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INTRODUCTION

A bien des égards, la premiére partie des années septante marque une
rupture profonde dans le développement des économies occidentales.
Achgvement d'une période de prospérité quasi ininterrompue depnis la
fin de la Deuxiéme Guerre Mondiale, essoufflement d'un paradigme
fordiste ayant assuré & la fois croissance industrielle et élévation du
nivean de vie, ralentissement sinon arrét du développement de
nombreuses villes, réapparition du chdmage, perte de confiance en un
avenir qui paraissait jusqu'alors assuré, éclatement et différenciation des
marchés, apparition de nouvelles technologics, entrée en force de
nouveanx concurrents, réorganisation de la production industrielle et de
l'activité économique en général, double monvement de globalisation et
de régionalisation, fin du réle motenr, en tous les cas en termes d'emploi,
des grandes entreprises, effondrement de ['ordre monétaire,
frapmentation de la société, déconplage du bindme prodnction
réelle/valorisation du capital, longue est la liste des indices qui marquent
pour les pays industrialisés la fin d'une époque an parfum d'dge d'or... et
pour les économistes le début des désillusions quant & la pertinence des
modeles, tant d'obédiences keynésienne gque néoclassique, développés
jnsqu'alors.

Un monde économique qui paraissait sinon maitrisé do moins apprivoisé,
s'est sondain dérobé a l'analyse, mettant en évidence le fait que les
incontestables sncces d'alors relevaient d'un contexte trés particulier, non
seulement économique mais relatif 4 I'ensemble des caractéristiques des
sociétés occidentales. Ainsi, les transformations radicales qu'ont connn
ces sociétés depuis la fin des années soixante ont nécessité et nécessitent
toujours une profonde remise en cause d'éléments considérés jusqu'alors
comme acquis, en méme temps qu'elles ouvrent de nonveaux champs
d'analyse. Valables pour l'ensemble de la science économique, ce
réexamen critique ainsi que I'amorce de nouvelles approches se révélent
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particuligrement nécessaires dans une problématique de développement
régionall.

La rupture du début des années septante marque en effet le déclin d'une
conception du dévelappement par le haut prévalant jusqu'd cette époque
et basée sur 'existence a priori d'une croissance qui diffuse, natamment
au travers d'un processus de division spatiale du travail, des régions
centrales vers les régions périphériques?. Elle entraine ainsi fort
logiquement vne profonde remise en cause des politiques de
développement régional conduites jusqu'alors et essenticllement axées sur
un «...effort de redistribution des fruits de la croissance des régions les
plus développées vers celles qui marquaient un certain retard» (SCOTT,
STORPER, 1992, p.7). Ces politiques correspondaient en fait & une
vision trés partielle de la notion de développement régional, puisque
['élément générateur du surplus & répartir était en guelque sorte
considéré comme exogéne, l'élément régional n'intervenant qu'an travers
de la capacité & capter ce surplus.

Et c'est tout awssi logiquement que cetie ruptore do début des années
septante entraine le renouvean d'une analyse régionale par ailleurs
interpellée par des phénoménes tels que I'émergence d'un mouvement de
retournement spatial (AYDALOT, 1986) et l'avénement de nouveaux
maodes d'organisation de la production (SALLEZ, 1992, SCOTT,
STORPER, 1992). 1l en résulte diverses approches qui endogénéisent les
mécanismes de développement et traduisent le passage d'une aptique de
dévelappement par le haut a une optique de développement par le bas
(COURLET, PECQUEUR, 1992; GAROFOLI, 1992; BECATTINI,
1990; AYDALOT, 1986; PIORE, SABEL, 1984). Or ce changement
d'optigue redonne aux acteurs locaux, avux ressources et poteatialités
locales un réle primordial dans le développement de leur région. il
correspond en quelque sorte i la réappropriation par cette dernigre de
son avenir et oblige I'analyste régional & plonger an coeur du processus
de développemeni. 1| est dés lors nécessaire de camprendre et de susciter
un mécanisme de création de richesses. 11 s'agit en fait de passer d'une
problématique de redistribution de richesses i une problématique de
création de richessesd. A partir de 14, plusienrs champs d'analyse encore

TA titre d'illustration, SALLEZ {1992, p.217) introduit ainsi un article portant sur les nowveaux
territoires de l'entreprise: «De fagon répétitive, alors qu'une génération d'économistes ei de géographes
pense avoir irouvé le paradigme théorique rendant compte du mécanisme dominani de localisation des
entreprises, les faits se modifient et démentent les [ois générales qu'ils avaient cru €tablir.»,

2A ce propes, AYDALOT (1985, p.145) écrit qu'«un modile dominait en période de croissance élevée, de
faibic incer(tude, de codits décroissants de ['énergie ot des transports, de technologic favorisant la grande
£chelle, 11 perd sa puissance quand ees caracteres s'inverseni. Le développemem ne pent plus éure un
gmccssus de diffusion d'unc croissance issue d'un centre puisque In croissance a pris fin».

Ce passage d'une perspeclive de développement par le haut h une oplique de développement par le bas,
redonnant un rble primordial aux acteurs locaux, gux ressources et aux potentialiiés locales dans le
développement de leur région, appelle une redéfinition tant de la notion de région que de celle de
développement régional. Dans ee travail, nous constdérons 1a région comme «..une entité dotée d'une
cerigine permanence el reconnaissable dans le semps, en interaction avec un environnement spécifique,
canstituée d'§1éments groupds en associations simullanément interactives ct se maintenant en étar de
stabilité dynamique...» {PUMAIN, SANDERS, SAINT-JULIEN, 1989, pp.12-13). Clairement donc, une
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vierges s'offrent & l'appétit do chercheur. Les interrogations apparaissent
anssi nombrenses gue diverses.

En voici quelques-nnes qui traitent d'on aspect particulier du
développement régional. Les villes se développent-elles indépendamment
de la sphére économique, grice a celle-ci on, pent-étre, malgré elle? Et
inversement les villes sont-elles nécessaires, et si oni en quoi, au
développement des entreprises? Quels apports, quels avantages les
entreprises d'une région tirent-elles de la présence de villes dans l'espace
régional? Les villes d'une région stimnlent-elles, restent-elles
indifférentes on méme freinent-elles la motation d'une région dans son
ensemble, et de son systéme territorial de production en particulier? Les
caractéristiques économiques d'one région influencent-elles fortement
I'évolution des villes qni les structurent? Existe-il & long terme nne
relation directe eatre le dynamisme de la ville centrale et celui de sa
région?... Bref, gue penser de PROULX (1991, p.262) qui note que
«Selon nos travaox, les brisures [dans le développement d'one ville] se
manifestent lorsque la ville centrale n'a pas entamé adéquatement la
réadaptation de ses activités afin de s'insérer dans son espace économique
continental ou mondial. La viile centrale est aussi en difficulté lorsque
n'existent pas, dans le milieu local et régional, les synergies verticales et
horizontales nécesszires & 1'innovation, 2 l'atteinte d'une masse critique, i
la pénétration des marchés extérienrs, etc.»? On de CALMETTE et LE
POTTIER (1993, p.78) qui formulent le questionnement suivant: «...les
villes d'wne région profitent-elles (on pitissent-elles) du mouvement
général de leur région, Ini-méme accroché ou non an mouvement de la
(des) ville(s) de la région, ou bien ces villes ont-elles un dynamisme
propre quoi les conduit & un destin particonlier (dépérissement ou, bien siir,
pour certaines, résistance)?»?

On I'aura compris, notre démarche s'intéresse spécifiquement anx aspects
dcanomiques et urbains du développement régianal. Elle se préoccnpe
plus précisément de ['interaction entre ces deux aspects. Nons shivons en
ce sens les traces de nombreux antenrs. CAMAGNI (1990, p.10), par
exemple, note ainsi une interdépendance étroite entre I'économique et

conception endogdne, c'est-A-dire par le bas, du développement tégional nous pousse i adopter une
définition d'inspiration systémigae de la région. Pour &lre capable de générer des processus de créaion de
richesses A parlir des agents locaux, des ressources et des potentialités locales, eelle-ci deit en effet éire
capable de faire sysréme. Par ailleurs, la définition ci-dessus déerit la région comme une entité se
maintenans én érat de stabilitd dynamique, ce qui mel clairement en exergue le fait qu'elie ne constitue pas
un $ystéme cn équilibre, mais au contraire une entité en déséquilibre plas ou moins contrdlé (DE
ROSNAY, 1975). Citant BARTOLL BRUN (1985, p.123) précise 4 ce propos que «Les lois qui
gouvernent I'existence des systémes ouverts sont celles de la régulation homéostatique et de la régulation
morphogénétique, 'une mainienant certaines variables du systdme dans des limites relativement étroites
et par 13, assurant la ¢onservation de Péquilibre dynamique du systéme <t la permanence de la structure.
T'auire permeiiant la survie du sysid¢me et son adéquation aux modifications de l'envirennement par
changement de structure.». 1] définit ainsi les notions de développement régional et de croissance
auxquelles il sera fait référenee dans ee travail. Toutes deux traitent de la transformation de la région, a
croissance concernant une transformation sans changement de structure, le développemnent régional se
référant & unc transformation caraciérisée par un changement de structure, par un renouvellement
qualitatif.
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'urbain lorsqu'il écrit: «The new behavioural logic of the firm parallels
and partly determines the new organisational logic of the city system,
where phenomena of specialisation and networking also appear.»,
BRAUDEL (1985), qui fonde son approche de la dynamique du
capitalisme sur les liens entre la production et la consommation, évoque
I'émergence comjointe du capitalisme (grand commerce, échanges
internationaux), le stade le plus élevé de la vie économique, et de pdles
triomphants (Ville-Etat, capitale économique), la portion la plus centrale
d'une économie-monde. Cette optique trouve par ailleurs quelques
similitudes avec le foisonmement de recherches portant sur le phénoméne
métropolitain (LACAZE, 1993) ou sur les villes internationales
(PROULX, 1991) et autres mercapoles (PHILIPPE, 1991). SCOTT
(1988, 1992), s'appuyant essentiellement sur une analyse des relations de
production, en arrive pour sa part & considérer I'urbanisation comme un
effet médiatisé du capitalisme industriel. Cette méme idée fait par ailleurs
I'objet de différentes recherches liées notamment a la redécouverte du
district industriel marshallien (BECATTINI, 1990) et & I'émergence d'un
nouveau paradigme éccnomique, celui de la spécialisation flexible
(SCOTT, STORPER, 1992). Enfin, SOJA (1985) développe au travers de
l'interprétation de la restructuration de la région de Los Angeles une
approche matérialiste de [lhistoire et de lo spatialité ob lcs
restructurations urbaines résultent des processus profonds de la
dynamigque du capitalisme. Li aussi, donc, l'articulation liant
Féconomique a Forbain joue un rdle central4,

Dans ce contexte, l'objectif qui guide notre démarchc consiste a
déterminer les interactions entre la ville et le systéme territorial de
production dans une région périphérigue essentiellement industrielle et
structurée par des villes de taille petite et moyenne. Or, contrairement &
ce que pourraient laisser croire le nombre et la notoriété des auteurs cités
ci-dessus, ce champ d'analyse reste largement inexploré. Ces auteurs
tendent en effet systématiquement & privilégier, qui l'aspect urbain, qui
l'aspect économique, et & considérer l'autre aspect comme induit. Leurs
approches, qui se réclament généralement de I'économie régionale et
urbaine, correspondent ainsi & de I'économie régionale ou urbaine, le on
étant exclusif! Cette absence de travaux traitant effectivement des
interactions entre la ville et le systéme territorial de produoction (STP),
ceci dans le cadre d'une région périphérique essentiellement composée de
petites et moyennes entreprises (PME) industrielles et structurée par des

AL importance de considérations économiques et urbaines dans une problématique de développement
régional apparait clairement dans des travaux trés nombreux e teds divers. Cesi ainsi que des chereheurs
tels que BRUNEAU (1989) dans ses travaux portant sur les villes peliles et moyennes et PUMAIN
{1994) dans ses préoccupalions quant i 1a eroissance urbaine mevent en exergue le rble central de l'urbain
dans une problémalique de développement. Clest ainsi également que des chercheurs tels que PORTER
{1990) avec ses travaux sur kn compétitivité, AYOALOT (1985, 1986) e1 les économistes régionaux,
CAPPELIN (1989, 1990) et Ics économisies travaillant sur les services, ou encote les chercheurs éudiant
l'innovation (MAILLAT, QUEVIT, SENN, 1993; MAILLAT, PERRIN, 1992) mettent en évidence le
rble central de |'économigue dans une problématique de développement régional.
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villes de taille petite et moyenne, contraint fortement notre démarche. En
fait, elle ne nons permet pas de nons appuyer sur des acquis théoriques on
empiriques clairement établis. Elle rend inopérante nne approche
hypothética-déductive, 1a formulation d'hypothéses réalistes étant tont
simplement impossible. 1l s'agit donc de faire cenvre de pionnier. En
conséquence, la démarche retenne dans notre travail est de rype inductif.
Elle se fonde sur une drude de cas pour déboucher sur une
conceptualisation. Elle part d'un travail empirique qui permet d'induire
une proposition théorigue.

Ce travail empirique repose sur trois éléments principanx. 11 s'appnie en
premier lien sur une enquéte menée dans le cadre du Programme
National de Recherche Ville et Transpart dont les résnltats sont publiés
dans nn rapport intitulé «Le systéme urbain industriel de I'Arc jurassien:
enjeux et perspectives» (MAILLAT, ANSERMET, LECHOT, 1992).
Cette enquéte, basée sur linterview de responsables des principales villes
de I'Arc jurassien, constitue & plosienrs égards le point de départ du
présent travail. Elle s'est tont d'abord intéressée 4 une problématique
reliant la ville et Findustrie. Elie a ensuite abouti 4 la mise en évidence
des spécificités des différents centres urbains régionaux. Enfin et surtout,
elle a montré que, bien que ressentie par la grande majorité des agents
engnétés, l'intcraction entre les villes et le STP de I'Arc jurassien n'était
gue trés rarement clairement identifiée. Cette constatation représente
ainsi lc point de départ d'une démarche doat Yobjectif coansistc
explicitement & déterminer les interactions entre la ville et le STP dans
une région périphérique essentiellement industrielle et structurée par des
villes de taille petite et moyenne.

Le second élément empinique sur lequel se base notre travail est constitngé
par nne enquéte portant sur les dynamiques d'évolntion du STP de I'Arc
jurassien. Basée sur l'interview d'acteurs industriels et réalisée dans le
cadre du Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs,
celle-ci s'est principalement intéressée a l'évolution de l'industric
horlogére de I'Arc jorassien depnis les années soixante. Afin de
constroire une vision de 1'évolution des activités principales dn STP
jurassien, les résultats de cette recherche sont complétés par le recours i
diverses sonrces documentaires traitant des transformations relatives 2
lindnstrie de la machine-outil et 4 I'industrie des microtechnigues.

Enfin, la troisiéme source empirique est constitné par nne enquéte
originale portant sur I'évolntion de trois villes de I'Arc jurassien:
Neuchitel, Bienne et La Chanx-de-Fonds. Celle-ci s'est applignée, an
cours d'nne quarantaine d'entretiens dont le canevas est reproduit in
extenso en annexe et d'nne large recherche documentaire, a dégager les
principales transformations des villes considérées. Les interviews ont été
menés auprés de personnes-clés telles que des élus (municipaux,
cantonaux et nationaux), des responsables administratifs (promotion
économique, etc.) on encore des responsables de l'économie privée
{organes faltiers, indépendants, etc.). Les informations empiriques
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relatives an STP et anx villes de I'Arc jurassien récoltées an cours des
trois enquétes mentionnées ci-dessus, constituent la base au travers de
laquelle nous nous proposans de traiter des interactions entre la ville et le
STP dans une régian périphérique essentiellement industrielle et
structurée par des villes de taille petite et moyenne.

La premiére partie de Yexposé est dédiée 2 la présentation d'nne étnde de
cas: 1'évolution des villes et du STP de |'Arc jnrassien depnis les années
soixante jusqu'a nos jonrs. Les quatre premiers chapitres s'intéressent anx
villes de Nenchiitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds, Le cinguigme
traite des transformations de I'horlogerie, de la machine-outi! et de la
microtechniqne qui constituent les activités industrielles prépondérantes
de la région. Quant 3 la seconde partie de Vexposé, elle s'attache 3
dépeindre, an travers d'un croisement des évolntions industrielles et
urbaines de I'Arc jurassien préseniées en premiére partie, les interactions
entre la ville et le STP. Elle précise tout d'abord les principales
interactions entre la ville et I'industrie de cette région. Elle détaille
ensuite les caractéristiques générales de ces interactions puis expose leur
genése. Elle termine enfin en expliguant la fonciion de ces interactions
dans une problématique de développement régional. Aboutissement de la
démarche, cette conceptualisation des interactions entre la ville et le STP
dans nne région périphérique esseniieilement industrielle et structurée
par des villes de taille petite et moyenne apporte nn élément original a la
consiruction d'un développement régional compris comme un pracessus
de création de richesses. Elle fonrnit par aillenrs une base & 1'élaboration
de politiques urbaines et régionales de développement qui restent, eu
égard aux déséquilibres €conomignes contemporains, aux mutations
strncturelles et aux recompositions territoriales en cours, d'une actnalité
briilante.



PREMIERE PARTIE

L'évolution des villes et du systeme
territorial de production (STP) de I'Arc
jurassien depuis les années soixante

Cette premiére partie s'attache & décrire de maniére synthétique
I"évolution des villes et du systéme territorial de production de 1'Arc
Jjurassien depuis les années soixante jusqu'an début des années nonante!.
Elle présente les résuliats d'une étude de cas et constitue la base
empirique qui nous permettra de déterminer les interactions entre la ville
et le systeme territorial de production dans une région périphérique
essentiellement industrielle er structurée par des villes de taille petite et
moyenne. Mais avant d'entrer dans le vif do sujet, quelques précisions
paraissent nécessaires.

L’Arc jurassien constitue tout d'abord, par rapport a d'autres régions
suisses telles que la Région zurichoise ou 'Arc 1émanique, une région
périphérigue, c'est-a-dire une région ne disposant que d'une faible
centralité. Des caractéristiques géographiques, démographiques,
économiques, politiques ou encore relatives au résean de transport et de
communication dépeignent en effet une région intercalées entre des
régions puissanies et disposant d'un fort potentiel polarisateur?. L'étude
de cas présentée ici est donc cohérente avec un objectif, considérer une
région périphérigue, qui fait par ailleurs référence aux concepts de STP
et de ville. Ainsi la deuxiéme précision consiste & définir le concept de
STP et a expliciter son contenu dans le cas de I'Arc jurassien.

1L Arc jurassien constitue une entité s'étendant sur cing cantons et comprenant des régions appartcnant A
la Chaine du Jura proprement dite ainsi quaux zones atienantes du Pied du Jura, Outre les cantons de
Neuchitel et du Jura qu'il englobe entizremeat, il regroupe le Nord vaudois, le Jura bernois et la région
biennoise ainsi quune partic du canton de Soleure. Précisons d'emblée que le le Jura bilois, ainsi qu'une
partic du Jura soleurois nc sonl pas intégrds A "analyse en raison d'un profil fortement différent car
marqué par [a polarisation exercée par I'ngglomération béloise.

Pour une description détaillée de la faible centraiité de I'Arc jurassien, le lecteur st invit€ A s¢ référer 2
BARBIER et THEVOQZ (1979).
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Figure 1: L'Arc jurassien

Hauta-Sabdne

Haute-Sawie

BECATTINI (1990), en concevant le district industriel comme une entité
socio-territariale caractérisée par la présence active d'uvue communauté
de gens et d'une population de firmes dans une aire définie, met 1'accent
sur les agents concourant 4 Ja mise en oeuvre des ressources du STP. 1l
précise que dams un district industriel, population de firmes et
communauté de geus tendent 3 s'interpénétrer et & entretenir des liens
nombreunx (relatious de sous-traitance, commetrciales, familiales, etc.). La
communauté de geus se caractérise par uu ensemble de valeurs
homogénes (éthique du travail, sens de la famille, réciprocité, etc.)
perpétuées entre les générations et daus I'espace par diverses institutions
ainsi gue par une capacité d'intégration qui matérialise le fait que la vie
du district est rythmée par des échanges constants de population avec les
alentours. Quant & la population de firmes, chaque entreprise est
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spécialisée dans nne ou quelqnes-unes des phases d'nn processus de
production gni est généralement divisible dans le temps et dans l'espace.
Ainsi, tout en appartenant 4 la méme filitre (industrie principale et
anxiliaire), les entreprises d'un district restent en général assez petites
{dimension techniqne optimale relativement faible) et le processns de
production relativement compartimenté. La communication entre les
entreprises repose sur les relations personnelles alors que la cohérence de
Fensemble est assurée par des entrepreneurs purs, les famenx
impannatori. Ceux-ci €élaborent, & partir des caractéristiques dn marché,
un projet productif qu'ils cherchent ensuite & réaliser dans le district
industriel 11 découle de ceci que le district industriel constitne nne forme
d'organisation de la production particulizrement bien adaptée 4 une
demande différenciée et variable dans le temps et dans I'espace (marché
ni standardisé, ni constant). En parlant de systéme de
concurrence/coopération socio-économiqne fondé sur un ensemble de
normes et de régles historiquement constituées, RITAINE (1987) apporte
4 la définition dn STP nne dimension ethno-sociologique mettant en
évidence l'importance de la stratification sociale et du systéme politico-
admimistratif locanx. Pour elle, un district industriel combine des
comportements hyper-concurrentiels, qui se matérialisent notarnment par
un arbitrage entre sous-traitance (dans et hors du district) et production
internalisée, avec nne coopération semi-consciente et semi-volontaire qui
se manifeste par exermple an travers des institations localisées. Poor lear
part, les cherchears dn Groupe de Recherche Enropéen sor les Milienx
Innovateors (1986, 1992, 1993) intégrent, par leurs travaux portant sur
I'innovation, les logiques économique et socio-territoriale régissant les
interactions entre les éléments constitutifs dn STP. L'évolution de ce
dernier, et en particnlier son adaptation anx changements de la
technologie et des marchés, est donc an centre des préoccnpations de ces
anteurs. Ils mettent I'accent sur des logiques d'interaction et
d'apprentissage inhérentes a4 un ensemble de relations attachées a un
territoire spécifigue et historiquement constitnées.

Tronvant leur origine dans une redéconverte des travanx de MARSHALL
(1920), ces différentes considérations ont donné un nouvel élan a la
recherche traitant do développement économique... et en conséquence ont
favorisé 'émergence d'nne muititude de notions. Cest ainsi que, ontre le
traditionnel district industriel (BECATTINI, 1990; COURAULT,
ROMANI, 1990; HARRISON, 1992), flenrissent des concepts tels que
ceux d'aire-systéme (GAROFOQLI, 1983), de systéme indusiriel localisé
ou local (RAVEYRE, SAGLIO, 1984; COURLET, PECQUEUR, 1992),
de district technologique (ANTONELLIL, 1986), de systéme local
d'innovation (GILLY, GROSSETTI, 1993) ou encore de milieu,
innovateur ow non (AYDALOT, 1986; MAILLAT, PERRIN, 1992,
MAILLAT, QUEVIT, SENN, 1993). Mais comme le notent COURLET
et PECQUEUR (1991, p.394), «An-deld de leur approche spécifique, ces
analyses attirent l'attention sur des niveaux d'organisation spatiale de la
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production particuliere dans lesquels la composante territoriale joue un
rble capital: on peut parler dun effet territoire.». En accord avec ces
deux auteurs, nous nous concentrons donc sur 'élément fondateur de
I'ensemble de ces concepts: l'existence d'interactions spécifiques au
niveau local, territorialisées (c'est-a-dire attachées a un espace déterminé)
et historiquement constituées, Ces interactions spécifiques, qui dépassent
une rationalité économique stricte, sont en effet a4 la base de la
constitution des cntités méso-économiques que sont par exemple les
districts industriels ou les milieux innovateurs. Elles permettent
I'émergence d'une certaine autonomie du local et d'un développement
régional par le bas... qui constituent l'objet de notre analyse. Quant i la
terminologie, nous choisissons le concept de systéme territorial de
production (STP) qui met bien I'accent sur ['effer territoire dont parlent
COURLET et PECQUEUR (1991) et qui convient parfaitement, comme
nous allons le voir ci-dessous, & 'appréhension de I'activité économique
dans I'Arc jurassien.

Nous définissons le systéme territorial de production comme un systéme
de production attaché & un espace détermind, regroupant des agents
{entreprises, pouvoirs publics, organes associatifs, etc.) et des ressources
{capital humain, infrastructures, etc.) entrant en interaction selon des
logiques spécifiques. Celui-ci s'insére en outre dans un environnement
(marché, technologie, eic.) plus ou moins large avec lequel il interagit.
Soulignons encore une fois la notion de systéme territorial, c'est-a-dire
émergeant du rerritoire (IREPD, 1992) et donc attaché & un espace
spécifique. Nous accordons en effet une importance primordiale anx
interactions locales et régionales spécifiques fondatrices des modéles de
développement par le bas.

Le STP constitue donc un mode d'organisation trés particulier de
l'activité économique qui se trouve correspondre & ce que l'on peut
observer dans 1'Arc Jurassmn au nivean d'activités liées & I'horlogerie, &
la machine-outil et & la microtechnique (MAILLAT, LECHOT,
ANSERMET, 1993). Ces derniéres E:nglobent en outre une poruon
essentielle des activités basiques de ia reglon c'est-d-dire des activités qui
permettent de s'insérer dans le systtme économique national et
international. Elles revétent en ce sens une importance cruciale dans une
problématique de développement régional. L'Arc jurassien constitue ainsi
une région ofl une activité industrielle organisée en STP joue un rdle
essentiel en termes de développement régional: il représente de ce fait un
cadre empirique adéquat, ceci en égard & l'objectif de la démarche qui
considére une région industrielle, riche en PME organisées en STP.
Précisons en troisigme lieu le concept de ville et son contenu empirique
dans I'Arc jurassien... ce qui se révéle relativement ardu pour un
économiste! Lieu de regroupement et de concentration, la ville est le
sigge de nombreux phénomeénes tels l'apparition d'activités spécifiques, le
développement de zones fonctionnellemeat différenciées, la création de
grandes infrastructures ou encore 1'élévation du prix du sol. DE
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ROSNAY (1975, p.48) rend compte de la mnltiplicité de ces phénomenes
en écrivant que «La structure de la ville agit comme un catalyseur,
accélérant le développement des idées philosophiques et religieuses, des
sciences et des techniques, des arts et des concepts politiques. En
organisant le foisonnement, la confrontation, I'expérience, mais aussi Ia
sanction, ce prodigieux centre d'innovation atiire, valorise ou engouffre,
tantdt les hommes, tantft les idées comme un tourbillon sans fond.».
Cependant, dans une logique économique classique, tout avantage lié 4 la
ville (centralité, proximité des clients et des fournissenrs, richesse du
marché du travail, possibilités de consommation, etc.) doit &tre
nentralisé... ce qui revient & exclure toute force centripéte et donc & nier
la ville!? Ainsi, l'avantage d'une localisation centrale est par exemple
neutralisé par une variation du prix du terrain équivalente i I'avantage
apporté par ladite localisation. Dans ce contexte, les économisies
néoclassiques se rabattent, pour appréhender la ville, sur des éléments tels
que les indivisibiiités et les externalitds. La ville s'explique alors par sa
capacité i générer des avantages gratuits dont chacun peunt profiter. Elle
est également le résultat de la tendance de chacun 4 minimiser les coiits de
la distance. Notre démarche réclame cependant une définition plus
élaborée.

D'une manigre générale, une ville peut étre considérée comme un
ensemble morphoelogique, physionomique, social et culturel différencié,
fonctionnellement intégré dans un résean hiérarchisé de complémentarités
fui permettant d'organiser sa région et de l'intégrer dans 1'éconormie
globale (COSINSCHI, RACINE, 1984). En développant le concept de
mercapole, PHILIPPE (1991) itlustre cette différenciation au nivean des
infrastructures. 11 précise ainsi qu'une mercapole doit disposer
d'infrastrnctures de transport développées et compétitives (ports,
aéroports, iufrastructures routiéres et ferroviaires, etc.) et
d'infrastructures de télécommunication avancées (téléport, etc.), mais
également d'infrastructures d'accueil (hotels, restaurants, etc.) ainsi que
d’un centre international d'affaires.

3par aillewrs, la i&gitimit€ méme de 1'€lude de In ville comme objet d'analyse en soi est parfois mise en
cause. En effet, comme le disent les chercheurs marxistes, ce n'est pas parce que des processus ont licu en
ville qu'ils prennent un aspect différent cf reltvent d'une analyse autonome, Ce n'esl pas parce qu'un
phénomene a liew en ville qu'il est 1erbain et requiert une analyse spécifique. En d'autres lermes, I'analysc
urbaing constituc--elle une discipline propre, €0 soi, ou ne représene-t-glle que 1'application d'nutres
disciplines & un champ empirique particulier: 1a ville?

L'approche retenue par SOJA (1985) pour expliquer Fhistoire récente de Los Angeles illustre bien une
approche d'inspiration marxiste du phénoméne urbain od la ville ne fait par T'objet d'une analyse
autonome, 1l met en effet explicitement I'accent, pour expliquer les transformations économiques ct
urbaines de cette région, sur un mélange complexe de processus de restructuration affectant les structures
spatiales et sociales du marché urbain de travail (décentealisation et recentralisation géographiques), ln
technologie et la production industrielle (désindustrialisation et réindustrialisation) ainsi que les relations
entre fe travail et le capital (intemationalisation du capital et périphérisation du travail), Pour [ui, fa
recherche de nouvelles sources d'expansion des profits ninsi que la recherche de nouveaux moyens de
contrile et de discipline du travail constituent les principales forces qui sous-lendent ces processus de
restraciuration. Ainsi, 18 ville est dominée par 'entreprise. elle n'est qu'une médimisation des rapports de
produciion.
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Pour AYDALOT (1985}, la ville apparat comme une entité disposant
d'aptitudes humaines spécialisées et diversifiées cu comme une nnité de
production et de mobilisation des connaissances. SCOTT (1992, p.105)
précise a cet égard que «Les villes (...) sont des lieux ol la division
sociale du travail est trés fortement développée: leurs bases économiques
sont constituées de myriades de fonctions spécialisées qui sont liées entre
elles en des réseanx transactionnels complexes.».

Pour sa part, BRAUDEL (1986) met I'accent sur la vilie comme liea
d'interconnexion et d'échange. PUMAIN, SANDERS et SAINT-JULIEN
(1989, p.9) précisent ainsi que I'«on sait gque les interactions {ou les
probabilités de rencontre et de contact), entre les éléments de deux
systémes, sont proportionnelles au produit de leur masse {mesurée par le
nombre d'éléments qui les composent) et inversement proportionnelles i
la distance qui les sépare (la distance résumant ici l'univers des autres
interactions possibles dans le systéme, en dehors des deux sous-systzmes
considérés. (...) Mais dés qu'une concentration s'amorce, le potentiel du
point central ainsi constitué devient supérieur, donc devient un lieu qui
maximise Yinteraction, ce qui renforce sa position et entretient le
dispositif de ia configuration urbaine en champ polarisé (...).» PUMAIN
(1994, p.116) poursuit «Qu'elle ait rempli d'abord une fonction de
marché pour les échanges commercianx, ou quelle ait été 3 l'origine le
iien d'un pouvoir politique, administratif ou religieux, la ville se définit
toujours comme un cenire, exercant une activité de contrdle et de
régulation sur le territoire qui l'entoure. Ce faisant, elle polarise des flux
de toutes natures, elle est un noeud dans des réseanx de communication,
Centres des échanges, les villes ne sont jamais isolées, elles font toujours
partie d'un systéme de villes, qui encadrent et desservent un territoire.
On a pu dire des villes qu'elles étaient des «systémes, dans un systdme de
villes: (BERRY, 1964}.».

Il déconle des considérations ci-dessus que la ville constitue un liew de
concentration, de superposition et d'interface qui développe un profil
spécifigue par rapport au STP dans son ensemble? el qui s'insére dans un
environnement global avec lequel il interagit. Eu égard 3 Ia
probiématique de développement régional par le bas qui nous occupe, et
plus particulierement en raison de notre objecif qui consiste & déterminer
les interactions entre la ville et le systéme territorial de production dans
une région essentiellement industrielle et structurée par des villes de raille
petite et mayenne, ce qui nous importe avant tout dans la définition ci-
dessus est sans conteste le fait que la ville développe une spécificité, des
caractéristiques qui lui sont propres. Cette spécificité se manifeste par
exemple au nivean physique (aménagement du territoire, biti, grandes
infrastructures, etc.), au niveau économique (services a la population,
services aux entreprises, etc.), au niveau de la structure de la population,

4PUMAIN (1994, p.ttT) préeise bien que «L'accumulation n'est pas quune addition, ¢'est aussi une
complexification, qui produit des structures urbaines qualitativernent différentes.s,
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an niveau de la position dans ies réseaux (routiers, fcrroviaires,
relationnels, etc.) on tout simplement en termes de cadre de vie. Le
concept de ville correspond en ontre & un critére statistique: une ville est
selon 1I'Office fédéral de la statistigne une commune qui regroupe une
population supérienre ou égale a 10'000 habitants. Or, dans l'Arc
jurassien, Yverdon, Le Locle, Delémont, Granges, Soleure, Neuchitel,
Bienne et La Chaux-de-Fonds correspondent & ce dernier critére. Dans le
présent travail, nous nous limiterons cependant a considérer I'évolution
des villes de Nenchitel, de Bienne et de La Chanx-de-Fonds. Celles-ci
constituent en effet les poids démographiques les plus importants de la
région et exemplifient 4 notre sens de maniére suffisante, en égard a la
nature inductive de la démarche, la diversité do phénomeéne vrbain dans
I'Arc jurassiens.

Figure 2: Les villes et agglomérations de 'Arc jurassien

Delémont
L]

Soleure

f.a Chaux-de-Fonds

Le Locle
Neuchatel

Echelle

0 50km

Spour une description détaillée de I'ensemble des villes de IAre jurassien, le lecieur est invité & consulter
MAILLAT, ANSERMET, LECHOT, 1992
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Quant & l'organisation de cette premiére partic, les trois premiers
chapitres portent sur 'évolution des villes de Neuchitel, de Bienne et de
La Chaux-de-Fonds depuis les années soixante jusqu'au début des années
nonante, La présentation de cette évolution est organisée, pour chacune
des villes considérées, en trois phases. Il y a tout d'abord oune période
d'expansion quantitative qui se termine au tournant des années soixante.
Celle-ci marque en fait les derniers moments de la prospérité héritée de
I'aprés-guerre. 11 y a ensuite une période de rupture de durée variable
qui matérialise 1'impact de changements profonds survenus dans les
années soixante déji mais-surtout dans les années septante et au début des
années quatre-vingt. Enfin, il vy a une période de recomposition des villes
de I'Arc jurassien qui traduit leur adaptation & un environnement
renouvelé. Le quatriéme chapitre synthétise ces évolntions en guelques
grandes lignes et coustitue ainsi le pendant du cinquiéme chapitre qui
reprend le méme exercice mais appliqué cette fois-ci au STP de 1'Arc
jurassien.

Une remarque encore, il nous est apparu nécessaire de présenter trés en
détail les éléments relatifs & 'évolution des villes de Nenchitel, de Bienne
et de La Chaux-de-Fonds, étant donné 1'absence d'ouvrages traitani de ce
sujet dans une perspective globale. Par contre, I'abondance de
publications traitant de I'évolution de l'horlogerie, de la machine-outil et
de la microtechnigue dans I'Arc jurassien nous a permis de nous limiter
quant 3 ces éléments & un seul chapitret. Mais commengons par aborder
I'évolution de la ville de Nenchitel.

6Pour une information détaillée concernant le sysiéme territorial de production de I'Arc jurassien, le
lecteur st invité A se référer aux textes suivants: NEMETI, PFISTER (§994); MAILLAT, LECHOT,
LECOQ, PFISTER, (1993); CREVOISIER (1993); MAILLAT, NEMETT, PFISTER, SIVIERO (1993);
CREVOISIER (1991).



Chapitre 1

L'évolution de la ville de Neuchitel

L'évolution de la ville de Neuchitel exposée ici consiste en une synthése
des principales transformations ayaut affecté la ville au cours des trente
dernigres années. Celles-ci sont regroupées en trois grands temps: le
temps de l'expansion, le temps de la rupture, le temps de la
recomposition. Observons tout d'abord le temps de l'expansion gni
marque la ville de Neuchfitel jusque vers la fin des années soixante.

1.1. LE TEMPS DE L'EXPANSION

Coutrairement & ce qui se passe dans les années suivant la fin de la
Premiére Guerre Mondiale, la capitulation de I'Allemagne nazie marque
pour la Suisse le début d'une période de prospérité et d'expansion
économiques sans précédent dans l'histoire moderne!. Le climat de la
ville de Neuchitel de la fin de la Deuxigme Guerre Mondiale au début des
années septante est ainsi marqué, a l'instar de celui de 'ensemble de 1'Arc
jurassien, par l'optimisme, la confiance en l'avenir et une forte volonté
de croissance avant tout quauntitative, Ceci s'est traduit, de la part du
monde politique notamment, par des extrapolations trgs ambitieuses guant
4 l'accroissemeut de la population, avec l'idée sous-jacente gu'une
population plus importante permettrait le développement de 'équipement

IPour KNESCHAUREK (1975, p.12), cette période a profondément marqué I'étzl d'esprit et le
comporiement de I'ensemble de la population suisse, notamment dans le domaine économique et
politique, au travers des poimis suivanis: «..Famélioration, sans douote unigue dans notre histoire
économigue, du bien-&ire général; la surabondance des possibilités d'emploi; 1a facilité déconcertante avec
laguelle le peuple suisse a pu accroitre ses exigences année aprés année; les possibilités wés favorables de
bign gagner et de bien vivre, méme & défau de formation suffisante ew d'ardeur particuligre au iravail; Ia
facilité apparente de faire assumer par la seule économie, entité ononyme, les conséquences
dommageables d'une croissance dont 'évolution a é1€ tow sauf harmonicuse; 'expérience, élevée
graduellement av rang de précepte, qu'on arrive micux & s'en tirer en vivant au-dessus de ses moyens qu'en
faisant preuve de mesure et d'économie; Tinsouciance et 1a 1égeretd auxquelles conduit le sentiment de
sécurité que procure l'exiswence d'une prévoyance socinle développée; impression que les besoins
matériels qui grandissen d'année en année pourroni éire satisfaits sans la moindre difficulté.».
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et des infrastructores de la ville. Corollaire de cet état d'esprit, un
reconrs insoffisant an soutien de la Confédération constitne également nn
trait marquant de cette période. La région se sent en effet assez solide,
forte de la croissance de son industrie horlogére, pour se passer du
sontien fédéral, pour ne pas quémander une aide extéricure,

La période qui s'étend de la fin de la Deuxiéme Guerre Mondiale jusque
vers la fin des années soixante est donc marguée poor Nenchitel, mais
d'nne maniére plus générale ponr l'ensemble de I'Arc jurassien, par nne
formidable expansion et des transformations profondes. Articolées autonr
d'un état d'esprit résolument optimisme. celles-ci s'organisent
principalement autour de trois évolutions fortement interdépendantes:
une forte croissance de lz population, un développement économique sans
précédent et une croissance urbaine considérable.

1.1.1. Une popnlation en forte croissance

La population de la ville de Neuchiitel, tout comme celle de 'ensemble du
Littoral nenchitelois, croit fortement durant les années cinquante et
soixante. Parallélement, un leadership local affirmé préside aux destinées
de la cité. Les années soixante voient en ontre les prenvers
développements d'an important mouvement de suburbanisation?,

1.1.1.1. L’'angmentation de la population

La ville de Neuchitel compte 23799 habitants en 1941... et 38784 en
1970, alors que son agglomération, définie au sens de I'Office fédéral de
la statistique, passe pour la méme période de 32'075 & 61'97] résidents.
Cette angmentation est due pour partic & 'intégration de nouvelles
communes dans l'agglomération?, l'autre partie relevant d'un
accroissement réel. Celui-ci résulte d'un regain de la natalité, commun a
I'ensemble de la Snisse?, et d'un solde migratoire largement positif.

Zpour désigner l'expansion physique de Ia ville-centre sur les communes qui l'entourent, divers concepts
sont utilisés: péri-urbanisation (AYDALOT, 1985), suburbanisation (POLESE, 1994) ou cncore
étalement urbain (POLESE, 1994). Nous retiendrons, pour traduire le fait que le développement des
villes-centres de I'Arc jurassien déborde sur les communes limitrophes, le concept de suburbanisation.
3En 1941, 'aggtomération neuchiiieloise comprend, en suivant les définitions de I'Office fédéral de la
statistique, les communes suivantes: Neuchétel, Coreelles-Cormondréche, Peseux, Hauterive, Marin-
Epagnier, Saint-Blaisc. En 1960 lui est rajoutée la commune d'Auvernier, et ¢n 197 les communes de
Bale et de Colombicr. Sclon la définition de (941, la population de I'agglomération neuchfiteloise en
1970 serait tout de méme de 55'021 habitants. Afin de tenir compte des transformations fonctionnelles
entrainées par I'intégration d'une commune dans V'agglomération, les chiffres préscniés tout au long de ce
texte tiennent compte de In définition de 'agglomération A la date donnée, étant donc enteadu que fes
chiffres absolus ainsi que les pourcentages indigués sont influencés par le consiant agrandissement de
I'agglomération que l'on constate de 1941 4 1990,

AContrairement aux prévisions des cxperts 2 la fin des années irenie qui annoncent, en s'appuyan sur le
niveau de natalité du moment, le déelin des pays occidentanx e1 notamment de [a Suvisse b partic des
années trente, s'€bauche dés les années quarante une reprise de Ia natalité. Ce véritable baby boum
constitue un faiv marquant de Ia démographie suisse jusyue vers te miliew des années soixanie ol il
s'estompe pour faire place h des 1aux de naialité trés bas, remesipnt en cause la capaciié de renouvellement
naturel de Ia population (BLANC, 1990).
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1.1.1.2. Un leadership loca! affirmé

La présence d'un leadership local affirméS constitue 1'un des traits
marqnants de 1a popnlation de la ville de Nenchiitel jnsqn'an début des
années septante, et an-dela. Regronpé antonr d'une aristocratie engagée
dans la vie de la cité, il repose également sur le statnt de capitale
cantonale de la ville gui permet une concentration de responsables. 1l
s'appunie par aillenrs sur la présence d'entités industrielles telles
qu'Ebauches SA on la Fabrique-Nenve de Cortaillod, initialement
occupée 3 la fabrication des indiennes, transformée ensnite en fabrigue
d'horlogerie et finalement en cablerie,

Ce leadership local favorise une symbiose entre les leviers politiques,
administratifs et économiques qni conditionne le développement de la
ville, et parfois de l'ensemble du Littoral. Il constitue le terrean dans
lequel se développe un certain esprit neuchdtelois, un enracinement dans
la ville, un attachement 4 la région, une responsabilisation et une prise en
charge de son avenir.

1.1.1.3. Le développement d'un mouvement de suburbanisation

La pression démographique des années cinquante et soixaute, l'exigufié
du territoire communal, 1a rareté de terrains & bitirS, mais également et
surtont des phénoménes tels que 'accroissement général du nivean de vie
ou la diminution de la grandenr des ménages, provoquent dés les années
soixante un important mouvement de suburbanisation sur l'ensemble du
Littoral neuchételois. Ce monvement, correspondant avant tont & la vogue
de la maison familiale, est principalement le fait de personnes aisées et a
donc pour corollaire un changement qualitatif de la popnlation de
Nenchitel-ville. Depnis les années soixante, il s'est développé d'une
maniére telle qu'il a abouti, du point de vne de l'espace de vie des
habitants, A la constitution d'une agglomération de fait.

1.1.2, Un développement économique important

Les Trente Glorieuses marquent pour Neuchitel un développement
considérable du tissn économique, industriel mais également tertiaire.
Celui-ci fait éclater, & l'instar de I'augmentation de la population, les
limites de la commune en ce sens qu'il initie une organisation et une
répartition spatiale des activités an sein de l'agglomération.

5Tout au lotg dc ce travail, nous uihscrons le terme de leadership local. Celui-ci regroupe des acteurs
attachés & la régian el qui se caractérisent par leur capacité 3 susciter I'entrainement. 3 mettre en
mouvement, & faire bouger les choses. Il est bien clair que cette capacité cst le fait de l'ensemble des
acteurs locaux, ¢t nolamment d'une population dont il s'agit de ne marginaliser aucune composante.,
Néanmoins, 'impact prépondérant de certains acteurs ou groupes d'acteurs apparait de manigre LoUr aussi
édvidenie,

6La commune de Neuchitel s'étend sur une superficie de 39,34 km2 dont une grande proportion de zones
construiles ou non canstructibles (zones agricoles-viicales, foréls). A titre de comparaison, la ville de La
Chaux-de-Fends dispase d'une superficie de 55,78 km2.
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1.1.2.1, Le développement industriel de 1a ville de Neuchitel

Face i 1'évolution préoccupante de la situation financiére de la ville de
Nenchatel depuis le début du sigcle, s'impose avec force, an début des
années quarante, 1'impérative nécessité d'un développement économique
(BAUER, 1940-a). 11 apparait en effet difficile d'accroitre, voire de
maintenir le niveau développement de la ville sans une croissance de la
masse imposable, ¢'est-d-dire sans une croissance tant de la population
que du €issn économique.

C'est ainsi que s'initie, sons I'impulsion de l'exécntif communal, une
politique d'attraction d'entreprises et d'appni anx entreprises locales,
notamment au travers d'nn Bureau de statistique nouvellement créé
(BAUER, 1940-b). En 1942 vient s'installer & Serrizres une importante
fabrique de tabacs, les Fabriques de Tabac Rénnies SA, qui devient par la
suite une des principales sources de financement de la ville. En 1947,
'entreprise Métanx SA s'implante €galement & Neuchitel. Avec la fin de
la guerre et le retour de la prospérité, l'activité de promotion
économique décroit alors que se développe en ville de Neuchitel un
important tissu industriel.

Les données du Recensement Fédéral des Entreprises de 1965 indiguent
amsi que parmi Jes 19'540 personnes cccupées en ville de Neuchatel,
8693 (44,5%) ie sont dans la division Industrie, Arts et métiers, alors que
2342 (12,0%) wavaillent dans la division Bdtiment, Travaux du génie
civil. En 19735, la part de personnes occupées dans la division Indusirie,
Arts et métiers s'éléve & 31,8% (6515 personnes occupées) alors que celle
de la division Bdtiment, travaux du génie civil atteint 9,4% (1923
personnes gccupées), ceci pour un total de persomnes occupées de 20'495.

1.1,2.2. Un certain développement des services

Dans le sillage du développement industriel de a ville et de I'ensemble de
la région se prodnit nn important accroissement des activit€s tertiaires
liées tant A l'activité des entreprises qu'a la satisfaction des besoins de la
population. C'est ainsi que se déploient par exemple des activités
bancaires gni peinent cependant a atteindre nne masse critique
garantissant lenr autonomie (BARRELET, 1993-c). La Banque cantonale
développe cependant nn caractére trés nenchitelois. A l'orée des années
septante, toutes les grandes banques snisses sont présentes a Neunchatel. Le
secteur des assurances voil par ailleurs l'expansion de la sociéié La
Neuchiteloise alors que d'autres activités de services aux entreprises,
notamment dans le domaine fiduciaire, se structurent, avec en particulier
l'installation de la Société Fiduciaire Snisse 2 Neuchiatel en 1971.

Une mention particuliére doit en ontre étre accordée an développement
en ville de Neuchatel, sur des bases privées, d'une importante
infrastructure de recherche trés étroitement liée aux activités horlogéres.
Celle-ci repose en premier lien sur le Laboratoire de recherches
horlogéres (LRH) créé en 1924 et qui devient le Laboratoire suisse de
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recherches horlogéres (LSRH) en 1940, et en second lieu sur le Centre
électronigne horloger (CEH)7 créé en 1962 avec pour attribution la
recherche dans le domaine de I'électronique, en vue de la mise an poiat
de nonveaux garde-temps. L'engagement des horlogers s'est en outre
traduit par l'action de la Fondation en faveur d'on Laboratoire de
recherches horlogéres qui, en 1957, «..offrit an Conseil d'Etat de
construire, 4 ses frais, un batiment distinct de I'lnstitat de physique, I'Etat
prenant ce batiment & bail et pouvant l'acheter ultérienrement, s'il en
exprimait la volonté. Ce geste générenx marquait 1'intérét du LSRH au
maintien d'une collaboration scientifique avec I'lnstitat de physique; il
répondait, par ailleurs, 3 l'intention do Conseil d’Etat de favoriser
l'extension de 1'lnstitut. Par convention du 2 novembre 1960, I'Etat
cencluait donc un contrat de bail de dix ans, complété par un acte
d'emption qui lui accordait, pour la durée du contrat, un droit d'achat sur
le batiment, an prix coiitant de la construction et moyennant un avis
donné une année i l'avance.» (RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU
GRAND CONSEIL, 1970-b, p.5).

L'accroissement de la population permet quant 3 lui un important
développement des services a la population. En 1965, la division
d'activités Commerce, Bangques, Assurances occupe 4345 personnes. Dix
ans plus tard, la classe d'activités Commerce de dérail emploie a elle seule
2032 personnes, la classe d'activités Bangues, Sociétés financiéres 639
personnes, la classe d'activités Assurances 864 personnes et la classe
dactivités Consultants, Services commerciaux ou informatiques 641
persounes.

1] est important de noter que durant I'ensemble de la période qui s'étend
de la fin de la Deuxigme Guerre Mondiale jusqu'a 'orée des aunées
septante, et an-deld, les développements du secteur tertiaire 3 Neuchitel
sont avant tont induits, c'est-d-dire gue ces activités de services ne
correspondent pas 3 des activités motrices suivant une dynamique
antonome mais aua contraire sont plutdt entrainées par la croissance de
l'activité industrielle et I'accroissement de la population.

1.1.2.3. Un développement économique au niveau du Littoral

Parallélement an mouvement de suburbanisation de la popnlation déja
présent dans les années soixante, une organisation économique qui
déborde largement des frontigres étroites de la commune de Neuchitel se
développe. En phase avec l'avénement de préoccupations relatives a
I'aménagement du territoire (RUMLEY, 1993-b) émergent en effet des
zones industrielles {L'entre-deux-lacs, Marin) qui fonctionnent. comme

7A linstar du LSRH, le CEH est un institut communautaire. Les membres fondateurs sont la Chambre
Suisse d'Horlogerie, la Fédération Horlogere, 16 manufactures, Ebauches SA et ASUAG. 11 fonctionne
alors sur des bases exclusivement privées.
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point de chnte d'entreprises désireuses de s'établir sur le Littoral on de
quitter lenr ancienne implantation en ville de Neuachitels,

Sc détonrnant des denx sites traditionnels d'implantation industrielle de 1a
commune de Neuchitel que sont Monruz et Serriéres pour des zones
situées dans les communes voisines, ces premiers €léments initient la
construction d'nne agglomération économique de fait sur le Littoral
nenchitelois. Elle se poursoit dans les décennies suivantes au travers du
développement de la zone industrielle de Marin et de diverses autres
zones d’implantation situées en périphérie de l'agglomération et offrant
des conditions mieux 3 méme de satisfaire anx exigences dnne industrie
moderne {terrains plats, accessibilité, possibilités d'expansion, etc.).

En 1975 déja, parmi les 11'232 emplois industriels que compte
'agglomération neuchateloise, 4717 sont localisés hors de la ville-centre.
Celle-ct regroupe par ailleurs 65% des emplois de la division d'activités
Commerce, Restauration/Hébergement, Réparation (3843 emplois sur on
total de 5882) et 83% des emplais de la division d'activités Bangues,
Assurances, Bureaux de conseils (2491 emplois sor un total de 2883). Ces
chiffres correspondent pour les emplois industriels et les emplois de la
division d'activités Banques, Assurances, Bureaux de Conseils i des
quotients de localisation® respectifs de 0,86 et 1,28 qui montrent
clairement l'existence d'une certaine répartition des tAches o I'intérieur de
I'agglomération!

1.1.3. Une forte croissance urbaine

Ontre l'accroissement de sa population et le développement de son tissu
économique, Neunchitel est marquée durant cette période par nne
croissance urbaine reposant non senlement sur le développement de
I'habitat, mais également sunr celni de diverses infrastructures
(enseignement, recherche horlogére, transport, etc.). A cet égard, les
rernous suscités dans les années soixante par la construction de la N3, et
plus particnliérement par la traversée de la ville, penvent étre considérés
comme les premiéres manifestations de la ropture du modtle de
développement qui va se produire dans la décennie snivante. Il est enfin

BC'est ainsi que 1a zope industrielle de L'entre-deux-lacs nccueille natamment une raffinerie (la raffincrie
de Cressier du groupe Shell} et une cimenterie (Turacime SA) et que celle de Marin adopie d2s l'origine
une orjientation mixle avee notamment limplantation d'un eentre commercial (Migros) et d'une entreprise
industrielle (Ebauches 8A).

%1.¢ quotient de Tocalisation (QL) est un indice de spéctalisation. Il se caleule camme suiL:

QL=(XipXpiXUXy}  od
Xij: nombre d'empleis de 1a branche i dans lagrégar territonial §
¥j: nombre total d'emplois dans 'agrégat territorial j
XI: nombre d'emplais de la branche 1 pour l'unité territoriale de référence
XJ: nombre Lotat d'empleis pour 'unité territeriale de référence

Dans noire ravail et saufl mentian contraire, I'entité territoriale de référence est I'Are jurasgien.
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important de remarguer que la croissance urbaine de cette époque ne
s'accompagne pas d'une institutionnalisation réelle de I'agglomération.

1.1.3.1. Un important développement de 1'habitat

Avec la fin de la Denxiéme Guerre Mondiale et la forte reprise
économique qui snit, 1a ville de Nenchitel voit sa population angmenter.
Elle est en conséquence contrainte de développer son parc immobilier. 11
en résnlte l'urbanisation d'nne partie importante des terrains
constractibles encore libres sur le territoire de la commune, en
particulier dans des zones telles que la Rue de I'Orée, la Rue de Pain-
Blanc et la Roe de la Vy-d'Etra. Ce mouvement d'nrbanisation trouve
également des relais an nivean de certaines commnnes de
I'agglomération, et en particnlier dans la commune de Pesenx.
Globalement, ces réalisations sont marguées par l'atmosphére dn
moment, c'est-3-dire par nne certaine précipitation résultant de la
nécessité de loger rapidement les nouveaux arrivants. L'initiative de ces
constructions revient essentiellement an secteur privé, bien que celui-ci
pnisse alors s'appuyer sur les collectivités pnbliques, notamment au
travers de l'utilisation d'aides & la construction d'habitat 4 loyer modéré.
Parallélement 4 ces développements sur les franges extérieures de la
commune de Neuchitel, en particulier en direction de l'est et de l'ouest,
se prodnit nn engorgement et une dégradation do centre-ville.

1.1.3.2. La mise en place de diverses antres infrastructures

Jusque dans la premiére partie des années septante, divers projets
d'infrastructures dans le domaine de la formation sont menés i bien, tels
que CESCOLE ou le College du Crét-du-Chéne, ceci tant sur le territoire
de la commune que dans 'agglomération. Nenchétel, afin de faire face a
'accroissement de la popnlation en ige de scolarité, recourt également,
an cours de cette période,  la location de batiments et 4 la construction
de pavillons provisoires.

Ontre par certains développements liés a la formation professionnelle,
Nenchétel se distingue alors par son nniversité et par les relations étroites
que celle-ci établit avec l'industrie horlogére. Un climat de recherche
privilégié¢ se développe en effet antour des laboratoires de recherche
horlogére mentionnés ci-dessus et de l'lnstitut de physique de
I'Université!4,

L'Université de Nenchitel compte 400 étudiants en 1950, 424 en 1955,
634 en 1960, 1124 en 1965 et 1340 en 1969 (RAPPORT DU CONSEIL

IJEANNERET (1993, p.271) précise ainsi que «Un peu en marge des activités spécifiquement
universitaires ¢t pour répondre aux besoins des industriels, le Laboratoire suisse de recherches horfogdres
(LSRH) s'est ouvert aprés la Premitre Guerre Mondiale. Les essais commencent 3 I'Institut e physique,
& I'instigation: du professeur JAQUEROD. Le programme sy €tend 4 la physique nucléaire, & I'éude des
cristaux €1 3 Ja chronométrie atomique; les premitres horloges atomiques européennes y sont réalisées en
1955, Pendant quelques années, un département €lecironique commun aux deux institutions méne
Epalement des techerches sor les semi-conducieurs.o.
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D'ETAT AU GRAND CONSELL, 1970-a, p.11), ce qui montre tant
l'accroissement de la popnlation en age d'entreprendre des étndes
nniversitaires qu'nne attractivité croissante pour les formations
snpérieures.

1.1.3.3. L'¢laboration de projets de traversée de la ville mutilants

En rapport avec la réalisation des routes nationales se posc avec acuité,
dans les années soixante déja, le difficile probleme de la traversée de la
ville de Neuchiétel (BARRELET, 1993-b). Dans les limites fort
contraignantes imposées par 1o Confédération (notamment guant a la
possibilité de réaliser des tunnels) sont élaborés plnsieurs projets se
différenciant principalement par V'option choisie pour la traversée de la
zone urbaine, par le bord dn lac ou par le centre. Impliguant un impact
important sar ln ville, denx projets sont refusés en votation populaire en
1971. De T'opposition an tracé longeant les rives dn lac nait en 1971, Je
Mouvement populaire pour U'environnement (MPE), un parti émanant
avant tout des rangs libéraux et qui trouve rapidement un large écho
anprés de la popnlation'l.

1.1.3.4. La non-construction de I'agglomération

Depunis le débnt dun siécle, la volonté plns on moins affirmée de
Neuchitel, 2 I'étroit dans ses limites communales, d'absorber les
communnes voisines crée un fort ressentiment envers une ville-centre
jugée impérialiste et expansionniste!2. Ce ressentiment s'exprime au débnt
des années quarante par la création d'un Groupement des communes du
Liworal dirigé contre 'impérialisme de la ville de Neuchitel. D'nne
manidre générale, celle-ci est nlors désireuse de s'associer avec les
communes proches pour mettre en commun certains services, certaines
prestations (lutte contre le feu, instruction publique, etc.), mais adopte
dans ses démarches lattitnde d'une grande ville 4 I'égard de communes
snburbaines, ce qui ne manque pas d'effaroncher ces derniéres. Ainsi,
jusque dans les années soixante, la volonté de Neuchitel d'étre le centre
de sa région!? se henrte A I'hostilité des communes de 1'agglomération. I
en résulte le fait gue la ville-centre assume, du fait de son réle de pdle

1Le Mouvement populaire pour l'environnement obtien 8 sizges en 1972 au Conseil général (Iégislatif)
de Neuchiel, 7 en 1976, 5 en 1980. En 1984, il abtient quatre sitges sous le sigle Ecologic e1 Liberté,
aucun en 1988 et place en 1992 trois représentants alliés au mouvement Selidarités (qui dispose
£également de 1rois sidges) pour former le groupe Eco-Sal,

122 ville de Neuchitel sbsorbe en 1930 Ia commune de La Coudre, absorption sanctiennte par un décret
daté du 8 novembre 1929 qui, sur proposition du Conseil d'Etat, stipule en son articlé premicr que «La
commune de La Coudre sera réunie le Ter janvier 1930 4 celle de Neuchéfilel pour former avee elle une
commune vnigue sous le nom de Neuchfitel.» (DESCHENAUX, 1979, p.39).

13Cette veloni€ se traduit notamment par 1'iablissement, dés 1947, de liaisens par autobus relian
Yensemble du Val-de-Ruz & )a ville de Neuchétel.
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régional, les frais d'une collectivité qui dépasse largement ses frontidres
communales!?,

1.2, LE TEMPS DE LA RUPTURE

L'évolution effrénée des années cinquante et soixante prend fin dans la
premiére partie des années septante, pour diverses raisons
démographiques et économiques, et plus généralement du fait des excés
de la croissance. A un affaiblissement démographique et 3 la crise
éconoinique vient s'ajouter, dans la premi2re partie des années septante,
I'émergence d'une option de développement qualitatif. L'ensemble de ces
éléments marquent pour la ville de Nenchftel une profonde rupture dans
son moddéle de développement et scellent la fin des Trente Glorieuses.

1.2.1. Une régression démographique

Le passage de la période de croissance de I'aprés-guerre i la période de
rupture des années septante se traduit tout d'abord par des changements
démographiques importants. Sans remettre fondamentalement en cause
les caractéristiques d'une région jurassienne marquée par l'émigration
d'une partie de sa population jeune et qualifiée ainsi que par une
immigration de main d'ceuvre essentiellement pen qualifiée et étrangére
(BARBIER, THEVQZ, 1979), les années septante et le début des années
quatre-vingt se caractérisent pour 'agglomération neuchiteloise par des
pertes de population en termes absolus.

Entre 1970 et 1980, la population de la ville de Neuchitel diminue de
11,2% en passant de 38'784 & 34'428 habitants. Cette perte nette se
retrouve également lorsque l'on considére I'agglomération neuchiteloise
dans son ensemble. Pour cette derniére, la diminution est de 4,3%, c’est-
a-dire un passage de 69'446 habitants en 1970 4 66'494 habitants en 1980.
1] est cependant intéressant de constater que durant cette méme période,
la population de I'agglomération nenchiteloise hors Neuchétel-ville croit
de 1404 personnes, ce qui laisse supposer la persistance du mouvement de
suburbanisation initié dans la période précédente.

Des données identiques pour 1985 montrent que le déclin se poursuit
jJusqu'a cette date. Ainsi durant les cing premiéres années de la décennie
quatre-vingt, Neuchitel-ville perd encore 1758 habitants alors que
Vagglomération hors Neuchatel-ville en gagne 615. Ceci correspond a

144 maintes reptises, nous utiliserons le terme de pdle régional pour parler de insertion des villes de
Neuchiitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds dans leur espace régional, du rile que celles-ci jouent dans
la région. Celui-ci traduit simplement Ta tendance de diverses activités, notamment des services a la
population. & se concentrer spatialement en certains points de cet espace régional, en l'gccurence dans les
villes. Etudiée par CHRISTALLER dis les années trente, cette tendance 2 [a polarisation a débouché sur
la thénrie des places centrales dont nous explicitons quelques aspects au paint 4.1.2.
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une diminution de 1143 habitants pour l'ensemble de 1'agglomération
neuchételoise, soit wne diminution de 1,7%. Sur quinze ans,
I'agglomération neuchiteloise perd donc 5,9% de sa papulation!s.

Cette &volution comporte bien siir des répercussions négatives au niveau
du leadership de la ville, gui voit son influence s'effriter. Cependant le
fait gne celui-ci repose sut une base large intégrant bien siir I'économie,
mais également la politique, l'adminisiration, les professions libérales ou
encore la présence d'une uvniversité, lui confére nne bonne capacité de
résistance.

1.2.2. La rupture du modéle de développement économique

Denxiéme €lément de rupture important par rapport a la période de
I'aprés-guerre, les années septante et le débnt des années quatre-vingt sont
marguées par des difficultés é&conomigues importantes
(KNESCHAUREK, 1975). Celles-ci se tradoisent par un
redimensionnement du tissu industriel et tertiaire de la ville, par une
transformation importante de 'appareil de recherche et de formation
ainsi que par I'avénement de zones situées en bordure de I'agglomération
comme lieu de redémarrage indunstriel.

1.2.2.1. Lmpact de la crise économique

Pour la ville de Nenchitel, la période de crise qui marque la seconde
partie ces années septante ainsi que le début des années gnatre-vingt se
tradnit par une perte globale de 68] emplois (de 20495 emplois en 1975
a 19814 emplois en 1985). Les chiffres portant sur l'ensemble de
'agglomération montrent, pour la méme période, nne perte de 74
emplois {de 30'442 emplois & 30368 emplois). Le Littoral neuchételois
traverse donc refativement bien, comparativement 2 ['Arc jurassien dans
son ensemble, la crise des années septante et du début des années guatre-
vingt, ceci en particulier du fait d'un tissu économique plus diversifié et
moins industrie] que la moyenne régionale.

Ces données, qui traduisent une relative stabilité globale, cachent
cependant une forte diminution du tissu industriel, partiellement
compensée par le développement du sectenr tertiaire. Ainsi, 1'emploi
industriel de la ville passe, entre 1975 et 1985, de 6515 & 4656 personnes
occupées. An niveau de l'agglomération dans son ensernble, le nombre de
personnes occupées s'€leve pour sa part 2 11232 en 1975 et 4 8750 en
1985.

La crise des années septante est par aillenrs 3 l'origine d'unc
transformation importante et rapide des mentalités: I'émergence d'un
consensus neuchdtelois en matiére de développement économique. Face &
I'hémorragie de l'emploi industriel se développe en effet rapidement une

15Tous les chiffres concernant I'agglomération neuchételoise pour ln période considérée ici correspondent
1 la définition donnée par I'Office [édéral de la siatistique pour 1980, ceci saul mention contraire.
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convergence d'opinions quant i la nécessité de favoriser, d'appuyer le
développement économiqne. Poriée tant par les milienx économiques et
politiques que par la population, cette convergence se matérialise par la
mise sur pied dés 1978 d'nne politiqne volontariste de promotion
économique an nivean cantonal au travers de I'action d'un Conseiller & la
promotion industrielle et commerciale!s. Celle-ci vient compléter des
actions de promotion entreprises zn niveau fédéral: l'arrété Bonny du 6
octobre 1978 et l'ordonnance fédérale du 21 février 1979 concernant
'aide financiére en faveur des régions dont l'économie est menacée!.

1.2.2.2, Un appareil de recherche et de formation remodelé

Les anuées septante marquent uune profonde mntation daus
Uinfrastructure de recherche et de formation de la ville de Neuchatel,
notamment an travers de la réorganisation de linfrastructure de
recherche horlogére et du développement de l'nniversité. Avec la crise de
la premiére partie des années septante, la recherche horlogére, basée
jusqu'alors sur un financement essentiellement privé, entre en effet dans
une crise profonde (RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND
CONSEIL, 1992-a). Une restructuration parait alors inévitable. Il en
résnlte la fondation le 13 cctobre 1983 du Ceutre suisse d'électronique et
de microtechnique (CSEM), entité issue de la fusion du Laboratoire
suisse de recherches horlogéres (LSRH), du Centre électronique horloger
(CEH) et du Laboratoire de la Fondation snisse pour la recherche en
microtechnique (FSRM). Celle-ci fait suite 4 la mise sur pied le 9 mai
1978 de la Foundation suisse pour la recherche en microtechnique qui,
depuis la création dn CSEM, ne gére plus de laboratoire mais se voit
confirmée daus des fonctions de coordination (liaison CSEM-hautes

16Ce changement d'état d'esprit constitue un faciear 1Tis important. Ainsi, FORSTER et
JEANRENAUD (1993, p.!18), relatant une enquéte auprés d'entrepriscs nouvellement établies dans le
canton de Neachdicl, écrivent: «Quand nous avons demandé aux nouvelles caireprises quelles étaient fes
motivations qui les avaient amenées A Neuchitel, nous avons é1é quelque peu surpris de constater que les
incitations financiéres jouent en définitive un rdle secondaire. La raison en est simple: le mécanisme de
concurrence entre les régions les conduit & offrir des avanlages A peu prés similaires. Les incitations
financidres sont donc nécessaires mais insuffisantes. Les entreprises que nous avons rencontrées attachent
bzaucoup d'importance 4 I'é1ablissement d'une relation de confiance avec le Service de promation
économique, sacbant qu'elles bénéficieront de son appui en cas de besoin. Elles sont €galement attentives
A la flexibilité du gouverncment et & sa capacité de comprendre les problémes ¢t les besoins des
entreprises. Le canton dispose th d'en atont essentiel, qui lui confére scuvent un avantage décisif sur
d'autres régions.». Dans Je canlon de Neochite!, la promotion économique visant i Fimplantation
d'entreprises exogénes s'elfectue principalement au nivean cantonal, les Services de promotion
fconomique communaux fonctionnant essenticllement comme relais du Service cantonal.

7D'autres dispositions quant A la promotion de I'sconomie neachéleloise peuvent étre mentionnées. Il
s'agit de 1'Office neuchiitelcis de cautionnement mutuel pour artisans et commergants (ONCM créé en
1939, de 1a Société neuchiteloise de financements industriels et de participation (Sofip) créée en 1984, de
la Fondation de soutien pour la recherche appliquée et arentée (FSRAD ou SOVAR pour Soutien et
valorisarion) fondéc en 1991, CENTREDOC, fondé en 1964 ct fonctionnant comme centre de
documentation commun de l'industrie harlogére, a pour sa part diversifié ses activités et sa clientéle
depuis les années quatre-vingt. Mentionnons encore RET SA (Société de Recherches Economiques et
Techniques), fondé en 1971 par la ville de La Chaux-de-Fonds et des entreprises privées. (FORSTER,
JEANRENAUD, §993).
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écoles, liaison avec les centres de recherche étrangers, organisation de
cours de perfectionnement).

En ce qui concerne I'Université de Nenchitel, la loi fédérale sur I'aide
aux aniversités du 28 juin 1968 permet le démarrage d'une importante
phase de développement. En 1967-68 déja, avec une nide fédérale basée
ser un régime provisoire, I'lnstitut de chimie est constrait. En 1970, le
batiment de I'Institut de physique est acheté. Suite a des réflexions menées
notamment au sein dn Conseil de 'Université de Neuchatel et motivées
par la profonde mutation technologique subie par l'indostrie horlogére
nait en outre en 1975 I'lnstitot de microtechnigue de I'Université de
Neuchite] (IMT)8.

Le remodelage de l'appareil de recherche et de formation neuchitelois
résulte de denx éléments: un soutien public important, notamment en
termes financiers!? et I'élargissement d'une activité au départ centrée
essenticllement sur les besoins horlogers. C'est ainsi que le CSEM jouit
depuis 1984 de subventions fédérales en vertu de la loi fédérale sur la
recherche alors que la base de ses actionnaires s'est considérablement
élargie?d, Ses domaines de recherche recouvrent notamment
l'électronique, 'optique ct la micro-électronique. Les développements de
I'IMT et de la FSRM traduisent également un appui public accru, bien
que les sources de financement privé constituent un élément capital pour
I'cnsemble du péle de recherche et de formation neuchitelais, et un
élargissement important du champ d'activité.

1.2.2.3. La réonentation de I'cbjectif des zones industriclles

D’un point de vue purement spatial et comme le montrent les chiffres
différenciés quant au recul de I'emploi industriel en ville de Neuchitel ou
dans l'agglomération, il apparait que la rupture des années septante
marque une diminution de la mixité du tissu urbain et l'avénement d'une
tendance & la différenciation fonctionnelle & l'intéricor de
I'agglomération neuchételoise. C'est ainsi que les entreprises attirées sor

le Littoral par le biais de la promotion économique ont des exigences

18325 1940, I'Université de Nenchéite! crée un dipldme d'ingénieur horloger. En 1969, le plan d'études est
transformé et entichi pour déboucher sur 1a déliviance d'un dipldme d'ingénieur en micratechnique. Sur
requite du Conseil de Muniversité, il est enfin créé, en 1975, un Instiwt de microtechnique, desting &
organiser l'enscignement el la recherche universitaires, lesquels bénéficient, dés 1977, de crédits spécinux
sur le plon budgéeaire (RAPPORT OU CONSEIL O'ETAT AU GRANO CONSEIL, 1978),

13¢¢ soutien s'est manifesté de manidre trés claire lors de la création de Ja FSRM. Le Grand Conseil de
la République ot Canton de Neuchfitel a en effet octroyé des crédits (déerews du 20 juin 1978 et du 26 juin
1984} qui ont permis 4 cetie insiiution, avec I'aide de Ia Confédération, d'nequérir deux bitiments el
d'offrir, tout en fondant ses propres laboratoires, des locaux au CEH, La ville de Neuchfitel a également
apparté son copcours financier A cette opération. Cest ainsi qu'un RAPPORT DU CONSEIL DETAT
AU GRAND CONSEIL (1978, p.10) conclut que «Grice A une éiroite collaboration entre I'Etat ct ta
ville, une solution rapide ¢t beursuse o ninsi permis de rendre effective P'implantation de la Fondation
[FSRM] dans le canton de Neuchfitel».

2. CSEM pewt s'appuyer sur 69 actionnaires, parmi lesquels on retrouve e SMH, TASRH, la FSRM,
ASCOM Holding AG, le groupe Rolex, ASEA Brown-Boveri AG, Gebriider Sulzer AG, Landis et Gyr
AG, I'Association suisse des €lectriciens, Complications SA, ete. Le canton et In Confédération
inlerviennent au iravers de la représentation des aclions de la FSRM.
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telles en termes de localisation qu'une implantation dans l'une des zones
industrielles situées en marge de la zone urbanisée apparait comme la
seule solntion envisageable. A la vocation initiale de ces zones qu'est
I'aménagement du territoire s'ajoute donc, sinon se substitue, une
vocation de promotion économique. Celle-ci correspond en particulier &
la fournitore de conditions-cadres et de terrains répondant aux exigences
¢conomiques et industrielles modernes, ceci dans des délais brefs.

1.2.3. Le ralentissement et la réorientation de la croissance de
la ville

Outre Yaffaiblissement démographique et le recnl économique, un antre
élément, quelque peu antérieur, marque I'évolution de la ville de
Neuchitel durant la premiére partie des années septante: la rupture avec
une optique de développement axée quasi exclusivement sur un objectif
de croissance. La naissance du MPE, mentionnée plus haut, constitue & cet
égard nn élément révélateur ayant entrainé un retournement profond des
mentalités, et fondé les bases d'un redéploiement de la ville dans une
optique beaucoup plus qualitative?). Le probléeme de la traversée de la
ville représente un élément fondateur de cette réorientation.

1.2.3.1 Une traversée de la ville en tunnel, par le nord

L'élargissement des limites imposées par la Confédération permettant la
conception de projets de plus grande envergure et surtont snsceptibles de
comporter des tunnels, ainsi que la pression exercée par le MPE
aboutissent en 1973 4 I'élaboration de deux projets de traversée de la ville
ayant nn impact environnemental ¢t des nuisances netternent moindres
que les variantes précédentes: [ntégration paysagére 73 (ville) et
Métropolitain (canton, inspiré du MPE). En l'absence d'un consensus
local et régional, notamment entre la ville et le canton, c'est la
Confédération qui tranche en 1975 pour le projet de la traversée de la
ville en tunnel et par le nord (projet Métropolitain), mis en service en
1993 (Service cantonal des ponts et chaussées, 1993).

La création et l'action du MPE, conséquence directe des polémiques
quant & la traversée de Nenchitel par 1a N5, constitnent nun événement
charniére. Ce parti fait en effet oenvre de pionnier en offrant une
alternative & la politique d'expansion qui fait I'unanimité jusqu'alors, une
alternative basée sur le développement d'une ville de qualité. Son
inflnence sur les avtres partis est notable: la conception d'nne ville au
service du développement fait en effet graducllement place a celle d'une
ville partenaire du développement,

21 Ay mé&me titre que I'impact d'un MPE dont I'action esi détaillée ci-dessous, 1'éiablissement d'un
diagnostic urbanistique intégrant des aptions pour un déveleppement qualitatif, réalisé par le hureau
Urbaplan et présenté au Conseil général le ler octobre 1973, peut étre considéré comme une des
premigres manifesiations concréies de I'évoluticn, antérieure A Ia crise économique des années seplanie,
virs un développement plus qualitalif.
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1.2.3.2. Les signes de réorientation du développement de la ville

Symptomatique de la fin de la période de croissance effrénée, un grand
projet de construction d'one cité satellite an Bois-de-1"'Hopital est
abandonné dans la premitre partie des années septante. Bien que résnltant
de difficuités objectives telles que la construction des accés au centre-
ville, cet abandon traduit égnlement un changement des mentalités, une
remise en canse du modele de croissunce par le monde politique, par le
monde économique et financier et finalement par l'ensemble de la
population. Dans cette méme tendance s'inscrit le refus dn déplacement
de I'ensemble de 'Ecole de commerce hors du centre-ville22,

Une conception plus modérée du développement immobilier de 1a ville,
prenant davantage en compte des préoccupations d'aménagement du
territoire et de qualité de vie, s'affirme ainsi progressivement dans la
premiére partie des années septante. Ceci est notamment did 4 Faction de
certains groupes, dans I'administration communale en particulier, qui
tentent de freiner dans les années soixante déja des dévcloppements
parfois dévorants, mais résulte également de la baisse de la population et
du recul économique hypothéquant la rentabilité de la construction de
nonveaux logements. Une expression particuliérement claire de cette
nouvelle conception est matérialisée, dans la seconde partic des années
septante, par la réhabilitation du centre-ville portée pur FREY et son
action en tant que Conseiller commuanal,

1.2.3.3. Les débuts de la construction de 'agglomération

«En recevant le chef-lien en 1974 au sein du Groupement des Communes
du Littoral, celui-ct a enfin compris que le spectre de la Ville ennemie
des intéréts des communes avoisinantes n'était gqu'un mythe.»
(BAILLOD, 1980, p.29). Ainsi, l'année 1974 margue vo tournant dans
les relations de Neuchitel-ville avec les communes suburbaines. Elle
inangure d'un long processus qui, an travers de la constitution de
syndicats intercommunnanx et de coanventions, permet la nécessaire
organisation de l'agglomération neuchiiteloise. Pour BAILLOD (1980,
p.29), «Un lent et patient travail a abouti, comme partout ailleurs, 3 un
sain développement du régionalisme. Les tiches sont si grandes qu'elles
ne peuvent plus &tre assumées par une seule commune; elles deviennent
réalisables par la collaboration, la mise en commun des charges et
I'économie des moyens.»23,

22A0 début des annfes septante, deux projets exisient quant au déplacement de TEcole de commerce hors
du centre-ville. Le premier projet, prévoyant Fimplantation de 'école & Pierre-a-Bot, est abandonné suite
au refus par le peuple de créer & ce méme endroit un complexe sportif qui aurail permis de partager
centains Trais tels que 'aménagement d'une ligne de transport public ou la construction d'un resiaurant. Le
second projet propose une implantation de 1'école au Bois~de-'Hapital. Celui-ci est refusé par le Conseil
géntral, dans sa séance du 7 janvier 1974 (Centenaire de IEcole supérieure de commerce de Neuchtcl,
1983).

23Les contects informels, b image de ceux développés par la Compagnie des Vignalanis, semblent avoir
permis de désamorcer quelque peu la méfiance viscérale qui oppose jusqu'alors Neuchfitel-ville aux
communes du Littoral, comme le décrit BAILLOD. Fondée ¢n 1951, «La Compagnic des Vignolants &
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A ces premiers éléments de construction de I'agglomération s'ajoute une
attention accrue portée 2 l'environnement fédéral, notamment au travers
de contacts plus étroits entre la députation neuchételoise & Berne et les
autorités politiques cantonales. Ceci permet de mienx évalner les besoins
du canton et de mieux les défendre an nivean fédéral.

1.2.3.4. Le principe d'un subventionnement de la culture

Un demier élément de rupture émerge dés les années soixante avec I'idée
d'un subventionnement public de la culture, et plus particuliérement au
niveau neuchitelois avec la création du Centre culturel neuchételois en
1968. Celui-ci permet de stimuler le monde culturel nenchételois en
favorisant en particulier I'émergence d'une dynamique locale de création.

[.3. LE TEMPS DE LA RECOMPOSITION

Suite & la phase de rupture qui marque fortement les années septante,
I'évolution de la ville de Neuchitel se réorganise autour d'une vision
beavcoup plus mesurée, moins mécanique et plus composite du
développement ob aucun élément ne peut plus se prévaloir, 4 U'instar de la
croissance économique dans la période précédente, d'une primaunté
exclusive et omnipotente. Le temps de Ja recomposition s'articule, &
Neuchitel, autour de trois transformations marquantes. Il s'agit en
premier lieu d'un redressement démographique lent mais général, ceci
dans un contexte de poursuite du mouvement de suburbanisation. 11 s'agit
en deuxiéme lieu d'une recomposition du tissu économique, notamment
avec l'apparition de nouveaux groupes d'activités. Il s'agit en troisieme
lieu d'une croissance de la ville fortement marquée par 1'accent mis sur la
qualité de vie.

1.3.1. Un renforcement démographigue

Depuis la rupture des années septante, l'ensemble du Littoral neuchételois
(Neuchitel-ville et son agglomération) voit sa population se renforcer
sous l'action conjuguée de trois évolutions: un lent accroissement de la
population, une certaine recomposition du leadership local ainsi que
l'agrandissement de l'agglomération.

contribué & créer un certain état d'esprit; au cours des ans, 3 se fréquenter les pieds sous la able, les
autoritds de Ia région ont appris & s& connafire, & comprendre leurs problémes (les mémes aprés lout pour
chacune d'elles), & joindre leurs efforts, Aujourd’hui, certaines réalisations en témoignent: Ecole
secondaire régionale, station d'incinération des ordures ménagires; d'autres sont en discussion:
communauté des eaux, hipitaux, formation professionnelle...» (BAILLOD, 1980, p.29).
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1.3.1.1. Le lent accroissement de la population

Depnis le milien des années guatre-vingt se développe un lent processus
de redressement démographique de la ville de Neuchitel et, plus
généralemcent, de l'ensemble du Littoral. Ainsi la population de la
commune augmente-t-elle de 2,78% entre 1985 et 1990 pour atteindre
33'579 personnes résidantcs, alors qu'entre 1980 et 1985, cetite méme
population était passée de 34'428 i 32'670 habitants. Pour la période
1985-90, la population de I'agglomération s'accroit quant & clle de 8,2%
et compte au début des années nonante 70'709 personnes {période 1980-
83, passage de 66'494 4 65351 personnes résidantes)?*.

1.3.1.2. La reconstitution d'un leadership local

Eprouvée par la crise des années septante ainsi que par les difficultés de
grandes entreprises neuchételoises, le leadership de la ville se trouve
renforcé durant les années quatre-vingl et nonante par divers apports,
ceci aotamment du fait de la préseace de I'Université ainsi que du
développement, avec l'appui de la promection économigue, du péle
industriel et de recherche.

De longue date, Neuchitel constitue une ville d'étude. L'Université
constitue un point d'ancrage, un lieu de rencontre et d'échange tris
important. Elle favorise un certain développement intellectuel et culturel
de la cité et Ini assure une relative onverture sur le monde. Ainsi,
ZARIN-NEJADAN et SCHNEITER (1994, p.9) affirment que «..la
présence de l'Université [de Neunchitel] est susceptible d'affccter
positivement le potentiel de croissance économique du canton cn dotaat
celui-ci d'un capital humain génératcur d'une forte valeur ajoutée. Par
ailleurs, l'existence de I'Université peut constituer en soi un factcur
d'attraction pour l''mplantation d'unités productives dans le canton [de
Neuchitel].». Elle constitue ainsi un pilier du renforcement du leadership
local, mais dont 'effel serait certainement moindre sans I'existence d'un
important pdle industricl et de recherche, et ea particulier sans les
entreprises implantées grice i l'action de la promotion économique. Ce
pole permet en effet de retenir dans la région un certain capital humain ct
d'attirer des gens de l'extérient. 11 en résulte notamment une
concentration sobstantielle de chercheurs dans le domaine de la
microtechnique. Cet effet d'agglomération favorise un renouvellement du
leadership local et régional qui peut en outre s'appuyer sur un site
privilégié en terme de qualité de vie.

24Les chiffres 1990 tiennent compte de l'intégration au sein de I'agglomération neuchfiteloise de trois
nouvelles communes: Cornaux, Thielle-Wavre ¢t Fenin-Vilars-Saules. Sans ces Irois communes,
l'agglomération neuchiteloise campterait cn 1990 68'164 habitants, ee qui représenic toul de méme une
augmenation de 4,30% par rappore 3 1985,
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1.3.1.3. La poursuite du mouvement de suburbanisation

En 1984, la population de I'agglomération neuchételoise définie au sens
de 1'Office fédéral de la statistique pour 1980 s'éléve 4 65173 habitants
alors que 32°656 personnes résident en ville de Neuchitel. Pour 1985, les
chiffres correspondants sont respectivement de 65351 et de 32'670.
L'année 1984 est donc marquée par le fait que, pour la premiére fois, le
nombre de personnes habitant l'agglomération (32'681) excéde celui des
personnes résidant dans la commune-centre (32'670). Elle consacre en
quelgue sorte la communauté de destin liaat Fensermble des communes du
Littoral au travers du développement de Fagglomération2s,

1.3.2. Une recomposition et un renouvean économique

Deux transformations fondamentales caractérisent 1'évolution
économique de la ville de Neuchatel et de son agglomératiou depuis le
début des années quatre-vingt: d'une part la poursuite de 1'érosion des
activités industrielles de la ville-centre au profit de la ceinture urbaine,
d'autre part un développement significatif des activités tertiaires en viile
de Neuchitel.

1.3.2.1. L'érosion du tissu industriel de la ville

Du point de vue industriel et suite 2 la crise des années septante, la ville
de Neuchitel se trouve confrontée & une érosion importante de son tissu
industriel. C'est ainsi par exemple que la friche industrielle de Serriéres,
résultant du départ de Suchard, est maintenant destinée A abriter de
I'habitat et des activités tertiaires, et nou plus des activités industrielles.

Statistiquement, cette érosion se traduit, pour la ville de Neuchftel, par
une perte de 1399 emplois dans la division Arts et Métiers, Industrie
entre 1985 et 199). Ceci correspond a un affaiblissement de 30,6%26. De
maniére spectaculaire, les activités du genre Industrie du cacao et du
chocolat passent entre 1985 et 1991 de 731 emplois & plein temps 4 0! 1l
est en outre une dounée importante résidant dans la spécialisation de
I'emploi industriel dans la ville de Neuchitel: la classe Industrie du tabac,
reposaut sur un seul établissement, compte pour 33,1% de la division
Arts et Métiers/Industrie, c'est-a-dire 1050 emplois sur un total de 3172,
et la classe Fonderie de Métaux Précieux, comprenant deux

25y scns défini par I'Office fédéml do 1a statistique, I'agglomération ncuchiieloise regroupe cn 1990
quatorze cammunes: Auvernier, Bdle, Boudry, Colambict, Corcelles-Cormondréche, Cortaillad, Peseux,
Comaux, Hnuterive, Matin-Epagnicr, Neuchitet, Saint-Blaise, Thielle-Wavre et Fenin-Vilars-Saules.
26[¢s chifires mentionnés ici ne sont pas totalement comparables & ceux mentionnds pour les périodes
précédenies, du fait d'une modification de ta définition de 1a notion d'emploi 3 plein temps par 'Office
fédéral de ta statistique. Par exemple, e nombre de personnes employées dans la division Arts et Métiers,
Industrie en 1985 selon 1o définition suatistique de 1985 est de 4656 personnes occupdes alors qu'il cst de
4571 selan la définition de 1991, Bien que réelles, ces différences n'affectent cependant pas de manidre
significative Jes 1endances générales qu'it s'agit ici de mettre en évidence, Sauf mention contraire, les
chiffres d'emplat pour Y985 el 1991 sont donnés avec 1a définition de I'emplai i plein tcmps de 1991,
alors que ceux de 1975 le sont avee ta définition de 1975.
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établissements, représente 15,6% de cette méme division Arts el
Meétiers/industrie, c'est-a-dire 495 emplois!

Une illustration plos générale de I'érosion du tissu industriel de 1a ville de
Neuchitel est donnée par 1'évolution du gnotient de localisation des
activités de fabrication, c'est-d-dire des activités consistant principalement
i travailler et 3 transformer la matiére (BOULIANNE, THEVOQZ,
BAILLY, REY, 1985)27. Calculé par rapport an profil d'activité de 'Arc
jorassien dans son ensemble mais sans les emplois agricoles, celui-ci passc
pour Neuchiitel-ville de 0,73 en 1975 4 0,64 en 1985 et 4 0,53 en 19911
Cependant, suite 2 la période de crise des années septante, le tissn
industriel du Littoral neuchitelois, et plus largement du canton de
Neuchitel et de I'ensemble de I'Arc jurassien, se redéploie en développant
notamment de nouvelles activités dans des domaines tels que Ia
microtechnigue, l'informatique on encore le technico-médical
(MAILLAT, MICHAUD, 1993; PFISTER, 1995). Diverses zones du
Littoral en profitent, en particnlier Jes sites de Marin, de Cortaillod et de
Pierre-2-Bot, c'est-a-dire des lienx différents des anciennes implantations
industrielles de Serrigres et Monruz. Achevant la construction de fait de
l'agglomération nenchiteloise, le développement de ces zones
industrielles met clairement en évidence 'obsolescence, en tous les cas en
termes de fonctionnement de l'activité économique, de frontiéres
communales devenunes trop étroites.

1.3.2.2. Le développement di secteur tertiaire

En 1975, la division Banques, Assurances, Bureaux de Conseils occupe,
en ville de Neuchdtel, 2491 personnes. Ce chiffre s'éléve 4 2960 dix ans
plos tard pour atteindre 3804 en 199128 Traduisant bien évidemment un
accroissement des services destinés & la population, ces chiffres révélent
également Je développement d'nn tvpe d'activités particnlidrement
importantes pour nne région de tradition indostrielle telle que 'Arc
jurassien: les services aux entreprises.

La croissance des activités de services depuis les années guatre-vingt
constitue un point important de ['évolution économique de
F'agglomération nenchéateloise. MAILLAT et MICHAUD (1993, p.108)
affirment ainsi gqne «L'analyse de la localisation des services montre que

27 afin d'nppréhender dans sa globalité Iaetivité économique de I'Arc jurassien, nous utiliserons A diverses

repeises une typologic développée dans BOULIANNE, THEVOZ, BAILLY, REY, 1985. Celle-ci classe

les activilés économiques en quatre groupes:

- les aclivités de fabrication: il s'agit d'aclivités dont le rdle principal consiste & travailler et A
transformer la matidre;

- les activités de circulation: cetle calégorie concerne les activités jouant le role d'intermédiaire pour los
flux de personnes, de biens, d'informations, de communication et les Mux financiers;

- les activilés de distribution: ce sont les activités mettant les biens et les services 4 la disposition du
consommatewr final;
les activités de régulation: elles concernent les activités inlervenani dans le fonctionnement de
I'ensemble du systéme afin de le maintenir, de le modifier, de le réglementer ou de le contrdler.

2BLes chiffres des recensements de 1985 et 1991 sont ici doanés avec ta définition emplois & plein 1emps

de 1991.
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I'agglomération neuchiteloise regroupe la majorité des activités tertinires
du canton [de Neuchétel]. La concentration des services dans la capitale
cantonale se situe dans la moyenne des agglomérations suisses et les
services aux entreprises sont aussi bien représentés a4 Neuchitel que dans
les principaux pdles urbains tels que Genéve ou Lausanne.». En notant,
pour la ville de Neuchiitel et entre 1985 et 1991, une croissance trés
élevée pour les services de gestion, une progression un peu plus faible
que durant la période 1975-85 pour les services d'ingénierie, un manque
relatif en services de marketing et de publicité malgré une trés forte
progression, une progression notable dans les services informatiques et
une dotation importante en services de recherche et développement, ils
poursuivent {p.]109): «Le point fart du canton de Neuchitel se trouve
dans l'offre de services aux entreprises se situant en amont de la chaine
de valeur ajoutée (recherche, conception, prototype) {...). Le point faible
du canton de Neuchitel en matiére de service est la faible présence des
services de conseil qui se situent plutdt en avai de la production, tels que
les activités de marketing ou de management.». Des services plus
généraux tels que les services bancaires se développent également ct
augmentent la qualité de leurs prestations durant Jes années quatre-vingt.
Mis & part I'évolution d'activités tertiaires en relation plus ou moins
étroite avec le tissu industriel ou la population se développe ces derniéres
années sur le Littoral un ensemble d'activités dans le domaine de la
finance internationale, ceci principalement du fait de I'action du Service
de promotion économique du canton?. Bien que n'occupant que pev de
personnel, le savoir-faire considérable de ces entreprises domnme a
Neuchitel 1'opportunité de développer un aoouveau pbéle d'activités
(MAILLAT, MICHAUD, 1993). Enfin, un autre élément important est
constitué par l'implantation & Neuchéitel, prévue pour 1998 dans le cadre
du programme de décentralisation de 1'Administration fédérale, de
I'Office fédéral de la statistique®.

1.3.3. Un développement urbain qualitatif

Paraliglement an redressement de sa démographie et a la recomposition
de son tissu économique, l'évolution de Neuchitel-ville est marquée
depuis la rupture des années septante par un indéniable développement
urbain qualitatif. Celui-ci résulte d'un développement du pdle de
recherche et de formation, d'une amélioration de I'offre cultvrelle,

B e principales entteprises exogdnes actives dans [es transactions financitres internationales sont
Kestrel SA, Elsevier SA, Chesterficld SA, Stonehage SA. Euroc Capital BV, Perstorp Finance BY et
Synopta SA. Toutes sont implantées, sinon en ville de Neuchidtel, du moing dans I'agglomération
neuchételoise,

30a candidature de Neuchdtel 3 {implamation de 1'Office fédéral de la statistique s'est appuy€e sur des
alouls tels que ln proximité de 1a capnale fédérale ov 1a présence d'une université, Elle a également été
avantagée par I'important travail de In ville et du canton (défense du dossier, coordination, mise &
disposition du terrain) ainsi que par 'exemplaire solidarité cantonale des villes du Locle el de La Chaux-
de-Fonds yui permit 'élaboration d'une candidature neuchfiteloise unique.
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sportive et de logements, d'une certaine conquéte de l'urbanité axée
autour de la volonté de faire nne ville ol l'on ait du plaisir & vivre, et
enfin du développement de ['assise territoriale de la cité, c'est-2-dire de
ses connexions avec l'extérienr,

1.3.3.1. Lec dévcloppement du pdle de recherche et de formation

Depnis 1970, le nombre d'étodiants & 'Université de Neuchiatel s'accroit
considérablement pounr passer de 1388 4 1640 en 1975, & 1868 en 1980 et
42246 en 1985. 1l s'éléve 4 3238 an semestre d'hiver 1995/96. Au niveau
des infrastructures, c'est en 1986 que la faculté de lettres s'installe dans
un nouvean bdtiment aux Jeunes-Rives alors gqn'est entrepris dans la
premiére partie des années nonante le développement de la facalié des
sciences sur la colline du Mail (RAPPORT DE CONSEIL D'ETAT AU
GRAND CONSEIL, 1986). Par ailleurs, depnis sa fondation en 1975,
I'IMT de I'Université de Neuchitel se développe considérablement
(RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL, 1992-b),
tout comme le CSEM créé en 1984. Ensemble, ces deux institutions
constitnent un indéniable point d'ancrage et d'attraction d'activités
microtechniques sur le Littaral et dans le canton de Neuchételd!,
D'importants développements sont en outre snsceptibles de se réaliser
dans Ja décennie nonante au travers de l'établissement de collaborations
entre ces deux entités d'une part et des écoles d'ingénieurs nombreuses
dans la région d'autre part3?, ceci suite 4 la mise en place de Hautes
Ecoles Spécialisées (HES).

Tonjours au nivean dn pdle de recherche et de formation, il convient en
ontre de mentionner la mise sur pied du Centre de formation
professionnelle du Littoral neuchilelois dans la premiére partie des
années septante ainsi que la réalisation dn nouveau bitiment de I'Ecole
supérienre de commerce de Neuchitel acceptée par le Conseil général le
2 juillet 1979 ef inangurée le 19 mai 1983.

1.3.3.2. Le développement de l'offre culturelle, sportive ct de logements

Parallélement & 1'évolation de ['infrastructure de recherche et de
formation se consolide £galement, depuis la rupture des années septante,
I'offre culturelle et sportive de la ville de Neuchdtel.

C'est ainsi que se développent successivement, dans le sillage d'un Musée
d'Ethnographie restructuré en 195533 déja, le Musée d'Histoire au cours

318i rimpact de ces entités en termes de copncité d'attraction d'entreprises cxogines semble évident, les
effets en termes de spin-off restent cependant largement en degd de ce que pourrait laisser espérer la
concentration de plus d'en demi-millier de chercheurs.

321" Arc jurassien FEEroupe quatre Ecoles dingénieurs: I'Ecole d'Ingénicurs du canton de Neuchitel (Le
Locle), 'Ecole d'Ingénieurs de Biennc (Biennc), 1'Ecole d'Ingénieurs de St-Imicr (5t-Imicr) et 'Ecole
d'Ingénicurs de I'é1at de Vaud {Yverdon).

33Le Musée dEthnographie de Neuehsitel constitue sans conteste le musée de in ville de Neuchfitel ayan!
le myonnement le plus large.
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des années septante* puis le Musée d'Histoire naturelle au débnt des
années quatre-vingt?3. Depuis la ruptore des années septante, il n'y a donc
pas création de nonveaux musées mais agrandissement et amélioration de
la structure existante. En outre, une opportunité muséographigue réelle
existe actuellement an niveaun de l'archéologie, ceci grice anx découvertes
de premiére importance résultant de fouilles & Hauterive. Depuis les
années septante, les musées nenchitelois contribnent i la dynamique de 1a
ville er favorisent son rayonnement, en méme temps qu'ils constituent un
argument touristique.

Du point de voe musical et théitral, Nenchitel offre depuis les années
septante I'image d'une vitalité relative manguant de points forts. C'est
ainsi qu'll n'existe sur le Littoral ni tronpe de théitre ni orchestre
entirement professionnels. Qutre I'apport de diverses formations, une
saison musicale se déronle dés le milien des années septante dans
I'enceinte du Temple dn Bas alors que sont organisées des manifestations
telles qu'Ozone Jazz ou que I'Opéra décentralisé. Le Centre culiarel
neuchitelois, strncture privée mais étroitement lide a la ville de
Nenchitel, favorise cette vitalité mais semble actuellement perdre de son
inflaence. D'antres infrastractures urbaines se développent également
dans les années quatre-vingt. 1l s'agit en particulier d'infrastroctures
telles que piscine, salle omnisports et patinoire.

Le développement de 'offre notamment cultnrelle est cependant marqué
par un certain essoufflement, en égard notamment aux difficultés 4 doter
Neuchérel d'un thédtre moderne on aux problémes que rencontre la
réhabilitation des friches industrielles laissées par certaines entreprises
ayant quitté la ville. La construction d'nn nouvean théitre, en
remplacement du théitre actuel manifestement inadapté aux besoins
modernes, anime de maniére cécurrente la chronique nenchiteloise
depnis les années soixante. En 1990, nn projet de thédtre localisé an
Jardin Anglais est refosé.

Quant a elle, la réhabilitation des ancieanes implantations industrielles
sises en villes snscite de trés nombreuses oppositions, notamment sur le

3 Ay cours des années septante, e Musée d'Histoire de NeuchAtel est tatalement repensé et rénavé dans ke
but de denner un maximum d'informations sur 'Histeire neuchfiteloise, de montrer les 1echniques et fes
produits des métiers d'art de la région et de l'extérieur ainsi que d'améliorer les conditions d'accueil du
gublic (JELMINI, 1981).

SEn 1978, le Conscil général de la ville prend la décision d'instalicr le Musée dHistoire naturelle de

Meuchitel dans le colldge des Terreaux-Nord, jusque-li ocoupé par T'Ecole de commerce. Le déménagement
des collections scientifigues est opéré en 1979-80 alors que dis 1984 débutent des travaux visant & doter be
musée de nouvelles salles dexposition, d'une salle de projection e1 de conférence, de locaux de stockage,
de laboratcires et de bureaux (DUFOUR, HAENNI, 1985).
36]) existe pourtant I'Qrchestre de chambre de Neuchétel, ditigé depuis 1983 par DOBRZELEWSK),
ensemble travaillan sur des bases quasiment professionnelles, et 'Orchestre symphonique neuchiiclois
dirigé par LOOSLL Quant aux activités théftrales, TRIPET (1993, p.279) nole que «...la fortune du
théfitre dans le canton dépendra surlont du développement extracrdinaire des troupes de théhire d'amaleurs
qui, par amour d'un \hédire souvent de qualité, ont contribué & améliorer le niveau cullurel du public.». 1
poursuit: «C'est cette méme faitlesse des moyens qui a toujours interdit que, dans un camon qui compte
d'excellents orchestres séunissant musiciens amateurs el professionneis, an ait fait autre chose que réver A
la constitution d'un erchestre purement professionnel.» (TRIPET, 1993, p.279).
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site. de Serriéres, ceci dans une large mesure indépendamment de la
gqualité des projets formulés. La réalisation de logements 3 loyers
modérés aux Acacias, svite 3 une initiative populaire lancée par la gauche
dans les années quatre-vingt et acceptée en votation populaire, constitue
pour sa part un indéniable élément de dynamisie.

1.3.3.3. La conquéte de I'urbaniié

Suite 4 la rupture des années septante, des préoccupations d'urbanisme ct
d'aménagement du territoire émergent en viile de Nenchitel. Elles
conduisent A certaives interventions votamment dans le domaine
immobilier ainsi qu'd la réhabilitation du ceuntre-ville. Ces interventions
sont 2 l'onigine de ce qu'il convient d'appeler 12 conguéte de Furbhanité,
ce dernier terme faisant référence A la qualité de la vie en ville, & la

promotion de la ville comme wn liew agréable & vivre.

a) Le développement de préoccupations d'nrbanisme et
d'aménagement du territoire

Divers éléments mettent en évidence, depuis les années quatre-vingt, la
tendance & une politique plus interventionniste des pouvoirs publics dans
le domaine de l'urbanisme et de 'aménagement du territoirc (RUMLEY,
1993-b). C'est ainsi que la ville intervient pour protéger le vallon de
I'Ermitage, qu'elle se porte acquéreur d'un domaine 4 Chaumout ou
encore qu'elle s'intéresse A l'achat de la friche industrielle de Serritres.
Cette derniére acquisition n'est pas réalisée, mais la ville intervient lors
de la conception du plan de réhabilitation de cette zoue.

D'une maniére plus géuérale, les préoccupations de la ville et de
l'agglomération neuchiiteioise en termes d'aménagement du territoire se
traduisent par la mise en réserve d'une partic de la clairigre de Pierre-a-
Bot, par l'utilisation plus importante do droit dc supcrficie dans les
transactions fouciéres, par la volouté de sauvcgarde de la surface viticole
ou encore par la réalisation et le développement de zones industrielles.

b) La réhabilitation du ceotre-ville

La manifestation la plus spectaculaire de la conquéte de 'urbanité i
Neuchitel se situe sans conteste au nivean de la réhabilitation dn centre-
ville. An début des années septante, celui-ci se trouve dauns une sitnation
précaire notamment du fait de son inadaptation & la voiture et du
délabrement de ses btiments. C'est alors qu'émcrge un important
mouvement de réhabilitation dont FREY, Conseiller communal, coustitue
un acteur central. Outre 'aménagement des Rives du lac, celui-ci repose
sur la rénovation de l'habitat et snrtont sur la création d'une zone
piétonne. La volonté est alors nne volonté d'urbanisme global, de mise en
valeur et de revitalisation du centre-ville. Elle marque V'avénement d'nne
optique éminemment qualitative (RAPPORT DU CONSEIL
COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL, 1978).
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La réalisation de la zone piétonne prend appui sur le réglement de la
sanvegarde de la vieille-ville, adopté par le Conseil Communal de la Ville
de Neuchitel le 8 mai 1972. Elle tire également avantage du fait que la
ville de Neuchdtel, urbanistiquement parlant, constitue un ensemble se
prétant bien & la réalisation d'une zone piétonne en ce qu'elle posséde un
centre ancien, de caractére et bien concentré. Sa constitution se heurte
cependant 4 de faronches oppositions, notamment de la part de
commergants craignant une baisse de fréquentation de leurs magasins.
Celle-ci ne se produisant pas, la construction de la zone piétonne se
poursuit avec I'éviction compléte de l'automobile, l'installation d'on
nouveau mobilier arbain (bancs, bacs 2 flenrs, arbres, fontaines, etc.) on
encore le remplacement du revétement de la chaussée. La zone pitonne
est ainsi inaugurée officiellement le 25 mai 1979. Si elle contribue de
facon tout & fait claire A I'amélioration du cadre de vie et de la qualité du
centre-ville, l'effet de cette réalisation en termes de fixation d'une
population résidentielle reste plus mitigé.

La mise en place de cette zone piétonne s'accompagne d'une politique de
réhabilitation du patrimoine bati de la vieille-ville qui, & partir de la
sauvegarde de bétiments isolés, conduit pen 4 pen & la rénovation
d'ensembles architecturanx complets puis finalement i celle de la totalité
du centre-ville. La période 1973-75 correspond 2 la restauration des
principaux édifices publics et monuments alors que s'effectue entre 1976
et 1982 la réhabilitation de certains ensembles architecturanx privés
(CHIFFELLE, 1987).

L'aménagement des rives du lac constitue également un élément de cette
politique de réhabilitation urbaine. C'est ainsi qu'un rapport du Conseil
Communal au Conseil général daté du 4 avril 1978 précise que «...dans
notre rapport d'information concernant la planification financiére 1977-
1980, nous avons insisté sar la nécessité de définir parallélement
Faménagement des Jeunes-Rives et celui du centre. 1] s'agit en effet des
deux axes principaux d'une méme politique qui vise & réconcilier la ville
et la vie.». En juillet 1978, le plan directeur des Jeunes-Rives et accepté
et les travaux débutent.

Cette réhabilitation du centre-ville s'accompagne du développement de
parkings, avec la réalisation des parkings du Seyon, des Jeunes-Rives et
de la place Pury. Elle bénéficie également depuis Ja premiére partic des
années nonante de 'achévement de la traversée en tunnel de la ville.

1.3.3.4. Le développement de 1assise territoriale

Depuis la rupture des années septante, le développement de 1'assise
territoriale de la viille de Neunchitel constitue une réalité s'appuyant sur
plusieurs réalisations. Par assise territoriale, nous comprenons tous les
éléments, matériels ou immatériels, ayant trait aux connexions de la ville
avec l'extérieur, c'est-a-dire avec son agglomération, sa région de méme
qu'avec un environnement plus large. A Neuchitel, le développement de
l'assise territoriale repose tout d'abord sur une certaine construction de
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I'agglomération au travers d'une extension de la collaboration
intercommunale sor le Littoral. 11 s'appuie ensuite sur l'amélioration de
la visibilité de l'agglomération neuchiteloise, du fait notamment
d'éléments économiques et cnlturels. Cependant, le lancinant probleme du
raccordement du canton au résean des routes nationales constitue encore
et toujours un facteur d'isolement pour I'ensemble de la région.

a) L'insuffisant développement de V'infrastructure de transport
et de communication

Au nivean des infrastructures de ftransport et de communication, le
raccordement de la ville de Neuchitel, et plus généralement de l'ensemble
dn canton, an résean des routes nationales reste & réaliser, malgré la mise
en service de fragments d'autoroutes entre Thielle et Le Landeron, pois
entre Serrigres et Areuse. 11 se heurte & de multiples difficultés. Font
encore défant tant le raccordement vers Bienne (N5 passant par le nord
du lac de Bienne} que la liaison vers )& Plateau (rattachement a la N1 par
Chidtre) ou que la liaison N5 vers Yverdon (BARRELET, 1993-b).

Le manque de consensus, de constance et d'esprit de décision, peut-&ire
une certaine naiveté dans la défense des intéréts neuchftelois an niveau
fédéral, un mangue de prise de conscience dorant les années fastes, ainsi
que la dépendance do canton envers d'autres cantons constituent
certninement tons des éléments expliquant la sitnation actuelle, c'est-i-
dire uwne érosion relative de la position de Nenchitel en termes
d'infrastructures de transport. 11 semble cependant que la sitnation vers
I'ouest soit en train de se déblogquer, des contacts prometteurs étant en
cours avec les responsables vaudois, alors que la constitution de 'Espace
Mittelland représente un élément susceptible de faire activer la
coopération avec les canfons de Berne et Fribourg dans le dossier du
raccordement de la N1 & Chiétre.

Du point de vue des liaisons ferroviaires, la défense de la ligne du pied
du Jura et du raccordement an résean des Trains a Grande Vitesse (TGV)
constitnent des éléments prioritaires, tont comme l'est une nécessaire
vigilance quant aux équipements en infrastructures de télécommunication.

b) Le développement des relations extérienres de la ville

Depnis la rupture des années septante, I'insertion de Ja ville de Nenchitel
dans sa région et dans un environnement plus large se développe. En
effet, les relations de cette derniére se resserrent tant an niveau du
Littoral gu'an nivean du canton et de la région, de la Confédération et de
la Franche-Comté.

Tant du point de vne du fonctionnement économique que de celui des
modes de vie de la popnlation, l'agglomération neuchiteloise constitoe
une réalité depnis les années septante en tons les cas. Ceci signifie que
Neuchitel-ville joue un rle de pdle régional tout en ne disposant comme
base de financement que du territoire communal. Emerge ainsi avec
acnité le probléme de la régionalisation, on plus généralement de la
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construction de l'agglomération neuchiteloise... qui semble pouor le
moment privilégier 1a voie d'uue coopération intercommunale par
dossier. Celle-ci est a lorigine du fonctionnement de plusieurs
réalisations d'importance daus des domaiues aussi divers que les écoles, le
sport, les transports publics, les services du feu et d'ambulance on encore
le traitement des déchets ménagers. Cependant, un échec tel que celui de
la construction d'un nouvean théitre montre les limites d'une
régionalisation envisagée plus comme un trausfert de charges que comme
unc mise en commun de responsabilités, 11 serait dés lors opportun de
passer du partage de la facture & un réel partenariat!

Quant aux relations de la ville de Neuchitel avec le canton et plus
pénéralement avec la région, celles-ci se sont notablement intensifiées, en
premier lieu & l'intérieur du cauton. C'est ainsi que depuis les années
septante l'exécutif communal nenchitelois rencontre de maniére officielle
son homologne chanx-de-fonnier ainsi gue celui d'avtres villes dans et
hors du canton. Ces relations intégrent de fortes potentialités notammment
dans le domaine de la formation professionnelle ainsi que dans celui des
iofrastructures culturelles o, malgré l'existence d'une certaine rivalité,
des complémentarités importautes sont susceptibles d'étre développées.
L'inteusification des relations de Neuchitel-ville avec des partenaires
extérieurs se manifeste également dans les années nonante par la
participation d'une part au Résean des villes de {'Arc jurassien et d'autre
part & I'Espace Mintelland®.Ces deux entités constituent des leviers
importants dans la défense des intéréts régionaux. Elies sont par exemple
susceptibles de débloguer le probléme de I'achévement dans la région des
routes natiouales, de favoriser les collaborations dans le domaine
universitaire on encore de stimuler la collaboration trausfrontaliére.
Dans ce maillage, une réelle politique du Littoral nenchételois envers la
rive sud du Lac de Neuchatel fait cependant encore défaut.

37Le 30 septembre 1993, les quatorze plus grandes villes et communes de In partie suisse de I'Arc
jurassicn décident de constituer un résean. Le but de ce Réseau des villes de l'Arc jurassien est de prendre
toutes les mesures utiles en leur compétence pour accélérer la constitution d'une véritable région
Economique et cuMurelle sur le territoire de YAre jurassien franco-suisse. Au mais de janvicr 1994, cc
réscau s'agrandit pour regrouper 19 municipalités sises dans les cantons de Vaud {Sainte-Croix, Vallorbe,
Yverdon, Le Chenit), de Neuchitel (La Chavx-de-Fonds, Le Logle, Neuchitel, Boudry, Fleuricr), de Berne
(Bienne, La Neuveville, Mouticr, Saint-Imier, Tramelan), du Jura (Delémont, Saignelégicr, Porrentruy)
et de Soleure (Granges el Soleure), D c6té frangais, un réseau similaire regroupe des villes ct
départements du Doubs (Besangon, Pontarlier, Montbéliard, Morieau), de Haute-Satine (Vesoul), du Jura
{Champagnole, Dole, Lons-le-Saunier, St-Claude) et du Territoire de Belfort (Belfort).

Le 25 mai 1994 nait {'Espace du Mitrelland, alliance tegroupant les cantons de Berng, de Soleure, de
Fribourg, de Neuchitel e1 du Jura. Destiné 2 faire contrepoids i In fois au Croissant d'azuer 18manique ct au
Triangle d'or zurichois, ce rcgroupement se propose de relever des défis majeurs dans le domaine des
communications (achévement des routes nationales, mise sur pied d'un RER express du Miitelland}, de la
formation (Jormation posigrade, Hautes écoles spécialisées, etc.) de la culwire, du wurisme ou du
développement &conamigue. Son appui a ¢n ourre favorisé Faltritution de |'exposition nationale de 2001
au projet "Le temps ou la Buisse en mouvement”, neuchételois a Porigine, mais regroupant finalement la
majeure partic des cantons du Mitelland.
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<) Le développement de la visibilité de la ville

D'une maniére générale, la ville de Nenchitel, mais en fait I'ensemble du
Littoral, et méme dn canton, jonit depnis les années septante d'une
visibilité, d'nn rayonnement accru du fait notamment d'nn développement
économique, scientifigue et culturel important, D'un point de vne
strictement économique, 1'mage dn canton de Nenchitel est celle d'one
entité fortement frappée par la crise économique, mais gui a su se battre
pour survivre. Le renonvean d'une horlogerie, souvent haut de gamme et
véhiculant un fort contenu symboligue attaché A la région, ainsi goe
I'implantation de nombrenses sociétés étrangéres de renom mondial
constituent denx composantes fondamentales de cette image 2 laquelle
s'ajoute notamment 'ouvertnre de I'hdtel Bean-Rivage (ex-Beanfort).
Celle-ci, ontre e fait d'avoir stimulé le milieu hételier de la place,
. permet de positiouner Neochitel & nn niveau international?s. La notoriété
dc Neuchitel repose également sur le développement, depuis les années
septante, d'nne importante infrastructure de recherche et de formation
qui fait de cette ville un centre d'importance nationale, sinon
internationale. Enfin le rayonnement accrn de la ville de Neuchitel se
fonde sur le développement de son offre colturelle. A cet égard, le Musée
d’Ethnographie constitue certainement I'élément le plus connu en dehors
des frontiéres cantonales.
Intéressons-nons maintenant & I'évolution de ta ville de Bienne.

IBFORSTER et JEANRENAUD (1993, p.116) précisent b cet €gard que «Oes entreprises comme Sificon
Graphics, Quantum, Autodesk, Ares Serona, Elsevier ont un degré de visibilité trts €fevé. En cffet, elles
sont ds souvent citées comme des modeles dans leur domaine par 1o presse économique €t financidre
internationale. Par exemple, Silicon Graphies (taux de croissanee annuel moyen sur 5 ans: 57,3%) est
'an des petits géants, de Laille certes plus pelite que les mullinationales, mais plus souple et micnx i
méme de s'adapter 2 I'évolution du marché ("The Little Ginns”, Business Week, septembre 1993);
Quantum fait partic des 100 entreprises dom la croissance sl la plus rapide ("America's 100 fastest-
growing companics”, Fortune, octobre 1992); Ares Serono cst le spécialiste mondial de 'hormone de
croissance; Elsevier occupe une position deminante dans le marché des ouvrages et revues scientifiques.

11 suffirail sans doute d'un effort de markeling régional, nvec la collaboralion d'un parenaire
professionnel, pour que Neuchfitel bénéficie de V'effet visibilité des entreprises qui se sont implantées sur
son tervitoire.», Le renom de certaines entreprises horlogres installées sur le Litwral ct dans I'ensemble
du canton pourrait faire I'objet d'une valorisation similaire,



Chapitre 11

L'évolution de la ville de Bienne

A l'image de ce qui se passe pour la ville de Neunchitel, I'évolution de
Bienne se scinde en trois temps: un temps d'expansion, un temps de
rupture et un temps de recomposition. Entre les deux villes, le rythme et
les modalités des transformations différent cependant dans une mesure
considérable. Commengons par observer les caractéristiques du temps de
I'expansion gui marquent I'évolntion de Bienne josqu'ao début des années
septante.

2.1. LE TEMPS DE L'EXPANSION

Ville dent le développement se confond avec celui d'activités industrielles
telles que la fabrication d'indiennes, le tréfilage ou encore I'horlogerie,
Bienne profite trés fortement de la creissance économique qui marque la
période allant de la fin de la Seconde Guerre Mondiale A la premigre
partic des années septante. Cette forte croissance, tant en termes de
population qu'en termes économiques, marque trés profondément la
mentalité collective de ladite Ville de I'Avenir. Elle lui donne l'illosion
que tout est possible, elle l'ocblige & voir grand. L'optimisme, la foi en
I'avenir, le Carpe Diem illustré par les fameux lundis bleus! ainsi qu'une
certaine nonchalance constituent I'état d'egprit exclusif de cette période.

La manitre dont FELL conclot un article relatant la constroction do
Palais des Congrés illnstre & merveille les considérations ci-dessus. 11
écrit: «Beancoup de citoyens disent que Bienne a vu trop grand. Clest
aussi l'avis de quelques étrangers, C'est sans donte vrai. Mais qu'y faire,
sinon aller de I'avant! Une chose est absolnment certaine: dans cinquante

lEn décrivant le caractére de Bienne et de ses habitants, CORTES], FISCHER, HADORN &t
REICHENBACH (198%, p.156) écrivent que «les Biennois aiment faire la féte. C'est d'ailleurs 3 Bienne
que fut invenié le lundi bleu, cette jonrnée de repos réparatrice apres la guewle de bois du week-end... Pour
le dire plus délicatement: les Biennois jouissent de I'existence. Ils travaillent durement, mais ménent
joyeuse vie en {in de semaine.».,
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ans, nos descendants nons féliciteront d'avoir osé cette folie. En 2020, la
piscine sera sans doute trop petite el surtout dépassée par la mode
technique. On pourra dés lors transformer la piscine en nne seconde
grande salle et les locaux du sous-sol en de petites salles de conférences et
de commissions qui font défant actwellement. Alors, Bienne sera, une fois
encore, figre de son Palais des Congrés.» (FELL, 1956, p.78).

Corollaire de cette foi en I'avenir et de cet optimisme, la volonté de ne
compter que sur soi se traduit par une utilisation maximale de
Fautonomie commnnale. L'ensemble des actenrs de la ville sont alors trés
sonrcilleux quant A leurs prérogatives, quant a leur liberté et quant a lenr
indépendance, ceci en particulier face & la capitale cantonale,
Malheurensement, cette croissance économique ct démographique,
donnée pour acquise, condnit également & un certain aveuglement
stratégique, a une perception floue du futur de la ville ou encore & un
manque d'esprit de décision et de consensus. C'est ainsi que durant cette
période, deux dossiers aussi importants gue le contournement de la ville
et le raccordement an réseau des routes nationales s'embourbent. Tout se
passe comme si J'optimisme omnipotent aliénait les capacités de réaction
de la ville prise dans son ensemble.

2.1.1. Une forte croissance de la popunlation

Fondamentalement, Bienne constitue une ville dont les caractéristiques et
l'évolution démographiques dépendent trés fortement des flux
migratoires. C'est ainsi que, jusque dans les années soixante, tant les
variations en termes de population résidante que la formation d'un
leadership local ou encore la progressive constitution d'une
agglomération dépendent de maniére trés étroite des caractéristiques du
bilan migratoire de la ville.

2.1.1.1. L'augmentation de la population

La descente d'immigrants des Montagnes jurassiennes, au XIX&me sicle,
permet d'affirmer tant Ia nature horlogére de l'industrie de Bienne que le
bilinguisme de sa population (LEFERT, 1980). La ville (Vignenles,
Boujean, Miche et Madretsch inclus) compte en 1900 29'557 habitants.
Ce chiffre s'éléve 4 41'219 en 1941 et 4 64333 en 1970, ayant passé par
un maximum de 64'848 en 1964. L'agglomération? regroupe quant i elle
46'649 habitants en 1941, 55'245 en 1950, 75'148 en 19560 et 90'385 en
1970. 11 est intéressant de remarquer que la population de la ceinture
urbaine augmente de 63,5% entre 1960 ¢t 1970 alors que celle de la ville-
centre n'angmente que de §,6%, cette augmentation laissant méme place a

2gn 1941, I'sgglomération biennoise comprend, selon les définitions de 'OTice fédéral de la statistique,
les communes suivantes: Bienne, Nidau, Evilard, Brigg et Orpond. S'y ajoutent en 1950 la commune de
Port et en 960 les communes d"Aegerten, de Belmont, d'Ipsach, de Safnern, de Studen, de Sutz-Lattrigen
et de Titscherz-Alfermée (Daucher). En 1970 enfin, les communes de Mérigen, de Scheuren &1 de
Schwadernau rejoignent cette agglomération.
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une légére diminution dés 1964. Ainsi, en 1970, 28,8% des Biennois
habitent l'agglomération alors qu'ils ne sont que 21,2% en 1960,
L'ancienneté et I'ampleur de flux migratoires inttmement liés au
développement industriel de la ville font de Bienne une ville ouverte et
composite disposant d'une importante capacité d'intégration?.
L'importance de ces flux en fait par ailleurs une commune oi la rotation
de la population est importante, c'est-a-dire un lien o beaucoup de gens
viennent s'établir, mais également d'oh beaucoup de gens partent.
Répondant anx besoins d'une industrie réclamant avant tout des bras, les
immigrants d'alors ne disposent souvent que d'un nivean de qualification
relativement faible.

2.1.1.2. Un leadership diffus, composite et fragmenté

Durant cette période, Bienne se caractérise par I'absence d'un leadership
fort et compact. Celui-ci se singularise plutdt par un aspect diffus,
composite et fragmenté. Plusieurs raisons expliquent cet état de choses,
parmi lesquelles I'importance et les caractéristiques des flux migratoires,
le bilinguisme de la population, un climat politique peu consensuel ainsi
qu'une centralité administrative relativement faible.

En raison de l'importance guantitative des mouvements migratoires,
Bienne se voit confrontée jusque dans les années septante & une rotation
importante de sa population, ce qui rend difficile la constitution d'un
leadership enraciné localement. En observant |'évolution des
caractéristiques démographiques des communes de la région biennoise
entre 1920 et 1960, BRUCKERT (1970, p.90) précise ainsi que «Les
communes dont la population autochtone bourgeoise connait la plas forte
diminution relative 4 'ensemble des habitants sont, ipse facte, soumises
au plus fort mouvement d'immigration ou d'émigration, exception faite
des centres d'une certaine importance ou des localités 4 vieille vocation
industrielle, od les mouvements démographigques, amorcés
antérieurement & ceux des communes rurales, ont depuis longtemps déja
dilué I'élément indigéne bourgecis dans leur déferlement.». En owtre, du
fait des caractéristiques du marché du travail (perspectives de carriére
relativement réduites, prépondérance du travail industriel, absence quasi
totale de marché dn travail pour certains types de formations
universitaires) et des infrastructures locales (infrastructures colturelles,
scolaires, etc.) se développe dés avant les anudes septante une certaine
propension a I'émigration de population qualifiée. Celle-ci a pour
corollaire une diminution des potentialiiés du milien local.

3S)rm]:lomaliqur:, de cet esprit d'ouverture, le réglement scolaire de la ville laisse le Tibre choix quant 2 la
langue de scolarisation. 11 permet aux enfants étrangers une intégration plus facile, ceux-ci choisissant de
Yallemand ou du frangais Ja langue qui ¢st Ta plus proche de leur langue d'origine. C'est ainsi qu'uac forte
immigration d'arigine latine se traduit par une angmentation d¢ la population scalaive francophone des
écoles primaircs de la ville de 1977 éléves & 2605 éléves entre 1968 ¢t 1974, alors gue dans e méme
temps le nombre d'enfants scolarisés dans des écoles alémaniques passe de 3513 4 2859, Pour la méme
période, et pour les écoles secondaires, le nombre des él8ves de langue frangaise passc de 852 & 1097 alors
que celui des élaves de langue alémanique passe de 1032 2 956 (RERNHARD, PITTIA, 1984).



44 Evolution des villes et du STP de I'Arc jurassien

Quant an bilinguisme, bien qu'il constitue nn incontestable atout dans de
nombreux domaines, il n'en représente pas moins un facteur
d'éparpillement des forces, élément ne favorisant pas le regronpement
des énergies et des volontés. C'est ainsi que tant les socialistes que les
radicanx, qui constituent les denx principales forces politiques de la ville,
sont divisés en sections alémaniques et romandes (le parti socialiste de
maniére continne depuis 1921, le parti radical de maniére ininterrompue
depuis 1948). Bienne est en outre caractérisée par une grande
perméabilité politique et une certaine neutralisation entre les différentes
tendances, denx éléments favorisant tant la création de majorités de
circonstance forcément fluctnantes qu'un certain immobilisme
{AMSTUTZ et al.,, 1985). 11 apparalt enfin que la faible centralité de la
ville, au plan administratif et politique bien siir - Bienne n'est pas une
capitale cantonale -, mais également dans certains secteurs économiques,
diminue la concentration de responsables susceptibles de constituer un
leadership local fort,

2.1.1.3. Le développement d'un monvement de suburbanisation

Pour Bienne, la période s'étendant de l'aprés-guerre au début des années
septante est marquée par le développement d'nn important mouvement de
suburbanisation qui permet 8 BRUCKERT (1970) de parler d'une Regio
Biennensis. Ce dernier décrit la région biennoise en utilisant de
nombreux indicateurs montrant clairement la constitution d'une
agglomération, en particulier du point de vue de l'espace de vie de la
population. Il met en particulier en évidence, au travers de I'observation
des flux démographiques régionaux, nn mouvement de suburbanisation
déja perceptible dans les années cinquante et s'affermissant dans les
années soixante. Celui-ci obéit avant tout 4 des préoccupations tenant au
cadre de vie {campagne, maison individuelle, eic.) et & la disponibilité de
terrains. Porté par des cadres moyens et supérienrs ainsi que par des
enseignants, il conduit 4 la constitution d'nne agglomération de fait.

2.1.2. Un trés fort développement économique

Entre 1a fin de la Deuxiéme Guerre Mondiale et le début des années
septante, le tissu économique, et en particulier industriel, de la ville de
Bienne s'accroit dans des proportions considérables. 1l déborde des
limites communales pour constituer, 3 l'instar de ce gui se passe an
niveau de l'espace de vie des habitants, une véritable agglomération.

2.1.2.1. Le développement industriel de Bienne

La nature du tissu économique biennois est intimement lie 2
limplantation d'activités horlogéres remplagant, au conrs dn XlXéme
siecle, l'industrie textile. Ce développement permit par la suite la
naissance d'une industrie de fabrication de machines, d'abord fortement
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dépendante de 1'horlogerie, mais prenant peu & peu son indépendance.
C’est ainsi que naissent les fabrique Henri Hanser AG en 1898, ou
Mikron AG en 1908 (ZURCHER, 1992). Parallélement se développent
diverses entreprises, parmi lesquelles les Tréfileries Rénnies SA et
sortout, suite & la crise du début des années trente et & nne andaciense
action de promotion économique, la firme automobile américaine
General Motors4, Cette industrialisation de la cité, bien que jouissant &
plusiears reprises de 'appui actif des avtorités, se déroule sans réelle
concertation, sans plan d'ensemble, an gré des circonstances. Ao début
des années septante, elle se traduit par un tissu urbain mixte, c'est-a-dire
mélangeant habitat et industrie,... puis earichi par des activités tertiaires.
En 1965, 38'155 personnes travaillent & Bienne, dont 21'313 sont
occupées dans la division Industrie, Arts et métiers (55,9%), et 3588 dans
la division Bétiment, Travaux du génie civil (9,4%). La ville de Bienne
apparait donc sensiblement plus industrielle que celle de Neuchitel. En
1975, 12'996 personnes sont occupées dans la division Indusirie, Arts et
métiers. Elles représentent 40,2% d'un emploi total s'élevant 3 327294
unités. La proportion de personnes travaillant dans la division Bdtiment,
Travaux du génie civil s'éléve poor sa part 3 7,.8% (2505 emplois).

2.1.2.2. Un certain développement des services

Durant les trois décennies qui snivent la Seconde Guerre Mondiale,
l'indnstrie constitue bn moteur puissant qui entraine le développement de
l'ensemble de la ville, permet une élévation générale du niveau de vie de
la population et indnit un notable développement dn secteur tertiaire. Ce
dernier répond aux besoins de la population, mais également i ceax des
entreprises. En 1965, la division Commerce, Banques, Assurances occupe
6933 personness alors qu'en 1975, la senle classe d'activités Cammerce
de dérail occnpe 3659 persennes, la classe d'activités Banques, Sociétés
financiéres 636 personnes, la classe d'activités Assurances 348 personnes
et la classe d'activités Consultants, Services commerciaux ou
informatiques 824 personnes. Bienne développe jusqu'au début des années
septante nne réelle vocation de centre régional assurant 4 l'ensemble de
son agglomération des fonctions aussi bien commerciales et éducatives
que récréatives. La récession horlogére des années septante met i rude
épreuve ce sectenr tertiaire, étant donné la trés forte dépendance de celui-

4ZURCHER (1992, p.34) résume 2insi ce dévelappement: «Die Stadh Biel zihlte 1934 5000 Arbeitslase.
Da gelag es dem damaligen Stadtprisidenten MULLER, in einer kithnen Aktion die amerikanische
Auwtomobilfirma General Motors in die Stadt zu holen. Im Mai 1935 bewilligten die Bieler
Stimmberechtiglen mit 5688 gegen (51 Stimmen einen Zwei-Millionen-Kredit zum Bau einer
Fabrikanlage. Sie wiirde der GM fiar 10 Jahre vermicter, Uberdies erhielt die Firma fiir diese Zeit
Steuervergilnstigungen und ¢in Kaufrecht fGr die Anlage, von dem sic 1947 Gebrauch machte, Diese
weilsichtige Wirtschaftsfirderung verschaffte der Stadt Giber 1000 ncue Arbeitsplitze und verminderte die
fahrliche Abhlingigkeit von Uhrenindustrie (STAHLI, 1980; WYSSBROD, 1927).»,

Avee l'implantation de 'Union de Banque Suisse en 1961, les grandes banques sont toutes présentes &
Bienne, La Banque Cantonnle Bemaise ainsi que diverses banques régionales sent solidement implantées
sur ke marché local.
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ci envers une population qui diminue alors fortement. Elle provogue un
reflux parfois important, en particulier dans le secteur de la distribution.

2.1.2.3. Un développement Economique au niveau de I'agglomération

Le développement économique marqué que connait Bienne dés ]a fin de
la Deuxi¢me Guerre Mondiale eatraine 'ensemble de 1a région. Ceci se
traduit dés les années soixante par l'émergence de zones industrielles
situées eun bordure du tissu urbzin proprement dit. Celles-ci répondent
des préoccupations d'aménagement du territoirz, & une volonté de
répartition fonctionnelle de 'activité humaine ainsi gqu'a la volonté de
libérer le centre-ville des activités manufacturieres. Elles offrent en outre
des conditions cadres correspondant mieux aux besoins industriels de
Fépoque.

C'est ainsi que se développent la zone industriclle des Champs-de-
Boujean, située sur la commune de Bienne, ainsi que d'autres zones
situées dans les communes proches telles que Briigg. Le tissu urbain de la
ville conserve cependant une mixité importante basée notamment sur la
présence d'activités horlogéres.

En 1975, I'agglomération biennoise compte 39'849 personnes occupées,
dont 7555 travaillent hors de la commune-centre (19,0%). Cette
proportion s'éleve cependant & 20,2% si I'on cousidére uniquement
l'emploi industricl, 1'agglomération sans la ville-centre totalisant 3295
emplois dans le division Arts et Métiers, Industrie, ceci sur un total de
16'291. Bienne-ville regroupe en outre 77,7% des emplois de la division
d'activités Commerce, Restauration/Hébergement, Réparation (7148
emplois sur un total de 9197} et 86,8% des emplois de la division
d'activités Banques, Assurances, Bureaux de conseils (2450 emplois sur
un total de 2822).

Traduisant le poids important de Bienne dans son agglomération, ces
chiffres permettent égalemeut de déceler une répartition fonctionnelle des
tiches entre 1'agglomération et la ville-centre. En effet, le quotient de
localisation des emplois industriels dans la viile-centre est de 0,98 alors
qu'il est de 1,07 dans l'agglomération. Antre exemple, ce méme quotient,
mais cette fois pour la divisien d'activités Bangques, Assurances, Bureaux
de Conseils, s'éleve 3 1,07 pour Bienne et 2 0,70 pour U'agglomération!

2.1.3. Une croissance urbaine importante

Bienne constitue une ville champignon, ¢'est-a-dire un ensemble qui s'est
construit rapidement, sans prétention urbanmistique ou architecturale
particuliere. Les années cinguante et soixante sont ainsi essenticllement
marquées par un développement axé autour de fa réponse rapide & des
besoins grandissants. 1l est & cet égard révélateur de constater que, durant
cette période, la politique d'urbanisme s'envisage plutdt en termes de
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démolition de I'ancien et de reconstruction sur de nouvelles bases qu'en
terme de réncvation.

2.1.3.1. Un développement considérable de I'habitat

Comme dans I'ensemble des agglomérations urbaines helvétignes, la
période gui va de l'aprés-gnerre junsqu'au début des aunées septante se
caractérise pour Bienne par un développement marqué de I'habitat
(CORTESY), FISCHER, HADORN et REICHENBACH, 1989). ZURCHER
(1992, p37) précise les grands axes de ce déveleppement: «Das
Bevilkerungswachstum fiithrte auch zu weiterem Siedlungswachstum und
zn einer weiteren Veciinderung des Stadtbildes. Die Hanptstossrichtungen
der Bebauung gingen von Mett Richtnng Orpund-Bittenberg und vom
Miihlefeldgnartier nach Siiden, wo im Raum des Zihlbogens das
Zosammenwachsen mit den Neugnartieren von Nidau erfolgte. Hier wie
auch im Raom Battenberg dominieren grosse Bankuben und Hochhiuser.
Am Jurahang und im Gebiet Ostlich der Stadt bis Bézingen wurden
ebenfalls die meisten Bebauungsliicken geschlossen.».

L'initiative privée occope nne place primordiale dans cette évolution, eile
en constitue le réel moteurs. La municipalité intervient principalement au
travers de dispositions réglementant les constructions et d'incitations
prenant la forme d'une mise 4 disposition de terrains en droit de
superficie. Ce développement, essenticllement localisé sur les franges
extérieures de la ville, s'accompagne d'une dégradation de [a vieille-ville.
En décrivant I'évolution de cette dernidre jusque dans les années septante,
ZURCHER (1992, p.38) écrit que «Die zerfallende Bansubstanz der
Hiuser und die schlechten hygienischen Verhiltnisse der Wohnungen
verminderten dieWohngualitit.». Enfin, une constante de 'ensemble de ia
période semble étre la prédominance de la construction d'appartements
bon marché, ceci dans un contexte marqué par une demande forte.

2.1.3.2. Le développement d'autres infrastructures

La période des années cinquante et soixante ainsi que le débot des années
septante se caractérisent pour Bienue par une forte augmentation de la
population en ige de scelarité, et donc par une forte prcssion sur les
infrastructuces scolaires existantes. C'est ainsi gu'ont €té érigées de toutes
pigces ou agrandies de nombreuses écoles primaires et secondaires (Ecole
des Prés-Emile-Emmanuel-Walker, Complexc scolaire du Sahligut, Ecole
secondaire frangaise de Madretsch, Ecole primaire de 1a Rue de la Poste,
etc.),

Al niveau post- obhgatoare les réalisations sont égalcment nombreuses:
implantation de 'Ecole suisse dn bois aux Champs-de-Bonjean, création
en 1955 d'un Gymnase frangais, transformation de 'Ecole de commerce

BCORTES], FISCHER, HADORN et REICHENBACH {1989, p.157} remarquent A ce propos que <La
consiruction de logements regroupés en sociélés coopératives. qui £tait déja bien amorcée dans la Bienne
rouge de Fentre-deux-guerres, est de nos jours encore un Jacteur important: enviran 25 sociétés
coopératives gérent actuellement 4000 logements avantageux.».
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en Gymnase commercial en 1960 et en Gymnase économique six ans plus
tard, création plus récente de I'Ecole normale de Bienne, onverture le 21
avril 1969 du Centre suisse' d'enseignement du marketing, de la publicité
et de la communication (SAW]), développement du Technicum cantonal
de Bienne oun encore, dans un tont autre registre, création en 1946 de
'Ecole fédérale de sport de Macolin (EFSM), implantée & Macolin, au-
dessus de Bienne. 1l est cependant important de mentionner d'une part
I'absence d'institutions universitaires et d'autre part le fait qu'a Bienne, la
recherche, notamment horlogére, se déronle essentiellement i 'intérieur
des entreprises.

Parallélement & l'infrastructure de formotion sont réalisées plusieurs
autres infrastructures urbaines nécessaires A une popuolation dont les
besoins creissent de maniére importante (traitement des ordures
ménagéres, transports publics, infrastructures sportives, hospitaliéres,
etc.). An nivean cnlturel, c'est en 1969 qu'est créée la Société d'Orchestre
de Bienne (SOB). Enfin, le Palais des Congrés caractérise de fagon
emblématique le développement de Bienne durant cette période. La
construction de cet édifice, acceptée en 1959, répond en effet plus & une
agglomération de volontés éparses motivées par un optimisme généralisé
qu'a un objectif clnirement affiché. Elle résulte en fait d'une conjonction
de circonstances et d'intéréts trés divers: la destruction de la Tonhalle qui
constitue jusque dans la seconde partie des années cinquante un centre de
la vie publigne biennoise, le lancement d'une initiative de la Société du
Théitre en 1956, I'engagement pris par la ville de Bienne de construire
une piscine couverte lors de l'installation de I'Ecole Fédérale de
Gymnastique et de sport 4 Macolin, Ia volonté des sociétés locales A buts
culturel et sportif de posséder une Maison des sociétés ou encore le
besoin de disposer d'nne vitrine face a l'extérieur. Tous ces éléments
montrent clairement que la construction d'un Palais des Congrés,
inanguré le 28 octobre 1966, constitue le produit d'une structure
pelitique non regroupée autour d'une vision commune. L'exploitation de
cet édifice dispendienx et d'une utilisation parfois mal commode s'est
révélée par la suite assez difficile (FELL, 1966).

2.1.3.3. L'ébauche de la construction des routes nationales

«Der Einbau Biels ins Autobahnnetz des 20. Jahrhunderts verlauft
problematischer [par rapport 4 son intégration dans le résean des chemins
de fer, an 19¢me sicle]. 1958 erhielt der Bund die Kompetenz zur
Erstellung eines Netzes von Nationalstrassen. 1992 - nach 34 Jahren - ist
Biel noch nicht ins schweizerische Antobahnnetz einbezogen.»
(ZURCHER, 1992, p.30). Ce constat résume l'importance dn blocage qui
caractérise le développement des liaisons routiéres de la ville de Bienne.

Dans les années soixante et au début des années septante flenrissent
pourtant nombre de projets. Contournement de la ville par le nord ou par
le snd, construction d'une pénétrante, tunnel sous la vieille-ville, passage
de Ja N5 par le nord ou par le sud du lac de Bienne, I'ensemble de ces
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variantes sont prises dans un entrelacs d'intéréts sonvent contradictoires
opposant notamment la Confédération, le canton de Berne, les communes
de Yagglomération biennoise et la ville-centre. Les forces politignes de
cette dernigre sont également divisées alors que se dégage, au nivean
local, une hostilité populaire importante & 1'égard de la constroction du
réseau antoroutier. Tels sont les éléments qui provoquent dans les années
septante l'enlisement du contonrnement de Bienne et de son raccordement
an réseau des rontes nationales.

Diverses réalisations sont cependant menées 4 bien, parmi lesquelies la
construction d'one portion de la Transjuorane entre les Champs-de-
Boujean et L.a Heutte, la modernisation de la sortie de Bienne en direction
de Neuchitel on encore la mise en place d'une antoroute & Lrois pistes en
direction de Berne et de la N1,

2.1.3.4, La non-construction de 1'agglomération

Les deux premiéres décennies du XXéme siécle voient 'absorption par
Bienne des communes de Vignenles (1900), de Boujean (1917}, de
Madretsch (1919) et de Miche (1919). Par la suite et jusque dans les
années septante, bien que la ville de Bienne ait trés fortement affirmé sa
vacation de péle régional’, elle n'a pu compter sur un appui accru des
communes de son agglomération. Les relations entre ville-centre et
communes de la région restent alors essentiellement de 1'ordre du rapport
de force, ceci dans nn contexte d'interdépendance grandissante
(BRUCKERT, 1970). La collaboration fonctionne cependant dans
certains domaines tels 'approvisionnement en ean et en gaz, I'épuration
des eanx usées (Communanté des Eaux du Seeland, Communauté du Gaz
Mittelland SA) on encore le traitement des ordures {Miira).

2.2. LE TEMPS DE LA RUPTURE

La décennie septante marque, pour la ville de Bienne, nne profonde
rupture par rapport i la période qui suit la fin de la Denxieme Guerre
Mondiale. C'est en effet avec une virulence rare que Bienne sobit les
crises des années septante et dn début des années qnatre-vingt. Celles-ci se
tradmisent par une trés nette régression démographigne, par des
problémes économiques de grande ampleur et par un goasi-arrét de la
croissance de la ville. Le milieu biennois éprouve d'énormes difficultés &
sortir des années de forte croissance économique pour se regronper
derriére nne vision stratégique et renouvelée du développement de la cité.
L'état d'esprit propre & cette période se singularise par l'absence de
regrounpement des volontés, par le manque de consensus guant a la
réalisation, quant 2 la mise en oceuvre de projets concrets. Il consiste

Tyoirle point 4.1.2. pour une précision de cetle notion.
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plutdt en un repli et en une crispation autour d'intéréts particuliers, en
une exacerbation des oppositions et en une fragmentation des forces qui
conduisent plutdt an consensns minimal et finalement & un certain
immobilismes.

2.2.1. Une régression démographique

Si le fléchissement de la population de la ville de Bienne est antérieur aux
années septante et reflete I'importance croissante d'un mouvement de
suburbanisation motivé avant tout par des éléments relatifs au cadre de
vie, c'est bel et bien la crise économique qui fait sentir ses effets des 1974
et qui entraine un reflux démographique trés prononcé, ceci tant dans la
ville-centre que dans l'agglomération. Bienne compte 64'333 habitants en
1970, 53'793 en 1980 et 51'952 en 1985. Quant a l'agglomération
biennoise dans son ensemble, elle compte 90'385 habitants en 1970,
84’056 en 1980 et 82'313 en 1985. En quinze ans, Bienne-ville perd donc
prés d'nn habitant sor cing {19,3%), cette diminution étant partiellement
compensée par la croissance de la ceinture vrbaine qui passe de 26'052
habitants en 1970 & 30'263 en 1980 et & 30'361 en 1985, ce qui
correspond & un accroissement de 16,5% sur quinze ans®.

Globalement cependant, la population de 'agglomération biennoise se
réduit de 8,9% entre 1970 et 1985. L'évolution réelle est donc bien loin
des prévisions élaborées jusqu'an début des années septante (ZUURCHER,
1992). Commune 3 de nombrenses antres villes suisses, la perte de
population est particulierement marquée 4 Bienne. Elle se traduit surtont
par le retour au pays de nombrenx étrangers, ceci du fait de la
disparition des places de travail peu qualifiées qu'ils occupent alors en
priorité!®, BODER (1975, p.64) précise ainsi gu'«..en 1975 guelque

8S_',rn'l[:u<>maliq1.|e des crispations et de la fragmentation qui régnent alors, 'arrivée en 1972 d'un nouveau
parti politique, I'Entente bicnnoise, sur la scéne politique communale met ¢n lumigre I'état d'esprit qui
marque cette période. AMSTUTZ et sl (1985, pp.42-43) crivent ainsi que «La campapne de 1972
semble avoir ét¢€ particuligrement mouvemeniée. En effet, un nouveaw parti fait une entrée remarquée sur
I'échiquicr politique biennois. 11 g'agit de I'Entente biennoise, Emmenée par KERN, 1'Entente va mettre
un point final 4 la morosité chronique qui semblait régner alors, La méthode est simple: ses adhérents
divulguent 1a face cachée de certaines alTaires £t remettent, griice A ces scandales, les partis traditionnels en
question. 1ls se veulent le parti du dynamisme, de I'honnéteté, de 1a contre-magouille. La tension
avgmente A I'approche des élections, Les partis radicaux ef sociglistes multiplient les interventions
Journalistiques. «Quand vous vous serez rendu compte que leur propagande peut étre taxée de haincuse,
mensongére et malhonnéte.. s, s'exclame le socialiste Daniel GRAF quelques jours avant I'échénnce. {...)
Le verdict populaire est sans appel, I'Entente ravit § sidéges notamment avx indépendants et aux
socialistes alémanigues.».

HTous ces chiffres comespandent & la définition de 1980, par ailleurs identique 2 celle de 1970, de
I'ngglomération biconoise.

1015 tendance 2 la diminution de ce type d'emplois est cependant antéricure b la crise de 194-15. Bn
effet, avec la fin des années soixante et le début des années septante commencent & se manifester en
Suisse diverses tendances xénophobes, Or celles-ci menacent le mode de développement dominant de
V'industrie de I'Arc jurassien, et en paniculier cetui de I'horlogerie, basé sur le recours 3 une main d'oetvre
pléthorique, peu formée, bon marché et rds souvent d'origine étrangtre. C'est ainsi que s'engage dis 1a fin
des annfes soixante déja un processus de rationalisation, d'nutomatisation et de restructuration de la
production qui conduit 2 La disporition de nombreux postes de travail pev qualifiés,
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2000 personnes ont quitté la commune, ce qui correspond i une réduction
de 3,2%. L'importance de cet exode s'explique en majeure partie par le
départ de plus de 1700 étrangers.». N serait cependant faux de négliger
I'émigration de personnes disposant de la nationalité snisse vers des
grands centres urbains helvétiques.

Par ailleurs, la crise des années septante et du débnt des années quatre-
vingt affecte considérablement, dn fait de la profonde restructoration de
Vindustrie horlogére, un leadership biennois déja pen affirmé. 11 est
important de noter que celui-ci ne peut s'appuyer que snr une faible
centralité administrative et politique. Son étiolement se trouve en ontre
renforcé par le relatif affaiblissement du bilinguisme, résultant
notamment de l'ouverture du Gymnase frangais qui renforce la
fragmentation dn miliex biennois.

2.2.2. La ropture do modéle de développement économique

Du milien des années septante an milien des années quatre-vingt, la ville
de Bienne se voit durement frappée par un tassement général de la
conjoncture. Elle subit ensnite l'impact des profondes mutations
strnctorelles et technologignes de I'industrie horlogére une premiére fois
dans les années 1974-75 et nne seconde fois dans les années 1980-1982.
Enfin, on élément tel que la fermeture de la chaine de montage de la
General Motors en 1975 vient enfin aggraver la sitnation. Cette
conjonction de factenrs affecte profondément le miliew biennois en
provoquant 1'éclatement d'nne foi en l'avenir caractéristique de la
pénode précédente. La réaction, difficile et dans un premier temps peu
convergente, s'organise cependant rapidement dans le domaine de la
promotion économique.

2.2.2,1. L'impact de la crise économique

A Bicnne, le fléchissement de l'activité économique, bien que
spectacnlaire & partir de 1974, est en fait perceptible dés le début dec la
décennie. En 1975, BODER (1975, p.63) précise ainsi que «Depunis
quelques années, Bienne connait une perte de sa substance économique.
Cette adynamie venant s'ajouter 3 une économie dont les principales
composantes sont des branches sensibles aux fluctuations conjoncturelies
o0 soumises aux contraintes d'une restructuration expligue I'amplenr des
difficultés du marché de l'emploi.». Deux ans plus tard, FEHR (1977,
p.37) précise pour sa part que «Die Wirtschaft hatte mit einer
Kumulation konjunktureller und struktureller sowie teilweise
technologischer Probleme zu kdmpfen. Dies fithrte zu gravierenden
Arbeitsplatzverlusten. Standen 1970 in Biel noch total 42'000
Arbeitsplitze zur Verfiigung, so reduzierte sich deren Zahl bis 1975 auf
32'000: innerhalb von fiinf Jahren ging also einer von vier Arbeitspliitzen
verloren. Besonders massive Verluste ergaben sich im Bereiche der
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Industrie we im erwihnten Zeitranm jeder dritte Arbeitsplatz anfgehoben
warde (Rickgang der Zahl der Arbeitspliitze von total 17700 auf
11'900). Am ausgeprigtesten verlief diese besorgniserregende
Entwicklung in der Uhrenindustrie, die einen Riickgang der Zahl der
Arbeitsplitze um 38,5 Prozent in Kaof nehmen musste.». En 1973, la
ville compte 32'294 personnes occupées au total alors que celles-ci sont
29'608 en 1985, soit une dimination de 2686 emplois. L'agglomération
biennoise dans son ensemble perd pour sa part 999 emplois pour se sitver
4 38'850 emplois. Les communes de 'agglomération se comportent donc
mieux que la ville-centre, ceci dans un contexte oil la région biennoise
souffre plus, en termes de diminution de l'emploi, que le Littoral
nenchitelois. Manifestement, I'évolution du secteur industriel expligue la
majenre partie de cette évolution puisque ce dernier perd 23,2% de son
effectif total en dix ans pour se situer en 1985 4 9985 personnes occupées
dans la ville-centre. La perte correspondante est de 12,9% au niveaun de
I'agglomération (14'196 personnes occupées en 1985). Un développement
trop faible dn sectenr tertiaire ne compense que partiellement ce
tassement de I'emploi mannfacturier.

La rupture dn modéle de développement économique qui frappe la cité
suscite de nombreuses réactions, parmi lesquelles la constitution en 1977
d'un office de promotion dconomigue municipal. Celni-ci a pour tiche
I'amélioration des conditions-cadres dans le domaine économique, I'aide A
I'entreprenariat, l'aide anx entrepriscs locales et l'implantation
d'entreprises exogénes!!. Cette création, qui rencontre un écho largement
favorable dans les milienx politiques, illustre trés clairement la volonté
de la municipalité de dynamiser le tissn économigue de la ville. Par
aillenrs, un antre office de promotion économique, cantonal mais
disposant de bureanx sis 4 Bienne, travaille également an développement
économique de la région. D'une manidte générale cependant, la politique
de Bienne en matiére de promotion économiqoe n'est pas aussi agressive,
ne va pas anssi loio que celle d'antres régions. Soun impact se manifeste
dans les zones industrielles de la région (zones industrielles des Champs-
de-Bonjean, de Briigg, de Perles, etc.), mais également dans vn tissn
urbain biennois qui conserve une mixité (habitat, industrie, tertiaire)
relativement importante.

LIZORCHER (1992, p.51) résume l¢ bilan de cet office entre 1977 et 1991 en écrivant que «Mit diesen
relativ bescheidenen Mitteln gelang es [I'office de promotion économique municipall, bei der Ansiediung
van insgesamt 37 neuen Firmen behilflich zu sein. Insgesamit diirften dabei an die 2000 Arbeitsplitze
gesichert warden sein, wabei affen bleiben kana, ob in einzelaen Fillen der sogenanne Mitnahmeeffelt
gespielt hat. Unter diesen Firmen sind Handelsbetricbe, Datenverarbeitungsbetricbe, eine internationale
Beleiligungspeselischafy, schr viele Betricbe der Feinmechanik und Elekironik - gesamthafl ein sehr
weites Spektrum. Unter den im Zeitraum 1977 bis 1983 abgewanderten Betricben, 9 an der Zahl, sind
bezeichnenderweise eine Baumaschinenfirma, eine Bauuwnternehmung, cine Gissserei und
Masehinenfabrik, graphische Betriebe und Betriebe der Uhrenbranche.».
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2.2.2.2. L'adaptation de l'appareil de formation

Jusque vers le milieu des années septante, I'Ecole d'ingénieurs de Bienne,
comme ses homologues suisses, se consacre essentiellement a des tiches
d'enseignement, ceci dans un contexte ol le contenn des branches
enseignées varie peu. Elle n'entretient que des liens laches avec le monde
industriel qui l'entoare. La révolution de la montre & quartz, et d'une
maniére plus générale l'arrivée des technologies électroniques et
informatiques, modifie profondément cet état de choses. Elle entraine en
effet une forte prise de conscience quant a l'évolutivité de la technologie,
et par conséquent quant & la nécessité pour l'école d'entretenir des
contacts constants et étroits avec son environnement (autres écoles,
industrie, etc.). Ceux-ci apparaissent en effet indispensables & l'adaptation
des filigres et au renouvellement des formations.

Cette adaptation se trouve en outre favorisée par la modification de la loi
cantonale bernoise sur les Ecoles d'ingénieurs qui attribue & ces
derniéres, en plus de l'enseignement proprement dit, des tiches de
formation continne et de recherche appliquée (Loi sur les écoles
d'ingénieurs, les écoles techniques et les écoles supérieures spécialisées
{Loi sur les écoles d'ingénieurs), 12 février 1990, Canton de Berne). Ces
deux nouvelles attributions obligent en effet chaque école & suivre de prés
I'évolution technologique et & connaitre le monde industriel. Elles
'autorisent et l'incitent méme 4 établir des contacts étroits avec son
environnement, ce qui n'était, formellement du moins, pas le cas
auparavant. Si la participation de 1'Ecole d'ingénicurs de Bienne au
World Solar Challenge dans le désert anstralien est emblématique de cette
ouverture an monde, elle ne doit cependant pas occulter de nombreuses
collaborations directes avec le monde industriel ou avec d'autres écoles.

2.2.2.3. La reconversion des zones industriclles

La péricde de rupture qui s'étend des années septante jusqu'a la premiére
partie des années quatre-vingt se caractérise par une réorientation de
l'objectif des zones industrielles des Champs-de-Boujean, de Perles ou
encore de Briigg. En effet, 3 une optique d'organisation dn territoire
vient s'ajouter avec les difficultés économiques une optique de promotion
économique!?. Clest ainsi que ces zones bénéficient en priorité, mais non
exclnsivement, de 'action des organismes de promotion économiques
basés 4 Bienne quant 4 l'implantation d'entreprises exogénes. Elles
constitnent également le point de chute d'entreprises biennoises désirant
se relocaliser & la périphérie du tissn urbain. Le développement de la
zone des Champs-de-Boujean se voit cependant freiné par I'action d'une
partie de I'administration communale peun sensible 3 la nécessité du

12py fait d'une politique foncitre initiée par MULLER, maire de Bienne de 1921 3 1947, la ville poss2de
de nombreux terrains dans la zone des Champs-de-Boujean. Ceci lui permet de metire rapidement &
disposition des entreprencurs intéressés les surfaces néeessaires & leur développement. Cetie mise &
disposition se lait en droit de superficie. L'wtilisation de cc dernier, contrairement A In vente, permet 2 fa
ville de rentabifiser les errains tout en restant propriétaire.
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développement économique. Apparait ici un élément qui iilustre un
certain manque de convergeuce entre les acteurs lacaux durant la période
qui va des années septante au milieu des années quatre-vingt,

2.2.3. La paralysie de la croissance de la ville

Les années septante et la premiére partie des années quatre-vingt sout
marquées i Bieune par uue paralysie de la croissance de la ville. 11 s'agit
bien d'un guasi-orrée, et non d'une réorientation, tant les enjeux urbains
de la fin des années soixante sout semblables & ceux de la fin des années
quatre-vingt et du début des années nonaunte. C'est ainsi par exemple que
s'eulisent durant les aunées septante et quatre-vingt le contournement de
la ville et 1a coustruction du réseau des routes nationales.

2.2.3.1. L'enlisement de la traversée de la ville

Aprés les premiéres constructions routiéres liées au réseau des routes
nationales et le choix d'un itinéraire nord pour la N5 vers Neuchitel, tant
le raccordement aux routes nationales que la traversée de la ville se sont
evlisés du fait de la rigidité des oppositions d'uue part et du manque de
réelle volonté d'arriver & une solution d'autre part. Le canton, les
commurnes de l'agglomération ainsi que certains groupements politiques
de la ville soutiennent un contournement de Bienne par le sud alers que la
municipalité peuche pour une traversée eu tuunel par le nord. Le manque
de réelle volouté trouve pour sa part sa source dans la multiplication de
variantes qui sout autant de fractionnements des forces en faveur de la
réalisation. L'émergence d'un courant importaut, €émanaut de la
population mais trouvant des retais politiques et dans 'administration, en
défaveur de la réalisation des iufrastructures routiéres lies aux reutes
nationales bloque également toute solution. Des préoccupatinns
environnementales joueut ici uu role prépoundérant. C'est ainsi que le
fameux slogan N3 nie jouit durant cette période d'une popularité
certaine. En 1975 est abandonné, en raison de nombreuses oppositions,
un premier projet de contourvement par le sud qui prévoit un vaste tracé
a découvert. Entre 1978 et 1987, quatre variantes sont élaborées! La
situation est bloquée, le cousensus entre des positions fortemeut
antagonistes se révélant impraticable.

2.2.3.2. Le quasi-arrét du développement de la ville

Parallelement au blocage de la réalisation d'infrastructures routiéres, la
période qui s'étend de la seconde partie des années septaute a la premiére
partie des années quatre-vingt se caractérise également par uv trés faible
développement de la ville. 8i cette faiblesse traduit bien évidemment les
difficultés dues 2 la crise économique et au reflux démographique qui
marquent la ville de Bienne durnut cette période, elle résulte également
de l'incapacité du miliew local 3 trouver un cousensus autour d'une
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réorientation du développement urbain et de difficultés financiéres de la
municipalité survenant dans les tontes premiéres années de la décennie
septante déjal3.

a) La crise immobiligre

Les difficultés économiques des années septante et du début des années
quatre-vingt se traduisent par une crise immobiliere. Celle-ci résulte de
'action conjuguée d'une diminution de la demande et d'une angmentation
de l'offre. Pour ce qui est de la demande, l'effet est irés net. Ainst
BODER (1975, p.64) précise que la «...baisse dn nombre des habitants
s'est répercutée sur le marché du logement. Alors que l'on dénombrait
133 appartements vacants en décembre 1974, ce n'en sont pas moins de
696 qui restaient inoccupés une année plus tard.». COté offre, la
contraction du STP résultant en particulier des restructurations de la
filiere horlogére, libérent de nombreux locaux situés dans le tissu urbain.
11 en résulte une augmentation de l'offre, ces locaux pouvant étre
relativement facilement adaptés A d'autres usages (éducation, fonction
publique, etc.).

b) Un faible développement de l'urbanité et de l'assise
territoriale

La seconde partic des années septante et la majeure partie des années
quatre-vingt se caractérisent par l'enlisement, par l'arrét ou plus
simplement par I'abandon de nombreux projets nrbains. C'est ainsi que la
mise en oeuvre d'une conception globale des transports en ville de Bienne
n'est que partiellement réalisée, que la zone piétonne de la ville, déja &
I'ordre du jour an début des années septante, reste embryonnaire, que la
réalisation de parkings se fait attendre, que linfrastructure hoteliere
s'affaiblit et que, d'une maniére générale, l'image de la ville se
transforme peu durant cette période. La volonté de développement
encore présente au début des années septante se dissout pen i peu.
Cependant, quelques réalisations telles que la rénovation de béitiments
dans la vieille-ville on l'aménagement du Strandboder marquent les
prémices d'un redémarrage.

En relation avec ces développements se mettent en place quelques
€léments relatifs 4 la construction de I'agglomération. Le probléme de la
répartition sur I'ensemble de I'agglomération des charges assumées par
Bienne du fait de sa fonction de centre régional constitue un enjeu dés
avant les années septante, mais dont l'acnité s'affirme au rythme de
I'accroissement des charges de la commune-centre. 1l en est ainsi des
dépenses cnlturelles, anxquelles les commnnes de l'agglomération

3Dans les années soixante €t au début des années seplante, la ville consent des investissements
importants qui la mettent dans une situation financitre difficile, ceci dés avant le fléchissement de
I"activité économique des années septante. L'assainissement de la sitwation, réalisé entre la seconde partie
des années septante ¢t les années quatrc-vingt, s¢ traduil par une diminutien importante de
Iinvestissenent,
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concourent depuis la seconde partie des années septante, sur une base qu)
reste cependaut voloutaire’s. En outre, I'apparition en 1978 du Biel-
Bienne, un quotidien bilingue et surtout couvrant l'ensemble de
l'agglomération et de !'hinterland biennois peut également étre cousidérée
comme un signe avaut-coureur de la construction de I'agglomération
bienuoise. Celui-ci traite d'informations relatives & l'ensemble de la
région biennoise, i la différence des autres quotidiens de la place qui
privilégient les informations de 1'une ou l'autre sphere linguistique.

2.3. LE TEMPS DE LA RECOMPOSITION

Apres la période de trés forte croissance allant jusqu'au début des années
septante et la période de crise, d'indécision et de crispation qui snit, la
seconde partie des années quatre-viugt et les années nonante sont
marquées par I'émergeuce d'uu uouveau consensus quant a l'avenir de
Bienue. Face au relatif laisser-faire de la période précédente se produit
en effet un regroupement autour de l'idée d'un nécessaire développement
économique et d'une dynamijsation de la ville.

Pour Bienne, le temps de la recomposition se construit autour de trois
transformations majeures. 11 y a tout d'abord uue stabilisation
démographique. La deuxiéme évolution marquaunte s'articunle autour
d'une recomposition et d'un certsin renouveau économique. Troisieme
transformation majeure, nous coustatons une timide affirmation de
I'assise territoriale de 1a ville aiusi qu'une conquéte de l'urbanité restant
toutefois relativement Jente. L'option d'un développement urbain
qualitatif est présente, mais éprouve quelques difficultés i se traduire
dans la réalité des faits,

2.3.1. Une stabilisation démographique

Ev termes démographiques, la seconde partie des années quatre-vingt est
placée sous le signe de la stabilisation qui se traduit au nivean quantitatif
bien slir, mais semble également se manifester par la reconstitution d'un
certain leadership biennois. Par ailleurs, le mouvement de
suburbanisation perceptible dés avant les années septante se poursuit, 3 un
rythme cepeundant moiudre,

144 ce sujet, ZURCHER (1992, p.41) indique que «I985 beschloss der Bernische Grosse Ral ein
Kulturftirderungsgesetz, das eine Lastenaulteilung filr die Kosten der grossen kulurelien Instijutionen
vorsah. Fortan beteiligle sich der Kanton am Beirieb des Stiidicbundtheaters, des Thédtre Romand, der
Orchestergesellschafl und des Museums Schwab mit 40 Prozeni. Es wurde darauf verzichier, dic
Agglomerationsgemeinden ebenfalls 2zu Beitrligen zu varpflichien. Dicse zahlen seither freiwillige
Beitriige, wenn auch in hichst unterschiedlichem Mnsse, Eine Reviston des Kulurforderungsgesetzes ist
gegenwlirtig im Gang. Sie diirfie dic Aussengemeinden zu obligatorischen Beitrige von rund 10 bis 15
Prozent der Betriebskosien verpllichien.». 1t doanc également e montant de ces contributions. A tire
d'exemple, celles-ci se montent 3 130'600 Frs en 1979, & 79°500 en 1982, & 337300 en 1985, 4 412'800
<o 1988 ou 3 399'400 en 1991 (ZGRCHER, 19923
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2.3.1.1. L'arrét des pertes de population

Avec la seconde partie des années quatre-vingt, la ville de Bienne voit sa
population se stabiliser en ce qu'elle compte 51'952 habitants en 1985 et
51'893 en 1990. La population de I'agglomération bienncise dans son
ensemble angmente quant i elle de 5370 personnes résidantes, passant de
82'313 habitants en 1985 4 B7'683 habitants en 1990, ce qui correspond &
une angmentation de 6,5%75,

2.3.1.2. La difficile constitution d'un leadership local

Les crises des années septante et du début des années quatre-vingt mettent
a mal un leadership bienncis déja relativement diffus. Divers éléments
montrent cependant, outre la constitution de lobbies de circonstance ou
I'existence des traditionnelles associations économiques, qu'une
reconstitution du leadership local est actuellement en cours. C'est ainsi
que s'affirme ces dernigres années un lobby culturel qui semble jouoir
d'une influence grandissante, preuve en est limportance des
investissements consentis dans ce domaine par la ville depuis la seconde
partie des années quatre-vingt. Il est en outre intéressant de noter que ce
lobby ne regroupe pas exclusivement des professionnels de la cultore
mais dispose d'une audience plus large. 1I constitue en quelque sorte an
peint de ralliement.

Le fait que la muonicipalité ait en quelque sorte dépassé le statut de
gestionnaire du quotidien pour mettre en cenvre des politignes visant des
modifications structurelles, ceci surtout depuis la seconde partie des
années quatre-vingt, renforce €galement le sentiment d'une reconstitution
du leadership local. Depuis lors, la municipalité biennoise se caractérise
en outre par un souci de rassembler les énergies, de favoriser la
concertation et de regrouper les volontésit. Explicitement orientée vers
la reconstitation du leadership biennois, son action a donc comme
leitmotiv le déblocage de la situation héritée de la période de crise, la
volonté que la ville reprenne l'initiative et se réapproprie les enjeux de
son propre développement.

2.3.1.3. La poursuite du monvement de snborbanisation

Variable dans son intensité en fonction de la situation conjoncturelle, le
mouvement de suburbanisation constaté dans les années cinquante et
soixante déja se poursuit tant dans les années septante que dans les années

1531 faus cependant pondérer cet accroissement par le fait que deux nouvelles communes ont &€ intégrées
& 'agglomération biennoise & I'accasion du Recensement Fédéral de la Population de 1990. 1i s'agit des
communes d¢ Busswil bei Biliren et de Worben, qui regroupent respectivernent en 1990 1801 ot 2057
habitants. Sans ces deux nouvelles communes, 1z population de 'agglomération aurait atteint en 1990
83'825 habitants, ce qui correspond & un aceroissernent de 1,8%.

18L5 mise sur pied dans les années quatre-vingt de Callagues économigues rassemblant des représentants
des associations patronales, des associations syndicales et des autorités communales, une certaine volonté
des tmilicux politigues biennois de relativiser limponance de Ja docirine face an poids des réalités ou
cncore le souci d'imtégrer les francophones dans I'adminisiration communale {GUILLAUME, [994)
illustrent cetie volonté de convergence et de rassemblement,
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guatre-vingt. 11 constitue en ce sens nne tendance de fond qui marque
'organisation de l'activité humaine au nivean régional en méme temps
qu'elle transforme les caractcnsthues des habitants de la ville-centre.
ZURCHER décéle cependant un certain ralentissement de ce mouvement.
Il écrit que «Es deuten einige Anzeichen darauf hin, dass der
Stadtfluchtprozess sich abschwacht Ob sich die Bewegung in ihr
Gegenteil verkehren w:rd ist schwierig vorauszusagen. Biel verlor
zwischen 1970 und 1980 164 Prozent seiner Bevdlkerung, zwischen
1980 und 1990 nnr noch ¥3 5 Prozent. {...) Aber der Gewichtsverlust
Biels hat sich stabilisiert: 1950 stellte die Stadt §1 Prozent der
Agglomerationsbevilkernng, 1580 nur noch 64 Prozent, und bis 1990
nahm der Wert nur noch geringfiigig anf 62 Prozent ab.» (ZURCHER,
1992, p.49)!17. Augmentation du prix des terrains dans les communnes
_suburbaines, redimensionnement de leurs zones & bitir, pertes
d'avantages spécifiques en terme de qnalité de vie et avantages d'une
localisation centrale expliquent le ralentissement de ce phénoméne,
|

2.3.2. Une recomposition et nun renonveau économigue
incertain w

b

Deux transformations fondamentales caractérisent la recomposition et le
rencnvean économique de 3a ville de Bienne depnis la période de crise
des années septante et début des années quatre-vingt: d'one part la
robustesse relative et 1a transformation des activités industrielles de la
ville gqni trouvent des terrains disponibles dans les limites commnunales;
d'antre part le deVC]Oppcment d'un secteur tertiaire qui reste cependant
peu affirmé,

2.3.2.1. La robustesse relative du tissu industrie]l de la ville

La prospérité de la ville de Bienne, tant dans la seconde partie du
XiXeme sigcle qu'au cours du XXeme sigcle, est étroitement liée an
développement de l'industrie. L'évolution de la cité se trouve ainsi
influencée par des actnvntés manufacturiéres qui restent trés présentes
dans les années quatre—vmgt et nonante. Entre 1975 et 1991, le quotient
de localisation des activités de fabrication'® (BOULIANNE, THEVOZ,
BAILLY, REY, 1985) de Bienne, calculé par rapport a I'Arc jurassien
dans son ensemble, est resté pratiquement stable, passant de 0,83 en 1975
3 0,80 en 1991, ceci malgré des crises et des mutations profondes
{ANKER, 1951)!

L'adaptation de la ville & une mixité habitat/tertiaire/industrie ainsi que la
dispenibilité, sur le territoire de la commune, d'une zene industrielle

17Eq retenant ta définition de l'agglomjération biennoise établie par 'Office fédéral de 1a statislique pour
1990, la proportion de personnes de I'dgglomération biennoise dans son ensemble habitant dans la vilte-
centre se monte A 59.2%, c'est-a-dire 51°893 habitanis sur un total de 87°683,

18v/5ir Ia note figurant sous ks point 1.3.2.1.
|
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importante permettent an mouvement de migration des entreprises
induostrielles vers la périphérie de 'espace biiti de s'exprimer dans les
limites communales, et donc de ne pas affaiblir Ia base économique de
Bienne. C'est ainsi que Ia zone industrielle des Champs-de-Boujean
recueille, de concert avec d'antres zones indostrielles sitnées 4 proximité
de Bienne {Briigg, Perles, Lyss, etc.), une portion importante des
développements industriels de 1'ensemble de ia région, ceci tant en termes
d'implantations externes qu'en termes de développements d'entreprises
déji focalisées & Bienne. Symptomatiquement, le quotient de localisation
des activités de fabrication poor I'agglomération biennoise, sans la ville-
centre, passe entre 1975 et 1991 de 0,97 a 1,11. Au niveaun de la ville-
centre uniquement, on constate un affaiblissement du nombre d'emplois
dans le sectenr manufacturier. Clest ainsi que les emplois de la division
Arts et Métiers, Industrie passent de 9715 en 1985 4 8437 en 199119, ce
qui correspond a un affaiblissement de 13,2%.

2.3.2.2. Un certain développement du secteur tertiaire

En 1975, la division Banques, Assurances, Bureaux de Conseils occupe
2450 personnes en ville de Bieune. En 1985, ce chiffre s'éleve 4 2679
pour atteindre 3111 personnes occupées six ans plus tard. Cette
augmentation refléte le développement de services destinés tant a la
population qu'anx entreprises puisque cette division rcgroupe aussi bien
des nctivités bancaires et assurancielles que des activités dans les secteurs
immobiliers et mobiliers, des services de consnlting, des services
commercianx et informatiques on des services personnels. Parallélement,
Bienne connait le développement de diverses activités tertiaires liées aux
domaines informatique et tétécommunication (SUTTER, 1992; ANKER,
1990}, ainsi que 'impiantation de deux Offices fédéraux: I'Office fédéral
de la communication et 1'Office fédérat de I'économie des eaux.

Globalement cependant, et malgré certains développements
spectaculaires, il apparait que Bienne counstitve une ville dout le secteur
tertiaire, en particulier pour ce qui est des activités de service aux
enireprises, reste relativement faible et manque d'entreprises leaders. En
comparant le nombre d'emplois des diverses activités de services aux
entreprises pour 100 entreprises des secteurs secondaire et tertiaire,
Bienne se situe en effet en dessous de la dotation moyenne des
agglomérations snisses pour les activités de gestion, les activités
d'ingénierie, ies activités de marketing et de publicité, les activités de
services informatiques et les activités de recherche et développement non

19Les chiffres mentionnds ici ne sont pas totalement comparables A ceun cités dans les périodes
précédentes, ceci en raison de la modification par I'Office {édéral de Ia stalistique de la définition de la
notion d'emploi & plein temps. Ainsi, pour Bicnne, le nombre de personnes occupdes dans la division
Arts gt Métiers, Industrie en 1985 selon la définilion statistique de 1985 cst dc 9985 alors qu'il cst de
9715 sclon la définition de 1991, Bien que réelles, ces différences n'alfecient cependant pas de maniére
significative les tendances générales qu'il s'agit ici de mettre en évidence. Sauf mention contraire, les
chiffres d'emploi pour 1985 et 1991 sont donnés avec la définition de Temploi A plein emps de 1991,
alors que ceux de 1975 | sont avee la définition de 1975,
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universitaires! Fait encore plus marquant, la dotation de Bienne dans ces
diverses activités est dans chaque cas inférienre 4 la dotation nationale
moyenne (MAILLAT, MICHAUD, 1993).

2.3.3. Un timide renonvean urbain

La seconde partie des années quatre-vingt et les années nonante marquent
pour la ville de Bienne un certain renpuveaw urbain. Celui-ci  se
manifeste principalement & trois piveaux: le développement de 1'appareil
de formation, le développement dawntres infrastructores, notamment
cultorelles, et le développement de I'habitat, 11 apparait cependant que ces
transformations, malgré une accélération notable, restent relativement
lentes, ce qui fait écrire & ANKER (1992, p.220}, en parlant de
l'nrbanisme biemnois, que «...Bienne bouge, mais pas av rythme souhaité
par les milienx intéressés.».

2.3.3.1. Le développement de I'appareil de formation

Parmi les divers développements de ['infrastructure de formation qui
marquent la ville de Bienne depuis le début des années quatre-vingt, ii
convient d'accorder une attention particuliere 2 1'élargissement des
attributions d'wne Ecole d'ingénieurs 2 laquelle sont en outre affiliées
I'Ecole Cantonale de techniciens, I'Ecole Cantonale des métiers
microtechniques et 'Ecole, Cantonale d'Arts Visuels. Ceci lni permet de
s'opvrir sur sop environnement (interaction avec des partenaires
industriels ou d'autres écoles par exemple), ouverture qui peut égalemeat
s'appoyer sur des éléments tels que le Programme Microswiss ou la
progressive mise en place des Hautes Ecoles Spécialisées.

2.3.3.2. Le développement du logement et d'antres infrastructures,
notamment colturelles

Le développement de linfrastructure cultorelle de la ville de Bienne cst
rendu ardu par le fait que celvi-ci doit servir tant les alémaniques que les
francophones. Ayant en quelque sorte pour tiche de satisfaire deux
petites villes, c'est dans une situation de rareté des moyens que se
constroit la vie culturelle biennoise. Ea 1978 est fondé le Service des
Affaires Cultorelles de la ville de Bienne, ce qui permet d'initier une
certaine dynamique. Suivent plusievurs faits marquants, parmi lesquels la
rénovation du théitre municipal situé au Bourg suite a4 1a votation
favorable des 17 et 20 mai 1979, la réouverture officielle de la Maison
dn Peuple le ler mai 1990, I'ouverture le 8 décembre 1990 du Centre
PasquART ou encore la mise sur pied du Musée Neuhaus doat la
rénovation est entreprise svite & l'acceptatioa populaire d'vo crédit en
octobre 199120, Le Musée Schwab fait également l'objet d'une réfection

20MEIER (1991, p.194) note & cot égard que «Der entscheidende Schritt zur Planung war das Testament
von Dora Newhaus, das 1976 nicht nur 2ur Entstehung dec Stiftung Neohous fihrte. Die darin enthaltene
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alors qu'émerge une selution a I'hébergement du théatre de langue
frangaise. Une culture alternative se développe par aillenrs 3 Bienne,
favorisée par l'esprit fonciérement tolérant de la ville ainsi que par la
disponibilité d'un centre de jeunesse autonome, D'importants
développements culturels sont donc en cours. Un des défis actuels consiste
a clarifier et 4 stabiliser leur financement. Toujours au chapitre des
développements d'ordre infrastructurels, i1 est important de mentionner
la rénovation récente de divers bitiments tels la Bibliothéque de la ville,
le Palais des Congrés o certaines écoles.

La construction de logements constitue également un élément important
du développement de Bienne au cours de ces derniéres années. Dans ce
contexte, la Municipalité poursnit une politique fonciére active qui se
tradnit notamment par I'acquisition d'un vaste terrain a4 Boujean (aire
Renfer). ZURCHER (1992, pp.48-49) mentionne en outre la réaffectation
i de I'habitat de terrains dédiés jusqu'alors & des activités économiques:
«Ende 1992 hiessen die Bieler Stimmberechtigten zwei
Uberbannngsordnongen gut, die erste fiir das Areal der ehemaligen
Seifenfabrik Schnyder, wo rund 140 Wohnungen entstehen sollen, und
die zweite fiir das Gassmann-Areal am Rand der Altstadt, wo eine
Grossiiberbanung mit einem 30-Prozent- Anteil von Wohnnutznng geplant
ist. Uberdies erwarb die Stadt im Herbst des gleichen Jahres das Areal
des Holzverarbeitungswerkes Renfer in Bozingen, das ebenfalls der
Wohnnutzung zngefiihrt werden soll und wo mehrere hundert
Wohnungen entstehen sollen.».

2.3.3.3. La lente conquéte de !'urbanité

Du point de vue de {‘urbanité, c'est-i-dire de la gualité de vie en ville,
Bienne souffre de la non-réalisation d'une zone piétonne & sa mesure,
ainsi que d'un certain mangue d'attractivité de sa vieille-ville qui se
tradnit notamment par une forte rédnction de la population habitant le
centre historique. Celle-ci passe entre 1960 et 1980 de 2445 tésidents 4
13911 Cependant, avec les années quatre-vingt s'amorcent diverses
réalisations. Dans ce contexte, ZURCHER précise qu'«ein Altstadtfonds,
ans Stenermitteln gespiesen, ermbglichte die Unterstiitzang von Privaten
bei der Renovation von Altstadtliegenschaften. Die Stadt selbst renovierte
seit 1980 sukzessive die 6ffentlichen Gebidunde an der nérdlichen
Burggasse, das Theater und die stidtischen Verwaltnngsgebinde
(MOLLET, 1989). Uberdies wurden gemeindeeigene Wohngebiiude zur
Saniernng und zur Notzung im Banrecht an Private abgegeben.»
(ZURCHER, 1992, p.38). Dans un antre registre, I'aménagement des
rives du lac constitue également nn élément d'amélioration de la qualité
de vie en ville de Bienne.

Forderung, ¢in Musée des Beaux-Arts zu schaffen, Ibste cine Jiingere Planungsphase aus, die cinerseits
zum Projekt Museum Neuhaus, anderseits zur Grilndung des Centre PasquART im Alten Stadispital
fithrie.».
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2.3.3.4. Le développement de l'assise territoriale

La fin des années quatre-vingt et le début des anuées nonante voient la
ville de Bienne débloquer la construction de son assise territoriale. Ceci
se traduit en particulier par I'avancement du dossier N5 (contournement
de la ville et raccordement au résenu suisse) mais est également
perceptible dans les relations de In commune-centre avec son
agglomération ainsi qu'avec des espaces plus larges. La ville de Bienne
souffre cependant encore d'une image sinon défavorable du moins peu
profilée qui a pour corollaire une faible visibilité.

a) Le développement de l'infrastructure de transport et de
communication

Avec la fin des années quatre-vingt et le début des années ncnante, Ia
pression pour la réalisation du raccordement de Bienne au réseau des
routes nationales ainsi que du contournement de !a ville se fait plus forte.
Un consensus minimal se dégage autour d'un contournement par le sud.
En 1990, la Direction des travaux publics du canton de Berne
recommande i I'Office fédéral des routes la poursuite de 1'étude de la
variante sud. Un Projet général de contournement de Bienne par la N5
sur 1z base de la variante 'sud est élaboré. Celui-ci est mis a l'enquéte
publique du 21 novembre 1994 au 21 décembre 1994.

Le développement des infrastructures de transport constitue pour la ville
de Bienne un enjeu de premiére importance. 1] apparait en effet que,
notamment pour des raisons de promotion économigque, l'ouverture sur la
N1 par Lyss et Schonbiihl est insuffisante. A cet égard, la réalisation en
cours de la Transjurane est susceptible d'améliorer I'accessibilité d'une
ville qui souffre en outre des difficultés de la réalisation de la N5 vers
Neuchiitel par le nord du Lac de Bienne.

Pour ce qui est de l'infrastructure ferroviaire, la ville de Bienne, située
sur une ligne du Pied du Jura soumise & une rude concurrence, est bien
dotée, d'autant plus qu'elle est traitée dans le cadre de Rail 2000 comme
un centre important. Elle n'est cependant présente m sur le tracé du
TGV, ni sur celui du projet Swissmetro.

b) Le développement des relations extérieures de la ville

Avec la fin des années quatre-vingt et le début des années nonante se
développent avec force le sentiment et la conscience que Bienne constitue
a la fois le centre d'une agglomération et d'ute région regroupant le Jura
bernois et le Seeland?!, mais également que son destin est fortement 1ié 2

21Eq 1990, ANKER (1990, p.65) £crit ainsi que «...1a ville de Bienne doit assumer sa foncrion de cenire
régional. (...) Le rayonnement de ce centre doit &ire el que les communes régionales se sentem attinfes
par 5es aetivités et ses services: places de travail, achats, services, formation, culture, toutes ces activités
w'étant rendues possibles qu'en fonction de sa dimension. La ville doit certes conserver le caractre d'une
communauté pour ses propres citoyens et leur offrir un lieu d’habitation de qualité agréable. Mais elle
doit en méme temps resier ouverte d sa région 1 susciter la collaboration des communes et une solidarité
financitre bien comprise.». Le fait que la frontidre linguistique soil devenue floue, que certaines
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celui d'ensembles plus grands tels gque le canton de Berne ou I'Arc
jurassien. C'est ainsi gune s'élabore au sein de In municipalité, au débnt des
années nonante, une politique extérieure de la ville de Bieune. Cet
événement constitue un fait margnant, notamment an nivean des relations
de la commune-centre avec son agglomération qui sont jusqu'alors
souvent caractérisées, 4 I'image de ce qui s'est passé dans le long
processus de décision quant an contonrnement de la ville, par des
oppositions margnées.

Plusiears collaborations sectorielles fonctionnent, notamment dans les
domaines de I'instroction publigoe, de la santé, des eanx on des ordures
ménagéres. Aun travers de la mise en place d'nne péréquation financiére
an nivean cantonal, notamment dans le domamne de la cnlture on des
transports (BOILLAT, 1992), une certaine répartition des charges
s'effectne également. La démarche reste cependant ponctuelle, segmentée,
limitée & des objets précis. Ceci révele un probléme de fond non résoly,
celui de la nécessité d’'une répartition des pouvoirs et des devoirs
remettant en cause le principe de l'antonomie communale.

A un nivean plus large, Bienne tend également, depuis les nnnées nonante,
& accroitre son assise territoriale. La ville participe en effet an Réseau des
villes de UArc jurassien créé en 1993 et est méme la premiére & en
assnmer la présidence. La participation i ce réseau permet i la ville de
Bienne d'améliorer la défense de ses intéréts et de substitner a la
concurrence qui régne jusqu'alors entre les villes de I'Arc jurassien une
certaine forme de coopération??. Par aillenrs, le développement d'entités
telles que la Cammunauté de Travail du Jura et 'Espace Mittelland
constituent également des éléments susceptibles de favoriser le
développement de ['assise territoriale de 1a ville de Bienne.

c) Une visibilité en demi-teinte

Bienne constitue une ville disposant, en termes d'image et de visibilité,
d'atouts importants. Dans la senle branche horlogere, elle abrite en effet
des entreprises telles que la Manuofacture des montres Rolex SA on la
Société Suisse de Microélectronique et d'Horlogerie SA (SMH), qni
chapecaute des marqnes telles que SWATCH on Omega. Sont en ontre
implantées sur son territoire on 4 proximité de ce dernier nne Ecole
d'ingénienrs qui a notamment développé la célébre voiture solaire The
spirit of Biel-Bienne, 'Ecole fédérale de sport de Macolin {EFSM) ou
encore des infrastructores offrant d'importantes possibilités, a I'image de
son Palais des Congrés. Elle pent se targoer d'une population bilingne et
d'éléments colturels de treés bonne tenne (Société d'Orchestre de Bienne,

communes abritent une proportion significative de personnes pratiquant I'sutre langue monire clairement
que Bienne constitue un pSle régional, le centre d'unc région bilingue,

2213 défense de Varrété Bonny, lappui & I'exposition nationale 2001 ou encore la réflcxion quant 2
T'avenir teuristique et plus généralement économique de la région constituent tous des exemples de
T'impact d’un tel réseau basé pourtant sur une simple déclaration d'adhésion et ne disposant d'aucun
pouvoir coercitif,
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etc.). Paradoxalement cependant, Bienne reste une ville discréte, pen
visible et dont l'image reste avant tout attachée anx diverses crises
horlogéres. Sa notoriété reste bien en dega de ce que lui permettraient les
divers avantages dont elle dispose.

Observons maintenant I'‘évolution de la ville de La Chaux-de-Fonds.



Chapitre 111

L'évolution de la ville de La Chaux-de-
Fonds

Troisiéme ville considérée, La Chaux-de-Fonds constitue une entité dont
I'évolution est marquée par un volontarisme fort. Cest en fait de maniére
trés consciente que les acteurs locaux vivent le passage d'on temps
d'expansion i un temps de rupture auquel fait suite, dans des délais brefs,
un temps de recomposition. Voyons tont d'abord comment se concrétise,
i La Chaux-de-Fonds, le temps de I'expansion.

3.1.LE TEMPS DE L'EXPANSION

D'une certaine maniére, La Chaux-de-Fonds ne s'est pas construite a la
faveur de son envirounement mais bien plutdt malgré lui. En effet, dés sa
fondation et les premiers pas de son développement, elle doit affronter
des difficultés plus grandes, des conditions plus ardues que d'autres
villes!. Cette nécessité de lutte marque profondément l'atmosphére d'une
cité caractérisée par un fort volontarisme: volontarisme dans le
développement d'un environnement socioculturel de gualité, volontarisme
dans le développement économique on encore volontarisme dans le
développement de T'habitat.

Dans un tel contexte, forgé par un certain alavisme de la difficulté, le
climat euphorique des années cinquante et soixante produit des effets
relativement ténus. Bien sir, le climat est 3 'expansion, la confiance en
l'avenir régne et V'espoir d'un rattrapage dua niveau de développement des

IFRE! es TRIPONEZ (1974, p.5) parlent de La Chaux-de-Fonds comme d'une cit€ contre nasure:
«Lorsqu'on étudie La Chaux-de-Fonds, on est frappé de voir tous les inconvénients que doit subir cetie
ville. Située dans une vallée trds [arge et irés peu encaissée du Jura neuchéitelois, elle est & 1000 métres
daltitude, L'eau est trés rare; aucune voie de communication importante ne passe par [2 et le climat est
rudg. (...) La Chaux-de-Fonds qui s¢ silue & 47° de latitude a presque le méme ¢limat que Copenhague &
56%».
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grands centres helvétiques, suite & la congestion de ceux-ci, existe
(MOSER, 1990; COP, 1980, FRE! et TRIPONEZ, 1974). Cependant,
tous ces €léments ne se concrétisent pas par des réalisations pharaoniques.
La volonté d'expansion apparait certes omniprésente, mais elle semble
plutdt axée sur un développement raisonnable?, ceci d'autant plus
gqu'avant la fin des années soixante pointent déja les premidres
manifestations d'un ralentissement de la croissance ainsi que la conscience
de la fragilité de la ville,. en termes démographiques et économiques
notamment,

A La Chaux-de-Fonds, la période qui va de la fin de la Deuxieéme Guerre
Mondiale jusqu'au début des années septante se singularise par un
renforcement démographique marqué, par un développement
économique et industriel soutenu ainsi que par une forte croissance
urbaine,

3.1.1. Une croissance démographique importante

La Chaux-de-Fonds est une ville d'immmigration et une ville industrielle,
deux caractéristiques qui déterminent les grandes lignes de son évolution
démographique. Les flux migratoires, directement iufluencés par la
spécificité horlogére de la ville, expliquent en effet tant les fluctuations
quantitatives de la population chaux-de-founiére que ses modifications
structurelles.

3.1.1.1. Une évolution fluctuante de la population

Entre 1850 et 1900, la population de La Chaux-de-Fonds triple pour
passer de 12638 habitants (RUMLEY, 1993-a} 4 35'968 habitants (Office
fédéral de la statistique). Par la suite cependant, I'évolution
démographique de la ville montre wn profil en dents de scie marqué
d'ove part par des pics (1907 avec 39497 habitauts, 1917 avec 40'640
habitants) et un maximum absolu en 1967 avec 43'036 habitants, et
d'autre part par des creux tels que celui de 1940 avec 31'219 habitants.
Depuis la fin de la Deuxigme Guerre Moudiale jusque daus les années
soixante, la ville voit un fort accroissement absolu de sa population qui
reste cependant en degd, proportionnellement, de I'augmentation globale
de la population de I'Arc jurassien. Le dynamisme démographique de la
ville est plus faible que celui de I'Arc jurassien dans son ensemble, et en
particulier que celni des zones situées au Pied du Jura. Il ne donne en
outre pas lieu, du fait notamment de I'étendue du territoire communal
(35,78 km2 contre 39,94 k2 pour Neuchdtel ou 21,59 km2 pour
Bienne), 4 la constitution d'une agglomération au sens de 1'Office fédéral

2Un extrait du RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL (1970, p.14)
illustre bien cette volonté de développement raisonné: «Nous ne cherchons pas une croissance
démographique galopante, parce que ce ne serait que créer une source nouvelle de déséquilibre. Nous ne
pensens pas que le bonheur d'une communauté telle que celle de La Chaux-de-Fonds réside dans
T'augmentation inconsidérée du nombre de ses habitans.»,
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de la statistique, ceci bien que La Chaux-de-Fonds ait développé une aire
d'influence s'élendant notamment aux parties supérieures du Val-de-Ruz
et du Vallon de St-Imier, aux Franches-Montagnes ainsi qu'a une bande
frontaliére frangaise. Les interrelations sont également nombrenses avec
Le Locle.

Le bilan migratoire constitne 1a source principale de cette évolution
fluctnante de la pepulation chaux-de-fonniére. La ville est en effet
marquée par une tradition d'immigration remontant an fort
développement économique de la secande moitié du XTXéme siécle. A
cette époque, les arrivants viennent des cantons de Berne et de Vaud.
Tonjours dans le courant du XIXéme sidcle, ane colonie israélite formée
principalement d'immigrants alsaciens s'installe également & La Chanx-
de-Fonds. Une immigration latine, en premier lien italienne puis
espagnole, prend par la suite le relais et permet de compenser dans une
certaine mesure une tendance tonjours plus nette & I'émigration de la
population indigéae, notamment durant les anaées cinquante et soixante.
REICHHOLD et BORLIN (1969) notent ainsi qu'entre 1950 et 1965/66,
la part des étrangers a4 l'augmentation totale de la population de La
Chaux-de-Fonds est de 65,3% contre 34,7% pour les Suisses.

Les flux migratoires décrits ci-dessus sont par ailleurs 4 la source d'une
transformation structurelle de la population, étant donné que les
émigrants sont essentiellement des gens jenaes et qualifiés qui s'en vont
pour des raisons d'ordre professionnel (BARBIER et THEVOZ, 1979),
alors que les immigrants sont principalemeat des personnes faiblement
qualifiées. L'horlogerie, industrie fortement dominante & La Chaux-de-
Fonds, joue & cet €gard un rdle primordial (RAPPORT DU CONSEIL
COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL, 1975).

3.1.1.2. Un leadership local affirmé

Jusqu'a la crise des années septante, La Chaux-de-Fonds peut s'appuyer
sur un leadership local important axé en particulier autour de l'existence
d'un noyau de peuplement israélite (WOLFF, 1983)3. Cette communauté
a fortement contribué & l'essor de la ville dans son ensemble, et en
particulier & la prospérité de son industrie et de son commerce, ainsi qu'a
son développement culturel. BAILLOD, interviewé en qualité de
rédacteur en chef de 'lmpartial par FARINE (1981), précise ainsi que
«...les juifs, qui ont trouvé refuge (notamment) ici au moment des
premiers pogroms, vers 1880, ont joné un réle capital [dans le
développement de la ville ea général et de I'horlogerie en particulier]. 1ls
étaient commergants, ils avaient ouvert des comptoirs dans le monde,

3Cest le 4 mat 1857 qu'est prise par ke Conscil général de la municipalité chaux-de-fonnitre la décision
d'accorder aux lsraélites le droit de s€tablir sans entraves sur le territoire de la commune. Dans Ia fonlée
de 1a nouvelle Constitution fédérale de 1874 qui garantit aux 1sraélites les mémes droits qu'aux awires
citoyens, fc droit dacquisition d'immeubles leur cst ensuite coneédé. La communauté israélite de la ville
s'é1offe nlors pour passer de 265 personnes cn 1860 & 527 en 1880, & 889 en 1900, 1 573 ¢n 1940. Le
dévcloppement de cette communaunté se manifeste en particulier par la coastruction d'une premidre
synagogue cn 1862 remplacée par un bitiment plus imporiant en 896,
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sorte de réseau de distribution avant 'heure. Enx ont su développer,
vendre l'horlogerie.». Ce rble, important an nivean de la
commercialisation de l'horlogerie, s'est par la suite étendu i la
fabrication, les israélites apportant leur sens esthétique, leur goiit du beau
et finalement leur culture. Ceite communauté stimule par 13 le
développement de la ville, ceci d'antant plus qu'elle est porteuse, avec
d'antres €léments locaux tels gue la municipalité ou le Buorean de
Contrdle?®, de ce qu'il est convenu d'appeler une volonté civilisatrice,
c'est-a-dire la volonté de créer & La Chaux-de-Fonds un environnement
socioculturel de bonne qualité.

Parallelement & ce leadership cssentiellement basé sur l'industrie
horlogére, La Chaux-de-Fonds esi également le sigge, jusque dans les
années soixante, d'une intense activité syndicale et intellectuelle qui vaut &
la ville d'étre & plusienrs reprises occupée militairement, notamment en
1904, en 1916 et en 1917. Depuis 1918, la commune est par ailleurs
dominée sans interruption par une majorité de gauche, ce qui explique
nombre d'options quant & la pelitique foncigére, immobiligre, sociale,
culiurelle on encore scolaire de la ville.

. 3.1.2. Un développement économique essenticllement
industriel

Dans la seconde partie du XIX&me siécle déja, La Chaux-de-Fonds
connait un formidable développement industriel fondé essentiellement sur
la croissance de I'activité horlogéres. Par la suite et jusqu'au début des
années septante, l'insolente prospérité de cetie industrie entraine par son
dynamisme la ville entiére. Cependant, le fait que I'essor industriel de
cette période ne s'accompagne pas d'une diversification de l'activité
économique montre que, sous le couvert d'une croissance quantitative
impressionnante, les structures sur lesquelles est basée la prospérité locale
restent fragiles.-

3.1.2.1. Un développement industrie] essentiellement hotloger

En 1965, 20'105 personnes sont occupées & La Chanx-de-Fonds, dont
13'085 dans la division Industrie, Arts et métiers, c'est-a-dire 65,1%. Par
ailleurs, 1334 personnes travaillent dans la division Béatiment et Génie
civil (6,6%). La ville de La Chanx-de-Fonds apparait donc plus

4L'installation & La Chaux-de-Fonds d'un Bureau de Contrble des ouvrages d'or et d'argent date de 1520,
Celui-ci réalise de substanticls bénéfices qui doivent, du fail de ses dispositions statutaires, étre affectés
«..2 des oeuvres d'uiilité publique propres & favoriser le développement de l'industrie. Un impét sur 1a
monire de luxe en somme! Cest ainsi que nous voyons le Conirdle verser de fortes subventions pour les
écoles, les musées, les ocuvres d'art. etc.» (COP, 1980, p.266).

SCOP (1980, p.193) précise que «La Chaux-de-Fonds doit vraisemblablement sa suprématie au fait
quelle s'est taillé la part du lion dans l¢ domaine de 1a cornmercialisation des pendules puis des montres.
Elle a bénéficié de la présence de négociants dynasmigues qui ont su donner un élan décisif provoquant non
seulement I'aceroissement massif de Ya production locale, mais encore la prise en charge par des
marchands chaux-de-fonniers d'une grande quantité de montres fabriquées dans les régions voisines.».
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indnstrielle que Nenchitel et Bienne. En 1975, les personnes occupées
dans la division Industrie, Arts et métiers sont au nombre de 8619 et
celles travaillant dans la division Béariment, Travaux du génie civil au
nombre de 1385, ce qui correspond respectivement & 47,2% et 4 7,6%
d'un total de personnes occupdes qui s'éléve 3 18'246 unités. La classe
d'activités principale du tissu industriel chaux-de-fonnier est sans conteste
I'Horlogerie/bijoutcrie avec 5858 emplois en 1973, c'est-a-dire 68,0% de
I'emploi industriel de Ia ville et 32,1 % de son emploi total!

Ces chiffres montrent clairement la spécialisation de la Métropole
horlogére. Si elle porte le développement de la ville an cours des années
cinquante et soixante, la toute-puissance de l'indostrie horlogére chaux-
de-fonniére rectle cependant certaines faiblesses que les crises das années
septante et quatre-vingt révélent de maniére évidente (REICHHOLD et
BORLIN, 1969). Cette toute-puissance rend en ocutre difficile sinon
impossible la diversification du tissu industriel chaux-de-fonnier (COP,
1980). Ainsi transparait, sous le couvert d'une solidité apparente, la
fragilité do développement de La Chaux-de-Fonds durant les Trente
glorieuses.

3.1.2.2. Le faible développement de certains services

En 1965, la division d'activités Commerce, Banqgues, Assurances
regroupe 3246 personnes 3 La Chaux-de-Fonds alors qu'en 1975, la
classe d'activités Commerce de détail occupe 2119 personnes, la Classe
d’activités Banques, Sociétés financiéres 249 personnes, la classe
d'activités Assurances 134 personnes et la classe d'activités Consultants,
Services commerciaux ou inforinatiques 340 personnes.

L'observation de I'emploi local au travers de divers agrégats permet de
préciser ce gue les chiffres ci-dessus laissent présager: le faibie
développerent d'une partie du secteur tertiaire chaux-de-fonnier. 1
apparait qu'en 1975, les emplois liés a la circulations représentent & La
Chaux-de-Fonds 11,1% de l'emploi total (sans l'agriculture)}, alors qu'ils
en constituent 21,3% en ville de Bienne et méme 22,6% en ville de
Neuchitel. Comparativement donc, La Chaux-de-Fonds souffre & ce
niveau d'un tmportant déficit. Celui-ci révéle en particulier une dotation
proportionnellement moindre en services aux entreprises ainsi que la
faiblesse du tertiaire basique, c'est-d-dire des services exportateurs au
niveau de la région. Par contre, le pourcentage d'emplois liés 2 la
distribntion? est tout & fait comparable dans les trois localités. 11 est en
effet de 26,4% & Bienne, de 27,9% 4 La Chaux-de-Fonds et de 28,6% a
Neuchatel, ceci toujours par rapport & l'emploi total sans V'agriculture.
Les chiffres de 1975 montrent donc que les services lids & la population
sont correctement développés & La Chaux-de-Fonds. Cette ville constitue
ainsi une entité irriguant sa région de maniére satisfaisante, mais dont

EPour une définition de cetle notion, voir la note sous le point 1.3.2.1.
TPour une définition de cetle notion, vair la note sous le point 1.3.2.1.
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I'insertion dans les activités économiques nationales et internationales
repose cependant quasi exclusivement sur l'activité industrielle.

3.1.3. Une croissance nrbaine marquée

Les années de prospérité horlogére sont marquées a La Chaux-de-Fonds
par une forte croissance urbaine qui revét, outre la construction de divers
équipements collectifs, un important développement de l'habitat.
L'isolement relatif de la ville apparait cependant nettement, notamment
an point de vue des infrastructures routiéres et des liens que la ville fisse
avec son environnement régional.

3.1.3.1. Un important développement de 'habitat

L'augmentation de population ainsi que la prospérité économique qui
caractérisent La Chaux-de-Fonds de la fin de la Deuxiéme Guerre
Mondiale au début des années septante entrainent une importante activité
immobilidre (RAWYLER, 1987). COP (1980, p.259) écrit ainsj
qu'«Apreés les périodes creuses des crises et des guerres, ]a construction
reprend activement. A partir de 1950 environ, le mouvement prend une
telle ampleur que le visage de La Chaux-de-Fonds change du tout au tout,
Quatre phénoménes importants y contribuent: 1'édification de nombreux
grands immeubles en béton 2 toit en terrasse qui forment souvent des
quartiers entiers, 1'apparition d'une zone industrielle et commerciale &
l'ouest (surtout & Bonne Fontaine et au Crét-du-Locle), la multiplication
des quartiers de maisons familiales et, enfin, I'extension considérable de
la surface occupée par la ville.». C'est ainsi que se construisent,
principalement en bordure du tissu urbain, des quartiers tels que le
Quartier des Forges ou, plus tard, le Quartier des Tours de 1'Est®,
Parallélement, le Quartier de la Ville-Ancienne se dégrade fortement,
ceci dans une ville relativement peu entretenue (BOULIANNE,
HORBER-PAPAZIAN, 1986).

Nombreux sont les protagonistes qui participent i cette expansion. Cutre
des acteurs privés tels que promoteurs et entreprises de construction, il

8es gquartiers dhabitation développés dans les années cinquante et soixante traduisent bien, av travers de
leurs earactéristiques architecturales et urbanistiques généralement médiocres, une atmosphere ol il s'agit
de fournir rapidement et & bon compte des Jogements a une population en forte croissance, KREBS el
GUIRARD (1994, p.i4) remarquent ainsi que «L'expansion économique fulgurante de I'aprés-guerre
plonge la ville dans ce qui les archéologues futurs désigneront sans doute par I'ége du béton banal: de
hétifs et mormes blocs locatifs envahissent les paturages de la périphérie et plusicurs quartiers, comme
partout ailleurs. C'est I'ige d'unc architecture infermartionale aussi insipide que Ia cuisine du mEme nem.»,
En parfant du Quartier des Forges, ils précisent: «Orgueil de La Chaux-de-Fonds des années de surchauffe
Econcmique (1950-70), c'est une illustratien du quartier populaire comme il en a poussé, sans doute un
peu hiltivement, beaucoup i cetie époque-13. 11 témaigne d'une volomé, parfois maladeoitement appliquée,
de concilier les nécessités économigues du logement avec des espaces de dégagemenl et des équipements
collectifs agréables. (...} Mais dans ['ensemble, [e quartier souffre d'un évident manque de recherche
architecturale et urbanistique, aussi bien dans 1a conception des bitiments que dans eelle des espaces non
bfitis - i'espace extérieur n'a pas €1€ considéré comme partie intégrante de 'urbanisme et de I'architecture,
et les constructions s'insérent non dans un cadre naturel aménagé, mais dans une nature résiduelle.»
(KREBS, GUIRARD, 1994, p.135),
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convient de mentionner le réle d'entreprises industrielles qui développent
un parc immobilier important ainsi que celui de diverses coopératives
d'habitations. Outre ces différents agents privés, les antorités communales
participent également an mouvement, non senlement en acquérant en
propre nombre d'immenbles, mais également en subventionnant le
logement social et en parficipant activement 3 certaines coopératives
d'habitation. Ces mémes autorités suivent par ailleurs pne politique
fonciére d'acquisition de terrains qui sont par la suite mis & disposition
des constructeurs, ceci en droit de superficie. Elles font ainsi prenve d'un
volontarisme certain quant au développement de Phabitat et s'appliquent
maintenir des loyers bas. Cette option favorise les locataires et
indirectement les entreprises de la place, mais affecte 1a rentabilité des
immeubles et condeit dans une certaine mesure A lenr dégradation?.

3.1.3.2. Le développement de diverses autres infrastructures

En raison d'une situation relativement isolée qui l'oblige a fournir sur
place un grand nombre de prestations que d'autres villes peuvent trouver
dans un centre voisin, mais anssi du fait de la nature de sa population et
de ses autorités, La Chaux-de-Fonds réalise durant les années de
prospérité qui suivent la fin de la Deuxi¢me Guerre Mondiale de
nombreuses infrastructures, tant dans le domaine culturel que dans la
formation on encore dans le sport.

An niveau des équipements scolaires, les réalisations sont nombreuses dés
la reprise économique des années cinguante. Outre le développement des
écoles du nivean obligatoire!®, la réalisation d'un nonvean Gymnase
cantonal au Bois-Noir & la fin des années soixante (T1SSOT, 1975) ou
encore l'agrandissement et la rénovation dn Technicum en 1953, il
convient de mettre en évidence la particularité du systéme de formation
chaux-de-fonnier que constitue son Ecole d'art appliqué. Cette entité,
fondée en 1870 par la Société des patrons gravenrs et devenue nne
institution communale en 1873, est étroitement liée a I'activité horlogere
de la ville. Elle est en effet destinée & développer la tradition esthétique,
le sens du beau et la culture artistique nécessaires a la conception et & la

FVICARI {1982, pp.66-67) rapporte qu'«En novembre 1976, ce service [le Service d'Hygine communal]
(...) constate gque dans un secteur dit vieille-wille, limité au NMard par la ree Numa-Droz, au Sud par la rue
de I'Hotel-de-Ville, a 'Est par 1a rue du Gazométee, et & 'Ouaest par la rue du Dr Coultery, 264 bitiments
sur les 601 immeubles englobés dans ce périmétre sons sans confort, (...) [dent 66] sont réperloriés
comme des habitations sans confort et en mauvais étatn.

I6cop (1980) mentionne les réalisations suivantes: le Centre scolaire secondaire des Forges (1954-55),
le Collége primaire des Gentianes (1959), le¢ College sccondaire de Bonne-Fontaine (1963), le Nouveau
bitiment du collzge primaire de la Citadelle (1963), e Collége primaire et sccondaire de Bellevue (1967),
le Pavillon des sciences du centre secondaire des Forges (1968), 1 Collége des Endroits (1968), le
Collége des Foulets (1969), [e Collége primaire de Cernil- Antoine (1971}, le Collége primaire Numa-
Droz {1973, construit sur Yemplacement de lancien collége primaire) ou encare le Centre secondaire
Numa-Droz (1975) qui intégre quaire halles de gymnastique et un bassin de natation ecuvert. 11 répertorie
par ailleurs la fermeture des Colléges du Reymond et des Bulles, da Collége primaire et secondaire de
Bellevue et du Collége de la Sombaille.
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décoration des produits horlogers'). L'Ecole d'art appliqué est abritée
depuis 1966 par le Centre professionnel de FAbeille qui constitue lui-
méme une avtre manifestation des développements infrastructorels de La
Chaux-de-Fonds durant ceite période.

Quant au développement de I'infrastructure celturelle de La Chanx-de-
Fonds, il peot s'appuyer jusqu'aw début des années septante sur un
mécénat privé trés important, au travers notamment de la communauté
istadlite et des entreprises horlogéres ainsi que du Bureau de contrble des
ouvrages en métaux précieux'?, Parallélement, comme 1'écrit GFELLER
(1992, p.6), «Les antorités municipales se sentent trés concernées par le
déveleppement de la ville et appuient les initiatives privées tant dans le
domaine de I'éducation que dans le domaine culiurel. Elles s'occupent
activement des différents musées ainsi que de la bibliothéque publique,
prenant a lenr charge la totalité des frais de fonctionnement.». Jusque
dans la premigre partic des années septante, la vie culturelle de La
Chaux-de-Fonds est ainsi trés importante eu €gard i la taille de la ville.
Elle se structure autour de nombrenx musées (Musée d'Histoire naturelle,
Musée des Beaux-Arts, Masée d'Histoire et Médaillier, Vivariom, Musée
Paysan et Artisanal, etc.) parmi lesquels il convient de mettre en évidence
le Munsée International d'Horlogerie fondé en 1902, dun théitre &
l'italienne datant de 1836-37 ainst que d'une Salle de musique constraite
en 1952 et jouissant d'nne aconstique exceptionnelle. Par ailleurs, des
¢léments tels que le Clab 44 fondé en 1944 par un gronpe d'indastriels
locaux emmenés par G. BRAUNSCHWEIG, patron de Portescap, ot que
le Thédtre populaire romand fixé 4 La Chaux-de-Fonds en 1968,
contribuent également & animer la dynamique culturelle de la cité. Les

IUKREBS et GUIRARD (1994, p.92) note & cel égard que «Pendant 10ut le lemps (pratiquement deux
sigcles) ol I'horlegerie a €té la mancindustrie de La Chaux-de-Fonds, ¢lle a fortement influencé
Tenseignement, L'importance d'une formation scolaire puis professionnelle de qualité a été trés tét
comprise comme garante de la compéitivité, de la prospérité, donc de la pérenniié de I'horlogerie. On a
1rés 161 compris aussi que 'innevatien esthélique serait pour I'horlogerie un factenr de succés commercial
au meins aussi censidérable que Finnovalion technique. On a pergu combien une formation ouverte 3
loutes les dimensiens valait mieux, pour employés et employeurs, qu'une formule plus éuroite
d'apprentissage ne transmeliant qu'une partie routinigre et limige. Ceue nécessité de former une main-
d'eeuvre herlogére de qualité est encore accrue par la situation excentrée de la ville: il faut former les
talents ici pour dviter qu'ils s'expatrient & la faveur de Ieur formation. Depuis le début da 192me sitcle,
par exemple, e dessin est branche obligatoire A tous les niveaux de scalanité. Ths La fin du 192me sigcle,
cette perspective fait ajouter aux £tablissements d'instruction publique primzire et secondaire, des écoles
plus spécialisées, véntables écoles professionneiles, 1rds axées sur la pratigue mais n'emettant jamais I
cullure générale.s,

12] e Contele, comme Tappelent les Chaux-de-Fanniers, a joug un réle central dans e développement
de la ville, Ainsi GFELLER (1992, p.6) écrit qu'«A cOté de ce mécénat privé [celul des israéliies, des
industriels, efc.], il fant aussi prendre en compte le mécénal public: le Burean de contrdle des métaux a
amplement participd A 'embellissement de la cité et 3 P'enrichissernent des musées. A but non lucratif,
cette institmtion est chargée de superviser la gestion des métaux précienx et de s'assurer de la qualité des
matériaux. Un pourcentage important de ses bénéfices est réparti entre les Beaux-Arts et la vie culturelie
de la cité. Cela a permis au Burean de cantrole d'agir en protecieur des indusiries, des &coles, des letires et
des arts chaux-de-fonniers. De pius, il a centribué financiérement 3 de nombreuses constructions
(plusicurs cofléges primaires, Fiicole dhorfogerie, 'Ecele de mécanique, 1'Ecele d'art et I'Ecole de
cammerce, la Fontaine monumentzle, 'Hétel communal, ie Musée des Beaux-Anrts, la Szlle de musique
et 585 argues).».,



Ville de La Chaux-de-Fonds 73

années d'aprés-guerre voient enfin le développement d'une impertante
infrastructure sportive ainsi que, au début des années soixante, la
construction d'uvn grand hopital.

3.1.3.3. Le non-raccordement anx routes nationales

Dans les années soixante, il apparait manifeste que l'accessibilité de La
Chaux-de-Fonds reste médiocre, ceci d'autant plus qu'il n'est pas prévao
de la relier directement au résean des routes nationales suisses. Une
amélioration de cette accessibilité, bien que constituant nne préoccupation
certainel?, ne suscite cependant pas une adhésion sans retenue mais
sounléve au contraire diverses interrogations. FREI et TRIPONEZ (1974,
p.538) écrivent par exemple gue «Devant ces nombrenses difficnltés des
communications routidres et ferroviaires [les difficultés entravant
l'accessibilité de La Chaux-de-Fonds], une idée a surgi dans l'esprit de
gquelques-uns: 11 faut construire une voie directe, une sorte de
métropolitain. L'idée aussitdt a sonlevé les protestations du plus grand
nombre gui voyait dans cette réalisation la mort de la cité horlogére. En
effet cela entrainerait une forte émigration de la population chanx-de-
fonniére vers le Bas oi le climat est plus clément, et La Chanx-de-Fonds
ne serait plus quune banliene industrielle de Neuchdtel que 1'on rallierait
en un petit gqnart d'heure; La Chaux-de-Fonds ne concherait que la
population la plus déshéritée comme cela se passe de nos jours dans les
centres industriels des grandes villes.».

3.1.3.4. Une ville isolée

Malgré un développement tant économique que démographigue
important, La Chaux-de-Fonds n'en reste pas moins, 3 l'orée des années
septante, une ville isolée, c'est-a-dire nne ville sans agglomération au sens
de 1'Office fédéral de la statistique et ne disposant que d'un Ainrerfand
limité. Cet état de choses résulte notamment de la présence de frontigres
cantonales et internationales qui enserrent la ville mais également de la
topographie de l'endroit. De plus, la collaboration avec l'antre centre
urbain des montagnes se révéle trés difficile notamment en raison de
différences de mentalité, de la peur des Loclois d'étre noyés dans une
ville alors bien plus grande ainsi qu'en raison d'incompatibilités
personnelles. C'est ainsi que, plutdt que de s'entendre pour harmoniser
leur croissance, les deux villes ne collaborent pas et on assiste & un
développement plns paralléle que complémentaire!4.

B¢eqt ainsi quen 1973 par exemple, le RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL
GENERAL (1973, p.15) remarque que «Le probléme des communications reste primordial aux yeux de
I'zutorité communale, car €tre reliés rapidement aux principaux centres économiques curopéens, dans des
conditions favorables, prend de plus en pus d'importancee, surtout dans des régions situées quelque peu en
dehors des grands axes de tansfert.»,

145 et égard, FRE] et TRIPONEZ (1974, pp.58-59) notent qu'«ll semblait évident qu'une fusion entre
les deux grandes villes du Jura neuchdiclois aurait été trés appréciable pour I'une et pour I'auvire, Dans
cetee idée, un plan avait €€ &chafaudé pour créer A mi-distance entre Le Locle ¢f La Chaux-de-Fonds un
cenire hospitalier, culturel (salles de concert ¢t de théftre) et sportif commun aux deux villes. Ce projet
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3.2. LE TEMPS DE LA RUPTURE

Les crises qui frappent de plein fouet la ville de La Chaux-de-Fonds
durant les années septante et le début des années quatre-vingt se traduisent
par une rupture brutale. Quoigue certains signes d'affaiblissement sojent
perceptibles et per¢us dés la fin des années soixante, 'effondrement do
mode de développement qui porte littéralement Ja ville depuis la fin de la
Deuxigme Guerre Mondiale marque profondément les esprits. Celni-ci se
traduit par des pertes de popolation, par la rnpture du modéle de
développement économique ainsi que par un fort ralentissement et une
réorientation de la croissance de la ville,

3.2.1. Une régression démographiqne

Les crises des années septante et dn début des années quatre-vingt
provoguent i La Chaux-de-Fonds un renforcement marqué de tendances
déja observées dans la seconde partie des années soixante, c'est-a-dire une
diminntion guantitative et une transformarion qualitative de la population.
Eatre 1970 et 1980, la population de la ville passe en effet de 42'347
habitants & 37'234, et méme 4 35'634 en 1985. En quinze ans, la ville
perd donc 15,9% de ses résidents. Une proportion importante de cette
perte résnlte du retour au pays de la main d'oeavre étrangére. C'est ainsi
gn'on RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL
GENERAL (1975, p.79) précise que «De trés nombreux étrangers ont
quitté notre ville pour regagner leur pays d'origine, conscients d'une part
des difficnltés rencontrées par notre pays sur le plan éconcmique et
d’antre part du fait que teur chance de retrouver du travail dans lenr pays
dorigine était plus grande s'ils étaient lés premiers rentrés dans lewr
pays.». Outre d'importantes pertes quantitatives, les crises du milieu des
années septante et surtout db début des années guatre-vingt entrainent une
dilution duo leadership chdux-de-fonnier. Ceci est particuliérement vrai
pour le patronat horloger mais s'appligne de maniére plus générale a
'ensemble des classes moyennes et supérienres de la ville, Disparitions
d'entreprises et de centres de décision, rachats et restrncturations
diminuent fortement le nombre de cadres supérieurs.

En réaction aux crises des années septante et du débnt des années quatre-
vingt émerge alors, autour de quelques personnalités fortes, un leadership
public porté par les autorités communales. Ces derniéres mettent en

avait pour avantage quil permetiait la création d'installations modernes e1 wés rentables A long erme. B
celle réalisation aurait permis de garder sur place la population. Malheureusement, pour n'avoir regardé &
longue échéance, les administrations locloises 1 chaux-de-fonnitres n'ont pu s'emiendre. L'affaire &clata
ouvertemen Jors d¢ la construction du nouvel hpital de La Chaux-de-Fonds. Les sulorités de cetie
dernitre avaient proposé aux awiorités locloises de s'unir pour créer un hépital commun; hélas, les
négociations aboutirent & un refus. Ainsi le nouvel hbpital chaux-de-fonnier a été construit & I'exirémité
est de l1a ville et seuls les Chanx-de-Fonniers en supportent les {rais, mais bénéficient aussi de ses
installations. ».
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oceuvre une stratégie de survie en entreprenant diverses actions,
notamment aux niveaux économiques, urbanistiques et infrastructurels.
L'objectif consiste alors, tout en mainienant une gestion stricte mais
inductive des deniers poblics, & privilégier 'investissement pour tenter
d'insuffler 4 la ville un certain dynamisme,

3.2.2. La rupture du modéle de développement économigque

La rupture économique qui frappe La Chaux-de-Fonds dés 1974-75 est
trés profonde (COP, 1980). Or malgré la brutalité d'une crise que
nombre d'agents n'ont en rien anticipée, La Chaux-de-Fonds met
rapidement en place, en fait dés la fin des années soixante, nne structure
destinée & sortir de la monocuiture horlogére qui domine la ville. Les
développements technologiques 1iés a l'avénement du quartz nécessitent
également une évolution de I'appareil de formation local,

3.2.2.1. La mise en place d'une structure de prornotion et de
diversification économique

La fin des années soixante et le début des années septante voient
Y'émergence de préoccupations économiques en ville de La Chaux-de-
Fonds, et notamment au sein des organes exécutif et 1égislatif de la cité.
Cette prise de conscience, largement antérieure & celle des autorités
cantonales, est notamment initiée par PAYOT, alors maire de la ville.
Ainsi se développent entre 1969 et 1971 trois organismes destinés 2
appuyer le tissu économique local et 4 encourager implantation de
nonvelles entreprises: la Commission économique consultative du Conseil
général'®, le Service économique de la ville!s et RET SA7. La volonté
d'attirer des entreprises hors horlogerie ainsi que la transformation des
modes de production de certaines entreprises locales mettent par ailleurs
rapidement en évidence la nécessité de la mise sur pied d’'une zone

1514 constitation de cetie Commission économique consultative est autorisée par le Conseil général le
30 octobre [969. Elle a pour tiche de délibérer des problémes €conomiques généranx en relation avec
Tindustrie, le comtnerce, l'artisanat, le tourisme et les transports de la ville de La Chaux-de-Fonds.
16Dans Ie courant de 1970 est mis sur pied te Service écanemique de la ville qui s'attelle d'emblée 3
diverses 1iches parmi lesquelles un rdle d'intermédinire permeciant Ja création a La Chaux-de-Fonds d'une
véritable bourse des locaux industriels. Un RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL
GENERAL (1971, p.24) conclut que «le travail du Service économigue, bien gqu'effectué dans des
directions extrémement variées, est toujouars orienté vers un méme bui: promeuvoir une économie saine
et dynamique i La Chaux-de-Fonds et comribuer 4 faire connaitre cette ville 3 extérieur.».

D¥'ane manigre générale, le Service économigue de la ville s'cccupe autant de promotion cndogéne (en ce
qu'il entretient des contacts €troits avec les entreprises implantées dans la commune} que de promotion
exogéne (en ce qu'il entreprend diverses démarches de prospection). Il ne jouit cependant que de moyens
relmivement restreints. Ots 1978, sor action s'intégre dans celle de Yoffice de promotion économicue mis
sur pied par le canton de Neuchdtel et dont il conslitue en quelque sorte le relais au nivean de La Chanx-
de- Fonds.

17C'est 1e 19 oclobre 1971 qu'est conslituée la soctété Recherches Economiques et Techniques SA.
Qrieniée vers appul des entreprises locales, les attribations de cele entité de caracidre semi-public se
sont trouvées par 1 svite €tendues, notammeni du fait de T'élargissement d'une base de financement ne
reposant au départ que sar la ville de La Chaux-de-Fonds.
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industrielle capable de mettre 3 disposition des surfaces importantes et
peu morcelées. Un RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU
CONSEIL GENERAL (1970, p.26) précise par exemple au chapitre
traitant de V'économie locale qu'«ll sera peut-étre nécessaire d'en arriver
A l'aménagement de certaines zones industrielles et méme éventuellement
3 Ia construction d'une usine par la commune.». C'est ainsi que se
construit la zone industrielle Les Eplatures. Sa réalisation s'appuie de
maniére privilégiée sur une volonté de promotion économique, bien
qu'elle ne soit pas dénuée de toute volonté d'aménagement du territoire!s,

3.2.2.2. L'impact de la crise économique

La Chaux-de-Fonds est trés durement frappée par les crises des années
septante et du début des années quatre-vingt qui cumulent récession
économique générale, mutation technologigue fondamentale de la montre
et restructuration en profondenr de l'industrie horlogére suisse. Entre
1975 et 1985, le nombre de personnes occupées & La Chaux-de-Fonds est
passé de 18246 A 16'469, ce qui correspond a une perte de 1777 emplois
{-9.7%). L'emploi de la division Arts et Métiers, Industrie perd i lui seul
1371 postes, ce qui équivant & 15,9% de son effectif initial (passage de
8619 a 7248 emplois).

En fait, ce sont deux crises qui frappent le tissu économique chaux-de-
fonnier durant la décennie 1975-85. La premiére, entre 1974 et 1976, se
manifeste par une trés forte réduction de 'emploi!®, en particulier au
niveau des emplois faiblement qualifiés, La seconde déploie ses effets au
cours des années 1981-82. Un RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL
AU CONSEIL GENERAL (1982, p.371) précise qu'«An niveau de
l'emploi on constate que 784 postes de travail ont éé supprimés soit dans
des entreprises en activité, soit dans d'autres qui ont fermé leurs portes.
Le secteur secondaire a €€ le plus touché (-894) alors que le secteur
primaire restait relativement stable (-26). Le secteur tertiaire, gnant i
lni, compte une progression de 136 postes de travail et est devern le
secteur principal d'activité dans notre ville (51,4%).». Globalement, ces

181 ‘gbjestif de diversification du tissu industriel local veut alors que T'on tente d'attirer des entreprises
non horlogires, ce qui réclame quasi obligatoirement [a réalisation dune zone industricile hors du tissu
wibain. En effet, contrairement i Fhorlogerie qui s'est développée, du fail de caractéristiques spécifiques
liées A I'organisation de sa production, A Iintérieur du tissu urbain, il n'est pas concevable d'implanter en
ville des entreprises industriclles iravaillant dans d'avtres secteurs, Ainsi, la politique adoptée est-elle de
laisser en ville les entreprises qui y sont déja installées et d'aménager une zone de réception destinée aux
enireprises locales désirant sortir du tissu wrbain et aux entreprises extéeicures désirant s'implanter 3 L
Chaux-de-Fonds,

1900 RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL (1975, p.31) précise ninsi
que «Les premiers Signes apparus dés 'automne 1974 étaient en ¢ (et annonciateurs d'une siluation qui n'a
fait quzmpirer tout au long de I'année. L'emploi s'est régulitrement dégradé et 4 la fin 1975, on comptnit
773 chiimeurs complets et environ 6000 chomeurs partiels dans notre ville. Des licenciements sc sont
succédés tout au long de I"année et de nombreux £trangers ont quitté notre ville pour certainement ne plus
y revenir. Nombre de frontaliers ent perdu leur emploi et ont di essayer de sc reclasser dans leur pays,
olors que Ie travail & domicile dispacaissait presque totalement. Qe plus, les saisonniers occupés
tiaditionnellement dans le secicur du bitiment ont également vu leur nombre diminuer trés fortemnent.n.
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deux crises se traduisent par ailleurs par une certaine filialisation du tissu
industriel chaux-de-fonnier,

3.2.2.3. L'adaptation de I'appareil de formation

La période de crise des années septante et du début des années quatre-
vingt impose l'adaptation de l'appareil de formation chaux-de-fonnier,
ceci en particulier au niveau post-obligatoire. C'est ainsi qu'il apparadt
impératif, du fait de la mutation de certaines techmiques lides en
particulier a Vindustrie horlogére, d'adapter le contenu de
l'enseignement. D'une manitére plus générale, il devient nécessaire
d'ouvrir l'appareil de formation & I'industrie et de faire prenve de
souplesse.

Cette période est également marquée par la mise en oeuvre, par les
autorités locales, d'une politique de surdotation de l'appareil de
formation qui correspond 3 la volonté d'induire le développement
économique par une requalification du marché du travail. Concrétement,
les écoles de La Chaux-de-Fonds produisent donc trop de dipldmés par
rapport aux besoins des entreprises locales. Le but consiste, au travers
d'un enrichissement du marché du travail, a orienter le développement de
la ville vers des productions intégrant un contenu technique important
ainsi qu'une forte valeur ajoutée. Dans un registre paralléle, la
cantonalisation de V'appareil de formation de la ville constitue une autre
adaptation marquante de cette épogue. Elle entraine une importante
réorganisation au niveau régional?0.

3.2.3. Fort ralentissement et réorientation de la croissance de
la ville

La fin de la période de prospérité horlogére se traduit 3 La Chaux-de-
Fonds par un ralentissement indubitable ainsi que par une réorientation
du développement de la ville. Les crises des années septante et du début
des années quatre-vingt se manifestent tout d'abord par un fort
ralentissement de l'activité immobilidre, ceci parallélement 3 une
réorientation marquée de la conception du développement urbanistique de
la ville. Apparaissent ensuite des signes d'affermissement de l'assise
territoriale de la ville ainsi qu'un certain transfert des charges et de
l'initiative au niveau de la dynamique culturelle.

20BARRELET (1993-a, p.180) précise: «A la fin des années 1960, le grand Conseil révise les
dispositions légales [concemant T'organisation de Tappareil de formation] et 1Etat 1end 2 supplanter les
communes: ¢antonalisation de I'cole technique supérieure (1971} devenue Ecole d'ingénieurs {EICN-
ETS) en 1978, création, en 1973, d'une commission cantonale de coordination chargée d’harmoniser
Tensemble du dispositif. L'enseignement professionnel destiné aux apprentis ainsi que les écoles de
métiers sont chapeautds par des centres régionaux dans les Montagnes (CPIN), le Val-de-Travers (CPVT)
et sur le Littoral (CPLN).».
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3.2.3.1. Un ralentissement du développement de la ville

En parlant de la construction de logements, RAWYLER (1987, p.33)
mentionne «..4 titre comparatif [par rapport 3 la période de
développement intense qui s'étend de 1947 4 1962] que durant le méme
laps de temps, mais entre 1970 et 1985, 743 logements furent construits,
soit six fois meins.». 11 ajoute que «..la chute de 1970 & 1983 est
vertiginense: de 355 logements construits, on passe & 24 (93,23% de
baisse). La construction de batiments passe, gquant 4 elle, de 21 & 2 nnités,
ce qui représeate nne baisse de 80,96%.» (RAWYLER, 1987, p.11). Ce
raleantissement touche l'ensemble des investissements dans le
développement immobilier de la ville. Dans ce contexte, il convient
cependant de relever, outre la mise en service d'une station d'épnration,
d’'une usine d'incinération des déchets ménagers on encore
d'infrastructures liées an service du fen, la construction du Centre des
Arétes.

3.2.3.2. La politique de réhabilitation vrbaine

Face 2 un développement de la ville essenticllement quantitatif qui
prévant jusqu'au début des années septante se dessine, notamment au
travers du Réglement du guartier de la Ville-Ancienne adopté e 21 juin
1977 par le Conseil général, une réorientation de la politique
urbanistique de la municipalité (VICAR], 1982). Plusicurs €léments,
parmi lesquels 'état de délabrement de la Ville-Ancienne, le nombre de
logements vides mais également la prise de conscience de la valeur du
patrimoine béti chaux-de-foanier, se conjuguent pour provoquer un
renversement de la politique de développement en viguenr jusqu'alors. A
nne croissance par construction de nouveaux quartiers sur Jes franges
extéricures de la ville est dés lors préférée la réhabilitation d'immenbles
déja construits, en particulier dans le centre de la ville (RAPPORT DU
CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL, 1976). La
redéfinition du périmétre urbain, qui contraint l'expansion de la surface
bitie?!, contribue, outre la mise en place d’une politique d'incitation
portée en particulier par le Service d'urbanisme-Travaux poblics, i la
réalisation de cet objectif.

3.2.33. Les premiers pas dans la construction de |'assise territoriale

Outre le développement de collaborations ponctuetles telles que celle du
traitement des déchets ménagers avec l'nsine CRIDOR (Centre régional
d'incinération des ordures ménagéres SA) ol l'on incindre dés 1973 les
ordures ménagéres de plusieurs communes de la région, les premiers pas

2LaDis 1979, les autorités communales ont donc décidé de réduire Te périmétre urbain [défini en 1968,
dans un climat de croissance qui prévalait alors] par l'intreduction de zones d'utilisation différée et de
zones sans affectations. Ce nouveau plan de zones fut sanctionné en 1984, aprds avoir 418 accepié A
T'unanimité par le Conseil général de 13 ville (Iégislatif). Cetie imporiante réduction de périm2tre urbain a
permis un eentain recenirement sur la ville en utilisant en particulier des terrains d&jd £quipés ou proches
des éguipements, ainsi qu'une meilleure maitrise du coilt des infrastructures.» (MOSER, 1990, p.27),
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dans la construction de l'assise régionale de La Chaux-de-Fonds se
matérialisent au travers de relations incertaines avec Le Locle, ainsi que
dans la constitution de la Région Centre-Jura, En 1971, le RAPPORT DU
CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL (1971, p.16) relate
un discours de PAYOT qui affirme: «C'est ponrguoi, censidérant qu'il
existe prés de nous, des localités qui connaissent les mémes problémes
que nous et avec lesquelles nous partageons et partagerons encore
davantage & l'avenir un destin commun, 1idée s'est implantée depuis
quelque temps que nons formions une communauté qui doit prendre
couscience d'elle-m&me et trouver les moyens de s'affirmer pour
sanvegarder son existence. C'est la raison pour laquelle, dans un
sentiment de solidarité régionale, nous avons constitué un groupe d'études
dans lequel travaillent des représentants des Franches-Montagnes, dn
vallon de Saint-Imier et des deux villes du Jura neuchitelois.». Au cours
des années suivantes, ce groupe d'éiude prend corps sous l'appellation de
région Centre-Jura (MAILLAT, PELLATON, 1975). Celle-ci, constrnite
sur des critéres d'interdépendance fonctionnelle ainsi que d’homogénéité
structurelle, permet de fixer un cadre & l'affirmation de La Chaux-de-
Fonds comme centre régional. Elle conduit 4 une premiére relativisation
des frontiéres communales et favorise une prise de conscience régionale
peut-étre plos difficile du fait que La Chaux-de-Fonds ne posséde alors
pas d'agglomération an sens de I'Office fédéral de la statistique. ! faut
cependant attendre 1976 et la formation de 'Association Centre-Jura,
entité reconnue dans le cadre de la politique régionale suisse au litre de
région aux structures économigues unilatérales et faibles, ponr constater
une accélération notable de la collaboration régionale. La législation
applicable i ce type de régions en vue de l'obtention de subventions exige
en effet la mise sur pied de plans de développement et d'aménagement
régionaux.

Un avtre élément relatif au développement de {'assise territoriale de La
Chaunx-de-Fonds réstde dans le changement d'attitude quant a 1a liaison de
1a ville avec le Plateau suisse. Les crises des années septante et du début
des années quatre-vingt marquent & cet égard une évolution majeure qui
se concrétise dans la période suivante par le percement du Tunnel sous la
Vue-des-Alpes.

3.2.3.4. Une dynamique culturelle privée relayée par la municipalité

Au début des années septante, l'infrastructure culturelle de La Chaux-de-
Fonds est remarquablement développée?l. Soutenue jusqu'alors par un

22pinsi, le Conscil de I'Eurape déclare notamment que «Le nombre des équipements mis i la disposition
des habitants, Ic montant du budget culturel, Ia qualiié des manifesiations gui comporicni unc part
inhabitzelle de création, 'existence d'animalcurs dont la vocation est incontestable (au musée, 2 la
bibliothtque, au Théftre pepulaire, aux moyens audicvisuels, elc.), nous paraissent autant de signes d'une
volonté de développement culturel dans une communauté qui est relativement isolée des grandes
métropeles culturelies. Le cas de La Chaox-de-Fonds nous parajt donc de nature 4 intéresser de
nombreuses villes européennes.» (RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL,
1970, p.20).
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mécénat privé qui souffre profondément de la crise, elle se voit
désormais appuyée essentiellement par la municipalité. BERTHET (1987,
p.112) note en effet que «Jusqu'en 1970, les activités culturelles dans
notre ville ont bénéficié de la bonne marche de I'horlogerie et de ia
prospérité économique qui apportaient anx entreprises et personnes
privées la capacité de sontenir financiérement la vie artistique et
culturelle, (...) Depuis 1974 toutes les entreprises ont dii Intter pour
survivre et ont concentré leurs efforts financiers sur Ia diversification et
ont investi afin d'assurer. le maintien de leur compétitivité, Dans ce
contexte, les dépenses considérées comme financiérement non rentables
étaient difficiles A justifier. La crise économique a anssi eu une influence
sur le comportement de nombreux mécénes privés qui, voyant leur
revenu diminuer, se sont retités des affaires et ont quitté la ville.
Actuellement le mécénat privé et industriel se manifeste le plus souvent
par nne aide ponctuelle en réponse a une sollicitation précise.». En
prenant pour exemple particulier le Club 44, le méme autenr précise
ensuite que «La conjoncture économique défavorable a contraint la
plopart des mécenes do Club & réduire leurs prestations. Le retrait do
sontien de la Fondation Portescap posait un probléme fondamental pour
la survie do Club, c'est-a-dire e passage d'un Club soutcnu depois sa
création par un mécénat privé an statnt de Club financiérement
antonome. Afin de tronver de nonvelles sonrces de financement le Club a
fait appel aux ponvoirs publics.» (BERTHET, 1987, p.119).

3.3. LE TEMPS DE LA RECOMPOSITION

Avec l'affaiblissement de son dynamisme perceptible dés 1z fin des années
soixante, La Chaux-de-Fonds se voit contrainte de renouer avec une
tradition de développement volontariste. Les années quatre-vingt et
nonante sont ainst marquées par un fort consensus regroupant l'ensemble
des forces régionales derriere quelques axes de développement
prioritaires. C'est ainsi que des politiques aussi diverses que la promotion
économique, le développement nrbanistique on encore la politique
culturelle de la ville penvent s'appuyer sur wne forte convergence
d'opinion. Le temps de la recomposition se matérialise, & La Chanx-de-
Fonds, par nne stabilisaiion de la population reflétant une difficile
recomposition économique et par un fort renouvean dans le
développement de la ville.

3.3.1. Une stabilisation de la population

L'évolution démegraphique de La Chaux-de-Fonds se caractérise depnis
la seconde partie des années quatre-vingt par un lent redressement
quantitatif ainsi que par Ia difficile reconstitntion d'un leadership local.
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En outre, et bien que la ville n'ait pas d'agglomération?3, elle développe
tout de méme sa fonction de pdle régional?.

3.3.1.1. Le lent accroissement de la population

Entre 1985 et 1990, la population de la ville de La Chanx-de-Fonds passe
de 35'634 3 36'894 habitaats, ce qui correspond 3 une augmentation de
3,5%. Les caractéristiques lourdes du bilan migratoire de la ville
n'évoluent cependant pas fondamentalement, en particulier I'émigration
de personnes ayant des qualifications supérienres pour lesquelles le
marché du travail chanx-de-fonnier est étroit on méme parfois inexistant.
Toutefois, malgré la persistance de flux démographiques relativement
peu favorables, le redressement de [a population de La Chaux-de-Fonds
semble bien réel. Alors que traditionnellement, l'arrivée d'une crise se
traduit pour la ville par une perte de population, il est ainsi réjouissant de
constater que cette population continue de croitre au début des années
nonante, alors que 1'économie entre en récession. Divers facteurs, tels le
fait que la situation do marché de l'emploi ne scit pas plus favorable
ailleurs et donc que les grandes villes du Platean aient perdu de leur
pouvoir d'attraction, sont peut-Stre susceptibles d'expliquer ce bon
comportement démographique. Celui-ci peut par ailleurs également
trouver sa source dans un certain retournement des valeurs, dans la
volonté de faire sa vie dans la région et dans la place accordée a la qualité
de vie.

3.3.1.2. La difficile reconstitution d'un leadership local

Les crises des années septante et du début des années guatre-vingt se
traduisent pour La Chaux-de-Fonds par I'affaiblissement du leadership
local, en particulier industricl. Depuis lors, celui-ci est engagé dans une
phase de reconstitution rendue difficile par la conjonction de facteurs tels
que la faible centralité politique et administrative de la ville,
l'affaiblissement de sa centralité économique, Y'émigration des gens
obtenant une formation snpérieure ou encore la difficulté A recruter des
cadres extérienrs & la région. La Chanx-de-Fonds souffre en outre du
manque de points d'ancrage fort, comme on en tronve & Neunchitel avec
linfrastructure de recherche et de formation. Ainsi, depuis les dernidres
crises horlogéres, c'est I'élément public qui assume, avec l'appui de
certains acteurs privés, une fonction de leader, notamment au travers de
la mise sur pied de politiques volontaristes (économie, nrbanisme,
culture, etc.)?s.

DBrommellement cependant, au sens de [Office fédéral de In statistique, La Chaux-de-Fonds constitue
depuis 1990 une agglomération avec Le Locle,

My gir le poini 4.1.2. pour wne précision de celte notion.

25Ce leaderskip, que L'on peut qualifier de politico-ndministrative puisquil repose essentictlement sur les
partis politiques el sur une parlie de 'administration, s'appuie cependant sur une base qui est finalement
assez restreinte, Comme '€crit COP (1980, p.290), «De nos jours, les guestions politiques n'agitent plus
fes masses et fon constate méme une certaine désaffection des eitoyens pour les votations, fes élections
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3.3.1.3. La Chaux-de-Fonds: un pdle régional

La Chanx-de-Fonds constituant jusqu'en 1980 nne ville isolée au sens de
'Office fédéral de 1a statistique, il semble peu opportun de la considérer
comme le centre, au sens strict, d'une agglomération. 11 est cependant
indéniable que la ville remplit au méme titre que Bienne on Neuchitel un
certain nombre de tiches propres 4 une commune-cenire, la différence
étant dans e cas chaux-de-fonnier que les communes suburbaines sont
plus éloignées, et méme pour certaines situées au-delid des frontidres
nationales. Cette centralité concerne notamment les services 4 la
population, les infrastructures urbaines (culture, sport, commerce, etc.)
ainsi que l'emploi. C'est ainsi qu'un RAPPORT DU CONSEIL
COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL (1993, p.429) indique que
«Les emplois [de La Chanx-de-Fonds] occupés par des personnes
domiciliées dans les commures et régions proches de notre ville sont de
4989 (...) et représentent le 24,4% (...) des emplois recensés. 11 y a 1795
(...) travailleurs frontaliers recensés, dont environ 40 Suisses qui habitent
la région frontaliere frangaise.»26.

3.3.2. Une difficile recomposition économique

La Chaux-de-Fonds est le siege d'nn renouveau industriel contrasté ainsi
que de développements tertiaires, en termes de services aux entreprises
notamment, qui restent pen marqués. Le redressement de l'emploi que
connait la ville entre 1985 et 1991 est pour sa part assez net puisque le
nombre total {sans l'agriculture) de personnes occupées i La Chaux-de-
Fonds passe de 15'610 en 1985 4 17393 en 1991. Ceci correspond & une
angmentation de 1783 personnes occupées on 11,4%?7. Par comparaison
et pour Ja méme pénode, I'emploi total (sans I'agricnltnre) dans le canton
de Neunchitel s'est accru de 9,0%!

¢t fes panis politigues.», Clest ainsi que, mais ceci n'est nullement ua phénoméne proprement chaux-de-
Fonnier, l'ensemble des partis de la ville ne regroape qu'un nombre restreint de membres actifs, ceci dans
un contexie politiguement stable et remarquablement consensuel,

26(ette situntion ne va pas sans susciter quelques inguiftades, notamment du point de vue finoncier.,
Ainsi, un RAPPORT OU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL (1980, p.31) précise-t-il
qu'«Un fait plus regreutable doit cependant &ire observé, C'est gue sur les 20'584 emplois proposés dans
notre ville, 2914 sont cccupés par des cravailleurs de P'extérieur se déplagant lous les jours. En
considération de la nouvelle baisse de poputation enregistrée en 1980, il serait sonhaitable de ponvoir
tneiter ces personnes & venir résider dans notre ville.w. Le méme rapport mentionne également, en se
référant & Ja diminution de 1a population, le fait que «Cette évolution a également des répercussions sur
tes rentrées d'impdts et un nombre de contribuables moins important doit supporter les frais reladfs aux
infrastructures réalis€es ou qui devront encore I'¥ire si I'cn veut conserver A notre ville son pouvoir
datiracion.» (RAPPORT OU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL, 1980, p.23).

27 es chiffres mentionnés ici ne sont pas lotalement comparabics 3 ceux mentionnés dans les périodes
précédentes du fait d'une modification de la définition de la notion d'emploi & piein temps par 1'Office
fédéral de ln statistigue. Par exemple ke nombre towl de personnes employées (sans agriculwre) 3 La
Chaux-de-Fonds en 1985 selon la définition statistique de 1985 est de 16'145 alors qu'il est de 15'610
selon 1a définition de §991. Bien que réelles, ces différences n'affectent cependant pas de manidre
significative les tendances générales qu'il s'ngit ici de meitre en évidence. Sauf meation contraire, les
chiffres d'emplois pous 1985 et 1991 sont donnés avec 1a définition de l'emploi A plein temps de 1991,
alars que ceux de 1975 Je sont avec Ja définition de 1975.
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3.3.2.1. Un certain renouvean industriet

Du point de vue industriel, nous constatons depuis les années guatre-vingt
un affermissement de la vocation manufacturiére de la ville, une
diversification des activités mais également une tendance i la filialisation,
a la perte d'antonomie des entreprises locales.

En 1975, le quotient de localisation des activités de fabrication?® de La
Chaux-de-Fonds s'éléve 2 0,96 alors qu'il est de 1,06 en 1991! Par
rappost & 1'évolution générale de l'emploi dans 'Arc jurassien, La
Chanx-de-Fonds accroit donc sa spécialisation relative dans les activités
mndustrielles. En termes absolus, cet affermissement se traduit entre 1985
et 1991 par un gain de 466 emplois (6,7%), le nombre de personnes
occupées dans la division Arts et Métiers, Industrie élant passé pour cette
période de 7003 4 7469.

Il apparait par aillenrs que ce secteur indnstriel s'est diversifié,
notamment dn fait du développement des nouvelles activités liées a I
microtechnigne et d'une diminution de la prépondérance de l'industrie
horlogére. Ainsi, si la Classe Horlogerie, Bijouterie regronpe en 1975
68,0% des emplois industriels de La Chaux-de-Fonds, cette proportion
descend & 48,8% en 1985 et se stabilise & ce niveau puisqu'elle est de
48,9% en 1991.

Enfin, I'évolution des activités industrielles depnis les années quatre-vingt
est marquée par une perte d'autonomie. Celle-ci résulte de phénomeénes
de concentration, notamment horlogére, gui se manifestent par
l'intégration des entreprises chaux-de-fonniéres dans des entités n'ayant
par leur centre de décision en ville?$ et par le fait qu'nne partie du
développement local récent s'appuie sur l'implantation de filiales qui
n'ont par définition qu'une antonomie limitée. Cette filiafisation de
I'industrie chaux-de-fonnigre constitue un évident élément de fragilité,
unc succirsale étant plus sensible aux crises qu'une maison-mére, et
handicape le redéploiement d'un leadership économique local. La relative
difficulté qu'éprouvent les organismes de promotion communanx et
cantonaux & implanter & La Chanx-de-Fonds des entreprises exogénes
oblige également & pondérer le renouveau industriel de La Chaux-de-
Fonds*0.,

28y iz la note figurant sous le point .3.2.1.

29C'est ninsi que, outre les grandes manoeuvees ayant permis la création de la Soci€té Suisse de
Microtechnique et dHorlogerie qui sonnent le glas, au début des années quatre. vingt, de Tindépendance
d'unc partie importante des enlreprises horlogtres dans Pensemble de I'Arc jurassien, des éléments tels que
le rachat en 1992 de Phare-Jean d'Bve par 'horloger de Hong Kong Renley Waich SA ou l1a reprise de
Girard-Perregaux par Titalien Maealuso, toujours en 1992, contribuent & Ia perte d'eutonomie du tissu
égonomigue local.

30Cette difficulté suscite des réactions régulidres de |a part des autorit€s communales. Ainsi en 1988, un
RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL (1988, p.390) précise qu'«A part
Shamrock, aucune nouvelle entreprise ne s'est implantée & La Chaux-de-Fonds en 1988. Les fruits des
efforts de la promotion économique cantonale ont rejailli surtout sur le Val-de-Travers et le Littoral, Des
interventions auprds des responsables de la promotion économique ¢t du ehef du département de
I'Economie publique ont liew pour demander des explications sur ce relachement et défendre les intéréts de
la premitre ville du eanton.», En 1990; «Les sésuliats de L2 politique de promotion éconoimigque mende
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3.3.2.2. Un développement inégal des services

La division Banques, Assurances, Bureaux de Conseils occupe 4 La
Chaunx-de-Fonds 1033 personnes en 1975, 1031 en 1985 et 1445 en
199131, La seconde partie des années gnatre-vingt est donc marquée par
une forte progression de ce genre de services puisque l'augmentation
atteint 414 emplois (40,2%). Cependant, ces activités restent relativement
moins développées 4 La Chaux-de-Fonds (8,3% de l'emploi total en
1991) gn'a Nenchitel {19,8% de l'emploi total de la ville en 1991) et qu'a
Bienne (11,5% de l'emplai total de la ville en 1991). 1] semble ensuite
que certaines activités de cette division snbissent des modifications
structurelles importantes dés le début des années nonante. 11 s'agit en
particnlier des activités des classes Banques, Sociétés financiéres (290
emplois en 1991, 55 de phis qu'en 1985) et Assurances (182 emplois en
1991, 29 de plus qu'en 1935} qni font 'objet d'une vigonreuse politique
de recentralisation organisationnelle sur les grandes villes snisses. Celle-
¢i a pour corollaire nne réduction des compétences locales, une limitation
du ponvoir décisionnel des succursales.

Les services liés 4 la gestion/management3? passent de 97 emplois & 159
emplois (augmentation de 63,9%), les activités liées i l'ingénieric de 32 &
68 emplois (angmentation de 112,5%}, les activités liées au marketing et
a la publicité de 17 & 45 (angmentation de !64,7%), les activités lies anx
services informatiqnes de 13 & 97 (augmentation de 646,2%) et les
activités de recherche et développement non universitaire de !5 a 25
{augmentation de 66,7%), Par ailleurs, si les taux de croissance de
I'emploi entre 1985 et 1991 affichés par certains groupes de services aux
entreprises sont impressionnants, il fant se souvenir que la dotation
initiale en 1985 est sonvent trés faible. Au-dela de progressions relatives
importantes se cache donc une faiblesse des valenrs absolues. Ainsi, si la
ville de Neuchitel gagne prés de 800 emplois dans les services oux
entreprises mentionnés ci-dessus entre 1985 et 1991, la ville de La
Chanx-de-Fonds en gagne environ 200 (MAILLAT, MICHAUD, 1993).

par I'Etat sont réjouissants. En 1990, une quarantaine de nouvelles sociétés ont choisi de s'implanter dans
le canton. Pour La Chaux-de-Fonds, eela se concrélise par 'établissement de I'entreprise frangaise Ecovap
SA {...). Elant donné Tes retombées modestes pour la premizre ville du conton de la politique de
promotion éeonomique menée 2u niveat cantonal, le Conseil communal est intervenu awprés du chel du
département de Péconomic publique pour uk exprimer ses eraintes que ['action menée présentement en ln
matitre nccroisse, A terme, les disparités économiques entre les différentes tégions du canton.»
(RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL GENERAL, 1990, pp.415-416). Et en 1993:
«1l n'en demeure pas moins qae la promotion économique cantonale a enregisiré des résuliats
remarquables en 1993, La Conseil commanal s'en est réjoui, mais a did constater aussi que les retombées
pour 1a ville ont é1é faibles. 1l a exprimé ou chef du Département de I'Economic publique son soutien i Ia
politique mende et I'a félicité des efforts déployés par une équipe dynamique, tout en lui demaadant de
concrétiser davantage de projers i La Chaux-de-Fonds.» (RAPPORT 00 CONSEIL COMMUNAL AU
CONSEIL GENERAL, 1993, p.407).

31es chiffres de 1985 et 1991 comespondent & |a définition des emplois 2 pléin temps de 1991 alors que
les chiffres de 1975 correspondent 2 la définition des emplois 3 plein termps de 1975.

3210 définition des divers regroupements d'activités de service aux entreprises doat il st fail meation ici
est tirde de MATLIAT, MICHAUD, {993.
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3.3.3. Un fort renouveau urbain

La Chaunx-de-Fonds connait nn fort renouvean urbain dans la seconde
partie des années gnatre-vingt ainsi qu'au début des années nonante.
Celui-ci repose notamment sur le développement de l'appareil de
formation, la construction de logements et la réalisation de quelques
grands gestes architecturaux. Ce renouveau comprend également une
conguéte de l'urbanité au travers d'actions qui mettent I'accent sur la ville
comme espace de vie et, enfin, le développement de /‘assise territoriale de
la cité.

3.3.3.1.La rationalisation de l'appareil de formation

Aprés l'adaptation des filigres et l'affirmation d'nne politique de
formation inductive au cours de la période de crise, le développement de
I'appareil de formation depuis les années quatre-vingt se matérialise
surtont par des aménagements organisationnels destinés 3 améliorer
l'aliocation des ressources. Un RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL
AU CONSEIL GENERAL (1993, p.595) affirme ainsi que «Les besoins
en matigre de formation croissent infiniment plus rapidement que les
moyens qni peuvent les satisfaire. A 1'évidence, cette tendance ne
s'inversera pas de si tHt. En conséquence, la rationalisation des ressonrces
est plus que jamais i l'ordre du jour. Pour autant, elle ne saurait mettre
en péril I'offre de formation, ni sa qualité. 11 y va de la santé culturelle,
économique et sociale d'une région. A cet égard, les Montngnes
neuchiiteloises ont nn réle a jouer pour toute une partie de I'Arc
Jjurassien. 11 est de lenr responsabilité de I'assumer, notarmment au plan de
la formation professionnelle. Celle-ci se fondera sur wne structure
rationnelle par la mise en résean de ses différentes composantes,
transparente 4 I'égard du public, souple par sa modnlarité et économe an
plan des ressources.».

3.3.3.2. L'évolution de l'offre culinrelle et sportive

Ville d'exception par la qualité et l'intensité de sa vie culturelle, La
Chanx-de-Fonds ressent trés durement les crises des années septante et do
début des années qnatre-vingt. Celles-ci se matérialisent, outre par
I'affaiblissement du mécénat privé, par une diminution dn public
potentiel. Le développement culturel reste cependant nn objectif affirmé
d'une antorité communale dont l'action dans ce domaine est
financiérement soutenue par quelques industriels locaux23. Il s’appnie sur
plusienrs points forts parmi lesquels il convient de citer, ontre le Mnsée

33L'cngagemcm de la municipalité en faveur des activités cullurelles iransparaft par exemple cn 1991
dans le fait que «..le légistatif de notre ville [La Chaux-de-Fonds] a aceepié un rapport concernant
I'acquisition d'une part de copropriété de S0% des immeubles 1 installations lechniques du Théftre el de
la Salle de musique, ce qui permettra A la ville de panticiper plus étroitement & la gestion de cet important
instrument cuiturel,» (RAPPORT DU CONSEIL COMMLNAL AU CONSEIL GENERAL, 1991,
p.412).
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International d'Horlogerie et le Musée des Beaux-Arts dont
l'agrandissement est inauguré en 1993, des éléments tels que le Théitre
Populaire Romand, le Centre de culture A.B.C., le Club 44, les
compagnies de danse Synopia et Objet Fax ou encore Bikini Test, «...salle
de concerts et de spectacles, haut lieu régional de la culture rock.»
(KREBS, GUIRARD, 1994, p.120). Par silleurs, la ville de La Chaux-de-
Fonds dispose d'une infrastructure sportive que BERTHET (1987)
qualifie de trés importante.

3.3.3.3. Le développement de logements

En 1987, le RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL
GENERAL (1987, p.371) constate qu'«...i! devient de plus en plus
difficile de trouver des appartements [en ville de La Chaux-de-Fonds],
cela notamment ponr des familles avec enfants recherchant des lagements
de 5 ou 6 pigces. Ainsi, s'il est réjonissant de constater 1a poursuite de la
rénovation d'immeubles communaux et privés en 1987, il est urgent que
de nouveaux appartements soient mis sur le marché, tiche 2 laquelle le
Conseil communal entend accorder la priorité dés 1988.». L'année
suivante, ces considérations suscitent une réaction exprimée en ces termes
dans l¢ RAFPORT DU CONSEIL COMMUNAL AU CONSEIL
GENERAL (1988, p.382): «...on peut signaler que, dans sa séance du 28
janvier 1988, le Conseil général de notre ville [La Chaux-de-Fonds] a
voté un arrété constituant un droit de superficie au profit de quatre
institutions de prévoyance qui permettra ]a construction de 200 logements
3 prix raisonnable, aux Comes-Morel, ce qui permettra de détendre dans
une certaine mesure le marché du logement dans notre ville.». Il s’ensuit
un concours d'architecture dont sortira vaingueur un projet trés original,
et & la sélection duquel les investisseurs intéressés an projet, en fait des
investissenrs institirtionnels, sont associés dés le départ. La premigre
pierre du projet, baptisé Esplanade, est posée en 1992, Symptomatique de
I'engagement de la municipalité dans le développement de la ville, la
réalisation de ce projet immobilier illustre un certain renonvean dans la
construction de logements.

3.3.3.4. La réalisation de grands gestes architecturaux

Le développement de La Chaux-de-Fonds est en outre caractérisé, depuis
la seconde partie des années quatre-vingt, par les deux gestes
architecturanx d'importance que sont les réalisations de Migros
Métropole et d'Espacité.

Fruit d'une collaboration étroite entre les représentants de Migros et ceux
des antorités communales, le projet Migros Métropole, inanguré en 1993,
correspond & un investissement considérable, marqué au sceau de la
confiance et de l'optimisme (GALLAND, 1993). Cette réalisation
correspond A une certaine réorientation en termes d'aménagement du
territvire puisqu'elle matérialise la volonté de ne pas désertifier le centre-
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ville mais d'aveir an contraire un grand centre d'achat au coeur de la
cité. Quant au projet Espacité, il illustre la volonté des autorités
communales de marquer le centiéme anniversaire da Corbusier et de
mobiliser les habitants autour d'un projet rassemblenr. Finaucée par des
investissenrs institutionnels, cette réalisation trouve en 1989, face 3 un
référendum qui préconise une affectation différente de la place Sans-
nom, 'appui de prés de 70% des citoyens. Le bitiment est inauguré le 2
septembre 1994. Outre les locaux destinés a des bureaux, Espacité
regroupe des espaces commerciaux aiusi que des appartements34.

D’autres réalisatious telles que le développement de I'hépital, d'un centre
d'entretien des Travaux publics ou encore d'un nouvean dépét-atelier
pour les transports publics marquent également un certain renouveau
dans le déveleppement des infrastructures de La Chaux-de-Fonds depuis
les années quatre-vingt.

3.3.3.5. La conquéte de [‘urbanité

A La Chaux-de-Fonds, la conguéte de l'urbanité ne recouvre pas tout
fait les mémes caractéristiques qu'a Bienne ou 4 Neuchatel. En effet, la
structure de la ville rend la construction d'une zone piétoune peut-étre
moins nécessaire d I'amélioration de la qualité de la vie urbaine’s. Eu
conséquence, Pévolution la plus importante depuis les anuées quatre-vingt
se situe au nivean de la qualité urbanistique de la ville, au travers
notamment de la mise e¢n valeur du patrimoine biti.

KREBS et GUIRARD (1994, p.14) écrivent aiusi que «Les anuées quatre-
vingt marquent le retour i une architecture plus créative, cultivant le
golt d'une certaine monumentalité, de la couleur, des matigres et des
lumigres. L'urbanisme redevieut actif, multipliant les interventious et les
projets qui faverisent une meilleure gestion de l'espace, qui visent a
préserver, valoriser et earichir le patrimoine béti. Un importaut
mouvement de rénovation du parc immobilier a fait réapparaitre la
couleur sur les fagades, oil elle était souvent présente & l'origine avant
qu'une certaine grisaille s’empare du paysage urbain. Ce mouvement
gomme aussi progressivemeut les aspects les plus déplaisants des
réalisations des années 50-70.». Elément moteur de cette réhabilitation du
patrimoine immobilier de la ville, la municipalité, outre diverses
réalisations propres (TRAVAUX PUBLICS - SERVICE D'URBANISME
DE LA VILLE DE LA CHAUX-DE-FONDS, 1992), réussit surtout
susciter l'adhésion de privés sur lesquels repose I'essentiel des

I4Malicicusement done, cetle réalisaticn marquant 1a naissance du Corbusier répudie une idée qui fait
chire & ce dernier, celle de séparation des fonetions!

351'1dée de Ia mise en place d'une zone pilonne, biea que récuirente, ne s'est ainsi pas encore
concrétisée. 1l est vrai que les probldmes 1iés A la circulation sont relativement peo aigus et que I'Avenue
Léopold-Robert constitue 2 la fois I'artiére commergante principale de Lo Chaux-de-Fonds et une route de
transit.
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réalisations¢. Cette politique initie la prise de conscience par la
population et par les gens de Yextérieur de la valeur architecturale et
urbanistique d'une ville d'importance nationale au nivean de I'Art
Nonvean3?,

3.3.3.6. Le développement de f'assise territoriale

Les années guatre-vingt et la premiére partie des années nonante sont
marquées par une remarquable amélioration de ['assise territoriale de La
Chaux-de-Fonds. Celle-ci est axé autour de différents points forts parmi
lesquels la réalisation du Tunnel sous la Vue-des-Alpes, la promotion des
relations extérienres de la ville ainsi que le développement de sa
visibilité.

a) Le développement de l'infrastructure de transport et de
comimunication

La réalisation de la traversée de la ville de Neuchatel et la mise en service
du Tunnel sous la Vue-des-Alpes (J20} constituent les développements de
l'infrastructure rontigre les plus importants dans le canton de Neuchitel
au cours des années guatre-vingt et du débnt des années nonante. En fait,
la prise de conscience de la nécessité de I'amélioration de l'accessibilité de
La Chaux-de-Fonds tronve son origine dans les profondes crises des
années septante et quatre-vingt. Un tunnel est alors pergu comme vital car
susceptible de faciliter I'implantation d'entreprises étrangéres et extra-
horlogéres sur le sol de la commune. Plus généralement, La Chanx-de-
Fonds déconvre a l'occasion de ces crises l'importance de son
raccordement an Plateau suisse3®, Se dégage alors une forte unanimité
locale antour de la construction de cette importante infrastructure qui est
obtenne griace a la convergence de divers intéréts et au prix d'un long
combat (BARRELET, 1993-b).

3éprimporiantes modifications réglementaires sont réalisées afin de stimuler Vinitiative privée. Ainsi.
I'aniorisation de T'habitay dans les combles rend économiquement plus rentable la réhabilitation de certains
immeubles en ce qu'alle permet la réalisation d'un appartement supplémentaire,

37KREBS et GUIRARO (1994, p.6) notent ainsi que «La Chaux-de-Fonds esi aujourdhui I'tnsemble
urbain cohérent du 192me sizcle le plus comglet el Ie plus significalif qu'on puisse voir dans le pays. A
ce litre, 1a ville est classée par la Confédération site d'importance nationale dans I'inventaire suisse des
siles construits A protéger. Ses efforts pour préserver et valoriser ce patrimoine, en faire un &lément
dynamique de I'‘évolution du cadre urbain, lui ont valu plusieurs distinctions (Prix Wakker 1994 de 1a
Ligue suisse du patrimeine national, prix de I'Association suisse pour I'aménagemem national
1994, ).».

381] est cependam important de remarquer que les vieux arguments en ¢éfaveur de la construction de ce
wnnel n'ont pas disparu, C'est ainsi que MAILLAT, PINI et GRIETTE {1992, p.10) notent ce qui suil;
«Toutefois, sans vouloir nier explicitement I'existence d'une relation enire I'amélioration da Maccesstbilité
et le développement, il faut Eire conscient que cetie amélioration peut avoir deux effets opposés: 1) un
effet d'accroissement des potentialités de la vilie et 2) un effel de concursence sur les nctivités d€jh en
place dil aux activilés situées dans d'autres villes ou régions devenues plus accessibles, L'existence de ces
deux effets rend nécessaire I'élaboration de politiques de soutien et d'accompagnement ay niveau socio-
économique, Tavte de quoi l'effet de concurrence risque de l'empornier sur Veffet d'accroissement de
potentialitds, Ces effets sont particulizrement sensibles & I'dchelle régionale et déterminem l'assise
régionale de la ville.».
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Moins importantes mais néanmoins essentielles, les liaisons ferroviaires
de La Chaux-de-Fonds sonffrent depuis les années guatre-vingt de la
politique de rationalisation des CFF. Celle-ci affecte seusiblement une
ville qui, manifestement, ne se trouve pas snr un axe important.
Troisiéme mode d'accessibilité, la navigation aérienne, avec I'aérodrome
des Eplatures, ne jone qu'un rdle marginal. :
Ontre les éléments mentionnés ci-dessus, les années guatre-vingt et
nonante voient encore une transformation importante résultant du fait
gue La Chanx-de-Fonds, aprés avoir amélioré son raccordement avec le
Plateau suisse, regarde maintenant de l'antre coté de la frontiere, vers
Besangon et vers les grands réseanx enropéens tant ferroviaires que
rontiers. Bien gu'elle soit relativement récente, cette nonvelle perspective
a déja donoé lien a des aménagements sensibles, ceci essentiellement dn
cité frangais.

b) Le développement des relations extérieures de la viile

Snite a la crise des années septante et a la constitution de la région LiM
Centre-Jura, la perception de l'insertion régionale de La Chaux-de-Fonds
se développe A différents niveanx. Plusicurs actions prennent corps et un
nouvel état d'esprit s'instaure. Ainsi, un RAPPORT DU CONSEIL
COMMUNAL AU CONSELL GENERAL (1993, p.394) précise que «La
défense des intéréts locaux passe par la mise sur pied d'actions conjointes
dans un cadre régional. Plus gne jamais, le Conseil communal estime
important de participer activement aux travaux des différentes
institntions gui ont pour mission d'améliorer et de renforcer la
callaboration entre collectivités publignes. Ces activités sont menées sur
plusieurs niveanx, soit: régional (Centre-Jura), cantonal, transfrountalier
{comité de pilotage de la région trausfrountalizre; Comimunanté de Travail
dn Jnra) et de V'Arc jurassien (réseau des villes suisses de 1'Arc
Jurassien}.».

¢) La visibilité de la ville: un nouveau départ

Traditionuellement, I'image que la ville de La Chaux-de-Fonds projette a
I'extérienr n'est gnére favorable. «... [La Chaux-de-Fonds et Le Locle}
sont percues comme des centres industriels de technologie de base»
{MAILLAT, PINI, GRIETTE, 1992, p.32), trés sensibles aux crises,
manguant de prestige et d'attrait pour des cadres ou des ingénienrs. Cette
perception est cependant en train de se transformer en raison notamment
de trois facteurs: une modification générale des valeurs qui tendrait a
privilégier des avantages tels que la qualité de l'environnement naturel,
I'amélioration des liaisons routiéres de la ville et la réhabilitation de son
patrimoine béti. Ce dernier élément a par exemple permis de construire
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une image basée sur la richesse architecturale qui rompt totalement avec
I'idée d'une ville grise et industrielle?.

Manifestement, tant I'évolution de Neuchitel que celles de Bienne ou de
La Chaux-de-Fonds comportent des aspects spécifiques résultant de la
situation particuliére de chacune des trois villes. Il apparait cependant de
fagon tout aussi claire que les évolutions de ces villes intégrent de trés
nombreuses similitudes provenant du fait que toutes trois constituent des
villes petites ou moyennes entrant en interaction avec un systéme
territorial de production (STP) essentiellement industriel, ceci dans le
contexte d'une région périphérique. Concentrons-nous sur ces similitudes
qui nous permetient de poursuivre la démarche en construisant un profil
d'évolution type propre i cette catégorie de villes. Le chapitre suivant est
donc dédié a la description synthétique de 1'évolution de Neuchitel, de
Bienne et de La Chaux-de-Fonds sous la forme de quelques grandes
transformations.

I9Ainsi GALLAND (1993) écrit-il que «Le secret d'une Chaux-de-Fonds qui lourne bien, qui mainticm
sa population et qui offre le spectacle d'un véritable rajeunissement physique, le voici: les Travaux
publics ont discrétement, chstinément, efficacement travaillé 2 la réhabiliation de la ¢ité aux yeux de ses
propres habitants. On a métamorphosé du méme coup Image que la Suisse s'était foile de cette
agglomération aux angles droits, qu'on disait isolée, indusirielle et wriste.».



Chapitre IV

Neuchitel, Bienne et La Chaux-de-Fonds
des années soixante anx années nonante

Tant la nature des transformations (démographiques, économiques,
infrastructurelles, etc.) qui marquent 1'évolution de Neuchiitel, de Bienne
et de La Chaux-de-Fonds que leur séquence (expansion, rupture,
recomposition) recelent des similitudes suffisamment évidentes pour
construire un profil d'évolution commun aux trois villes. Celui-ci permet
de préciser au travers de quelques transformations majeures 1'évolution
de villes petites et moyennes interagissant avec un 5TP essentiellement
industriel, ceci dans le contexte d'une région périphérique.
L'explicitation de ces transformations majeures constitue le premier
résultat de notre étude de cas.

Depuis les années soixante jusqu'd nos jours, deux transfarmations
majeures peuvent &tre mises en €vidence. La premiére se situe au niveau
des éléments constitutifs de la ville. Elle se matérialise par une
transformation qualitative et une plus grande différenciation
fonctionnelle, ceci dans un contexte démographique incertain. La seconde
reléve d'une modification organisationnelle de la ville dans le sens d'une
intégration régionale et d'une ouverture accrue sur l'extérieur.
Commengons par observer la premiére de ces deux transformations.

4.1. TRANSFORMATION QUALITATIVE ET PLUS
GRANDE DIFFERENCIATION FONCTIONNELLE

En considérant de maniére synthétique I'évolution des villes de
Neuchétel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds détaillée aux premier,
deuxigme et troisitme chapitres, une tendance nette apparait: ces trois
villes voient les éléments qui les constituent, tant infrastructurels et
économiques que démographiques ou encore relatifs au cadre de vie, se
transformer de maniére notable entre les années soixante et les années
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nonante. Nous coustatons une transformation qualitative doublée d'une
différenciation fonctionnelle accrue.

Les services a la population, les services aux entreprises et 'ensemble des
éléments composant ['urbanité représentent les trois principaux vecteurs
de cette premiére transformation majeure. Observous tout d'abord les
services aux entreprises.

4.1.1. Le développement des services aux entreprises

Qutre les activités bancaires ct fiduciaires, les services aux entreprises
regroupent des activités lides a I'ingénierie, au marketing et 4 la pubiicité,
4 l'informatique aiusi qu'ad la recherche. Eun termes d'emploi, la
croissance de ce type de services sur la période qui nous iutéresse est
indéniable, comme le montrent les tableaux ci-dessous. En effet, tant
pour les villes de Neuchétel, de Bienne et de La Chaux-de-Fouds que
pour leurs ceintures urbaines et méme pour la quasi totalité des villcs de
I'Arc jurassien, l'évolution d'emplois de circulation! {BOULIANNE,
THEVOZ, BAILLY, REY, 1985), qui regroupent la majeure partie des
activités de services aux entreprises, montre entre 1975 ¢t 1991 un solde
largément positif.

Outre ces considérations quantitatives, il est un point particulier qu'il
s'agit de mentionrer: le développement daus les villes considérées d'une
infrastructure de recherche et de formation fouruissaut un appui direct
aux eutreprises iudustrielles. 1i en est ainsi par exemple de I'Ecole
d'ingéuieurs de Bieune ou de 1'Ecole d'art appliqué de La Chaux-de-
Fonds. Incoutestablement cependant, le regroupement constitué en ville
de Neuchitel autour des laboratoires horlogers restructurés en 1984 au
sein du CSEM, et de 1'Université, coustitue I'élément qui, du fait d'un
développement amorcé dés avant ies années soixante, occupe la place la
plus importante dans I'Arc jurassien. Le CSEM fonctionne avec une base
de financement mixte assurée pour moitié par des contrats privés, ce qui
en fait un partenaire essentiel de 1'industrie & une échelle bien pius large
que Y'Arc jurassien. Quaat i FUniversité, la mise sur pied d'un dipléme
d'ingénieur en microtechnique en 1970 et d'un dipléme en électronique
physique eu 1981 ou encore la fondation d'un Institut de microtechnique
¢n 1975 traduisent bien la diversité des appuis fournis par cette institution
au STP de la régioun, et donc sa fonction de service aux entreprises.
Intéressons-nous maintenant aux services & la population.

Pour une définition, voir sous la note du point 1,3,2.1,



Neuchdtel, Bienne et La Chaux-de-Fonds depuis les années soixante 93

Tableau 1: Composition de l'emploi de I'Arc jurassien en 1975
(personnes occupées, sans l'agricultore)

Agrégat Fabri- |[Circu- |[Distri- |Régula- | Total *!
cation |{lation  [botion {tion
Nenchatel (V) 8802 4594 5828 1143 | 20367
La Chx-de-Fds (V) 102257 | 1987 5009 723 | 17944
Bienne (V) 15736 6833 8486 1079 | 32134
Neuchitel (C) 5633 830 2776 242 9481
Bienne (C) 4071 1061 1851 125 7108
Yverdon (V) 3387 1600 2923 194 8554
Le Locle (V) 4646 409 1114 123 6292
Granges (V) 8213 864 1774 190 | 11041
Soleure (V) 5249 2743 4161 1287 | 13440
Delémont (V) 2824 946 1841 285 5896
Granges (C) 2398 94 403 26 2921
Solewre (C) 12053 780 2294 256 | 15383
La Vallée (D) 2020 138 534 37 2729
Orbe (D) 3390 695 1392 145 5622
Yverdon (D) 538 105 553 24 1220
Grandson (D) 2091 320 879 108 3398
Val-de-Travers (D) 3262 430 1019 118 4829
Le Locle-La Chx-de- 826 81 387 52 1346
Fds (D)
Bondry-Neurchatel (D) | 2188 329 907 94 3518
Val-de-Ruz (D) 2395 197 819 68 3479
La Neuveville (D) 593 105 489 107 1294
Biiren-Nidan-Lebern- | 5932 682 2205 143 8962
Wasseramt (D)
Conrtelary (D) 5979 301 1768 165 8413
Moutier (D) 7374 723 1975 216 | 10288
Franches-Montagnes 1774 122 618 60 2574
(D)
Delémont (D) 3795 262 961 80 5098
Porrentruy (D) 6412 608 2304 275 9599
Arc jurassien 132256 | 28039 | 55270 7365 | 222930

Sonrce: GL/OFS/RFE/1975

Note: (V) représente nne ville
{C) représente une ceinture urbaine (c'est-a-dire une
agglomération au sens de 'Office fédéral de la statistique, mais
sans la ville-centre)
(D) représente tons les agrégats de I'Arc jurassien qui ne sont ni
nne ville ni une ceinture urbaine
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Tableau 2: Composition de l'emploi de I'Arc jurassien en 1991
(personnes occopées, sans l'agricolinre)}

Agrégat Fabri- |Circn- |[Distri- [Régula- | Total *
cation |lation  [botion [tion
Nenchitel (V) 5228 6360 6097 1536 | 19221
La Chx-de-Fds (V) 9409 2688 4687 609 | 17393
Bienne (V) 11105 7324 7704 998 | 27131
Nenchitel (C) 6079 1868 3751 398 | 12096
Bienne (C) 5348 1776 20599 191 9414
Yverdon (V) 2819 2280 3079 331 8509
Le Locle (V) 3640 386 1305 155 5486
Granges (V) 5324 1224 1600 193 8341
Solenre (V) 4795 3792 4000 1502 | 14089
Delémont (V) 3438 1616 2091 643 7788
Granges (C) 1902 192 469 27 2590
Soleure (C) 10450 1326 3202 264 | 15242
La Vallée (D) 2828 209 555 64 36356
Orbe (D) 3155 1166 1218 318 5857
Yverden (D) 827 390 832 82 2131
Grandson (D} 1600 345 976 &5 3006
Val-de-Travers (D) 1948 520 1110 103 3681
Le Locle-La Chx-de- 761 156 397 28 1342
Fds (D)
Boudry-Neuchatel (D} | 2530 631 1285 126 4572
Val-de-Ruz (D) 2599 543 1057 83 4282
La Nenveville (D} 642 164 531 51 1388
Biiren-Nidan-Lebern- { 6077 1435 2690 215 | 10417
Wasseramt (D)
Courtelary (D) 4002 845 1766 171 6784
Moutier (D} 5374 747 1964 381 8466
Franches-Montagnes 1826 308 804 177 3115
(D)
Delémont (D) 3299 466 1093 114 4972
Porrentroy (D) 6069 1072 2613 513 | 10267
Agc jurassien 113074 | 39829 | 58975 0358 | 221236

Source: GL/OFS/RFE/15991

*1 Pour une définition des notions de fabrication, de circulation, de
distribution et de régulation, voir sons la note dv point 1.3.2.1,



Neuchdtel, Bienne et La Chaux-de-Fonds depuis les années soixante 95

4.1.2, Des villes place centrale

e développement des services individuels et collectifs & la population,
c'est-a-dire en quelque sorte de la fonction civilisatrice de la ville, touche
des éléments anssi divers que les services de réparation de biens et
véhicules, les services d'hébergement et de restauration, le commerce de
détail, les services personnels, la santé, 1'éducation ou encore les services
liés 2 la culture, aux loisirs et aux sparts, ainsi que dans une certaine
mesure les services bancaires, les assurances et les services liés i
l'information. Les villes jurassienves ont relativement 16t joui d'une
bonne dotation en services a la population, ceci du fait d'un
développement économique précoce basé sur une activité horlogére i
laquelle sont venues s'ajouter par la suite des activités relevant de la
machine-outil et de la microtechuique. Elles assurent une founction de
place centrale?, comme Iillustre clairement le fait qu'en 1975 et par
rapport 2 l'ensemble de I'Arc jurassien, les quotients de localisation des
activités de distribution, c'est-a-dire des emplois liés 3 la mise &
disposition du consommateur final des biens et services (BOULIANNE,
THEVOZ, BAILLY, REY, 1985), sont de 1,15 pour Neuchétel-viile
{5828 emplois, 28,6% de l'emploi total), de 1,07 pour Bienne-ville (8486
emplois, 26,4% de I'emploi total) et de 1,13 pour La Chaux-de-Fouds
(5009 emplois, 27,9% de lemploi total). En 1991, les chiffres
correspondants sont pour Neuchétel-ville de 1,19 (6097 emplois, 31,7%
de 'emploi total), pour Bienne-ville de 1,07 (7704 emplois, 28,4% de
l'emploi total) et pour La Chaux-de-Fouds de 1,0] (4687 emplois, 27,0%
de I'emploi total). Si, do point de vue du développement des services & la
population, Neuchitel, Bieune et La Chaux-de-Fonds suivent depnis les
années soixante un mouvement général refativement proche, certaines
spécificités semblent cependant se dessiver. Aiusi, le développement
marqué de 'Université de Neuchétel qui, & c61€ de ses prestations au
monde économique, fournit également un service a la population
maténalisé par sou activiié pédagogique, constitue un €lément marquant.
Depuis les années soixante, le nombre d'étudiants ivscrits & I'Université
de Neuchitel a fortement augmenté alors que l'offre de formations s'est
cousidérablement élargie. Quant a I'Ecole d'ingénieurs de Bienne, elle
constitue un bel exemple d’adaptation. D'une &cole peu iuterconnectée
avec son environnement et se consacrant esseutiellement 2 des tiches
d'enseignement, elle a vu ses attributions s'étendre, notamment dn fait

213 théorie des places centrales a 616 développée par CHRISTALLER dans les années trente. Celui-ci
s'intéressait alors 3 la strzcture du réseau urbain de la Bavigre et tenta de définir un sysieme idéal de
eentres urbains hiérarchisés, Pour ce faire, il mit 'accent sur la fonction dintermédiaire, sur la fonciion de
distribution de biens et services que remplit chaque ville... en négligeam sa fonction de production de
biens et de services, Au travers de la combinaison de considérations relatives & I'erganisation commerciale
et aux aires de marchés, il parviat A expliquer des réseaux hiérarchisés e1 emboirds de villes. Une ville
déterminée approvisionne un marché plus ou moins éiendu en une gamme plus ou moins vaste de
preduits, ce qui détermine sa position plus ou moins élevée dans In hiérarchie du systtme de villes. Le
concept de place centrate renvoie done 2 une conception de la ville axée essentieliernent sur sa fonction
commerciale de distribution de biens et de services.
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d'un changement législatif datant du début des années nonante mais ne
faisant que sanctionner nne évolution déji entamée auparavant, i Ia
formation continue et la recherche appliquée. Par ailleurs, les années
septante se caractérisent par an tournant dans le développement de
I'infrastructure culturelle de la région cen ce que les collectivités
publiques s'engagent dans une politique de soutien actif. Le relais par la
municipalité chaux-de-fonnitre, suite a la crise des années septante, d'un
mécénat privé jusqu'alors fort important, I'idée d'un subventionnement
public de la culture se traduisant notarmment par la création du Centre
culturel neuchitelois & Neuchitel ou encore la fondation d'un Service des
Affaires Culturelles en ville de Bienne attestent tous du soutien des
collectivités publiques au développement culturel de la région. Des
développements tels que ceux du Musée d'Ethnographie de Neuchitel, du
Musée International d'Horlogerie de La Chaux-de-Fonds ou encore de la
Société d'orchestre de Bienne illustrent également le développement entre
1960 et 1990 de l'offre de services a la population.

4.1.3. L'avénement de la gualité de vilie

La treisigme transformation traduisant I'amélioration qualitative et la
plus grande différenciation fonctionnelle des villes de Neuchirel, de
Bienne et de La Chaux-de-Fonds s'articule autour de la conguéte de
V'urbanité, c'est-a-dire autour d'un ensemble d'éléments relatifs 3 la
gualité de vie et de ville. C'est ainsi que l'objectif de croissance
quantitative qui prévalait jusqu'au début des années septante fait place i
une vision beancoup plus mesarée, large et comprise du développement.
Alors gqu'auparavant les volontés se regroupaient autour de la
maximisation des retormbées Jocales de la période de prospérité prolongée
que connaissaient les économies occidentales, les années septznte et
quatre-vingt sont marquées par une évolution économique plus fluctnante
et par la prise en compte des excés de la croissance qui se traduisent par
un nouveau consensus antour d'un développement faisant une large place
A des préoccupations qualitatives. Cetie conquéte de 'urbanité s'est tout
d'abord axée sur une améljoration de la qualité de I'habitat qui s'initie
suite 2 la crise des années septante et du début des années guatre-vingt.
Jusqu'alors, le développement de I'habitat des trois villes considérées est
en cffet marqué par la nécessité d'aller vite, de faire face 3 une demande
soutenue. Jusque dans la premiére partie des années septante, l'optimisme
est omnipotent, 1a foi en un avenir radienx est générale. Dans ce climat, il
s'agit pour les constructenrs de logements de faire face rapidement 3 une
demande en forte croissance et souvent peu axée sur la gualité... d'od ce
gue KREBS et GUIRARD (1994), déja cités plus haut, appellent 'dge du
béton banal, le développement de quartiers constitués de hétifs et momes
blocs locatifs souffrant d'un évident mangque de recherche architectarale
et urbanistique.
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La crise des années septante s'est traduite, dans l'ensemble de 1'Arc
jurassien, par le retour au pays d'une partie de la population étrangére
qu travaillait dans la région. Vivant souvent de revenus modestes, celle-
¢i a laiss€ vacants des appartements vétustes qu'il était hors de question de
relouer, aucune catégorie sociale n'étant, quantitativement, susceptible de
les occuper en I'état. D'od une forte incitation économique a la
rénovation du parc immobilier, notamment dans les quartiers anciens tant
de Neuchitel que de Bienne on de La Chaux-de-Fonds. La réorientation
de l'offre de logements se manifeste bien siir au nivean des nouvelles
coustructions, mais également par une réhabilitation de centres-villes
alors trés dégradés et par I'avénement de préoccupations urbanistiques et
architectorales. La réhabilitation du centre-ville et des vienx guartiers
historiques jusqu'alors délaissés constitue une tendance perceptible dés le
milien des années septante, tant 3 Neuchétel qu'a La Chaux-de-Fonds, et
dans une moindre mesure 3 Bienne. Alors que cette derniére n'a entamé
qu'une pelitique de rénovation urbaine encore fragmentaire, la
réhabilitation de la vieille ville de Neuchétel ainsi que sa transformation
en zone piétonne constituent une réalisation spectaculaire. Pour sa part,
La Chanx-de-Fonds a mené avec succés une politique de réhabilitation,
partant de la Ville-Ancienne et s'étendant progressivement & une large
partie du tissu urbain, axée autour de la mise en valeur des
caractéristiques architecturales et urbanistiques d'un patrimoine trés riche
en Art Nonvean.

Le souci architectural et urbanistique porté a des réalisations telles que la
construction & La Chaux-de-Fonds de lotissement de logements aux
Cornes-Morel ou dans le cadre d'Espacité traduit également de maniére
claire le retour d'une conception qualitative du développement urbain.
Cette canguéte de l'urbanité s'est également traduite par la créatien, dés
la premiére partie des années septante, de zones industrielles destinées &
accompagner les transformations des besoins industriels?. S'insérant dans
une volonté plug générale de supprimer les nuisances affectant la qualité
de vie en ville, ce monvement s'est vu accompagné dans certains cas
d'efforts pour conserver une certaine mixité duo tissu urbain.
Globalement, il tradnit en qnelque sorte une prise de consctence des excés
de la croissance, une modification de Ja perception de la ville dans le sens
d'un espace de vie de qualité, et non plus nnignement d'un espace a
développer 4 tout prix. Pour prendre l'exemple de Neuchatel,
I'apparition du Mouvement populaire pour l'environnement, groupement
politique né de l'opposition 2 certains projets de traversée autorontiére de
la ville, marque bien 1'avénement de telles préoccnpations qualitatives,

3La volontt a l'origine de la création, dans les villes de Neuchfitel, de Bienne et de Lo Chaux-de-Fonds, de
zones industrielles oscille entre des préoceupations d'aménagement du erritcire et des préoccupations de
promotion économique, ces dernidres semblant étre, sauf peut-&tre dans le cas de La Chaux-de-Fonds, plus
tardives. C'e5( ainsi que furent développées das la fin des années soixante diverses zones industrielles. Sur
le Littoral neuchiitelois, ce furent tout d'abord les zones industrizlles de L'Entre-deux-Lacs et de Marin,
puis celles de Cortailled et de Pierre-3-Bot; pour Bienne. cefles des Champs-de-Boujean, de Perles, de
Briigg et de Lyss; pour [a Chaux-de-Fonds, celle des Eplatures.
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4.1.4. Quelques éléments de pondéralion

Les considérations ci-dessus mettent en évidence 1'émergence d'nne
différenciation fonctionnelle accrue... qu'il s’agit cependant de pondérer
an travers de remarques relatives a 1'évolution des services aux
enfreprises, de la population et de la qualité de vie des villes de
Neunchitel, de Bienne et de La Chanx-de-Fonds. An niveau des activités
tertiaires tout d'abord, et malgré une indéniable progression, it reste vrai
que les villes de I'Arc jurassien sont assez faiblement dotées en services
aux entreprises. Ceci semble clair pour les villes de Bienne et de La
Chanx-de-Fonds. Les figures ci-dessons, reproduisant une comparaison
au nivean national basée sur le nombre d'emplois dans les activités de
gestion/management, d'ingénierie, de marketing et publicité, de services
informatiques et de recherche non-universitaire pour 1991 montrent en
effet que la dotation de ces denx villes est, dans chaque cas, inférienre
la dotation nationale moyenne. Par contre, Neuchitel peut se targuer d'nn
développement plus significatif détaillé an premier chapitre. Une
croissance importante, depuis les années quatre-vingt, dans les services de
gestion4, de marketing/publicité et li€s  l'informatique permet 2 cetie
demniére de se situer, comme l'attestent les figures ci-aprés, dans le giron
de villes telles que Genéve ou Lansanne.

Tablcau 3: Nombre d'emplois pour 100 entreprises des secteurs
secondaire et tertiaire dans les activités de gestion (1991)

Activités de gestlon
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SORCE: IR 1AIIAT

4Les services de gestion (ou services de managament) sont principalement des services d'aide A la gestion
quotidiemme de I'entreprise, comme les services fiduciaires ou d'experts complabies. lls peuvent
également intervenic dans la stratégie et In conduite de I'entreprise.
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Tableau 4: Nombre d'emplois pour 100 entreprises des secteurs
secondaire et tertiaire dans les activités d'ingénierie (1991)

Activités dlingéniedie
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Tableau 5: Nombre d'emplois pour 100 entreprises des secteurs
secondaire et terfiaire dans les activités de marketing et de
publicité (1991}

Activilés de markeling et de publiclé
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Tablean 6: Nombre d'emplois pour 100 entreprises des secteurs
secondaire et tertiaire dans les activités de services
informatiques (1991)

Actlivités de services Informatiques
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Tableau 7: Nombre demplois pour 100 entreprises des secteurs
secondaire et tertiaire dans les activités de R&D non
universitaires (1991)

Activités de R&D non univessitaires
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En considérant les éléments relatifs 4 la qualité de vie, force est de
constater que malgré des évolutions notables, le chemin & parcourir reste
encore fong. Ainsi, autant Bienne que La Chaunx-de-Fonds ne possédent
pas de réelle zone piétone. Si la pression pour une telle réalisation ne
parait pas trés forte & La Chaux-de-Fonds, il n'en est pas de méme 2
Bienne qui constitue par ailleurs une des demiéres villes de Suisse of un
important trafic de transit continue i passer par le centre-ville!
L’amélioration qualitative constatée dans les trois villes considérées, pour
réelle qu'elle soit, ne constitue donc pas une évolution aboutie, mais a
bien des égards un processus encore inachevé.

Enfin, troisigme élément pondérant Famélioration qualitative et la plus
grande différenciation fonctionnelle des villes de Neuchétel, de Bienne et
de La Chaux-de-Fonds, 1'évolution de la population. Outre d'importantes
fluctuations en termes guantitatifs résumées, pour 'ensemble de ['Arc
Jjurassien, dans le tablean ci-dessous, Ia transformation majeure, entre les
années soixante et les années nonante, s'effectue & un niveau gualitatif. En
résumé, la population de 1I'Arc jurassien est 3 l'origine articnlée autour
d'une aristocratie ouvriére et d'un important leadership régional. Ce
dernier comporte plusieurs facettes. En rapport avec l'ampleur des
mouvements ouvriers se développe bien évidemment nne activité
syndicale, intellectuelle et politique marquée & ganche. En rapport avec
I'importance du secteur industriel émergent également des commercants
et industriels qui, notamment 4 La Chaux-de-Fonds, sont a ['origine de
nombreux développements urbains, en particnlier dans des domaines tels
que la formation et la culture. Enfin, la région est structurée par une
composante aristocratique et administrative, notamment depuis le siége
do pouvoir cantonal quest la ville de Neuchétel. Cependant, dés la
Deuxiéme Guerre Mondiale se développent d'importants mouvements
migratoires guni transforment le profil démographique de la région. II
s'agit tout d’abord d'une importante immigration de main-d'oenvre
faiblement qualifiée, formée sur le tas 3 des opérations répétitives et
d'origine étrangére. I s'agit ensnite d'un monvement d'émigration
constitué de personnes souvent gualifiées. Celui-ci s'oriente dans nn
premier temps vers le Pied du Jura, ce qui se manifeste par un
déplacement do centre de gravité démographique de la région, puis vers
d'antres régions suisses. Ainsi, BARBIER et THEVOZ (1979, p.85)
notent que «Celte substitution de manoeuvres aux ouvriers, de suisses
d'autres régions, puis de travailleurs étrangers aux jurassiens, a constitué
une sorte de crise durable et lente, et a beauconp affaibli, sur plusieurs
plans, le potentiel régional.». Or, depuis les années soixante, cette crise
durable s'est manifestée par un affaiblissement notable de nombreux
acteurs locaux. Et si, notamment 4 Nenchitel, ceux-ci penvent s'appoyer
sur des bases solides, il n'en demeure pas moins que globalement, les
trois villes de I'Arc jurassien et la région dans son ensemble disposent
actuellement d'un leadership qui ne semble plus anssi affirmé qne par le
passé.
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Tableau 8: Evolution de la population de I'Arc jurassien entre 1930 et

1990

Population 1930 1960 1970 1980 1990

Neuchftel (V) 22'668 | 33'430 | 38784 | 34'428 | 33'579
La Chx-de-Fds (V) 35'252 | 38'006 | 42'347 | 37'234 | 36'894
Bienne (V) 37'726 | 59216 | 64'333 | 53'793 | 51'893
Nenchitel (C) 14'809 | 21'913 | 30'662 | 32'066 | 34'585
Bienne (C) 10379 | 16'780 | 26'052 | 30263 | 29'572
Yverdon (V) G715 | 16338 | 20°538 | 20'802 | 22'758
Le Locle (V) 12'001 | 13762 | 14452 | 12'039 | 11'313
Granges (V) 10'397 | 18'000 | 20051 § 16'800 | 16241
Soleure (V) 13'734 | 18394 | 177708 | 15778 | 15748
Delémont (V) 6393 0542 | 11797 | 11'682 | 11'548
Granges (C) 4313 6320 8782 8168 8693
Solenre (C) 22'019 | 34'782 | 41'688 | 41'471 | 44'159
La Vallée (D) 6084 7336 7708 6130 6155
Orbe (D) 17'228 | 16'565 | 16'547 | 15’501 | 18'177
Yverdon (D) 8552 7666 7309 7605 9673
Grandson (D) 12046 | 12049 | 11'982 | 10412 | 11244

Val-de-Travers (D) 15502 | 14'414 | 13'953 | 11'381 | 12'088
Le Locle-La Chx-de- 6696 5959 5579 5010 5005

Fds (D)

Boudry-Neuchatel (D) | . 8457 9734 | 12'656 | 14720 | 17'601
Val-de-Ruz (D) 8939 9515 | 10780 | 11490 | 12'920
La Neuveville (D) 4503 5045 5756 5319 5498

Biiren-Nidau-Lebern- | 29'375 | 35'684 | 39°096 | 40168 | 47877
Wasseramt (D)

Courtelary (D) 24'381 | 25'536 | 26’442 | 22'606 | 227316
Moutier (D) 19230 | 24427 | 26'403 | 23'668 | 23314
Franches-Mtgnes (D) 9974 0846 9336 8827 9144
Delémont (D) 15'567 | 18457 | 19'993 | 20093 | 21'567
Porrentruy (D) 23'679 | 25'651 | 26'135 | 24'384 | 23'904
Arc jurassien 410'519]516'167 | 577729 | 541'838 | 563’466

Source: GL/OFS/RFP 1930-1990
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4.2. INTEGRATION REGIONALE ET QUVERTURE SUR
L'EXTERIEUR

Deuxiéme transformation majeure, entre les années soixante et les années
nonante, des villes de Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds,
I'évolution relative nux relations que celles-ci entretiennent avec leur
agglomération, la région dans son ensemble et leur environnement
national et international. Cette transformation se manifeste an travers de
deux réajustements essentiels: la transformation des relations intra- et
interurbaine des villes de Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds
d'une part et une dynamique générale d'ouverture sur l'extérieur d'autre
part.

4.2.1. Une insertion régionale accrue

La premiére de ces deux transformations marque une €volution profonde
pour un Arc jurassien dont l'organisation spatiale est basée sur de petites
régions indépendantes et cloisounées les unes des autres (BARBIER,
THEVOZ, 1979), ceci tant pour des raisons d'ordre topographique
qu'historique, politique, linguistique ou encore économique. L'Arc
jurassien est en effet composé pour une part importante de zones
mountagneuses au relief difficile, se répartit entre cing cantons aux
parcours historiques fort divers, est situé sur une frontiére linguistique et
abrite des activités économiques s'accommodant bien d'un espace
organisé de maniére peu conflnantes.

Ces caractéristiques favorisent 1'éclosion d'une structure mnltipolaire,
fragmentée, centrifuge, riche en villes de petite et moyenne importance,
relativement déconnectées les unes des autres et polarisant une zone
d'influence restreinte. L'ntilisation d'une loi rang-taille®, qui permet
d'apprécier la répartition spatiale de la population dans un espace donné,

5Ainsi, 1a colonne ventébrale de cette région, la zone appelée Montagne jurassienne, est caractérisée du
point de vue de 1a topographie par une aliernance de crétes étroites, colminant souvent & plus de 1000
metres d'altitude, et de vallées rectilignes et paralléles séparées les unes des ovtres par des gorges et des
montagnes malaisément franchissables. L'Arc jurassien tel que défini dans ce travail se répartit en outre
sur ¢ing eantons, dont plusieurs ont leur centre de gravité en dehors de la région et qui tous ont leur
histoire propre. 11 se répartit sur deux sphires linguistiques avec une partic ouest romande ¢l une partie
cst alémanigue. Enfin, 'organisation traditionnellement diffuse du STP de 1a région n'a pas nécessité
d'iniégration poussée de l'espace régional.

SBien qu'elle ne repose que sur des fondements théoriques restreints, la loi rang-taille permet une
appréciation relalivement significative de la structore urbnine d'une région. Elle détermine la population
théorique de chaque ville ou village en fonction de son rang (dons un classement décroissant selon
l'effectif de population) et de 1a population réelle de ta ville 1a plos importante sclon la formule svivante:

Pn=Pl/n ob

Pn:  Population de I'agrégat de n®™€ rang (les agrégats son classés par ordre déeroissant selon l'effectif
de teur population)

Pl:  Population de V'agrégat de rang 1 (ville In plus peuplée)

W Rangdund™ agrepst.
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met clairement en évidence une structure uvrbaine jurassienne
multipolaire, une population relativement dispersée et moins dense que
cdans d'autres régions industrielles snisses.

Figure 1: La topographie de I'Arc jurassien
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Figure 2: Lol rang-taille pour les agrégats de I'Arc jurassien
(population 1990}
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Source: MAILLAT, LECHOT, ANSERMET, 1993

Trois éléments principarx composent ce qu'il est convenu d'appeler
l'intégration régionale des villes jurassiennes. Le premier se traduit par
une réorganisation interne des villes considérées. Celle-ci trouve son
origine dés la fin des années soixante dans le développement de zones
industrielles qui répondent alors essentiellement & des préoccupations
d'aménagement dn territoire. Ces zones, spécialement équipées, ont
permis une intégration régionale par accroissement des interdépendances.
Elles ont accompagné, favorisé et méme induit une organisation de
l'activité économique au niveau de l'agglomération, sinon de la région, en
raison de la délocalisation d'entreprises régionales du tissu urbain vers
ces zones indnstrielles, mals également du fait que ces derniéres
constituent les lieux d'implantation des entreprises industrielles venant
s'installer dans la région suite aux politiques de promotion économique
mises en place dans les années septante.
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Une deuxiéme facette de ce processus d'intégration régionale réside dans
Uinstitutionnalisetion portielle et encore trés lacunaire d'aggloméretions
représentant l'espace de fonctionnement de l'activité économique et
I'espace de vie des habitants. Dans ce domaine, une collaboration relative,
concentrée sur des objets particnliers, a remplacé 1'opposition affirmée
entre ville-centre et communes de l'agglomération qui régne jusque vers
le milieca des années septante. Cependaat, le processus d'intégration
semble pour le moins inachevé, bien qu'inéluctable dans une sitoation
d'accroissement de besoins-et de stagnation des ressources. Le type de
collaboration retenn généralement privilégie ane approche segmentée.
C'est ainsi que des dossiers tels que 'approvisionnement en eau et en gaz,
le traitement des eaux usées, le traitement des ordures, les services
d'ambulance et de lutte contre le feu, les transports publics, ou encore
une certaine collaboration au niveau de l'instruction publique oun de la
santé ont pu trouver des solutions par ce biais. Ce type d'approche
comporte cependant certains risques qui vont de la parcellisation du
pouvoir a la difficulté de metire en oeuvre de grands chaantiers, comme le
prouve la difficile réalisation d'un théitre en ville de Neuchdtel. Depuis
les années septante se déghge donc une tendance i la diminution des
rivalités, 4 la prise de conscience de la micro-région comme d'un espace
on doit régner une nécessaire complémentarité entre ville-centre et
communes suburbaines. La constitution de la région Centre-Jura autour
de La Chaux-de-Fonds en 1971 ou eucore 'entrée de Neuchitel dans
I'Association des Communes du Littoral en 1974 illustrent bien cette
tendance. Dans ce contexte, le défi actuel semble le passage d'un partage
des charges 3 un partage des responsabilités.

Quant au troisieme élément de ce processus d'intégration régionale, il se
matérialise par une intensification récente des relotions entre diverses
entités de U'Arc jurassien, hotamment au travers de la coastitation d'un
réseau de villes?, d'an regroupement intercontonal® ou par le
développement de certaines infrastructures de transport et de
communication telles que le Tunnel sous la Vue-des-Alpes. Ce dernier
fait de La Chaux-de-Fonds la plus haute ville de plaine helvétique car
bien que située & 1000 metres d'altitnde, elle est désormais accessible sans
difficultés majeures depuis le Plateau suisse.

Les deux tableanx ci-dessous, 1'vn relatif anx flux réléphoniques d'ordre
économique (appels entre dix et douze heure le matin, entre quatorze et

TCe réseau, fondé en 1993, conslitue une strutture trés souple répondant b un objeciif général de défense
des intéréts de I'Arc jurassien. La Chaux-de-Fonds ¢t Bienne y jouent, aux cOtés de scize autres
communes membres dont Neuchfitel, un réle moteur. $a fondation ¢t son développement traduisent de
manigre claire la volonté d'implication des villes jurassiennes dans 'avenir commun de lewr région et
censtituent cn ceci un important élément d'intégration,

ECette alliance intercantonale, I'Espace Mittelland, regroupe les cantons de Berne, de Soleure, de
Fribourg, de Neuchite! et du Jura. Elle a pour objectif la défense ¢t la promotion des enjeux propres a
Vensemble de eelte région et ouchant des domaines aussi divers que les infrastructures de wransport et de
communication, la formation, la culture, l2 laurisme ov encere le développement économique,
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seize heure l'aprés-midi), l'autre & la domination économigue?, donnent
une image de l'intégration régionale des villes de Neuchitel, de Bienne et
de La Chaux-de-Fonds. Au niveau de 1'Arc jurassien dans son ensemble,
des relations privilégiées Emergent entre certaines villes, en particulier
entre La Chaux-de-Fonds et Neuchitel, mais aussi entre Bienne, La
Chaux-de-Fonds et Delémont, alors que Soleure se caractérise par des
relations faibles avec la majeure partie des centres urbains de I'Arc
jurassien. Avec les bindmes Yverdon/Lausanne, Bienne/Berne et dans une
moindre mesure Neuchitel/Lausanne apparaissent en outre des
polarisations privilégiées avec des villes extérieures a la région.

Figure 3:  Les flux téléphoniques dans I'Arc jurassien (1989)
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Source : MT/IRER/1992

PUne analyse deaillée des ﬂux téléphoniques et de la domination éconamique dans I'Arc jurassicn ¢st
menée dans MAILLAT, ANSERMET, LECHOT, 1992.
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Transformation en cours, l'intégration régionale des villes de I'Arc
jurassien met en évidence I'émergence de Neuchitel et de Bienne comme
deux lieux d'interface entretenant des liens importants avec l'intérieur de
la région ct avec les grandes villes suisses que sont Genéve, Lausanne,
Berne, Bile ou Zurich. Ce qui illustre 'ouverture des villes cousidérées
sur l'extérieur de la région.

Figure 4:  Etablissements principaux et secondaires de plus de 6
emplois en 1985 (% des établissements secondaires dans
I'Arc jurassien, en nombre d'emplois)
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4.2.2, Un positionnement face i l'extérienr

La seconde transformation des relations que les villes de Neuchitel, de
Bienne et de La Chaux-de-Fonds entretiennent avec ['intérieur et
l'extérieur de la région concerne un repositionnement global face i
I'environnement national et international. Celui-ci se regroupe autour du
développement de Ya visibiliié des trois villes considérées, de la
réalisation de certaines infrastructures de transport, dune attention
accrue portée notamment § l'environnement fédéral ainsi que d'un
accroissement général des capacités d'accueil, Ces éléments favorisent un
positionnement des villes de 'Arc jurassien & un niveau plus global, leur
permet d'éviter une marginalisation et une périphérisation excessive.
Pour ce qui concerne la visibilité, taut la ville de Neuchitel que celle de
La Chaux-de-Fonds peuvent s'appuyer sur l'image d'un canton qui a eu
d'importantes difficultés économiques mais qui a réussi a les surmonter,
en tous les cas partiellement. Neuchdte] appuie en cutre sa notoriété sur
son développement économique (en particulier sur I'implantation, le long
du Littoral neuchitelois, de nombreuses entreprises internationales),
scientifique (avec I'Université et des centres de recherches tels que le
CSEM ou I'IMT) et culturel (au travers par exemple du succés du Musée
d’Ethnographie}. Quant & La Chaux-de-Fonds, l'image d'une ville rouge
éloignée de tout est en train de se convertir en celle d'un site jouissant
d'une qualité de vie remarquable, d'un environnement naturel et biti
exceptionnel ainsi que d'une importante infrastructure culturelle,
notamment avec le Musée International d'Horlogerie. Dans ce contexte,
Bienne reste encore quelque peu en retrait, malgré de nombreux atouts.
En ce qui coucerne les infrastructures de transport, il est frappant de
constater, lorsqu'on observe l'état d'avancement de la réalisation du
réseau des routes nationales suisses, le retard qu'accuse 1'Arc jurassien
dans son ensemble. Pour diverses raisons, celui-ci n'est en effet, pour le
moment, que marginalement intégré au réseau déja counstruit. La ville de
Bienne n'en est encore qu'aux débuts de la construction de son
contournement routier. La ville de Neuchitel a pour sa part réalisé ce
contournement mais m'est loujours pas reliée au réseau. Quant a4 La
Chaux-de-Fonds, une liaison autoroutiére n'est tout simplement pas
prévue.
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Figure 5: Les infrastructures de transport de I'Arc jurassien: le
réseaun routier
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Pour ce qui est de ['attention portée & l'environnement fédérol, 1a superbe
horlogére qui voulait que l'on se considére comme des cités ne
quémaundant rien & personne, pouvant se passer de l'appui cantonal ou
fédéral, car en prise directe avec le monde s'est dissoute dans les crises
successives des années septante et du début des années quatre-vingt. Cette
attitude a fait place & un comportemnent peut-&tre moins prestigieux mais
beaucoup plus réaliste qui veut que les trois villes défendent leurs intéréts
ainsi goe ceux de leur région chaque fois que cela est possible et
nécessaire. C'est ainsi que la ville de Bienre cherche notamment 2 mieux
se faire entendre au niveau cantonal alors que l'instauration de contacts
entre la députation neuchiteloise aux Chambres fédérales et I'exécutif
cantonal constitue un &lément permettant de mieux défendre les villes de
Neuchétel et de La Chaux-de-Fonds, ainsi que I'ensemble du canton, au
plan fédéral. La création d'un réseau de villes mentionné ci-dessus
constitue également un puissant moteur de défense de l'intérét collectif
des villes considérées. Quant a la capacité d'accueltl, elle s'est fortement
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développée dans les années septante et affinée par la svite notamment au
travers de la mise en place de zones industrielles et d'organes de
promotion économigque communaux et cantonaux. D'autre part, nn
élément comme le lancement d'un hétel du niveau de I'H6tel Beau-Rivage
(ex-Beaufort) & Neuchitel constitue également un facteur d'ouverture
important.

Aprés avoir synthétisé I'évolution des villes de Neuchitel, de Bienne et de
La Chapx-de-Fonds entre les années soixante et les années nonante an
travers de deux transformations majeures, intéressons-nous maintenant a
I'évolution du STP de I'Arc jurassien, ceci pour la méme période.



Chapitre V

L'évolution du STP de I'Arc jurassien des
années soixante aux années nonante

Le cinquig¢me chapitre considére I'évolution du §TP de I'Arc jurassien
entre les années soixante et les années nonante. La premiére section
explique, d'un point de vue économique, la spécificité de cette région et
détermine les activités prises en compte dans l'analyse. Celles-ci sont an
nombre de trois: T'horlogerie, la machine-ontil et la microtechnique. La
seconde et la troisigme section s'intéressent quant i elles a I'évolution de
chacune de ces trois branches industrielles depuis les années soixante.
Counstituant en quelque sorte le pendant économique du chapitre
précédent, elles synthétisent 'évolution du STP de I'Arc jurassien durant
la période considérée au travers de deux fransformations majeures:
I'élargissement et la diversification du contenu de l'activité industrielle
d'une part, la réorganisation de son fonctionnement d'autre part. Ceci
constitue le second résultat de natre étude de cas.

Mais intéressons-nous tout d'abord aux spécificités du STP de 1'Arc
jurassien.

5.1. LE STP DE L'ARC JURASSIEN

Abarder I'évolution de l'activité économique de I'Arc jurassien entre les
années soixante et les années nonante revient a s'intéresser a un STP bien
particulier. En effet, celui-ci se caractérise par l'uinmportance d'un secteur
manufacturier fortement exportateur et essentiellement axé sur
I'horlogerie, la machine-outil et la microtechnique'. A raison de 23,3%

VEn utilisant les Tibeflés de la Nomenclature générale des activités écanomiques 1985 de I'Office (Edéeal
de la statistique, ces branches d'activités regroupent:
- Industrie: Arts et métiers, industeie
- Horlogerie: Horlogerie, Réparation de montres et d’horloges, de bijoux et d'appareils doptique
- Machine-outil: Construction de machines-outils pour le travail des métaux, Fabrication d'outillage
pour machines et d'outiliage de précision
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pour l'horlogerie, de 11,3% pour la machine-outil et de §,4% pour la
microtechnique, ces trois branches d'activités regroupent en effet en 1991
prés de 43% d'un emploi industriel qui représente pour sa part 39% du
total de I'emploi régional. Les deux tableaux ci-aprés présentent I'emplot
de chaque ville, de chague ceinture urbaine ¢t de chaque espace non
urbanisé de la région considérée, La spécificité du STP de I'Arc jurassien
apparail trés nettement.

Cette spécificité ne résulte pas du hasard. Elle trouve son origine dans
une filiation d'activités. S'appuyant sur la présence de compéiences et de
savoir-faire divers, notamment en mécanigue, ainsi que sur des
conditions cadres favorables telles que l'absence de réglementations
corporatistes (limitant en particulier I'accés & la profession), un bas
niveau salarial et une disponibilité de main-d'oeuvre (en raison de la
double activité paysan-artisan), 'industrie horlogére se 1épand dans Jes
montagnes jurassiennes dés le XV1Ileme sigcle (CREVOISIER, 1991),
Dans son sillage se développe la fabrication d'outils, d'instruments et dc
machines. Avec la mécanisation de la production qui intervient vers la fin
du XVIllEme sigcle débute également la construction de machines. Peu 2
peu, cette fabrication acquiert indépendance et autonomic en élargissant
des débouchés an départ essentiellement horlogers. Elle donne atnsi
naissance 3 des domaines d'activité spécifiques: Ia machine-outil
(fabrication de tours, de fraiseuses, d'alésenses ou encore de rectifieuses)
et la microtechnique élémeantaire (produits essentiellement mécaniques et
électriques) puis combinatoire (produits intégrant des compasantes
électroniques, micro-électroniques, optiques, opto-Electroniques,
informatiques ou encore relatives & de nouveaux matériaux),
L'orientation privilégiée du STP de l'Arc jurassien vers l'horlogerie, la
machine-outil et la microtechnique est d'une grande importance en ce que
ces trois branches d'activité sont & l'origine d'une part essentielle des
exportations de la région. Ces activités se caractérisent en outre par une
répartition spatiale relativement diffuse ainsi que par un nombre
important de PME. Globalement, leur fonctionnement se base sur une
dynamique qui part d'en bas. 1] intégre de nombreuses collaborations
interentreprises prenant la forme de réseaux et repose sur l'existence
d'un milieu (MAILLAT, QUEVIT, SENN, 1993). Observons maintenant
les deux transformations majeures que connait le STP de 'Arc jurassien
entre les années soixante et les années nonante. Intéressons-nous tout
d'abord & la premiére de ces deux transformations majeures:
I'élargissement et la diversification du contenu du STP de ['Arc jurassien.

- Micteiechnique: Construction de machines de berene, Construction de machines et dimstallations
destinées au trailement de l'information, Fabricotion dec compienrs, &'apparcils de mesure,
d'appareils de régulation ow de matéric! Electromédical, Fabrication d'appareils de
télécommunication, Fabrication d'éléments €lectroniques, Fabrication d'instruments d'optique,
Fabrication de matérie! photographique ou cinémategraphique, Fabrication d'appareils de mesure,
de contrdle et d'appareils de régulation (sauf les appareils éleciriques), Fabrication de maiériel
médico-chirurgical el d'appareits orthopédigues, Fabrication d'autres appareils ou instruments de
précision, Réparation d'appareils photographiques ou électroniques (OFS, 1985).
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Tableau 1: Répartition sectorielle de V'emploi de I'Arc jurassien en
1991 (personnes occupées, sans l'agriculture)

Agrégat Total |[Indus- |Horlo- [Machine-| Micro-
trie gerie  loutif techn.
Neuchitel (V) 19221 3172 138 0 250
La Chx-de-Fds (V) 17393 7469 3449 629 341
Bienue (V) 27131 8437 2077 1911 493
Neuchitel (C) 12096 4371 533 475 363
Bienue (C) 9414 4146 180 654 638
Yverdon (V) 3509 1363 3 79 148
Le Locle (V) 5486 3231 1334 623 328
Granges (V) 8341 4738 2424 683 91
Soleure (V) 14089 3267 28 99 1656
Delémont (V) 7788 2571 201 381 102
Granges (C) 2590 1677 588 112 638
Soleure (C) 15242 8804 61 721 336
La Vallée (D) 3656 2483 1817 68 72
Orbe (D) 5857 2112 38 14 391
Yverdon (D) 2131 512 ] 27 2
Grandson (D) 3006 1170 29 13 39
Val-de-Travers (D} 3681 1490 367 71 177
Le Locle-La Chx-de-
Fds (D) 1342 565 413 2 0
Boudry-Neuchétel (D) | 4572 1863 92 14 218
Val-de-Ruz (D) 4282 1529 752 196 80
La Neuveville (D) 1388 474 101 104 28
Biiren-Nidau-Lebern-
Wasseramt (D) 10417 4511 117 449 358
Courtelary (D) 6784 3293 1117 404 190
Moutier (D) 8466 4456 586 1730 113
Franches-Monutagunes
o) 3115 1424 986 23 35
Delémont (D) 4972 2488 956 117 54
Porrentrny (D) 10267 4651 1727 165 113
Arc jurassien 221236 | 86267 | 20114 9324 7304

Source: GL/OFS/RFE/199]
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Tablean 2: Quotients de localisation de I'emploi de I'Arc jurassien en
1991 (personnes occupées, sans l'agriculture)

Agrégat Industrie |Horlogerie Machine- {Microtech-
ontil nique
Nenchitel (V) " 0.62 1.19 0.00 0.95
La Chx-de-Fds (V) 1.62 12.64 2.39 0.55
Bienne (V) 1.17 6.74 6.44 0.71
Nenchitel (C) 1.36 334 3.09 1.00
Bienne (C) - 1.66 1.19 4.48 1.86
Yverdon (V) 0.60 0.06 1.65 1.31
Le Locle (V) 222 11.30 548 1.23
Granges (V) 2.14 14.00 4.10 0.23
Solenre (V) 0.87 0.23 0.86 6.13
Delémont (V) 1.24 2.14 421 0.48
Granges (C) 2.44 9.59 1.90 4.60
Solenre (C) 2.18 0.19 2.33 0.46
La Vallée (D) 2.56 20.03 0.78 0.35
QOrbe (D) 1.36 0.49 0.19 2.24
Yverdon (D) 0.91 0.00 1.50 0.05
Grandson (D) 1.47 0.68 0.32 0.40
Val-de-Travers (D) 1.53 6.74 1.35 1.44
Le Locle-La Chx-de-
Fds (D) 1.59 20.00 0.10 0.00
Boudry-Neuchitel (D) 1.54 1.35 1.13 1.42
Val-de-Rnz (D) 1.35 13.46 3.64 D.63
La Neunveville (D) 1.29 5.83 6.24 0.7
Biiren-Nidan-Lebern-
Wasseramt (D) 1.63 0.71 2.83 0.96
Courtelary (D) 1.83 9.28 3.49 0.70
Moutier (D) 1.98 3.60 11.04 0.31
Franches-Montagnes
(D) 1.72 1895 0.46 0.72
Delémont (D) 1.89 10.51 1.34 0.26
Porrentrny (D) 1.71 10.16 1.01 0.29
Arc jnrassien 1.47 6.38 3.24 1.02

Sonrce: GL/OFS/RFE/1991
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5.2. ELARGISSEMENT ET DIVERSIFICATION DU
CONTENU DU STP DE L'ARC JURASSIEN

La premigre transformation majeure du STP de 1'Arc jurassien concerne
le contenu des activités touchant a I'horlogerie, & 1a machine-outil et i la
microtechnigne. Elle se traduit par une reconstitution et un élargissement
des compétences technigues ainsi que par l'intégration de savoir-faire en
rapport avec le marché, cc qui implique une capacité d'adaptation et
d'apprentissage élevée, en particolier an niveau des ressources humaines.

5.2.1. Des marchés et une technologie stables

Du point de vue des techniques et des marchés, le STP de 'Arc jurassien
est passé entre les années soixante et les années nonante d'une situation de
relative stabilité et de relative standardisation & une situation fortement
évolutive et trés différenciée.

Jusqu'a la crise des années septante en effet, la contrainte dominante
consiste a4 faire face 4 une demande qualitativement stable et
indifférencife mais en forte croissance, ceci an moyen de technologies se
transformant peu. Ainsi, les entreprises horlogéres de 1'Arc jurassien se
trouvent alors confrontées au défi suivant: parvenir, & des conditions de
prix acceptables pour le marché et eu égard a une rude concurrence
internationale, & satisfaire une demande fortement croissante dans une
situation de relative pénurie de main-d'oenvre. Les débouchés de
I'norlogerie ne connaissent pas de transformations fondamentales. La
demande pour le produit horloger est en effet une demande de masse,
standardisée et fonctionnelle. La montre répond essentiellemnent au besoin
de se positionner dans le temps. Elle remplit une fonction ntilitaire
d'étalon et de coordination entre les hommes. Pour sa part, la technologie
horlogére de cette période se caractérise également par une remarquable
stabilité. En prémier lieu, la structure technique du prodnit ne change
guere. Elle reste articuiée autonr d'nne source d'énergie, d'une base de
temps, d'nn divisenr, d'un systéme de transmission et d'affichage. Les
principales piéces constitutives de la montre ne changent pas non plus
(ébaunche, balancier, ancre, ressort, pierres, antichoc, rouages de
transmission, boitier, cadran, glace et aignilles), les développements
importants réalisés dans le domaine de la montre 3 quartz restant
relativement déconnectés de la production, ceci jnsque vers le milien des
années septante. En second lieu, les grandes étapes du processus de
production demenrent également inchangées pour s'organiser comme
snit: conception du produit, fabrication des piéces constitutives dn
mouvement, fabrication des pigces constitutives de 1'habillage, assembiage
du monvement, habillage et réglage, distribution et vente,

A l'instar de ce qui se passe pour l'horlogerie, les marchés dans lesquels
Pindustrie suisse de la machine-outil évolue jusque vers le milien des
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années soixante offrent également un profil qualitativement stable. Les
produits €évoluent peu, répondent & une demande indifférencide et
correspondent essentiellement & une préoccapation de rentabilité faisant
référence a I'économie de ressonrces que procure l'emploi de machines,
Cette stabilité¢ qualitative des marchés se donble d'une stabilité
technologique. En effet, durant la période qui s'étend de la fin de la
Deunxiéme Guerre Mondiale jnsquan début des années sepiante, la
technique des machine-outil se transforme peu. On se contente
d'améliorer les propriétés existantes, mais sans rupture fondamentale. On
assiste ainsi & un lent accroissement de la productivité et de la précision,
conplée avec une forte augmentation des quantités produites. Dans ce
contexte, les savoir-faire de l'industrie des machines n'évoluent que
faiblement. Ils sont basés sur l'expérience de l'entreprise et restent
essenticllement internes & celle-ci. lls ne circulent que trés peu, de sorte
que méme la formation est internalisée. Les rares développements se
concentrent sur les savoir-faire de fabrication.

Jusqu'd la crise horlogére des années septante, la majorité du secteur
microtechnique de I'Arc jurassien reste basée sur une technologie
mécanique et électrique utilisant des matérianx traditionnels. Les activités
microtechniques procédent alors essentiellement de compétences en
micromécanique et en électricité et se concentrent principalement sur des
domaines tels que la fabrication de machines de burean, de compteurs,
d'appareils de mesore et d'appareils de télécommunication. Ces
fabrications reposent sur des technologies évoluant assez peu, sur des
marchés faiblement segmentés et relativement indifférenciés qui
n'échappent pas i la tendance générale de cette période.

L'apparition et le développement de diverses technologies ainsi que
I'irruption du marché dans un univers dominé essenticllement par des
préoccupations techniques vient cependant profondément modifier cette
situation, ceci dés le début des années septante.

5.2.2. L'ere du marché

En ne considérant qune les aspects spécifiques aux activités horlogeéres,
c'est-3-dire en ne nous intéressant pas, par exemple, anx floctoations
conjoncturelles générales de I'économie entre les années soixante et les
années nonante, la rupture des années septante et du débnt des années
quatre-vingt prend poor l'indostrie de la montre la forme d'une
transformation des marchés. Ainsi s'affirme an sortir des années septante
un produit horloger ajontant 4 sa traditionnelle dimension fonctionnelle
{coordination entre les personnes) wne dimension symbolique (fonction
de distinction) qui traduit 'aspect culturel et social de la montre
(esthétique, image, etc.). Cette fonction de distinction fait référence a
I'image véhicnlée par le garde-temps. Elle vise a faire de la montre antre
chose qu'un produit de masse fonctionnel en Ini associant nne dimension
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symbalique. Les horlogers suisses ont ainsi choist d'associer 3 leurs
montres de bas et moyen de gamme une image jeune, dynamique et qui
colle & la mode. Ceci nécessite un constant rencuvellement des produits.
Pour les montres de hant de gamme, la sélectivité et la légende, se
tradumisant par une image de marque stable et des modéles reconnaissables
sur le long terme, semblent étre le profil retenu. Soumis a des effets de
mode, 4 l'air du temps ainsi qu'a la volatilité dune fonction de distinction
éminemment subjective, le produit horloger se voit dés lors confronté &
une demande fluctuante et segmentée en de multiples marchés
différenciés.

Pour sa part, 1'industrie de la machine-outil s'est, dés les années septante,
tournée vers une activation de la fonction d'outil. Pour un utilisateur
quelconque, nne machine-ouftil remplit deux fonctions industrielles
principales, une fonction de rentabilité et une fonction d'outil. La
fonction de rentabilité s'attache & une performance économique. Elle fait
référence a l'utilisation de la machine en fenction d'nn calcul
économique. La fonction d'ontil recouvre la performance technique de la
machine, ¢'est-a-dire sa capacité i effectuer des opérations difficiles ou
impossibles a réaliser & la main. Une orientation accrue en direction de la
fonction d'outil implique bien évidemment tne prise en compte des
besoins spécifiqgues du client final, ce qui se matérialise par une
transformation profonde des marchés de la machine-ontil helvétigue.

En ce qui concerne les activités microtechnigues, la modification de la
relation aux marchés est lide & U'évolution des technologies mises en
oeuvre par cette industrie. Cette évolution permet en effet d'améliorer les
propriétés des produits et d'étendre leur utilisation 2 des conditions plus
difficiles, de sorte que ceux-ci remplissent des fonctions de mesure, de
commande, de conversion, d'usinage et de manipulation dans une gamme
de domaines sans cesse élargie. Elle favorise en outre d'importantes
transformations dans les techniques de fabrication des produits
microtechnignes. Citens par exemple les techniques de pergage et de
souduore aux unltrasons ainsi que les nouvelles méthodes de traitement de
surface (utilisation dn laser et d'nltrasons). Elle s'insére par aillenrs dans
nn processus d'antomatisation croissante de la production (MAILLAT,
NEMETI, PFISTER, SIVIERO, 1993).

5.2.3. Transformation et élargissement de l'environnement
technologique

Pour l'industrie horlogére, les années septante voient I'avénement de la
prodnction industrielle des montres électroniques. Nécessitant
d'importants investissements indivisibles, cette production repose alors
principalement sur denx grands groupes: ASUAG et SSIH, qui se
regroupent en 1983 pour former en 1985 la Société suisse de
microtechnique et d'horlogerie (SMH). Couplée avec la transformation
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des marchés, cette mutation profonde de la technologie horlogére ne va
pas sans une douloureuse restructuration de T'ensemble d'un secteur dont
I'évolution de l'emploi, relatée dans le tableau ci-aprés, permet de
mesurer 'ampleur.

Tableau 3: Evolution de I'emploi horloger suisse entre 1970 et 1994

Année Nombre de maisons Nombre d'employés
1970 1'618 39'448
1971 1'432 84'509
1972 1'309 75'419
1973 1'258 75763
1974 1'177 76'388
1975 1'169 62'567
1976 1'083 55'182
1977 1'021 54'825
1978 979 52669
1979 867 46'716
1980 ) 861 46'998
1981 793 45'885
1982 727 38’151
1983 686 33'396
1984 632 30944
1985 634 32'904
1586 592 32'638
1987 568 29'809
1588 562 30'122
1989 564 327208
1990 572 33923
1991 575 32970
1992 534 31'909
1993* 591 32'674
1994 606 33'386
Source: Convention patronale *Recensement adapté

Pour la machine-ontil, l'introduction de technologies dont Pinnovativité
est quasi permanente refléte une transformation profonde de
I'environnement technique. Dés 1a fin des années soixante, les fabricants
suisses commencent a iatroduire des commandes numériques dans leurs
machines, ceci en remplacement du systtme de commande & cames. 1ls
entament également l'intégration de divers autres dispositifs
électroniques. Ces modifications leur permettent d'améliorer les
propriétés de leurs produits, et en particulier leur flexibilité, leur
précision et leur antomaticité. Elles élargissent les perspectives d'une
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industrie dominée jusqu'alors par ume technologie esseutiellement
mécanigue et sont en ce sens porteuses d'opportunités nonvelles tendant
nécessaire une évolution de la partie mécanique des machines.

Eofin, la crise horlogére des années septante, aiusi que les importants
développements techniques réalisés durant cette période sont & la base
d'une rupture qui a permis un développement notable des activités
microtechniques de l'Arc jurassien. Par exemple, lirruption de
I'électronique dans lindustrie horlogére signifie nn élargissement et une
transformation profonde de technologies susceptibles d'étre utilisées par
les activités microtechniques. Ces activités n'intgreat plus nne base
exclusivement mécanique ou électrique mais reposent également sur des
composantes électroniques ou optigues, elles sont marquées par
l'avénement de techuologies ayant nne durée de vie courte. Dés lors, il est
possible de parler de microtechnique combinatoire (PFISTER, 1995).
Globalement, le STP jurassien tend, depuis les années septante, A Etre de
plus en plus tourné vers la satisfaciion d'wue demande segmentée,
différenciée et instable au moyen de technologies nouvelles et évolutives
(MAILLAT, LECHOT, ANSERMET, 1993). Au nivean du STP, cette
transformation profoude nécessite nn élargissement ainsi qu'une
reconstitution des compétences techniques, ceci par des dynamiques
d'apprentissage permettant d'iutégrer le changement, de se mettre 4 jour,
de coller & des technologies nouvelles et fortement évolutives. Elle
requiert €galement ['intégration de savoir-faire en rapport avec le
marché (savoir-faire en marketing, en publicité, en maitrise des cananx
de distribntion, etc.). Ceux-ci permettent de renforcer des liens rendns
nécessaires par l'activation des fonctions de distinction {horlogerie) et
d'outil {(machine-ontil), mais anssi d'identifier de nouvelles applications
potentielles nécessaires a la valorisation des développements techuigues
réalisés et des savoir-faire acquis (microtechnique). 11 apparait clairement
que les services, et en premier lieu les services aux entreprises,
devienneunt cruciaux pour I'ensemble du STP. Une situation d'instabilité
vécessite en effet un recours accru A des activités de consultance en tous
geures (marketing/pnblicité, R/D, techuique, mavagement/gestion,
comptabilité, fiscalité, informatique) aiusi qu'a des activités de réseau
(intermédiaire de commerce, transport/communication, banque de
données, activités de mise en relation). A titre d'illustration, nn prodnit
horloger maode nécessite un recours accru i toute une palette de services
relatifs aux liens avec les marchés, qui s'étendent d'activités de
couception et de marketing & des savoir-faire relatifs 4 la maftrise de la
distribntion. Pour prendre la mesure du phénoméne, il suffit d'observer
I'évolution de l'emploi daus les services aux entreprises des villes de
Nenchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fouds présentée dans les trois
premiers chapitres et syuthétisée dans le quatriéme.
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5.2.4. L'implantation d'entreprises exogénes

Outre les profoudes mutations relatives aux marchés et a la techmologie
mentionnées ci-dessus, il convient encore de relever ici un facteur
particulier dans la transformation du coutenu de Pactivité manufacturiére
de la région, !'implantation dans l'Arc jurassien d'entreprises
industrielles exogénes. Celles-ci sont 3 l'origine d’'un enrichissement
considérable, notamment dans des activités technico-médicales et
informatiques (MAILLAT, MICHAUD, 1993). Ainsi, le développement
des activités microtechniques, définies comme l'ensemble des activités
permettant de réaliser des composants et des dispositifs miniaturisés en
ayant recours & des compétences et des moyens multidisciplinaires, repose
tant sur la croissance d'entreprises de la région que sur l'implantation
d'entreprises exogénes. A cet égard, l'arrivée d'entreprises telles que
Silicon Graphics Manufacturing SA (implantée & Cortaillod), Quantum
Peripherials {Europe) SA (implantée & Marin) ouw SAP AG (implantée
aux Champs-de-Bonjean) constituent des exemples emblématiques de
I'émergence d'un uouveau cluster, c'est-3-dire d'wn «...ensemble
d'activités présentant des complémentarités techniques et économiques et
susceptibles d'entretenir des relations professionnelles et
commerciales...» (MAILLAT, MICHAUD, 1993, p.117), dans le
domaine informatique, ceci depuis les années quatre-vingt.

Le renouveau industriel de 1'Arc jurassien se base également sur
I'implantation et le développement de diverses entreprises dans des
activités techunico-médicales, biotechnologiques, pharmaceutiques ou
encore relevant de l'industric des cosmétigues, notammeuat avec
I'implantation d'entreprises telles qu'lntercosmetica Neuchitel SA,
Starkey SA ou Bulgari Parfums SA.

5.2.5. L'importance de nouveaux savoir-faire et des ressources
humaines

Comportant des répercussions au univeau de l'ensemble du STP, les
transformations mises en lumiére ci-dessus affectent de maniére
prononcée les ressources humaines. L'élargissement et la diversification
du conteny des activités industrielles de la région, de méme que la plus
grande évolutivité des marchés et de la techuologie, les placent en effet
sans cesse devant des situations, des probleémes nouveaux ol elles doivent
apprendre et se former de fagon permanente. L’'évolutivité affectant
l'ensemble du systéme productif, le temps d'une formation acquise pour
la vie est révolu. Les ressources humaines doivent aiusi &tre au bénéfice
d'une solide formation de base couplée A des capacités d'adaptation et
d'apprentissage élevées. Ceci nécessite d'une part un niveau général de
qualification plus élevé réduisant le role de la main-d'oeuvre faiblement
qualifiée et d'autre part la promotion de formations larges, polyvalentes
et ouvertes au détriment de formations pointues et spécialisées.
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L'importance d'un appareil de recherche et de formation performant
devient primordiale.

Observons maintenant la seconde transformation majeure du STP de
V'Arc jurassien pendant la période considérée.

5.3. REORGANISATION DU SYSTEME TERRITORIAL DE
PRODUCTION DE L'ARC JURASSIEN

La seconde transformation majeure du STP de Arc jurassien entre les
années soixante et les années nenante concerne le reinodélement de son
organisation. Celui-ci se matérialise autant & l'intérieur des entreprises
qu'au niveau des rapports que celles-ci entretiennent entre clles ou avec
des partenaires extérienrs & la région et se traduit par une réorganisation
selon un objectif de flexibilité accrue. 1l trouve une illustration trés
achevée dans l'industrie horlogéte de I'Arc jurassien alors qu'il ne
s'effectue que plus lentement ailleurs, notamment dans certaines
entreprises de machine-outil.

5.3.1. Une organisation trés cioisonnée

Jusque vers le milieu des années septante, les entreprises horlogéres de
P'Arc jurassien s'organisent en fonction d'un objectif de stricte
rationnalité productive. La compétition économique, principalement avec
les puissances industrielles montantes d'Extréme-Orient, se fait alors
essentiellemment par les prix. Les comportements concurrentiels priment
sur des attitudes plus coopératives, l'effort principal est porté sur une
automatisation de la production qui conduit, dans les cas les plus aboutis,
3 l'installation de chaines de montage et permet de rompre l¢ lien entre le
nombre de personnes employées et les quantités produites. Il est A noter
que cet effort se développe de maniére interne 4 la région et méme,
souvent, de maniére interne & l'entreprise. 11 ne donne pas lieu & une
ouverture sur I'extéricur, le STP ne ressentant pas le besoin d’apports
externes (CREVOISIER, 1991). Durant cette période, l'industrie de la
machine-outil connait elle anssi une exacerbation des compertements de
concurrence et le développemcnt dun certain culte du secret qui
empéchent la circulation de l'information et introduisent un fort
cloisonnement interentreprises. En fait, le besoin de collaboration ne se
fait alors méme pas sentir. Le principal probléeme de l'époque,
rationnaliser afin de pouvoir satisfaire la demande, est essentiellement
traité de maniére interne. Chaque entreprise compte principalement sur
ses propres forces et se méfie de I'extérieur. Jusqu'aun début des années
septante, la sitvation des entreprises microtechniques, en termes
d'organisation, différe peu de celle de I'herlogerie et de la machine-outil.
Leur objectif premier est alors la satisfaction d'une demande
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qualitativement stable et indifférenciée mais en forte croissance, ceci dans
une sitnation de concurrence par les prix. Cet objectif, essentiellement
quantitatif, implique nne organisation de I'ensemble des activités
microtechnigues selon une stricte rationalité productive peu favorable a
Vémergence de collaborations interentreprises.

5.3.2. L'émergence d'une logique de collaboration

La transformation de l'organisation de l'activité industrielle de 1'Arc
jurassien s'est tout d'abord manifestée au nivean intra- et interentreprises,
A l'intérieur de 1'entreprise industrielle, des modifications relatives & un
processus de production soumis 2 des exigences accrues, notamment en
termes de flexibilité et de délais, augmentent les besoins en surface,
favarisent des layonts sur un seul étage et débonchent dans certains cas
sur un regroupement de la production en ateliers autonomes.

An niveau interentreprise, la nécessité d'une grande aptitude 2
I'innovation ainsi que d'nne capacité i gérer la production de maniére
flexible entraine une profonde transformation des relations entre les
entreprises, favorise 1'émergence de réseaux. Dans une situation
caractérisée a la fois par nne mnltiplicité des technigues et une
segmentation des marchés, I'entreprise, et en particalier la PME, ne
parvient en effet que trés difficilement 4 maftriser l'ensemble de sa
chaine de valeur. Une transformation profonde apparait ainsi clairement:
d'une part l'émergence d'une logigue de collaboration, de coopération et
de réciprocité, ou encore de concentration entre les entreprises et d'autre
part le développement de la connaissance que les agents ont des autres
entreprises, des ressources et des moyens d'actions existant daus lo
région. Ces €léments prennent dans une certaine mesure le pas sur des
reégles de stricte concurrence.

D'unce maniére globale, la réorganisation de 'activité industrielle dans la
région correspond au passage d'un systéme concurrentiel et hiérarchique
4 une organisation plus flexible, capable de s'accommoder de marchés et
de technologies fluctuants. Dans l'Arc jurassien, un certain
décloisonnement des activités est palpable dans la microtechnique oi se
développe, sur un plan essentiellement technique, la collaboration inter-
entreprises ainsi qu'avec des centres de recherche, dans 'horlogerie pour
qui la maitrise des relations avec les marchés passe souvent par le recours
i des compétences sortant des savoir-faire horlogers traditionnels, ainsi
que dans la machine-outil dans le cadre par exemple d'une spécialisation
Jflexible basée sur nne conception modulaire des produits. Cependant,
contrairement & I'industrie horlogére pour qui la phase de recompaosition
est arrivée 4 une maturité certaine, la crise que subit dans les années
nonante I'industrie de ka machine-ontil suisse, mais également allemande
ou japonaise, est 13 pour nons rappeler que la restructuration de cette
derniére n'est certainement pas encore aboutie.
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5.3.3. Une ouverture sur l'extériear

Cette seconde transformation majeure du STP s'est ensnite tradnite par
une importante ouverture sur l'extérieur. Celle-ci s'est manifestée tant an
nivean des techniques qu'a celui des marchés,

Du ci&té technique, linduostrialisation de la fabrication des circnits
intégrés et des résonatenrs & guartz illustre 'importance de I'onverture
sor l'environnement pour le sectenr horloger?. C'est par des
collaborations avec des entreprises américaines et par le rapatriement
d'ingénieurs suisses travaillant aux USA que l'industrialisation de ces
composants stratégiques a été possible (CREVOISIER, 1993),
L'avénement de l'électronique et du quartz enléve par aillenrs 2
Vindustrie horlogére jurassienne une partie de l'autonomie caractéristiqne
de la période oi elle maitrisait & I'interne I'ensemble des technigues
nécessaires A la fabrication du produit horloger. Elle est maintenant
tributaire de techniques dont elle n'a pas la totale maitrise et développées
pour des applications non exclusivement horlogéres. De l'ensemble des
composants de la montre €électronigqne, seul le résonatenr est en effet
spécifigue & cette derniére. Ainsi et d'une maniére générale, I'nnivers
techniqne dans lequel I'indnstrie horlogére évolne s'est trés nettement
onvert sur l'extérienr de 1'Arc jurassien. Paralliélement, 1'électronique et
l'informatique entrant dans la machine-outil, 2 1'i'mage des nombreuses
technologies de pointe utilisées en microtechnique combinatoire, ne
dépendent pas mais s'imposent anx entreprises locales. Pour I'industrie de
la machine-onti], I'introduction de commandes numériques conduit & un
élargissement des compétences intégrées dans le produit. I1 en résulte que
les fabricants jurassiens de machines ne dominent plas toutes les
techniques dont ils ont besoin. La partie mécanique (béti, poupée, etc.)
ainsi que les logiciels sont en grande partie sinon totalement réalisés dans
la région, les entreprises étant par contre plus facilement tributaires de
Vextérieur pour la partie €lectronique. Il devient ainsi indispensable de
s'ouvrir sur l'extérieur et d'éuwe trés réceptif an changement.

Du cété de la relation anx marchés, l'importance pour T'horlogerie de
rester en contact avec les principaux centres de la made et du design
illnstre ce besoin d'ouverture sur I'extérieur. C'est ainsi que des relations
systématiques ont é1é mises en place par plusieurs cntreprises horlogéres
avec la région de Milan. 11 s'agit d'étre a I'écoute de marchés changeants
et de faire preuve de flexibilité et d'adaptabilité. D'autre part on constate,
dans l'horlogerie, un resserrement des liens avec les marchés an travers
du développement de circuits de distribution courts. Quant au retrait, dés
les années septante, des entreprises sunisses de machine-ontil de la

2Bien que la recherche fondamentale dans ee domaine it préscnte dans Ja région, lindustrinlisation de 1a
montre électronique dans I'Arc jurassien sc réalise pour partie par transfert technologique. Ceci s'applique
en particulier aux circuits intégrés transférés des Etats-Unis malgré une majtrise locale sur le plan de la
conception par le CEH d&s 1964, aux résonateurs & quarlz cn c¢ qui concerne l'usinage des barreaux de
quartz ainsi qu'aux affichages LCO (MAILLAT, LECHOT, LECOQ, PFISTER, 1993).
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production de machines standards et leur concentration sur la production
de machines spéciales adaptées 3 des besoins particuliers, il nécessite vne
attention accrue par rapport & une clienttle anx besoins trés spécifiques,
ceci dans un marché devenu plus segmenté et différencié. Qutre des liens
plus étroits avec les marchés, cette rupture impligue donc une grande
flexibilité de la part des eotreprises. En effet, plus les produits sont
spécialisés et donc particuliers 3 un contexte donné, plus ils doivent étre
adaptables, ceci dans des délais brefs. Enfin, il apparait de maniére nette
que la recomposition des activités microtechniques dans I'Arc jurassien
repose sur des liens Etroits avec les marchés puisque ceux-ci sont
indispensables i la valorisation de la technologie maitrisée par les
entreprises de la région. Elle réclame des savoir-faire tertiaires
considérables en termes de marketing et de maitrise des réseaux de
distribution. Or force est de constater que ['Arc jurassien dispose
d'importants atouts techmques mais se caractérise également par la
faiblesse de ses liens avec les marchés. 11 a ainsi, en ce qui concerne les
activités microtechniques, de la peive a constituer des liens stables et
solides avec les marchés finaux, de sorte qu'il n'est pas (encore?) possible
de parler d'uuve industrie microtechnigue maitrisant d'amont en aval
l'ensemble de sa chafne de valeur,

L'étnde de cas dont les résultats sont présentés ci-dessus permet de
décrire, de fagon paralléle pour le moment, I'évoluticn sur trente ans de
villes petites et moyenues et d'un STP essentiellement industriel, ceci dans
le contexte d'une région périphérique. II apparait ainsi que les
transformations majeures de I'Arc jurassien entre les années soixante et
les années nonante s'articulent autour d'une améliorarion qualitative et
d'uve diversification fanctionnelle aiunsi que duve intégratian régionale et
d'une ouverture sur l'extérieur pour les villes de Neuchitel, de Bienne et
de La Chaux-de-Fonds, et autour d'un é£largissement et d'une
diversificatian ainsi que d'une réarganisation du STP de I'Arc jurassien
d'autre part. Ces quatre transformations majeures nous permettent de
passer en seconde partie a la détermination des interactions entre la ville
et le STP d'une région périphérique essentiellement industrielle et
structurée par des villes de taille petite et moyenne.



DEUXIEME PARTIE

Les interactions entre la ville et le STP
dans une région périphérique
essentiellement industrielle et structurée
par des villes de taille petite et moyenne

A partir des transfarmations majeures synthétisant I'évolution des villes
de Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds ainsi que celle de
I'horlogerte, de la machine-outil et de la microtechnique dans I'Arc
jurassien, il nous est maintenant possible de passer & la détermination
proprement dite des interactions entre la ville et le STP dune région
périphérigue essentiellement industrielle et structurée par des villes de
petite et moyenne taille. Pour ce faire, un préalable sc révéle cependant
nécessaire: la définition de ce que nous considérons sous le vocable
d'interaction. A la lecture des cing chapitres précédents, il apparait
évident que tant les villes que le STP de I'Arc jurassien sont distincts I'un
de Yautre, ne sont pas assimilables I'un & l'autre. Chacun d'enx snit une
évolution qui lui est propre. I semble cependant tout anssi clair gu'ils se
reconvrent partiellement, qu'ils se rencontrent et s'influencent. Leurs
évolntions se croisent, interférent I'une avec ['autre, s'interpénétrent et se
modélent mutuellement. Ville et STP ont en commun, par exemple,
certaines activités et certaines infrastructures. Ce sont ces éléments
communs qui nous intéressent et gue nons allons nous attacher A mettre
en évidence dans cette seconde partie.

Nous considérons donc l'interaction comme un point de rencontre, de
contact... et consacrons de ce fait le sixiéme chapitre 3 la détermination
des principaux points de rencontre entre 1'évolntion des villes de
Neuchétel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds d'une part, et d'un STP
axé sur l'hoclogerie, la machine-ontil et 1a microtechnique d'antre part.
Quant an septiéme chapitre, il est consacré a la conceptualisation de ces
points de rencontre. 11 rend compte en termes généranx de la complexité
des interactions mises en évidence an sixi¢me chapitre et répond donc au
guestionnement initial des relations entre Ia ville et le STP dans une
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perspective de développement régional considéré comme un processus de
création de richesses.



Chapitre VI

Les principales interactions entre les
villes et le systeme territorial de
production de 1'Arc jurassien

Quel est le lien entre, d'une part, l'amélioration gualitative, la
diversification fonctionnelle, l'intégration régionale ainsi que I'onverture
sur I'extérieur des villes de Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-
Fonds et, d'autre part, I'élargissement, la diversification ainsi que la
réorganisation du STP de I'Arc jurassien? Considérant 'éinde de cas .
présentée ci-dessus, cing €léments ressortent qui matérialisent les
interactions entre la ville et le STP dans une région périphérigue
essentiellement industrielle et structurée par des villes de taille petite et
moyenne. La premigre est trés spécifiqnement articnlée autour de
l'appareil de recherche et de formation. La seconde tourne antour des
services cux entreprises. La troisigme se base sur les services & la
population, la quatridéme sur ce qu'il est convenn d'appeler
Vinfrastructure urbaine et la cinquidéme sur des éléments regroupés dans
le concept d'ossise ferriforiafe. Observons tout d'abord l'interaction qui
sarticule autowur de 'appareil de recherche et de formation.

6.1. L'APPAREIL DE RECHERCHE ET DE FORMATION

L'Arc jurassien constitue une région jonissant d'un important appareil de
recherche et de formation comprenant notamment, pour ne mentionner
que quelques éléments spécifiques, 1'Université de Nenchitel, le CSEM
ainsi que plusicurs Ecoles d'ingénieurs. Cet appareil a joué et joue
toujours un rble central dans I'évolution tant du STP gque des villes de
I'Arc jurassien entre les années soixante et les années nonante. Il est en
effet au centre de transformations majeures relatives tant & 'horlogerie, &
la machine-outil et & la microtechnique qu'aux villes de Neuchitel, de
Bienne et de La Chaux-de-Fonds. Pour ce qui concerne en premier lieu
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'évolution da STP, l'appareil de recherche et de formation de la région
occupe une position clé dans la reconstitation et I'élargissement des
compétences, notamment techniques, des entreprises locales. Lhistoire de
la montre & quartz et du travail des laboratoires horlogers y relatif, irés
brigvement mentionnée ci-dessus, est a cet €gard suffisamment parlante.
Cet appareil de recherche et de formation est indispensable au maintien et
au développement de la qualification de la main-d'oeuvre, permet de
faire face a l'accroissement des besoins en compétences diversifiées et de
haut nivean, Au travers d'une foaction d'image, mais également en verta
de son impact sur le rharché du travail et de possibilités de collaborations
directes, il représeate également un atout important dans l'implantation
d'eatreprises industrielles exogénes qui constitue un des maitre-mots,
notamment sur le Littoral neachitelois, du renonveau du STP de I'Arc
jurassien. 11 entretient en outre un réseau mondial de contacts et de
relations qui constitue pour les entreprises locales un facteur d'ouverture
non négligeable. Un centre de recherche tel que le CSEM, du fait de son
ouverture sur l'extéricur de ta région, constitue i cet égard un exemple
suffisamment éloquent. A titre d'illustration, it a en effet participé en
1991 «..a 20 projets curopéens, § projets de I'Université de Neuchiitel, 6
projets de I'EPFL, 7 projets de I'EPFZ ct une vingtaine de projets
provenant d'universités suisses et étrangéres.» (MAILLAT, MICHAUD,
1993). L'apport de !'infrastructure de recherche et de formation peut
s'exprimer soit directement, sous la forme de mandats de recherche par
exemple, soit au travers dn marché du travail et de la ressource humaine.
Les centres de recherche et de formation fonctionneat en effet comme
pble de rétention de compéteaces et comme facteur d'attraction dans la
région de compétences externcs (ZARIN-NEJADAN, SCHNEITER,
1994).

Quant a I'évolution de Neuchiitel, de Bienne et de La Chaux-de-Foads, le
rdle de l'appareil de recherche ef de formation s'est révélé
particulirement important au niveau de la transformation qualitative et
de la différenciation fonctionnelle de ces trois villes, ceci a plusiears
égards. Il occupe notamment une place privilégiée dans cette évolntion du
fait de son iaflueace sur les flux migratoires et la démographie des villes
considérées. De larges possibilités de formation constituent na besoin
élémentaire dans un moade ol une qualification professionnelle devient
de plus en plus indispensable. Un appareil de recherche et de formation
développé€ constitue ainsi un point nodal dans le développement de la
population, dans la satisfaction des besoins des gens, et donc dans le
dynamisme de la cité. 1l permet également de créer des opportunités
d'emplois. Par des effets combinés d'attraction et de rétention, 'appareil
de recherche er de formation conttibve ainsi & créer des flox migratoires
favorables au niveau des villes considérées. Son développement
accompagne également le processus de tertiarisatioa qui caractérise
I'immense majorité des centres urbains helvétiques au cours de ces trente
derniéres années. Il contribae 4 la réorganisation interne des villes qui
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veut que les activités industrielles fassent place, dans les centres des
agglomérations, 4 des activités de services. Il participe ainsi 2 la
différenciation fonctionnelle et & l'amélioration qualitative, trés palpables
dans le cas de Neuchétel, gui marquent I'évolufion des villes de I'Arc
jurassien depuis les années soixante.

Parallélement, l'appareil de recherche et de formarion apparait également
crucial tant dans l'onverture sur l'extérieur que dans l'intégration
régionale qui marque les villes de 1'Arc jurassien aw cours des trente
dernigres années. Au niveau régional, il constitue en effet un puissant
vecteur d'intensification des relations entre les diverses villes, au travers
de flux d'érudiants, mais également du fait d'une tendance perceptible, en
raison notamment de la mise en place des Hautes Ecoles Spécialisées, a
l'intensification des collaborations et & une certaine répartition des tiches
de formation. Au niveau de I'ouverture sur l'extédenr, le développement
de 1'Université de Neuchétel ou du CSEM, mais également l'activité de
I'Ecole d'ingénieurs de Bienne on le renom de I'Ecole d'art appliqué de
La Chaux-de-Fonds contribuent de maniére évidente a la visibilité des
villes considérées, et améliorent également lenr capacité d'accueil en leur
permettant de recevoir étudiants, professeurs et chercheurs venant
d'antres régions. Ainsi, & l'image de ce gue nous avons observé ponr le
STP de 1a végion, {'appareil de recherche et de formation participe 2
1'évolution des villes jorassiennes soit directement, en favorisant le
développement des relations intervilles par exemple, soit de maniére
indirecte au travers de ia population, ceci en particulier du fait de sen
impact sur les flux migratoires.

6.2. LES SERVICES AUX ENTREPRISES

Les services aux entreprises, développés de mani&re inégale dans les trois
centres urbains considérés et globalement peu présents comparativement
a d'autres régions suisses, constitnent le second point de rencontre entre
I'évolution des villes et celle du STP de 1'Arc jurassien. Cet ensemble
d’activités regroupe aussi bien des services privés d'appui a la
production, a la commercialisation, an financement ou encore a la
gestion/management que des prestations d'organismes publics tels les
offices de promotion économigue ou encore corporatifs tels les services
fonrnis par les associations professionnelles. Des activités appartenant
cet ensemble interviennent dans tontes les transformations majeures
qu'ent connues tant les villes que le STP de 1'Arc jurassien depnis les
années soixante.

Au niveau dv STP de 'ensemble de la région tout d'abord, les services
aux entreprises remplissent au cours de ces trente derniéres années un
role de premier ordre dans la reconstitution de compétences techniques
d'une part, dans |'élargissement de savoir-faire en rapport avec les
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marchés d'antre part. 1ls participent a la transformation en profondenr de
P'activité industriclle de I'Arc jorassien. C'est ainsi que l'adaptation & des
marchés différenciés et évolntifs ainsi que la mise do client au centre des
préoccupations de l'entreprise nécessitent nn important appui en services
marketing et publicité, et plus généralement en services ayant de prés ou
de loin trait & la commercialisation des produits. Cette transformation
apparait largement abontie an nivean de I'korlogerie alors que beancoup
reste & faire an niveau de la machine-outil et de la microtechnique, Par
aillenrs, diverses transformations technologiques, par rapport aux
éguipements de prodoction (antomatisation, robotisation, etc.) mais
égalernent an nivean des produits enx-mémes, des contraintes dues anx
marchés (délai, différenciation des prodnits, prix, etc.) et d'antres
contraintes d'ordre gestionaels et financiers ont nécessité et nécessitent
toujours le recours & de nombrenx services de conseil en gestion, en
organisation de la production et plus généralement a des services d'appui
an fonctionnement de I'entreprise... ainsi que 'appui des banques.
Apparait donc l'importance des services aux entreprises dans la
réorganisation dun STP de I'Arc jurassien selon un objectif de flexibilité
accrue. lls interviennent an sein méme de l'entreprise, ceci du fait de leur
fonction de conseil, et favorisent l¢ contact avec les marchés et lcs
techniques. Dans le méme ordre d'idée, les services aux entreprises
participent A la recompaosition du systéme territorial de production de
I'Arc jurassien en ce gu'ils jonent un rble dans l'implantation dans la
région d'entreprises exogénes.

Primordiaux dans 1'4volntion industrielle de 1a région, les services aux
entreprises le sont également dans celle des villes de Neuchitel, de Bienne
et de La Chaux-de-Fonds. De maniére évidente, ils constituent nne pierre
angulaire de la différenciation fonctionnelle qui margue 1'évolntion de la
plupart des villes de I'Arc jurassien depnis les années soixante. Ils
reflétent I'adaptation de ces dernigres 2 une activité indostrielle dont les
besoins en termes de services d'appni se sont notablement accrus, et
permettent également de répondre aux exigences d'une partie de la
popnlation réclamant un marché du travail ne se limitant pas anx emplois
fournis par l'indnstrie. Jls permettent également de remplacer des
enteeprises industrielles quittant les centre-villes pour se relocaliser dans
des zones indostrielles installées en périphérie des agglomérations. En ce
sens, le développement des services aux entreprises sontient aussi bien la
différenciation fonctionnelle des villes de Neuchitel, de Bienne et de La
Chaux-de-Fonds gnune intégration régionale comportant des aspects
anssi bien intra- qu'interurbains. D'on point de vue intra-nrbain tont
d'abord, il apparait €vident que le développement de certains services anx
entreprises accompagne sinon indnit un processus de différenciation
fonctionnelle entre les centre-villes et les abords des apglomérations.
D'un point de vne inter-urbain ensuite, I'observation de 1'évolntion de
l'ensemble des villes de I'Arc jurassien montre une certaine tendance 1 la
spécialisation des différents centres nrbains les uns par rapport anx
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autres, ceci dans un contexte marqué il est vrai par la prégnance de
grandes villes extéricures a la région. Si certaines villes jurassiennes
telles que Le Locle on Granges conservent un profil trés tourné vers
Vindustrie, d'autres tefles que Neuchitel, pour ne citer quun exemple,
semblent développer un profil tertiaire spécifique. En ce sens, les
services aux entreprises soutiennent une réorganisation tant intra-urbaine
qu'inter-urbaine des villes de 1'Arc jurassien.

Pour sa part, Ie développement de services tels que ceux offerts par des
organismes de promotion économique permettent, conjointement i [a
notoriété intrinséquement liée A l'activité industrielle de la régiom,
d'améliorer Ia visibilité ainsi que la capacité d'accueil tant des villes que
de T'ensemble de I'Arc jurassien. Les services aux entreprises contribuent
ainsi de manigre décisive an processus d'ouverture sur l'extérieur qui
répond 2 la globalisation des conditions dans lesquelles se construit le
développement régional. 1ls autorisent en fait les villes de Neuchdtel, de
Bienne ct de La Chaux-de-Fonds & participer activement an mouvement
général de reconstitution des activités et des flux, et ainsi & ne pas étre
reléguées dans un angle mort du développement.

6.3. LES SERYICES A LA POPULATION

Les services a la population constituent un troisiéme point de rencontre
entre I'évolution des villes de Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-
Fonds d'une part, et celle du STP de I'Arc jurassien d'autre part. Ces
services englobent aussi bien des activités li€es i la santé, a 'éducation, a
la culture, aux loisirs que des services relatifs 4 la réparation des biens, 4
I'hébergement-restauration, au commerce de détail, au traitement de
I'information ou encore aux flux financiers. Commengons par nous
intéresser A leur participation dans I'évolution des activités industrielles
de la région. -

Les services & la population jouent un rdle fondamental, & travers leur
impact sur les flux migratoires et donc sur le marché du travail, dans la
reconstitution et 'élargissernent des compétences techniques ainsi que des
savoir-faire en rapport avec les marchés du STP de I'Arc jurassien. Le
développement de conditions de vie adéquates en termes de disponibilité
de services parait en effet représenter un éiément essentiel dans Ja
constitution d'un marché du travail disposant de compéiences larges et
diversifiées. ceci aussi bien au travers d'un effet de rétention sur les
compétences locales que d'un effet d'attraction sur des compétences
exogénes. Pourtant, il semble que, d'une maniére générale, I'Arc
jurassien épronve des difficultés a élargir son bassin de recrutement
potenticl, peu nombreuses semblent en effet étre les personnes acceptant
facilement de venir s'installer dans cette région, la chose semblant
cependant plus facile sur le Littoral neuchételois. 11 convient d'ajouter a
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cette relation passant par le marché du travail et ta population le fait que
les services @ la population sont impligqués dans la reconstitution et
'élargissement du STP de I'Arc jurassien en ce qu'ils constituent un
factenr essentiel a I'implantation dans la région d'entreprises exogénes.
Ces services contribuent, du fait de la globalisation de 'activité
économique qui veut que des entreprises dela place partent s'installer
aillenrs mais qui donne également la possibilité 3 la région d'attirer des
entreprises exogénes, & uh certain devcloppcment par implantations
externes. Parmi les nombreux critéres qui affectent une décision dc
localisation ressort en effet la qualité de l'offre de services & la
population. Ces derniers permettent en outre aux entreprises locales de
construire une image qui les positionne favorablement sur la scéne
nationale et internationale,

Les services a la population participent en outre 2 la réorganisation du
STP de I'Arc jurassien selon un objectif de flexibilité accrue, ceci an
niveau intra- et interentreprises, en stimulant l'inventivité et la créativité
ainsi qu'en favonsant l'interaction entre les divers acteurs économiques
de la région. Espace de socialisation privilégié et point de ralliement,
certaines infrastructures culturelles jouent ainsi un réle non négligeable
de dynamisation du STP local alors que le Musée International
d'Horlogerie de La Chaux-de-Fonds fournit un exemple suffisamment
éloguent de réservoir d'idées au service d'une industrie.

Quant a I'évolution des villes de Neuchatel, de Bienne et de La Chaux-de-
Fonds, les services @ la population remplissent une évidente forction
civilisatrice, primordiale tant dans leur différenciation foactionnelle que
dans leur intégration régionale et dans leur onverture sur l'extérieur. Ils
constituent un pilier de la différenciation fonctionnelle des trois villes
considérées en ce qu'ils permettent & ces decniéres de répondre a
'augmentation et a la diversification des besoins humains, tant en termes
de consommation qu'en termes de possibilités d'emploi. La réalité de
cette relation a été comprise trés tOf, notamment par la ville de La
Chaux-de-Fonds qui a manifesté ce qu'il est convenu d'appeler une
volonité civilisatrice. Ville longtemps 4 I'écart du monde, elle a fait sienne
la devise: puisqu'on ne peut pas aller au monde, il faut que le monde
vienne ¢ nous. Ce qui a par exemple eu pour conséquence de constants
efforts pour développer l'infrastructure culturelle et sportive de la ville.
Du fait d'une nette propension a s'installer de maniére privilégiée dans
certaines zones, les services a la population participent tant & la
rransformation de l'organisation intra-urbaine qu'a une différenciation
inter-villes qui toutes deux concourrent a l'intégration régionale des
villes de I'Arc jurassien. Le développement de services tels que ceux liés
au commerce de détail par exemple sanctionne wne certaine répartition
fonctionnelle des activités a lintérieur des villes et agglomérations
considérées. Celle-ci reste cependant bien imparfaite et sujette & des
retournements, preuve en est la tendance actuelle & un développement de
la mixité de zones industrictles on certaines catégories de services tendent
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de plas en plos & s'implanter. Quant & la différenciation intervilles, le fait
que le réseau des villes de I'Arc jurassien mentionné plns hant se soit
constitné dans nne optique de promotion des complémentarités montre
bien le potentiel intégrateur d'activités de type service é la population.
Enfin, certaines activités relevant de cette méme catégorie favorisent
I'indispensable ouverture des villes de Nenchitel, de Bienne et de La
Chaux-de-Fonds sur l'extérieur, notamment en leur permettant de
développer leur image, lenr noioriété, leur capacité d'accneil mais
également ¢t simplement en les aidant 4 ne pas rester en marge
d'évolutions plus générales. A Finstar de leur participation a 'évolution
da STP de la région, les services & la population s'insérent donc de
maniére directe dans 1'évolution des villes étudiées, notamment en ce
qu'ils constituent un vecteur de différenciation fonctionnelle et de
réorganisation interurbaine de Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-
Fonds, et de maniére indirecte an travers de leur influence sur la
population.

6.4. L'INFRASTRUCTURE URBAINE

La notion d'infrastructure urbaine regroupe un large ensemble
d'éléments qui constitue le quatriéme point important de rencontre entre
I'évolution récente des villes de Nenchitel, de Bienne et de La Chanx-de-
Fonds d'nne part, et un STP axé autour de I'horlogerie, de la machine-
ontil et de la microtechnique d'antre part. Ces éléments relevent en fait
de l'espace béti de la ville, de sa tradnction matérielle. L'habitat, les
zones indnstrielles et leurs éqnipements, le centre-ville et son
aménagement ainsi que les éléments physiques influant sor le cadre de vie
urbain constituent gnelgnes exemples de ce que recouvre ici la notion
d'infrastructure urbaine. Elle fait donc en priorité référence a des
préoccupations architecturales et urbanistiques ou encore relatives a
l'aménagement du territoire. Liés de manitre claire & I'adaptation de
villes devant répondre & des exigences plus grandes, notamment en
termes d'habitat, et soumises 4 une concurrence accrue, ces éléments
jouent un rdle évident dans la transformation qualitative et 'onverture
sur lenr environnement national et international des villes de Neunchitel,
de Bienne et de La Chaux-de-Fonds. Tout comme ils ne sont pas
étrangers & 'évolution d'un STP interpellé par d'importantes mutations
techniqunes et de marché couplées 4 une interdépendance économigue
accrue, ceci cependant de maniére peut-étre moins évidente.

L'infrastructure urbaine joue nn réle de premiére importance dans la
reconstitution et I'élargissement des compétences technigues et des savoir-
faire en rapport avec le marché qui caractérisent l'évolution récente tant
de I'horlogerie qne de la machine-ontil on de la microtechnique. En effet,
les éléments liés an cadre de vie nrbain, et en particulier anx conditions
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de Jogemeat ou & la qualité de I'espace biti, influencent notablement le
marché du travail an travers de l'impact sur la population. D'autres
éléments tels que 1a mise sur pied et I'équipement de zoaes industrielles
ont constitué et coastituent toujours un facteur essentiel dans la
transformation de l'organisation des entreprises industrielles selon un
objectif de flexibilité accrue ainsi que, conjointement avec 1'action des
organes de promotion économique, dans le développement du STP de la
région par implantation d'entreprises exogénes. Enfin, la qualité de
I'iafrastructure urbaine constitue pour l'iadustrie un incontestable
argument dans ses rapports avec I'extérieur en ce qu'elle Jui permet de
tirer parti, lors de la construction de son image et de sa notoriété, de la
qualité architecturale et urbanistique du site urbain prés duquel elle est
localisée.

A plusieurs égards, le biti constitue un élément central dans |'adaptation
qualitative des villes de 'Arc jurassien et daas I'largissemeat du champ
d'iateractioas dans lequel elles s'insgreat. 11 participe ainsi, plus ou moins
directement, & V'ensemble des transformations majeures ayant fagonngé
I'évolutica récente des villes de Neuchatel, de Bienne et de La Chaux-de-
Fonds, Tount d'abord, !'infrastructure urbaine constitue un des piliers des
transformations qualitatives des villes jurassiennes depuis les anndes
septaate. Des actions telles que 1a mise en place d'une zone piétonae, le
développement et la réhabilitation d'ensembles architeeturaux ou encore
le développement plus qualitatif de I'habitat impliquent en effet de
maniére évidente I'espace bati de la vilfe.

Conjointement a des actions relevaat de l'améaagement du territoire
telles que la création de zones industrielles, ces éléments participeat
cnsuite & la transformation de 'organisation intra-urbaine de la ville en
favorisant des évolutions t¢lles que le développement des services aux
entreprises ou & la population dans le centre-ville ainsi que Uiraplantation
d'entreprises industrielles en périphérie des agglomérations. Ils
coniribuent donc & l'intégration régionale des trois villes considérées.
Eafin, {'infrastructure urbaine constitue un élément important dans
'ouverture de la ville sur l'extérienr en ce qu'elle lui offre une base sur
laquelle construire une image, une notoriété. Elle représcate un point de
conatact eatre 1'évolution des villes de Neuchétel, de Bieane et de La
Chaux-de-Fonds d'une part, du STP de 1'Arc jurassien d'autre part. Ce
point de coatact se matérialise au travers d'interactions directes, avec par
exemple la mise sur pied d'uae zoae industrielle qui procéde A la fois de
la transformation de V'organisation de la structure urbaine et de celle de
l'activité économique, ou iadirectes ea influant sur I'évolution de la
populatioa et du marché du travail.
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6.5. L'ASSISE TERRITOQRIALE

Dernjer point de rencontre entre 1'évolution des villes et dn STP
considérés dans notre étnde de cas, {'assise territoriale tegroupe des
éléments tels que linfrastructure de transport et de communication
(infrastructures de transport de biens, de services et d'information),
Uinfrastructure relationnelle (contacts formels on informels entretenus
avec l'extérieur) ainsi que la visibilité et la notoriété dans un
environnement oational et international. Ces éléments participent de
fagon décisive aux diverses adaptations tant des villes de Neuchatel, de
Bienne et de La Chanx-de-Fonds goe dn STP de I'Arc jurassien an cours
des trente derniéres années,

Il est évident qune la transformation du contenn de I'activité industrieile
régionale depnis les années septante, ceci tant a¢ nivean de la
reconstitution et de 1'élargissement des compétences technignes et des
savoir-faire en rapport avec le marché gue de I'implantation d'entreprises
exogénes, n'aarait pu se faire sans 'appni actif de {'assise territoriale de
la région. Le développement de cette assise lerritoriale permet en effet
l'élargissement des bassins de recrutement de main-d'oeavre a l'intérieur
de la région, ce qui provoque des flux pendulaires, et donne la possibilité
de recourir 4 on bassin de recruntement externe. 11 est ainsi possible
d'utiliser de la main-d'oeavre localisée a1 l'extérienr de la région, de
disposer de compétences extra-régionales. Une bonne assise territoriale
constitne également nn élément important dans ['attraction d'entreprises
exogénes qni veulent notamment pouvoir disposer d'ane infrastructure de
transport et de communication performante. Cette dernidre, ainsi que
l'infrastructure relationnelle ou encore la visibilité contribuent
également de maniére privilégiée & la réorganisation des activités
industrielles de 1a région selon un objectif de flexibilité accrue, ceci aunssi
bien au niveau des liens interentreprises qu'd celui de l'onverture sur
I'extérieqr. L'importance de !'infrastructure relationnelle notamment
transparait trés clairement dans les recherches menées sor les réseaux
d'innovation (MAILLAT, QUEVIT, SENN, 1993),

Importante, l'assise territariale l'est également dans 1'évelntion des villes
de 1'Arc jurassien, ce gui sanctionne sa position & la rencontre de
I'évolution des villes et du STP de I'Arc jurassien. En effet, tant
I'amélioration qualitative et la différenciation fenctionnelle gque
l'intégration régionale et l'ouverture sur l'extérieur des villes de
Nenchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds ont mis et mettent en
oeavre de fagon intense des éléments tels gu'infrastructure de transport et
de communnication, infrastructure relationnelle on encore visibilité, Cenx-
ci accompagnent la tertiairisation des villes, tant an travers d'nn
développement des services d la population que de celut des services aux
entreprises. lls contribnent de maniére essentielle a4 la constitution
d'agglomérations reflétant tant le fonctionnement de l'économie que
l'espace de vie de la population. L'infrastructure relationnelle qui lie
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encore fort imparfaitement Bienne anx commures de son agglomération,
révélatrice d'on premier pas vers nne certaine institetionnalisation,
permet par exemple de contribuer au développement de certains services
2 la population, ceci notamment au travers de contributions financiéres.
L'assise territoriale joue en outre un réle important dans la
transformation de l'organisation intra- et interurbaine ainsi que dans
I'ouvertnre sor l'extérienr de Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-
Fonds, ceci au travers des infrastructures de transport et communication
qui stimulent e développement des flux on encore de l'infrastructure
relationnelle et de la notoriété qui permettent anx villes considérées
d'étre en phase avec un environnement devenn plus large. A l'image des
autres points de contact décrits ci-dessus, les différentes composantes de
Uassise territoriale reconvrent des liens directs, c'est-3-dire liant
directement ville et STP, et liens indirects passant par le biais de Ia
popnlation et du marché du travail. Ainsi I'infrastructore de transport et
de communication matérialise une interaction directe entre ville et STP
an travers de l'implantation d'entreprises exogénes ou de la
réorganisation des relations an sein des agglomérations. Mais elle
médiatise également des interactions indirectes passant par le marché du
travail ou le développement de services & la popudation.

Appareil de recherche et de formation, services aux entreprises, services
& la population, infrastructures urbaines et assise territoriale constituent
donc cinq poinis de contact entre I'évolution des villes de Neuchitel, de
Bienne et de La Chanx-de-Fonds et celle du STP de 1'Arc jurassien. Ils
matérialisent pour notre étude de cas les interactions entre la ville et le
STP dans une région périphérigue essentiellement industrielle et
structurée par des villes de taille petite et moyenne. Tentons maintenant
de caractériser ces interactions, d'en rendre compte sous une forme
générale et de les rattacher & des concepts économiques connus.



Chapitre VII

Vers une conceptualisation des
interactions entre la ville et le STP

Appareil de recherche et de formation, services aux entreprises, services
a la population, infrastructures urbaine et assise territoriale matérialisent
donc les principales interactions entre les villes et le STP de I'Arc
jurassien. Ces résultats ne suffisent pas 2 l'achévement de la démarche,
c'est-d-dire A la détermination des interactions entre la ville et le STP
dans une région périphérique essentiellement industrielle et structurée
par des villes de taille petite ¢t moyenne. Ceci pour deux raisons
principales. Ils constituent tout d'abord un ensemble trés composite et
trés hétéroclite qui semble s'éparpiller dans de multiples directions. Ils
proceédent ensuite d'une étude de cas et som donc attachés a un contexte
spécifique.

Pour ces deux raisons, un effort de généralisation, de systématisation et
de conceptualisation parait nécessaire. Il s'agit tont d'abord de
caractériser de maniére générale les interactions entre la ville et le STP,
de décrire ensuite la genése de ces mémes interactions pour enfin
terminer par en expliquer la fonction dans une problématique de création
de richesses. Ce chapitre permet ainsi de rattacher les résultats de la
démarche empirique 2 certains concepts économiques couramment
utilisés dans des problématiques de développement régional.

7.1. VERS UNE CARACTERISATION GENERALE DES
INTERACTIONS ENTRE LA VILLE ET LE STP

Décrire de manidre générale les interactions entre la ville et le STP
revient en fait & isoler un ensemble cohérent de caractéristiques robustes,
c'est-d-dire des qualités qui persistent @ travers le déroulement du temps
et qui ne sont pas attachées & un contexte spécifiqgue (BRUN, 1985,
LASZLO, 1981; DAUPHINE, 1979; DE ROSNAY, 1975). Dans cette
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section, nous nous attachons donc & décrire les exemples concrets mis en
évidence dans le chapitre précédent au travers d'un certain nombre de
caractéristigues robustes. Celles-ci seront interprétées 4 la lumitre des
apports dc divers courants économiques. Nous nommerons ces
caractéristiques les dimensions de l'interaction. Commengons par nous
intéresser au fait que les points de rencontre mis en évidence ci-dessus
reposent tous sur des acteurs.

7.1.1, La dimeuasion d'acteurs

Appareil de recherche et de formation, services oux entreprises, services
a la population, infrastructure wrbaine et assise rerritoriale ont en
commun, de manitre évidente, le fait gu'ils intégrent tous un certain
nombre d'acteurs. Devant la diversité de ces derniers. il apparait
toutefois opportun de préciser quelques points. D'une maniére générale,
U'acteur est celui qui joue un réle important, celui qui prend une part
déterminante... ce qui nous pousse i considérer, eu égard i l'objet de
notre démarche, certains groupes d'entreprises ou de population, le
systéme politico-administratif ainsi que divers organes associatifs.
Observons tout d’abord les entreprises, en particulier celles appartenant
au secteur des services et matérialisant l'interaction eutre ville et STP.
Elles apparaissent trop complexes pout que nous puissions adhérer a la
conception généraliste et atomiste d'un actzur économique fonctionnant
dans un cadre strictement néo-classique. Les trausformations
organisationnelles du STP de l'Arc jurassien mises en évidence au
cinquidme chapitre, ainsi que Fapport de chercheurs étudiant des régions
dont I'organisation productive est comparable (VAZQUEZ BARQUERQ,
GAROFOLI, 1995, SCHMITZ, 1993; VAZQUEZ BARQUERO, 1993,
HARRISON, 1992, BECATTINI, 1990; COURAULT, ROMANI, 1990,
COURLET, PECQUEUR, 1991,1989; RITAINE, 1987, 1989;
RAVEYRE, SAGLIO, 1984), mettent en effet en évidence la nécessité
d'une acception plus large de l'entreprise. Il s'agit de prendre en compte
des impuretés liées A l'espace (information imparfaite, rationalité limitée,
cofit de la distance, etc.), a l'interférence de comportements non
strictement économiques (relations de concurrence-coopération,
importance de variables socio-territoriales, etc.) ainsi qu'd l'existence de
firmes jovnant un rdle de leader (KRUGMAN, 1992, NORTON, 1992;
ARTHUR, 1990; CHANDLER, 1990).

L'interaction portée par les services & la population matérialise quant
elle un point de contact entre ville et STP au travers du marché du travail
et de flux migratoires, Elle met clairement en exergue l'importance de
certains groupes d'individus, 4 I'image d'une communauté israélite gui a
exercé un rdle primordial dans le développement culturel de La Chaux-
de-Fonds. Autre exemple de cette dimension d'acteurs mais relevant cetie
fois de l'assise territoriale, BECATTINI (1990) accorde dans I'étude des
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districts industriels une importance considérable & la notion de
communauté locale, véritable ciment social de la région. 11 fait ainsi
référence A une infrastructure relationnelle poriée par des groupes
d'individus, qui constitue un autre point de rencontre eutre la ville et le
STP. Quant au systéme politico-administratif et aux organes associatifs,
des acteurs tels que les écoles (écoles techniques, université, etc.), les
iaboratoires de recherche, les organismes de promotion économique et
d'interface, les musées, les théitres et autres orchestres ou encore des
mouvements associatifs tels que le MPE neuchatelois représentent autant
d'éléments différents portant les interactions entre la ville et le STP.
Passons maintenant i la dimension matérielle des interactions entre la
ville et le STP.

7.1.2. La dimension matérielle

Seconde caractéristique robuste de l'interaction entre la ville et le STP,
Vinfrastructure de recherche et de formation, les services aux
entreprises, les services a la population, les infrastructures urbaines et
l'assise territorigle comportent une évidente dimension maiérielle. Cette
dimension représente en quelque sorte la traduction physique des
interactions décrites au chapitre précédent. A divers degrés, elle occupe
une place dans l'ensemble de l'analyse économique. Elle est en particulier
trés étroitement liée aux travaux initiés par WEBER dés le début du
siécle et portant sur la localisation de l'entreprise, ou 2 ceux entrepris dés
les années trente A la suvite de COASE et qui se préoccupent
d'organisation industrelle. Le modéle de dynamique urbaine proposé par
VAN DEN BERG (1986) illustre pour sa part parfaitement l'importance
que prend le matériel, le construit en économie urbaine.

Tant les services aux entreprises que les services 4 la population,
Uinfrastructure de recherche et de formation, U'infrastructure urbaine ou
l'assise territoriale reposent sur des éléments physiques évidents. Ceux-ci
procédent généralement d'éléments 1iés 3 lactivité humaine!, plus
rarement de ressources naturelles inhérentes au cadre géologique,
géographique, écologique, climatique on topographique du lieu
considéré?. La recomposition de Fimage de La Chaux-de-Fonds, suite &
une politique audacicuse de rénovation wrbaine détaillée au troisiéme
chapitre, est 4 cet égard exemplaire.

1 Ainsi pour SCOTT et STORPER (1992, p.23), «..Tavantage comparatif n'est que rarement une affaire
de detation initiale (elle est encore mains natarelle), (..} il nait du processus méme de I'échange..»,
c'est-3-dire de T'acti vité€ humaine.

2Ces ressources permettent de rendre compte de la localisation de nombreux développements industriels.
Pour MARSHALL (1920, trad. GAFFARD, ROMANI, 1990, p.157), «...les industries méallurgiques
se sont (...} installées en général prés des mines ou 14 od le charbon de bois éuit abondant er, ensuite,
elles émigrérent dans le voisinage des houilleress, Quoique moins prépondérants que par le passé dans les
systémes £conomigues contemporains des pays industrialisés, ce type d'éléments se retrouve par exemple
sous la forme d'wn héliotropisme qui fournirait un élément d'explication au déveleppement des suds
(Californie, Texas, Floride, Provence, Catalogne).
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Cette dhnension matérielle représeate donc 1a trace physique des points
de coatacts mis en évideace... trace physique qui ae doit cepeadaat pas
occulter une dimension cognitive qu'il convient de préciser.

7.1.3. La dimension cognitive

Aprés la dimension matérielle, appareil de recherche et de formation,
services aux entreprises, Services a la population, infrastructure urbaine
et assise territoriale revétent une autre caractéristigue robuste aommée
dimension cognitive. ls intégreat en effet tous de la connaissance, c'est-i-
dire des ressources immatérielles spécifiques, et de maniére plus précise
des savoir-faire particuliers (CREVOISIER, FRAGOMICHELAKIS,
HAINARD, MAILLAT, 1992). CREVOISIER (1993, pp.62-63) précise
que «La connaissance ne peut &ure réduite  des informations mémorisées
et classées d'une maniére normative, elle est toujours liée & une facon
particuliere de catégoriser le monde, parce qu'elle est toujours liée 4 une
intention. (...) Par sa nature, le savoir-faire est formé de maniére
indissociable d'un ensemble de connaissances et d'expérieaces appliquées
dans la maitrise de la production. 11 réuait daas un tont Ja mémoire et les
capacités opératioanelles de ['homme au travail.». Ceci montre
claircment la nature spécifique, c'est-a-dire propre a un coatexte donné,
de cette dimensian cognitive,

Les différentes interactions entre ville et STP recélent des savoir-faire
tout & fait crucianx eu égard 1 des rransformations majeures telles que Ia
diversification des activités industrieles de I'Arc jurassien cu que la
diversification fonctionnelle et I'ouverture sur l'extérieur des villes de
cette région. I est icl nécessaire de développer quelque peu na aspect
particulier 1ié A l'infrastructure relationnelle et i la visibilité, mais
également 2 certains savoir-faire propres a Uinfrastructure de recherche
et de formation, a certains services aux entreprises et a la population. Il
apparait en effet que ces interactions entre la ville et le STP recélent des
savoir-faire relatifs a l'interfagage, c'est-a-dire a la mise en relation de
l'environnement, des agents et des ressources locales et noa-locales. Ces
savoir-faire paraissent trés importants. Une entreprise par exemple,
quelle qu'elle soit, ne peut en effet se coasidérer indépendamment de scs
multiples relations et interactions avec différents partenaires. Aiasi, pour
SCOTT et STORPER (1992, p.10), «Toute nsine aura des liaisons avec
d'autres usines, que ce soit des achats on des veates de produits, des
relations de sous-traitance, des échanges d'information on toute autre
forme de transaction.» De méme HAKANSSON, cité par LECGQ (1989,
p.9), considére «...the company as a part of a network instead of a free
and independaat actor ia an atomistic market». Pour KAMANN et
STRIJKER (in LECOQ, 1989, p.1), «...actors do aot live in an atomistic
world, they depend in their conduct on others actors». L'entreprise ae vit
donc pas en vase clos mais échange notamment des biens, des services, de
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l'information et des connaissances... d'oit I'importance de savoir-faire liés
2 l'interfagage.

Pour ce qui est de l'infrastructure relationnelle, 'importance et les
potentialités de l'interface au niveau local, et des savoir-faire qui lui sont
liés, sont parfaitement illustrées par le district industriel marshallien,
avec la famense atmosphére industrielle décrite par MARSHALL. Dans
un district industriel, «Les secrets de lindustrie cessent d'étre des secrets,
ils sont pour ainsi dire dans I'air et les enfants apprennent
inconsciemment beawcoup dentre eux. Le travail bien fait est
immédiatement reconnu et I'on discnte aussitdt les mérites des inveutions
et des améliorations apportées aux machines, anx procédés et a
l'organisation générale de l'industrie: si guelqu'un trouve une idée
nouvelle, elle est aussitdt reprise par d'autres et combinée avec des
suggestions de leur propre cril; elle devient ainsi Ia source d'autres idées
"nonvelles.» (MARSHALL, 1920, traduit par GAFFARD, ROMANI,
1990, p.160). Ces savoir-faire relatifs a l'interfagage, recouvrant dans
Pexemple de MARSHALL la connaissance du milieu local, se révélent
tout i fait indispensables au développement du STP, en particulier parce
qu'ils sont nécessaires & la mobilisation et & l'enrichissement des
tessources régionales.

Tant pour les villes que pour le STP, nous I'avons vu au travers de
transformations telles que l'ouverture sur l'extéricur des villes de
Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds ou de I'élargissement des
compétences de 'horlogerie au niveau des marchés, le non-local joue
également un réle primordial. 1l en est ainsi de savoir-faire qui font le
lien avec les marchés et la technologie ainsi gu'avec l'environnement
économique général. lllustrant l'importance de ces savoir-faire, de
nombreux chercheurs (BECATTINI, 1990; COURAULT, ROMANI,
1990; COURLET, PECQUEUR, 1989, RITAINE, 1987, 1989)
s'intéressant a I'émergence des STP relient clairement le succés de ces
demmiers 4 une capacité affirmée 4 répondre 4 une demande différenciée,
variable dans le temps et dans l'espace... bref 4 faire face & un marché qui
n'est ni standardisé ni constant. Ceci ne peut évidemment pas se faire sans
des savoir-faire permettant d'appréhender l'ensemble des caractéristiques
de fa demande, notamment en termes de relation qualité-prix, mais
également en termes de standardisation-différenciation des produits et de
stabilité-évolutivité du marché. De maniére encore plus nette, la capacité
d'innovation du STP, c'est-d-dire in fine sa viabilité, est étroitement liée 3
sa capacité d'ouverture sur l'extérieur et anx savoir-faire qui s'y
rapportent. Ceux-ci revétent une importance particulidre. Pour s'en
convaincre, il suffit de considérer les échecs de transfert techuologique
que représentent certaines usines livrées clé-en-main a des pays du Tiers-
Monde on, i Vopposé, le succes avec lequel Yindustrie horlogére suisse a
assimilé des savoir-faire, notamment pour la production industrielle de la
montre & quartz (MAILLAT, LECHOT, LECCQ, PFISTER, 1993). Par
ailleurs, ces savoir-faire comportent une nature spécifique marguée en ce
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qu'ils sont fortement attachés'a un contexte donné. Ce fait est patent au
niveau de services aux entreprises pour lesquels I'éloignement, spatial
mais également cognitif et culturel, se traduit par un déficit d'usage
affectant notablement la compétitivieé des entreprises (DANIELS, 1989).
Cette nature spécifique plaide donc avec vigueur pour une interaction
ville-STP au niveau de la région, par opposition & une vision du
développement régional axé sur une polarisation par des centres urbains
extérieurs.

Observons maintenant une dernigre dimension: la dimension
organisationnelle des interactions entre ville et STP.

7.1.4. La dimension organisationnelle

Quatrizgme et derniére caractéristiqgue commune propre aux différents
points de contact entre ville et STP, le fait que ceux-ci revétent souvent
un caractére d'indivisibilité et se basent sur diverses externalirés.
Historiquement, le concept d'économie externe est le produit de deux
grands courants: l'un en économie industriclle ¢t en micro-économie
débute en 1906 avec MARSHALL alors que I'autre en éconornie spatiale
trouve son origine en 1909 dans les travaux de WEBER. En développant
la thése que l'existence générale de rendements d'échelle croissants ne
conduit pas obligatoirement 4 [a constitution de vastes unités de
production coucentrées, MARSHALL introduit dans la pensée
économique l'idée de l'existence de processus relationnels particuliers,
d'espaces privilégiés pouvant améliorer la productivité et favoriser le
développement des firmes. Dans le cadre de la théorie de la localisation,
WEBER met en évidence l'importance des cofits de transport, de la
localisation de la main d'oeuvre et d'un facreur d'agglomération censé
intégrer les économies nettes que peuvent procurer les agglomérations
spatinles. Ces trois éléments détermineut le choix d'implantation de
I'entreprise. Quant a ['indivisibilité, elle correspond a un équipement, un
bien ou un service qui ne peut exister en degd d'une certaine taille. 1
s'agit d'un objet (ou d'une action) qui ne se divise pas en éléments plus
petits (PCLESE, 1994)3. Ensembles, indivisibilités et externalités
représentent une dimension organisationnelle qui permet de décrire de
manitre générale !'infrastructure de recherche et de formation, les
services aux entreprises, les services a la population, Uinfrastructure
urbaine et l'assise territoriale.

11 apparait évident que des infrastructures telles que l'Université de
Neuchitel, le CSEM ou, 3 un autre nivean, les Ecoles d'ingéunieurs,
constituent des entités recouvrant un certain caraciére d'indivisibilité.
Ceci au méme titre que des infrastructures telles que théétres,

IPOLESE (1994, p.73) précise que cefte «.. contrainte repose souvent sur des facteurs technologiques on
physiques; ainsi, I'on ne peut acheter la moiti€ d'une automobile ou d'en cheval, ni construire la moitié
d'un canal, d'un quai ou d'un barrage.».
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éqnipements sportifs, grands gestes architecturaux ow encore voies de
transport et de commuonication. Ces éléments font référence a deux
notions économigues foudamentales: {'économie d'échelle, qui prend sa
source daus nu effet de masse, et ['économie de variété, qui trouve son
origine dans un effet de synergie. L'économie d'échelle résulte d'un effet
de masse eu ce gu'elle est engendrée par un accroissement quantitatif du
nivean de l'activité... et clairement des infrastructures telles que celles
mentionnées ci-dessus ne penvent se concevoir en-dessous d'un certain
senil d'activité. Quant & I'économie de variéié, elle prend racine dans la
quantité d'activités différentes réalisées. Comme |'observent
GOLDSTEIN et GRONBERG (1984, p.96), le terme d'economies of
scope décrit «...the situation in which it is less costly to combine two or
more product lines in one firm than to produce them separately». 11
implique l'existence de sharable inputs utilisables par deux ou plusieurs
productions et permettant une dimiuntion du colt total moyen. SCOTT
{1988, p.34} illustre ce type d'économies au travers de l'industrie de la
fonderie: «On the one hand, markets in molten steel are by the nature of
the case extraordinarily difficult to organize efficiently. However, rolling
mills can significantly reduce their production costs if they consume
molten steel as an input rather than steel ingots (which by definition have
lost their economically valuable high temperature). Market failure in
molten-steel transactions means that rolling mills have a very strong
incentive to integrate backward into steel smelting and thos to achieve
thermal efficiency in production.». Ce type d'avantages, résultant de
synergies, se retrouve typiquement dans une institution telle gue
"'Université de Neuchitel qui regroupe dans une méme organisation des
filiéres de formation fort diverses.

En s'intéressant eosuite & la seconde composante de la dimension
erganisationnelle, il faut tont d'abord étre conscient du fait que les
interactions entre ville et STP sont au centre de trés nombrenses
interrelations marchandes on non-marchandes. Elles sont ainsi
pourvoyeuses d'externalités. D'une maniére trés générale, l'externalité est
un effet/avantage dont un acteur bénéficie au travers de relations avec
son environnement. Elle est donc un avantage externe & lactcur
individuel, mais interne 3 un ensemble d'acteurs (STP, ville, etc.). Les
avantages peuvent &tre multiples, Un STP tire par exemple profit, an
travers du marché du travail, de la présence de services & la population,
d'une infrastructure urbaine garante d'nn certain niveau de qualité de vie
ou encore de la présence d'un appareil de formation développé. Ces
mémes éléments jouent en faveur de 1a ville, ceci av travers des flux
migratoires. L'importance d'une volonté civilisatrice présente trés tdt a
La Chaux-de-Fonds, comme détaillé au troisiéme chapitre, atteste du réle
de ce type d'avantages. La présence de services aux entreprises qui
soutiennent le STP ou d'infrastructures de transport qui affermissent
l'assise territoriale illustrent également l'importance de cette notion
d'externalité.
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Indivisibilité et externalité nous permettent de déboncher sur un
troisigme aspect de cette dimension organisationnelle: le fait que
l'appareil de recherche et de formation, les services aux entreprises ou
encore les services & la population soient dans une large mesnre
spatialement concentrés et se localisent de maniére privilégiée en ville.
CATIN (1994, p.233) affirme ainsi que «L'observation de la réalité
révéle a l'évidence gue les activités économiques présentent nne
répartition spatiale hétérogene. L'espace géographigne (local, régional,
national, international) apparait différencié, organisé, caractérisé par des
concentrations productives particunlidgres.». En effet, les guotients de
localisation mentionnés dans 1'évolntion de Neuchitel, de Bienne et de La
Chaunx-de-Fonds montrent de maniére explicite la concentration
d'activités telles que, par exemple, les services aux entreprises et que
certains services a {a population. Globalement, cette tendance s'explique
par Texistence d'économies d'agglomération. SCOTT (1988, p.48)
précise: «Any interaction between economic agents in geographical space
incnrs a transaction or linkage cost in that a) direct interpersonal contact
and information exchanges are involved, and/or b) a physical flow of
sorne kind is incurred. The greater the distance over which the
transaction occurs, the higher its cost.». D'oll l'avantage dn
regroupement, de la concentration. L'économie d'agglomérotion
reconvre donc les effets/avantages du regroupement en un méme lieu
d'une activité. GLAESER, KALLAL, SCHEINKMAN, SHLEIFER
(1992, p.1129) notent ainsi gue «Marshall has argned that firms in the
same industry often locate ncxt to each other to share various inpnts,
incinding specialized labor.»,

Classignement, la littérature distingne denx types d'économies
d'agglomération: les économies d'urbanisation et les économies de
localisation. Dans nne optique économique, GOLDSTEIN et
GRONBERG (1984, p.91) définissent les économies de localisation
commme des «..economies external to a firm at a given location, but
internal to an industry at:that location...». Dans la méme optigue et
tonjonrs selon GOLDSTEIN et GRONBERG (1984, p.91), les économies
d'urbanisation constituent des «...economies external to both the firm and
the specific industry at a particular location...». Ils illustrent le concept
par 'exemple suivant: «An example of urbanization economics is
specialized services in Jarge urban areas which do not exist in smaller
areas. In a rural area, a mannfacturing firm which operates a fleet of
trucks must have on hand its own mechanics, or use local general
mechanics. In a large nrban area, the firm can draw upon firms which
specialize in maintenance of large trucks.» (GOLDSTEIN, GRONBERG,
1984, p.92).

Infrostructures de recherche et de formation, services aux entreprises,
services a la population, infrastructure urbaine et assise terriloriale
intdégrent donc guatre dimensions: une dimension d'acteurs, nne
dimension matérielle, nne dimension cogritive et une dimension
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organisationnelle, Chacune de ces dimensions permet d'éclairer une
caractéristique robuste des interactions entre la ville et le STP d'une
région périphérigne essentiellement industrielle et structurée par des
villes de taille petite et moyenne. Ainsi, ces dimensions représentent la
conceptualisation de la forme comme invariant d'un systéme de
transformations (GRANGER, 1984), ou en d'autres termes les
caractéristiques qui permettent de rendre compte d'une maniére a la fois
solide et générale d'nn ensemble d'interactions an contenu fluctzant. An
conrs dn ternps et au gré des circonstances, le contenn des services aux
entreprises, par exemple, varie énormément, tont en reconvrant tonjours
des actenrs, des é1éments infrastructnrels et relatifs & la connaissance ains}
que des attributs organisationnels. Aprés avoir caractérisé les interactions
entre la ville et le STP, intéressons-nous maintenant & leur genése.

7.2. VERS UNE DESCRIPTION DE LA GENESE DES
INTERACTIONS ENTRE LA VILLE ET LE STP

Aprés avoir explicité les dimensions qui permettent de décrire les
interactions entre la ville et le STP, il s'agit maintenant de préciser la
gené&se de ces interactions, c'est-a-dire le comment de leur construction et
de leur évolution.

A l'aide des apports de diverses écoles de la pensée économique, nons
nous proposens de monirer dans cefte section gue ces interactions
résultent de processus qui reposent eux-mémes Sur nne agrégation de
capacité générative, Commengons par traiter de la notion de capacité
générative.

7.2.1. La capacité générative comme motenr de la genése des
interactions entre ville et STP

Qu'est-ce qui se rouve & l'crigine de la genése et du renonvellement des
interactions cntre la ville et le STP? Qu'est-ce qui permet d'expliguer
Yémergence des laboratoires herlogers et ensuite de CSEM 4 Nenchitel,
le développement de la SOB 4 Bienne, d'un office de promotion
économigne commuanal 4 La Chanx-de-Fonds, d'une zone piétonne i
Neunchitel, d'nne politique extérienre de la ville de Bienne ou encore de
grands gestes architecturanx 4 La Chaux-de-Fonds?

A partir d'un peint de voe économique, SCOTT et STORPER foumissent
d'importants éléments de réponse. Ils prétendent que «Les structnres
géographiques et historiques du développement (..} peavent étre
considérées comme des chemins dont la trajectoire d'évolution est régie
par linteraction complexe entre les régles fixant l'ordre social, le
caractére exploratoire et expérimental du comportement économique et
les états antérienrs do systéme.» (SCOTT, STORPER, 1992, p.33). Ainsi
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pour enx, la genése d'un nonvel élément est contrainte par I'ordre social
et les états antérienrs du systéme?, c'est-d-dire en guelque sorte par le
poids de T'histoire, mais elle n'est pas entirement déterminée par ces
deux facteurs car intervient le caractére exploratoire et expérimental du
comportement économigue. Les comportements déviants, l'esprit de
curiosité, l'esprit d'onveriure et d'accueil aux choses nonvelles et anx
antres, les comportements non routiniers et novatenrs représentent
d'autres facettes de ce qu'il convient d'appeler nne capacité générative.
Trés présente dans les nonvelles théories de la croissance (GUELLEC,
RALLE, 1995) ou dans de nombrenx travanx traitant de changement
technologigne (AYDALOT, 1986) ainsi que dans diverses analyses de la
dynamique urbaine (FUMAIN, SANDERS, ST-JULIEN, 1989), cette
capacité générative est personnifiée a la perfection par un entrepreneur
schumpétérien qui, grice d son dynamisme, 4 sa liberté de manoeuvre et
A sa vision de I'avenir est souvent élevé an rang de héros de l'innovation!

Cette capacité matérialise I'exploitation d'nne certaine marge de liberté et
tradnit une volonté de créer du nonveau. Elle représente en fait 'étincelle
a la base d'une modification de I'état des choses. Qu'est-ce-gni, dans I'Arc
jurassien, pousse au développement de l'appareil de recherche et de
Sformation, des services aux entreprises et a la paopulation, de
linfrastructure urbaine ou encore de l'assise territoriale, sinon nne
volonté d'action, sinon une capacité générative? Si I'évolution des villes et
duo STP parait contrainte, tout n'étant pas possible i n'importe guel
moment, il n'en est pas moins vrai que le déterminisme de ces contraintes
n'est pas absoly mais est batin en bréche par une capacité générative
reposant sur certains éléinents prépandérants.

Cette capacité générative est garante d'nne relative antonomie (LASZLO,
1981)5. Elle permet une réappropriation des influences extérieures par
les agents locaux {COURLET, PECQUEUR, 1989)5 fondée sur nne
certaine indépendance décisionnelle, sur la possibilité de formuler des
choix stratégiques. A titre d'illustration, il apparait clair gne le
développement de l'infrastructure de recherche et de farmation de

4Au travers de Texemple de Prato, RITAINE (1987) montre ainsi que la capacité d'action et, in fine, le

succks des districts industriels ialiens reposem largement sur ['sxisience d'une culture locale de type

productif qui intdgre des savoir-faire, des qualifications, une culture ef une éhique du travail ainsi quune

mentalité d'indépendance. Cet auteur met ainsi en évidence quelques régles fixant l'ordre social domt
arlent SCOTT et STORPER.

Cente idée d'aulanomic renveoie 3 celle de sysi2me awlo-organisaleur, c'est-3-dire 4 des systdémes aptes b

s'arganiser. Cette nptitude A s'arganiser impligue: 1) la maftrise par le systi¥me de ses modes d'articulation
nvec des acteurs el des espaces exiérieurs, 2) la mafrise par le systéme des processus de transformaticn
brutale (bifurcation}, de maintien (siabilisation) ou de maintien dans le changement (reproduction)
(MATTEACCIOLI, 1992).
SMAILLAT, CREVOISIER, LECOQ illustrent ces considérations par un exemple relatif au
développement régianal. Pour eux, «ll existe (...) une dynamique terriloriale spécifique capable d'impulser
un processus 1€l que le dévelappemant d'une région n'sst pas subordenné A sa seule capacité d'attractian
d'‘éablissements ou de filinles de grandes entreprises, mais qui est dd 4 son aptilude & susciter des
initiatives locales, 3 générer un tissu de PME 1 3 mettre en oeuvre une dynamique territariale de
'innovation, en fonction des caractéristiques du milieu.» (MAILLAT, CREVOISIER, LECOQ. 1991,
p.1)
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Neuchiitel décrite au premier chapitre n'aurait pn se faire sans
l'antonomie décisionnelle et la capacité a formnler des choix stratégiques
de grandes entreprises comme Ebanches SA. D'antres exemples tels la
réalisation d'une zone piétone 3 Nenchétel, la mise en oeuvre d'une
politique de réhabilitation nrbaine 4 La Chaux-de-Fonds on encore le
développement de la politigne extérieure de la ville de Bienne reposent
pour lenr part de maniére claire sur l'indépendance décisionnelle
d'actenrs tels qne le systéme politico-administratif, et en particulier les
municipalités des trois villes considérées. Ces quelgnes exemples mettent
également en Inmiére I'importance d'acteurs ou de groupes d'actenrs?
prépondérants, c'est-2-dire capables d'assurer un certain leadership. Nous
retrouvons donc des concepts tels que 'agent leader (KRUGMAN, 1992,
ARTHUR, 1990) ou la first mover firm (NORTON, 1992; CHANDLER,
1990} ainsi que la notion de leadership local utilisée dans les trois
premiers chapitres. Motivés par leur perception du présent et do futor
(anticipations), ces agents se caractérisent par lenr capacité a susciter des
rhénomeénes d'entrainement, de coopération et d'imitation.

Or la genese de !'infrastructure de recherche er de formation, des
services aux entreprises, des services & la population, de l'infrastructure
urbaine on encore de I'assise territeriale dans I'Arc jurassien fourmille
d'exemples mettant en exergue l'importance de ces agents leaders:
I'ensemble de la commnnanté israélite pour le développement de
I'infrastructure cuoltorelle de La Chanx-de-Fonds, C. FREY pour la zone
piétonne de Nenchitel ou encore la municipalité de Bienne dans e
développement de {'assise territoriale de la ville,... pour ne citer que
quelgues exemples. Il fant cependant remarquer quun leadership trés
diffus peunt également conduire & la réalisation d'infrastroctores
d'importance, tel le Palais des Congrés de Bienne.

7.2.2.Des processus comme vecteur de la genése des
interactions entre la ville et le STP

La genése des interactions entre les villes et le STP de I'Arc jurassien ne
se résnme cependant pas uniguement 2 la présence d'une capacité
générative. L'exemple du retard dans le développement des rontes
nationales de cette région, ceci malgré une capacité générative qui s'est

T économie régionale <t urbaine fournil de nombreux cxemples du caracizre collectif de la capacisé
générative. Ainsi, BRUN (1985) parle de la structure décisionrelle du STP pour en souligner le caractére
diffus, mais attaché 3 un noyau relativement stable de relations interindustrielles, donc 4 un collectif.
Limportance accordée dans de nombreux modéles de croissance économique 4 la notion d'externalité
atleste £galement de ce caracigre collectif, GLAESER. KALLAL, SCHEINKMAN et SHLEIFER. (1992),
en appliguant les maodiles de MARSHALL-ARROW-ROMER, de PORTER et de JACOBS A la
croissance de villes américaines de 1956 3 1987, mettent en €vidence ce caraciére collectif de la capacité
pénérative en ce qu'ils démontrent I'importance des kaowledge spillovers, non seulement 2 l'intérieur
d'une industrie, mais surtout entre industries, dans Je phénoméne de croissance. Les villes qui connaissent
le plus grand développement sent ainsi celles qui intdgrent un tissu économique varié, diversifig, c'est-a-
dire un collectf riche.
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exprimée, comme détaillé en premiére partie, dés les années septante, est
4 cet égard snffisamment €loguent. Pour qu'elle se traduise par des
réalisations concrétes, pour donner lieu & un processus, il est nécessaire
que cette capacité générative soit capable de susciter 1'adhésion, de
regrouper les énergies. Elle doit en quelque sorte s’agréger pour former
un processus capable d'imposer une direction, d'impulser un changement.
PROULX (1991), dans une série dhypothéses relatives au développement
de la ville internationale, insiste fortement sur cette nécessaire
agrégation. Pour lui, la synergie tant verticale (entre les paliers de
gouvernement) qu‘honzontales (entre entreprises, universités, centres de
recherche) constitue un facteur privilégié de développement en ce qu'elle
est susceptible d'aboutir A des «...mécanismes qui mettent en marche un
processus collectif d'apprentissage, de diffusion de savoir-faire
technologique et orgmnisationnel et d'information sur les marchés
potentiels, les nouvelles technologies, les nouveaux modes de gestion...»,
11 ponrsnit; «Le degré de synergie est fonction des structures sociales,
familiales, colturelles et linguistiques du milieu. Les relations qu'alimente
celui-ci générent des extcl‘:nalités des économies d'agglomération qui
réduisent les coiits de production des entreprises de la ville internationale.
{...) Le volume et la densité des contacts favorisent le fonctionnement du
milien et sa compétitivité dans son espace économique intérieur et
international.» (PROULX, 1991, p.264). L'importance accordée 2 la
notion de réseau dans I'étude des proccssus d'innovation (MAILLAT,
QUEVIT, SENN, 1993; MAILLAT, CREVOISIER, LECOQ, 1990;
PLANQUE, 1990) illustre également le fait que I'impact de In capacité
générative est conditionné par sa capacité a susciter 1'adhésion, Cet
élément ressort également de maniére nette dans la littérature consacrée
aux districts industriels ou A la dynamique nrbaine. C'est ainsi que, se
référant & MARSHALL, GAFFARD et ROMANI (1990) décrivent le
district industriel comme un type d'organisation productive basé sur un
tissu relationnel favorisant la fédération des énergies. Quant a la
dynamique urbaine, SALLEZ et VEROT (1992, p.8) accordent un rdle
fondnmental & ce qu'ils appellent un milien fécandant dans les facteurs de
la dynamique métropolitaine. Or, ce miliew fécondant repose
expliciternent sur «.la présence de leaders politiques locaux on
régionaux capables, en mobilisant les élites, d'impulser des po]itiqnes
convergenies, une planiﬁca‘tion stratégique du développement global...»
Finalement, nous touchons ici & I'un des problémes fondamentanx de
l'analyse économique: la coordination entre les acteurs. Rapportée A des
relations de concurrence dans les modéles d'équilibre de court terme
d'obédience walrassienne, cette coordination se révéle benucoup plus
complexe lorsqu'on aborde le long terme pour considérer le changement
structurel. L’étude des modes de coordination entre actenrs, ou en
d'antres termes l'analyse de la capacité i susciter I'adhésion, constitue
ainst un théme central dans une problématique de développement régional
par le bas.
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Les interactions mises en évidence au sixidme chapitre montrent tras
clairement, dans le cas de I'Arc jurassien, l'importance de cetie capacité &
susciter I'adhésion. En matiére de promotion économique par exemple, le
consensus qui se dégage, en premier lieu 3 La Chaux-de-Fonds puis dans
les deux autres villes considérées, met en évidence la nécessité d'un
certain regronpement. Le maintien et le développement des
infrastructures de recherche horlogére 4 Neuchitel résulie également
d'une conjonction de volontés ayant réuni notamment les autorités
communales et celles du canton. Enfin, la non-construction d'un théétre
dans cette méme ville, ou le fait que Bienne ne dispose pas de réelle zone
piétonne, n'ait pas encore réalisé d'infrastructure de contournement et ait
connu, dorant une bonne partie des années septante et des années quatre-
vingt, une période de faible développement de l'infrastructure urbaine
montrent également, mais a contrario, I'importance de cette capacité a
“susciter le regroupement. En effet, ce n'est souvent pas la capacité
générotive qui fait défaut, preuve en est le nombre de projets de théitre &
Neuchitel on de variantes de contournement de la ville de Bienne, mais
bien plutdt la capacité 2 susciter I'adhésion, a construire un consensus
antour d'un projet, & regrouper les énergies pour former un processus.
Ainsi, la genése des Interactions entre ville et STP repose sur une capacité
générative susceptible de s'agréger en processus. Aprés avoir examiné la
mani¢re dont ces interactions se construisent, intéressons-nous a leur
fonction dans une problématique de développement régional compris
comme un processus de création de richesses.

7.3. LES INTERACTIONS ENTRE VILLE ET STP DANS
UNE PROBLEMATIQUE DE CREATION DE
RICHESSES

Afin de boucler une démarche qui vise & expliciter les interactions
susceptibles d'exister entre la ville et le STP d'une région périphérigue
essentiellement industrielle et structurée par des villes de taille petite et
moyenne, il s'agit encore de préciser la fonction des interactions mises en
évidence ci-dessus dans une perspective de développement régional. En
d'autres termes, il s"agit d'expliciter en quoi {'infrastructure de recherche
et de formation, les services aux entreprises, les services @ la population,
Uinfrastructure urbaine et l'assise territoriale contribnent-ils au
développement d'une région compris comme un processus de création de
richesses. A quoi servent-ils? Qu'est-ce qu'ils apportent au
développement régional? Nous montrons dans cette derniére section que,
d'une maniére quelgque peu schématique, ces apports peuvent se résumer
au {ravers de trois concepts: la proximité, la variété et l'accessibilité,
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7.3.1. Le contexte de proximité

Infrastructure de recherche et de formation, services aux entreprises,
services & la population, infrastructure urbaine, assise territoriale,
l'ensemble de ces €léments concourent en premier lien 3 la constitution
d'une atmosphére de proximité essentielle au développement régional. La
combinaison d'acteurs, de savoir-faire et d'externalités qui composent par
exemple l'infrastructure de recherche et de formation de I'Arc jurassien
favorise de manigre évidente un rapprochement des acteurs locaux, des
ressources et des potentialités locales. Dans 1'Arc jurassien, la présence de
pinsienrs Ecoles d'ingénienrs contribue ainsi trés clairement a créer une
certaine identité collective, des connaissances et des savoir-faire
communs, une méme fagon sinon de voir les choses dn moins
d'appréhender les problemes. Ces écoles participent 3 la construction
d'une colture technique qui permet une certaine identification, qui tend a
rapprocher les actenrs locaux les vnns des antres. Au travers des
organismes de promotion économique communaux et cantonaux, mais
également d'associations professionnelles telles la Fédération Horlogére
on encore de certaines activités d'interfagage, les services aux entreprises
contribnent également 2 la création d'un contexte de proximité. A I'mage
des aspects socialisants des activités culturelles ou sportives, les services &
la population participent & I'émergence d'un tel contexte. Ainsi, le Club
44 de La Chanx-de-Fonds ou la SOB de Bienne représentent-ils des points
d'ancrage et de convergence. La réhabilitation du centre-ville de
Neuchdtel, la mise en valeur du patrimoine béti de La Chaux-de-Fonds, la
réalisation de grands gestes architecturanx tels Espacité ou encore de
zones piétonnes, tous ces éléments liés 4 ce que nous avons appelé la
conguéte de l'urbanité, contribuent an développement d'une sentiment
identitaire facteur de rapprochement et de regroupement régional. Enfin,
des politiques lides an développement de ['assise territoriale des villes de
Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds telles que la politique
extérieure de la ville de Bienue ou les ébauches d'institntionnalisation des
agglomérations et des coopérations régionales mentionnées en premiére
partie contribuent clairement i la construction d'un contexte de proximité
englobant les agents locaux amsi que les ressources et les potentialités
locales.

Les interactions entre la ville et le STP, considérant l'exemple de I'Arc
jurassien, sont donc porteuses d'un contexte de proximité anssi bien
matéricl que coltorel, cognitif ou relationnel. Celni-ci recouvre une
parenté¢ économique et colturelle, une concentration spatiale et
relationnelle, l'existence de normes et de régles communes ou le fait de
s'insérer de maniere identique dans nn environnement plns large. En
réalité, ce contexte de proximité constitne un élément central des
nombrenses analyses économiques s'attachant & décrire des logiques de
création et d'innovation... ceci par opposition i des optiques de court
terme s'intéressant 4 des problématiques d'allocation. Proximité et
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processus de création ou d'innovation entretiennent des rapports
complexes tout & fait fondamentaux dans la problématique de
développement régional qui nous occupe. BELLET, COLLETIS et
LUNG (1993, p.358) notent par exemple que le «...processus
d’apprentissage collectif peut impliquer une proximité géographique
entre les agents, dans la mesure o celle-ci est une condition de la
formation de relations durables qui débouchent sur I'affirmation de la
spécificité des espaces.». Proximité géographique donc, mais également
proximité organisationnelle traduisant selon ces mémes auteurs (p.359)
«...]a séparation économique entre les agents, les individus, les différentes
organisations etfou institutions. Elle dépend [la proximité
orgauisationunelle] principalement des représentations en fonction
desquelles les agents inscrivent leurs pratiques (stratégies, décisions,
choix, etc.). Elle concerne les relations interindividuelles, mais surtout la
dimension collective, a I'intérievr des organisations ou entre les
organisations. La proximité organisationnelle est donc multiple, pouvant
étre appréhendée au plan technologique, 1ndustriel on financier.». Mais
finalement, qu'est-ce que cette proximité apporte au développement de la
région?

Dans une perspective de développement par le bas, son apport est
esscnticl cn ce qu'il est & 1a racine méme de l'existence de la région en
tant que telle. Celle-ci ne saurait en effet exister, selon la définition
explicitée dans la partie introductive du présent travail, sans liens étroits
entre les €léments qui la composent. Ces liens sont en quelque sorte des
garants de cohérence et d'autonomie. Ils sout indispeunsables 2
I'émergence d'un développement fondé sur les ressources locales. En
effet, la proximité matérialise le passage d'un amas i un tour,
I'établissement d'one cldture arganisationnelle, la coustitution d'un
ensemble organisé par opposition i une simple juxtaposition d'éléments
coutigus (LASZLO, 1981). Elle procure & la région une cohérence
propre et lui permet de se distinguer de son environnement, de
développer des qualités propres. Elle favorise la cohésion, la cohérence,
la coopération et la solidarité des agents et ressonrces locales en
coustituant en quelque sorte un facteur intégrateur. Elle angmente la
probabilité d'aboutir & uwan échange fructueux sans lequel un
développcment par le bas de Ia région, c'est-a-dire von entiérement
imposé et déterminé par extérieur, n'est pas possible.
Fondamentalement, un cantexte de proximité affecte de maniére claire les
interactions entre les agents, que ce $oit pour permettre I'émergence de
territaires (IREPD, 1992; BELLET, COLLETIS, LUNG, 1993), la
complexification d'uu systtme organisé (MATTEACCIOLI, 1992;
PUMAIN, SANDERS, ST-JULIEN, 1989), e développement de la
fameuse atmasphére industrielle chére & MARSHALL (voir notamment
in LECOQ, 1993) ou encore l'apparition d'un milien innovateur
(AYDALOT, 1986; MAILLAT, PERRIN, 1992; MAILLAT, QUEVIT,
SENN, 1993). Les auteurs ci-dessus intégrent en effet tous i leur analyse
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des relations placfes entre la hiérarchie et le marché, GILLY et
GROSSETTI (1993, p.360) précisent A ce propos que «La relation de
confiance, de nature informelle, procéde du lien social que la proximité
renforce et complexifie par récurrence.». Ces relations situées entre la
hiérarchie et le marché se basent sur l'existence de régles, de normes de
comportement spécifignes et de valeurs (éthique du travail, colture de
type productif, principes de réciprocité, de coepération/concurrence et
d'entraide, de solidarité), c'est-A-dire sur l'existence de conventions.
RATTI et BAGGI (1993, p.269), se référant & RICHARDSON, affirment
par ailleurs que: «The dichotomy between firm and market, between
directed and spontaneous coordination, is misleading; it ignores the
institutional fact of interfirm cooperation and assume away the distinct
method of coordination that this can providex». L'économie des
conventions (SALAILS, STORPER, 1994; LEWIS, 1969) traite de
manitre spécifique de ce point en proposant une définition de ces
rapports entre hiérarchie et marché. 11 éclairent ainsi nn aspect
prépondérant du contexte deé proximité qui nous occupe.

L'impact de ce contexte de proximité est trés bien illnstré par les
potentialités d'nn contact personnel, fréquent, dense et en temps réel.
Pour MATTEACCIOLI (1992, p.6), «...chaque fois que la relation de
voisinage est possible, les choses vont plus vite et plus loin». Ponr
PERRIN (1992, pp.72-73), «...le processns de création pent &tre facilité
par le contexte méme de la recomposition et notamment par les données
spatiales de ce dernter. En bref, 1a constitntion de savoir-faire nonveanx
exige de nombreuses interactions entre les partenaires et les processns
interactifs multilatéraux se développent mienx dans on contexte de
proximité. La polarisation des structures productives issnes de la
spécialisation-recomposition est donc nn factenr de synergie pour
I'innovation technologique.». RALLET (1993, pp.359-360) abonde dans
le méme sens en sonlignant le fait que «..les relations de proximité
spatiale peuvent se révéler de nature i favoriser des dynamiques
d'apprentissage collectif A I'issne desquelles nne technologie nonvelle pent
étre créée.». COURLET et PECQUEUR (198%) illustrent également, an
travers de l'exemple du Choletais, 1mportance d'on tel contexte en
reliant clairement capacité d'initiative industrielle et existence d'une
connivence entre gronpes sociaux et entrepreneurs indnstriels (relations
familiales, mécanismes communautaires, etc.). RITAINE (1987, p.142)
sonligne le trait en considérant le district industriel, ou plutdt le systéme
industriel localisé, comme un «systtme de concunrrence-coopération

20une manidre formelle, une régulurilé; R dans te comportemenl des membres d'une population P quand
ils agissent dans unc situalion récurrentc § ¢st uns convention si et seutement si, i choque exemple de 5,
au sein des membres de P:

1)chacun se conforme 3 R

2)chacun anticipe que chacun des aulres sc conforme A R

Ichacun préfere se conformer & R & condition que les autres le fassent. Puisque S est un probitme de
coordination, 1a conformité générale & R aboutit 4 un équilibre de coordination {SALAIS, STORPER,
1994).
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socio-économique, fondé sur un ensemble de normes et de régles
historiquement constituées, articulé sur la stratification sociale et sur le
systéme politico-administratif local». Pour BECATTINI (1990), l'origine
et le développement d'un district industriel résultent de la conjonction de:
1) l'adéquation entre les caractéristiques sociocuiturelles et historiques
d'une communauté, naturelles et géographiques d'une région, techniques
d'un processus de production, 2) de l'interaction dynamique entre
mtégration et division du travail A lintérieur du district, 3) de
l'agrandissement du marché pour ses produits, 4) de Ia création d'un
réseau de liens permanents entre le district et ses marchés extérieurs. Les
deux premiers points se réferent trés explicitement & un contexte de
praximité alors que les deux suivants traitent de conzextes de variété et
d'accessibilité présentés ci-dessous.

Dans I'Arc jurassien, il apparait évident que des processus tels que la
reconstitution et 1'élargissement des compétences techniques et des savoir-
faire en rapport avec fes marchés qu’ont connu I'horlogerie, la machine-
ontil et la microtechnique depuis les années septante (CREVQISIER,
FRAGOMICHELAKIS, HAINARD, MAILLAT, 1992), ou cncore les
transformations qualitatives des villes de Neuchitel, de Bienne et de La
Chaux-de-Fonds n'anraient pu se développer sans un centexte de
praximité permettant de regrouper la capacité générative et d'aboutir &
un consensus sur des bases locales et régionales. Trés schématiquement,
infrastructure de recherche et de farmation, services aux entreprises et
services & la population, infrastructure urbaine et assise territoriale
contribuent & créer un contexte de praximité indispensable a I'émergence
d'un développement régional basé sur les agents et les ressources locales.
Ce contexte favorise donc l'antoenamie et la coltérence de la région
(MATTEACCIOLI, 1992; PUMAIN, SANDERS, ST-JULIEN, 1989;
LASZLQ, 1981; DE ROSNAY, 1975).

Ainsi, le contexte de proximité permet de reconsidérer la question
formulée par CALMETTE et LE POTTIER (1993) ou encore par
BRUNEAU (1989) et portant sur la relation entre développement
régional et dynamique urbaine. L'appareil de recherche et de formation,
les services aux entreprises, les services & la papulation, l'infrastructure
urbaine et l'assise ierritariale contribuent 4 la constitution d'un contexte
de praximité qui favorise I'émergence de relations conventionnelles entre
les acteurs régionanx. lls participent en e sens i la constitution d'un
territaire (IREPD, 1992; BELLET, COLLETIS, LUNG, 1993). Les
éléments construits & partir de I'étude empirique exposée en premiére
partic nous permettent donc d'aboutir & une vision originale de
I'articulation des villes et du STP dune région périphérique
essentiellement industrielle et structurée par des villes de taille petite et
moyenne. Cette vision, basée sur la construction d'un territoire, et en
particulier sur I'émergence de relations conventionnelles, met en
évidence I'importance de l'insertion locale des villes dans leur région en
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ce que celles-ci sont portenses d'éléments indispensables & 'émergence
d'nn développement par le bas.

7.3.2. Le contexte de variété

L'infrastructure de recherche et de formation, les services aux
entreprises, les services & la population, linfrastructure urbaine on
encore ['assise territoriale participent également & Ja création d'un
contexte de variété essentiel an développement régional. A 1'image du
cantexte de proximité, le contexte de variété repose sur les interactions
entre la ville et le STP, et en particulier sur {'infrastructure de recherche
et de formation. Du fait de ses activités de recherche, elle est par exemple
a l'origine d'une variété accrue des savoir-faire présents dans la région,
alors que les activités de formation qu'elle méne & bien contribuent &
enrichir le marché du travail. Ponr ce qui est des services aux
entreprises, lear présence dans nne région dont le STP est axé sur
I'herlogerie, la machine-ontil et la microtechnique, constitne nn évident
facteur de variété. Ces services contribuent également 3 la diversité des
villes petites et moyennes que sont Neuchétel, Bienne et La Chanx-de-
Fonds, notamment en ce qui concerne le marché du travail et les savoir-
faire. A I'image des services d'appni & la produnction, d'organismes de
promotion économique ou d'organes corporatifs et autres associations
professionnelles, ces services enrichissent la région, lui conférent une
diversité accrue. Quant aux services a la population, la fonction
civilisatrice fait explicitement référence i un contexte de variété. Ces
services répondent en fait an mode de vie matériellement trés élaboré des
sociétés occidentales modernes. Le développement de l'infrastrncture
colturelle, notamment des mnsées dans les trois villes considérées, on
encore des infrastructnres sportives, mais également de l'ensemble des
services relatifs par exemple au commerce de détail, permettent
d'accroitre les possibilités de consommation. En outre, das éléments
relarifs & Uinfrastructure urbaine tels qu'un centre-ville réhabilité, qu'un
patrimoine béti mis en valeur, c'est-3-dire intégrant un caractére propre
marqué, on que des zones indnstriclles sont porteurs d'hétérogénéité, de
différenciation et donc de variété. Enfin, une assise territariale,
matérielle et immatériclle, conditionne de maniére évidente la variété des
contacts, des échanges, des inflnences et des relations intra- et
interrégionales.

Les interactions entre ville et STP recélent donc un contexte de variété
recouvrant une diversité des acteurs, des savoir-faire et du marché du
travail, une différenciation de l'espace régional et du cadre de vie ainsi
que des éléments relationnels et matériels relativement hétérogénes... qui
pourraient faire penser 4 un éclatement, & une dispersion tous azimuts, ce
qui n'est pourtant pas le cas. Le contexte de variété se construit plutdt
dans le cadre d'une focalisation cohérente (MATTEACCIOLI, 1992)
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d'éléments divers mais non hétéroclites. Les services aux entreprises
présents dans les villes de I'Arc jurassien constituent un élément de
variété par rapport au STP de la région, une variété en rapport cependant
avec les spécificités de T'horlogerie, de Ia machine-outil et de la
microtechnigne!

Mais & quoi peut bien servir ce contexte de varidté dans une perspective
de développement régional par le bas? En 1958, ASHBY énonce la
famense Loi de la variété requise qui veut qu'un sysiéme qui présente
dans sa composante structurale un certain degré de variéié est, face a une
perturbation, apte a offrir une grande variété de répomses, en vue de se
maintenir dans un nombre limité d'érats. Ceci traduit trés clairement la
fonction d'un contexte de variété dans une perspective de développement
par le bas. Il est a la base du développement régional en ce qu'il améliore
la capaciié générative de la région, sa capacité i initier une adaptation
structurelle. 11 joue en ce sens un réle primordial dans la recomposition,
dans la régénération des éléments constitutifs de la région. Il favorise la
créativité, l'inventivité, augmente le potentiel de combinaisons nouvelles.
De fait, ce concept de varidté se retrouve sous des formes diverses dans
de nombreux courants d'analyse économique préoccupés de changement
strncturel en général, et d'innovation en particulier. Ainsi BECATTINI
(1991} en vient-il & décrire le disirict industriel comme un milieu créatif
en mettant Faccent sur le tdle de la variéeé. 11 écrit que tout
environnement ferritorialement bien constitné devrait, pour devenir un
centre de processns créatifs, présenter denx caractéristiques: la
coexistence de compétences multiples d'une part, la présence d'un agent
de liaison d'autre part. La seconde caractéristiques traduit le fait que
«Les individns doivent €tablir des contacts et doivent étre suffisamment
ouverts pour savoir ntiliser les approches des autres. lls doivent &tre
capables de se rencontrer dans le no man's land qui sépate les différentes
approches tout en conservant si possible leur bonne humeur.»
{BECATTINI, 1991, p.156). Clairement, l'aateur fait ici allusion au
cantexte de proximité déja abordé ci-dessus, nous n'y revenons donc pas.
Quant & elle, la seconde caractéristique fait référence & un contexte de
variété. Ainsi, «La coexistence d'approches différenciées crée les
conditions préalables & l'existence de défis dans la formulation d'un
probléme donné.» (BECATTINI, 1991, p.155)... et donc dans
I'émergence d'nn processus créatif®,

En traitant des caractéristiques structurelles et organisationnelles des
milienx innovateurs 4 la lumiére des systémes complexes,
MATTEACCIOLI (1992, pp.7-8) précise ce concept de variété en le
considérant comme «...}a condition de la possibilité de combinaisons de
compétences différentes et de la mise en oeuvre de technologies

9Afin de préciser le trait, BECATTINI (1991, p.155) se réfere & DE BONO qui écrit: «L'intérét d'un
éclairage cxtéricur apporié sur un probléme donné ne réside pas seulement dans 'expéricnce particulidre
qu'il peut mettre en évidence, mais aussi dans le fait que le néophyte ne sc laisse pas enliser dans la
manitre spéciale daberder les choses qui s'est développée chez ceux qui sont le plus impligués.»,
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transversales». Elle peut porter aussi bien sur des savoir-faire, sur des
produits, sur des éléments de nature organisationnelle, sur les formes de
relations entre acteurs ou encore sur les acteurs eux-mémes!?. 1 est
cependant bien clair que la variété ne signifie pas, par exemple, que
l'ensemble du spectre des activités économiques soit présent dans un STP
donné. Elle comrespond plutdt & un concept mentionné ci-dessus: la
focalisation cohérente. Cette focalisation doit étre suffisamment large
pour favoriser la créativité, mais rester toutefois dans des limites qui
permettent l'interaction entre les acteurs. Le degré optimal de
focalisation, et donc le degré optimal de variété, est donc le produit d'un
arbitrage...faisant 1'objet d'importantes discussions, comme le moutrent
les propos de GLAESER, KALLAL, SCHEINKMAN et SCHLEIFER.
Ceux-ci expliquent (1992, pp.1131-1132) que «..MAR [MARSHALL-
ARROW-ROMER] and PORTER agree that the most important
technological externalities occur within industry, they also agree that
regional specialization is good for growth both of the specialized
industries and of the cities they are in.». Par contre, «<JACOBS'S idea is
that the crucial externality in cities is cross-fertilization of ideas across
different lines of work. (...) [Ainsi], In JACOBS'S theory, industrial
variety rather than specialization is condnctive to growth, because in
diversified cities there is more interchange of differeut ideas.». La
question du degré de focalisation reste donc ouverte, I'exemple de I'Arc
jurassien montrant cependant une focalisation relativement serrée antour
des activités principales du STP. Ce qui parait par contre clair dans
I'ensemble des approches théoriques abordées ci-dessus, c'est le lien entre
un contexte de variété d'une part, la créativité, 1'émergence de
l'innovation et ce que nous avons appelé la capacité générative d'autre
part. Un contexte de variété est indispensable a un développement basé
sur les agents locaux ainsi que sur les ressources et les potentialités
locales en qu'il favorise la créativité, la capacité générative de la région
(MATTEACCIOLI, 1992; BECATTINI, 1991, LASZLO, 1981; ASHBY,
1958).

10Bq examinant les facteurs de Ja dynamique urbaing récente, SALLEZ ¢t VERGT (1992, p.8) parlent
d'un milieu fécondant qui intégre un fort comexte de variété. Ainsi un miliex fécondant se caractérise par
«..la présence de nombreux services supérieurs aux entreprises (conseils en finance, assurance,
comptabilité-contrle de gestion, montage juridique, ingénierie technique, marketing-communication,
veille technologique...); un haut niveau de qualification et de formation professionnelles de 1a main
d'oeuvre; un haut niveau d'enseignement supéricur et de recherche; enfin la présence de feaders politiques
locaux ou régionaux capables, en mobilisant les élites, d'impulser des politiques convergenies, une
planifcation stratégique du développement global ¢t d'actions d'impact international, médiatiques.
unifiées, habilement déclinées sur des cibles porteuses... et portées par la population», PHILIPPE (1991,
p.151), lorsqu'il développe le concept de mercapole, précise que la struciure économique de e type de
villes «...est marquée par la diversifichtion sectorielle et par la présence d'un secteur de services aux
entreprises important, riche en activités logistiques, Tinancitres et informationnelles». 11 met en
particulier I'accent sur les services aux entreprises de type gualfernaires (sitges sociaux, éudes
économiques, éwudes sociologiques, éludes de marché, contrble 1echnique, vérification el expertise,
ingénierie informatique, conseil en organisation ¢l en gestion, création, conseil et courtage en publicité,
conseil jurdigque et fiscal) et tentizires (comptabilité, expertise et contrdle, location de main d'ocuvre,
régie publicilaire, gardiennage, informatique, entrepdts, ingénierie, etc.).
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Dans cette perspective, l'apport original de notre démarche consiste i
considérer ce contexte de variété comme résultant des interactions entre
la ville et le STP. Appareil de recherche et de formation, services au
entreprises et & la population, infrastructure urbaine et assise territoriale
portent en effet une variété indissociable de l'articulation entre les villes
et le STP d'une région. En ce sens, nous ne pouvons donc que plaider
pour une forte interaction ville-STP, seule capable de fournir le contexte
indispensable a I'émergence d'un développement par le bas. Les éléments
sur lesquels repose ce contexte de variéié mis en évidence au cours de
notre démarche permettent en outre de pondérer la conception d'une
relation quasi exclusive entre capacité générative et ville. A ce propos,
AYDALOT (1985, p.307) écrit que I'«...on insiste fréquemment sur le
fait que les villes sont le siége privilégié des innovations. Aussi hien
historiquement (les progrés techniques paraissent lés au développement
de Vurbanisation) que logiquement (les contacts gue secréte la ville
mettent en €vidence les besoins nouveaux), la somme d'aptitudes qui se
concentre dans les villes permet de créer les hiens et les procédés
nouveaux qui permettent leur satisfaction. PRED (1977) voit dans la
croissance des villes un processus de feed-back reposant sur Fadoption et
la diffusion de l'innovation, le multiplicateur de la base économique et les
économies d'agglomération engendrant un processus de développement
sans cesse relancé par le progrés technique.». Dans le méme esprit,
GLAESER, KALLAL, SCHEINKMAN et SHLEIFER (1992, p.1127)
expliquent que «Some historians have argued that mest innovations are
made in cities (JACOBS, 1969; BAIROCH, 1988). The cramming of
individuals, occupations, and industries into close quarters provides an
environment in which ideas flow quickly from person to person.
JACOBS (1969, 1984) argues that these interactions between people in
cities help them get ideas and innovate.». Sans contredire ces
affirmations, notre démarche permet d'ajouter & l'importance des
caractéristiques spécifiques des villes mises en exergue par les auteurs ci-
dessus, 1'aspect primordial des interactions entre ville et STP. C'est des
interactions entre les villes et le STP d'une région que nait un contexte de
variété essentiel dans une perspective de développement régional par le
bas.

7.3.3. Le contexte d'accessibilité

Les interactions entre la ville et le STP mises en exergue ci-dessus pour
I'Arc jurassien participent i la constitution d'un contexte d'accessibilité.
Cest ainsi que l'infrastructure de recherche et de formation jone un role
autant d'ouverture sur le monde scientifique et technique que de noeud
dans le flux de personnes, notamment au travers des flux migratoires
d'enseignants et de chercheurs (ZARIN-NEJADAN, SCHNEITER,
1994). Pour ce qui est des services aux entreprises, il n'est pas nécessaire
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de détailler l'action d'organismes de promotion excgéne dent I'objet
consiste explicitement & créer un contexte d accessibilité, ces organismes
visant 4 favoriser l'imp]anta'tion a Pintérienr de I'espace régional dentités
exogénes. D'autres servnces tels que le conseil techmque 'appui
marketing ou encore les activités d'intermédiation et de mise en relation
permettent une indéuiable ouverture en ce qu'ils euntretiennent des
contacts privilégiés avec lextérieur de la région. Pour ce qui est des
services d la population, leur fonction civilisatrice permet & l'espacc
régional d'élargir I'étendue de sen marché du travail et de participer aux
flux mlgratmrcs autrement| que comine simple source d'émigration. La
qualité de vie inhérente 2 une bonue dotation en services & la population
constitue ainsi nn élément d'accessibilité essentiel. Les zones industrielles,
I'habitat ou encore les zohcs piétannes, tous ces élémeunts relatifs i
{'infrastructure urbaine, participent également 4 la counstituticn d'un
contexte d'accessibilité. Enfin, l'assise territoriale, au travers taut
d'infrastructures matérielles que d'éléments tels que la visibilité et la
notoriété, correspond spécifiquement & la volonté de se placer dans
certains flux et de créer certains liens, En ce sens, elle recéle également
un cantexte daccessibilité. .

Infrastruc:ure de recherche et de formation, services aux entreprises,
services & la population, infrastructure urbaine et assise territoriale sont
donc porteurs dun contexte d'accessibilité relevant i la fois d'éléments
matériels tels les infrastructures de transport et de communication qui
relient la région 4 son environnement, et d'éléments immatériels tels
I'existence dauns la région de compertements faverables au contact,
d'attitudes ouvertes i l'extérieur.

L'acception du councept d'accessibilité retenu dans notre démarche est
paraliele & celle du concept de proximité, a ceci prés que la proximité
concerne les relations locales, alors que l'accessibilité recouvre les
relations que la région dans son ensemble noue avec lextérieur.
L'importance de ce contexte est illustrée par le réle ceutral qui lui est
accordé par de nombreux auteurs préoccupés de changement structurel,
d'innovation ou encore de développement local et de dynamique urbaine.
Ainsi, pour ce qui concerne la dynamique urbaine, PUMAIN, SANDERS
et SAINT-JULIEN (1989, pp.25-26) nuotent que «...toute
conceptualisation globale d'une ville dauns le cadre de l'approche
systémique doit ncccssalrcmcnt en faire un sous-systéme dans un systéme
de villes, et donc aussi un sous-systéme ouvert, dont le maintien et
P'évolution une sont possibles que grice aux échanges extérieurs,
notamment avec le réseau des villes.». PROULX (1991, p.258) affirme
par ailleurs: «Notre essai d'explication du développement de la ville
internationale nécessite: une lecture de Penvironnement économique
technologique et institutionmel dans lequel oeuvrent les institutions et
eutreprises de la ville...». Pour lui, «..le rythme de développement d'une
ville ou région dépend de l'ampleur et de la diversité de ses échanges
(exportations et impertations) de biens, de services et d'informatien, avec
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son arriére-pays d'une part, sur le plan international d'antre part.». Une
illnstration quelque pen anecdotigne de 'importance de 1'onverture sur
l'extérienr est apportée par ['utilisation du terme intermestique dans
I'étnde des villes internationales. Celui-ci évoque l'interpénétration
croissante du local et du global ainsi que l'interdépendance grandissante
entre villes internationales. On reconnait en effet dans ce terme une
combinaison d'international et de domestique! L'importance dn lien avec
I'extérienr se retrouve également dans les analyses traitant de I'évolntion
des STP. Ainsi BECATTIN] (199() met clairement en évidence
l'importance d'on contexte d'accessibilité, ceci tant pour les entreprises
qu'au niveau de la population on des agents publics et associatifs,
puisqu'il en fait une des caractéristiques fondamentales du district
industriel. De manigre encore plus neite, MAILLAT, QUEVIT et SENN
(1993, p.7) relient la viabilité du STP 4 sa capacité d'ouvertare sur
Iextérienr. Pour eux, «..le milien innovateur par essence s'onvre sur la
diversité de I'environnement en s'enrichissant dans la réceptivité au
changement.». Enfin, PERRIN (1992, p.74) montre l'importance d'un
contexte d'accessibilité dans une problématigne de changement strnctnrel
et d'innovation en écrivant que «...l'innovation a aussi besoin de savoir-
faire spécifiques différents localisés hors dn champ local-régional, c'est-
d-dire extérienrs. La solution réside dans une structuration spatio-
économigue du résean qui associe & nn noyau polarisé de partenaires-clés,
des partenaires plus ou moins éloignés, c'est-a-dire dans nne morphologie
4 la fois polarisée et ramifiée {qui n'est pas sans rappeler celle des
nenrones). Dans ces conditions, les connexions qui associent de maniére
opérationnelle d'autres technologies extérienres, contribuent a renforcer
les capacités du tissn productif local.».

Clairement, le contexte d accessibilité mis en évidence au cours de notre
démarche se retronve chez de nombreux chercheurs. 11 apparait
cependant évident que ce contexte se compose d'éléments fort divers qni
renvoient en fait 4 la pluralité des notions d'espace et de distance. Ainsi,
pour BAILLY et HURIOT (1990, p.180), «...'analyse spatiale ne peut
plus parler aujourd'hui de l'espace et de la distance, mais doit se pencher
sur les espaces et les distances,», BAILLY (1994, p.14) se réfere alors a
FREMONT pour affirmer qu'il faut distingner «.la distance standard,
celle liée i la géométrie enclidienne, la distance structurale, celle des
relations économignes et sociales, et la distance affective, celle qni intégre
le rapport sensible anx lieux». Dans le méme esprit, DERQGNAT (1990)
met l'accent sur l'espace mental de l'individu qui conditionne les
comportements d'interaction de ce demier. Eu égard i ces quelgnes
anteurs et 4 'analyse empirique présentée en premiére partie, nn contexte
d'accessibilité peat donc recouvrir une teés large palette d'éléments allant
de la disponibilité d'infrastructares routigres performantes 4 des éléments
aussi immatériels que la visibilité et la notoriété.

Dans une perspective de développement régional par le bas, an contexte
d'accessibilité est essentiel en ce qu'il permet 4 la région d'échanger, de
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transmettre, de communiquer avec 'extérieur. 11 représente en queique
sorte le complément nécessaire a l'antonomie de la région en évitant qne
celle-ci ne se referme sor elle-méme. 11 permet donc de contrer une
tendance autarcique synonyme de déclin rapide. En effet, bien que
possédant une cohérence en soi, il ne fant pas perdre de voe que la région
interagit, échange, est en interrelation avec un extérienr. Bien que
bouclée, close opérationnellement, elle s'insere de maniére évidente dans
un extérienr, et dés lors cette ouverture la contraint. Elle oriente tant la
capacité générative que les processus en contribuant an respect d'une
nécessaire compatibilité entre lintérieur et lextérienr de la région
(MATTEACCIOLI, 1992; PUMAIN, SANDERS, ST-JULIEN, 1989,
LASZLO, 1981; DE ROSNAY, 1975).

Par rapport a ce contexte d'accessibilité, I'apport de notre démarche se
situe 3 denx niveaux. Tout d'abord, les manifestations concrétes de
L'accessibilité dans 1'évolution des villes et du STP viennent confirmer la
pluralité de la notion. Ensuite, an travers de l'importance que revétent
U'appareil de recherche et de formation, les services aux entreprises, les
services a la population, l'infrastructure urbaine et l'assise territoriale
dans la constitntion d'un contexte d'accessibilité, notre démarche apporte
une vision originale de ['ouverture sur l'extérieur nécessaire 4 un
développement par le bas. De l'articulation entre les villes et le STP
d'nne région dépend un contexte d'accessibilité absolument indispensable
4 un processus de développement régional compris comme un processus
de création de richesses et fondé sur des ressources locales.
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A la question de l'existence d'une relation entre le développement des
villes et du STP d'une région périphérique essentiellement industrielle,
riche en PME et structurée autonr de villes petites et moyennes, les
résnltats de la recherche rapportée ci-dessus permettent clairement de
répondre par I'affirmative. Oui, les villes sont nécessaires au
développement des entreprises, et oui, les entreprises sont nécessaires au
développement des villes. Non, ville et STP ne se développent pas
indépendamment I'un de I'antre. Oui, les caractéristiques do STP d'une
région donnée influencent le développement des villes de cette méme
région, la réciprogue étant également valable. Cependant, développement
dn STP et développement de la ville conservent chacun une spécificité,
nne agtonomie. Ainsi, les villes d'one méme région, interagissant avec un
méme STP, penvent connaitre des évolutions relativement divergentes,
ceci do fait d'éléments propres 3 la senle dynamique nrbaine. Le présent
travail ne permet pas de prendre position quant 4 la réciproque, c'est-3-
dire guant & la possibilité d'nne évolution divergente de STP entrant en
interaction des villes an profil identique, ceci simplement parce que nous
nous sommes limit€s ici & ne considérer qu'nne seule région, et donc
qo'un seul STP. A priori, rien ne semble cependant s'opposer 4 ce que
cette réciproque soit également valable, tant il est vrai que nons avons
mis en évidence ci-dessns des facteurs propres an développement do STP.
Ainsi, la vision dn développement régional qui se dégage est celle d'one
interdépendance étroite entre denx évolutions, I'une propre i la ville et
I'autre concemnant le STP, conservant chacone nne large autonomie, Dans
une perspective de développement régional considéré comme un
processus de création de richesses, I'évolution de la ville recile nne
antonomie irréductible, tont comme e STP... les interactions entre les
deux étant & la fois nombreuses et profondes.

Ces interactions entre la ville et le STP dans une région périphérique
essentiellement industrielle et structurée par des villes de taille petite et
moyenne se répartissent en cing grands gronpes: U'appareil de recherche
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et de formation, les services aux entreprises, les services & la populotion,
Uinfrastructure urbaine et l'assise territoriale. A premiére vue, une forte
hétérogénéité se dégage de I'énumération ci-dessus, ce qui pourrait laisser
croire que les interactions'entre la ville et le STP relévent plus d'une
collection d'éléments épars que d'un ensemble cohérent, organisé autour
de fonctions spécifiques. 11 apparait cependant d'entrée de jeu que ces
éléments répondent tous & un ensemble de caractéristiques robustes que
nous avons appelées les dimensions de U'interaction. Celles-ci sont au
nombre de quatre: la dimension d'acteurs, la dimension matérielle, la
dimension cognitive et la dimension orgonisationnelle. Lorsque 'on
s'intéresse 4 la genése de ces éléments d'interaction, d'autres similitudes
apparaissent dans le fait que ceux-ci résultent tous d'une capacité
générative réussissant & s'agréger pour former un processus. La capacité
générative est inhérente & la nature humaine, et en particulier & son coté
créatif et entreprenant alors que la notion de processus traduwit
l'importance de la capacité & susciter l'adhésion. Cette capacité est
absolument primordiale. En effet, 3 I'image de !'infrastructure de
transport et de communication, les interactions entre la ville et le STP
reposent sonvent sur des éléments trés lourds qu'il n'est pas possible de
mettre en place sans un large consensus au niveau de la région dans son
ensemble. Ces interactions comportent donc une certain nombre de
caractéristigues robustes communes qui ouvrent la voie au développement
d'une économie régiondle et urbaine, c'est-d-dire visant 3 une
compréhension du développement régional intégrant dans un tout
cohérent les aspects liés & la ville et ceux liés au STP.

Mais ces interactions sont-elles importantes poor un développement
régional compris comme un processus de création de richesses? L'intérét
de cette Economie régionale et urbaine est-il réel en égard anx mutations
économiques contemporaines? Pour répondre 4 ces interrogations, il est
possible de considérer les fonctions, le réle quoccupent les interactions
entre lo ville et le STP dans une région périphérique essentiellement
industrielle et structurée par des villes de petite et moyenne toille. Ces
fonctions se répartissent autour de la création de trois contextes: un
contexte de proximité, un contexte de variété et un contexte
d'accessibilité .. qui tous trois se révélent essentiels 4 un développement
basé sut les acteurs tocaux, sur les ressources et les potentialités locales.
La proximité confére 2 la région son identité et son autonomie, la variéié
développe sa créativité et sa copacité générative alors que l'accessibilité
est essentielle A son insertion et A sa compatibilité avec un environnement
national et international. En raison du role qu'elles jouent dans la région,
les interactions entre la ville et le STP occupent donc une place de
premier ordre dans une optique de développement. Elle sont ainsi
susceptibles de constituer un levier privilégié et original dans la mise en
oeuvre de politiques de développement régional.

Cependant, bien qu'd notre sens trés prometteur, l'angle d'attaque
proposé ci-dessus et privilégiant une vision économique et urbaine du
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développement régional en reste au stade des premiers balbutiements. Les
questions en suspens sont en effet légion! Y a-t-il d'antres types
d'interactions? Par quels cananx chaque interaction se matérialise-t-elle
exactement? Comment les interactions se construisent-clles et
s'influencent-elles mntuellement sor le long terme?... Bref, le chemin est
encore long jusqu'a 'élaboration d'un modele de développement régional
intégrant dans un tout cohérent et bouclé I'évolution des villes et du STP
d'une région périphérique essentiellement industrielle et structurée par
des villes de petite et moyenne importance.



ANNEXE

Canevas d'entretien

I. OBJECTIF DE L'ENQUETE ET METHODOLOGIE

L'objectif de l'enquéte est de montrer et d'expliquer la transformation de
la morphologie urbaing de trois villes de l'Arc jurassien: Neuchitel,
Bienue et La Chaux-de-Fonds. 11 s'agit d'élaborer une synthése de
I'évolution de ces villes depuis les années soixante jusqu'an début des
années nonante au travers de quelques grandes transformations. Il s'agit
ensuite de dégager des interactions entre cette dynamique urbaine avec
I'évolution du STP de FArc jurassien. Pour ce faire, des interviews semi-
directives ont été réalisées au cours de I'année 1994. Conformément a la
nature inductive de la démarche, le canevas d'entretien est composé de
th&mes ouverts et laisse une grande liberté a l'interviewé. 11 est construit
avec un souci constant de globalité. Chaque interview a duré environ
trois heures {deux heures au minimum, quatre heures au maximum).

II. LISTE DES PERSONNES INTERVIEWEES

Afin de récolter le matériel empirique, 37 personnes ont été
interviewées. Les indications figurant entre parenthése désignent le titre
auquel ces personnes ont participé i I'enquéte.

Pour Ia ville de Neuchéiel, les personnes ayant participé a l'enquéte sont
les suivanies: Messieurs J.-M. Barrelet (Archives de [I'Ertat,
Administration cantonale), G. Baver (ex-Exécutif communal},
V. Borghini (ex-Chancelier de la Ville), A. Buhler (Exécutif
communal), C.Frey {(Conseiller national, Exécutif communal),
J. de Montmellin (Forum économique et culwurel des régions),
J.-D. Perret (Instruction publique, Administration cantonale),
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Y. Richter (Chambre neuchételoise do commerce et de 1'indostrie),
F. Sermet (Promotion économigne, Administration cantonale),
1.-L. Vauotravers (L'Express), T. Waldvogel (ex-Urbanisme,
Administration communale), P. Zaugg (Société Fiduciaire Suisse-
Coopers & Lybrand SA).

Pour la ville de Bienne, les personnes ayant participé a 'enquéte sont les
snivantes: Messieurs R. Anker (Union do commerce et de l'industrie dn
canton de Berne, Section de Bienne-Seeland), J.-P. Berthoud (ex-
Exécutif communal), R. Brockert (Dr &s sciences, nombrenses
recherches concernant 1a région biennoise), H. Fehr (ancien Maire,
Conseiller d'Etat), J.-R. Graf (ex-Exécntif communal), W. Hadorn
{Journaliste, Biel-Bienne), H. Hartmann (Union de Bangues Suisses),
E. Hofer (FTMH), M. Jean (ex-Promotion économique, Administration
communale), R. Katz (Poblicitaire-conseil), F. Sidler (Ecole
d'Ingénienrs de Bienne), F. Siegfried (Affnires caltourelles,
Administration commnnale), H. Stockli (Maire).

Pour la ville de La Chaux-de-Fonds, les personnes nyant participé a
I'enquéte sont les snivantes: Messieurs C. Augsburger (Président dn
Conseil commuonal), G. Baillod (L'Tmpartial), A. Bringolf (Exécutif
communal), J.-J. Delémont (Ecole supéricure de commerce), M. Favre
(Avocat et notaire), J.-E. Friedrich (ex-Girard-Perreganx SA), 1. Grédy
(Convention patronale de l'industrie horlogére), P. Hognenin (Huguenin
Médaillears SA), F. Matthey (cx-Exécntif communal, Conseiller d'Ftat),
J.-M. Monsch (Exécutif communal), C. Ray (Conseilray SA), H. Wiilser
(Affaires colturclles, Administration communnale).

III. PERIODE COUVERTE PAR L'ENQUETE

L'information 2 recueillir s'étale sor une période de trente ans, c'est-a-
dire de 1960 & 1990. Cette période a été retenne car elle permet
d'appréhender la profonde crise et la recomposition qu'a connu 1'Arc
Jurassien dans les années septante.

1V. INFORMATION A RECUEILLIR

1] s'agit de décrire la transformation de la morphologie urbaine des trois
villes considérées au travers de divers éléments gui permettent de
caractériser la dynamiqoe nrbaine et de dégager ses interactions avec
I'évolution du STP de la région. L'étnde de I'évolution de 1a morphologie
urbaine est prévue au travers de six entrées différentes. Chacune dévoile
une facette différente mais complémentaire de i'objet analysé. Une
premigre entrée s'intéresse au développement du cadre physique de la
ville, c'est-2-dire aux transformations touchant par exemple 2
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I'aménagement du territoire, & la réalisation de grandes infrastrnctures
indivisibles on encore 4 la transformation dn cadre urbain. La deuxigéme
entrée traite de I'évolntion du tissn économique de la ville, c'est-a-dire
divers éléments relatifs & la qualité et & la composition des activités
économiques urbaines. La troisiéme entrée appréhende 'évolution des
villes considérées au travers de.leurs relations avec leur environnement.
Sont par exemples considérés Fobjet, le contenn, les partenaires, la -
position relative et l'intensité des réseaunx auxquels ces villes participent,
La quatriéme entrée. s'intéresse & différents actenrs urbains, alors que la
cinqui¢me considére ['évolution. des caractéristiques de la population
urbaine et dn marché dua travail. Enfin, la sixiéme entrée s'appligue 2
isoler les grands événements marquant la dynamique des villes de
Neuchitel, de Bienne et de La Chaux-de-Fonds au cours des trente
derniéres années.

4.1. Entrée par le cadre physigue de la ville

Cette entrée considére le développement du cadre physique de la ville
ainsi gue quelques éléments lui étant intimement liés.

4.1.1. L'aménagement du territoire

Evolation de I'habitat nrbain. Développement du marché du logement
(villas-résidentielles ou HLM/lovers modérés). Mouvements de
suburbanisation. Disponibilité et prix des terrains & bétir, etc.

Evolution de I'habitat industriel et tertiaire. Développement de zones
industrielles, de pépiniéres d'entreprises et de zones de mixité. Migration
des entreprises industrielles de la ville-centre vers la périphérie de
V'agglomération, développement des activités de service dans le centre-
ville. Disponibilité et prix des locaux industriels, des bureaux, des
surfaces commerciales et des terrains destinés anx activités économiques,
etc. '

Développement de grands projets immabiliers urbains: complexes liant
des bureaux, des logements, des magasins, etc.

4.1.2. Les grandes infrastrnctures indivisibles (égnipements collectifs,
grandes aménités publiques, etc.)

Développement des infrastructures sportives (piscine, stade, patinoire,
tennis, golf, etc.).

Développement des infrastructures colturelles (théitre, salle de spectacle,
salie de cinéma, opéra, musée, bibliothéque, jardin zoologique et
botanique, etc.).

Développement des infrastructures de service & la population (école,
hépital, église, etc.).

Développement des infrasirnctures de service anx entreprises, anx
collectivités (halle d'exposition, palais des Congres, etc.).
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Développement des infrastructures de transport et de communication
(aéroport/aérodrome, infrastructures de télécommunication, téléport,
réseaux informatiques, réseau routier [autoroute, route principale, route
secondaire] et ferroviaire [liaisons T.G.V. ou Intercity, trains directs,
trains régionanx]). Infrastructures intra-urbaines (développement des
transports en commun, aménagement du trafic privé en ville, etc.).
Infrastructores intra-régionales (raccordement avec T'hinterland, tels que
le tinnel sons la vue des Alpes ou développement de la ligne du Pied du
Tura, etc.). Infrastructures assurant le lien avec l'extérieur (raccordement
aux grands réseaux nationaux et internationaux tels que les
infrastructures autoroutiéres européennes ou les T.G.V. frangais,
développement de 1a ligne du Pied du Jura, etc.).

4.1.3. Le cadre urbain

Développement du cadre nrbain. Cadre physique de la ville, parcs,
aménagement des rives duv lac, places, etc. Projets d'wrbanisme,
amélioration et réncvation du cadre urbain, mise en valeur
architecturale, etc. Zones piétonnes, terrasses, etc.

Evolution du climat urbain. Animation de la ville, inteusité de la vie
cultorelle, environnement urbain plaisant, etc. Factenrs climatiques purs
(température, pluviosité, brouillard, etc.). Propreté et sécurité de la ville,
Développement et gualité du service public, de 'adnunistration, etc.

4.2. Entrée par la stroctore économique de la ville

11 s'agit de considérer ici I'évolution du tissu économique des villes, de la
structure de l'activité économique urbaine, unotamment en termes
d’emploi et d'établissement, mais également ¢n termes d'importance
qualitative.

42.1. Evolution de caractéristiques générales du tissu économique
urbain

Présence/absence de firmes leaders, motrices.

Evolution des relatious de domination (emplois contrdlés, siéges socianx,
dépendance pour la finance, etc.).

Apperition/disparition de fonctions (directionnelles, gestionnelles,
orgaunisationnelles, lies aux marchés, liées a la technique, logistiques,
ete.).

42.2. Evolution de caractéristiques propres aux services

Apparition de services basiques ou non basiques, liés ou noun liés,
standardisés (faible contenu créatif) ou qualifiés (fort contenu créatif et
stratégique).

Recours & des prestataires de service extérieurs a la région.
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42.3.  Evolution des activités de fabrication (industrie)

Ressources physiques

Batiment, génie civil.

Biens manufactorés (bois-meuble, cuir- chaussure habillement-lingerie,
hortogerie-bijonterie, métallurgie, arts' graphiques, anires biens
manufacturés, textile, minéranx non métalliques, plastigne-cacuichone,
papier, machines-véhicules, productlon ahmentalre électronique-optique,
tabac, chlmne boissons).

4.2.4. Evolutlon des activités de circulation

11 s'agit d'activités liées & la transmission, av transport de biens, de
services et d'information. Flux physiques et de personnes: transports de
matériel et de personnes (chemins de fer, chemins de fer de montagne,
funiculaires, transports routiers, transports par pipe-line, navigation,
transport aérien, intermédiaires du domaine des transports, dépots et
entrepdis), transactions {commerce de gros, intermédiaire de comimerce).
Flox d'informations: transmission de linformation, traitement de
l'information (bureau conseils juridignes on économiques tels que
fiduciaires-experts comptables, services de gestion d'entreprise, étude
d'avocat et notaire, agence de brevets et licences, boreaux conseils
technigues, services commercianx tels que études de marché et sondages
d'opinion, agence de presse, organisation de foires, d'expositions, agence
de publicité, courtage publicitaire, services informatiques tels que centre
de calcol et de traitement de données, bureaux conseil en
informatique/audit, burean d'élaboration de logiciels, édition de livres,
journanx, périodiques, écrivain, journaliste, pigiste, stodio de cinéma,
radio et télévision, etc.). Flux financiers (banques, assurances).

4.2.5.  FEvolution des activités de distribution-consommation

Il s'agit d’activités mettant des biens et des services a la disposition du
consommateur final (services 4 la consommation, services i la
population, etc.). Individuelle (réparation de biens et véhicules,
restauration et hébergement, commerce de détail, services personnels).
Collective (santé, éducation, cultare, loisirs, sports).

4.2.6. Evolation des activités de régulation

Administration pablique.
Régulation privée et internationale.

4.3. Entrée par les réseaux

Il s'agit ici de considérer 'évolution de la ville dans ses relations avec son
environnement (avec la région, avec d'antres villes de la région et avec
I'extérienr de la région), dans son interconnexion avec d’autres éléments.
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Ceci revient & examiner le dévelecppement des flux et des réseaux dans
lesgnels la ville est insérée..

4.3.1, L'objet, le contenu et l'intensit€ du réseau

Réseau physigne, infrastructures (développement des infrastructores
nécessaires anx flox, en particnlier, le résean routier et ferroviaire).
Réseau de flux physigues (biens et services, route, rail, flux
téléphoniques) et de personnes (route, rail). Transport de matiéres ct de
personnes. Commerce de gros, intermédiaires de commerce. Distribution
individuelle (réparation de biens et véhicules, hébergement et
restauration, commerce de détail, services personnels) et collective
{santé, éducation, culture-loisirs-sports).

Réseanx de flux d'information (flux téiéphonigues, importance et
orientation des flux de télécommunication, etc.). Résean d'innovation
{englobe les réseaux faisant le lien avec la technigue et les marchés, y
participent l'appareil de recherche et de formation, les entreprises
industrielles et de services, etc.). Réseau d'acculturation (englobe tont les
réseanx touchant i l'aspect culturel, & I'élaboration de normes sociales et
d'une identité collective, y participent les médias, linfrastructnre
culturelie, des entreprises de service ou non, des organes associatifs
comme par ex. ceux organisant des fétes populaires). Résean de
reproduction (engltobe les réseaux liés a la reproduction des éléments
constitutifs du systéme, et en particulier I'appareil de formation et les
liens tissés par les organes de promotion éconcmiqgue).

Réseau de flux financiers (les circnits financiers, y participent les
banques, les assurances, etc.) avec I'exténenr et internes 2 la région.
Réseau de régnlation (I'organisation de la chose publigne: administration,
pouvoir exécutif, législatif et judiciaire, etc.).

43.2. Le type de réseau

Hiérarchique (distribution christallérienne par exemple pour certains
services collectifs, certains services de distribntion, le réseau de
transport) ou horizontal, non hiérarchique.

Contractnel (contact formel, marchand) ou couventicnnel {contact
informel, non-marchand).

4.3.3. Les partenaires du réseau

Des acteurs de la région, et en particulier des autres villes de la région.
Des acteurs extérieurs a la région.

Des acteurs de la région et extérieurs & la région (articulation entre le
local et le global).

Des acteurs privés on publics ou les deux.
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4.3.4. La position, le rble de la ville dans le réseau

Position centrale ou position périphérique (le rayonnement culturel,
position dans les réseaux culturels, position dans les flux téléphoniques,
etc.).

Nombre et diversité des réseaux dans lesquels la ville est partie prenante
(intensité de l'activité réticulaire), ampleur et diversité des échanges de la
ville avec l'extérieur et avec I'arriere-pays (exportation et importation de
biens, services, information, etc.).

Développement d'une capacité de commandement, développement de
fonctions directionnelles, gestionnelles et d'organisation, nombre
d'emplois contrdlés et d'emplois dépendants, développement de grandes
firmes leader et motrices, évolution du nombre de sigéges socianx, etc.

4.4, Enotrée par les acteurs

1 s'agit ici de considérer la présence, le développement et l'action
d'agents importants dans la dynamique urbaine, c'est-3-dire d'observer
des agents actifs dans le fissu social, politique et économique urbain, dans
la construction de 'édifice sacial, politique et économigue qu'est la ville.

4.4.1. Les agents publics

Présence des organes de régulation locaux et développement de leurs
attributions. Affirmation d'une régulation au niveau local (maitrise de la
gestion locale, importance des politiques publiques locales, évelution des
réglementations légales). Développement d'un gouvernement de la ville,
développement de politiques urbaines.

Développement des politiques et des actions des organes de régulation
locaux. Politique en matigre d'aménagement du territoire {développement
de zones industrielles et résidentielles, mise en chantier de grands projets
immobiliers, politique du logement, etc.). Politique de grandes
infrastructures (transport et communication, infrastructures culturelles et
sportives, infrastructures de service & la population et aux entreprises,
etc.). Politique en matidre de cadre urbain (cadre physique de la ville,
aménités de plein air, parcs, aménagement des rives dn Iac, places,
projets d'urbanisme, amélioration et rénovation du cadre urbain, mise en
valeur architecturale, zones piétonnes, terrasses, etc.) et de climat urbain
(animation de la ville, intensité de la vie cnlturelle, environnement urbain
plaisant, facteurs climatigues purs, propreté et sécnrité de la ville).
Politique en matitre de promotion économique {promotion endogéne
avec la mise en place d'usines-relais, de pépiniéres, d'une offre
d'infrastructures urbaine & méme de favoriser le développement
d'activités tertiaires, promotion exogéne au travers d'ume offre
d'infrastructures d'incitation et d'accueil telles qu'une zone d'activité ou
un parc technologique, d'actions en matiére de localisation industrielle).
Politique de promotion urbaine/projet pour la ville (élaboration et mise
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en oenvre d'une politique d'image, premotion des avantages/aménités de
la ville tels que ses musées, son cadrc de ville et de vie). Politique en
matigre de fiscalité (politique d'imposition, quels revenus, etc.). Politique
et réglementations environnementales.

4.4.2. Les agents politiques

Développement et action des partis politiques, faits marguant pour la
dynamique urbaine.

4.43.  Les agents associatifs

Développement et action d'agents associatifs tels que les associations
professionnelles, les chambres de commerce, les syndicats d'ouvriers et
d'employés, les organismes de défense d'intérét, les clubs d'entrepreneurs
et d'industriels, les fondations privées, les associations de quartier, les
associations de locataires, les associations de consommateurs, etc.
Développement de fétes populaires et d'événements (salons industriels,
journées de rencontre, etc.) favorisant 'émergence d'une identité
commune et collective.

444, L'appareil de recherche et de formation

Développement de T'appareil de recherche et de formation dans le
domaine technigne, dans le domaine design, marketing, commercial (lien
aw marché), dans le domaine gestionfmanagement, dans le domaine
finance, etc.

Développement, dwersnté et adaptation/orientation de la filitre de
formation, et de recherche (contean des formations, promotion de
certains types de formation, etc.).

Synergie et insertion de l'appareil de recherche et de formation dans le
tissn économique local (qui entraine qui, captage, incubation et diffusion
de recherches ou types de formation ayant un fort impact sur le
développement régional, anticipation de nounvelles exigences,
reproduction homothétique de la force de travail, eic.).

4.4.5. Les agents faisant Ie lien avec le marché

Développement et action d'acteurs faisant le lien avec le marché
(entreprises privées de service aux entreprises, entreprises industrielles,
entreprises semi-pnbliques ou publiques ayant un contact avec les
marchés, avec le client final).

4.4.6. L'appareil d'interface

Développement et action d'acteurs/actions favorisant l'interface,
l'interaction dans la ville et dans la région, favorisant les synergies
locales et régionales (office de promotion économique endogéne,
associations professionnelles, chambres de commerce, clubs
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d'entreprenenrs, associations d'immigrés, foires industrielles, agents
spécialisés dans l'interface, etc.

Développement et action d'actenrs/actions favorisant le contact avec
l'extérieur {office de promotion économique exogéne, consortiums
d'exportation, foires industrielles, associations favorisant l'intégration
d'immigrés telles gue les associations d'immigrés italiens, jumelages,
agents spécialisés dans l'interface, etc.

4.4.7. L'appareil culturel et informationnel

Développement et action des médias (présence ou absence d'un quotidien
tirant 4 plus de 5'000 exemplaires, présence d'une radio locale).
Développement et action des associations culturelles.

4.4.8. Des entreprises

Présence, apparition, développement, disparition de grandes firmes
motrices, leader ainsi que lenr action.

4.5. Entrée par la population

11 s'agit de considérer ici I'évolution des caractéristigues de la population
urbaine et du marché du travail urbain.

4.5.1. La population nrbaine

Evolution guantitative de la population urbaine.

Evolution qualitative de la population urbaine. Composition
sociocnlturelle (population étrangére, langue, religion, etc.). Composition
socioprofessionnelle, niveau d’'éducation et de formation, etc. Niveau de
revenu (cote par téte, contribution & I'IFD, etc.).

Evolution des modes de vie et de consommation de la population (nombre
d'enfants, style de consommation, mouvements alternatifs, etc.).
Evolution de la distribution spatiale de la population.
Redistribution/regroupement de la population selon certaines
caractéristiques (quartiers italiens, quartiers ouvriers, zones résidentielles
riches, etc.}. Flux de pendulaires, migrations journaligres.

Evolution des flux migratoires. Flux d'immigrants (caractéristiques
socioprofessionnelles et socioculturelles des immigrants, processns
d'intégration des diverses vagues d'immigrations, apparition de
l'interpénétration des cultures). Flux d'émigration (caractéristiques
socioprofessionnelles et socioculturelles des émigrants, destination des
flux, etc.).

4.5.2. Le marché du travail

Evolution des caractéristiques, du fonctionnement et de I'état du marché
du travail. Fluidité du marché du travail (facilités de passage d'une
entreprise 4 une autre, phénomeénes de fentilisation croisée).
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Densité du marché du travail (concentration sur certains types de
qualifications). Taille da marché du travail (nombre d'emplois par
graands types de qualifications). Niveau de qualification (nombre
d'ingéniears, nombre de cadres et de techaicieas, aombre d'emplois
supérieurs). Niveau de rémunération. Types, qualité et diversité des
emplois, des ressources humaines, des savoir-faire disponibles et
recherchés {emplois industriels fordistes, main d'oeuvre qualifide et
polyvalente), orientation des qualifications du marché du travail (liste des
qualifications présentes). Profil des chaines de mobilité (ascendantes,
statiques, etc. en particulier pour les étrangers de la deuxigme génération,
ce qui montre leur intégration).

Evolution et caractérisation des flux de main d'oeuvre et de
qualifications. Flux de main-d'oeuvre (main-d'oeuvre qualifiée ou non
qualifiée, salariés ou entrepreneurs, spécialistes, etc.} et recrutement a
l'extérieur de qualifications par travail a distance (accés & un marché du
travail externe).

Apparition/disparition de certains segments du marché du travail.
Nuaissance/mort de segments spécialisés du marché du travail (au travers
de l'immigration, de la formation interue, etc.), par exemple des
spécialistes marketing.

4.6. Eatrée par les grands événements arbains

Il s’agit ici de mettre en évidence les grands événements marquant et
affectant la dynamique urbaine des viiles de I'Arc jurassien, les tournants
de leur évolution et les actions qui ont fagonné leur destin. Evénements
liés au cadre physique de la ville (habitat, infrastructures de transport et
de communication, cadre wrbain et climat urbain). Evénements liés 2 la
population et au marché du travail (émigration/immigration, modes de
vie [pendulaires, habitat] et de consommation, marché du travail
[constitution d'un marché du travail spécialisé, etc.]). Evénements liés a
'activité économique {modification structurelle, évolution de 1'activité
économique dominante [crise horlogére, etc.] et toutes les modifications
liées au tissu économique et ayant un impact important sur la dynamique
urbaine [restructuration, réorientation des marchés, évolution technique
nécessitant moins de main-d'oeavre, etc.]). Evénements liés 4 la position
de la ville dans certains réseanx (développement d'une fonction de
commandement, d'un nouvean réle d'interface, etc.). Apparition de
nouveaux agents leaders (départ ou arrivée de grandes entreprises,
changement de majorité politique dans I'appareil de régulation vrbain,
construction d'une infrastructure de recherche et de formation, d'un
technopole, etc.) et d'actions marquantes (mise sur pied de foires, de
salons, de collogues, de rencontres, présence et développement de fétes
populaires).
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