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Einleitung

Am 19.Juli 1940 gab der Bundesrai einen Beschluff heraus iber die
Evhehung eines einmaligen Wehropfers. Diese Malinahme stiitzte sich auf
dic dem Bundesrat amm 30. August 1939 durch die Bundesversannmlung
zugebilligten anBerordentlichen Vollmachten, die ihn berechtigen, geeig-
nete Vorkehrungen zum Schutze des Landes und zur Aufrechterhaltung
der Neutralitit zu treffen. -

Der Zweck des einmaligen Wehropfers war:

a} Allgemein. Einen Beitrag an die auBerordenilichen Wehraufwendun-
gen aufzubringen und die Ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
zu gewihrleisten.

1) I Besonderen. Laut Art. 1 des Bundesratsbeschlusses vom 19. Juli
1940:

«Zum Zwecke der Tilgung und Verzinsung der Ausgaben zu Lasten
der bis Ende 1940 bewilligten auBerordentlichen Kredite fiir die Ver-
stirkung der militdrischen Landesverteidigung und der Kosten des
Aktivdienstes erheben die Kantone fiir Rechrung und unter Aufsicht
des Bundes nach Mafigabe dieses Beschlusses ein einmaliges Wehr-
opler.»

Diese allgemeinen und grundlegenden Ausfihrungen drangen die
kritische Betrachtung einiger sich hieraus ergebenden Probleme, sowohl
in fiskalischer als auch in volkswirtschaftlicher Hinsicht auf. Es ist aber
bereits an dieser Stelle nachdriicklich darauf hinzuweisen, daff der ganze
Komplex von Problemen sich nicht eindeutig in fiskalische und volks-
wirtschaftliche Betrachtungen trennen 1iBt, sondern diese in einem ge-
wissen Grad interdependent sind. Trotzdem sol! in dieser Arheit versucht
werden, die hetont fiskalischen und volkswirtschafilichen Betrachtungen
soweit moglich auseinander zu halten, um in objektiv beschrinktem
Rahmen eine gewisse Systematik in dic Abhandlung bringen zu kénnen.

Die hisher allgemein gehaltenen Darlegungen geben noch keinen Hin-
weis, an welche Tatbestinde die Erhehung des Wehropfers beim cinzel-
nen Stenerpflichtigen ankniipft. Art. 14 des Beschlusses fiihrt als Gegen-
stand und Bemessungsgrundlage des Wehropfers folgendes an:

«Gegenstand des Wehropfers ist das Reinvermigen der natiirlichen
und juristischen Personen.»

Mit den bisherigen Ausfihrungen gelingt es, die folgenden allgemei-
nen Grundlinien festzuhalten:



L. Beim ¢inmaligen Wehropfer handelt es sich um eine Steucr.

Eine Steuer wird vom Bund crhoben. Dieser Feststellung muf} umso

mehr Bedeutung beigemessen werden, als in unserem foderalistischen

Staat grundsitzlich die Steverhoheit fiir die Erhebung der direkten

Steuern den Kantonen zuerkannt ist.

3. Stcuerohjekt bildet das reine Vermogen der natiirlichen und juristi-
schen - Personen, womit das Wehropfer als Vermogensstever charak-
lerisiert ist.

4. Der Bundesrat nennt in seinem BeschluB das Wehropfer wértlich
«einmaligs =wodurch sich wesentliche Unterscheidungsmerkmale von
der lanfenden Vermogenshesteuerung ergeben, die zumeist wohldurch-
dacht in ein System von Steuern cingebaut ist.

Die zeitlich unerwartete Ausdehnung des 2. Weltkrieges hat den
Bundeshaushalt in der Weise gefabrdet, daB sich der Bundesrat ge-
zwungen sah, das 1940 als «einmalig» gedachte Wehropfer 1945 zum
zweiten Male zu erheben.

Diese zweimalige Erhebung einer «c¢inmaligens Vermogenssteuer
zwingt die Notwendigkeit auf, die heiden Wehropfer in dieser Arbeit
in fiskalischer und volkswirtschaftlicher Hinsicht getrennt zu betrach-
ten, da sich die Volkswirtschaft in den in ihr wirkenden Komponen-
ten teilweise stark verdndert hat.

Diesheziiglich darf hesonders der Umstand nicht auBer Acht gelas.
sen werden, daB das erste Wehropfer vollstindig in die Kriegszeil
filll, wihrenddem das zweite in den ersten Nachkriegsjahren vom
Bund erhohen worden ist, in denen die Wehraufwendungen bedeutend
geringer waren. Diese Gelder sind folglich mehrheitlich zur Abtra-
gung der Bundesschulden verwendet worden.

E,\J

Diese einleitenden Worte sollen dem Zweek dienen, kurz den Problem-
kreis zu skizzieren. Es soll nun Aufgahe der vachfolgenden Kapitel sein,
das Wehropfer als Vermogenssteuer mit seinen fiskalischen und volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen in systematischer Reihenfolge zu durch-
leuchten.



I. TEIL

Allgemeines

Oberstes Prinzip einer jeden wissenschafilichen Arbeit sind klare Be-

griffe, die allein fir eine kritische Betrachtung das feste Fundament er-

geben, damit Verfasser und Leser den verwendeten Begrifien den gleichen

Inhali heimessen. Nur auf diese Weise kann vermieden werden, daB mian

aneinander vorbeispricht und sich Miliverstindmsse ergeben. Es kaon

natiirlich nicht in den Zweckbercich dieser Aufgabe fallen, dafl diese Be-

grifle vorerst entwickelt werden miissen. Vielmehr ist es sweckmiaBig,

sich auf die allgemein als giillig anerkannten Anslegungen nnd Definitio- |
nen 7y stitzen, wie sie sich aus der hente so zahlreichen finanzwissen-

schaftlichen Literatur ergeben haben.

Die nachfolgenden Ansfihrungen stellen sich die Aufgabe, an einen
Begriff. der sebr weitgchalten ist, anzukniipfen und den Kreis der Be-
griffsahkldrongen immer enger zu ziehen. Da bereits festgestellt wurde,
daBl das Wehropfer eine Steuer ist, diene als Ausgangspunkt der Begriff
«Steuers.

I. Begriffe

1. Steucrn

Sie charakterisieren sich durch folgendes:

a) Sie sind Abgaben an eine offentliche Korperschait, also heim
Wehropfer an den Bund.

b) Sie sind Leistungen an eine éflentliche Karperschaft, welche diese
Kralt theer Zwangsgewalt erbheben von den Personen und Personengrup-
pen, iiber die sie diese Herrschaft geltend machen kann. Amonn' um-
schreibt diese Gruppe von Steuersubjekten als jene Privatwirischafts.
subjekte, die nicht im politischen odér territorialen Sinn, sondern im
wirtschaftlichen Sinn als zur offentlichen Wirtschaft zngehorend zn ver-
stehen sind.

! Amonn, Gruadsilze der Finanzwissenchaft S, 173, Bern 1947,



¢) Die Zwangsgewalt der 6flentlichen Kérperschaft bekundet sich
dadurch, dafl sic dic Abgaben dem Steuersubjekt cinseitig auferlegt und
chenso einseilig Art und Hohe bestimmt. Die Erhebung einer Steuer ist
also kein privatrechtlicher Begriff, sondern &ffentlichrechtlich,

d) Die Steucrerhebung erfolgt nach dem Grundsatz der generellen
Entgeltlichkeit. Die Stever wird also erhoben zur Deckung von Ausgaben,
die von der offentlichen Korperschaft im allgemeinen Interesse gemacht
werden. Es sind Ausgabeu zur Erreichung von Erfolgen, von denen zu-
meist gar nicht gesagt werden kann, obh und wie sie dem Einzelnen zu-
gute kommen, da es sich hei der éflentlichen Kérperschaft um eine Be-
darfsdeckungswirtschaft handelt, und vicle von dieser aufgewendete Lei-
stungen nicht auf Geldwerte reduziert werden konuen.

Der Begriff der Stenern kann demnach gefalit werden als Abgaben
an die 8flentliche Karperschaft, die von dieser kraft ihrer Zwangsgewalt
nach dem Grundsatz der generellen Entgeltlichkeit in einseitig festgelegter
Art und Héhe erhoben werden.

2. Dirckte und indirekte Steuern

Wenn auf das Wesen einer Stener noch niher eingegangen werden
soll, ist es nicht zn vermeiden, genau abzukliren, was unter direkten und
indirekten Stevern verstanden werden soll. Diese Unterscheidung ist fiir
diese Arbeit von einiger Wichligkeit, weil sich volkswirtschaftlich und
fiskaliseh verschiedene Wirkungen auslésen konnen, je nachdem, ob es
sich um eine dirckte oder indirekte Steuer handelt.

Dieses Begriffspaar ist allgemein hekannt. Sollen dann aber das Wesen
und die Unterscheidungsmerkmale genau umschrieben werden, fithrt dies
zu polemischen Auvseinandersetzungen, weil sclbst in der Finanzwissen-
schaft das, was als direkte und indirekte Steuer bezeichnel werden soll,
von jeher umstritten war.

Amonn?® pnterscheidet in dreifacher Weise:

a) Direkte Stenern sind einmal solche, welche unmittelbar von den-
jenigen erhoben werden, die durch sie belastet werden sollen. Nach ihrer
Absicht sollen Steuerzahler?® und Sienertriger* identisch, und soll ander-

* Amonn a. a. 0, 184 I

* Sreucrzahler ist dasjenige Wirtschaftssubjekt, von dem die Stener erhohen wird.
Haufig wird auch der Bogriff Steuersubjeky dafiir verwendet.

4 Steuerirdiger ist jeme physische oder juristische Person, aus deren wirtschaft-
lichen Mitteln die Steuer aufgebracht wird.

*



seits der Steuerzahler auch Steuerdestinatar® sein. In diesem Zusammen-
hang ist zn hemerken, dall der Fiskus nicht die Macht besitzt, den wirk-
lichen Steuertriger zu bestimmen, da es immer méglich sein wird, eine
Steuer auf einen Dritten zn iiberwilzen. Die Steneriiberwalzung ist immer
ein Problem der wirtschaftlichen Machtstellung.

h) Bei den direkten Stenern kann es sich ferner um solche handeln, -
die veranlagt werden, d. h. sie werden erhohen anf Grund eines fort-
danernd bestehenden, einmal zo erfassenden Tatbestandes, der an einem
Stichtag fixiert und festgehalten wird.

c) Eine dritte Unterscheidung kniipft daran an, ob die ecigentliche
Steuerquelle® direkt oder indirekt getroffen wird, also an die Bezichung
zwischen Steuerquelle und Steuerzahlung, rein ohjektiv, ohne Riicksicht
aul die persénlichen Umstinde.

«Direkte Steuern» sind hiernach jene, die unmittelbar von der eigent-
lichen Steuverquelle erhoben werden, und indirekte jene, die nicht unmit-
telbar von der Steuerquelle erhoben werden, sondern zunachst irgendwo
anders ansetzen, um dann zuletzt anf die Steuerquelle iiberwilat zu wer-
den’,

II. Die Ankniipfongspunkte der Besteuerung

Der moderne Staat hat aus im &ffentlichen lnteresse stehenden Grim-
den mehr Aufgaben zu iibernehmen und zu erfiillen als je znvor. Immer
neue Lasten werden ithm lanfend auvfgebiirdet. Wie der ihm aulerlegte
Aufgabenkreis steigt im gleichen Malle, wenn nicht sogar in héherem,
sein Geldbedarf. Diese Geldmittel beschaflt sich der Staat vor allen durch
direkte und indirekte Stenern., Damit wird fiir jede einzelne Rechtsperson
{natiirliche und juristische) die Steuerlast dauvernd schwerer. Mit wach.
sender Stenerlast verstirkt sich natiirlich anch die Forderung nach einer
moglichst gerechten Verteilung derselben. Bereits der unvergleichliche
Sanger Wilhelm Tells hat diese Forderung auf die klassische Formel ge-
bracht: «Ein jeder wird hestenert nach Vermdgen», was sagen will, nach
Leistungsighigkeit. Man kann nun freilich erleben, daB bei ciner Tell-
auffilhrung diese Stelle mit Gelichter aulgenommen wird. Der Gesetz-
geber hat sich immerhin stets hemiiht, dieser auBerordentlich wichtigen

i Steuerdestinatar ist derjenige, der nach dem Willen des Gesetzgehers die Steuer
zu tragen hat.

¢ Srenernquelle ist jere Verfiigungsmacht, jene Kautkraft, ans der in letwier Linie
die Mittel zur Bezahlung der Steuer aufgebracht werden.

? Amonn a. a. Q. S. 186.



Forderung durch fortwihrende Ausfeilung und Bessergestaltung des
Steversystems® Nachachtung zu verschaffen.

Die indirekien Steuern bleiben hier aufler Betracht. Es sollen ledig-
lich die heiden hauptsichlichsten und hédufigsten Formen der direkten
Bestenerung kurz dargestellt werden.

1. Die Vermiigenshestencrnng

Die Vermogenssteuer crfafit gane allgemncin das Reinvermidgen der
juristischen und natiirlichen Personen (Art. 14 Wehropferbeschlufl). Die-
ses Reinvermdgen wird ermittelt dureh dic Addition der Einzelwerte der
Vermbgenshestandteile vermindert umn die fremden Mittel.

a) Begriff des Vermigens

Es ist wohl auseinander zu halten, da der Begriff des Vermbgens im
volkswirtschafilichen als aueh im betriebswirisehaftlichen Sinne aufgefaBi
werden kann,

aal Im volkswirtschaftlichen Sinne verstcht man unter Vermogen «die
Verfligung iiber wirtschaftliche Giiter in einem bestimmien Zeitpunkt»°.

Soweit nun unter Volkswirtschaft das Zusammenwirken aller Einzel-
wirtschaften eines Volkes hei ihrer anf die Erlangung der Verfiigung
iiber wirtschaftliche Giiter gerichteten Tétigkeit gemeint ist. muB unter
Vermigen im volkswirtschaftlichen Sinne die Gesamtheit der Werle eines
ganzen Landes verstanden werden. 1)ie Steucrn bedeuten hingegen die
Heranzichung der Einzelwirtschaften zur Bestreitung der Ausgaben der
Gesamtwirtschaft. Steuersubjekt ist jeweils die linzelwirtschalt, die fiir
das ihr gehorende Vermdgen dem Staat die Steuer zu entrichien hat. Dem-

& Unter einem Stenersysiem im weiteren Sinne versteht man die Gesamibeit dor
Steuern. die {ir dic Mittelbeschaflung ciner 8ffentlichen Kérperschaft eingefiihnt
werden. Das Steuersystem in diesem Sinne 391 die Addition der gesamien Steuern
ciner 6ffenilichen Kirperschaft.

Beim System im engern Sinne ist daraufl ahausellen, dal im Begriff System der
Begniff der Ordnung, der ZweckmiBigkeit, der PlanmiBigkeit mitschwingt. Folg-
lich kann von einem Steuersystem im engern Sinne nur dann gesprochen werden.
wenn in einer offentlichen Kérperzchaft eine Gesamtheit von Sicwern erhoben
wird. die nicht zufdllig entstanden, sondern sinnvoll und planmaBig avsgewahlt
worden sind, vomn fiskslischen Standpunkt sus. in Kombination mit volkswirl.
stchafllichen, sozialei und weileren Riicksichten.

Amonn, Volkewirtschafitiche Grundbegriffe uml Crundprobleme, Bern 1944,
540, 2. Auflage.



nach ist fiir die Vermigenshesteuernng, soweit es sich nm die Klirung
des Vermégenshegriffes handelt, ebenfalls die Betriebswirtschafislehre
mafigebend.

bb) Der betriebswirtschaftliche Vermégensbegriff.

Der Erhebung einer Steuer geht ein Rechtsakt vorans in Forin eines
offentlich-rechtlichen Erlasses, wie beispielsweise beim Wehropfer der
Wehropferbeschlufl seitens des Bundesrates.

Ein solcher Erla8, der die Erhebung einer Vermogenssteuer verfiigt,
hat im cinzelnen auch die Auigabe zu erfillen, zu umschreiben, was unter
Vermogen verstander wird. Folglich lieBe sich der Begrifl des Vermdgens
auch rechtlich formulieren. Darnach definiert die Rechtslehre als Ver-
mogen dic in Geldwert ausgedriickte Summe aller beweglichen nnd un-
beweglicher Giiter oder sonstiger Rechte abeliglich der Schulden, tiher die
eine Person (natirliche oder juristische) die ausschlieBliche Verfiignngs.
gewalt hat. R. Liefmann 18st dieses Problem so, daRl er um den Ver-
migenshegriff zu gewinnen, nicht nach der Art der Giter fragt, sondern
nach dem Zweck, dem der Vermégenshegriff dienen soll. Fiir ihn ist der
Zweck des Vermogensbegrifis,-«der Grund seiner Entstehung der Wunseh,
auch for die Giiterinengen, die zum Genull verfigbar sind, kurz fiir alles,
woriiber der Mensch fir seine Bedarfshefriedigung verfiigen kann, cinen
Geldausdruck zu habens'". Daher ist Vermédgen «die geldiiche Veran.
schlagung aller Giter, Gher die jemand fir die Zwecke seiner Bedarfs.
befriedigung dauernd und letztlich verfugen kanns ™.

Auf Grund dieser Definition sind dann als Vermégen anznsetzen neben
den materiellen Gitern auch diejenigen immateriellen Goter eimer Per-
son, die nicht Arbeitsleistungen, sog. innere Giiter oder gewizse Rechte
sind. Jene Giiter miissen ausscheiden, weil sie nicht in Geld veranschlagt
werden kénnen, oder ithnen das danernde Moment {fcklt. Ebenso kommen
die immateriellen Giiter nicht in Betracht, die bereits mit andern zum
Vermogen gchérenden Giitern voll erfafit sind. Unwesentiich ist hingegen,
ob die Giiter, die zum Vermogen gehoren, Ertrag abwerfen oder nicht.

Dieser Exkurs mdge ctwas tiefer in das Wesen des Vermdgenshegriffs
eingefiihrt haben. Mallgebend ist festzuhalten, dall die erste. allgemein
gehaltene Fassung sowohl fiir die Steuerrechislehre als auch fiir die Be-
trichswirtschafislehre als richtig hezeichnet werden kann,

" R, Licfmann, Gruundsiitze der Volkswirtschaftslehre, 1. Band, 5. 622, Siuitgan
und Berlin 1917,
1 R. Lielmann, a. a. 0. 8. 623.

=T



k) Die Vermigens-Bewertung

Die Standpunkte des Fiskus eincrseits und der Betrichswirtschaits-
lehre anderseils werden erst dort problematiseh, wo die Bewertung der
cinzelnen Giiterbestandieile und Schulden einsetzt. Hier hat die Betricbs-
wirtschaftslehre einige grundiegende Theorien ausgearbeitet. denen sich
die Stenerrechtslehre je nach dem Zweck der Stener anschlieBt. Es ist
zwar zu hetonen, daf} der Fiskns nicht eindentig je eine dieser Theorien
ibernimmt und als maBgebend erklirt. Vielmehr verwendet er hei der
Festlegung der Bewertungsgrundsiitze cinmal diese einmal jene Erkennt-
nisse der verschiedenen Theorien.

Einschrinkend ist zu sagen, dafi diese von der Betriebswirtschafislehre
cntwickelten Theorien sich mit der Bewertung der Aktiven und Passiven
in der Bilanz ciner Unternehmung befassen nnd deshalb als sog. Bilanz-
theoricn bezeichnet werden.

Es ist zu bemerken, daB das in einer Unternchmung werbend cin-
gesetzte Vermégen ganz anderen und wesentlich grofieren wirtsehaftlichen
Risiken ausgesclzt wird als beispielsweise das Sparkapital eines Rentners,
Trotzdem erlidft der Fiskus fiir beide Vermogensarten die gleichen Grund-
séitze fiir die Bewertung. Daher sollen nachfolgend die drei wesentlichsten
Bilanztheorien dargelegt werden. nm feststellen zn kommen, wie weit dic
offentliche Korperschaft (hier der Bund) als sienererlassende Behirde
der Eigenart des in eiver Unternehmuoug titigen Vermogens Rechnung

fragt.

aa) Die dynamische Bilanzauffassung.

Thr bedeutendsier Vertreter ist Schmalenbach, der Schépfer dieser
Theorie. Er gelit aus von der steten Werthemessung wihrend des Pro-
duktionsprozesses. Die Bilanz ist nach ihm lediglich eine Augenblicks-
anfnahme vom Stand der Wertbewcgungen, die sich fortlaufend voll-
zichen. Den Auvsgangsponkt bildet die kameralistische Denkweise der
Einnahmen- und Ausgabenreehnung, die das Verhilinis von Leistung und
Anfwand zeigt und dadureh den Erfolg ausweisen soll.

Fiir Schmalenbach hat die Unternehmung nur die eine Ziclsetzung,
Gewinn zu erzielen. Die einzelnen Vermbgensobjekte sind hiezn die Mit.
tel. Es darf nicht erster Unternelnungszweck sein, Vermégen zn besitzen.
Darnach ist auch der Vermbgenshegriff gestaltet.

Das Vermégen ist nicht die blofle Zusammenstellung von einzelnen
Vermbgenswerlten, sondern ein organisches Ganzes. Der kapitalisierte Er-
trag ist der Wert eines Vermogens, das fiir den Zweck der Unternehmung
eingesetzt wurde.
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Fiir die Bewertung sollen nicht die Vermdgenswerte als solche gemes-
sen werden, sondern ihre Funktion, die in ihnen enthaltenen, dem Unter-
nehmen in Zukunft zor Verfligung stehenden Kridfte. Fir die Aufwen-
dung dicnt der Anschaffungswert, d. h. die Ausgabe als Basis mit der
Korrcktur fiir den wihrend der ahzurechnenden Periode beanspruchten
Verzehr. Fir dic Leistungen wird der Ertrag kapitalisiert. Obwohl die
Bilanz etwas Zostandliches ist, gebraucht Schmalenbach fiir diese Theorie
den Begrifl der Dynamik, der Bewegung. Nicht die Bilanz, sondern der
Vergleich der Bilanzen vieler Jahre soll die Bewegung der Wirtschaftlich.
keit der Unternehmung erkennen lassen nnd dem Unternehmer bei seiner
kiinftigen Unternchmungspolitik bestimmend mithelien.

hb) die statische Bilanzauffassung.

' Wie bei Schmalenhach, wurde anch hier der Ansdruck der Natur-
wi_ssenschaft' entnommen, der auf einen Zustand der Ruhe hindeutet, Diese
Auffassung weist der Bilanz die Anfgahe zu, das in einer Unternehmung
arbeitende Reinvermégen zu ermitteln, d. h. etwas Znstindiges darzu-
stcllen. Die Bilanz hat nach dieser Theorie den Zweck, festzustellen, oh
die in einem bestimmter Zeitponkt aufgewendeten eigenen nnd fremden
Miitel noch vorhanden und in welcher Art und Form sie als werhende
Vermogensbestandteile in dem Betriebe cines Unternehmens angelegt sind.
Das Schwergewicht liegt auf der Vermogensermittlung, der Darlegung der
finanziellen Stroktur einer Unternehmung. Als deren Folgeerseheinung ist
die Gewinn- und Verlostrechnong zu hetrachten. Die kaufménnisehe
Denkweise, nach der Kapitalien aufgewendet werden, nm nach einer he-
stimmten abgelaufenen Zeitspanne festzustellen, oh diese sich vermehrt
oder vermindert haben, kommt in der statischen Auffassung zum Durch-
broch. Die Wertfestsetzung erfolgt zu einem bestimmten Zeitpunkt, der
mafigehend ist fiir den Wert der cinzelnen Vermdgensstiicke, d. h. der
Bewertung wird der Zeit-, Tages- oder Marktwert zugrnnde gelegt.

ce) Die organische Bilanzanffassung.

Diese Theorie kann lediglich nnter dem Gesichtspunkt der Inflations-
crfahrongen Deutschlands nach dem ersten Weltkrieg verstanden werdea.
Darnach hat der Unternehmer nicht die Aufgabe, nach einem Mehr an
Geld, sondern an Sachgiitern zu streben. lhr Vertreter und Verfechter st
vor allem Fritz Schmidt in seinem Werk «Die organische Tageswert-
bilanzs. Er schlieit sich der Ansicht von Schmalenhach an, dafl vor allem
der richtige Gewinn zn ermitteln sei. dies aber nur erreicht werden kéme
durch eine richtige Vermégensrechnung. Als Bewertungsfaktor erklart
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Schmidt den Wiederbeschaflungspreis am Bilanzstichtag. Damit  stellt
diese Auffassung ganz auf die Gegenwart ah.

Die drei oben angefithrten Bilanztheorien sind hauptsichlich im Rah-
men der Bewertungsfragen von Unternehmungen entstanden, wo diese
Probleme immer im Vordergrund stehen. Auch fir das iibrige Ver-
mogen stellt sich immer die F'rage, welche Grundsitze bei der Bemessung
die richtigeren sind, doch ist hier diese Frage nicht von so eminenter
Wichtigkeit wie bei den Unternehmungen, dic fiir sich cin organisehes
Ganzes bilden. An dieser Stelle =oll nicht mehr aul die Kritik cingegangen
werden, sie wird erst spéter folgen bei der Behandlung der Bewertungs-
grundsiitze, dic fir das Wehropfer als maBgebend erheblich erklirt wor-
den sind.

¢} Materielle (reelle) und formelle (nominelle) f@nnﬁgensséeuer

aa) Die materielle Vermaogenssteuer.

Thr Charakteristikum liegt darin, daB der Steuerertrag aus der Ver-
mogenssubstanz aufgebracht werden mufi. Sie greift also auf dic Substanz
und vermindert dadurch das Vermogen in seiner Hohe. Dies erfolgt da-
durch, daB die Steuersiitze so hoch angesetzt werden, daB die Ertrignisse
aus dem hetreflenden Vermdgen nicht ausreichen, um die Steuer decken
zu konnen. Als Beispiel kommt hier das nach dem ersten Wellkrieg in
Deutschland geplante Notopfer in Frage,. das in der ohersten Kategorie
seines Tarifs hei einem Vermdgen von sieben Millionen und mehr Mark
eine Abgabe von 65 % vorsah.

Auch bei bedeutend kleineren Steuersitzen ist im  Einzelfall sehr
schwer zu beurteilen, von welcher Grenze an die Vermdgensabgabe als
materiell zu hezeichnen ist. Dies kann nur im Einzelfall der Steuersub-
jekte heurteilt werden und hingt auch weitgehend von der Rendite ah.
die ein Vermdgenskomplex durchschajitlich abwirft. Sehr problematiseh
ist auch die Beantwortung der Frage, ob und wieweit die fibrigen Auf-
wendungen, die aus demn Vermoégenserirag zu bestreiten sind, mitberiick-
sichtigt werden kénnen.

Dicses Problem kann am besten durch {olgendes Beispiel illustriert
werden: Ein Steuersubjekt hoheren Alters besitzt cin Vermdgen von
Fr. 150 000.—, das ihm pro Jahr durchschniutlich 4 % = Ir. 6000.— ab-
wirft. Dicser Ertrag retcht gerade aus, um die Lehenshaltungskosten und
die weiteren ordentlichen und normalen Kosten zu bestrciten. Angenom-
men, der Staat erhebe fiir dieses Vermégen cine Abgabe von 1%, sodal3
folglich Fr. 1500.— an Vermogenssteuern zu bezahlen sind. die als wei.
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tere Aufwendung iiber die Lehenshaltungskosten von Fr. 6000.— hinaus
gehen. Tst in diesem Falle diese Vermogensabgabe eine materielle? Blei-
hen die Lebenshaltungskosten fir den angenommenen Fall unberick-
sichtigt, so ist hier die Vermdgenssteuer zweifellos keine materielle, da
der Vermdégensertrag von Fr, 6000.— weit ausreicht, um die Vermogens-
stener decken zu konnen. Bei gegenteiliger Ansicht miifite konkreterweisc
die Abgahe als reell bezeichnet werden. Terhalle'® spricht sich hieriiber
wie folgt aus: «Eine Vermdgenssicuer muf} stets dann aus der Substanz
gezahlt werden, wenn der Ertrag des helasteten Vermdgens nicht so hoch
ist, da} nach Bezahlung der Einnahmestever und der notwendigen, aus
anderem als Vermogenseinkommen nicht zu deckenden Ausgahen noch
hinreichende Betrige zur Bezahlung der Steuer iibrigbleibens. Es handelt
sich also um individuell bedingte Faktoren, welche dariiber entscheiden.
ob im Einzelfall eine Suhstanzbestenerung vorliegt oder nicht. «Die Ent-
scheidung der Frage ist inshesondere da nicht leicht allgemein maglich,
wo Ratenzahlungen erlaubt oder gar als Regel festzustellen sind. oder wo
der Steuersatz ,,an der Grenze” liegt. .. Wichtig ist anch, daf} die Steuer-
siltzc meist progressiv und zum Teil anfangs sehr niedrig sind, und Frei-
grenzen die Wirkung dieser niedrigen Anfangssitze noch unterstreichen.»"

bb) Die formelle Vermégenssteuer.

Sie kennzeichnet sich dadurch, daf die Vermidgenssubstanz zwar
Steuerobjekt ist, daB aber die Steuersitze derart tief gehalten sind, daBl
normalerweise nicht das Vermégen, sondern das Einkommen bzw. der
Ertrag Steuerquelle ist. Bei ganz tiefen Siitzen z. B. 1—15%; ist das ohne
weiteres moglich. Meistens geht diese Art von Vermogensstever neben der
allgemeinen Einkommenssteuer parallel einher als deren Erginzung.

2. Die Einkommensbesteuerung

Die allgemeine Einkommenssteuer besteht darin, dafl sie grundsitz-
lich simtliche Ertragsarien zusammenfaflt und als Einheit hehandelt. Das
dermaBen gebildete Gesamteinkommen wird als einheitliches Steuerobjekt
genommen. Man spricht in diesem Falle von Subjektstener. Der Begriff
des Einkommens kann hingegen verschieden weit gefait werden. Gerade
hier zeigt sich wieder die Eigenart der Unternchmung, wo man sich der
grundsiitzlichen Unsicherheit jeder kaufménnischen Gewinnermittlhung

1 Fritz Terhalle: Finanzwissenschal, Jena 1930, S, 340,
1% Fritz Terhalle: a, a. 0. S, 340,
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bewuBt bleiben muB. Die Finanzwissenschaft hat sich diesem Problem
lebhaft angenommen und drei wesentliche Einkommenstheorien entwickelt:

die reine Vermigenszuwachstheorie,
dic Quellentheorie, und die
Konsumtionsfondstheorie.

3. Die Kombination von Yermogens- und Einkommensstener

Oft sind die heiden moglichen direkten Bestewerungsarien je einzeln
und unabhiingig voneinander behandelt worden. Grundsitzlich hat aber
jede Steger ihre Ungerechtigkeiten und Hirten. J¢ mehr man eine solche
Steuer in den Mittelpunkt eines Steuersystems riickt, umso mehr wirken
sich belasiende Nachteile aus, am meisten jedoch bei der Einsteuer. Daher
ist man immer mchr bestreht, solche Hirten durch cine ergiinzende Steuer
abzuschwichen und zu mildern.

Die lange Zeit geltende primiére Vermogenssleuer mit ergidnzender
Einkommenssteuer vermochte nicht zu hefriedigen, da die Betriige fiir dic
Vermagenssicuer aus dem anfallenden Einkommen aufgebracht werden
miissen. Disse Hirte kaim besonders wieder die Unternehmung treffen,
dic mit ganz ungleichmiBigen jéhrlichen Eriréigen arbeitet. Besonders in
Zeiten, in denen die Ertrége gering ausfallen oder sogar ganz aushleiben,
wirkt sich die Vermogenssteuer, wenn sie innerhalh des gesamten Steucr-
systems den Vorrang inne hat, sehr empfindlich und hart aus. Aus dieser
Erwigung beraus hat man besonders in den letzten Jahrzehnten das
Steuersysiem in dem Sinne entwickelt, daB in erster Linie das Einkommen
hzw. der in der Unternchmung erzielte Gewinn steuerlich erfafit und das
Vermbgen lediglich noeh erginzend belastet wird. Das Vermogen ist so-
mit nominell besteuert, indem die Steuersitze derart gestaltet sind, dal}
im Normalfall nicht das Vermogen die Steuerquelle hildet, sondern der
Steuerbetrag auvs dem Ejnkommen bzw. aus dem Unternehmungsgewinn
aufgebracht werden kann.
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I1. TEIL

Das Wehropfer

Die bisherigen Ausfihrungen und Begrifiserliuterungen geben nunmehr
die hinreichende Grundlage, im zllgemeinen das Wesen des Wehroplers
zn umschreiben und im speziellen seine Stellung im schweizerischen
Steuersystem aufzuzeichnen, Damit ist bereits die Zweiteilung dieses zwei-
ten Kapitels gegeben.

L. Die theoretischen Wesensgrundziige des Wehropfers

Dic Bezeichnung «Wehropfer» selhst 148t nicht darauf sehliefien, daf}
es sich hierbei um eine Steuer handelt, doch ist nicht die Bezeichnung als
solche mafigebend, sondern die erlassende Behérde, der Inhalt und der
Zweck. Es ist also in erster Linie einmal festzustellen, ob das Wehropfer
die vier wesentlichen Voraussetzungen einer Steuer, die in ihrem Begrifle
innewohnen, erfillt,

1. Das Wchropfer als Steuer

Es sind vier Elemente, die eine Steuer kennzeichnen:

af Der Bund als 6ffentliche Kérpersehaft hat die Erhebung des Wehe-
opfers verfiigt gemif3 Bundesraisheschlufl vom 19. Juli 1640,

b) In der Reehtslehre entsieht jede Verpflichtung zur Erhringung
einer Leistung auf Grund eines Rechisaktes {Rechisgeschidt). Ein solches
Rechtsgesehiift kann zustande kommen entweder durch einen Vertrag, bei
dem die WillensduBerungen des Berechtigten und des Verpflichteten iiber-
.einstimmen miissen (= Vertrag), oder aher duich einseitige Willens-
erklirung. Die éfentliche Korpersehaft kann nun aber im Rahmen der
Verfigung vollig einseiliz den zu ithrem Bereich gehdrenden Personen
Verpfliehtungen und Leistungen auferlegen, die auch chne konkrete Ge-
genleistungen der 6ffentlichen Kérpersebaft erbracht werden miissen. Die-
ses einseitige Verfiigungsreeht sieht ihr nur kraft der ihr laut Verfas-
sung zugesprochenen Zwangsgewalt zu. Es liegt also zwisehen der 5ffent-
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lichen Kérperschaft und den einzelnen Personen kein Vertrag vor'.
Was diese zweite Voraussetzung betrifi, {allt das Wehropler unter den
Begrifl «Steucr», da der Bundesrat einseitig und kraft seiner Zwangs-
gewalt (Notrecht) das Wehropfer erlassen hat.

¢) Die dritte Voraussetzung ist eigentlich nur die Folge der zweiten,
indem die ofentliche Kgrperschaft nicht nur ganz allgemein das Reeht
hat, iiberhaupt eine Steuer ecinzufithren, sondern auch ecinseitig Art und
Héhe sowie deren Durchiihrungsform einscitig bestimmen kann. Diese
dritte Voraussetzung ist daher auch beim Wehropfer als erfiillt zu betrach-
ten, da sich der fragliche BundesraisbeschluB ebenfalls ither diese Punkte
genau und detailliert ausspricht.

d} Wie schon unter a) ausgefithrt worden isl, handclt es sich bei
jeder Steucr um einseitige Leistungen, ohne daB den Verpflichielen in
konkreter Art und Weise unmittelbar cine Gegenleistung in der Hohe
seiner Steuerzahlung entsprechend zuflielen wiirde. Viclmehr flieBen die
Steuerleistungen der éffentlichen Kérperschaft zu, damit sic alle jene
_ Bediirfnissc decken kann, die schlieBlich jedem Biirger zugute kommen.
Nun st das Wehropfer verfigt worden, damit dem Bund die erforder-
lichen finanziellen Mittel zur Verfiigung stchen, um  die auBerordent-
lichen Wehraufwendungen tilgen und die Ordnung des Bundesfinanzhaus.
haltes aufrecht erhalten zu konnen. Der Bund hat damit immaterielle
Werte produziert, wie beispiclsweise Schutz des Lebens und der Freiheit,
die nicht in Geldwerte umgerechnel werden kannen und von dencu doch
jeder Biirger profitiert hat. Darin ist das Walten des Prinzips der gene-
rellen Entgeltlichkeit zu erkenncn. ‘

Daraus kann und muB8 der Schlul gezogen werden, dal das Wehr-
opier samiliche vier Voraussctzungen erfiillt und somit eine Steuer dar-
stellt.

2. Das Wehropfer als direkte Steuer

An fritherer Stelle sind direkte Steuern in Anlehnung an Amonn in
dreifacher Weise charakterisicrt worden:

a) Sie werden unmittelbar von denjenigen Personen erhoben, die
durch sie belastet werden sollen. Da fiir jede Steucr die Leistungsfahig-
keit ausschlaggebend ist, welcher Steuerbetrag an den Staat ahgceliefert
werden soll, so hat der Bundesrat die Hohe des Reinvermigens als Maf3-

t Daher ist ein Steuerverirag ein Widerspruch in sich, denn eine Steuer beruht nie
auf Vertrag.
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stab dieser Leistungsfihigkeit bezeichnet. Es kann daher nur der Zw:ck
des Wehropfers sein, dall derjenige, der Vermigen besitzt, Steuertriger
und Steuerzahler sein soll. In dieser Hinsicht ist folglich die Voraus-
setzung fiir eine direkte Steuer gegeben.

b} Als zweites Charakteristikum ist die Veranlagung der Steuer ge-
nanot worden. So ist denn auch fiir die Erhebung des Wehiropfers die
Taxation vorgesehen worden, mit dem Stichtag per 1. Januar 1940 bzw.
L. Januar 1945,

¢) Auch beziiglich der dritten Voraussetzung muff das Wehropfer als
direkte Steuer angesprochen werden, da die Erhebung direkt an das Rein-
vermogen ankniipft. Hingegen kann die Stever selbst entweder aus dem
Vermbgensertrag oder aus der Substanz selbst bezahlt werden, wobei
im letzteren Fall das Reinvermégen um den Steuerhetrag reduziert wird.

Die obige Darstellung zeigt, dafl jede der drei von Amonn gegebenen
Unterscheidungsmiglichkeiten beigezogen werden kann, um dadurch zu
beweisen, daB das Wehropfer in jedem der drei Falle unter den Begriff
«direkle Steuer» eingeordnet werden kann.

3. Das Wihropfer als Vermogenssiener

Trifit es zu, die Vermutung, daBl das Wehropfer in die Kategorie
der Vermogenssteuern fillt, als richtig nachzuweisen, so hitte sich die
Beweisfithrung, das Wehropfer als dirckte Steuer anzusprechen, eriibrigt,
da ja ohnehin jede Vermiogenssteuer als direkte Steuer anzusprechen ist.
Gegenteilig darf dagegen nieht jede direkte Steuer als weiterer Begriff, als
Vermégenssteuer als engerer Begriff hezeichnet werden. Der Nachweis
fillt aber schr leicht. Aul Grund des bercits zilierten Art. 14 des Wehr-
oplerbeschlusses: «Gegenstand des Wehropfers ist das reine Vermégen
der natiirlichen und juristischen Personens.

IL. Die Gestaltung der wesentlichen Punkie des Wehropfers

Die Natur jeder Vermégenssteuer bedingt, dafl die charakteristischen
Merkmale, die das Vorhandensein einer Vermibgenssteuer voraussetzen,
bei deren Erhebung in einem Beschlul im speziellen geregelt und be-
stimmt werden. Diese Ausgestaltung gibt dann wiederum der einzelnen
Vermogenssteuer ihr Charakteristikum. Nachfolgend soll nun dargelegt
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werden, wie diese wesentlichen Grundziige beim Wehropfer im erwihnien
Bundesratsheschluf} gelegt worden sind.

1. Der Begriff des Vermogens nach dem WehropferbeschluB3

a} Allgemeine Umschreibung

Art. 14 Abs. 2 gibt die Definition fiir das Vermégen, das fiir die Hohe
der Besteuerung mabBgebend ist: «Als reines Vermégen gilt das um die
nachgewiesencn Schulden gekiirzte gesamte bewegliche und unbewegliche
Vermdgen des Pllichtigen mit EinschluB der anwartschaftlichen und lau-
fenden Anspriiehe bei Leibrenten und andern wiederkehrenden Leistun-
gen (Art. 24 und 26), soweit diese nicht auf familienrechtlichen Ver-
plichiungen oder auf gesetzlicher Hafipflicht beruhen.»

Damit geht eigentlich das Wehropfer iiber die frilher gegebenen Ver-
migensumnschreibungen hinaus, indem es sogar in dic Zukunit greift und
spiter dem Steucrpflichtigen zufallende Leistungen auf den Stichtag akti-
viert. Der Vermigensbesitz wird noch um den Abs. 6 des Art. 14 er-
weitert, indem es heifit: «Vermégen, an dem cine NutznieBung bestellt
ist, wird dem Eigeutiimer zugerechnet. Der Eigentiuner darf, falls der
NutznieBler ihim auf Verlangen die notigen Geldmittel micht vorschieft,
Gegenstinde der NutznieBung fir die Entrichtung des Wehropfers von
dem Nutzniefungsgut verwenden.»

Es wird daher ganz auf deu theoretisch-rechtlichen Eigentumsbegriff
ahgestellt, indem nicht der Steuerzahler ist, der von seinem Vermogen
den Nutzen zieht, sondern derjenige, der an diesen Vermdgensteilen die
Eigentuinsrechte geltend machen kann. Eine Einschrénkung erhilt der
Vermagensbegriff im Sinne des Wehropferbeschlusses, indem im Ausland
gelegene Grundstiicke und in eigencn auslandischen gesehiftlichen Be-
trichen oder Betriebsstitten angelegtes Vermégen nicht zum wehropfer-
pfichtigen Vermégen gehdren (Art. 17). Diese, von der Besteuerung
nicht erfaliten Vermégensteile verdienen aber insofern Bedeutung, als
gic bei der Wahl des Steuersatzes ebenfalls zum steuerpfichiigen Ver-
mdgen geschlagen werden und der volle Vermogenshesitz maBBgehend fiir
den Steuersatz ist. Dieser findet dann wieder nur fiir den steuerpflichtigen
Vermégensteil Anwendung.

Beispiel: Das steuerpfiichtige Vermégen sei Fr. 500000.—, der Steuer-
pllichtige hesitze aber noch im Ausland gelegenes Vermégen von weiteren
Fr.500000.—. Er mull daher einen vollen Vermigensbesitz von 1 Mil-
lion Fr. ausweisen, die die Richtlinie fiir den Steuersatz von 4% bilden.
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Wiiren hingegen die Fr. 500 000.— ebenfalls fur den Stenersatz erheb-
lich, miiBte lediglich eine Stener von 3 9 entrichtet werden.

b) Die Bewertung des Vermédgens beim Wehropfer

Jede Sache ist gerechnet, irgendwelche Bedirinisse zu befriedigen und
als Tausehohjekt zu dienen. Wert werden heifit demnach «an einem be-
stimmten Ort, zu einer bestitnmten Zeit, fiir einen hestimmten wirtschaft-
lichen Zweck Bedentung hesitzen. Bewertung ist die Abgabe eines Urteils
iiber diese Lignung»*. Aus dieser Definition geht hervor, dafl der Wert
einer Sache von verschiedenen Faktoren bestimmt wird:

1. Der Wert einer Sache fir einen bestimmten Zeitpunkt wird be-
stimmt durch die Verwendungsmiglichkeit. Je nach Verwendungszweck
konnen fir den gleichen Gegenstand verschiedene Werte in Betracht
kommen.

2. Selbst bei gleicher Zweckbestimmung kann sich ein und derselbe
Gegenstand im Laufe der Zeit wertmaBig dndern infolge funktioneller
Verschiehung des heirefienden Verwendungszweckes, heispielsweise bei
einer Unternehmung im Rahmen des gesamten Betriebsablaufes.

3. Die Bewertung einer Sache ist nicht die Feststellung einer Tat-
sache, sondern ein Urteil iiher deren Eignung und Tanschfihigkeit. Dieses
Urteil mufl zudem seinen zahlenmifigen Ausdruck finden in inléndischen
Wahrungseinheiten. Bei der Vermdgenszusammenstellung kommt man mit
bloBen Qualifizierungen nicht aus, sondern es muB ehenfalls quantifiziert
werden. Da hiefir aber keine festen, objektiv einwandfreien Wertsitze vor-
handen sind oder gegeben sein kdnnen, mufl die Tauglichkeit zur Ver-
wendung geschitzt werden. Selbst bei dem guten Willen, hei der Bewer-
tung ohjektiv zn bleiben, 138t sich das subjektive Moment niemals vollig
ansschalten,

Auf besondere Schwierigkeiten stéBt man bei der Bewertung von
Unternehmnngen. Die Bewertung wird hier grundlegend durch die Zweck-
bestimmung der Bilanz selbst beeinfinfdt. Hicrbei ist vor allem die Ein-
schiatzung ausschlaggebend, ob man mit der Bilanz in erster Linie das
Reinvermdgen oder den Erfolg ermitteln will. Mit einer und derselben
Bilanz beide moglichen Zweeke erfiillt zn sehen, ist nach der Ansicht
der meisten maligehenden Antoren nicht zu erreichen. Der Umernchmer

* Haas Robert. 8. 132, 1. Teil, Recht und Rechnungswesen, Wien 1949,
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hat sich daher vor der Schiltzung einer Sache klar dariiber zu werden, in
welcher der beiden Richtungen er sich anhand der Bilanz orienticren
lassen will. Auf diese Zwiespiltigkeit bei jeder Bilanzierung ist bereits an
fritherer Stelle eingegangen worden. Demznfolge haben sich denn auch die
oben erwihnten verschiedenen Bilanzthcorien entwiekelt.

Da sich hesonders dic Bilanzlehre eingehend mit den Bewertungs-
grondsiitzen beschiftigt hat, ist auch bei jeder Steuergesetzgebung bei
tieferem Studium zu crkennen, dafl sich die jeweils getroflencn Bewer-
tungsvorsehrifien an cine der in der Theorie entwickelten Bilanatheorien
anlchnt. So ist es denn anch nahelicgend, daf} sich das Wehropfer als Ver-
mégensstener weitgechend die Erkenntnisse und die Bewertungsgrundsitze
der statischen Bilanzauffassung zu cigen macht, ist es doch Zicl dieser
Theorie, hei der Bilanzierung in erster Linie das in der Unternchmung
arbeitende Vermdgen zu ermitteln und hilanzindflig auszuweisen. Tat-
siichlich hat denn auch das Wehropfer die Bewertungsgrundsitze nach der
statischen Bilanztheorie ithernonnnen. Art. 19 des Wehropferbeschlusses
gibt die allgemeine Bewertungsregel. «Fir die Vermidgensberechnung ist,
soweit dic nachstehenden Bestimmungen niehts Abweichendes vorschrei-
ben, der Verkehrswert am 1. Januar 1940 maBgehend». Diese allgenieine
Norm gilt demnach fitr allc Bestandteile des Vermdgens, soweit die Be-
schaflenheit nieht eine folgerichtige, abweichende Bewertungsvorschrift
aufdringt. Beispielsweise wird der Wert von Grundstiicken «unter hilliger
Beriicksichtigung des Verkehrs- und Ertragswertes herechnets, Aus Zweck-
mafigkeits- und Billigkeitsgriinden wird diese Awsnahme fir Grund-
stilicke, die vorwiegend der landwirtschaftlichen Nutzung dienen und
deren Verkehrswert im wesentlichen durch diese Nutzungsart bestimmt
wird, noch erweitert, indem hier der Ertragswert als mafigebend crklart
wird (Art. 20). Die nachfolgenden Artikel des Wehropferheschiusses
geben ansfithrende Vorschriften, was jeweils hei den verschiedenen Ver-
mdgenshestandteilen als Verkehrswert betrachtet werden muil.

Die Bewertung fiir das Wehropfer ist demnaeh wenigstens theoretisch
klargelegt. Die Schwierigkeit ist aber darin zu sehen, daB es im prak-
tischen Finzelfall sehr schwer fillt, eindeutig festzulegen, was unter Ver-
kehrswert zu verstehen ist. Ganz allgemein ausgedriickt gilt als Verkehrs-
wert der Wert, «der einem Vermigensgegenstand im wirtschaftlichen
Tauschverkehr bei Kauf und Verkauf unter normalen Verhilinissen hei-
gemessen wirds. Seclbst diese Prizisicrung wird in der Praxis picht in
allen Fallen befriedigen kénnen und es ergehen sich in der Folge Inter-
essenkollisionen: einerseits der Fiskus, anderseits der Stenerpflichtige. Der
erstere tendiert auf einen hoheren, der letztere auf einen niederen Wert.
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wobei jeder Argumente ins Feld f{ihrt, denen eine gewisse Richtigkeit
nicht abgesprochen werden kann.

Wie schon oben erwihnt, ist jede Bewertung ein Urteil und nicht die
Feststellung einer Tatsache. Die Grundlage fiir die Bewertung bildet folglich
die Schitzung, hei der selbst bei bestem Willen eine gewisse Subjektivitat
nicht eliminiert werden kann. Nun soll noch dieses Werturtes] zahlen-
mifigen Ausdruck finden, wodurch das Beweriungsproblem noch mehr
erschwert wird. Als Beispiel diene uns die Abwicklung einer Liegen-
schaftsveriulerung. Hierbei stehen sich zwei verschieden gerichtete In-
tcressen gegeniiher. Der Verkaufer einerseits mochte als Gegenleistung
einen hohen Betrag erhalten, wihrenddem der Kiufer anderseits dahin
zielt, dic Liegenschaft moglichst billig erwerben zu kénnen. So stehen
sich dann Offerte und Gegenoflerte gegeniiber. Dieses Beispiel 1afit sich
nun auch auf die Einschitzung des zahlemniBig erfaflbaren und steuer
pflichtigen Reinvermmigens iibertragen.

¢} Freigrenze und soziale Abzige

Ganz allgemein wird bei der Vermdigenssteuer eine Freigrenze ge-
wihrt, aus der Erwidgung heraus, dafl kleine Vermégen keine richtige
Leistungsidhigkeit widerspiegeln. Dadurch wird wobl der Grundsatz der
Allgemeinheit durchbrochen, anderseits ist darin der Beweds zu sehen,
daB der Grundsatz der Besteuerung nach der Leislungsfahigkeit iber-
geordnet isl. Gemifl Art. 14 heginnt die Wehroplerpflicht hei einem
Reinvermdgen von mindestens Fr. 5000.—. Dicse Regelung kdunte nicht
hefriedigen, wenn sie far die Einschitzung aller Steuerpflichligen mal-
gebend wire. Denn von einer zahlenm#Bigen GréBe kann nicht auf die
Leistungsfahigkeit geschlossen werden. Vielmehr sind hierbei noch per-
sinliche Verhiltnisse mit zu beriicksichtigen, wie heispielsweise Zivil-
stand, Zahl der Kinder und der weiteren vom Steverpllichtigen zu unter-
stiitzenden Personen und schlieBlich noch das persénliche Einkommen
des Steverpflichtigen. Solchen Verhéltmissen gerecht zu werden hat der
Gesetzgeber versucht durch Gewihrung einer erhdhten Freigrenze, wobei
die verschieden mdglichen Verhiltnisse zahlenmiiig abgestuft sind.

aa) Wehropfer 1940.

Die Freigrenze von Fr. 5000.— verschiebt sich nach oben fiir natiir-
liche Personcn, dic keine Erwerbstdtigkeit ausiiben auf Fr. 20 000.—.
wenn sie {iir den Unterhalt einer oder mehrerer Personen aufzukommen
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haben, jedoch nur auf Fr. 10000.—, sofern keine solehe Unterhaltspflicht

hesteht.

Eine natiirliche Person, die eine Erwerbstatigkeil ausiibt, ist his
Fr. 10 000.— steuerfrei bei einer Unterhaltspflicht.

bh) Wehropfer 1945.

Bei der zweiten Erhebung des Wehropfers im Jahre 1945 sind die
Sozialabziige hedeutend differenzierter gestaltet, die sich in dic nachfol-
gende Tabelle einbaven lassen:

Bei Verheiratelen, Yerwitweten

Bei Ledigen mit einemn wehr-

I i it e Bntomen 4
von: N
von Fr. 0 bis Ir. 3000 von Fr. 0 bis Fr.2000  Fr. 20000.—
ither Fr.3000 bis Fr. 3500 iiber Fr. 2000 his Fr. 2500 Fr. 15000.—
iiher Fr.3500 his Fr.4000 iiber Fr. 2500 his Fr. 3000 Fr. 10000.—
ither ¥r. 4000 bis Fr. 4500 diber Fr.3000 bis Fr.3500 Fr. 5000.—

Die Stewerpflichtigen mit geringem Einkommen kdnnen aber noch
weitere Sozialabzlige vornehmen. Wexm das wehrsteuerpflichtige Einkom-
men Ir. 6000.— bei Verheirateten, Verwitweten und Geschiedenen, oder
Fr. 4000— hei Ledigen nicht iibersteigt, so darf fiir jedes Kind unter
18 Jahren, fir das der Steverpflichtige sergt, und fiir jede von ihm
unterhaltene unterstitzungsbediiritige Person je ein Betrag von Fr. 2000.—
ahgezogen werden.

Wenn das nach Vornahme dieser Abziige sich ergebende Reinver-
migen weniger als Fr. 5000.— betrdgt, hzw. Fr, 10000.—- hei Personen,
die zum Unterhalt einer oder mehrerer Personen verpflichtet sind, und
fur diesen Unterhalt tatsiichlich aufkommen, so ist kein Wehropfer ge-
schuldet.

Zur Illustrierung diene folgendes Beispiel: Ein verheirateter Steuer.
pfiichtiger mit einem Kinde unter 18 Jahren hat ein wehrstenerpilichtiges
Einkommen von ¥r. 4200.— und ein gesamtes Reinvermdgen von Fr.
18000.—. Der Steuverpflichtige ist demnach berechtigt, bei der Bemessung
des wehropferpflichtigen Vermagens von den Fr. 18000.— die folgenden
Betriage in Abzug zu bringen:

Fr. 2000.~ fiir das von ihm unterhaltene Kind und weitere Fr. 5000.—,
da sich das wehrsteuerpflichtige Einkommen zwischen Fr. 4000.— und
Fr. 4500.— hefindet, zusammen also Fr. 7000.—. Demnach ist von den
restlichen Fr, 11 000.— das Wehropfer zu entrichten.
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Die Gegeniiberstellung der Ordnung von 1940 und der von 1945 zeigl,
wie letztere bedentend sozialer ausgeslaltet worden ist und den Besitzenden
mit geringein Einkommen grofiere Vérmogensabziige gewihrt worden
sind. Solche Steuerpflichtige sind demnach nicht mehr gehalten, fiir ihr
reines Vermdgen Stever zu leisten, Zu beachten ist vor allem noch, daB
unter dem wehrsteuerpflichtigen Einkommen selbst nicht das reme Ein-
kommen verstanden wird. sondern bereits bei dessen Berechnung den
Verhalinissen entsprechende soziale Abziige vom Einkommen vorgenom-
men werden konnlen, beispielsweise fiir jedes Kind unter achtzehn Jahren
und weitere nnterstiitzungshediirftige Personen (mit Ausnahme der Ehe-
frau) Fr. 500.— oder der Abzug fiir Versicherungspramien bis hichstens
Fr. 500.—. Das effektiv erziclte Einkommen kann daher hoher sein als es
der Wehrsteuertaxation entspricht. Darans folgt, dafl besonders das Wehr-
opfer 1945 der sozialen Schicht mit kleinem Einkominen bei der Bestene-
rung weitgehend entgegengekommen ist. Indirekt findet besonders die
Kinderzahl stdrkere Beriicksichtigung, als es bei Nichteinhezichung der
spezifischen Vorschriften und Erleichterungen der Wehrstcuer zuerst den
Anschein erweckt.

2. Die Tarifgesialiung des Wehropfers

Darunter st die Zusammenstellung iiber die zn bezahlenden Steuer-
sdtze zu verstehen. Wo die Steuer proportional ist, braucht es kcinen
Tarif, sondern nur dort, wo die Steuer degressiv oder progressiv gestal-
tet ist. In diesem Fall liegt ein Staffeltarif vor, wobei zwei Arten der
Staffelung zu unterscheiden sind.

a) Durchgerechnete Staffel

Die letzte Einheit des Stencrobjektes entscheidet iiher den Stencrsatz
aller Einheitcn. Nach diesem: System ist’ der Steuertarif des Wehropfers
ansgearheitet.

b) Die angestofiene Staffel

Der Vollstandigkeit halher sei noch kurz diese Tarifgestaltungsmog-
lichkeit dargestellt. Sie ist dadurch gekennzeichnet, dad jede Einheit des
Steverobjektes ihren eigenen Tarif hat, der beispielsweise fiir eine Ver-
mogenssteuer wie folgt ausgestaltet sein kdnnte:

1,5 % fir die ersten  Fr. 50 000.—

1,55 % fir die weiteren Fr. 10 000.—

1,6 - fir die wetteren Fr. 10 000.— usw.
fiir die letzte Einheit 4.5 7% .
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Je héher das Einkommen bei diesem Tarif ist, umso mehr nahert sich
der durchschnittliche prozentuale Steuersatz dem Maximum von 4,5%,
das aher theorctisch nie erreicht wird.

Aus dieser Gegeniiberstellung geht hervor, da das System der an-
gestoBenen Staffel wesentlich milder ist als das der durchgerechneten
Staflel. Das Wehropfer hat folglich das Systemy mit der stiirkeren Be-
lastung gewihlt, wodurch eine viel massivere Progression erreicht wurde.
Es ist aber begreiflich, daB der Bundesrat diese Wahl getroffen hat, da
er sich vor die Notwendigkeit gestellt sah, hedeutende Geldmittel zu be-
schaffen. Was die Prozentsiitze anbetrifft, so stellt sich der niedrigste Satz
auf 1.5 % und sleigl bis 4,5 hei einem Vermégen von 1% Miilion und
mehr. Eine Erleichterung der Zablung wird jedoch dadurch gehoten, daB
das Wehropfer nicht auf einmal geleistet werden muB}, sondern in drei
gleichen Jahresraten entrichtet werden kann,

1. Pie Stellung des Wehropfers im sehweizerischen
Steuersysiem

Unter einem Steuersystems versieht man die Gesamtheit von Steuern,
die fiir die Mittelbeschaffung des Staates oder einer andern &ffentlichen
Kérperschaft eingefiihrt werden.

Eine erste allgemcinste Unterscheidung ist zu treflen, indem zwischen
ordentlichen und aufcrordentlichen Steuern unterschieden wird. Diese
Zweiteilung findet sich auch beim Haushaltplan cines Staates, wo zwischen
den regelmiBig wiederkehrenden, eben den ordentlichen und den unregel-
miflig aufiretenden, oder stark in ihrer Hohe variierenden Ausgahen, also
den aullcrordentlichen unterschieden wird. Sinngemil sind folglich unter
den _ordentlichen Steuern solche zu versichen, die regelmiBig wieder-
kehrend erhaben werden, und als auflerordentliche sclche, die wur bei
besondern Aniiissen. zur Deckung eines spezicllen einmaligen Bedarfs
eingefiibrt werden. Die letzteren sind also Steucrn voriihergechender Natur.
Das Wehropfer ist zu dieser Art zu ziihlen und wird damit auch zur
Zwecksteuer, d. h. der Ertrag aus ihm ist fiir cinen ganz besonderen zum
voraus hestimmien Zweck reserviert, ndmlich zur Deckung der Wehr-
aufwendungen des Bundes.

Weiterhin ist das Webropfer dadurch gekennzeichnet. daB es eine
Quotitdtssteuer isl. im Gegensatz zu einer Repartitionsstener. Der Unter-
schied liegt bei dieser Begriffsbildung bei der Steuerbemessung. Wird von
vorneherein eine bestimmte Quote von der Bemessungsgrundlage verlangt.
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also beispielsweise 1,5—4,5% des Vermégens natiirlicher Personen, so
ist der Tathestand des crsten Falles erfiillt. Andernteils kann auch so vor-
gegangen werden, dal3 ein insgesamt aufzubringender Beitrag festgelegt
und dicser dann auf die Steuerpflichtigen nach einem hestimmten Schliie-
sel aufgeteilt oder repartitiert wird.

Damit ist die Stellung des Wehropfers als Teil der Gesamtheit der
Steuern bereits kurz angedeutet, als es ja den Zweek zu erfiillen hat, dem
Staat auBerordentlich zufallende Ausgaben zu decken. Daneben fillt dem
Staat in erster Linie die Aufgabe zu, fiir die Deckung der ordentlich wie-
derkehrenden jahrlichen Ausgaben durch die Erhebung von ebenfalls or-
dentlichen Einnahmen besorgt zu sein. Wie weit dem Staat die Maglich-
keit gegeben ist, dureh indirekte Steuern und Ahgaben sich die erforder-
lichen Mitel zu hesehaflen, fillt hier bei dieser Betrachtung weg. Vor
allem muB festgehalien werden, daff ordentlicherweise lediglich die Kan-
tone hefugt wiren, direkte Steuern zu erheben. Der Bund sah sich erst
in Notzeiten vor die Notwendigkeit gestellt, nehen den Kanlonen ebenfalls
die in I'rage kommenden Steuerpflichtigen direkt durch die Verordnung
neuer dirckter Steuern zu helangen. Es ist also festzustellen, daB ur-
sprunglich die Steuerhoheit fiir direkte Steuern lediglich den Kantonen
zugedaeht war, Dieser Grundsatz ist erstinals wilhrend des ersten Welt-
krieges durehbrochen worden. Nach Beendigung desselben wurde wieder
zum urspriinglichen Zustand zuriickgekehrt. Die Krisenjahre ab 1930
brachten dem Bund wiederum eine unausgeglichene Staatsrechnung, so-
dal} erncut direkte Bundessteuern verfiigt worden sind. Als erste davon
ist dic Krisenahgahe als Vermogenssteuer zu nennen. Diese wurde prak- -
tisch durch das Wehropfer abgelost. Der Finanzhedarf des Bundes ist aber
inzwischen derart gestiegen, dal er sich nieht allein mit dem Wehropfer
begniigen konnte, sondern durch Bundesratsheschlufi die Erhehung von
Wehrsteuer {als Einkommens- und erginzende Vermodgenssteuer) und
Kriegsgewinnstcuer (Uebergewinnsteuer) angeordnet worden ist. Damit
ist folglich der Bund mit mehreren direkten Steuern mit den Kantonen
in Konkurrenz getreten. Durch dieses Konglomerat von Steuerhestim-
mungen sind die Steuerpflichtigen in einen ‘wahren Wirrwarr getrieben
worden, indem die verschiedenen eidgendssischen und kantonalen Bewer-
tungsvorschriften nicht in Uehereinstimmung gebracht werden konnten.
Diese Situation ist umso verstiindlicher, als festzuhalten ist, dafl es jedem
Kanton freistand und steht, in welcher Weise er seine kantonalen Steuern
ausgestalten will. So steht es denn fest, da die Kanione von diesem
Recht sehr freiziigig Gebrauch machten, indem sie die Aunsgestaltung
ihrer Steuern der jeweiligen wirtschaftlichen Eigenart angepaBt hahen.
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Die vornehmlich landwirtschaftlich ausgerichieten Kantone bekannten
sich meist zum Prinzip der Vermdgensstcuer als Hauptsteuer, wahrend-
dem die mehr industrialisierlen Kantone zumeist die allgemeine Einkom-
mensstener als Haupisteuer und die Vermdgensstever als erginzende
Steuer bereits vor Einfilhrung der erwahnten direkten Bundesstenern als
zweekmiBiger gewidhlt haben. Aber selbst noch beim Vergleich der ein-
zelnen kantonalen Gesetzgebungen ergeben sich hedeutende Untersehiede
und Ausgestaltungsdifferenzen. Hierbei darf nieht einmal zu sehr am je-
weiligen Geselz festgchalten werden, sondern es miilte auch Dei den Ver-
gleichen die Ausfibung der Vorschriften in der Praxis mitheriicksichtigt
werden. Auch hierbei crgeben sich ganz erhebliche Unterschicde mit der
Feststellung, dall je nach Finanzbedarf beide Extreme der Veranlagungs-
praxis gehandhabt wurden. Die Ausfiihrungsbestimmungen der eidgends-
sischen Steuerverwaltung haben aber bewirkt, da8 bei der Erhebung der
Steuern die Praxis zunehmend ausgeglichener geworden ist.

Hieraus ergibt sich die Schlulifolgerung. daBl es sehr schwer ist, die
Stellung des Wehropfers im Rahmen der iibrigen Steuern allgemein giiltig
klarstellen zu kénnen, Vielmehr miite hierbei in der Weise vorgegangen
werden, dal das Wehropler als Teil aller Stevern je fiir den einzelnen
Kanton untersucht wiirde. Bei dieser Betrachtungsweise konnte die fol-
gende Zweiteilung vorgenommen werden: (Vorauszusenden ist, dal in
Jahren, in dencn das Wehropfer entrichtet werden muBte, die Wehrstever
lediglich das Einkommen als Steverobjekt erfafite)

a) Kantone mit der Vermogenssteuer als Haupisteuer: Fir diese
Steuergebiete wurde in diesen Jahren besonders das stcuerbare Vermigen
steuerlich sehr stark Delastet, wiihrend das Einkommen lediglich durch
die kantonale Einkommenssieuer als erganzende Steuer und durch die
Wehrsteuer erfalt wurde. Dic Hirten, die sich aus dicser einseitig beton-
ten Vermogensbesteuerung ergeben, sind hier sehr ausgeprigt zum Aus-
druck gekommen.

b) Kantone mit der Einkomnmenssteuer als Hauptsteuer: Bei dieser
Gruppe fand eine gereehtere Verteilung der Steuerlast statt, indem sowohl
das Einkommen durch die kantonale Einkommenssteuer als Hauptsteuer
und durch die Wehrsteuer, als aueh das Vermogen durch das Wehropfer
und die kantonale ergiinzende Vermdgensstener erfaflt warden sind.

Diese Zweiteilung zeigl deutlich, daB sich das Wehropfer, das fiir
die ganze Schweiz als einheitliech bezeiehnet wurde, trotzdem in den cin-
zelnen Kantonen ganz verschieden ausgewirkt hat.
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111. TEIL

Die fiskalische und volkswirtschaftliche
Bedeutung des Wehropfers

Nach einer lingeren und eingehenden Einfiihrungsarbeit im . und 1. Teil,
wo wir uns mit dem Wesen des Wehropfers vertraut gemacht haben, ge.
langt nunmchr in diesem I11. Teil das eigentliche Problem zur Behand-
lung. Der Titel dieser Arbeit kénote dazu verleiten, dic Bedentung des
Wehropfers in fiskalischer und volkswirtschaftlicher Hinsicht getrennt zu
behandeln. Ein solches Vorgehen konnte aber kaum befriedigen und
wiirde Zusammenhinge weniger klar erkennen lassen und Ueberschnei-
dungen gewaltsam auseinanderreiflen. Das Motiv der zusammenfassenden
und einheitlichen Betrachtung der im Titel gegebenen Zweiteilung ist
weiter auch darin zo sehen, dal wir uns an den Werdegang des Wehr-
opfers, angefangen vom Bediirfnis der Geldbeschaffung fiir den Bund,
iihergehend zur Ucberlegung des Finanzierungsweges bis zur Linfiihrung
des Wehropfers und dessen Auswirkungen anf Volkswirtschaft und Bun.
deshaushelt halien wollen. Dieser Unistand zeigt uns also, dal} der Aus-
gangspunkt Dei der finanziellen Notlage des Bundes liegt und diese zur
Notwendigkeit der Geldbeschaffung fithrte. Hierauf {olgte logischerweise
die Suche nach dem gecignetsten Mittel. Hierbei wiiren sowohl fiskalische
in bezug auf den Erfolg als anch volkswirtschaftliche Aspekte hinsichtlich
der Auswirkungen anf die Volkswirtschaft zu erwiigen. Erst viel spiiter
war es aber moglich, den cffektiven Einflull des Wehropfers auf die Volks-
wirtschaft naher zu erkennen. Der ganze Werdegang st also eine Wechsel-
folge von fiskalischen und volkswirtschaftlichen Ueherlegungen. Damit ist
auch das Vorgehen in den Betrachtungen in diesem Teil gegeben.

A, Die Entwicklung der Finanzlage des Bundes bis
zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges

Das nun folgende Bild iber die finanzielle Entwicklung des Bundes
spiegelt eindriicklich die politisch und wirtschaftlich bewegte Abwicklung
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des Geschehens wahreud nur drei Jahrzehnten. Noch vor Ausbruch des
ersten Weltkrieges war unser Bundcshaushalt im Jahre 1913 durch 100
Millionen Franken Einnahmen und Ausgaben ungefihr ausgeglichen. Auf
der Verindgensrechnung konnte sogar noch ein aktiver Ueberschul} von
rund 100 Millionen Franken ausgewiesen werden. Aber bereits im Jahre
daranl bei Beginn des ersten Weltkrieges fiangt die Lcidensgeschichic
unscres Staats-Haushaltes an, indem die Verschuldung heginnt, die sich
bis zum Ende des zweiten Weltkrieges noch hedeuntend verstirkt. An dieser
Entwicklung ist nicht allein der erste Weltkrieg schuld, sondern die sich
stark verinderten wirtschafilichen Verhiltnisse im In- und Ausland, so
unter anderem dic Minderung der Kaufkraft des Geldes, wie auch die sich
katastrophal auswirkenden Krisenjahre ah 1929, Des weiteren kénnen wir
auch eine allméhliche und stets zunehmende Verlagerung der Aufgaben
der Kantone auf den Bund konstatieren. Damit erklart sich auch die ge-
waltige Ausdehnung des Finanzbeditrinisses des Bundes. Mit dieser enor-
men Ausbreitung der Ausgabenwirtschaft konnten natiirlich die Einnahmen
nicht in parallel ansteigender Linie gehalten werden. Damit war folglich
dic zunchmende Verschuldung des Bundes unvermeidlich. Im Jahre 1913
verzeichnete unser Staatshaushalt noch einen aktiven UeberschuBi von
rund 102,5 Millionen Franken. Seit diesem Jahre weist der Bund in un-
unterhrochener Rethe einen Schuldeniiberschufl aus, der hereits im Jahre
1919 die Milliardengrenzc iiberschritt und sich bis 1938, dem letzten
Fricdensjahr, aof rund 1.5 Milliarden erhshte. Der zweite Weltkrieg mit
all scinen Folgen hrachte eine gewaltige Weiterverschuldung mit sich und
erreichtc im Jahre 1946 das HichstmaR an Fehldeckung mit 8,479 Mil-
liarden. Bis Ende 1930 vermochte der Bund die Verschuldung auf 7.809
Milliarden zu reduzieren.

B. Das erste Wehropfer 1940

L. Motive, die zur Einfithrung des ersten Wehropfers fiithrten

Der Grund der Entwicklung zum vorher Besprochenen ist leicht ver-
stindlich, indem der zwcite Weltkrieg {ir den Bund gewaltige finanzielle
Auspriiche mit sich brachte. Der Hauptieil entfallf natiitlicherweise auf
dic Wehraufwendungen, wie Stiarkung der Wehrwirtschaft, Ausriistung der
Armece, Unterhalt der mohilisierten Wehrminner usw. Obwohl der erste
Weltkrieg beinahe so lang gedauert hat wie der zweite, ist fiir den letzteren
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die finanziclle Beanspruchung gewaltig gestiegen. Die Ursache liegt darin,
daB die hoch- und raschentwickelle Teohnik cine grundlegende Umstel
lung und Anpassung des Wehrwesens bedingte. Damit ist also unsere
Landesverieidigung bedeulend anlageinlensiver und um ein Vielfaches
kostspicliger geworden. Dazu erlorderlen die wirtschaftlichen Auswir-
kungen des Krieges eine allseitige finanzielle Unterstiitzung des Bundes.
Dic durch den Krieg ausgeloste Verteuerung veranlafite den Bund, Ver-
billigungsaktionen einzuleiten, um auch von seiner Seite zur Tiefballung
des Lebensmittelindex beizusteuern. Diese vielseitige Ausgabenwirtschaft
muBlte natiirlich zu eincr derartigen Mehrverschuldung fithren, voraus-
gesetzt, daB nicht die Maglichkeiten gegeben gewesen wiiren, geeignete
Einnahmequellen zu crsehlicBen. Aber auch dann hétte die Fehldeckung
ansteigen miissen, da zwischen gesteigerten Ausgahen und demy Wirksam-
werden der Vorkehrungen zur Einnshmenbeschaffung in einem demo-
kratischen Staat stets ein betrichtlicher Zeitraum liegt. Die ErschlieBung
von diesen Quellen war um so dringlicher, aber auch schwieriger, weil die
bisherigen Einnahmequellen teilwetse nicht mehr so richtig flieBen konn-
ten. Beispielsweise verursachte die weitgehende Umstellung auf die Waf-
fenproduktion in den kriegsfihrenden Lindern, die zum Teil vor dem
Krieg unsere wichtigsten Importgiiter-Lieferanten waren, einc bedeutende
Einengung des Importes. Dieser Importriickgang bedingte konsequenter-
weise einen slarken Riickgang der Zolleinnahmen.

Folglich sah sich der Bund vor dic unabidnderliche Notwendigkeit
gestellt, sich durch dic Erhebung von neu eingefithrten Stevern zusite-
liche Linnahmen zu heschaffen. Um den Zeitraum, der zwischen den durch
die bisherigen Einnahmen nicht mehr gedeckten Ausgaben und Auswir-
kung der neu erfassenen Miitelheschaffungs-Mallnahmen liegt, zu tber-
briicken mufite sich der Bund an den inlandischen Kapitalmarkt wenden,
um sich dort durch Anleihen die erforderlichen Mittel zu beschaffen.

Hierbei driingte sich crstmals das Problem auf, ob der Bund in seiner
Finanzgebarung awf ein ausgeglichenes Budget hinstreben solle, oder ob
die neu erlassenen Steuern nur cine teilweise Deckung der Bundesaus-
gaben erreichen sollen. Die Entscheidung hieriber war von fiskalischen
und volkswiritsehaftlichen Ueherlegungen abhiingig. In erster Linie war
zu crwigen, ob eine derartige Steuerbelastung Gberhaupt traghar gewesen
wire. Wenn dies hatte zutreflen sollen, miifte man sich darither klar
werden, welche wirlschaftlichen Wirkungen diese MaBnahmen fiir den
Einzelnen und fiir die ganze Wirtschaft ausgelost hitten.

Es soll nun Aufgabe des nichstfolgenden Ahschnittes sein, die wirt-
schafilichen und fiskalischen Aspekte tiber diese Frage niher zu beleuch-
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ten, Vorgingig sei aber noch festgestellt, daBl der Bund einen Grofiteil
scines Finanzbedarfes durch Anleihen heschaflte, sich aber zusitzliche
Einnshmen durch neu erlassene Steuern sicherte. In der Folge sind an
Steuern neu eingefithrt worden:

a) Direkte Stevern:

1. Wchrstener, als allgemeine Einkommens-Steuer mit erginzender Ver-
mbgenssteuer.

2. Die Kriegsgewinnsteuer als sog. «Uebergewinnsteuers.

3. Das Wehropfer als Vermigensabgabe.

b} Als indirekte Steuer die Wust., dic im Vergleich zu iibrigen Lin-
dern mit relativ kleinen Steuersiitzen angesetzt wurde.

Diese Uehersicht zeigt uns, dal das Wehropfer nur ein Glied der neu
erschlossenen Einkommensquellen darstellt.

Die nachfolgenden Ausfithrungen haben daher zu einem gewissen Teil
fiir alle dicse Steuern eine gewisse allgemeine Bedeutung. Wir werden
uns aher hemithen, das Wehropfer soweit wie méglich sowoh! volkswirt-
schaftlich wie auch fiskalisch isoliert zu betrachten, wobei aher gewisse
Interdependenzen nicht auller Aeht gelassen werden dirfen,

Als Tetzter Umstand mull aueh die zweimalige Erhebung des sogen.
«cinmaligen> Wehropfers in die Erwigung einbezogen werden. Die fis-
kalische und volkswirtschaftliche Ausgangslage fiir die Jahre 1940 und
1945 war verschieden, sodaf} sich hicraus eine Zweiteilung ergiht.

1. Die fiskalische Bedeutung des ersten Wehropfers
fiir den Bundeshaushall

1. Das zahlenmiilige Ergebnis des ersten Wehropfers 1940

" Die vom Eidg. Statistischen Amnt in Bern herausgegehenen «statisti-
schen Quellenwerke der Schweiz» hehandeln in Heft 141, Textband und
Heft 135 Tabellenband das Eidg. Wehropfer 1940 sehr ausfiihrlich. In
miihevoller langwieriger Arbeit wurden hier similiche Veranlagten zah-
lenméflig erfaBt und statistisch ausgewertet. Zahlrciche Tabellen begleitet
von erklirendem Text geben ein sehr ausfithrliches Bild iiher das fis-
kalische Ergebnis im Bund, in Kantonen, Bezirken und Gemeinden. Die
Vermogensverhiltnisse in der Schweiz werden, soweit es sich um wehr.
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opferpflichtige Vermogen handelt, in diesem Werk in die einzelnen Ver.
mdgenskomponenten anfgegliedert und durchleuchtet.

So wurden rund 415000 natiirliche und juristische Personen im
ersten Wehropfer von 1940 zn einem Wehropfer-Betrag von Fr. 617.5
Millionen veranlagt'. Da sich unter den ersten Wehropferpflichtigen zahl-
reiche Verheiratete befinden, die neben ihrem eigenen Vermégen auch
das Vermogen ihrer Ehefran und ihrer minderjahrigen Kinder zn ver.
steuern hatten, kann man annehmen, dall etwa 1,5 Millionen Einwohner
odcr rund ein Drittel der gesamten Bevilkerung vom Wehropfer betroffen
worden sind. Das Gesamtergebnis setzt sich wie folgt zusanmen:

Grundzahlen Prozenizzhlen

Kategorien . o " as Rein-
Plichtige Reinvermogen. “ehfopl'er Pflich- Wehr-

- ver-
1000 Fr. Fr. tige T opier

Natiitliche Personcn | 414186 | 21646355 © 492498806 | 921 | 710 | 79.8
Aktiengesellschaften 13415 7054 300 99024 399 30| 2313 16,0

Genosscnschaften . 9063 849 329 12 603 282 2,0 2.8 20
Uchirige juristische

Personen . . . . 12919 944 362 13 413 362 29 3.1 2,2
Total ., - . . .| 449583 30494 346 617539849 | 100,0 { 100,0 | 100,0

"/, aller Pflichtigen entfallen auf die natiirlichen Personen, in den
Rest teilen sich Aktiengesellschaften (inkl. Kommandit AG. und GmhH.),
Genossenschaften und iibrige juristische Personen.

Das fiir das Wehropfer veranlagte Stenerkapital betragt rond 30 Mil-
liarden Franken. Hierbei sind die juristischen Personen kapitalmiBig
stirker vertreten, liegt es doch im Zweck dieser Gesellschaften, grofiere
Kapitalien zusammenzufassen, nm Aufgaben, die die Krifte eines Ein-
zelnen iibersteigen, zu bewiltigen. Dies gilt vornelunlich fiir Aktiengesell-
schaften, der typischen Form fiir GroBunternehmungen.  So wurde das
durchschnittliche Reinvermbgen einer Aktiengesellschaft it Fr. 526 000.—
errechnet, wihrenddein die natirlichen Personen im Mittel nor ein Ver-
mbgen von Fr. 52 000.— versteuerten,

' Vgl Statistische Quellenwerke der Schweiz, Hefi 141, Reihe Md. 27, S. 2 fi.



Durch die Gestahung des Wehropfer-Tarifs, der hekanntlich fir na-
tirliche Personen Sitze von 1,5 bis 4.5 7% vorsah, fiir juristische hingegen
einen einheitlichen Satz von 1,5 %, war der Anteil der ersteren Steuer-
pflichtigen am Wehropferbetrag grofler als beim Steuerkapital.

Beitm Wehropfer simtlicher Pflichtiger erreicht der schweizerische
Durchschnitt Fr. 144,8 und beim Wehropfer der natiirlichen Personen
allein wird eine durchschnittliche Kopfquote von Fr. 1154 errechnet.

2. Der Antcil des Wehropfers an der gesamien Deckung der militiirischen

und wirtschaftlichen Landesverteidigung

Die eidgentssischen Staatsrechnungen der Jahre 1940 bis 1947 geben
Ausknonft iber die fiskalischen Ergebnisse der einzelnen MaBnahmen, die
zur Deckung der Ausgaben {fir Wehrwesen und wirtschaftliche Landes-
verteidigung erlassen worden sind.

In nachfolgender Tabelie werden unter Aufwendungen fiir die Lan.
desverteidigung genamnt:

Die Wehraufwendungen, also Ausban der Landesverteidigung und Aktiv-
dienst;

die Kriegswirtschaft, worunter Kosten und Verlust der kriegswirtschaft-
lichen Organisation verstanden werden.

MaBnahmen zum Schutze des Landes, verschiedene Kosten, Bundeslei-
stungen an den zentralen Ausgleichsfond fiir Lokn- und Verdienst-
ersatzordnung.

AnDeckungsmoglichkeiten fir obige Aufwendungen sind zu erwihnen:

die durch die ordentliche Rechnung erfolgte Deckung in den Jahren 1934
bis 1938

die Krisenabgabe;

die Ertragsanteile;

die Kriegssteuern mit Kriegsgewinnsteuer, Wehropfer, Warenumsate-
steuer, Wehrsteuer, Luxussteuer und Verrechnungssteuer.

Die Gegeniiberstellung von Aufwand und Deckung ergibt dann fol-
gendes Bild:
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Ausgaben fiir dic militirische une wirtsechaftliche Landesverteidigung
(einschlicBlich Zinsen) ohne Arbeitsbeschaffung seit 1934

Aufwand,
1. Welraufwendungen:
Aushan der Landes-

verteidignng .
Aktivdienst
2. Kriegswirtschaft

3. MaBlnahmen zum
Schutze des Landes:

Verschiedene Kosten .

Bundesleistung an den
zentralen  Ausgleichs-
fonds

Deckung

1. Tilgung durch die Ver-
waltungsrechnungen
1934—1938

2. Krisenabgabe

3. Ertragsanteile (Wih-
rungsausgleichsfonds)

4. Kricgsstenern:
Kriegsgewinnsteurr
W ehropfer

Umsatzsteuer
Wehrsteuer
Luxussteuer .
Verrechnungssicuer

Ungedeckter Anfwand
Reinertrag

Prozentualer Auteil des
Wehropfers  an  der
Deckung . -

1934—
1938

211

211

1939

392

157
235

22

22

1940

in Millionen Franken

! .
1317 ;1114 1340

1129

176
865

78

276 |

250

1941

345
© 812

28
382

55
I

1942

302
537
89 |

31

65

1943

464 |
586
103

77

106

429

b
(3]

198
131
8

911

1944

1532

59
7

248
164
9
15

1029

Total
bis Ende

1944

250

222
549

58¢
411
18
15

4889

25,6

An der Deckung von 2146 Millionen Franken hat das erste Wehropler bis Ende
1944 mit rond 549 Millionen oder rund ein Yiertel beigetrageu.
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I1I. Volkswirtschaftliche Betrachtung des ersien Wchropfers

Es ist natiirlich sehr schwer, an dieser Stelle darlegen zu wollen, welche
Ueberlegungen den Bundesrat veranlaBien, das Wehropfer im Jahre 1940
auf dem Wege eines Bundesratsbesehlusses zu verfiigen. Inwieweit die
volkswirtsehaftlichen Aspekte hierbei Beriicksichtigung fanden, ist nicht
eindeutig feststellbar. Vielmehr kann vermutet werden, da3 die Finanzlage
des Bundes allein ausschlaggebend war, das Vermbgen als Steuerquelle
neu zu erschlieBen, nachdem eigentlich alle iibrigen Maglichkeiten der
Besteuerung bexeits herbeigezogen worden sind, wie diec Wehrsteuer als
allgemcine Einkommnenssteuer mit erganzender Vermogenssieuer und die
Kriegsgewinnsteuer zwecks Belastung von Uebergewinnen. LKine Aus-
nahme bildete die Warenumsatzsteuer, die erst spéter eingefiihrt worden
ist. Die Notwendigkeit, neue direkte oder indirekte Steuern zu erlassen,
wurde beim Sehweizervolk von allen Schichten anerkannt. Uneinig war
man sich jedoeh in bezug auf Mittel und Wege. Es war und ist immer ein
Mandat dcr sozialdemokratischen Partei, vermehrt das Vermogen stewer-
lieh zu helasten. Gerade von dieser Seite aus wurde folglich etne neue Mit-
telbeschaffung durch eine Vermégensahgabe als «Einsteuers, isoliert be-
trachtel, geférdert. Es waren daher sicherlich nicht nur volkswirtsehaft-
liche, sondern zu einem guten Teil auch politische Momente ausschlag-
gebend. Gerade heute, da die Diskussion sich wmn die Moglichkeiten zur
Abtragung der Bundesschuld und zur Finanzierung der neuen Wehrauf-
wendungen dreht, héren wir von dieser politischen Richtung aus wieder-
holt die Anregung, zum dritten Mal zur Vermégensabgahe zu greifen.

Es waren daher sowohl finanzielle als auch volkswirtschaftliche und
politische Ueberlegungen, die den Bundesrat den Beschlufl zur Einfith-
rung des Wehropfers fassen liefien. Fiir unsere Ueberlegungen darf selbst-
verstandlich diese Einfuhrungsbasis nicht relevant sein. Wir werden uns
vielmehr mit der Frage zu besehiftigen haber, ob das Wehropfer volks-
wirtschaftlich das geeignete Mittel zur Besehaffung von neuen Finanzen
hildete, allerdings nicht in dem Sinne, daf§ erwogen wird, ob andere
direkte oder indirekte Steuern geeigneter in ihren Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft gewesen wiren. Die Frage dreht sich vielmehr darum, oh
vom volkswirtschaftlichen Gesichispunkt aus die Ziele einer durchdachten
Volkswirtschaftspolitik weniger gefshrdet gewesen wiren durch die Auf.-
nahme von weiteren Anlethen und Schulden durch den Burnd.

Um einer Lésung hieriiber niher zu kommen, miissen wir uns vorerst
klar werden iiber die Unterschiede hinsichtlich Voraussetzung und Aus-
wirkung zwischen der periodischen und einmaligen Vermégenssteuer.
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1. Die cinmalige und die fortlaufende Vermigenshesteuernng

Rein begriffsmaBig ist die Auseinanderhaltung zwischen diesen heiden
Vermdgenssteucrarten allein auf das Zeitmoment zuriickzufithren. Die lau-
fenden oder periodischen Vermogenssteuern wollen das Vermdgen in der
Regel jahrlich steuerlich belasten, wihrend die einmaligen Vermégens-
steuern das an ecinem bestimmten Stichtag erfaflte Reinvermégen als
Grundlage zur Festlegung einer nur einmal zu entrichtenden Steuer er-
fassen wollen. Dabei st es dann gleichgiiltig, ob der auf diese Weise er-
mittelte Steuerbetrag auf einmal oder in mehreren Jahresraten geleistet
werden muf} bzw. kann,

In funktioneller Hinsicht unterscheiden sich die beiden Steuerarten
dagegen grundlegend.

a) die fortlaufende Vermégenssteuer

Grundsiitziich hat jede Steuer ihre Ungerechtigkeiten und Hérten; je
mchr man aber diese Steuern in den Mittelpunkt eines Steuersystems
riickt, umso mchr wirken sich diese belastenden Nachteile aus, am
meisten jedoch bei der Einsteuer. Daher ist man immer mehr hestreht,
gewisse Harten durch eine ergidnzende Stewer abzuschwichen. Nun ver-
mochte aber die primire Vermégenssteuer mit erginzender Einkommens-
steuer. nicht zu befriedigen, da die Betrage fiir die Vermigensstever aus
dem Vermbgensertrag aufgebracht werden milssen. Besonders in Zeiten,
da sich die Vermégenscririige tief stellen oder ganz ausbleihen, wirkt
sich die Vermigenssteuer, wenn sie den Vorrang innehat, sebr empfind.
lich und hart aus. Dies ist daher auch einer der Griinde, weshalb in den
letzten Jahrzehnten die Bestrebungen dahin gingen, das Einkommen in
erster Linic steuerlich zu erfassen und das Vermdgen lediglich noeh er-
ginzend zu Delasten. Diese Vermogenssteuer wird mit maBigen Sitzen
erhoben. Das Vermbgen ist somit nur noch nominell belastet, d. h. die
Vermogenssuhstanz ist Steuersubjekt, aber die Steuersitze sind derart
gestaltet, dal im Normalfall nicht das Vermégen Steuerquelle ist. sondern
der Steuerbelrag aus dem Einkommen aufgebracht werden kann.

Terhalle® sieht in der laufenden Vermigenshesteuerung nebst der
als Besitzertragsstever noch eine zweite Aufgabe erfiillt. Jedes Vermdgen
gewihrt dem Besitzenden eine gewisse materielle und wirtschaftliche
Sicherung, die es ihm erlaubt, méglicherweise einen hohen Lebensstan-

* Terhalle F.: a. a. 0., Seite 326 ff.



dard zu fithren, selbst dann, wenn er iiber kein héheres Einkominen ver-
fligt. Es wiirde dem Gerechtigkeitssinn widersprechen, wollte man solche
Vermdgen, die cinen Ertrag abwerfen, steuerfrei erkliren.

b) Die einmalige Vermigenssteuer

Wihrend die laufende Vermigensstewver in ciu Steuersystem ein-
gebaut ist, wird die einmalige Vermogenssteuer aus einer finanziellen
Zwangslage heraus nebst den iibrigen normalen Stcucen erhoben. Die
Verhiltnisse liegen in der Regel derart, dall der Staat keio anderes geeig-
netes Mittel mehr sieht, um weitere finanzielle Mittel dem Staatshaushalt
zuzufithren. Diese Zwangslage des Staates bringl es dann auch mit sich,
dall die Steuersiitze sehr massiv ausgestaltet sind, damit iiberhaupt eine
solehe MafBinahme lukrativ sein kann. Gerade weil cine solche steuerliche
NotmafBnahme einen schweren Eingriff in die Vermdgenssphire des Ein-
zelnen darstellt, muf} es hierbei hochste Aufgabe sein, die bei der Durch-
fiihrung eintretenden Nachteile und Hérten zu mildern und zwar durch
klugen Aufhau (Bewertung, Tarif, Beriicksichtigung individueller Ver-
héltnisse und Abzahlungsmodalitaten)®.

Dieses Postulat ist umso dringender, als bei den boheu Steversitzen,
dic meistens noch progressiv ausgestaltet sind, die Hérten und Ungleieh-
heiten sich noch verstirkt auswirken. Diese gewisse Gefahr der ungleich-
mifigen Belastung liegt ohnehin vor und ist unvermeidbar, da die Be-
steuerung auf dem Vermégensstand an einem eindeutig zu bestinnnenden
Stichtag ankniipft und damit unrevidierbar wird, wihrenddemn anderseils
die laufende Vermbgenssteuer eine stets neue Veranlagung vorsieht, wo-
mit den Vermégensveranderungen Rechnung getragen wird.

«lm ganzen liegt es in der Natur der . Einmaligen”, dal man sie ein-
fach aus threr Idee herans und ohne viel Rilcksichtnahine anf Kollisionen
konstruiert, winso mehr, als die grofle Not der Zeit selbst gewichtige Be.
denken leicht in den Hintergrund driickt.» * ’

Terhalle sieht hierin die Uchertragung cinzelwirtschaftlichen Den.
kens und Handelns auf die FinanzimaBnahmen des Staates. Damit er-
scheint uns die einmalige Vermagenssteuer als letztes Hilfsmittel zur wirk-
samen Finaonzbeschaffung. Daraus folgt, daB ste von den finanzwissen-
schaftlichen Autoren in deren theoretischen Abhandlungen sehr stark kri-
tisiert wird, und sie darin eine starke Gefdhrdung der Erhaltung des in-

3 Siche Handworterbuch der Staaiswissenschafien, S.608 fi, VI, Band, Vierte Auf-
lage, Jena 1928,
4 Terhalle ¥.2 a. 2. O, 8. 336,

"
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dividuellen Besitzes sehen, Bei den meisten Autoren wird die einmalige
Vermbgensstewer als «reells bezeichnet, die damit iber den Rahmen der
reinen Besitzertragssteuer hinausgeht. Fir den Steuerpflichtigen stellt sich
jeweils die Frage, aus welchen Mitteln er den Steuerbetrag aulbringen
will, umsomehr, als 6lters die erfalBten Vermégen in Sachgitern oder
anderwcitig festgebundenen Komplexen liegen, sodall es nicht leicht fallt,
die erforderlichen Betriige zu mobilisieren oder sogar das Verindgen zu
realisieren. Hierbel spielt dann die Leistungsizhigkeit der inlindischen
Kreditorganisation eine maflgehende Rolle.

Wir wollen uns der Kritik, die aus diesen aulgeliihrien Punkten ab-
geleitet werden konute, nicht ohne weiteres anschlielen, bevor wir nicht
die volkswirtschaftlichen Verhidlnisse in der Schweiz zur Zeit der Er-
hebung des Wehropiers genau untersucht haben.

2. Die volkswirtschaltlichen Vervhiltnisse in der Schweix
znr Zeit des ersten Wehropfers

Yie Kriegsjahre sind hesonders gekeunzeichnet durch eine dulerst
starke Steigerung der Lebensunterhaltskosten, Einige Zahlen mogen dies
kurz beweisen. Vor Ausbruch des Krieges wurde der Index der Lebens-
haltungskosten mit 137 notiert (1914 — 100). Im Juli des Jahres 1942
stand der Judex bereits auf 196, was einer Teuerung von 43 % entspricht.
Anders ausgedriickt, mit der gleichen nominellen Geldmenge konnten
1942 43 % weniger Waren gekault werden als 1939. Die Kaufkralt des
tnlandgeldes ist sormit gesunken. I)iese Geldentwertung wird als Inflation
hezeichnet . ,

Man ist sich heute einig, dal die Kriegstenerung, wie wir sie schon
im ersten Weltkrieg erlebten und im zwsiten Weltkrieg nochmals mit-
erleben muBten, nicht das Ergebnis emer einzigen Ursache sein kann.
A. BoBhardt® sagt hierzu: «Es gilt heute als anerkannt, daBl vor allem
zwei Hauptkomponenten der Teuerung zu unterscheiden sind, namlich
eine «warenseitig» bedingte und eine sgeldseitig bedingte”.

5 Ale laflation kann man jede Erhihung des sllgemeinen Preisniveau hezeichnen.
die auf cine VergraBerung des Geldeinkommens der Volkswirtschaft im Verhiil.
nis zum Soziglprodukt heruht. Das Sozialprodukt umfabBt dabei nicht nur dic
produsierten Konsumgiiter, das sog. Realeinkommen, sondern auch die Investitio-
nen. Zu beachien ist aber, dall anderseits auch dann ven Inflation gesprochen
werden kann, wenn das Sezialprodukl rascher absinkl als das Celdeinkommen.
Vil Johr W. AL, Inflation und Rationierung, 8. 51 f.

Y Bolhardi Alfred. Steucrn oder Inflation. S. 9.

? A. BoBhard! irhnt sich dahel an das von Prof. Bohler vertretene Begrifispaar an.
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a) Die warenseitig bedingte Teuerungskomponente

Diese liegt vor allem darin, daB sich die aus dem Ausland importier-
ten Giiter verteuern. Dieser Umstand ist ein Merkmal jeden Krieges.
«Warenseilig sind diese Teuerungseinfliisse fir die Schweiz nur insofern.
als sie fiir uns gegebene Tatsachen darstellen, die wir nicht &ndern kén-
nen; ihrem Wesen nach sind sie jedoch meistens zum Teil geldseitig be-
dingt»®. In Wirklichkeit ist also dic von uns aus geschene warenseitig be-
dingte Teuerung auf eine Inflation im Ursprungsland zuriickzufithren,

Den ersten Auoftrieb crhielt unser Preisniveau von der warenseitigen
Teuerung aus. Der GroBhandelsindex fiir Auslandwaren gibt iiber Inten-
sitit und AusmaR} dieses Teuerungseinflusses ein klares Bild:

Der Grofthandelsindex fiir Auslandwaren hetrug:

1926/27 100
Jui 0. o o 1939 66
Dezember . . . . . 1939 86
August . . . . . . 1940 109
Augost . . . . . . 1941 149
Juli . .. 0 L 1942 169

Selbst dort, wo die Preise fiir die einzelnen uberseeischen Produkte
gar nicht oder nur wenig stiegen, erhhten sich die Versicherungskosten
unr ein Vielfaches infolge des Seekrieges und der damit neu aufgetretenen
Risiken, sodaBl fiir uns trotzden eine Teuerung entstand. Es wire nun
aber irrig, ausschlieBlich an die Verteuerung der Einfuhrwaren und der
daraus in der Schweiz hergestellien Fabrikate zu denken, wenn von der
warenseitig bedingten Teuerung die Rede ist. Die Schweiz ist ndmlich
durch Krieg und Blockade von den Welimarkien abgeschniirt gewesen,
was zur Folge hatte, dafl wir cinen Teil des Einfuhrausfalles durch ver-
mehrte Eigenproduktion wetizumachen versuchen mufiten. Wir waren
gezwungen, auf zum Teil schlechtern Grund und Boden mit teureren Ar-
beitskrifien das selbst zu erzeugen, was wir vorher zu weit giinstigeren
Preisen aus dem Ausland beziehen konnten. Das Ergebnis war nun ein-
fach cine weitere Teuerung, die daher stammt, dal wir eine geringere
Produktivitdt in unserer kriegsbedingten Wirtschaftsautarkie zu verzeich-
nen hatten. Dies gilt wicht nur fiir unser Anbauwerk, sondern ebenso fiir
die schweizerische Industrie. Ys muBlte eine ganze Ersatzstoffindustrie mit
hohem Kapitaleinsatz hochgezogen werden. die dann Produkte lieferte.

& A, BoBlhiardt a. a. 0. S. 14.
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die an Qualitdt und Preis nicht an die vorher eingefiihrten herankamen,
Deuken wir z. B. nur an unsere Textilien, wo anstelle der hilligen und
qualitativ hochstehenden Baumwolle die teureren und schlechteren Zell-
wollstofle traten. :

In diesen warenseitig bedingten Komponenten sind zum groBen Teil
geldseitig bedingte versteckt, In der Vertenerung der Einkaufspreise der
Tmportgiiter selbst steckt, vor allem wenn es sich um lmporte aus krieg-
fuhrenden oder vom Krieg beschadigten Lindern handelt, ohne Zweifel
in den meisten Fillen cine vorwiegend geldseitig bedingte Komponente.
Diese Linder verzeichneten eine Produktivititsverschlechterung, die teil-
weise auf einer inflatorischen Kriegsfinanzierung beruht. So ist also die
Verteuerung unserer Einfuhr einerseits die Folge einer kriegshedingten
Verschlechterung der Produktivitit der Wellwirtschaft, anderseits die
Wirkung einer weltweilen oder meistens kontinental-europdischen Infla-
tion, die mehr oder weniger alle vom Kriege irgendwie beriihrten Linder
ergriffen hat und mittels der AuRenhandelspreise in stirkerem oder gerin-
gerem Ausmalle auf die dem Krieg fernstehenden neutralen Lénder iiher-
greifen muflte. So erschienen viele Preiserh6hungen hei uns als waren.
seitig bedingte Teuerung, die in Wirklichkeit nichts anderes sind, als die
Folge einer inflatorischen Tendenz im Erzeugungslande.

b) Die geldseitig bedingte Teuerungskomponente

Fiir uns viel wichtiger ist diese geldseitig bedingte Teuerungskompo-
nente. Die Lohnbegutachtungskommission stellt fest, daBl in der Schweiz
eine Teuerung bestand, die erheblich iiber das durch die «reale Kosten-
steigerung bedingte Ausmal} hinaus geht. Ein Teil der heute bestehenden
Teuerung ist infolgedessen geldseitig, also rein inlandbedingt». Dies ist
die Folge davon, dal} es auch in der Schweiz nicht-gelungen ist, alle in-
flatorischen Tendcnzen auszuschalten, so z. B. die gewaltigen Wehraus-
gaben des Bundes. die zu keiner Vermehrung der konsumierbaren Giiter-
menge fithren, ohne zusdtzlichen Geldumlauf zu finanzieren. So wurde
cinmal der Abwertungsgewinn der Nationalhank von 1936 herangezogen,
ferner ist offenbar ein namhafter Teil der Kredite und Anleihen, die der
Bund seit Kriegsheginn aufgenommen hat, aus bisher brachliegendem,

¢ Vernehmlassung zur Frage der bel der heutigen Preigsituation zu empfehlenden
lohnpolitischen Richtlinien: Bericht des vom rcidg. Velkswirtschaftsdepartement
zur Behandlung dieser Frage eingesctzien Ausschuszes der Konjunkiurheohach-
tungs- und Preishildungskoinmission, Bern 25. August 1941, Sonderdruck aus der
«Schwetz. Arbeitgeher-Zeitungs Nr. 40 vom 3. Oktoher 1941,
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inaktivem Geld gezeichnet worden, welcher Umstand zur Verbreiterung
des Geldstromes fihren mulite.

Zu Beginn des Kricges bildete sich unser Sozialprodukt langsam zu-
riick, denn die Rohstofleinfubr wurde arg gedrosselt. Der obligatorische
Militdrdienst andererseits entzog der Volkswirtschaft eine grofie Zahl von
produktiven Arbeitskraften. Aus diesen beiden Komponenten resultierte
eine Produktivitatsreduktion, sodall das schweizerische Sozialprodukt
abnehmende Tendenz aufwies.

aa} Theovetische Kinfihrung.

Um die Zusammenhiinge zwischen Verringerung des Sozialprodukies
einerseits und der dadurch ansgelosten Inflationstendenz andererseits zu
erkliren, miissen wir einige ticfergehende Betrachtungen iiber die mbg-
lichen Ursachen der Inflation vernehmen. Wir gehen von Sehumpeters
neu gefaliter Gleichung der Quantitatstheorie aus . Diese lautet:

E=C - U=pm 4+ pym, +p,my, +.... pymy,

Hierbei bedeutet :

E == Swumme der wihrend eines Jshres anfallenden Einkormmen
G = Geldmenge
U = Kreislaufgeschwindigkeit

Haufigkeit, mit der eine Geldeinheit im Durchschnitt den Kreislanf
von der Einkommensverwendung bis zur Einkommensbildung wah-
rend eines Jahres passiert

Preis eines Konsumgutes

m == die wihrend eines Jahres verkaulte Menge eines Konsumgutes.

=
I

In Worten ausgedriickt lautet also diese Gleichung:

die Summe der wihrend eines Jahres anfallenden Einkommen ist
gleich der gesamten Geldmenge multipliziert mit der Umlaufageschwindig-
keit, diese ihrerseits ist wieder gleich der Summe sller Preise mal wih-
rend eines Jahres davon verkauften Mengen.

Diese derart entwickelte Gleichung ist nun zugleich auch die Glei-
chung fiir den geschlossenen Einkommenskreislauf, weil sie das Einkom-
men auf seinem Gang durch die Wirtschaft verfolgt. Daraus folgt weiter:

Einkommen der Konsumenten:

1 Vgl W. A. Johr, Inflation und Rationierung, S. 17 fl.
I
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= Verhrauchsausgaben der Konsumenten.
= Erlés der Produzenten.

= Kosten 4+ Gewinn der Produzenten.

= Einkommen der Kensumenten,

Um diese Gleichung méglichst weitgehend an die Wirklichkeit an-
zupassen, haben wir noch folgende Punkte zu erwigen.

1. Das vom Einkommen gebildete Sparkapital und die hieraus vor-
genommenen Investitioncn sind mitzuberiicksichtigen, da nicht das ge-
samte Einkommen zu Konsumzwecken verwendet wird. Das Einkommen
der Konsumenten spaltet sich folglich in Verbrauchsansgaben nnd Spar-
kapital.

2. Des weitern beriicksichtigen wir, daf8 nach der letzten Formel die
Produktion gestuft ist und nicht alle Unternchmungen siimtliche Stufen
der Produktion in sich vereinigen, sodaB alle Kosten sofort wieder als
Einkommer der Verbraucher aufireten. Hieraus resultiert eine Staflelung
nach der Konsumnihe. Die niichstgelegene Stufe ist der Detailhindler,
dann folgen sich Zwischenhindler, Grossisten und am Schluf} die Produ-
zenten und deren Rohstofflicferanten. Auf jeder Stufe wird nur ein Teil
des Verkaulserléses unmitielbar wieder zu Einkommen und flieit in Ge-
stalt von Lohnen, Zinsen, Mieten und Gewinnen wicder an die Konsu-
menten.

3. An letater Stelle miissen wir noch die Eimnahmen und Ausgaben
des Staates mit in Betracht zichen. Nehmen wir an, daff die Einnahmen
des Staates aus Steuern und Anleihen bestehen und die Ausgaben aus
Beamten- und Wehrminnerbesoldungen, Firsorgedienst, Anleibezinsen
und Kauf von Verhrauchsgiitern. Wir sehen also hierhei ab von dffent-
lichen Unternehmungen, die fiir den Markt produzieren.

Unter Beruicksichtigung dieser drei Punkte erhalten wir dann {fol-
gende Gleichung:

Einkommen = Verbrauchsausgaben 4+ Steuern 4 Sparen = Ver-
brauchsausgaben -~ Einnahmen des Staates 4 (sparen — iffentliche An-
leihern) = Verhrauchsausgaben der Konsumenten + Anschaffungen des
Staates 4 (Fiirsorgeleistungen - Beamtengehilter -~ Wehrminnerbesol-
dung + Anleihezinsen} -~ Kreditaulnahme der Banken = Konsumgiiter-
produktion 4 (Firsorgeleistungen + Beamtengehilter 4+ Wehrminner-
hesoldung -4 Anleihezinsen) - Tnvestitionen ™.

"W, A. Johr a. a. 0. 5. 26 hat diese Gleichung hildbich dargestelll, wobei er die
Kreislaufgeschwindigheil = 1 stz
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Die an erster Stelle entwickelte Formel von Schumpeter trifit nun
aber fiir dieses verfeinerte Bild nicht zu. Dem Einkommen steht nicht
mehr nur die Konsumgiiterproduktion gegeniber, sondern auch die In-
vestition und alle jene Ausgaben des Staates wie Gehilter, Sold, Firsorge-
leistungen und Zinsen, die nieht der Anschaffung von Giitern dicnen. Johr
leitet demnach eine neve Formel ab, die wie folgt lautet*:

E=6-U="> pm—l— ]Jl\t]_|_§E“‘
wobei bedeutet:
p = Preis cines Konsumgutes
m = wihrend eines Jahres verkaofte Menge des Konsumgutes
P = Preis eines zur Neninvestition erforderlichen Produktionsinittels
M = wihrend eines Jahres fiir Zwecke der Neninvestition wverkauftc
Menge des Produktionsmittels
E* = vom Staate unmittelbar ausbezahlte Einkormmen.

Zu erwithnen ist noch, dafi die Kreislaulgeschwindigkeit somit einen
neaen Sinn erhidlt. «Ein Kreislaul liegt nicht nur dann vor, wenn ein
Geldstiick, das zum Kauf eines Produkics diente, wieder zu Einkommen
wird, sondern auch, wenn das an den Staat abflieBende Einkommen des
Konsumenten sich wieder in Einkommen verwandelt, was eveniuell ohne
weitere Zwischenstufen gesehehen kanns. '

Um das Inflationsproblem lésen zn kénnen, missen wir die Voraus-
setzung, dafl das gesamte Einkommen E sowie die Geldmenge mal Kreis-
laufgeschwindigkeit (G - U) konstante GréBen sind, anfheben.

Dic Kreislanfbreite oder die Menge des Geldes, das in einer Volkswirt-
schaft umliuft, ist in Wirklichkeit niemals konstant, sie schwankt viel-
mehr mit dem konjunkturellen Rhythmus. An zahlreichen Stellen kénnen
in den Einkommenskreislauf Gelder einstrémen und ehenso wieder ent-
zogen werden. So ist beispielsweise der Notenhank die Mogliehkeit ge-
geben, Geld neu zu schaflen. Sie sehéplt neues Geld, weun sie die Drucker-
presse in Bewegung setzt oder wenn sie Gold ankanft, das nicht monetiren
Zwecken dient. In beiden Fallen tritt neues Geld in den Einkoinmenskreis-
lauf. Ein weiterer Fall der’ Geldschdpfung ist dann gegehen, wenno ein
Bankinstitut Kredit gewdhrt. Die Bank beachtet hierbei vor allem zwei
Prinzipien, namlich das des Bilanzausgleichs und das der Liquidiliil‘ Der
ganze Vmgang der Kreditschopfung ist darin zu schen, dafl ein Teil der

1= WA, Jnllra a. 0. S, 28.
13 W. A, Johr a. a. O, 5. 28.
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fremden Mittel, die die Bank empfangen hat, frei verfiighar ist und damit
Geldcharakter erhalt, weil nach dem Gesetz der grofien Zahl ein verhalt-
nismiaflig kleiner Teil aller Glauhiger gleichzeitig sein der Bank tber-
gebenes Geld zuriickziehen will.

Ferner kann der Geldkreislauf ans dem Ausland Zuschiisse erhalten,
gei es, dall aus irgend einem Anlall vom Ausland ins Inland eine Kapital-
flucht einsetzt™, oder daB die Zahlungshilanz akiiv ist oder daB vom
Ausland Anleihen aufgenommen werden.

Einschrinkend ist zu sagen, da} diese Erweiterungen des Kreislaufes
nicht ins Unendliche gefiihrt werden. Viehnehr wird das Kreislaufvolumen
reguliert. Ein solcher Regulator ist einmal das «Trigheitsgesetzs, so be-
zeichnet, weil die Wirtschaftssuhjekte die Gepflogenheit haben, ihre wirt-
schaftlichen Entscheidungen in der Vergangenheit zu suchen. Bei der Kre-
dithank hesteht anderseits wiederum die Schwierigkeit, die Gelder nutz-
bringend anzulegen, des weitern ist die Notenhank bei ihrer Geld-
schopfung durch die geniigende Golddeckung eingeengt. Folglich erhéht
sich das Volumen des Kreislaufs, wenn die Diflerenz zwischen der Summe
aller Zuflisse einerseits abziiglich der Summe aller Abginge andrerseits
positiv ist.

hb) Arndherung an die Wirkliehkeit.

Die bisherigen rein theoretischen Ausfithrungen sollen die grundsitz-
lichsten Wesensziige des Einkominenskreislaufs und der Inflation zu er-
kldren versuchen, Gestiitzt darauf wollen wir nun erkennen, welche Um-
stinde nach Ausbruch des Krieges zur Auslisung inflatorischer Tenden-
zen fithrten. Festzuhalten ist in erster Linie, daf3 der 1mport mengenmiBig
sehr stark zuriickging. I)ies fithrte also zu einem Riickgang der Angebots-
menge sowohl an Konsumgiitern wie auch an Produktionsmitteln, die
entweder als Fertigprodukte direkt cingefithrt wurden, oder die im fertig
verarbeiteten Zustand zu einem Teil importierte Giiter enthalten. Dieser
Einfuhrriickgang kounte anfinglich wenigstens teilweise durch die ver-
mehrte Heranziehung der Vorrite kompensiert werden. Auf lingere Zeijt
betrachtet muBlte aber die objektive Maglichkeit zur Maltung der fritheren
Angebotsmenge dahinfallen, sobald dic Vorriite aufgczehrt waren. Suh-
jektiv  betrachtet handelte aber das einzelnc Wirtschaftssubjekt gegen.
teilig, weil s sich durch die voranszusehende Verknappung und damit zu
erwartende Preissteigerung, durch den zeitlichen Aufschuly des Angebots
dieser Vorriite, einen héheren Gewinn versprach. Einschriinkend gilt diesc

1 Vel die KapitaHlucht aus Schweden nach der Schweiz nach dem Jahre 1945.
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Ueberlegung nur soweit, als nicht der Staat durch wirtschaftliche Len
kungsmaBnahmen dic Angebotsmenge selbst regelte. Demenisprechend
mufltc also dic Verknappung der Angehotsmenge bereits bald nach
Kriegsaushruch spiirhar werden. Dies fiihrt uns also zum Schluf}, daf} alle
Giiter, die tn irgend einer Weise vom Import abhangig sind, zu einer Ver-
ringerung des Sozialproduktes fithren muBiten. Der Riickgang des So.
zalprodukies wurde noch dadurch verstirkt, indem durch die Mobili
sation der Wirtschaft ein betrdehtlicher Teil der produktiven Arheitskrifts
entzogen wurde. Andererseits ist aber das gesamte Einkommen mindestens
gleich geblieben, da die Wehrminner und deren Familien auch ohne pro-
duktiven Beitrag zur Volkswirtschaft mittelst Besoldung, Wehrmannsaus.
glciehskasse und Fiirsorgeleistungen weiterhin ihr Einkommen beziehen
konnten. Daraus folgt schlieflich, dafl die Nachfrage bei zuriickgehendem
Angebot mindestens gleich geblieben ist,

Somit hahen wir also die Verbindung zwischen Einkonnnenskrgis.
lauf und Preistheorie gefunden. Ganz allgemein wird der Preis als eine
Funktion von Angebot und Nachfrage umschrieben. Hierbei ist nun aher
genau zwischen Geldmenge und Giitermenge zu unterscheiden. Mengen-
millig bleibt die Naehfrage nicht bei jedem Angebot gleich, sondern
richtet sich nach der subjektiven Wertschiitzung, also nach der Urteils-
hildung, wieviel man fiir ein Gut zu bezahlen gewillt ist. Bei steigendem
Angehotspreis sinkt dementsprechend die Nachfragemenge. Umgekehrt
verhiilt sich das Angebot. Bei steigendemn Nachfragepreis erhobt sich auch
die Angehotsmenge. Damit gelangen wir zusammenfassend zum Schluf,
daB jedem Nachfrage- und Angebotspreis cine entsprechende Nachfrage-
hzw. Angeholsmenge zugeordnet ist, wobei diese Ueberlegung lediglich
bei freier Verkehrswirtsehaft richtig ist.

Daraus ist zu {olgern, dal} infolge der kleineren miglichen Angehots.
menge und bei angenommener gleicher Nachfragemenge die Preise stei.
gen muliten. In Anlelmung auf die obigen Darlegungen mullte aber in
Wirklichkeit bei héheren Preisen die Nachiragemenge zuriickgechen, Hier
spiclle aher das subjektive Moment wiederum eine Rolle, indem in der
allgemeinen Erkenntnis der auf lange Zeit andauernden Verknappung der
Giiter die einzelnen Wirtschaftssubjekie bereit waren, fiir das nachgefragte
Gut mehr zu hezahlen, um sich iiherhaupt die Méglichkeit der Bediirfnis-
deckung zu beschaffen, da die Deckungsmoglichkeiten auf lange Zeit sel-
lener geworden waren,

Wir haben hereits an fritherer Stelle dargelegt, daR nicht allein dieses
Spiel um Angebot und Nachfrage einzig ausschlaggebend war. Durch die
warenseitig hedingte Teuerung ist die Angebotsseite gezwungen worden,
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den Angebotspreis zu erhohen, um die erhihten Selbstkosten decken zu
kinnen®, Des weitern wurde ecine eigentliche Ersatzstoffindusirie auf-
gehaut, die mit hoheren Kosten kulkulieren muBite, womit auch die Preise
von der Angchotsseite hdher angesetzt werden muBten.

E= waren aber noch andere Krafte im Spicl, die eine Erweiterung des
Kreislaufvolumens mit sich brachten. Einmal winrde der Abwertungs.
gewinn der Nationalbank fiir die Finanzierung der zosiitzlichen Bundes-
lasten herangezogen, damit strémte zusatzliches Geld in den Kreislaof.
Diese Mittel, wie auch weitcre durch Steuern und Anleihen heschaffie Gel-
der verwendete der Bund fiir Wehrminnerbesoldung und Riistungsaus-
gaben. Damit ist zum mindesten der Einkommenskreislauf gleichgeblieben.
Durch die Rilstungsausgaben war die schweizerische Wirtschaft sehr stark
beschiftigt. Dicser hohe Auftragshestand mufBte mit weniger produktiven
Arbeitskrifien hewdltigt werden, da sich eine grofle Zahl von frither im
WirtschafisprozeB tdtigen Minnern und Frauen im Militdrdicost befan-
den. Folglich ergab sich daraus ein Angebotsmangel an Arbeitern. Dies
fithrte wicderum zu teilweise erhGhten Léhnen und damit zo vergréferten
Einkommen, was wiederum mnicht ohne Wirkung auf das Preisniveau
bleiben kennte. Unter weiteren und zum Teil interdependenten Ursachen
kann noch erwihnt werden, daB durch die verschiedenen Steueramnestien
Geld in den Kreislaal treten konnte, das vorher brach liegen muflte.

v 3. Der Einflul} des ersten Wehropfers anf dic
schweircrische Volkswirtschaft

a} War das erste Weliropfer eine nominelle oder reelle
Vermogenssteuer?

Von dieser Frage hiingt zu einem Teil die Untersuchung des Einflusses
des Wehropfers anf dic schweizerische Volkswirtschalt ab. Es laBt sich
hierhei keine eindentig klare Antwort finden, vielmehr miissen wir ver-
suchen, die Steverpflichtigen in einem gewissen Sinnc zo gruppieren, denn
vom Vermbgen 1Bt sich noch keineswegs die Leistungslihigkeit des ein-
zelnen Steuerpflichtigen ahieiten. Im Prinzip gilt die Regel, dafl die ge-
samte jihrliche Steuerlast ans dem Einkommen erbracht zu werden még-
lich sein soll, nebst der Bestreitung der iihrigen Lebenskosten. Das ein-
zelne Steuersuhjekt betrachtet die zu hezahlenden Steuern als Teil der
Lebenshaltungskosten. Nun kann aber vom Vermégen nicht aufl das Ein-
kommen geschlossen werden und somit auch nicht auf die Leistungsfihig-

15 Jshr greift diese Ansicht an.
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keit, die dem Einzelnen gemiB seinem Einkonunen beigemessen wird. Es
kommt vielmehr darauf an, wie und wo der jeweilige Steuerpflichtige sein
Vermédgen angelegt hat und wie dieses im WirtschaftsprozeB tatig ist. Der
Rentner heispielsweise bezieht sein Einkommen lediglich aus den Zinsen
seines Vermiogens. Der Unternehmer wiedernm versucht, dorch neue Kom-
hinationen der Produktionsfaktaren und durch Eingehen mchr oder weni-
ger groBer Risiken eine groBere Rendite herauszuwirtschaften. Wihrend
also der Rentner, um sich ein maglichst gleichbleibendes Einkommen zu
erhalten, sein Vermbgen weilgehend sicher anlegen will, setzt der Unter-
nehmer andrerseits sein Vermogen einem Wagnis aus. Volkswirtschaftlich
geschen setzt sich dann aber das Einkommen des Unternehmers nicht nur
ans Zinsen, sondern auch aus Risikopramie und Unternchmerlohn zusam-
men. Damit kann also ein Unternehmer mit gleichem Kapital mehr Ein-
kommen erzielen als ein Rentner, aber auch umgekehrt.

Eine weitere Gruppe ist in den Arbeitern und Angestellten zn sehen,
dic nehst ihrem Arheitseinkommen auch solches aus Vermogen heziehen
konnen, Dieses letztere kann wiederum als Zins oder als Zins plos Unter-
nchmerlohn und Risikopramie anfallen.

Eine dritte Groppe sehen wir in den Landwirten, bei denen sich das
Einkommen teils aus Arbeitsleistungen und teils aus Bodenertrag zusam-
mensetzt. Das im landwirtschaftlichen Betrieb angelegte Vermagen ist im
allgemeinen einem sehr geringen Risiko ansgesetzt, und die Werthemes-
sung erfolgt zumeist nach der Ertragsinicensitit. Folglich kann in diesem
Fall mit einiger Sicherheit vom Vermogen auf das Einkommen geschlossen
werden. Der Landwirt ndhert sich in unserer Betrachtung also dem
Rentner.

Zusammenfassend kommen wir zum Schluf, daf} bei angenommen je-
weils gleichem Vermégen das dem einzelnen Steverpflichtigen anfallende
Einkommen stark abweichend verschieden secin kaun, wobei aber jeder
den gleichen Wehropferhetrag zn bezahlen hat. lsoliert hetrachtet mufite
damit das Wehropfer eigentlich als ungerechte Steuer angesprochen wer-
den. Nun findet cin gewisser Ausgleich durch dic iibrigen Stevern, die
meistenteils das Einkommen als mafigebend fiir die Bemcssong der Lei-
stungsizhigkeit erkldren, statt.

Als sicher steht nun auf alle Fille fest, daBl das Wehropfer nicht in
jedem Fall eine reelle Vermogenssteuer war. Es ist nun aber zu erwiigen,
fiir welche Gruppen die Voraussetzungen gegeben waren, mn das Wehr-
opfer als reelle Vermnigensstener bezcichinen zn kdnnen. Es dringt sich
wiederum die Frage auf, wann iiberhaupt eine solche vorliegen kann. Eine
Vermbgensstewer ist allgemein dann als reell zun hezeichuen, wenn dic
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Steuer nicht mehr ans dem Einkommen aufgebracht werden kann, son-
dern dic Substanz angegriffen werden muB. Es ist nun méglich, daf3 def
zu erbringende Steuerbetrag grofler ist als das Einkemmen. Wenn nun
aber das Einkommen ausreicht, um die Steuer voll zu decken und das
restliche Einkonumen andrerseits nicht mehr geniigt. um die Lebenshal-
tungskosten voll zu decken, so hahen wir den Fall, dafl also Lebenshal-
tungskosten ohne Wehropfer kleiner als Einkommen, und Wehropfer eben-
falls kleiner als das Einkommen, aber Lebenshaltungskosten mit Wehr-
opfer grofler als das Einkommen sind.

Umschrichen wird die reelle (materielle) Vermbdgenssteuer in der
Weise, da der Vermogensertrag, d. h. das fundierte Einkommen nicht
ausreicht, um die Steuer bezahlen zu konnen, sondern vielmehr anf die
Substanz gegriffen werden mufl. Da das Wehropfer progressiv gestaltet
ist und mit 4.5 %: sein Maximum erreicht, kann es in gewissen Fallen sehr
wohl materiell gewirkt haben, sofern der Stewerbetrag in einem Jahr zu
leisten gewesen wire. Da-die Bezahlung aber in der Weise erleichtert
wurde, dal die Stener in drei gleichen Jahresraten geleistet werden konnte
und somit im schlechtesten Fall 1.5 9: des versteuerten Vermdgens er-
reichte, ist anzunehinen, dafl es nor in ganz wenigen Fillen als materielle
Vermogenssteuer angesprochen werden muB.

Beriicksichtigen wir aber die obigen Ausfithrungen, miissen wir zum
SchluB kommen, daB das fundierte Einkomnmen vielfach nicht ausreichen
konnte, um Lebenshaltungskosten und Wehropler ohne Heranziehung der
Substanz zu bestreiten. So hat also das Wehropfer irotzdem zu einer Sub-
stanzschinilerung fuhren mussen, besonders in jenen Fillen, wo der
Steuerpflichtige ganz allein anf sein {undiertes Einkommen angewiesen
-war, um so mehr, als die Zinssiitze sinkende nnd die Lebenshaltungs.
kosten steigende Tendenz aufwiesen, und das alles ohne Beriicksichtigung
der iibrigen stark gesteigerten Steuern. So hat es also méglich sein kinnen,
dal} viele Steuerpflichtige in threm fundierten Einkommen gentigend Rick-
halt besalden, min ihren Lebensunterhalt zu hestreiten, nicht aber um nebst
weiteren kréftigen Steuern auch noch das Wehropfer bezahlen zu kénnen.
So hat vielfach das Wehropfer trotzdem aus der Substanz hezahlt werden
mitszen, ohwohl es im engern Sinne nichi als materielle Vermégenssteuer
angesprochen werden kann.

In welchen Fillen konnte sich nun das Wehropfer in dieser Weise aus-
wirken? Die Rentner, die aus den Zinsen ihres Vermégens leben, muliten
in der_grofen Zahl der Fille ihre Vermégenssubstanz angreifen, um Le-
bensunterhalt und Steuern inklusive Wehropfer bestreiten zu konnen, Im
gesamten waren rund 93 000 Steuerpflichtige Rentner {(Ménner und
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Fraven), die zusammen rund 7,3 Milliarden Franken Reinvermdgen de-
klarierten, was somit pro Pllichiigen ein durchschnittliches Reinvermégen
von Fr. 78 800 ergibt. Dabei zeigt sich, dal hiervon rund 5.3 Milliarden
anf Wertschriften catfallen, znmeist aui Obligationen, Aktien und Hypo-
thekarforderungen. 1ie Zinsen auf Obligationen und Hypotheken wiesen
nach Aushruch des Krieges eine stark sinkende Tendenz auf, sodafl fiir
die Rentner im Durchschnitt absolut ein kleineres Einkommen anfallen
muBte als vor dem Kriege, wahrend die Lebenshaltungskosten und die
Steuvern gestiegen sind. Nehmwen wir nun einmal an, das durchschnitt-
liche Reinvermégen von Fr. 78800 verzinse sich durchschnittlich pro
Jahr mit 3,5 66 (weil es ja zumeist in Wertschriften liegt). so entfdllt auf
den cinzelnen Pllichtigen ein jahrliches Einkommen von Fr. 2750.—
brutto. Anf dieses Vermégen hat der Pflichtige ca. Fr. 1200.— an Wehr-
opfer zu entrichten, womit folglich das einzelne Jahr mit I'r. 400.— he-
lastet wird. Da allein schon das Einkommen von Fr. 2750— brutto kaum
ansreichen kounte, um das Existenzininimum zu decken, muBte der jahr-
liche Wehroplerbetrag weitgehend durch Heranziehung der Snbstanz auf-
gebracht werden, wobei, natiirlich isoliert betrachtet, das Einkommen
geniigt hatte, die Steuer 2u decken und man daher die Ansicht vertreten
konnte, dal die Substanz angegriffen werden muBte, um die Lehenshal-
tong voll zu decken. Der Effekt bleibt anf alle Félle derselbe. Wir sind
nun vom Durchschnitl ausgegangen, wobei sich der Stenersatz nahe beim
Minimom von 1,5% befindet. Fiir alle Rentner, die einen griBeren
Reinvermogensbesitz zu deklarieren hatten, hat sich damit die Progres
sion stirker ansgcwirkl, sodaB der einzelne Steverpflichtige bestimmt
mehr als Fr. 1200.— zu leisten hatte. Diesc Behauptung kann hewiesen
werden durch folgende Berechnnng:

Total waren 92899 Rentner steverpflichtig, die zusammen 179634253
Franken bezahlien, das trifit dorchschniulich pro Steverpfichiigen Fr.
1935.—.

Dagegen konnte man wieder einwenden, daB demnach den Pflichtigen
mit grofleren Vermbgen anch vielmehr fundiertes Einkommen zngefallen
sei. Hier haben sich aber die iibrigen Stenern mit ilren starken Pro-
gressionen spirbar ausgewirkt, sodall diesen relativ weniger Einkommen
znr Bestreitnng ihrer Lebenshaltung znr Verfiigung stand. Zudem haben
diese Rentner vor dem Krieg enisprechend ihrem héheren Vermagen rela-
liv schr gut leben kinnen und damit einen héheren Lebensstandard aus-
gewiesen, Da es hckanntlich schwerer fillt, seine Bediirfnisse einanschrin-
ken, als umgekehrt, sie vermehrt 2n befriedigen. machte sich hier ein
gewisses Trigheitsprinzip bemerkbar, sodal} sich diese Lente nor schwer
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auf die geringeren Bedirfnisdeckungsmaéglichkeiten umstellen konnten.
Also auch rein psychologisch gesehen haben bestimmt eine GroBzahl von
Pllichtigen mit héheren Vermigen und entsprechend grélierem fundier-
tem Einkommen ihre Substanz angreifen miissen, sofern sie sich nicht
einzuschriinken vermochten. Den Umkehrfall betrachtet, konnten Pflich-
tige mit Vermogen, die unter dem Durchschnitt liegen, aus dem Ver-
migensertrag kaum ibr Existenzminimum decken, sedali sich fir diese
Kategorie das Wehropfer unbedingt als fir das einzelne Vermédgen
schmilernd auswirken mufite. Der Vollstindigkeit halber sei auch nech
erwihnt, daB durch die anhaltende Preissteigerung und mit parallel ein-
hergehender Geldentwertlung die Rentner immer weniger die Moglichkeit
hatten, ihre Bediirfnisse im gleichen Ausmall wie frither zu decken, da
ihr fundiertes Einkommen nominell gleich hlieb.

Was die iibrigen Gruppen von Steuerpflichtigen betriflt, ist es sehr
schwer, ein allgemeines Urteil abzugeben, da bei diesen nicht das Ver-
maogen einzige Steverquelle ist und die fibrigen Einkommen bei jedem
Einzelfall sehr stark variieren, sodafi Gesamteinkommen und Reinvermi-
gen nicht In eine Beziehung gebracht werden konnen. Wie weit also fir
dicse Pflichtigen das Einkommen zur Deckung der Lebenshaltung und
aller Steucrn ausgereicht hat, ist sehr schwer zu ermessen. Da die Lebens-
haltung zum Grofteil von rein personlichen Komponenten heeinflufit ist,
hat es auch sicher fiir diese Gruppe Fille gegeben, die hei relativ hohem
Einkommen auf die Substanz greifen mufiten, um allen Verpflichtungen,
auch diesen fiv das Wehropler, nachzukommen. Ob hierfiir nun das
Wehropfer oder die Lebenshaltung verantwortlich gemacht werden kann,
ist nicht hier zu beurteilen. Daf} es zu allen Zeiten Leute giht, im Frieden,
aber auch im Krieg, die mchr verbrauchen als sie Einkommen aufzu-
weisen haben und damit auf thr Vermégen greifen miissen, ist eine sicher
undiskutierbare Tatsache, ohne dalfl man sich je hieriiber Gedanken iiber
den Einflull auf die Volkswirtschaft gemacht hat.

Die einzige Gruppe, die eine gewisse Relation zwischen Vermdgen nnd
Einkommen feststellen 1iBt, sind dic Landwirte, die aber gerade wihrend
der Kriegszeit nominell héhere Einkominen ausweisen konnten, da die
Sehweiz in ihrer Lehensmittelversorgung weitgehend auf ihre eigene Bo-
denproduktion angewiesen war und dadurch sehr gute Preise erzielt wer-
den konnten. Es darf also angenommen werden, dafi im allgemeinen die
Landwirte fiir die Bestreitung des Wehropfers kaum auf ihr Vermiogen
greifen mufiten. :

Eine spezielle Gruppe ist in den juristischen Personcn zu sehen, die
cinheitlich 1,5% des Reinvermigens als Wehropfer abzuliefern hatten.
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womit folglich die einzelnen Jahre mit 0,5% belastet wurden. Da das
Wehropfer im Prinzip als nicht dberwilzhare Vermogensabgabe gedacht
war und durch die Eidg. Preiskontrollstelle durch die Kontrolle der Preis-
kalkvlationen iherpriiflt werden konnte, mulite sich demnach das Wehr-
opfer fiir die juristischen Personen als ertragsschmélernd auswirken, weil
ja fir diese Gruppe die Steuern im allgemeinen vom Fiskus als Unkosten
anerkannt werden. Es wiire nun falsch anzunehmen, dall dementsprechend
heispielsweise die Aktiengeselischaften eine um 0,5 % geringere Brutlo-
dividende suszahlen kounten. 1m Wehropfer-BeschluBl in Art. 27, Abs. 2
ist eindentig festgehalten, daf3 vom Reinvermdgen das Wehropfer crhoben
wird, also vom Aktienkapital und den offenen und verfiigharen stillen
Reserven, wihrenddem die Dividenden lediglich in Prozenten vomn ein
bezahlten Aktienkapital berechnet werden. Sofern also diese Reserven im
Vergleich zum Aktienkapital beachtlich grof sind, so hat sich dement-
sprechend die Verminderung der moglichen auszahlbaren Brutto-Dividen-
den umgekehrt vergroBert, womit cigentlich die Aktionare zu Schaden ge-
kommen sind, indem ihnen ein vermindertes fundieries Einkommen zu-
geflossen ist. Damit hat sich eigentlich der Fiskus selbst wieder die Steuer-
ertriige geschmilert, indem einerseits die juristischen Personen als sell-
stindige Steuersubjekte verminderte steuerhare Reinertrige auszuweizen
hatten und anderseits die Teilhaber (sofern diesheziiglich in den einzel-
nen Kantonen Doppelbesteverung vorgesehen ist) ebenfalls ein reduzier-
tes fundiertes Einkommen als Basis der allgemeinen Einkommensstever
deklarieren konnten. 1dese Ueherlegung wird selir wahrscheinlich mali-
gebend gewesen sein, die Vermigensabgabe fiir die juristischen Personen
mit nur 1,5% steverpflichtig zu erkldren, da 1,5% fur die natiirlichen
Personen als Minimum vorgesehen war. Yon diesem Steuerausfall hat sich
der Fiskus dadutch entschiidigen kinnen, indem die Reinvermégen von
juristischen Personen fur das Wehropfer zweimal erfaflit wurden, und
zwar einerseits bei den juristischen Personen selbst, anderseits beim je-
weiligen Teilhaber mit 1,5—4.5 % fir natiirliche und mit 1,5 % fir juri-
stische Personen; hierbet aber wurde nicht nur die nominelle Beteiligung,
sondern der effektive Wert derselben steuerlich erfafit, indem der Kurs.
wert, der unter anderem die erwidhnten Reserven wiederspiegelt, als Be.
messungsbasis zugrunde gelegt war. Wie weit nun die einzelnen juristi-
schen Personen fir die Bezahlung des Wehropfers Vermigenswerte reali-
sieren mullten, ist sehr schwer feststellbar. Dies hing viel mehr von der
Liquiditdt des einzelnen Unternehmens ab. Man kann sich aber sehr gut
vorstellen, dall eine ganze Anzahl von juristischen Personen aktive Werte
verkaufen oder verpfinden muflte, um die erforderlichen notwendigen

43



Mittel fiir die Wehropfer-Leistung bereitstellen zu kénnen. Demgegeniiber
ist aber noeh einzuwenden, daff der Wehropfer-Besehlul i den Artikeln
90 und 91 fiir derartige Notfdlle die ErlaBmaégliehkeit des Wehropfers
vorgeschen hat.

Die letzteren Ueberlegungen konnen auch zutreffen fiir einzelne Unter-
nehmungen und Personengesellsehaften, deren Eigentiimer hzw. Gesell-
schafter ihr gesamtes Privatvermogen in die jeweilige Unternehmung ge-
steckt haben und somit allein auf das Einkommen aus der Unternehmung
angewiesen waren und lediglich daraufl ader durch die Heranzichung von
Gesehaftsaktiven das Wehropfer zu bhezahlen vermochien.

AbschlieBend ist also festzuhalten, daf3 nicht mit Sicherheit festzu-
stellen ist, wo und in welehen Fillen die Substanz angegriffen werden
mulite, und sofern dies der Fall war, ob hiefiir das Wehropfer oder die
jeweilige Lebenshaltung verantwortlich gemaeht werden konnte. Fest steht
nur, dafl fiir diese Idlle die Erhebung des Wehropfers die Heranziehung
der Substanz im Rahmen des zu hezahlenden Wehropfers vergrifierte.

Wir kénnen also die folgenden Moglichkeiten fiir die einzelnen Steuer-
pllichtigen festhalten:

1. Das laufende Einkommen ist ausreichend, um Lebenshaltung und
Wehropier voll zu decken. Das Wehropfer hat innnerhin dazu heigeiragen.
im Rahmen seines Betrages eine weitere Vermégenshildung zu verhindern,
sofern dieser Ausfall nicht durch anderweitige Einschriénkungen wett-
gemacht werden konnte.

2. Das Einkommen war kleiner als das Wehropfer und die Lebens-
haltungskosten zusammen. Somit wurde das Reinvermogen des Steuer-
pflichiigenr um den Betrag des Wehropfers zusatzlich vermindert, sofern
der Steverpfliehtige sich im Exwerb der Konsumgiiter nieht einsehrankte.

Wir schen also, dafl das Wehropfer in enger Beziehung zur Kapital-
entwicklung in der schweizerischen Volkswirtschaft steht. und wir diesen
Berithrungspunkt niher zu untersuchen haben.

b) Das Wehropfer und das Kapital in der schweizerischen
Volkswirtschaft

Die wirtsehaftlichen Giiter, die in einer Volkswirtschalt produziert
werden, kommen zustande durch das Zusammenwirken der drei Produk-
tionsfaktoren Boden. Arheit und Kapital. Von der zur Verfiigung stehen-
den Menge und der Qualitit dieser Produktionsiaktoren, sowie van deren
zweekmifigen Vercinigung zu einer Produkticnsgemeinsehaft hingt die
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CroBe des Ergebnisses. des Ertrages der Produktion ah, also mit andern
Worten die GroBe des Sozialproduktes. Die Menge des sur Verfiigung
stehenden Bodens ist nun konstant, wihrenddem die Menge des zur Ver-
fitzung stehenden Kapitals abhéngt, einmal von der Méglichkeit zu sparen,
dann von der Willigkeit zum Sparen und schlieBlich von der Kapital-
abschopfung des Staates in Form von Steuern. Die Menge und die Quali-
it der Arbeit richtet sich nach dem mit ihr zu erzielenden Ertrag und
hingt dabei aveb vor allem wieder vom Produktionsfaktor Kapital ab.
Dem Kapital koinmt also neben der Arbeit cine sehr wiehtige volkswirt-
schaftliche Funktion zu. Nur in Vereinigung mit Kapital kann die Arbeit
mehr produzieren, als zu einer bloB duBerst diirftigen Lebenshaltung not-
wendig ist und je mehr Kepital mit der Arheit zusammenwirkt, desto
grofler ist der Produktionsertrag, der mit dem gleichen Aufwand von
Arbeit erzielt werden kann. Je grofler femmer die Menge Kapital, die vor-
handen und angeboten ist, im Verhalinis zu der zur Verfiigung stehenden
Menge Arbeit, desto niedriger wird der ZingfuB sein und desto kleiner
der verhiltnismiBige Anteil des Kapitals und desto groBer der Anteil der
Arbeit am Sozialprodukt. Jeder wirtschaftliche Fortschritt, sowehl wie
jede Verbesserung der wirtschaftlichen l.age cines Volkes hat daher eine
stindige Zunahne des Kapitals, also eine kontinuierliche weiterschreitende
Kapitalbildung zur Voraussetzung. Ihe Beeintrichtigung der Kapital-
bildung ist somit eine der Ursachen der Hemmung der wirtschaftlichen
Entwicklung eines Volkes.

Treflend sagt dazu Amonn, «dies ist der Grund, weshalb man in der
Steuerlehre der Wirkung der Steuern auf die Kapitalbildung besondere
Aulmerksamkeit schenkl. und in der Besteuerungspolitik um eine gewisse
Schonung des Kapitals nicht herumkommt, — wenn man nicht das Hubn
toten will, das die goldenen Eier legt.a'®

Dureh die VermbdgenseinbuBe wird einmal das gesamte einer Volks.
wirtsehaft zur Verfiigung stehende produktiv arbeitende Kapital geschmi.
lert. Dadurch kiime es zu einem Absinken der volkswirtschaftlichen Pro-
duktivitdt. Geld wirde der Investition weggenommen werden, womit auch
keine oder nur weniger Produktionsumwege gemacht werden kianten, die
ihrerseits ja bekanntlich zur Erhohung der Produktion einer Volkswirt-
schaft beitragen. Das Absinken des Sozialproduktes einer Volkswirtschaft
wiirde einem Nachlassen der Kapitalneuhildung rufen, denn die Einkom-
men werden kleiner. Zuzammen mit der Wegsteuerung groBer Kapital

18 A, Amonn, Steuer und Volkswirtschaft, S, 23, in Stam, Steuer und Wirtschafi.
siehen Vorlrige aus dem 10. Revisorenkurs des Vereing Schweizerischer Biicher-
expetten, Ziirich 1945,



betrage wiirde dann wiederum mit einem verminderten Kapitalangebot
gerechuet werden missen, was einer Steigerung des Zinsfulles und einer
Verteuerung des Kredites gleichkdme, Dies wiirde also noch einmal zur
Erschwerung der Produktion fithren. Als Auswirkung davon miflte be-
firchter werden, daf3 eine Lihmung der werktatigen Arbeit erfolgen
wiirde, dafl schlieBlich ein Druck auf die Lohne kime und am Schlusse
daravs ein allgemeines Abnehmen des Lebensstandardes eines Volkes das
Resultat wire".

Daf} die Kapitalbildung weiter ungiinstig beeinflullt wiirde, wird auch
in der Erlahmung des Sparsinnes und der Arbeitsfreude der Unternehmer
und der iibrigen Kapitalhesitzer gesehen, da ihnen ja ein grofler Teil
ihres ersparten Vermogens weggenommen wiirde.

SchlieBlich werden dabin Bedenken laut, dafl eine Vermégensabgabe
auch von ungiinstigem Einfluf auf die Gestalung des intervalntarischen
Kurses sei, da sie einerseits schlechte finanzwirtschaftliche Verhiltnisse
des Staates offen zum Ausdruck bringe und hierdurch den Staatskredit
schidige, anderseits aber Kapitalflucht und Kapitalauswanderung fordere.

Demgegeniiber wiirde aber die Kapitaleinwanderung abgeschreckt, da
ja ein solcher Staat als ein zu risikobelastetes Gebilde erscheinen wirde,
in das hinein niemand Geld zu pumpen Interesse hitte. Allein die An-
kindigung der Abgabe bewirke schon, daB das Kapital, fremde Geld-
zeichen kaufend, ins Ausland fliche. So kénnen wir hier zwei Beispiele
anfithren, wo Kapitalabwanderungen einer befiirchteten Vermégensab-
gabe vorausgingen®. Einmal ging der Sterling-Kurs um die Jahreswende
1923/24 zuriick, weil in England eine Kapitalflueht eintrat, welche ihrer-
seils ihre Begrimdung darin fand, daf mit Eintritt der Labour-Party in
die Regierung eine Verindgensabgabe in Aussicht stehe. Ein weiteres Bei-
spiel erlebten wir an uns selbst'. Bei der von den Sozialisten lancierten
Vermbgensabgabe vom Jahre 1923 in der Schweiz ging dieser einc star-
kere Kapitalahwanderung voraus, was natiirlich einer intervalutarischen
Kurssenkung rief,

Weiterhin hefiirchtet man, daBl die durch die Vermdgensabgabe be-
eintrachtigte volkswirtschaftliche Produktivitdt durchaus geeignet sei, den
Kurs ungiinstig zu beeinflussen. Se stcht vor allem Mombert auf dem
Standpunkt, dafi die «Valutafrage» in erster Linie direkt mit dem Pro-
blein der steigenden und fallenden Produktion zusammenhinge, und dafi
daher jede Steuerpolitik, die schidigend auf die Produktionsleistung ein-

17 Vgl P. Mombert, Bestenerung und Volkswirtschali, S. 84 ff.

*# Frankfurter Zeitung vom 25. Januar 1924. L. Morgenblart,
19 Volkswirtschaftliche Chroaik ven Jena 1923, 8. 115,
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wirke, mit an der Verschlechterung des intervalutarischen Kurses Schuld
trage ™. Daher sind auch fiir ihn aus diesem Grunde steuerliche Eingtiffe
in die Vermogenssubstanz ein Fehler, wic ihn grofer keine Steuerpolitik
hegehen kann.

Es wird nun aber auch zngegeben, daf} diese ungiinstigen Wirkungen
nicht bei jeder Vermogensabgabe eintreten miissen, jedenfalls nicht in
ihrem vollen Umfange. Wir konnen uns ganz gut vorstellen, dafl durch
erhShte Arbeitsfreude, gréBeren Arbeitseinsatz, weiter durch vermehrten
Trieb zur Sparsamkeit und damit als Folge davon eine zunehmende Ka-
pitalbildung die frithere Produktivitit hald wieder erreicht sein kéunte.
Diese Wendung darf vor allem erwartet werden, wenn sich ein Volk einig
ist, da3 die ihm auferlegte Vermogensabgabe berechtigt sei und wenn es
den festen Willen in groBen Bevélkerungsschichten triigt, das Opfer aul
siell zu nehmen, vielleleht auch nur mit der Absicht, um dadureb einem
noch grofleren Uebel auszuweichen. So erwartet man dies vor allem bei
Vermégensabgaben, die ausschlielich dazu bestimmt sind, eine im In-
land angewachsene einmalige Staatsschuld durch sie ahzutragen. Dies
durcfte bei unserem Webropfer weitgehend der Fall gewesen sein. Gegen
solche Abgaben werden daher auch weniger scharfe volkswirtschaftliche
Bedenken gediuBlert. Man darf bier mit Recht annehmen, daf sich jeder
Wirtschafter die Ueherlegung macht, dafl in Zukunft durch die einmalige
Vermigensahgabe die Steuern gesenkt werden kémuen, ja die Steuern fiir
die Verzinsung und Tilgung der durch die Vermégensahgahe bescitigten
Schulden dahin fallen werden. So diirfte man sogar den Schiufi ziehen.
dall diese Tatsache anspornend auf die einzelnen Wirtschaften wirken
wiirde, Der Wunsch nach dieser Abgabe, die alten Vermagensverhiltnisse
wieder zu erlangen, wird zu intensiverer Sparsamkeit anreizen und somit
die Kapitalbildung neu {ordern. Dazu beitragen diirfte andrerseits aher
gerade wieder die durch die Vermigensahgahe hervorgerufene bescheide-
nere Lebenshaltung und die Beseitigung des dbertrichenen Luxus,

Starkere Kapitalneubildung und als Folge davon erhilite Produktivi-
tit werden dann in diesen Fillen auch durch dic Zunahme der Arheits-
tatigkeit erwartet. Einerseits hofft man, daB die Unternehmer, welche den
Steuerbetrag erbracht hahen, aus dem bereits angefiilirten Strehen heraus
sich hemiihen, ihren Ahgabeanteil wieder wett zu machen durch Steuer-
einholung*'. Anderscits sind die Arbeiter in gewissem Sinn beruhigt, an-

* P, Momberv a. a. 0. 5. 88 und 90.

21 Unter Steuercinholung verstehl man die Ausgleichung der Stewerlast, sei es beim
cinzelnen Steuersubjekt durch vermehrites Arbeiten (also unser obiger Fall). sei
es bei einer Unternchmung durch rationelles Produzieren.
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gesichts des Opfers der Besitzer. In der gleichen Richtung wirkt ferner,
daB infolge der kiinfligen steuerlichen Erleichterung gerade fiir die Ar-
beiterklasse und den titigen Mittelstand der Nachwuchs als kiinftiger
Triger der Arbeitskraft nicht gefahrdet wird. AuBerdemn wird es wieder
einer Reihe von Arbeitern moglich sein, ihr Brot im lnland zu verdienen
und nieht ahzuwandern.

Auch einc Beginflussung des intervalutarischen Kurses wird in die-
sen Fillen nicht hefiireltet, da die Tatsache, dal der Staat sich seiner
Schulden zu entledigen gedenkt, auf die fir die Kursgestaltung mit maf-
gebenden Meinungen des Auslandes nur giinstig wirken konne. Damit
miissen aber auch die Besorgnisse wegen Kapitaleinwanderungen und
-auswanderungen als iiheririehen angesehen werden.

SchlieBlich finden wir sogar die Meinung vertreten, dall eine Vermg-
gensabgabe lberhaupt keine schadigende Wirkung fir eine Volkswirt-
schait habe, wenn sie nur zur Abbiirdung einer im Ausland aufgenomme-
nen Schuld diene. So finden wir zum Beispiel keinen geringeren als David
Ricardo, der wie alle Klassiker sonst die Besteuerung i Interesse der
Kapitalbildung bekdmpite, eine reelle Vermogenssteuer zur Beseitigung
der stark angewachsenen englischen Staatsschuld vorsehlagen™. Ricardo
ging dabei vom Gedanken aus, dafl der Staat im Interesse der Volkswirt-
schaft handle und diese aul keinen Fall schidige. Scine Ueberlegung ist
die folgende: Besitzt jemand 10 000 Plund und erhalt davon ein Ein-
kommen von 500 Pfund, wovon er aber 100 Pfund an den Staat zur
Verzinsung der Staatsschuld abliefert, so konunt es auf das gleiche her-
aus, wenn er nur 8000 besitzt, davon 400 erhalt und dem Staat eimmnal
2000 abgibt. In heiden Iéllen stehen ihm also 400 Pfund Einkommen zur
Verligung. Daraus schliefit er nun, daf} es gleich sei, ob der Staat jahr-
lich 100 fiir sich beanspruehe oder ob er cine einmalige Abgabe von 2000
verlange, da ja in beiden Fallen nur netto 400 Pfund Zinsgeld resulticren,
Auch auf die Volkswirlsehaft sei dies ohne schiidigenden Einflul. da die
befriedigten Staatsgldubiger ihre Kapitalien nunmehr den anderen Staats.
bitrgern fitr die durch die Besteuerung entzogenen Kapitalien auslethen
wirden.

Ricardo machte bei dieser Ucberlegung zwei Voraussetzungen, diec wir
aber heute nieht mehr akzeptieren konoen. Einmal folgerte er aus dem
gleichen Zinsful} aller Staatspapiere, dafl dieser die Kapitalrente darstelle,
der Zinsfuf} mithin Gberall gleteh hoch sei. Dann nahm er an, da die
belriedigten Staatsanleihegléubiger das zuriickbehaltene Kapital wiederum

2 D, Ricardo, Grundgesetze der politischen Ovkonomie und Besteucrung, Kapitel
XVIT 8. 261, Leipzig 1817,
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in voller Hohe der inlindischen Produktion zufiihren wiirden. DaB die
Annahme hinsichtlich des gleichen ZinsfuBes falsch ist, hbemerkt bereits
Baumstark, der ausfithrt «Gewinn und Zins kann in den Gewerben z. B.
von 5—10 % wechseln»®. 1m heutigen Wirtschaftsleben ist diese Voraus.
sclzung Ricardos noch weniger angebracht. Es ist ferner durchaus nicht
selbstverstindlich, dafll alle vom Staate den Anleihegliubigern zuriick-
bezahlte Betrdge wieder zur Anlage driangen. Daher wurden derartige, auf
Grund Ricardos Krwagungen neuerdings gemachte Ausfithrungen mit
Reeht angegriffen®.

Aber selbst wenn die beiden Vorausselzungen Ricardos zutreflen wiir-
den, mufl die Entschuldungsaktion schadlichen Einfluf§ auf die Valkswirt-
schaft ansiiben, durch die zwangsweise Umlage der Staatsschuld und den
damit verbundenen Kapitalverschiebungen, da je nach der Hdhe der zur
Tilgung stchenden Schuld eine mehr oder weniger groBe Wirtschafts-
slorung eintritt*,

In dem Mafle, in dem dic heiden Voraussetzungen Ricardos nicht
erfiillt werden, miissen dann iiber die Wirtschaftsstérungen hinaus weilere
nachteilige Wirkungen fiir die Volkswirtschaft entstehen ™.

Ls ergibt sich mithin fiir uns, daB vom volkswirtschaftlichen Stand-
punkt dus gegen eine einmalige Vermogensahgabe, die zur Tilgung im
Inland aufgenommener Staatsschulden” dient, einerseits keine schwerwie-
genden Bedenken angebracht sind, aber andrerseits auch nicht als eine
Vermdgensabgabe aufgefaBt werden kann, hei der das in der Volkswirt-
schaft vorhandene Vermégen und dessen Produktivitat vollkommen un-
beriihrt hleihen.

¢) Die Eignung des Wehropfers als Stener zur Kricgsfinanzierung

Das Zicl ciner Volkswirtschaft kénnen wir darin schen, daBl ihr die
Aufgabe zufillt, die Spannung zwischen Knappheit und Bedarf an wirt-
schaftlichen Giitern innerhalb einer Volkswirtschalt zu iiberwinden. Die
Entwicklung der Kriegstechnik, die Motorisierung der Ausriistung des

# F. Baomstark, Volkswirtechaftliche Erlsuterungen vorziiglich iiber 1). Ricardos

System S. 800/1.

Vgl. P. Homberger «Zur Kritik der einmaligen Vermbgensabgabes (in Band 156

11 8. 272 {I. der Schriften des Vereins fir Sezialpolitik).

* Vgl, hiezu H. Dieizel ¢Abbiirdung der Kriegsschuids in Band 156 T 8. 107 fl. der
Schrifien des Vereins fiir Sozialpolitik.

6 E. Baumstark a. a. Q. S, 807 {f.
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Heeres fithrt non zu cinem immer mehr anschwellenden Bedarf an wirt-
schafilichen Giitern zu Kriegszwecken. Die dadureh groBer werdende
Spannung zwischen Knappheit und erhohtem Bedarf riickt die Kriegs-
fihrung in ein stindig stirker werdendes Abhingigkeitsverhalinis znr
Wirtschaft. Die Wehrpolitik hat daher vor allemn dafiir zu sorgen, daB die
Kriegsfithrung wirtschaftlich gesichert ist. Nun ist es aher allgemein be.
kannt, dal andcrseits chen gerade wieder durch den Krieg der gesamte
Wirtschaftsaufbau strukturell eine tiefgreifende Aendernng erfahrt. Neben
der Storung der weilverzweiglen internationalen Wirtschafisbeziehungen
haben wir vor allem anch eine Aenderung in den zur Erfillung der wirt-
schaftlichen Aufgabe bestehenden Voraussetznngen, derart, daB einerseits
der gesamte Bedarf an Wirtschafisgittern groBer wird, anderseits aber
verkiirzen sich die dazu notwendigen Deckungsgrundlagen, indem durch
die Storung der Markibeziehungen die Versorgungsschwierigkeiten mit
Rohstoffen gréfier werden. Dann hat es die Kriegsfuhrung auch wieder an
sich, die Verknappung dadorch zu fordern, daf sie der Wirtschaft die
nitigen Arbeitskriifte entzieht durch die Militérdienstleisiungen.

Im Kriege ist es ganz selbstverstindlich, dali die wirtschafiliche Rang-
ordnung umgestellt werden muB. Der Bedarl des Heeres tritt an erste
Stelle. Charakteristisch ist fiir diesen Bedarf, daB er unelastisch nnd rein
konsumtiv ist. Die Investitionen, die als Vorsorge fiir die Zukunft ge-
dacht sind, treten hinter den konsumtiven Bedarf zuriick. Dieses Uinstel-
len der wirtschaftlichen Rangordnung fiilrt zu groflen Umwalzungen im
nationalen Produnktionsapparat. Sodann wird die Kontinuitdt des Wirt.
schaltsprozesses gestort, woraus Reibnngen entsiehen, welche gerade in
diesem Zeitpnnkt hichster Leistnngssteigerungen nicht erwiinseht sind.

Der Bedarf des Meeres ist ein Gemeinhcdarf mit einem relativ ein-
fachen vniformierten Aufban. Der Hecreshedarf ist aber unelastisch, in-
sofern als es fast gar keine Moglichkeit gibt, hei Versorgungsschwierig-
keiten auszuweichen, wie dies z. B. beim zivilen Individualbedarf fast
immer wieder dcr Fall ist. Die Deckung dieses wehrwirtschaftlichen Be.
darfes hedeutet ein lebenswichtiges Bediirfnis, Die zur Decknng dieses Be.
diirfnisses erzenglen Giller spiegeln sich aher nicht in einem Angebot,
«sondern werden an der Front buchstiblich verpulverts, wie es Hunziker
nennt®. Dieser Bedar{ ist ferner privilegiert in dem Sinn, dal} er an der
Spitze jeder andern Bedarfe gestellt wird, da seine Erfillung mit der Le-
benshaltung des Volkes anfs engste verkniipft ist.

27 Alols Hunziker «iiher die Steuer als Mitte] der Kriegsfinanzicrung unter Beriick-
sichtigung schweizerischer Verhilinisac» S 13.
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Der Finanzierung des Krieges kommt nun cine duBerst wichtige Auf-
gabe zu, soll sie doch die Kriegshedarfsdeckung erleichtern.

Frither wihlte man iiber die Betrachtungen der Kriegsfinanzierung als
Ansgangspunkt das Steuersystem, wie man es in Friedenszeiten hatte. Der
Krieg spielte hier also lediglich die Rollc eines Ausnabmefalles. Daher
war man anch hestrebt, diese Ausgaben ins Netz derjenigen des Friedens
einzubanen. Man erkannte aber in der Folge immer mehr, daR es sich
hier um auBerordentliche Ausgaben handelt. Wir milesen uns nun in-
dessen kiar sein. daB fir den Entscheid iiber die Mittelheschaffung nicht
mehr die Frage, ob ordentliche oder auBerordentliche Stevern am Platze
seien, wesentlich ist, sondern allein die Tatsache, ob das gewdhlte Mittel
zur Kriegsfinanzierung tauglich sei. DaBl dies nicht immer der Fall ist,
zeigt die aulerordentliche Geldbeschaflong wahrend und nach demn ersten
Weltkrieg, welche die wirtschaltliche Wehrkraft des Volkes nicht gefir-
dert oder erhalten, sondern geradezuv zerstort hat,

Eine genaue Kenntnis der Aufgahe der KriegshnanziernngsmaBnah-
men ist die Voraussetzung iiber den Entscheid fiir die Taunglichkeit der-
selben als solche. Die Quelle der kriegswirtschaftlichen Ueberlegungen
entgpringt daher dem Wesen der Kriegswirtschaft selbst. So ruft ersiens
der Krieg cinmal eine gewallige Umwilzung der Nachirageseite hervor.
Allen Nachfragen steht der Staat mit seinem privilegierten anBerordent-
lichen Heereshedarf voran. Er wird damit zum ersten Konden der na-
tionalen Wirtschaft. s ist nun die Aufgabe der Kriegsfinanzierung, die-
sen GroBkinfer mit dem nolwendigen Geld auszustaflieren. Gleichzeitig
mul} dabei aber die Wirtschaft méglichst geschont werden. Es liegt nun
auf der Hand, daB cinc so plotzlich aufiretende, unbedingt zu deckende
Nachfrage grofle Gefahren fiir eine Volkswirtschalt in sich tragt. Diese
Gefahr vergrifert sich aber noch in dem Moment, in dem zufolge der
Dringlichkeit dieser Nachirage ihre nétigen Deckungsmoglichkeiten aber-
sehen oder bewullt anf die Seite gestellt werden. Die Kriegshnanzierung
muf} daher einerseile die Dringlichkeit dieser Nachfrage beriicksichtigen
and sedaan den volkswirtschaftlichen Auswirkungen der entstehenden
Verdanderungen in der nationalen Gesamtkaufkraft Rechnung tragen. Es
miissen nun die Deckungsquellen aufgezeichnet werden. Im Frieden hahen
wir nun {olgende Maglichkeiten:

a) einmal kann schon in Friedenszeiten auf cinen eventuell kommen.
den Krieg vorhereitet werden durch Schaffung eines Fondse, der dann zur
Ueberbriickung der Zeitspanne bis zur neuen Kaufkrafiverteilung dienen
soll. Sodann sall diese Kaufkrafireserve vor allem anch zur Beschaffung
notwendiger Giiter ans dem Augsland herangezogen werden.
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b) durch vermehrte Ueberfithrung privater Kaufkraft in Kaufkraft
der offentlichen Hand, weil dadurch das MiBverhiltnis zwischen grolier
Nachirage und kleinem Angehot ausgeglichen werden soll, das im Kriege
antomatisch herrscht. Dies wire also der Weg der Besteuerung,

c) Als weiteren Weg zur Finanzierung der Kriegsausgaben haben wir
die Moglichkeit der Beschaffung von auslandischer Kaufkraft, um Liicken
in der eigenen Bedarfsdeckung auszufiillen. Diesem dritten Weg kommt
umso groRere Bedeutung zu, je grofer die Abhingigkeit der nationalen
Bedarfsdeckung vom Ausland ist.

d) Als letzten Weg, der beschritten werden kann, miissen wir hier
noch die Schipfung von Kaufkraft durch den Staat auffithren. Dal} dieser
Weg begangen wurde, zeigen die argen Zerriittungen der Geldsysteme
vieler Linder nach dem ersten Weltkrieg.

Wie sich nun die Situation im Kriegsfalle stellt, wollen wir im nach-
folgenden Teil behandeln,

aa) Die Schipfung zusiizlicher Kaufkraft durch den Stoat.

Wie wir bereits frither gesehen haben, bildet sich die natiirliche Kauf-
kralt aus den in der wirtschaftlichen Titigkeit durch Nutzung des Pro-
duktionsfaktors Arbeit erzielten Einkommen. Diese werden einerseits da-
zu beniitzt, die geschaffenen Verbrauchsgiiter dem Verbrauch zuzufiihren,
andrerseits aber gespart, um dann in Form von Kapital der fnvestition zu
dienen. Die Schopfung zusitzlicher Kaufkraft besteht nun darin, daf}
nicht durch die wirtschaftliche Tatigkeit Kaufkraft in Form von Bank-
noten oder Giralgeld gebildet wird. Solche Kaufkrafthildner kinnen sein,
cinmal die Wirtschaft selhst, wenn sie auf Kredit kauft, dann aber die
Kreditbanken, durch Beanspruchung des Buchkredites, ferner der Staat,
was uns im Zusammenhang dieser Arbeit besonders interessiert. Dem
Staate stehen dazu zwei Maoglichkeiten offen; einmal kann er einfach
Noten pressen, also Staatspapiere ausgeben, dann kann er auch die No-
tenbank beanspruchen mit Schatzwechseln. Diese Geldschdpfung dureh
den Staat ist kein Produkt neuerer Zeit.

Die Miinzenverschlechterungen des Mittelalters gehdren in dieses Ka-
pitel. Dann wohl als krassestes Beispiel dieser Art von Kriegsfinanzierung
ist wiederum die Zeit wahrend des ersten Weltkrieges bekannt, wo eben
Kreditschopfung in Form von Kriegsanleihen oder direkter Umlaufsmittel-
vermehrung die Hauptquelle der staatlichen Kaufkraftbeschaffung dar-
stellte,
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Lotz fithrt als Zahlenbeispiel Deuvtschland auf, das his Ende 1922 fiir
252 43 Millioncn Mark Darlehenskassenscheine, welche aus AnlaBl des
Krieges aufgegeben wurden. aufwies. Diese hleiben im Bestande der
Reichshank, um als Deckung fiir den dreifachen Betrag von Nolen zu
diencn ™.

Hunziker fithrt auch das Beispiel von England auf, welches sich fiir
seine Kriegsfinanzierung der Form der anmittelbaren Kautkraftschépfung
durch Beanspruchung von Vorschiissen bei der Bank von England be-
diente®™. Diese dienten dann zur Bezahlung von Unternehmern und lLie-
feranten, welche durch buchmiBige Ueberweisung an ihre Konten ihr
Geld bekamen. Diese zusitzliche Kaufkraft tritt iiber den Weg der Ein-
kommensvermehrung schlullendlich immer wieder als vermehrte Nach-
frage auf dem Markt auf, was nun, wie aus nachfolgender graphischer
Darstellung, welche aus dem Buche «Inflation und Ratiomerung» wvon
Prof. Johr stammt, sehr einleuchtend und einfach hervorgeht®,

Y
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==~ = Nachirage 2

Preis 1

Nagy, frage )

28 Lotz Walther, «Finanzwissenschafty zwelte Auoflage. S. 892/93, Tiibingen 1931.
2 Hunziker a. a. 0. 8. 23, .
3¢ Jghr «Inflation und Rationierungs S, 43.
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Nachfrage I — WNachfrage von der Kaufkraftschdpfung durch den Staat.

Nachfrage 2 = Nach der Kaufkraftschopfung erfolgte eine Vermehrung
der Einkommen und daraus geht hervor, dall nach dem
Gesetz der Grenzproduktivitat nunnehr die Wirtsehafts-
subjekte bercit sind, zu héheren Preisen nachzufragen.

Aus dieser Darstellung ist nun gut zu sehen, dal} sich demzufolge der
Preis auf der Hohe Preis 2 eiustellen wird, was mit andern Worten einer
Preissteigerung gleichkommt. Was das nun fir Wirkungen fir die ge-
samute Wirtschaft hat, hahen wir bereits weiter vorne klargestellt, es fithrt
dies zur Geldentwertung. Ies ist nur dann nicht der Fall, wenn wir eine
Friedenswirtschaft hahen, die eine solche Konjunkturankurbelung als
Wohliat empfindet. Trifft ndmlich diese Geldschopfung eine Wirtschaft,
welehe unter Depression leidet, wo also Ueherproduktion vorherrsche,
wo die Fabriken nicht arbeiten kénnen, so mull nieht cinmal eine Preis-
steigerung eintreten, dann nimlich, wenn die zusiitzlich auftretende Nach-
frage durch bestehende Vorrdte gedeckt werden kann. Lager und Reserven
werden nun leer, weshalh wieder alle Betriche mit der Zeit arbeiten. Es
entstchen wieder neue Gewinne vor allem auch da, wo wir eine Vor-
sprungsrente haben. Diese wirken nun erneut ankurbelnd und auch nach-
fragevergroflernd, was wiederum zu Preissteigerungen fithrt.

Wie stellt sich diese Situation im Kriegsfalle? Hier haben wir nun
aber auf keinen Fall eine brachliegende Wirtschaft, die einer Ankurbe-
lung bedarf. Es liegt im Wesen des totalen Krieges, daff er nicht nur den
Frontsoldaten, sondern auch die Arbeitssoldaten und deren technische
Hilfsmittel, Maschinen und Betriehseinrichtungen zu Héchstleistungen
zwingt, wenn nicht der Nachschub, welcher die Vorausscizung fiir einen
erfolgreichen Materialkrieg ist, gefihrdet sein will.

Ferner verlangt die vermehrte Nachfrage ein vermehrtes Angehot,
da aber die Kaufkraftschopfung nur zur Deckung des staatlichen Heeres-
bedarfes dient, welcher seinerseits rein konsumtiver und keineswegs pro-
duktiver Natur ist, so bleiben die in den Wirtschaftskreislauf eingespriia-
ten Geldzeichen nur als preissteigernde Faktoren vorhanden. Es tritr hier
nun genau dieser Fall ein, welchen wir weiter ahen aufgezeichne: hahen.
Das Angebot bleibt selten gleich, sondern geht eher zuriick, withrenddem
sich die Kurve der Nachfrage dauernd hebt, weil infolge der erhéhten
Einkommen immer mehr Leute bereit sind, einen hdheren Preis fiir das
nachgesuchie Gut zu bezahlen. Die nun so eingetretene Preissteigerung .
ruft aber ihrerseits wiederum einer erneuten Kaufkraftcinspritzung, was
wiederum den gleichen SchluBeffekt zeigt. So kommen wir auf der be
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kannten Spirale immer hiher. Diese Begebenheiten fithren dann zur 1n-
flation, wie wir sie friher mehr theoretisch und in ihrem Wesen der Ent.
stehung nach hesprochen haben. Der hekannte englische Nationalokonom
Kevnes sicht in der Verhitung der Inflation durch Aufrechterhaltung des
Gleichgewichtes von Angebot und Nachirage das Zeniralproblem der
Kriegsfinanzierung. Wir mussen nns dieser Ansicht vollstiindig ansehlie-
Ben und einschen, da die kinstliche Kaufkraftschépfung als Kriegs-
finanzierungs-Instrument untauglich ist.

bb) Die Umuvandlung priveter Kaufkraft in Kaufkraft der éffentlichen

Hand.

Die natirliche Quelle zur Deekung des staatlichen Mcereshedarfes ist
dic Summe der Einkommen, welche die Wirtschaftssubjekte fiir die Ver-
wendung des Produktionsfaktors Arbeit erhalten. Das Kriegsfinanzierungs.
problem wird damit zu einem Problem der Umwandlung privater Kauf-
kraft in solche der &flentlichen Hand. Gleichzeitig wird mit dieser Um-
" wandlung dafur gesorgl, daB diejenige Kautkraft, welche iiber das Exi-
stenzminimum, welches unbedingt zum tiglichen Lebenshedarf notwendig
ist, hinausgeht und damit eben als zusiitzliche Nachfrage auftritt, abge-
schipft wird, was volkswirtschaftlich gesehen als giinstig zu hewerten ist.
Die Uebertragung von privater Kaufkraft in diejenige der offentlichen
Sphire kann einmal erfolgen durch Konfiskation cines Teiles der fiir den
Verbrauch und die Kapitalbildung bestimmter Einkommensteile. Die
Form dazu ist die Steuer, oder dann dic Entlehnung durch Anleihen.

Der Krieg bewirkt auf der einen Seite eine Hochstleistung aller Wirt-
schaftskrafte. Diese fithren aber naturgemaB zu einer Erhohung der Ein-
kommen und damit wiederum zur Erhohung der Nachirage. Da nun aber
anderseils diese vermehrten Leistungen nicht zur Herstellung von Giitern
dienen, welche anf dic Angebotsseite eingehen, fithrt der Krieg notwendiger-
weise (auch ohne kiinstliche Geldschépfung) zu einer Storung des Gleich-
gewichtes zwischen Angchot und Nachfrage. Dicse, durch die Verschiebung
des Produktionsverhilinisses von Verbrauchs- und Proeduktionsgiitern he-
dingte Gleichgewichtsstorung wird, sofern zur Wiederherstellung des Gleich-
gewichtes keine andern Krifte mobilisiert werden, durch die Wirtschaft
sclbst korrigiert, durch eine allgemeine Preissteigerung. Dicse Preissteige-
rung heschreitet nun den Weg, den wir weiter vorne aufgewiesen haben,
also denjenigen der Inflation. Das ganze Kernproblem der Kriegsfinan-
zierung dreht sich nun um die Kaufkraftheschaffung fur den Staat unter
Vermeidung der Inflation. So ist also der Zweck der Kriegsfinanzierung
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durch zwei Merkmale gekennzeichnet. Einerseits soll der Staat mit der
natigen Kaufkraft ausgestattet werden, um seineKriegsausgaben bestreiten
zu konnen, anderseits aber soll gerade damit die durch die Kriegswirt-
schaft bedingte Gleichgewichtsstérung von Angehot und Nachfrage auf-
gehoben werden. In der gemeinsamen Ausrichtung dieser heiden Ziele jst
das eigentliche Prohlem der Kriegshnanzierung zu sehen. Die Stdrung des
Gleichgewichtes zwischen der Angehots- und Nachfrageseite muli also be-
kdmpft werden, um die Inflation zu hekdmpfen. Diese kann erfolgen durch
einen staatlichen Eingriff in die Nachfrageseite. Der durch den Krieg be-
dingten verminderten Verbrauchsgiiterproduktion mul3 entgegengetreten
werden durch Drosselung der Nachfrage. indem durch dic Ahschdpfung
gewisser Einkommensteile dieselbe vermindert wird. Die Beanspruchung
der fur den Verbranch bestimmien Einkommensteile durch den Staat er-
folgte bis anhin ausschlieBlich auf dem Wege der Konfiskation in Form
von Steuern. Interessant ist nur der Vorschlag von ]J. M. Keynes™. Nach
thm kdmnte fiir die hritische Kriegsfinanzierung ein neuer Weg beschrit-
ten werden, indem die Methode der Anleihen, welche bis heute fir die
Beanspruchung ersparter Kaufkraftteile verwendet wurde, fir die teil-
weise Uebertragung der fir den Verhrauch bestimmten Einkommensteile
an den Staat vorgenommen wird. Die erhéhten Einkommensteile der Be-
vilkerung, welche nicht verbraucht werden konnen, miissen deshalh nach
seiner Ansicht awfgeschoben, um in einer spéteren Zeit konsumiert zu
werden, Praktisch stellt er sich das so vor, dall ein Teil des Lohnes auf
ein Sperrkonto der Bank einhezahlt werden muB, dieses Konto wiirde
nach dem Kriege wieder frei, wenn der Notstand wiederum behoben
wire. Es handeli sich also hier nicht um Bestenerung, sondern um Borgen
auf wunbesttmmte Zeit. Diese Summe soll dann aber nach dem Kriege
durch Kaufkraftschopfung aulgebracht werden, womit sichk in Grunde
genommen das ganze Problem um eine Verschiebung der Inflation nach
dem Kricge drehen wiirde. 1DaBl diese dann giinstige Folgen haben wiirde,
nimmt er aus der Situation nach dem letzten Weltkrieg von 1914—19183
an, wo die gesamte Wirtschaft darniederlag und also eine kiinstlich her-
heigefithrte Inflation zur Ankurbelung der Wirtschalt nur von Vorteil sein
wiirde. Dahei mufl man sich aher anderseits auch fragen, woher der Staal
schlulendlich die gewaltigen Summen zur Zuriickzahlung nehinen kénnte,
denn eine Kaufkraftschopfung in diesem Umfang wiirde jede Wirtschaft
ins Verderben stiirzen. Es wire dem Staate miglich, ein nachtragliches
Wehropfer zu erhehen in der Héhe dieser hereits voraushezahlten Abziige,
wohei denn die wirtschaftsschiddigende Wirkung erst noch viel weniger

3t ¢Die Tats, Nr, 43, 1939,

61



groB wiire, die das Wehropfer auslésen wirde, weil ja die Gelder nicht
irgendwo gebunden wiren, sondern in bereits einhezahltemm Geldkapital
bestiinden, was voi: groBem Vorteil wire,

Endgiiltig kbunen wir 1un festhalten, dafl hei heiden Lésungen der
Efickt gleich ist. Wenn wir wihrend des Krieges Steuern erheben, oder
die Einkonunen drosseln auf Keynes'schen Vorschlag hin, so besteht die
Losung in beiden Fillen in einer gewaliigen, der Angehotsverminderung
enisprechenden Einkonunensschmilerung, So nimmt der Staat die erspar-
ten Einkommensteile immer in Form von Anleihen, einmaligen Steuern
oder Ahgaben auf das Vermogen.

cc) Die Beanspruchung von auslindischer Kaufkraft

Ider Vollstindigkeit halber wollen wir nur kurz auf diese dritte Art
der Kriegsfinanzierung eimreten. Wenn das Ausland einem Staate, der
durch Krieg in finanzielle Schwierigkeiten gekommen ist, Kredit gewihrt,
so kann dieser damit scine hinporie finanzieren. Dieses Mittel hat nun aber
fiir unsere interne Volkswirtschaft nur giinstige Wirkungen, weil einer-
seils cinmal die im Lande sich befindende Kaufkrafi aufs duflersie an-
gestrengl ist, und anderseiis diese Finanzierungsmethode nicht inflatori.
schen Charakier tragt.

Wir schen also, daBl von den drei erwshnten Kriegsfinanzierungs-
mitteln (Kaufkraftschipfung, Umwandlung privater in solche der dffent-
lichen Hand und auslindischer Kredit) nur die letzten zwei in Betracht
kommen. Und bei der Kaufkraftumwandlung miissen wir erst noch darum
hesorgt sein, dall dabei die Substanz der Wirtschaft, also die gebundenen
Vermogen, nicht angegriffen werden. Hunziker definiert deshalh gerade
die Kriegsfinanzierung folgendermaBen: «Somit kann die Kriegsfinanzie-
rung als die zur Kriegsfihrung notwendige Kaufkraftheschaffung des
Staates, unter Vermeidung der Inflation, bezeichnet werden, mit Hilfe von
nationaler, privater und auslandischer Kaufkrafts *,

Wir miissen uns nun fragen, wie weit das Wehropfer als direkte Steuer
mit Bemessungsgrundlage Vermégen taughich ist, den von uns im vorher-
gehenden Teil aufgestellten Grundsitzen gerecht zu werden.

Fithren wir uns noch einmal zusammenfassend die Ursachen der 1n-
flationsgefahr vor Augen. Sie entsteht durch eine starke Stérung des An-
gebols- und Nachfrageverhilinisses. Diese Stérung entstammt verschie-
denen Quellen, die teilweise auf der Angebats., teilweise auf der Nach-

22 Hunziker, a. a. 0. S. 35.



{rageseite liegen. Die auf der Angebotsseite liegenden Stérungen heruhen
aul der Verschiebung des Verhiltuisses von produzierten Gebrauchs. und
Verbrauchsgiitern. Die erste Aufgabe der Kriegswirtschaft besteht in der
Deckung des Heeresbedarfes. Die Umstellung der Friedenswirtschaft aul
Kriegswirtschaft bewirkt daher vor allem eine Drosselung der Verbrauchs-
giiterherstellung zugunsten der Herstellung von Gebrauchsgiitern fiir den
Heeresbedarf, also von Giitern, die wohl zur Bildung von Einkommen bei-
tragen, welche aber nicht in die Angebotsseite der Wirtschaft eingehen,
sondern an der Front zerstérl oder abgenutzt werden. Die andere Storung
des Gleichgewichtes von Angebot und Nachfrage kommt von der Nach-
frageseite. Sie ist bedingt durch eine die Kriegswirtschalt regelmilig
hegleitende Erscheinung, die Einkommensvermchrung. Die Forderung der
Arbeiter nach Lohnerbohung stutzt sich einerseits auf vermebrte Leistun-
gen, die ihnen die auf héchster Tourenzahl arbeitende Kriegswirtschalt
abiordert, anderseits auf schon eingetretene Preiserhdhungen auf Import
gutern und inlandischen Predukten, fiir welche die Armee mit zusiétzlicher
Nachfrage auftritt. Lohnerhhungen, die solchen begriindeten Forderun-
gen entsprechen, geben ihrerseits aher einen weiteren AnstoBl zu Preis-
erhdhungen, welche wieder zu weiteren Lohitforderungen fithren. Damit
schildern wir nun den ung hekannten Weg der Preis-Lobnspirale. Diese
heiden Stérungsquellen bilden anch ohne inflatorische Kanfkrafischépfung
eine sebr ernste Gefahr der Kriegswirtschaft, die zur Inflation fihrt. Die
Kriegswirtschaft hat nun dafiir zu sorgen, dal diese Tatsache bekampft
wird. Dies stellt das Zentralproblem der Kriegsfinanzierung dar. Wo soll
nun aber der Kampf gegen diese Michte aufgenommen werden? Die
Storung auf der Angebolsseite ist ein Wesensmerkmal der Kriegswirt-
schaft und kann mit keiner MaBnahme ausgeschaltet werden. Folglich
bleibt nur noch die Nachirageseite, die Eingriffe zulassen kann.

Von ihr aus mufl daber versucht werden, das zerstérte Gleichgewicht
wieder herzustellen. Dies wird damit aber zu einem Geldproblem, soweit
nicht psychologische Faktoren, wie Oplerbereitschaft mitspielen. Dieses
Problem besteht in einer wirksamen, den Verdanderungen auf der Angebots-
seite entsprechenden Drossefung der privaten Nachfrage. Betrachten wir nun
die Nachfrage als Produkt von Bediirfnisempfindungen und der zur Ver-
filgung stehenden Kaufkraft. Der erste Faktor ist nun aber nicht erfaB8bar,
weil er weder mathematisch gemessen werden kann, noch bet jedem Wirt-
schaftsindividuum gleichartig ist. Doch betont Lampe®, daB die Finan-
zierung der Kriegswirtschaft letzten Endes keine Geldsache sei. sondern

% A. Lampe, Wehrwirtschaftslehre, 5. 159, Jena 1938,
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eine Leistungsirage, womit cr die zu beeinflussende Opferwilligkeit, die
dann ihrerseits als Auswirkung auf eine Konsumeinschrankung zu werten
ist, meint. Als weit wirksameres Mittel aber, das nieht auf freiwilliger
Basis beruht wie dag vorhergehende, haben wir die Nachiragebegrenzung
dureh Kaufkraftahschopfung. Mittel hiezu ist die Steucr. Die fiir die
Nachfrage notwendige Kaufkraft wird dureh die Einkommen gebildet, dic
aus der wirtschaftlichen Titigkeit cntstehen. Die Steuer, welche die Nach-
frage wirksam abdrosseln soll, mufl daher an dem Wege ansetzen, den das
Einkommen von dessen Entsichung bis zu seinem Auftreten auf dem
Markte zuriickzulegen hat und zwar bevor es bereits Nachfrage geworden
ist. Solche Stcuern sind nun aber durchwegs veranlagte oder direkte
Steuern. Unser Wehropfer erfiillt also diesen Punkl, soweit es aus dem
Einkommen erbracht wurde. Diese Steuern sind also die wichtigsten Mittel
der Kriegsfinanzierung, da sie einerseits inflationsverhiitend sind, ander-
seits aber auch der staatlichen Kaufkrafibeschaffung gerecht werden,

Als weitercs wirksames Mittel zur Einschrdnkung der Nachfrage hand-
habte man die Rationicrung, mit der erreieht werden konnte, daf} der Ein-
zelne nicht mehr als eine bestimmte ihin zugeleilte Menge von Konsum-
giitern kaufen konnte. Dic Ralionicrung war also nchen der vermehricn
Besteuerung von Einkommen und Vermiégen eine gecignete MaBnahme,
um Angebot und Naehfrage einander anzugleichen, bzw. die Nachirage
dem méglichen Angebot anzupassen. Damit kommen wir zum gleichen
SchluB wie A.BoBhardt*, der aber in seinen Ausfilhrungen eine noeh
weitergehende Besteuerung von Einkommen und Vermégen fordert. Er
argumentiert diese Ansichi damit, daB durch dic Wegsteuerung des Ein-
kommens cine Ticthaltung der Preise gewihrleistet sei. Damit ware dam
auch fiir den Bund der Steuerertrag bedeutend griBer, womit eine stir-
kere Reduzierung der Bundesschuld errciecht worden wire, indem vor
allem der Kapitalmarkt durch Aufnghme von Anleihen nicht mehr so schr
heansprucht worden wire. Die Anleihen fiihren wohl zur Beschaflung der
fliissigen Mittel, miissen aber als Schulden in spiteren Jahren durch
irgendwclche ertragserhéhende Malnahmen abbezahlt werden kéunen,
Durch das Mittel der Anleihensauinahme wird folglich nur eine Verschie-
bung der Ausgaben erreieht. BoBhardt ist des weitern der Ansicht, daB vor
allem wichtig sei die Nachkriegsjahre. die voraussichilich im Zeichen der
zunehmenden Normalisierung der Wirlschaftsverhdltnisse stehen, mit
einer mogliehst geringen Bundesschuld anzutreten, um dann die Steuer-
pflichtigen nicht weiterhin mit hohen Steuern helasten zu miissen.

AL Bobhardy, Steuern oder Tnflation, S1. Gallen 1942, S. 33 (1.
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Diesen Ausfilirungen von BoBhardt kann enigegengehalten werden,
dall wohl bei noch héheren Stenern wihrend der Kriegszeit eine weitere
Reduktion der nominellen- Einkommen und damit der Bereitschaft von
Seiten der Nachfrage zur Bezahlung von héheren Preisen erreicht worden
wire, dafl aber anderseits die Angebotsseite damit noch nicht mit Sicher-
heit imstande war, ihrerseits zu geringeren Preisen anbieten zn kdnnen.
Der Grund liegt darin, daB, wie bereits frither ausgefithrt, die Tenernng
nicht ausschlieflich, anf sog. geldseitig bedingte Tenerungskomponenten
zuriiekzufithren war, sondern die erhohten Importpreise, die zn  beein-
flussen nieht in unserer Macht stand, héhere Produktionskosten und da-
mit hdhere Marktpreise vernrsachen mufliten. Diese Tatsache hitte’ unter
Umstédnden zu einer starken Verminderung der Realeinkommen fithren
kdnnen,

C. Das zweite Wehropfer 1945

1. Die fiskalische Bedeutung des zweiten Wehropfers
fiir den Bundeshaushalt

1. Das zahlenmiiBige Ergehnis des zweiten Wehropfers 1945

Das zweite Wehropfer mit Stichtag 1. Jannar 1945 hat im ganzen 764
Millionen Franken erbracht, steverpflichtig warcn dabei 382 048 juri-
stische und natiirliche Personen. Beim Wehropfer 1940 waren es hingegen
414 186. Dicsc Abnahme von rund 7.8 % an Stenerpflichtigen ist daranf
zuriickzufithren, daf sich beim Wehropfer, 1945 neu eingefiihrte gesetz-
liche Bestimmungen auswirkten; namentlich indem die Abziige vom Rein-
vermogen, die sog. Freigrenze erhoht wurde, weshalh ein Teil der juri-
stischen und natiirlichen Personen, die 1940 wehropferpflichtiz waren,
1945 vomn Wehropfer befreit wurden.

Vo Gesamtergebnis entiallen */, auf die Leistungen der natiirlichen
Personen. Der Rest worde von den juristischen Personen, vor allem von
den Aktien-Gescllschaften erhracht. Gegeniiber dem Wehropfer 1940 weist
das Wehropfer 1945 einen Mehrbetrag vou 146 Millionen auf, oder an-
ndhernd ein Viertel mehr. An dieser hoheren Wehropfer-Leistnng parti-
zipieren sowohl natiirliche und jurigtische Personen, wobei aber die Lei-
stung der natiirlichen Personen absolut und relativ stirker zugenommer
hat als diejenige der juristischen Personen.
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Dieser groBere fiskalische Ertrag des zweiten Wehropfers 148t auf eine
betrichtliche Zunahme des Steuerkapitals schhieBen. Es hetrdgt beim
ersten Wehropfer 30,5 Milliarden, beim zweiten Wehropfer hingegen 38
Milliarden. Der Zuwachs von 7,5 Milliarden ist zur Hauptsache auf zwei
Ursachen zuriickzufiihren. Einmal haben wir im Zeitraum von 1940 bis
1945 eine effektiv cingetretene Vermigensvermehrung und sodann mach.
ten sich die Auswirkungen der bei der Einfilhrung der Verrechnungs.
steuer gewihrien Steueramnestie bemerkbar.

Die Ergebnisse des zweiten Wehropfers 1945 tabellarisch dargestellt,
crgeben folgendes Bild *:

Wehropfer 1945 e e
Kategorien

Fr. % Fr. - Index!

Natiirliche Personen insgesamt | 619395041 81,1 | 12689 235 l 126

Juristische Personen:

Aktiengeselschafien . . . 112 385 208 14,7 13 360 899 113
Genossenschaften . . . . 15 267 530 20 2 664 248 121
Uehrige juristische Personen 16 590 398 2.2 3177036 124
Juristisehe Personen insgesamt 144 243 226 18.9 19202 183 115

Natiirliche und juristische Per-
SORCN zusammen . . . . 763 638 267 100,0 146 098 418 124

! Index fiir Wehropfer 1945, wenn Wehropfer 1940 = 100

2. Der Anteil des Wehrepfers an der gesamiten Deckang der militiirischen
und wirtschafllichen Landesvericidigung

Es gelten hier dic gleichen Ausfithrungen wie fur das erste Wehr-
opfer, welches wir auf Seite 30 hehandelten. Lediglich die Jahre 1945
bis 1947, in welchen der Hauptteil des in drei Raten filligen zweiten
Wehropfers aufgebracht worden ist, sind der dortigen Tabelle anzuglie-
dern. Wir erhalien dann folgendes Bild:

33 Vgl, Eidg. Wehropfer 1945, Texthand, 2. Teil. in Siatistisehe Quellenwerke der
Schweiz, Heft 226, Reihe Md 57.
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Ausgaben fiir dic militiirische und wirtschaftliche Landesverteidigung

{einschlicBlich Zinsen) ohne Arheitsheschaffung seit 1934

Aunfwand

1. Wehraufwendungen:

Ausbau der Landes
verteidigung .

Aktivdienst

. Kriegswirtschaft

. Mainahmen zum

Schutze des Landes:
Yerschiedene Kosten .

Bundesleistung an den
zentralen  Ausgleichs-
fonds

Deckung

Tilgung durch die Ver-
waltungsrechnungen
1934—1938

. Krisunabgabe

. Ertragsanteile (Wih.

rungsausgleichsfonds)y

. Kriegsstenern:

Kriegsgewinnsteuer
IV ehropfer
Umsatzsteuver
Wehrsteuer

Luxussteger

VYerrechnungsstever

Ungedeckter Anfwand

Reinertrng

Prozentueler Anteil des

Wehropfers an  der
Deckung | .

Total his
Ende

1944

2156
3786

383

25
72

250

222
549

584
411
18
15

4889

5.6

1945

1355

410
495

124

242

496

54

281
47
11
25

859

15.7

1946

1947

Millionen Franken

1045

208
161

93

55

32

1126

36,1

560.

184
69

128

146

829

24

5
154

435
98
17
50

269

18.9

Top) 1is
Ende

1947

9995

2058
4511

728

1172

626

4597

25

314

379
1187

1646
712
60
141

5398
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H. Volkswirtschafuliche Betrachtung des zweiten
Wehropfers

Naechdem bei der Betrachtung des ersten Wehroplers die grundsitzlich
theoretisch-volkswirtschaftlichen Gedanken bereits dargelegt worden sind.
kann es sich hier lediglich darum handeln, die veriinderten volkswirt-
schaftlichen Verhilinisse der Jahre 1945—1947 darzustellen,

1. Die volkswirtschaftlichen Verhiltmisse der Schweiz
zur Zeit des zweiten Wehropfers

Nach Ablauf der Frist zur Bezablung der dritten Rate fir das erste
Wehropfer waren bis zur Veranlagung des zweiten Wehroplers drei volle
Jahre abgelaufen. In dieser Zeit hat sich prinzipiell die volkswirtschafl-
liche Lage nicht stark verdndert. Vielmehr sind dic kriegsbedingten Ein-
flisse nur noch stirker zur Geltung gelangt. Einerseits haben die Preise
und Lohne eine weitere Steigerung erfahren, anderseits erfuhr die Waren-
angehotsseite cine weitere starke Einschrankung, sodall sich die Ratio-
nierung nahe dem tragharen Minimum niherte. In diese Zeit fiel dann die
Veranlagung des zweiten Wehropfers wiederum mit der Maglichkeit.
diese zweite Vermidgensabgabe in drei Jahresraten hezahlen zu kdnnen.
Gerade dieser Umstand ist fiir die Beurteilung des zweiten Wehropfers
vou Belang, weil im Mai 1945 der Krieg zu Ende ging, und damit die
volkswirtschaftlichen Verhaltnisse nicht nur fiir die Schweiz, sondern fiir
alle Nationen sich stark verinderten. Die Umstellung von der Kriegs-
auf die Friedenswirlschaft hat sich natiirlich sehr langsam vollzogen. hier-
bei nahm aber gerade die Schweiz eine Yorzugsstellung ein. Auf der gan-
zen Welt herrschte e¢in bedeutender Nachholhedarl, wohei die Schweiz
eines der wenigen Linder war, das einen {utakten Produktionsapparat
aufweisen konnte. Damit konnte die Schweiz sehr hald nach Ende des
Kricges eine laulend zunehmende Produktionssteigerung verzeichnen, da
jedes Land jede Maglichkeit wahrnahm, seine Bediirfnisse eindecken zu
kénnen, nahezu gleichgiiltig zu welchem Preis. Selbst diejenigen krieg-
fiihrenden Linder. die durch den Krieg im eigenen Lande selhst nicht
betroffen worden sind, mufiten ihren Produktionsapparat auf die Frie-
denswirtschaft umstellen, was natiirlich lingere Zeit in Anspruch nahm.

Da die Schweiz als Bezugsland infolge ihrer stabilen Wihrung be-
vorzugt war, kennien wir uns ziemliech rasch nach Kriegsende mit Roh-
materialien geniigend cindecken. Demzufolge war die Schweiz in der
Lage, nicht nur den eigenen Nachholbedarf nebst dem laufenden Bedar{
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zu decken, sondern durch Exporte den Warenhunger in andern Lindern
zu mildern. In der Folge verzeichnete die Schweiz eine vollig nnerwar-
tete Hochkonjunktur, die in unserem Land selbst wieder nach Neninve-
stitionen in groBtem Ausmal riefl. Dies fithrte wiederum zu einer sehr
starken Beanspruchung des Kapitalmarktes, der dureh den Krieg infolge
des Ausverkauls der Warenvorrate sehr liquid war. Diese Neninvestie-
rung, durch viele Neugriindungen von Unternehmnngen wie aneh dureh
die Kapitalerhéhung Zchon hestehender Firmen vernrsacht, verstarkie nor
noch mehr die Hochkonjunktur, die selbst wieder die Anslésung inflato-
rischer Tendenzen hewirkte. Die Unternehmungen komnten demzufolge
schr groflc Gewinne verzeichnen. Die Léhne ihrerseits erfuhren starke
Erhthungen, sodaB} teilweise der Reallohn gréfier war als vor dem Kriege.
Die einzig Leidiragenden hierbei waren wiederum die kleinen Sparer und
Rentner, deren fundiertes Einkommen prozentual sinkende Tendenz auf-
wies.

2. Der Einflull des sweiten Wehropfers anf die
schweizerische Volkswirtschaft

Was die Bezahlung der ersten Rate des zweiten Wehroplers betrifft, so
haben weitgehend die Ausfihrungen fir das erste Wehropfer auch hier
Giiltigkeit. Fiir die zweite und dritte Rate sind die vollig verdnderten Ver-
héltnisse zu heriicksichtigen. Der Unternehmer einerseits war gezwungen,
seine samtlichen verfugbaren liquiden Mittel fiir die Materialheschaflung
und fiir die allfilligen Neuinvestierungen zu verwenden. Damit mubite
folglich fiir ihn die Bezahlung der beiden letzten Raten ein Opfer dar-
stellen, indem ithm daraus eine Finschrankung, im Rahmen des Steuer-
betrages fiir bereitzustellende Geldbeirdge erwachsen ist. Anderseits
kounte er aber die Bezahlung der Steuer in der Regel ohne weiteres aus
seinem Einkemmen aufbringen, da gerade diese Jahre sehr hohe Ge.
winne auswiesen. Fiir thn bedeutete demnach das zweite Wehropfer keine
reclle Belastung seines Vermogens, sondern lediglich eine Einengnng in
seiner Dispositionsmaglichkeit.

Die unselhstindig Erwerbenden wiedernm waren in der Regel sehr
gut bezahlt. Sofern sie aber wehropferpflichtig waren, konnten sie nebst
ihrem Arheitscinkotnmen Einkommen ans Vermbgen avsweisen. Fiir ithre
Lebenshaliung konnte das Arbeitseinkommen vollauf geniigen, sodal3 das
Wehropfer héchstens aus dem Vermogensertrag zn leisten war, der im
Durchschnitt aber so hoch war, um die Vermiigensabgabe in drei Jahres-
raten mehr als decken zu kinnen.
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Was dic kleinen Rentner und Sparer hetrifft, so gelten auch hier die
fritheren Ausfilhrungen. Gerade die Rentner waren auf das fundierte Ein-
kommen allein angewiesen, das zur Deckung der Lebenshaltungskosten
kaum geniigen konnte. Die Leistung des Wehropfers hedeutete fir diese
eine zusiilzliche Belastung. sodaBl in der Regel zu dessen Bezahlung die
Suhstanz herangezogen werden mufite, obwohl zu sagen ist, daB} das
Wehropfer im Verhiltnis zum Vermogensertrag ohne Beriicksichtigung
der Lebenshaltungskosten in der Regel nicht als retlle Vermogensabgale
bezeichnet werden kann.

Wir kommen auch hier wicderum zum SchluBl, dafl auch das zweite
Wehropfer in der Regel nicht als eine reelle Vermogensabgabe aufgefaf3t
werden kann, dagegen hat es trotzdem eine weitere Kapitalbildung stark
becintrachtigt, sofern die Lehenshaltungskosten nicht im Rahmen des
Stenerhetrages eingeschrankt worden sind, weleher Umstand sieh wie-
derum auf die Nachfrage ausgewirkt hitte. Wie ohen dargelegt, war aber
die ganze schweizerische Volkswirtschaft auf die Inanspruchnahme grofler
Kapitalien ausgerichtet, sodafl das Kapitalangebot durch das Wehropfer
verringert worden ist. Damit kommen wir auf die Betrachtungen von BoB-
hardl zuriick, der in seinen Ausfihrungen fiir die Kriegszeit wesentlich
héhere Steuerbelastung fordert, um die Volkswirtschaft in die Friedens.
wirtschaft mit so wenig Steuern als méglich eintreten zu lassen. Ander-
sefts ist aber einzuwenden, dall dureh das Wehropfer wenigstens teilweise
eine iibersteigerte Neuinvestierung verhindert werden konnte und da-
durch dic Hochkonjunktur, bzw. Ueberkonjunktur mit ihren inflatori-
schen Einfliigssen etwas abgeschwiicht wurde.



1V. TEIL

Beispiele von dhnlichen Vermégensabgaben in
Deutschland und ihre Auswirkungen
auf die Wirtschaft

Als solche Vermogensabgaben sind in erster Linie anznsehen der Wehr-
beitrag, der 1913 erhoben wurde, znr Deckung der grofien Riistungsaus-
gaben, dann teilweise die Kriegsabgaben, die wihrend des ersten Welt-
krieges erhoben wurden; ferner das Reichsnotopfer, welches Ende 1919
als einmnalige Vermogensabgahe beschlossen wurde und schlieBlieh im
Frithjahr 1922 cine einmalige Vermogensabgabe in Form einer Zwangs-
anleihe, welehe zur Erbringung der ans den Verpflichtungen des Friedens-
vertrages von Versailles nnd ans dem inzwischen aufgestellten Londoner
Zahlongsprogramun notwendigen Mittel fir den Staat dienen sollte,

Betrachten wir nun in Folgendem diese Steuern unter den Gesichts-
punkten, die wir in vorhergehendem Abschnitt aufgefiihrt haben. Beim
Wehrbeitrag erkennen wir sofort, daBl es keine reelle Vermégensabgabe
war und folglich auch nicht die besprochenen volkswirtschaftlich so nach-
teiligen Folgen zeigte. Ueherstiegen anch seine Tarifsitze diejenigen ge-
wohnlicher Vermbgensstenern, wie sie als Erganzungssteuern bei der all-
gemeinen Einkommenssteuer zu treffen sind. so war es trotzdem miglich,
den Wehrbeitrag bei einiger Anlage zur Askese aus dem Einkommen zu
hestreiten’. So traf es nimlich dort pro beitragspflichtige Person rund
690 RM, anf ein Jahr also 230 Mark und auf einen Monat rund 20 Mark,
wie aus der Wehrbeitragsstatistik abznlesen ist®. IDie Zulassung der Raten.
zahlung war hier sehr giinstig fir die Volkswirtschaft. War anderseits
trotz Ratenzahlung des Albgabebetrages die Anfbringung desselben mit
Hirten verbunden, so war sogar eine Stundung des Beitrages his auf drei
Jahre vorgesehen.

Der Charakter des Welirbeitrages als ciner nominellen einmaligen Ver-
mogenssteuer ergibt sich weiterhin anch daranps, daff z. B. Zwangsverstei-
gernngen von Grundstiicken zwecks Einzichung des Webrheitrages nur zu-
lissig waren, wenn die Abgabepflichtigen ihre Zpstimmong dazn gaben.

' Vgl P. Homburger «Zur Kritik der einmaligen Vermégensahgahes, in Schriften
des Vereins fiir Sozialpolitik, Band 156,10 S. 272 f.
? Webrbeitragsstatistik S. 7.
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So wurde auf jeden Fall alles getan. um dem Wehrbeitrag keine der
Volkswirtschaft schidlichen Wirkungen zu geben. Die hochgradige Wirt-
schaftsstrung, wie sie teilweise vorausgesagt wurde, trat daher nicht ein®

Auch die Kriegsahgaben von 1916/18 trugen wie der Wehrbeitrag von
vorneherein nicht das Merkmal reeller Vermégensabgaben. Wenn sie auch
nicht den nachteiligen Linflul der reellen Vermdogenshesteuerung hatten,
so hafteten ihnen trotzdem Wirkungen an, die iber das Maf solcher ge-
wohnlicher Stcucrn hinausgingen. Dies galt vor allem von der Zuwachs
abgabe des Jahres 1916. Zwar war sie nicht dazu angetan, die fir die
Volkswirtschaft arbeitenden Vermiigen der einzelnen Wirtschafter un.
mittelbar zu schmilern. Auch sie konnte gut aus den laufenden Einkom-
men bestritten werden, da sie lediglich einen bestimmten Vermdgenszu- -
wachs als Bemessungsgrundlage hatte und die Zahlung des Betrages auch
wieder in drei Raten erfolgen konnte,

Bei besonderen Hirten waren auch hier wiederum Erleichterungen
vorgesehen. Ferner mufite als weilcrer Fortschritt angesehen werden, daf}
Wirtschaften, die bereits unter dem Einflul des Kricges gelitten halten,
nicht mehr fiir diese Abgabe als Besteuerungssubjekt in Betracht kamen,
weil nur die in Kricge entstandene wirischaftliche Leistungsfihigkeit er-
falt wurde.

Der besonderc Nachteil diescr Zuwachsabgabe fiir die Volkswirtschaft
lag viclmehr im Aufhau dieser Steuer. denn sie war dazu angetan, die
Neigung zur Sparsamkeit und zur Kapitalneubildung, ferner die Arbeits-
freude der Vermidgenshesitzer zu tritben. Alle PAichtigen konnten sich dic
Ucherlegung machen, daB} diejenigen. die vorher ihr Vermogen oder des-
sen Zuwachs verschwendet hatten, nun noch steuerlich bevorzugt wurden.
War diese Steuer nur als aullerordentliche proklamiert worden, so durfte
doch anderseils angenommen werden, daB der Staat bei der ungewissen
Dauer des Krieges sic ein zweites Mal erheben kionnte. Sehon diese Wahr-
scheinlichkeit geniigte bei vielen Wirtschaltern, die Tendenz zur Vermé-
genshildung zu nntergraben und zur Verschwendung anzureizen. Somit
wurde durch die Zuwachsabgabe eine Steuervermicidung aufgeziichiet, die
die Volkswirtschaft schwer schidigen konnte.

Aus den Folgeerscheinungen der Zuwachsabgabe des Jahres 1916 die
Lehre zichend, wurde dann, von richtigen volkswirtschaftlichen Erwiigun-
gen ausgehend, dic Kriegsabgabe des Jahres 1918 in erster Linie nach
dem Mehreinkommen hemessen. Die gleichzeitig erhobene allgemeine Ver-

* Vgl. H. Dieizel, Wieder die Einmalige, Frankfurter Zeitung vom 20. Marz 1913,
Morgenblatt.
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maogensabgabe konnte von sich aus keinen besonderen EinfluB auf die
Volkswirtschaft haben, da sie einerseits sehr geringe Tarifsitze aufwies,
andernteils eine sehr hohe Freigrenze hatte, die den gesamten Mittel-
stand, der ja vorwiegend als Tréger der kleinen Sparsamkeit bezeichnet
werden kann, freiliefl.

Fallen gelassen wurden aber wiederum dic volkswirtschaftlichen Be-
denken bei der Kriegshesteuerung des Jahres 1919, indem hier eine Ver-
mogenszuwachsabgabe geschaflen wurde, die die im Kriege gewachsenen
Vermégen fast wieder auf die VorkriegshShe nicderschrauben wollte. Damit
war bewulB3t der Weg der reellen Vermdgensbesteuerung beschritten worden.
Ganz aulBer acht liel man die volkswirtschaftlichen Grundsiize trotzdem
nicht, indem immerhin die zu erbringenden Steuerbetrige hei Hirtefallen
bis zu 20 Jahre gestundet wurden ', Weiterhin war auch, uin in die Volks-
wirtschaft durch das Fliissigmaehen der erforderfichen Ahgabebetrige
keine allzu grofien Stérungen zu bringen, nehen Zahlung in valutarischen
Geldzeichen die Leistung in Natura mitvorgesehen®. Die Annahme von
Naturazahlungen wurde aber in der Folge nicht notig, wie es sich dann
zeigte, denn in Wirklichkeit kam es zu keiner reellen Vermogenserfassung,

Der Versuch, alle bis 30. Juni 1919 entstandenen Vermégensvermeh-
rungen zu erfassen muBte scheitern, weil sich bereits betrdchtliche Kriegs-
gewinne zerrieben und verfliichtigt hatten ® und die Vermogen vieler Wirt-
schafter sich infolge der veridnderten wirtschafilichen Verhiltnisse und der
allgemeinen Preissteigerungen vollkommen umschichteten.

Dazu kam noch, dal die dauernd anwachsende Inflation die Wirkung
der Abgabe um so mehr aufhob, je spiter diese hezahlt wurde. Ein Teil
des Ertrages dieser Vermogenszuwachsabgabe ging erst cin, als die bei
der Veranlagung geltenden Preise weit itherholt waren. Besonders galt
dies fiir die Betrige, die 1921/22 eingingen, selbst wenn sie verzinst wur-
den, wurde ihnen die urspriingliche Wirkung genommen.

Wir kinnen diese Erscheinung, durch die Zahlung einer Abgabe erst
in einer Zeit groBer fnflation als einen Sonderfall der Steuereinholung be-
zeichnen, Wenn auch die Grenzen zur Steuerhinterziehung sehr fliichtig
sind, so mufl trotzdem das Verhalten der Steuersubjekte als mit dem
Gesetze vereinbar erklart werden, womit diese Form wiederum als erlaubte
Steuerahwehr, als Steueriiberwilzung im weiteren Sinne gekennzeich-
net ist.

4 Allerdings zuziiglich 5 9 Zins vom Tage der Falligkeil an gerechnet.

5 § 26 des Gesetzes diber eine Kriegsabgabe vom Vermdgenszuwachs vom 10. Sep-
tember 1919,

" Josef Reinboldi, Zur Krilik der groflen Vermégensahgabe, 8, 16, Siuitgart 1919.
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Bereits bei friheren Kriegsabgaben hatle eine Steucriiberwalzung stall-
gefunden. So vor allem bei den Heereslieferanten, die in Anbetracht des
immer dringlicher werdenden Bedarfcs des Staates an Kriegswerkzeugen
dic Steuerlast dem Staaic in Form von Preisaufschlagen zuschoben.

Bei der Zuwachsabgabe des Jahres 1919 war bei der Steueriiberwil-
zung jedoch die breite Volksschicht die leidiragende Partei, denn dazu-
nial machte sich der wihrend der Kriegszeit kiinstlich unterbundene Be-
darf durch einen ungestimen Befriedigungsdrang geltend, der dazu aus.
geniitzt wurde, um durch Preisaufschlige diese Steuer zu iiberwilzen.

Beim Reichsnotopfer wurde der schidliche Einflu8l einer reellen Ver-
mogensahgabe dadurch neutrzlisiert, inderm man bei Fillen, wo die vollige
Entrichtung der Abgabe aus den laufenden Einkiinften nicht moglich war,
dic Maglichkeit schuf, den Steuerbeirag in Raten zu tilgen. Dieser Weg
der Ratenzahlungen war aus volkswirtschaftlichen Erwagungen geschaffen
worden. Der Staat ging dabei vom Grundsatz aus, daf} die einzeluen Wirt-
schaften zur ungehinderten Erfiillung ihrer wirlschaftlichen Titigkeit das
unheschrinkte Verfiigungsrecht iiber den groBten Teil ihres Vermégens
behalten miiBten. Auch im Falle des Besitzes von baremn Geld oder leicht
verduBerlichen Werten soliten die Wirtschaften nieht in dic Lage gebracht
werden, ihren Vermogensstock und damit ihre Kreditfahigkeit zu
schmidlern.

Selbst bei der Ratenzahlung lieB man sich noch von volkswirtschaft-
lichen Erwagungen leiten, indem fiir den Grundbesitz also insbesondere
fir die Vermégen der Landwirtschafttreibenden, wo ja hekanntlich der
Ertrag geringer ist, cine niedrigere, allerdings dann diese Wirtschafien
linger wie dic andern Ahbgabepflichtigen helastende Tilgungsrente vor-
geschen wurde.

Auch in Fillen, wo die einmalige Entrichtung gewiinscht wurde, suchte
man moglichst zu verhindern, dal dic Wirtschaft irgendwelche Stérungen
erlitt. Man gedachie daher auch hier Zahlungen in nailnra zuzulassen und
zu diesem Zweck eigens eine Reichsverindgensbank zu griinden, die dann
die abgegebenen Objekte, die sie nicht behalten konnte. nur langsam und
vorsichtig auf den Markt bringen sollie. An diese Bank sollten vor allem
die Unternehmer, die cinmalig zu zahlen wiinschien, ihre Abgabe ent-
richten. Daneben schlug man diesen zur Schonung ihrer Betriehsmittel,
untcr Zusicherung wesentlicher Ermifigungen oder gar Erlassung der
criorderlichen Stempelabgaben vor, ihren Betrieb in cine Aktiengesell-
schaft umzuwandeln und die Abgabe dann zu begleichen durch Ueber.
cignung von Aktien oder anderen Gesellschaftsanteilen.
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Diesen Erleichterungen darf lediglich der Charakter einer Hilfe des
Staates an seine Steuerzahler zugemnessen werden. Es waren damit keine
wirtschaftspolitischen Ziele geplant. Vor allem war damit nicht eine all-
méhliche Ueberfithrung zum wirtschaftlichen Sozialisnus geplant, wie ver-
schiedene ¢s wahr haben wollten ™.

Die Errichtung der Reichsvermiégensbhank wurde dann allerdings nicht
mchr notwendig, auch die Gestalt des gesamten Reichsnotopfers muBite
gedndert werden unter dem EinfluBl der besonderen wirtschaftlichen Ver-
haltnisse. So wurde dann schluBendlich die Abgahe auf einen heschleu-
nigt zu entrichtenden Teil und auf Zuschlige zur Vermogenssteuer be-
gchrinki. Doch diese Teilabgabe war ehensowenig wie die Tilgungsraten,
die vorher geplant waren, dazu berufen, Wirkungen einer reellen Vermés-
gensbesteuerung zu zeigen. Die sozialpolitische und wirtschaftspolitische
Linje dieses neuen Steuergesetzes wurde vor allem auch dadurch bewahrt,
dafl Bestimmungen aufgestellt wurden, nach welchen beschleunigte Er-
hehung nicht stattfinden sollten in allen den Fillen, wo der Ahgahepflich-
tige glaubhaft machte, daB8 die beschleunigte Entrichtung der Abgahe die
Gefihrdung der wirtschaftlichen Existenz, die Entziechung des fiir die
Fortfilhrung des Betriehes erforderlichen Kapitals oder Kredits® oder die
Beeintrachtigung des angemessenen Unterhalts fiir ihn oder seine Familie
zur Folge habe. Es wurden dann in diesen Fiillen Tilgungsraten zugelas-
sen, daneben auch Stundungen®.

Bei den juristischen Personen traten dann roch weitere Bestinimungen
in Kraft. So vor allem diejenige, daf ihnen crlaubt wurde, wenn sie iiber
cinen geselelichen Reservefonds verfiiglen, die zur Bezahlung der Reichs-
notopferahgabe erforderlichen Mittel ohne weitcres aus diesem zu entneh-
men'®, Auch diese Bestimmung verdankt ihre Entstehung volkswirtschafi-
lichen Erwigungen, denn sie erlcichtert diesen Ahgabepflichtigen vor
allem das Flissigmachen der zu zahlenden Betrige.

Ferner konnen wir wiederum darauf hinweiscn, daB naturlich auch
bei der Reichsnotopferabgahe dic Moglichkeit der Abwilzung gegeben
war. Besonders in den Formen der Steuercinholung konnte sie noch leich-
ter eintreten als bei der Ahgabe voin Vermagenszuwachs des Jahres 1919,
da hier ecinc beschleunigte Preissteigerung, oder immer mehr anwach-
sende Inflation diesen Vorgiingen zustatten kam.

7 Vgl R. Goldscheid, Staatssozialismus oder Staatskapitalismuos, Wien-Leipzig 1917,
¥ Reichsfinanaministererla vom 29, Dezember 1920,
¢ § 38 Abs. 2 des VermBgenssteuergesetzes vom 8, April 1922,
1 & 55 des Gesetzes tiber das Reich=notopfer.
¥
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