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AVANT-PROPOS

.

On ne peut voir 'Egypte, & I'heure actuelle, sans étre
frappé de son activit¢, du nombre d’eeuvres entreprises,
dont beaucoup déja ont été menées a bien. Le discours du
Trone, lu le samedi 11 janvier 1930, 4 la séance d’ouver-
ture du PParlement est plein de projets et on ne doute pas
de leur réalisation quand on sait ’esprit qui anime I’Egypte
et la volonté de sou souverain. M. Gabriel Hanotaux, de
I’Académie Francaise a consigné ce propos qu’il admire, a
juste titre, du roi Fouwad I : ¢ Je suis un militaire ; je n’ai
qu’une parole, ¢e que je dis, je le fais » (1).

Des multiples projet du Gouvernement, retenons celui-
¢i relatif au crédit agricole : '

¢ Appréciant Yintérét du fellah et soucieux de soulager
sa géne en temps opportun, noire gouvernement ne man-
quera pas de consolider les préts agricoles sous toutes leurs
formes, 11 soumettra au Parlement le projet de création
d'une Banque agricole, 2 laquelle I’Etat s’associera et dont

(1) Gaprizn Haxoraux : Regard sur UEgypte el la Palestine, Revue
des Deux Mondes, 15 juin 1928. .
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le principal but sera d’accorder des avances aux cultiva-
. teurs, de fournir les fonds nécessaires a Pamélioration
des terres, de venir financiéremenl en aide aux sociétés
coopératives, d’entreprendre toutes autres opérations éco-
nomiques susceptibles de contribuer au relévement des
conditions du fellah et au développement de la fortune ».

Il y a sept ans, une loi réglementait pour la premiére fois,
les sociétés coopératives agricoles en général et les socictés
ayant pour objet principal de faire des préts aux agricul-
teurs en particulier. En 1927, une nouvelle loi intervint.
C’est celle qui régit 4 Pheure actuelle les Sociélés coopéra-
tives égypliennes. Le chapitie V traite « des reégles relati-
ves aux conditions des préts, emiprunts et dépots ». Depuis
quelques annéees il y a donc un effort pour lPorganisation
du crédit agricole, alors quwaunparavant les créalions,. qui
n’avaient pas manqué d’étre faites, Pavaient été sans plan
d’ensemble, Sans doute a4 cause de cela, elles n’avaient pas
donné de grands résultats. Quant & Porganisation nou-
velle, elle est & ses débuls et nous ne pouvons tirer les
conclusions d'une expérience qui ne fait que coinmencer.

Mais il nous a paru intéressant de faire le point, de voir
ce que I'Egypte a fait déja, d’analyser les principes posés
et de faire appel pour les juger a ’expérience des pays on
les institutions du crédit agricole sont florissantes depuis
longtemps,

Aprés avoir tenté de préciser dans pne bréve introduc-
tion la notion méme de crédit agricole, nous étudierons,
dans une preniiére partie, comment il a été organisé dans
les principaux pays, et, dans la seconde, comment il Pest
en Egypte. La cemparaison s’établira d’elle-méme et nous
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essaierons de dire quels emprunts PEgypte pourrait faire
a tel ou tel pays. *

Cet ouvrage risque d’étre dés demain’ trés incomplel,
puisque nous 'écrivons alors que le Gouvernement égyp-
tien prend chague jour des mesures nouvelles, Mais une
organisation, si parfaite qu'on 'imagine, se modifie, sans
cesse, tant qu’elle dure. Seul I'historien des choses mortes
peut en donner une idée définitive. Il est pourtant ntile de
dresser de temps a autre des bilans. Ils n’indiquent qu'une
situation passagére, mais ils permettent de voir plns clair.

Puis, parler d'une maniére vivante ¢’est un peu faire un
acte, car, tant qu'une ceuvre n’est pas achevée, I'idée qu’'on
propose peut en suggérer une modification utile. Nous ne
nous flattons certes pas que ces pages aient une répercus-
sion sur I'économie égyptienne. Notre ambition est plus
modeste ; faire un livre qui, croyons-nous, mauquait et
qui facilite I'étude des questions du crédit agricole & ceux
de nos compatriotes qui s’y intéressent.



INTRODUCTION

Quand Louis Durand, avecat 4 la cour d’appel de Lyon,
entreprit Venquéte, dont il a donné les résultats dans son
livre sur ¢ Le crédit agricole en France et 4 IEtran-
ger » (1), il écrivit, dans tous les pays, aux hommes qu'il
estimait capables de lui donner des indications intéres-
santes. Un magisiral anglais lui répondit :

¢ Je regrette de ne pouvoir vous donner les renseigne-
ments que vous mec demandez : je ne sais méme pas ce gue
veut dire cette expression de crédit agricole. »

Louis Durand lui répligna :

« Sans doute il est exact que Pagricnlture ue peut obte-
nir de crédit qu’en se soumettant a la loi de Poffre ct de la
demande : le erédit qu’on lui actordera dépendra toujours
de Yabondance des capitaux sur le marché de Pargent et
des garanties 'qu’elle offrira aux capitalistes. Mais la loi
peut faciliter la constitution de ces garanties sous la forme

. (1) Lours Duraxo : Le Crédil agricale en France ef a Pélranger, Paris
1891,
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de gages, prviléges, cte.. Elle peut favoriser ou eniraver
Ie crédit agricole par la plus ou moins bonne organisation
de la propriété et des droits résultant pour les fermiers dn
contrat de bail. Puis, en dehors de la loi, initiative privée
peut organiser des ¢tablissements et institutions de erédit
s'adapfant plus ou moins parfaifement anx besoins de
Yagrienlture. En théorie fe crédit est un; en pratigue il
doit parier, sinon d'essence, tout au moins de forme, pour
se plier aux exigences des situations diverses des empruu-
teurs. »

Ces lignes nous ont paru utiles 4 rappeler. Nons nous
sommes méme permis de souligner les derniéres. Peu de
gens se permetiraient aujourd’hui de faire la réponse dn
magistrat anglais. Mais, & ceux qui abordent le probléme
du erédit agricole, il est bon de dire les raisons qui peu
4 peu ont convaincu tout le monde. Dans cette introduc-
tion, nouns voudrions, non parler de la sitnation particulié-
rc de tel ou tel pays, mais montrer :

1° Qune Yusure ne se combat pas par la limitation des
taux de Pintérét, mais par Porganisation du erédit,

2° Que Pagriculture a des besoins de crédit, dont la sa-

tisfaction ne peut étre assurée que par des institutions
spéciales.

%
x¥

TLa religion musnhmane et la religion chrétienne a ses
débuts ont toutes deux condamné le prét A intérét, consi-
dérant tout intérét comme illégitime.
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« Ceux qui avalent le produit de I'usure, dit le Coran,
se léeveront au jour de la résurrection eomme celui que
Satan a souillé de son contaet. Et cela parce qu'ils disent :
usure est la méme chose que la vente.. Dieu a permis la
vente, il a interdit I'nsnre » (1).

Une pareille interdiction nous parait évidemment sans
raison valable. On a dit qu’elle avait été édictée pour répri-
mer les abus du prét de consommation. Peut-étre aussi
0’y avait-il autrefois pas de juste milicu entre le prét gra-
tuit fait par un membre de la famille et le prét & taux éle-
vé fait par un usurier. 11 faut imaginer uu pays sans gran-
des banques, olt 'on ne peut trouver d’argent qu'auprés
d'un particulier et dans un rayon restreint, car on circule
lentement, le papier monnaie n’existe pas, et il est bien ha-
sardeux de transporter des piéces sonnantes par des routes
dont la sécurité n'est pas parfaite. Il n’en est pas moins
certain qu’interdire le prét i intérét c’était entraver le
commerce, En fait, on rusa avec la loi et les véritables
usuriers ue furent pas les derniers a trouver les moyens de
la tourner.

L’Eglise catholique revint sur sa condamnation au début
du XTXe siécle (2). Dans'la plupart des pays musulmans
le prét a intérét est également toléré a I’heure actuelle.
Partout la distinction est faite désormais entre lintérét

(1) Chapitre Ii du Coran, verset 276,

(2) Au début de 1a Restauration, le cardinal de la Luzerne fit triom-
pher dans 1'Eglise de France la tolérance du prét 4 intéréi, malgré les
résistances de 1’école rigoriste & laguelle restaient attachés 1’archevéque
dc Bordeaux d'Aviau, I'évique de Clermont, Damnpierre. Rome prononga
le non ingniéfandos Cf. Mis, de Roux. La Restauration, Paris 1930, p. 357.
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légitime, qui correspond au rendement général de I'argent,
et I'intérét qui lui est supérieur et, seul, est appelé usure.
Encore cette distinction est-elle en beaucoup d’endroits
purement théorique ; Fusure elle-ménre 2’y est pas définie,
or elle ne peut étre sérieusement réprimée que si le taux
de I'intérét est limité.

En Algérie, pour prendre I'exemple d'un pays musul-
man, ot 'usure régnait quand les Frangais s’en emparé-
rent, une ordonnance du 7 décembre 1835 fixa a 10 % le
taux de Vintérét légal, mais en spécifiant bien que la econ- -
vention était la loi des parties (1). En 1848, un arrété du
Président du eonseil déclara :

Article II, — L’intérét conventionnel ne pourra en aucun
cas excéder le taux légal, sous les peines porlées par
les articles 3 et 4 de la loi francaise du 3 septembre 1807,
qui seront publiés a Ia snite dn présent arrété, »e

Un an plus tard, Parrété était rapporté et 'ordonnance
de 1835 remise en vigueur ; mesure prise sur rapport du
Ministre de la guerre :

« Cet arrété, y ¢tait-il dit, dicté évidemment par Pinten-
tion lounable de diminuer Fusnre, a complétement mangqué
son but, ou plutél a &ié direcicment eonire son but. 1
n'a fait gu’aggraver lec mal. )

« D'une part, Parrété du 4 novembre 1848, aussitot éludé
que rendu, a donné lieu 4 une foule d’opérations dans les-
qelles Texcédent d’intérét a été frauduleusement dissi-
mulé ; de I'autre, il a été funeste en éloignant les capitaux,

{1) Bulletin officiel d¢ V'Algérie, 1835, n® 116,
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en ¢levant leur prix gue la concurrence tendait 2 dimi-
nuer ; en nécessitant des actes simulés qui multipliajent
les frais...

« Sous 'empire de Pordonnnace Je 1835, les placemenis
¢taient descendus suceessivement & un taux inférieur au
taux légal. Sous I'arrété du 4 novembre 1848, I'argent déja
si rare a presque disparu complétenent et maigré les pei-
nes édictées, I'intérét des préts, qui s’effectuent aujour-
F’hui, s'éléve en fait A un taux fabuleux gque ’on n’oserait
citer.

« Déja, par wne délibération du 28 novembre 1848, les
Chambres de Commnerce d’Alger et d’Oran présageant tous
Jes dangers que I'arrété du 4 du méme mois devait appor-
ter avec lui, avaient demandé avec e¢haleur le retour a
TFordonnance de 1835, Depuis, le mal n’a fait qu’empirer. »

Uliérieurement le taux de Uintérét fot & nouvean limité,
puis rendn libre ; mais les termes du rapport de 1849 sont
dignes d’étre retenus. M. Paul Ernest-Picard, qui les a
cités dans son ouvrage sur la Monnaie et Crédit en Algé-
rie (1), en g fait un bref commentaire : ¢« La encore 'an-
torité pouvail mesurer contbien est fragile, devant la force
des réalités économiques, la barriére d’un texte qui ne
tient pas eompie de ces réalités ».

L’usure est un fléau, car elle finit de dépouiller cenx gui
ont été forcés de Ia subir parce qu’ils étaient déja dans la
géne. Le préteur fixe souvent le tanx de ses avances de
sorte que celles-ci ne puissent pas étre remboursées. Ainsi,

(1) P. Ervest-Picawn : La Monnaic el le Crédif en Algérie, Paris-Alger
1930, p. 83
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L

aprés deux ou {rois renouvellemments cher payés, Ia dette
sera devenue considérable et le débiteur, sommé brusque-
ment de s’acquitter, devra abandonner ses biens.

Mais~la répression de paveilles pratiques n’est guere fa-
cile. Le taux de l'intérét est limité. Soit. Le préteur avance

10.000 francs. S'il ne peut demander plus de 5,6 ou 9 %,

qui Pempéche de faire signer a son client une reconnais-
sance de onze ou douze mille francs, et, faisant nne pareil-
le majoration, que lui importe le taux ?

II n’y a d’ailleurs pas que Ic préteur d’argeni qui puisse
étre un usurier. Tout commergant peut I'étre, quand il

consent un crédit a un acheteur, incapable de payer in-.

médiatement. Un marchand de bestiaux, gui vendrait un
animal 1.000 francs au comptant, en obtient 1.100 d'nn
paysan qui ne pourra le régler que dans trois mois. Le
crédit accordé cotle 40 %. 1l est trés difficile de déceler
cette usure, parce que les prix d'un grand nombre de
marchandises ne sont pas fixes. Pourtant elle existe et cexr-
tains comunercants poussent leurs débifeurs aux mémes
extrémités, par les mémes procédes, que les préteurs pro-
fessionnels.

Pour supprimer T'nsure, il faut que les gens puissent se
procurer 'argent qui Ieur est nécessaire pres &institutions
sérienses. Ils seront tout heureux d’avoir des fonds a neil-
leur compte, mais avant tout ils veulent en avoir. C'est
leur désir qui fait la forec des préteurs, c’est done ce désir
qu’il faut tenter de salisfaire d’une maniére normale.

-
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Les établissements, ayant pour but de faire du crédit
aux commerc¢ants, se sont rapidement développés. Un
négociant fait coustamment des affaires et chagne jour
Pune ou Pautre se régle. Il y a donc chez lui des rentrées
_d’argent quotidiennes. Le banquier a un moyen simple de
s’assurer que ces rentréees serviront a le rembourser. 11
fait ses préts sous forme d’escomiptes, opérations dont nous
voudrions rappeler le mécanisine exact, pour mieux mon-
trer les difficultés propres de Pagricultenr & se procurer du
crédit. _

On sait la définition classique de la lelire de change ou
traite : un éerit par lequel une personne, appelée tireur,
enjoint 4 une autre, appelée #iré, de payer a une froisiéme,
dite preneur oun béndficiaire, nne somme déterminée. Le
tireur, pour éteindre sa dette vis-a-vis du bénéficiaire, lui
transmet sa créance sur le tiré, De la sorte il 0’y a qu’nn
paiement au lien de deux, Une seule traite pcut méme étre
PIinstrument de multiples compensations, car le prencur
peut a son tour endosser la letire a PVordre d’'un de ses
créanciers et ainsi de suite.

C’est un non moins merveilleux insirument de crédit. Le
bénéficiaire, quni a besoin d’argent frais, n’a gu’a endosser
Peffet 4 'ordre d’une bangue et 4 le Ini porter. L’établis-
sement Ini en versera le montant, moins nne cominission
proportionnelle d’'un taux assez faible et l'escompte pro-
prement dit, c’est-a4-dire l'intérét de la somme, 4 un tanx
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-+

déterminé, pendant le temps & courir jusqu’a V'échéance.
Une fraite peut étre créée directement a4 I'ordre d’une
banque et ainsi procurer du crédit au tireur Ini-méme.

L'escompte est bien plus slir pour un établissement que
Ie prét direct. En effet, tous les endosseurs d’une lettre de
change sout solidairement responsables de son paiement
et si la banque est premicre bénéficiaire, il Ini suffit du
moins de faire accepter la traite par le tiré pour avoir deux
débiteurs solidaires.

Sans doule clle court encore des risques, Pour en élu-
der certains, elle n'accepte pas les traites a4 trop longue
¢chéance, 1 reste encore que le tiré peul étre le compere
du tireur, qui n’a émnis qu'un effet de complaisance. Néan-
moins les institutions de erédit estiment que Yesconipie
leur donne de grandes garanties ¢t réservent une partie
importante dc leurs disponibilités a ceite sorte d'opéra-
tions. Or le client naturel d’esconmpte c’est le commergant :
c’est ¢ comunercant dont le genre d'affaires donne lieu
a la création de letires de change a court terme. Voyons
mainienant la sitnation de Yagriculieur.

Les avances nécessaires 4 ses travaux n'ont d’utilité que
si elles sont & relativement longue échéance. A quoi em-
ploiera-i-il en effet les fonds empruntés ? A acheter des
semences, des engrais. Dans ce cas il ne refrouvera son
argent qu'a la réeolle, dans neuf, dix mois, et plus tard
pent-étre, si la récolte est mauvaise. S'il achéte des ani-
maux de travail, ¢’est plusicurs années d’un revenn in-
cerfain gu'i} lui faudra pour retrouver le prix total d’ac-
tfuisition.
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Du mwins, s’i] s’agit d'un grand propriétaire, sa situa-
tion personnelle est un gage pour la banque. Mais quelle
-garantie offre le petit propriétaire ou le fermier ?

Il y a longtemps que Ja remarque a ¢été faite : « Le cré-
dit n’est pas proportiouuel 4 la fortune de celni qui y a
recours, il croit avec cette fortune, mais beaucoup plus

rapidement qu’elle. Le petit propriétaire rural qui pos-

séde un domaine d'une valeur de 5.000 francs trouvera
difficilement &2 emprunter 1.000 francs par hypotheque.
Celui gui possede une fortune immobiliere de deux ou
trois cent mille francs trouvera au contraire des préteurs
hypothécaires jusqut concurrecuce de la moitié ou des
¥4 de ses immeubles (1)... Toutes les pobabhilités sont en
faveur d’un emploi de production des fonds empruntés
par ’homme riche, tandis que pour le pauvre il est a crain-
dre qu’il fasse un emploi de consommation, 1l ne suffit
d’ailleurs pas d’appliquer le capital & une affaire de pro-
duction, il faut encore que cette affaire soit bonne ou
productive. Enfre les nombreuses affaires traitées par le
banquier ou un gros commergant, il s’opére une sorte d’as-
surance mutuelle, mais I'homme dont Ia fortune est mini-
me ne peut employer le capital qu’a la seule affaire dont
il s"occupe et qu’il laissera si elle échoue ».

Les banques d’escompte ont des raisons parfaifement
valahles de refuser leur concours aux petits propriétaires
ou fermiers. Mais ceux-ci trouvaient si peu de crédit autre-
fois qu'ils croyaient hontcux d'en demander. Les plus

(1) Quand Louis Durand écrivait ces lignes, le franc frangais valait
eing fois ce quiil vaut auvjourd'hui. (Op. cit.)
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géneés allaient chez Yusurier, en cachette, et le prix gw’ils
devaient payer était bien fait pour les persmader qu’ils
touchaient au fruit défendu. Une fois qu’ils avaient I'ar-
gent, ils n’étaient pas pressés de le rendre ; ils nattachaient
que peu d’'importance au terme convenu. Le préteur était
si accommodant, pour.mieux les tenir et les exproprier.
Le manque de crédit régulier les rendait ainsi moins aptes
a bénpdcficier de ce crédit, Pourrait-on jamais faire quelgue
chose ponr eux ? Dans la plupart des pays on a eru d’abord
que Porganisation du crédit Foneier résoudrait ce problé-
me angaissant. En fait les grands et moyens propriétaires,
urbains anssi bien que ruraux, en profitérent senls. Le petit
propriétaire n'obtenait gu'une somme dérisoire en hypo-
théquant tous ses biens ct que pouvait hypothégner le
fermier ? '

On se rendit compte en outre qne la garantie hypothé-
caire n’était pas faite pour les préts de semence et d’en-
grais, en général poor les préts qui viennent normalement
i échéance dans moins de denx on trois ans. Elle n’est pas
nécessaire, parce qu'ils ne sont pas a si long terme que la
situation de I'emprunteur ait de grandes chances de se
transformer pendant le temps a4 eourir. Elle est méme
nuisible, parce gne trop onéreuse. Elle entraine des frais
qui doivent étre répartis sor nn grand nombe d'années
pour ne pas augmenter sensiblement les chiarges du débi-
teur. ‘

Si'Pon veut donner du crédit a Iagriculteur, il faut
consentir 4 Ini accorder nun crédit personnel, ou encore un
crédit mobilier, c'est-d-dire, pratignement, garanti par
Yontillage de la ferme, le bétail ou les récoltes conpées,
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dans des conditions d'ailleurs parliculieres, puisqu’il ne
peut éire question de la remise du cheptel vif ¢l mort, né-
cessaire a la culture, el que le transfert des récoltes lui-
méme pourrait avoir beaucoup d’inconvénients.

Un {el erédit personnel, ou mobilier, ne pent évidemment
étre fait au petit agriculfeur que par des institutions spé-
ciales, car pour des bauques d’escompte, il présenterait
trop d’aléas. C’est lni qu’on appelle couramment aujour-
d’hui le erédit agricole ; et on Poppose an crédil foncier.

« 11 en différe, dit M. Gide (1), par son but économique
et par son caractére juridique et par les institulions qui lui
servenl d'organismes, Il cu différe surtout a noire avis en
ce qu’il peut rendre beancoup plus de services. »

(’était évidemment un tort de confondre le crédit agri-
cole et le crédit foncicr. Mais nous pensons qu’il »'y a pas
i opposer ces deux expressions, Ce qui s’oppose véritable-
ment c’est le erédit foncier, le erédit mobilier et le crédit
personnel, car tous le trois sont caractérisés par une garan--
tie différente : terre, meulle, personne.

Si tes agricultenrs étaient ahsolument incapables de
fournir la premiére de ces garanties, si par exemple ils
étaient tous fermiers, déclarer contradictoires les mofs
crédit agricole et crédit foncicer serait logique. Mais de ce
qu'il est certain que les préts hypothécaires, parce qu’ils
sont essentiellement a4 loug terme, et gu'ils ne sont {faits
par définition qu’anx propriétaires, ne peuvent suffire
aux agriculteurs, il ne faut pas conclure qu’ils teur sont
inutiles, car beaucoup d’agriculteurs sont sur leurs terres

+

(1) Cuartes Gk : Cours d’Econemie politigue, &d. Paris, 1930, p. 506-
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¢t ont besoin, pour certains travaux, d’argent remboursa-
ble en dix et vingt ans.

Pour avoir une notion elaire dn erédit agricole, il ne
faut pas en donner une définition étroite. Il est divers
comme les besoins des agriculteurs ; et suivant qu’il doit
lenr assurer des fonds dc roulement ou des fonds pour
le premier établissement ¢t 'amélioration stable de leurs
exploitations, il est personnel, mobilier ou hypothécaire (1).

Ce qui est vrai, c’est qu’il est normal, tant la garantie
affectée & une avance rend l'opération particuliére, qu'une
banque se spécialise dans une sorte de préts; c’est aussi
que le erédit foneier peut élre assnré par le méme éiablis-
sement aux propriétaires, agriculteurs ou non ; tandis que
le erédit personnel et mobilier ne peut étre efficacement
assuré aux agrieulteurs que par des institantions différentes
de celles auxquelles le commergant s’adresse. On congoit
donc P'existenee, d’'une part, de sociétés de crédit foncier,
d’autre part de sociétés agricoles et de sociétés commer-
ciales de crédit personnel et mobilier. Mais on ne doit pas
oublier que les sociéiés de crédit foncier ont été créées sur-
fout pour les agriculteurs et qu'aujourd’hui nombre d'insti-
tutions dites de crédit agricole, celles de la France enirc
autres, font des préts hypothéeaires,

(1} Clest ce qu'a hieh dégagé M. Eugéne Hirzel, dans sa thése sur les
sociélés voopératives agricoles. « Le erédit agricole, dit-fl, de par Paccep-
tion eourante qui s’attache & ecc dernier terme, doit comprendre tous
les modes de crédit direetement uiiles A lexploitation de la terre. Nous
partageons absolument Popinion de Durand, disant : « par erédit agri-
« cole on devrait entendre tout crédit ayant une destinalion agricole,
« quelle que soit Ja nature du gage offert, quelle que soit la profession
« de I'emprunteur . Nous ajouterons : quelle que soil la nature ou In
durée des travaux nécessitant le erédit, M. Hinzew : Les Socidlés coopéd-
ratives agricoles. Th. Lausanne 1922, p. 11
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Aujourd’hui dans tous les pays «I’Europe et dans un
grand nombre de pays des autres parties du monde, il
existe des organismes particuliers chargés de distribuer le
crédit aux agriculleurs. Presque partout ce sont des éta-
hlissements de erédit mutuel, établissements, qui, par dé-
finition, ont pour seunls clients leurs propres associés, de
sorte qu’ils ne sont pas poussés i la recherche des béné-
fices. Mais ils ne présentent pas tous les mémes caracté-
ristiques, ne sont pas tous 2idés de la méme fagon par
I'Etat, C’esl pourquoi il est ulile d’examiner l'organisa-
tion des uns et des antres,

T.es premiers créés 'ont été en Allemagne et en lialie.
‘Ces deux pays peuvent éire considérés comme les promo-
teurs du crédit agricole mutuel. Ce sont des expériences
tentées chez eux que peu 4 peu se dégagerent les prin-
cipes appliqués depuis par des nations les plus diverses.
Nous leur consacrons naturcllement nolre premier cha-
pitre, nous attachant surtout & montrer comment les ini-
liateurs, Raiffeisen et Schulze-Delitzsch, en Allemagne,
Luzzati et Wollemborg en Italie, ont fondé les institu-
tions auxquelles leurs noins restent attachés ; comment
ils ont fait triompher lenrs conceptious, mais comment
aussi ils ont dit les modifier sous I'empire des circons-
tances.

Nous décrirons ensuite le développement du crédit agri-
cole mutuel en France. L'étude en est particuliérement
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intéressante pour I’Egypte, parce gue sa lMgislation est
en grande partie calquée sur la législation francaise, et
surtout parce que la Frauce a organisé le ¢rédit mutuel
agricole en Algérie, Tunisie, Maroe, c’est-a-dire dans des
pays d’Afrique, essenticllement agricoles et musulmaus,
comme PEgypte.

Dans un dernier chapitre nous examinerous les instifu-
tions de trois autres pays : de la Suisse, on nous avons pu
voir de prés Peeuvre des diseiples de Raiffeisen ; de la
Belgique, ol fut autorisé d’abord le gage sans désaisse-
ment des produits agrieoles ; de I'Espagne enfin qui nous
a paru posséder des établissements originaux.
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I. — LE CREDIT AGRICOLE EN ALLEMAGNE

En Allemagne le Crédit foncier. fut organisé¢ trés 16t el
sur des principes qui en rendent nécessaire I'examen &
qui veut entréprendre Pétude du crédit agricole. A cbté
d’établissements fondés et garanlis par I'Etat, les provin-
ces ou les communes et par de grandes sociétés ne recher-
chant que la rémunération de leurs capitaux, il y a des
associations coopératives de propriétaires, appelées
Landschaften, Leur fondation remonte 4 Frédéric.ll, La
noblesse prussienne était considérablement endettée apres
la guerre de Sept ans (1756-1763). Le taux des emprunts
hypothécaires était irés éleve,

Sur Pinitiative de Biihring, bourgeois de Berlin, Frédé-
ric II décida que les propriétairés nobles de chacune ‘des
provinces de Silésie, des Marches, de la Poniéranie, de la
Prusse orientalc et de la Prusse occidentale formeraient
une association obligateire, dont les opérations seraient
garanties par ’ensemble de leurs biens. Le crédit qne I'nn
d’entre eux pouvait éprouver guelgques difficultés a trou-
ver, I'associalion lobtiendrait aisément et en ferait béné-
ficier ses membres. En pratique « ’emprunteur remettait
4 la Landschaft un titre constitulif d’hypothéque et celle-
ci Jui remettait en échange des obligations hypothécaires
(Giterpfandbriefe), indiquant les fonds 'sur lesquels ‘por-
tait hypothéque et promettant en oulre la garantie soli-
daire de Passociation (1). »

(1) Louss Dunaxp, op, cil.
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Les Landschaften primitives présentaient en somme les
" caractéristiques suivantes :

1¢. — Elles ne gronpaient que des nobles.

20, — Elles étaient obligatoires. Les propriétaires quf
n'avaient pas besoin de crédit en étaient membres au
méme titre que les emprunteurs. C’était la caution foreée.
II est vrai que le conseil d’administration de la Lands-
chaft déterminait I'importance des prété qui pouvaient
étre aceordées a telle ou tclle propriété. En fait les Lands-
chaften n’ont jamais éprouvé de difficultés financiéres qui
aient fait jouer la solidarité des membres,

3°. — Elles ne fonctionnaient pas comme des établis-
sements de crédit, qui prétent sur hypothéque avec les
fonds qu’ils se fournissent eux-mémes en émettant des
obligations, I’eusemble de celles-ci étant garauties par
Yensemble des biens sur lesquels hypothéque a éié consti-
tuée au profit de I'établissement. Les Landschaften ne de-
venaient pas créanciers des emprunteurs et débiteurs des
préteurs, elles donnaient seulement leur eaution solidaire
et n’intervenaient gu’en cas de non paiement.

En 1881, il existait 20 associations et 'on mesurera 'nn-
portance de ce chiffre 4 celni des autres organisations
altemandes de Crédit foncier & la méme date ;: 11 bangues
d’Etat ocu de commuune et 31 banques par actions. Mais
les ‘principes des Landschaften primitives n’étaient plus
guere appliqués. Les premiéres se transformérent peu i
peu et les autres, & leur fondation méme, adoptérent des
principes différents.

Les Landschaften, qui se créérent an cours du XIX: s,
ne firent pas de différence entre les hiens nobles et rotu-

-~
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riers, Trés vite les anciennes, ou bien admirent des
memntbres roturiers, ou bien fondérent i coté d'elles des
assoeiations pour grouper les propriéfaires gui n’étaient
pas nobles. Anciennes et nouvelles ne furent plus loutes
obligatoires (1). Quelques ‘unes rejetérent la ‘solidarité
totale de leur membres, Certaines se chargérent de placer
leurs bons dans le publi¢, remettant dés lors 4 emprun-
teur de l'argent comptant,

Cette rapide esquisse suffit 4 montrer que I’Allemagne
sut dés le XVIIle siécle organiser des institutions spéciales
pour fournir le crédit aux propriétaires; il ne faut pas
oublier que ces grands propriétaires étaient des ruraux
et que Ton ne tarda pas A s’occnper des roturiers aussi
bien que des nobles.

Mais surtout ces établissements de Crédit foncier, qui
ne pouvaient certes répondre a tous les besoins des agri-
culteurs, et des petits cultivateurs enfre antres, n’étaient
pas des sociétés ordinaires. Leur force ne venait pas d’un
capital, qu’il aurait fallu rémunérer, mais de la solidarité
de leurs membres.

Biihring avait pensé que cefte solidarité suffirait & don-
ner confiance aux capitalistes désireux de placer leur ar-
gent ¢t assurerait la prospérité des Landschaften. Alors
qu’en beaucoup d’autres pays on discutait vainement sur
les avantages et inconvénients de la mntualité, en Alle-
magne l'esssai en était fait et cela devait singuliérement
faciliter Porganisation du crédit agricole proprement dil.

(1) L. Dunaxe, op. cif,, p. 136, d’aprés Stenge!, Bodenkredit nnd Bo-
denkreditanstalten, dans les o Annales » des Deutschen Reichs, 1878,
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Cette organisation est duc essenfiellement 4 deux hom-
mes : Raiffeisen et Sehulze Delitzsch. De 1a méme généra-
tion, sinon du méme age, on peut dire qu’ils ont commen-
cé chacun leur ceuvre en méme temps. Trés différents de
formation et de earactére, ils n’étaient pas gnidés par les
mémes principes et furent un instant en lutte ouverte
Pun contre Nautre. Mais leur querelle ne compromit le
suocés i de I'un ni de l'antre. Les associations de Schulze
Delitzsch et les caisses de Raiffcisen ont continué de se
développer, délivrant de 'usure les classes moyennes alle-
mandes et principalement les agriculteurs.

Hermann Schulze Delitzseh naquit 4 Delitzsch le 29
octobre 1808. 1i fut magistrat et siégea au Parlement Prus-
sien c¢n 1848, I1 abandonna ses fonctions pour s’occuper
du crédit agricole, mais il devait 4 nouveau étre membre
de l1a Chambre prussicnne, puis «u Reichstag, on il fit
voter la loi du 4 juillet 1868 sur les associations coopéra-
tives. 11 nourut 4 Postdam en 1883.

C’est en 1850 qu’il fonda son premier é¢tablissement de
crédit mutuel, appelé « Vorschussverein ». Les associés
¢taient solidaircment responsables sur tous lewrs biens
des dettes de la société. Ils devaient en outre souserire
une action ou pius cxaciement unc part, ¢t une seule;
sans élre d'ailleurs fenus d’en payer immeédiatement une
fraction importantc. Le souseripteur, qui avait toujours
la faculté de libérer entiérement son aclion, n'était obligé
qu'a fairc des versements mensuels trés minimes.
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Schulze Delitzsch, qui s’adressait aux ouvriers aussi
bien qu’aux agriculteurs, voulait non seulement leur pro-
gurer le crédit nécessaire, mais leur donper le gofit de
Pépargne et les amencr 4 en constituer une. Cest ee qu’a
trés hien vu M. Louis Durand, dans son livre, que nous
avous déja eu loccasion de cifer et que nous citerons en-
core sur Le crédil agricole en France et a PLiranger.
« La part sociale, y écrit-il, est done moins un eapital, que
Fassocié s’oblige & fournir, qu’un maximmn d’épargne,
qir’il doit s’efforeer d'atteindre, »

Schulze Delitzseh a exposé lui-méme ses principes dans
un ouvrage dont M. Lambrecht a traduit une page essen-
tielle. Nous eroyons utile de la reproduire ici (1) :

« 1°. — Les emprunteurs sont eux-mémes les action-
naires et les directeurs de Pinstitution qui satisfait a leurs
besoins de erédit ; de la une mise en commun de risques
et de bénéfices. :

« 2°. — Les opérations financiéres traitées par les as-
soeiations doivent reposer sur le terrain des affaires et
suivre les régles des opérations de banque ; ainsi les pré-
teurs et les emprunteurs doivent payer I'intérét au cours
du jour, plus nne commission, tandis que les administra-
teurs et les employés doivent toucher une indemnité con-
forme au travail presté.

« 3°. — 11 est constitue, par des prélévements sur les
hénéfices, nn fonds de réserve desting a couvrir les pertes

(1) Schulze Delitzseh, Vorschiisse und Ereditvercine als Vofks Dbanken
Vi éd., complétée par Kruger, p. 6. — H. Lambrechts. Le erédit of les
classas moyenrnes en Allemagne, p. 16 et 17,
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éventuelles de bilans ultérieurs et 4 renforcer la fortune
propre de IPassociation.

« 4°. — Les actions sont libérées iminédialement ou
par versements périodiques. Ces versements sont conti-
nués ensuite de fagon a augmenter les mises des action-
naires, ou bien les dividendes acquis sont capitalisés en
actions nouvelles. L’un et Pautre “modes ont pour but
d’augmenter régulierement le capital social.

¢ b°. — lLe surplus des sommes nécessaires anx af-
faires est demandé A des emprunts gagés sur le crédit so-
lidaire de tous les membres,

¢ G°. — Les membres ne se recrulent pas dans unc
profession déterminée. Ainsi s’établit fa compensation de
Poffrc et de la demande d’argent entre les villes et les
campagnes, entre les professions et les états.

« 7°. — L’association étant essentiellement une société
de personnes ne doit servir qu’a satisfaire les besoins de
¢rédit personnel.

« 8°, — En conséqucnce les crédits ne scront accordés
qu'é des échéances rapprochées : Jes emprunts faits an
dehors seront amortis périodiquement et I’augmentation
constante du capital social doit faciliter cet amortisse-
ment.

¢« 9o, — Lorsqu’eile a atteint son plein développement,
I'association doit Btrc en €tat de réaliser pour ses mcm-
bres toutes les opérations e banque dont ils peuvent avoir |
besain. »

Nous avons souligné certains passages parce qu’ils ex-
priment des idées gue nons ne retrouverons pas chez -
Raiffecisen et que Schulze Delitzsch a essayé d’imposer.
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Frédéric Guillaume Raiffeisen naquit le 30 mars 1818
au petit village de Hamm, dans la Prusse Rhénane. Son
pére, bourgmestre sans fortunc, mourut tot. Raiffeisen,
qui avait huit fréres et sceurs, entra dans Parmée. A 17
ans, il est éléve officier d’artillerie 4 Cologne ; mais a 25,
alors qu’il est employé eomme artificier en ehef a la fon-
derie royale de Sayn, il tombe malade des yeux et doit
entrer dans 'administration eivile. En 1843, il est nommeé
secrétaire de arrondissement de Mayen et en 1845 bourg-
mestre de Weyerbnscli.

Précisément les années 1846-1847 fureut des années de
disette. Raiffeisen groupa les habitants de sa eirconserip-
tion en une coopérative de eonsommnation, qui installa
une boulangerie, fit des achats de farine & I'étranger et
ainsi fit baisser le prix du pain. Quant la crise fut passée
la soeiété subsista ; elle prit pour bnt de procurer des se-
nmeunces.

En 1848, Raiffeisen changea de ville ; il devint bourg-
mestre de Flammersfeld. C’est la qu'il parviut, aprés une
préparation minutiense, 4 fonder en décembre 1849 la
Société de secours de Flammersfeld pour la protection
des agriculteurs sans fortune. Cette société¢ eomposée de
soixante habitants aisés dn district, qui déclarérent ré-
pondre solidairement des engagements de l'association.
travailla d’abord principalement eontre le eommerce nsu-
raire du bétail. Elle aehetait du bétail et le remettait aux
. paysans domiciliés dans le distriet ; eenx-ci acquittaient
le prix d’achat par des amortissemeunts annuels succes-
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sifs, Mais peu 4 peu on s’apergut «que les paysans man-
quaient d’argent pour lacguisition de matériel agricole,
pour la construction ou la réparation de batiments, plus
encore gne pour l'achat de bestiaux ; on en vint donc a
leur faire de véritahles préfs d'argent.

En 1832, Raiffeisen fut nommé hourgmesire d’Heddes-
dorf, prés de Neuwied. Deux ans plns tard il y eréa une
société analogue i celle de Flamnersfeld : Heddesdorfer
Wohithdatig keilsperein.

Mais ces deux premiéres institutions élaient charitables
et non coopératives ; car le débiteur ct Passocié n’était
pas unc méme personte. L’associ¢ était un bourgeois for-
tuné qni ne devait pas faire appel au secours de 1a sociéte
et emprunteur ne pouvait pas en éire membre. 1L’associé
psr esprit soecial et chrétien, consentait en quelque sorte
4 cautionner gratuitement le débiteur.

Tout le monde ne voulait pas jouer ce réle. C’est alors
que Raiffeisen pensa que les débiteurs enx-mémes, s'ils s¢
groupaient, trouveraient le erddit nécessaire i chacun ct
que chacun senl ne pouvait obtenir. En 1864 I'ancienne
« Société de bienfaisance de Heddesdorf » fut dissoute
et fit place & une caisse de préts « Darlehenskasse », le
premier établissement de crédit mntuel de Raiffeisen, Un
peu plus tard cette caisse elle-méme ful dissoute, parce
que, s’¢lendant & tout nn district, elle avait nn champ
d’action trop vaste; et remplacée par quatre caisses
rayonnant chacune dans une scnle paroisse. D'antres ne
tardérent pas 4 se eréer ici et 1a ; et Raiffeisen, mis a la
retraite le 21 novembre 1865, 4 cause de sa maladie des
yeux, se consacra tont entier au développement de ces
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institutions. Quand il mourut, le 11 mars 1888, son ceuvre
¢tait progpére et puissante.

Dans plusieurs livres il en a expos¢ lui-méme les prin-
cipes, Pour les résumer, nous prendrons les termes du
Docteur V. J. Stadelmann (1} qui nous paraissent trés
clairs ; nous en supprimerons guelques phrases, parce
gu’elles expriment des idées qui ne sont pas les idées pri-
mitives de Raiffeisen ; nous y ajouterons au contraire une
précision qui nous a paru y manquer.

1°. — La caisse de préts lmite I’étendiue de son acti-
vité a un territoire hien déterminé, si possible seulement
i une commune politiqune ou 4 une paroisse et les mem-
bres doivent étre doniiciliés dans cette circonseription.

2°. — Tous les membres de la caisse forment entre enx
une sociélé coopérative et garantissent tous les engage-
nients réguliers de la caisse par lenr responsabilité soli-
daire et illimitée,

3°. — Des préts ne [pﬁuvenl étre accordés gqu’anx mem-
~ bres de 1a Caisse et contre garanties (nantissements, cau-
tionnements, ete.). Hs peuvent étre @ 3 mois ou @ plus long
lerme suivant les besoins qu'ils doivent salisfaire.

4°, — L'administration et la surveillance sont grafuites,
les organes administratifs remplissent leurs fonctions a
titre honorifique, seul le caissier regoit une indemnité

pour le travail accompli.
5e. — I1 ne peut étre distribué aucnn dividende ; tout

Je bénéfice va au fonds de réserve ; celui-ci ne peut ja-

¢1) L'Union suisse des Caisses de crédit mnliuel {sgsiéme Raiffeisen),
par le Dr F, J. Stadelmann, traductenr : A. Goley, p. 11,
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mais étre partagé entre les membres qui n’y ont person-
nellement aucun droit. Quand il dépasse un certain chif-
fre, fixé dans les slatuts, les hénéfices sont employés a
des ceuvres d’utilii¢ commune : lits communaux dans les
hopitaux, amélioration des chemins, créations d’écoles,
achats d’étalons de race.

En lisant & Ia suite les principes de Schulze Delitzeh
et ceux de Raiffeisen, on apergoit aisément leurs contra-
dictions. Les deux hommes ont vouln T'un et Pautre faire
une cenvre noun senlement financiére, mais morale. Le
Dr Thiel a éerit trés justement du second : « Son but final
le plus élevé était 'amélioration morale de tous les
hommes ; les tiches économiques et sociales des associa-
tions coopératives n’étaient pour lui, que des moyens
d’afteindre ce hut, parce qu'il possédait assez d’expérience
du monde pour savoir quc rien n’est plus préjudiciable
a la moralité que la néeessité et la misére et gue Phomme
vivant daus les difficultés matérielles succombe plus faci-
lement aux tentations gue celui dout Vexistence est assu-
rée; Knsuite il s’est voué au mouvement coopératif avani
tout, parce quil a reconnu en lui la meilleure école de
perfectionnement moral, dans lagneile "égoisme doit étre
supplanté par P'activité coopéralive pleine de sacrifices ».
On pourrait faire de la pensée profonde de Sehulze De-
litzel: wne analyse a peu prés semblable. Mais Raiffeisen
ne visait pas comme lui & counstituer des épargnes. Clest
pourgnoi il n’estimaif pas quun capital ful nécessaire el
ne prévoyait la distribution d’aucun dividende. Schulze
Delitzsch croyait tellement & la supériorité de son systéme
qu'il entreprit une campagne trés vive cantre les Caisses
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de préts et sa situation d’homme politique lui permit de
faire friompher quelques-unes de ses idées,

*i
&

Schulze Delitzsch aurait di ne pas oublier les difficultés
que lui-méme avait eu & surmohnter, Constant Bodenhei-
mer les a exposées pour mieux lui reprocher ses attaques
contre Raiffeisen. ¢« Il aurait dfi sc rappeler, a-t-il éerit,
que lui aussi avait été en butte aux suspicions les plus in-
justes ; qu'en 1859, le gouvernement de la Saxc Royale
avait interdit le premicr congrés des associations coopé-
ratives convoquées a Dresde ; que les années suivantes,
ce congrés dut se cacher pour ainsi dire dans les petits
duchés Saxon et qu'en 1867 c’est-a-dire deux ans aprés
la promulgation de la premieére loi francaise sur les asso-
ciations syndicales, le Gouvernement impérial, apeuré par
le spectre rouge, interdisait le congrés international de la
coopération gui devait siéger au mois d’aolit 4 Paris a
TFoccasion de I’exposition universelle » (1).

En 1868, Schulze Delitzsch a wvaincu les hostilités offi-
cielles ; il fait voter 1a loi du 4 juillet, le premier essai de
réglementation des associalions coopératives en Alle-
magne. Toutes doivent accepter le principe de la respon-
sabilité solidaire illimitéc de tous leurs membres ; et a

(1) CoxstanT BoDENHEIMER ; Le crédil agricole coopératif. Bibliothéque
universelle et Revue suisse de juin 1889,

Guiagt 4
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condition de remplir certaines formalii¢és, elles ont désor-
mais la pleine capacité commerciale.

A cette date, les « Vors chussvereine » sont florissantes;
Schulze Delitzseh les a groupées en uue fédéralion et a
créé aun-dessus d’elies une Banque centrale pour rées-
compter leur papicr, et opérer entre elles toutes compen-
sations, tous virements nécessaires.

A son tour Raiffeisen fonda I'Union de Nenwied, en
1869, seerétariat auxquelles devaient s’affilier toutes les
caisses, et qui avait pour but de les.eontrdler, d’uniformi-
ser leurs méthodes, de leur donner des couseils ; puis il
organisa trois banques eentrales, une ponr les provinces
rhénames, une auire pour la Westphalie et une derniére
pour la Hesse. Le 25 juin 1874, ces trois élablissements
Tusionnérent, devenant.la « Deutsehe Land Wirthsehaft-
liche General Bank », organe coopératif comme les cais-
ses qui cn étaient les sociétaires el dont elle devait aider
les apérations.

Schulze Delitzsch gui avait déjh critigné Veeuvre de
Raiffeisen, I'attagna plus vivement les aunées qui suivi-
rent cette eréation, en 1875 et 1876. Il ne Iui fit pas seule-
ment des eritiques doetrinales, il lui reprocha des illéga-
lités, deux surtout : la loi de 1868, disait-il, exigeait I'exis-
tence d'un capital souscrit par les associés ; elle ne per-
metiait pas au surplus que des personnes morales for-
massent une coopérative.

L’art. 3 de la loi de 1868 était ainsi econgn : « Le con-
lrat de société doit indiquer: 1° la raison sociale et le
siége de la société ; 2° son objet ; 3¢ sa durée dans le eas
ol clle est établie pour un temps limité ; 4° les conditions
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d’admission et de sortie des associés ; 5° le monfant de la
part de chaque associé, » Raiffeisen répondit que ce texte
n’imposait pas du tout lexistence d’un capital souserit ;
qu’il obligeait seulement & indiquer dans le contrat si
Ton décidait ou uon d’en former un et dans quelles con-
ditions. Cette défense ne parut pas suffisante. Schulze De-
litzsch parvint & faoire refuser Vinseription sur les regis-
tres du commerce et par conséquent la personnalité civile
aux associations qui n’avaient pas de parts. Raiffeisen dut
s’incliner, mais il iinposa aux membres de ses caisses la
souscription de parts si minimes, qu’élles ne pouvaient
constituer qu'un capital symbolique.

Quant i sa « General Bank », puisqu’on lui en contes-
tait la légalité, il Ja transforma en société anonyme au
capital de 1.000.000 de marks ; mais toutes les actions en
étaienl nominntives el réservées aux membres. de la Di-
rection on du Conseil de surveillance et aux caisses de
préts. Ainsi toi! en ayant l'air de céder, triomnpha-t-il vé-
ritablement de son puissant adversaire.

A cbté-des groupements de Schulze Delitzseh et de Raif-
feisen, un autre surgit bientot, I'Union d’Offenbach, dont
le nom officiel est anjourd’hui « Reichsverband der Ge-
nossenschaften '» ot qui fut longtemps présidée par
M. Hnas. Elle n’exigeait pas des caisses qui Jui étaient affi-
Iiées des régles fixes ; elle leur proposait cependaut des
statuts types. Ces statuls comportaient la souscriptiof
d’un capitnl par les membres, qui devaieu!l en outre payer
un droit d’entrée, Les administrotenrs devaient étre béné-
voles ; mais celte clause ne tint pas et le principe de leur
rémundration ne tarda pas a étre admis. Des préts a4 lon-
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guite ¢échéance pouvaient étre consentis. Les caisses de
PUnion d’Offenbach eurent aussi lenr Banque centrale,
fondée sur le modele de celle de Raiffeisen, au capital de
500.000 marks.

£a

Guillawne 11, qui monta sur le iréne en 1888 aurait fait
volonticrs sien le mot de Frédéric le grand : « L’agricul-
ture est le premier des arts. Sans clle i1 n’y aurait ni
commercants, ni poétes, ni philosophes. Celle-1a est la
véritable richesse qui vient de la terre ». 11 comprit le
bienfait «es coopératives agricoles, auxquelles un nou-
veau statont fut donné le 1 mai 1889,

La loi nouvelle, entrée en vigueur'le 1 octobre, spé-
cifiait que toute coopérative devait avoir un capital di-
visé en parts. Aux termes de lart. 20, il ne pouvait pas
étre décidé ponr une période de plus de 10 ans que les
hénéfices nets seraient attribués an fonds de réserve.

Mais les clanses tes plns importantes de la toi étaient
relatives a4 la responsabilité des associés, Jusque-la un
associé étail responsahle des dettes de 1’association sur
tous ses biens. La loi de 1868 I’exigeait. Celle de 1889 dé-
clara que les coopératives ponvaient éire de {rois sortes :
& responsabilité illimitée comme par le passé ; avec ponr-
suite illimitéc ; enfin a responsabiliié limitée, les mem-
bres élant tontefois tenus, en cas de faillife, 4 verser une
somme délerminée en sus du montant de leurs actions.
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Notons seulement, pour l'instant, cette innovation, nous
cn dirons plus tard les résultats pratiques.

En 1890, Guillavme It appela au Ministére des Finances
Von Miquel, hoimme d'¢tat, aimant Tagriculiure et qui le
monira particuliérement quelques années plus tard. Le
20 mars 1895 le baron Von Huene proposa au conseil
d’Etat la motion suivante : « 11 y a licu de créer un Insh-
tut d’Etat pour le développement du crédit personnel,
grace auque] les unions d’associations rurales obtien-
draient les ressources qui lenr sont nécessaires 4 des eon-
ditions en rapport avec leur organisation ». '

Le 15 mars, le Parlement avait déja ¢été saisi d’une pro-
position de Vou Mendels-Steinfels, tendant a constituer
une dotation de 20 millions de marks, qui seraient prétés
& 2 1/2 9% aux associations rurales. Von Miquel convo-
(ua une commission, quise réunit le 18 mai, et déposa le
8 juin un projet, qui, discuté les 18 juin et 3 juillet, devint
Ja loi du 31 juillet (1).

Cette loi, qui fut modifiée et complétée par celles des
8 juin 1896 et 20 novembre 1898 et ‘par un réglement
d’exécution, institna la Caisse Ceuntrale prussienne des
associations. '

L’article 2 autorise celle-ci a faire les opérations sui-
vantes :

« 1°. — Faire des avances productives d’intéréts.

a) A des unions et caisses fédérales d’associations enre-
gistrées (loi du 1° mars 1889) ayant la personnalité juri-
dique,

(1} H., LamsrecHTs, op. cif, p. 96 ¢t suiv,
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b) A des eaisses de préls rurales {pour les biens sei-
gnecurianx) pour l’extension du crédit personnel.

¢) Aux institutions analogues créées par les provinces
{(union «des communes).

¢« 2°, — Accepler, des clienis énumeérés a Palinéa 1%,
des dépdts productifs d'intéréts. »

Pour laccomplissement de ces opéralions, Piosiifution
fut en outre auiorisée 2 aecepter des dépédts d’épargne ;
a employer son encaisse en opérations d’escompte et de
reports sur valeurs; 4 emprunter, 4 acheter et vendre des
valeurs, elc..,

Le capital de la Caisse prussienne fui souserit par les
Unious d’associations, et surtout par YEtat. La dotation
de celui-i fut d’abord de 5 millions, puis de 10, de 20, de
50, de 75. Deés le début 'Institui rendit de grands services
aux coopératives, qui se développaient toujours, non sans
se modifier quelquefois.

En 1904 1a banque cenirale de Schulze Delitzsch, deve-
nue l'affaire de capitalistes, fusionna avec la Dresdner
Bank, qui créa des filiales spéciales,

En 1905 les groupements de Raiffeisen et de Haas se
rapprochérent, Les fédérations provinciales de Raiffeisen,
sans cesser pour cela d’étre attachées an Secrétariai de
Neuwied, s’affiliérent au Reichsverband du groupe de
Neuwied dans le couseil général du Reichsverband; quant
aux deux Banques centrales, elles conlinnérent de fone-
tionner concuremment.

Plusienrs des associations de Sehulze Delilzseh profilé-
rent des possibilités de la loi de 1889). Snr %17, recensées
an 31 décembre 1907, 317 ne comportaient gue la respon-
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sabilité limitée strictement au montant de la part. Cer-
taines eaisses rurales du groupe Haas suivirent cet excm-
ple, mais celles constituées sous Végide de Raiffeisen res-
térent fidéles & leurs premiers statuts : elles continuérent
d’exiger la responsahilité « solidaire ef illimitée » de
leurs adhérents. En 1907 il y avait, d’aprés une statistique
du Reichsverband, 14.709 caisses, dont senlement 908, soit
7,47 0/0, & responsabilité limitcée.

Méme en tenant compte du fait que certaines associa-
tions de Schulze Delitzsch groupent des onvriers et non
des cultivateurs, c’est a 15.000 environ qu'on peut évaluer
le nombre des eoopératives allemandes de crédit agricole
A cette date. Ce chiffre perinet de mesurer le suceeés de
Schulze Delitzsch et de Raiffeisen, sncceés d’autant plus
mérifoire qu'il n’était pas di 4 Paide de I'Etat. Quand fut
créée la Caisse centrale prussienne, dont 'influence heu-
reuse ne saurait étre niée, & qui par exemple la Banque
de Neuwied devait en 1907, 26 millions de marks, le déve-
loppement des Vorschussvercine et des 1darlehenskassen
¢tait déja considérable.

Apres la guerre de 1914-1918 et les, troubles écono-
miques qui en résultérent une intervention nouvelle de
VEtal parut nécessaire. L’argent maungnait dans le pays
en général. La [Caisse centrale prussienne groupait deux
fois plus de coopératives qu’en 1914, mais leurs capitaux
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disponibies avaient fondu de moitié. L’Etat, pour rétablir
la situation, dut recourir aux emprunts étraugers ; et 'on
songea a utiliser la Rentenbank, quand son but primitil,
qui était d’ordre monétaire, ful atteint, pour obtenir des
erédits extéricurs en favenr de I'agricutturé. La loi du 30
aoht 1924 décida que cet établissement, aprés sa liguida-
lion comme institut d’émission, survivrait comme organe
de crédit agricole (1). La loi du 18 juiliet 1925, Iui a donné
le nom de Bangue centrale de lagrieniture, Landwirts-
chaftliche Centralbank.

« Elle ne doit pas, dit M. Georges Dernis (2), concur-
rencer les instituts de crédit; elle doit an contraire les
favoriser et ne fait pas de préts direciement. Ainsi la
Bauque hypothécaire de Mecklemburg-Strelitz lui  doit
d’avoir pu fonotionner en 1926. Elle peut souscrire a des
obligations a concurrence de huit fois son capital, celui-ci
ayant ¢té d'abord constitué a I'aide d'un emprunt exié-
rieur de 25 millions de dollars. Un crédit de 25 millions
de marks octroyé par la Goldiskonivank lni a donné des
1925 les moyens nécessaires pour "agir.

« Les gains que réalisc la Landswirtschaftliche Central-
bank ne sont pas distribués ; ils voni grossir son capital,
jusqu’a ce qn'il atteigne 500.000.000 de marks. Clest ce
qui la différencie le mieux d’une sociét¢ anonyme ; car
clle componte aussi une assemblée générale et un conseil
d’administration, Les organisations agricoles envoient 110

(1) A. Founceaun : La déprécintion et la revalorisation du mark alle-
mand el les enseignements de Pexrpérience monétaire allemande, p. 252-

(2} Gronors Dunxis . La Renaissance du crédif en Allemdgne,

-
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délégnés ponr une durce de 3 ans & l'assémblée. Le con-
P

seil d’administration se compose &'un Président, de 11
personnes choisies dans P'assemblée dg PInstitut, de 11
personnes choisies par le Conseil d’Empire et de deﬁx.\
personnes désignées par le.Gokvernement. Les membres
en sont généralement nommés pour 5 ans. La présidence
est réservée au présidet de la Rentenbank. Le champ d’ae-
tion de cette banque est strictement limité aux objets sui-
vants :

« 1°, — Préls hypothécaires 4 long terme par les insti-
tutions de crédit réel existani déja.

« 20, — Préts 4 couri ferme i Paide des institutions
de crédit personnel spécialement désignées dans la loi.

« 3°. — Préts aux pays ou aux organisations désignées

par le Gouvernement d’Empire on par les Gouvernements
des pays, dans fe but de développer la eunliure du sol et
les installations agricoles,

« Les ressources provienneut : 1) de son capital propre;
2) de remboursements de delles ; 3) de préls qui lui au-
ront été consentis pour un an au moins. »

Cette organisation a permis en particulier de transfor-
mer des deites agricoles personnelles en dettes hypothé-
caires ; et cela ¢tait nécessaire 4 un moment on les char-
dges présentes ¢tuient trop lourdes,

La loi du 9 juillet 1926 (1) a institué, « dans Vintérét du
crédit aux fermiers, un droit de gage sans nantissemeut,
‘ni enregislrement, sur le matériel d’exploitalion, agriecole
(bétail, machines, instruments, etc.) dans I'état on il se

(1) Reichsgesetzblatt, Teil I, 1925, n° 46, p. 348.



-

42 .~ LY CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE
et

Ave a chaque moment, pour surcté des préts accordés

par les établissements de crédit & ce autorisés » (1). Co
droij;/ne pent régg!ter que d’'un contrat écrit, déposé au-
. prés du tribunal. .

1l ne s’agit d’aillenrs—{pe-d'un essai: la loi n’a d’effct
que pour une durée de dix ans, & dater de sa promnlga-
tion ; et nous n'avons pas trouvé trace, dans la tégislation
allemande, du gage sans désaisissement des produits du
sol. Le crédit personnel 4 court terme n’en ¢ontinne done
pas moins de jouer un rdle trés important en Aflemagne,
distribué surtout par les Caisses rurales de Raiffeisen et
les Associations de Schnlze Delitzsch, qui répandues sur
tout le territoire, sont de puissants auxiliaires de Pagri-
culture : en 1928, d’aprés un tableau des différentes coo-
pératives, il y avait 20.670 caisses d’épargne ot de préts

2).

(1) L'agrément est accorde aux établissements de crédit par une Com-
mission de & membres. Le présidenf et denx membres sont nommés par
le Gouverncment du [eichs, Les autres sount 3 fermicers et 3 propric-
taires.

(2y Revue Iiternationale Lagriculfore, juin 1928,
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Le premier Mont de Piété fut créé en 1462 par deux
religieux Franeiscains : Barnaba di Terni et Fortunato di
Capoli. D’autres s’¢tablirent peun aprés et le Pape leur
permit de faire des préts a intéréts, mais les agricnlteurs
en profitérent peu. Au XVII® si¢ele furent fondées pour
enx les Monti frumentari. Ces institutions étaient char-
gées de faire des préts en nature pour Pensemenccement
et méme pour la nourriture en cas de famine. Clest en
nature aussi qne le rembonrsement devait étre fait et les
intéréts payés. Les plus prospéres de ces Monti créérent
i leur tour des Mon#i pécunari ou nummari, dépendant
d’eux pour faire, comme leur nom lindique, des préts
d’argent. 11 y ent également {rés tét Ges Caisses d’Epargne
en ltalie, organisées par les muunicipalités.

Mais au début du X1Xe siecle, les Monti étaient en déca-
dence. Beaucoup d’administratcurs se prétaient & cux-
mémes les graios des établissements pour le céder aux
paysans a des conditions usuraires. Quant aux Caisses
d’Epargne elles ne peuvent gucére faire direclement du
préi agricole, Luzzati a magistralement montré que ce
n’est pas leur roéle. ‘

« Le caractére d’une caisse d’épangne est la prudence et
le crédit agricole est une opération quelque peu aléatoire
qui doit étre faite par des ¢tablissements qui opérent sur
les lieux ol se lrouvent les agriculteurs; eux seuls les
connaissent et les surveillent aveec lactive vigilance de
voisins. Le crédit agricole peut étre fait avec séeurité par
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les établissements qui opérent sur place ; il est difficile
pour les caisses d’épargne, grandes ou petites, qui doivent
principalement rechercher la sécurité absolue et n’ont pas
la permission de faire du crédit populaire et personnel. »

Llagriculteur ne trouvait: done les fonds qui lui étaient
nécessaires, que chez Pusurier. Celui-ci prétait 4 des tanx
exorbitants : 60 a 80 0/0 : <« il était parfaitement admis
que gquicongue possédait 2.000 francs en argent devait
pouvoir vivre «les revenus de ce pelit capital. »

En 1860, les Deux Siciles furent annexées an royaume
d’Italie, dont I'unité était ainsi presque réalisée. Une des
premiéres guestions, mises & Pordre dn jour par le nouvel
Etat, fut précis¢ment celle du c¢rédit aux agricuiteurs.
L'organisation du Crédit foncier parut d’abord la solu-
tion nécessaire et suffisante. Privilege fut donné de fairc
des préts hypothcécaires 4 des instifutions existantes déja :
Banco di Napoli, Monte dei Paschi de Sienne, (Caisse
d’épargne de Milan, Opera pia de san Paolo (Turin), Cais-
se d’épangne de Bologne. On s’apergnt vite que cette me-
sure ne donnait pas les résultats qu’on en attendait. L’exa-
men des statistiques montrait que les bénéficiaires du
crédit foncier n’¢laient pas les petits cultivateurs qu’on
avait vouln défendre : le nombre des préts d’un montant
inférieur &4 10.000 livres n’était pas trés grand et la
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moyecnne des préts au-dessous de cette sonmime était déja
trés élevée (1).

11 était évident qu’il fallait des organisnies particuliers
de crédit agricole, niais fallait-il un scul grand établisse-
ment ou plusieurs banques ayant chacune un champ d’ac-
fion limité? A cette question, le Ministre du Comimerce,
M. Cordova, répondit : « Plusieurs institulions réparties
dans les diverses provinees et appropriées aux conditions
de chaque localité ». Le projet- du gonvernement, gui de-
vint la loi de 1869, était inspiré de cette pensée. Il regut
Papprobation du Sénat qui le jugea « conforme au carac-
téere du pays oU la centralisation n’était pas la forme
principale de l’assiette économicque, »

La loi de 1869 définissait strictement les opérations des
banques agricoles, Celles-ci étaient autorisées & escomp-
ter des effets & échéance maximunm de 90 jours, mais pro-
rogeable jusqu’a un an, et i ouvrir des crédits et comptes
courants sur gages, sur obligations hypolhécaires, ou sur
produits agricoles en magasins généraux. Elles pouvaient
émettre, cn représentation de ces opérations, des titres
spéciaux au porteur nommés bhons agraires ct payables &
vue, et des billets a4 ordres nominatifs, transmissibles par
endossement et également payables a vue.

{I) L. Dunane, op. cif., ne donne, #’aprés les « Annali di statistica di
ministeri du commerce du royaume d’ltalie » que les chiffres de 1332
Cette annde-la le total des préts hypolhéciares s'éleva 4 335.683.000 li-
res, réparties en 7.857 préts, ce qui donne une moyenne de 23.904 lires
par prét. Sur ces 7.857 préts il y en avait 5.505 an-dessus de 10000 lires
représenlant 341.477.500 litres et seulement 2.262 au-~dessous de 10.000
lires pour un total de 14105500 lires, soit pour ces deranicrs préts une
moyenne de 6.235 lires.
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Le mot de Léon Say, dans sa célébre brochure, Dix jours
dars la Haute Italie, caractérise bien la loi; elle est trés
originale, dit-il, clle fonde le crédit agricole sur ime véri-
table circulation de¢ billets de bangue. C’est en leur don-
nant la faculté d’émission, qu'on espérait faire réussir ces
sortes d’institutions.

Mais la faculté d’émission étail rendue presque illusoire
par les garanties exigées aux articles 4, 5 et 6.

Art. 4. — Les sociétés de crédit agricole autorisées &
émettre des bons agraires au porteur devrout, pour pou-
voir commencer Pémission, déposér & la caisse des dépéts
ef préts autant de titres de consolidés italiens 5 0/0 qu’il
en faut ponr former, an cours du jour du dépdt, une va-
lenr égale au tiers du capital, qui, aux termes dn code de
commerce doit étre versé par elles pour pouvoir com-
mendcer feurs opérations. Ce dépdt devra toujours étre
maintenn €gal au tiers du capital verseé.

Art. 5. — Les bons agraires ne pourront étre d’une va-
leur inférieure & 30 lives.

Art. 6. — La somme des bons agraires en circulation,
des billets a ordre et a4 vue, des traites et des comptes eou-
rTants payables 4 vue ne pourra excéder pour chaque so-
ciété de erédit agrieole, le triple du fonds métallique en
caisse, »

En pratique In plupart des banques agricoles n’émirent
pas de bons ; et pour une raisou ou pour une autre elles
ne réussirent pas. Sur 30 fondées il 0’y en avait plus en
1887 que neuf, dont une en liguidation ; et les seules
prospéres était le Crédito agrario, administré par la Cais-
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se d’Epargne de Bologne; ¢t le Crédite agricele de Sienne,
dirigé par le Monte dei Puschi de la méme ville.

Deux hommes pensérent alors i fonder des coopéra-
tives de crédit: Léone Wollemborg et Luzzati. Le pre-
mier, admirateur de Raiffeisen, nc {it qu'en reprendre et
en appliquer les principes. Une premiére caissc, imposant
a ses adhérents uuc responsabilité solidairc illimitée,
avait été créée en 1860 4 Caprinta d’Ovba, mais clle avait
échoué. Au coutraire celle que Wollemborg installa a
Loggia, petite commune des environs e Padoue, réussit
pleinement. Etle comunencga ses opérations le 15 aoilit 1883,
avec 32 membres. Quatre ans plus tard elle en comptait
112, Au 31 décembre 1887, clle avait accordé 325 préts
d’un montant global de 51.952 lires et avait coustitué une
réserve de 1.168 lires. A cette méme date, 26 antres caisses
avaient été fondées et leur nombre s’accroissait rapide-
ment, sous Uimpulsion de Wollemborg.

Le réle de Luzzati fut plus marquant, parce ¢u’il ne se
contenta pas d’étre un disciple irés ardent, il fut un véri-
table maitre. Sans doute n’ignora-i-il pas P’ceuvre. accom-
plie en Allemagne, mais il sut innover et bien des coopé-
rateurs allemands eux-ménes corrigérent leurs principes
d’aprés les siens.

Luzzati naquit en 1842, d’une famille israélite, en Véné-
tie. I1 n’avait pas trente ans, quand il fut élu député. Inva-
lidé deux fois il finit tout de méme par rentrer au Parle-
ment, Il devint secrétaire général du Ministére de I’Agri-
enlture, du Commerce et de I'lndustrie, puis président de
la Commission du budget ; enfin Ministre du Trésor dans
le cabinet Rudini (9 février 1891-15 mai 1892). 11 fut aussi
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professeur de droit constitutionnel} & PUniversité de Pa-
doue et présida cn 1906 & la conversion de ta rente ita-
lienne, ' ‘

Le code de Commerce italien, promulgué en 1892, ne
fit pas des coopératives une catégorie spéciale de sociétés.
Elles peuvent prendre la forme d’une société soit en nom
coliectif, soit en ecommandite, soit anonyme. Luzzati fit
{riompher la forme anonyme, €esi-a-dire ta responsabi-
tité¢ tliniitée des associés. Sa lentative intéressa vivement
Schulze Delitzseh et c’est elie qui décida le législateur al-
emand de 1889 & admetire des ecoopératives a responsabi-
ité Iimitée.

Les Bangques populaires de Luzzati ont un capital so-
cial. Chaque adhérent doit en souscrire une part ; mais il
n’est obligé immédiatement gu'a en verser une fraction
minime, une partie du solde étant réglée chaque mois.
Elles recoivent des dépdts et se constituent un fonds de
réserve en prélevant 20 0/0 sur leurs bénéfices et en fai-
sant payer une prime, en sus <des actions, aux nouveaux
menibres. Avec ces diverses ressources elles escomptent
les lettres de change payables a six mois et peuvent en
outre consentir des préts ’honneur pour tirer d’embarras
des gens n’ayant aveune garantie a offrir. En principe
les administraieurs touchent des tantiémes, en fait beau-
coup ne sont rémunérés que d’une maniére fixe et infime.
En 1887, il y avait 622 banques populafres, et les préts
gu’elles avaient eonsentis étalent considérables.

Devant le développement de ces ¢tablissements privés
et Péchec de ceux créés en vertu et suivant les régles de
la loi de 1869, une nouvelle loi sur le crédit agricole était
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neécessaire. Elle fut votée le 23 janvier 1887 el compléiée
par celle du 26 juillet 1888, « Les éitablissements de cré-
dit ordinaires, lisons-nous au fitre Ill, eeux de crédit coo-
peératif et les Caisses d'Epargne, individuellement ou asso-
ciés entre eux, sont auforisés & exercer le crédit agricole
en couformité des titres I et 11 de la présenle loi ». Les
articles 38 et 39 spécifient que la méme auforisation pour-
ra étre donnée par lc gouvernement aux Banques d’émris-
sion aux Monfi frunientari et nummari.

Nous avons dit que la loi de 1869 ne permettait I'ouver-
ture de crédit que « sur gage, obligations hypothécaires,
cu produits agricoles en magasins-généraux ». Le titre II
de la loi de 1887 traite « des préts hypothécaires pour les
ameliorations agricoles et les transformations de cultures
et des préts aux personnes morales ». Aprés énumération
des avances désignées par ces mots, il est déclaré qu’elles
ne penvent étre consenties par les banques de c¢rédit agri-
cole gue :

e, — Si leur échéance esl supérieure & trois et infé-
rieure 4 30 ans.

2°. — 8i elles sont amortissables el si le débiteur a la
faculié¢ de payer sa dette avant le terme, sans élre son-
mis aux taxes gqu’exigent en pareil cas les élablissemenis
de crédit foneier.

3¢. — Si le capital est fourni par fractions 3 mesure de
Pexécution des travaux.

4o, — Si le taux de l'intérét ne dépasse pas une limite
ctablie par le Ministre de I’agriculiure, d’accord avec le
Ministére des Finances,

Guimer 5
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Le titre I innove davantage. L'article 17 en est aiusi
congu :

« Pour garantir les préts accordés aux propriétaires ou
locataires des fonds ruraux par les établissements exer-
cant le crédit agricole, il peut étre constitué un privilége
spéctal sur les fruils récoltés pendant U'annde, sur les den-
rées qui se trouvent dans les habitations ou coustructious
annexées aux fonds ruraux et cu provenant et surtout ce
gqui sert a4 cultiver le fonds loué on a le garantir.

« Le méme privilége pent éire consifiué pour garantir
les préts par les établissements de ‘crédit agricole, aux
métayers ou colons partiaires qui ont fourni le beétail ser-
vant a cultiver ou & fumer le fonds, le capital d’hivernage
et les instrumenis nécessaires a la culture du fonds con-
formément a lart. 1.655 du C. C. Cependant, ce privilége
ne s’exerce sur les fruits et denrées qui se trouvent dans
les batiments et sur ceux récoltés dans I’année, que sur
la partie qui appartient an métayer et non sur celle ap-
partenant au propriétaire. »

Et D’article 2 précise :

¢ Le privilége peul étre constitué généralement sur les
fruits, ou sur le cheptel mort ou vif ou sur les unes et les
autres, oun particuliérement .sur. quelgues-uns des objets,
dont parle Yarticle 1%, spécialement déterminés, »

En sommne, le gouvernement, par la loi de 1887, ne crée
pas d’organismes nouveaux. Il n’accorde pas le concours
de IEtat aux institutions existantes, il fixe dans quelles
conditions elles peuvent faire des préts agricoles et pour
faciliter le crédit aux agriculieurs, il permet a ceux-ci
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d’engager leurs récoltes et leur bétail sans s’en défaire.
Nous avons souligné le mot permet et dans le texte méme
de la loi Ja formule « le privilége peut étre constitué »,*
pour bien marquer qu’il s’agit 1a d’un privilége conven-
tionnel, ce qui le distingne.de celui .du bailleur, qui est.
Jégal. En représentation des opérations garauties par pri-
vilege agricole mobilier ou par hypothéques, les Banques,
qui n’ont plus le droit d’émetire de bons agraires, peuvent
¢mettre de véritables obligations appelées Carlelle agrarii.

A la veille de la guerre de 1914-1918, le crédit agricole
¢tait praliqué en Italie par des établissements divers, ain-
si que la loi de 1887 le vonlait : bangues populaires, cais-
ses rorales, caisses d’épargpne, Monti frumentari, Monti
nummari, Monis de Piété, Sociétés de secours mutuels,
ebc. Les Banques populaires de Luzzati et les caissces de
‘Wollemborg é&taient parficulierement nombreuses. En
1907 il ¥ en avait déja 1.800, la plupart en Vénétie, Emilie,
Lombardie, Sicile et Piémont (1). Les caisses rurales
avaient organisé une banque centrale, dite Banque na-
tienole des caisses ruarales italiennes. Enfin Pinstitut no-
tional de crédit & la coapéraiion venait de se fonder (2)
avec Paide financiére de I'Etat. l

Depuis la guerre et 'avénement du fascisme, la 1égisla-
tion du crédit agricole a été mogdifiée et misc au point
par le décret royal du 29 juillet 1927, el le décret ministé-
riel du 23 janvier 1928.

K

(1) Ministére de YVagriculture. 10 ans de erédit agricole, Paris 1910.
(2} Louts Taroy : L'organisation actuelle des établissements nafionanx
de crédit agricole, Agen 1926, p. 21,


distingue.de

52 LE CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

Une distinction nette est faite d’abord entre les opéra-
tions de erédit d’exploitation et celles de crédit d’amélio-
raion.

Les premiéres comprennent :

1°. — Les préts pour le faire valoir des exploitations
agricoles et pour ['utilisation, la manipulation et la trans-
formation des produits.

20— Les préts pour lacquisition de bétail, machines
et outils agricoles.

3. — Les avances sur gage de produits agricoles dépo-
s¢s dans des dépots publics ou - particuliers.

4o, — Les préls en faveur d’institutions et d’associa-
fions agricoles : @) pour Yachat d’articles utiles & la ges-
tion des exploitations ; b) pour avauces aux sociéiaires en
eas d'utilisation, transformation et vente en commun de
leurs produits.

Les opérations de crédit agrieole pour Pamélioration
stable des exploitations sont les préts pour établir des
plantations et exécuter des transformations dans les cul-
tures, des aménagenients de terrains, des constructions
de clotures ; établir des plantations de haie et se servir de
tout autre moyen propre a cléturer et a entourer des ter-
rains ; exécuter des constructions ou réparations de.bati-
ments ruraux destinés 4 loger des agriculteurs, a abriter
le bétail, & conserver le cheptel mort et les produits agri-
coles, etc.., (13.

(1) Cf. Revue tniernalionale d’agrieuliure, septembre 1927, ne 8.
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Les préts d’exploitation sont effectués par cscompte
d’cffets agricoles semblables anx traites ordinaires. Ceux
qui sont consentis pour la gestion courante des propriétés
et pour la manipulation des produits sont privilégiés sur
les fruits pendants, sur les produits récoltés dans I'année
de I'écbéance, sur les denrées qui se trouvent dans ’habi-
tation, dans les batiments annexés aux domaines ruraux
¢t en provenant. Les préts pour Pachat du bétail, machi-
nes ¢t outils sont respectivement privilégiés sur le bétail,
sur les machines et sur les outils. Il s’'agit 1a cette fois
d’vn privilege légal, différent par conséquent de celui
¢réé par la loi de 1887. Celui qui fait des avances a un
agriculteur pour la cnlture de son fonds et gui est ipso fac-
o privilégié sur les fruits, pcut d’ailleurs exiger en outre
une convention par laquelle privilege lui soit donné sor
le bétail

Les préts d’amélioration sont faits contre prestation de
garanties Irypothécaires ou antres considérées comme ap-
propriées par PInstitut préteur.

La Banque nationale du iravail et de la coopération
peut faire les deux sortes de crédit, mais en générat I'un
et I’'auire sont effectués par des établissciments différents:

Les préts d’exploitation, par les caisses agricoles, Monti
frumentari et nummari (transformés en caisses commu-
nales de crédit agricole) par les caisses d’épargne, monts
de piété, instituts ordinaires et coopératifs de crédit, con-
sortiums agricoles, associations agricoles légalement cons-
tituées et par I’Opéra nazionale per i Combattenti.

Les préts d’ameclioration, par la Caisse nationale des
assurances sociales ct les ¢tablissements de crédit foncier.
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- Dix instituts régionaux (I) sont chargés de eoordonner
Peeuvre de tous ces organes dont I'Etal cncore nune fois
respecte la diversité ; et pour que leurs disponibilités ne
soient pas réduites du fait d’immobilisatious trop impor-
tantes, une banque a é1& eréée ; « le Consorlium national
pour le crédit d’amélioration » dont le eapital a été sous-
crit par les grands instituts finaunciers (Banco di Napoli,
Banco di Sicilia, ete.) el par I'Etat.

Ainsi I'Etat italien, comine I’Etat allemand, a complété
I'eeuvre entireprise en dehors de lui. I1 a suscité la créa-
tion d'organismes supérienrs et apporie i ecriains {'entre
cux l'aide pécuniaire qui leur était nécessaire ; wais sur-
tout il a précisé des notions dlabord trop vagues, ee qul
Iui a permis de déterminer lc role des diverses bangues
ou caisses ¢t de leur imposer des régles strictes.

Le réglemeut ministériel du 23 janvier 1928° donne uune
définition nouvelle : « celie de la petite propriété de cul-
ture qui, formant une sarte d’exploitation bien i soi ne dé-
passe pas toutefois la superficie pouvant normalement
étre cultivée par la famille du propriétaire, et n’est pas
inférieure d’antre part a la superficie minime nécessaire
au faire valoir rationnel d’unc exploitation familiale ».

(1) Un dans thaque région ci-aprés indiquéet: Les trois Vénéties, 1a
Lombardie, ¢ Piémonl, la Ligurie, I'Emilic et Iz Romagne, la Toscane.
Jes  Marches-Ombriedlatrium, les Abbruzzes-Molise~Companie-Pouilles-
Bassilicate-Calabres, la Sicile, 1a Sardaigne. Pour donper une idéc de
¢es Instituts régionanx, nous dirons senlememt gu'en Siecile c'est une
section particuliére du Janco di Sicilio, qu'en Emilie, ¢’est nne section
créde 4 la Caisse «'épargne de Bologne, et en Ligurie, ug contraire, un
organc fondé spécialement.
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Celtte pelite propriété de culture est définie, pour gue la
formation puisse cn étre favorisée par des avauces parti-
culiéres. On peut juger par la les progrés accomplis de-
puis le temps oh Wollemborg et Luzzali créérent leurs
premiéres coopéralives, pour permetire aux agriculteurs
sans ressources d’échapper aux usuriers.
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1. — LES AGRICULTEURS ET LE CREDIT EN FRANCL.
JUSQU’A LA LO1 DE 1894

Quand la question du crédit a Pagriculture se posa pour
la premiére fois en France, au milieu du XIXe siécle, on
crut pouvoir la résoudre par I'organisation du crédit hy-
pothécaire et ce ful la création du Crédit Foncier de
France, co 1852 ; mais on s’apergut vite qu’il ne pouvait
répondre & tous les besoins de Yagricullure, que s’il pou-
vait fournir les capitaux nécessaires a la constitution ou
a4 Yamélioration d'une propriété, il n’était pas 4 méme de
procurer les capitaux d’exercice.

Eu 1856, fut constituce la Saciété du Crédit agricole, qui,
aprés avoir connu des fortunes diverses, sombra en 1876,
a la suite d’avances au Gouvernement égyplien, car elle
n’avait pas fait que du crédit aux agriculteurs, elle s’était
lancée dans toute une série d’opérations financiéres, abso-
lument étrangéres a son but primitif,

En 1883, Léon Say publia son étude intitulée « Dix jours
dans la haule Italic ». T y expliquait I'organisation du
crédit mutuel agricole dans ce pays ; comiment lout avait
été fait par Vinitiative privée, comment des établissemeuts.
purement locaux avaient non seulement vécu mais rendu
les plus grands services. ‘

Pour beaucoup de Francais, ¢€ fut une déeouverte. Des
hauques s’étaient fondées, sous la forine de sociétés a
capital variable depuis que la loi de 1867 eu avait fixé les
principes ; mais ¢’est aux syndicats reconnus par la loi
de 1884, par eonséquent un an aprés Pétude de Léon Say,
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gue revient le mérite d’avoir créé les premiéres Banques
agricoles.

Aucune n’admetfait la responsabilité illiinitée de ses
membres. Certaines personnes méme, conune M. Hubert
Vallerounx, croyaient et professaient qu'une sociélé coopé-
rative, ne pouvait étre qu'anonyme (1), si elle voulait
bénéficier des dispositions du titre IIT de la loi du 24
juillet 1867. Elle pouvait évidemment adopter la forme
d’une société en nmom collectif, mais alors il lui étail im-
possible d’avoir un capital variable. A quoi M. Louis Du-
rand fépﬁndait {2).

« La vérité juridique, c’est que toute société coopérative
peut, d’aprés la loi du 24 juillet 1867, adopter une des
trois formes de sociétds commerciales admises par notre
législation (nom collectif, commandite simple ou par ac-
tions, anonyme), tout en jouissant des bénéfices établis
par le titre Il de la loi de 1867 au profit des sociétés 4
capital variable. Le législateur de 1867 a adopié le sys-
téme que nous avons vu depnis en Ilalie et en Porlugal ;
il considére la société coopérative comme nne société or-
dinaire soumise aux régles qui régissent sa classe, mais
au profit de laquelle il édicte ¢ertaines faveurs spéciales
sous des conditions déterminges. Ainsi une sociéié en
nom collectif peut parfaitemient sc constitucr comme so-

(1) « La loi du 24 juillet 1867, cn instifuant les soci¢lés anonymes el
& capifal pariable a érigé une forme Jégale adoptée depuis lors par pres-
que toutes les sociéi¢s coopératives », H. VavLEroux : Unien économique
du 10 février 1889,

(2) L.. Dunaxp, op. cil.,, p. 742
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eiété a capital variable et profiter des avantages du titre
II1. L’art. 48 de 1a loi de 1867 es tformel sur ce point, »

L’anteur de ces lignes ne se contenta pas d’écrire nm
gros ouvrage, il créa les Caisses Durand, dont les associés
comme ceux des caisses Raiffeisen, n'ont pas a verser
de capital. La caisse emprunie a ses membres ou a des
étrangers P'argent dont elle a besoin pour faire des préts
4 ses membres, et les bénéfices non distribués forment
peu a peu un eapital. Il existait 54 eaisses Durand en
1894 et elles s’étaient réunies dés 1890 en une fédération,
« Union des eaisses rurales et ouvriéres {rangaises a res-
ponsabilité illimitée ».

Mais si les résultats de telle ou telle société ¢taient fort
beaux, et encore ne convient-il pas d’en exagérer la va-
leur, Pensemble du pays n’en continuait pas moins de
traverser une crise. Le crédit agrieole restait a orgauiser
presque partout et il était fort & eraindre que les établis-
sements nécessaires ne missent longtemps 4 éire erécés.

Léon Say qui, par son livre, avait montré l'importanee
du probléme en méme temps que la solution possible, fai-
sait de nombreuses conférenees ou il expliquait Pexpé-
rience italienne et le profit que la Franee en pouvait ti-
rer. En 1889, il parla au Congrés International d’agricul-
ture organisé a Paris, a I'occasion de ’Exposition Univer-
selle. 11 dit eneore ce qu’il avait vu en Italie. « Les pe-
tites bangues mutuelles, le crédit mutnuel y ont fait des
choses admirables ». Et le congrés que presidail M. Meé-
line, nomma une commission ehargée de poursuivre les
é¢tudes entreprises et de formuler des conclusions pra-
tigues,
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Quand celle-ci cut achevé ces travaux, clle rédigea un
texte, dont M. Méline fit sa « Proposition de loi tendant
a Porganisation du crédit agricole et populaire » déposée
a la Chambre des Députés le 4 mai 1890.

Les Syndicats distribuerafent eux-némes le crédit; mais
ce texte proposé souleva des critiques de la part des syn-
dicats agricoles enx-mémes qui lui reprochérent de faire
ane ¢énumération limitative des opérations gqu’ils pou-
vaient accomplir. Une seconde rédaction leur donna satis-
faction : il n'était plus question que de les autoriser a se
consiitner en sociéiés de crédil. On pensa alors que le
syndicai était une société civile et que la caisse de crédit
devrait étre une société commerciale, 11 fallait donc que le
syndicat et la caisse ne soient pas confondus et il fut dé-
cidé que celle-ci pourrait seulement étre créée par celui-

Nous ne dirons pas touies les modifications qui forent
apportées a la proposition Méline, déposée en mai 1890,
avant qu’elle devint la loi du 5 novembre 1894. En quatre
ans, la Chambre et le Sénat Iexasminérent tour & tour
plusicnrs fois (1) et noe commission extra-parlementaire
fut nommeée. L'un de ses membres, M. Henry Sagnier,
membre du Conscil supérieur de l'agricultore, a éerit nn
livre sur le Crédit agricole en Franece ot I'on trouve Ihis-
fotique détaille de la loi de 1894 (2).

Rappelons seulement que la proposition Méline organi-
sait le crédit agricole et populaire ; 1a loi de 1894 n’a trait
quwaun crédit agricole.

(1) Les rapporteurs dde cette proposition furent § la Chambre, M. E. e
Miv en 1892 ct M, Codet ¢n 18% ; an Sénat, M. Bmile Labiehe.
(2) H. SacmEn, op. eif., p. 22-23.



1I. — LES LOIS DU 5 NOVEMERE 1894
ET DU 31 MARS 1899

Cette loi n'avait pas véritablement pour but de créer
des sociétés sui-generis, Les Caisses de Crédit agricole de-
vaient se constituer d’apreés les régles générales édictées
par la loi de 1867. Toute liberté leur élait du reste laissée
quant 2 la responsabilité de lenrs membres et au mode
d’administration. Pour prendre les denx bypothéses ex-
trémes, elles pouvaient se former en sociétés anonymes
ou en noim collectif, Mais pour bénéficier de certains
avantages, elles devaient en outre adopter certaines dis-
positions particuliéres.

L’entrée dans ces sociétés était réservée aux syndicats
agricoles ou aux membres de ces syndicats. Ces membres
souscrivaient non des actions, mais des parts, toutes no-
minatives, transmissibles seuleriient avec I'antorisation de
la société (1) et ne pouvaient recevoir de dividende. Les
bénéfices aprés réglément des frais généraux et paiement
d'un intérét-fire aux porteurs de parts, servaient d’abord
a «onstituer un fonds de réserve et le surplus était ré-
parti entre les sociétaires proportionnellement i leurs
opérations.

Certains privileges fiscaux étaient accordés aux caisses
de crédit mutuel agricole.

La loi votée, il fallait 'appliquer, et bien des syndicats

(D ). Avveay : fa loi du 5 aoiit 1920 sur le crédit agricole. ‘Thése
Paris 1927
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ne savaient au juste commient entreprendre l'ccuvre né-
eessaire.

IYantre part, ce w’'était pas besogne facile que d’amener
le paysan aux guichets d'une banque. Trop souvent it esti-
mait qu'emprunter était, sinon une honte, du moins une
faiblesse, que des voisins mal iuntentionnés exploiteraient.
Et ce ne fut que par leffort d’hommes persévérants, que
pen a pen il abandonna cette idée fausse qui faisail la for-
tane des usuriers, chers mais discrets.

Dés le mois de mai 1894, le syndicat agricole de Cou-
lommiers, créa une société de erédit mutuel euntre ses
membres. Puis fut fondée la eaisse mutuelle d'éeonomie
el de crédit du syndicat agricole de Bellepille-sur-Saéne.

En 1898, il y avait 136 caisses. Trente-lrois prirent part
en 1900 au coneours ouvert, 4 l'occasion du VI° eongres
international d'agriculture, pour récompenser celles qui
auraicnt donné les meilleurs résuitats au bout de deux
ans au moins et qui auraient servi d’exemple. ¢« L’examen
des dossiers, dit M. Tisserand, rapporteur du concours,
(1) a permis de constater que dés ses débuts, Pinstitution
a rendu de trés grands services au pays, en mettant 3 un
taux d’iutérét trées modere, généralement a 4 0/0, a Ia dis-
position des culiivateurs dont la moralilé et intelligenee
sont{ connues, les fonds dont ils ont besoin pour acheter
les engrais, les semences, les bestianx, les outils néees-
saires 4 la bonne et fruclucuse exploitation de leur
terre ».

(1) Ve congrés  international  d'agriculture. Paris 1900, Tome I
fomple-rendn des travaux.,
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Ce qui surtout ctait remarquable, c’est que les caisses
navaient jamais subi de pertes graves, et que de grands
établissements de crédit comme la Socidlé générale, a
Chartres et Monipellier, et la Banque de France clle-mé-
me n’hésitaient pas a4 les admelire 4 leurs gunichets. Mais
ces resultats, s’ils dépassaient ceux qu’on pouvait espérer
lors du vote de la loi, paraissaient hien minces, mainte-
nant qu’ils ¢taient acquis. Il y avait 136 sociétés de crédit
mutuel agricole en 1898, mais clles ¢taient réparties trés
inégalement et certaines régions de la France eu étaient
complétement dépourvues. Il 0’y en avait que dans 47 dé-
' partements. Malgré le concours des Dhanques et *bien
gu'une loi de 1895 ait permis aux czisses d’épargne de
placer leurs revenus en valeurs locales, 4 concurrence du (
1/5 de leur fortune, les ressources leur manquaicut et
cela faisait dire &8 M, Jaurés que la loi de 1894 était un
leurre pour Pagricultenr, qu’elle ne leur apportait gqu'un
fantdme de crédit.

Il tint ce langage en 1897, an momenf ot la Chambre
discutait le renouvetiement du privilége de la Banque de
France. Certains députés proposaient dobliger celle-ci &
prendre directement{ et constamment le papier agricole.
M. Jaurés demandait la eréation d’une Bangue centrale
qui émetirait des obligations et qui recevrait de I’Etat
des sommes importantes, afin de pouvoir préter aux agri-
culteurs a4 un tanx plus has que celui des obligations.

M. Meéline répondit en faisaut 'éloge des sociétés locales
existanties. ¢ Le momen{ est venu, ajouta-t-il, de faire un
pas de plus et de donner au crédit agricole maintenant
qu’il est bien constitu¢ an bas de I’échelle, une organisa-

G UINMET [
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tion complémentaire par la création d'un organisme su-
périeur ». Mais il ne voulait pas d'une banque ecentrale
« gui ruineruit 1'Etat, en donnant & l’agriculiure a boire
dans un verre vide ». Quant au concours de Ja Banque de
France, il ne pouvait pas étre direct. Ce qu’il faut, eon-
cluait-il, cest au~dessus des banques locales, des bhanques
régionales, ayant aussi la mmutualité pour base, et €’est a
elles que la Banque de France, puisque tout le monde est
d’accord pour lui demander quelque ehose, fera des avan-
ces sans iiHeréfs.

La loi du 17 novembre 1897 prorogea de 23 ans le privi-
lége de la Banque de France. L’article 2, modifiant le 1™
de Particle 9 de ses stajuis, énumérait les opérations anx-
quelles elle pouvait se livrer. Désormais elle pourrait es-
eompter les letires de ehange et autres effets de comnierce
a ordres souserits non seulement por des commercants et
autres personnes notoirement solvables, mais par des syn-
dicats agricoles. Toutefois, celte rédaction ne signifiait
nullement que les partisans de Fintervention directe de
la Banque ovaient triomphé. _

Aux termes de I'artiele 5, la bonque devait verser cha-
que année a I'Etat pendant la durée de son privilege une
redevance égale an produit de la multiplication du hui.
tietme dun taux de I’eseompte par le ‘chiffre de la circula-
tion productive, sans qu’elle puisse étre inférienre a
2.000.000 francs.

L'urticle 6 déelarait gratuites les avances de 60 et 80
millions eonsenties en 1857 et 1878, moyennant intéréts ;
et art. 7 approuvait et rendait exécutoire la convention
du 31 octobre 1896 par laquelle Ia banque s’était engagée:
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a mettre & la dispesition de I'Etat une nouvelle avance,
sans intérét et pour toute la durée du privilége, de
40.000.000 francs (1).

Cette nouvelle avance et la redevance annuelic de Farl.
5, devalenl étre cansacrées au crédit agricale (art, 18). il
ne restait plus qu’a décider I'organisation d'un on de
plusieurs établissements de erédit, pour servir d’interimé-
diaire entre I'Etat, dispensateur de ces ressources, et les
sociétés locales qui devaient en définitive en bénéficier.

M. Méline présenta a la Chambre des députés, le 17 dé-
cembre 1897, un projet de loi, portant création de caisses
régionales, qui devint la loi du 31 mars 1399.

Les Caisses régionales, qui déterminent elles-mémes
leur champ d’actian, le limitant ou non, en pleine liberté,
a des circonscriptions admiunistralives, sont constituées
comule les caisses locales. Leur capital est divisé en parts
et non pas en actians; les 2/3 des parts sont réservés
aux caisses lacales.

Aux termes de Particle 2 de la loi de 1899, les caisses
régionales ot pour but de faciliter les opérations concer-
nant Uindusirie agricale, effectuées par les membres des
sociétés lacalcs de crédit agricale mutuel de leur circons-
criplion et garanties par ces sociétés.

< Elles peuvent faire & ces saciétés les avances pour la
constitution de leurs fonds de ronlement.

« Tounles les antres opérations lenr sont interdites. »

Les avances de PEtat devaienl singuliérement faciliter
la mission des Caisses régionales, mais il était particnlié-

(1) Lois et statots qui régissent 1a Banque de France. Paris 1936, 3.
160 et suiv, ’
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rement délicat d’en organiser la répartition. « Le montant
des avances faites aux Caisses régionales, disait Part. 3
de la loi de 18499, ne pourra excéder le montant du capital
versé en ospeces. Les avances ne pourront étre faites pour
une durée de plus de 5 ans, Elles pourront étre renouve-
leées » (1). Une loi du 25 décembre 1900 porta la limite des
avances au guadruple du eapital verse.

Les caisses pouvaient se proeurer d’autres ressourees
par Pémission de bons et par des dépéts de fonds, mais
les fonds recus et les bons émis, ne devaient pas, réunis,
exeéder les 3/4 du montant des effets en portefeuille,

La loi du 31 mnars 1889 avait été précédée d'une loi du
18 juillet 1898 eonstitnant le warrant agrieole, c’est-a-dire
permeltant aux agriculbeurs de donner en gaBic a leurs
préteurs les produits provenant de leur récolte, en les
conservant 4 demeure, Le bétail et tous les objets appar-
tenant au eapital d’exploitation n’étaient pas compris
dans ces produits. Cette réfornie pouvait avoir aussi de
trés heureux résultats,

Désormais le crédit agrieole est organisé en France;
les Caisses vont fonetionner et se développer ,mais des
lois nouvelles ne tarderont pas a intervenir qui étendront
leur role oun leur conféreront de nonveaux avantages.
C’est le double développement de la législation et des ins-
titutions, de 1900 4 la guerre et de la guerre a 1930, dont
nous voudrions donner une idée maintenant.

1) J. 0. 1899, p. 2163, Nous citons le texte méme de Darticle, que
M. Auvray, anteur d'un des plus récents ouvrages sur le ercdit agrieole
en France, nous semble avoir résumé d'une fagon inexacte: « Chague
caisse régionale, dit-il, ne pouvait recevoir de I’Etat qu'une somme
double de son eapitad social ». Op. cit,, p. 30



ITI. — LE CREDIT AGRICOLE EN FRANCE
DE 1900 & 1914

Pendant la période que nous étudions, le Iégislateur a
pensé que le meilleur moyen de servir 'agriculture Fran-
caise était de favoriser :

Ie— Le développement des coopératives agricoles.

20—~ La constitution de petites propriétés,

Par leur seul effort, les coopératives se multipliaient déja.
La loi du 29 décembre 1906, dite loi Ruan autorisa les
Caisses Régionales a leur faire des avances ; puis une loi
du 18 Févrer 1910 déclara qu’elles pouvaient adhérer aux
Caisses mntuelles.

La loi do 29 déceinbre 1906 n’est pas seulement impor-
fante parce gu’elle avantage les coopératives, mais parce
guwelle permet en leur favenr des avances 4 long terme
alors que jusque la les caisses de crédit mutuel agricole
faisaient des préts qui n’excédaient pas un an et que I'on
appelait a court terme, bien qu’ils fnssent plus longs que
ceux accordés par les banques d’escompte anx commer-
cunts.

Etait-il prudent dinviter les Caisses a faire des préts
4 longue échéance ? Pour leur permettre de concilier cette
nouvelle mission et celle qui leur avait été donnée primi-
tivement, il fut décidé que les avances aux coopératives
seraient prises exclusivement sur les redevances annueiles
de la Banque de France ; que lenr total ne pourrait pas
dépasser le tiers de celles-ci ; que chacune d’elles ne de-
vrait pas excéder fe double du capital versé par la Soeiété
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emprunteuse, ni leur durée dépasser vingl-cing ans. Pour
bénéficier de cette loi, les coopératives devaient en outre
répondre & cerlaines conditions, accepter le contrdle des
Caisses régionales et ‘fournir des garaunties : hypothéques,
su profit de IEtat, sur les terrains et les hitiments pour
P'achat et aménagement desquels les avances scraient

. cousenlies.

Apreés avoir permis aux caisses de fairc des préts & long
terme aux coopératives, le législateur ne devait pas far-
der 4 leur permettre d’en faire aussi aux agriculteurs
individnellement pour favoriser la constitution de petites
propriétés rurales.

En 1908 avait ¢i¢ votée la loi Ribol, qui avait mis 4 la
disposition des ounvriers agricoles, par Inlermédiaire de
sociélés de crédil immobilier, des avances pour gu’ils puis-
seni aoquérir de petites propriétés.

En 1909, la loi sur le bien de famille insaisissable fut
inspirée par la méme pensée. En 1910, M. Ruan presenta
& la chamibre un projet de 1oi en vue « d'instituer le crédit
individuel a long teriue pour lPacquisition, I’'aménagement
1a iransformatien et la reconstitution de peliles exploi-
tations rurales ». Le projet fut rapidement adopté (ol
du 19 mars 1910). C¢taient les caisses locales et régiona-
tes du crédit mutuel agricole qui ¢taient chargées de faire
ies préts individuels 4 long terme, Les préts ne pourraient
pas étre supérieurs a 8.000 franes ni leur durée dépasser
quinze ans. Garantis par une hypothégne ou par une as-
surance en cas de déces, ils devaient éire amortis par des
annuités. 11 était prévu que les Caisses Régionales rece-
vraient « pour ce genre dopération, sur les redevances
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aunuelles de la Bangne de France, des avances complé-
meniaires gratuites, dont le montant serait limité au
double de leur capital social et qui seraient remboursables
dans un délai maximum de vingt ans (1) ».

Le role des caisses de erédit mutuel agricole fut ainsi
considérablement accru de 1900 3 1914. Pendand la méme
période, la loi du 18 juillet 1898, gui avait créé Ie gage
sans désaisissement, fui modifice.

La loi du 30 avril 1906 autorise le warrantage des auni-
maux et en géueral de « tous les produits de Iexploifatiou
qui ne sont immeubles par destination ». Les warranis
sont établis par le greffier de Ia justice de paix qui les ins-
crit sur un regisire speécial, de sorte qu’une bangne ou un
particulier, sallicité par un agriculteur de lui faire une
avaunce, penl vérifier facilement si les récolles ou le hétail
qgui lui sont offerts en garantie n'ont pas déja été drnués
en*gage 4 un premier préteur. Au cas oa le cultivatenr
n'est que localaire du fond gl cxploiie, le propriétaire
prévenu par un avis du greffier ne peut plus s’opposer a
la création de warrants que dans la mesure o1 il y a des
. fermages échus et non payés; et pass¢ le délai de huit
jonrs, il n’a plus aueun droit.

En cas de non paiement i I'échéance, le eréancier me
peut plus, comme sous la loi de 1898, faire vendre les pro-
duits warrantés par le ministére d’'nun officier public dans
wn délai de 8 jours, il ne peut plus le faire (dans un dé-
lai de gquinze jours) gn’en vertu d'une ordonnance du
juge de paix.

(1) Hexay SaGMiER, op. cif., p. 103,
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Cetle mesure n’eut pas encore le succés qu’ou en atlen-
dait. Toutefois, I'usage du warrant agricole se répandil
davantage sous P'influence des sociétés de erédit mutuel,
chaque jour plus nombreuses et plus aetives.

En avril 1899 fut créée la Caisse régionale agricole de
IEst, la premiére en France. En 1900, il y avait 9 Caisses
régionales ; en 1913, 98.

La loi sur le budget général de 1900, voice Ie 13 avril,
contenail les dispositions nécessaires pour que les Caisses
régionales pussent désormrais bénéficier des somines ver-
sées par la Banque de France. Celles-ci fureut vite {rés
imporianies (1).

Les Caisses régionales, qui désiraient des avances, de-
vaient transmettre un dossier eomprenant, outre les sta-
tuts, des renseignements sur leur organisation, et Ia com-
position de leur capital, a la commission de répartition.
Celle-ci fit des avances & 9 caisses en 1900 (2). Leur mon-
lant passa de 684.000 (3) en 1900 a 11.700.500 en 1913.

Sur ses avances, 4 partir de 1908, en application de Ia
loi de 1906, une part fut faite aux préis a longue échéanee
pour les coopératives agricoles ; part de 964.325 frs., la
premiére année, de 1.158.430 frs. en 1909 cte. Les Caisses
régionales versérent les 964.000 frs. de 1908 4 23 sociétés
coopératives, pour des piriedes variables de 5 a 25 aus.

1) Cf. Rapport de le Caisse nafionale agricole, J, ., annexe 29 dé-
combre 1028, p, 1.148.

(DRappert an Président de la République sur le fonclionnement des
Caisses régionales, J. 0., 18 juin 1901,

(3) Cette premitre annde, le montant des avances ne pouvait-pas dé-
passer le eapital versé en espéces des caisses régionales, 1 fui admis
en 1800, nous lavons dit qu’il pourrait atteindre le qnadruple.
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A partir de 1910, une fraction des avances fut aussi ré-
servée zux préfs individuels a4 long terme. L'importance
de eeux-ci ne fut pas d'ailleurs considérable avant la
guerre, puisque de 1910 4 1920, il n’y en ent que 5.134 d’u-
ne valeur globale de 23.312.998 frs.

C’était donc au crédit & court terine que servait la ma-
jeure partic des fonds remis aux Calsses régionales. Celles-
¢! n’avaient pas d’ailleurs pour scules ressources les avan-
ces de VEtat; elles recevaient des dépbis et étaient en
rapports avec les grands établissements de crédit, notam-
ment avee la Banque de France.

Grace a l'appui des Caisses régionales, le nombre des
caisses loeales et celui de leurs adliérents, augmentérent
rapidement : en 1912, il y avait 4.204 caisses locales ayant
215.695 membres. Les préts, faits par les Caisses locales
aux agriculteurs, se sont élevés de 1900 & 1909, & 313 mil-
lions de francs. :

Ces résultats paraissent particuliérement remarquables
st 'on eonsidére qu’a cdté de ces caisses, il y avait d’au-
tres sociétés locales qut n’avaient pas voulu s’adresser aux
régionales, qui avaient gard¢ leur indépendance et ren-
datent de grands services, quoique nioins aidées: nous pen-
sons par exemple & la Société de crédit agricole mutuel de
Senlis, qui préta en 1907, 403.000 francs et 438.000 francs
en 1908. Nous pensons surtout aux caisses rurales orga-
nisées par M. Louis Durand sur le modéle des Raiffeisen
allemandes. Il y en avait 549 comptant 21.943 membres en
1907. L’ensemble des préts consentis par elles eette année
s’¢levait & 7.670.000 francs et en 1908 4 9.042.000 francs.
Ces caisses rurales ont comme prineipales ressources, les
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dépdits qui leur sont confiés : 7.017.000 francs en 1907 ;
8.383.000 francs cn 1908 ; clles peuvent s’adresser en outre
a leurs caisses centrales car M, Durand a <réé, lul aussi,
des organismes supérieurs, mais ne demandant riem a
I'Etat ; il en cxistait, en 1910, notamment & Lille, Reims,
Nantes, Bourges, Ageu ct Tarbes,

En 1914, les institntions de crédit agricole n’étaient sans
doute pas organisées parfaitement, surfout elles ne fonc-
lionnaient pas également bien ici et la. Certains éiablisse-
ments avaient trop recours aux avances de UEtat, qu’ils
considéraient comme leurs ressources normales. Néan-
moins, I'effort fait depuis les derniéres années du XIXe si¢-
cle avait porté ses fruits. -



Iv. — LA LOI DU 5 AOUT 1920 ET LE
CREDIT AGRICOLE AUJOURD’HUL

La guerre de 1914-1918 bouleversa 1'économic de la
France et les variations .du franc ne furent que le signe le
plus évident d'une crise générale. Des lois de circonstan-
ces furent votées pour encourager 'agricullure, mais la
peériode d'apres guerre a été margnée par une antre ccu-
vre, plus importante et plus durable. Le privilege de la
Banque de France fut renouvelé le 20 décembre 1918, Non
seulement Pinstitut d’émission acceptait de continuer 4
faire les avances et verser les redevances imposées par la
loi de 1897, il comsentait @ payer des redevances supplé-
meutaires dont une partie importanie ¢était destinée aun
erédit agricole.

L.es organismes de crédil agricole étaient assurés pour
unc nouvelle période du conecurs financier de I'Efat, et
bientot une loi (celle du 5 aotit 1920) aliait codifier toutes
les dispositions qni les concernaient ; aussi ne doil-on pas
étre étonné de les voir se développer coustamment, de 1a
fin de la grande guerre a 1930.

Le texte du 5 aont 1920 est infiniment précieux parce
qu’il est relatif au erédit agricole en général. Il ne fau-
drait pas c<roire pourtant que, depuis qu’il a é&té établ,
aucune modification n’y ait été apportée. Un code n’est
Yexpression exacte d’une législation qu'uu instant tres
court ; 4 peine est-il promulgué gu'une circonstanee surgit
qui fait apparaitre ou Verrenr ou le caractére trop absoln
d'une solution. Depnis dix ans el encore irés recemment,
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des lois ont éi¢ voiées et des décrets rendus qui ont ré-
formé tel ou tel artiele de lIa loi du 5 aofit 1920 ¢t du dé-
cret du 9 février 1921 gui en a réglé Vapplication, mais
ceux-ci restent la charte du crédit agrieole en France.

La loi «du 5 aolit 1920 a laiss¢ subsister les caisses lo-
cales et régionales, telles que les lois de 1894 ot 1899 les
avaient eréces, elle n’a pas modifi¢ les rapports qui exis-
taienl entre elles; clte a seulement élabli, au-dessus
d’clles un organismte nouvean pour répartir les avances
de TEtat : la Caisse Nationale de (Crédit agricole.

Par cctte créalion, on voit que la loi du 5 aodt 1920
n'est pas un simple rassemblement de iexies épars;
d’autres dispositions sonl aussi originales. L’article pre-
mier it par qui peuvent élre constituées les caisses de
crédit mutnel agricole : « par tout ou partie d'une ou de
plusicurs des associations suivantes el par les associations
clles-mémes : syidicals professionnels agricoles, socictés
d’assurances mutnelles agricoles, régies par la loi du
4 juillet 1900 ; sociétés coopératives agricoles, associa-
tions syndicales ct sociétés diverses «intérét agricole
énumeérées & Varticle 22 ci-apres. » Le Titre 11, qui com-
prend TParticte 22, traite «e ces sociélés et associations
ct des condilions quiclles doivent remplir pour participer
aux Caisses, (1)

Aux syndicals, sociélés d’assurances mutuelles, etc., qui

(1) Cf. Caisse DNationale e crédit agricole, rue Casimir-Périer, n® 5,
Baris, Te. Notice géuérale sur les avances & long terme of les préts
cotirt ef moyen lerme ponpant étre accordeés a des associfations agricolex
cn application de 1o lggislation sur le crédit ugricole, 17 p.
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peuvent étre membres des caisses de crédit agricole en
vertu de la Joi de 1920, la derniére loi de finances a
ajouté : « Les Chambres d’agriculture, les syndicats agri-
coles, les sociétés d’élevage, les associations agricoles, re-
connues par la loi et dépendant du ministére de I'Agri-
culture, ayant pour objet de favoriser la production
agricoles, ainsi que leurs unions et fédérations. » {1).
Aprés avoir dit qui pouvait adhérer aux caisses, la loi
de 1920 a spécifié quels préts ces cétablisscients pou-
vaient faire et elle a défini en particulier les préts @ moyen
ferme. Jusque-la, on wn'avait divisé le crédit agricole
qu’en crédit A long et & court terine, mais le législateur
pensa que des préts 4 moyenne échéance (A 3, 6 ou 10
ans) pouvaient éire nécessaircs pour l'aménagement et
la reconstitution des propriétés et qu’il fallait les facili-
ter en ne les confondani pas avee ceux de longue durce.
Les préts a court terme sont faits par les caisses locales
dans les mémes couditions a tous les sociétaires, indi-
vidus ou collectivités; également les préts 4 moyen terme,
qui sont remboursables en dix années par amortisse-
ments annuels et entourés de garanties particulicres telles
ue cautions, warrants, hypothéques, ou dépéts de titres,
etc. Mais les caisses locales ne font gu’a leurs membres
individuels des préts a loug terme. On sc sonvient que
ceux-ci, primitivement, ne devaient pas dépasser 8.000
franes; la loi du 9 mars 1918 en avait élevé le maximum
{t 10.000 franes pour les pensionnés militaires et victimes
de la guerre. La loi du 5 aofit 1920 le fixa pour tout le

(1) Loi de finances 1930, art. 34, J. O, 17 avril 1930,
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monde a 40.000 francs, et une loi du 15 juillel 1928, a
60,000 francs, afin de facililer Paceession 4 la petite pro-
pri¢té des travailleurs agricoles, et des bénéficiaires de
la loi de 1918. Les avances a long terme aux sociétés
coopératives, assaciations syndicales et tons anires grou-
pements énumeérds ci-dessus sont faits par la Cailsse
Nationale & laquelle les intéress¢s adresseni des de-
mandes spéciales par Iinfermédiaire et sous la respon-
sabilité de la Caisse Régionale de leur département.

Le taux d'intérét des préts a court terme a é1¢ fixé par
Particle 7 du décret du 9 février 1921 portant réglement
d’adminisiration publique : « 11 ne -doit pas étre inféricur
au taux d'intéréf servi aux parts sociales, ni supérieur
de 1 0/0 aux taux d’escoinpte de la Bangue de France. »

Le taux d’intérét des préfs a long terme est fixé, cha-
que annce, par «lécret conformément aux dispositions de
Particle 67 de la loi de finances du 19 décembre 1926. En
1929, il était de 3 0/0 (1} pour un associé ordinaire (indi-
vidue! ou eollectit), de 2,85 0/0 pour les anciens éléves
diplémés d'une école d’agriculture de Etat, de 2,75 0/0
pour les pupillés de la Nation. Quant aux chefs de fa-
milles nombreuses, ils bénéficiaient d’une réduction par-
ticuliére.

Ces diverses opérations supposent d’importantes res-
sources. Les caisses locales et régionale peuvent contrac-
fer des emprunts avec 'autorisation du ministre de 'Agri-
culture, percevoir de toufe personne des dépats en
compte-courant avec ou sans iniérét ¢t tous dépots de

»

(1} Déeret du 15-février 1929, J. 0. 21 février 1923, p. 2.178.
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titres, Enfin, 1a Caisse Nationale leur distribuc les {fonds
provenant de la dotation du crédit agricole.

Les avances redevances ct parfs de bénéfices de la Ban-
que «de France ne sont plus d’ailleurs affectées intégrale-
ment i cette dotation. Plus du sixiéme est réservé aux
opérations a long fcrme du crédit hotelier, aux fonds de
dotation des bangues populaires et de P'artisanai fran-
cais, et quand les versements annuels de Plnstitut d’émis-
sion dépassent 115 millions, la moifi¢ dn surplus est af-
tribuée au Trésor (Lois de Finances du 19 décembre
1928). Par contre, I'Etat a mis lni-méme des sommes sup-
plémentaires 2 la disposition de la Caisse Nationale : 500
millions par la loi du 15 juitlet 1928 et 250 millions par la
loi du 4 aoifit 1929 (1). &

La Caissc Nationale ne peut pas répartir les fonds de la
dotation du crédit agricole comme elle le veut. La loi du
5 aoGit 1920 a décidé que des proportions seraient établies
par décret entre les sommes affectées aux divers crédits
(individuels et collectifs, 2 court, moyen et long termes).

Le décret du 17 mai 1929 spécifie qu’aprés déduction
des avances pour préts i court ferme, dont le montant
peut varier entre 50 et 75 millions, des avances en cours
pour préts 4 moyen terme, la dotation doit étre répartie
de 1a facon suivante : 67,50 0/0 pour le crédit individuel
et 32,50 % pour le crédit collectif 4 long terme. Les
500 millions de 1a loi du 15 jnillet 1928 sont deslinés ex-

@) J. 0. 6 achit 1929, p. 9409, Le décret relatil & I"application de cette
lai est du 22 octobre. J. 0., 5 novemjre 1929
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clusivement au crédit 4 moyen terme et Jes 250 millions
de la loi dn 4 aoiit 1929, au crédit & longue échéance.

En somme, le législateur estime que les caisses locales
el régionales doivent faire de plus en plus les préts a
court terme sur leurs propres ressources ¢t I'augmenta-
tion des dépdts justifie parfaitement ce point de vue; le
solde des dépdis regus par les Caisses Régionales était de
33 millions au 31 décembre 1921 et de 633 millions en
1928,

D’autre part, elles ne recoivent plus des fonds gratui-
fement comme autrefols, car la Caisse Nationale a usé
du pouvoir que lui donnent la loi du 5 aont 1920 et les
décrets du 9 février 1921 de percevoir des intéréts sur les
sonmaes qu’elle avance, Elle percoit 1 0/0 pour Jes préts
i court et moyen termes; 0,75 0/0 pour les préts collec-
tifs a4 long terme, et 0,50 0/0 pour les préts individuels &
long terme. Ceftc imesure a é1¢ prise pour gue I'agri-
culture supporte les charges du nouvel organisme créeé
sur sa demande. Elle a fait en oulre sentir aux caisses le
caractére provisoire des avances et les pousse 4 faire des
remboursements dés qu'elles le penvent. .

En 1928, le nombre des Caisses Régionales était de 98,
celui des Caisse Iocales, de 5704 et celui des Sociélaires,
de 402.440. Le montant des préts a court terme s'élevait
an 31 décembre de Ia méme année a4 535 millions de {rs;
celui des préts & moyen terine, 4 220 millions ; celui des
préts individuels 4 long terme, & 251 millions et celui des
préts collectifs, 4 188 millions.

L’activité des institutions de crédit agricole parait con-
sidérable et si Fou pense 4 leurs débuts qui nec sont pas
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lointains, on saisit mieux I'importance de I'ceuvre accom-
plie. Aprés des liésitations, des erreurs qui en ont, quel-
qgque temps, eniravé les progres, les caisses locales et
régionales, aidées et conirdlées aujourd’hui par la Caisse
Nationale, rendent d’éminents services a Iagriculture
frangaise. Ce qui est surtout remarquable, c’est le déve-
loppement des dépéts qui leur sont confiés. 1I prouve la
confiance que les caisses ont su inspirer, et permet d’es-
pérer que, pen 2 peu, elles pourront vivre en demandant
moins 4 Etat.

GuIMEL 7
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I. — LE CREDIT MUYTUEL AGRICOLE EN ALGERIE.
IIES 1.0IS DES 5 NOVEMBRE 1894 ET 8 JUILLET 1901

L’artiele 7 de la loi frangaise du 5 novembre 1894 « re-
lative & la créatiou -des sociétés de crédit agricole », la
rendait applicable & PAlgérie. Mais elle n’y fut guére
appliquée en raison des différences qui existaient entre
la métropole et la eolonie, et dont le texte voté ne tenait
pas compte. M. Salphati qui est priueipal clere de notaire
4 Alger, les a parfaiement soulignéés (1),

« Le colon ne se trouve pas dans les mémes conditions
éeonomiques que Yagriculteur de la Métropole. 11 n’a pas
comme lui la propriété familiale, constituée et enltivée
souvent depuis plusieurs générations, ol la nécessité du
crédit est surtout appelée, 4 part quelques mauvaises
années, par le besoin de moderniser I'exploitation et les
instruments de eulture. La plupart du temps, il a tout A
eréer ; qu'il soit concessionnaire & titre gratuit ou acqué-
reur du domaine de UEtat ou des indigénes, il a vite fait
d’absorber ses économies dans des frais de premier éta-
blissement, 11 construit son habitation souvent a erédit,
espérant que la récolte I'aidera i payer, mais si le mal-
heur veut quil tombe dans une période de vaches mai-
gres, c’est la ruine ! Si 4 ees eonditions défavorables,
nous ajoutons la précarité des droits de priorité sur les

terres de colonisation qui n’ont pas encore fait objet

(1) Jures Saveuati ; Le crédit agricole mutuel en Algérie, Alger 1924,
ip. 33,
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d'un titre définitif, 1’¢éloignement des exploitations agri-
coles encore plus grand ici qu'en France, les difficuliés
et les aléas d’une expropriation en cas de non-paiement,
on voit combien la condilion du crédit agricole en Algé-
rie est différente de celle de la métropole. En France,
I'épargne accumunlée de plusicurs générations assure un
crédil facile el une solvabilité presque cerlaine. En Algé-
rie, au coniraire, lc colon & ses débuls manque de lout et
quels résultals peut produire, en pareil cas, une mutua-
lité¢ de besogneux ?... »

Ce raisonnement ¢tail celui de beancoup d’Algériens a
la fin du siécle dernier. En 1897, se tint le premier Con-
grés des agricalteurs d’Algérie on M. Arthns fit oo rap-
port au nom de la Soci¢té d’agriculture d’Alger (1) qni
concluait a la création d’une banque uuique « embras-
sant dans scs dépendances loufe I'Algérie ». Les risques
répartis sur un plus grand nombre de préts seraient plus
faibles el d’autre part une bangne unigne se procureraif
plus facilement les capitanx nécessaires que de petites
sociétés disséminées ici et 1a. L’élablissemenl proposé
anrait des snceurales et agences nombrouses el sap-
puieraient sur les syndicals agricoles, par lesquels il
obtiendrait 1onies les indications désirables sur la valeur
des emprunlenrs.

Ainsi, an systéme inappliqué chez enx de Ia loi de 1894,
les Algériens en opposaient un anlre : c’est une hanque
cenfrale agricole subvenlionnée qu’ils voulatent,

(1} Anvaus @ Elude sur {e erddif agricolc en Algérie, Alder 1897,

»
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En 1899, le second congreés des agriculieurs réuni & Alger
émit le voeu : « que le renouvellement du privilége de la
Banque de PAlgérie fut subordouné 4 Iétabissement du
crédit agrieole en Algérie : 1° par un versement 4 déter-
miner uliérieurement, desting a former la premiere mise
de fonds de 1a Banque agricole ; 2° par linscription dans
les statuts d’une clause accordant aux colons curopéens
et indigénes la facult¢ d’obtenir des crédits de campagne
devant étre réalisés suivant leur nature eu six, douze ou
quinze mois ».

La méme année, le 14 novembre, un rapport fut fait
aux Délégations finauciéres par M. Deloupy, qui repous-
sait le systéme de la loi francgaise, ¢ systéme excellent,
certes, dans un pays ol la famille est constituée depuis
des siécles, on chacun connait son voisin et sait dans
quelle mesure il peut s’engager pounr Iui, dans un pays
enfin oll tout se passe enire compatriotes, sysiéme inad-
missible chez nous ol aucunc de ces conditions n’existe
et que seule I';euvre du temps pourra faire naitre. »

Les délégations financiéres approuvérent te rapport de
M. Deloupy et ¢mirent un veeu analogue 4 celui de M.
Arthus.

On sait comment en France cette année 1899 fui volée
une loi qui créait au-dessus des caisses locales de crédit
mutuel agricole, des caisses reégionales, auxquelles
devaient étre remis pour étre distribués les fonds prove-
nant des avances et redevances de la Banque de France.
Si les scules caisses locales ne pouvaient guére avoir de
succts en Algérie, ne devenait-il pas possible d’cn orga-
niser utilement. en créant pour les seconder des caisses
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régionales aidées elles-mémes financiérement par Flosti-
tut d’émission de la colonie ?

Ceux qui, pour distribuer le cridit aux agriculteurs,
voulaient un établissement central et ceux qui préféraient
Pinstitution du ecrédit mutuel, étaient an moins d’accord
pour demander lappui pécuniaire de la Bangque de I'Al-
gérie ; demande qui devait étre accueillie d’autant mieux
qu’il fallait avant tout repousser les veeux de gens a4 qul
Pexpérienee n’avait rien appris et qui tendatent a faire
de la Banque elle-méme Pinstrument du crédit agricole.

La loi du 5 juillet 1900 imposa 4 la Banque de ’Algérie
une avance de 3 millions et le paiement d’une redevance
annuelle fixée a 200.000 francs jusqu’a 1905, a 250.000 fr.
du 1* janvier 1906 au 31 décembre 1913, puis & 300.000
francs ; avance et redevances devant étre affectées an cré-
dit agricole. Mais a quel organisme ? Finalement Pidée
d’'une banque centrale fut abandonnée. Dés juillet 1900,
M. Morinaud, député, et plusieurs de ses collegues, dépo- -
sérent une proposition de loi tendant 4 instituer en Algé-
rie des Calsses régionales, Le Gouvernement, 4 son {our,
déposa un projet, qui, modifi¢ suivant le texte de Ia pro-
position Morinaud, devint la loi du 8 juillet 1901. Celle-ci,
complélée par un arrété du gouverneur général, était
largemnent inspirée de la loi métropolitaine du 31 mars
1899 dont nous avons sufffisamment analysé le texte dans
notre chapitre précédent pour ne pas donner ici d'indi-
cations complémentaires.
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1900. — LES SOCIETES INDIGENES DE PRE-
VOYANCE.

En la matiére que wous étndions, 'Algéric a suivi pas
a4 pas la Métropole : ) ]

— La loi du 26 février 1909 n’a fait qu’étendre 4 la
Colonie celle du 29 février 1906 qui avait doté d’un statut
les coopératives agricoles et autorisé Faitribution d’avan-
ces & ces sociélés par lintermédiaire des caisses régio-
nales.

— Le décret du 25 mars 1915 rendit aplplicable a IAl-
gérie la loi do 19 mars 1910, instituant, sous forme de
préts 4 20/0 de 8.000 franes an maximum, le crédit indi-
viduel 2 long terme en vne de faciliter l'acguisition,
I'aménagement, la transformation et la reconstitution des
petites exploitations rurales.

— Le deécret du 13 aofit 1921 a étendu & I’Algéric la loi
du 9 avril 1918, antorisant dans la mdétropole des préts
agricoles & long terme, 4 10/0 d’intérdi, dans la limite
d'un maximom de 40.000 franes, anx pensionnés mili-
taires et victimes civiles de la guerre,

— Enfin, la loi du 5 aoft 1920 a été le prineipe d'une
série de dispositions qui ont codifié la législation du cré-
dit agricole cn Algérie : article 18 de la loi de finances du
27 décembre 1923, décret do 28 février 1924, arrété du
Gouverneur général dn 15 mars, loi du 20 décembre 1924,
déeret du 26 novembre et arrété du Gouverneur général
du 5 décembre 1925.
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1 est arrivé que la loi francaise ait ¢té démontrée im-
parfaite sur un point au moment de I'élaboration de la
loi ou du décret concernant I’'Algérie, et que celni-¢i ait
¢t¢ rédigé d’ane maniére un peu différente pour ne pas
reproduire le textc fachenx. Mais le plus souvent, la dif-
férence n’a pas subsisté longtemps, la loi francgaise étant
modifiée bientdt 4 son tour. (Jest aiusi gue celle du 3
aolit 1920 avait fixé pour la France le taux des préts indi-
viduels a long terme 4 20/0; taux tellement faible que
les demandes d’avances a longue échéance se multi-
pliaient et ne pouvaient plus élre satisfaites. Le décret
du 25 novembre 1925 a déclaré que ce taux serait en
Algérie au minimum de 20/0 et au maximum de 60/0,
tonjours inféricur d’an moins 10/0 au tanx officiel d’es-
compte de la Banque de PAlgéric et fixé par le Gouver-
neur général sur avis de la Comniission consultative du
crédit agricole. L’article 67 de la loi de Finances duy 19
décembre 1926 a décidé qu’en France le taux des préts
individuels 4 long terme, jusque-la inumuable, serait fixé
par décret.

Ce ne sont don¢ pas les varianles minimes qui existent
entre les lois méiropolitaines et les lois algériennes, qu’il
est intéressant dec montrer ici, mais plutét de quelle ma-
niere particuliére se sont dévcloppées dans la colonie les
institutions de crédit agricole.

Alors qu’en France, la loi de 1834 avait été appliguée
et que les Caisses régionales furent superposées i des
caisses locales existantes en Algérie, « ce sont les caisses
régionales qui ont presque partout précédé les caisses lo-
cales ef ce sont les fondateurs mémes des caisses régio-
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nale qui ont, en fait, 4 défaut de syndicats agricoles, donf
il n’existait qu'un petit nombre, eréé et organisé les ecl-
lules primaires. » (1)

En 1900, il n’y avait gue mneuf eaisses locales, toutes
dans le département d’Oran. En 1903, i1 v avait plus de
trentc caisses régionales et denx cent cinquante-neuf cais-
ses locales affilices, groupant 15.283 adhérents.

Lenr développement donne une idée des services
qu’elles ont rendus. Mais il fut tel que bientét leurs res-
sources ne furent plus suffisantes pour répondre aux be-
soins de Pagriculture algérienne. Les avanees de la colo-
nie, provenaut elles-mémes des avances et redevanees de
la Banque de I'Algérie, étaient importantes, le montant
des fonds déposés dans lears caisses s'aceroissait chaque
jour; il leur fallait encore pouvoir réescompter une partie
 de leur portefcuille. En France, la loi du 5 aodt 1920 a
eré¢ un Office appeld aujourd’hui Caisse nationale du
crédit agricole. En Algérie, il fallut plusieurs années de
discussions et de véritables guerelles avant gue fut ins-
titué un organisme supérieur chargé Jd’apporter aux
caisses locales et régionales I'aide qui leur était néces-
saire. Celles-ci ne pensérent gqu’a s’adresser & Dlnstitnt
d’émission. C’était assez naturel, mais il étail également
logique, que celui-ei fut décidé a limiter un concours
qu’il estimait wavoir plus & donner. En 1922, j} prit une
décision de principe et soumit I'admission & FPescompte
du paper des caisses agricoles & nne double condition ;
les cngagements de chaque caisse ne devraient pas

(1) P. ErxesePricann, op. eff, p. 195,
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dépasser une fois et demie son capital et le papier
devait étre présenté sous l'endos d'une banque. Pour
¢viter que cette troisitme signature vint grever I'agricul-
ture d'une charge spéciale, la Banque de I'Algérie ré-
duisait dans ce cas le taux officie]l de Pescompte &a
1,50 0/0. Pour le surplus, elle appliquait aux effets de
cette nature les regles snivies en matiere de crédit de
campagne; les effets, qui devaient étre a échéauce maxima
de 100 jours, pouvaient étre l'objet de deux renonvelle-
ments d’égale durce.

A cette époque, la dépréciation de la monnaie fran-
¢aisc s’accentuait et la situation difficile dauns laquelle se
trouvérent les agricullenrs causa clhez eux un grand mé-
contentement. Ils obtinrent cu 1924 que le papier des
Caisses régionales, présenté sous endos d’une bandque,
fut admis sans limitation. Mais la crise éconoutique s’ag-
gravait, M. Augustin Bernard a pu dire gque les « années
1920-1924 forment la plus mauvaise série agricole que
FAfrique du Nord ait enrvegistrée depuis cinquante
ans ». {1} La Banque de I'Algérie, dont le taux d’escompte
avait ¢lé fixé a 5 1/2 0/0 le 15 mars 1922, dut I'élever a
6 0/0 le 11 janvier 1924, 4 6 1/2 sept jours plus tard et &
7 1/2 an mois de décembre de la méme année. §%l était
de son devoir de se montrer ainsi sévére, pour assurer la
liguidation dé son portefeuille et s’apposer ainsi, daus la
mesure oit clle le pouvail, aux causes susceptibles de vi-

(1) Avcusriy BERsARD ¢ L'Afrigne du Nord pendan! la guerre. Publi-
cation de la Dotation Carnegie pour la paix infernatinnale, Paris 1927,
p. 62,
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¢ier sa circulation, il est certain que cette sévérité pesait
plus dnrement qu’en tout autre temps sur la colouie,

Des protestations s’élevérent; les Cajsses régionales se
groupéreut en une Fédération, au mois de mai 1925 ;
Ies Chambres d’agriculture demandérent I'escompte di-
rect du papier agrieole a4 Plnstitut d’émission et subsi-
diairement Ia création d’une banque agricole ot les orga-
nismes de crédit muiuel exislanis auraient la voix pré-
pondérante. Le 20 juillet, une réunion eut lien & Paris
entre les représentants politiques et administratifs du
Gouverneur général, d’'une part et, d’autre part, le Direc-
teur général et les administrateurs de la Banque de
PAlgérie. Celle-ci s'était ralliée immédiatement au prin-
cipe de la création d’'une banque agricole et se déclarait
préte 4 participer i la constitution du capital. Elle en-
visageait, en outre, Pinstitution d'une Caisse de crédit
immobilier, analogue a celle qui venait d'étre créée au
Maroc, deux ans plus tét. L’accord fut sur le poinl de se
faire, 4 la suite d'une deuxiéme réunion, Auwcune dispo-
sition relative i l'établissement envisagé mne ful inséré
dans le décret du 26 novembre 1925, ni daus I'arrété du
Gouverneur général du 5 décembre; mais une loi du 31
autorisa la Banque a4 préter a4 la colonie 20 millions 2
2 pour cent.

A la suite de divers incidents, qu’il serait irop long de
relater ici (1), les colons repousséreni les offres de la
Bauque et cutamérent contre elle une lutte frés violeute

(1) Ces incidents sont racontés d'une maniére détaillée par M. Guy
Duménil, op. cit., p. 1§8-280.
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an cours de laquelle mille aceusations furent portées, ct
pendant laquelle surtout la solution du probiéme n'avan-
¢a pas.

Ce n'est qu’en 1926 ¢qu’une nouvelle entente intervint,
mais celle-ci définitive. D’abord la Banque de IAlgérie
accepta de réescompter le papier A court terme des caisses
régionales & concurrence de Frs : 75 millions. A cet effet,
¢lle ouvrit & chacune une cote directe et une autre sous
Fendos d’une bhanque. Quant au réescompte du papier &
long terme, il fut décidé qu’il serait confié 4 un établis-
sement spécial auquel I’Etat transmettrait une part des
avances nouvelles consenties par I'lnstitut d’émission
soit 18 millions. Ce dernier organisme fut créé par la loi
du 28 juillet 1927, sous le nom «de Caisse Fonciére agri-
cole, au <capital de 2 millions, souscrit moitié par les
Caisses Régionales, et moitié par IAlgérie.

*

Ainsi fut complétée V'organisation du crédit agricole
commencé en 1900, Désormais ,les agriculteurs peuvent
se procurer les fonds nécessaires 4 leurs euntreprises; les
caisses sont assez fortes, rendues puissantes par la pos-
sibilité qu’elles ont de réescompter leur papier et par V'ai-
de de I'Etat qui consiste en avarnces et en exemptions d’im-
pots. Cest surtout aux institutions du crédit agricole que
vont les ressources mises par la Bangue de I'Algérie & la
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disposilion de la colonie. A la fin de 1928, ces ressources
dépassaient 200 millions (1).

C’est & ce concours que doit étre attribné en grande
partie le dévcloppement des caisses de crédit agricole
algériennes. De 1925 a 1928, le nombre des caisses régio-
nales a diminué; i} est passé de 41 a 39; mais celui des
caisses locales affilices est passé de 310 4 355, celui de
leurs membres de 20.183 & 23.176, et le montant maximun
des préts a court terme consentis par les caisses régio-
nales au eours du troisiéme trimestre, de 89.386.589
francs a4 244.945.820 francs (2).

Ce qui est surtout frappaut c’est l'augmentation de
leurs dépots et de leurs réserves, qui peuvent rendre de
jour en jour moins nécessaire I'aide pécuniaire de I'Etat.

L]

L.a plupart des caisses régionales sont mixies, c’est-a-
dire gu’elles sont ouvertes aux indigénes ecomme aux
Européens. A un moment on avait jugé meilleur de créer

@) P. E-4Prcanp : op. cif.,, p. 363. Nous reavoyons 4 ce livre (p. 308 et
sniv.) ceux qui voudraient savoir comment ont ¢té modifiés en 1911 puis
¢n 1918 le montant des avances ct le calenl des redevandes ; comment
la loi de 1918, renouvelant fe priviliége de ia Bangue de 1’Algérie, a déei-
dé que celle-ci pe verserait intégralement ses bénéfices nets a ses action-
naires que dans la mesure ol ils ne pernitraient quun dividende de
150 francs, Ya moitié du surplus, en cas de dividendes supéricurs, devant
étre versée a 1'Etat ; comment enfin la réfarnte monétaire de 1928 4
amené Ia redvaluation de V'encaisse de la Banque,

() Cf. Exposés de la situation géndrale de 1'Algérie, 1925-28.
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des caissse particuliéres pour les indigénes, mais on pense
généralement anjourd’hui que les mémes établissements
peuvent servir aux uns et aux autires.

S’il est vrai que les indigénes out besoin d’institutions
spéciales, c’est alors d'institutions toutes différentes, et il
y a Jongtemps que cela a été compris, puisgue ¢'est en
1867 que furent fondées les premiéres sociéiés indigénes
de Prévoyance et de préts mutuels.

A celte date, le général Liébert avait établi des silos
de réserve, dans toutes les tribus de sa subdivision, pour
secourir les nécessiteux en cas de famine ; ces silos I'urent
Porigine des sociétés de prévoyanee dont le gouvernemeni
preserivit la création dans toutes les connmunes de IAlgé-
rie en mai 1884, et qui furent dotées d’un statut juridigque
et de la personnalité civile par la loi du 14 avril 1893,

Telles qu’elles sont constituées aujourd’hui, elles ont
utt double but : 1° accorder des secours aux indigenes,
ouvriers agricoles ou ecultivateurs atteints par les ma-
ladies ou les accidents; 2° faire des préts annuels en arr
gent ou en nature, aux indigénes, fellah ou Khammes,
pour leur permetire de maintenir et de développer leurs
cultures. -

Elles ont parfaitement réussi et jouent aujourd’hui nn
réle important. Leur caractére charitable apparait secon-
daire. Elles sont de plus en plus de véritables établisse-
ments de crédit. 11 en exsitait 199, 4 la fin de 1928, com-
prenant 1.520.476 adhérents. Leur actif s'élevait 4 Frs:
&} millions et le montant des préts consentis par elle a
27.143.217 francs. L'Elat les enconrage par des avances
qui atteignaieni & ceite méme date, 4.021.130 franes.



IIl. — LE CREDIT AGRICOLE EN TUNISIE
ET AU MAROC

Quand les Francais établirent leur protectorat sur la
Tunisie en 1881 ils connaissaient bien mieux cette Ré-
gence que celle d’Alger en 1830, Cinquante ans de voisi-
nage immeédiat leur avaient permis de développer leurs
rapports avec elle, et les divers pays de I'Afrique du Nord
ont entre eux assez de ressemblance pour qu’ils fussent
forts de leur expérience algérienne. Aussi alors que IAl-
gérie resta prés de vingt ans sans établissement de crédit,
a peinc le protectorat fut-il proclamé que des banques
s’installéerent 4 Tunis ; la Compagnie Algérienne d’abord,
et, en 1884, la Banque de Tunisie, créée par les dirigeants
de la Compagnie Générale Transatlantique (1).

Leur objet était aussi peu limité que possible et elles
se livrérent aux opérations les plus wvariées. C’est ainsi
qgue la Compagnic Algérienne, er méme temps qu’'elle
développait son portefeuille commercial, faisait des préts
hypothécaires el s’intéressait a la création de la Compa-
gnie des Phosphates el dn Chemin de Fer de Gafsa, en
souscrivant 600 actions. Il était cependant évident que ces
sociétés ne pouvaient distribner utilement le crédit sous
toutes ses formes et ruiner a elles senles I'nsure, il était
¢vident qu’elles ne pouvaient comstituer gqu'un des élé-
ments de T'organisation bancaire indispensable.

(1) Cf. P. o2 Roux: Apercn de l'organisafion du crédit en Tunisie,
supplément colonial de PEconomiste Européen dun 19 avril 1929,

GuiMEl ) 8
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En cette fin du xixe siécle, la question du crédit agri-
cole était & l'ordre du jour en Algérie. En Tunisie, égale-
ment pays de cuitnres elle devait 1'éire plus encore, car
elle se rattachait directement au probléme de l'inflnence
francaise. La Tunisie fut en effet colonisée non par des
paysans, mais par des riches capitalistes et des sociétés
_ par actions qui acquirent des domaines immenses.

¢ Ainsi, nous dit M. Giranlt, la terre était mise en va-
leur, mais le nombre des colons frangais résidant dans la
Régence se trouvait en guelque sorte réduit an mini-
mum. » (1) Et cette situation était particulierement dan-
gereuse étant donné I'importance de la colonie italienne.
Ces étraugers ne finiraient-ils pas par supplanter le grand
propriétaire francgais sonvent absent ? Il fallait donc atti-
rer «es paysans francais, et, pour les allirer, non seule-
ment leur «donner des terres, mais leur permettre de les
caltiver. Or le petit colon qui voulait emprunter méme a
court ierme, se voyait obligé de donner hypothéque sur
ses bieus, n’ayant pas d’auntres garanties a offrir, heureux
guand on ne lui faisait pas de difficultés a cause de I'in-
certifude des titres de propriété.

Pour faire cesser cette incertitude, le systéme Torrens
fut introdunit dans le Protectorat par décret du 17 juillet
1885. Mais l'immatriculation ne fut pas déclarée obliga-
toire et les demandes d'inscriptions restérent longlemps
assez rares, Si d’ailleurs il était excellent de rendre I'hy-
pothéque plus sGre, il fallait surtout permettre aux agri-

Gy &, Ganavvur ;. Prinecipes de Colonisatien et de Iégislafion coloniale.
tome V, 20 (5° &d. Sirey, 1928),
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cultenrs de fournir d’auires garanties. Clest pourquoi,
quand furent établis, en 1899, des magasins généraux a
Tunis, il fut spécifié — ce qui ne I'était ni en Frauce, ni en
Algérie — que les produits agricoles pourraient y étre dé-
posés ; €t quand le gage sans désaisissement fut admnis
dans la Métropole (toi dn 19 juillet 1898 modifiée le 30
avril 1906), le Gouvernement Tunisien 'antorisa plus com-
pletcment encore (décret du 19 avril 1900, modifi¢ le 4
juillet 1907). 11 déclara que les récoltes pendantes pou-
vaient étre warrantées, alors qu'aux termnes de la loi fran-
caise, appliquée telle quelle eu Algérie, les récoltes déta-
chées seules pouvaient I'étre.

Si favorable aux agriculieurs que fut cette législation,
elle ne suffisait pas non plus : il leur fallait des institntions
de erédit. Une Commission réunie en novemhbre 1896, & la
demande de 1a Conférence consultative, conclut a la créa-
tion de sociétés ayant pour but de faire & la fois des préts
fonciers et des préts agricoles a court terme, dits préts de
campagne,

Mais un autre ¢établissement fut jugé plus nécessaire
d’abord. « C’est une banque d’émission qu’il faut a la Ré-
geuce, dit M, Bertrand, & 1a Conférence Consultative le 1%
décembre 1903. En Tunisie, Pinstitution dun billet de ban-
que s’impose non sculement par la nécessité d'une exten-
sion de crédit et d"'uue diminution du taux excessif de I’ar-
gent, mais ebncore par le besoin de s’affranchir de Palimen-
tation continve et sans limite du pays cn monnaie
métallique dor. »

Cette nécessité une fois reconnue, il s’agissait de décider
a qui serait donné le priviléege d’émission. La Bauque de
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France ne voulait pas venir en Afrique du Nord. Il était
ientant de créer un établissement autonome, mais n'élait-
ce pas courir un gros risque et ne valait-il pas mieux
s’adresser a la Banque de I’'Algérie, qui avait plus de cin-
quante ans d’existence « et était sortie victorieuse des
épreuves les plus difficiles » ? 11 y avait une raison majeu-
re ‘de recourir -a celle-ci et la Chambre de Commerce de
Constantine I'avait fail remarquer dés 1891 : Punification
des sysiémes bancaires des deux pays voisins faciliterait
les réglements de I'un sur Pautre. Le privilége de 1a Ban-
que de I'Algérie fut étendu & la Régence et la succursale
de Tunis créée par déeret du 7 mai 1904

Le Gouvernement Tunisien n’avait d’ailleurs pas per-
du de vue le crédit agricole. Non pas certes que la Banque
de I’Algérie fut préte 4 Passurcr. Les difficultés auxquelles
M. Bertrand avait fait allusion et domnt « elle était sortie
victoriense » avaient eu précisément pour cause I'escompte
du papier agricole. Mais par convention annexée au décret
du 7 mai, la Banque s’engagea a faire au Trésor Tunisien
une avanee sans intérét de 1 million et & verser au Protec-
torat une redevance anmelle, Fune et I'auire devant étre
affeetées au crédit agricole et au développement de la
colonisation. .

A cette époque, I'Allgérie avait abandonné Pidée d’'mne
srande banque agricole et & I'exemple de la France eréé
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des eaisses régionales et Jocales de crédit mutuel. Le Gou-
vernement Tunisien pensa a4 son tour que ces instilntions
ctaient les plus propres A& venir cn aide aux agriculteurs
et eu régla le fonctionnement par décret du 25 mai 1905.
11 était spécifié que seules pourraient étre admises a parti-
ciper aux avances gracieuses de I'Etat les Caisses régiona-
les dont tous les membres du Conseil d’administration se-
raicnt Francais ou Tunisiens. Quelle gne soit I'efficacité
de cette disposition, qui d’aprés certains anteurs aurail dtt
viser aussi les caisses locales, il n’est pas douteux qu’elle
ait é1¢ prise pour combatire l'influence italienne.

Des préoceupations politigues ne fureni pas non plus
¢trangeéres a Jorganisation du erédit aux indigénes. 11
s’agissait & Ia fois de favoriser la constitution et le déve-
loppement de leurs propriétés — parce que rien n’est plus
dangereux, dans un pays ol les ¢léments étrangers sount a
craindre, que les pauvres et les nomades —, et de les grou-
per dans des sociétés dont le contréle apparfint a la
France.

Lec décret de 1905 permettait aux indigénes de créer des
"Caisses locales de Crédit mutuel agricoles ou d’adhérer a
celles fondées par les Européens, D’autre part ils pouvaien(
former des Sociétés de Prévoyance & I'image de celles qui
existent en Algérie. Le Gouvernement Tunisien donna mé-
me a celles-ci nne importance particuliérc. Par décret du
20 mai 1907, il décida qu’il en serait eréé une dans eliaque
caidat et augmenta leurs attributionis (désormais clles sont
aussi chargées de fonder des Associations coopéralives
d’achat et de vente entre leurs adhérents). Il enr donna
enfin un caractore tont spécial en décrétant Je 31 décembre
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1909 que tous les Tunisiens oun assimilés, inscrits 4 'un des
roles de la medjba, d’achour, de canoun des oliviers et des
dattiers, des mradjas et d’impét foncier du Djerba, en fe-
raient partie de plein droit et paieraient obligatoirement
des centimes additionnels anx dits impdéts & titre de coti-
sations,

A cite de ces Sociétés et sans lien avec elles, un Office
public de Crédit agricole aux Indigénes a été fondé en
1925 pour procurer a ceux-ci les disponibilités nécessaires
a leor fixation au sol et & amélioration de leurs culitores.
Cet ¢tablissement, dont le capital est constitué par une do-
tation de frs : 11.500.000, ne consent d’avanees qu'a ses
adliérents et P'article 9 de ses statuts précise que « tout
adbérent doit faire partie d’'un groupe de 7 a 12 mem-
bres, agrienlteurs du méme Cheikhat, qui contractent par
acte notarié un engagement solidaire, pour le rembourse-
ment de tout prét qui pourra étre fait a I'un des membres
du groupe. »

Les Sociétés indigénes et Caisses mutuelles ne pouvaient
faire originairement que des préts de campagne. Pour les
avances a long terme, un décret du 20 juin 1906 posa le
principe de Sociétés de Crédit foneier, et un établissement
fut constitué le 7 aoiit de la méme année. 11 sombra hientét
et le Crédit Foncier et Agricole d’Algérie qui le remplaga
en 1907 (devenant le 'Crédit Foncier d’Algérie et de Tumi-
sie) n’a pas été appelé au méme rdle : il sert dintermé-
diaire an Crédit Foncier de France, autorisé par décret du
26 décemmbre 1909 A faire dans le Protectorat, anx mémes
conditions que dans la Métropole, des préts hypothécaires
sur immeubles immatriculés,
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En France depuis 1910, en Algéric depuis 1915, Ies
Caisses de Credit agricole peuvent aussi faire des préts a
tong terme. Cette faculté n’a pas ¢té dounée aux Caisses
tunisiennes. Par contre dés 1911, elle I'a ét¢ aux Sociétés
indigénes de Prévoyance (décret du 26 janvier) et les préts
hypothécaires eonsentis par celles-ei peuvent Yétre sur des
Immeubles non immatriculés, le taux de. intérét étant
senlement plus fort en ce cas. o

En France, le crédit a moyen terme fut défini et les Cais-
ses de Crédit agricole furent chargées de I'assurer par la
loi du 5 aofit 1920, dont les principales dispositions furent
rendues applicables en Algérie par décret du 26 novembre
1925. Loi francaise et décret algérien n’organisaient d’ail-
leurs pas seulement ce crédit, ils réorganisaient dans son
ensemble le crédit mutuel agricole, Le décret beylical dn
10 aoGt 1922 a créé en Tunisie dans les mémes conditions
qu’en France le Crédit Agricole mutuel & moyen terme. Le
montant maximum des préts, fix¢ d’abord a 25.000 francs,
a été récemment porté a 55.000 frs. Un décret du 15 mai
1928 a autorisé tes Sociétés et Caisses locales 3 {airc en ou-
tre des préts spéciaux et ayant exclusivement pour objet
dces plantations d’oliviers et d’arbres fruitiers,

Enfin quand ful en 1925 fondé I’Office public de Crédit
agricole indigéne, faculi¢ Ini fut donnée de faire des préts
de campagne et des préts & moyen terme « pour améliora-
tions fonciéres permanentes ». Mais aucun fexte général n’a
encore été¢ publié.
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Comnte en France et en Algérie les organismes du eré-
dit agricole en Tunisie sont subventionnés par I'Etat, qui
leur transmel les avances et redevances de PInstitut d’émis-
sion.

En 1918, I'avance d’un million accordée par la Banque
de I'Algérie en 1904, fut portée 4 4 : en 1927 une nouvelle
avance de 4 millions fut consentie, hientét portée a 6 ; et
quand, suivant la loi monétaire du 25 juin 1928, 'encaisse
de la Banque fut réévalnée, un tiers de la plus-value résul-
tant de cette réévaluation fut atiribuée a I'Etat Tunisieh,
déduction faite des sommes avancées précédemment, dé-
sormais acquises a I'Etat, En comptant celles-ci, c’est plus
de frs : 47.800.000 qui ont é{é ainsi versés par la Bangue.
anxquels il faut ajouter prés de 27.000.000 payés par elle,
a titre de redevances annuelles et de part dans les super-
dividendes : soit en tout 74.000:000.

Depuis un décret dn 1 février 1922, les avances et re-
devances constitnent un fonds de mutualité, doni 1a ma-
jeure partie est destinée aux Sociétés de Crédit mutuel,
et parmi celles-ci, les plus importantes sont les Sociétés
agricoles. I 0’y a gu’une Caisse régionale dont le capital
qui était de 40.000 franes au moment de sa création est
de 2.350.000 francs anjourd’hni (1). Quant aux Caisses lo-
cales, de 1913 a 1927, leur nombre est passé de 51 4 98,

{1y Le Temps. Supplément colonial dn % juin 1930,
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celui de leurs adhérents de 1.405 4 4.800 et le montant des
cffets escomptés par elles de 5 a4 68 millions.

11 y a 26 sociétés indigénes de Prévoyance ayani 20 filia-
les. Le moniant de leurs préts de semences en 1927 a dé-
passé 7 millions et depuis 1911 elles ont fait 1.257 préts
hypothécaires, d’une valeur globale égale & prés de 8 mil-___
lions 500.000 francs. L’Office Public indigénc a prété 3 mil-
lions 745.300 francs 4 moyen terme et 12.388.021 a court
terme.

Au Maroc, Ie protcetorat Francais fut éiabli en 1912 (1).
Deux ans apres, la grande guerre éclatait, qui rendit plus
difficile I’ceuvre de pacification entreprise. En oulre, 1’éco-
nomie du pays fut longtemps troublée par des crises mo-
nétaires et hancaires. Le erédit ne pouvait se développer
normalement, alors que le Maroc possédait nne mauvaise
monnaie : le Hassani; et que I'émission des billets était
faite par deux établissements rivaux; la Banqgue d’Etat
dn Maroe et la Banque de V'Algérie. Un dahir du 19 mars
1920 institna le frane, seule monnaie légale de la zone
frangaise de I’Empire Chérifien, ¢t un dahir du 3¢ décem-
bre 1924 renforga le privilcge de la Banque d’Etat du
Maroe, de qui senle dépend aujonrd’hni la circulation des
billets dans cette partie de Afrique du Nord (2). Le gou-

(1) Traits tranco-marocain du 30 mars, suivi du traité franco-cspagnol
du 27 novembre. ’

) Cf. P. pe Roux : La réforme monétoira an Maroe, Paris 1028,
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vernement du Protectorat n’attendit pas la solution de
ces problémes essentiels pour tenter d’organiser le crédit
agricole. )

I1 est nssez remarquable que le dahir formant code des
-obligations, qui parut en 1913, n’autorisat pas le gage
sans dessaisissement admis depuis plusieurs années en
France, en Algérie et en Tunisie (1). L’article 1188 est
farmel :

« Le gnge est parfait par le consentement des parties sur
la constitution du gage et en oufre par la remise effectjve
de la chosc qui en est Fobjet an pouvoir du créancicr on
d’un tiers convenu enfre les parties, »

Ce n’est qu’en 1918 qu’un dahir (du 27 aont) déclara que
les récoltes, détachées ou non, tous les produits naturels
-ou industriels de 'exploitation, le chepiel, le matériel agri-
cole non immenble par destination pouvaient faire I'objet
d’nn nantisscment, sans dépossession du débitcur.

Les premiéres iustitutions de crédit fondées au Maroc
en faveur des agriculteurs, furent les Sociéiés indigénes
-de Prévoyarnce. Le dahir du 27 mai 1917 les déclara obli-
gatoires, comme en Tunisie, les cotisations ¢des sociétaires
étant constituées par des centimes additionnels i Pimpdt
Iu tertib (impat sur les récoltes).

(1) Quand nous citerons un dahir au cours de notre étude nous don-
nerons géndéralement la référenee au Bullefin officiel de Pempire chéri-
Fien. Mais nous signalons 2 ceux qui voudraient faire des recherches
rapides les ouvrages de M. P. Louis Riviére. Table anafylique of raison-
nde des traités, codes, lois et réglements du Muaroc, ‘Parls, Sirey 1923
Traités, codes et lois du Maroc, t. I : accordes internationaqux. — L II ¢
organisation du Protectorat, Paris, Sirey 19211925, 2 vol. in-1°. Dahir
st unm terme marcocain qui signifie loi.
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Elles ont pris un développement important, aidées par’
IFEtat, qui en 1927, a créé au-dessus d’elles nne Caisse
centrale pour faciliter leurs opérations, recevoir et répar-
tir les avances gui leur sont destinées et gérer le fonds de
secours général formé par les excédents annuels des recet-
tes de chaque Société (1).

I1 ne fut créé de caisses de crédit mutuel agricole qu’au
début de 1919. Le dahir du 19 janvier de cetie année (2)
organisa deux sortes de caisses, comnie en France et en
Algérie : les premiéres furent dites caisses locales char-
gées des opérations de crédit individuel et collectif 4 court
terme ; les secondes caisses centrales, jonant le méme rdle
que les régionales francaises, faisant par exemple avec les
fonds mis 4 leur disposition par I'Etat, des avances & long
terme aux coopératives agricoles. -

Un dahir du 9 mai 1923 (3) décida gu’il n’y aurait plus
désormais qu'un seul organe de crédit mutuel « agencé,
dit 'exposé des motifs, de facon 4 réunir les attributions
précédemment dévolues aux caisses centrales et aux cais-
ses locales et & préscnter les mémes garanties ». Quire les
préts individuels et collectifs & court terme et les avances
& longue échéance aux coopéralives, les nouvelles caisses
pouvaient faire des préts d’argent & moyen terme, rem-
boursables en six années au maximum par amortissement
annuel d'un sixiéme. _

En 1924, i1 y avait trois caisses : celle du Maroc Orien-
tal 4 Qudjda, celle du Nord du Maroc & Rabal et celle du

(1) Dahir do 15 juin 1927: B. 0., 21 juin 1927,
2 B. O, 3 février 1918,
) B. 0, 15 maij 1923.
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Sud 4 Casablanca. Les avances que leur avaient faites
IEtat s’élevaient & 5.187.000 franes. Le crédit individuel
4 long terme était assuré par le Crédit Foneier de France,
par lintermédiaire du Crédit Foncier d’Algérie-Tunisie,
dont les opérations avaient £té étendues au Maroc,

En octobre, ]Ja Caisse des préts immobiliers, fondée,
par dahir du 23 décembre 1919 (1) au capital de 250.000
franes, pour faire des avances a intéréts réduits aux So-
¢iétés d’habitations & bon marehé, fut autorisée a faire
des préts hypothéeaires sur immeubles immatrieulés
{urbains, ruraux, lots de colonisations). Son eapital était
porté a 200.000 francs et devait étre maintenu égal au 1/10
des bons hypothéeaires en cours, jusqu’a ee gw'il atteignit
Frs : 4 milions ; puis au 1/20 des bous. E’augmentation
fut souserite par le Crédit Foncier d’Algérie et ]la Banque
Jd’Etat du Maroe,

Le role de la Cuaisse des préts fut eneore rendu plus
considérable par deux dahirs du 25 novembre 1925 (2) qui
lui ont permis de consentir aux eaisses de crédit mutuel
agricole « des ouvertures de erédit correspoudant aux
sommes dites par les bénéficiaires des préts a moyen
terme. »

A eet effet, un fonds spécial de Frs : 11 millions fut mis
a sa disposition, constituée ponr 1 million par une partie
de son propre capital, pour 5 millions par une avance 4
5p. 100 de la Bangue d’Etat et pour les eing derniers par
une avance sans intérvét du Gouvernement.

(1) B. 0., 29 décembre 1919,
2y B. 0. 1¢ diécembre 1925,
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E

Anjourd’hui les agriculteurs peuvent donc trouver fous
les concours nécessaires 4 leurs exploitations, Indigénes,
ils ont leurs Sociétés dc prévoyance dont Yaction est coor-
donnée par un établissement central. Indigénes ou Euro-
péens ils peuvent s’adresser aux Caisses de crédit mutuel
et a4 la Caisse des préls immobiliers, Les premic¢res font
les avances & courte et moyenne échéance. La seconde
réescompte le papier 4 moyen terme des caisses de crédit
mutuel, dont les possibilités sont ainsi accrues, et consent
des préts de dix A irente ans comportant une garantie

hypothécaire.

*
*ﬂ-

On voit que Pexemple de la France n'a pas été perdu
pour P'Afrique du Nord ; mais il convient de remarquer
qu’'a coté d’organismes copiés sur les institutions métro-
ipolitaines, il en est d’autres spécifiquement africaines ; et
gue touns ne se sont pas développés de ta méme fagon en
Algérie, en Tunisie et au Maroec. Parlout I'Etat leur ap-
porte une aide considérable ; mais déja, et surtout dans
les départements algériens, un grand nombre d’établis-
sements ont pris assez dimportance pour faire la majeure
partie de leurs opérations avec leurs ressources propres.
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I. — LE CREDIT AGRICOLE EN SUISSE

L}
M. Louis Durand, dans son enquéte sur le crédit agri-
cole en France et dans les pays étrangers, a consacré un
chapitre & la Suisse. En 1891, le Crédit hypotbécaire rural
y était déja bien organisé, puisque dans presque chaque
canton, il y avait une banque officielle chargée de I'as-
surer, Mais, essentiellement, trois choses out frappé Louis
Durand :

a) Une loi du canton de Thurgovie dn 12 septembre
1851 autorisait la formation de caisses communales, au
profit de qui elle permettait d’établir un droif de gage sur
le bétail acheté avec les fonds prétés par elles. 11 s’agissait
la d'un gage sans désaisissement, autrement dit dune
hivpothéque mobiliére.

b) Une bangue populaire, la Schweizerische Volksbank
avait été fondée en 1869 par 53 associés et tout en ne
s’adressant pas exclunsivement aux agriculteurs, rendait
service 4 beaucoup d’entre eux. '

e) Deux caisses Raiffeisen fonctionnaient : celle de
Schosshalde créée en 1886 et celle de Zimmerwald, datant
de jnillet 1887,

Etudiant en Snisse, nous avons pn nous rendre compte
que le ¢rédit aux agriculteurs est assuré aujourd’hui d’une
fagon beaucoup plus compléte que du temps ou M. Louis
Durand écrivait son livre, grace surtout an développe-
ment des caisses Raiffeisen.

Guisi 9
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La loi du canton de Thurgovie a inspiré le nonvean eode
“civil fédéral lui-méme. L'exposé des motils de I'Avant-
projet de code, rédigé en 1902, disait :

'« Si I'on part de Iidée précédemment émise, que 'hypo-

théque mobiliere ne pourra éire constituée tue sur des

choses dont le propriétaire a besoin pour exereer sa pro-
" fession ou son industrie, on décidera que ces choses seront
avant tout le bétail, puis le matériel mobilier d’exploita-
tion, machines et outiliage. Comme on ne pouvait hypo-
théquer ces hiens, sous 'empire du droit actuel (sauf 1'art.
210, al, 3, C. O), on recourait au subterfuge suivant: le
vendeur ou créancier se réservait la propriété des choses
possédées par le débiteur, et la jurisprudence a déclaré
ces conventions valables méme dans les eas de faillite, et
méme quand Pon se trouvait en présence d’une hypothé-
que mobiliére déguisée. Mais ce subterfuge, économigque-
ment et juridiguement, est plus dangerenx qgue Yhypo-
théque mobiliére, qui, du moins, est inscrite dans un re-
gistre public et n’a qu'une durée limitée. »

C’est I'article 885 du nouvean code eivil suisse, qui eon-
sacre depuis sa mise c¢n vigueur, en 1912, cette hypothéque
mobiliére : .

« Des droits de gage sur le bétail peuvent étre constitués
_sans iransfert de possession, par une inscription dans un
registre publie et un avis donné i T'office des poursnites
pour garantir les créances d'établissement de erédit et de
sociétes cooperatives qui ont obtenn de 'antorité compé-
tente du canton ou ils ont lenr suzge le droit de faire de
semblables opérations.
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« La tenune du registre et les émolucments sont réglés
par une ordonnance du conseil Fédéral.

« La légsilation cantonale désigne les arrondissements
et les fonctionnaires chargés de la tenue du registre. »

Sans doute ce texte ne parle que du bétail, alors que par
exemple la loi frangaise de 1906 permet le gage sans dé-
saissement des produits agricoles ou instruments de tra-
vail y compris le sel marin et les animavx. Mais éiant
donné l'importance de 1'élevage en Suisse, I'art. 885 est
une mesnre trés appréciable.

La Schweizerishe Volksbank s'est conmderab]ement dé-
veloppée, mais depuis longtemps elle admet pour client
des gens qui ne sont pas sociétaires ; et Fagriculture béné-
ficie peu de ses avances.

Par contre e’est hien aux agriculieurs «ue s’adresseni
les Caisses Raiffeisen et nous allons voir comment elles
se sont multipliées dans les divers cantons suisses. Elles
sont les véritables organismes du crédit agricole person-
nel {1). Flles font aussi des préts fonciers ruraux, mais
ceux-e¢i sont principalement faits par les banques eanto-
nales, donf nous avons dit 'ancienneté, par les bangues
Iiypothécaires privées, et par les caisses d'épargne (2).

Les deux premiéres caisses, déja citées, de Schosshalde

(1) Les renseignements gue nous allons donmer sont tirés du Mémoire
htefor!qne sur les vingf-cing prenucres années de 'Union suisse des
caisses do crédit mutuel, publid®en 1927 par lc docteur F. J. Stadelman.
Nous avons pris les chiffres Jes plus récents danms les XXVe et KXVIe
rapports annuels de Punion et dang les derniers numéros du Messager
Raiffeisen.

(2) Haxs Bieeren : Le Crédit Foncier rural en Suisse. Neuchitel
1917, p. 51 et suiv.
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el de Zimmerwald, furent crées par le conseiller Ed. de
Sieiger. 11 était allé voir Raiffeisen qui lui avait dit

« Je counais suffisamment votre pays que j'ai visité sou-
veut, et j’ai la conviction qu'aucun pays ne conviendrait
mieux. que la Suisse & Pactivité de caisses de préts, car
vous avez en geénéral, une classe moyenune encore forte
et saine qui peut dommer a de telles sociétés une assise
solide. Si les calamités publiques qui ont provoqué chez
nous la fondation de ces sociétés, en fparticulier I'usure
et le commerce des juifs ne sont pas encore aussi répan-
dus cliez vous, le groupement des paysans en sociétés de
ce genre ne pourrait avoir que d’heurcuses conséquences ;
cela développerait Pesprit de solidarité d’entente pour la
défense des intéréts commmuns, l1a puissance de ’aide per-
sonuelle, 'esprit d’épargne et Passiduité au fravail; et
beaucoup de petils paysans cndettés scraient préserves
4 temps de la ruine matérielle et morale. »

Ce ne fut pourtant pas le Conseiller Steiger qui langa
vérifablement le mouvement Raiffeisen en Suisse ; ee fut
I. E. Traber, curé de Bichelsee dans le canton de Thurgo-
vie. 11 y fonda en décembre 1899 une caisse de préts dont
les quarante sept premiers membres le firent président.
Non conteni de cette réalisation, il enireprit une active
propagande pour falre naitre partout en Suisse des éta-
blissements semblables. I pnblia des hrochures, fit des
conférences, et sa parole fut écoutée. Entre antres le pro-
fesseur Jung & Saint Galle, le euré Griesser & Soleure, et
le jeune avocat Georges Beck a Sempach furent pour lul
de grécieux collaborateurs et bientdt d’autres caisses
¢taient crédes. En juin 1902 il y en avait un peun plus de
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vingt. Le curé Traber pensa alors que Raiffeisen avait feé-
déré ses Caisses, et qu’il serait utile d’unir celles de Suisse
comme celles d’Allemagne. I n’était pas le seul 4 avoir
cette idée.. Georges Beck lui écrivait dés 1901 : « Ne vou-
liez-vous pas aussi envisager sérieusement la fondation
d’'nn office central pour régulariser les besoins d’argent »
et le 14 janvier 1902 : « L’affaire marche mais une fédé-
ration est d'une ndeessité urgente. Je suis d’avis que lors-
que nous aurons cinguante caisses nous devrions passer &
la création d’un office de compensation, peut-étre en nous
appuyant provisoirement sur un établissement financier
existant, mais en fondant plus tard une banque par actions
comue a4 Neuwied ».

Le 25 septembre 1902 I'Union Raiffetsen Suisse fut cons-
tituée par dix Caisses. C'est elle-méme une coopérative et
elle a pour but général « la réalisation du progrés éco-
nomique et moral du peuple sur la base des principes
chrétiens... par la fondation et le développement de Cais-
ses de Préts ef de socidlés coopératives d’utilité générale,
d’aprés les principes de Raiffeisen ; ainsi gque par des con-
seils et des renseignements donnés anx associations affi-
liées pour leur gesfion et par la défense de leurs intéréts
de tout ordre, en particnlier auprés des pouvoirs pu-
blies ».

Pratiquement elle établit des statuts types, un systéme
de conmiptabilité uniforme pour les caisses associées, le
contrdle de celles-ci par des réviseurs compétents et une
caisse centrale. :

La caisse centrale eut d’abord son siége a Bichelsee et
pour caissier e curé Traber, En 1908, elle remit admminis-
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tration de ses affaires & ]Ja Banque coopérative de St-Gall,
goni prit Vengagement d'accorder 4 YUnion un crédit en
blane de frs: 100.000. En 1912, ce crédit fut porté
600.000 frs. En 1916 le contrat avec la Banque coopérative
cessa d'étre en vigueur. La caisse centrale de I'Union Raif-
feisen Sujsse fonctionna désormais par elle-méme et en
1920 ses statuts furent modifiés pour lui permettre de ren-
dre le maximum de services. Une décision fut prise en vue
d’augmenter le capital social, « Les membres de "Union
sont obligés de verser 4 la Caisse de 'Union une part d’af-
faires de francs 1.000 pour chaque centaine de mille francs
ou fraction de cent mille franes de la somme de leur bilan
et de répondre des engagements de I'Union jusqu’a coneur-
rence de denx fois le montunt des diles parts d'affaires.
Une caisse n’est tenue de prendre an maximum que vingt
parts d’affaires, lesquelles sont payables en décembre. »
Comme les Caisses locales, I’'Union Suisse s’interdit de dis-
tribuer des dividendes. Du bénéfice net'de la Caisse Cen-
trale, les parts d’affzires recoivent avant tout nn intérét
maximum de 5 0/0.

Anjourd’hui la Caisse Centrale dont le siége a été trans-
féré i Saint-Gall, a pris une énorme importance « Elle
peut répondre, dit justement le Dr. Stadelmam, i tontes
les exigences et remplir aisément le rdle qui lui est assi-
gneé », )

La création de 'Union a favorisé le développement des
caisses de préts. En 1905 guarante neuf lui étaient affilices,
mais elles appartenaient foutes & la Suisse allemande.
Ce n'est giwen 1906 que Tut fondée celle du canton de Vaud,
en Suisse frangaise, et celle du canton de Grisons, a Brusio,
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en Suisse italienne, A la fin de 1929 il y avait des caisses
dans vingt cantons Suisses sur vingt deux et dans le dernier
numéro du Messager Raiffeisein (mai-juin 1930) nous lisons
qu'il vient de s’en créer une dans le canton de Neuchitel
a la Chaux-de-fonds, de sorte qu’il 'y a plus gue le canton
de Zoug 4 n'en pas avoir.

Au 31 décembre 1929 le nombre des caisses était de 488 ;
celui de leurs membres de 42,574 et le total de leurs dépots
de fr. 112.273.807.

Ce développenment maguifique justifie 1a phrase de Raif-
feisen au conseiller Steiger : « j’ai la eonviction qu’aucun
pays ne conviendrait mieux que la Suisse a I'activité des
caisses de préts ».



I1— LE CREDIT AGRICOLE EN BELGIQUE
ET EN ESPAGNE

La Belgique autorisa le gage sans désaisissement des
produits agricoles, avant méme 1’ltalie. Le titre II. de la
loi du 15 avril 1884 est consacré & cette question. Le mot
gage n’y est pas prononcé. La loi déelare que le prétenr
pourra obtenir, en garantie de ses avances, privilége sur
certains meubles garantissant la ferme. Mais pour étre
privilégids les meubles doivent éte désigncs dans un acte,
inscrit sur un registre spécialement teny par le receveur
de Tenregistrement.

Le préteur, qui a rempli ces formalités, cst assimilé aux
créanciers hypothécaires, et, s’il vient en concours avec
eux, il passe avant les uns et aprés les autres, snivant la
date de son inscription. Le privilége du bailleur prime le
sien, mais il w’existe que pour la créance des fermages
des deux derniéres années et de Pannée courante.

La loi dp 15 avril 1884 ne réglementait pas seulement
cette garantie nouvelle, Elle essaya d’une fagon originale
d’organiser le crédit agricole. En 1865 avait ¢té eréée nne
« caisse générale d’épargne et de retraite » administrée
sous le contréle de I’Etat qui en gquelque sorte la caution-
nait. On eut la pensée en 1884 d’affecter aux besoins de
Pagriculture une partie de ses fonds disponihles et pour
lui permeltre de les préter, sans comprometire son fone-
tionnement, il fut entendu que des Comploirs agricoles ser-
viraient d'intermédiaires entre les agriculteurs et elle. Un
réglement du 1*° mars 1884 dit que ces comptoirs sont des
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associations de propriétaires dont les membres sont soli-
dairement responsables des fonds que la Caisse d’épargne
avanece par leur entremise,

Une Joi du 21 juin de la méme année autorisa la caisse
d’épargne 3 consentir anssi des avances aux caisses rurales.
agréées par elles. .

En faii les comploirs se développérent peu ef le erédit
agricole est surtont assuré anjourd’hui par ‘des inslitu-
tions dues a I'initiative privée,

La loi du 18 mars 1873, sur les coopératives, tout cn
posant le principe de la solidarité de leurs membres, leur
permit de limifer leur responsabilité. Les sociétés qni
rendent le plus de services & Iagriculture sont celles qui
ont adoplé le type Raiffeisen. Le nombre des Caisses ru-
rales ne cesse de croitre en Belgique et leur activilé est
dé)a considérable. Elles sont affiliées 4 une caisse cenfrale
de Crédit (1). Celle-ci leur fait des avances grice aux dé-
pots qui lui sont confiés et dont le montant en 1923 dépas-
sait 500 millions de francs.

En Espagne le crédit agricole est 'ceuvre de diverses ins-
titutions au premier rang desqueclles il faut citer les
« positos ». Ce sont des établissements trés anciens créés

(1) La caisse centrale de crédit es torganisée par le Roerenboud belge,
qui est la fédération centrale des Ghildes, sortes de syndicals profes-
sionnels agricoles. Cf. Louis Tamrny : L'organisation actuelle des éfa-
blissements nationaux de crédit agricole, Agen 1926, p. 37.
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par des municipalités ou par des des particuliers gui leur
constituérent un capital propre. Cetie absence d’action--
naires a fail dire des positos qu'ils avaient un caractere
de « maternelle impersonnalité ». Généralement les mu-
nicipalités en assuraient la gestion, D’abord greniers pu-
blies, ils prétaient des grains-soit pour la semence, soit
pour la conscmmation en cas de famines. A partir de 1792
ils furent aussi autorisés a faire des préts d’argent.

Le 15 aodit 1849, "'administration cenirale envoya a fous
les préfets une circulaire qui contenait un questionnaire ;
la seiziéme question était la suivante : « Existe-f-il encore
quelques positos dans les provinces? » Le résultat fut qu’il
en existait 3.418 possédant un capital de 189.697.026
réaux (1). Ce n’est pas le lieu de juger une administration
si peu au courant de Pétat du pays. Il convient de remar--
quer seulement le nombre des positos au milien du X1Xe
siecle et d’ajouter qu’ils ne rendaient pas tous les services.
qu’on ‘en pouvait atiendre ; beaucoup étaient mal dirigés
ef leurs fonds avaient été utilisés, au cours des crises poli--
tiques, yu'avaient traversées I'Bspagne, & des fins qui
n’étaient pas les lenrs.

Le législateur eut alors l'idée de supprimer les positos.
ct d’'utiliser la masse des capitaux leur appartenant a la
création d’unc Banque centrale. Finalement on préféra les
réorganiser et aujourd’hui encore ils existent, plus impor-
fanis en Aragon, Castille, Léon, Marche et Estramadour,
moins en Galicie, dans les provinces Basques et en Catalo-
gne.

(1) L. DuBawp, op. eiff., p. 538,
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En méme temps qu’on les réformait, pouvoir était douné
aux syndicats agricoles de créer des caisses de crédit (Loi
du 28 janvier 1906) (1) et d’autres institutions corporatives
et religieuses ohtinrent la méme autorisation.

Un décret royal du 12 juillet 1917, fonda & titre d’essai
pour une période de 5 aus, la « Caisse centrale de crédit
nalional », destinée 4 fournir aux paysans par Pinterme-
diaire des diverses sociétés de crédit agricole existantes les
ressources qui leur étaient nécessaires pour leir produc-
tion, Le capital fut fixé & 10 millions de pesetas, 3 millions
furent souscrits par IEtat, 2 par Ia Banque d’Espague, 3
nillions par les positos, le reste par les associations agri-
coles et la Banque hypothécaire d'Espagne.

Le capital était productif dun intérét fixe de 6 0/0. En
cas d’excédent des bénéfices, celui-ci devait étre affecté
pour moitié 4 un fond de réserve et I'autre moitié ristour-
née aux syndicats an prorata des opérations faites par enx
avec la Caisse ‘Centrale (2).

Le 24 mars 1925 un organisme supérieur a été créé i titre
définitif : c’est le Service national de crédit agricole. 11 est
dirigé par une Junte, dout le président est le chef du Minis-
tério de Fomenlo ct le vice-président, le Directeur général
de la direction de I'agriculture et des foréls. A coté de cette
Junte, dite consuliative, et & Jaquelle appartiennent aussi
un membre du ministére des Finances, un membre dn Mi-
nisttre de Grace et de Justice, I'Inspecteur général des Po-
sitos, etc... il y a une commission exécuiive,

(1) Jurz Junerias : Le petit erédif urbain ef rural en Espugne. Gand
1912,
(2) Tarpy, op. cit, p. 19.



L’EspaGNE 125

Le capitat du Service National est de 100 millions de pe-
sctas. L’Etat en a souscrit 75, versé immeédiatement 10, le
reste devant 1’éfre ulérieurement 3 sa couvenauce. Les
préts ne doivent étre consentis qu’aux positos, ou aux asso-
clations légalement constituées. Exceptionnellement if peut
cependant en étre acordés A des particuliers, mais ils ne
doivent étre ni inférieurs a 2.500, ni supérieurs a 15.000 pe-
setas, Leur échéance varie svivant la garantie qui Ieur est
affectée. Quand le erédit est personnel, il ne doit pas étre
fait 4 plus d’'un an et demi ; mais les préts sur gages jpen-
vent n’étre remboursables qu’au bout de trois ans et les
préts hypothécaires au bout de vingt. '

Cetle organisation eentrale n’a rieu de trés original et
c’est plutot eelte des Positos qu’il faut retenir de cette es-
nuisse.



TITRE 11

Le Crédit Agricole en Egypte

]

————



Apres cette étude du crédit agricole dans les principaux
pays, nous pouvons nous retourner vers ’'Egypte avec plus
J’assurance. Au fur et & mesure que nous exposerons le de-
veloppement de ses propres institutions bancaires et agri-
coles, nous n’aurons pas besoin de longs développements
pour eu montrer les mérits, les défauts, et les remedes
gu’on peut apporter & ceux-ci, il nous suffira de rappeler
Pexpérience heureuse ou malheureuse de tel ou tel pays.

Toutefois, nous n’oublions pas que les mémes causes ne
produisent les mémes effets que dans les mémes circons-
tances. Aussi terons- nous & préciser d’abord les conditions
de V'agriculture Egyptienne.

* .

GUIMET 16



CHAPITRE PREMIER

L’EGYPTE AGRICOLE ET SES BESCINS DE CREDIT

1. — L’Egypte ef Pagriculture. —~ Le Nil. — La superficie des
terres d’Egypte cultivées. — La populatiou rurale de 'Egyple, —
Le Cotou. — Les céréales. — les légumes. — Les industries
sucreries, ¢grenage el pressage du coton. — Les manufactures de
tabac. — Le tourisme. — V'Egypte est uu pays agricole. — Sa
fertilité est-elle 'cenvre de la wature seule ? — L’irrigation par
bassius, et dirrigation péreune.

T1., — L’agriculture égyptienne et le crédif. — Le fellah. — La
propriété privée. — Répartition de la propriété. — Nombre des
petits propriétaires. — La monoculture et le crédit, — Les ris-
ques du crédit aux fellahs. ‘
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1. — L’EGYPTE ET L’AGRICULTURE

Les deux premiéres choses que I'on voit en regardant
une carte d’Egypte, c’'est d’abord la situation de ee pays
d’Afrique, baigné d'un cOié par la Mer Méditerranée, de
Pautre par la mer Rouge et dont une hande si éiroite sé-
parait les deux mrers, qu'on y a pu percer un canal par
iequel s’effectue aujourd’hui la plus grande partie du tra-
fic en I'Orient (Aasie ou Afrigue Orientale) et I'Europe ;
c’est ensuite le Nil, irés long avee son large delta, dont
I'image est si frappante gquw’elle a fait naitre mille compa-
raisons,

« C’est la forme, dit Raoul de Chamberret, d’un enton-
noir évasé que prolongerait un long tuyau, au goulot du-
guel serait le Caire, sur le {racé d’une ligne idéale, mar-
quant la séparation entre la haule et la basse Egypte, » (1)
D’autres ont pensé au cerf volant. Les Arabes parlent d’un
éventail ¢panoui avec son long ruban et dont le Caire (El
Kahira : la victorieuse) cst le bouton de corail.

Une étnde plus appf'ofondie de FEgypte montre gne les
clioses vues au premier regard sont les seules qui comptent
véritablement. Dans ce livre nous n’avons pas a dire quelle
source de richesse est pour I’Egypte le canat de Suez, que
réalisa Ferdinand de Lesseps, encouragé par le Khédive

(1) R. ne Caampenrer ; Fuguéle sur la condition du fellah égyptien.
Dijon 1909, p. 5.
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Ismaél (1). Nous devons au contraire parler du grand flenve.
Sit6ét gu'on s’en écarte, c'est le désert avee ses pierres cal-
cinées ct ses sables. M. F. Ch. Roux a dit Fimnpression gu’il
avait eu un jour, se rendant de la vallée des Tombeaux aux
Temples de Pancienne Thébes (2) ¢

« Le paysage plus singulier que grandiose, se présente
comme unc succession de bandes, jaunc verte, verte et
jaune, séparées par le ruban argenié du Nil. Enire elles,
point de transition ; elles courent I'une & edté de Danire,
comme les raies d’une étoffe. Les deux bandes vertes sont
plates : un bouquet de palmiers, un temple en roines, ou
une agglomération de cahutes grises en interrompent senls
Ja monotonie ; elles sont d’une médiocre largeur et pa-
raissent d’autant plus étroites que la bande jaune dun désert,
mamelonnée ‘et nue, s’éien(‘l a perte de vue. Pent-étre
n’existe-t-il pas d’endroit d’ol I'on soit plus frappé, qu'en
longeant cette créte, de la juxtaposition réguliére des raies
verte et jaune, sur chaque rive du Nil. Un pays que Poeil
peut embrasser dans son ensemble, fiit-ce .dans sa plus pe-
tite dimension, nest point un speciacle auguel IEurope
nous ait habitués. Ces deux bandes vertes juxtaposcées a
deux bandes jaunes ,cette étroite vallée du Nil, ¢’est pour-
tant 1a toute ’Egyple. On n'a qu’a se les figurer prolongécs,
toujours aussi réguliéres et jamais confondues, pendant des
centaines de kilomeétres, junsquan point ol se sépareunt les

(1) GI. L’'Egypte. Aper¢u historique ef géographique, gouvernement ef
institution, vie économigue ef sociale ; publié par 1a Compagnie univer-
selle du Canal Maritime de Suez, et rédigé par plusienrs auteurs, lLe
Caire 1926,

(2) V. Cu. Roux ; Le coton en Egyplte, Paris 1908.
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deux bras du Nil, on a la conception la plus exacte de ce
qu’est 'Egypte. A partir de ce jpoint 14 vallée s’élargit en
un vaste triangle et la verdure s'étend sur les rives des deux
bras et dans I'espace qun’ils laissent entre eux, Mais, telle
est I'étrangeté de ce pays que, méme aprés le moment olt
il a pris d’aussi grandes dimensions, il n’est pas impossible
de se rendre matériellemeut compte de sa configuration. »

Il y a une décoration, appelée 1'Ordre du Nif, dont le
ruban est jauue, vert et jaune; c’est I'image de la vallée,
entre les deux déserts de Lybie et d’Arabie (1) : de la val-
lée qui est toute VEgypte (2), car Ja seulement les homimes
peuvent vivre, travailler, produire. Alors que la snperficie
totale du pays atteiut presque uu million de kilometres
carrés, il y a moins de 35.000 kilométres carrés de terre
cultivables.

C’est ce qui ressort du tableau ci-dessous, que nous em-
pruntons & une éinde de M. E. Minost, secrétaire général
du Crédit Foncier égyptien, parue dans I'Egypte confem-
poraine et analysée dans un des derniers numéros de la
Revue d’Egypte (3).

(1} « Quant au début de 1815, I'Egypte fut soustraite & la suzeraineté
de PEmpire Ottorman, on songex i lui donner un drapeau, et ’un des
projets les plus originaux qui furent présemtés (pourquoi ne fut-iI pas
retenu ?) consislait en un drapeau jaune, vert, jaune, en bandes vertl-
cales, 11 cfit parfaitemment symbeolisé la configuration géographigque de
I'Bgypte. » . LecarpexTiER @ L’Egyple Moderne, Paris 1925,

{2) « L'Egypte, ¢’est le Nil et son noh méme est celnt que portait au-
trefois le fleuve. 1 appellation Ja plus ancienne de la contrée, celui de
Kem ou Kemi, ou « Noire » lui vient aussi indirectement du Nil, puis-
qu'elle est due & la couleur des alluvions & reflets violacés que dépose
le courant., » Nouvelle Géographie Universelliea 1885, vol, 16, p. 471.

(3) 1.a Revue d’Egypte Economigue et Financiérve, 23 mai 1939, p. 2.
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’ feddans
Total de la superficic cadastrée .......... 8.276.788
Moins utilité publigue ..... ... ...l 680.366

Reste cultivable ...... .. 7.596.422
Cultivée En friche Ensembls
Feddans Feddans Feddans

Domaine des Wakfs....., 143,432 14,202 157.634

Domaine de VEtat........ 142 143 4.336.752 1.478,895

Domainedes Stésfonciéres 149.804

Egyptiens...o.c.iovvunnnn 5.258. 786 409.991 4,703.644

Etrangers ................ 361,760

‘Wakfs Ably.......... . 453.569

Terres non imposées des

particuliers........... 291 116 291.116
Total..... 5.544.361 2.032.061 7.596.422

Le feddan vaul 42 ares (1) ; le total de 1z superficie ca-
dasirée serait done de 34.762 k2 doni 31.904 cultivahles, ef

23.286 cultivés.

On voit que Je désert tient une place considérable en
Egypte. Sous un ciel sans pluie, « tout ce que les eaux du
Nil ne peuvent atteindre et humecter, dunes, collines,
montagnes, demenre éternellement dénudé sans ancume

trace de végétation ni herbacée, ni arbustive ».

(1) V. anncxe 1. Tableau des monnaics, poids ¢t mesures employés en

Egypte.
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Le Nil apporte non senlement I'ean, mais la terre. Fleu-
ve lent, il dépose un limon, d’une composition minéralo-
gique trés varice, provenant de roches originelles diver-
ses, dont les rapports combinés se complétent trés heureu-
sement. Mosseri, que nous venons de citer, a dit quelles
étaient ces roches.Ce sont celles du platcau Abyssin, dé-
truites, puis triturées et brassées,

Le sol égyptien, ainsi formé d’¢léments d'une extréme
ténuité, se fertilise aisément sous I'action de la sécheresse
et de la chaleur. Les crevasses, qui atteignent jusqu’a
1 m. 50 de profondeur, aménent 'air et le répartissent
dans la terre e! permettent une absorption rapide de
Ieau, a I’époque de la crue (1). Cette eau et les limons
qu’elle porte sont cause d’une fertilité qui a toujours sur-
pris. Tout te monde répéte la phrase d'Hérodote.
« L'Egypte est un don du Nil » ; on ne dira jamais assez
combien ce don est magnifique. )

Sur un sol si fécond, tout le monde est agriculteur,
14.168.756 habilanls onl élé recenseés en 1927. La popula-
tion rurale & elle seule en comptait 11.769.696, soit prés
de 83 9. )

La culture essentielle, celle dont tout le monde parle,
est celle du coton. Sans doute elle a toujours existé en
Egypte, mais elle s’est surtont vépandue depuis le début
du xi1x® si¢ele.

Un Frangais, Jumel, fit en 1820 une plantation qui réus-

(8) «Cf. Mossenr @ Lo fertilité de PEgypte. Revue internationale d’agri-
culinre, janvier, mars 1926, L'auteur n'a fait que reproduire la confd-
rence faite par Jud au Congrés International de Géographie, qui se tint
aun Caire en avril 1925.
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sit. Mohamed All Jul demanda d’en faire d'auires, et de-
puis lors Iétendue des plantations eotonniéres u'a pas
cessé de s’accroitre, surtout depuis la guerre de Sécession,
qui arréta un instant la production des Etats-Unis et fif
apprécier par les pays d’Enrope celle de I'Egypte, peu
<connue jusque la.

Superficie plantée en coton

Feddans
En 1895-1896 ...................... 977.600 -
1904-1905 ... ... .., 1.436.000
1913194 . 1.223.000
1920 1.292.000
1024 . 1.788.000

Eun 1822, 1a récolte était de 163.000 et en 1823 de 1.134.000
kilos. Elle a dépassé 270 milliards en 1927. Voici d’sil-
leurs des chiffres qui montrent les étapes de cette
progression.

ANNEE CANTAR ANNEE CANTAR
1880 2.500,000 1905 5.960.000
1885 2.792.000 1910 7.505.000
1890 4,159,000 1915 4.601.000
1895 5.277.000 1920 6.035,504
4900 » 5,435,000 1925 7.860. 929

. 1929 7.500.000

—— y—— —

Ce développement parait encore plus prodigieux, guand
on le compare & celni des auires productions égyptiennes.
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La place oceupée par le eoton ces derniéres annces
{1.700.000 a 1.900.00 feddans) est 20 &4 23 % de la super-
ficie totale. La valeur de la moyenne annuelle de la ré-
colte est 40 &4 50 % de la valeur de la production glo-
hale. Eufin, le chiffre des exportations dn coton représeute
de 82 a4 84 % du chiffre total des exportatious de I'Egypte.

Beaucoup d’aulres plantes sont cultivées aux bords du
Nil; la caune a4 suere d’abord pour laguelle Ismail entre-
prit de grands travaux; le lin, I'arachide, le sésame, le
henné, le carthame. Les céréales  couvrent 3.800.000 fed-
dans, et le moutant de leur réeolte constitue enecore 25 a
30 % de la valeur de la production globale. La plus im-
portante des eéréales égypticunes est le mais, eunltivé sur~
tout dans le delta et qui tient avec le millet et le Doura
{Sorgho) une place imporante dans l'alimentation de la
population ; puis viennent le riz, le bié, orge.

La terre et le soleil d’Egypte sont aussi trés favorables
aux légumes, dont la culture s’étend constamment : féves,
lentiltes, oignons, tomates. Et si I'on songe au nombre
d’arbres fruitiers : dattiers, orangers, mandiriniers, ei-
tronniers, bananiers, oliviers, figuiers, vignes, grenadiers,
abricotiers, péchers, goyaviers, manguiers ; si 1'on songe
que le cheptel n’est pas négligeable que 'on faif I'élevage
de tous les animaux de basse-ecour, poules, oies, dindes,
canards, et que la valeur des ceufs exporiés est apprécia-
bie, on se rend compie que I'Egypte est uu pays presque
uniquement agricole. Cela ressort du tableau des exporta-

(1) Cf. S. Avicpon : L’Eggpte Agricole. L'Egypte contemporaine, jan-
vier 1930.
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tions, Nous avons dit ce que représentait celle du coton.
Celle de tous les produits agricoles dépasse 90 % du total

général.

Résumé des exportations de l’Egypte par catégories
{du 1* janvier au 31 décembre 1928 et 1929)

—
i . CATEGORIES 1929 1928
L'BE. I/E.

1 Auimaux ¢t provduits alimentaires
dlanimaux ..o i . 410.403 369.201
1! Peanx et ouvrages en Pean ........ 359108 403,053

11T Autres produils et déponilles d’ani-
AWK cevvieneenavaaaconrnneanas 77.636 68.117

IV Céréales, farines et auires produits
cagrieoles L Loiiiii i ei i 3.130.743 4,259 563
IV’? Graines de coton . o.o....hiia... 2.611.010 2512.812
V Sucres et denrées coloniales ...... B8R.685 29,262
VI Spiritucux, boissnos, huiles ...... 417.000 T#1.392
VII Papier ¢t imprimés .............. 93.542 42.042

V11! Bois, travaux en hois, couffes, nat-
teg, ole, Liiiiii i 19.840 18.481

IX Pierres, terres, vaisselles, verres et
eristaux .,....... e 258.129 215191
X Matiéres tinctoriales et couleurs .. 22 567 18.471

XI Produits chimiques, médicinaux, et
parfumerie ......... 00000, e, . 238.898 218.553
XII Industrie textile ........ [ 300.337 266.887
I Cotom ouueeriri i insnnaciiananins £1.361.040 45.137.823
XIII Métaux et omvrages en métal ..,. 1.417:00% 1.390.902
XIX Articles divers ... . ceiiiitiinnnn. 64.129 34155
Cigarettes ... ... . ieviiiinenns . 351.916 346.249
Total du commerce spécial ...... 51.751.9%M 56.165.256
Numéraire .......... e, 434631 14.552

Total générat 52186625 56.177.808 Il
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Lindustrie est encore peu développée en Egypte. On
peut certes espérer beaucoup . :

« Les industries extractives, a écrit réceminent Naus
Bey, ont devant elles un bel avenir.

« Les gisements ef les eaux offrent le pétrole, des phos-
phates, du marbre et du calcaire en abondance, des sa-
bles a verrerie, du platre, du granit et du manganése, la
soude, le sel, les coquillages nacrés, et les poissons. On a
trouvé du plomb.

« L’électrification de 'Egypte, par captation des forces
disponibles aux barrages du Nil, fera naitre nombre d’ex-
ploitations industrielles et électrochimiques, parini les-
quelles nouns citerons la fabrication d'eugrais synthé-
tiques. » (1).

A Plieure présente, 1a premiére industrie égyptienne est
celle du sucre. C’est Ismiail qui la reprit, alors qu’elle était
tomhée dans une décadence presque compléte, en créant
18 usines qui, 4 la chute du Khédive, furent rachetées par
la Société générale des Sucreries et de la Raffinerie
d’Egypte. (Cette commpagnie qui traitait en 1914, prés de

(1) M. H. Nans Bey, président de PAssociation des Industries en
Egypte, Plndustrie dgyptienne, PEgyple conlemporaine, janvier 1930.

« le Gouvernement, dit le dernjer discours du trdoe, s’oceupe avee
diligence de terminer P’élude du projet de ’électrification de toutes les
chutes ’ean «u pays, notamment de eclle du réservoir d’Assouan, il
espére vous soumettre ce projet dans le plus bref délai possible, »
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750.000 {onnes de canne et obtenait un rendement de
13 %, fut trés favorisée par la guerre.

L’industrie du coton est importanie, mais pas autant
qu’on pourrait le croire, car il n’y a ni grandes filatures
ni grands tissages. Seuls des artisans fabriquent des co-
tonnades, chiles, mousselines. La majeure partie du co-
ton 1’est en Egyple qu’égrenée et pressée pour étre mis en
balles. En 1923, M. Lecarpentier signalait qu’il y avait
environ 140 usines, faisant usage au total de 6.500 ma-
chines & égrener et de 175 presses, pour la plupart hy-
drauliques (1).

A Alexandrie. il y a quatre sociétés de pressage de
coton, dont quelques chiffres montreront V'activité : {2).

COTON PRESSE (Cantars)
Nom de la Société
Saison 1927-28 Saison 1928-29
5té générale de Pres-
sage et de Dépdrs... ) 3.870.492 | 57 94 ) 4.662.941 | 58 9
Société anonyme des
Presses libres...... 1.138.795 | 17 9o, | 1.327.5156 1 16 9
S5té A" de Nettoyage
et de Pressage..... B27.890 | 12 9 777,813 9 9
The Alexandria Pres- .
sing Cy......oouee 028.353 { 14 9, | 1.399.852 | 17 %
Total,........ 6.765.230 | 100 9 | 8.168.121 } 100 9%

On trouve de grands moutins a huile et des savonue-
ries. La plus imporiante 4 son sitge & Kafr el Zayat, et
appartient a4 la Salt and Soda C°. Cependant la majeure
partie des graines de coton cst exportée i I'état brut.

(1) LECAmPENTIER, oOp. cil., p. 96.
(2) La Rewvue d'Egppte, 26 janvier 1930, p. 7.
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L’indusirie des cigareltes est particuliérement floris~
sante en Egypte et due a des circonstances exceptionnelles,
car le tabac n'y est pas cultivé. Quand la Tunquie et la
Gréce firent de la fabrication et de la vente de celui-ci un
monopole d’Etat exploilé en régie, ceux que cetfe mesure
lésaient, allerent s’installer en Egypte, ol la fabrication
était libre, et ¥ créérent des manufactures, qui sont pour
le pays, en méme temps que pour eux, une source de ri-~
chesses.

11 ¥y a encore en Egypte des papeteries, amidonneries,
minoteries, savonneries, huileries, parfumeries, des éta-
blissements de pates alimentaires, d’autres qui font des
conserves de fruits et de légumes. Le Tourisme enfin peut
étre considéré comue une industric, et c’est une des plus
rémunératrices, car les étrangers sanf nombreux qui vien-
nent visiter les musées du Caire, Thébhes, Karuak, Louxor,
Assouan. Des chemins de fer ont été construits pour faci-
liter leurs promenades, des hdtels luxueux batis pour les
recevaoir,

Quand on a éiabli le compte de tout ce qui existe, if
apparait gque ’'Egypte n’est pas vraiment un pays indus-
triel, et que les industries les plus prospéres, a part celles
des cigarettes el du tourisme, soul alimentées par l'agri-
culture, qui est en définitive, la grande ressource du pays.

=)

A lire certaines pages, on pourrait croire que la fertilité
de 'Egypte est si naturelle, que l'agriculteur n’a pas &



144 LE CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

fournir grand effort. Voici par exemple ce qu’écrivait Am-
rou, le général musulman qui devait congueérir FEgypfie,
en pénétrant sur cette terre :

¢« 11y a un temps fixe ou touies les sources de 'univers
vienuent payer au roi des fleuves le tribut auguel la Pro-
vidence les a assujetties euvers lui ; alors les eaux aug-
mentent, elles sortent de leny lit et elles arrossent la sur-
face de I'Egypte pour y déposer un limon produciif. Un
peuple protégé du ciel y jeite des semences, dont il attend
la prospérité de PEtre supréme, qui fait croitre et mdarir
Ies moissons ; le germe se développe, la tige se léve, I'épi
se forme par le secours d'une rosée bénigne qui supplée
aux pluies et qui entretient le suc nourricier dont le sol
s’est abreuvé. »

Ceux qui reconnaissenl que les aptitudes particuliéres
du cultivateur égyptien, du fellah, sont aussi un facteur
important de la prospérité de I’agriculture, semblent pen-
ser parfois qu’il Iui suffit du moins d’avoir des forces
physiques.

Comment alors expliquer la contradiction que signalait
le fellah ¢’'Edmond Abont : « II 'y a pas sous le soleil un
climat plus sain, un fleuve plus généreux, une terre plus
inépuisable que la ndtre. Senls entre fous les peuples,
nous sommes exceptés de la loi de restitution gqui impose
aux laboureurs du monde entier un probleme a peu preés
insoluble. Lorsque vous ramassez neuf ou dix sacs de
froment sur un pauvre hectare de terre, vous vous dites :
comment ferai-je pour rendre aun sol ce qu’'il m’a donné ?
Si je ne 'indemnise pas, chague récolte s’appauvrit, Nous,
paysans d’Egypte, nous pouvons moissonner & I'infimi sur
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le méme terrain. Chaque inondation rend au sol I'équiva-
lent de toutes nos récoltes de I'année, en eussions-nous
pris quatre. Le fleuve paternel, ce vieux Nil, qui a créé
notre patrie, répare de son divin limon toutes les bréches
gue nous avons pu faire ; il dépouille pour nous les laun-
tes terres de PAfrique ; il exploite a4 notre profit la ri-
chesse de vingt pays tributaires. Cela étaunt, le fellah qui
laboure les rives du Nil devrait jouir d’une magnifique
aisance. D’olt vient 'qu'il soit le moins logé, le moins véty,
le moins nourri, le plus dénué de tous les hommes ? Com-
ment lui seul au monde, par privilége inverse, n’a-t-il le
temps ni de lire, ni de penser, ni presque de respirer ? »
).

C’est qu’il ne suffit pas de laisser faire la nature, pas
plus celle du fellah, ¢ue celle du Nil.

De tous temps, les Egyptiens ont senti la ndcessité de
régler la distribution des eaux du fleuve pour que la sur-
face des terres fertilisées, soit aussi grande que possible.
IIs ont d’abord imaginé de diviser ces terres en bassins,
s¢parés par des levées et des digues. Des canaux y aboutis-
sent qui aménent 'ean du Nil au moment de la crue et
les bassins sont submergés pendant une quarantaine de
jours, ,

Pensant & ce systéme d’irrigation, Napoléon disait a
Sainte-Héléne © ¢« Dans aucun pays Padministration o’a
antant”d’influence sur la prospérité publique. Si 'adminis-
tration est bonne, les canaux sont bien creusés, bien entre-
tenus, les réglements pour l'irrigation sont exécutés avec

(1) Eosoxp Asout : Le Fellah, p. 19 ct 20.

GUIMET 11
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justice 'iuondation est plus étendue. Si P’administralion
est mnanvaise, viciense ou faible, les canaux sont obstrués
de vase ; les digues mal entretenues, fes reglements de
Firrigation iransgressés, les principes du systéme d’inon-
dation contrariés par la sédition et les intéréts particu-
liers des individus ou des localités. Le gouvernement n’a
aucune influence sur la pluie ou la neige qui tonmibe dans
la 3eauce ou dans la Brie ; mais, en Egypte, le gouverne-
ment a une influence immeédiate sur 'étendue de I'inonda-
tion qui en tient lieu. Cest ce qui fait la différence de
I'Egypte administrée sous les Ptolémées, de I'Egypte déja
en décadence sous les Romains et ruinée sous les Tures ».

L’influence du gouvernement est encore bien plus forte
aujourd’hui. Mohamed Ali (1811-1848), le fondateur de la
Dynastie actuelle et de qui date vraiment 'Egypte meoder-
ne, ayant pensé qu'une irrigation pérenne serait plus pro-
fitable qu’une irrigation temporaire, ordonna en 1833, la
construction d'un grand harrage, destiné & retenir, an
moment de la crue, une partie de I’'eau, pour gqu’elle puis-
se étre distribuée ensunite, suivant les besoins, Cette idée
se révéla si excellente, qu'en 1878, fut commencé le bar-
rage d’Assouan qui n’a cessé d’étre suréléveé, Le réservoir
contenait primitivement 980.000.000 meéires cubes ; il en
contient a4 I’heure actnelle 2.420.600.006 e{ le gouverne-
ment a entrepris une surcélévation qni rendra possible
'emmagasinement dun volnme double « La quantité
d’eau supplémentaire, dit le discours du Tréne de 1930,
que le pays pourra ainsi ntiliser, & partir de I’été de 1933,
permetira de perfectionner le systéme d’irrigation, de pa-
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rer 4 P'encombrement des rotations, d’assurer la culture
du riz, de convertir certaius bassins au systéme pérenne
et d’amender une partie des terres nounvelles ».

Le gouvernement ne doit pas seulement dispenser V'eau,
il doit travailler 4 Pamélioration du sort du fellah, auquel
est lide aussi la prospérité de 'Egypte, 1l ne faut pas, sui-
vant le mot de V., M. Mosserri, tabler aveuglément sur Ia
force et la résistance de son tempérament (1),

1. — L’AGRICULTURE EGYPTIENNE ET LE CREDIT

Beauconp d’Egyptiens, fils de citadins, installés sur
leurs terres pour en diriger I'exploitation, et méme pro-
priétaires vivant i la ville d'un métier mon agricole, se
disent Fellahs. Ce mot ne désignait primitivement, et il
ne désignera toujours an cours de ces pages pour éviter
toutes confusions, que le cultivateur, le paysan.

11 est vrai que longtemps I'Egyptien ne fut pas autre
chose, car Ia propriété privée nexistait pas. La terre ap-
partenait au Souverain ; clle était indivise dans chaque
commune et distribnée annuellement entre les habitants
-qui nw'avaient qu'nn droit d’usufruit. Mohamed Ali se ren-

(1) M. Mossen: : La fertilité de UEgyple, op. cil.
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dit comipte que le cultivateur serait mieux stimulé s%il
avait, ou du moins pouvait avoir la propriété du sol. En
1813, il ordonna de dresser le cadastre général de toute la
surface cultivée du pays et distribua la terre des commu-
nes aux habitants eux-mémes. I1 ne la leur donna pas
pourtant absolument. Le paysan devint d’abord un usu-
fruitier viager. En 1856, il obtint le droit d’exercer toutes
les prérogatives du mpropriétaire (droits d’héritage, de
vente, de location, de construction, d’hypotbéque) mais
sans cesser d’étre exposé a une expropriation sans indem-
nité par IEtat, qui conservait la souveraineté sur les do-
maines.

En 1871, Ismail gccorda le droit de pleine propriété, par
Ia loi sur la « Moukabalah », 4 tous ceux qui paieraient
par anticipation six années d’impdts. Enfin, le 15 avril
1891, toutes les terres d*Egypte devinrent libres et les
possesseurs, jusque la simmples usufruitiers, furent trans-
formés en propriétaires (1).

Cette mesure fut Ia cause initiale et essentielle de mul-
tiples transformations. Aujourd’hui il n’y a plus scule-
ment un type de fellah ; et beaucoup d’Egyptiens, dont la
fortunc est lice plus ou moins dircciement 3 celle de
Fagriculture, ne sont pas des fellahs. -

Du moment ol le droit de propriété a été reconnu aux
particuliers, les fellahs, qui ont la passion de la terre, qui
1a considérent conune la seule richesse, ont cherché avant
tout a avoir Ia leur. Beaucoup ont réussi. Nous reprodui-

(1) Hassan Aboul Seoud Seif. La Transmission de la propriélé immeo-
bilidre en Egpple, la loi du 26 juin 1923, Paris 1930, p. 73 et suivantes.
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sous ci-contre un tableau qui indique la répartition de la
propriété en 1896, 1906, 1914 et 1927, (Voir p. 150.)

De l'une 4 Pantre de ces années e nombre des proprié-
taires de 5 feddans et moins est passé de 611.674 4 1.005.705
puis 4 1418318 et 1.940.837. Or la petite propriéte,
réellement cultivée par celui qui la possede et les sins,
est toute entiére aux mains des indigénes et Pon peut
en dire autant de celle de 5 4 10 feddans qui est tres
fréquemment anssi exploitée par son propriétaire. Cest
donc plus de 2 millions de fellahs qui, &4 'heure actuelle,
sont sur leurs domaines, Domaines souvent modestes. il
¥ a 1.404.0093 paysaus gui n'out chacun en moyenne que
39 9 d’un feddan, soit 16 ares; et 536.744, qui ont 2,08
feddans c’est-a-dire 87,36 ares. Mais la fertilité de la terre
d’Egypte est exceptionnelle, ef la culture du coton qui est
la plus répandue aux bords du Nil est une des plus rému-
nératrices qui soient.

Au-dessous du fellali propriétaire, il y a le fermier et
nombreux sont ceux qui louent les terres sur lesquelles ils
iravaillent ; ils paient des fermages élevés, et n’out que des
baux A trés court terme, ce qui les met sous Ia dépendance
de lenrs propriétaires. 11s ne sont pas les plus pauvres. Car,
encore au-dessous d’eux, ily a les ouvriers agricoles, entre
lesquels méme existe une sorte de hiérarchie, Certains
sont attachés 4 une exploitation, recevant une quote-part
des produits du sol ; 4 moins qu’on ne leur donne en loca-
tion, 4 moitié du prix ordinaire, un ou quelques feddans
de terre, de sorte qu'ils sont de petits fermiers. D’auires
sont journaliers et cenx-l4 vraiment sont misérables, tou-
chant de maigres salaires, et ne parvenant a faire vivre
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leur famille, femme et gquatre, cing, six enfants, qu’a force
de sobriété et de restrictions de toutes sortes.

1] existe aussi en Egypte des propriétaires qui ne sont
pas des fellahs, Les grands domaines, ceux qui dépassent
A5} feddans couvreni aujourd’hui une surface un peun
moins grande qu'en 1914 : 2.242.268 feddans au lieu de
2391814 ; 40 % au lieu de 44 %, de la .superficie totale
possédée. Le chiffre actuel est encore important : 6.947
propriétaires ont chacun, en moyeune, 70.14 feddans (preés
de 30 hectares), 3.314 ¢n ont 136 (57 hectares) et 2.459 en
ont 530 (222 Lectares), Il en est ¢’aillenrs dount les bicns
dépassent considérablement les moyennes indiquées, at-
teignant 1.000 et 4.000 feddans.

Les grands propriétaires, parmi lesquels il y a beaueoup
d’étrangers et des sociétés fonciéres créées par eus (1), ont
des fermiers, mais assurent généralement Pexploitation
directe d’une partie de leurs terres: c’est 4 la mise en
culture de celles-ci gue travaillent, sous la direction d'in-
' tendants, les ouvriers agricoles dont nous avons parlé
plus haut. ,

Eutre les grands et les petils propriétaires il y a a ceux
qui ont 20, 30, 40 feddans. Leur nombre a augmenté de-
puis 1914 et aussi la superficie possédée par eux, qui est
anjourd’hui de 1.200.982 feddans. Beaucoup soint des ren-
tiers, des commercants ou des gens exergant des profes-
sions lihérales, gui louent leurs terres et se contentent
d’en toucher les fermages. Mais d’autres sont des fellahs
qui ont plus particuliérement réussi et qui, ne pouvant

(1) Sur 511564 Teddans possédés par des étrangers, 150.000 a-{:partiem
nent & des sociélés.
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plus cultiver, senls avec les leurs, des biens devenus irop
grands, continuent, néanmoins de s’en occuper, en diri-
geant les {ravaux, IXauires sont des fils de rentiers, com-
merg¢ants, ete.. qui ont pris pour mélier d’administrer
leurs domaines.

.
¥

3

Le crédit agricole qui doil tonjours avoir pour but de
favoriser la production, ne peut comprendre des préts 4
tons les fellahs, mais seulement & ceux.qui sont fermiers
ou propriétaires, 4 I'exclusion des journaliers.

D’auire part, la définition que nous en avons donné
dans notre introduction, nous interdit de le rédaire aa
crédit aux fellahs, Les avanees dont ont souvent hesoin
les moyens propriétaires exploitants et méme celles que
les grands propriéfaires obtiennent si facilement, sont aus-
si du crédit agricolc.

Ce crédit est spécialement aléatoire en Egypte comme
en tout pays de monoculiure. Nous avons vn les surfaces
énormes consacrées au coton. M. Avigdor (1) s'éléve con-

41} « Le coton fascine, obséde, préoccupe Vagriculteur jusqu'a Ini faire
considérer comme peu intéressantes ct a4 Ioi faire négliger les antres
productions, We faut-il pas orienter en Dintensifiant la production si
variée de VEgypte, afiu d'atténuer et méme de faire disparaitre le dan-
ger de cctte espéce de moncculture du coton ?

« On ne peut sc dissimuler I'aggravation de ce danger du fait de
Pexpansion rapide de la soic artificielle...

« D’autre part, 'Egypte, a Pinstar des pays d'Enrope, ne se doit-clle
pas de résouwdre le probiéme de la production du blé et dn mais, base
de la subsistance de plus de 12 millions de ruraux, représcntant les
85 (/0 de Ia population du pays ? Insistons sur ee fait important.

« Si PEgypte a pu donner un dévcloppement, si inattendu an coton-
nicr, ¢'est parce quw'elle prodnisait des récoltes réguliéres deé blé ct de
mais permettant de nourrir la main-d'euvre abondante gn’exige cette
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{re une telle spécialisation et conseille aux agriculteurs,
afin de diminuer Jeurs risques, de s’adonner davantage &
la culture des céréales Celle du coton laisse généralement
des hénéfices appréciables. Mais la réeolte peut étre mau-
vaise en dépit de la fécondité du Nil et des travaux d’ir-
rigation faits pour eu assurer le bienfait d’une maniére
régulicre. Surtout les prix pouvant baisser, affectés par
une crisc mondiale. Le coton égyptien trés recherché a
cause de ses qualités de Jongueur, de résistance, de finesse,
ne représente tout de méme que 6 9% environ de la pro-
duction cotonmiére du monde, dont les variations sont
donc, en majeure partie indépendante de lui (1).

Or, ce sont les mouvements de cetfe production globale,
et d’autre part, V'importanee de la consommation qui dé-
terminent les prix que les Egyptiens doivent subir.

Au début de cette année, par exemple, il y eut une crise.

« Nous nous trouvons cn présenee, ¢erit M. E. D. dans

culture éminemment iotensive : Iy réussite économi:;ue de ce textile est
étroitement lide 4 Pabondante production des plantes alimentaires. »
Avigpon, op. cit.

(2) Limportance de la production américaine est telle qu’elle régit
it elle seule les prix mondiaux. La récolte cotonmiére américaine s’est
‘levée, en 1928-29 4 15.860.000 balles environ el I'Egyptienne a 1.600.000
balles environ, soit approximativement les 10 0/0. Or on voit im-
médiatement que ecette proportion est trop petite pour ponveir influen-
cer Je placement de la récolte amérieaine. C'est dene bien cette derniére,
qui, par son poids, réglemente ie marché., Toute tendance a vonloir
réglementer les prix en Egypte, dans une mesure qui se révélerait par
trop 4 Ucncontre des cotations mondiales est vouée i un éehee. Il faut
donc se rendre & 1'évidence qu'il n'est pas dans le pouvoir du pays seul
de fixer les cotations et que le placement de la récolte égyptienne est
fonction du pomvair d’absarption dun marehé mondial. «

I, C. L'interveniton gouvernementfale sur le marché dir coton, La Re-
vite I’Egypte, 12 janvier 1930,
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« la Revue d’Egypte du 19 janvier 1930, de deux récol-
« tes successives trés réussites qui ont créé une source
« d’approvisionnements abondants, En d’autres temps le
« mat eut été secondaire ['avilissement des prix avant
« pour carollaire un accroissement de la consommation.
« Cette année, il n’en est pas ainsi malhenreusement, car
« les crises financiéres qui ont éclaté en Amérique et dans
« divers pays d’Europe ont affaibli la puissance économi-
« gque mondiale et diminué, par econséquent, le pouvoir
¢ d’achat du eonsommateur. »

Si la récolte n’est pas assez belle ou si les prix sont trop
bas, celui qui a planté presque uniquement du coton, peut
étre dans une situation difficile, ne pas retrouver les capi-
taux qu’il a dit dépenser et qui lui avaient éié prétés pour
Ja durée de la campagne.

Toutefois le crédit agricole présente des risques diffé-
rents spivant quiil doit satisfaire les besoins de telle ou
telle catégorie saciale. Le crédit aux Fellahs proprement
dits est le plus hasardeux qu'on puisse imaginer, Petits
propriétaires, & plus forte raison fermiers, ils n'offrent
que des garantics négligeables et les efforts faits presque
chaque jour pour leur édueation nont pas donné jusquici
de grands résultais.

I »y a pas longtemps que Piot Bey a dit: « Le feliah
« ne posséde encore ni la constience de sa personnalité,
« ni I'élévation du caraetére, ni le sentiment de I’honneur,
« ni le respect de la foi jurée, ni I'idée de la solidarité. »

Empruonteur, i] a deux défauts essentiels. I! n’a pas le
souci de la spécialité du crédit. Une somme lui est préiée
pour des achats de semence, il Pemploie aussi bien pour
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payer les frais de cérémonies coliteuses : circoncision de
ses enfants, mariage, etc... (1). I1 n’a pas non plus le res-
pect de Péchéance ; méme s'il n’est pas géné pour rem-
bourser, it ne cherche pas a se libérer a la date fixée.

Enfin ses connaissances agricoles elles-mémes sout {rés

“limitées et cela est grave dans un pays on l'on se livre
essentiellement & une seule cultnre, alors surtout gue cette
culture est une de celles qui demandent le plus de soins.

La lutte contre le ver du coton ne peut étre improyvisée
el ce n'est pas sans nofions que l'agricultenr cousent a
n‘utiliser que des semences sélectionnées, ce qui pourtant
est nécessaire pour éviter des résultats lamentables.

IEst-il besoin de dire que la fondatiou a Guizeh d’nue
Ecole d'Agriculture, sur le modéle de I'Tustitvt agronomi-
que francais n’a changé en rien la situation intellectuelle
du fellah.

Le 22 avril 1898 le trés regretté sultan Hussein Kamel 1°
¢réa une société, ayant pour but « 'amélioration de 1'agri-
culture du pays par tous les moyens ntiles et légaux ».
Elle s’appelle depuis 1924 la Société Royale d'agriculture.
Elle a acqunis des terrains, qu’elle a convertis en champs
d’expérience, & Mit el Diba, & Bahtim et El Dokki. Elle
a organisé des laboratoires, ol elle a entrepris des études
sur les plantes parasites, sur 'amendement des terres ara-
hles, sur les engrais chimiques et sur l’amélioration de
tous genres de culture en Egypte. Et clle s’est efforcée de
faire bénéficier les cultivateurs du résullat de ses recher-
ches, soit en essayant de les convaiticre par des conféren-

(1) F. Leanaxn Les fluctuations des prixz ef les erises de 1907 ef 1308
en Enqgpte. Th. Nancy 1999, p. 56.
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ces, soit en faisant voter des lois pour les obliger & pren-
dre certaines mesures,

C'est elle, encouragée par les princes de la famille roya-
le, sans cesse dirigée par des hommes éminents, qui a ré-
pandu I’emploi des engrais chimiques en Egypte et pré-
conisé les moyens de protection du coton (1}. Toutefois,
malgré des résultats qui ne sont pas négligeables, elle n'a
pas encore changé le-fellah, qui demeure presque aussi
ignorant et incapable de comprendre les conditions du
crédit. '

Qui peut done consentir 4 é{re son Dbanquier, sinon
Pusurier ? Un exploitant, gros propriétaire, trouve natn-
rellement des préteurs : le riche égyptien, la société fon-
ciére peuvent obtenir des facilités considérables ; et cela
est nmormal. Mais si aucune institution ne venait au se-
cours du fellah, on ne pourrait pas dire que le crédit agri-
cole est organisé en Egypte.

{1) v Les travaux de 1a Sociclé sout divisés en irois sections :

« A, — Section de Padministrafion et du Commerce, s'occupant notqm-
ment de la disiribution des engrais chimiques et des graines de semence
ct de V'organisation des expositions agricoles et industrielles.

« B, — Section chimigue, comprenant les fermes d'expérience, les laho-
ratoires ol sont entrepris des reeherche sur amendement des terrains
incultes pour les rendre arables, sur les eaux d'irrigation et des études
sur les inseeles parasites et les moyens de les détruir ainsi que Ia sélec-
tion et le développement des plantes.

« Q. ~—, Scelion do Uélevage des bestinux et des wvolailles, tendant i
Famélioration des races bovine et chevaline et au choix des délaions, ainsi
qu'h Yélevage des gallinacées,

a A cctte derniére seclion, on vieut d'ajouter une quatriéme, celle dn
Musée du colon, au Palais de la Société, & Guézireh, »

Sociélé Royale d’Agriculture. Exposition Agricole ef Industrielle (1°7-
3 mars 1326).



CHAPITRE 1I

LE <CREDIT AGRICOLE EN EGYPTE
JUSQU’A LA CRISE DE 1907-1908

et .

L’usure en Egypte, — Les premiéres banques. — Le Crédit
Foncier Eqyptien. — La Nalional bank of Egypte. —— Les banques
de dépdt et Pagriculture. — Le Crédit hypothécaire et I'agriculture.
- L'Agricultural Bank, — Développement de Iorganisation ban-
caire Egyptienne de 1800 4 1912, — La crise de 1907-1208.



LE CREDIT AGRICOLE EN EGYPTE
JUSQU'A LA CRISE DE 1907-1908

Le texte du Coran, que nous avons cité au début de
cette étude (1), et gui interdit le prét 4 intéreét, fut long-
temps un obstacle 4 'organisation.bancaire en Egypte. En
1848, un Arménien nommé Alexauian, demanda I'autori-
satiou de faire des préts & 10 %, avec les fonds du « Beit-
el-Mal », administration chargée de gérer les successions
contestées et l¢ patrimoine des incapables, et qui avait par
conséquent beauncoup de capitaux dispouibles. L’autorisa-
tion fut donuée mais bientot retirée sur lintervention des
docteurs musulmans. N’y avait-il pas violation de la loi
du prophéte ? '

En TI'absence de banques, les transports de numéraire
ne se faisaient pas facilement. 11 est vrai que le champ
Q’action de la plupart des commercauts était assez limité ;
Mohamed Al décida, d’autre part, que son administration
opererait les transporis d’argent d’un lieu & I'autre. Quel-
qu’un désirait-il envoyer une somme 4 l'intérieur du pays,
il la déposait a ]a préfecture contre un cffet tiré sur les
autorités de la loealité ol le paiement devait avoir lieu
2).

Quant au crédit, il était fait par les usuriers, I1 semble
que linterdiclion du Coran aurait du géner leur com-
merce ; au coutraire leur commerce s'était développé

(1} Voir introduction.

(2) P. Ansixsor : La sifuation économique el finauciére de UEgypte,
Paris, 1913, p. 441,
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grice A cette interdiction, qui avait empéché la création
de bunques régnliéres, suns décourager les préteurs, de-
venus seulement plus ingénieux.

Nous avons dit quel moyen un usurier a de tourner la
loi. En Egypte un des moyens les plus employés était la
vente 4 réeméré « on appelle ainsi une vente avec faculté
de rachai pour le vendeur, dans un laps de temps déter-
miné. Un fetlah a besoin d’une certaine somme ; 1] va
tronver Pépicier de l'endroit, qui généralemeni fait aussi
commerce d’argenf, ¢ le bakkal ». Celui-ci refuse de lw
faire un prét, mais il consent a lui acheter un de ses
biens ? Pour un prix dérisoire d’ailleurs, mais qu'importe,
puisqu’il lui laisse la possibilité d’en redevenir propric-
taire en remhoursant le monlant de Pacquisition. Le fel-
lah acceple le marché parce qu’il compte rembourser.
Mais arrivé le terme, le fellah n’a pas d’argent et le « hak-
kal » se trouve propriétaire d’une terre, d’nne maison,
moyennant une somme infime ; et il est en régle avee la
loi qui interdit de prendre un intérét.

Ce procédé n’était pas le seul employé. D’une fagon ou
d’une autre, mais tonjours usuraire, le crédit existait. Les
taux pratigués étaient fort élevés : 30, 40, 50 % et plus.
Quelquefois, il n’éiait question que de 3 et 4 %, mais en
regardant d’un peu prés on s’apergoit qu’il s’agissait 1a
d’'un intérét mensuel et méme hebdomadaire.

C’est vers le milien du XIXe siécle que furent fondés les
premiéres banques d’Egypte (4 dessein, nous ne disous pas
les bangues égypliennes, parce qu'elles furent créées avee
des capitaux anglais et francgais). -

Au fur et & mesure que nous éludierons Porganisation
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bancaire de ce pays, nous verrons du reste que les étran-
gers y tiennent unme place prépondérantle,

En 1856 la Bank of Egypt fut fondée par un Arménien
avec I'autorisation du gouvernemenl, et la collaboration
pécuniaire de quelques Anglais. Presque en méme temps
des établissements frangais s’installérent aux bords dn
Nil et d’abord la banque Franco- Egyptienne. Un Marseil-
lais, J. Pastre, établit une maison qui fut bient6t absorbée
par une autre, YAngio-Egyplion Bank and C°, francaise a
l'origine, malgré son nom, mais qui ne tarda pas 4 deve-
nir anglaise (1).

En 1867 la Turquie, qui était constamment en rapport
d’affaires avec I'Egypte, théoriquement sa vassale, y ins-
talla la Banque Oftemane dont l'activité fut vite impor-
tante. En 1874, le Crédif Lyonnais ouvrit une agence a
Alexandrie. 11 en ouvrit une autre au Caire en 1875, puis
‘& Port-Said en 1876

Toutes ces institutions avaient essentiellement pour but
le crédit mobilier. En 1880 senlcment, fut créé le premier
établissement de crédit hypothécaire : le crédit foncier
éqyptien, Cela ne doit pas surprendre, car si I'Egypte est
un pays agricole, la propriété ne fut orgaoisée qu'au cours
du XIXe siécle, et 'enregistrement méme de I'hypothéque -
ne fut établi qu'en 1876. En 1881 une antre banque du
méme ordre fut institnée : la Land and Morigage Com-
pany of Egypt.

En méme temps la Bance di Roma, un peu plus tard la
Cassa di Sconfeedi Risparmio (1887), puis la Banque

(1) Emile Anrtovi¥i, Le crédit et la Banque en Egypfe, Thése Lausanne
1927, pp. 30 et 85.

GUIMED 12
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d’Athénes (1895), furent fondées pour faire des préts a
court terme, comme la Bank of Egypt et toutes celles qui
datent de la période 1856-1880.

En 1898, le 25 juin, M. Cassel de Londres, M. Salvago
créérent la National Bank of Egypl, 4 laquelle le Grou-
vernement égyptien donnait le privilege d’émetire des
,billets. Les régles de Pémission n’étaient pas originales,
c’étaient 4 peu prés celles de la Banque d’Angleterre. Il ¥
avait deux départements nettement séparés, celui des
opérations de banque et celui de I'émission. Ce dernier
ne pouvait délivrer de billets que dans ]a limite d’une
encaisse, constituée en or (au moins pour 1/2) et en tifres
désignés par le Gouvernement.

Ce qui était particuier, c’était le caractére de la Natio-
nal Bank et 'on a toujours discuté sur le point de savoir
si elle était Banque d’Etat ou Banque coloniale anglaise.

Le Gouvernement, en échange du privilége, avait un
droit de contréle sur elle. La nomination du Gouver-
neur et des deux sous gouverneurs devait étre ratifice
par lui (art. 22 des Statuts). I nomimait en ouire deux
commissaires chargés d’assurer la stricte observation des
décrets, des actes constitnlifs et des statuts, poor la sauve-
garde des intéréts, & laquelle est liée la sécurité publique
{art. 34). Enfin toute modification aux statuts devait étre
sanctionnée par lui. '

Pratiquement la National Bank était dirigée par les An-
glais. Le capital primitif ayant été fixé a 1.000.000 de li-
vres sterling et divisé en 100.000 actions, MM, Cassel en
avaient souscrit 5.000. Ils avaient fait admettre que quaire
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administraleurs résidant a Londres formeraient un co-
mité spécial siégeant dans cette ville et dont I'avis devrait
éire pris chaque fois qu’il §’agirait d’'une affaire supé-
rieure & 100.000 livres sterling, d'une augmentation du ca-
pital social, d'unc transformation des Siatuts, de la liqui-
dation dc la société, de l’approbauon du bilan, etc. (Art.
20 et 32 bis).

Ce double caractére, de la National Bank, contr6lé par
le gouvernement mais dirigé effectivement par des étran-
gers (1), ne fut pas sans influence sur son développement
En 1900 on n’en était pas encore 4 juger I'ccuvre. Tous
s’applaudissaient de son édification. Il y avait des éta-
blissemenis chargés de faire des préts i court terme, d’au-
tres créés pour assurer le crédit hypothécaire, enfin il y
avait une banque d’émission. L’Egypte n’avait-€lie pas une
organisation bancaire compléte ? Non ecertainement si
les agriculteurs ne irouvaient pas Jes fonds nécessaires
aux besoins de feur métier, Nous atlons précisément dire
mainienant ce gue faisaient pour eux, pour cetie partie
essentietle de la poputation egypilenne, les dlverses 80-
ciétés de crédit.

{1) Les dispositions relatives an dépdt de V'eveaisse saol aussi la preu-
ve de cette dunlité, « L’encaisse, tant en or quen titres constitve le gage
spécial des perteurs de billets, Elle est dépesée aa sidge de la Banque
dans une caisse spéeiale & deux olefs dissemblables, dont Pune demeure
entre les mains de la Banque ct Pautre eutre les mains des Commissal-
res du gouverancmnt. Les titres peuvent également, en partie ou en tota-
1ité, étre dépnsés, avee 'rutorisatien du ministre des finances, auprés de
la Banque d'Aungleterre on d’une Bangue .4 Londres deat le nowm .sera
agréé par le miaistre, » AnTonmvi, Op. eit,, p. 104,
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Les banques, que l'on a coutume d’appeler commer-
ciales, la Bank of Egypl, le Crédil Liyonnais, ete., faisaient
peu d’opérations d’escompte et leur portefeuille compre-
nait surtout des effets sur I'étranger. Le papier tiré sur
les natinnaux élait cousidéré comme pen intéressant, étant
donné les manvaises habitudes de I'Egyptien en général
1.

Le commergant n’aftachail pas d'importance & un pro-
tét, du moment qu'il croyait gagner quelque chose en se
laisgsant protester. Certaines défectuosités de la loi
n’étaient d’ailleurs pas étrangéres a ce défaut : le recou-
vrement par autorité de justice de leffet prolesté était
irop lent.

Les banques préféraient donc faire des avances sur ef-
fets, c’est-a-dire préter 4 leurs clienls 30, 40 % du montanf
de la traite présentée. Elles préféraient encore ne pas
avoir comme seule garantie la signature des parties, {i-
reurs el méme tirés. Un des postes les plus importants de
leur hilan fut trés vite celui des avances sur marchandi-
ses. Elles prétaient sur remise de produits quelconques,
essenliellement de hlé et de coton. Elles enrent d’ailleurs

(1) Nous en avons parlé dans notre précédent chapitre. Le docteur
Levi n signalé que e mot « Cridit » se traduisant en arabe d’Egypte
par « Chokok » dérivé de o chak « qui signifle doute, tandis que lec
terme correspondant dans les langues occldentales dérive de « Credere »,
croire. Dr 1. G. Levi. La distribution du erédit en Eggpte et la menace
d'une crise de spéculation. L’Egypte contemporaine n° 37, février 1918,
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tot coustruit des entrepdts, appelés chounahs, pour rece-
voir ces marchandises,

I1 est bien évident que ce n’était pas les agriculteurs qui
profitaient des rares opérations d’escompte. Mais n’étaient-
ils pas les hénéficiaires normaux des préts sur blé et sur
coton ?

Leur récolte faite, la donner en gage pouvait étre en
effet pour eux un excellent moyen de se procurer des
fonds pour la campagne suivante.

M. Emile Antonini ’a nié. « Cette opération, dit-il, ne
constitue pas un véritable crédit agricole : elle ne peut
permettre que de différer la vente en attendant un cours
meilleur et tout en se procuraut quelque argeut liquide.
D’autre part le fellah se place sous la dépendance des
banques, et se soumet de cette fagon &4 un dangereux es-
clavage : le coton est soi-disant a sa disposition pour la
vente an cours qu’il choisira, mais les « ventes forcées »
sont encore souvent en bonneur. » (1}

-Pareil jugement nous parait pen satisfaisant. Les préts
sur marchandises aux agriculteurs sont parfaitement du
crédit agricole. Et si 'emprunteur peut se voir obligé de
vendre ses produits & un moment douné, maigré un conrs
défavorahle, du moins et dans la mesure ou il respecte
les échéances, a-t-il quelque chance d’en rester véritable-
meni maitre, tandis que sans le recours aux hanques, il
st absolument forcé de vendre, aux counditions du jour
ci1 il a besoin d’argent, quelles qu’elles soient. o

(1 B AN'I:ONINI, op. ¢it, p. 6.



166 LE ¢rEDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

Ce qni est vrai ¢'est que les agriculteurs ont peu usé des
facilités qui leur étaient aiusi offertes. La raison essen-
tielle en était que les chounahs se trouvaient 4 Alexan-
drie et dans les priucipaux centres de I'intérienr ;ils étaient
trop éloignés du productenr. Le gros propriétaire seul
consentait & faire des transports longs et coliteux. Le fel-
lah préférait attendre chez Ini le petit négociant, ou le
représentant de la grosse maison d’exportation.

Ceux-ci lui achetaient souvent son coton au début mé-
me de la campagne, IIs Jui versaient alors un acompte
et le solde au moment de la récolte. C’est & eux surtout
que profitaient les avances des banques. Un premier em-
prunt & découvert leur procurait les capitaux nécessaires
au paicment de Pacompte et ils réglaient le solde grice
a un second emprunt, mais celui-la ne leur était consenti
gne contre remise en gage du coton qu’ils avaient -acheté
~ et qui ne leur était rendn que contre remboursement du
prét global. '

On pourrait penser que le crédit accordé anx négociants
bénéficiait indirectement aux agriculieurs ; mais mal-
gré le plus faible intérét qui leur était demandé les négo-
ciants continnaient d’étre anssi durs pour leurs vendeurs.
En définitive les banques commerciales instiluées au cours
du X[Xe si¢cle en Egypte, avaient peu de rapporis avec
les agriculteurs, sauf avec les trés importants proprié-
taires, ct faisaient peu de choses pour eux.

Des deux banques hypothécaires, eréées pendant ia mé-
me période, seul le Crédit Foncier Egyptien {ravailiait
vraiment, La Land and Morlgage Company of Egypt Li-
mited avec un capital nominal de 900.000 1. S., dont 150
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mille versés, faisait peu d’opéraions. Nous ne nous occu-
perons donc gque du premier établissement.

Le capital primitif du Crédit Foncier Egyptien était de
40.000.000 fraucs en 80.000 actions de 500 francs, dont 1/4
versé. Dés 1881, 80.000 actions nouvelles de 500 francs
libérées de 1/4 furent émises, En livres égyptiennes cela
faisait un capital nominal de 3.086.000 francs et versé de
771.500. Celle méme année furent émises aussi des obliga-
tions dont le nombre augmenta sans cesse ; lenr montant
était : '

En 1881 de .................. 673.999 L. E.
» 1885 de .................. 1.957.016 »
» 1895 de .................. 2878834 »

w 1900 de .................. 4.766.438 »

Le montant des préls augmentait en méme temps, il
ctait @

En 1881 de .................. 1.150.000 L. E.
» 1887 de ....... ... ... ... 2167000 »
» 1896 de .......... e 3.538.000 »
» 1902 de ....... ... ..... .. 6.800.000 »

Les biens offerts en garantie étaient pour la plupart
ruraux. Les emprunteurs élaient done directement oun in-
directement intéressés i Pagriculinre. Mais d’'une part, le
plus grand nombre des préts étaient consentis a long ter-
me,. lls avaient donc pour but 'achat ou I'amélioration des
terres, et non leur exploitation. D’antre part et surtout, la
moyenne des avances était élevée : 4.000 L. E. environ, Le
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(Crédit Foncier Egyplien avait donc pour clients plus de
grands que de moyens el petits propriétaires. 11 était d’av-
tant plus porté 4 s’adresser aux riches qu’il avait expéri-
menté les défants de I'Egyptien en tant que débiteur, 11
dul exproprier un nombre appréciable d’emprunteurs dé-
faillants et se trouvait dix ans aprés sa fondation a la téte
d’vn domaine de plus de 20.000 feddans.

La masse des agriculteurs, restant aussi dépourvve de
moyens de crédit que par le passé, s’adressait &4 'usurier
dont le réle conlinuait d’étre considérable en Egypte. Le
code civil mixte promulgué en 1875, limita bien 2 12 %
le taux conventionnel de Pintérét, et le code indigéne
devait huoit ans plus tard reproduire la méme disposition,
modifiée bientdt, mais non essentiellement : on fixa ¢ %
au lien de 12 %, comme laux maximum. Quel que soil le
chiffre choisi, nous savons ce qu'il faut penser de pareittes
fixations. Elles »n'ont jamais le résuliat qu'on attend
d’elles,

En 1878, le rapport d’une commission d’enquéte dit en-
fre anires choses : « De P'avis nnanime de toutes les per-
sonnes que nous avons interrogées sur la sitvation écono-
mique du pays, les ventes par anticipations et les em-
prunts, qui s’¢lévent 4 70 % par motis, sont une des causes
principales de la situation précaire du pays. »

En 1894, une commission nommée par le Conseil tégis-
latif évalua la dette hypothécaire L. E. 12.000.000 francs
en 1881 et 20.000.000 en 1891. Le conseiller financier, Sir
Paimer jugea ces chiffres exagérés. 1l fit faire une nou-
velle enquéte dont les conclusions fnrent que la deite
n’était en 1891 que d’un pen plus de L. E. 7 millions. Or
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a cette date les préts du Crédif Foncier ne s’élevaient pas a
plus de 3 millions.

Sans doute I'hypothéque n’élail pas foujours le gage
d’une avance; c’est ainsi que le grand propriétaire qui
louait des terres & un petit ecultivateur, exigeait de celui-ci
oaw’il Jui donnat hypothéque sur ses biens, en garantie do
paiement du prix de location. Il n’en est pas moins cer-
tain gu’il y avait beaucoup de préts hypothécaires, faits
par les particuliers et gue ceux-ci prenaient des taux
usuaires (1).

11 y avait eneore plus de préts chirographaires faits au¥
mémes conditions. Fellahs et usuriers préféraient en effet
cette sorte d’opération. Usuriers parce qgu’ils n’aimaient
pas la publicité de 'hypothéque et qu'ils arrivaient plus
glirement a leur fin, en demandant des cautions person-
nelles ou le gage de la récolte. Fellahs, paree qu’ils crai-
gnaient, en signant un acte par devant le greffe mixte, de
se trouver a4 la merci de leurs créanciers, qui pourraient
d’un momen! & antre leur disputer la possession ou la
jonissance de lenrs terrains (2).

En 1896, le gouvernement, pour combatire l'usure, et
par 1A venir en aide aux populations agricoles, décida de
préter 10000 L. E. anx fellahs. Ceux-ci se précipitérent
sur largent qui leur était proposé, mais ne mirent pas le
méme empresscment & le rendre.

(1) Le docteur Alfred Eip, dans son ouvrage Lo Fortune Immobiliére
de 'Egyptc et sa dette Hyppothécoire (Paris 1907), estime que le rappott
des préts particuliers au nombre total des préts en 1901, était de 93 0/0.

(2y Dr Eip, op. cit., p. 83 et suiv,
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La National Bank, créée en 1898, avait pour objet enire
autres, d’aprés ses statuts, de faire des avances aux culti-
vateurs, avec ou sans gage .Le gouvernement, pour en-
courager & remplir le rdle gu’'elle s’était ainsi assignée,
douna Yordre aux percepteurs « Sarrafs » de recouvrer en
méme temps que les impdts, les sommes dues & la Ban-
que. Il autorisa en outre celle-ci, pour lui permettre de
rémunérer ses agents dans les campagnes, de prendre
1 % en plus du taux maximum de Pintéréf convention-
nel (9 %).

La National Bank préta en 1899, 4870 L. E. 4 1.580 pe-
tits propriétaires de la commune de Bilbeis, qui rembour-
séren! ponctuellement... peut-éire 4 cause des somma-
tions du percepteur. En méme temps que ces préts qui
étaient a court terme et d’un montant maxmium de 20 L.
E. (leur montant moyen était d’un peu plus de 3 L. E),
d'autres furent faits dans la méme communue, 4 plus lon-
gue échéance et d'une valeur plus importante : de 10 a
200 L. E.; ¢’est ainsi que 26.720 L. E. fureul avancées,
rembousables en 5 ans. ,

Ces essais, qui profitaient réellement aux pelits agri-
culteurs, ayant en somuwme réussi, la Nafional Bank, sous
Vimpulsion du gouvernement fit des opérations sembla-
bles dans d’aulres commuues. Mais de bLons esprits se
demandérent si une pareille activité était compatible avec
le role essentief de a banque, qui élait de répondre et de
maintenir une saine circulation fiduciaire ? Nous avons
dit combien les régles de Pémission étaient sévéres. Eiles
ne suffisaient pas a défendre I'institut et il était indispen-
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sable sil'on voulait sa prospérité, qu’il ne fit pas d’affaires
hasardeuses, C’est pourquoi en 1902, il fonds une filiale,
qui fut spécialement chargé du crédit agricole : 'Agricul-
tural bank of Egypt.

Le capital de PAgriculiural Baunk était a Porigive de
2500.000 L. ST, La plus grande partiec en fut souscrite
par ceux qui avaient contribué a la création de La Na-
tional Bank cn particulier par la maison Cassel de
Loundres (1).

L’Agricutiural Bank était du resie bien 'ceuvre de la
National Bank et celle-ci s’assura une part importaunie
dans la direction de sa filiale, -

L’art. 15 spécifie que la société est adminisirée par un
Conseil composé du gouverneur de la National Benk,
comme président el de 7 membres, dont trois choisis par-
mi les administraieurs de la National Bank.

La Nationaf Bank est intéressée dans les hénéfices de
I’Agriculturat Beank.

Le gouvernement, soucieux de irouver une solution au
probléme, capital en Egypte, du crédit agricole, favorisa
le nouvel établissement. I1 s’engagea a verser la somme
nécessaire pour assurer un bénéfice net de 3 % au capitatl

* (1) On rvetrouve aussi parmi les souscripteurs €. M. Sauvaco et Cie,
d*Alexandrie. .
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investi dans les préis aux fellahs. Les percepteurs furent
en outre chargés de recouvrer ces préts, Un droit de
conirdle était la contrepartic naturelle de tels avantages:
le ministére des finances déléguait deux commissaires du
gouvernement prés de la Banque (art. 26).

Celle-ci avait pour objet de faire deux sortes d’avances
aux agriculteurs :

1°, — Des avances i court terme (15 mois an plus) sur
seule signature de Femprunteur, d’'un montant maximum
de 200 L. E.

2°. — Des avances a plus long terme (5 années 1/2 au
au plus), garanties par premiére hypothéque sur des ter-
res d'une valeur au moins double du montant de I’avance.
Chacune ne devait pas dépasser 500 L. E.

L’intérét des unes et des autres ne devait pas étre su-
périeur 4 3 %. Les agriculteurs peu habitués a des taux
pareils, vinrent aux guichets de YAgricutiural Bank, dont
les préts fureni vite importanis, Lenr montant {tait ;

Ea 1903 de .................. 2.196.000 L. E.
» 1906 de . ................. 7.880.000 s
» 1909 de .................. 8.137.000 »

En 1911 il était légérement inférieur, il s’élevait cepen-
dant a 7.841.958 L. E. Les préts a court terme, garantis
par la seule signature de I’emprunteur, ne représentaient
gu'une infime partie de cette somme 17.956. L. E. Is
élaient reépartis entre 1.572 emprunteurs, soit pour cha-
cun de ceux-ci une moyenne de 11 L. E. 1] s’agissaitl bien
Ja de crédit persannel aux fellahs, mais le chiffre global
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des opérations de cette catégoric était particuliérement
faible.

L’Agriculture Bank faisait surtout du crédit hypothé-
caire, a 5 ans 1/2, et méme a 20 ans 1/2 depuis qu'elle y
était autorisée par ses statuts, modifiés a cet effet en 1906.

En méme temps qu’elle, ou peu aprés, des sociétés de
crédit foncier furent créées :

La caisse hypothécaire d'Egypte en 1903,

La Land Bank of Egypt, en 1905.

La Mortgage Company of Egypt, et le Crédil Hypothé-
caire agricole et urbain d’Egypte, en 1908.

La Banguc Hypothécaire Franco-Egyptienne en 1910.

Le Crédit Foncier d'Oricnt et VEgyptischc Hypotheken
Bank, en 1911.

Quant aux banques commerciales, elles se multipliaient
d’'une fagou extraordinaire. Scut fondés en Egypte, ou
. viennent s’y installer : en 1905, la Bank of Abyssinie, le
Crédit Franco-Egyptien, le Comptoir Financier et Com-
mercial d'Egypte, la Société Générale Egyplicnne pour
Pogricuiture et le commerce, le Comploir National d'Es-
compte de Paris, la Banque d'Orient et la Bangue de Sa-
tonique ; en 1906, la Deutsche Orient Bank ; en 1807, la
Banque Frangaise d’Egypte, la Jonan Bank ct plusieurs
autres dont nous reparlerons, qui furent éphémercs.

Ces établissements, comme ceux du méme genre créés
antérieurement, et qui continuaient 'de se développer, fai-
saient peu d’affaires avec les agriculteurs en général. Les
Sociétés de Crédit Foncier au contraire en faisaient beau-
coup, et au premier rang de celles-ci, parmi les anciennes,
le Crédit Foncier Egyptien, qui restait la premiére de
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toutes ; parmi les nouvelles, la Land Bank of Egypt, dont
le capital, ixé primitivement & 500.000 L. S. (95.000 ac-
tions ordinaires, et 5,000 paris de fondateurs de L. ST. 5)
fut porié, dés novembre 1905, 54 1.000.000 de L. ST, soit
L. E. 975.000, par I'émission de 100.000 actions nounvelles.

Les préls de la Langd Bank atieignaient, en 1908, 2.857.715
L. E. et passérent a 3.378.547 en- 1909, 4 3.581.538 en 1911
Quelques-uns étaient faits sur seule signature des em-
prunteurs, pour les bescins annuels de leurs cultures.
L’art. 2 des statuts permettait ces préts, mais ils n’élaicent
pas nombreux,

Les ¢vcances du Crédit Foneier s’élevérent de 6.800.000
L. E. en 1902 4 19.745.000 en 1905 et 4 25.229.000 en 1908,
mais toutes ne eorrespondaient pas & des préts et Pénor-
me bond de 1902 4 1905 s’explique par des raisons parti-
enliéres. En 1898 une compagnie avait éié fondée pour
acheter au gonvernement le domaine du « Daira Sanieh »
et le revendre peu a pen par lots. Presque tout fut reven-
du bientdt, mais & terme et par annuités. En 1902, toutes
les annuités n’étajent pas réglées et la eompagnie, pour
pouvoir entrer en liquidation ef répartir immédiatement
ses bénéfices, eéda ses eréanees au Crédit Foncier, pour
186.000.000 francs, qui procurcérent une importante émis-
sions d’obligations (1) et la eréalion de 200.000 actions non-
velles libérées du 1/4 (2). Voici d’ailleurs comment le Cré-

(1) Le montant des obligations dn Crédit Foncier Egyptien da
4.766.4%8 L. E., en 1900, & 15.189.985 L. E.,, en 1905.

{2) A, Massow, Des ropporis entre les opérotions des bonques et le
crédit hypothécaire an Eqypte. Paris 1911 p. 148 et suiv.
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dit Foncier lni-méme a rendu compte de I'opération dans
son rapport de 1906 :

« La Daira Sanieh » (la compagnie avait pris le nom
de la propricté achetée} par la venie tofale de son do-
maine, moyenuant anuuités, laissait une situation hypo-
thécaire qui devait naturellement amener la création
d’une société similaire 2 la nbtre, société qui aurait dé-
buté avec un ensemble de préis de 8 millions de livres,
jouissant de garanties indiscutables. »

En mettant ces 8 millions sous une rubrique spéciale, Ie
Dr Eid estimait & 20.600.000 L. E. le montant, en 1905, des
préts hypothécaires consentis par les banques et il faisait
remarquer qu’il avait quadruplé depuis 1901, alors gue
le montant de ceux consentis par les particuliers n’avaient
pas augmente.

La part de PAgriculiural Bank dans cet accroissement
était considérable et son rdle d’autant plus important
qu'elle s’adressait véritablement aux moyens et petits pro-
priétaires, aux fellahs enx-mémes ; le Crédit Foncier avait
une clientéle plus riche et la moyenne de ses préts était
sensiblement plus élevée. La Land Bank avait des débi-
teurs de toutes sortes, néanmoins son activité a pu éire
comparée & celle de I'"Agricultural Bank par un écono-
miste aussi éminenl que M. Théry (1).

Malheureusement le coniact des grandes banques p’ap-
prenait rien au fellah, qui demeurait aussi négligent.
« L’échéance est arivée parfois sans qu’il s’en. doute, a dit

(1) E. Tueny : L’'Egypte naiwelle, Paris 1907, p. 129.
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M. F. Nabas » (1) Aux bilans de I'Agricultural Bank il y
avait chaque année des sommes importanfes représentant
les échéances non payées : au 31 décembre 1906, il y avait
55.000 L. E., au 31 décembre 1908, 270.521 L. E. et au 31
décembre 1910, 427.577 L. E.

Ce manque de pooctualité avait naturellement des ré-
sultats ficheux. Ou la Banque, aprés plusienrs demandes
de paiement, se voyait obligée de réaliser son gage, et le
fellah élait exproprié, ou bien menacé de voir vendre les
biens acquis au prix de mille sacrifices, I'agricultenr allait
chez l'usurier emprunter les sommes hécessaires pour
rembourser la banque et le fellah se retrouvait aux mains
du préteur particulier, dont on .avait voulu le dégager.

Le cultivateur avait aussi recours & l'usurier chaque
fois qu’il ne pouvait pas ou ne voulait pas donner des ter-
res en garautie. Nous avons vu en effet que les seuls éta-
blissements auxquels leurs staluts permettaient de faire
du crédit agricole personnel, la Land Bank et YAgricaltu-
ral Bank eun faisaient trés peu.

11 peut surtout paraitre bizarre que I'Agricultural Bank
w'ait pas développé les préls & court terme sur simple pa-
pier, étant donné que des facilités lui étaient faites par
PEtat, pour s'adonner a ce genre d’opérations. Cependant
les difficultés qu’elle éprouvait 4 obtenir le rembourse-
ment de ses avances, 4 1’échéance convenue, étaient bien
faites pour la dissuader de préter des fonds, sans autre
garantie que la signature d’un petit propriétaire, trés peu

(1) M. H. Nanas, La situation économique et sociale du fellah égyptien
These Paris 1901.
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scrupuleux. Ce qui la génail dans ses opérations hypothé-
caires, I'empéchail de faire dv crédit agricole ; el si Iar-
gent qu’elle prétait rentrait mal, c’est suivant le mot de
M. Arminjon (1) qu’elle ne pouvail contréler la destina-
tion qui lui élail donnée. Elle avait en beau créer des suc-
cursales, elle n’était pas assez proche du paysan, qui sou-
vent hésitait & veuir chez elle, el qu’elle ne pouvail sur-
veiller utilemenl, quand il étail devenu son client. i

En somme, en 1910, le Crédit agricole élail encore trés
imparfaitement organisé en Egypte: il n’existail guére
que des banques hypothécaires. Une surtoul g’adressait
aux petits cultivaleurs. On avait révé qu’elle leur founrni-
rait en méme temps que les fonds d’établissement, les:
fonds d’exploitation. Mais I'ignorance et la négligence du
fellah, qu’elle ne pouvait vainere ave¢ son organisation,
avait restreint son rdle, 11 faut aussi reconnaitre qu’elle
débuta 4 un moment particuliéremenl difficile.

Au commencement du XX* siécle, les prix du coton mon-
térent. Cette hausse entraina naturellement celle des ter-
res. La perspective de bénéfices importants et surtout des
plus values rapides attira anx bords du Nil beaucoup
d’étrangers, qui créérént des Sociétés fonciéres (3 en 1901,
3 en 1902, 17 en 1903, 17 en 1904, 30 en 1905}, dont 'activité
amena une nouvelle hausse.

I1 y eut alors des spécnlations considérables et les Sn-
ciétés fonciéres, imitées par beauconp de particuliers, fi-
rent appel aux banques, qui se multipliérent & lenr tour
d’une facon anormale. M. Anlonini a dressé un iableau

(1) AnmIxsox, op. cil.,, p. 646.

GuinEl 18
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satsissant des établissements de crédit, nés en 1907-1908 et
disparus (transformés ou lignidés) presque immédiate-
ment. 11 en compte dix. ¢« Encore, ajounte-t-il, avons-nous
ointis volontairement de mentionner dans ce tableau plu-
stenrs sociétés financiéres, dont le but n’était pas dé-
fini. (1) -

Comme il arrive toujours en pareil cas, la hausse ne
dura pas éternellement. Un jour efle cessa, puis ce fut la
baisse, Certaines maisons furent acculées 3 ta faillite, en-
trainant dans leur débécte les bangues qui vivaient d’elles.

Un grand établissement, la Cassa di Sconto e Risparmio
se vit obligé de suspendre ses paiements. Ce fut une pa-
nique, 4 la suite de laquelle les crédits furent restreints.
Le gouvernement prit des mesures sévéres contre les so-
ciétés anonymes étrangeres qui n’étaicnt pas absolument
en régle avec ta loi. Mais les effets de ceite crise se firent
sentir encore longtemps. La faillite de la Bank of Egypt,
dont le capital versé était de 625.000 L. ST. et les réserves
de 660.000 L. ST. an 31 décembre 1908, n’a pas d’autre
origine et elle n’cut lien gu’en 1911

Les paysans profitérent peu de la hausse et pétirent au
contraire beaucoup de la crise. Il aurait falln au fellah,
au petit et moyen propriétaire, nne éducation économique
plus avancée pour hénéficier des circonstances favorables.
Les cours montaient-ils un pen, il vendait tontes ses ré-
cottes, méme ce dont it avait besoin pour ses semences ou
pour sa nourriture personnelle. Et quelgues temps aprés

(1) E. AxToniyt, op. cit., p. 31 et 32, — Les répercussions de la crise de
19071908 sur la hourse sont indiquées dans Ia thése récente de M. Zaxt

aBp EL MoTaar, Paris 1930,
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il devait racheter plus cher une partie de ce qu’il avait
cru vendre aux meilleures conditions. C'est la conclusion
qui se dégage de P’étude de M. Legrand dont nous ex-
trayons la page suivaunte :

« Nons avons vu le paysan, pressé d’argeuni, vendre tous
ses produits d’hiver au moment de la récolte, c’est-a-dire
an mois de mai et sonvent méme avant. Si I'argent a été
particuliérement rare, les temps particulierement durs,
il n’a rien ou presque rien conservé, il a méme vendu d’au-
tant meilleur marché que les temps étaient plus durs, quel-
que paradoxal que cela paraisse ? Au moment de la ré-
colte, il s’est dit que Dieu était grand, que le coton se
vendrait peut-éire cher, en ao(t on en septembre, qu’aprés
tout I'époque des semailles en antomne était encore éloi-
guée. 11 a donc vendu tont ce qu’il a pn des récoltes d’hi-
ver ; peut-étre méme les marchands en gros en out-ils déja
exporté une partie. Cela se voit presque chaque année, et
cela s’est vu en particulier pour les féves, en 1908, ainsi que
nous I'avens dit plus haut. Le marchand en gros pent étre
pressé de réaliser Jui aussi si les temps sont mauvais, puis
il ne prévoyait pent-étre pas ce qui allait se passer, ce qui
s'est passé en particnlier en 1908, et que nous allous dé-
erire.

¢ Voici I'automne arrivé et avec lui le temps de semer
Porge, le blé, les féves. Pressé d’argent, le fellah ne I'est
pas moins qu’an mois de mai. C’est le moment de la ré-
colte du coton, mais c’est aussi le moment on tous ses
créanciers semblent s’étre donué rendez-vous chez lui,
dans la crainte d’nn oubli toujours possible de sa part.
Bangue Nationale, banque agricole, banques hypothécai-
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res diverses, affluent de tons cotés; le mois d’octobre,
c’est dans la langue des paysans, le mois des usnriers.

« Pourtant il faut bien racheter le blé ou les féves des-
linés aux semences et peut-étre méme i l'alimentation,
puisque le blé égyptien, nécessaire 4 la confection du pain
indigéne, ne pent guére éire remplacé par ancun autre a
cel effet. Le fellah est obligé de repasser de nouvean sous
les fourches candines qu'il a déja traversées an mois de
mai, car 'acheteur forcé d’acheler et qui n’a pas d’argent
n’est pas en beaucoup meillenre posture que le vendear
forcé de vendre et qui veut faire de 'argent a tont prix.

« Le fellah s’en consolerait cependant si la majoration
des prix n’était pas excessive. Comme Panurge, il est ha-
hitué a vendre hon marché, acheter cher et manger son
blé en herbe. Vendre d’abord pour racheter ensuite, c’est
toujours un moyen d’emprunter, et les nsuriers ont la
griffe si dure qu’en temps ordinaire les profits de tous les
intermédiaires réunis ne penvent pas beancoup dépasser
les iniéréts qu’ils exigent, Mais quand les prix varient de
1 & 3 ou 4, il fant avoner que c’est heanconp, méme en
comparaison des taux d’intéréts que prélévani les usuriers.

« Voila du reste nne belle oceasion, ponr les marchands
en gros, pen nombreux, nous I'avons vu, de spécnler, un
peun et de faire de beaux bénéfices, si on peut parler de
spéculation dans des circonstances qui se reprodnisent
fatalement, comme obéissant 4 nne loi qui a presque la
fixité des lois natureile et qu’on pourrait formuler ainsi :
Le Fellah vend d’autant meilleur marché qu’il a plus be-
soin d’argent, ef it rachéle d’autant plus cher en aulomne
qu’'il a vendu meilleur marché an prinfemps. »
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Si le cultivateur profita péu de la bausse, il n’cn subit
pas moins‘le mirage. I1 ne pensait pas qu’il avait intérét
a retarder de quelques mois la vente de ses récoltes, mais
il se croyait bien slir de gagner lui aussi grice aux prix
nouveaux et tout 'argent qu’il pouvait emprunter, il s’en
servait pour acheter, sinon des terres nouvelles, du moius
du matériel d’exploitation, des animaux. Quaund la grande
pénitence commenga et que les banques restreignirent
leurs crédits, il fut pris au dépourvu et ne remboursa pas
ou peu les sommes qui Iui avaient été avaucées. De 1904
a 1907, le pourcentage des annnités payées sur celles dues
a PAgricultural Bank, avait toujours été de 93 4 97 %. En
1908, il tomba a 86, phis les années suivantes, 4 82,3 et 81.
1’Agricultural Bank dut faire des expropriations. Oun ima-
gine aisément comment les usuriers tiréreni parti de la
géne des Fellahs.

La crise de 1307-1908 soulignait le défaut d’orgauisation
du crédit agricole en Egypte et chacun s’ingénia &4 trouver
le moyen de combler la lacuhe, une fois de plas cons-
tatée.



AGRICULTURAL BANK OF. EGYPT (1)

Tableou des amorlissements annuels

- Anmitts dues |0 i Tannte] e mamehs
L. E. L. E. paytes
1904 917,942. — |° 890,224 97.0
1905 1,415,547, — 1,320,914 933
1906 1,740,117, — 1,685,795 %.9
1907 1,855,751, — 1,742,623 93,9
1908 1,886,046, — 1,622,288 86,0
1909/10 | 1,804,141, — 1,484,733 82.3
1910/11 | 1,750,616, — 1,420,811 81.2
1911/12 | 1,587,634, — 1,340,076 84.4
1912/13 | 1,507,841, — 1,170,485 77.7
1913/14 | 1,392,235, — 1.024,499 73.6
1914/15 | 1,212,087. — 309,949 25.6
I 1915/16 | 1,001,304, — 742,386 74.2
1916/17 820,192, — 700,421 85.4
1917/18 702,019. — 629,994 89.8
[918/19 628,869, — 580,467 92.3
1919/20 590,920. — 552,175 93.4
1920/21 572,726, -~ 434,758 76.0
1921722 630,685, -2 458,352 72.7
1922723 585,781, — 403,49 68.9
1923 /24 578,934, — 398,219 68.8
1924/25 558,453. — 393,451 70.5
1925/ 26 542,255, — 350,370 64.6
1926/27 457,294, — 278,964 61.0
1927728 427.384. — 353,075 82.6
1928/29 392,241, — 355,744 90.7
1929/30 346,484. — 318,789 92.0
1930/31 280,712, —

(1) Ces tahleaux permetten! de voir comment étaient rembonrsées les
somumes prétées. 1T donne aussi une idée de la diminution des opérations
de la Bangue depuis 1813,



AGRICULTURAL BANK OF EGYPT
Tableau des arridrés

Ananée

Arriérés existant au
cAmmenctment
de Fannée (L. E)

Sommes recouvrées

pesdant Faanée
L E.

Pourcentage
des sommes
recouviées

1904

1905

1906

1907

1908

1909/10
1910/ 11
1911712
1912/13
1913/14
1914/15
1915/16
1916/17
1917/18
1918/19
1919/20
1920721
1921/22
1922/23
192324
1924/25
1925/26
1926/27
1927/28
| 1928729
1929/30
1930/31

6.967. —

29,352, —

97,728. —
62,606. —
125,676, —
296,141, —
416.887. —
502,582. —
515,720, —
653,334, —
704,977, —

1,394,546, —

1,209,186, —
817,254, —
403,786, —
151.326. —
83.724. —
172,760, —
223,988, —
229,203, —
207,798. —
179,708, —
205,006, ~-
205,880, —
92,547, —
41,594, —
29,962. —

5333, —
26,236. —
89,395, —
50,188. —
93,293. —
198,663. —
244,110, —
234,420, —
169,742, —
316,263, —
212,569, —
444,278, —
511,703, —
485,493, —
300.862. —
102,581, —
47,700. —
119,481, —
175,820, —
200,374, —
192,873, —
166,465, —
147,939, —
187,510. —
87,411, —
39,324, —

76.5
89.4
91.4
79.9
74.2
67.0
58.5
46.6
38.7
48.4
30.1
31.9
423
59.4
74.5
6.7
56.9
69.1
78.5
87.4
928
92.6
85.3
91,1
94.4
94,5
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Eu 1912-19(3 le gouvernement égyptien prit diverses me-
sures afin de protéger les agriculteurs contre les usuriers,
Mentionnons simplement une loi modifiant la procédure
d’expropriation immobiliére, et une autre qui, modifiant
Iarticle 692 du Code Civil Mixte, permettait aux établis-
sements hypothdécaires de baisser leur taux d’intérét et
empéchait Yabus de la seconde hypothieque (1).

Deux dispositions importantes fureunt prises, I'une en
1912, créant le délit d’usure, 'autre en 1913, célébre sous
le nom de « Loi des Cinqg ¥eddans ».

Les codes civils avaient fixé le maximum de linférét
conventionnel a4 12, puis 4 9 % ; mais aucune sanction
n’avait é{¢ prévue au cas ol cette limitation ne serait pas
respectée.

La loi ne 12 de 1912, introduisit un article nouveau, ain-
si congu, dans le code pénal indigéne :

« Quiconque, en abusant des faiblesses ou des passions
de Yemprunteur, aura fourni des valeurs de quelque ma-
niére que ce soit & un taux excédant le maximum de Pin-
térét conventionnel, sera condamné 4 une amende n'excé-
dant pas 10 L. E. »

Le cas de récidive, dans les cing années suivant la pre-
miére coudamnation, devait étre puni d’emprisonnement

(1) Pour M. Crouxny Tamwpay : (Examen critique de la loi modifiant
Part. 692 Ay code civil mizte. Revue de I'Egypte contemporaine n® It,
mars 1913), le fait de s’adresser successivement i différents préteurs
bhypothécaires causait Pagonie lente des propriétaires,
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(denx ans au maximum) et amende (L. E, 100 an maxi-
mnm) ou de 'une des deux peines senlement.

La loi n° 4 de 1913 institua Pinsaisissabilité de Ia pro-
priété agricole de 5 feddans au moins. Cette insaisissabi-
lité 4 laquelle le débiteur ne pouvait pas renoncer, était
opposable anx créanciers hypothécaires, on gagistes ainsi
qu'a ceux ayant obtenu un droit d’affectation. Elle ne
I'était pas aux créanciers privilégiés,

Le gouvernement égyptien, daus son désir d’empécher
la dépossession du paysan, allait beancoup plus loin que
le législateur américain créant le Homestead (1) et les
nombreux pays qui avaient suivi son exemple. Aux Etats-
Unis, en Franee (depuis le 12 juillet 1909) les petits do-
maines « les biens de famille » n’élaient pas insaisissables
de plein droit, ils pouvaient seulement le devenir sur de-
mande de leurs propriétaires. En Egypie la mesure était
plus radicale. On craignait de n’aboutir a rien si on Iais-
sait trop d’initiafive aux agriculteurs et ecofite que cofite
on vonlait les défendre. « L’expulsion dun grand nombre
de cette classe intéressante et sans défense de la popula-
tion, des petites fermes doni eux et leurs familles tirent
lenr nnique subsistance, est en effet nuisible aux vérita-
kles intéréls d'un état agricole, comme I'Egypte ». Alnsi
s’exprimait un rapport préparatoire de Ia lol des 5 fed-
dans,

Le gouvernenient se rendit compte qu’il ne suffisait pas
de réprimer certains abus, d’interdire certains actes, mais
qu’il fallait créer des institniions, grace auxquelles les fel-

(1) Le Homestead a 6té élabli dans le Texas, dés 1839,
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lahs cesseraient d’étre en état d’infériorité vis a vis des
commerg¢ants. C’est dans cette idée qu'il créa en 1912, des
¢« Halaguas », marchés de coton ou les poids étaient con-
trolés et les prix publiés chague jour. La les paysans pon-
vaient venir vendre leur récolte, au lien d’attendre le mar-
chand qui, passant chez cnx, les trompait et sur le poids
et sur le prix. La méme pensée aurait di inciter le gon-
vernement 4 prendre en considération et A aider les coo-
pératives qui naissaient.

En 1908 denx réunions enrent lien, I'nne chez S. E. Hus-
sein Pacha Wassif, ancien gouverneur du Canal de Suez,
pour étudier la question du crédit popnlaire urbain ; I’au-
tre sous la présidence de son Altesse le prince Hussein
Kamiel, on fut envisagée la création de syndicats agricoles
avec caisses rurales de crédit mutuel. Une commission
fut nommée pour établiramn projet de loi sur les coopéra-
tives, car aucun texte ne les réglementait en Egypte et il
ne scmblait pas quelles pnissent se constituer sans en-
freindre les régles générales des sociétés (1). S. E. Boghos
Nohar Pacha et M. Arminjon entreprirent un voyage en
France, M. Bernard Michel en Allemagne, d’autres encore
en ltalie pour se documenter sur 'organisation exacte des
coopératives dans ces divers pays.

Un des membres de la commission, Omar Loutfi Bey,
avocat au Caire, chercha & réaliser sans plus attendre,

(1) La commission était composée de M. Roghos Nobar Pachsa, prési-
dent ; Ismail Pacha Abazza ; Omar Bey Loufty ; Pierre Arminjon ; Bou-
shra Hanna ; L. G. Boussin ; F, T. Bowlat; Cf. J. Ribet, L'Egyple et
I'Associnfion agricole, Le Musée social, oct. 1913,
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une organisation de crédit mutuel. 11 a expliqué Iui-inéme
comment, grice a des subtilités juridiques et a la bonne
volonté de IEtat, il parvint 4 ses fins (1).

Le capital d’une coopérative doit étre variablc. Celui
des sociétés prévues par la loi, devait étre fixé et son
augmentation décidée par vote d'une Assemblée générale.
11 fut entendu gue chaque coopérative aurait un capital
de fondation déterminé, mais qu’il pourrait étre accru
d’'une facon illimitée chaque année par un vote de I'As-
semblée.

Les Codes de Commwverce imposaient anx actions un
montant minimum de 4 livres (2), qui était trop fort pour
une soci¢té mutuelle, L’article 15 des statuts, rédigés par
Omar Loutfi Bey, antorisa pareillc société a accepter en
dépodt le prix d’une oun plusieurs actions par versements
successifs et 4 des échéances fixées d’avance par le Con-
seil d’administrgtion, Mais on éfait forcé d’admettre que
le dépositaire ne devenait associé qu’aprés payement in-
tégral des 4 livres. L.a coopérative ne pouvant commencer
sans associés, 1] fallait donc trouver des gens aisés pour
souscrire le premier capital

Les statuts décidaient en outre :

1°. — Que les actions étaient nominatives et ne pou-

(1) Omar Louts1 Bev. Note sur la premidré coopérative de erédit.
Egypte Contemporaine n® 3 Mai 1910,

(2) Article 43 du code commerce indigéne (article 49 code de com-
merece mixte). Aucune société ne pourra diviser son capital en actions
ou coupures d’actions moindres de L. E. Quatre, si ce capital n'cxcéde
pas L. E. hult mille, ni moindre de L. E. vingt §'il est supérieur & L. E.
huit mille.
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vaient éitre cédées que par décision du Conseil d’adminis-
tration,

2°. — Que les préts n’étamient accordés qu'aux socié-
taires, excepté dans le cas o les fonds disponibles dépas-
seraient les besoins des membres,

3°. — Qu’ancun failli, inferdit et en général aucune
personne condamnée & des peines criminelles ou ayant
commis des actions reconnues déshonorantes par le con-
seil d’administration, ne pouvail étre associé.

4°, — Que la socié¢té serait administrée par un conseil
d’administration, élu par I’Assemblée générale, a c6té du-
quel siégerait un comité d’escompte ayant pour mission
d’accorder ou de refuser les crédits sollicilés, et un comité
d’arbitres oli seraient jugées en appel les décisions du
Conseil d’administration et du comité d’escompte.

Les statuts que nous venons d’analyser furent élaborés
pour unc sociélé de crédit populaire urbain, s’adressaunt
aux petits ecommercants : celle de Gourieh ; ct c’est sa
création en 1908 que raconte Omar Loutfi Bey dans Far-
ticle précité, Presque en méme {émps cet animateur in-
eomparable, qui devait malheureusement mourir si tét,
fondait la premiére coopérative agricole, suivant les mé-
mes principes & Choubrah el Namlah. Ce n’était d’ailleurs
pas nne pure coopérative de crédit, mais un de ses buts’
essentiels était de faire des préts aux cultivateurs,

L’exemple fut suivi. Toutefois pour que des résunltats
imporiants fussent obtenus il aurait fallu Pappui de I'Etat
et que d’abord il hatét le vote d’une loi sur les coopéra-
tives qui leur aurait permis de se constituer sans diffi-



192 LE CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

cultés. En 1911, un inspecleur général du crédit mufnel
agricole au Ministére de ’agriculiure en France. M. Joseph
Ribet, fut appelé pour donner un avis autorisé¢ sur la
questioo. 11 déposa un rapport le 15 mars 1912. Un texte
de loi fut alors élabaré, I fut Fobjet de vives discussions
a Passemblée législative égyptienne en 1914, et fut méme
voté par elle, mais non promulgué.

A quoi aboutissait donc a la veille de la guerre mon-
diale, Yeffort entrepris par I’Etat el les parliculiers ?

La loi réprimant Pusure, ne pouvait avoir grand effet,
d’abord pour les raisons générales que nous avons indi-
quées déja i maintes reprises, ensuile parce qu’elle n’éail
applieable qu’aux indigénes el que la plupart des usuriers
étaient éirangers.

La loi des 5 feddans eut un résultat tout a fait différent
de celui qu’on espérait. En France, ol les petits proprié-
taires doivent demander que leurs biens soient déclarés
insaisissables pour que ceux-ci le deviennent, trés peu
Iont fail pour ne pas s’enlever un moyen de crédil, En
Egypte, les domaines de 5 feddans et moins ont été bru-
talement rendus insaisissables. Les agriculteurs qui les
possédaient, se sont vus brusquement sans gage a offrir,
non senlement anx usuriers, mais méme aux banques les
plus sérieuses. L’Agricullural Bank, qui faisait des avan-
ces aux fellahs, ne pul continuer d’avoir des rapports
avec ces clients. Elle n’en souffrit pas, mais fut eompliéte-
ment détournée de son but primitif. Le maximum des
préts quelle pouvait consentir fut porté de 500 a 1.000
L. E. et méme 4 5.000 en certains ¢as « pour lui permettre
de placer ses dispouibilités en titres garantis sur premiére
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bypothéque, par I'entremise d’autres sociétés hypotihécai-
res ou en participation avee elles ». Les petits agricul-
teurs qui trouvaient chez elle les fonds nécessaires durent,
en l’absence d’institutions de crédit agricole personnel,
retourner chez lusurier qui avait cent moyens de fourner
la loi. Le Homestead, surtout obligatoire, suppose lorga-
nisation préalable du crédit mutuel,

Faule de soutien, les coopératives n’étaient justement
pas assez développées. En 1913, 1l en exisiail 15. Nous re-
produisons le tableau dressé par M. Bernard Michel (1} o
se irouve résumé en quelques chiffres Pactivité de huit
d’entre elles. '

‘o Y g Mouvement de 'année 1942
Nom Darte 4 -
da de 'E .‘f; 3 . Monys-
Syndicat canstitution = S :; Bénéfices | Résarves | Emprunt d':’l;:nltm
1. E. L B L. B, L. K. L. E.
ChoubrahelNamba | Janvier 1910 241 527 133 76 1000 4397
Nahiah Juin 1910 307 784 185 98 2000 2800
Auleila Janvier 1§11 202 286 115 47 759 1535
Kom el Nour 12 Févritr 1912 307 1857 677 383 2000 6771
Mehhalet Diay ) 142 322 59 17 | 1005
Santimay 11 Nov. 118 106 202 1 58 500 5481
Mechil 1?7 920 198 &7 1750 2875
Maamoul Janvier 1912 124 186 &0 20 800 993
1546 5084 1525 766 9814 | 25352

Celles d’El-Noweira de Beni Suef et Zagazig n’avaient
pas encore commenceé leurs opérations. ‘Celles de Choubrah
Tanen, Ezhet el Chazli, Mit Hawai et Charonida n’avaient
pas envoyé de rapports au Bureau Ceniral créé par

(1) Bernard Micuet Note sur les sgndicats coopératives agricoles fane
tHonnant en Egypte. Egypte Contemporaine n°® 15, mai 1913.

GUIMEI 14



194 LE CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

Ahmed Loutfi. Le tiers des opérations était constitué par
des préts en numeéraire. Leur remboursement se faisait
sans difficulté ; cela tenait essentiellement 4 la méthode
des coopératives qui consistait 4 fournir une avance
pour la durée d’une opération déterminée (d’'une campa-
gue agricole par exemple) et non pour un temps fixe ; et a
vérifier constamment que l’argent était bien employé a
Iopération envisagée. « (e sont les procédés employés
par tous les préteurs de villages, dit M. Bernard Michel,
et dont l'effectivité a ¢té reconnue depuis bien longtemps
mais avec cette différence que lorsqu’il s’agit du pré-
teur, il y a en présence deux intéréis antagonistes,
et il est rare que la liquidation ait lieu dans Pintérét du
paysan ; tandis que dans le cas du syndicat I'intérét de
celui-ci et I'intérét de son débiteur se confondent ». Il y
avait peu de frais généraux et les réserves étaient relati-
vement fortes, ‘

De tels résultats n’étaient pas négligeables, mais ils
mangnaient d’ampleur et, si du moins ils étaient une indi-
cation précieuse pour l'avenir, il semblait en 1914 que
presque tout restait encore a faire.

r

De 1914 a 1919 la question du crédit agricole passa au
deuxieme plan. Il ne faut pas croire que ce fut surtout a
cause de 'importance des événements politiques, qni rete-
naient I'attention de tous. Ce fut plntdt i eanse de la pros-
périté économique de I’Egypte &2 ce moment-la. En 1915-
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16-17, 11 y eut hausse générale des deurtes agricoles, haus-
se du cotou. La dette hypothécaire qui valait d’aprés Ed.
Papasian plus de 52500.000 L. E. en 1914, ne s’élevait
plus en 1922 qu’a 39.000.000 (1).

Mais il y eut, depuis, de mauvaises aunées (les prix du
coton baissérent), notamment en 1926 ei le gouvernement
fut amené A prendre des décisions importantes pour assu-
rer aux agricultéurs, d’une fagon définitive, le crédit dout
ils ont bhesoin. .

L’Agricultural Bank, dont la marche normale fut entra-
vée par la loi des 5 feddans, &t de moins en moins en
rapport avee les fellahs et moyens propriétaires. Le mon-
fant total de ses préts n’a cessé¢ de diminner, alors que
son portefeuille titres, s’est considérablement aceru :

Agrieultural Bank

Annda Montant des prits Portefeutlle titres
L.E. . L.E.
1913 ... 6.137.000 1.803.000
1918 ... ..., 4.350.000 5.084.000
1922 ... 3.444.000 6.235.000
1927 ... e 1.902.000 5.814.000
1930 ... 981.358 7.143.837

L’Agricultnral Bank a en particulier acheté la plupart
des actions ordinaires de la Mortgage Company, qui est
devenue son affaire.

Le Crédit Foncier Eqypticn et 1a Land Bank of Egypt
font les mémes opérations, le Foncier ayant toujours une

(1) Ed. Parasiax, L'Eggpte économique et financiére, 1923,
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clientéle plus riche. La moyenne de ses préts s’est élevée
en 1926 a L. E. 4.850 et la moyenne des préts de la Land
Bank était 4 ceite date de 1.750 L. E. 11 est 4 noter que
les banques hypothécaires ne font de préts que sur les
terres déja cultivées. Ne peuvent donc s’adresser a elles
les fellabs qui achétent des terrains dont des travaux
d’irrigation et de drainage viennent seulement de reudre
possible la mise en culture. Or, ces terrains sont chaque
jour plus importants.

Les banques d’escompte ne sont pas beaucoup plus
nombreuses qu’avant la guerre, mais beaucoup de chan-
gements ont eu lieu :

La Commercial Bank of Egypt a pris la suite du Crédit
Franco-Egyptien, liquidé ; le Banco di Roma per UEgitto
e il levante, celle du Banca di Roma, etc... Parmi les non-
veaux établissements, il y a la Lloyd’s Bank, qui a succé-
dé a la Bangue Cox, installée elle-méme en 1916 ; et sor-
tout la Banque Misr, dont le rdle est trés important.

Depuis longtemps les Egyptiens désiraient avoir leur
banque. C'est en 1920 qu’ils réalisérent ce vceu, en créant
avec leurs seuls capitaux la Banque Misr, Elle est 'ceuvre
de S. E. Talaat Harb hey et fut autorisée par décret du 3
avril. Son capital primilif se montait 4 80.000 L. E. 11 est
passé a 500.000 L. E. &n janvier 1925, a 720.000 L. E., en
décembre de la ;néme année et il est anjourd’huni de L, E.
1.000.000. Aux termes des articles § et 7 des statuts, tontes
les aclions daivent étre nominatives, tous les actionnaires



LLE CREDIT AGRICOLE DEPUIS 1912 197

doivent éire de nationalit¢ égyptienne et chaque adminis-
trateur doit posséder au moins 250 actions (1). .

La Banque Misr peut faire toutes les opérations de ban-
ques : escomptes, avances, participations industrielles (2).
Elle ne pent éire comparée & la Nafional Bank, parec
qu’elle n’a pas ct ne peut avoir pendant longtemps encore °
Iémission des bitlets ; mais elle est aussi en rapport avec
I’Etat, gqni protége naturellement cet ¢tablissement abso-
lument national : les conseils provinciaux ont été antori-
sés en 1925 4 y déposer leurs fonds. Ses opérations ont
augmenté d'une maniére réguliére, Le montant de ses
avances sur inarchandises, effets, titres, était de 5.057.380
L. E. au 31 décembre 1929.

" Parmi les avances des banques commerciales il y en a
qui sont faites aux agricultenrs, comme nous I'avons déja
expliqué. Le gouverneur de la National Bank, dit méme,
dans son discours a I’Assemblée générale des actionnaires,
en 1929, que son poste effets sur 'Egypte se compose « en
partie d'effets de commerce, et, en partie de traites es-
comptées & des cultivateurs et représentant, en fait, des
avances 4 ces derniers pour tes besoins de feur exploita-
tion agricole. »

Mais il ajoute: « Nons n’aurions aucune difficulté A

augmenter le chiffre de celles-ci, si ce n’était que nous li-
mitons fa somme que nous avangons de cette maniére a

(1) Cf. L’Econpmiste Egyptien. 15 novembre 1925. La bangue Misr : un
maerveilleux succés de la finance égyptienne.

(2} A la derniére page du dernier compte rendu de la Banque Misr
(année 1929) se trouve la liste des sociétés Tondées sous ses auspices et
avee sa participation financidre.
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un moutant .que I'emprunteur devrait toujours pouvoir
rembourser facilement avec le produit dc sa récolte, »

" Eu fait, la Banque d’émission, la Banque Misr et les an-
tres grandes banques de dépét, ne peuvent satisfaire vrai-
ment les besoins de crédit des agriculteurs, moyens et pe-
tits propriétaires et si, faisant un effort, elles peuvent ren-
dre service a celui-ei ou eclui-la, la nécessité d’institutions
particuliéres est devenue chaque jour plus évidente : aussi
le gouvernement s'est-il décidé a4 arganiser légalement les
coopératives et a les aider.

En 1919, Sadik bey Henein publia des Remarques sur le
fonclionnement des saciétés coopératives agricoles -en
Egypte. 11 n'y avait alors guére eu progrés depuis 1913.
Sans doute, depuis cette date, il s’était eréé d’autres syn-
dicats, une trentaine environ, ce gqni portait a 44 leur
nombre total ; mais sur ces 44, 14 avaient eu une exis-
tence purement nominale et 15 avaient été dissous ou ne
faisaient plus d’opérations.

Ceux méme gni continuaient de vivre n avalent pas pris
le développement qu'on pouvait espérer. Certaius, celui
de Mit Mohsen, par exemple, ne faisait que des achats et
ventes de produits agricoles, pas de préts. D'autres nw'eu
faisaient que trés irréguliérement et d’autres enfin, doat
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les avances étaient plus importanles, avaient abandonné
certains principes essenticls de la mutualité. Examinons
par exemple les résultals de deux coopératives ayant
bien réussi (1).
oLa coopérative de Choubrah el Namla, gui avait 67
membres et un capital versé de 309 L. E. en 1910, comptait
266 membres, c’est<a-dire un pen moins de guatre fois
plus, et un capital de 677 L, E., soit plus du donble, an 31
déeembre 1917. L’accroissemeni du nombre des associés
était trés notable et d’antant plns intéressant gn’il s’agis-
sait évidemmenl de petils associés, puisque l'augmenta-
tion du capital était sensiblement moius grande. Les re-
serves s'élevaient 4 241 L. E. Des facilités élaient faites i
la Société par la succnrsale de la National Bank a Tanta.
Néanmoins eu 1918, aucune opération ne fut entreprise.
La coopérative de Kom-el-Nour avait un plus grand
nombre de membres : 472 au 31 décembre 1918, dont Ies
parts souscriles formaieni nn capital de 2,727 L. E. ; mais
ses dirigeants cherchaient trop a réaliser des bénéfices. 1ls
n'avaient pas prévn de répartition de boni enire les asso-
ciés au prorata de lenrs opérations ; ils avaient décidé que
50 % des bénéfices nels constitueraieni des dividendes. Les
parts rapportaieni annnellement 10 % 4 lenrs porteurs. La
société était trop une ¢« affaire » et ce caractére Fempé-
chait de rendre les services gu’on élail en droit d’attendre
d’elle. En 1918, le montani de ses préts s’élevait & L. E.
725, il n’y avait que dix emprunfeurs et 5 sc partageaient
93 % de la somme totale avancée,

(1) Egyple confemporaine n° 45, avril 1919,
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‘L.E 200 etplus ....................

1
» W0 az200 ..................... 4
» 204200 ...... e 0
» 0a 20 (...l 5

Total ............ 10

Les administrateurs du syndicat-de Kom-¢l-Nour étaient
d’ailleurs aussi ignorants des principes du crédit agricole
que de ceux de la coopération. 1ls ne prenaienl pas garde
& lutilisation des sommes qu'ils prétaient on acceplaient
méme que leurs fonds soient affectés 4 des opérations non
productives. C’est ainsi que le prél de 200 L. E,, fait en
1918, avait servi & payer les frais d’'un mariage, !l n’est
pas étonnant dans ces conditions que les débiteurs n’aient
pas remboursé ponciuellement. Chaque- année des som-
mcs restaient dues :

au 31 décembre 1914 .. ... ... ... ... ..... 4.209 L. E.
» » » 1915 ... oLl 4073 »
» o » 1916 .................. 3.683
» » » 1917 .. 4306 »
»o», > 1918 ... ... .. 3349 »

En 1919 les résultats obtenus par les coopératives
¢taient minces. Ceux qui avaient été les initiateurs dc ces
sociétés continuaient néanmoins de croire & leur action
bienfaisante el ils réclamaient pour elles un statut légal.
et 'aide de I'Etat.
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En 1923 le Conseil Economique institua une sous-com-
mission pour examiner lc projet sur les coopératives, éla-
boré avant la guerre. Elle le modifia pour le rendre plus-
clair et plus précis et y ajouta quelgues dispositions, Le’
texte ainsi remanié fut voté et devint la loi n° 27 (1), qui
est entrée en vigueur e 19 juillet. '

Elle comporte 67 articles, groupés en huit chapitres (2}
Le 1" comprend des dispositions générales : définition, ob-
jet des sociétés, ete... Le deuxiéme est relatif 4 leur fonda-
tion et 4 leur enregistrement ; le troisiéme aux droits et
devoirs de leurs membres ; les guatrieme, cingniéme,
sixiéme traitent respectivement de leur administration, de
leurs assemblées générales, de leur dissolution et liguida-
tion ; le chapitre VII contient les dispositions pénales :
amendes aux fraudeurs, administrateurs et liquidateurs
ayant commis certaius actes frauduleux, ou a ceux qui
emploieraient abusivement la dénomination de coopéra-
tive agricole, etc...; le huitiéme indique les formalités a
remplir par les anciens syundicats pour béunéficier du ré-
gime nouveau. _ '

La société coopérative agricole égyptienne est ainsi défi-
nie : « Une société composée d’agriculteurs égyptiens est:

(1) Journal officiel n* 72, 19 juillet 1923,

(2) Chapitre T : art. 12 ; chapitre II ; art. 13-25 ; chapitre I1I : art. 26-
33 ; chapitre 1V, art. 34-42 ; chapitre V, art. 43-50 ; chapitre VI, art, 51-
62 ; chapitre VII, art. 63-66 ; chapitre VIII, art. 65-67. : '
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constituée dans le but de satisfaire aux intéréts agricoles
de lenrs associés par des moyens inspirés de la coopéra-
tion. » Le sens du terme agriculfeur est Ini-méme précisé
a larticle 5, pour qu’il n’y ait aucune difficulté : sont ain-
si appelés « tous cenx qui exploitent des terrains agricoles
a titre de propriétaire, locataire, ou & tont autre titre,
ainsi que eeux qui s’adonnent par profession ou métier a
la culture des terrains ou a tout autre travail ou industric
ayant trait a Pagriculture » (1).

Les sociétés peuvent avoir pour objet toutes opérations
d’achats et de vente, de production ou fabrication, assu-
rances et crédit intéressant D’agriculture. 11 leur est per-
mis de s‘occuper en dehors des intéréts matériels, des
questions relatives & la défense et au progrés de Pagricul-
ture, nais elles doivent se désintéresser de politique et de
religion. Elles ont la personnalité civile. Elles ne peuvent
avoir de suceursales que pour leurs approvisionnements
et ’écoulement de leurs produits ou de ceux de leurs asso-
ciés ; et il ne peut en étre constitué plus d’une dans un
méme village, dont la population est inférieure a 5.000
habitants. :

Leur capital peut varier. Cette disposition est essen-
tielle et existe dans toutes les législations ; de méme cer-
taines régles relatives 4 I’administratoin, aux assemblées
générales, 4 la dissolution, & la liquidation, ete... sur les-
quelles nous n’insisterons pas. Le capitat peut méme ne
pas exister, quand la sociéié est 3 responsabilité illimitée,

(1) M. J. FeLoxaNn a publié dans PEgyipe confemporaine de février
1924, n*® 77, une analyse de la loi & laquelic nous faisons des emprunts.
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comme teute coopérative peut I'étre et comme toute coo-
pérative de crédit doit étre. La loi de 1923 permet en effet
de limiter ou non la responsabilité des associés, sauf dans
les sociétés, ayant pour objet principal le credlt agricole,
oi elle est toujours illimitée.

La valeur des parts ou actious ne peut étre inférieure
a L. E. 1, ni supérieure a L. E. 4. Aucun associé¢ ne peut
posséder des actions dont le montant global dépasserait
d'une part 1/10 du capital souscrit, et d’autre part L. E.
200. Une coopérative n’est constituée que si une certaine
somme est versée : 2/5 du montant du capital souscrit et
au moins 50 L, E. (1). Elle doit en onire étre enregisfrée
au Ministére de I'Agriculture, ol existe un service parti-
culier pour enregistrement et Pinspection, et ¢galement
un Comité consnltatif.

Les sociétés coopératives agricoles sont exonérées de
tous droits fiscaux proportiounels pour tont acte relatif a
leur fondation ou & la modification de leurs statuts. De
méme les légalisations et les publications concernant les
dits actes doivent étre faits gratuitement.

La loi de 1923, donnait enfin aux coopératives le statut
gu'on réclamait pour elles. Il n’était plus besoin de ruser
avec les codes pour eu créer, Le capital variable était re-
connu normal pour elles, le mountaut de lenrs parts abais-
sé. L'Etat qui leur imposait certaines regles de prudence,

(1) « Les fonds dont il s’agit doivent étre déposés a4 la caisse de la
Moudirieh ocu dans une hanque agréée par le Ministére de VAgricultare
et autorisée A recevoir ces dépdts », L’Egyple conlemporaine, février
1924, p. 164, .



204 LE CREDIT AGRICOLE ET L' EcYPTE

les faisait bénéficier d’exemptions d’impét, favorisant ain-
si leur développement.

En janvier 1925, ni M. Strickland, dans Farticle que pu-
blia Y Egypte Contemporaine : Agricultural coopérafion in
Egypt, ni le D* Lévi, dans lintroduction gu’il fit 4 cet ar-
ticle, ne semblaient apprécier I'cenvre législative de 1923
1.

Le Dr Lévi, trouvait que le travail préparatoire avait été
béclé pour donner satisfaction 4 'opinion publique ; que
la loi avait de graves lacunes. M. Strickland, faisait re-
marquer gue sur les 15 sociétés qui existaient en 1919,
cing seulement faisaient encore des opérations, et gu’au
cours de I'année 1924, il ne s’était créé que cing coopéra-
tives nouvelles. Comme les premiéres, et comme toutes
celles qui seront fondées par la suite, ces coopératives
n’avaient pas pour bui unique de faire du crédit a leurs
associés, mais aussi des achais et dés ventes pour leur
compie. ‘

M. Strickland et Ie Dr Lévi appréciaient un peu, vite un
mouvement encore 4 ses débuts. En 1925, 137 sociétes fu-
rent constituées et la statistique, dressée par la section
coopérative du Ministére de Pagriculture an commence-

(1) Egppte confemporaine, janvier 1925, n* B3.
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ment de 1926, fait ressortir qu’il en existait 4 ce moment
141, groupant 10.807 membres, dont les paris souscrites
s'clevaient & 99.194 L. E. et les versements a 27.921 L. E.
Néanmoins il esf certain que la loi de 1923 apparaissait
défectueuse en partie et que Paide de I'Etat semblait in-
suffisante.

Dés juillet 1926, une commission consultative fut for-
mée pour élaborer un projet de loi « portant créations de
coopératives agricoles en Egypte ot organisation d'un sys-
téme de coopération pour assurer la réalisation de leur
but ». Le projet est devenu la loi n° 23 de 1927, qui abroge
la loi n° 27 de 1923 ci la remplace (1).

Quant a I'Etat, ces derniéres années, il a apporté large-
ment son concours aux agriculteurs en geénéral et aux
coopératives agricoles en particulier. C’est en 1926 qu’il
intervint pour la premiére fois, Le prix du coton avait
baissé sensiblement. Pour que les cultivateurs ne vendis-
sent pas a perte, le gouvernement mit pour eux a la dispo-
sition des banques une certaine somme. Les banques leur
firent avec ces fonds des avances a 5 1/2 % sur leur co-
ton, Le rapport du Counseil d’administration de la Banque
Misr 4 'Assembléc générale ordinaire du 20 mars 1927,
rend ainsi compte de ces opérations:

« Nous avons avaueé aux cultivateurs pour compte du
Gouvernement, au 15 février, date dec cléture des préts,
une somme de L. E. 375.398 pour 114.471 cantars sur un
total de L. E. 737.608 pour 224.401 cantars pour loutes les
banques ayant pris part aux opérations, y compris la

(1) Journal Officiel, n® 783 du 15 septembre 1927, V., art, 108.
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Banque Misr, soit pour cette derniére 51 ¢ environ du
total. » .

En 1927, le prix du coton s’éleva. En 1928, le gouverne-
ment craignit qu'il ne ful défavorable et, comme en 1926,
des sommes furent prétées, mais beancoup moins impor-
tantes. La Banque Misr n’avanga que 55570 L. E. et en
1929 elle préta i peu prés exacteiment la méme chose.

Dés que la loi de 1927, fut entrée en vigueur, le gouver-
nement déposa a la Banque Misr 50.000 L. E.,pour les
eoopératives agricoles, Cette somme fut portée 4 100.000
L. E. en 1928, puis 4 169.443 L. E. en 1929. La Banque Misr
put ainsi ouvrir des crédits en 1928 i 17 coopératives pour
un montant de 28.917 L. E. ; en 1929 4 111 sociétés {pour
quel montant ? Le rapport du Conseil d’Administration
ne le dit pas; et au bilan il 0’y a qu'nn poste pour les
avances aux établissements industriels et aux coopéra-
tives agricoles).

En 1929 le gouvernement créa par déeret-loi n° 53 une
Réserve agricole, a laquelle furent affectés 4.000.000 L. E.
de la Réserve générale. D’autres resources étaient pré-
vues : le produit de la vente du coton détenu par le gou-
vernement au 9 juin 1929, et le produit de la taxe sur le
coton, a partir de I’exercice 1930-31. Cette Réserve agri-
eole était destinée 4 des avances aux agriculteurs ou a
leurs eoopératives et 4 « toutes mesures que le gouverne-
ment croirait devoir prendre dans les crises économiques
affectant les produits agricoles ».

Le déeret loi n° 54 de 1929 a précisé les conditions aux-
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quelles seraient faites les avances aux agriculteurs et &
leurs coopératives : le (aux d’iutérét devail élre de 3 %
pour celles-¢ci et de 5 % pour ceux-la,

En 1930, la loi n® 30 autorisa un nouveau prélévement
de 4.000.000 L. E. sur la Résreve générale, pour étre por-
tée 4 la Réscrve agricole. Enfin, tout récemment, cette
Réserve elle-méme ayant paru insuffisante, le principe fut
admis d'uue Banque Agricole, qui se coustitue aujour-
d’hui (1).

.Les coopératives agricoles, ne sont pas seulement aidées
par I'Etat. Les grands établissements de crédit, ont com-
pris leur utilité particuliere et leur apportent leur con-
cours ; entre autres la Banque Misr, qui accorde un inté-
rét de 3 1/2 % & leurs dépots en compte courant (2).

Ainsi soutenues, ces sociétés se sont développées déja
notablement comme cela ressort du tableau suivant :

Evolution de la coopération en Egypte depunis 1925.

Ancée Hombre Membres  Capital varsé  Réserves Profit Avancesde'Btat
de Socidtés LE L.E. L. E L. B

25 .. .. .. 139 10,673 35,404 627

1926 .. .. .. 450 11433 40,578 €94 2,981 3539

7., .. .. 147 12,289 36,465 3,997 3,798 6,274

1928.. .. .. 162 4,176 96,067 7,459 5,687 28,480

1829 ., ., .. 27 22,336 80.985 2558 11,6480 127,694

(1) Un comité fut eréé en mars 1930 pour lorganiser, composé de
personnalités éminentes. Tsmail Sidky Pacha ; Hahmoud Shoukry pa-
cha ; Ahmed Abdel Wahab Pacha ; Kamel Sidky Bey; Sir Bertram
Hornshv 3 M. Mirel ; M. H. Nos bey ; le Dr Lévy.

) « 1y a 184 sométés coopératives gui ont chez nous des so]des
ecréditeurs an 31 décembre dernier, et le total de ces soldes s'éléve A
40.245 L. E. ». Rapport du Conseil d'uadministration de la Bangue Misr
& PAssemblée générale ordinaire de erLp. (Comple-rendu de l’exercice
1928),
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Le nombre des sociétés qui s’élevait a 276, a la fin de
mars 1930 (dont 128 avaient regu des avances de PEtat
pour une somme giobale de L, E, 199.100) était en octobre
de 510.

Les agriculteurs trouvent aupres de c¢es sociélés le cré-
dit qui leur est nécessaire. Ils peuvent aussi & certaines
couditions s’adresser directement a PEtat. Nous allons
étudier plus en détail cctte organisation, afin de pouvoir
dire ce qu’clle vaut et ce qui mérite d’en étre développé.



CHAPITRE 1V

-

LA LOI DE 1927 ET L’'ORGANISATION ACTUELLE
DU CREDIT AGRICOLE

I. — Organisation des coopératives. — Circonscription des
coopcératives locales. — Les coopéralives centrales et les unions
coopératives, — La Banque agricole. —— La responsabilité des
associdés. — Le capital. — Les aetions, — Constifution d’nne coo-

pérative : versements, enregisirement.

11. — Les opérations des coopératives. — Le Conseil I’Adminis-
tration. — Conditions que doit remplir m assoecié, — Classifica-
tion des préts. -—— Les lois dfrangaises, Ttalienne et Egyptienne, et
les préts de moyenne durée, — L’échéance des préts, — Leurs
garanties. — Le tanx &’intérét. — Les ressonrces des coopératives :
capital et réserves ; avances de I'Etat ; deépéts et réescompte. —
Répartition des hénéfices : réserve et boni. — Mesures en e¢as
de pertes.

III. — Contrdle ef aide de FEtaf. — Comité de sorveillance,
Assemblée générale et ingpection. — Le service des eoopératives.
— Enregistrement ; regisires imposés ; copies de comptie et pro-
c¢és verbaux exigés, — Exemption de droits flscanx. — Avanees
et Banque agricole. '

GuIMEL 15 -
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LA LOI DE 1927 ET L’ORGANISATION ACTUELLE
DU CREDIT AGRICOLE

I, — OncanisaTioN DES COOPERATIVES

La loi n° 23 de 1927 traite des Sociétés coopéralives
égyptiennes en général et non pas seulement des coopéra-
tives agricoles, comme la loi de 1923. Elle contient dans
son chapiire V, des dispositions spécialement relatives a
celles « qui ont pour objel, ou pour un de leurs objets
d’effectuer des opérations de crédit ou d’acceptations de
dépdis ». Mais ces sociétés n’en sont pas moins constituées
suivant les rélges posées dans les autres chapitres, qui doi-
vent donc tous étre étudiés. Nous ne les analyserons pas
un par un, nous en dégagerons seulement les principes.
La loi elle-méme est reproduite intégralement en annexe.

i

. Dans la formule précitée du chapitre V, il est caracté-
ristique qu’il soit question des sociétés qui ont pour objet
ou pour un de leurs objets de faire du crédit. Dans la plu-
part des pays, en Allemagne, en France, entre autres, ce
ne sont pas les mémes coopératives qui font pour leurs
associés des achats et des ventes et qui leur font des préts.
En Egypte, une société peut se spécialiser dans l'une ou
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Pautre de ces opérations, mais elle peut aussi les effectuer
toutes. Ce principe est affirmeé a Iarticle 1. En fait, com-
me cela a été dit déja, s’il y a des coopératives qui ne fonl
pas de crédit, il n'y en a pas qui en fasse uniquement.
Pour’ leurs préts, elles sont seulement astreintes i des re-
gles plus strictes que pour leurs achats ou leurs ventes.
C'est ainsi qu’en général, elles peuvent accessoirement
¢tendre leurs opérations au profit de cultivateurs non as-
sociés, pour mieux assurer les intéréts de leurs membres
(art. 3). Elles ne peuvent en aucun cas faire d’avances a
des tiers (art. 3). L’assemblée générale de ‘chacune doit
décider chaque année la somme maxima qu’elle pourra
consentir aux associés a titre de préts et avances an cours
de Fannée. .

Sauf dans les Gouvernorats et chefs-lienx de pro-
vince, il ne peut étre établi plus d’une coopérative ayant
le méme objet dans la méme ville ou village, sans une
approbation spéciale dn Ministére de I’Agriculture; le
siege de chacune est fixé dans la ville ou le village ol
se trouve le centre de ses opérations, et aucune ne peut
« avoir de branches ailleurs » sinon pour Pachat de ce
gui lui est nécessaire & I'écoulement de ses produils ou
de ceux de ses associés (art. 7). Le législateur égyptien a -
snivi I'exemple de Raiffeisen, qui limitait les attributions
de ses caisses de préts a de petites circonseriptions : pa-
roisses, communes. La mutualité n’est plus qu'un mot, elle
peut méme étre dangereuse entre gens qui, n’étant pas
voisins, ne peuvent apprécier réciproquement leur mora-
lité et leur valeur professionnelle. ¢« On ne saurait trop
'¢lever, a dit M. Salphati, étudiant le crédit agricole en
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Algérie, contre la tendance de certaines coopératives lo-
cales 4 porter leur rayon d’action dans des arrondisse-
ments voisins ou dans des régions trop cloignées de leur
siége social... Distribuant le crédit & des agriculteurs éloi-
gnés et inconnus pour la plupart des administrateurs, la
caisse tend naturellement & substituer & la notion du cré-
dit personnel, celle du crédit réel au vu des garanties
proposeées. » (1).

An-dessus de ces sociétés locales, ta loi prévoit des coo-
pératives centrales et des Unions coopératives. Son cha-
pitre X leur est consacré : les Cenfrales sont des associa-
tions de Locales, dont elles oni pour but de faciliter les
opérations.

Les Unions sont des greupements de Cenirales et de Lo-
cales, dont elles ont pour but d’assurer I'inspection et la
vérification des comptes. ¢« Elles ont en ontre pour objet
de guider les sociétés qui en font partie, dans la gestion
de leurs affaires et d’aider les populations, dans la création
des sociétés coopératives, en les initiant & leur organisa-
tion et en propageant chez eux I'esprit coopératif. » (art.
99).

Les Centrales et les Unions sont restées & 'état de pro-
jet. Le gouvernementi s’est chargé du réle des unes et des
antres. Par la Réserve agricole et maintenant par la Ban-
que agricole, il met & la disposition des coopératives des
sommes importantes pour faciliter leurs opérations. Quant
aux vérifications et inspections, elles sont faites par le
service des Coopératives au Ministére de I'Agriculture.

(1) J. SaLpuaTi, op. cit., p. 4.
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D’aprés la loi, ce service ne devait assumer cette tiche
qu’en atlendant la création des Unions coopératives {art.
80}, mais celles-ci n'ont pas été créées. .

Devrait-il exister entre les sociétés locales el le gouver-
nement {ou la Banque Agricole, quand elle sera définitive-
ment constituée) des caisses régionales, analogues i celles
qui existent en Frauce et en Algérie ? Puisqu’une Bangue
Agricole, ayant véritablement 'Egypte entiére pour champ
d’action, va étre établie, les coopératives centrales de la
loi de 1927 pourraient éire ces établissements intermé-
diaires. 11 n’y aurait aucune mesure nouvelle & prendre, 11
suffirait de susciter leur création, conformément a la loi
qui exige que chague Centrale ait au moins diz Loeales
affiliées. Dans la moitié des Moudiriehs déja, il y a plus
de dix coopératives agricoles (1).

v

Les coopératives égyptiennes, gu’elles s’adonnent ou non
au crédit, peuvent, aux iermes de la loi de 1927, étre
créées a4 responsabilité limitée ou illimitée (art. 8).

Raiffeisen et Schulze-Delitzsch avaient tous les deux af-
firmé que les membres d’une telle sociélé devaient ré-
pondre solidairement des engagements de celle-ci. En
Italie, Luzzati démontra la viabilité des coopératives i

(1) Voir annexe.
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responsabilit¢ limitée, et Schulze-Delitzsch en fut trés
frappé. La loi allemande de 1889 permit aux sociétés mu-
tuelles de se constituer d'une fagon ou d’unc autre et cet
exemple fut suivi, depuis, par la plupart des législations.

Les disciples de Raiffeisen continuent aujourd’hui de
défendre et d’appliquer le principe de la respousabilité
illimitée.

Pour M, Louis Durand, la solidarité des associés peut
seule donner une puissance suffisante aux coopératives
qui ne gronpent que de pauvres gens : « Quand on heésite,
dit-il, 4 préter 500 francs a un ouvrier que l'on sait labo-
rieux et honnéte, ce n’est pas que ces 500 francs, utitement
employés ne puissent le metire en état de rembourser sa
dette a I'échéance, en lui laissant méme un joli bénéfice.
Mais il faut compter avec frop d’imprévu: cet ouvrier
peut tomber malade, il peut manquer de travail, un cas
fortuit quelconque peut annihiler ses espérances, et alors,
il est hors d’état de satisfaire & ses engagements. Celui qui
préte dans ces conditions a bien des chances d’étre payé
exactement, mais il a aussi des chances de ne pas rentrer
dans ses avances. Voila pourquoi on hésite a préter a un
ouvrier isolé. Mais que 50 ouvriers se réunissent et se dé-
elarent solidaires, qu’ils s’engagent 4 payer non senlement
leurs propres dettes, mais celles de ceux d’entre eux qui
ne pourraient faire face 4 leurs engagements, le risqne
disparait presque entiérement pour le préteur. Sans doute
il pourra bien arriver que I'un tombe malade, que I'autre
se trouve sans travail ; chacun des événements qui peu-
vent metire un ouvrier hors d’état de payer & I'échéance
peut se réaliser ; mais tous ne seront pas malades, tous
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n’échoueront pas, et a cété d’'un ou deux quni n’auront pas
réussi, il y en aura 48 dont les affaires auront prospére,
grice a la petite avance qu’ils ont regue, et ces 48 pour-
ront, sur leurs hénéfices, payer non sculement leur dette
personnelle, mais encore leur quote-part dans les dettes
en souffrance de leurs associés malheureux. » (1).

M. Pasquier-Bronde, étudiant les associations agricoles
algériennes a soutenu aussi que les caisses types Raiffei-
sen, a responsabilité solidaire ¢« donnaient une meilleure
assise an crédit mutuel, la garantie étant pleine et entiére,
les ressources devant étre plus aisées i frouver, et les
conditions meilleures. » Dans ces sociétés, explique-t-il,
« les associés ont une conscience pius nette des services
d’une caisse sera d'antant plus prudente, le contrdle de sa
gestion par les sociétaires d’autant plus sérieux gue I'éten-
due de la responsabilité de ces derniers sera plus consi-
dérable, » (2).

Ce sont ces raisons qui avaient décidé le législatenr
égyptien de 1923 a4 imposer aux coopératives de crédit
agricole la régle de la responsabilité illimitée, Si celle-ci
n'est plus que facultative, c’est que le législateur de 1927
s’est rendu compte guv’elle n’était pas parfaite. Logique-
ment elle est excellente, mais elle a le grave inconvénient
d’effrayer parfais 'agriculteur qui ne veut pas risquer de
devoir indéfiniment pour un voisin qu’il connait mal.

« Pour se porter caution en faveur d’'un autre, faisait

(1) Op. cit, p. 167.
(2) Pasouien-Bnosne © « Les Associations agricoles en Algérie ». Thése
Alger, 1911,
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remarquer M. Jonnart, gouverneur général de FAlgérie ‘en
1909, il faut étre certain, non seulement de son honnéteé,
mais de sa valeur professionnelle. » d
Dans de nombreux pays, on est arrivé a fairc com-
prendre aux cultivateurs les avantages de la solidarité, |
go’en fait les caisses n’avaient jamais l'occasion de fajire
appel a la responsabilité illimitée de Jeurs adhérents, tgnt
la possibilité qu'elles en avaient était une garantic de
tion prudente. Dans d’autres, en France, en Algérief par
exemple, la solidarité w’a pas été adoptée par le)plus
grand nombre d’établissements de crédit mutuel.
En laissant aux fondateurs de coopératives le cholx en-

tre la solidarité et la responsabilité limitée, la loi leur-

permet de fonder, suivant les circonstances, les: sociétés
les plus utiles, celles auxquelles les fellahs auront vrai-
ment recours,

11 n’est d’ailleurs pas nécessaire, comme pourrait le fai-
re croive la page de Louis Durand cilée plus haul, que de
pauvres gens se déclarent solidaires pour qu’ils trouvent
e crédit dont ils ont hesoin et qnue chacun d’cux en parti-
culier ne pourrait obtenir. Il suffit qu’ils se groupent. Leur
association sera déja une force. Il est en outre possible
de trouver un comproinis enfre ‘la société anonyme pure
et simple et la sociét¢ en nom collectif, On pent décider
par exemple gque les membres d'une coopérative seront
responsables, ni d’une fagon illimitée, ni sculement de la
"~ parl du capital qu’ils auront souscrite, mais d’un muiltiple
de cette pari. La loi égyplienne de 1927 a formellement
prévu que la responsabilité des associés pouvait étre limi-
tée « au montant de leurs actions dans la société ou a

‘.

et .

b
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telle proportion plus grande qui serait indiquée daus les
statuts ».

En fait ,les coopératives cxistantes n’ont pas été consti-
tuées sur le type Raiffeisen, mais presque toumjours, leurs
adhérents sont responsables d’'une somme égale 3 un mul-

~"tiple de la valenr de leurs actions ; a cing, six ou dix fois
cetite valeur. ' :

«\ Seules les sociéfés & responsabilité illimitée peuvent
étre\constituées sans capital » dit Particle 8.

I1 lest logique de ne pas imposer la sonscription d’un
capitpl aux meinbres de telles coopératives, puisqu’ils
donneni fous leurs biens en garantie aux préteurs. Schul-

~ze-Delitzsch ne I'avait pas compris et ce fut Porigine dun
"de ses débats les plus vifs avec Raiffeisen,

Quant aux sociétés a responsabilité limitée, on ne les
congoit pas sans capital, et celui-ci doit étre variable puis-
quil s’agit en Poccurence de sociétés mutnelles.

Qui dit variabilité, dit aussi bien réduction qu’augmen-
tation. Quand ‘on fonde une sociéié commerciale ordi-
naire, on peut en calculer les besains ot par conséquent en
fixer le capital. Si ces . besoins changent, ce n'est du
moins pas constamment, et les modifications du capital
sont votées par les Assemblées générales. Une coopérative
au contraire est faite pour rendre service dans un lieu
donné, a une catégoric dc gens dont Je nombre est indé-
terminé, et elle doit ponvoir lés accueillir au fur et 4 we-
sure quils se présentent, de méme qu’elle ne peut les rem-
placer, §’ils meurcnt ou s’ils démissionnent, par des gens
d'un autre village ou d’une autre catégorie. Son capital
doit done étre variable,

-
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Une augmentaiion sera une preuve de la vitalité de Ia
société, et 'on comprend que la loi égyptienne dispose que
Témission des actions est sans limite de nombre, Mais ne
doit-on pas craindre une diminution trop forte ? En Fran-
ce, le capital ne peut étre reruit‘par la reprise des ap-
ports des sociétaires au-dessous du montant du ecapital de
fondation. Celui-ci étant trés faible, cette clause n’a guére
d’intérét pratique, et 'on ne saurait reprocher au législa-
teur égyptien de ne pas 'avoir reproduite.

Par contre, on peut régretter, qnand il dit que « le capi-
tal constitutif peut étre représenté, soit par des cotisa-
tions, soit par des apports, soit par des actions », qu’il ait
employé ce dernier mot.

Le législateur francais, Iui, n’en a pas vouln, il a
estimé que les actions d’'une coopérative étaient tellement
différentes des actions d’une soci¢té commerciale ordi-
naire qu’elles méritaient un nom particulier, et il les a
appelées parts. Il est certain que par exemple, elles ne
produisent pas de dividendes, mais un intérét fixe et ne
donne ancun droit sur les réserves, ce qui les apparente
qu'ils se rendent réciproguement ; enfin I’administration
aux obligations, dont elles sont d’autre part certainement
distinctes, puisque lenrs porteurs sont appelés i I'admi-
nistration de la société, Toutes ces particularités sont na-
furellement spécifiées dans Ia Toi de 1927, mais il eut été
préférable de se servir d'un mot spécial.

Les actions sont toujours nominatives et indivisibles,
clles ne penvent éire cédées A des tiers, que par acte sous
seing privé et a condition que la cession soit dpprouvee
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par le couseil d’administration. Elles sont insaisissables,
sauf pour dettes envers la société.

La loi de 1923 avait décidé que la valeur des actions
ne pouvait étre inférieure a L, E. L, ni supérieur & L. E.
4. La loi de 1927 a abaissé ces limites pour permettre 'ad-
hésion de fellahs plus pauvres ; elle a fixé le minimum a
L. E. 0,500 et le maximum a L., E. 2; et I’art. 46 déclare
que Padmission 4 la société ne peut en tous cas étre su-
bordonnée i la souscription de plus d’une action.

L’art. 55 stipule qu'aucun associé ne peut posséder des
actions d’un montant global supériéir au 1/5 du capital
social. Cette disposifion a évidemmment pour but d’empé-
cher quelques hommes plus riches que les autres d’acca-
parer une coopérative, Mais, d'une ﬁart était-elle néeces-
saire ? La régle édictée par Yart. 73 n’était-elle donc pas
suffisante. « Chaque associé n’a qu'une voix quel gue soit
le nombre d’actions qu’il posséde ». Et si le principe de
Particle 55 est utile, la proportion du capital qu’il permet
a une seule personne de détenir n’est-elle pas déja forte.
Pourquoi I'avoir fixée au 1/5 et non au 1/10 comme la loi
de 1923 I'avait fait ? Cette augmentation parait étrange
alors que la valeur de I'action a été abaissée.

It n'est pas inatite d’avoir mis une limite au montant
des actions qu’an sociétaire peut avoir, Car il ne serait
pas bon gu'une coopérative fut I'affaire d’un ou deux
hommes et cela arriverait, bien que le vote'soit donné 2
I’associé et non A I’action, si on laissait un on deux hom-
mes détenir la plus grande partie du capital. Quant au
maximum établi, si on I’a élevé, c’est pent-étre qu’on a
voulu, en méme temps gu’on ouvrait les coopératives aux
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moins fortunés, permetire & de plus riches d’y avoir une
part plus considérable, non pas pour qu'ils aient un pou-
voir plus grand, -puisque leur vote reste le méme, mais
pour qu’ils soient plus intéressés a la gestion des affaires
communes.

*
w*

Pour gu'une société soit constituée, il faut qu’elle ait
an moins dix membres ayant effectué certains versements
et que les fondateurs aient accompli certaines formalités.

Aux termes de la loi de 1923, il était nécessaire qu’uu
premier fond fut versé, et qu'il ne fut inférieur ni 3 L. E.
50, ni aux deux cinquiémes du capital souscrit. Ce verse-
ment partiel n’était pas imposé sur ehagque action, mais
sur la totalité du capital. Certains membres pouvaient
donc ne rien fournir, si les paiements des autres étaient
suffisants. G'était, et c’est encore le systéme de la loj fran-
caise. La loi de 1927 au contraire oblige chiaque associé a
un versement minimum de L. E. 0,500, ¢’est-4-dire du
montant intégral de 'action, si celle-ci n’est pas supérieu-
re i cette somme, et du quart, si elle a été fixée, au chiffre
maximum de L. E, 2.

Le solde doit étre versé ultérieuremeut, et aucun inté-
réf, aucun boni ne peut éire payé a un associé tant qu’it
Wa pas libéré. entiérement ses aetions. Ils sont imputés en
déduction des sommes encore dues. Cette régle fut posée
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par Schulze-Delitzsch guand il créa ses ¢ Vorschuss-ve-
reine », Elle a Pavantage d'assurer le paiement du capital,
& la fois garantie de cenx qui prétent & Ia coopérative et
véritable épargne pour le sociétaire.

Quant aux formalités que les fondateurs doivent rem-
plir, elles n’ont pas seulement été édictées dans un but
de publicité. On ne pent pas dire non plus qu’elles soient
Péquivalent d’une demande d’autorisation : elles assurent
& TEtat un coniréle de la régularité des opérations cons-
titutives.

Les fondateurs doivent rédiger un acte préliminaire et
un projet de statuts. L’acte préliminaire doit indiquer la
date et le lieu ol il a éié rédigé, les noms, domiciles et
professions des fondateurs, 12 dénomination de la société,
son siége, I'objet ou les objels de ses opérations, sa durée,
s’il en a été fixé une ; le montant des cofisations, la valenr
nominale des actions souscriies et le montant versé ainsi
que la nature et la valeur des apports on donations s'il y
en a.

Les statuts doivent étre éiablis en couformité des dis-
positions de la loi de 1927 et donner toutes les précisions
nécessaires ; d’abord, celles inscrites déja dans Pacte pré-
liminaire, puis d’autres, ielles que la nature de la respon-
sahilité des associés, les conditions de leur admission, de
leur exclusion ou de leur reirait; le nombre mazimum
des actions qu’un sociétaire pent posséder ; le mode d’ad-

ministration de la société, de distribution des bénéfices,
ete... {1).

(13 Voir les articles 10 ¢t 11 de la loi de 1927,
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Acte préliminaire ct statuts sont remis, chacun en dou-
ble exemplaire au Service des coopérafives qui constate
leur régularité, Si toutes les elanses exigées par la loi y
sont insérées et §'il ne s’y trouve aucune clause que Ia
loi interdise, le Service ne peut, pour d’autres raisons, re-
fuser son approbation. Au cas oi il demanderait certaines
modifications que les fondateurs estiineraient n’avoir pas
a faire, ceux-ci pourraient en appeler par voie de simple
requéte an tribunal de premiére instance de la circons-
cription ol se irouve le siége de la société. La décision
du Tribunal n’est susceptible "d’an¢un recours.

Le Service, ayant vérifié la régularité d’une coopérative,
Iinserit sur nn registre spécial, en mentionnant les indi-
cations principales contenues dans I'acte préliminaire et
dans les statuts, Pnis il délivre a4 la société, dans un délai
nc dépassant pas quinze jours, un certificat d’enregistre-
ment ¢t de publication et il publie dans son Bulletin un
resumé des statuts. Dés lors, la coopérative cst définitive-
ment constituée.

I1. —— LEs oreraTIONS DES COOPERATIVES
f
Toute coopérative a un conseil d’administration qui gé-
rc les affaires de la société et la représente en justice dans
tous ses droits et obligations. Elle a aunssi un cormité de
snrveillance qui veille an fonctionnement régulier de ses



224 LE CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

opérations. L’'un et l'autre sont composés au moins de
trois membres, élus par ’Assemblée générale parmi les
associés. '

Pour Schulze-Delitzsch, les adminisirateurs devaient
toucher une indemnité eu rapport avec leur travail. Pour
Raiffeisen, au contraire, ils devaieni exercer leurs fouc-
tions gratnitement. En France, c’est le principe de Raif-
feisen qui a triomphé. La loi a laissé toute liberté aux
fondateurs de déterminer le mode d’adminisiration, mais
nous lisons dans la Nofice Générale, publiée par la Caisse
Nationale de Crédit Agricole, que « les Caisses sont admi-
nistrées gratuitement ».

La loi égyptienne a rendu cette pratique obligatoire. Il
faut donc trouver des hommes qui veuillent bien se dé-
vouer, mais rien ne les empéche d’avoir des employés
gw’ils peuvent rémunérer. Raiffeisen exagérait, il uous
semble, quand il interdisait que les employés eux-mémes
fussent payés, 4 I'excepiion du caissier.

Par définition, une coopéraiive mne fait d’opération
qu’avec ses membres et nous avons dit qu'en Egypie, clles
ne pouvaient, méme pas exeeptionnellement, faire de eré-
dit & des tiers. Nous.allons examjner successivement :

Quelles conditions il faut remplir pour étre associé ;

Quelles opérations de crédit peut faire une coopérative
égyptienne ; '

(Quelles peuvent é&tre ses ressources ; .

Comment clle utilise ses bénéfices et ce 'qu’élle fait en
cas de perte. .
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Pour étre admis a faire partie d'une coopérative agri-
cole, il faut étre de nationalité égyptienne, résider, ou
avoir le centre de ses intéréts dans la localité, ol la so-
ciété exerce ses opcrations ; n'avoir pas encouru de cou-
damnation « pour bauqueroute franduleuse, ni pour cri-
me ou délit eutachant Phounéteté et I’honunorabilité ». Il
fant eu outre avoir la qualité d'agriculteur, telle qu’elle
a été deéfinie par la loi de 1923 ; celle de 1927 n’a rien in-
nové sur ce point, It faut enfin adhérer par écrit aux sta-
tuts de la société, souscrire et payer les actions et les coti-
sations nécessaires.

Si un associé cesse de remplir une de ces couditions, si
par exemple il cesse de résider dans la circonscription
de la coopérative, on s’il encourt une des condamnations
visées, il est exctu, De méme, s’il ne rembourse pas ses
dettes envers la société, ou s'il commet un acte de nature
4 canser a celle-ci un grave préjudice moral ou matériel,
Un dernier cas d’exclusion est enfin prévu : celui de 'affi-
liation a une autre coopérative établic dans Ia méme lo-
calité et faisant les mémes opérations ou méme établie
dans une autre localité, 8’tl s’agit, ici et la, d'une coopé-
rative de crédit.

Guimer 16
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Les régles relatives aux préts sont réunices dans le chapi-
tre V de la loi de 1927. Elles établissent a quelle échéance
les préts peuvent étre faits, qu’elles garanties doivent étre
exigées et quel taux d’intérét peut étre fixé,

Longemps on n’a distingué que les préts agricoles a court
et 4 long terme. Les premiers ne pouvaient tout de méme
pas étre a sibréve échéance que les avances faites au com-
merg¢ant, sous forme d'escompte. Celles-ci sont 4 deux et
trois mois. A quoi servirait de préter 4 un cultivateur I'ar-
gent nécesaitre a ses cultures, si on devait lui co demander
le remboursement dans un si court laps de temps. 11 faut
attendre que l'opération en vue de laquelle les fonds Iui
onf ¢té remis soit achevee, que Ia récolte ait lieu. Il faut
donce lui faire ce que I'on a appelé trés justement des préts
de campagne, Ceux-ci ont pour bul de permetire a4 I’agri-
culteur de payer des dépenses courantes d’exploitation :
achats d’engrais, de semences, salaires d’ouvriers, etc... Ils
peuvent également permettre I'acquisition d’animaux des-
tinés 4 étre revendus apres avoir été engraissés. Ils consti-
tuent 'opération type des coopératives de crédit agricole.

Au contraire les préts a long terme ont été considérés, et
le sont encore généralement, comme étant du domaine des
banques bypothécaires. Ils ont pour objet de faciliter I'ac-
quisition, ’'aménagement, 1a transformation ou la reconsti-
tution des exploitations. Ils donnent a tel cultivateur la
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possibilité d’acheter nne petite propriété qu’il convoitait
mais gu’il ne pouvait payer avec ses ressources immédia-
tes ; a fel aufre celle d’agrandir son domaine ou d’en amé-
liorer le rendement, etc.., .

iCette classification & été pen & peu jugée insuffisante.
Une analyse plus stricie des besoins de Pagricultore a été
faite dans les différents pays et les plus récentes lois sur le
crédit agricole en sont le résultaf.

11 est apparn que pour certaiiies dépenses, amortissables

en plusieurs années, certains préts devaient étre faits, qui -
ne pouvaient évidemment étre confondus avec les préts de

campage et qu’il y avail pourtant intérét a ne pas assimi-

ler aux avances a longue échéance. Parmi les dépenses de

cet ordre, on peut citer celles qui s’appliquent soit & 'achat

des animanx, du matériel nécessaire & la culiure on &

I'élevage, soit méme a certaines améliorations fonciéres, a
I'extension ou a la répartition des batiments ruraux.

Cetfe catégorie nouvelle étant admise, la loi frangaise
de 1920 a distingué trois sortes de préts : & court et long
terme, sur la définition desquels nouns n’avons pas a reve-
nir, et & moyen terme, dont le délai ne doit pas dépasser
10 ans.

La loi italienne a adopté nne anfre division, basée non
pas sur I'échéance, mais snr le but des avances et elle n’en
connait que de deux sortes : les préis d’exploitation et les
préts d’amélioration, Dans les premiers, elle comprend les
préts de campagne et les préts & moyen terme pour acqui-
sition de hétail, machines et outils agricoles; dans les.
seconds, les préts 4 long lerme et les préts 2 moyen terme
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pour plantations, transformations dans les cultures, et
en général toutes améliorations fonciéres.

L’adoption d’une classification ou d’une autre présente
un intérét pratique. On peut admettre évidemment que
toutes les opérations de crédit agricole soient faites par les
coopératives. )’abord cela ne signifie pas néecessairement
qu’elles soient faites par les mémes organismes, C'est ainsi
qu'en Irance, les avances a4 longue échéance sont faites
par les Caisses Régionales, alors que les avances a court
terme sont faites par les Caisses Jocales. Au surplus, dans
beaucoup de Pays les unes et les anires sont assurées par
des établissements essentiellement différents : en Italie
par exemple, les premiéres sont faites par la Caisse Na-
tionale des Assurances Sociales et les institutions du Creé-
dit Foneier ; les secondes, par les Caisses agricoles, les
Monti-Frummentari et Nummarr, elc...

Suivant qu'on adopte la classification de la loi francaise
ou celle de la loi italienne les préts 4 moyen terme ne sont
pas faits par les mémes établissements. En France ils sont
tous ’ceuvre des caisses locales, alors qu’en Italie, suivant
qu’ils ont pour but 'exploitation ou Yamélioration, ils sont
faits par les organismes chargés du crédit a court terme,
ou par ceux 4 qui incombe le crédit 4 long terme.

Le législatenr égyptien s’est inspiré de la loi francgaise :
il a classé les préts en trois catégories snivant leurs échéan-
ces, sans méme tenter de les définir par leur bnt ; tous ceux
4 durée moyenne sont du domaine des coopératives, com-

_me les préts de campagne, alors que ceux 4 long terme,
dont il n’est pas question dans la loi de 1927, restent du
ressort des banques hypothécaires,



LES OPERATIONS DES COOPERATIVES 229

Comme daus les lois francaise et italienne, il est dit que
les préts-agricoles doivent étre consentis pour la période
de temps néecessaire i 'achévement de I'opération en vue
de laquelle ils sont accordés. Ce principe est exprimé aux
articles 35 et 36, et sa sagesse n’est plus a démontrer au-
jourd’hui. Si I'on fait une avanee a un cultivateur pour lui
donner la possibilité de mettre ses terres em culture et
qu’on lui en réclame le remboursement avant la récolte, il
sera souvent obligé de ehercher unu autre préteur, au risque
de ne trouver que lusurier.

iCette régle entraine cette autre, énoneée a l'artiele 39 :
« Le remboursement du prét devient immeédiatement exi-
gible et sans sommation, s’il est prouvé au Conseil
d’Administration que son montant a été utilisé pour d’au-
tres buts que ceux pour lesquels il a été consenti ». En
effet, il serait ridicule de retarder Péchéance dun prét
jusqu’a la récolte, §'il devait étre employé a un autre objet
que la culture, par exemple 4 un achat d’animaux destinés
a I'engrais. On peut d’aillcurs dire que les deux régles sont
corollaires, ear la seconde sc¢ justific en soi et entraine
¢galement ta premiére.

11 est essentiel que I'agriculteur utilise I’argent qui lui est
prété de la fagon qu’il a indigquée en faisant sa demande
d’emprunt ; car une avanee doit avoir pour but une opé-
ration productive, qui normalement fasse reirouver au
débiteur les sommes qu’il y a consacrées et lui permette
ainsi de se libérer. 8i Pon se désintéresse de I’emploi d’un
prét en accordant, on si on n’en coniréle pas [utilisation,
le fellah sera tenté d’utiliser les fonds obtenus i des opéra-
tions improductives, 4 sa consommation journaliére, aux
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frais d'un mariage, etc.., Si I'on veut exiger que le crédit
serve & ce pour quoi il a été consenti, il faut proportionner
Ja durée de I'avance a celle de I'opération envisagée.

Aux avances de courte durée, la loi égyptienne fixe une
limite de 12 mois. La loi fran¢aise n’en avait fixé aucune,
ni la Joi italienne qui se conlenle de dire : « Pour les préls
normaux de faire valoir ou d'utilisation des produils,
Pécheance est fixée 4 I'époque de la récolte on bien a celle
oul la transformation des produits aura été accomplie ».
Mais en France et en ltalie, beaucoup de statuts fixent
expressément ce maximum de 12 nrois et dans toutes les
législation il est entendu que la durée des préts agricoles
4 court terine est d’une campagne. ‘

Une atténuation est d’ailleurs portée au principe par
Particle 39, qui déclare que Iemprunieur peui obtenir la
prorogation de son échéance, s’il 2 remboursé la moitié de
sa delle.

Pour les préts a ioyen terme, dans presque tous les
pays, ils sont remboursables par -annuités ; et un nombre
limité d’annuités est ¢tabli : 10 en France, 6 en Algérie,
5 en ltalie (1). C’est ce deruier chiffre qui a été retenu en
Egypte.

(1) Pour les préts d’exploitation & moyen terme, ceux qui ounl pour
objet Yachat de bétail, de machines ou d’outils, ce maximum v’est pas
douteux. Quant aux préts d'amélioration, ils peuveat n’étre remboursés
que dans nn délai de 30 aps. La loi ajonte méme cetie précision : « 4
dater en régle générale de l'aanée dans laquelle les améliorations se-
ront devenues productives %. Toutefois ceux qui nre dépassent pas cing
ans peuveat ftre réalisés sous forme d’escompte, alors que les anires ae
sout consentis que sous réserve de contrats exprés et eoulre prestation
de garaatic bypothécaire. Quel que soit leur but, c’est doue & cing nos
au plus que les avances doiveot Clre faites, pour ne pas étre soulnises
aux couditions des préts A long terme,
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Le montaat total des avances de durée moyenne ne peut
pas dépasser le dixiéme des fonds affectés annuellement
a I'ensemble des préts par la Société, Mais celle-ci a toute
liberté pour fixer le montant méme de chaque préi. Elle
le fait suivant les besoins du demandeur et suivant les
garanties qu’il apporte.

En ltalie le décret de 1927, que nous avons analysé au
début du titre premier, a créé un privilege en faveur de
celui qui a fait des avances 4 un agriculteur :

« Les préis ponr la gestion ordinaire des exploitations
et pour la manipulation des produits sont privilégiés sur
les fruits pendants et sur les produits récoliés dans 'an-
née de Péchéance du prét et sur les denrées qui se trouvent
dans Fhabitation et dans les baiiments annexés aux do-
maines ruraux et en provenant. Ce privilege s’exercera en
ce qui concerne les fumures et les cultures biennales, non
seulement sur les produits de Fannée, mais aussi sur ceux
de Pannée suivante. Les préts pour I'achat de bétail, ma-
chines, outils sont respectivement privilégiés sur le bétail
et sur les outils ». Pour que I'avantage fait au créancier ne
soit pas vain, des peines sont prévues conifre ceux qui
détérioreraient et soustrairaient les objets sur lesquels
portent le privilége.

En Egypte, rien de sembiable. Quand le Gouvernement
par son décret-loi a décidé de faire des avances aun culti-
vateurs, soit directement, soit par l'entremise de banques,
et en particulier des coopératives, il a deéclaré que ces
avances bénéficieraient du privilege que l'article 601 du
code indigeéne (alinéa 4) a établi pour Ie prix des semences
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et les frais de récolte. Mais il ne s’agit 1a que d'une mesure
prise par I’Etat en sa faveur.

En Pabsence du privilege légal, qui les proiégerail, ia
loi de 1927 impose aux coopératives de demander a leurs
emprunteurs certaines garanties :

Pour les préts de courte durée, la caution persounelle
d’un ou de plusieurs garants solvables, associés ou non de
la Société ; la remise en gage d’effets de commerce, de
titres admis par le Gouvernemeni ou d’autres ohjets de
valeur et bhien mobiliers ; une hypothéque ou un gage
immobilier,

Pour les préis de durée moyenune, une hypothéque de
premier rang ou un gage immobilier sur des hiens libres
de toutes charges réelles, ou des titres financiers de pre-
mier ordre.

L’hypothéque n’est pas la garantie normale d’une avan-
ce a court terme. Dantre part les fellahs n'ont guére de
titres & déposer et quels effets penvent-ils posséder, &
moins de vendre leur récolte d’avance ; mais en arganisant
le crédit agricole, c’est précisément ce qu'on a voulu les
empécher de faire, parce qu'ils sont trop souvént étranglés
par les coinmercants qui leur font des achals dés le mo-
ment des semences.

Quand la récolte est faite, les produits eux-mémes peun-
vent étre donmés en gage el cette faculié est précieuse pour
le fellah qui peut ainsi éviter de vendre a un moment défa-
vorable, Mais il faut alors gue la coopérative ait des maga-
sins importants. En Afrique du Nord, il s’est créé 4 cdté
des Caisses de Crédit agricole des Docks-silos coopératifs
qui rendent les plus grands services.
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Beaucoup de pays ont aussi admis le gage sans déssaisis-
_sement des récoltes. Naturellement il faut pour que le gage
soit valabe, remplacer Yacte de dépossession, par un autre
acte publi¢, donnant un caractére de certitude a la garan-
tie et évitant des motifs de litige ou de fraude. Partout
I'opération es{ enregistrée, mais suivant les pays, elle I’est
ici ou Ia : en France au greffe de la Justice de Paix; en
Equateur & la conservation des hypothéques (1). '

Malgré cette publicité ce gage est loin de valoir celui
qui se réalise par remise de la chose; le créancier doit
avoir conflance en son débiteur puisqu’il lui laisse la gar-
de de I'objet, d’un objet qui peut étre déplacé facilement ;
et qu’il n'a pas de droit de suite. Sans doute le débiteur
qui soustrairait frauduleusement I'objet donné en garantie
serait passible de peines, mais la sévérité méme de certai-
nes sanctions édictées en a fait trés fréquemment écarter
Iapplication, On .comprend qu'en Egypte, ol le credit
agricole s’organise a peine, pareille législation n’existe pas.

Avant que la récolte ne soit faite, le cultivateur ne peut
guére fournir qu’une caution, car le gage sans désaisisse-
ment des animaux et du matériel, & plus forte raison celui
des récoltes pendantes, n’est pas plus autorisé que celui
des produits récoltés.

L’ineonvénient du cautionnement est Ja charge qu'il
constitue pour celui- qui le donne : quel cultivateur voudra
risquer de nayer pour son voisin s’il n’y a pas un avan-
tage ; aussi bien souvent, a remarqgué M. Pasquier-Bronde
en Algérie, « les sociétaires se cautionnent deux par deux

(1) Revuc Internationale d’Agriculture, janvier 1929,
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réciproquement, déterminaut, ajoute-t-il, vue petite soli-
darité dans la grande ».

M. Salphati qui cite cette phrase fait une réserve parti-
culiérement opportune ; il recommande de prendre garde
que cette opération ne se résume pas « 3 la solidarité de
deux insolvabilités », qu'il ne s’agisse pas de cautions de
complisance. Et il fait encore cette réflexion trés judi-
cieuse : « En matiére de préts consentis 4 des.fermiers ou
des meétayers, on ne peut trouver de meilleur garant que
le propriétaire. Connaissant son fermier, appréciant ses
qualités de travail, il est mieux que tout autre, qualifié¢ pour
se porter caution, 4 P'égard de la Société préteuse, du rem-
boursement des avances. Son intervention est d’autant plus
appréciable, en dehors de toutes les garanties matérielles
qu'il peut présenter que par sa connaissance de la propriété
et des besoins de Pexploitation, 11 peut surveiller emploi
judicieux des fonds prétés et étre ainsi un précieux auxi-
liaire de la Locale », nous dirions en Fgypte de la Coo-
pérative (1).

11 n’est pas douteux gu'une caution n’est plus suffisante,
comme garantie d'un prét a terme moyen, et 'hypothéquce
est bien ce qui donne en pareille circonstance la sécurité
désirée au préteur. Mais lc législateur égyptien est parti-
culicrement sévére en exigeant une hypothéque de pre-
mier rang, Une hypothéque de second rang peut étre une
garantie trés séricnse, si la premiére a été prise par le
créancier d’une petite somme sur une terre d’une valeur
trés supérieure. 11 semble hien que le légistateur ait voulu

{1) SaLrnaTi, op. tit, p. 85,
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surtout limiter le nombre des avances de durée moyenne,
pour éviter aux Coopératives des immobilisatious trop im-
portantes a leur débul.

I1 est impossible & une loi de fixer un taux d’intérét, car
celui-ci doit varier suivant I’'abondance ou la rareté des
capitaux. En outre, il n’est pas utile de poser des régles
strictes pour empécher une coopérative d'exiger un inférét
trop élevé. Elle n'y est pas poussée comme peut 'éfre une
société commerciale ordinaire, puisque ‘ses clients sont en
méme temps ses associés, et qu'il o’y a pas répartition des
béuéfices effectués. Toutefois nous verrons qu'une partie
des bénéfices peut étre prélevée pour le développement des
affaires de la localité ou se trouve la Société. On peut donc”
suposer qu'nu Administrateur de coopératives, étaut d’au-
tre part i la téte d'un village, cherche a faire augmenter le
-taux de l'intérét pour assurer des ressources plus impor-
tautes 4 ses ceuvres municipales. Pour éviler tout abus de
ce geure, 'article 43 décide gue la différence enire le taux
moyen des préts et celui des emprunts ne pourra excéder
3 % pour les préts de courte durée et 2 % pour les préts
de durée moyenite.

Mais il y a un autre danger, c’est que soit pris nn intérét
trop bas et M. Pant Ernest-Picard en a souligné I'im-
portance.

« 11 est également nécessaire, dit-il, parlant des Cais-
ses Régionales Atgériennes, qu’elies se pénétrent bien de
cette idée, que dans les circonstances actuelles, si le erédit
a4 bon marché est un idéal vers lequel il convient de ten-
dre, il n’en est pas de méme du crédit gratnit ou & trop
bon marché, et gn’elles doivent, sauf exceptions junstifiées,
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suivre la loi commune, d’ailleurs assez souple, du loyer de
I’argeni, qui n’est pas arbitrairement imposé dans un grand
pays ou Ja eoncurrence bancaire écarte les abns, En 1907,
le Gouverneur général, dans Fexposé¢ de la situation géné-
rale de P’Algérie, leur donnait & cet égard de trés utiles
avertissements, dont elles ont d’ailleurs, sagement fait leur
profit. « Certaines caisses, disait-il, ont tendanee a préter
¢ au-dessous du cours normal de I'argent... Elles faussent
« la notion du crédit agricole et donnent une déplorable
« édueation financiére », et il faisait observer que 1'objec-
tif du crédit agricole est de mettre les culiivateurs sur un
pied d’égalité avec les industriels et les conmergants, Sans
*doute peut-il se présenter des eas ol pefits et moyens calons
ne peuvent étre aidés que par un crédit a meilleur mmarché
et les conditions de gratuité dans lesquelles la Bangue de
YAlgérie a mis d’Importantes ressources a la disposition
de la Colonie, comme e régime de faveur qu’elle a admis
pour le réescompte du papier des pelits agriculteurs, peu-
vent faciliter 'adoption de mesures exceptionnelles ; mais
il ne serait pas sage de transformer l'escompie en préis
graiuils ef d’habifuer {es bénéficiaires a n'y voir que des
subventions femporoaires. »

Pour faire ses opérations, quelles sont les ressources
d'une coopérative. Celles auxquelles on pense d’abord sont
e eapital et les réserves,
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Nous avouns déja dit comme était constitué le capital des
coopératives égyptiennes. La plus grande partie de ce qui
cs] souscrit est versé immédiatement. A la fin de 1929 le
capital vers¢ des diverses sociétés agricoles atteignait
80.985 L. E.

Les réserves a la méme date s’élevaient 4 9.558 L. E,
Nous aurons l'occasion d’expliquer hientdt comment elles
soni formées et d’apprécier aussi le réle des avances de
PEtat, dont le montant était de 199.100 L. E, a la fin de
mars 1930.

Les avances de I’'Etat sont des ressources exceptionnel-
les ; et le capital et les réserves ne sont pas non plus les
ressources normales des coopératives. Pour les réserves
cela est évident, d’abord parce qu’elles ne se constituent
gue peu i peu. La premiére année elles n’existent pas et
les années suivantes, pendaut longtemps, les opérations
gu'elles permettraient de faire seraient de peu d’impor-
tance. Quant au capital il n’est pas essenticl dans une
coopéralive. La loi égyptienne, suivant en cela les princi-
pes de Raiffeisen, permet aux Sociétés a respousabilité
illimitée de n’en pas avoir, Et ceta parait tout naturel si
I'on se rappelle la peunsée de ceux qui ont créé les coo-
pératives, '

11s ne pensaient pas que le crédit serait assuré aux petits
agriculieurs et ouvriers grice & 'argeni mis en commun
par eux-mémes, mais que ceux, a qui individuellement un
capitaliste jugeail imprundent de faire des avances, au-
raient plus de chance de trouver des préteurs s’ils se grou-
paient, C’est donc normalement avec de Yargent emprunté
que la coopérative fera ses préts.
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.

" Schubze-Delitzsch, qui estimait que les membres de ses
Vorschuss-vereine- devaient souscrire des parts, et Luzzati,
dont les Sociétés devaient nécessairement avoir un capital,
puisqu’elles n’étaient qu’a responsabilité limitée, considé-
raient tons les deux que le capital et Ies réserves étaient
surtout la garanlie des préteurs el cette doctrine nous pa-
rait juste. Cela ne veul pas dire que cet argent doive rester
improductif et il est trés naturel qu’il soit employe aux
opéerations de Ia société.

L’utilisation du eapital est rendu plus difficile par sa
variabilité. Le législateur a pris certaines dispositions pour
qu’une coopérative ne soit pas génée par la diminntion du
nombre des sociétaires : elle a six mois, aprés la cloture
du compte définitif annuel, pour le remboursement des
actions d’un associé exclu on décédé, et en tout cas, elle a
Ie droit de ne pas payer, dans le courdnt d’ure méme an-
née, plus de 1/10° de son eapital versé. Un membre démis-
sionnaire ne jpeut demander le remboursemenit de ses
actions, il ne peut que les céder. Malgré ces mesures, il est
prudent que les coopératives n’utilisent leur capital qu’a
des opérations & eourt terme ; les réserves au contraire qui
ont davantage un caractére de permancnee, peuvent éire
ntilisées a des préts de durée moyenne.

Si Iemprunt est la ressource mormale des soci¢tés de
erédit mutuel, sous queclle forme emprunteront-clles ? Il ne
peut éire guestion pour clles d'émettre des obligations.
Elles peuvent recevoir des dépdts. Mais Particle 40 précise
que les dépots a4 vue ne sont pas productifs d’intérét, qu’il
est interdit d’en disposer, et qu’il n’est permis de disposer
des dépots a échéance fixe, qui peuveni ou non étre pro-
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ductifs d’intérét, que dans la proportion de 70 % de leur
montant total et pour une période ne dépassant pas la
date de leur échéance. '
Schulze Delitzsch eut approuvé ces rigueurs, lni qui
reprochait a Raiffeisen de préter 4 long terme des capi-
tanx qui pouvaient lui étre retirés i bref délai, Il est certain
que les dépots & vue sout une ressource précaire et a4 plus
d’'un point de vue dangereuse. « lls sont tonjours instables
méme lorsqu’ils sont d’origines varicées. Ills e sont eacore
plus lorsqu’il s’agit de dépdts d’agriculteurs qui peuvent se
trouver, sous linfluence d’une récolte particuliecrement
mauvaise, exposés a4 avoir, au méme moment, besoin de
reprendre leurs disponibilités et de faire appel au con-
cours de leurs banquiers » (1). )
Toutefois, n’est-il pas exagéré d’interdire une utilisation
quelconque de ees dépdts ? 11 est logique puisqu’on défend
d’y toucher qu’ils ne puissent pas produire d’intéréts. Mais
on pourrait les déclarer improductifs, pour limiter leur
nombre, et s’en servir a des opérations a court terme. Tels
qu’'ils sont autorisés par la loi de 1927, on ne voit pas a
quoi ils penvent étre utiles ; ils ne sont ni une ressource
pour la société, ni un placement pour le déposant. Les fa-
cilités de paiement qu’ils peuvent donner ou leur sécurité
sont-elles des avantages suffisants pour Pagriculteur ?
L.es dépdts 4 terme sont normalement productifs d’inté-
rét. Il faut done qu’ils soient employés. 11 ne fandrait pas
que leur moontant soit élevé 4 un moment ol eelui des opé-
rations ne le serait pas. 11 est vrai que toute société a le

(1) P. Enxesr-Picarp, op. cif., p. 377.
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moyen d’arréter Pafflux d’argent, dont elle ne saurait que
faire et qui par conséquent serait pour elle une charge :
- elle ’a qu’a diminner le taux d’intérét qu'elle sert aux
déposants. ‘

Mais c'est un autre danger qui a hanté le législateur
égyptien et Sehulze-Delitzsch avant lui. Pour Yun et pour
Pautre il est téméraire d’accorder 4 ses clients de plus longs
délais que ceux dout on jouit soi-méme. L’argent déposé
4 {rois et six mois ne peut étre utilisé, disent-tils, 4 des
opérations dont la durée dépasserd#it trois et six mois. A
quoi M. Louis Durand répond trés justement, fidéle disci-
ple de Raiffeisen : « Le véritable principe, le seul que I'on
puisse justifier, ¢’est qu’on ne doit jamais préter & un tiers
a terme plus ¢loigné, sans s’assurer les moyens de rem-
bourser 4 I'échéance (1). » En temps normal, une eoopéra-
tive pourra rembourser le dép6t dont le montant a éié prété
4 un terme encore non échu, avec l'argent des nouveanx
déposants ; il s’établit entre les retrails et les dépéts nou-
veaux une sorte de compensation, si bien qu’il reste cons-
tamment dans les caisses de la Soeiéié, une certaine som-
me sur laquelle elle peut compter.

De temps 4 autre, périodiqgnement méme, il y a des cri-
ses. Alors I'équilibre est rompu, et il semble que Schuize-
Delitzsch doive triompher. Mais il existe encore une res-
source (u'une coopérative ne doit pas négliger ; c’est le
réescompte, qui Iui permet de retronver immédiatemnent
une fraction importante des sommes qui lni sont dues;

{1} L. Dunaxp, op. cif., p. 269,
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elle doit méme y recourir a d’autres moments qu'en {emps
de crise, pour multiplier ses opérations,

Presque partout les organismes supéricurs du crédit
agrieole ont pour missiou de réescompter les effets des
sociétés loeales, en méme temps que de faire les préts &
plus long terme, dont celles-ci ne peuvent se charger. Tel
devrait étre le réle de la Banque agricole, en Egypte. Cela
ne veut pas dire d’ailleurs que les coopératives ne peuvent
pas s’adresser aux établissements de crédit ordinaire, Il
serait parfait qu'elles aient recours a eux, a la Banque Misr
entre autres, et non plus pour solliciter d'elles des avan-
ees, procurées en deéfinifive par I'Etat, mais pour leur rées-
compter le papier de leurs clients.

i ]

A la fin de chaque exercice financier, le Conseil d’Admi-
nistration doit dresser et arréter le compte définitif de
Yexercice écoulé et le compte des profits et pertes,

$’il y a des bénéfices, une premiére partie en est d’abord
prélevée pour le fonds de réserve, plus nécessaire dans une
coopérative que daus toute autre société, puisque le capital
peut étre amoindri 4 chaque instant par le retrait des
associés. ‘

Dans les établissements a responsabilité illimitée, on il
'y a pas de ¢apital et dont les membres solidaires désirent
voir jouer le moins possible leur solidarité, les réserves out

GuimEr 17
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une importance primordiale et la loi égyptienne prévoit
qu’il ne doit pas étre prélevé pour leur constitution moius
de 75 % des bénéfices nels.

Dans les coopératives a responsabilitée limitée, le prélé-
,vement imposé sur les bénéfices n'est que de 25 9 et
encore peut-il éire réduit jusqu’a 12 V4 %, a partir du mo-
ment ot le fonds de réserve atteint la moitié du capital
versé,

Ce fonds est d’ailleurs alimenté de diverses autres fa-
cons : par les droits d’admission qui peuvert éire établies ;
par les dons, legs et wakfs que les coopératives peunvent
recevoir, puisqu’elles ont la personnalité civile (art. 44) ;
enfin par les intéréts, bénéfices et dividendes non réclamés
durant les cing années qui suivent leur approbation par
I’Assemblée générale. )

Quand la part de la réserve est faite, le surplus des héné-
fices est réparti entre les associés, en tant qu’actionnaires
et en tant que clients. En tant gqu’actionnaires, ils ne regoi-
vent qu’un intérét fixe, qui ne peut pas dépasser 6 %. En
tant que clients, chacun d’eux regoit au conlraire des som-
nies proportionnelles aux affaires traitées par lui avec la
Société ; ce que Darticle 77 appelle, 4 juste titre, « des
bonis ». Ou s’étonne seulement qu’en d’autres passages de
la loi, par exemple a {’article 44 que nous venons de citer,
ou a l'article 27, il soit question de dividendes, alors que
dans le vocabulaire des sociétés, ce mot a un sens tres dif-
férent du mot boni; il signifie justement ce qui ne doit
]pas exister dans une coopéraiive : la rétribution de I’action
établie en divisant le total des bénéfices par le nombre des
actions,
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Les sociétés mutuelles ont pour principe gue le capital
est suffisamment rémunéré par un intérét fixe et que s'il y
a des bénéfices apreés le paiement des 6 ou 5 % prévus par
les statuts, ils doivent étre remis aux clients, de felle sorte
que les frais de leurs opérations soient diminués. Ceite exi-
gence n'est pas superflue, bien que clients et associés ne
fassent qu’un, car Pimportance des parts des uns et des
autres peut ne correspondre nullement a celle des opéra-
tions faites par eux. avec la Société, Et elle est bienfaisanie
car elle assure aux producteurs ou consommateurs, en I'oc-
curence aux agriculteurs, les frais les plus réduits.

Mais il ne suffit pas pour gue les principes de la mutua-
lité soient pleinement appligués, que la répartition des
bénéfices soit fixée de la maniére que nous venons de dire.
I1 faut encore qu'en eas de dissolution, PPactif net ne soit
pas distribué aux associés. La loi francaise de 1854 n’'avail
pas pris garde a cela. « Le fonds de réserve et le reste de
Tactif, décidait-elle, seront partagés entre les sociétaires
propartionnellement & leur souscription, 3 moins que les
statuts n’en aient affecté I'emploi 4 une ceuvre d’intérét
agricole. »

11 suffisait done, aux membres d’'une coopérative, d’af-
fecter, comme 1a loi le leur permeitait, Ia totalité des pro-
fits aux réserves, puis de dissoudre la Sociéteé, pour reeueil-
Iir les bénéfices au prorata de leurs actions et non de leurs
opérations. Le but de I’établissement devenait ainsi celui
des sociétés commerciales ordinaires : la plns grande
rémunération dn capital.

Cétait une erreur que la loi de 1920 a réparée en Fran-
ce, el qui n’a pas été commise en Egypte. A la dissolution
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d’une coopérative, s’il reste un actif apres le rembourse-
ment des actions, il doit étre déposé 4 la Bangque avec la-
quelle elle travaillait, en vue de la création d’une nouvelle
coopérative dans la méme ocaité « oun au profit de toute
ceuvre d’intérét public mentionné dans les statuts de la
sociéié » (art. 93).

Aprés avoir dit Vutilisation des bénéfices, il faut dire
ce qni est fait en cas de pertes, 11 ne peut pas y avoir que
des établissements florissants, et, méme pour les plus pros-
préres, il peut ne pas y avoir que de bonnes années.

S’il y a perte totale du fonds social ou méme une perte
partielle, mais rendant la poursuite du travail impossible
ou déficitaire et que I’on ne puisse continuer les affaires en
émettant de nouvelles actious, la Société est dissoute.

Elle ne I’est pas si la perte r’entraine qu'une géne et
méme aucune mesure particuliére n'est imposée tant que
Iactif reste supérienr au montant du capital versé. §’i i
devient inférieur, il n’est pas distribué de dividendes jus-
qu’h ce que ce déficit soit comblé,

IIT. — CoxTrOoLE ET AmE DE L'ETaT

A coté du Conseil d’Administration, il y a un Comité de
surveillance qui peut lii demander tous renseignements
relatifs 3 la gestion de ]a Société, prendre connaissance des
registres et de la correspondance, vérifier la caisse et
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demander, si besoin en est, la convocation de I'Assemblée
Générale,

L’Assemblée générale, qui doit avoir lien an moins nne
fois par an, approuve les comptes annuels et les rapports
du Conseil d’administration, du Comité de surveillauce,
des Inspecteurs et des ICenseurs. :

Les acles du Conseil;"du Comiié de survcillance et de
I'Assemblée générale sont enfin soumis & uue inspection,
dont le détail est fixé & 1’artiele 80.

En principe cette inspection, de méme que la vérifica-
tion des comptes, devrait étre faite par les Unions coopé-
ratives. En fait inspecteurs et censeurs sont des fonction-
naires du service spécial élabli au Ministére de Pagricul-
ture qui se trouve avoir ainsi le véritable contréle des
coopératives, ' :

11 les contrdle nous I'avons vu, dés leur création en les
enregistrant, L’Assembleé législative avait d’abord proposé
Ienregistrement aux tribunaux sommaires, Mais dés 1923,
il parut que ces derniers auraient des difficultés 4 procéder
anx vérifications nécessaires, et méme simplement & tenir
les registres. M. I. Feldamnn estimait an début de 1924, que
Yattribution a I’Administration du service de ’enregistre-
ment s'imposait « dans un pays, disait-il, ol1 le monvement
coopératif est encore a I'état embryonnaire et ne pent se
développer qu'avec rassistance du Gouvernement s.

Au cours de leur développement, ’Etat continue de con-
tréler les coopératives, non senlement par ses inspections,
mais par les formalités qu'il leur impose. C’est ainsi gn’el-
les doivent tenir ontre les livres tenus par les sociétés com-
merciales, trois registres
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Celui des associés, ot se trouvent tous les reuseigne-
ments qu'on peut désirer a leur sujet : nom, profession et
domieile, dates de leur admission, démission, etc.

Celui des actions, indiguant leur nombre et numéros, leur
répartition entre les associés, ainsi que toute annulation
ou transfert qui peuvent avoir lieu.

'Celui des proeés-verbaux, des réunions du Couseil d’Ad-
ministration et des Assemblées Générales.

Ces registres, avant d’étre employés, sout numérotés el
paraphés & chaque feuille par le service des coopérafives,
et, a4 la fin de chaque exercice, celui-ci les vise au bas de
la dernitre page utilisée. Il doit recevoir, eu outre, dans
les trois mois «qqui suivent Ia cléture de I'exercice, un relevé
du mouvement des associés au cours de I'aunée, une eopie
du compte définitif annuel de la Société et au compte de
profits et pertes ; les rapports respectifs au Conseil d’Ad-
ministration du Comité de surveillance et des Censeurs ;
le procés-verbal de I'Assemblée Géunérale qui aura ap-
prouvé les dils comptes ¢t de toutes les autres réunions
tenues par elie,

Cette surveillanee exercée par I’'Eial sur les eoopérati-
ves est la contrepartie des avautages de toutes sortes qu’il
lenr accorde. Nous ne parlerons ici que de ceux dont pour-
rait bénéficier une Société ue s’occupant que de erédit.

D’abord elle est exouérée de tous droits fiscaux propor-
tiounels ou auntres, pour tout acte relatif 4 la fondatiou
ou 4 la modification de ses statuts, du paiement dc tous
droits ou taxes a4 l'oecasion de la transcription des actes
concernant scs biens ou droits réels immobiliers ; ainsi
que de tous droits de légalisation de signatures.
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L’Etat met en outre a4 sa disposition des avances. C’est
pour pouvoir eu faire plus utilement qu’il a constitué une
réserve de L. E. 4.000.000, bient6t portée # L. E. 8.060.000 ;
et qu'il crée maintenant une Bangue agricole, dout il doit
souscrire la moit? du capital soit L. E. 500.000, 11 doit aussi
garantir un iutérét de 5 9 aux souscripteurs de l'autre
moité, et accorder un prét de 6 millions &4 2 V2 %, au nou-
vel établissement.

‘Ces créations ont d’ailleurs pour ohjet des avauces aux
agriculteurs, en général, et non seulementi aux coopérati-
ves agricoles. Certaines faveurs sont faites & celles-¢i; aun
terme du décret-loi n° 54 de 1929, le taux d'intérét n’était
pour elles que de 3 %, au lieu de 5 %. Il v’en faut pas moins
noter que le Gouvernement fait des avances directes aux
fellahs et il semble bien que la Baugue agricole doive en
faire elle aussi, & long et a court terme.

Eu somme liutervention de I'Etat est trés forte dans
Yorganisation du crédit agricole en Egypte, soit qu’il essaie
de Passurer directement, soit qu'il stimule et contrdle les
Sociétés mutuelles, par tes moyens qne nous avons indi-
qués et suivant les directives d’uu ‘Conseil supérieur des
Coopératives (art. 22).
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CONCLUSION

Depuis dix ans, il n’est pas douteux que de grands pro-
grés aient 41é accomplis en Egyple, en matiére de crédit
agricole, Le cultivalenr qui a besoin d’argemt peut frap-
per ailleurs que chez 'usurier. Mais que penser des princi-
pes qui président a I'organisation acluelle ?

Ce n'est pas 4 la mulualité, seront tenté de dire cerlains,
qgue sont dus les progrés, mais 4 I'aide de I'Etat. Nous
sommies certes persuadés que le concours de celui-ct a été
irés efficace et qu’il demeure nécessaire, mais nous croyons
qu’il pourrail étre, sinon moindre, du moins quelquefois
différent et qu’il doit étre considéré comme essentielle-
ment provisoire.

Une avance directe du Gouvernement aux agriculteurs
nous parait devoir étre une chose exceptionnelle, car I'Etat
pour bien exécuter les missions que lui seul peut remplir,
ne doit pas chercher a jouer le role, qui peul étre parfai-
tement tenu par des étahlissements privés. Il n’a pas a les
remplacer, :

11 est an eontraire parfailement normal qu’il les conird-
le et gu’il les aide. Sans lintervention du Gouvernement
egyptien, les coopératives ne se scraient pas développées
comme nous 'avons constaté. Dans les pays o I'initiative
des partieuliers a le plus magnifiquement iriomphé, I'aide
de I'Etat a été souventi utile. Dans d’autres, elle a rendu
possible ce qui sans elle ne 'anrait pas ¢té, Sans elle, en
France et en Algérie, les coopératives n’auraient pas vécu
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ou du nioins n’auraient pas prospéré. En Egypte, qu'on se
souvienne des résultats obtenus en 1919.

Ce concours peut prendre diverses formes et suivant
qu'il affectera Tune ou l’autre, il sera plus ou moins bien-
faisant. 1I peut d’abord consister en avances. Dans presque
tous les pays il en a été fait, en Egypte comime ailleurs et
elles ont énormément coutribué an développement des
coopératives, Leur répartition n’esi pas chose aisée j faire,
car il convient de n’en attribuer qu’aux Sociétés suscepti-
bles d’en faire un emploi utile, En outre, suivant le conseil
de M. Salphati, il faut maintenir chez celles-ci le senti-
ment du caractére remboursable des avances et provequer
chez elles la création de ressources propres par les dépats
et le réescompte (1).

1l est trés bon, pour parvenir a ces fins, de fixer un
intérét, si faible soit-il, aux avances, et nous croyons que
le législatenr Egyptien a bien fait de ne pas adopter, le
systéme francais de la gratuité.

L’aide de I'Etat peut aussi se mauifester par sa partici-
pation a la création d’un organisme supérieur, mais il nous
semble que cet organisme doit alors avoir des attribu-
tions nettement distinctes des ¢coopératives. Nous ne savons
pas exactement les opérations que la Banque agricole sera
autorisée a faire. Mais il est question qu’elle préte dirccte-
ment aux agricultenrs. Nous pensons que ce serait une
erreur, qu'elle devrait étre essentiellement la bangue de
réescompte des coopératives et ne faire directement qne
les préts 4 long terme qui sout interdiis & celle-ci et parti-

(1) SavenaTi, op. cif., p. 154,
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cnliérement ceux qui ne peuvent étre accordés par les ban-
ques hypothécaires elles-mémes : les préts 4 long terme
sur les terrains a mettre en culture par suite de 'exécution
des nouveaux projets d’irrigation et de drainage.

. Le crédit agricole étant particuliérement délicat 4 assu-
rer, il est naturel que le Gouvernement soutienne son orga-
nisation, mais il ne doit pas étre le banquier des agri-
culteurs.

Les coopératives sont les institutions les mieux faites
pour procurer des ressources aux fellahs, si on estime qu’il
ne s’agit pas de leur faire 'aumone, mais de leur faire
véritablement crédit. Quel est Yétablissement qui voudrait
préter a chacun d’eux pris isolément ? La Société mutuelle
en les groupant les met en mesure de trouver de I'argent
prés des capitalistes les plus désireux de faire de place-
ments sirs, En Allemagne, pendaut la période troublée de
1866-1870, les caisses Raiffeisen furent au nombre des éta-
blissements qui continuérent i recevoir le plus de dépots.

L.es coopératives n’assurent pas seculement des ressources
a lenrs membres, elles les rendent chaqne ponr plus dignes
du crédit. Nous avons dit combien le fellah est insouciant ;
il ne croit pas gn’il soit nécessaire de payer & ’échéance,
par quoi qu'il ajonte & la crainte de ceux qui pourraient lui
consentir quelque avance, Or la coopérative est un grou-
pement de gens du méme village, qui se connaissent tous,
qui savent réciproquement leurs situations et sont les uns
et les autres au courant de leurs affaires, sans avoir méme
a se surveiller ; par surcroit, les clients sont en méme temps
les associés ; peu a4 peu ils se rendent donc¢ compte des
conditions du crédit, ils comprenuent ses exigences. 1ls les
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comprennent d’aatant micux que les bénéfices distribuables
ne sont pas acquis a des actionnuires lointains, mais a4 eux-
mémes, et qu'ils les touchent au prorata de leurs opéra-
tious et non de leurs actions. '

Les coopératives peuvent se développer considérable-
ment en Egypte. La loi, de 1927, en dépit de quelques lacu-
nes que nous avons signalées au fur et 4 mesure de notre
étude, leur donne un statut qui lear permet de vivre et de
prospérer, Il serait souhaitable que les Coopératives cen-
trales et les Unions eoopératives prévues par elles soient
créées : le groupement des mutuelles leur donnerait une
force nouvelle. Ne faui-il pas aussi, si'I'on veut qu’elles se
mulliplient et deviennent plus puissantes, gue certaines
lois relatives a I'agriculiure soient modifices ?

Un rédacteur de la Revue d'Egypte, étndiant la question
de la Banque agricole, au début de 1930, éerivait : « Est-il
possible d'organiser un ecrédit agricole vraiment utile aux
petits cultivaieurs tant qu’est maintenue la loi des cing
feddans ? L’exemple de I'Agricultural Bank of Egypt, la
lenteur avec laquelle se développent les coopératives agri-
coles ne suffisent-ils pas & prouver que le premier pas vers
un financement plus rationnel de Pagriculture égyptienne
serait la suppression de la famense loi, prommlgnée sous
Pinitiative de Lord Kitchener ».

La loi des cing feddans n’a jamais eu les résnltats licu-
renx qu'on en attendait et rien ne justifie son maintien.
Mais aussi sa nocivité nous parait diminnée depuis I'orga-
nisation des coopératives, gqui font aux agriculteurs des
préts 4 court terme sur simple caution, ou gage mobilier.

Ce qui nous paraitrait plus urgent, c’est de rendre léga-
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les d’autres garanties encore. Dans beaucoup de pays un
cdontrat d’assurance sur la vie peut remplacer une hypo-
théque, commme garantie d’un crédit de longue durée, Sur-
tout on peut donner en gage, sans s’en dessaisir, ses récol-
tes. ses récoltes, son matériel, ses animaux : le warrant
agricole facilite particuliérement le crédit 4 moyen lerme,
pour loctroi duguel le législateur égyptien a été particu-
licrement dur en exigeant une hypothéque de premier
rang.

Sans doute n’a-t-il été si sévére que parce qu’il voulait
limiter ce genre de préts ; mais bient6t, quand les Sociétés
mutuelles seront mieux établies, il devra au coutraire le
développer et alors il lui faudra organiser le warrant agri-
cole. 11 nous paraitrait méme logique d’instituer un privi-
lége spécial, comme a fait le législateur ilalien.

Que Pceuvre soit loin d’étre achevée encore, aprés la loi
de 1927, que ceriaines modifications de celle-ei doivent étre
apportées peu a peu, cela ne doit pas faire oublier tous
ses mérites et touf ce quelle a déja permis. Elle a été con-
¢ue par des bommes qui ont su firer largement profit de
Pexpérience des autres peuples. Son application doit étre
poursuivie avec acharnement (car la persévérance des
hommes, nous dirions presque Iapostolat, joue un réle
considérable dans le suecés des institutions), par tous ceux
qui ont a coeur d’assurer la prospérité de Dagriculture
égyptienne, c’est-a-dire de 'Egypte elle-méme.
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MONNAIES, POIDS ET MESURES EGYPTIENNES

P. T

Talari (Rial) ou
Dollar égyptien

Cantar
Ardeb

Feddan -

GuUIMEL

{Quelques termes employés)

f.ivre égyptienne de 100 piastres ou 1.000
milliémes.

La livre égyptienne wvaut 23,72 fIrancs or
on 128 francs {rancais (environ}, d’aprés
le cour actuel.

Piasire = 1/100 de la livrc égyptiennc.

= 20 P. T.

= Mesurc e capacité pour les céréales (blé,

orge, mais, etc.), = 198 litres.

Le poids moyen d’un ardeb de blé cst de
150 k.

e poids moyen d'vn ardeb de mais est de
140 k,

Le poids moyen d’un ardeb d'orge est de
120 k.

Le palds moyen d’un ardcb de {éve est de
155 k.

L4

Mesure agraire de superficie, subdivisée en

24 kirats = 4.200,833 meétres carrés on 42
ares {environ).

18
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A. — Statistique des Syndicats agricoles égyptiens
Depuis 1910 jusqu'a 1923 ef 1924

Distribution dans chaque Mondirieh

2 B b s = =
Année E 'E § g § § Total

S| & | 2 & ] |8
1910 1 - - - 1 3 5
1911 2 - - - 1 5 8
1912 3 — - — 2 7| 12
1913 7 4 -— 1 1 7 20
1914 | 12 5 - 1 2 13 33
1915 .| 1 — - 1 2 9 23
1916 | 10 1 10 | 1 1 7 30
197 | 1t 1 1 1 1 4 19
1918 | 11 - 1 1 1 4 18
1919 | 10 — 2 1 1 3 17
1920 { 10 — 2 1 — 3 16
1921 9 - 1 1 — 2 13
1922 | 10 - — 1 - 2 13
1923 | 10 - - 1 1 2 14
1926 | - - — - - - 4
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B. — Statistique ‘des Coopératives égyptiennes

Nombre de Sociéfés coopéralives fondées d'oprés les régles de la
{oi N* 23 de 1927, jusfu'a décembre 1929

Distribution dans chague Mondirieh

Soclétés qui ont ét4 aes Asso- .
ciations et des Syndicats Soclétés fondées récemment
Mondicichs Total
197 | 1928 | 1929 | 1027 o8 | 1920
nb.| nb nb.| nb.} nb. nb.
Beheira.......... 1" - — —_ = 1 12
Gharbieh .... ... 14 1 1 10 - 9 35
Menoufia,,....... 15 2 — 1 3 9 30
Dakahlia......... 16 — — {2 3 7 38
Sharkia.......... 12 —_ 1 2 3 10 28
Kalyonhieh ...... 10 — - — — 1 1
Total.......... i 3 2 25 9 37 154
Guizeh........... 5 — —_ — 2 2 g
Beni Suef........ 4 — — — -— 1 5
Fayoum ......... 2 1 1 — 1 - 5
Minieh ...,...... Y — 1 —— — 1 "
Asyout........... 9 — — - 2 5 16
Guerga ........., 5 — — - - 1 6
Kena............. 4 — - — 1 1 6
Asouan.......... 1 — — -— — 1 2
Total.......... 39 1 2 — 6 12 60
Esmailia®....... - — 1 - — 1
Suez* ., ......... - - - — - 1 1
Alexandrie....... - — - 1 1
Total.......... — - — 1 — 2 3
Total général.....t 117 4 4 26 15 51 217

* Sociétés coopératives de consommation.
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III

LOI n° 23 de 1927
‘Sur les Sociétés coopératives Egyptiennes

(Extraif du Journal Officiel n® 78 du 15 septembre 1927}

Nous, Fouad 17, Roi d’Egypte,

Le Sénat et Ia Chambre des Dépuids onl adopte ;
Nows avons sanctionné el promulguons la loi dont la teneur
suit :

CHAPITRE I
DisposiTIoNs GENERALES

ARrTicLE PREMIER., — ISont considénées comme Sociétés Coopéra-
tives Egyptiennes, les Sociétés eonstitnées en conformiié des dis-
positions de la présente Joi et ayant ponr objet d’améliorer 1a si-
fuation matérielle de ses associés en matiére de production,
d'achat, de vente, de erédit, d’assurance, @Wexploitation des terres,
de iravaux d'irrigalion et de drainage, de construction d’habita-
tions & bon marché on en d’autres matiéres similaires, par J’asso-
ciation de leurs efforts et en s’inspirant des prineipes de ia coopé-
ration.

Une Société Coopérative peut avoir un ou plusienrs des objets
mentionnés ci-dessns.

ART. 2. — Seunles les Sociétés visées & D'article précédent sont au-
lorisées w adopter la dénomination de « Seciétés Coopiratives
Egyptienmes ». .

ART. 3. — Les dites Sociétés ne peuvent éltendre leurs opérations
an profit de tiers non assoeiés qu’en voie aecessoire, dans les limi-
tes fixées par les statuts et pour mienx assurer les intéréts des
associés ; en aucun cas ees Sociétés ne pourront étendre les opé-
tations de prét 4 d’anires qu*h leurs associés.
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ART, 4. — La BSociété Coopérative est composée d’un nombre
variable d’associés i ne pent toutefois étre inférieur a dix.

‘Son capital est variable. Le capital constitutif peut éire repré-
senté soit par des cotisations, soit par des apporis, soit par des
actions.

ART. 5. — Toute Société Coopérative Egyplienne doit avoir
une dénomination particuliére exprimant la susdite qualité et in-
dignanl :

(1) L’objet principal de ses opérations.

{2) Le nom de 1a ville ou du village ol elle a son siége,

Aucun nom de perscnne ne doit figurer dans la dénomination
sociale,

ART. 6. — La dénomination de la Société, ainsi gn'elle est éta-
blie par I'article précédent, doit étre portée sur ses registres, con-
trats et correspondance, ensemble avec lindication dn numéro
sous lequel elle est immatriculée dans le Registre des Sociétés Coo-
pératives Egyptiennes.

ART, 7. — Le siége de la Société est fixé dans la ville ou le vil-
lage ol se trouve le eenire de ses opérations. Elle ne peut avoir
de branches ailleurs gne pour I'achat de ce dont elle a bescin ou
pour I'éconlement de ses produits ou de ceux de ses associés.

Sanf dans les Gouvernorats et Chefs-lieux de province, il ne
pent étre établi, dans une méme ville ou village, plus d’une Sociélé
Coopérative ayant le méme objet, sans une approbation spéciale
dua Service des Coopératives an Ministére de I'Agricolinre,

Une différence doit étre é&tablie entre les dénominations des
Sociétés dans le cas on i1 ¥ en a plus d’une dans la méme ville on
Ie méme village. :

ART. 8, — Les Sociétés Coopératives se divisent, an point de
vue de la responsabilité de lenrs associés, en denx catégories :

{1) Les Sociétés 4 responsabilité limitée, dans lesquelles la res-
ponsabilité des associés est limitée au montant de leurs actions
dans les statuts de Ia Société.

{2) ILes Sociétés 4 responsabililé illimitée, dans legquelles les as-
sociés sont solidairement responsables de tous les engagements de
la Société. 11 devra étre fait mention de cette responsabilité illi-
mitée dans 1a dénomination des Sociétés de celte catégorie.

Seules les Sociétés la responsabilité illimitée penvent étre eonsli-
tnées sans capiial,
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CHAPITRE H

Des SociETeés CooPERATIVES EGYPTIENNES

ArT. 9, — Les personnes qui s'associent en vue de la constitution
d’une Société Coopérative en sont les fondateurs. I Jenr appartient
de préparer Pacte préliminaire de fondation et le projet des sta-
tots de la Société, R

ART, 10. — L’acte préliminaire de fondation doit indiquer :

(1) La date et le lien ot il & été rédigé.

(2) Les noms, domiciles et professions des fondateurs.

(3) La dénomination de la Société.

{4} Son siége, _

(5} Lohjet on les objets de ses opérations,

(7) I.e montant des cotisations, ia valcur nominale des actions
souscrifes et le montant versé, ainsi que Ia nature et la valeur des
apporis on donalions, s'il y en a.

ArT. 11. — Les statuts de Ia Société doivent &tre élablis cn con-
formité des dispositions e 1a présente doi et indiquer notamment :

(1) La dénomination de la Sociéie,

{2) L’objet ou les objets de ses opérations.

{3) Son siége et sa durée, si une durée Ini a été fixée.

(4) La natnre de Ia responsabilité des associés de Ia Société.

{5) L& montant des cotisations ou la valeur des actions et les
modalités de paiement.

{6) Le nombre maximun des actions gu'un associé pent posse—
der en tenant compte des limiles prévues & Particle 55.

{7) Les conditions «d’admission, d’exeiusion ou de retrait des
associés,

(8) e mode d’administration de la Société.

{9} Les conditions dans lesqueltes la Société peut ¢tendre ses
opérations au profit des tiers dans les hmltes prévues par l'arti-
ele 3.

{10} L'exercice financier adopté par ia Société.

g (113 J.c mode de préparation et d'approbation des comptes dé-
nitifs.

(12) Le mode de eonstifution dn fonds de réserve.

{13} Le mode de distribution des bénéfices.
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(14) Les rogles relatives 4 la convoeation des Assemblées gené-
rales et au mode de scrutie dans les dites Assemblées.

ART. 12. — Les fondateurs d'une Société Coopérative devront
adresser au Service -des Coopéralives denx exemplaires de l'acte
de fondation et des statuts de la Société, revétus des signatures
ditment légalisées de tous les dondateurs. Si ee Service constate
que les statuts de la Bocitté ne sont pas conformes aux dispositions
de la présente loi, il devra les retourner aux fondatenrs dans un
délai de quinze jours, avec indication des modifications qu'il y a
litu #’introduire. Si le dit délal est passé sans que les statuts aient
été rotournés aux fondatenrs ou si, les statuts ayant été retournés,
les fondateurs estiment que les modificalions requises par le Ser-
vice des Coopératives ne sont pas justiftées, ils pourront, par voie
de simple requéte, saisir le Tribunal de Premiére Instance de la
circonseription du liew on se trouve le siége de la [Société qul,
aprés avoir entendu je Service des Coopératives dans ses observa-
tions, trawrchera le différend par voie d’urgence et sans frais. La
décision du Tribunal ne sera susceptible d’aucun recours.

ARrT. 13, — Les fondateurs de la Société pourront élire parmi
enx un Comité de trois membres au moins pour les représenter
dans 'accompliessement «es formalités prescrites & Varticle pré-
cédent. Ce Comité devra présenier an Service des Coopératives
le procés-verbal de son élection en miéme temps que 'acte de fon-
dation et les statuts de la Sociéte.

ARt 14. — Les Sociétés Coopératives seront enregistrées dans un
registre spéeial tenu 4 cet effet an Service des Coopératives et dans
laquel seront notées les imdications requnises 4 P'article 11 ci-dessus
ajnsi que toutes autres indications que le dit Service jugera utiles.

I.e Service des Coopératives remettra i la Société, dans un délai
ne dépassant pas quinze jours, un certificat coustatant I'enrogis-
trement cif la publication des actes de ln Soeiété ; ce certificat
sera accompagné d’'une copie de I'acte de fondation et des statuts ;
Yautre copie sera conservée dans les archives du dit Service,

ArTt, 15. — Le Service des Coopératives publiera un résnmé des
statuts de la Société dans un Bulletin édité par ses soins.

Arr. 16, — La Société n’cst considérée comme constitmée quia
partir de la daie de la publication prévue & ’article préeédent.

Ant. 17. — Les fondatours sont solidairement responsables des
frais et autres obligations afférents 4 la constitution de la Société.
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Si la Soeciété n’a pu &ire constitance, ils n’agront anchn recours
contre tes souscripteurs des cotisations ou actions.

Mais, si elle est constituéde, la Société leur remboursera les frais
avancés ponr sa fondation, lesquels frais seront portés an compte
des dépenses dans le premier exercice,

ART, 18, — Les fondateurs sont solidairement responsables de
Pexistence et de la validité des souscriptions mentionnées dans
Pacte préliminaire de fondation, ainsi que des apports en nature
on des donntions qui ¥ sont indiquées et de 1a valem wqu’ils ont at-
tribnée aux «dits apporis ou donations. '

Ant. 19, — Tonte Société qui avra cnéé une branche devra en
informer le Service des Coopératives aux fins d'enregisirement.

ART. 20. — Tonte modification anx statuts de la Société sera
faite par décision de 1’Assemblée générale conformément anx dis-
positions de article 75,

Tontefois, les modifications temdant & apgmenter la responsabi-
lité des associés de la Société an deld de ce qui est prévn aux
statats ou & rendre cette responsabilité illimitée, ne penvent avoir
lien gu’avec le consentement unanime des associés.

Ant, 21. — Tonte modification aux statuts de la Société devra
étre enregistrée et publiée ; elle ne sera opposable aux tiers qu'a
dater de sa publication,

CHAPITRE 1L

Du «Coxseil. SupimEoR pES COOPENATIVES

Ant. 22, — 11 est institné un Conseil Supérienr des Coopératives
qui auwra pour mission d’examiner les directives d’ordre général
concernant le mouvement coopératifl et d’étudier les moyens de
bénéficier de VYaide financiére on autre accordée anx Sociétés Coo-
pératives, soit par le Gonvernement, soit par les particnliers.

#
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Le dit Conseil est composé comme snit :
1 Le Ministre de IAgriculture .................. Président
1 Le Sous-Secrélaire Jd’Etal au Ministére de's Fi-

TANCES .+ v vvvnnnens e

2 BNALEUTS v oo vvnreen it nnaans Nommés
S DEPUts ... . e e par
2 Directeurs de Bangue Egyptiennes ............ décref

5 Spécialistes €n matiére économique dont deux
choisis parmi les membres des grandes institn-
tions agriceles do pays ......... ... ... ...

8 Membres élus par des Sociétés Coopératives Centrales 'parmi
lenrs associés. Le mode de cette élection. sera déterminé par
arrété du Ministre de I'Agriculture. En attendant qu'nn pareil

- arrite pnisse étre pris, le Ministre de I'Agriculture cheisira ces
8 membres parmi les associés des Sociétés Cocpératives exis-
iantes,

1 e Conseiller Royal du Ministére de PAgriculture,

1 ¢ Directeur du Service des Coopératives.

1 Le Contrdleur de I’Adniinistratien du-Commerce et de PIndustrie.

25
La durée du mandat des membres du dit ‘Conseil, élus on nom-

més, est fixée & trois ams. Lenr élection on nomination peut étre

renonvelée,
iLes membres nommés par décretl seront remplacés avant Pexpi-
ration de lenr mandat, s’ils viennent 4 perdre Ia qualité en raisen
de laquelle ils ont &é nommés, Toutefois ils continueront 4 exer-
cer leurs fonctions jusqn’h la nomination de leur remplagant.
d.e Conseil choisira parmi ses membres wn Vice-Président qui
remplacera le Président en cas d’absence,

ARr. 23. — Le Conseil se réunira une fois an moins tons les
trois mois sur cenvocation du Président. Le Président devra con-
vogquer le Conseil si Ia demande [ui en est faite par cing membres
et ee, dans un délai ne dépassant pas huit jeurs 4 partir de 1a date
de la demande.

AT, 24. — Le Ministre de PAgriculture ne pourra prendre an-
cune décision sur Jes qucsuons mentionnées au premier alinéa de
Particle 22 sans avoir pris, au préalable, 'avis «dn dit Conseil.
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CHAPITRE 1V

Des AcTioNs ET DU Foxps DE RESERVE

ART. 25, — Daas les Sociétés par actions, I'émission des actions
esl sans limite de mombre. La Société ne pent pas émelire des
actions aurdessous ni ag-dessus de la valeor nominale des aclions
originaires, , .

ART. 26, — La valeur des actions devra étre indiquée dans les
statuts ; elle ne poarra étre inférieure a L. E. 0.500 mills, ni sapé-
rienre 4 L.E. 2. 5i la valear de P'action est fixée & L.E, ¢.500 mills,
elle devra étre intégralement versée ap moment de la souscription.
Si elle est supérienre 2 ce moniant, nne somme de L. E. 0.500
mills, au moins, devra étre versée au moment de la souscription,
le resle pouvant étre Ilibéré ultérienrement en un on plusienrs
versements.

ART. 27. — Aucun dividende ne pourra étre distribué i un asso-
cié qu'aprés entiére libération de ses actions. Jusque Ia, sa part
de dividendes sera impuiée en déduction des sommes restant dies
sur les dites actions.

ART. 28. — 8i, a la cldture d’un exereice déterminé, par suitc
de pertes subies par la Société, son aetif se troave rédoit an-des-
sous «e la valeur du capital « actions » déjh versé, il ne sera pas
digiribué de dividentes durant les exercices suivants jnsqu’a ce
que ce déficit soit comblé.

ART. 29. — Le fonds de réserve de 1a Société est constitné com-
me spit, indépendamment des sommes prélevées 4 cet effel en
conformit¢ des dispositions de Tarticle 77 ci-aprés ;

{1} Des droits d’admission «ui peuvent étre établis.

(2} Des dons, legs et wakfs qui ne sont pas affectés i un but dé-
teyminé.

{3) Des inténéts, bénédfices et des dividendes non réclamés du-
rant les cing anmées qui sniveni Ieur approbation par I’Assemblée
générale,

ART, 30. — Tapi que le fonds de réserve n’aura pas atieint le
quart du capital « actions » versé, le déficit qui pourrait y étre
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constaté devra £tre comblé par les profits des exercices suivants
avant toute distribution d’intéréts on de dividendes, Lorsque lc
fonds de réserve aura atteint on dépassé le guart ci-dessis men-
tionné, s’il vient ensnite & étre rédnit au-dessous de cetle propor-
tion, il y aura lien de combler cette réduction de l1a méme maniére
maijs seulement jusqu'd ce que le fonds de réserve ait atleint le
dit guart. .

CHAPITRE V

Dis BEGLES RELATIVES aux CONDITIONS DES PRETs,
EMPRUNTS ET DEPOTS

" ART. 32. — Les Sociétés Coopératives qui ont pour objet on pour
nn de leurs objets d’effectner des opérations de crédit on d'accep-
tations de dépots, devront se conformer pour les dites opérations,
aux tégles indignées dans les articles snivants.

ART. 33, — Les préts et avarces ne peuvent étre consentis qu'anx
associés et en vertr de contrats dang lesguels seront indiqués lenr
but et 1¢ur durée. Nls ne seront aceordés qua la condition d’étre
entiérement affectés 4 des bats productifs rentrant dans les opéra-
fions que la Société traite et en femant compie des besoins de
Iempruntenr et de sa solvabilité.

AnTt. 34. — Les préts consentis par des Sociétés & leurs associés
penvent étre soit de eourte durée, soit de durée moyenne,

Anrt. 35. — iLes préts de courte durée sont consentis pour la pé-
riode de temps nécessaire 4 I’'achévement de 'opération en vue de
lagquete ils sont accordés sans tontefois ponvoir dépasser 12 mois.
* Lenr durée ne pourra éire prorogée que si l'emprunteur a rem-
bonrsé an moins la meitié de sa dette. Arcunz antre prorogation ne
pourts étre accordée.

AnT. '36. — Les préts de durée moyenne sont ecnsentis pour
une durée fixée en rapport avec la durée de Vopération en vne
de laquelle le prét est aceordé, mais ils ne doivenl en aucun
cas dépasser 5 ans. IIs doivent étre remboursés par annnités.
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Sauf en ce qui concerne les Sociétés qui ont précisément pour
ohjet de consentir des préts de ce genre, le montant total des prits
de durée moyenne ne pourra pas dépasser le dixiéme des fonds
affectés anuellement par Ia Société aux préts.

ART. 37. — Les préts de courte durée ne pourront étre consentis
qu'a la condition de fournir nne des trois garanties snivanies :

{1) Caution personnelle d’un oun de plusieurs garants solvables,
associés ou non de la Société,

{2) Remise en gage d’effets de commerce, de titres admis par le
Gouvernement ou aoires objets de valeur et biens mobiliers.

{3) Hypothéque ou gage,

Dans les deux derniers cas, le moniani dn prét ne pent excéder
60 pour cent de la valenr dup dépdt on du bien hypothéqné.

Ant. 38. — Les préts de durée moyenne ne pourront étre con-
sentis qua la condition de fournir, seit une hypothéque de pre-
mier rang, soit un gage immobilier sur des hiens libres de tontes
c¢harges réelles, soit des titres financiers de premier ordre.

ARrT. 39. — [Le remboursement dw prét devient immédiatement
£xigible et sans sommation, s'1) est prouvé au Conseil d’Adminis-
tration, que son montant a été utilisé pour d’avtres buts que cenx
pour lesquels il a £té consenti.

AnT, 40, — Des dépots fixes on 4 vue peuvent &tre acceptés, soit
des associés, soit des autres personnes. Les dépdts & vue ne sont
Pas pro-ducnfs d'intéréts. Les dépdts 4 échéance fixe peuvent ou
non étre pradoctifs d’intéréts.

Il est interdit de disposer des fonds provenant des dépots libres.
Quant aux dépots 4 echéance fixe, il ne pourra en étre disposé que
dans fla proportion de 70 ponr cent de leur montant total et ce,
pour une période ne dépassant pas la date de leur échéance.

Ant, 41, — Les Sociétés ponrront se charger de tons paiements
on recouvrements pour le compie de leurs associés moyennant une
commission Jdéterminée.

ART, 42, — L’Assemblée générale doit décider chaque année :

(1) La limite maxima du total des sommes que la Société pourra
emprunter ou accepter @ litre de dépdt.

(2) La limite maxima du total des sommes qu'elle pourra con-
sentir aux assomés a titre de préts et avances pendant le conrs
de Pannée, .



270 LE CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

(3) Le maximum de la somme dque la Société pourra avaneer &
un méme associé soit en nn seud, soit en plusieurs versements.

ART. 43. — La différence enire [e tanx moyen des préts ct cedui
des pmprunts ne pourra excéder 3 pour cent pour les préis de
courte durée et 2 pour cent pour les préts de durée moyenne.

CHAPITRE VI

DEs Dnoits ET OBLIGATIONS DES SOCIETES ET DES ASSOCIES

ART, 44, — Les Sociétés Coopératives fondées en coniformité des
dispositions de¢ la présente loi auront la personnalité civile et
pourront accepter des dons et des legs et bénéficier des wakfs
eonstitués & leur profit. Elles soni sommises & la juridiction des
Tribunanx Indigénes.

AnTt, 45, — lLes Sociétés Coopératives constituées en conformité
des dispositions «de la présente loi, jouironi des avaniages sui-
vants :

{1) Elles seront exonérées de tous droits fiscanx proportionnels
ou antres, pour tont acte relaiif 4 leur fordation on & la modifica-
tion de leurs statuts. Les légalisations de signatures et les publica-
tions concernant les dits actes seront Iaites sans Irais.

{2) Elles seront exonérées du paiemeni de tous droits on taxes a
I'oocasion de la transcription des actes concernant leurs biens ou
droits réels immobiliers, ainsi que de tons droits de légalisation de
signatures. :

(3) Elles seront dispensées dn dépdt du cautionnement provi-
soire exigé pour participer aux adjudications de fournilures fai-
tes par le Gouvernement on les Anlorités Locales, si ces fournitu-
res rentreni dans le cadre e leurs opérations.

{4) Elles seroni exonérées des droits de dounane sur les instru-
ments et machines de premier établissement importés 4 'oecasion
de la fondation des dites Sociétés 4 condition que importation
ait lien dans les denx années qni suivent cette fondation.

(5) Elles auroni droii & une réduction de 25 pour cent sur le
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tarif des Chemins «de¢ Fer de I'Etat pour le transport des instru-
menis et machines sus-visés.

{6) Elles awront droit dans les Laboratoires Chimiques du Gou-
vernement, 4 une rédwction des droits d’analyse, :Cette réduction
sera fixée par un ordre ministériel do Ministre compéfent.

(7) Elles auront droit 4 une rédnction de 5 pour cent au moins
sur le prix dcs semences ef engrais achetés am Ministere de PAgri-
culture par la Société pour le compie persopnel de ses associés.

ART. 46. — Pouor étre associé, il faut :

{1) Etre de nationalité égyptienne.

{2) Résider dans 1a localité on la Société exerce ses opérations
ou y avoir le centre de ses affaires on intéréts el n’avoir pas en-
couru de condamnation pour bangueroute franduvleuse, ni pour
crime ou deélit enlachant 1’honnéteté ou Phonorabilité.

{3) Avoir adhéré par écrit aux statuts de la Société et satisfait
aux obligations relatives 3 la cotisation, aux droits d’admission ou
4 la souscription des actions et au paiement de leur valeur.

L’admission 4 1a Société ne peut en tout cas étre subordonnée 4
la souscription de plus d’une action.

ART. 47. — Lorsqu'une Société Coopérative prendra la dénomi-
nmation de Société Coopérative Agricole, les assaciés devront, cutre
les conditions requnises & 1'article précédent, exploiter des terres
agricoles en qualité de propriétaires ou de locataires onr s’adonner
4 un ftravail quelconque se rattachant & 1’agriculiure.

Aur. 48. — La qualité d’associ¢ se perd, par le décés, Ja démis-
sion ou Yexclusion.

ArT. 49, — [L’associé est exclu de la Société dans les cas sni-
vants : ]

{1) S’ir cesse de remplir Yune des conditions prévues aux arti-
cles 40 et A7,

{2) 8%l ne rembourse pas ses dettes envers la Société,

{3) 8’1 commet nn acte de natupe & canser un grave préfjodice
moral ou matériel 4 la Société,

(4) §’il s’affilic & une Sociéié Coopérative établie dans la méme
localité et faisant les mémes opérations que la Société dont il fait
partie, ou si, étant nssocié dne Société Coopérative de Crédit,
il s’affilie 4 une auirge Sociélé analogoe, Iors méme u’elle serait
établic dans une antre localité,

-
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L'exclusion de Passoeié a lien par décision de IAsscrablée géné-
rale en conformilé des dispositions de Yarticle 75 ci-aprés,

ART, 50, — L'associé exclu ou les héritiers de Iassocié décédé
n’ont droil qu’au remboursement de la valeor des actions de 'asso-
ci¢ co proporlion de Paclif social existaot 4 la cléture de Vexercice
en cours, daprés le bilan approuvé par PAssemhblée générale et
sons déduction de tonte dette envers la Soci®te. Ce rembonrsement
ne pourra en auncun cas dépasser le monland versé par Passocié,

Dans V'évaluation de l'actif social, il ne scra pas tenu compic des
fonds de réserve, des créances non garanties, dc celles échues et
non réglées, ni des propriéiés de la Société.

La Société aura ua délai de six mois, aprés la clotare du compie
définitif annoel, pour le rembonrsement de cgs sommes ; cn toot
cas clle aura le dreit de ne pas payer, dans le courant d’nne mé-
me année, plus du dixiéme de son capital versé.

A défant de réclamation dans un délai de cing ans & partir dn
décés ou de Yexclusion de Passoeié, ces droits seroot prescrifs.

ART, 91, — L’associé démissionnaire ne pourra pas «demander le
remboursemeni de ses actions. Toutefpis il ponrra les céder 4 un
ticrs anx comdilions prévues & larticle 54.

Quaat aux héritiers de Passocié démissionnaire, ils seroat trai-
tés en conformiié des dispositions de I'article précédent.

Amrr. 52, — L’associé démissionnaire ou exclu et les héritiers
d’un associé décédé demenrent responsables eovers les tiers durant
denx années a partir de la date de la sortic de la Société ou dn
décés pour toutes les affaires conclues jusgu cette daie par la
Société et dans les limites de la responsabilité fixée par les statnis,

ArT. 53, — Les actions sont toujours nominatives et indivisibles.
Elles sont insaisissables sauf pour deite envers la Société.

ART. 54, — L’associé penl céder ses aclions & um tiers par acie
sous seing privé a la condition que cetle cession soit *approuvée
par le Conseil d’Administration. Si dans les six mois suivant la
cession, la Sociélé est dissonie et mise en ligquidation, le cédant
restera garant du cessionnaire enwers la Société pour les obliga-
tions résultant de cette liquidation.

Arr, 55. — Aucun associé ne pent posséder des aclions d’un
montant global supérieur an cinquiéme du capital social.

ART. 56. — Les associés qui paient les dettes de la Sociéié soat |
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nécessairement et de plein droit snbrogés aux sfiretés ct garanties
qui existent a Vencontre de la Société an profit des créanciers
désintéressés.

ART, 57. — Lo Loi n® 4 de 1913 n’est pas npplicable dans les
rapporis enire des Sociétés Coopératives et leurs associés.

CHAPITRE VI

ADMINISTRATION DES SOCIETES

ARt 58, — Toute Société Coopérative aura un Conseil d’Admi-
nistration gqni gérera les affaires de 1a Sociélé et un Comilé de Sur-
veillance qui aura pour mission de veiller an fonctionnement régu-
lier de ses opérntions. Le Conseil d’Adminisiration ainsi que le
Comité de Surveillance seroni composés chacun de trois membres
an moins élns par PAssemblée générale parmi les associés confor-
niément aux dispositions des staiuts.

Les fonctions de membre du Conseil d’Administraiion et eelles
de membre do Comité de Surveilance ne peuvent étre enmulées,
Les npes et les antres sont graiuvites.

Art. 59. — Les noms et professions des mewnbres du Conseil
d’Administration et du Comité de Surveillance ainsi gne tout chan-
gement snrvenani dans la composition des dits Conseil el Comité,
daivent étre communiqués an Service des Coopéralives,

ART. 60. — Le Consecil d’Adminisiration représente la Société en
justice dans tous ses droits et obligations.

ArT. 61. — A lexcepiion des opérations qui, aux tormes des
statats, ne penvent éire faites gn’avec Papprobation de ’Assemblée
générale, fous les actes du Conseil d’Adminisiration engagent-la
Société vis-a-vis des tiers tant qu’ils rentrent dans Ia catégorie des
opéraiions visées par les siatuts,

Les membres du Conseil d’Administration sont tenus @’exéouter
toutes les obligations que leur imposent la loi et les statuls de la
Sociéi€, mais ils ne sont pas personnellement responsables poor les
affaires de la Société qu’ils traitent dans la limite de lenr mandat.

Gomer 19
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$’ils font des opérations qui ne renirent pas parmi celles qui
sont visées dans Jes statuts comme faisant 'ohjet de Vactivité de
la Société, ils en sont persennelement responsables tant envers
la Société gu’envers les tiers.

ART. 62, — Toute Soci¢i¢ Coopérative doit fenir, outre les livres
de commerce visés aux articles 11 et suivants do Code de Com-
merce Indigéne, les regisires ci-aprés indiqués -

{1} Le registre des associés indiquant leurs noms, professions et
domiciles, la dale de leur admission, démission, déeés ou exclu-
sion ainsi que le compte des sommes par ¢ox versées oun retirées.

(2) Le registre des actions indiquant lenr nombre et numdéros,
lenr répartition entre les associés, ainsi que tounte annulation on
transfert qui peuvent avoir lieu,

{3) Le registre des procés-verbaux des réunions du Conseil d’Ad-
ministration el des Assemblées générales.

Anr. 63. — Avanl de commencer 'emploil des registres de la
Société, cenx-ci devront étre numérotés et paragraphés 4 chaque
feuille par le Service des Coopératives ou par un fonctionnaive de
I’'Etat résidant dans la localité et spécialement délégué i cet effet
par le dit Service.

A la fin de chaqm, exercice financier, les diis lIVI'{‘.S et registres
devront étre visés, 4 la fin de Ia derniére page ntilisée, par Vune
des autorités snsmcntionnées.

Aucun droit ne seri perow pour ces forynalités.

ART. 64, — Le¢ Consell d’Administration doit transmetire au Ser-
viee des Coopératives, dans les trois mois qui suivent la cléture
de Fexercice financier :

(1) Un relevé dn mouvement des associés au cours de Pannde,
indigquant les nouvelles admissions et les sorties par démission,
exclusion ou décés,

(2} Une copie dn compte définitif annuel de la Société et dn
compte profits et pertes, accompagnée des rapports respeclifs do
Conseil d’Adwministration, duo Comité de Surveillance et des cen-
seurs ¢t du procés-verbal de ¥ Assemb]ée Générale qui anra approu-
vé les dits comptes.

Dans le cas oi 'Assembée générale aurait tenm d'autres réo-
nions, le Conseil d’Administralion devra enveoyer an Service des
Coopératives, une copie du procés-verbal de ehaque réunion, dans
les quinze jours de la date ol elie a eu lien.
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ARt §5. — En cus d’absence d’vn membre du Conseil I’Adminis-
iration, le Comité e Surveillance pourra déléguer un associé pouar
le remplacer pendunt la durée de son absence,

ART, 66. — Le¢ Comité de Surveillance pourra demander an Con-
seil d’Administration tous renseignenents relatifs 4 1a gestion de Ia
Société, prendre coanaissance directement ou par Vinlermédiaire
d’un délégue, des regisires et de la correspondance et vérifler la
caisse el les magasins dc la Soeiété,

Il pourra en outre demander, si U'intérét de la Société Iexige,
la convoeatlion de PAssemblée générale.

II doit examiner le rapport et le comple définitif et remplir toun-
tes les gbligations que les statuis de la Société lui imposent.

Anr. (7. —- L’approbation du Comité de Surveillance est unc
condition nécessaire pour la validité de toute opération conclue
catre la Soeiété et nn Membre du Conscil d’Administration qui
agit, seit pour sou propre compte, soit comme garant.

Art. 68. — Les actions en justice 9 intenter, dans Yintérét de la
Société, contre le Conseil d’Administration ou contre l'un de ses
menthres, doivent &ire décidées par I"Assemiblée générale ot exer-
cées par le Comité de Surveillance an nom de la Société.

Ant, 69, — Le Comité de Surveillance a le droit de suspendre
Vexécution de touie décision du Conseil d’Adminisiration gu’il
considérerait comme menacant lesistence ou les intéréts de la
Société, Daus ce cas, il devra convogquer d’urgence VAssemblée
générale & se réunir dans un délai ne dépassant pas irois jours
pour délibérer sur les mesures i prendre. Ceite Assemblée ne pent
délibérer vatablementi que si la moitié des associés sont priésents.
Si ce quorum n’est pas atteint, I'Assemblée générale sera coavo-
quée 4 une scconde réunion dans un nouvean détai de trois jours
nu plus tard. Si le quorum n’cst pas atteint 4 celte seconde réunion,
la décision de suspension est annulée de plein droit et la décision
du Consell d’Administration est exdculée.

ART. 70, ~— L’Assemblée générale ordinaire de Ia Sociéié doit se
réunir, sur convoecation du Conseil d’Administration, an moins
nne fois par an, dans les deux mois de la cloture de Pexerciee
financier, pour Papprobation des compies annuels et des rapports
du Conseil d’Administration, du Comité de Surveillanee, des Ins-
pecleurs el de Cemseurs et, le cas échéant, pour la nomination ou
le remplacement des membres du Conseil d’Administration et du
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Cowité de Snrveillance, conformément aux staints de la Société,
ainsi que pour Vexamen de toutes autres guestions poriées i l'or-
dre dn jour.

AR, 71. — Sanf lc cas préva i I'article 75, les Assemblées géné-
rales se trouvent régulicrement constiluées si la moitié des asso-
ciés sont présents & 1o réunion.

Si ee quornm n’est pas atteint sur premiere convocation, PAs-
semDlée, réunie sur seconde -convocation dans les quinze jours
smivanis, se {ronve régnliérement constituée quel que soit le nom-
bre des assoeiés présents sauf dans les cas prévus aux articles
69 et 75. .

Les décisions sont prises a la majorité absolue des voix, En eas
de parlage des voix, la voix de eelni qui préside I’'Assemblée est
prépondérante,

Ant, 72, — Chaque assecié v’a quiune voix quel que soil le nom-
bre des actions qu’il posséde.

Art. 73. — Les associés soivent &tre présents anx Assemblées
générales en personne, Toutefois les femmes peuvent se faire re-
présenter par un autre assceié,

Les mineurs ct les interdils sont représentés par leurs tuteurs on
curaleurs,

Dans tous les cas, nul ne pent représenter plus d'nn assoeié.

Aur. 74, — Nul associé ne peut voter sur une question ol ses
intéréts personnels se trouvent engagés. Cetie disposition ne s'ap-
plique pas aux électicns.

Art. 75, — L’Assemblée générale doil réunir la présence des
lrois (quarts des associés an moins et ses décisions doivent recueil-
lir les voix des trois quarts des associés présenis ou représentés
lorsqu’il s’agit de décider sur les objets suivants :

(1) Modification des statuts de Ta Sociéle,

{2) Exclusion d’associés,

(3) Union de la Société avec une antre.

(4) Dissolntion anticipée ou prorogation de la durée de la So-
ciété fixée par les statuts.

Si Ie gquorum reqnis n'est pas alteint, PAssemblée sera convo-
quée a une seconde réunion. Les décisions seront alors valables
si 1a moitié an moins des associés sont présents ou représentés et
si elles rénnissent les voix des trms quarts des associés présents
ou représentds.
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Si 1a proposition est rejetée ou st le quornm n’est pas atteint a la
deuxiéme réunion ,la proposition ne pourra pas étre soumise de
nonvean a I'Assentblée avant un «d€lai de six mois.

ART. 76, — ILe Conseil d’Administration doit dresser et arréter,
i l1a fin de Vexercice financier, les comptes de la Société compre-
nant :

(1) Le compie définitif de I'exercice écoulé.

(2) Les compte des profits et pertes.

Les dits comptes doivent étre soumis & Iexamen du Comité de
Surveillance et du Censenr avec les piéces justificatives, quinze
jours nu moins avant la date fixée pour I'Assemblée générale qui
doit les approuver,

Le compte définitif et le compte des profits et pertes, ainsi que
les rapports du Conseil d’Administration, du Comité de Surveil-
lanee, des Censcurs et des Inspecteurs resteront déposés aun siége
de la Soeiété, pendant les huil jours av moins qui précéderont
VPAssemblée géneérale ¢t ils ¥ demenreronf jusqua leur approbation,
Tont assoeié a le droit d’e¢n prendre connaissance.

AR?, 77. — 8i, aprés paiement de tous les frais et Iac«quiitemenl
de loutes les charges, il ¥ a un excédent, cet excédent représen-
tera les bénéfices rnetq de 1a Société et il sera réparti comme suit :

Il sera d’#bord prélevé nne somme pour le fonds de réserve qui
ne doit pas étre inférieure aux 253 pour cent des bénéfices nets.
Ce prélévement pourra étre réduit jusquia 12 1/2 pour cent des
bénéfices lorsque de fonds de réserve awra atieint la meitic du
capital social versé.

Dans les Sociétés sans capital et & responsabilité illimitée, ce
prélévement ne doit pas étre inférieur aux 75 pour cent des béneé-
fices nets. I! pourra &tre prélevé ensuite Ja somme nécessaire pour
servir aux associés propriétaires d’actions, I'intérét qui aura été
fixé dans les statuls et dont le taux ne doit pas dépasser & 9.

iCel intérét sera calewlé par srapport 4 laveleur nominale des
actions, déduction faite des versements non encore effectués, Une
fois ces prélévements opérés, une partie des bénéfices, déterminde
par les slaluts de la Société, sera prélevée pour le développement
des affaires de la localité o se trouve la Société, an douhle pnint
de vue matéricl et moral ; le reste sera distribué aux associés a
titre de boni, au prorata des affaires traitées par chacun d’enx
avec la Société,
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ArT. 78. — Sauf le cas prévu i Particle 69, PAssemblée générale
se réunit sur la convocation du Conseil d’Admiatisiration. Le Con-
seil sera tenu dc convoquer I’Assemblée sur la demande du Comité
de Surveillance, ou d’'un groupe de dix associés au moins. La de-
mande doit indiquer 1objet de Ia rénnion,

ART. 79. — Sauf le eas préva & larticle 69, les avis de convoca-
tion &4 PAssemblée géndrale doiveat étre lancés, quinze jours m
moins avant Ia date fixée pour la réunion, Aucnne délibération ni
ancun vote ne penvent avoir lien que swr les {uestions portées a
Tordre du jour,

CHAPTTRE VI

De vIxspectioNy T pb CoXTROLE DE Ly COMPTABILITE

ArT. 80. — Les Sociétés Coopératives sont soumises 4 nne ins-
pection qni consiste & examiner les actes du Conseil d’Administra-
tion, dn, Comité de Surveilance et de ’Assemblée 'générale, 4 s’as-
surer qu’ils sont conformes a la loi, aux statuts de 1a Société et aux
décisions e VAssemblée générale ot que les ghservalions faites ot
les instrnctions données, lors de la précédente 111'rpentlon ont été
prises en considération.

.Cetle inspection sera faite par le Service des Coopératives au
Ministére de PAgrienliure en attendnnt la création des Unions Coo-
pératives qui assumeront elles-mémes cetie tiche en. g'inspirant
des conseils du Service des Coopéralives.

ArT. 81. — Les comples des Sociélés Coopératives doivent étre
verifiés au moins une fois par an par des censenrs. Ces derniers
ont le droit d’examiner les livres ¢f les piéces compiables de Ia
Société et de vérifier sa caisse el ses magasins.

Ils doivent procéder a ces opérations en prisence du Comité
de Surveillance.

iLes censeurs seront des fonctionnaires-du Service des Cooprér'\-
tives en attendant la créalion des Unions Coopcérativ es qui devront
alors pourvoir & fenr nomination,
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ArT, 82, — Les inspecteurs et les censenrs enverront une copie
de leurs rapports an Conseil d’Administration de la Société ponr
¢tre sonmis & ’Assemblée générale, une seconde copie & PUnion
ct une troisiéme au Service des Coopératives.

AnT. 83. — L’inspectiou et le contréle des comptes auvront lien
an siége de la Sociéte,

CHAPITRE IX

Dr 1.4 DISSOLUTION DES SOCIETES ET DE
LEUR LIQuIDATION

Ant, 84, — La Sociélé est dissonte dans les cas suivanis :

{1) Si la urée pour laquelle elle a ét¢ constitnée a expiré ei n'a
pas été prorogée.

{2) Si les opérations déterminées en vne desquelles elle a été
constitnée, ont été acbevées ou si des empéchements en ont rendu
Texéeution impossible,

{3) 8’1l y a eu perte lotale on partielle du fonds social, rendant
la poursuite du travail impossible on déficilaire 4 moins que I’As-
semblée ne décide Vémission de nouvelles actions permettant la
continuation des affaires.

{4) Si le nombre des associés est réduit &t moins de dix.

(5) Si la Société fnsioune avec une antre Société Coopérative.

{6) Pour tout auire motif & apprécier par PAssemblée géneérale.

‘La dissolution, dans ces cas, sera prononcée par FAssembléc
générale.

ArT. 35, — La Société pent étre dissonte par décision de justice
dans les cas suivantis :

(1} Si elle s’occnpe de questions politignes ou religieuses on si,
directement ou indircctement, elle préte assistance oun appui aux
partis politiques.

(2) 8] est constaté que, soit 2 canse du désordre permsanent
dans ses affaires, soit 4 cause de violations riépétées des principes
essentiels de la coopération on de transgression des régles fixées
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par la loi ou par les statuts, soit 4 cause de litiges entre les asso-
<iés, soit entin pour tou! antre motif grave, il est impossible 4 la
Société de fonctionner réguliérement.

{3) 8'i1 est constnté, & la suile de manquements répétés i ses
obligations, qu'elle se trouve en {tat d’insolvabilité.

Art. 86, — Au cas ot le Comité de Surveillance ou bien vn grou-
pe d’associés représentant le dixiéme du nombre total des assoeiés
aura requis le Couseil d’Adniinistration de convoquer I'Assemblée
générale aux flns de la dissolution de la Société pour une des rai-
sons prévues & D’article 84 et que le Conseil aura rejeté la demande,
le Comité de Surveillance ainsi que le dit groupe d’associés au-
ront le droit de s’adresser an Tribunal pour faire prononcer la dis-
solution de la Société,

ART. 87, — L’action en justice pour faire déclarer ou ordonner
la dissolution de Ia Société appartient dans tous les cas an Ministre
de VAgriculture qui exerce ce droit par lentrennsc du Directenr
du Service des Coopératives,

Ce droit appartient également au Ministére Public dans le eas
prévu au paragraphe 1 de I'article 85.

11 appartient aussi anx créanciers de la Société dans le cas prévu
an paragraphe 3 de P'article 83.

ART. 88. — Les actions en justice concernant la dissolution de
In Société sont de la compéience du Tribunal de Premiére Ins-
tanee dans la circonscription duquel se trouve le siége de la So-
ciété, & moins que le montant des intéréts actifs et passifs de la
Société a liquider ne soit inférienr a4 L, E. 150, auquel cas la dis-
solution peut ére pronoencée par le Juge du Tribunal Sommaire
dans la circonscription duquoel se tronve le siége de la Société.

ART. 80, — En eas de dissolution veolontaire de 1a Société, I'As-
semblée générale nommera un ou plusieurs lignidateurs, fixera
leurs pouvoirs, la durée de la lignidation et leurs honoraires s'il v
a liew.

La décision de 1a dissolution doit étre prise dans les formes in-
diquées 4 Varticle 75 et communigué, avec les noms des liquida-
teurs, au Service des Coopératives aux fins de publication.

Ant. 80. — Les liguidateurs doivent procdder sans «délai 4 In
liquidation de I'actif el dr passif de la Société. Lenr nomination,
une fois publiée, met fin an maundat des membres du Conseil d’Ad-



Lol N° 23 pE 1927 281

mipistration ¢t du Ceomité de Surveillance-qui doiveat tountefois
préter lenr concours 4 la liquidation shils en sont requis.

Les liquidateurs doivent se borner 4 terminer les opérations so-
ciales en <cours et il leur est interdit d’en eatreprendre de nouvel-
les. lis doivent ecn outre porter réguliérement sur les registres de

1a Société les comples de la liquidation.

Anr. 9. — Une fois la liquidation terminée, les liquidateurs
arréient les comptes définitifs et les soumetien! & U'approbation des
censeurs, Les dits eomptes, joints an rappoert des censeurs, doivent
#tre communiqués au Service des Coopéraiives pour étre publiés.

Anr, 92, — Les assoeiés peuvent, dans le délai de trenie jours
4 partitr de Ia publication des comptes de Ia liquidation, réclamer
contre les dits comptes auprés du Tribunal. Toutes les réclama-
tions doivent élre joinites pour faire Fobjet d'un seul jugement
qui sera apposable a tous les associés el qui, une fois rendune, devra
étre communiqué, par les liquidateurs, an Service des Coopératives
pour éire publié en résumé dans son Bulletin.

AnT. 93. — Si aucune contestation n'est présentée 4 Pencontre
de la liquidaiion, ou aprés qu'un juwgement déftaitif cst intervenu
au sujet des contestations présentées, les liquidateurs procéderont
4 la disiribution de Pactif résultant de la liquidation. }l ne pourra
étre disiribué aux associés plus du montant effectivement versé
sur leurs actions. Le reslant sera déposé a la Banque avec laquelle
la Société travaillait, en vue de la création d’une nouvelle Sociéte
Coopérative dans la méme localilé ou au profit de foute cuvre
d’intérét public mentionnée dans les statuts de la Sceiété.

Une fois la distribution terminée, les compties de Ja distributien,
joints aux registres de la Société, seront, par les soins des liqui-
dateurs, envoyés au Service des Coopératives pour y &tre con-
servés,

ART, 94. — Tonte action conirc les imembres du Conseil d’Ad-
ministration ¢t du Comiié de Surveillance de la Société, du cbefl
de leurs acies, est preserite dans Je délai de treis aus a partir de
la publication des comptes définitifs de la lixuidation,

Toute action countre les liguidateurs, du chef de la liquidation,
ainsi que touic action conire les associés, se prescrit dans le délai
de trois ans i partir de la publication des comptes de 1a liguida-
tiou oun de la publication du jugement définitif qui sera iniervenn
A Yégard des dits comptes,



282 LE CREDIT AGRICOLE ET L'EGYPTE

Arr, 95. — Dauns les cas de dissolution forcée, le Tribunal now-
mera les liquidatenrs cf fixera lenrs pouvoirs. I pourra les révo-
quer. Les liquidateurs sont soumis au contréle du Tribuna! ou du
Juge qui sera par i délégud,

~ CHAPITRE X

-

DEs SocritTis CoovrEramives CExTaarks #r nes Uniows
COOPERATIVES

Aunr. 96, — Les Sociélés Coopératives peuvent s‘associer entre
elles pour fonder des Sociétés Coopératives Centrales qui auront
elles-inémes pour ohjel, soit d’cffectuer en gros les opérations que
chacune des Socitiés affiliées effectue pour son comple, soit de
fnciliter les moyens de procurer & ces Sociélés la réalisation de
ces opératious, soit de leur procurer les produits que les dites
Sociétés cousommient clles-mémes,

Awrr. 87. — Les Sociétés Coopératives Centrales doivent éire
composées d’un nomhbre de Sociétés Coopératives qui ne doit ja-
mais ¢tre inférieur 4 dix. Au deld de ce nombre, elies peuvent éga-
lement accepter conyme associés, des individus remplissan les
couditions visées & I’article 46.

ART. 98. — Les Soci¢tés Coopératives sont régies par toutes los
dispositions de 1a présente loi, sous les réserves ci-aprés :

(1) La wvaleur des actions pourra dépasser LE. 2 ¢t les actions
devront, en tout cas, dtre intégralement libiérées dés Jeur sous-
cription,

(2) Les statuis pourront stipuler que les Sociétés Coopératives
faisant purtie des Centrales. nuront droit i plns d’vne voix aux
Assemblées générales, '

{3) Ces Sociétés é&livont les membres du Comseil d’Administra-
tion et du Comité de Surveillance parmi les personnes composant
leurs Assemblées générales, Tontefois, exceptionuellement, elles
pourront élire quelques membres des dits Conseils ¢t Comité parmi
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les autres associés des Coopératives faisant partie de la Société
Centrale.

AnTt. 93. — Les Sociétés Coopératives ainsi que les Sociétes
Coopératives Centrales peuvent former entre clles, des Unions qui
auront pour objet de procéder. dans les Sociétés membres de
PUnion, aux deux formalités.de Uinspection e lcurs opérations et
de la vérification des comptes, prévues anx articles 8¢ et 81 et qui
somi assumées par le Service des Coopératives du Ministére de
VAgriculture en attendant la création de ces Unions,

l.es Unions Coopératives pourront ¢n oulre avoir pour objet de
guider lcs Sociétés qui en font partie, dans la gestion de leurs
affaires et d’aider les populations dans Ja création des Sociéiés
Coopératives, en les initiant & leur organisation et en propageant
<hes cux Pesprit coopératif.

Art. 100. — Les Unions Coopératives doivent ére composées de
dix Sociétés Coopératives au moins. Au delad de ce nombre, elles
penvent également accepter comme assocics, des individus rem-
- plissant les conditions visées & 'article 46.

ART. 101. ~ Les Unions Coopératives sont administrées par un
Conseil composé de trois membres au moins #los par une Assem-
hlte générale composée des membres de 1'Union.

ArT, 102, — Des fondatenrs d’une Union Coopérative doivent
notifier sa créatien, avec les conditions de sa constitution, au Ser-
vice des Coopératives qui publiera cette constitution dans son
Bulletin Officiel.

Les noms des memhres du Conseils d’Administration et touot
changement dans sa composition, devront également étre notifiés
sans délai an dit Service des Coopératives.

ART. 103, — Les Unious Coopératives sont soumises au contrdle
du Service des Coopératives.

Arr, 104. — Un décret, pris sur la proposition du Minisire de
PAgriculture, déterminera les régles relatives an fonctionnement
des Unions Coopératives.
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CHAPITRE X1

D1sposiTIONS PENALES

ART. 105. — Seront punis d’'une amende n’exeédant pas LE, 100
oun d'un emprisonnemcnt ne dépassant pas six mois, sans priju-
dice des peines plus graves prévnes par le Code Pénal -

{1} Les foundatenrs, les memnbres du Conseil d’Administration ot
du Comité de Surveillanee, les directeurs, inspecteurs, ccnseurs
et liquidateurs qui, dans lenrs aeles, coinptes on rapports com-
munigueés, soit au Service des Coopératives, soit aux Assendbléed
générales, soit an Tribunal, ont sciemment ‘&noncé des faits'ou des
chiffres faux sur la situation de la Société ou ont scicmment, en
tout ou cn partie, caché on dissimnlé des faits relatifs & cette
situation.

(2) Les membres du Conseil d4'Administration ou du Comité de
Surveillance ¢t les directenrs qui, sciemument, sans dresser ‘de
compie définitif ou contrairement aux indications du compte défi-
nitif frandunlensement dressé, ont distribné anx associés, des inté-
réts ou bonis qui p’auroni pas été prélevés sur les bénéfices réels
de la Sociéte.

(3} Les membres du Conseil d’Administration qui ont émis des
actions au-dessons ou au-dessus de Jenr valenr nowminale,

{4) Les membres dn Conseil d’Administration on du Comité de
Surveillance et les direetenrs gui ont accordé des avances ou des
préts on fait des opérations de dépdt de fonds, d’assurance on d’es-
comple cn violation des dispositions des articles 32 4 43 de la
présente loi, '

{5) T.es liquidateurs qui ont distribué entre les associés Vactif
de la Société en coutravention des dispasitions de lMarticle 93.

Anr. 106, — En cas de dissolution forcée de la Société powr
cause d'insolvabilité, les membres du Conscil d’Administration et
du Comilé de Surveillance ainsi que les directeurs, seront passi-
bles des peines é&dictées i Varticle 286 du Code Pénal Indigéne
il est &abli qu’ils sont reconnus eoupables d'nn des {aits prévns
anx articles 283 et 289 du dit Code. Dans le méme cas, ils seront

¢
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passibies des peines édiclées & larticle 291 du susdit Code s'ils
sont reconnns coupables d’un des faits prévas anx articles 287
(2 et 3), 288 (1, 2, 3, £) et 290 duy méme Code.

ART. 107. — Seront punis d’une amende n’excédent pas L.E, 50,
les memhbres du Conseil d’Administration el les directeurs de
tonle association coopérative égyptienne qui ne serait pas créée
couformément anx dispositions de la présente loi.

Sera punie de la méme peine, ioute personne qui, dans sa cor-
respondance commerciale, daus les enseignes de ses établissements,
dans tout avis ou autre moyen d’information du public, anra faus-
sement attribué avx travanx qu’il dirige on aux entreprises qu'il
exploite, une dénomination laissant croire au public qu’il $’agit
d’un travail ou entreprise de coopération ou aura employé pour
leur appellation, tonte antre dénomination laissant croire au publie
que ce travail on entreprise est une société coopérative égyptienne,

CHAPITRE X11

DisposiTioNs Fixanes ET TRaNSITOIRES

o
Ant. 108. — La Loi n® 27 de 1923 est abrogée,
ART. 109. — Pour bénéficier des avantages de la présente loi,

toute Société Coopérative Agricole eonstitnée en conformité des
dispositions de la Lei n° 27 de 1923 et tout autre groupement coo-
pératif existaut actueMement devront, dans les trois mois qui sui-
vront 1a date de la mise en vigueur de Iz présente loi, se soumettre
A ses preseriplions, adapter ses statuts eonformément a ses dispo-
sitions, accomplir les formalités d’enregistrement qui y sout pré-
vues et en aviser le Serviece des Coopératives,

ART. 110, — Nos Ministres sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exéention de la présente loi qui entrera en vigueur
dés sa publication au Journal Officiel.

Notre Ministre de PAgricuiture est spécialement chargé de pren-
dre tous arrétés et réglements nécessités par l'exécution de Ia
présente loi,
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Nous ordonnons que la présente loi soit revétne du sceau de
V'Etat, publiée an Journal Officiel el exécutée comme loi de UEtat.
Fait 4 la Légation Royale d’Egypte a Lordres, le 23 Moharram
1346 (22 jmillet 1927).
FOUAD.

Par le Roi :
Le Peésident du Conseil des Minisires,

SAROIT,
Le Ministre de la Guerre et de la Marine,
GAAFAR" WaLt

Le Ministre de U'lntéricur p, 1.,
GAAFAR WaALL

Le Minisire de la Juslice,
AHMED ZAKI AROUSSEOUD.

Le Miunistre des Affaires Efrangéres p. i,
Anmen ZAKl AROUSSEOVO.

Le Ministre de UAgriculture,
MOHAMED FATHALLAH BARAKAT.

Le Ministre des Wakfs,
Monaymep Naguig rn. (GHARABLI.

Le Ministre de Plnustroction Publique p. i.,
MoravED NAGuIR E1. GHARABLL

Le Ministre des Conununications,
ARMED MoHAMED KHACHABA.

Le Ministres des Finances p. i.
"AuMED MonAMED KnAcuana.

Le Ministre des Travauxr Publics,
Osymax MonanrRAM,
‘ (Traduction.)

N.B. — d.e texte original de celle Loi a été publié au Journal
Officiel n® 67 din § aohGt 1927 {(Edition arabe).
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DECRETHL01 N° 53 de 1929
portant eréation Qune Réserve Agricole

Nous, Fouad 1%, Roi d'Egyple,

Vu Notre Reserit n® 46 en daie du 19 joillet 1928 ; (1)

Considérant que 1a sitnalion économique du Pays nécessite que
des mesures soient prises pour Pamélioration des condilions ogri-
coles et la sauvegarde de I Wortune nationale en édictant des
mesures financiéres «de nature 4 augmenter la produoction du sol,
4 faciliter et & orgamiser Pécoulement des produits sur les mar-
chés et & assurer 4 Ia classe pauvie et & la clnsse moyenne de la
population les movens <l'obtenir les fonds nécessaires & lewrs
besoins agricoles ; -

Cousidérant qu’il y a lien d’établir ces mesures sur une Hase
stable, en affectant une partie de 1a Réserve Générale anx dépenses
que comporte leur application ;

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances et I'avis con-
forme de Notre Conseil des Ministres ;

Décrétons ¢
ArTicLE IPREMIEN

Une réserve speéciale sera créée, sous le nom de & Réserve Agri-
cole », pour ére consacrée exclusivement aux buts ci-aprés :

a) Aux avances a eonvertir aux cultivateurs

b) A Taide 3 fournir aux institutions gui travaillent 4 améliorer
les conditions de 'agyiculture et des indusiries gui s’y ratiachent ;

¢) Aux mesores que le Gonvernement eroira devoir prendre
dans les crises économiques affectant les produits agricoles.

Ant. 2

La Réserve Agricole sera constitnée
a} Par one somme de . E. 400{} 000 & impuler sur Ja RLSGI‘\'('
Générale ;

.

(1) Ce rescrit n’est pas rdatif aux coopératives, (Yest celui qui porte
dissolution de Ia Chambre des députés et du 8énat et suspendit ap-
plication de ccrtains articles de la Constitutiom.
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b) Par le produit réalisé on & réaliser de la vente dn coton dé-
tenu par le Gonvernement 4 la date de la décision dn Conseil des
Ministres do 9 juin 1929 approuvant la eréation d’une Réserve
Agricole ; .

¢) Par le produit de la taxe sur le coton, a partir de 'exercice
1930-1931.

ART. 3. — Le mentant des sommes qui devront {tre affectées a
chacun des buts visés a Varticle premier, sera déterminé par dé-
cision du Conseil des Minisires.

ARt, 4, — Notre Ministre des Finanees est chargé de Pexécntion
de la présente Loi qni eofrera en vigueur dés sa publication au
Jonurnal Offieiel,

Nous ordonnons que la présenfe Loi soit revétue du scean de
VTEtat, publiée aw Journal Officiel et exécutée comme Loi de
PTEtat.
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DECRET-LOI N° 54 DE 1929

Déeret-loi n® 54 de 1929 relatif anx avances & faire aux cultiva-
teurs pour les besoins de Pagriculture (1),

Nous, Fouad 1, Roi d’Egyple,

Vu notre rescrif n® 46 en date du 19 juillet 1928,

Vu le décret-loi n° §3 de 1929 portant créalion d’une réserve
agricole, .

Vu Yarticle 601 du code civil indigéne :

Considérant qu’il y a lieu e mettre les cultivateurs & méme de
se procurer les meilleurs semences el engrais pour la culture de
lenrs ferres, et de les aider a faire face aux frais gue comportent
la culture de ces terres et la récolle de leurs produils ;

Considérant daufre part qu'il y a lieu d’encourager les sociétés
coopératives agricoles et de favoriser le mouvemeni de création
de ces sociélés ;

‘Sur 1a proposition de Nofre Ministre des Finances et 1’avis con-
forme de Noire ‘Conseil des Minisires ;

(1) J. 0., n* 78, 9 septembre 1929,

GUIMEL
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Déceitons

Arr, 1. — Le Ministre des Finances peurra, soit directement,
soit par l'entremise des banguoes, -faire des avanees aux culti-
vateurs, qu'ils scient détentenrs de leurs terres par voie de pro-
priélé ou par veic de dermage,

Ant, 2. — lLes avances seront faites pour les besoins de la cul-
ture du coton, de la culture du riz ¢t de la culture du blé, ct au-
cun cultivateur ne peurra oblenir, an cours d'une seule année
agricole, plus de deux avances pour deux de <es cultures.

ARrr. 3. — Aucune avawce ne pourra €ire censentie sur plus de
dix feddans cullivés ou @ cultiver de l'une des cultures sur les-
quelles «des avances peuvent <4ire obtenwes, #h condition que 1a
superficie dont dispose un méme cellivateur ne soit pas supérieure
& trente Teddans, détenus par.voie de propriété cu par voie ds
fermage.

Anrt. 4. — Les avances ne seront faites qu’aux cullivateurs qui
se feurnissent exclusivement auprés du Geuvernement des semen-
ces el engrais dont ils ent hesoin.

AnT. 5, — Ne pourra pas bénéficier de ces avauces

a) Tout cultivateur qui »n’avra pas acquitté I'inpdt foncier, 1'im-
pot sur la propriété hitie, 1a contribution des Ghaffirs, l¢ prix de
terres achetées du Geuvernement, Ie prix de semences cu d’en-
grais, el d'une maniére générale, tont droit cu toute semme dus 4
PEtat. .

b) Tout cultivatenr dont les lerres fend I'objet d'une saisie im-
nohiliére ou sent en voie «'expropriation judiciaire.

ART. §. — Les nvances faites en yertu de Ia présente loi, par le
Gouvernement, pour achat d’engrais cu frais de eulture, bénéfi-
cierout, au méme titre que le prix des semeuces et les {frais de ré-
colte, du privilége prévu @ V'alinéa 4 de Varticle 601 du eode civil
indigéne.

Les sommes avaneées, tant pour l'achat d’engrais ou semences
que peur les frais de culture ou de récolte, serent considérées de
plein droit comme ayant été effcctivernent dépensées a ses fius,
toute preuve centrhire n’étant pas admise.

ARrr. 7. — lLe 'Conseil des Ministres pourra, par simple décision,
comprendre de neuvelles cullures parmi celles indiquées 4 article
2 de la préscute loj, et porter 4 treute feddans au plus 1a superfi-
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cie de dix feddans prévue & Iarticle 3 de la prisente loi, 4 condi-
tion. que la superficie dont dispose un méme cultivatenr ne dépasse,
en aucun cas, quatre-vingt-dix feddans.

ARrt, 8, — (Le Ministére des Finances pourra faire des nvances
anx sociéiés coopératives égyplicnnes consiituées en comformité
de la lai n° 23 de 1927 en vue de les préter & leurs membres aux
conditions de la présente loi.

Les membres emprunfeurs seroni solidairement responsables
avec leurs Coopératives du remboursement des avances, et ce sans
préjudice pour leurs produits, dn privilége établi 4 Varticle 6 de
la présente loi.

ART. 9. — Le faux d’intérét sera de 5 % et pour les sociétes
coopératives de 3 <.

‘Ges sociétés ne pourront toutefois consentir des avances % leurs
membres 4 un intérét supérieur & 4 9.

ART. 18. — 'Le montant des avances faites en vertn de la pré-
sente loi sera recouvré par les voies adminisiratives conformément
ag décret du 25 mars 1880 modifi¢ par le décref du 4 novembre
1885,

Art. 11. — Nos Minisires de la Justice, de PAgricnlture et des
Finances sont changés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécu-
tion de la présenie Joi qui entrera en vignewr des sa pnblication
au Journal Officiel.

Notre Mindstre des Finances est spécialement chargé de prendre
tous arrétés el insiroetions nécessités par 'exécntion de la pré-
sente loi.

Nnus ordonmons «que la présente loi soit revétue du sceau de
Etat, publié au Journal Officiel el exécutée comme loi de VEiat.

Fait an Palais de Mouniazah, le 29 Rabi Awal 1348.
(3 septembre 1929},

Yar le Roi : Fovapn.
Le Prégident dn Conseil des Ministires,
MonAMED MARMGUD
Le Ministre de UAgriculture,
NAKRLA pL MONTEL

Le Ministre de la Jusfice, Le Minislre des Finances,
AnMED Manmouvn KnoachHasa. ALY Manes.
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VI

Loi n° 30 de 1930 portant prélévement d’nne somme de quatre
millions de livres égypticnnes sur la réserve générale pour étre
ajoutée & la réserve agricole.

Nouns, Fonad 1°, Roi d'Egyple.

iLe Sénat et la Chambre des Députés ont adopte :

Nous avons sanctionné et promulgunons la loi dont la teneur
suit :

AnricLe Premienr, — 1l est prélevé sur le fonds de la Réserve
générale yne somme de L. E. 4.000.000 (Quatre millions de livres
égypliennes) 4 ajonter & ia Réserve agricole pour £tre affectde anx
buts pour lesquels cette derniére a été créée. Celte somme sera
restituée an fonds de la réserve géndrale an fur ot a mesnre des
recouvrements dn montant des avances, dn produit de la vente du
coton détenu par le Gouvernement, ainsi que du produwit de la
taxe sur le coton & partir de ’'année 1930-1931,

ART. 2, — Notre Ministre des Finances est chargé de I'exécuntion
de 1a présente loi gui enirera en vigneur dés sa publication au
Journal Officiel.

Nous ondonnons que la présente loi soit revétue du scean de
Etat, publiée an Journal Officiel et exéentée comme loi de I'Etat.

Fait an Palais de Kaubbeh, 1e 29 Moharram 1344 (26 jnin 1930).

Fouvap.
Par le Roi :
Le Président du Conseil des Ministres,
IsMaiL SEOKY.
Le Minisire des Finances,
JsmarL Sepwy.
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