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INTRODUZIONE

Attualmente si & ancora lungi dall'aver realizzato la parita di rattamento fra 'uomo ¢
la donna, sanciia dall'art. 4 cpv. 2 Cosi., sia nella legislazione che nella realta: la
donna & discriminata rispetto all'vomo in particolare nel mondo del lavoro, quindi
anche dal punto di visia econamico e sociale. Negli vllimi anni, del resto, si assiste
sempre pib al fenomeno della femminizzazione della poverta, povertd che
castituisce uno stato di bisogno e dipendenza ed impedisce di vivere un'esistenza
degna dellessere umano. Parallelamenie, 'uoma che vuole concretamenie .
occuparsi dei propri figli senza rinunciare all'esercizio di una prolessione incontra
notevoli difficolta. L'obiettivo del presente studio & quello di rilevare le lacune
esistenti nella legislazione attualmente in vigore e nefla sua applicazione, lacune
che non facilitano, e spesso, al contrario, ostacolang, la realizzazione elffettiva del
principio costituzionale, e di proporre alternative volte a colmarle, nell'intenio di far
evolvere la realta attuale verso una realia che realizzi veramente la parita dei generi
maschile & femminile.

L'attuazione della parita dei sessi & un impegno a lunga scadenza, un obiettivo che
necessita la volonta di modificare, a volte dalle Tondamenta, diversi ambii legisiativi,
come pure [esistente struttura sociale. |l presente studio si occupa,
- specificatamente, della regolamentazione della filiazione, in particolare in relazione
al mondo del lavoro,

Sul piano costituzionale, due sono le norme che legittimana una legislazione nuova
sulla filiazione, intesa in senso ampio, € comprensiva della paternita: l'ant. 4 Cost.,
soprattutto il suo secondo capoverso, e I'ant. 34quinquies Cosl.

L'art. 4 Cosl. sara studiato in una prima parte. Cosa si intende per parith formale?
Cosa invece significa parita soslanziale? E i due obieitivi, ciod il raggiungimento
dell'una e dell'altra, possono essere perseguiti parallelamenie? Se no, guale di essi
& attualmente prioritario & perché? Quali sono quindi le canseguenze? l_!gua'glianza

non significa che donna e uomo devono avere identici diritli in ‘ogni ambito, )
essendo, in alcuni casi, Fappartenenza ad un sessa cosi caratteristica, che una
regolamentazione equa deve leneme conio. E' necessano, perd, porre un chiaro
limite Tra Je differenze, la cui causa & puramente biologica e le differanze tradizionali,
che non poggiano su ditterenze “natureli”, ma che sono, al contrario, il risultato di
una ripartizione dei ruoli storica e che ‘s_i'perpetua ancor oggi. Quesio non solo a



motive d'una radicala mentalita nella popolazione, ma anche per l'assenza di una
legislazione modera, che non ricalchi piu it tramandalo ed in parte sorpassalo
modello familiare. Gli obiettivi delfan. 4 cpv. 2 Cost. non sono ancora stati raggiunti.

L'art. 34 quinquies Cost., che da mandato alla Confederazione di istituire una legge
sull'assicurazione matemila, verra esaminalo in una seconda pare. Verranno
sludiate legislazione e giurisprudenza in materia, sia dal punto di vista del mandato
costituzionale contenuto nel quaro capoverso, sia del principio della parita dei
sessi. Infatti, la matlemita, in un'accezione puramente riproduttiva, costituisce forse
l'unica differenza biclogica fra uomo e donna finora riconosciuta ed accettata. La
legislazione deve tenere conto di questa fondamentale differenza fra i sessi e
modetlarsi su di essa, allinché la maternitd non costituisca piu un ostacolo alla
garanzia di uguali opportunitd fra donna e uomo, nel mondo del lavoro, nella
societa, ma anche nella famighia, se la parita & intesa anche quale opportunitd di
occuparsi dei ligh. La legislazione, anzi, dovrebbe contribuire a promuovere l'idea di
uguaglianza in tutti questi campi ed una migliore ripartizione dei compiti fra i sessi,
affinché donna e uomo possanc partecipare, nella medesima misura, alla vita
professionale, familiase e sociale. La legislazione attuale non & conforme a questo
posiulato, sia per la presenza di norme ancora inadeguate, sia per l'assenza di
norme specifiche, di un complesso legislativo inteso alla realizzazione formale e
materiale dell'art. 34quinquies cpv. 4 Cost. e dell'art, 4 ¢cpv. 2 Cost.

Nella ferza ed ultima parte si cerchera, sulls base delle lacune riscontrate, di definire
come dovrebbe essere lormulata una legislazione il piu possibile completa relativa
a tutti gli aspetti della filiazione, che contribuisca al promovimento dell'uguaglianza
dei generi, pur nel rispetto delfla loro differenza riproduttiva. Quali sono le origini e le
ragioni dell'attuale disuguaglianza? Guali di queste vanno combattute e quali
invece meritano un miglior riconoscimento? In che senso vanno eflettuati i
cambiamenti? Una legislazione coerente non pud prescindere dal. porsi, a titolo
preliminare, 1ali questioni.

Nel presente lavoro non verra abbordato il problema del hnanznamento delle misure
proposie. Non & compito di una giurista, |nc0mpelenle in materia, disquisire sulla
fattibilita © meno, sul falto che l'economia o lo Stalo possano sopportare i ¢osii
supplementari, derivanti da un Nuovo ramo assicuralivo. A questo proposito, &
opportuno comunque rilevare come il parlare di costi supplemeniari, eventualmente
enormi, ad ogni buon como insopportabili per un'economia gia in difficolta,
testimonia uno spirito poco lungimirante, un'ottica a corissimo \ermine, nonché un
puntg di vista, volutamente mitato a cid che é direttamente ed immediatamente
visibile in fermini di costi supplementari e non invece una ritlessione globale e



razionale, che, in contrapposizione a quesli costi, metta sulla bhilancia anche i costi
evitati, non mene evidenti, ma meno evidenziati, guali, & titola d'esempio, i costi
sociali derivanti da una crescente emarginazione e devianza, i costi della
‘ disoccupazione. dell'educazione & sanitari, dovuti ad un mondo del lavoro che, per
addotte ragioni aconomiche, sla diveniando sempre pil intransigente & disumano.
Inaltre, il.denaro esiste, sia nello Stalo che nelle imprese, e va impiegato. In che
modo, & una quastione di priorita, che dipende sempre @ solo da decisioni politiche,
influanzate a loro volta da rappanti di forza e potere che nulla hanno a che vedere
con una razionalita ¢che non sia quella economica. '

Stato della dottrina e 'della giwrisprudenza considerale: estate 1997,



PRIMA PARTE

GENES!, OBIETTIVI E CONSEGUENZE DELL'ARTICOLO 4
CAPOVERSO 2 DELLA COSTITUZIONE FED_ERALE



Capitolo I: LUGUAGLIANZA FRA UOMO E DONNA IN GENERALE

1. Premessa; tenore dell’art. 4 Cost.

L'art. 4 Cost.,, base costiluzionale del principio di uguaglianza, recita:

1. Tulti gii Svizzeri sono uguali innanzi alla fegge. Nelia Svizzera non vi ha
sudditanza di sorta, noh privilagio di luogo, df nascita, di famiglia o di persona.

2. Uomo e donna hanno uguall dirith. La legge ne assicura l'uguaglianza
sopraftutio per quanio concerne la famiglia, fistruzione e if lavoro. Uomo e donna
hanno dintfo ad una retribuzione uguale per un lavoro di pari valore,

It secondo capoverso & stato introdotto nelta Costituzione nel 1981.
2, L'art. 4 cpv. 1 Cost.

Ancora in vigore neba versiona del 1848, l'ant. 4 cpv. 1 Cosl. perseguiva, in primo
luogo, "labolizione dei privilegi politici"! e quindi la soppressione delta concezione
sociale precedentemente instaurata e basata su privilegi di ogni tipo: "quelli dei
patrizi sulle altre classi sociali, quelli dei Camloni urbani sui Cantoni rurali, quelli dei
possidenti sui nullatenenti'2.

Esso rapprasentava, prima delfadozione de! capoverso 2, pure la norma che, pil
di ogni altra, avrabbe poluloc promuovere 'uguaglianza dei sessi. Come rilevava il
Consiglio tederale, esso non possedeva la forza normativa necessaria®. Cos,
meénire la portata dell'an. 4 cpv. 1 Cost. & siata, nel corso di un secolo e mezzo di
evoluzione dottrinale e giurisprudenziale, ampliaia, giungendo a sancira, oltre
all'uguagtianza giuridica (sta nella legislazione, sia nell'applicazione del diritto}, il

1 Messaggio sull'iniziativa popolare "per l'eguaglianza dei diritli Ira vomo & donna”™: FF 1980 ( 685,
119.
2 FF 19801 85, 119. Cfr. anche MUELLER G. {1987} noia 2.

a FF 1980 | 85, 66.



divislo d'arbitrio, la protezione della buona fede, I'obbligatorietd della
pubblicaziona e la non retroattivita dei decreti di portata generale, alcuni principi di
diritio fiscale, nonché una seria di garanzie procedurali {quali il divieto di denegata
giustizia formale, del ritardo ingiusiificalo, del formalismo eccessivo, il diritta di
essere sentito, implicante a sua volta, un'ampia gamma di diritti, il diritlo
all'assistenza - giudiziaria)!, esso ha avuto un effetto molto limitato per la
promozione della donna ed il percorso verse l'uguaglianza dei sessi; in altri termini,
ess0 “non 6 del reslo ancora riuscilo a imporre leguaglianza dei diritli tra i sessi,
segnatamente nell'ambito della famiglia, della formazione, nellecanomia, nella
socield e nella politica*2. E cid, sebbene nel corso del ventesimo secolo, e
soprattulto negli ultimi anni, si sia gradualmente passati da una concezione
puramente dilensiva dei diritti fondamentali (e del principio di uguaglianza) ad un
significato costitutivo degli slessi, che impone allo Stato non solo un‘astensione,
bensi pure un'azione, ossia l'esecuzione di una politica dei diritti fondamentali, al
fine di garantire ad ogni cittadino Je necessarie premesse per reffettivo esercizio
del diritto in questione3, '

Secondo il Consiglio federale, l'effetto dinamico e promotare- che lar. 4 Cos\.
avrebbe poliio avere "é stato frenato considerevolmente dallinterpretazione che
ne diedero le autorita federali prima del 1874; secondo )a loro formula, larticolo 4
nchiede «a circostanze uguali, un diritto uguale» © «a candizioni di {atto uguali, un
diritto uguale». I Tribunale federale, riconoscendo it pericolo di una tale
lormulaziong, che rendeva azssolutamente relativa la nozione d'eguaglianza, si
sforzd di prevenirlo. {...) Tuttavia, fintanto che, per decidere se una differenza difatto
giustifichi un {rattamento diverso, ci si riferisce ai «principi riconosciuti dell'ordine
giuridico e costituzionale in vigore» (DTF'6 pag. 174) o ai «principi dominanti
dell'ordine giuridico» (DTF 100 la 328 consid. 4b), I'articolo 4 non avra mai effetto

1 Ctr. MUELLER G. {1‘93?] note 15 segg.
z FF 19801 65, 116,

a Cir. MUELLER J.-P. (1987) nole 21 segg. Per quanto concerne l'an, 4 Cost., in panticolare,
MUELLER J.-P. {1973) pag. 885, il quale parla di caratiere programmalicc e non giustiziabile del
principic di uguaglianza, ¢he tende 3 ¢reare un ordinamento sockalmente giuste, una giuslizia scciale;
GYGI F. (1970) pag. 350, il quale menziona concelli quali parla di cpporunild, ¢ uguaglianza delle
condizioni di parenza, 0 ancora parila di partenza; SALADIN P, {1974) pag. 325, che. citando i due

auteri menzienali, parla dell'an. 4 Cosl. quale base cosliluzionale per una giuslizia disln‘hut\iva.
]



navatare prima che si sia chiaramenie manifestato un mutamenic net convincimenti
della societd. Seccndo tale concezicne dell’articole 4 si riconosce. che le
ineguaglianze tradizionali di trattamento abbianc a perpetuarsi. In altn termini,
“articole 4 non apporta sostegna alcuno agli sfarzi in visia dell’'eguaglianza dei
diritli, quando aitengcno a una mincranza; assa pué juli'al pid contribuire a tar
progredite un cambiameanta di mantalita che sia gia malta avanzato. i Tribunale
federale ritiene che un cambiamenic & divenule manifesto allorquandce abbia
trovato consacrazicna in una legislazions cantonale o nel diritte imernazionale e
che costituisca cosi una ragola modelio sul pianc nazionale ¢ internazicnale™'. In
altri termini, succinti ma chiari, “l'articolo 4 non ha praticamenie avuto eftetto alcuno
sullemancipazione civile della donna™2. Alle stesse mancava. 0 comungua non fu
riconosciuto, quel potanziale dinamica necassario per sviluppare una politica di
parita dei sessi. Cosi, l'art. 4 Cost., nella sua storia ultra centenaria, paié
unicamente contermare cit che l'evoluziona sociale avaeva gia riconosciuto?.

3. Genesl dell'art. 4 cpv. 2 Cost.

Contrariamente al prima capaversa dell’ant. 4 Cost., il capoverse 2 fuv introdotto
nella Costituzione tederale nel 1981. Esso costiluiva il controprogetto, adottate in
votazione popclare il 14 giugne 1981, presentate dal Consiglic federale
all'inizialiva Janciala dal quarte congrasso femminile svizzero nel 1975, anno
internazionale della donna, depaosta il 15 dicembre 1976 e denominata “per

1 FF 1980 165. 119 seg.
2 - FF 19801865, 12. Cir. anche KAUFMANN C. (1965 pag. 1.

3 Cir. SCHULZ P. (1993} pag. 1314, che aIIérlrna come linlerpretazioné storica, largamenta
utilizzata in riferimento al sesso, unitamente allestremna leniezza del costituente & del legistalore hanno
pe'rmesso di mantenere, lino ai tre quarti, perino {ino aila fine dal ventesimo secolo, una concezione
de! rapporo Ira i sessi derivala dai secoli precedantt, e cid benché i molivi, che avavano giusiiticato nel
passato ladozione defia regolamentazione in questione. avessero subito, loro, una madificazione;
KAUFMANN C. (1985} pag. 3; HENNINGER R. {1984) pag. 77, |l quale rammania come il Trbunale
{ederale, nelle motivazioni dalle propra decisioni relative al pancipio d'uguaglianza fra uomo a donna
abbia, per la maggior parie dei casi, [atto nterimento ai principi dominanti dell'ordine giuridica. Clr.
anche ie motivazioni addofte dal comitaic dinizialiva per reguaglianza dei diritti ra uomo € donna, in FF
1980 | 65, 108 segy. '



l'eguaglianza dei diritti ira voma e donna™. Pur ricenescendo il rango
costituzionale degli obietlivi politico-sociali deWinizialiva e la lagiltimita d'iscrivera il
principio della parita dei sessi nella Costiluzione, il Consiglic federasle decise di
respingere liniziativa, sopraltutto & causa del termine di cinque anni da quasta
imposto per l'adozione delle disposiziohi esecutiva, necessarie per realizzarne | '
postulati?, e propose parimenti di accettare il contropragetto del’Assemblea -
federale, il quale riprendeva le rivendicazioni delle iniziativiste in "una forma
costituzionale pil adatia alla fore attuaziona™. L'Assemblesa Jederale, sofloponende
coniempaoraneamente al voic popelare iniziativa e contraprogetto, raccomandé di
respingere la prima e di accettare it secondod. In eccasione della votazione,
Viniziativa fu ritirata (vigeva allora ancera il divieto del doppio si), cosicché venne
sottoposto al verdetto popolare sclo il controprogette, accettate da popolo e canloni
a divenute il capoverso 2 dall'art. 4 Cost. D'altrende, per soddisfara almene in parte
i desideri delle iniziativiste, il Consiglio federale venne incaricalo d'allestire.un
catalogo delle norme di diritio federale e cantonale contenenti discriminazioni fra i
sessi, di allestire un programma legislativo, il pit completo possibile, per
l'eliminazicne delle stasse e di alluarlo, fissandona le prioritas,

1 FF 1980 | €5.

2 FF 1980 | €5, 67: "una norma che, come la disposizione fransitoria, implica il pericolo dt parziale
inefficacia, non dovrebbe tigurare nella Cosliluzione tederale”, poiché lederebbe il prestigio della
sles5a quale Cada fondamenlale dello Stelo. Linizialiva proponeva ung disposizione Iransilona del
seguente tenore: "Entro cingue anni dall'entrala in vigore dell'anticolo 4bis {lnizialiva prevedeva infatli
un anicolo 3 5& slande per il princlpio della perdd dei sessi, n.dr.), devono essere emanalg le
necessarne normg d'applicazions, sia per cid che riguarde i reppoti tra cilladino & Stalo sia per ¢id che
riguarda le relaziond Ira pnvali®,

2 FF 1980 1 65, 67.

4 FF 1980 | 147: Decrelo lederale sullinizialiva popclare “per l'eguaglianze dei dirilti Llra uomo e
donna”.
5 Aapporto sul programma legislativo "Uguaglianza dei diritli Ira uomo e donna™: FF 1988 | 935,

937, dove si irova il Jesto dells mozione con cui si incaric il Consiglio lederale.

10



4, Motivazioni per l'adozione del capoverso 2 dell’art. 4 Cosl.

E' interessante passare in rassegna quanio il comilato diniziativa prima, il
Consiglio federate poi, alfermavano a sostegno dell'iniziativa e del controprogeito,
per esaminare se gli effeiti da esso realmente avuli realizzano o meno le linalila
perseguite.

Fra i pringipali molivi che avevano spinto il comitalo d'iniziativa a proporre un
nuovo articolo coslituzionale, il Consiglio lederale indicava, nel messaggio, la
giurisprudenza del Tribunale lederale!, linceriezza in merito alla revisione totale
della Costiluzione federale?, nonché la difficoltad di realizzare l'uguaglianza ira i
sessi a livello legislativo?.

Il motivo principale che porlava il Consiglio lederale ad accellare l'iniziativa, se non
nella sua formulazione quanlomeno nei suodi contenuti, era la semplice
constatazione che l'uomo e la donna non godevano ancora, in Svizzera, di part
diritli e che le disparild giuridiche e di latto si raffoerzavano mutualmented. Il govemo
effetiud inolire una breve panoramica, enumerando le disparild giuridiche ed
eftettive rilevate. Per le disparitd giuridiche, la principale causa dei molteplici
svantaggi della donna era individuata nella “ripartizione fissa dei dirilli e dei doveri
fra I'vomo e la donna nel matrimonio e nella tamiglia®, che pai si ritletteva
ingvitabilmenie in altri ambiti, quali quelli del diritto di citladinanza, del diritto delle

1 FF 1980 | 65, 108 segg.: la libertd dinferpreiazione del Tribunale federale avrebbe dovule
essere limitala e, in panicolare, la semma islanza givdiziaria avrebbe dovuto motivare meglio le

eccezioni al principic di uguaglianza ch'essa ammetteva.

2 FF 1980 1 85, 78 e 108: al momente si disculeva della revisione 1olale della Coslituzione
lederale; del reslo. il teslo del conlroprogelic era coslitui{e dailan. 9 del progeltc di Costituzione
elaboralo dalla Commissione perilale pel ia preparazicne della revisione lotale delia Costituzione
lederale,

a FF 1980 1 65, 108 segg.: al comilate d'iniziativa apparve opportunc concretizzare e precisare il
principio deil'eguaglianza, enunciande i susi sefiori d'applicazione pi0 importanti. ossia la lamiglia, 13
relribuzione, la parita di tratlamenlo e l'uguaglianza delle possibilila in materia d'educazione. di

lorrmazione s¢olastica e professionale.

4 FF 1980 | 65, 70,



assicurazioni sociali, del dirifto fiscale e del diritto del lavaro®. Per le disparita
effetlive, il Consiglio lederale asservava che ‘la situaziong ineguale della donna
nella socield, & dovuta anche a un numero mollo grande di praliche discriminaterie
elfetiive, basate su convenzioni, usanze, etica e religione" ed individuava come
fatte determinante per laii pratiche "l'idea, ancora assai diffusa, che uama e donna
abbiano, nella sociala, compili diversi e che fa foro educazione ed isiruzione debba
di conseguenza essere diversa™ . )

A litolo aggiuntivo, siccome tocca il tema centrale di questo lavars, va precisato
ancora che, in merito al rapporto fra un articolo sulla paritd dei sessi e l'ar.
34quinquies ¢pv. 4 Cost,, il Consiglio federaie aifermava come lintroduziona di
un'assicurazione pér la maternitd non avrebbe in alcun mede violato il principio
d'eguagiianza, una ditferenza di trattamenlo potendesi giustificare, addirittura
imporre, quando la diflerenza tra i sessi & decisiva nella situazione da
regolamentare, cid che & il caso per T'assicurazione maternita, "nella misura in cui
questa tiene conto del bisagno paricolare di saslegne, dovulo al fatto biolagico
della matemila"s.

5. Differenza fra il capoverso 1 ed il capoverso 2 deil'art. 4 Cost,

Il conienulo pib dettaglialo di ogni singola frase del secendo capaverso saré
oggetto dei seguenli capitali. Va qui solamente asservata che la slesso, al contraria
def prima capaverso cosi com'e stato interprefate finora, oltre ad enunciare il
principio della parita dei sessi in panicolare, ha una funzione dinamica, assia non
serve unicamente a constatare una situazione di principio uguaie, che impane
quindi un trallamento uguale, ma lende alia creazione stessa dell'uguaglianza.
Esso non cosliluisce semplicemente una regola speciale rispetto al principio

1 FF 1980165, 72. 1 diritio di famiglia & stawo nel [rallempo parzialmenie rivislo; in panicolare, la
disposizione che prevedeva chg il marilo losse il capo dellunione coniugale & slala sosliluila dalla
concezione egualilaria dei coniugi allinierno della lamiglia, Sui miglioramenti ¢he 1ale disposizione ha
elleiivamenie avulo par la posizione della donna, vanno comungua lormulale molle rlserve, "In
Svizzera, le coppie ¢on ligh scelgono spesso ancora il modello iradizionale di ripanizione dei compili
slatuito dalla Jegge del 1907": FF 1996 11, 36.

2 FF 1960185, 75.

3 FF 1380165, 127.



generale di uguaglianza sancito dal prima capoversa. In accordo con quanto
pastulalo dalle promotrici dell'iniziativa, il capoverso deve far progredire lidea e la
realtd della parita, atiualizzandela e dandole una consistenza giuridica. In altri
termini, il capoverse 2 va oltre I'ambite normative del capoverso 17 |, che, came
appena visio, ha avuio un elletta molto limitato nella promozione della parita dei
sessi: in particolare, & esciusa una qualsivaglia distinzione (fine ad allora tollerata
dal giudice caostituzicnale) che si richiami alle cencezieni giuridiche e sociaii
daminanti, non castituenda pil il sessa un criterio determinante per un. diffarente
trattamento?,

6. Conseguenze sul pianc legislativo dell'adozione del
capoverso 2 dell'articolo 4 della Costituzicne federale

Siccome il capaverse 2 dellart. 4 Cost., almene nel sua seconde enunciato, si
riferisce esplicitamente al legislatare, & oppoertuno esaminare brevemente quali
siano state le canseguenze sut piana tegislative della sua adaziane,

6.1. Rapporia del 18 gennaic 1984 sulle linee direftiva della politica di
governa 1983-1987°

Nel capitcla relative alla "Parita uama donna® del sua rapporta del 18 gennaio
1984 sulle linee direttive delta politica di governa 1983-19874, it Consiglia lederale,
richiamandaosi alla maodificazione coglituzianale del 1981, alfermava di voler
adempire il mandato costituzionale nel carsa della legislatura, e cid, per motivi di
praticita operazianale, nell'ambite delle ravisioni di legge allora in corso, quali
quella dell'AVS {con un adeguata adattamenta della LPP), de! divile di citladinanza
e degli Statuli delle Casse lederali di assicuraziane, aggiungende inaltre che

1 FF 1980 1 65, 124,

2 Un diferenle trattamento rimane possibile unicamente in wvinlb di diflerenze biologiche o
funzionali, se ie slesse appaiono delerminanli nella situazione da regolamentale: DTF 116 V 198, 208
e 209. ’

2 FF 1984 1 121.

4 FF 1984 1121, 151,



sarebbe slata avviata la revisione della legge sul lavera e sulla durala del
medesimo! e sottoposiae alle camere un rapperta sulla parita uomo donna.

6.2. Rapporio del 26 febbraic 1986 sul programma legislativo "Uguaglianzé
dei diritli fra uome e donna™

Il rapparto del 26 febbraic 1986 sul programma legislative "Uguaglianza dei diritti
tra uomo e donna” fu elaborate per rispondere alla mozione della commissione del -
Consiglic nazionate, approvata dalle camere con l'adozicne del contreprogetio
all'iniziativa "per l'eguaglianza dei diritti Ira vame e danna®. Nelle stesso, dopo aver
specificate cosa debba intendersi con il principio delluguaglianza dei diritti ira
uveme e donna, il Consiglio federale passava in rassegna l'iniera legislazione
fedarale, secondo. l'erdine di classificazione della raccolta sistematica,
evidenziande le ineguaglianze nella situaziene attuale ed indicande quali fossero
le revisioni previste. Senza enumerare ja tatalita delle rilevazicni effefluale, vale la
pena di rammmentare almena quelle pil signiicative per it tema qui traffato,

Nel diritic della funziene pubblica, furono riscontrate diverse discriminazionis,
daovyie in primo Juege al conce