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VORWORT

Der Kanton Solothurn sah sich in den letzten drei Jahrzehnten dauernd
vor neue Probleme geéte]]t, zu deren Lésung er betrichtlicher finanzieller
Mitte]l bedurite. Dem wirtschaftlichen Aufschwung am Ende der Zwanzi-
gerjahre folgte die groBe Depression, dann wieder wirtschaftlicher Auf-
schwung, Kriegskonjunktur und Nachkriegskonjunktur, die in eine lingere
Periode wirtschaftlicher Prosperitit einmiindete. Aus der Erkenntnis, daB
jeder 6ffentliche Finanzhaushalt eng mit den Produktions- und Haushal-
tungswirtschaften verflochten ist, erachteten wir es als Interessant, zu
untersuchen, ob und in welchem AusmaB die Wirtschaftskonjunktur den
Finanzhaushalt des Kantons Solothurn in einer Zeitspanne von knapp drei
Jahrzehnten zu beeinflussen vermochte. Es ist klar, dafl wir in dieser Arbeit
die rein politischen Erwigungen so weit als méglich aus dem Spiel gelassen
‘haben. Mit dieser Dissertation soll weder ein unfehlbares Mittel gegen
Defizite, noch irgend ein finanzpolitisches Traktat aufgestellt werden.

Wir erachten es als zweckmiBig, der eigentlichen Untersuchung ein
theoretisches Kapitel vorauszuschicken, das uns erlaubt, nach Méglichkeit
die Parallelen und die Gegensitze zwischen den theoretischen Erkennt-

nissen der Finanzwirtschaft und der durchgefiihrten Finanzpolitik auf-
Zuzeigen. ’ :

Diese Arbeit entstand unter der Leitung ':ro_n Herrn Professor Dr. Paul
Rosset, dem ich an dieser Stelle meinen tiefen Dank ausspreche. Besonderen
Dank schulde ich auch Herrn Regierungsrat thtfried Klaus, sowie ver-
schiedenen eidgendssischen und kantonalen Beérgten, die mir in zuvor-
kommender Weise das notwendige Material zur Verfiigung stellten und
mir it Auskiinften und Ratschligen zur Seite standéh.

Grenchen, im Juni 1861.
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1. KAPITEL

DIE ENTWICKLUNG DER FINANZPOLITIK

I. Der Beginn der wissenschaftlichen Entwicklungsphase

Im vorwissenschaftlichen Stadium sind die finanzwissenschaftlichen und
die nationalékonomischen Studien gleichzeitig entwickelt worden. «Die
Wirtschaftstheorie und die Finanztheorie sind in den Werken der Physio-
kraten so eng miteinander verflochten, daB man sie nicht trennen kénnte.
Hier hatte die finanzielle Betrachtung noch den Vorrang vor dem Wirt-
schaftlichen und durch das Studium finanzieller Probleme gelangt man zu
den wirtschaftlichen Problemens !. Seit der zweiten Hilfte des 17. Jahr-
hunderts konnten im Kinigreich Frankreich die normalen Einnahmequellen
des kiniglichen Schatzes die steigenden Ausgaben nicht mehr decken. Das
bestehende Steuersystem verhot eine Steigerung der Belastung, wenn nicht
die biuerliche Klasse, deren Wohlstand durch die zahlreichen Kriege Lud-
wig des XIV. erschiittert worden war, dem Elend ausgeliefert werden
sollte. Es dringte sich somit eine Finanzreform auf. Mit der Suche nach
einer Losung nahmen die Physiokraten als Ausgangsbasis das traditionelle
und schon erprobte Hauptprinzip der alten Finanzwissenschaftler, welches
dahin lautet, da3 die Einnahmequellen des Souverdns um so hiher sind,
je groBer das Nationaleinkemmen ist. Sie erkannten somit, da wachsender
kollektiver Reichtum das erste erstrebenswerte Ziel bedeutet. Diese Er-
kenntnis war nicht neu, neu hingegen war bei den Physiokraten, daB sie sich
die Frage stellten, ob das wirtschaftliche Leben nicht in derselben Weise
Naturgesetzen ? unterworfen sei, wie die Erscheinungen des phy51schen
Lehens nnd wie der menschliche Korper tiberhaupt 3.

Aus dem «Tableau économique» von Frangois Quesnay ergab sich, daf in
einem Staatswesen, in dem keine Verbindung von Sonderinteressen, die die
Produktion «in das Korsett zeitgemiBer Regelungen» einzwinge, zuge-
lassen werde, ein harmonischer Einkommenskreislauf stattfinde, durch den
die Erzeugung anf den Hichststand gebracht werde. Das auf diese Weise
geschaffene Einkommen «durchblute» die ganze Wirtschaft von einem
Wirtschaftszweig zum andern,um schlieflich dem Erzeuger die Mittel wieder

! Clugeau, M., Die Geschichte der Finanzwissenschaft in Frankreich, i. Hand-
whirierbuch der Finanzwissenschaft, B4, 1, Tibingen 1932, S. 493 f.

* Quesnay, F., Tableau économique, erstmals 176§ abgedruckt erschienen,

¥ Vgl. Cluseau, M, a. a.Q, S, 493 ff. .
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zu erstatten, die zum Neubeginn dieses Kreislaufes erforderlich sind *. Die

Physiokraten zerrissen den Geldschleier des Merkantilismus und erkann-

ten, daf} eine Bewegung von Giitern, vermittelst Tausch, Kauf und Einkom-

men das eigentliche Wesen der Wirtschaft darstellt. Thre Lehre geht, in

Nachwirkung mittelalterlicher Vorstellungen und in iibertreibendem Ge-

genschlag gegen den Merkantilismus, dahin, daB schépferisch («produktivs)

nur die landwirtschaftliche ‘Tatigkeit ist. Sie allein «verdoppelt» die Pro-
dukte, die Arbeit der Handels- und Gewerbetreibenden ist «sterils, sie

«addiert» nur die Rohstoffe und in Arbeit umgesetzten Unterhaltsmittel 5.

Von grofiem Interesse ist die von den Physickraten entwickelte Steuerlehre.

Da nach deren Darstellung nur die Landwirtschaft einen UberschuB

(surcroit) ergibt, so bedeutet das, da nur dort Reinertrag (produit net)

erzielt wird, somit kénnen Steuern nur aus diesem bezahlt werden, und

letztlich mufl auf dem Wege der Uberwiilzung eine jede Steuer von der

Landwirtschaft getragen werden. Der Einfachheit halber empfehlen sie

deshalb eine Abschaffung der Steuer-Vielzahl und ihre Ersetzung durch

eine einzige, unmittelbar beim Grundbesitzer erhobene Steuer (impét
nnique et direct) &

Auf dem Gebiet der Finanzwirtschaftslehre hatten die Physiokraten
erkannt; -

1. «daf} eine gesunde Finanzpolitik durch die wirtschaftlichen Erfordernisse
des Milieus bestimmt ist, und daB Finanzen und wirtschaftlicher Wohl-
stand eines Landes eng miteinander verbunden sind;

2. daB eine wesensmiflige Ubereinstimmung zwischen den wirtschaftlichen
Gesetzen und den Gesetzen, die die 6ffentlichen Ausgaben bestimmen
einerseits, und den Deckungsmethoden anderseits besteht;

3. daBl drei Wirkungszusammenhinge im Wirtschaftsleben bestehen: der
Einflufl des Wirtschaftslebens auf die Rolle des Staates, der Einflu} der
Politik der offentlichen Gewalt auf die Wirtschaftskonjunktur, und die
Wirkung der Besteuerung auf die individuellen Einkommen und das
Gesamteinkommen der Nation» 7.

I1.Die Prizipien der klassisch-liberalen Finanzpolitik

Die Wirtschaftsordnung, auf welcher die liberale Finanzpolitik beruhte,
war auf dem Grundgedanken aufgebaut, daBl aus einem Gefiige zahlreicher
unverbundener Einzelwirtschaften als Anbieter und zahlreicher ebenifalls
unverbundener Nachirager auf allen Mirkten sich in freiem Weitbewerh
die Wirtschaft selbst einspielen werde. Harmonie und Gleichgewicht sollten
das Ergebnis sein des Gravitierens der Individuen nach ihren Interessen,
der Preise nach den Kosten, des Angebots nach den Preisen und Gewinnen.

4+ vgl. Clusegu, M, 8.a.0, S.4M 1.

¥ Vgl. Salin, E., Geschichte der Volkswirtschafislehre, Bern 1044, S. 77 1.
* Vgl. Salin, E., a.8.0., S.80 ¢,

? Cluseau, M., a.a. 0., S.404 f,



Der liberalen Theorie lag die Vorstellung einer Ordnung zugrunde, wo-
nach zahlreiche kleine und mittlere Betriebe und Unternehmungen in
jedem Wirtschaftszweig vertreten waren. «In Wirklichkeit glaubte man
das erkennen zu kénnen, was die heutige Theorie das Modell der voll-
stindigen Konkurrenz nennt» 8 Der hochste Grad der Anndherung der
tatsachlichen Wirtschaftsordnung an dieses Modell der vollstindigen Kon-
kurrenz war um die Mitte des 19. Jahrhunderts erreicht ®

Der methodologische Ansatzpunkt des Finanzklassizismus war in so ho-
hem Grade individualistisch, daB die Wesensunterschiede zwischen dem
privaten und dem &ffentlichen Sektor der Wirtschaft keiner tieferen Er-
kldrung zu bediirfen schienen. Der Staatshaushalt wurde als ein Ebenbild
des Finanzhaushaltes, die Staatsschuld als ein Ebenbild der Privatschuld
aufgefafit. Die Bestimmung der &ifentlichen Einnahmen und Ausgaben
sollte dem Individuum iiberlassen bleiben, Seine Rolle als Staatsbiirger
und Steuertriager war nicht grundsitzlich von seiner Rolle als Marktpartei
verschieden. Die Steuer war ein Preis {iir déffentliche Dienste. Da die Be-
steuerung sowohl Arbeit als Kapital von anderen wichtigen Verwendungen
abzog, sollte ihre Inanspruchnahme auf das unumginglich Notwendige
beschrinkt werden. Der klassische Individualismus schlofl auch die Ansicht
ein, daB die Steuerverteilung kein selbstindiges Problem darstellte. Da die
Steuer ein Analogon zum Warenpreis bildete, sollte ihre Hiohe entweder
nach dem objektiven MaGstab der Produktionskosten, d. h. der notwendigen
Kosten der Regierungstitigkeit, oder nach dem subjektiven MafBstab der
Niitzlichkeit, d. h. nach dem den Offentlichen Diensten zu verdankenden
individuellen Vorteil, festgelegt werden !%. Die éffentlichen Ausgaben wer-
den als unproduktive Konsumtion betrachtet. So stellie James Mill 3! fest,
daB die Ausgaben nur «unless very indirectly subservient to production.
That wich is consumed by gouvernment, instead of being consumed as
capital, and replaced by a produce, is consumed, and produces nothings.
Die Forderung war nun naheliegend, die staatlichen Ausgaben, die sum-
marisch als unproduktiv beurteilt wurden, auf ein nunentbehrliches Mindest-
maB zu beschrinken. :

Die praktischen Vorschlige des Finanzklassizismus kénnten zum grofien
Teil als Programm der Negation bezeichnet werden. Die wesentlichen For-
derungen waren: Verzicht auf Staatsbesitz und Staatsbetriebe, Beschrin-
kung der Staatsausgaben und «Minimisierung» der &ffentlichen Steuern
und Schulden. Der Staat sollte durch Aufrechterhaltung der Freiheit und

% Ritschl, H.,, Die Prinzipien der Staatswirtschaft, i. Finanz-Archiv, N.F., Bd. 12,
1950/51, S. 588.

¥ ygl. Johr, W. A., Theoretlsche Grundlagen der Wirtschattspolitik, Bd, 1, St. Gal-
len 1943, S. 118 ff.

Johr hat die Voraussetzungen, die dieses Modell zu erfiillen hat, dargelegt und ein-
deutig nachgewlesen, daB dieses Modell nie vollstiindig in die Wirklichkeit {ibertragen
werden kann.

't ygl. Mann, F. K., Geschichte der angelsiichsischen Finanzwissenschaft, i, Hand-
wirterbuch der Finanzwissenschaft, Tiibingen 1852, Bd. 1, S. 470 £,

't Mill, J., Elements of Political Economy, London 1821, s. 166 f.



Sicherheit ein freies Pulsieren des Wirtschaftsorganismus ermdglichen,
Daneben sollte sich die Regierung miglichst passiv verhalten. Nach Ban-
tham war die einfache Regel des Nichtstuns: «<Be quiet» zugleich der Hohe-
punkt staatspolitischer Weisheit 12,

Die Grundsitze der groBen Zweige der Staatswirtschaft, wie sie vom
Finanzklassizismus festgelegt wurden, sollen im folgenden kurz dargelegt
werden:

1. Die Grundsiitze der Hanshaltfiihrung

Als Grundprinzip des Staatshaushaltes erscheint die Maxime des Gleich-
gewichtes von Einnahmen und Ausgaben. Vollkommene Ubereinstimmung
von Einnahmen und Ausgaben wurde als «gesunde» und «solide» Finanz-
politik bezeichnet. Das ausgeglichene Budget wurde, ohne Riicksicht auf
die Wirtschaftskonjunktur, als finanzpolitische Tugend, das Defizit, weil
angeblich generell inflatorisch wirkend, als wihrungspolitische Stinde hin-
gestellt 13. Die Steuern muBten in der Hihe erhoben werden, dafl die Summe
aller Staatseinkiinfte die Summe der vom Parlament bewilligten Ansgaben
zu decken vermochte. Entstanden Fehlbetrige, so mufiten entweder die
Steuern erhoht oder die Ausgaben gesenkt werden, oder aber beide Ver-
fahren wurden miteinander verbunden, bis das Gleichgewicht wieder
hergestellt war. Sich ergebende Uberschiisse muBten zur Verminderung
einer eventuell vorhandenen Staatsschuld {Staatsschulden sollten aber
moglichst nicht eingegangen werden) eder zur Senkung der Steuern ver-
wendet werden,

Der Staatshaushalt sollte aber keinen Uberschuf erwirtschaften. 1n die-
sem Grundsatz erkannte man schon friilh einen wesentlichen Unterschied
zur kapitalistischen Unternehmung. Es ist in der Tat der Unterschied der
Bedarisdeckungswirtschaft zur Erwerbswirtschaft 14

Die wichtigste Konsequenz des Ausgleichsprinzipes bestand darin, daf
die Finanzpolitik gegeniiber volkswirtschaftlichen Konjunkturschwankun-
gen zur «konjunkturgebundenen Finanzpolitik» wurde. Dies trat besonders
deutlich in Depressionszeiten in Erscheinung. Vor allem im 19. Jahrhundert
entstanden in solchen Depressionszeiten jeweils Fehlbetrige, die von kon-
junkturbedingten Einnahmen, vor allem Steuerausfillen, herriihrten. Wie
diesen Fehlbetriigen entgegengetreten wurde, ist oben dargelegt worden.
Darch die jeweils vorgenommenen Stevererhéhungen und Ausgabenbe-
schrinkungen wurden die Schrumpfungserscheinungen in der Markt-
wirtschaft noch verschérft. Fiir den Unternehmer brachte die Depression
chnehin einen wachsenden Druck der fixen Kosten und ein Nachgeben der
effektiven Nachfrage. «Wenn eine derartige Politik nicht schon var 1930
katastrophale Ergebnisse zeitigte, so deshalb, weil einmal frijher eine weit

1t ygi. Mann, F. K., a.2.0, S.471, und Bentham, J., Manual of Political Eco-
nomy, S. 40,

1* ygl. Neumark, F., Grundsiitze und Arten der Haushaltfiihrung und Finanzbe-
darfsdeckung, i. Handwérierbuch der Finanzwissenschaft, Bd. 1, Tiibingen 1852, S. 614.

M yegl. Ritschl, H,, a.a. 0., 5.590



geringere Verbundenheit zwischen Staats- und Marktwirtschaft als heute
bestand, weil zweitens die Marktwirtschaft damals noch iiber eine grilere
Elastizitiat verfiigte, drittens die meisten Depressionen {groBenteils eben
infolge dieser Elastizitit) relativ rasch iiberwunden wurden, und viertens
schliefllich die 6ffentliche «Parallelpolitiks nicht bis in ihre letzten Konse-
quenzen hinein verfolgt, sondern ein gew1sses Defizit als «unvermeidlich»
akzeptiert wurdes 15,

In dieser Zeit wurden auch die Prinzipien fiir die Gestaltung und Durch-
fiihrung des Haushaltplanes entwickelt. Die Parlamente forderten eine voll-
stindige Kontrolle der Regierung und der Biirokratie, was zur Folge hatte,
dafl gewisse Grundsitze entwickelt werden muiiten.

Diese Grunds#tze sollen nur kurz erwidhnt werden:

Grundsatz der Einheit des Budgets, Grundsatz des Bruttobudgets, Grund-
satz der fiskalischen Kasseneinheit und der Grundsatz der Offentlichkeit
des Haushaltes. Als technische Grundsitze kamen weiter hinzu: Die Prin-
zipien der Vorherigkeit, der Piinktlichkeit, der Genauigkeit, der Klarheit
und wiederum der Grundsatz der fiskalischen Kasseneinheit, nach dem
mindestens rechnungsmiBig alle Einnahmen und Ausgaben durch eine
Kasse, also eine Rechnung gehen sollen,

2. Die Grundsiitze der staatlichen Abgabewirtschaft

In der finanzwissenschaftlichen Literatur wurde zu dieser Zeit die Ver-
teillung der Steuerlast als ein Problem der austeilenden Gerechtigkeit
betrachtet. Die gesamte Steuerpolitik war von drei Grundsétzen beherrscht:
Erstens vom Grundsatz der Allgemeinheit, welcher dahin lautet, daB jeder
Staatsblirger Steuern zu bezahlen habe (diese Forderung richiete sich gegen
die Steuerprivilegien des Adels und des Klerus). Zweitens die Forderung,
die Steuerpolitik miisse «rein fiskalisch» orientiert sein und tunlichst nach
«Neutralitits streben. Der dritte Grundsatz betrifft die Gleichmé&Bigkeit.
Schon Adam Smith ** stellte die ungleiche Leistungsfihigkeit der Staats-
biirger fest, welche sich in den Ungleichheiten der verschiedenen Ein-
kommensarten ausdriickt {Arbeitslohn, Kapitalgewinn und Grundrenten).
Er erachtete es als billig, daBl die Staatsbiirger jedes Staates zur Unter-
stlitzung desselben, so genau als moglich, «nach dem Verhiltnisse» ihres
Einkommens 17 beitrugen. Die liberale Steuerlehre forderte somit eine
proportionale Einkommenssteuer und allgemein eine Verteilung der ge-
samten Steuerlast proportional -zur Hohe der unterschiedlichen Einkom-
men '8, Durch die Anwendung des Grundsatzes der proportionalen Ver-
teilung der Steuerlast wurde zudem erreicht, dafl durch die Besteuerung
die Relationen der Einkommensverteilung, wie sie sich irn marktwirtschaft-
lichen Verteilungsprozesse herausgebildet hatten, nicht verdndert wurden.

* Neumark, F., a.a.0., S.615.

'* vgl. Smith, A, (Deutsche Uberseizung) Untersuchung tiber die Natur und die
Ursachen des Nationalreichtums, Breslau 1774—76, 4. Bd. 5. Buch, S, 243 {f.

" Smith, A, a.a.0., Bd. 4, 5.244 £.

'"* Vgl Ritschl, H., a.a. 0., S.5931.



Diese Relationen in der Einkommensschichtung galten als unber{thrbar und
zwar weil die liberale Wirtschaftsordnung ein Grundrecht auf freies
Eigentum und seine unbeschrinkte Nutzung anerkannte. Wenn nun, nach
liberaler Auffassung, die Steuer diesen freien Gebrauch des Eigentums
schon einschrinken mulite, dann durfte dies nur in gleichem Verhiltnis
geschehen,

3. Die Grundsiitze der Ausgaben- und Schu](_lenwirtscbaft

‘In der Verwendung der -Mittel galt das wirtschaftliche Prinzip. Als
logische Folge der Maxime des Gleichgewichtes von Einnahmen und Aus-
gaben des Staatshaushaltes sollte der Staat unverschuldet sein. Doch die-
sem Idealzustand traten stets Fille von Neuverschuldungen aus den Kriegen
entgegen. Anleihen durften eigentlich nur fiir «produktive Zweckes aui-
genommen werden, wobei als .solche nur rentable Anlagen betrachtet
wurden. Nicht grundsitzlich aber praktisch muBte die Aufnahme von
Staatsanleihen fiir die Deckung des hohen zusatzlichen Bedarfes der Staats-
wirtschaft im Kriege gestattet werden %

Die liberale Finanzpolitik forderte aber eine energische Politik der Schul-
dentilgung in den guten Jahren. Ad. Smith verkiindete, «da wenn National-
schulden einmal bis auf einen gewissen Grad gehiuft worden sind, so ist
kein Beispiel vorhanden, dafi sie vollig und ehrlich bezahlt worden waren.
Sind irgendwo verpfindete 6ffentliche Einkiinfte frei gemacht worden;
so ist dies immer durch einen Bankrott geschehen» ¢,

111. Die Prinzipien der neueren Finanzpolitik

Unter der Herrschaft der liberalen Prinzipien entwickelte sich die kapi-
talistische Marktwirtschaft in ungeahntem Mafe. Fiir die wirtschaftliche
Entwicklung des 16. Jahrhunderts war charakteristisch, daff sich eine
Differenzierung auf fast allen Gebieten des wirtschaftlichen Lebens vollzog.
Der GroBbetrieb trat in vielen Wirtschaftszweigen immer mehr hervor, und
infolge dieser Entwicklung wurde auch die Mannigfaltigkeit in der Ver-
migensverteilung und in der Einkommensschichtung immer griSer. Seit
den letzten zwei Jahrzehnten des vorigen Jahrhunderts wich die Markt-
wirtschaft in immer groBerem MaBe vom Modell der vollstindigen Kon-
kurrenz ab. Diese wirtschaftliche Strukturwandlung bewirkte auch eine
Differenzierung der steuerlichen Leistungsfihigkeit der Wirtschafts-
subjekte. Zugleich konnte man aber ebenfalls feststellen, dafl stets die

Steuerertrige bei gleichbleibenden Steuersiitzen anwuchsen.
~ Die liberale Wirtschaftslehre hatte wohl mit einer allméhlichen Stei-
gerung des Wohlstandes gerechnet, aber die «entfesselte kapitalistische
Wirtschaft» trat nun in einer verhingnisvollen Form der Dynamik in Er-

'* Vgl. Ritschl, H., a. 8. 0., $.595 1.
* Smith, Ad., a.a. 0., Bd. 4, $.4511.



scheinung. Diese Dynamik trat nicht als eine gleichmaBige Entwicklung
der Wirtschaft auf, sondern in konjunkturellen Rhythmen. An stiirmische
Aufschwungsjahre reihten sich krisenhafte Unterbriiche und langdauernde
‘Stockungszeiten. Das seinem Wesen nach statische System der Gemein-
wirtschaft trat infolgedessen in Gegensatz zu dem dynamischen Wesen
der kapitalistischen Marktwirtschaft 2. «Solange unter der Geltung libera-~
ler strukturpolitischer Prinzipien die Staatswirtschaft nur einen beschei~
denen Anteil des Sozialproduktes durch mifige Steuern einhob, die
weiterhin nach objektiven Maf3stiben angesetzt waren, konnte das Gleich~
gewicht im gemeinwirtschaitlichen Sektor aufrechierhalten werden, auch
gegeniiber einer dynamisierten und in Zyklen schwankenden Marktwirt-
schaft. Es sollte sich indes zeigen, dafl dies auf die Dauer nicht mdglich
war» 22, Bs war nicht mehr moglich, das Prinzip der Beschrinkung der
Stagtswirtschaft auf ein Mindestmafl durchzusetzen. Die gesamte wirt-
schaftliche, soziale und gesellschaftliche Entwicklung im 19. Jahrhundert
veranlafite jedes éffentliche Gebilde, mit dem Heranwachsen der Bevdl-
kerung, dem Heranwachsen einer breiten Schicht von unselbstéindigen
Industriearbeitern, und mit der Unzuldnglichkeit des marktwirtschaftlichen
Systems, immer weitere Aufgaben zu Gibernehmen.

Adolph Wagner erkannte diese Entwicklung und leitete daraus «das
Gesetz der wachsenden Ausdehnung der offentlichen, insbesondere der
Staatstitigkeitens ab 3. Nach Wagner zeigten geschichtliche und rdumli-
che, verschiedene Linder umfassende Vergleiche, daf bei fortschreitenden
Kulturvdlkern regelmiBig eine Ausdehnung der Staatstitigkeiten und der
gesamten OG6ffentlichen, durch die Selbstverwaltungskérper neben dem
Staate ausgefiihrten Tétigkeiten erfolgte. Dies offenbarte sich in extensiver
und in intensiver Hinsicht: Der Staat und die Selbstverwaltungskérper
iibernahmen immer mehr Tatigkeiten und sie fiihrten die alten und neuen
Titigkeiten immer reichlicher und vollkommener aus. Der Staat, insbe-~
sondere als Wirtschaft zur Fiirsorge der Bevilkerung mit gewissen Giitern,
besonders Gemeingiitern, wurde dabei absolut immer wichtiger fiir die
Volkswirtschaft und fir die Einzelnen 24,

In der Steuerlehre ist es Ad. Wagner, der in Bezug auf das Gerechtigkeits-
prinzip umwilzende Gedanken bringt. Es handelt sich um die Steuer-
progression, die er im Verhiltnis zu den Einkommen wachsender GréBe
mit einem «sozialpolitischen Standpunkt» rechtfertigte, eben dem Stand-
punkt eines gewissen Auvsgleichs der Einkommen und Vermogen unter
besonderer Betonung der Finanzierung eines steigenden Sozialaufwandes 2,
Die Konsequenzen dieses sozialpolitischen Gesichtspunktes fiir die Postulate
der Allgemeinheit und der GleichmiBigkeit der Steuer waren die folgenden:

# ygl. Ritschl, H., a.a.0., 5.596 f,

# Ritschl, H., a.8. 0., S586{.

** ‘Wagner, Ad., Grundlegung der polilischen Okonomie, 3. Aufl, 1. Teil, 2. Halb-
band, Leipzig 1892, S. 892.

* vgl. Wagner, Ad., a.a. 0., 5.803 1.

# Vgl Ritschl, H, a.a. 0., $6001.



Die Allgemeinheit wird nicht mehr wartlich genommen. Es kann vielmehr
die Befreiung von kleinen, namentlich Arbeitseinkommen von Steuern
iiberhaupt oder von gewissen Steuern eintreten. Die GleichméaBigkeit der
Besteuerung wird in dem Sinne verstanden, da} bei héheren Einkommen
ebenfalls ein hoherer Steuersatz zur Anwendung zu gelangen hat. Daher
tritt er fiir die prinzipielle Forderung der Progressivbesteuerung der Ein-
kommen ein %. .

Sobald man nun aber zum Prinzip der progressiven Besteuerung liber-
geht, so ist auch die Neutralitit des Steuersystems gegeniiber der Ein-
kommensverteilung und Vermégensschichtung aufgehoben. Die Unter-
schiede der Einkommen werden gemildert, die héheren Einkommen werden
in stirkerem MaBe durch die Steuer gekiirzt als die kleinen Einkommen.
Wenn nun noch dazukommt, daB die Verwendung der Steuerertrige zum
Teil dem steigenden Sozialaufwand dient, also den wirtschaftlich Schwa-
chen zugute kommt, so besteht die Wirkung der progressiven Besteuerung
in einem gewissen Ausgleich der Einkommen. Bis zum 1. Weltkrieg wurde
diese Begriindung der Progressivstenern entschieden abgelehnt. Seither
ist aber die tatsdchliche Finanzpolitik in hohemn MaBe von diesem Gesichts-
punkt mitbestimmt worden 2.

Eine weitere revolutiondire Wendung vor allem in wissenschaftlicher
Hinsicht brachte dann Keynes, als er am Jahre 1935 mit seiner «Allgemeinen
Theorie» 28 an die (ffentlichkeit gelangte. Er hat die stirkere Besteuerung
der hohen Einkommen nicht mehr mit sozialpolitischen Argumenten, son-
dern mit rein wirtschaftlichen Motiven gerechtfertigt. Nach seiner Theorie
nimmt das Gesamteinkommen zu, wenn die Beschédftigung steigt, wobei
diese Steigerung der Beschiéftigung das Ergebnig eines gesteigerten Ver-
brauchs und vermehrter Investition ist 2®. Aus diesem Grunde sind MaB-
nahmen — wie die Progressivbestenerung — zur Neuverteilung des Ein-
kommens im Sinne eines Antriebes zum Verbrauch geeignet, die Kapital-
bildung wirksam zu fordern.

Die Aufgabe des Staates besteht nun darin, seine Finanzpolitik und vor
allem seine Steuerpolitik so einzurichten, daB die iberschiissige und sterile
Kaufkraft aufgefangen und im allgemeinen Interesse verwendet wird. Der
Staat muf somit die hohen Einkommen und die brachliegenden Spargut-
haben schwerer hesteuern, Nicht verwendetes Sparkapital und iiber-
schiissige Kaufkraft sind unnormale Erscheinungen fiir ein Gemeinwesen,
sie vermindern die effektive Nachfrage und hemmen den Fortschritt der
Produktion, da sie Arbeitslosigkeit erzeugen. Die Mission der Steuer be-
steht also darin, dieser Gefahr durch Mobilisierung der hrachliegenden

M ygl. Wagner, Ad., Lehrbuch der politischen Okonomie, 6 Bd., 2. Teil, Leipzig
und Heldelberg 1880, S. 2891,

* vgl. Ritschl, H,, a.a. 0., 5.600 £,

®» Keynes, J. M., The generai theory of employment, interest and money, Lon-
don 1935.

¥ vl Keynes, J. M., Aligemeine Theorie der Beschiiftigung, des Zinses und des
Geldes, Berlin 1852, S. 771,
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Krifte zu begegnen und gleichzeitig die soziale Ungerechtigkeit zu mil-
dern %,

Aus diesen neuen revolutioniren theoretischen Erkenntnissen, und ins-
besondere aus den Krisenerfahrungen der dreifliger Jahre heraus, hat sich
eine neuere Richtung der Finanztheorie entwickelt. Thr Hauptmerkmal ist
dasjenige, dali die Budget- und Sieuverpolitik nicht mehr allein vom fis-
kalischen Standpunkt aus beurteilt werden soll, sondern aus einer volks-
wirtschafflichen Orientierung heraus. 'Die Budgetgestaltung und die
Steuererhebung sind als Instrumente im Dienste der Volkswirtschaft im
allgemeinen und der Beeinflussung der Wirtschaftskonjunktur im beson-
deren zu handhaben 3.

Diese neue Theorie verlangt daher, dafi die der Konjunktur parallel
laufende, sich an die jeweilige Lage anpassende Steuerpolitik verlassen
und eine dem Konjunkturverlauf gegenldufige Finanzpolitik betrieben
werde. In der Theorie haben sich in diesem Zusammenhange die Begriffe
«iiherkonjunkturelle » und <konjunkturbindende» 3 Finanzpolitik her-
ausgebildet. Sehr charakteristisch ist auch der von Timm geprigte Begriff
der «<konjunkturgestaltenden» Steuerpolitik *#. Somit sollen in Zeiten un-
glnstigen Konjunkturverlaufes die Sfeuersidtze gesenkt oder doch min-
destens nicht erhéht werden. Es soll verhindert werden, dafl der ohnehin
zu grofl gewordene Kostendruck noch weiter anwachse und die Unier-
nehmungslust noch stirker untergraben werde. In Zeiten der Hechkon-
junktur sollen dagegen nicht nur die bei gleichen Steueransitzen ein-
gehenden Mehrertrige eingehoben werden, sondern die Steuersitze selbst
sollen erhiht werden, damit die in dieser Phase zu Uberheblichkeit neigende
Investitionslust gehemmmt werde. .

Dieser Meinung war in der Schweiz auch die Studienkoemmission fir
konjunkturpolitische Mafinahmen im Rahmen der Bundesfinanzreform. Es
heiBit in diesem Bericht: «Vom konjunkturpolitischen Standpunkt ist es
wiinschenswert, dafl dem Parlament und den Bundesbehirden ein gewisser
Spielraum in der Anpassung der Steuersitze an die Konjunkturlage gegeben
wirds %, Gegen dieses Verfahren der beweglichen Erhshung und Senkung
der Steuersidtze sind jedoch seit einigen Jahren Bedenken, die auf prak-
tischen Erfahrungen beruhen, ins Feld gefiihrt worden. Wir werden am
Schlusse dieses Kapitels auf einige dieser Bedenken hinweisen.

* Vgl. Angelopoulos, A., Wohlfahrisstaat und Finanzpolitik, i, Finanz-Archiv, N. F.,
Bd. 12, Tiibingen 1951/52, S. 214 {.

3 vgl. Keller, Th., Konjunktur und Steuern, i. Unternehmung und Steuern, XI1I.
Revisionskurs der Handels-Hochschule St. Gallen, Ziirich 1947, S, 23.

* Rltschl, H., Der Staatshaushalt in der Depression, in: Archiy fiir Sozialwissen-
schaften und Sozialpolitik, Bd. 69, 1933, S. 293.

* Sultan, H., Staatswirtschaft und Konjunktur, in: Zeitschrift fir Schweiz. Stia-
tistik und Volkswirtschaft, 1936, S. 573. '

* Timm, H., Mdglichkeiten und Probleme konjunkturorientierter Steuerpolitik, in:
Hamburger Wirtschafts- und Sozialwissenschafiliche Schriften, Heft 35, Rostock 1936,
S. 165.

¥ Probleme einer konjunkturgerechten Finanzpolitik, Bericht der Studienkommis-
sion fiir konjunkturpolitische Mafinahmen im Rahmen der Neuordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes, Basel 1956, S. 62.
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Auf der andern Seite sollen aber die Wirkungen dieser gegenliufigen
Politik noch dadurch verstirkt werden, dafl sinngem&fe GegenmaBnahmen
auf der Ausgabenseite ergriffen werden, Die Ausgaben sollen in der Krise
erhdht werden, damit die Nachfragestockung in der Privatwirtschaft
moglichst ausgeglichen und dafiir gesorgt werde, dafl die Gesamtwirtschaft
wieder in Gang gebracht werde. Umgekehrt sollen in der Hochkonjunktur
die Staatsausgaben mit lnvestitionscharakter in wohl dosiertem Mafle be-
willigt werden.

Die Handhabung der beschriebenen Finanzpolitik hat zur Folge, daB sich
in den einzelnen Rechnungsjahren unausgeglichene Budgets ergeben. In
Krisenzeiten werden die Budgets defizitdr sein, und in der Hochkonjunktur
werden sie Uberschiisse aufweisen. Das Rechnungsdefizit, frither als Zei-
chen «unsolider» Finanzpolitik verpiint, wird zu einem bedeutsamen Trager
der staatlichen Konjunkturpolitik.

Der Grund, weshalb in der Theorie mehr Gewicht auf die angestrebten
Haushaltungsfehlbetrige, bzw. -iiberschiisse als auf die konjunkturpolitisch
ausgerichtete Steuerpolitik gelegt wird, ist der, dall mit jenen der mone-
tire Faktor wirksamer zum Spielen gebracht werden kann. Nun ist ja be-
kannt, daff gerade die wissenschaftliche Forschung auf dem Gebiet der
Konjunkturtheorie % dem Gelde, bzw. dem Geldeinkommen in seinen
Wirkungen im Konjunkturablauf eine recht unterschiedliche, aber im gan-
zen recht wichtige Bedeutung beimifit ¥. Es sind verschiedene Methoden
liber die Budgetgestaltung ausgearbeitet worden. Man kann sie in drei
Gruppen klassieren %: .

1. Beim zyklischen Budgetousgleich wird grundsétzlich am Gedanken des
Ausgleichs festgehalten, nur daf dieser nicht jihrlich, sondern im Rahmen
eines gréferen Zeitraumes — eines Konjunkturzyklus — zu erfolgen hat.
Sehr zntreffend hat Ohlin seine Auffassung iiber den zyklischen Budget-
ausgleich umschrieben, indem er sagt, niemand verlange, dal das Budget
jeden Monat ausgeglichen sein soll. Er sehe infolgedessen auch nicht ein,
weshalb es dann gerade alle 12 Monate ausgeglichen werden miisse 3, Die
Methode des zyklischen Budgetausgleiches ist nicht in dem abgeschwichten
Sinn zu verstehen, dafB sie sich damit begniigt, ein in Depressionszeiten
sich automatisch ergebendes Defizit einfach hinzunehmen und darauf zu
warten, bis in einer anschlieffenden Aufschwungsphase sich automatisch
wieder Uberschiisse ergeben. Vielmehr ist der Verlani der Konjunktur
durch finanzpolitische Mafinahmen aktiv zu beeinflussen. Es wird somit
eine Kontra-Politik betrieben, mit dein Ergebnis, daB das sautomatischs»
sich ergebende Defizit bewufit vergréBert wird. lm Gegensatz zum kom-
pensatorischen Budgetausgleich betrachtet die Politik des zyklischen Bud-

* vgi. Johr, W. A., Theoretische Grundlagen der Wirtschafispolitik, Bd. 2, Die Kon-
junkiurschwankungen, Tiibingen 1952, S. 162 ff.

7 Ygl. Keller, Th., a.a. 0O, 8.231.

® Ygl. Neumark, F., a.a.0., 5.636 f.

* ygl. Ohlin, B,, La politique économique de Ia Suéde pendant la crise, in: Revue
d'économie politique, Jg. 1936, S.312f.
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getausgleichs das «deficit spending» lediglich als vorlibergehende Mal-
nahme, dessen Anwendung in dem Augenblicke einzustellen ist, in dem die
Weiterfithrung des mittels staatlicher MaBnahme eingeleiteten Wieder-
aufschwunges durch die Privatinitiative gesichert scheint. In einer weiteren
Fhase wird der Haushaltungsiiberschu3 — eventuell durch Restriktionen
der Ausgaben verstirkt — dazu verwendet, die in der Periode des edeficit
spending» entstandenen Schulden zuriickzuzahlen 9.

2. Die Theorie des kompensatorischen Budgets. Bei dieser Auffassung
kommt dern Gedanken des Haushaltgleichgewichtes iiberhaupt keine prin-
zipielle Bedeutung mehr zu. Durch die Anwendung dieser Theorie gibt es
nun zwar nicht einfach fortgesetzte Rechnungsfehlbetrige, doch gelten
diese als Normalerscheinung. Rechnungsausgleich oder Rechnungsiiber-
schull werden lediglich unter auBergewt&hnlichen Verhdltnissen als er-
- strebenswert betrachtet. Das in der Bezeichnung verwendete Wort Aus-
gleich hat weniger einen budget- als vielmehr einen wirtschaftspelitischen
Sinn, Aufgebaut ist diese Theorie auf der Stagnationsthese, die besagt, dafl
eine stindige Tendenz des Sparhanges die private Investitionsneigung zu
iibertreffen versucht, Aus der Diskrepanz zwischen den Ersparnissen und
den Investitionen ergebe sich eine Depressiomswirkung, die zu kompen-
sieren sei. Der Staat habe daflir zu sorgen, da8 die Liicke zwischen Erspar-
nissen und Investition ausgefiillt werde und auf diese Weise der héchst-
migliche Beschidftigungsstand bei steigenden Volkseinkommen gesichert
werde 4,

Der Staat habe dann folgende MaBnahmen zu ergreifen:

— Das Verhiltnis Verbrauch/Sparen sei zugunsten des Verbrauches mit-
tels einer direkt konsumsteigernd wirkenden Redistributionspolitik zu
indern.

—- Im Falle unzuldnglicher Investitionstatigkeit sei diese durch éffentliche
Arbeiten zu erginzen,

Dieser Theorie liegt die Idee zugrunde, daB die als Folge der empfohlenen
Politik sich ergebende stindige VergréBerung der Staatsschuld nicht als
finanziell und 6konomisch nachteilig, sondern als Vorbedingung fiir die
gleichimiBig fortschreitende Wirtschaftsentwicklung zu betrachten sei 2

3. Die Theorie des stabilisierenden Budgetqusgleiches. Diese Budget-
thegrie nimrat eine Art Mittelstellung zwischen den Lehren vom zyklischen
Budgetausgleich und den klassischen Deckungsprinzipien ein. Die Verfech-
ter dieser Theorie verwerfen den Grundsatz des jahrlichen Budgetaus-
gleiches. Sie wollen eine Deckungspolitik, die zur Verwirklichung der wirt-
schaftlichen Stabilitit beitrdgt.

Die Befurworter glauben, daB der zyklische Budgetausgleich keine Ge-
wiahr daflir bietet, dafl die Staatsschuldentilgung dann erfolgt, wenn es
{inanziell miglich und vom wirtschaftlichen Standpunkt aus zweckméaBig
wire. Das «stabilizing budgeting» stiitzt sich weitgehend auf automatisch

** Vgl. Neumark, F., a.a. Q,, 8.6371.
t vgl. Neumark, F., a.a. 0., S.638 1.
1t Vgl. Neumark, F., a. a. 0., S.639 ff.

’
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wirkende MaBnahmen. Der Mechanismus soll kurz veranschaulicht wer-
den. Wenn unter normalen wirtschaftlichen Bedingungen die Regierung
oder Volksvertretung die Ausdehnung der éffentlichen Tétigkeit auf einem
bestimmten Gebiet als wiinschenswert erachten, so miissen andere Aus-
gaben “entsprechend verringert oder aber zusidtzliche Einnahmequellen
erschlossen werden, Normal sind auch gleichbleibende Steuersitze unter
der Voraussetzung, daB das Steuersystem konjunkturempfindlich sei. Das
wachsende Volkseinkommen in Zeiten guter Konjunktur bringe eine Er-
hdhung der Steuerertiridge. Die sich ergebenden Rechnungsiiberschiisse
sgllen zur Schuldentilgung verwendet werden. In Depressionszeiten hin-
gegen sinkt das Volkseinkommen, was eine Verkleinerung der Steuerertrige
zur Folge hat.

Die Lehre des stabilisierenden Budgetausgleiches kennt auch ein «Sicher-
heitsventil» fiir auBerordentliche Zeiten, welches erlaubi, daB in diesen
Fillen die an sich «eingefrorenen» Steuersitze ermifligt oder erhdht werden
konnen 12,

Diese theoretischen Grundlagen der neuen Finanzwissenschaft, die vor
allem fiir die Finanzpolitik des obersten Staatsorganes von Bedeutung sind,
haben fiir die Anwendung in einem Gliedstaat nur in beschrinktem Sinne
Giiltigkeit. - Auch die wirtschaftlichen Auswirkungen halten sich in be-
scheidenerem MaBe, Da aber auch das Finanzwesen eines Gliedstaates im
Lichte der neuen theoretischen Erkenntnisse betrachtet werden soll, er-
achteten wir es als zweckmaBig, diesen theoretischen Teil der eigentlichen '
Arheit vorauszuschicken,

Bevor wir aber zur Behandlung der Wirkungen der Wirtschaftskonjunk-
fur auf den Finanzhaushalt des Kantons Solothurn i{ibergehen, sollen die
neuen Gedanken noch einer kritischen Wirdigung unterzogen werden.
Wenn auch gegen diese neue Lehre vom Budgetausgleich innerhalb eines
Konjunkturzyklus gewisse Einwinde gemacht werden kénnen, so vermdgen
diese doch den Grundgehalt der Lehre in ihrer Richtigkeit kaum zu er-
schiittern. Hingegen sind verschiedene praktische Bedenken zu nennen, die
zwar der Theorie ebenfalls keinen Abbruch leisten, aber ihre Anwend-
barkeit in Frage stellen .

Eine Hauptschwierigkeit in Bezug auf die Anwendbarkeit 186t sich auf
einen Generalnenner bringen und kann als politische Schwierigkeit be-
zeichnet werden. Sie ldBt sich aber in verschiedene Teilschwierigkeiten
aufgliedern, auf deren wichtigste kurz eingegangen werden soll 4.

a) Eine Schwierigkeit besteht darin, daB in der Schweiz eine Instanz
’ fehlt, die die Entwicklung der Wirtschaft mit Hilfe der neuesten Er-
kenntnisse der Konjunkturtheorie interpretiert und jeweils Richtlinien
iiber die Finanz- nnd Steuerpolitik zu geben vermochte.

4 ygl. Neumark, F., a. a. O, S. 640 {f.

# yvel auch: Niehans Jiirg, Probleme einer konjunkturgerechien Steuerpolitik,
Schriften zum Schweizerischen Steuerrecht, Basel 1958, 8. 28 ff.

" vgl. Kelier, Th., a.a. 0., 8. 24 {f.
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b) Inengem Zusammenhang mit dieser ersten Schwierigkeit steht diejenige
der richtigen Interpretation der konjunkturellen Entwicklung. Da kein
Konjunkturzyklus wie der andere verlduft, sind Fehlprognosen mag-
“lich %5,

¢) Eine weitere gewichtige Schwierigkeit besteht darin, dafi die empfohlene
Konjunkturprognose von den Parlamenten nicht befolgt wird. Wohl am
wenigsten, wenn es darum geht, die Hochkonjunktur mit steuerlichen
und anderen finanzpolitischen Mitteln einzuddmmen. Die Schuld liegt
nun nicht allein bei den Mitgliedern des Parlamentes, sondern ebenfalls
bei den Wihlern. Der Hauptgrund dieses Verhaltens liegt weniger darin,
daB man den Wert der Ausrichtung der Steuerpolitik auf die Ziele der
Konjunkturpolitik nicht erkennen wiirde, als vielmehr darin, dafl man
nicht selber das Opfer einer solchen Politik werden will 7.

Andere Schwierigkeiten bestehen darin, den richtigen Zeitpunkt und das
richtige Ma8 ftir die konjunkiurgegenldufigen FinanzmaBnahmen 2u finden.
Eine exakte meBbare Wirkung gibt es weder in Bezug auf eine konjunktur-
politisch geplante SteuermaBnahme noch fiir irgend einen andern kon-
junkturpolitischen Eingriff.

Diese prakiischen Bedenken haben viele Finanzwissenschafter zum
Schlusse gebracht, dafi die Steuersiitze relativ starr zu gestalten seien. Und
zwar nach der Uberlegung, dalBl es besser sei, den Gesetzgeber zu hindern,
konjunkturpolitisch das Falsche zu tun. Statt zu verlangen, dal die Sétze
in der Hochkonjunktur erhsht werden sollten, wird man lediglich den
Grundsatz aufstellen, daB sie in solchen Konjunkturphasen nicht gesenkt
werden diirfen. Anderseits statt die Steuersfitze in der Depression zu
senken, begntigt man sich mit der Regel, daB sie dann jedenfalls nicht er-
hoht werden sollen. Die Steuersdtze sollen also an sich «eingefroren» sein.
Voraussetzung ist aber, dafi solche starre Steuersétze einer mittleren narma-
len Konjunktur entsprechen. Wenn aber infolge Strukturveridnderung
langfristig eine Erhthung unvermeidlich ist, dann warte man dafir das
Ende einer allfidlligen Depression ab. Eine ErméBigung dagegen soll nicht
in der Hochkonjunktur vorgenommen werden.

Durch diese Handhabung wiirde die konjunkturgerechte Aklivitat des
Steuergesetzgebers, die sich als fragwiirdig erwiesen hat, gleichsam durch
«konjunkturgerechte Passivitiats ersetzt . -

“ Eine kurze Zwischenbemerkung hinsichtlich der Konjunkturbeobachiungsme-
thoden der zwanziger Jahre, um MiBverstindnisse zu vermeiden. Die ersten Methoden
der wirtschaftlichen Vorhersage — Indexmethoden, Havard-Barometer, usw. — waren
einzig und allein auf statistischer Grundlage aufgebaut. Man beschrinkte sich darauf,
maglichst viele statistische Unterlagen zu sammeln. Man glaubte, daf es méglich sei,
einzig mit Hilfe der Ergebnisse von Durchschnitisrechnungen den Konjunkturverlauf
abzulesen. Die moderne Konjunkturforschung hat jedoch neue Theorien entwickelt,
die den verschiedensten Faktoren Rechnung tragen und infelgedessen auch zuver-
lassiger sind.

" vgl. Keller, Th,, a.a. 0., 5.27.

# Vgl Niehans Jirg, a.a. 0., S.25.
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In der heutigen GriBe ddmmt der Stenerdruck die Hochkonjunktur nicht
ein, sondern beschleunigt in gewissen Fillen die Investition. Die Fest-
stellung dieser unbestreitbaren Tatsache weist daranf hin, da die darge-
stellte Finanzpolitik nur in gewissen Formen und innerhalb gewisser
Grenzen moglich ist.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dafi die neue Finanzpolitik,
insbesondere die Steuerpolitik ein schwierig zu handhabendes Instrument
ist. Dies soll aber kein Grund sein, daB man auf dessen Verwendnng ver-
zichtet, Handelt es sich doch um eines.der Mittel zur Bekimpfung eines der
groBten Feinde unseres Wirtschaftssystems und unserer bisherigen gesell-
schaftlichen Qrdnung — der Krise.
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LKAPITEL -

DARSTELLUNG DES SCHWEIZERISCHEN
KONJUNKTURVERLAUFES VON 1929—1957

Zur Darstellung des Konjunkturverlaufes von 1929 bis 1957 sahen wir
uns gezwungen, auf das schweizerische Zahlenmaterial zu greifen. Dies
war notwendig, weil wir im Kanten Solothurn nicht iiber geniigend sta-
tistische Unterlagen, die zur Ausarbeitung dieses Kapitels erforderlich sind,
verfiigen. Da jedoch die wirtschaftliche Struktur des Kantons Solothurn
der wirtschaftlichen Struktur der Schweiz in Bezug auf deren Vielseitig-
keit sehr gut entspricht, haben wir uns entschlossen, den Finanzhaushalt
des Kantons Solothurn vom Gesichtspunkt des gesamtschweizerischen
Konjunkturverlaufes zu betrachten !.

In diesermn Kapitel soll versucht werden, mit Hilfe des vorhandenen sta-
tistischen Zahlenmaterials ein Bild von der Konjunkturbewegung und ihrer
Intensitit zu entwerfen. Es handelt sich darum, jene Zahlenreihen, die die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung anzeigen, zu kombinieren und gra-
phisch darzustellen. Das Auf und das Ab der Wirtschaftstitigkeit sowie der
konjunkturelle Rhythmus kénnen damit zum Ausdruck gebracht werden.

Da die Konjunkturschwankungen mehr oder weniger starke Schwankun-
gen des Produktionsvolumens, des Beschdftigungsgrades und des Volks-
einkommens verursachen, soll der Konjunkturverlauf anhand dieser Tat-
bestdnde dargestellt werden. Fiir die GesamtgréBen Volkseinkommen und
Beschiftigung stehen die Zahlen fiir die zu behandelnde Periode zur Ver-
fiigung. Leider fehilt in der Schweiz auch heute noch eine Produktions-
statistik, die ein genaues Bild hber die Produktionstitigkeit ergeben wiirde.
Vielfach wird der Produktionsindex durch den Index des Giiterumschlages
der Schweizerischen Bundesbahnen ersetzt® Auch wir werden uns mit
den Werten des Giiterumschlages behelfen, um den Verlauf der Pro-
duktionstitigkeit darstellen zu kénnen. Damit jedoch kein verzerrtes Bild
der Produktionstétigkeit entsteht und die eigentliche Produktionsentwick-

! Laut Aussage von Stdnderat und Regierungsrat Klaus werden aufl der Stufe des
Bundes zur Berechnung gesamtschweizerischer Wirtschaftsdaten in vielen ¥Fillen die
Unterlagen des Kantons Solothurn verwendet, weil diese erfahrungsgemiB dem schwei-
zerischen Durchschnitt sehr nahe kKommen.

* Vgl. Kneschaurek, F., Der schweizerische Konjunkturverlauf und seine Bestim-
mungsfaktoren, Zirich 1952, S.81 1.
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lung im Innern eines Landes festgehalten werden kann, mufi der Transit-
verkehr aus der Zahlenreihe aysgeschieden werden &

Zur Darstellung des XKonjunkturverlaufes anhand der oben genannten
drei Gesamtgrofien muB eine statistische Methode verwendet werden, die
es ermoglicht, einerseits die abscluten Zahlen der verschiedenen Jahre
einer GesamtgroBe auf einen Nenner zu bringen und miteinander vergleich-
bar zu machen, und andererseits ebenfalls die verschiedenen Gesamtgrilen
untereinander vergleichbar zu machen.

Die Methode der mittleren quadratischen Abweichung (Standard Devia-
tion) beriicksichtigt alle Abweichungen der Reihe und wird von extremen
Finzelwerten verhiltnismiBig stark beeinfluBit. Sie griindet in zweifacher
Hinsicht auf dem arithmetischen Mittel: sie geht einmal in der Festlegung
aller Abweichungen von ihm aus, sodann findet sie ihren zahlenmifiigen
Ausdruck in der Wurzel aus dem arithmetischen Mittel dieser Abwei-
chungsquadrate 1.

Zur Darstellung des Verlaufes der Konjunktur von 1929—1957 wird es
als zweckmiBig erachtet, diese Zeitspanne in drei Perioden aufzuteilen,
nimlich in die Periode von 1929—1939, 1940—1945 und 1946—1957. Die
Auswirkungen des zweiten Weltkrieges haben auch das schweizerische
Wirtschaftsleben stark beeinfluit und viele staatliche MaBnahmen not-
wendig gemacht, so daB sich eine separate Darstellung dieser Periode auf-
gedringt hat.

1. Die statistische Erfassung des Konjunkturverlaufes
von 19291939

Beim Betrachten der graphischen Darstellung auf Seite 17 ist eine relativ
gute Ubereinstimmung der Kurven der GesamgroBen Volkseinkommen,
Beschiftigung und Produktion festzustellen. Alle drei Kurven weisen eine
starke Ahwairtstendenz auf bis ins Jahr 1932, anschlieBend verringert sich
diese Tendenz und 1933/34 kann man sogar einen leichten Anstieg des Be-
schiftigungsindexes notieren. Ak 1936 tendieren alle drei Kurven wieder
gegen die Null-Linie.

Die Wirtschaftskrise hat die Schweiz nicht plotzlich, sondern gewisser-
maBen schleichend Uberfallen 5. Der Konjunkturriickschlag nahm seinen
Ausgang eindeutig vom Export, bei welchem die wertmiiBige Riickbildung
schon im September 1929 einsetzte. Der Export fiel 1930, gemessen am Vor-

¥ Von der verwendeten Zahlenreihe «Giiter» wurden ebenfalls die Zahlen fiir Ge-
pick- und ExpreBgul, FPost, Tiere, Militdr und frachtpflichtige Dienstgiiter ausge-
Schieden.

* Vgl. Schorer, H., Statistik, Grundlegung und Einfithrung in die siatistische Me-
thode, Bern 1946, S. 146 if.

Weitere Angaben iiber diese Methode, sowie {iber deren Berechnungsvorgang fin-
det man im erwidhnten Lehrbuch von Schorer.

' Der Konjunkturverlauf wurde aufler der zitierten Literatur anhand der wert-
vollen Angaben in der «Volkswirtschafts analysiert. (Monatsschrift, herausgegeben
vom Eidg. Volkswirtschaftsdepartement.)
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jahr um 16 %, 1931 um 23 % und 1932 um 41 %. Um dicse Zeit war dann
auch der Tiefpunkt der Weltkonjunktur erreicht; aber die zunehmende
gegenseitige AbschlieBung der Linder zog eine weitere Reduktion des
Welthandels mit sich. Die schweizerischen Exportwerle sanken bis 1934
noch um 7 %e.

Ganz im Gegensatz zum Export blieb die Binnenwirtschaft in den ersten -
Krisenjahren sehr widerstandsfihig. Dank der noch ungeschwichten inlén-
dischen Kaufkraft bis 1931 zeigte der Inlandmarkt noch eine gute Auf-
nahmefzhigkeit. Der Beschaftipungsgrad der lnlandindustrie blieb noch
zufriedenstellend. In erster Linie fand der Iinlandmarkt eine Stiitze in der
namentlich in den Stidten regen Bautitigkeit. Die gesamten Bauausgaben
nahmen von 1929—31 noch um 13 %o zu. Der wegen des Kapitalitherflusses
sinkende Hypothekarzinsfuf}, der Anlagebedarf der fliissigen Kapitalien
und die seit 1931 fallenden Baukosten forderten vor allem den Wohnungs-
bau & '

Die Einfuhr sank von 1928—1932 um 35 %e, die Ausfuhr dagegen in der
gleichen Periode um 62 %. Es war ein Folge der englischen (1931) und der
amerikanischen (1933) Abwertung, die eine gewaltige Disparitit zwischen
dem schweizerischen und dem ausléndischen Preis- und Xeostenniveau ver-
ursachten und die Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Industrie lahmten.
Bei den Léhnen war die Disparitit noch schlimmer. Diese Umstinde hatten
zur Folge, daf dem Inlandmarkt ein starker ZufluB von billigen auslin-
dischen Waren drohte, Durch Zollerhthungen und Einfuhrkontingentierung
wurde der Einfuhrdruck abgewebrt. Die Einfuhrbeschrinkung einerseits
hinderte jedach einen weiteren Preisabbau, férderte aber andererseit den
Ausbau der Inlandproduktion 7.

Die Kontraktion der Beschdftigung war stark; die Anzahl der dem eidg.
Fabrikgesetz unterstellten Arbeiter sank von 1929—1935 um 23 % Das
Kennzeichen der konjunkturellen Entwicklung in der Industrie im Jahre
1935 war eine Ausdehnung der bereits seit einiger Zeit in der Export-
industrie vorhandenen Depression auf die binnenmarktorientierten Indu-
striezweige, wodurch in der Gesamtlage gegeniiber dem Vorjahr nechmals
eine Verschlechterung eintrat. 1935 fand dann auch der Zusammenbruch
der Baukonjunktur statt; der Wohnungsmarkt war ibersittigt, wie der
hohe Leerwohnungshestand von Ziirich mit 3,5 % und von Bern und Basel
mit 3,6 %o zeigte, Die gesamten Bauausgaben waren 1935 auf 65 %e des
Standes von 1929 gesunken .

Die schon erwihnte gewaltige Preis- und Kostendisparitit gegeniiver dem
Ausland hat sich zu Beginn des Jahres 1936 noch verschirft. Die Konkur-
renzishigkeit der Exportindustirien war denkbar schlecht.

Die am 28. September 1936 durchgefiihrte Abwertung des Schweizer
Frankens um durchschnittlich 30 %o des vorherigen Goldwertes brachte die

t ¥gl. Bohi, H., «Konjunkturveriaui» im Handbuch der Schweiz. Volkswirtschait,
Bern 1955 ,Bd. 11, S.42 ff.

T Vgl. B6hi, H., a.a.' 0, 8. 431,

1 Vgl Stebler, A., Der industrielle Konjunkturverlauf in der Schweiz 1919—1539,
Basel 1946, S. 78 £.
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entscheidende Entspannung der Krisenlage. Die Preisiiberhhungen gegen-
iiber dem Ausland wurden mit einem Schlage zum grofien Teil beseitigt.
Auf der Basis 1929 = 100 standen die Lohne 1837 in der Schweiz mit 91 %
in ausgeglichener Beziehung zu den wihrungskorrigierten Léhnen der USA
mit 92 %,

Der Aufschwung nach der Abwertung ging sehr rasch verwirts, da sich
die Schweiz unmittelbar von der weltwirtschaftlichen Hochkonjunktur aus
der Depressicn in den Aufschwung hineinfragen lassen konnte. Erst nach
erfolgter Abwertung konnte die schweizerische Exportindustrie vom welt-
wirtschaftlichen Aufschwung profitieren. Leider zeigten sich aber im Aus-
land schon im Verlaufe des Jahres 1937 Keime eines kommenden Riick-
schlages. Die Exporte nahmen vom August 1936 bis Mérz 1938 wertmiBig
um 63 %o zu. Vom Herbst 1937 bis Herbst 1938 trat eine Démpfung des
Konjunkturanstieges ein. Teils war dies eine Folge der Depression, die im
Friihjahr 1837 in den Vereinigten Staaten und in England begann, teils war
&s eine Auswirkung der aulenpolitischen Spannungen. Mit dem langsamen
Abbrickeln des Exportes — in erster Linie wurde die Textil- und Uhren-
industrie betroifen — verlor auch die Produktion von Investitionsgilitern
voritbergehend den AnstoB, der ihr durch die Abwertung gegeben war.
Dank der Verstirkung der Riistungstitigkeit im Auslande setzte sich vom
Herbst 1938 an eine Wiederbelebung des Exportes durch.

Der Konjunkturindex kann in Bezug auf seine Zuverldssigkeit noch durch
statistische Zahlenreihen nachgepriift werden, die bei der Ausrechnung
der aufgezeichneten Kurve nicht verwendet wurden. Der Beschdftigungs-
grad kann auch mit Hilfe der Zahl der Arbeitslosen gezeigt werden, Sowohl
die absoluten, als auch die felativen Zahlen der Arbeitslosenstatistik be-
stitigen die Richtigkeit des aufgestellten Gesamtindexes?® Auch die Ver-
Anderung der Anzahi der dem eidg. Fabrikgesetz untersteliten Arbeiter
gibt ein analoges Bild.

Stellensuchen- Stellensuchen- Total

de im Jahres- de in Promille Fabrik-

mittel der Bevilkerung arbeiter

1929 8131 2,0 409 083
1930 12 881 3,2 391 824
1031 24 208 59 362 735
1932 54 366 13,2 322 269
1933 67 867 16,4 314 481
1634 65 440 15,7 319 537
1935 82 468 19,8 310 734
1936 93 009 22,3 310 376
1937 71130 17,0 360 003
1938 65 583 15,6 352 836
14939 40324 9,6 367 924

Quelle: Statistisches Jahrbuch der. Schweiz 1940, S. 150 und S. 287.
? Vgl. Kneschaurek, F., a.a. 0., S.841.
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Aber auch der Index der beschiftigten Arbeiter in der Metall/Maschinen-
und Uhreindustrie weist einen sehr charakteristischen Verlauf auf. Die
Angabe dieser beiden Indizes erfolgt daher, weil in diesen beiden Industrie-
gruppen im Kanton Solothurn rund 50 % der in der Kalegorie Industrie
und Handel Berufstitigen beschifligt werden.

Metall-Maschinenindustrie Uhren-

{(Jahresdurchschnitt 1929 = 100) industrie
1929 100 100
1930 100 89
1931 89 70
1932 76 50
1933 74 49
1934 .74 52
1935 70 58
1936 71 . 66
1937 84 85
19338 88 . 85
1939 87 T4

Quellen: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1935, S. 144,
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1940, S. 154.

Der Index der Metali- und Maschinenindustric zeigt den starken Beschif-
tigungsriickgang bis 1932. Aber auch der Zusammenbruch der Binnenkon-
junktur 1935/36 widerspiegelt sich sehr gut in diesen Zahlen. In der Uhren-
industrie dauerte der gewaltige Beschiftigungsabfall nur bis Mitte 1953.
Bis zur Abwertung konnte sie sich dank der internationalen Konjunktur-
erholung wieder leicht auffangen. Die Anzahl der 1939 beschiftigien Per-
sonen lag aber immer noch 25 % unter derjenigen von 1929,

Die Gewinn- und Evtragsentwicklung der Unternehmungen ist ein weite-
rer MaBstab zur Beurteilung der Konjunkturbewegung. In der Schweiz
steht uns zu diesem Zwecke die Dividendenstatistik zur Verfiigung, wobei
natiirlich die Dividendenhthe der Aktiengesellschaften nur dann als re-
prisentativ fiir den gesamten Geschiftsgang gelten kann, wenn ein geni-
gend groBler Teil der am Wirtschaftsieben beteiligten Firmen diese Rechts-
form besitzt. «Bedenkt man, dafl 1939 im konjunkturell bedeutsamsten
Wirtschaftsbereich der Industrie und des Gewerbes mehr als 45 % der
gesamten Arbeitskrifte in Aktiengesellschaften beschéftigt waren, so
dirfen wohl die in der Dividendenstatistik zum Ausdruck kommenden -
Zahlen als fiir die gesamte Geschiftsentwicklung ziemlich aufschluBreich
angesehen werden» 1%, Kneschaurek weist mit Recht darauf hin, daB eine
Einschrinkung gemacht werden miisse !'. Die Bewegung der Dividenden
gibt nidmlich ein verzerrtes Bild des Konjunkturverlaufse, wenn eine
gewisse Anzahl von Aktiengesellschaften infoige eingetretener Verluste

' Kneschaurek, F, a.a.0,, 5.851.
'* vgl. Kneschaurek, F., a.a. 0., S5.86f.
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das Nominalkapital herabsetzen und als Folge davon eine héhere Dividende
aufweisen. Es wird daher aufschluBreich sein, wenn der Dividendenstatistik
das dividendenlos gebliebene Aktienkapital gegeniibergestellt wird.

Dividenden in % des Dividendenlos gebliebenes

einbezahlten Kapitals Aktienkapital, in % des

im Jahresmittel gesamten Aktienkapitals
1929 6,97 22.8
1930 ‘ 6,11 29,8
1931 4,55 41,1
1932 3,57 51,4
1933 3,51 52,0
1934 3,67 49,6
1935 3,39 . 51,2
1936 3,93 47.5
1937 4,58 41,1
1938 : 5,23 36,1
1939 5,10 36,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1940, S. 317.

11. Die statistische Erfassung des Konjunkturverlaufes
von 1940— 1945

Fiir die Berechnung der 1ndizes der Perioden 1940—1945 und 1946—1957
wurde als artihmetisches Mittel fiir die Festlegung der Abweichungen der
Durchschnitt der Jahre 1937—39 der entsprechenden GesamtgroBe ver-
wendet. Bei der Berechnung dieses Durchschnittswertes konnte festgestellt
werden, dafi dieser jeweils ziemlich genau dem arithmetischen Mittel der
Periode 1929—39 entsprach. Die Vornahme dieser Abénderung in der Be-
rechnung der mittleren quadratischen Abweichung wird deshalb als
zweckmaiBig erachtet, da wir es sowoh! in der Periode von 1940—45, als
auch in derjenigen von 1946-—57 vorwiegend mit Zeiten giinstiger Wirt-
schaftskonjunktur zu tun haben. Wenn fir diese zwei Perioden die Ab-
weichungen jeweils in Bezug auf das artihmetische Mittel der entsprechen-
den Perioden gerechnet wiirden, dann wire die Summe der berechneten
positiven Abweichungen gleich der Summe der berechneten negativen
Abhweichungen. Mit anderen Worten, die Kurve miiBte {iir jede Periode auf
der negativen und auf der positiven Seite liegen (Vgl. Abbildung 1}. Die
sgenaue Anwendung der Methode der mittleren quadratischen Abweichung
zur graphischen Darstellung des Konjunkturverlaufes wihrend eines
gewissen Zeitabschnittes eignet sich u. E. nur dann, wenn es sich um einen
ganzen Konjunkturzyklus handelt (wie dies mehr oder weniger fiir die
Periode von 1929—39 zutrifft).

Der graphischen Darstellung der Periode wihrend des zweiten Walt-
krieges mul} weniger Gewicht zugemessen werden, handelt es sich doch
um eine Zeitspanne, in welcher das Wirtschaftsleben durch unzihlige staat-
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liche MaBnahmen beeinflut wurde. Die gesamte wirtschaftliche Entwick-
lung war direkt von den Kriegshandlungen abhingig.

Die Kurven der drei Gesamtgréfen stimmen nicht mehr so gut tiberein,
wie dies in der ersten dargelegten Zeitspanne der Fall war. Die Produk-
tions- und die Beschaftigungskurve haben bis 1944 einen ziemlich dhnlichen
Verlauf. Das Sinken der Produktion ab 1941 ist auf die nahezu vollkommene
Abriegelung unseres Landes gegentiiber unseren Handelspartnern und auf
die resultierende Knappheit an Rohmaterialien zuriickzufiihren. Die Kurve
der in den gleichen Beirieben Beschiftigten vermittelt wihrend des Krie-
ges ein verzerrtes Bild.

Die Einkommenskurve weist wahrend der ganzen Periode einen siei-
genden Verlauf auf. Dazu ist jedoch zu hemerken, dafl die Lebenskasten-
verteuerung wihrend dieser Periode betrichtlich war., Der Landesindex
der Konsumentenpreise stieg von I im August 1939 auf 152 im Jahres-
mittel 1945,

Zu Beginn des Krieges stand die schweizerische Wirtschaft und Wirt-
schaftspolitik ausgesprochen im Zeichen der Umstellung der Friedenswirt-
schaft auf die Kriegswirtschaft. Verstirkte Einfuhrtitigkeit und Intensi-
vierung der Handelsvertragsbeziehungen, Vorbereitung der Mobhilisations-
finanzierung und MaBnahmen zur wirtschaftlichen Stiitzung der Mobili-
sierten waren hierfiir Belege so gut wie die Handhabung einer verschiriten
Preiskontrolle. Aber schon 1940 wurden durch die rapide Ausdehnung des
Krieges, durch den Verlauf und die Ergebnisse der Kriegshandlungen, mit
der Umwandlung der Verhiltnisse in den wichtigsten Bezugs- und Absatz-
gebieten und der nahezu vollkommenen Abriegelung unseres Landes von
seinen Handelsparinern in Ubersee die Voraussetzungen der bisherigen
Konjunkturlage zum Teil schwer erschiittert. Der Ring der Blockade und
Gegenblockade um unsere Wirtschaft schlof sich immer enger und zwang
zu einer umfassenden Bewirtschaftung des Mangels. Der wihrend der
‘beiden ersten Kriegsjahre im ganzen gesehene giinstige Konjunkturver-’
lauf ruhte auf einem hohen Stand der Produktionstitigkeit, die vielfach
auf Kosten vorhandener Vorrdte vor sich ging. Der zunehmende Mangel
an Grundstoffen machte, neben der Ausniitzung aller noch ‘bestehenden
Einfuhrmoglichkeiten lebenswichtiger Giiter, intensivste Produktions-
steigerung unter ErschlieBung aller im Inland vorhandenen Nahrungs- und
Rohstoffquellen immer mehr zum Gebot. Er verlangte sparsamsten Ge-
brauch und die Ausrichtung der Produktion nach den Gesichtspunkten
der volkswirtschaftlichen Wichtigkeit. Die Lage erforderte angesichts der
Potenz der Nachfrage bei sinkendem Angebot einen straffen und durch-
greifend organisierten Ausbau der Rationierung und Preiskontrolle und
eine fortschreitende Koordination in der Lenkung von Produktion und
Verbrauch. Die Probleme der Kriegswirtschaft verschdrften sich noch in
der zweiten Hialfte des Jahres 1944. Sie bestanden vor allem in einer noch-
maligen Steigerung der Ristungsproduktion und einer weiteren Stirung
des Gleichgewichtes zwischen realem Giiteranfall und nomineller Kauf-
kraft. Die Schweiz geriet durch. einen sehr empfindlichen Import- und
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Exportriickgang unter verstirkten Druck; ihr Beschéaftigungsgrad wurde
statt durch den AuBenhandel immer mehr durch den Staat (Aufwendungen
flir militarische und wirtschaftliche Landesverteidigung) getragen. Das
Jahr 1945 war durch den Ubergang von der Kriegswirtschaft auf die Frie-
denswirtschaft gekennzeichnet.

Die zu Beginn der Kriegshandlungen steigende Emfuhr fiel sehr bald
zuriick. Trotz den stark steigenden Preisen zeigte sich bis 1942 nur eine
bescheidene Wertsteigerung von 20 %0 gegeniiber 1937/38, und bis 1944
nahm der Importwert bis auf 74 %% des Standes von 1938 ab. Das Import-
volumen ging in diesem Jahre bedngstigend bis auf 32 % zurick. Die
Ausfuhr stieg anfinglich trotz der wachsenden Rohstoffknappheit wert-

" méfBig etwas starker als die Einfuhr. Nachher setzte auch hier eine Wert-
schrumpfung bis auf 85 %o des Standes von 1938 ein. Die sich durch den
sehr empfindlichen Importriickgang ergebenden Versorgungsnite zwan-
gen zu einem grofziigigen Ausbau der Binnenproduktion. Dabei kam der
Ausdehnung des Ackerbaues zentrale Bedeutung zu; die Ackerildche wurde
von 209 301 ha im Jahre 1939 auf 367 048 ha im Jahre 1945 erweitert. Den
entscheidenden Auftriebsfaktor der Kriegskonjunktur aber bildeten die
gewaltigen Aufwendungen fiir die militarische und wirtschaftliche Landes-
verteidigung.

Der diese Periode repriisentierende Konjunkturindex scll auch diesmal
durch statistische Zahlenreihen nachgepriift werden, die bei der Ausrech-
nung des Indizes nicht verwendet wurden, Die Zahl der Arbeitslosen, die
.es erlaubt, den Beschiftigungsgrad zu kontrollieren, ergab in der Kriegs-
periode folgendes Bild:

Stellensuchende Stellensuchen in %es Total
. im Jahresmittel der Bevolkerung Fabrikarbeiter
1940 16 374 3,9 keine Erhebg.
1941 10 550 2,5 436 493
1942 10875 2,5 430 927
1943 ) 7 846 .18 426 170
1944 8 380 1,9 426 010
1945 8107 1,8 435 638

Quellen: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1846, S. 384,
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1947, S. 162.

Angesichts der Tatsache, daf zeitweise der Grofiteil der Wehrfihigen
unter den Waiffen stand, wirkte sich der hohe Beschéftigungsstand der
Indnstrie} neben der Einberufung von Arbeitsiosen zu Arbeitsdetachemen-
ten, in einer starken Entlastung des Arbeitsmarktes aus. Es wurden so
niedrige Zahlen erreicht, wie sie seit dein Vorliegen vergleichbarer An-
gaben noch nie erlebt wurden. Die Indizes der beiden Industriegruppen
Metall/Maschinenindustrie und Uhremndustne wiesen folgende Schwan-
kungen auf:
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Metall/Maschinenindustrie Uhren-

(Jahresmittel 1938 = 100) industrie
1940 109 89
1941 115 109
1942 120 119
1943 115 115
1944 108 103
1945 122 1174

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1946, S. 191.

Beide Zahlenreihen haben ihren Tiefpunkt in Bestitigung der Beschif-
‘tigungskurve im Jahre 1944. Dieser Tiefstand ist bei der fast ausschiieflich
exportorientierten Uhrenindustrie wesentlich stidrker ersichtlich.

Die Entwicklung der Gewinne und Ertrige stimmt mit dem Verlauf der
Finkommenskurve verhiltnismiBig gut iiberein.

Dividenden in *» des Dividendenlos gebliebenes
einbezahlten Kapitals Aktienkapital, in s des
im Jahresmittel gesamien Aktienkapitals
1940 5,23 A 34,0
1941 5,33 31,8
1942 518 29,8
1943 5,10 29,2
1944 4,98 29,8
1945 4,97 30,0

Quelle; Statistischeg Jahrbuch der Schweiz 1346, S. 422,

I11. Die statistische Erfassung des Konjunkturverlanfes
von 1946—1957

Einleitend soll daran erinnert werden, daf fiir die Berechnung der Indizes
der Periode 1946—1957 als arithmetisches Mittel fiir die Berechnung der
Abweichungen der Durchschnittswert der Jahre 1937—1939 der entspre-
chenden GesamtgréBen verwendet wurde 12,

Die Kurven der drei GesamtgriBen Volkseinkommen, Beschiaftigung und
Produktion weisen in diesen 12 Jahren eine frappante Ubereinstimmung
auf, Sehr deutlich ist allerdingst ersichtlich, dafl die Produktionskurve
alle Schwankungen viel stirker anzeigt. Diese Kurve macht in den Jahren
1951-—53 eine deutliche Abwiirtsbewegung, wihrenddem die beiden andern
Kurven eine leichte Aufwirtstendenz auiweisen. Gesamthaft betrachtet
* ist, auer der kurzen Periode von 1948—350, wihrend der ganzen Zeitspanne
eine Aufwirtstendenz der Kurven festzustellen. Die Zeit unmittelbar nach
dem Kriege war durch einen umfangreichen Nachholbedarf gekennzeich-
‘net. Die schweizerischen Wirtschaftsdaten bestdtigen im allgemeinen das

12 Ygl. diesbeziigliche Anmerkung auf S.21.
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Andsuern der auf einem starken in- und auslindischen Nachfrageiiber-
schuf beruhenden Hochkonjunktur. Doch diese Hochkonjunktur war mit
gewissen Spannungen verbunden, “Solche offenbarten sich — besonders in
den ehemals kriegsfiihrenden europiischen Staaten, aber auch in anderen
Staaten aufierhailh Nordamerikas — vorwiegend in einem Kapitalmangel
bei fortgesetztern Nachfrageiiberschul, wihrend in Nordamerika die
Spannung umgekehrt in einem drohenden Angebotsiiberschufl zum Aus-
druck kam, Im Verlaufe des Jahres 1947 machten sich Autarkiebestre-
bungen, herriihrend von den Stérungen der Zahlungsbilanzen und den
manifesten Spannungen der internationalen hohen Politik, bemeérkbar.
Daf eine derartige Politik {iber kurz oder lang die auf Hochtouren laufende
schweizerische Wirtschaft in Mitleidenschaft zichen muBte, war angesichts
ihrer starken internationalen Verflechtung zu beflirchten. Doch wirkte die
Annahme des Marshali-Planes und die Bestrebungen zu internationaler
Zusammenarbeit einerseits und die durch politische Spannungen bedingten
vermehrten Riistungen andererseits konjunkturstiitzend. Zu Beginn des
Jahres 1949 machten sich bei relativ hohem Giiterangebot nicht zu ver-
kennende Stagnationserscheinungen bemerkbar. Der bis anhin vorhandene
ausgesprochene Verkidufermarkt hatte auf immer weiteren Gebieten einem
Kiufermarkt Platz gemacht. Im Verlaufe des Jahres 1948 war auf zahlrei-
chen Gebieten eine deutliche Abschwichung der vorangegangenen Hoch-
konjunktur zu erkennen. In der ersten Hélfte des Jahres 1950 erhielt die
schweizerische Wirtschaft einen neuen Auftrieb durch die Erholung in den
USA und die Verbesserung der Zahlungsbilanzsituation sowohl in Ubersee
als auch namentlich in Europa. Zu diesem langsamen Normalisierungs- und
Anpassungsprozel auf hohem Beschiftigungsstande brachte der Ausbruch
des Koreakrieges einen neuen Auftrieb. Die Zuspitzung des ferndstlichen
Konfliktes loste schnell in der ganzen Wirtschaft eine fieberhafte Kauf-
welle aus. Nach dem Abflauen dieser Kaufwelle im Detailhandel und auf
den Mirkten der Konsumgiiterrohstoffe fingen im Friihjahr 1951 die Preise
und die Produktion im Konsumgiiterverkehr wieder an abzunehmen. Da-
gegen stieg im Zusammenhang mit der zunehmenden Riistungskonjunktur
des In~ und Auslandes die Nachfrage nach Riistungs- und Investitions-
gilitern weiter an 1%, Die schweizerische Wirtschaft konnte sich durch das
Jahr 1952 gut behaupten, vorab infolge weiterhin sehr intensiver Export-
titigkeit. Auch 1953 verharrte die schweizerische Konjunktur immer noch
auf recht hohem Stand und zeigte im allgemeinen keine wesentlichen
Verdnderungen ihrer Tendenz, wobei auf auBenwirtschaftlichem Gebiet
Export und Fremdenverkehr, auf binnenwirtschaftlichem Gebiet eine leb-
hafte Bautitigkeit und eine kaufkriftige Konsumentennachfrage die tra-
genden Stiitzen der Konjunktur bildeten.

1954 setzte sich die leichte Aufwirtsbewegung fort. Imm Jahre 1955 bei im
allgemeinen praktischer Vollbeschiftigung (Ende Juni z. B. wurden in der
ganzen Schweiz noch 810 Personen arbeitslos registriert) machte sich eine
verstirkte Konkurrenz geltend, und die einzelnen Betriebe sahen sich

i+ ygl. Bohi, H, a.2. 0., S.46{.
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immer mehr gezwungen, durch Rationalisierung von Produktion und Ver-
trieb sich dieser Marktlage anzupassen. Ende 1955 war die Kapazitdtsgrenze
in den kanjunkturbegiinstigten Industriezweigen erreicht, und eine gewisse
Erholung, die in einigen Konsumgiiterbranchen noch anhielt, hat die Kon-
junkturanspannung noch verscharft.

Auch in den beiden folgenden Jahren hatten die expansiven -Krifte
weiterhin das Ubergewicht. Alie Komponenten der privaten Nachirage
- Investition, Export und Konsum -— haben abermals eine dentliche Ver-
starkung erfahren, nnd die Konjunkturspannung hat sich unter diesen
Umstdnden noch weiter verschirft. Gewisse Uberlastungserscheinungen
begannen sich abzuzeichnen. Vor aliem waren die Investitionen in Anlagen
nnd Lagern so grof, dafl sie iiber den Umfang der realen Ersparnisse
hinansgingen. Die unmittelbare Folge davon waren aknte Spannungen auf
dem Kapitalmarkt.

Eine kurze Analyse des Auffenhandels zelgt daB nach Kriegsschlufl eine
gewaltige Export- und Importnachirage wirksam wurde. Schon gegen Ende
des Jahres 1945 verbesserte sich die Versorgung langsam, das Volumen der
cingefiihrten Rohstoffe nahm bis 1948 auf 133 % von 1938 zu. Der wert-
gewogene Mengenindex der Gesamteinfuhr sank von 1947/48 von 147
(1938 = 100) auf 118 im Jahre 1949. Einen nenen Héhepunkt erreichte das
Importvolumen 1951 mit iiber 174 %y des Wertes von 1938, wobei die Im-
portwerte fast 6 Milliarden Franken ausmachten. 1n den folgenden drei
Jahren hewegten sich die importwerte zwischen 5 und 55 Milliarden
Franken. Ab 1955 erfolgte dann ein auBerordentlicher Anstieg. Der wert-
gewogene Mengenindex betrng:

1955 - 170% mehr als 1949 Gesamtwert; 64 Mrd. Franken
156 196 ¢/o mehr als 1949 Gesamtwert: 7,6 Mrd. Franken
1057 209 %y mehr als 1949 Gesamtwert: 8,4 Mrd. Franken

Bei der Ansfuhr blieb der Aufschwung nach dem Kriege zuerst etwas
zuriick. Das Exportvolumen erreichte 1948 126 %o desjemgen von 1938, fiel
dann 1949 anf 125 % zuriick. Aber anschiiefend wies das Exportvelumen
von Jahr zu Jahr eine grofie Zunahme auf, auBer im Jahre 1952, in welchem
man eine geringe Abnahme verzeichnet. Das Exportvolumen betrug:

1950 142 %/ gegeniiber 1938
1853 190 /o gegeniiber 1938
1955 2129/y gegeniiber 1938
1957 251 %y pegeniiber 1938

Die Ausfuhrwerte waren seit 1946 stéindig im Anstieg. Relativ gering war
diese Zunahme von 1949—1952. Die 3 Mrd.-Grenze wurde 1847 iiberschritten
und 1957 betrug der gesamte Exportwert 6,7 Mrd. Franken.

Die fiir die Berechnung dieser Kurven nicht verwendeten statistischen
Unterlagen bestitigen in dieser dritten Periode den Verlauf der Kurven.
Die niedrige Zahl der Stellensuchenden ist in dieser Periode besonders

auffallend. Zn dieser auflerordentlich giinstigen Lage auf dem Arbeitsmarkt
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seit dem zweiten Weltkrieg muB noch ergénzt werden, daf noch in grofiem
Umfange Fremdarbeiter eingesetzt wurden *. :

Stellensuchende Siellensuchende in %o Total

im Jahresmittel der Bevilkerung - Fabrikarbeiter
1946 5497 1,22 . © 480644 -
1947 4093 0,90 ) —
1948 ¢ 3524 0,77 531 303
1949 9172 1,97 497 346
1950 10 709 2,28 492 563
1951 4 500 0,94 —
1952 6 062 1,26 —
1953 - 5800 1,19 —_
1954 5127 1,04 —_
1955 3342 0,67 587 998
1956 3560 0,1 —_
1957 2527 0,49 646913

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1957, S, 46 und S. 372.

Besonders auffallend ist auch der starke Zuwachs der dem eidg. Fabrik-
gesetz unterstellten Arbeiter. Diese Zahlen veranschaulichen uns deutlich,
wie intensiv die schweizerische Wirtschaft industrialisiert wurde.

Auch die beiden Indizes der beschifiigten Arbeiter in der Metall/Ma-
schinen- und in der Uhrenindustrie weisen — auBler in den Jahren 1949
und 1950 — stets eine steigende Tendenz auf. Die Zunahme der Arbeits-
krifte ist jedoch im Industriezweig Metall/Maschinen bedeutend gréfler
als in der Uhrenindustrie.

Metall/Maschinenindusirie ’ Uhren-

(Jahresmittel 1938 = 100) * - industirie
1946 B B ' ) o0 131
1947 147 ' BN ¥
1948 152 . 135
1949 142 . 131
1950 136 123
1951 154 138
1952 183 . 150
1953 160 149
1954 163 141
1955 175 146
1956 188 i 159
1957 200 169

Quellen: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1851, S. 147
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1954, S. i78
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1955, $.183
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1958, S. 162

4 1955 ergab die gewerbliche Betriebszidhlung, daB 183 352 Auslénder in schweizeri-
schen Betrieben arbeiteten, wovon § 662 Personen im Kanton Solothurn,
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Die Entwicklung der Gewinne und Ertrige zeigt zuerst einen Anstieg
des Dividendensatzes. 1948 und 1949 zeigten die Aktiengesellschaften grofBe
Zuriickhaltung in der Auszahlung der Dividenden. Von 1950—1956 ist der
Dividendensatz stets angestiegen bei stindiger Abnahme des dividendenlos
gebliebenen Aktienkapitals.

Dividenden in % des Dividendenlos gebliebenes
einbezahiten Kapitals Aktienkapital, in % des
im Jahresmittel gesamten Aktienkapitais
1946 5,82 28,7
1947 7,14 24,6
1948 6,20 25,4
1949 6,05 26,5
1850 6,81 26,9
1951 7,03 23,4
1952 7.31 224
1953 7,75 ’ ] 22,1
1954 8,03 ] 24,4
1955 8,14 ' 20,4
1956 8,19 20,7
1957 7,86 21,6

Quelie: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1958, S. 408.

Die Entfaltung der schweizerischen Wirtschaft in der letzten der drei
beschriebenen Perioden findet in den folgenden Zahlen ihren Ausdruck.
Von 1946—1957 stieg das Volkseinkommen von 15,5 auf 28,5 Mililarden
Franken. Trégt man den eingetretenen Preisinderungen Rechnung, so er-
gibt sich ein realer Zuwachs von 5%,7 Prozent. Wenn auch das MaB8 der
Entfaltung in den einzelnen Industriegruppen und Wirtschaftszweigen ver-
schieden war, so nahmen in dieser letzten Periode doch fast alle Glieder
der Volkswirtschaft am allgemeinen Aufschwung teil.
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3. KAPITEL

DIE WIRTSCHAFTLICHE STRUKTUR
DESKANTONSSOLOTHURN

Beim Betrachten einer pelitischen Karte der Schweiz fallt der Kanton
Solothurn durch seine zerrissene und in keiner Weise abgerundete Gestalt
auf. Die totale Oberfliche betrigt 791,2 kme, woven 94,1 % produktiv sind.
Der gréfite Teil seines Gebietes breitet sich {iber dem Jura aus, und unge-
fahr ein Drittel erstreckt sich dem JurafuB entlang von Grenchen bis
Schinenwerd. Ver allem dieses letztere Gebiet ist flir das Wirtschaftsleben
von groBer Wichtigkeit. .

78 464 Perseonen waren 1950 berufstitig. Es waren dies mehr als 46 %o der
ganzen Wohnbevilkerung von 170 508, In der Berufszugehérigkeit ist die
Verlagerung der Zahlengewichte innerhalb von 100 Jahren besonders
augenfillig. Um 1850 war Selothurn ‘ein ausgesprechener Bauernkanton.
Schon um 1880 aber betrug der landwirtschaftliche Anteil noch 34,5 %
aller beruflich Titigen und ihrer Angehérigen. 1950 arbeiteten noch 11,1 %
(8701 Personen) aller Berufstiitigen in der Landwirtschaft. Ein fundamen-
taler Faktor in unserer Volkswirtschaft und im natienalen Leben iiber-
haupt ist die Landwirtschaft zwar geblieben; aber die auBerordentliche
Zunahme der Bevélkerung im Kanton Solothurn seit 1850 vollzog sich wie
anderwirts fast ausschlieSlich im Zeichen von Industrie, Handel und
Verkehr.

Entwicklung der Wohnbevblkerung des Kantons:

1850 69 879 Personen
1900 100 762 Personen
1950 170 508 Persenen
1957 ca. 188 T00 Personen

Bis zum zweiten Weltkrieg war die solothurnische Landwirtschaft durch
das Vorherrschen des Kleinbauernbesitzes in stark industrialisierten Ge-
- bieten charakterisiert. Von 7608 Landwirtschaftsbetrieben im Jahre 1939
entfielen: 4 694 Betriebe bis zu 5 ha Kulturfliche
2 914 Betriebe iiber 5 ha Kulturfldche
Die 2914 Betriebe von iiber 5 ha Kulturfliche bewirtschafteten zusam-
men rund 32000 ha, die Zwerg- und Kleinbetriebe dagegen hatten bloB
eine Fldche von 5 000 ha L,

! Vgl. Andres, P., Die solothurnische Landwirtschaft, in: Der Kt. Solothurn, ein
Heimatbuch, 1949, S. 239,
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Im Jahre 1955 zahlte man noch 5 937 Landwi.rtschaftsbetriebe, wovorn
3 220 Betriebe bis zu 5 ha Kulturfliche
2717 Betriebe Uber 5 ha Kulturflache aufwiesen.

Auffallend ist die starke Abnahme der Kleinbetriebe in den letzten Jah-
ren. Diese Tatsache ist, vom konjunkturpelitischen Standpunkt betrachtet,
zu bedauern. Gerade in Zeiten einer Depression wire es wiinschenswert,
dafi méglichst viele Industriearbeiter sich vermehrt ihrer landwirtschaft-
lichen Nebenbeschéftigung widmen koénnten.

Der Prozentsatz der Personen, die sich der Industrie oder dem Handwerk
widmen, war 1950 62,8 %¢ und im Jahre 1955 sogar 68,8 %/u. Diese Zahl, die
angibt, wieviele Berufstitige pro Hundert im Sektor Industrie und Hand-
werk ihr Brot verdienen, wird nur vom Kanton Glarus iiberboten, der im
Jahre 1955 71,5%. aufwies. (Durchschnitt der Schweiz = §1,3 %). Mit
54 427 Beschéftigten im Jahre 1955 steht Solothurn im fiinften Rang der
Industriekantone; nur Ziirich, Bern, Aargan und St. Gallen tibertreffen ihn
in absoluten Zahlen, nicht aber prozentual.

Die rasche industrielle Entwicklung erkennt man an der Anzahl der
Berufstatigen, die dem eidgenéssischen Fabrikgesetz von 1888 unterstellt
sind. Es waren dies:

1882 6 342 Personen
1888 9006 Personen .
1901 14 169 Perscnen
1823 24 701 Personen
1937 - 28 599 Perscnen
1949 35 967 Personen
1957 44 646 Personen

Diese tiefgreifende wirtschaftliche Umgestaltung innert 100 Jahren er-
scheint umso bedeutungsvoller, als hier die meisten Veraussetzungen indu-
strieller Betiitigung fehlten. Keinerlei Tradition, wie in Gebieten, wo die
Textil- und Uhrenindustrie Ausgangspunkt fiir die moderne Industrieent-
wicklung bildete, begiinstigte im Kanton Solothurn die Unternehmerlust.
Weder technische noch kaufminnische Erfahrung standen zur Verfiigung,
ebenso fehlte es an Kapital.

Neben den ungiinstigen gab es auch einige giinstige Faktoren: die Uber-
viélkerung des Kantons, welche um die Mitte des 18. Jahrhunderts zur Wie-
deraufnahme der verlustreichen Auswanderung dringte, wirtschaftliche
Bewegungsfreiheit, billige Arheitskraft, keine oder geringe staatliche oder
kommunale Steuern, die Wasserkraft der Flisse und Biche, ein damals
fiir Industriegrﬁndungen wesentliches Moment, und die sehr giinstige Ver-
kehrslage gewisser Gebiete 2,

Das Einmiinden in die industrielle Bahn verdankt Solothurn unbestritten
zwei Faktoren: der Unternehmerpersénlichkeit und dem Kapital. Beide
Faktoren begleiten den industriellen Aufschwung und sind namentlich an

' Vgl. Biichi, H., Die industrielle Entwicklung des Kt. Solothurn, Solothurn 1848,
S, 252.
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den kritischen Wendepunkten bemerkbar. Die Griindung Ludwig von Rall,
die Eisenwerke im Thal und in Gerlafingen, deren erste schwere Entwick-
lungszeit vor dem eigentlichen solothurnischen Industriezeitalter liegt, war
eine personliche Schépfung, die allerdings schon 1823 in die Form einer
Aktiengesellschaft tiberging. Auch beim Umwandlungsprozel}, der am &st-
lichen und westlichen Ende des Kantons, im Niederamt und im Leberberg,
eingetzte, waren es zwei starke Griinderpersénlichkeiten, deren Energie
die entgegenstehenden Schwierigkeiten liberwand, Karl Franz Bally und
Urs Schild. Schénenwerd wurde seit 1851 zum Zentrum der industriellen
Schuherzeugung, fiir welche der Griinder die Idee aus Paris und von den
Ziircher Messen heimbrachte; in gleicher Weise und zu gleicher Zeit wurde
Grenchen zum Ausgangs- und Mittelpunkt der solothurnischen Uhren-
industrie. Gerade am Beispiel der Grenchner Uhrenindustrie 133t sich die
ausschlaggebende Bedeutung der Unternehmerpersénlichkeit erkennen.
Wenn auch das Suchen nach neuen Erwerhsméglichkeiten, Idee und erster
Versuch, die Neuenburger Uhrenindustrie auch auf solothurnischen Baden
zu verpflanzen, den initiativen Behérden dieser regsamen landwirtschaft-
lichen Gemeinde zuzuschreiben sind, so ist es doch erst der Ausdauer und
Energie von Urs und Adolf Schild zu verdanken, wenn die Zukunft der
von ihnen gegriindeten Fabrik und damit der Uhrenindustrie auf Salo-
thurner Boden gesichert wurde.

Von groBer Bedeutung war aber auch der andere Fakior, nimlich das
Kapital. Bei der Griindung der Papier- und Textilindustrie spielte dieses
die Hauptrolle. Gerade bei diesen beiden Industriezweigen war vorwiegend
auBerkantonales Kapital beteiligt.

Von grofer wirtschaftlicher Bedeutung ist das Charakteristikum der
Vielgestaltigkeit der Industrie und innerhalb der Industrien. Auf solothur-
nischem Boden sind, aufier der Schokolade- und Kondensmilchindustrie,
alle Industriezweige vertreten.

Berufstiitige nach Industriezweigen (It. Volkszihlung von 1950) ¢
Total Beschiftigte in der Kategorie Industrie und Handwerk 49 347

Ernihrungsindustrie 2270
Textilindustrie 1765
Bekleidungsindustrie 3874
Schuhindustrie 2941
+  Papierindustrie 2263
Graphisches Gewerhe 1172
Chemische Industrie 745
Metallurgische Industrie g 067
Stahl- und Walzwerke 1928
FisengieBerei 2287
Kupferverarbeitung 589
Schraubenfabrikation 1414
SchloBiabrikation 750

' Vgl Band 15 Kt. Solothurn der eidg. Volkszéihlung vom 1. 12. 1950,



Maschinen- und Apparateindustrie 6 904
Uhrenindustrie 8816
Holz- und Korkindustrie 1 900

Ein anderes wesentliches Merkmal fiir die solothurnische Industrie-
entwicklung ist, daf sich kein iiberragendes industrielles Zentrum mit
bedeutender stadtischer Siedlung herausbildete. Die Industrie teilte sich
regional auf, und auch innerhalb der einzelnen Industrien blieb die De-
zentralisation ein maBgebendes Merkmal. Immerhin filhrte die weitere
Ausdehnung und die Griindung von Hilfs- und Spezialbetrieben namentlich
in der Uhrenindustrie zu einer gewissen Agglomeration. Die Anzahl der
Ebauchesfabriken und -ateliers sowie gewisser Hilfsindustrien nahm in
Grenchen schon um 1880 einen groBen Umfang an. Die Uhrenindustrie stiefl
dann nach Bettlach und Selzach und schliefilich bis vor die Tore Solothurng
vor. Im Jahre 1882 wurden auch in Welschenrohr die ersten Grundsteine
fiir die dortige Uhrenindustrie gelegt.

Die Standorte der Hauptindustrien des Kantons Solothurn sind folgende:
Fiir die Uhrenindustrie Grenchen und der obere Leberberg; fiir die Eisen-,
Textil- und Papierindustrie das Wasseramt und die Balsthaler Gegend;
fir die Schuhindustrie das Niederamt.

Seit der Einfithrung der verschiedenen Industriezweige zeigt sich die
Hauptleistung immer wieder im inneren Ausbau der Betricbe. Die Ent-
wicklung der einzelnen Betriebe zeigt das Bild eines zdhen Kampfes gegen
alte und neue Schwierigkeiten, Mit den Friichten der eigenen Entwicklung
und mit Inanspruchnahme des Kredites wurden mit rastlosem Eifer der
Produktionsapparat vervollkommnet und verfeinert, die immer wichtiger
gewordene technische und wissenschaftliche Forschung weiter vorgetrie-
ben, neuwe Verfahren ausprobiert und oft weitgehende Umstellungen der
Produktionseinrichtungen vorgenommen, Die Produktion wurde im Laufe
der letzten Jahre verbessert und z. T. sehr stark vergréBiert. Die Mechani-
sierung und die Autoratisierung der Betriebe schreitet immer rascher
fort, liberall ist die Zahl der lohnsparenden und qualititsverbessernden
Haupt-, Spezial- und Hilfsmaschinen stark angestiegen und weiterhin im
Ansteigen begriffen.

Der Handel spielte im Kanton Solothurn seit jeher eine untergeordnete
Rolle. Im Jahre 1950 verdienten nur 8,1 %, aller Berufstitigen im Sektor
Handel, Bank oder Versicherung ihr Brot. Der schweizerische Durchschnitt
betrdgt 11,8 %o, Wir erwdhnen nur die beiden Einkaufsgenossenschaften,
die ihren Hauptsitz im Kanton haben. Es sind dies:
die USEGO in Olten, der iber 4400 Detailhindler der Lebensmittelbranche
angeschlossen sind, und die HOWEG in Grenchen, die fir mehr als 3 800
Wirte und Hoteliers der Schweiz Einkéufe tétigt.
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4 KAPITEL

DIE STAATSAUSGABEN

Bei den in dieser Arbeit verwendeten Zahlen kann es vorkommen, dal}
- diese nicht genau mit denjenigen der Staatsrechnung iibereinstimmen. Der
Grund dieser mdglichen, jedoch immer geringen Differenzen liegit darin,
daB gewisses Zaghlenmaterial nicht den Staatsrechnungen, sondern den
Veroffentlichungen des eidgendéssischen statistischen Amtes und der eid-
gendssischen Steuerverwaltung entnommen wurde.

1. Die allgemeine Entwicklung der Ausgaben -

Das von Adolph Wagner propagierte «Gesetz der wachsenden Ausdeh-
nung der dffentlichen, insbesondere der Staatstitigkeiten» und das daraus
abgeleitete «Gesetz der wachsenden Staatsausgaben» soll anhand der Unter-
lagen des Kantons Solothurn nachstehend dargestellt werden. Zu diesem
Zweck haben wir in Tabelle 4 die Ausgaben der Verwaltungsrechnungen
von 1883 bis 1957 zusammengestelli, wobei jeweils der Durchschnitf von
fiinf Jahren errechunet wurde. Gleichzeitig wird auch der héchste und der
niedrigsie Wert innerhalb einer Periode von fiinf Jahren aufgeflihrt. Zu
Vergleichszwecken wurden jeweils auch die Zahlen der mittleren Wohn-
bevélkerung des Kantons beigefligt.

Um ein richtiges Bild der Ausgabensteigerung zu erhalten, miiBten noch
die Bevilkerungszunahme und die Verdnderung des Geldwertes miibe-
riicksichtigi werden. Das Berechnen der Ausgaben pro XKopf der Bevilke-
rung wire wohl mit wenigen Ausnahmen mdglich, doch fehlen uns die
Unterlagen des Indexes der Kosten der Lebenshaltung !,

! Der erste Lebenshaliungskostenindex wurde in der Schweiz im Jahre 1914 er-
rechnet.
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Tabelle Nr. 4

Die Ausgaben der Verwaltungsrechnung des Kantons Solothurn seit 1883
(Betrdge in 1000 Franken}

Periode Tletst : Héchst Durchschniti Mittlere Wohn-

von/bis Jaht Betrag Jahr Betrag der § Jahre Ybevilkerung
1883/87 1885 17135 1883 18723 1810,5 80 362
1888/92 1888 1760,2 1892 19689 18521 85621
1893/97 1893 19376 1897 22583 2118,6

1898/02 1898 23659 1902 24817 2 430,6 100 762
1903/0% 1903 26914 1907 30555 2 886,2

1908/12 1908 32571 1912 42838 3 825,2 117 040
1913/17 1913 437172 1917 69039 5494,8

1918/22 1918 84741 1921 115391 10 561.7 130 617
1923/27 1923 112910 1927 12 284,4 11 776,7

1928/32 1928 128520 1932 174708 14 779,56 143 830
1933/37 1933 149055 1934 201894 184%78,8 148 840
1938/42 1938 21409,1 1941 24 785,7 23 047,9 154 070
1943/47 1943 299872 1947 41 557,1 35 008,7 160 340
1948/52 1948 47 149,2 1952 527001 49 338,3 169 600
1953/57 1953 558821 1957 194824 65 725,6 182 €80

Quellen: Staatsrechnungen des Kantons Solothurn,
Statistische Jahrbiicher der Schweiz.

Aus der Tabelle ersehen wir, wie enorm die Ausgaben in einer Zeitspanne
von 75 Jahren angewachsen sind, Die Gesamtausgaben der Verwaltungs-
rechnung beliefen sich im Jahre 1885 (niedrigster Betrag der Periode
1883/87) auf 1,7 Millionen Franken. Sie sind bis 1957 auf das 44-fache
angestiegen und erreichten 1957 79,5 Millionen Franken. Die grifite pro-
zentunale Steigerung ist gegen Ende und unmittelbar nach dem ersten Welt-
krieg zu verzeichnen. Die Ausgaben haben sich damals innerhalb von fiinf
Jahren verdoppelt. Aber auch in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
war jeweils eine starke Zunahme zn verzeichnen. Nur im Jahre 1933 fielen
die Ausgaben um 2,6 Millionen Franken gegeniiber dem Vorjahre auf 14,9
Millionen Franken zuriick. SchlieBlich erfuhren die Staatsausgaben wih-
rend und nach dem zweiten Weltkrieg wieder starke Erhthungen.

Diese gewaltige Zunahme der Nominalausgaben hat sich aus verschie-
denen Griinden ergeben, Einmal ist die Bevilkerungszunahme zu nennen.
Diese betrug von 1880 bis 1957 235 %. Im weiteren ist auch auf die nicht
meBbare Geldentwertung und auf die Ausweitung der staatlichen Aufgaben
hinzuweisen. Jedem Gemeinwesen, so auch dem Kanton Solothurn, wurden
immer neue Aufgaben zur Erfiillung iibertragen, die ihrerseits zur Ver-
mehrung der Ausgaben beitrugen.

Sowoch! der Umfang als auch die Art der dffentlichen Ausgaben haben
in der Tat durch ihre Ausdehnung zur Steigerung des Finanzbedarfes
beigetragen. Einerseits entfalteten sich die herkémmlichen Ausgaben-
kategorien zu immer umfangreicherem Volumen und andererseits kamen
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immer mehr und neue Aufgabken hinzu, deren Finanzbedarf insgesamt weit
liber die Aufwendungen fiir die urspriinglichen Staatszwecke hinaus-
wiichst. Eine besondere Bedeutung in der Zunahme der &ffentlichen Aus-
gaben kommt den Aufwendungen fiir die soziale Wohlfahrt zu. «Die Staats-
und Sezialanffassung der modernen Demokratie westlicher Prigung rdumt
dem einzelnen in seinen Néten und Sorgen weit eher Rechts- und Geld-
anspriiche an die &ffentliche Hand ein als vor 100 Jahren; an die Stelle
der Familienhilfe ist die Sozialversicherung, an die Stelle der Auswande-
1ung die Arbeitslosenunterstiitzung getreten» 2.

Abher auch die psycholagische Erklirung fiir die stindige Zunahme der
Staatsausgaben ist nicht zu verkennen. Der Ausgabenfreudigkeit entspricht
auf Sciten der Exekutive das Beharrungsvermégen der Biirokratie. Die
einmal bewilligten Ausgabenpeosten werden unwillkiirlich als Mindestan-
satz fiir die Anforderungen im folgenden Haushaltplan betrachtet. Fiir den
zunehmenden Staatsbedarf kommt diesem Tatbestand sicherlich eine nicht
zu unterschitzende Bedeutung zu %

11, Die Verinderung der Ausgabenstruktur

Bevor wir die einzelnen Ausgabenkategorien einer eingehenden Priifung
unterziehen, ist es interessant zu untersuchen, in welchem Mafie sich die
einzelnen Ausgabengruppen innerhalb eines Jahres gegeniiber den andern
Ausgabengruppen verdndert haben. Zu diesem Zwecke haben wir die
strukturelle Veriinderung von verschiedenen Jahren seit 1929 errechnet
(siche Tabelle 5).

1. Die Ausgaben fiir die allgemeine und Finanzver;valtung

Im Jahre 1929 betrug der prozentnale Anteil der Ausgaben fiir die allge-
meine und’ die Finanzverwaltung 11,4 % der Gesamtausgaben. Trotzdem
diese Ausgaben 1933 15 % hiher waren, sank ihr Anteil an den Gesamt-
ausgaben auf 8,7 %/s. Vier Jahre spiiter sank der nominelle Index dieser Aus-
gaben auf 99. Es ist dies das einzige Mal, daB die nominellen Ausgaben fiir
die Verwaltung eine Verminderung erfahren haben. Im Jahre 1937 er-
reichte auch der prozentuale Anteil an den Gesamtausgaben mit 7,5 % den
Tiefpunkt. In den folgenden Jahren haben die Ausgaben fiir die Verwal-
tung stindig zugenommen. Der Normalindex stieg schon 1945 auf 267,
1949 auf 415 und 1957 sogar auf 636. Aber auch der prozentuale Anteil
dieser Ausgabenkategorie hat sich seit 1937 stindig erhéht. Von 11,1%
im Jahre 1941, stieg er im Jahre 1946 anf 12,2 %0 und 1953 sogar auf 18,2 %/,
Im Jahre 1957 vermeochte der Anteil an den Gesamtausgaben auf 14,4 %
zuriickzufallen. Der Grund dieses Riickganges des prozentualen Anteils
liegt in der auBerordentlichen Héhe der Bauausgaben im Jahre 1857. Wir
werden den Ursachen dieser Vermehrung der Ausgaben fiir die allgemeine
und die Finanzverwaltung von 1,6 Millignen Franken auf 10,4 Millionen
Franken innerhalb von 29 Jahren in einem spéteren Abschnitt nachgehen.

* Schmilders, G., Finanzpolitik, Berlin 1955, S.138."
* Vgl. Schmélders, G., a.a. 0., S.1381.
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2. Die Aﬁsgabgn fiir die Rechts- nnd Staatssicherheit

Noch vor 109 Jahren haben die Ausgaben fiir die Rechts- und Staats-
sicherheit den Hanptbedarf der Finanzen desKantons Solothurn ausgemacht,
Mit 2,4 Millionen Franken im Jahre 1929 betrug ihr Anteil an den Gesamt-
ausgaben noch 17,1%.. Der Nominalindex der Ausgaben fiir die Rechts-
und Staatssicherheit nahm wihrend der betrachteten Periode von 29 Jahren
einen regelmaBigen Verlanf im Vergleich zu den andern Ausgabekatego-
rien. Er stieg stets an, erreichte 1945 211 und im Jahre 1953 295. Uber-
durchschnittlich stark war die Zunahme von 1953 bis 1957. In diesem letzten
Jahre erreichte der Nominalindex 414, was 10,1 Millionen Franken
entsprach.

Der Anteil an den Gesamtausgaben erreichte 1953 mit 12 %o seinen nied-
rigsten Stand. Verursacht wurde dieser niedrige Prozentsatz durch die
krisenbedingten Erhéhungen der Ausgaben fiir die soziale Wohlfahrt und
das Bauwesen. In den folgenden Jahren schwankte der prozentuale Anteil
an den Gesamtausgaben zwischen 13,5 und 18,1 Prozent.

3. Ausgaben fiir Erzichung, Bildung nnd Kirche

Die Ausgaben fiir Erziehung, Bildung und Kirche wiesen von 1929 bis
1937 fast unverinderte Wert auf. Erst im Jahre 1941 stieg der Nominalindex
auf 134, dann erfolgte aber eine starke Zunahme von 169 im Jahre 1945 aut
274 im Jahre 1949. 1957 gab der Kanton Seclothurn iiber 13,3 Millionen Fran-
ken, was einem Nominalindex von 456 entspricht, fiir knlturelle Zwecke ans.

1929 wies diese Kategorie den groBten Anteil an den Gesamtausgaben,
namliich 20,4 % auf Anschliefiend sank der Anteil dieser Ausgaben auf
14,6 9/ und blieb bis 1945 ziemlich konstant. Nach dem Kriege variierte der
Anteil zwischen 18,1 und 19,3 Prozent.

4. Die Ausgaben [iir das Bauwesen

Ziemlich bewegt war der Verlauf der Ausgaben, die zur Erfiillung von
Bauaufgaben dienten. Die Griinde dieser wechselvollen Entwickiung wer-
den wir in einem spitern Abschnitt eingehend darlegen. 1929 betrugen die
Bruttoausgaben fiir das Bauwesen etwas mehr als 2 Millionen Franken.
Aber schon vier Jahre spéter hatten sie sich mehr als verdoppelt. Im Jahre
1937 stand ihr Nominalindex noch auf 184, sank in den Kriegsjahren 1941
und 1945 auf 135, resp. 125. Dann aber erfolgte eine stiirmische Aufwéirts-
bewegung. 1949 erreichte der Nominalindex 297, 1953 401 und in den fol-
genden vier Jahren hat sich der Betrag mehr als verdoppelt.

Auch in Bezug auf den Anteil der Bauausgaben an den Gesamtausgaben
war die Entwicklung wechselvoll. Von 14,5 % im Jahre 1929 stieg der
Prozentsatz auf 21,8 im Krisenjahre 1933. In den spiteren Jahren fiel er
stindig zuriick, und der geringste Anteil der Bauausgaben im Jahre 1945
betrug 7,2 %. Dem indexmiBigen Anstieg in den Nachkriegsjahren folgte
anch die Erhéhung des Anteils der Bauausgaben an den Gesamtausgaben.
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Im Jahre 1957 wurden nahézu 19 Millionen Franken oder 26,2 %o der Brutto-
ausgaben fiir bauliche Zwecke verwendet. Auch in den beiden nachfolgen-
den, von uns nicht mehr betrachteten Jahren, machten die Ausgaben fiir
das Bauwesen den grofiten Antei] aus.

5. Die Ausgaben fiir die Volkswirtschaft

Die Ausgaben des Kantons fiir volkswirtschaitliche Zwecke, unter denen
die Beitrige an die Landwirtschaft das Ubergewicht haben, wurden ziem-
lich stark durch die konjunkturelle Entwicklung beeinflufit. Von knapp
0,5 Millionen Franken im Jahre 1929 stieg ihr Nominalindex bis 1935 auf
185. 1n den Jahren vor dem zweiten Weltkrieg gingen dann diese Ausgaben
wieder zurlick, Eine enorme Erhéhung verursachte dann der Krieg, wobei
der Nominalindex 1945 aui 1386 stieg. Im Kriegsjahre 1943 erreichten
diese Ausgaben sogar 7,9 Millionen Franken, was einem Nominalwert von
1 590 entsprach. Nach dem Kriege sanken diese Ausgaben rasch ab, blieben
jedoch erheblich liber dem Stand der Vorkriegsjahre, 1957 gab der Kanton
—- inklusive Bundesbeitriige -— nahezu 3,7 Millionen Franken fiir volks-
wirtschaftliche Zwecke aus.

Im ersten Jahre der hetrachteten Periode war der Anteil der Ausgaben
fiir die Volkswirtschaft mit 3,5 %e der kleinste aller Kategorien. Aber in
den Kriegsjahren wurden jihrlich rund ein Finftel der Siaatsausgaben
tiir volkswirtschaftliche Zwecke verwendet, In den Jahren nach dem Kriege
schwankte der prozentuale Anteil jeweils um 5 %o,

6. Die Ausgaben fir die soziale Woblfahrt

Fiir die soziale Wohllahrt wurden 1929 15 Millionen Franken verausgabt.
Nach einer rapiden Erhohung bis 1953 erfolgte anschliefiend eine konti-
nuierliche Zunahme. Mit 7,2 Millionen Franken erreichte der Nominal-
index 1949 516. In den folgenden Jahren sanken dann die Sozialausgahen
und betrugen im Jahre 1957 noch 5,9 Millionen Franken.

Der Anteil dieser Ausgaben an den Gesamtiausgaben belief sich 1929 auf
10,7 %o. In den {olgenden dargestellten Jahren war ihr Anteil jeweils hdher
als 20 %,. Durch die verhiltnismifig stirkere Zunahme der anderen Aus-
gabekategorien ging der Anteil der Sozialausgaben in den Nachkriegsjahren
erheblich zuriick. Im Jahre 1957 betrug der Anteil noch 8,2 Prozent.

7. Die Ausgaben fiir das Gesundheitswesen

Der Nominalindex dieser Ausgabenkategorie machte cine sehr konti-
nuierliche Entwicklung durch. Mit einer Steigerung wvon 1,1 Millicnen
Franken au{ 8,2 Millionen Franken innerhalb von 29 Jahren wird wohl die
aufgeschlossene Haltung des Kantons fiir das Gesundheitswesen eindriick-
lich beweisen.

Aber auch anteilsmiBig erfolgte die Verschiebung aullerordentlich regel-
miBig. 1929 betrug der Anteil der Ausgaben fiir das Gesundheitswesen an
den Gesamtausgaben 7,7 %o und wuchs stets ein wenig an bis auf 11,4 % im
Jahre 1957.
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8. Die Ausgaben fiir den Zinsendienst

Die Ausgaben fiir den Zinsendienst sind die einzige Ausgabenkategorie,
die eine riickldufige Entwicklung durchgemacht haben. Thr Nominalindex
erreichte 1937 142 nnd hat seither immer abgenommen. Er betrug im Jahre
1957 noch 81. Bei allen anderen Ausgabenkategorien war die Zunahme
innerhalb von knapp 3 Dezennien durchschnittlich fiinffach.

Noch deutlicher ist die Entwicklung des Riickganges unter dem Gesichts-
punkt des prozentualen Anteils an den Gesamtausgaben. Dieser betrug
1929 14,7 % und war neben den Ausgaben fiir die Erziehung und das Bau-
wesen die bedeutendste Ausgabenkategorie. Aber schon 1933 betrug dieser
Anteil nur noch 10,5 %o. 1lm Jahre 1937 stieg dieser Anteil noch einmal aut
13,8 %/o. Aber seither war er stest im Schwinden begriffen. Er betrug 1945
noch 7 %, 1953 noch 3,7 % und 1957 gar nur noch 2,4 %,

I11. Die Ausgaben nach Verwendungszwecken

1. Die Aﬁsgaben der allgemeinen und der Finanzverwaltung

A. Die Ausgaben der allgemeinen Verwaltung .

Bei den Aufwendungen fiir die Allgemeine Verwaltung handelt es sich
um die Personal- und Sachausgaben fiir die Legislative nnd Exekntive, fiir
die allgemeinen Verwaltungsdienste (Departementssekretire, Staats-
kanzlei, Staatsarchiv), fiir die Bezirksverwaltungen, ftir Hausdienst, Biiro-
mieten u. 4. Aber auch die Sozialleistungen fiir das Staatspersonal (ausge-
nommen Lehrpersonal) sind hier einbegriffen. Die Finanzausgleichsbetriige
werden im folgenden Unterabschnitt besonders aufgefiihrt.

Entwicklung der Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung
(in Tansend Franken)

1929 918 1945 2310
1931 1162 1947 2961
1933 1185 1948 3709
19835 1175 1951 3 661
1937 ) 1248 1953 4 247
1939 1118 1955 4326
1941 1 646 1957 6 964
1943 1841

Zusammengestellt nach den stat. Quellenwerken der Schweiz und den Staatsrech-
nungen des Kantons Solothurn.

Diese Zahlen geben eine Entwicklung wieder, die eigentlich der durch-
schnittlichen Entwicklung der gesamten Staatsansgaben nahe kommt. Die
Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung stiegen von 1928 bis 1931 noch an
und blieben dann bis 1939 verhilinismiBig konstant. Wir sehen also, daB
die nominellen Ausgaben der allgemeinen Verwaltung wihrend eciner
Période schlechter Wirtschaftskonjunktur von dieser praktisch nicht beein-

41



flufit werden. Effektiv nahmen diese Ausgaben gerade in den schwersten
Krisenjahren zu, da ja in dieser Zeit der Index der Kosten der Lebenshal-
tung tiefer war als im Ausgangsjahr 1929.

Die Zunahme in den Kriegsjahren war einerseits durch eine gewisse
unvermeidliche Aufblihung des Staatsapparates bedingt und andererseits
blieb auch die Teuerung nicht ohne Auswirkungen auf diese Ausgaben.
Besonders in der Nachkriegszeit erfuhren diese Aufwendungen eine ver-
haltnismiBig starke Zunahme. Diese war z. T. aber auch strukturell be-
dingt. Das stdndige starke Anwachsen der Wohnbevélkerung machte eine
Vergréferung des Verwaltungsapparates unerlifilich. Der Mehraufwand
von 1947 gegeniiber 1946 kam vor allem von der Erhéhung der Teuerungs-
zulagen an das Staatspersonal. Diese betrugen 1947 2,76 Millionen Franken
gegeniiber 1,9 Millionen Franken im Verjahre. Aber auch in den folgenden
Jahren war die Teuerung von gréfter Bedeutung. Die Teuerungszulagen
erreichten 1950 3,6 Millionen Franken und 1955 sogar 5,2 Millignen Fran-
ken. Die erneute Erhohung der Ausgaben von 1957 gegeniiber 1956 war
wiederum vorab auf Reallohnverbesserungen zuriickzufiihren ¢ Dieser all-
gemeinen Reallohnerhéhung lag der Gedanke zugrunde, dal auch das
Staatspersenal in Form einer Reallohnverbesserung seinen Anteil an der
ginstigen Wirtschafiskonjunktur haben soll. Der Kanton mufite seiner
Rolle als sozialer Arbeitgeber gerecht werden. Ein weiterer Grund dieser
generellen Reallohnverbesserung war die Sicherstellung eines geeigneten
Beamtennachwuchses. Eine solche konnte nur durch die Anpassung an die
Verhiltnisse der Privatwirtschaft erfolgen.

Wir kommen somit zur Festistellung, daB in Zeiten giinstiger wirtschaft-
licher Verhiltnisse die Einwirkungen auf die allgemeinen Staatsausgaben
relativ stark sind. Diese Konjunkturempfindlichkeit mag sich in einer
gewissen Verzigerung auswirken, da der Weg von der parlamentarischen
Verhandlung bis zur Verwirklichung oft ziemlich lang und ungeebnet ist.
In Depressionszeiten hingegen ist die Konjunkturempfindlichkeit der Auf-
wendungen fiir die allgemeine Verwaltung sehr gering.

B. Die Finanzausgleichsbetrige

Die Finanzausgleichshetridge sind in der von der eidgenossischen Steuer-
verwaltung fiir jeden Kanton ausgearbeiteten Statistik in den Zahlen fiir
die allgemeine Staatsverwaltung inhegriffen. Zwecks besserer Beurteilung
der Entwicklung dieser Ausgaben, haben wir die Finanzausgleichsbetrige
von jenen ausgeschieden und stellen sie kurz itm besonderen dar. Wir méch-
ten vorweg nehmen, daB es sich bei diesen Finanzausgleichsbetrigen nur
um die Gelder handelt, die den Einwohner- und Biirgergemeinden ohne
Zweckbindung iibergeben werden.

‘ Vgl. Motion Mdiller und Fréhlicher vom 3. Nov. 1055, KRV 1055, S. 420 ff., XRV
1956, S. 30 ff. : ' -
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Im Kanton Selothurn wurde mit dem Steuérgesetz von 1939 und mit der
Abidnderung dieses Gesetzes im Jahre 1943 5 die rechtliche Grundlage, die
heute noch Giiltigkeit hat, fiir den Finanzausgleich geschaffen. Die Be-
stimmungen lauten dahin, da vom Staatssteuereingang eines jeden Jahres
jeweils auf BeschluB des kantonalen Parlamentes 4 bis 6 Prozent in einen
Finanzausgleichsfonds fiir schwerbelastete Einwohner- und Biirgergemein-
_ den gelegt werden miissen. Nach einem Verteilungsschliissel werden diese
Summen so verteilt, dall die schwere Last der wirtschaftlich schwachen
Gemeinde auf ein ertrigliches Mall herabgesetzt wird, und daB sich das
Gemeindeleben in finanzieller Hinsicht einigermalen in zu verantworten-
den Bahnen halten kann. Im Jahre 1944 wurden erstmals Beitragsleistungen
aus diesem Finanzausgleichsfonds an die berechtigten Einwohner- und
Biirgergemeinden ausbezahlt. Der Betrag von 1944 fiel deshalb so hoch
aus, weil in diesern Jahre 256 400 Franken noch riickwirkend fiir das Jahr
1943 geleistet wurden. ’

Die Entwicklung der Finanzausgleichsbhetripge
(in Tausend Franken)

1944 543 1951 665
1945 334 1952 659
1946 377 1953 985
1947 361 1954 1205
1948 - 418 1955 1276
1949 510 1956 1245
1950 612 1957 1277

Die Héhe der Einlagen in den Finanzausgleichsionds hiingt erstens ab
von der Héhe der Staatssteuereinnahmen eines Jahres. Die entsprechenden
Unterlagen finden sich im Kapitel, in dem die Steuereinnahmen dargestellt
werden. Die Hohe der zugewiesenen Beitriige ist zweitens abhingig von
einem BeschluB des kantonalen Parlamentes. Nach den gesetzlichen Be-
stimmungen werden vom Steuerertrag eines jeden Jahres jeweils auf Be-
schlull des Kantonsrates 4 his 6 Prozent in den Finanzausgleichsfonds gelegt.
1n den Jahren 1940 bis 1942, die zur Aufnung dieses Fonds bestimmt waren,
wurden jeweils 4 Prozent des Staatssteuerertrages fiir den Finanzaus-
gleichsfonds verwendet. Seither beschlo8 das Parlament immer, mit einer
einzigen Ausnahme im Jahre 1948, in welchem die Einlage auf 4 %o herab-
gesetzt wurde, 5 Prozent des Staatssteuerertrages in diesen Fonds zu legen.

Aber auch die Héhe der zur Verteilung gelangenden Finanzausgleichs-
betrdge ist von den beiden erwihnten Faktoren abhingig. Das Gesetz®
bestimmt, dafi ein Zehntel der Einnahmen des Finanzausgleichsfonds an die

* Gesetz betr. die direkte Staats- und Gemeindesteuer vom 24. Sept. 1539, §8, und
Abinderung des Gesetzes betr. die direkie Staats- und Gemeindesteuer vom 21. No-
vember 1943.

¢ Vgl Abdnderung des Gesetzes belr. die direkte Staats- und Gemeindesleuer vom
21. November 1943, § 9.
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Biirgergemeinden ausgerichtet werden miisse, Vom restlichen Betrag sind
nach Abzug der Verwaltungskosten 60 bis 75 Prozent an die beitragsberech-
tigten Einwohnergemeinden zu bezahlen. Die noch verbleibenden Betrige
werden unter drei Reservefonds verteilt, aus denen ihrerseits dann auch
Beitrdge an die Einwohner- und Biirgergemeinden zur Erfillung aufler-
ordentlicher Aufgaben tiberwiesen werden.

Der giinstige Verlauf der Wirtschaftskonjunktur seit dem zweiten Welt-
krieg, der sich auf die Ertrdge der Staatssteuer sehr positiv ausgewirkt
hat, erzeigt sich deutlich in den Betrigen, die jeweils an die finanzschwa-
chen Gemeinden ausgerichtet werden konnten. Diese Ausgaben spielen fiir
die Staatskasse eine nicht unbedeutende Rolle. 1957 machten z. B, die Zu-
wendungen an den Finanzausgleichsfonds 1,8 %o der Ausgaben der Ver-
waltungsrechnung aus. Aber auch auf die praktische Bedeutung in Bezug
auf die Budgetpolitik soll hingewiesen werden. Mit der Bestimmung, da8
vom Steuereingang eines Jahres 4 bis 6 Prozent in einen Ausgleichsfonds
gelegt werden miisse, haben wir ein nicht zu unterschidtzendes Instrument,
das dem Parlament erlaubt, die Ausgabenseite zu vergréliern, resp. zu
vermindern.

C. Die Ausgaben fiir die Finanzverwaltung

Die Aufwendungen fiir die Finanzverwaltung umfassen die Ausgaben
fiir die Finanz- und Steuerverwaltung, fiir die Staatswaldungen, fiir die
Dominen und fiix Jagd und Fischerei. Die Entwicklung von 1929 bis 1957
hat folgenden Verlauf genommen:

{in Tausend Franken)

1929 ©oT21 1945 172%
1931 715 1947 2151
1933 645 1949 2594
1935 679 1951 3008
1937 675 1953 T 2506
1939 T44 1955 2513
1941 1083 1957 2 882
1943 1296

Gesamthaft gesehen haben diese Ausgaben innerhalb der betrachteten
Periode um das vierfache zugenommen. Wir kdnnen jedoch feststellen, daB
diese Zunahme eigentlich in sehr unregelmifiiger Weise vor sich gegangen
ist. Bis 1939 wurden die verschiedenen Schwankungen durch Mehr- oder
Minderauslagen der Taxations- und Bezugskosten verursacht. Der bessere
Ausbau der Finanz- und vor allem der Steuerverwaltung wihrend des
Krieges und in den nachfolgenden Jahren, sowie die stets gréBer werden-
den Teuerungszulagen verursachten die stindige Zunahme dieser Aus-
gaben.
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2. Die Ausgaben fiir die Staats- und Rechissicherheit

Entwicklung der Ausgaben fiir die Rechts- und Staatssicherheit
{in Tausend Franken)

Rechtswesen Polizeiwesen Militarwesen Total
1929 1090 963 390 2443
1931 1137 974 498 2 609
1933 1203 975 416 2594
1935 1231 1003 374 2 608
1937 1347 107 509 2 927
1939 1323 1155 506 2 984
19431 1528 1373 1051 3952
1943 ) 1748 1563 1206 4 517
1945 2030 1875 1233 . 5138
1947 2610 2160 712 5482
1949 3124 2188 917 6229
1951 3308 2 340 1358 7006 .
1953 . 3043 2613 1537 7193
1955 3198 2 856 . 1699 7 853
1957 3835 don 2351 10097

Die Ausgaben fiir die Rechts- und Staatssicherheit setzen sich aus den
drei Kategorien Rechts-, Polizei- und Militirwesen zusammen.

a) In den Aufwendungen fiir das Rechtswesen sind die Ausgaben fir
sdmtliche Gerichte, inkl. Staatsanwaltschaft, fiir Grundbuchfiihrung und
Vermessung, fiir das Betreibungs- und Konkurswesen, fiir die Zivilstands-
dmter, u.d. inbegriffen. Bei der Beurteilung dieser namhaften Summen
muf aber beriicksichtigt werden werden, daB z. B. im Jahre 1929 diesen
Ausgaben 903 000 Franken Einnahmen der Justizverwaltung gegeniiber-
standen. Somit wurden rund 83 %, der Ausgaben fiir das Rechtswesen durch
die Justizverwaltung selbst gedeckt. Im Jahre 1957, in welchem die Brutte-
ausgaben fiir das Rechtswesen mehr als 3,8 Millicnen Franken ausmachten,
betrugen die entsprechenden Einnahmen rund 2,15 Millionen Frankeu. In
diesem Jahre hatte der Kanton rund 44 % der Ausgaben fiir die Justiz-
verwaltung selbst zu tragen.

b) Die Ausgaben fiir dds Polizeiwesen haben eine analoge Zunahme wie
die Aufwendungen fiir das Rechtswesen zu verzeichmen. Sie enthalten
auBler den Auslagen fiir das Polizeikorps, auch diejenigen fiir die Straf-
und Korrektionsanstalien. Aber auch die Ausgaben fiir den StraBenver-
kehr, wie Automobilkontrolle und Verkehrspolizei, deren Bedeutung in den
letzten Jahren stark zugenommen hat, sind hier enthalten. Die Aufwen-
dungen fiir das Polizeiwesen erhShten sich in den Krisenjahren in sehr ge-
ringem Mafe. Der Ruf nach einem sparsamen Staatsapparat fand auch
hier seinen Ausdruck. Das kantenale Polizeikorps hat seit 1929 folgende
Erweiterung erfahren: Es zdhlte: 1929 77 Mann; 1957 119 Mann.
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c) Die Militidrausgaben umiassen in einem schweizerischen Kanton die
Aufwendungen fiir die persénliche militirische Ausriistung, fir Kreis-
kommando, Sektionschefs, usw. Auch diese Ausgaben haben sich vermehrt,
sind jedoch im ganzen unhedeutend, da militirische Ausbildung und Be-
wafinung Sache des Bundes ist.

Gesamthaft betrachtet sind die Ausgaben flir die Rechts- und Staats-
sicherheit erst wihrend und nach dem Kriege angeschwollen. Der Anstieg,
der zum griBten Teill auf die Teuerung zuriickzuflhren ist, machte sich
in dieser Kategorie deshalb so stark geltend, da sowohl die Ausgaben fiir
das Rechis- als auch fiir das Polizelwesen liberwiegend Personalausgaben
sind. In der relativ kurzen Zeitspanne von 29 Jahren sind die Aufwendun-
gen fiir die Rechts- und Staatssicherheit im Verh#ltnis zu den Gesamt-
ausgaben immer geringer geworden.

3. Die Ausgaben fiir Erzichung, Bildung und Kirche

Die Ausgaben fiir das gesamte Unterrichtswesen haben im Kanton Sclo-
thurn folgende Entwicklung gemacht:
(in Tausend Franken)

Bezirks-, Landwirt- Kunst,
Sekundar-, Gewerbl. schaftl. Wissen-
Primar-  Mittel- Berufs- Berufs-  schaft, Kirchen-
schule schule bildung bildung Ubriges Total wesen
1929 1518 942 279 0 31 2 846 69
1931 1 636 975 330 99 109 3149 90
1933 1555 860 381 142 36 307 71
1935 1552 976 343 139 32 3042 72
1937 1594 991 306 160 42 3093 72
1939 1573 1152 396 149 152 3422 73
1941 1718 1439 314 194 168 3833 83
1943 14915 1711 371 - 219 125 4 341 28
1945 2090 1887 460 276 123 4 836 98
11947 3538 2 206 690 373 181 6 988 147
1949 3322 2533 1036 402 354 7847 148
1951 3 360 2816 986 408 353 7 923 154
1853 . 3595 2 875 1202 433 448 8 553 666
1955 4 807 3251 2448 459 437 10 682 734
1957 5 804 4 047 1651 494 497 12 493 838

So wie der Bund die Kantone gemiB Art. 27 der Bundesverfassung ver-
pflichtet, fiir genligenden Primarschulunterricht zu sorgen, so bestimmt die
Verfassung des Kantons Solothurn?, daB der Kanton und die Gemeinden
die Primarschulen gemeinsam zu errichten und zu unterhalten haben. 1n
den Aufwendungen fiir die Primarschulen sind auch alle Ausgaben fiir die
Arbeitsschulen ynd die Kleinkinderschulen enthalten. 1929 zéhlte der Kan-
ton 465 Primarschulen, die von 18779 Schiilern besucht wurden. Gesetzliche

T Verfassung des Kt, Solothurn vom 23. Oktober 1887, Art. 47, Abs. 2.
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Grundlage fiir die Zuteilung von Staatsbeitrigen an die Primarschulen
bildet das Gesetz betreffend die Besoldung des Lehrpersonals der Primar-
und Arbeitsschule vom 21, Mirz 1909. Nach diesem wird einmal jeder
Primarschule eine Grundtaxe zugewiesen und dann wird noch ein der
Steuerkraft und der Steuerlast angemessener Teil ausbezahlt, wobei die
Einwohner-, resp. Schulgemeinden in 9 Klassen eingeordnet sind 8 Bis
1939 blieben die Ausgaben des Kantons fir das Primarschulwesen kon-
stant, Erst in den Kriegsjahren erfolgte eine Erhthung, die vor allem auf
die Teuerung zuriickzufiihren war. Denn 1944 zihlte man im Kanton 489
Primarschulen, also nur 25 mehr als 15 Jahre frither, wobei die Schiilerzah!l
sogar noch niedriger war als 1929. Das Anschwellen im Jahre 1947 hat
seine Ursache in den neuen gesetzlicheu Bestimmungen iiber die Besol-
dung des Lehrpersonals® Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes stiegen die
Ausgaben fiir das Primarschulwesen um fast 1,5 Milliouen Franken. Auch
in diesem neuen Gesetz ist die Bestimmung Y {bernommen worden, die
besagt, daf} der Gesamtbeitrag des Staates 36 %o der gesamten Baraufwen-
dungen aller Gemeinden nicht {iberschreiten diirfe. In den folgenden Jah-
ren wuchs die Schiilerzahl auBlerordentlich stark an. lm Jahre 1957 zéhlte
man im Kauton 666 Primarschulen mit 23 344 Schiilern. Der auflerordent-
lich starke Anstieg vou 4,1 auf 5,8 Millionen Franken von 1955 auf 1957
kam einerseits daher, weil 1957 die auBerordentlichen Beitrige aus dem
Finanzausgleichsfonds fiir Schulhausbauten in der Héhe von 620 0 Franken
zu den Auslagen fiir die Primarschule gerechnet wurden. Andererseits
waren aber auch die Staatsbeitréige an die Primarschulen, die staatlichen
Altersgehaltszulagen und die staatlichen Beitrige an die Pensionskasse
zusammen mehr als | Million Franken héher als 2 Jahre vorher.

VerhéltnisméBig imn gleichen Rahmen gegeniiber den Aufwendungen fir
das Primarschulwesen verlief die Entwicklung der Ausgaben fiir die Be-
zirks- und Kantansschule. An die Auslagen fiir die Bezirksschulen leistet
der Staat Beitrdge, die aber im Verhiltnis zu den Gesamtausgaben fiir das
Bezirksschulwesen wesentlich héher sind als bei den Primarschulen. Im
Jahre 1948 z. B. trug der Kantou 75 %s der Gesamtausgaben aller Bezirks-
schulen und 1956 sogar 65 Prozent '.

Die Aufwenduugen fiir die Kentonsschule werden fast ausschlieBlich
durch den Kantou gedeckt. Eine Ausnahme bildet die kantonale Lehr-

Gesetzliche Abinderungen vom 21. Januar 1817 und 4. Mai 1919,

' Gesetz iiber die Besoldung des Lehrpersonals der Primar-, Arbeits- und Be-
zirksschulen des Kantons, vom 22. Dezember 1946,

' wie Anm. 9, § §.

I Die entsprechenden geseizlichen Bestimmungen:

a) Gesetz betr. die Bezirksschulen, vom 18. April 1875;

b) Gesetz betr. Gehaltserhdhung des Staatspersonals und der Lehrerschaft,
vom 4, Mai 1919.

¢} Geseiz iiber die Besoldung des Lehrpersonals der Primar-, Arbeits- und Bezirks-
schulen des Kt Solothurn, vom 22, 12. 1846,
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anstalt in Olten, an welche die Stadt Olten Beitrige leistet 12 Die Erhéhung
der Auslagen fiir die Bezirks- und Mittelschulen im Jahre 1938 ist auf die
Eréffnung der kantonalen Lehranstait in Olten zuriickzufiihren, Die Schii-
lerzahl an der Kantonsschule vermehrte sich ebenfalls erst int den Nach-
kriegsjahren. Im Jahre 1957 war die Zahl der Schiiler, die die Kantons-
schule hesuchten, annihernd doppelt so hach als 1929,

In den Auslagen [{ir die gewerkliche Berufsbildung sind die Ausgaben
flir die Gewerbeschulen, fiir kaufminnische Schulen, fiir Haushaltungs-
schulen, usw. enthalten. Die Griinde der Erhéhung dieser Ausgahen sind
felgende: Die gewerbliche Berufshildung wurde stark ausgebaut und seit
1950 hat die Schiilerzah] auBlerardentlich stark zugenommen. Neben diesen
beiden Faktoren mufiten ebenfalls die Besoldungen der Lehrkrifte den
verinderten Kosten der Lebenshaltung angepalit werden, Die auflerordent-
lich hohen Auslagen im Jahre 1955 und 1956 wurden durch den Neubau
des Gewerbeschulhauses in Solothurn verursacht.

In den Ausgaben fiir das lendwirtschaftliche Bildungswesen sind neben
den Auslagen der eigentlichen landwirtschaftlichen Fortbildung und der
kantonalen landwirtschaltlichen Schule auch diejenigen des Gutsbetriebes
Wallierho! eingerechnet. Das {berdurchschnittliche Anschwellen dieser
Ausgabengruppe ist, neben den Ursachen der Teuerung, auf die vermehr-
ten staatlichen Bestrebungen zur Verbesserung der thecretischen Kennt-
nisse der Landwirte zuriickzufithren.

Die iibrigen Ausgaben umfassen die Beitréige an die Zentralbibliothek,
an die Museen und an die verschiedenen Vereinigungen, die einen kulturel-
len Zweck verfolgen. Da verschiedene dieser Beitrdge nicht jihrlich zu
bezahlen sind, sind diese Ausgaben unregelmifligen Schwankungen unter-
worlen,

Gesamthaft betrachtet sind die Ausgaben fiir die Erziehung und Bildung
im allgemeinen AusmaB gestiegen. Der nominelle Index von 1957 bezogen
auf 1929 betrégt 439.

Die staatlichen Aufwendungen [liir das Kirchenwesen sind ven 69000
Franken im Jahre 1929 auf 838 000 im Jahre 1957 angestiegen. In dieser
Kategorie sind alle Beitriige fiir kirchliche Zwecke und an kirchliche Be-
horden inbegriffen. Seit 1952 ** erhebt der Kanton gleichzeitig mit der
Staatssteuer van den juristischen Personen zuhanden der staatlich aner-
kannten Kirchgemeinden eine Finanzausgleichssteuer, Mit dieser in der
Héhe von 10 Prozent einer ganzen Staatssteuer erhobenen Steuer wurde
ein Finanzausgleichsfonds fiir die Kirchgemeinden gedufnet, aus welchem
seit 1953 jdhrlich nach einem Verteilungsschliissel * Auszahlungen an die
staatlich anerkannten Kirchgemeinden vorgenommen werden,

”* vgl. Rechenschaftsbericht des Erziehungs-Departementes des Kt Solothurn
iiber das Jahr 1938/39, Sclothurn 1939, S. 9. «Die Stadt Olten verpflichtet sich, an die
Betriebskosten der kant. Lehranstalt jihrlich einen Beitrag von einem Drittel der
Gesamtauslagen zu leistens,

1 Volksheschluf vom 20, April 1952, Finanzausgleich fiir die Kirchgemeinden,

W yyg), obiger VolksheschiuBl § 9, Abs. 4.
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Die Beitrige aus diesem Finanzausgleichsfonds an die Kirchgemeinden
wiesen seither folgende Summen auf:

1953 504 644 Franken
1954 510 473 Franken
1955 574 589 Franken
1956 570 231 Franken
1957 614 068 Franken

4. Die Ausgaben im Bauwesen

Die gesamten Aufwendungen fiir das Bauwesen haben eine duBerst inte-
ressante Entwicklung gemacht. Mit etwas mehr als 2 Millionen Franken im
Jahre 1929 waren die Ausgaben fiir diesen Zweck noch relativ gering und
machten 14,5 % der gesamten Staatsausgaben aus. Die Entwicklung der
Ausgaben fiir das Bauwesen in den Jahren 1929 bis 1957 zeigt folgendes
Bild:

(in Tausend Franken)

StraBen- und Briickenbau Hoch- und Wasserbau Total
1929 1889 106 2 085
1930 2194 - 235 2429
1931 . 3 354 939 4293
1932 - 4 070 1711 5781
1933 3541 1160 4 701
1934 3 542 2 396 5938
1935 1 890 1740 3630
1936 1916 1084 3000
1937 21738 1116 3 854
1938 3577 1693 5270
1939 1952 2 049 4 001
1941 1131 1696 2 827
1943 1117 1107 2224
1945 1408 1194 2602
1947 3 465 1401 4 866
1949 4 508 1699 6207
1951 5793 2135 7928
1953 6 611 1769 8 380
1955 - 8023 2 693 10716
1957+ 14 221 4 742 18 963

In der Zahlenkolonne fiir Strafien- und Briickenbau sind die Brutto-
ausgaben fiir den Bau und Unterhalt von Strafien und Briicken, fir Stras-
sensignalisierung, sowie die kantonalen Beitrige an den StraBlen- und
Briickenbau enthalten.

1r: der Rubrik Hochbau sind die Auslagen fiir die Neubauten, Umbauten,
Erweiterungen und Unterhalt von staatseigenen Gebduden eingerechnet.
SchlieBilich fallen unter den Wasserbau alle Aufwendungen fiir Ge-
wisserkorrektionen und die staatlichen Beitrige fiir FluB- und Bachver-
bauungen.
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Im theoretischen Teil am Anfang dieser Arbeit haben wir versucht, ganz
allgemein die Entwicklung der Rolle des Staates darzulegen. Wir haben
gesehen, dafl die Staatswirtschaft vom «Nachtwichterstaats zum «Wohl-
iahrtsstaats, vom «Etat géndarme» zum «Etat providence» und dariiber
hinaus zum <«Etat faustiens» * geworden ist. Wenn diese generelle Feststel-
lung in einem Bundesstaatswesen wohl vor allem fiir den Bundesstaat zu-
trifft, so kann doch nicht bestritten werden, dafl auch ein Gliedstaat —
mehr oder weniger stark -— von dieser Tendenz beeinfluit wurde. Es ist
sehr wohl verstindlich, dafi gerade in Zeiten wirtschaftlicher Depression
das Wesen des Wohlfahrtsstaates eine besenders bedeutungsvolle Rolle
spielt. Wenn im schweizerischen Bundesstaat ein Kanton auch keinen ent-
scheidenden EinfluB auf den wirtschaftlichen Konjunkturverlauf geltend
machen kann, so ist nicht zu verkennen, dal ihm einige gewichtige wirt-
schaftliche Mittel zur Verfiigung stehen, um die Konjunkturschwankungen,
sei es am oberen oder am unteren Wendepunkt zu mildern. i

Die Ausgaben fiir das Bauwesen sind ein selches Instrument, dessen
sich ein Kanton bedienen kann. In diesern Sinne sind nun zum Teil die
Mehraufwendungen fiir das Bauwesen, die zur Zeit der grofien Krise ver-
anlafit wurden, zu verstehen. Eine zah]enmaﬁlge Unstimmigkeit kommt
daher, dag die Bauaufwendungen die fiir gewisse. Notstandarbeiten be-

1111gt waorden sind, nicht in den oben aufgefuhrten Betrigen mbegmffen
smd sondern in den Bruttoausgaben fiir die soziale Wohlfahrt (Rubrlk
Arbeltslosngkelt) ity
yIm Jahre 1930 beschloff der Kantonsrat '¢ ein auﬁerordenthches StraBen~
bauprogramm durchzufiihren. Darnach sollte von 1930 bis 1939 ein besserer
Ausban der Straflen vorgenommen werden, und: dem immer mehr zuneh—
menden motorisierten Verkehr angepaiit werden Wenn man vielleicht an-
i anghch nichtdaran dachte, mitdiesem Ausbauprogramm Kon;unkturpolmk
zu betreiben, so mégen wohl die ersten Anzeichen der groBen Krise im Friih-
]ahr 1930 zum Teil rmtbestlmmend gewesen sein, AdaB dieses Strafienbau-
programm genehmigt wurde. Durch diese Mehransgaben wihrend den
folgenden Krisenjahren konnte dem Baugewerbe mehr Arbeit zugefiihrt
werden, und wie wir in Junserem Kapitel dber den.schwelzerlschen Kon-
junkturverlauf 7 gesehen haben fand der Zusammenbruch der Baukon—
junktur erst 1935 statt, nachdem der Wohnungsbau auBerordentlich stark
zuriickging. Fir d1eses Straﬁenbauprogramm dessen Aufwendungen ‘als
auflerordentliche Ausgaben betrachtet wurden, wurde ein besonderer Fi-
nanzxerungsplan ausgearbeitet, nach welchem der Ertrag der Steuem und
Gebuhren fur.den Verkehr von Motorfahrzeuggn,und FaJhrradern sowle
der Be1trag des. Bundes aus dem Benzmzoll vorgesehen wurde Neben dxe—
sen SondermaBnahmen auf dem Gebiete des Straﬁenbaus w}}rde in der
Zeit der,grofien Krise auf dem Gebiet des Wasserbaueslem greBes 1'Werk
ausgefuhrt Nachdem .das Pro;ekt der Dunnemkorrektlon am, 26. Oktober

Lo wlvinas

Y Laufenburger, b7 i Flnances comiparéeés, ‘Paris' 152, 812 tAlend it
Ft YEETRRY 10305, 33710 tind $79 8 1411 Fide i) DA 4NN AR L0 1o 16
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1930 — wohl vor allem mangels geniigender Aufklarung von Seiten der
Parteien — vom Solothurner Volk verworfen worden war, wurde eine
neue Vorlage iiber das gleiche Projekt am 11. September 1832 durch Valks-~
entscheid gutgeheiflen. Die Verwirklichung dieses Projektes wurde 1933
begonnen und zog sich hin bis 1943, wobei die Hanptarbeit noch in den
Jahren vor dem Kriege erfolgte. Im Jahre 1933 wurden rund 350 Arbeits-
lose fiir dieses Werk eingesetzt, bei einem durchschnittlichen Bestand von
1 992 Arbeitslosen. Die Gesamtkosten dieses Werkes betrugen rund § Mil-
lionen Franken, wovon der Kanton 3,5 Millionen Franken selbst zu tragen
hatte, Neben dieser bedeutsamen FluBkorrektion und Bodenverbesserung
wurden wihrend dieser Zeit noch weitere kleinere Werke ausgefiithrt.

Die folgende Statistik gibt uns die durchschnittliche Zahl der Arbeiter
an, die wihrend der Krise durch die vom Kanton veranlalten $ffentlichen
Arbeiten beschiftigt wurden:

1931 511 Arbeiter
. 1932 - 770 »
. S e 1933 e T4T e wi - _
alH i) e 10840 o Bu'B2Bs. cen® B U0 L o
oA gy S0 M08 e ey IRTR A g GO b Ll e
AR griemsqA i 51086 A uiudte§39de1iy e iialaotear L Bwad

S IUANIEy N u” tl l"‘mrn"r seitl el u-w WL, b g e bannetien e
D1e gesam R‘Au |qu ungen zur Bek rmp ung der Arbe;tslosxgkelt mkl
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d1e]en1gen, die in der Kaﬁegone cier Sozlalausga en Hnter‘,der1,l ubnk

Arbe1{slosxgke1t ‘aﬁi_gefuhrt smd, ,wurde ' fiir d:e ‘Zeit, von 1950 bxs 1 36

.:n et o 4 i‘l EAT A F1k]
uf ‘30 Mllhonen FranLken errechne{ Von lesen Felen . rund‘g ‘Millionen
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F anken 2y Lasten des Kant %
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—.mI.n. dén Jahren' 193 7 bxs 1 9 wurde ein heues Arhe1ts, esé 1atfungspro-

Eramm 'verwwi(hcht Obwohl nach der erfolgten Abwertung des SChWElZEI’
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‘Frankens die Arbeltslosjlgkelt 1n den Inqjustnebetr}eben, nament};ch aucp

iy ak

in. der Phl"eln:mdustrlé ‘stark zuruckgegangen war, bhieb ¢ dle Arbe1t51051 -
kelt un Baugewerbe noch grofB '8, Der, Kanton, Solothu ‘)IVEI'ZEIC inete im
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stahdlgen Héndwerker die wirtschaftlich sehr eng mit dem’ Baugewerbe

\nlérb'unden sind, mcht eingerechnet sind, Mit dlesem Prog{aﬁi‘ﬁ 19° wy,x_'_den
erneﬁt 5,5, l\lfxlhonen Franken fur Bauausgaben beWﬂhg‘E und zwar 2 Mil-
honen is"ranken ftir den Bau emes neuen Kantonsschulgebaudes und weltere
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2 Mllhonen Franken fur den Ausbau der1 Straﬁen Im ng}rg r1940 wurde
dann mit dem letzten Arhelltsbeschaffungsprogramm b'eé’onnen wobel
de-f.gen _{’Lpsarbmtung mcht jauf‘ Grind. einer bestehenden Arbe1tslos1gke1t
{rBrgenor'niilen wur)de sonderfl‘lm Hlnb]lck ap'f dié Arbe1t51051gke1t die aus
dem Aktlvdlenst entlassene Wehrmanner erwarten konn e. Dxese drohende

b 1tsi051gke1t stellt‘éjsxch. dann’ gluckhcherwelse mcht em:’aber trotzdem
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wurde dieses ausgearbeitete Programm im Verlauf der Kriegsjahre aus-
gefthrt. Im ganzen gesehen verzeichneten die Ausgaben {ir das &ffentliche
Bauwesen wihrend des Krieges eine starke Abnahme.

Aber bald nach Kriegsende sind diese Ausgaben wieder stark ange-
stiegen. Diese Erhéhung wurde aber auch hervorgerufen durch die
Teuerung. Der schweizerische Baukostenindex (31.12.1939 = 100) stieg
schon im Verlaufe des Krieges und dann vor allem in den durch wirt-
schaftlichen Aufschwung charalterisierten Nachkriegsjahren stark an.
Er erreichte folgende Werte: -

1945 165
1950 186
1955 204
1957 216

Die Baukesten haben sich somit innerhalb von nicht ganz zwei Dezennien
mehr als verdoppelt.

Dann kann man aber auch feststellen, dafl der ffentliche Baubedarf ganz
erheblich angestiegen ist, und zwar vor allem auf dem Gebiete des Stralen-
und Briickenbaues. Ab 1949 wurde das kantonale Strafien- und Briicken-
bauprogramm 1949—1958 in Angriff genommen?®. Der pewaltige Auf-
schwung des motorisierten StraBenverkehrs machte eine Anpassung des
StraBlennetzes an diese neuen Verhilinisse unvermeidlich. Diesem Zehn-
jahresprogramm war die Idee zugrunde gelegt, daB es jederzeit bei sich
einstellender Arbeitslosigheit im Sinne einer Mafnahme f{iir Arbeits-
beschaffung beschleunigt werden konnte 2. Der anhaltende giinstige Kon-
junkturverlauf und die damit verbundene gute Beschiftigungslage erlaub-
ten jedoch, daf} dieses Bauprogramin nach einer regelmifligen Verteilungs-
ziffer durchgefiihrt werden konnte. Das Programm, fiir welches 27 Millio-
nen Franken bewilligt waren, wurde 1957 vollendet. Wir fithren noch den
Finanzierungsplan mit den hauptséchlichsten Einnahmegquellen anf:

Motorfahrzeugstenern 14,6 Millionen Franken
Gebiihren aus Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr 3,2 Millionen Franken
Benzinzollanteil 4,5 Millionen Franken
Beitrige .von Gemeinden 6,6 Millionen Franken

Als Fortsetzung wurde 1956 ?2 ein neues Ausbauprogramm fiir die Stras-
sen 1. Klasse bewilligt. Bei diesem Programm rechnet man mit einer Ge-
samtkostensumme von 52 Millionen Franken. Seit 1957 sind denn auch
die Aufwendungen fiir den StraBenbau in ungewéhnlichem Ansmal an-
gestiegen. Sie standen noch 1956 auf 8,9 Millionen, erreichten 1957 14,2 Mil-
lionen Franken und blieken auch in den folgenden Jahren auf dieser Héke.

Die Ausgaben fiir den Hoch- und Wasserbau, die sich wahrend Jahren
immer ziemlich konstant verhielten, erfuhren seit 1955 einen aullerordent-
lichen Aufschwung. Mit der kantonalen Spitalvorlage ** wurden 39,6 Millio-

¥ StraBen- und Briickenbau-Programm 1949/58, Volksabstimmung vom 20. Fe-
bruar 1949,

* Vgl. KRV 1948, S. 818 ff., KRV 1950, S. 49 {f.

# Volksbeschlul vom 30. Sept. 1956.

¥ VolksbheschluBl vom 24. April 1955.
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nen Franken fiir den Ausbau von Spitilern, der Heil- und Pflegeanstalt
Rosegg und der Tuberkulosenheilstdtte Allerheiligenberg bewilligt. Mit
der Ausflihrung dieses Bauprogrammes zur Forderung der Volksgesund-
heit wurde unmittelbar begonnen.

Nach- dieser summarischen Darstellung {iber die gewaltige Entwicklung
der Ausgaben fiir das Bauwesen méchten wir zum Vergleich noch die beiden
Extremwerte wiedergeben. )

. Bruttoausgaben fiir das Bauwesen:
1929 2,1 Millionen Franken 14,5 %) der Staatsausgaben
1957 19 Millionen Franken 26,2 % der Staatsausgaben

Mit den verschiedenen MaBnahmen auf dem Gebiete der 6ifentlichen
Arbeiten hat der Kanton — die meisten Arbeiten wurden stark mit Bun-
desbeitrigen unterstiitzt — in auBerordentlich wertvollern MaBe dazu bei-
getragen, die negativen Auswirkungen der Krise zu mildern. Obwohl diese
Politik auf dem Gebiete der 6ffentlichen Arbeiten in den ersten Jahren
auf einigen Widerstand, ja in gewissen Kreisen sogar auf Ablehnung stief3,
vermochte sie sich durchzusetzen. Heute wird dieses Verhalten des Staates
in den Kreisen der Wissenschaft und der Politik anerkannt. «Die beschei-
denste Zielsetzung begniigt sich damit, die Durchfithrung eines gegebenen
Programmes b6ffentlicher Arbeiten zeitlich so zu verteilen, daBl in Krisen-
zeiten eine Beschleunigung, in Aufschwungszeiten eine Verlangsamung
des Tempos erfolgts ¥, Es ist dies eine Moglichkeit, die jedem Staatswesen
gleich welcher Stufe im gesamten Staatsorganismus offen steht.

5. Die Ausgaben fiir die Volkswirtschaft

In dieser Ausgabengruppe sind die Aufwendungen zur Férderung und
Unterstiitzung der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, sowie Beitrige
an gewerbliche und industrielle Institutionen enthalten. Die Entwicklung
dieser Ausgaben hat seit 1929 folgenden Verlauf penommen:

(in Tausend Franken)

Landwirtschaft Forstwirtschaft Ubrige Total
1929 368 108 22 498
1931 418 87 23 528
1933 726 126 72 924
1935 578 115 4] 734
1937 532 106 45 683
1839 1375 78 39 1492
1941 1062 90 42 1194
1943 5612 100 2 207 7919
1945 3920 132 2 849 6901
1947 2407 . 267 819 3493
1949 1850 194 63 2107

¥ Masoin, M., Die difentiichen Ausgaben, i. Handwdrterbuch der Finanzwissen-
schaft, 2. Aufl,, Tibingen 1956, Bd. 2, S. 36.
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Landwirtschaft Forstwirtschaft Ubrige Total

1051 - 2683 . 154 165 3002
1953 2329 216 226 21771
1955 1912 335 140 2387
1957 3 207 302 172 3 681

Die Ausgaben liir die Landwirtschaft umfassen die Beitrage fiir die For-
derung der Tierzucht, das landwirts¢haftliche Versicherungswesen, die
Bodenverbesserungen und seit dem zweiten Weltkrieg auch die Beitrige
fiir den Mehranbau. Schon vor Ausbruch der grofen Wirtschaftskrise be-
fanden sich viele Bauern in einer wirtschaftlichen Notlage und mufiten mit
Mitteln des Bundes und des Kantons nnterstiitzt werden. Die ab 1929 sich
bemerkbar machende grole Depression hat dann die wirtschaftlich schlecht
dastehende Landwirtschaft arg in Mitleidenschaft gezogen. Die Landwirt-
schaft krankte nicht nur an einer Verschuldung, sondern auch an Absatz-
sorgen ihrer Erzeugnisse. Zur Milderung der Lage in der Landwirtschaft
wurde deshalb ein Betrag von 300 000 Franken zur Verfiigung gestellt %.
Auf Grund dieser und noch weiterer Mailnahmen mit gleicher Zielsetzung
haben die Beifrdge an die Landwirtschaft in den Krisenjahren eine starke
Erhohung erfahren, In den Jahren unmittelbar vor Ausbruch des zweifen
Weltkrieges sanken diese Ausgaben wieder auf rund /2 Million Franken
znriick. Mit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges wurde die Bedeutung
der Landwirtschaft fiir die Versorgung mit lebenswichtigen Giitern sofort
erkannt, und es wurden auch entsprechende staatliche Mafnahmen er-
griffen. Die Beitrége fiir die Forderung des Ackerbaues und fiir die Inten-
sivierung der Bodenverbesserungen machten hauptsichlich aus, dafi die
staatlichen Ausgaben fiir die Landwirtschaft wihrend der Kriegsjahre
auferordentlich stark anstiegen. Im Jjahre 1943 wurden iiber 5,6 Millionen
Franken an die Landwirtschaft ausgerichtet. (Hochster Beitrag eines
Kriegsjahres.)

In den Nachkriegsjahren sanken dann diese Ansgaben ab bis auf 1,8
Millionen Franken im Jahre 1949. Seither sind sie wieder angestiegen.

Da die Foérderung der Landwirtschaft hauptsichlich durch den Bund
erfolgt, so geht natiirlich ein groBer Teil der Aufwendungen in Wirklich-
keit zu Lasten des Bundes.

Die Ausgaben fiir die Forstwirtschaft bewegen sich in einem bescheide-
neren Rahmen. Diese Betrige setzen sich zusammen aus Betriebsausgaben
der staatlichen Forstverwaltung, aus Aufwendungen fiir Waldwirtschafts-
pline, aus Beitrigen an Besoldungen des nichtstaatlichen Forstpersonals,
an Waldwege nsw. Nicht inbegriffen sind hier die Ausgaben fiir die Staats-
waldungen, da diese in den Auslagen fiir die Finanz- und Doménenverwal-
tung mitgerechnet wurden. Die Ausgaben fiir die Forstwirtschait haben
eine ziemlich konstante Zunahme erfahren. Vor allem in den letzten vier
Jahren sind sie auBerordentlich stark angestiegen, da der Staat wahrend

¥ Volksbeschlul3 vom 27. Névember 1932, Abs. ITI, vgl. hiezu auch Bundesbeschlu
vom 30. September 1932.
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dieser Zeit grifiere Beitrige an Waldwegbauten und Aufforstungen ge-
leistet hat.

Die iibrigen Ausgaben fiir die Volkswirtschaft enthalten die Beitrsige
{iir industrielle und gewerbliche Zwecke und diejenigen an private Ver-
kehrsbetriebe. Die auBerordentlich hohen Betréige der Jahre 1943 bis 1948
wiurden durch die ‘Auslagen der Kriegswirtschaft und der Ausgleichskassen
verursacht. In Friedenszeiten spiclten die Ansgaben fiir die Volkswirtschaft
in der Gesamtrechnung des Kantons eine verhiltnismiBig bescheidene
Rolle. Ihr Anteil an den Gesamtausgaben bewegte sich zwischen 3,2 und
5,8 Prozent.

6. Die Ausgaben [iir die soziale Wohlfahrt

Von groBer Bedeutung und zwar nicht nur vom sozialen, sondern auch
vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt aus betrachtet, sind die Auf-
wendungen fiir die soziale Wohlfahrt. Die Entwicklung der Auslagen fiir
die verschiedenen sozialen Zwecke hat folgenden Verlauf genommen:

(in Tausend Franken)

Arbeits- Wohnungs- Ubrige

Armen- losig- Alters- Kriegs- forsorge  Sozial-
wesen keit filrsorge fiirsorge Politik  Total
1929 16 112 136 —_ —_ 4 1098
1931 758 1292 44 — —_ " 50 2144
1933 778 3575 5 — — 42 4 400
1935 1313 2 666 366 —_ — 105 4 450
1937 11765 2 318 390 — — 126 4 600
1938 1 760 2024 444 1421 — 136 5 785
1941 1 600 g1l 610 2087 —_ 140 5248
1943 1662 433 900 305 319 185 3804
1945 1678 865 1123 %88 1126 204 5984
1947 1572 432 AV 889 g, 528 1814 286 5621
1949 1724 334 1893 643 — 2873 480 7947
1951 1894 405 1 846 632 -_ 1037 492 6 306
1953 2103 315 1927 651 — — 363 5 359
1955 2 361 285 1945 637 -_ — 41 5579
1957 2508 226 1945 808 -_ —_ 428 5915

a) Die Aufwendungen fiir das Armenwesen machten noch zn Beginn der
von uns betrachteten Periode den Hauptanteil der gesamten Wohlfahrtsaus-
gaben aus. Die Ausgaben des Kantons umfassen aber nur den kleineren
Teil der Gesamtausgaben der Armenfirsorge innerhalb des Kantonsge-
bietes, da nach solothurnischem Recht grundsitzlich die Biirgergemein-
den ® und seit 1934 ¥ auch die Einwohnergemeinden Tréiger der Armen-
firsorgepflicht sind. Der Staat leistet jedoch an diese Triger der Armen-

* Verfassung des Kt, Splothurn vom 23. Oklober 1887, Art. 68 und 69,
" Abénderung des Art. 68 der Kanlonsverfassung vom 18. August 1934.
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fiirsorge Beitrdge 28, Die Ausgaben fiir das Armenwesen setzen sich aus
folgenden Posten zusammen: Beitrige an die verschiedenen Armenvereine,
heimatliche Unterstiitzungen (Beitrige an die Armenlasten der Biirgerge-
meinden), interkantonale wohnértliche Unterstiitzung, Unterstiitzungen
fiir Angehérige anderer Konkordatskantone, Unterstiitzungsbeitriage fir
Solethurner in anderen Konkordatskantonen und verschiedene aulieror-
dentliche Zuwendungen und Unterstiitzungen an Institutionen mit Ar-
mencharakter,

Bis 1934 2® war noch vorwiegend die Heimatgemeinde Trager der Armen-
fiirsorgepflicht. Diese heimatliche Fiirsorge hat aber grofie Nachteile, die
sich vor allem zur Zeit der Krise in den dreifliger Jahren ausgewirkt haben.
Aus diesem Grunde sind verschiedene schweizerische Kantone zum Wohn-
ortsprinzip iibergegangen, und zwar im Sinne der parallelen Einfiihrung
des Wohnortsprinzipes mit dem heimatlichen Fiirsorgeprinzip. Unter Wah-
rung des biirgerlichen Charakters in der Armenpflege wurde mit diesem
System versucht, die heutigen Wirtschafts- und Bevdlkerungsverhiltnisse
mit einer Armenpflege nach moderner Auffassung in Einklang zu bringen.

1920 * trat der Kanton dem interkantonalen Konkordat fiir wohnértliche
Armenunterstiitzung bei, wonach die Unterstiitzungen von nicht im Kanton
Heimatberechtigten vorn Wohnkanton, bzw. im Kanton Solothurn von den
Wohngemeinden Gbernommen wurden. Der Heimatkanton hilft dem Wohn-
kanton, resp. der Wohngemeinde je nach der Wohnsitzdauer /4 bis 3/4 der
Unterstiitzungkosten zu tragen.

Die Ausgaben fiir das Armenwesen sind eigentlich erst seit 1934 erheb-
lich angestiegen, obwohl sich die ersten Krisenerscheinungen schon 1930
bemerkbar machten. Die Zunahme der Ausgaben fiir das Armenwesen von
1930 bis 1933 fiel verhiiltnismiBig bescheiden aus, weil wahrend dieser
Zeit andere staatliche Mafnahmen zur Milderung der Arbeitslosigkeit un-
ternommen wurden. Diese MaBnahmen vermochten das Anschwellen der
Unterstiitzungsfille stets zu lindern. Dennaoch haben diese gegeniiber 1929
eine deutliche Erhohung erfahren:

1929 3 415 Unterstiitzungstille 1941 4 692 Unterstiitzungsfille
1931 4056 » » 1945 3696 » »

1933 508 > » 1949 2 957 » »

193¢ 5385 » » 1953 2971 = »,
1937 5238 » » 1957 2865 » »

1938 5416 » »

Nach dem Tiefpunkt der Krise in den Jahren 1934/35 haben die Ausgaben
fiir das Armenwesen weiterhin zugenommen. Obwohl die Beschiftigungs-
lage ab 1936 im allgemeinen besser war, konnte kein merklicher Abbau der

¥ Vgl Gesetz betr. die Armenfirsorge vom 17. Nov, 1812, mii Ablinderungen vom
1%, August 1934 und vom 7. Dezember 1947, Ari. 3bis.

® Abdnderung des Art. 68 der Verfassung des Kt, Solothurn vom 19. Aug. 1934.

I* Interkantonales Konkordat betr. wohnortliche Armenunterstiitzung vom 1. April
1920 mit Revisionen vom 1. Juli 1923 und 16. Juni 1937.
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Armenunterstitzungen vorgenommen werden; denn die Ldhne waren
iiberall sehr niedrig. Dazu gesellte sich der AusschluB3 dlterer Arbeits-
krafie aus dem ArbeitsprozeB und aus den Versicherungskassen, was die
Zah] der Unterstiitzungsbediirftigen und die daraus resultierenden Lasten
ebenfalls erhéhtie. Ein weiterer Umstand, der den Riickgang der staatlichen
Armenlasten hinderte, war die Verschlechterung der finanziellen Lage
vieler Biirgergemeinden. Die Zahl der vom Staate beitragsberechiigten
Gemeinden wurde gréBer und die staatliche Hilfe wurde in vermehrtem
MaBe notwendig L

Wihrend des Krieges ist die Anzahl der Unterstiitzungspflichtigen zu-
riickgegangen, die Ausgaben fiir das Armenwesen hingegen sind weiter
gestiegen, Die Kriegsteuerung machte die Erhdhung der Unterstiitzungs-
summen notwendig, Die an die Kriegsjahre anschliefende gute Wirt-
schaftslage hatte eine weitere Reduktion der Unterstiitzungsfille und dies-
mal auch der Ausgaben zur Folge. Die in den Jahren 1949/50 eingetretene
allmahliche Riickbildung der Hochkonjunktur hatte aber schon wieder
vermehrte Neumeldungen von Unterstiitzungsfillen zur Folge. Aber seit
1951 kénnen wir feststellen, dafi infolge der auBerordentlich gilinstigen
wirtschaftlichen Lage die Armenunterstiitzungsfille stets zuriickgingen.
Dennoch haben die Aufwendungen stets zugenommen. Iie erhéhten Kosten
der Lebenshaltung machten es notwendig, daB manche Unterstiitzungsfille
neu iiberpriift und in Berilicksichtigung der neuen Verhiiltnisse die Unter-
stlitzungsansédtze erhht werden muBten. Zudem sind seit 1953 die Dappel-
biirgeriille mit ihren Unterstiitzungsbeitrigen im Unterstiitzungstotal ent-
halten. Die Ausgaben flir das Armenwesen sind auf das engste mit den
wirtschaftlichen und sezialen Verhilinissen eines Gebietes verbunden und
verlaufen parallel zum Wirtschaftsverlauf, Durch den intensiven Ausbau
der privaten und der staatlichen Sozialfiirsorge im Verlauf der letzten Jahre
konnte in vielen Fillen die Armengendssigkeit vermieden werden.

b) Die Aufwendungen fiir die Arbeitslosigkeit, d. h. fiir Arbeitsbeschaf-
fung, Arbeitslosigkeit, Arbeitséimter, Arbeitslosenversicherungskassen, Ar-
beitsiosenunterstiitzungen sind unmittelbar von der Konjunktur abhiéngig.
Sie bedeuten in der Depression eine vermehrte Belastung fir den &ffentli-
chen Haushalt. Der Bund suchte deshalb zusammen mit den Kantonen, die
Arbeitslosenversicherung nach Méglichkeit zu férdern. Mit dem Bundesge-
setz von 1924 % ynd mit dem kantonalen Gesetz betreffend die Arbeits-
losenversicherung vom 31. Oktober 1926 wurden die Grundlagen geschaf-
fen fiir das Arbeitslosenversicherungswesen. Die Bevilkerungskreise, die
einer zeitweiligen Arbeitslosigkeit unterworfen sind, sollen auf eine Ar-
beitslosenunterstiitzung Anspruch haben. Nebst der staatlichen Arbeits-
losenversicherungskasse wurden den privaten parititischen, d. h. von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam verwalteten Versicherungs-
kassen Beitrage der offentlichen Hand zugestanden. Der Bundesbeitrag

® Vgl. Rechenschaftsbericht des Departements des Armenwesens v. Jahr 1937, 5. 71.

% Bundesgesefz fiir die Beiiragsleistung an die Arbeitslosenversicherung, vom
17. Oktober 1924.
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beirdgt 30 bis 40 Prozent — je nach Charakier der Arbeiislosenversiche-
rungskasse — an die statutengemil ausbezahlten Taggelder, wobei dieser
Beitrag voriibergehend um hichstens 10 Prozent erhéht werden kann *,
Der Kanton seinerseits gewihrt zur Bestreitung der Ausgaben der Arbeits-
losenversicherungskassen einen Beitrag in der Héhe von 25 Prozent der
ausbezahlten Taggelder, wobei das Parlament, auch unabhiingig von der
Errichtung des erhéhten Bundesheitrages, die voriibergehende Ausrich-
tung eines kantonalen Zuschusses von héchstens 10 Prozent der ausbezahl-
ten Taggelder beschlieflen kann 3,

Das Bestehen der staatlichen und der privaten Arbeitslosenversicherun-
gen hat sich in den Jahren wihrend der Wirtschaftskrise als zweckmillig
erwiesen. Wie wir in unserem theoretischen Exkurs am Anfang dieser
Arheit festgestellt haben, sollen die staatlichen Ausgaben in der Krise
erhoht werden, damit die Nachfragestockung in der Privatwirtschaft
moglichst ausgeglichen werde. Es soll dafiir gesorgt werden, dafl die Ge-
samtwirtschaft wieder in Gang gebracht werde. Die Bruttoausgaben fiir
die Arbeitslosigkeit haben im industriell hoch entwickelten Kanton Solo-
thurn eine auflerordentliche Erhéhung erfahren. Die Zahl der subventio-
nierten Unterstiitzungstage génzlich Arbeitsloser der staatlichen und der
privaten Arbeitslosenversicherungskassen ergah in einigen Krisenjahren
folgende Werte:

1929 74 667 Unterstiitzungstage
1932 895685 » »
1933 649234 » »
1934 576278 » »
1935 613752 » »

Die Uhrenindustrie war die Industriegruppe, deren Arbeitnehmer von
der Krise verhidltnismaBig am stdrksten in Mitleidenschaft gezogen wurden.
Die Versicherungskassen dieses Industriezweiges haben die staatliche Hilfe
am meisten beansprucht. .

Nach der Abwertung im Jahre 1936 sanken die jdhrlichen Aufwendungen
fiir die Arbeitslosigkeit auf ca. 2 Millionen Franken ab. Mit dem Ausbruch
des zweiten Weltkrieges wurde ein Grofiteil der Wehrfdhigen zum Aktiv-
dienst aufgeboten. Diese Tatsache und der wieder normale Beschiftigungs-
stand der Industrie wirkte sich in einer starken Entlastung des Arbeits-
marktes aus. Die Ausgaben fiir die Arbeitslosigkeit erreichten in den Kriegs-
jahren einen Betrag von durchschnittlich einer halben Million Franken.
Der verhéltnismé&Big hohe Betrag von 1945 ist darauf zurilickzufithren, dal3
nach Kriegsende verschiedene aus der Wehrpflicht entlassene Leute nicht
sofort einen Arbeitsplatz finden konnten und voriibergehend von einer
Arbeitslosenversicherungskasse unterstiitzt werden muften.

Der andauernd giinstige Wirtschaftsverlauf seit 1945 hat dann bewirkt,
dafi die Auslagen fiir die Arbeitslosigkeit noch weiter absanken. Einzig
in den Jahren 1949 und vor allem 1950, in denén eine deutliche Abschwi-

3 Obiges Gesetz, § 4.
' Kantonales Gesetz betr. die Arbeltslosenversicherung, vom 31. Okt. 1926, § 8.
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chung der vorangegangenen Hochkonjunkiur zu erkennen war, konnte man
ein Ansteigen dieser Ausgaben feststellen. 1950 wurde mit 619 000 Franken
der hochste Nachkriegsbetrag erreicht, In der anschlie8enden Periode der
praktischen Vollbeschiftigung schwankten die jihrlichen Ausgaben fiir die
Arbeitslosigkeit noch in der Gréenordnung zwischen 200 000 und 3560 000
Franken %, Der Kanton hatite in diesen Jahren Beifréige an saisonbedingte
Arbeitslosigkeit zu leisten.

¢) Die Ausgaben fiir die Altersfiirsorge. In den ersten Jahren der be-
trachteten Periode hielten sich die Ausgaben {iir die Altersfiirsorge in sehr
bescheidenem Rahmen. Sie setzien sich zusammen aus Einlagen in den all-
gemeinen Alters- und Invalidenversicherungsfonds *® und aus einem be-
scheidenen Beitrag an die Stiftung f{{ir das Alter. Wir kénnen somit fest-
stellen, daf die ersten Schritte auf dem Gebiete der Alterstiirsorge auf der
Stufe des Kantons unternommen wurden. Die kantonalen Beitrige an
diesen Alters- und lnvalidenversicherungsfonds wurden unter Berlick-
sichtigung der durch die Krise verursachten schwierigen Finanzlage des
Kantons in den Jahren 1933 bis 1939 sistiert ¥. Andererseits leisteteaber der -
Bund seit 1934 Beltrige an die Kantone fiir die Alters- und Hinterlassenen-
fiirsorge 3, In Anbetracht der Tatsache, daB die Aliersfiirsorge trotz der
finanziell schlechten Lage des Kantons nicht einfach fallen gelassen wer-
den konnie, wurde 1934 ein kantonales Gesetz iiber die Altersfiirsorge
geschaffen %, welches als Zwischenldsung bis zu einer dauernden kantona-
len oder eidgendssischen Lisung dienen mufite. Der Staat mufite sich nebst
den Bundessubventionen und dem Zinsertrag aus dem Fonds nach weiteren
Finanzquellen umsehen. Zu diesem Zwecke wurde ab 1934 eine kantonale
Billetsteuer #° erhoben. 1n § 15 des Gesetzes betr. die Erhebung einer Billet-
sleuer wurde festgelegt, dafl der Steuerertrag, der je zur Hilfte an den
Staat und an die Gemeinden {illt, von beiden Kérperschafien fir die
Alters- und Hinterlassenen-Versicherung, -oder iibergangsweise fiir die

* Altersfiirsorge zugunsien von unverschuldet in Not geralenen Personen

% Am 1. Jan. 1952 trat das Bundesgesetz ifiber die Arbeitslosenversicherung vom
22. Juni 1951 in Kraft. Mit Genehmigung der Wirtschaftsartikel (1947) wurde nach
Art. 34ter der BV der Bund auch fir die Arbeitslosenversicherung als kompetent er-
klidrt. Das daraus resultierende kantonale Gesetz: Gesetz zur Einfilhrung der Bundes-
gesetze fiber die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitsvermittlung vom 9. Nov.
1952, — Das 1924 vomn Bund aufgestelite Gesetz liber die Beitragsieistung an die Ar-
beitslosenversicherung war ein reines Subventionsgesetz, nach welchem sich der Bund
verpflichtete, Subventionen an die Xantone und Versicherungskassen zu leisten.

¥ Laut Volksbeschlufl vomn 17. Nov. 1912 hat der Staat ab 1913 jdhrlich die Summe
von mindestens Fr. 40 000 in den Fonds {iir eine allgemeine Alters- und Invaliden-
versicherung zu legen.

¥ Gesetz betr. SparmaBnahmen des Staates vom 12. Februar 1933, und Geseiz betr.
Fortfihrung der Sparmafinahmen vom I0. November 1935.

% Bundesbeschlull iiber die auflerordentlichen und voriibergehenden Mafnahmen
zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes im Bundeshaushalt vom 13.
Oktober 1933, Art. 30,

*® Staatliche Alters-, Witwen- und Waisenfiirsorge des Kantons Solothurn, Kan-
tonsratsbeschlufl vom 24. Oktober 1934.

4 Gesetz betr. die Erhebung einer Billetsteuer vom 3. Dez. 1933/11. Mérz 1934,
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verwendet werden soll. Als weitere und letzte Quelle zur Finanzierung
der Altersfirsorge kam noch der Anteil des Staates am Ertrag des Jagd-
regals 4. Mit diesen vier Finanzierungsquellen wurden die Ausgaben fiir
die Altersfiirsorge bis 1947 bestritten. Ab 1. Januar 1948 trat dann das
Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. De-
zember 1946 in Kraft. Die jdhrlich gemachten Aufwendungen fiir die
Altersfiirsorge sind ab 1948 in unserer Statistik in 2 Gruppen getrennt,
wobei in der zweiten die kantonalen zusitzlichen Aufwendungen ent-
halten sind. Dank dieser Entlastung von Seiten des Bundes blieben dann
die kantonalen Aufwendungen fiir die Altersfiirsorge bis 1957 sehr konstant.

d) Die Ausgaben fiir die Kriegsfiirsorge. Diese beschrinkten sich auf die
Zeit von 1939 bis 1948, Sie umfafiten die Beitrige an Notstandsaktionen, an
militdrische Notunterstiitzung, an bediirftige Soldaten und an die Fliicht-
lungshilfe. Ein grofier Teil dieser Beitrdge ging jedoch zu Lasten des
Bundes.

e) Die Ausgaben fiir die Wohnungsfiirsorge. Schon in den letzten dreifi-
ger Jahren und dann vor allem in den ersten Kriegsjahren machten sich in
vielen Gemeinden, vorab in den Industriegemeinden derart unhaltbare
Zustdnde auf dem Wohnungsmarkt bemerkbar, dall auch der Kanton Mittel
zur Férderung des Wohnungshaues zur Verfliigung stellen mulBte. Auf der
andern Seite durfte man die Aktion fiir den Bau neuer Wohnungen auch
als MaBnahme der Arbeitsheschaffung fiir das Baugewerbe betrachten,
das ohne Unterstiitzung der privaten und der dffentlichen Bautidtigkeit
durch Bund und Kantone in einer schlimmen Situation gewesen wire.

Die Hauptsache der wachsenden Tendenz der Nachfrage auf dem Woah-
nungsmarkt war die gesteigerte Heiratstust, der anhaltende Geburten{iber-
schull, sowie der fortwihrende Zustrom von Arbeitssuchenden in den In-
dustriegemeinden. Ab 1943 wurden daher vom Kanton jihrlich Kredite
zur Subventionierung von Wohnungsbauten gewihrt*:. 1n der von uns
aufgefithrten Zahlenreihe sind auch die an den Kanton ausbezahlten Bun-
dessubventionen fiir den Wohnungsbau inbegriffen. Der Wohnungsbau
wurde vom Kanton von 1943 bis 1952 mit Beitrégen unterstiitzt.

f) In der Rubrik der Auslagen fiir die iibrige Sozialpolitik sind die ver-
schiedenen Ausgaben und Beitrige fiir Arbeiterschutz, Mieterschutz, Eini-
gungsdmter, Arbeitersekretariate, Fabrikinspektorat und wverschiedene
Hilfsorganisationen enthalten. '

Es scheint uns zweckmiiflig, noch einen interkantonalen Vergleich der
Bruttoausgaben fiir die soziale Wohlfahrt zu machen. Wir wihlen zu diesem
Zweck die Wohlfahrtsausgaben von einem Krisenjahr (1936) und dann noch
diejenigen von einem Jahre wirtschaftlicher Prosperitiit (1957).

' Geseiz iiber Jagd- und Vogelschutz vom 6. Dezember 1931, § 7, Abs. 1 und 2.

¢ Volksbeschlull itber Kreditgewihrung fir die Subventionierung von Wohnungs-
hauten vom 19. Mirz 1944, 23. Dez, 1945 und 2. Febr. 1947,
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1936 1957

Total Pro Kopfder Total Pro Kopf der

(in Tau- Bevilkerung 4 . (in Tau- Revilkerung % '

send Fr.} Fr. send Fr.) Fr.
Aargau 3715 14,10 190 583 31,70
Basel-Stadt 14 295 84,40 21 288 97,90
Bern 24 94 34,80 39 144 45,80
Genf 7 852 45,30 - 20 344 87,80
Glarus 1189 33,30 - 1215 a11o
Neuenburg 8191 9,40 7538 53,40
Luzern 4169 21,00 7748 31,60
St. Gallen 4 516 15,90 8129 24,60
Ziirich 17 064 26,20 32839 37,50
Solothurn 4781 31,90 5915 31,40

Quellen: Finanzen und Sievern von Bund, Kantonen und Gemeinden,
Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1936 und 1957.

Die Ausgaben fur soziale Zwecke weisen in den verschiedenan Kantonen
recht unterschiedliche Werte auf, die einerseits auf die sehr unterschied-
liche wirtschaftliche und soziale Strukiur der einzelnen Gliedstaaten und
andererseits auf die von Kanton zu Kanton verschiedene Verteilung der
Lasten zwischen dem Staat und den Gemeinden zuriickzufithren sind.

Dann koénnen wir auch feststellen, dafl diese Ausgaben seit 1936 — auBer
Neuenburg und Solothurn — eine teilweise recht erhebliche Zunahme zu
verzeichnen haben. Die hichsten Betrige finden wir in den Kantonen, in
denen die Uberwiegende Mehrheit der Kantonsbevolkerung in der Kantons-
hauptstadt wohnt (Basel-Stadt und Genf) und in denjenigen mit mehreren
grofieren Stidten. Im Krisenjahr 1936 entsprachen die Ausgaben fir die
soziale Wohlfahrt im Kanton Solothurn ungefihr dem schweizerischen
Durchschnitt. Es mag vielleicht erstaunlich scheinen, daB dieser industrie-
reiche Kanton, der von der Wirtschaftskrise arg in Mitleidenschaft gezogen
wurde, nicht groflere soziale Aufwendungen machte. Teilweise 148t sich
diese Tatsache damit erkléren, daf zu dieser Zeit viele lndusiriearbeiter
nebenbei einen kieinen Landwirtschaftsbetrieb betrieben und dadurch die
Arbeitslosenfiirsorge nur teilweise belasteten.

Im Jahre 1957 sind die nominellen sozialen Aufwendungen pro Kopf
der Bevdlkerung ungefihr gleich hoch wie 1936, Beriicksichtigt man aber,
daB die Kosten der Lebenshaltung in dieser Zeit um mehr als 88 % ange- .
stiegen sind, so falit der effektive Wert fiir die sozialen Aufwendungen
bedeutend niedriger aus.

Vom wirtschaftlichen Standpunkt ist diese Handhabung der staatlichen
Ausgabenpolitik in Bezug auf die sozialen Aufwendungen als richtig zu
bezeichnen. Die Ausgaben sollen — unter Voraussetzung normaler und ge-
ordneter sozialer Verhiltnisse — verhiltnismiBig hoch sein wihrend der

# Als Berechnungsgrundlage wurde jeweils die geschiitzte Wohnbevilkerung des
betreffenden Jahres gewihlt.
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Depression, auch wenn der Staat deswegen Schulden eingehen muB. Dage-
gen sollen sie in der Hochkonjunktur stark zuriickgéhen und dem Staate

erlauben, Reserven anzulegen.
7. Die Ausgaben fiir das Gesundbeitswesen

Entwicklung der Ausgaben fir das Gesundheitswesen
{in Tausend Franken) :

1929 1537 1945 3532
1631 2156 - 1947 4215
1933 1670 ' 1949 4 450
1935 1697 ' 1951 4 641
19317 1794 1953 5217
1939 1819 1955 7234
1941 2112 1957 8276
1943 21748

Es handelt sich bei diesen Ausgaben, die eigentlich auch einen ausge-
sprochen sozialen Charakter haben, um die Betriebsausgaben des Sana-
{oriums Allerheiligenherg, des Kantonsspitals, der Heil- und Pilegeanstalt
Rosegg und der damit verbundenen Betriebe. Nehen den Beitrigen an die
‘Bezirks-. und -Gemeindespitiler- sind. auch . die, Ausgaben fir die Gesund-
heitspolizei, fiir die Lebensmittelpolizei, fiir die Bekampfung.des Alkoholis-
mus und fiir:&hnliche. Zwecke:in- dieser; Kategorie,.eingerechnet. Mit,Aus-
nahme der:Jahre, 19301932, in denen hithere)Betriebsdefizite. der, Heil-
,und Pflegeanstalt Rosegg und .des Kantonsspitals zwiragen. waren, kénnen
swir; bis- 1940 .einen gleichméBigen-leichten . Anstieg der.: -Ausgaben , fest-
stellen.;¥on ]941 .an hatte die Erhéhung der Kosten der. Lebenshaltung, also
die Verteuerung,der Lebensmittel, .der. Brennmaterlallen ;und ; liberhaupt
aller, Bedarfsartikel; dann aber;auch die. dadurch notig . .gewordene jAn-
passung. der, Ldhne. des . Pflegepersonals einen:starken jiahrlichen Anstieg
zur:Folge. Ak 1955 schossen dann die Ausgaben fir c{asGesundheitswesen
sprunghaft-in die. Hthe. . In diesem.Jahre wurde,yom, Volk die Spitalvor-
Jage * angenommen, nach welcher Aus-und Erweiterungsbauten.der; gros-
seren, ffentlichen:auf dem- Gebiete. des Kantons Selothurn ;stehenden
JKrankenanstalten vorgenommen werden sallten..Fiir diesen Zweck wurden
folgende Kredite bewilligt nocrabegtnad carraboaf sy vt ot ol s
Fiir, die_ Erweiterung der Heil- und Pflegeanstalt Rosegg ,,,8,2. Millionen

Fur die’ Erwelterung des Kanthsspltals Olten EET DU .3 |3 T

. Fur die Erwe1terung..der_ Tuberkuloseheﬂstattel W L ey e

o wr!:'lm [TAELY - |A1‘lerhEIhgenberg FLIENTYI S 1 VS 1’: [N ‘!a !
Fiir die Errlchtung e1nes Ortsspltals in Grenchen TR A
Fur die Erwelterung des Biirgerspitals der Stadt Solothurn 6 6

Fir'die Ernchtung emes Spltalneubaues in Dornach ™' ™" 20“ ¥y

i ERE BT 0 L N BT Ml T 0N 0 M J\IL'_""‘"‘"—"""'"""'—'—
STTER ¢ 1WA UV 3 06 STPPY ARTR TN ST VAL A S A Tl o fad el b BLG iy, yseni
b l‘-n'n-ZinsendienSt A - dapmentilon v omntloded o Ia,a 0. .2

oy -jz-n"'-r'Gesamtkredi,tH [IETRRTR ) S PRSI s T U PR 'lbfm1---._:nm.3916w21 Ed

- L ERr DL T T
1 Ausbau der solothurnischen Krankenanstalten, VolksbeschluBl vorn 4. Aprii 1955,
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Fiir die Deckung der Aufwendungen {iir den Ausbau der solethurnischen
Krankenanstalten, mit dem unmittelbar begonnen wurde, wurde ein be-
sonderer Spitalfonds errichtet, welchem die folgenden Betrige zugewiesen
wurden:

a) Der Ertrag einer kantonalen Spitalsteuer, die ab 1955 als Zuschlag von
5% zu einer ganzen Staatssteuer erhoben wird;

b) die derzeitig bestehende, aus Uberschiissen der Staatsrechnung geduf-
nete Riickstellung fiir Spitalbauten;

c) eine jahrliche Zuwendung aus allgemeinen Staatsmitteln von mindestens
800 000 Franken;

d) Zuwendungen Dritter;

e) der Zinsertrag und frei gewordene Betrige aus Riickstellungen der Spi-

. talsteuer flir Vergiitungen auf Arbeitsbeschaffungsreserven.

Der Einfluf der Marktwirtschait auf die Ausgaben fiir das Gesundheits-
wesen besteht in dem Sinne, daB.diese sehr stark von der Entwicklung
der Preise abhiingig sind. Dann ist aber auch nicht auBer acht zu lassen,
"daf der wittschaftliche Aufs'chwung mlt ‘seinen - reichlicher’ fheBenden

‘Eitnahmeén'zur Steigering der Ahfwendungen fitr den’ Gesdndheltsdlenst
be1tragt ass T o itk W A Lb  wsrTidAnG e all Lody tdoy aals -

casfia wow mtig oo iy doon o ctdel aatotsl aoel ao dofs 2ib Fuian
..... P L. ‘
s glpiatifvisgaben fir ‘ddhcziiendienzt aoaswiag b

In dieser Kategorie sind:die Passivzinsen:der -festen Schulden;. also der
Obligationenanleihen, der Darlehen von Versicherungsgesellschaften (AHV)
und der Hypothekenschulden eingerechnet. Im weiteren kommen noch
die Anleihensspesen dazu.

Die Entwicklung der Ausgaben fiir den Zinsendienst
(in Tausend Franken)

1529 2101 1945 2 505
1931 2 358 1947 2290
1933 2273 : 1949 2 406
1935 2570 1951 1913
1937 © 2983 1953 1776
1939 2845 - 1855 1676
1941 2527 1957 - 1722
1943 2477

Noch im ersten Jahre der Periode, die wir hier betrachten, bildeten die
Ausgaben fiir die Verzinsung der Staatsschulden einen der wichtigsten
Ausgabeposten. Die Defizite der Verwaltungsrechnung, die Ausgaben fiir
Notstandsarbeiten und Arbeitlosenunterstiitzungen haben in den Krisen-
jahren bewirkt, daf der Kanton seine laufenden Ausgaben durch Anleihen
decken mufite. Die festen Schulden haben in diesen Jahren folgende Ver-
mehrung erfahren:

S Vgl Siegrist, W., Der Aargauische Staatshaushalt von der Jahrhundertwende
bis zum Weltkrieg, Basel 1942, S. 64,
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1929 36,7 Millionen Franken

1931 42,6 » »
1933 52,6 » »
1935 58,1 ® »
14937 64,5 » »
1939 ° 685 »

Auler der Griofe der Schuldenlast ist fiir die Aufwendungen fir den
Zingendienst auch die Hbhe des Zinssatzes mafigebend. In der Zeit von
1929—1939 mubte der Staat alle Anleihen mit Sétzen zwischen 4 und 5!/4
Prozent verzinsen.

Wihrend der Kriegsjahre blieb die Zinsenlast ziemlich konstant, ja sie
verminderte sich sogar ein wenig. Diese Abnahme kam daher, weil der
durchschnittliche Zinssatz der Obligationen der Kantone *¢, der 1940 noch
4,31 %0 betrug, bis 1945 auf 3,45 %o abgesunken ist.

In den Nachkriegsjahren wurden die festen Schulden jihrlich abgetra-
gen. Aber seit 1954 sind sie auf der Hothe von 50,65 Millionen Franken
stehen geblieben. Die Schwankungen in den Aufwendungen fisr den Zinsen-
dienst, die sich in den letzten Jahren noch ergeben haben, sind vor allem
den Schwankungen des Obligationenzinsfulles zuzuschreiben,

¢ Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1946, Basel 1947,.5. 232,
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5. KAPITEL

DIE STAATSEINNAHMEN

1. Die allgemeine Entwicklung der Einnahmen

Bevor die Einnahmen des Zeitabschnittes von 1829—1857 einer eingehen-
den Untersuchung unterzogen werden, erachien wir es als zweckméiBig,
zuerst eine lingerfristige Entwicklung zu betrachten. In der Tabelle 6 haben
wir die Einnahmen der Verwaltungsrechnung von 1883—1957 zusammen-
gestelit. Neben den héchsten und den niedrigsten Betrigen innerhalb von
je 5 aufeinanderfolgenden Jahren sind die durchschnittlichen Einnahmen
der gleichen Periode ersichtlich. Diesen durchschnittlichen Einnahmen
werden die entsprechenden durchschnittlichen Ausgaben gegentibergestellt.

Die Aufstellung zeigt uns, dafl die Einnahmen der Verwaltungsrechnung
von 1,81 Millionen Franken im Jahre 1883 auf 79,5 Millionen Franken im
Jahre 1957 angestiegen sind. Dies entspricht mehr als einer 44-fachen Er-
hohung. Die Erhhung der Ausgaben im pleichen Zeitraum war fast gleich
grof3, namlich 42-fach.’

Bis zum ersten Weltkrieg erfolgie die Zunahme der Einnahmen ziemlich
gleichmaflig. Vor Ausbruch des Krieges beliefen sich die Einnahmen auf
etwas Uber 4 Millionen Franken. Aber schon in den ersten Nachkriegs-
jahren wurde die 10 Millionengrenze iiberschritten. Zwischen den beiden
Weltkriegen war die Zunahme jeweils betrichtlich und vollzog gich immer
im gleichen MaBe. Sprunghaft in die Hohe gingen die Einnahmen wihrend
des zweiten Weltkrieges und dann in den 3 anschlieBenden Jahren. Von
1949 bis 1951 folgte dann eine Stagnation, doch nachher war die Zunahme
jedes Jahr wieder betrichtlich. Die Einnahmen von 1957 waren um 61 %
héher als im Jahre 1951.

Die Zunahme im Laufe der letzten 75 Jahre darf wohl nicht als Zunahme
in diesem Ausmale angesehen werden, da in dieser Zeit die Kaufkraft des
Geldes betrichtliche Schrumpfungen erfahren hat. Diese gewaltige Ent-
wicklung zeigt uns, dall auch die Finanzgebarung eines Gliedstaates nicht
ohne EinfluB auf das Wirtschaftsleben eines Landes sein kann, Wenn es
zutrifft, daB die Finanzpolitik des Kantons Solothurn nicht iiber Prosperitit
und Depression der sclothurnischen Wirtschaft entscheidet, so 186t sich
jedoch nicht bestreiten, daB sie den Verlauf der Konjunktur neben vielen
anderen Faktoren in.bescheidenem Mafle mitheeinflussen hilft.
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Einnahmen Vergleich
Ausgaben-
Periode Tiefst Hochst Durchschnitt durchschnitt
von/bis Jahr Betrag Jahr Betrag in 3 Jahren in5 Jahren
1883/87 1885 1629,6 1883 - 18054 1712,2 1 810,56
1888/92 1889 1793,9 1890 19259 18373 18521
1893/97 1893 1 904,7 1897 22651 20285 21186
1898/02 1898 2317,1 1902 2515,7 24494 2 4306
1903/07 1903 26037 1907 3 088,0 28674 2 886,2
1908/12 1908 J248,5 1912 4 269,7 3 840,0 3825,2
191317 1913 45504 1917 69894 9 945,1 54948
1918/22 1918 8378,2 1922 11511,0 102228 10 561,7
1923/27 1923 113291 1927 121179 11777.8 11 776,1
1928/32 1928  12920,1 1932  15490,6 14 315,8 147795
1933/37 1933 14 185,1 1937 17998,3 16 797,32 18 478,8
1938/42 1938 18 139,0 .1942 266210 22 062,3 230479
1943/47 1944 308873 1947 41 991,0 353938 35 008,7
1948/52 1950 483493 1952 52 956,2 49 854 6 49 3383
1953/57 1953 55 869,8 1957 794824 65 738,3 65725,6

Tabelle 6

Die Einnahmen der Verwaltungsrechnung des Kantons Solothurn seit 1883
(in Tausend Franken)

Quellen: Staatsrechnungen des Kantons Solothurn.

An dieser Stelle sollen nur kurz die Ursachen des zunehmenden Finanz-
bedarfes, die fir einen Gliedstaat in Frage kommen, behandelt werden. Die
von Fliitsch ! gemachte Unterscheidung in objektive und subjektive Ur-
sachen scheint uns sehr zweckméBig und soll hier als Grundlage dienen.

Als objektive Ursachen sind folgende aufzufiihren:

— Die Zunahme des Volkseinkommens fithrte zu wachsendem Wohlstand
und dieser automatisch zu einer immer ausgedehnteren Befriedigung
von Bediirfnissen durch die 6ffentliche Wirtschaft,

Die volkswirtschaftliche Struktur hat in den letzten 70 Jahren eine aus-
sergewdhnliche Verinderung erfahren. Die Zunahme der Wohnbevél-
kerung innerhalb etwas mehr als 100 Jahren betrug im Kanton Solo-
thurn 171 Prozent®. In der gleichen Zeitspanne volizog sich ein Indu-
strialisierungsprozeB, der in keinem anderen Kanton so intensiv war. In
der Mitte des letzten Jahrhunderts ein ausschlieflich der Landwirtschaft
zugewandter Kanton, wird er heute nur vom Kanton Glarus in Bezug
auf die industrielle Intensitdt iibertroffen, Ein groBes Bediirfnis nach
besseren Schulen und Verkehrswegen und nach ausgedehnten Schutz-
maBnahmen trugen auch bei zur VergréBerung des Finanzbedarfes.

' Vgl Flitsch, P,Das Problem volkswirtschaftlicher und finanzwirtschaftlicher

Grenzen der bffentlichen Mittelbeschaffung, Winterthur 1957, S. 24 ff.

* Wohnbevolkerung des Kantons Solothurn 1850 69 679 Personen; 1957 ca. 188 700

Personen.
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Doch nicht nur die objektive Moglichkeit vermehrter 6ffentlicher Aus-
gaben ist gewachsen, sondern auch die Fihigkeit der 6ffentlichen Hand,
gewisse Aulgaben erfolgreich zu {ibernehmen.

Als subjektive Ursache betrachtet Fliitsch den Umstand, dafl zur Zeit
der klassischen Nationaldkonormie der Staat die Rolle eines Nachtwichter-
staates spielte, Es ist selbstverstindlich, da} dieser Aufifassung des Staats-
zweckes ein sehr bescheidener Finanzbedarf entsprach. Unter dem Einflu
der staatssozialistischen ldeen gegen das Ende des vorherigen Jahrhunderts
hat dann die klassisch-liberale Weltanschauung stark an Bedeutung ein-
gebiiBt. «Der Staat klassisch-liberaler Prigung wurde durch den sog.
Wohlfahrtsstaat abgelést» % Diese Ausdehnung der éffentlichen Aulgaben
brachte als unliebsame aber selbstversténdliche Folge eine starke Zunahme
des Finanzhedarfes. '

I1. Die Verdnderung der Einnabmenstruktur von 1929—1957

Es scheint uns von Interesse, zu untersuchen, ob und in welchem MabBe
sich die prozentualen Anteile der einzelnen Einnahmegruppen an den Ge-
samteinnahmen verindert haben, Schon die relativ kurze Periode von
knapp 3 Dezennien zeigt uns recht deutlich, in welcher Richtung sich die -
Einnahmestruktur veréndert.

In der Tabelle 7 sind die wirklichen Einnahmen der Verwaltungsrech-
nung, sowie diejenigen, die aus den staatseigenen Fonds flieBen, enthalten.
Aufier den abscluten Zahlen der verschiedenen Jahre wurden die Nominal-
indizes und die Anteile der einzelnen Einnahmegruppen in Prozenten der
Gesamteinnahmen errechnet.

In diesem Abschnitt I1 werden wir die Einnehmequellen, die fiir unsere
Betrachtungen von weniger groBem Interesse sind, etwas eingehender be-
handeln, da wir in den folgenden Abschnitten dieses Kapitels nicht mehr
darauf zuriickkommen werden.

1. Der Ertrag des Vermogens und der Betriebe

Der Ertrag des Vermoégens und der Betriebe setzt sich zusammen aus dem
Erirag des Staatsgutes, also aus Pacht- und Mietzinsen, Kapitalzinsen, Ab-
lieferungen der Kantenalbank, aus den Brutfoertrigen der Staatswaldun-
gen und den Einnahmen der staatlichen Anstalten. Bei lefzteren einschlieB3-
lich der mit den Anstalten verbundenen gewerblichen und landwirtschali-
lichen Betrieben, jedoch ohne deren Kapital-, Miet- und Pachizinsen.

' Flitsch, P., a.a. Q. S.27.
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Im Jahre 1929 belief sich der Gesamtertrag dieser Einnahmequelle noch
auf 29,1 Prozent der Gesamteinnahmen, ist dann stdndig gesunken und hat
1957 noch 11,9 Prozent der Gesamieinnahmen ausgemacht, trotzdem diese
Einnahmen nominell um 80 % zugenommen haben. In den Krisenjahren
ging diese Einnahmegquelle leicht zuriick. Diese Verminderung wurde vor
allem durch die schlechten Geschéftsergebnisse der Kantonalbank herbei-
gefiihrt, da der Kanton Anrecht auf 70—75 Prozent ¢ des Reingewinnes hat.
Aber auch die ungiinstige Entwicklung auf dem Holzmarkt hatte eine
starke Verminderung des Holzertrages zur Folge.

Seit 1936 kinnen wir ein stdndiges regelmaBiges Ansteigen vom Ertrag
des Vermdgens und der Betriebe feststellen, wobei alle Komponenten zu
dieser Erhéhung beigetragen haken. Die Erhohung wurde aber auch unter-
stiitzt durch die Neubildung von staatlichen Fonds und durch die stetige
Erhohung der Reinvermagen der schon bestehenden staatlichen Fonds.

2. Die kantonalen Steuern

Die Ertrige der kantonalen Stenern, welche die Einkommens- und Ver-
mogenssteuern, die Vermogensverkehrssteuern und die Verbrauchs- und
Aufwandsteuern einschliefien, haben eine gewaltige Entwicklung gemacht.
Am Anteil der Gesamteinnahmen machten die kantonalen Steuern 1929
25,3 %o aus, sanken 1933 auf 28,7 %o und stiegen dann jedes Jahr weiter an
und erreichten 1957 53,2 Prozent. Aber auch indexmifig fiel die Steigerung
gewaltig aus. Wenn wir den absoluten Betrag von 5,5 Millicnen Franken
des Steucrertrages von 1929 als 100 annehmen, so ergibt uns der Betrag
von 36,5 Millionen Franken im Jahre 1957 einen Nominalindex von 6§62,
Auch wenn die Veranderung des Landesindexes der Konsumentenpreise
beriicksichiigt wird, und das Jahresmittel von 1929 als 100 berechnet wird
und fiir 1957 154 ergibt, so belduft sich die Zunahme der realen Steuer-
einnahmen immer noch auf iiber 430 %e. An dieser Sielle wollen wir den
Ursachen der gewaltigen Entwicklung der Steuereinnahmen nicht nach-
gehen, da wir uns in Abschnitt ITI dieses Kapitels eingehend mit den kanto—
nalen Steuern befassen werden.

3. Die Regalien- und Patenabgaben

Die Gruppe der Regalien {Salz- nnd Wasserregal) und der Patentabgaben
(Wirtschafts- und Alkoholpatente, Handelsreisenden-, Hausierer-, Gewer-
be-, Jagd- und Fischereipatente) hat anteilsmiBig immer mehr an Bedeu-
tung verloren. Von 6,9 %e im Jahre 1929 sank der Anteil dieser Einnahme-
gruppe jedes Jahr weiter ab und erreichte 1957 noch 2,7 Prozent. Wohl
vermochte sich der absolute Wert seit 1929 noch nm 54 %/e z11 erhéhen, aber
trotzdem werfen sie alle zusammen heute einen unbedeutenden Ertrag ab.
Diese Hoheitsrechte (iura regalia), welche urspriinglich dem Landesfiirsten
zustanden, spielten im Mittelalter eine sehr grofie Rolle. Die Hauptbe-

1§22 Gesctz betr. die Solothurner Kantonalbank und die Kantonal-Ersparniskasse,
vom 11. Juni 1922,
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deutung, die die Erscheinung der Regalien heute rechtfertigt, ist die, daf}
sich auch der demokratische Staat gewisse Alleinnutzungsrechte zu sichern
verstanden hat. .

4. Die Gebiihren und Kostenbeitrige

Hier sind alle vom Staat festgesetzten Abgaben fiir die Inanspruchnahme
einer behtrdlichen Leistung, die nur dem zugute kommt, der diese Ab-
gabe zu entrichten hat, enthalten. Es sind die Kanzlei- und Handelsregister-
gebiihren usw. Die Kostenbeitrige umfassen die Beitriige der kantonalen
Brandversicherungsanstalt, Beitrédge Dritter (chne Gemeinden) an Lehr-
anstalten, AnstéBerbeitrige (ochne Gemeinden) an die Kosten des Strafien-
baues usw.® Auch der prozentuale Anteil dieser Einnahmen an den Ge-
samteinnahmen ist immer kleiner geworden. Er betrug 1929 noch 9,1 %
und sank dann im Jahre 1957 auf 5,8 Prozent. 1945 war der Tiefststand er-
reicht. Die Gebilhren und Kostenbeitrige betrugen nur noch 4,3 % der
Gesamteinnahmen, In diesem Jahre machten die Kostenbeitrage nur 96 000
Franken aus, wihrend dem sie in anderen Jahren immer mehr als das
Dappelte betrugen. Nominell wuchsen diese Einkiinfte ven 1,4 Millionen
Franken auf fast 4 Millionen Franken an, was einer indexmiBigen Steige-
rung von 100 auf 279 entspricht.

5. Die gesetzlichen Anteile an den Bundescinnahmen

Die Einnahmen aus gesetzlichen Anteilen von 1,4 Millionen Franken im
Jahre 1929 blieben bis Kriegsausbruch verhiltnisméBig stabil, um dann
wihrend des Krieges stark anzusteigen. In den Nachkriegsjahren stabili-
sierten sie sich dann wieder. Prozentual beliefen sie sich 1929 auf 9%,
sanken bis Kriegsausbruch auf rund 7 %/, stiegen dann aber sehr schnell aunf
tiber 13 % und erreichten 1957 noch 7,9% der Gesamteinnahmen. Der
Nominalindex von 100 im Jahre 1929 stieg auf 387 im Jahre 1957. Uber
die Zusammensetzung und die tatsiichliche Entwicklung der gesetzlichen
Anteile an den Bundeseinnahmen werden wir uns in Abschnitt IV dieses
Kapitels noch niher befassen.

6. Die Bundessubventionen

In der Gruppe der Bundessubventionen sind sowchl die Beitrige fiir
Erziehung und Bildung, Strafien und Briicken, Gewisserkorrektionen,
Forstwirtschaft, Gesundheitswesen, soziale Wohlfahrt usw. als auch die
Riickvergiitungen des Bundes fiir militirische Ausriistung, Vermessung
usw. inbegriffen.

Der prozentuale Anteil von 5% an den Totaleinnahmen zu Beginn der
betrachteten Periode stieg im Krisenjahre 1934 auf mehr als 17 %, sank
dann bis 1941 wieder auf 8,1%0 ab und vermochte 1957 wieder 9% der
Gesamteinnahmen auszumachen,

Nominell haben die’Bundessubventionen die gréfte Steigerung aller
betrachteten Einnahmegruppen erfahren, Wuchsen sie doch von knapp
0,8 Millionen Franken auf {iber 6,2 Millionen Franken an, was einem No-

¥ Vgl. Erlduterungen in Finanzen und Steuern won Bund, Kantonen und Gemein-
den, Bern 1857, S. 83. ’
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minalindex von 787 entspricht. Auch wenn wir die Veréinderung des schwei-
zerischen Landesindexes der Konsumentenpreise beriicksichtigen, so ergibt
sich immer noch eine Erhéhung der realen Einnahmen an Bundessubven-
tionen von mehr als 450 Prozent. Auf die Entwicklung der Bundessub-
ventionen werden wir noch im Abschnitt V zu sprechen kommen.

7. Die iibrigen Einnahmen -

In dieser Gruppe sind die Beitrige und Riickvergiitungen der Gemeinden
fiir verschiedene Zwecke, die Lotterieertrige, der Anteil am Reingewinn
des Sport-Toto, die BuBen und andere kleine Einnahmeposten enthalten.
AnteilsmiBig machten sie 1929 nur einenZwanzigstel der Gesamteinnahmen
aus, stiegen dann aber stets an und waren 1957 fast mit 10 %o an den Ge-
samteinnahmen beteiligt. Der Nominalindex erreichte 1957 770 und steht
somit nur wenig hinter demjenigen der Bundessubventionen. In der Zu-
sammenstellung der «iibrigen Einnahmen» matchen die Beitriige der Ge-
meinden den weitaus gréBten Anteil aus,

8. Die Totaleinnahmen

Von 1929 bis 1957 stiegen die Totaleinnahmen von 15,6 Millionen Franken
auf 68,7 Millicnen Franken. Unter diesen Totaleinnahmen verstehen wir
nur die wirklichen Einnahmen, in denen die buchmifBigen Einnahmen
(Hoherbewertung von Immobilien, Inventaren und Wertschriften, Ver-
mehrung unechter Aktiven, Entnahmen aus Fonds und Reserven, aber auch
Verrechnungen und iibrige buchmiBige Posten) nicht inbegriffen sind.

Die Nichtberiicksichtigung dieser buchmaéBigen Einnahmen ist ein Mit-
grund der Abweichungen der Einnahmen der Verwaltungsrechnung und
der Fondsrechnung von den wirklichen Einnahmen. Gesamthaft betrachtet
kann gesagt werden, daB im Vergleich zu den Zahlen von 1929 alle Ein-
nahmegruppen wertméBig gestiegen sind, daB aber diese Steigerung ver-
schieden stark vor sich gegangen ist. Als Folge davon haben sich die Pro-
zentsdtze der einzelnen Einnahmegruppen an den Gesamteinnahmen in
dem Sinne verschoben, dal die kantonalen Steuern heute mehr als die
Hiilfte der Totaleinnahmen ausmachen, wihrenddem, auBer den Zuschiissen
des Bundes, alle Einnahmegruppen anteilsmiBlig mehr oder weniger zu-
riickgegangen sind.

I11. Die Steunereinnabmen

1. Allgemeines

Wir haben uns im vorhergehenden Abschnitt iiberzeugen kénnen, dag
der Anteil der Steuereinnahmen an den Gesamteinnahmen im Verlaufe
der letzten Jahre stets angewachsen ist und 1957 53,2 %o der Gesamteinnah-
men ausmachte. Aus diesem Grunde und weil die Steuern vom wirt-
schaftswissenschaftlichen und ~politischen Standpunkt aus betrachtet von
groBem Interesse sind, erachten wir es als niitzlich und notwendig, diese
Einnahmequelle ausfiihrlich zu behandeln.

Neumark definjert das Wesen der Besteuerung wie folgt: «Unter Be-
steuerung ist eine &ffentlichen Verbinden -~ vor allem Gebietskérper-
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schaften — arteigene Form der Mittelbeschaffung zu verstehen» % Die
Steuer ist aus einer urspriinglich «formal wie materiell freiwilligen Gabe» 7
immer mehr zu einer echten Zwangsabgabe geworden, sodaB in der heutigen
Auffassung deren generelles Kennzeichen die Auferlegung mittels Zwangs-
gewalt ist. Dazu kommt bei der Steuer die Tatsache, dafl sie auf dem
Grundsatz der generellen Entgeltlichkeit beruht, d. h, daB sie vom Pflich-
tigen ohne Anspruch auf irgendwelche Gegenleistung des Gemeinwesens
geschuldet wird. Durch die Merkmale der Zwangsabgabe und der generellen
Entgeltlichkeit unterscheiden sich die Steuern von Preisen aller Art. Damit
wird aber auch deutlich, dafl bei der Besteuerung eine essentiell politische
und daher ausschliellich dem Staate zugéngliche Einnahmebeschaffungs-
methode vorliegt 8.

Die Steuer ist durch einen «Mischcharakter» gekennzeichnet, der sich in
einer eigenartigen Verbindung wirtschaftlicher und politischer Elemente
duBert. Denn wenn wirtschaftliche Werte mittels Besteuerung von privaten
Einzelwirtschaften an den Staat transferiert werden, so bedeutet das eine
Umlenkung von einem Teil des Sozialproduktes. Diese erfolgt jedoch unter
ganz anderen Grundsitzen als diejenige der marktwirtischaftlichen Ein-
kommensbildung und Einkommensverteilung. Der Ertrag der Steuern hingt
weitgehend von politischen Entscheidungen ab, und auch bei der Auftei-
Iung der Steuerforderungen auf die einzelnen Produktionsfaktoren, bzw.
Einkommens- und Vermogensgruppen spielen politische Momente eine
entscheidende Relle ®.

2. Die Einkommens- und Vermigenssteuern

A. Die Entwicklung des Steuerertrages
Wie schon aus dem zweiten Abschnitt dieses Kapitels ersichtlich war,
hat die Kategorie der kantonalen Steuern eine sprunghafte Entwicklung
durchgemacht. Innerhalb dieser kantonalen Steuern bilden die Ertréige der
Einkommens- und Vermégenssteuer die Hauptgruppe. Schon im Jahre 1929
machten diese Steuerertrige mehr als 71 %4 der kantonalen Steuereinnah-
men aus, hatten dann die Tendenz ihren Anteil nach zu vergrifiern und
im Jahre 1957 sind sie auf {iber 83 %o gestiegen.
In der nachstehenden Tabelle 8 wird die Entwicklung des Ertrages der
Einkommens- und Vermogenssteuer dargestelit und zwar:
a) die absoluten Zahlen
b) der Nominalindex
¢) der Realindex
d) der Realindex pro Kopf der Bevilkerung
Zur Ermittlung des Realindexes wurde der schweizerische Landesindex
der Konsumentenpreise verwendet, wobei die Indexziffern auf den Jahres-
durchschnitt von 1929 als Grundwert (Jahresdurchschnitt von 1929 = 100)

! Neumark, F., Theorie der Besteuerung, in: Handwoérterbuch der Sozialwissen-
schaften, 10. Bd., Stuttgart 1957, S.93.

! Neumark, F.,, a.a. 0., 5.93.

8 ygl. Neumark, F., a, 2.0, S. M4f.

¢ Vgl. Neumark, F., a.a.0., 5.991.
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umgerechnet werden muBten. Zur Erleichterung des Lesens dieser Tabelle
wird der Index der Konsumentenpreise in der ersten Kolonne angegeben.

Bei der Errechnung des Realindexes pro Kopf der Bevilkerung wurde
so vorgegangen, dafi der Realindex durch den Index der Wohnbevélkerung
dividiert wurde. Die Berechnung dieser Indizes erfolgle, um =zeigen zu
kénnen, in welchern MaBe sich die Steuerertrige unier Beriicksichtigung
der Geldentweriung und der Bevdlkerungsvermehrung innerhalb verhalt-
nisméaflig kurzer Zeit verandert haben.

, Tabelle 8
Die indexmiiflige Enfwicklung der Staafsstenereinnahmen
(Einkommens- und Vermogenssteuer)

Schweiz.

Lebens- Index der Realindex

haltungs- Wohnbevdl- Steuerein- pro Kopf

kosten- kerung des nahmenin Nominal- Real- der Bevil-
Jahr Index Kt. Soloth. 1000 Fr. index index kerung
1929 100 100 3 980 100 109 100
1930 98 101 4 045 102 104 103
1931 93 102 3913 100 107 105
1932 86 103 3677 92 107 104
1933 81 103 3477 87 107 104
1534 80 104 4154 104 130 125
1935 80 105 4 245 107 134 128
1936 81 106 4 346 109 135 127
1937 85 107 4 416 111 131 123
1938 85 107 5131 129 152 142
1939 86 108 5093 128 149 138
1940 94 109 6454 - 162 172 158
1941 108 109 7 810 196 181 166
1942 120 110 11 001 276 230 209
1943 126 111 11042 277 220 198
1944 129 112 - 11 697 294 228 204
1945 130 113 12 325 310 238 211
1946 129 114 | 14 304 359 278 244
1947 135 115 16 785 422 313 272
1948 139 117 19918 500 360 308
1949 138 117 ° 19881 499 362 309
1950 136 119 17 702 445 327 275
1951 1425 121 17 911 450 316 261
1952 146,2 123 20 809 923 358 291
1953 145,1 125 22 900 575 397 318
1854 146,2 127 24 228 6§09 417 328
1955 1475 128 23723 596 404 316
1958 149,% 131 25 745 647 432 330
1957 152,7 133 30 366 763 500 376

Zusammengestellt aus den Staatsrechnungen des Kantons Solothurn und den statisti-
schen Jahrbiichern der Schweiz.
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Bei der ndheren Betrachtung dieser Tabelle fdllt uns die enorme Zunahine
des Steuerertrages sofort auf, Betrug dieser im Jahre 1929 nicht einmal
4 Millionen Franken, so ist er 1957 auf iiber 30 Millionen Franken angestie-
gen, was einem Nominalindex vaon 763 entspricht. Diese Entwicklung zeigt
jedoch in den ersten Jahren der Weltwirtschaftskrise eine riickldufige Ten-
denz. 1933 war der Ertrag der Staatssteuer nm 13 % tiefer als 1929. Die
Ertrige der Einkommens- und Vermdégenssteuer wiren auch noch in den
folgenden beiden Jahren weiter abgesunken, wenn nicht einerseits gestiitzt
auf einen Volksbeschlufl das Steuermaf ab 1934 fiir die Dauer von 6 Jahren
von 15/10 auf 17/10 einer ganzen Steuer !9 erhéht worden wiire, und anderer-
seits wurde beschlossen !, zur Deckung der durch die Krise verursachten
auBerordentlichen Ausgaben fiir die Bekéimpfung der Arbeitslosigkeit und
ihrer Folgen eine kanionale Krisenabgabe von 1934 und 1937 und dann von
1938 bis 1943 zu erheben. Diese beiden MaBlnahmen bewirkten, daf trotz
Verminderung des steuerbaren Einkommens und Vermdagens in den Xrisen-
jahren 1934 bis 1936 die Steuereinnahmen wieder anstiegen. Wird in dieser
Betrachtung noch die sinkende Entwicklung der Kosten der Lebenshaltung
eingeschlossen, sa ersehen wir, daB der Realertrag in diesen Jahren gegen-
iiber 1929 um mehr als 30 % angestiegen ist.

Nach erfolgter Abwertung im Herbst 1936 ging der wirtschaftliche Auf-
schwung vorwirts. Der Steuerertrag von 1938, der auf dem steuerbaren
Einkommen und Vermdigen des vorangegangenen Jahres — dem ersten
Jahre nach der Abwertung — bhasiert, fiel bedeutend hdher aus.

Das Jahr 1940 brachte die erstmalige Anwendung des neuen Steuerge-
setzes '%. Die anlidBlich der Einfithrung des neuen Steuergesetzes gewihrte
Steueramnestie vermochte keine grofien Auswirkungen zu zeitigen. Der
Mehrertrag resultierte bei den natiirlichen Personen, abgesehen von der
Erhéhung der Steueransitze, in der Hauptsache aus der neu eingefiihrten
Besteuerung der Aktien solothurnischer Gesellschaften beim Aktionér und
aus der durch den Lohnausweis ermdéglichten besseren Erfassung des Ar-
beitsverdienstes.

Der gute Geschiftsgang der Industrie zeitigte auch hei den juristischen
Personen einen erheblichen Mehrertrag der Staaissteuer. Dieser wurde
hauptsichlich von den Gesellschaften getragen, die im Verhéltnis zum in-
vestierten Kapital hohe Gewinne erzielt hatten.

In den nachfolgenden Kriegsjahren stieg der Ertrag infolge der Kriegs-
konjunktur und der Teuerung stets an. Die kantonale Krisenabgabe wurde
bis 1941 erhoben und von 1942—1947 wurde fiir den durch die Aufhebung

" Staatssteuergeseiz vom 17. Mirz 1895, §§ 17—19; und Mafinahmen gegen die Ar-
beitslosigkeit, Volksbeschlufl vom 10. 9. 1933, Abs. 4.

Der Begrift einer ganzen Steuer ist ein Begriff des SteuermaBes. Es ist die Steuer,
die sich aus den gesetzlichen Bestimmungen bezilglich den Sieuersitzen ergibt. Geht
der Betrag einer ganzen Steuer iiber den Bedarf hinaus, so ist bleB ein Bruchteil davon
zu erheben. Reicht hingegen der Ertrag einer ganzen Steuer nicht aus, so sind in.
erforderlichem Mafle Zuschlédge zu machen.

' Ausfilhrung weiterer Notstandsarbeiten und Erhebung einer vorilbergehenden
kantonalen Krisenabgabe, VolksheschluS vom 11, Mirz 1934, Abs. II.

'* Gesetz betr. die direkte Staats- und Gemeindestcuer, vom 24. Sept. 1839.
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der kantonalen Krisenabgabe entstandenen Einnahmeausfall eine kantonale
Wehrsteuer 1?2 eingefiihrt. Dank dieser neuen Steuer stieg der Steuerertrag
im Jahre 1942 erheblich an. Sehr interessant ist die Entwicklung der Er-
trige der Staatssteuer der natiirlichen und der juristischen Personen in
den Kriegsjahren:

Natiirliche Personen Juristische Personen
1940 4 536 (in Tausend Franken) 2 188
1941 4779 3229
1842 5674 4577
1943 6 470 3023
1944 6 974 2879
1945 8091 3290

Dem recht gleichméfiigen Verlauf der Ertrége bei den natiirlichen Per-
sonen stehen erhebliche Schwankungen derjenigen bei den juristischen
Personen gegeniiber. Der Riickgang des Steuerertirages dieser Steuersub-
"jekte von 1943 gegeniiber dem Vorjahr um rund einen Drittel wurde haupt-
sichlich durch den Wegfall eines im Vorjahre angefalienen auflerordent-
lichen Ertrages bei der grofiten Industriegesellschaft im Kanton verursacht.
Aber auch 1944 setzte sich die riickliufige Tendenz bei den juristischen
Personen nochmals durch, aber trotzdem hat der gesamte Steuerertrag eine
Steigerung erfahren. Im Jahre 1945 stand der Nominalindex der Ertrige
der Einkommens- und Vermdgenssteuer gegentiber dem Ausgangsjahr 1929
auf 310, aber auch gemessen am schweizerischen Lebenshaltungskosten-
index hat dieser Ertrag eine betriachtliche Steigerung erfahren. Der Real-
index hat in diesem Jahre 238 hetragen.

Von groBem Interesse ist die Enfwicklung der Steuereinnahmen in der
dritten Periode unserer Zeitspanne. Wir geben die entsprechenden Taxa-
tionsergebnisse der Staatssteuer wieder. In diesen Betrdgen ist auler den
Ertrigen der Staatssteuer ab 1855 auch der Zuschlag fiir die kantonale
Spitalsteuer inbegriffen 4.

Natiirliche Personen Juristische Personen 1%
1946 i 9 035 (in Tausend Franken) 3 578
194% 11191 4 042
1948 12 552 4 994
1949 12 943 4137
1950 12 464 4 005
1951 12973 5 086
1952 14 976 6 098
1953 16 194 6 033
1954 17 095 6479

'* Erhebung einer kantonalen Wehrsieuer, VolksbeschluB vom 30. August 1942,

¥ Die Taxationsergebnisse kénnen von den Sieuereririipen erheblich abweichen,
da die Steuerausstliinde grofien Schwankungen unterworfen sind.

# Der Steuerzuschlag von 10 % bei den juristischen Personen fiir den Finanzaus-
gleich der Kirchgemeinden ist in diesen Betréigen nicht inbegriffen.
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Natiirliche Personen Juristische Personen

1955 17 333 : 6 250
1956 18 674 6 949
1957 20 865 8298

Die durch einen grofien Nachholbedarf gekennzeichnete Wirtschaftslage
hat in den ersten Nachkriegsjahren bewirkt, daB der Steuerertrag jahrlich
ansteigen konnte. Es ist beachtenswert, dal3 die natiirlichen Personen an
der Erhéhung des Staatssteuerertrages verhilinismiBig bedeutend stirker
partizipierten. Die kantonale Wehrsteuer wurde im Jahre 1949 zum letzten
Male erhoben. Der Riickgang der Steuerertrige in den Jahren 1950 und1951,
basierend auf den Einkommens- und Vermégensverhiltnissen der Jahre
1949 und 1950, ist zum gréeren Teil auf die Abschaffung dieser kantonalen
Wehrsteuer zurlickzufithren, Aber auch die deutliche Abschwichung der
Hochkonjunktur im Verlaufe des Jahres 1949 und in der ersten Hilfte des
Jahres 1950 beeinfluliten den Ertrag der Staatssteuer, wobei zu bemerken
ist, daf sich diesmal die Verminderung bei den juristischen und den natiir-
lichen Personen ungefihr im gleichen Verhiltnis vollzogen hat.

Im Jahre 1952 ilberstiegen dann die Ertrdge der Einkommens- und Ver-
mbgenssteuer erstmals die 20 Millionen Franken-Grenze. In diesem Jahre
wurden zum ersten Male der Ertrag des 10-prozentigen Steuerzuschlages
bei den juristischen Persenen fiir den Finanzausgleich der Kirchgemein-
den ! mitgezdhlt. Der weiterhin auflerordentlich gute Konjunkturverlauf
bei praktischer Veollbeschiftipung liel die Steuerertrige noch mehr an-
steigen.

Im Jahre 1955 wurde vom Solothurner Volk die kantonale Spitalvorlage ¥
angenommen, mif welcher gleichzeitig bestimmt wurde, ab 1. Januar 1955
eine kantonale Spitalstever als Zusehlag von 5% zu einer ganzen Staats-
steuer zu erheben. Doch im gleichen Jahre beschlof das kantonale Par-
Iament 18, die Staatssteuer um 5 % herabzusetzen, so daf3 die Steuersubjekte
weiterhin mit dem gleichen Steuermall (mit einer ganzen Staatssteuer)
belastet waren. Das gleiche Steuermall hatte auch Gultigkeit fiir die bei-
den nachfolgenden Jahre. In dieser Zeit hat der Brutiosteuerertrag noch
einmal in ungewshnlichem MaBe zugenommen. Zuriickzufilhren ist dieser
Mehrertrag auf die sich immer weiter steigernde Wirtschaftskonjunktur,
wobei natiirlich auch das Total der steuerbaren Einkommen und Vermé&gen
eine deutliche Expansion erfahren hat. Im Jahre 1957 stieg der Nominal-
Index zuf 763 und der Realindex auf 500.

Die Einkommens- und Vermagenssteuern — die ersten in ganz besonde-
rem MaBe — gehdren zu den konjunkturempfindlichsten Abgaben, finden
doch die konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaftstatigkeit im Volks-
einkommen ihren unmittelbaren und prézisen Ausdruck. Die wichtigsten
Faktoren, die hauptsichlich die Konjunkturempfindlichkeit der Einkom-
menssteuer bestimmen, sind folgende:

" Finanzausgleich fiir die Kirchgemeinden, Volksbeschluf vom 20. April 1852
' Volksabstimmung vom 24. April 1955.
" KRV 1855, 11. Mai 1955, S. 205.
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— der Anteil der steuerpflichtigen Einkommen am Volkseinkommen,
— die quellenmifBige Struktur der steverpflichtigen Einkommen,

Von diesem zweiten Faktor sollen lediglich die zwei bedeutendsten Ein-
kommensquellen kurz analysiert werden. Leider fehlen uns fiir den Kanton
Solothurn die entsprechenden exakten statistischen Unterlagen, so da} wir
diese beiden nur ven der theoretischen Seite beleuchten kénnen. In erster
Linie denken wir an die Handels- und Industriegewinne. 1hre Konjunktur-
empfindlichkeit ist um so gréBer, je héher der Anteil dieser Gewinne am
steuerbaren Einkommen ist. Im weiteren sind die Arbeitseinkiinfte, die
die Tendenz haben, ihren Anteil am steuerbaren Einkemmen sténdig zu
vergrdBern. Die Lohneinkommen sind alle sehr konjunkturempfindlich, da
alle ihre Komponenten — die Zahl der Berufstitigen, die Lohnhéhe, die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden, usw. — unmittelbar von der jeweili-
gen Wirtschaftslage abhingen.

B. Die kantonale Steuerpolitik in Bezug auf den Konjunkturverlauf

Nachdem wir in unserem theoretischen Teil die Grundséize der modernen
Steuerlehre — insbesondere guch im Hinblick auf den Konjunkturverlauf
~— kurz dargestellt haben, mochten wir von diesem Gesichispunkt aus die
kantenale Steuerpolitik einer Betrachtung unterziehen. Unser Zeitabschnitt
von 1929 bis 1957 {allt in den Giiltigkeitsbereich von 2 solothurnischen
Steuergesetzen, nimlich dasjenige von 1895 ", das bis Ende 1939 angewen-
det wurde und das neue Steuergesetz ?, das seit Beginn des Jahres 1940
in Kraft ist.

In beiden Steuergesetzen sind fiir die verschiedenen Einkommens- und
Vermégensstufen progressive Steuersitze ! fesigelegt, die als solche eine
ganze Steuer ausmachen. Die Erhebung einer Steuer kann jeweils nach
Bedarf Gber oder unter den Normalansitzen erfolgen.

Im Ausgangsjahre 1929 wurden 15/10 einer Normalsteuer erhoben, ein
SteuermaB, das seit 1920 unverindert zur Anwendung kam. Bei dieser
Steuerbelastung blieb es bis 1933. In Zusammenhang mit MaBnahmen ge-
gen die Arbeitslosigkeit ** akzeptierte das Volk eine Vorlage, nach welcher
das SteuermaB ah 1934 auf die Dauer von 6 Jahren um zwei Zehntel erhéht
wurde. Neben dieser Erhéhung der Steuversiitze wurde auf eidgendssischer 2!
und dann anschliefend auch noch auf kantonaler Ebene 2 beschlossen, eine
vortibergehende Krisenabgabe zu erheben, Diese voriibergehende kantonale
Krisenabgahe blieb dann volle 8 Jahre von 1934 bis 1941 in Krait. Dem-
gegeniiber wurden in dieser Zeit zweimal Steuererleichterungen *¢ gewihrt
und zwar in dem Sinne, daB erhéhte steuerfreie Abziige vom Einkommen

* Staatssteuergesetz vom 17. Mirz 1895.

* Gesetz betr. die direkte Staats- und Gemeindesteuer, vom 24. Sept. 1939,

M Vgl altes Steuergesetz §12, neues Steuerpesetz § 25 ff.

# yolksbeschlul vom 10. Sept. 1933, ,

¥ Bundesheschluf fiber die aufierordentlichen und voriibergehenden Manahmen
zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes des Bundes, vom 13. Okt. 1933.

* Ausflihrung weiterer Notstandsarbeiten und Erhebung einer voritbergehenden
kant. Krisenabgabe, Volksbeschluf vom 11. Miirz 1934 und 14, Mirz 1937 (Verliingerung).

* Regierungsratsbeschlul vom 10. Dez. 1934, und 14. Febr. 1936.
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bewilligt wurden, Zur Beurteilung dieser Steuerpolitik michten wir kurz
die einfache Faustregel einer konjunkturgerechten Steuerpolitik in Erin-
nerung rufen. Sie hesagt, daBl durch die Erhéhung eines Steuersatzes die
Konjunktur gedimpft, durch eine ErmiBigung hingegen angeregt werde.
In Anbetracht der praktischen Schwierigkeiten, die die Anwendung einer
soichen Steuerpolitik mit sich bringt, sind wir zum SchluB gekommen 2,
daf die praktisch beste Lisung darin bestehe, die Steuersitze relativ starr
zu gestalten. Statt zu verlangen, dafl die Steuersitze in der Depression ge-
senkt werden sollen, begniigt man sich mit der Regel, dal} sie jedenfalls
nicht erhdht werden sollen. lm Kanton Solothurn wurde im Krisenjahr
1934 die Steuerschraube weiter angezogen und damit nicht genug, es wurde
noch zusitzlich eine kantonale Krisenabgabe eingeflihrt. Es mag fiir den
AuBenstehenden vielleicht verwunderlich erscheinen, weshalb diese Steuer-
erhdhung und die Einfiihrung einer neuen Steuer zu dieser Zeit Gberhaupt
beim Volke Gnade gefunden hat. Die Erkldrung liegt darin, daB die Steuer-
belastungen jeweils in Verbindung mit Arbeitsbeschaffungsprogrammen
dem Volke vorgelegt wurden. Noch schlimmer wird die Situation, wenn wir
hedenken, daB 1934 auch eine eidgendssische Krizenabgabe eingefiihrt wur-
de. Aber auch die Gemeindesteuersitze haben zu dieser Zeit fast im ganzen
Kanton Erhéhungen erfahren. Wenn wir bedenken, daf3 die Schweiz und
insbesondere der industriereiche Kanton Solothurn auBerordentlich stark
unter der schweren Wirtschaftskrise litten, und wenn wir uns im weiteren
tiberlegen, daB der chnehin zu groll gewordene Kostendruck noch verstirkt
wurde und die Unternehmerlust noch weiter drosselte, so miissen wir die
Steuerpalitik des Kantons zu dieser Zeit als unrichtig bezeichnen.,

Ab 1940 trat dann das neue Steuergesetz in Kraft. Dieses Steuergesetz
unterscheidet sich vom alten vor allem dadurch, daB es fiir die juristischen
Personen, also fiir die Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaf-
ten, Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und Genossenschaften die
Kapital- und Kapitalertragssteuer eingefiihrt hat. Diese wurden aus dem
Einkommen- und Vermdégenssteuersystem der natiirlichen Personen her-
ausgenommen und nach einem besonderen System besteuert.

Das neue Steuergesetz schuf aber auch die Grundlagen, die eine griind-
lichere Veranlagung der Steuersubjekte erlauben (Lohnausweis). Dann
wurde aber auch ein neues Progressionssystem eingefiihrt, auf welches wir
noch niher eingehen werden.

Das neue Steuergesetz bewirkte, dall der Steuerertrag sowohl der natlir-
lichen als auch der juristischen Personen, infolge htherer Steuersitze und
verschiirfter Progression, sofort stark anstieg. Dieses erneute Anziehen der
Steuerschraube fiel aber in eine Zeit, in der die Wirtschaft in die Kriegs-
konjunktur eingemiindet war und der Moment, in welchem dieses neue
Steuergesetz dem Volke zur Abstimmung vorgelegt wurde, mull — auch
politisch gesehen — als auBerordentlich giinstig beurteilt werden.

1 Vgl Kapitel }, 8,13,

¥ Mellorations-Programm, Erhebung einer kantonalen Wehrsteuer, Volksbeschluf
vam 30. August 1942,
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Gestiitzt auf einen VolksbeschluB ¥ wurde fiir die Jahre 1942 bis 1949
eine kantonale Wehrsteuer erhoben, die zur Tilgung von 3 Millionen Fran-
ken fiir die Subventionierung von Bodenverbesserungen und zur Deckung
des durch die Aufhebung der kantonalen Krisenabgabe entstandenen Ein-
nahmeausfalles herangezogen wurde. Diese kantonale Wehrsteuer, die auf
25%, der rechtskriftig festgesetzten eidgerdssischen Wehrsteuer festge-
setzt wurde, brachte folgende Ertrige ein:

1942 704 000 Franken
1943 1220400 »
1944 1 499 900 »
1945 1220 000 »
1946 1 608 600 »
1947 2 074 000 »
1948 2 740 500 »
19449 2 049 604 »

Der durch die Kriegskonjunktur verursachte Anstieg der Kosten der
Lebenshaltung hatte zur Folge, dafl fiir die Dauver der Teuerung Steuerer-
leichterungen ¥ durch Erhéhung der Sozialabziige zugestanden wurden,
die vor allem die unteren Einkommensklassen entlasten sollten. Im iibrigen
wurden die Steuersitze der Staatsstever bis Ende 1954 auf der gleichen
Héhe belassen. Ab 1952 wurden die juristischen Personen ® mit einem Zu-
schlag von 10 % zu einer ganzen Steuer verpflichtet. Der Ertrag dieses Zu-
schlages wird seither zuhanden der staatlich anerkannten Kirchgemeinden
verteilt.

1955 wurde die Spitalvorlage von Volke angenemmen 3, gleichzeitig wur-
de eine Spitalsteuer von 5 % einer ganzen Steuer eingefiihrt. Kurz vor die-
ser Abstimmung wurde jedoch eine Motion #, die einen Abbau der Staats-
steuer um 9 9% verlangte, als dringlich erklért. Diese Motion sollte — und
sie hatte es wahrscheinlich auch — eine politisch-psychologische Wirkung
haben. Das Ziel der Motion war, das Klima auf die Abstimmung fiir die
Spitalvorlage zu verbessern. Fiir das Steuersubjekt ergab sich durch diese
Manipulation zu dieser Zeit keine Anderung. Derjenige Teil, der als Steuer-
abbay beschlossen worden war, wurde in genau gleicher Héhe als Spital-
steuer eingezogen, Von 1955 bis 1957 blieb die Steuerbelastung die gleiche.

Das Steuergesetz von 1939 hat sich im allgemeinen bewihrt. Es hat dem
Kanton diejenigen Einnahmen verschafft, die er benétigte und die ihm
erlaybten, den Schuldenberg, der sich in den Krisenjahren angehiuft hatte,
systematisch abzutragen. Aber auch die Steuersitze, die einer mittleren
normalen Konjunktur cntsprachen, konnten im gesamten starr gehalten
werden. Wenn der Steverabbau von 1955 in Wirklichkeit fiir das Steuer-

® Steuererleichterungen fiir die Dauer der Teuerung, VolksheschluB vom 20. De-
zember 1942. Regierungsratsbeschlufl vom 2], Dez. 1943, Regierungsratsbeschluf vom
11, Dez. 1954,

* Pinanzausgleich fiir die Kirchgemeinden, Volksbeschlul vom 20. April 1952.

* Ausbau der solothurnischen Krankenanstalten, VolksbeschluB vom 24. April 1955.

# Motion Dr. Werner Frohlicher, vom 14. April 1955. (Diese wurde am 19. April
1955 als dringlich erklirt).
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subjekt ein Steuerabbau gewesen wire, so hitte er als Fehler beurteilt
werden miissen.

Es scheint uns nach interessant, die Entwicklung des Steuerertrages unter
Beriicksichtigung der Erhdhung der Kosten der Lebenshaltung und der
Beviélkerungsvermehrung zu betrachten. Wenn wir die Werte von 1929
als Basis annehmen, so ergibt sich bis 1957 eine Mehrbelastung von 276 %o
pro Kopf der Bevilkerung. Zusétzlich haben sich aber auch die Bundes-
und Gemeindesteuern in der gleichen Richtung bewegt. Wir mdchten damit
nur darauf hinweisen, wie sehr es dem Fiskus gelungen ist, in diesen weni-
gen Jahren den Anteil am Einkommen des einzelnen Steuersubjektes zu
vergrailern. .
C. Steuerertrag und.Progression

Da die Kanjunkturempfindlichkeit der Steuerertrige verhiltnisméiig
stark van der Progression einer Steuer abhingt, erachten wir es als zweck-
méBig, auch dieses Problem zu durchleuchten. Die Progressioan hat zur
Folge, daB die Kanjunktureinfliisse sich verstidrkt in den Steuerertrégen
widerspiegeln. Wenn im Zuge einer Krise eine generelle — wenn auch nicht
gleichméBige— Tendenz zur Einkommensverminderung eintritt, so fiihrt das
dazu, daB eine mehr oder weniger groBle Zahl von Einkammen die Grenzen,
die die Progressionsstufen des Tarifes voneinander scheiden, unterschrei-
tet, so dafl} die Steuerertrige relativ mehr als die Bemessungsgrundlage
sinken. Das Umgekehrte spielt sich in einer Aufschwungsperiode ab.
 Je geringer der Abstand zwischen den verschiedenen Einkammens resp.
Vermdigensstufen und je griaBer der Unterschied zwischen den aufeinander-
folgenden Steuersiitzen ist, umso schérfer wird sich die iiberproportional
ertragssteigernde oder -senkende Wirkung der Konjunktureinfliisse be-
merkbar machen *,

In den beiden Steuergesetzen, deren Anwendungsbereich in die van uns
betrachtete Periode [illt, wurden zwei verschiedene Progressionssysteme
angewendet, Im alten Steuergesetz wurden die Einkommen (resp. Vermé-
gen) zuerst proportional besteuert und auf Grund des sich ergebenden
Steuerbetrages trat dann in Form eines Zuschlages die Progression hinzu 3,
Im neuen Steuergesetz wurde das System der «gleitenden Skala» einge-
baut, nach welchem die Einkommen in verschiedene Tranchen aufgeteilt
werden. Fiir jede dieser Tranchen kommt ein héherer Steuersatz zur An-
wendung 3. Das Gesamtergebnis ergibt sich dann aus der Addition der
Betrige, die mit den verschiedenen Steuersédtzen errechnet wurden. Es ist
dies das System der angestoBenen Staffel. Die Progression wurde somit
in die Berechnung selbst hineingelegt und nicht erst auf den Steuerbetrag
wie nach dem alten Steuergesetz. Dieses neue System gewdhrleistet ein

" glattes Hinaufsteigen des Steuerbetrages bei groBen Einkommen und Ver-
mogen anstelle des ruckweisen Hinaufschnellens in die hidheren Progres-
sionsstufen, was immer zu stoBenden Ungerechtigkeiten gefiihrt hat. Wir

# Vel. Neumark, F., Theorie und Praxis der modernen Einkommenshesteuerung,
Bern 1947, S.1251.

 Gteuergesetz vom 17. Mirz 18985, §11 und § 12,
# Gegetz betr. die direkie Staats- und Gemeindesteuer, vom 24. Sept. 1939, § 25 ff.
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wollen anhand einiger Beispiele aufzeigen, in welchem Mafle sich die ’
Steuerbelastung f{ir folgende steuerbare Einkommen ¥ der natiirlichen
Personen veréndert hat.

nach altem Gesetz - nach neuem Gesetz
Steuer- Steuer- Steuer- Steuer-
' ertrag belastung ertrag belastung
Einkommen (Franken} (Prozent) (Franken) (Prozent)
Fr. 5000 65 1,3 120 2,4
Fr. 10000 160 1,6 30 31
Fr. 20000 400 2,0 810 4,05
Fr. 100 000 2000 2,0 6000 6,0

Wir kénnen feststellen, daB die Steuerbelastung fiir alle Einkommens-
stufen verstirkt wurde. Im weiteren wurde die Steigerungsguote der Tarif-
séitze ganz erheblich erh¢ht. Darnach sorgt das Progressionssystem im neuen
Steuergesetz in ejnem gewissen, wenn auch beschrinkten, Mafle selbst-
titig firr eine konjunkturgerechte Verdnderung der Steuersétze, In diesem
Zusammenhang ist aber auch noch zu erwihnen, dafl dieser Automatismus
nur dann befriedigend spielt, wenn die Steuern nach dem Einkommen einer
mdéglichst nahen Periocde hemessen werden. Das gegenwartige Steuersystem
Berﬁcksichtigt diese Tatsache nicht, so da die Steuer in einem ersten Kri-
senjahr noch auf die Grundlagen des vorangegangenen Hochkonjunktur-
jahres veranlagt werden .

Die konjunkturpolitische Zweckmifligkeit ist aber nicht der einzige Ge-
sichtspunkt, nach welchem ein Progressionssystem beurteilt werden soll.
Wir wollen noch auf ein anderes Problem hinweisen, das mit der Ent-
wicklung des Konjunkturverlaufes eng in Zusammenhang steht und aunf
das auch das geltende Steuergesetz sich nachteilig auswirkt. Denken wir
uns in die Zeit inflatorischer Einkommensexpansion. In einer solchen Phase
steigen die Nominaleinkommen, gleichzeitig steigen. aber auch die Preise,
so daf} die Realeinkommen nur langsam wachsen, stagnieren oder vielleicht
sogar absinken. In solchen Fillen hat die Progression zur Folge, daB die
Steuerbelastung — Hand in Hand mit den Nominaleinkommen — steigt,
ohne daB die Realeinkommen entsprechend gestiegen sind. Diese «kalte
Progression» wird dann als ungerecht empfunden. Es ist dies materiell wohl
der Hauptgrund, weshalb das geltende Steuergesetz méglichst bald. eine
Revision erfahren soll.

~ Um diesen Nachteil — Zunahme der Steuerbelastung, ohne gleichzeitige
Zunahme der Realeinkemmen — abzuschwichen oder auszuschalten, hat
Niehans ¥ verschiedene Losungsméglichkeiten untersucht.

Er weist in diesem Zusammenhang auf die Realeinkommensbesteuerung

hin, die dadurch verwirklicht werden kénnte, daB als stenerbares Einkom-

s Unier Beriicksichtigung der allgemeinen Abziige, jedoch ohne Berlicksichtigung
der Familienabziige.

* Vgl. Niehans, J., a.a. 0., $.27f. und Isler, E. Diskrepanzen zwischen effekti-
vem u. bestenertem Einkommen gemifl WehrsteuerbeschluB, Steuerrevue 1955, S. 537 £,

* Vgl. Niehans, J., a. a. 0., S.29 ff.
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men das durch den Preisindex dividierte Nominaleinkommen herangezogen
wilrde, Dadurch wiirde bei rein inflationsbedingten Einkommenserhthun-
gen die Steuerbelastung unversindert bleiben. Dieses Prinzip hiitte aller-
dings zur Folge, daB die verfiigbaren Realeinkommen ansteigen und damit
die reale Steuerbelastung immer kleiner wiirde. Die Progression miiBte bei
dieser Regelung ihre Bremswirkung verlieren; unerwiinscht ware zudem,
dafl im Aufschwung die staatlichen Einnahmen gleich bleiben und das
Haushaltungsgleichgewicht gefihrden wiirden. Eine zweite Losungsmég-
lichkeit kénnte in der Erstellung eines Indextarifes gefunden werden, bei
dem die Progressionsskala entsprechend dem Preisindex verschoben wiirde.
Auch dieses Verfahren zeigt indessen Nachteile, da die Bremswirkung der
Progression gerade in der inflatorischen Hochkenjunktur, in der sie am
notigsten wire, nicht mehr spielt. Aulerdem miilte die Indizierung der
Steuerskala die Widerstandskraft gegen die Inflation schwichen.

Eine Losung, welche die Inflationsbremse in Kraft behidlt, konnte in
einern Verfahren gefunden werden, das das Prinzip der gleichbleibenden
Lastenverteilung verwirklicht, bei dem folglich die Steuerzunahme pro-
zentual gleich hoch wie die Einkommenszunahme ist. Dadurch wiren aller-
dings Verschiebungen in der Einkommenssiruktur unvermeidlich, denn die
hoheren Einkemmen wiirden stérker belastet.

Der Nachteil von Verschiebnngen in der Einkommenspyramide lieBe
sich endlich dadurch eliminieren, daB in einem — vierten — Verfahren die
gleichbieibende Verteilung des verfligharen Einkommens angestrebt wiirde.
Wenn also das Einkommen vor Steuerabzug um x Prozent wiichst, so soll das
verfligbare Einkommen fiir alle Schichten um einen konstanten Prozent-
satz anwachsen.

Auch bei diesemn Verfahren bleibt die Bremswirkung der «kalten Pro-
gression» erhalten, aber es kann keine Einkommensschicht aus der «kalten
Frogression» gegeniiber einer anderen Schichi irgendwelche Verteile zie-
hen. Gleichzeitig mull man jedoch in Kauf nehmen, daB sich die Verteilung
der Steuerlast verschiebt.

Alle drei Pestulate, ndmlich Erhaltung der «<kalten Progression», unver-
inderte Lastenverteilung und unveriinderte Einkommensverteilung lassen
sich eben unmaglich gleichzeitig verwirklichen, Die Beurteilung der ver-
schiedenen Lésungen hingt davon ab, wélchem der genannten drei Postu-
late das geringste Gewicht beigemessen wird. Dies ist aber eine politische
Ermessensfrage.

3. Vermbgensverkehrssteuern

Die Vermbtgensverkehrssteuern sind dadurch gekennzeichnet, daf3 ihr
Steuerobjekt ein Verkehrsvorgang ist. Es ist ein Vorgang des wirtschaftli-
chen Verkehrs, durch den regelmiflig Vermigenswerte in Bewegung ge-
setzt werden.

Zu der Gruppe der Vermbgensstenern gehdren im Kanton Solothurn die
Erbschaftssteuer, die Handidnderungssteuer bei Liegenschaftskiufen und
-steigerungen, sowie die Steuer vom Vermégen in toter Hand. Alle Ver-
mobgensverkehrssteuern brachten 1929 773 000 Franken ein. Anschliefiend
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machten die Ertrédge aus Griinden, die wir unten darlegen werden, unregel-
miBige Schwankungen. 1944 wurde die Grenze von 1 Million Franken
iiberschritten. Im Jahre 1957 erreichten die Einnahmen ihren Héchstwert
von 2,14 Millionen Franken. Die Ertrignisse der Vermdgensverkehrsstenern
sind verhaltnismiBig gering. Ihr Anteil an den Ertrédgen der kantonalen
Steuern betrug 1929 14 % und 1957 noch knapp 6 Prozent. Der Nominal-
index stieg im Jahre 1957 auf 277. Real ist die Steigerung des Ertrages
jedoch bedentend geringer. Der Realindex des Jahres 1957 betrug 181.

Tahelle §
Die indexmifBige Entwicklung der Vermigensverkehrssteuern
(in Tausend Franken)

Hand- Steuer vom
Erbschafts- dnderungs- Vermoégen Nominal-
Jahr steuer steuer in {oter Hand Total index
1929 299 362 112 773 199
1934 229 376 121 724 94
1931 282 364 136 782 101
1932 238 436 285 959 124
1933 212 339 179 730 94
1934 248 271 193 712 g2
1935 135 208 228 571 T4
1936 188 212 199 599 78
1937 126 282 188 536 69
1938 194 274 212 680 88
1939 144 192 200 536 69
1940 140 152 . 200 492 64
1941 184 299 215 698 91
1942 231 386 219 836 108
1943 124 361 224 709 92
1944 . 369 443 224 1036 134
1945 253 531 237 1021 132 -
1946 304 598 323 1225 . 158
1947 252 618 293 1163 150
1948 296 509 353 1158 150
1949 219 507 336 1062 137
1950 250 664 338 - 1252 162
1951 251 669 338 1258 163
1952 238 804 338 1380 179
1953 455 749 393 1597 207
1954 482 1216 391 2089 270
1955 2904 1212 392 © 1898 245
1956 476 1131 392 1999 259
1957 - 546 1112 486 2144 277

Quellen: Staatsrechnungen des Kantons Solothurn 1929 bis 1957,
Finanzen und Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden. -
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A. Die Erbschaftssteuer

Das Steuerobjekt ist bei der Erbschaftsstener das Vermogen, das infolge
Todes einer Person den Eigentiimer wechselt. Im Kanton Solothurn haben
wir eine Erbanfallsteuer *® Die Erbanfallsteuer wird erst dann erhoben,
wenn die einzelnen Erbieile ausbezahlt werden. Sie wendet sich somit nicht
an die Erbmasse als Objekt, sondern sie hilt sich an die Erbberechtigten.
Die sclothurnische Erbschaftssicuer ist eine beschriinkte Anfallstéuer, da
némlich die Nachkommen von der Steuer befreit sind .

Die Ertrige der Erbschaitssteuer sind verhilinismifig gering. Sie weisen,
wie aus der Tabelle 9 deutlich ersichtlich ist, relativ grofle und unregel-
mifBige Schwankungen auf. Der Grund ist der, dall ihre Ertridge von Zu-
fdllen abhéngig sind. Die Zahl der erbschaftssteuerpilichtigen Todesfdlle
in einem bestimmten Jahre einerseits und die Héhe der hinterlassenen Ver-
mégenssumme andererseits sind starken Schwankungen unterworfen. 1929
belief sich der Erirag auf knapp 300 000 Franken. 1943 hatten wir mit
124 000 Franken den niedrigsten Ertrag der betrachteten Periode und 1957
brachte diese Steuer dem Kanton 546 000 Franken ein.

B. Die Handinderungssteuer

In der Theorie bestehen in der Abgrenzung der Begriffe der «Gebiithr»
und der «Steuer» weitgehende Meinungsverschiedenheiten % Doch in Be-
zug auf die «Handédnderungsgebiihr beim Eigentumsiibergang an Liegen-
schaftens 4! haben wir es irotz des Begriffes der Handdnderungsgebiihr mit
einer Steuer zu tun. Denn als Gebiihr wird eine Geldleistung bezeichnet,
welche ein ffentliches Gemeinwesen als Gegenleistung fiir die Vornahme
einer besonderen mit der Person des Gebiihrenpilichtigen in Zusammen-
hang stehenden obrigkeitlichen Titigkeit von diesem erhebt. Sobald jedoch
der Geblihrenbetrag den infolge der besonderen Beanspruchung entstan-
denen Kostenbetrag iiberschreitet, liegt eine Steuer vor *2. Diese Abgabe
wird nicht nach dem Umfang der durch die einzelne Handénderung not-
wendig werdende staatliche Tatigkeit, sondern nach Mafigabe einer be-
stimmten Steuerskala zur Deckung des allgemeinen staatlichen Finanz-
bedarfes erhoben %3.

Die Ertriage der Handdnderungssteuer beliefen sich 1929 auf 362 000 Fran-
ken. In den beiden folgenden Jahren verénderten sie sich nur in unbedeu-

#¥ Im Gegensatz zur Erbanfallsteuer unterscheidet die Wissenschaft die Nach-
1afsteuer.

** Erbschafisstevergesetz, vom 13. Dez. 1848, § 1.
@ vegl. Gerloff, W., Die Gebiihren, in Handworterbuch der Fmanvw:ssenschafi Bd. 1,
Tiibingen 1956, S. 204:

it Gesetz betr. den Bezug von Handinderungsgebiihren beim Eigentumsiibergang
an Liegenschaften, vom 23. Febr. 1819.

# Vgl Kull, E, Gebihren, Beiirige und Monopolabgaben, in Handbuch der
Schweiz. Vo]kswu‘tschaft Bd. 1, Bern 1955, S. 535.

# Vgl. Reinhardt, F., Die solothurnischen Steuergesetze, ErlButerungen, Solo-
thurn 1944, S. 18.
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tendem Umfange. Nach 1932 sank der jihrliche Erirag um rund 100 000
Franken, und zwar trotz der generellen Erhohung des Steuersatzes um
10 Prozent 44, Die Steuerskala erfuhr folgende Anderung.

Steuermal vom 10 % Zuschlag
Wert Wert nach Gesetz nach Gesetz Total ¥
{Franken) vom 23. 2. 19 vom 12. 2. 33
(in /e) {in Yo} (in %)
bis 50 000 1,0 0,10 1,10
50 001— 60 000 1,1 0,11 1,21
60 001— 70 000 1,2 0,12 1,32
70 001— 80 000 1,3 0,13 1,43
80 001— 90 000 1,4 0,14 1,54
90 001—100 000 1,5 0,15 1,65
100 001—120 000 . 1,6 0,16 1,76
120 001—140 000 1,7 0,17 1,87
140 001—160 000 1,8 0,18 1,98
160 001—180 000 1,9 0,19 2,09

180001 wund héher 2,0 0,20 2,20

In diesen Jahren des ungiinstigen Kenjunkturverlaufes blieb die Nach-
frage nach Grundsticken gering und die Preise der Grundstiicke waren
entsprechend tiefer, so dafi die Handdnderungssteuer jdhrlich nur etwas
tiber 200 000 Franken einbrachte. 1840 mit 152 000 Franken war das Jahr
des geringsten Ertrages. In diesem Jahre wurden nur 776 Liegenschafts-
kdufe im Gesamiwerte von 10,8 Millionen Franken getiitigt. 1m Gegensatz
dazu wurden in den Vorjahren jeweils iiber 1000 Liegenschaftskdufe abge-
schlossen.

Ab 1941 stiegen dann die Ertrige der Handidnderungssteuer stark an.
Schon 1945 brachten sie mehr als eine halbe Million Franken ein. Auller-
ordentlich stark stieg der Ertrag von 1853 auf 1954, ndmlich von 746 000
auf 1 211 000 Franken. Auch in den folgenden Jahren belief sich der Ertrag
auf iiber 1,1 Millionen Franken. Die starke Zunahme der Grundstiickkiufe
wihrend der Hochkonjunktur hat verschiedene Griinde. Einmal muliten
zwecks Erhéhung des Produktionsvolumens viele industrielle Neu- und
Vergréflerungsbauten erstellt werden, die den Kauf von Grundstiicken not-
wendig machten, Mit dieser VergréBerung der industriellen Produktions-
kapazitit hingt auch der zweite Grund der Zunahme des Grundstiick-

“handels zusammen. In den Industrieorten des Kantons wickelte sich seit
dem Kriege eine aullerordentlich starke Wohnungsbautitigkeit ab. Ferner
bewog die stindige Geldentwertung viele Wirtschaftssubjekte, ihre Er-
sparnisse in wertbestiindige Grundstiicke anzulegen. SchlieBlich ist aber
auch die Spekulation als Mitgrund der Zunahme des Grundstiickhandels
ZU nennen.

i Bei Kiufen und Steigerungen von Grundstiicken gilt als Grundlage der Berech-
nung der verschriebene Preis, wenn er nicht offensichilich vorn wahren Wert abweicht.
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AbschlieBiend sell noch auf folgende Tatsache auimerksam gemacht wer-
den. Die in der wirtschaftlich ungiinstigen Zeit ¥ mit Riicksicht auf die
durch die Krise verursachte schwierige Finanzlage besc_hIossene Erhéhung
des SteuermaBes wurde auch dann nicht aufgehoben, als sich die wirt-
schaftliche Lage lingstens grundlegend geindert hatte. Auch hier bewahr-
heitet sich die Behauptung, daB ein 6ffentliches Gemeinwesen seine einmal
erhfhten Einnahmeguellen nicht mehr oder nur noch zégernd preisgibt.

C. Die Steuer von Vermdgen in toter Hand 4

Der Kanton Sclethurn ist der einzige schweizerische Kanton, der diese
Sieuer erhebt. Auch bei dieser Abgabe handelt es sich eindeutig um eine
Steuer, obwohl sie vom Gesetz als Handénderungsgebiihr bezeichnet wird 47,

Aus den Uberlegungen, welche zur Einfilhrung dieser Steuer fiihrten,
geht hervor, daB es sich um einen Ausgleich fiir die beiden oben behan-
delten Vermégensverkehrssteuern handelt, die ein Rechtssubjekt nach
solethurnischem Recht ordentlicherweise zu bezahlen hat, die bei der «toten
Hand» aber ausfallen, we11 ihre Giiter nie oder wenigstens in der Regel nicht
die Hand &ndern.

Steuersuhjekt ist die «tote Hand». «Darunter sind jene Korporationen
und Vermégensmassen zu verstehen, welche gemaf ihrem Zweck nicht im
frejen Wirtschaftsverkehr stehen und ihre Giiter daher aller Regel nach nie
veriuflern» ¥, Steuerobjekt ist das im Kanton befindliche Verm#gen in
toter Hand. Das solothurnische Gesetz bezeichnet das ganze unbewegliche
Vermogen und Teile des heweglichen Vermégens, nimlich die Kapitalien,
als Steuergbjekte.

Schanz #* nannte die solgthurnische Steuer vom Vermbgen in toter Hand
«eine gliickliche Erginzung der Handanderungssteuer von Liegenschaftens.
Man kann sich allerdings fragen, ob die vom Kanton Solothurn gewihlte
Form der Steuer unter den heutigen Umstinden noch als eine gliickliche
betrachtet werden kann. Denn sie kennt keinen subjektiven (persénlichen)
und einen einzigen * objektiven (sachlichen) Steuerbefreiungsgrund. Sie
besteuert sowohl das Vermégen gemeinniitziger Institutionen, welche dem
Staate Aufgaben abnehmen, als auch das Vermigen Sffentlich-rechtlicher
Gemeinden, welche Glieder des sie bestenernden Staatsorganismus sind.

1st es doch eine Forderung der ausgleichenden Gerechtigkeit, dafl zwar
jeder nach seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit an die allgemeinen

¥ Gesetz betreffend SparmaBnahmen des Staates, vom 12. Febr, 1933.

 Der Ausdruck «tote Hand» hat seinen Ursprung darin, daB der Ubergang eines
Vermdigensgegenstandes in den Besitz der Kirche und sp#ter allgemein in den Besitz
einer dauernden juristischen Person (Stiftung) einem Absterben desselben f{iir den
allgemeinan Verkehr gleichgestellt wurde. -

17 Gesetz betreffend Handinderungsgebiibren vom Vermogen in toter Hand, vom
11. Febr. 1832.

* Reinhardt, F., Die solothurnischen Steuergesetze. Erlduterungen, Solothurn
1944 5. 24,

® Schanz, G., Die Steuern der Schweiz, Stuttgart 1890, Bd. 2, S. 453.

* Durch die Vorschrift der Vollziechungsverordnung vom 7. Jan. 1857, § 3, lit. g,
sind Kirchengebiude van der Steuer befreit.
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Lasten des Staates beitrage, daB aber der Staat seinerseits durch Steuer-
erleichterungen den sozial Schwiicheren entlaste, und andererseits jene
Kérperschaften, welche gleichartige Zwecke wie der Staat selbst verfolgen
oder welche ihm Aufgaben abnehmen, von der Steuer befreie. Der Steuer-
hoheitstriger erhebt daher im modernen Steuerrecht in der Regel von
seinen eigenen Gffentlichen Unterverbinden und von gemeinniitzigen Kor-
perschaften mit im &éffentlichen Interesse gelegenen Zielen (religidse, kul-
turelle, erzieherische Zwecke, Zwecke der Armenpilege, Krankenpflege,
Sozialfiirsorge, usw.) keine Steuern.

Der Steuersatz fiir eine vierjidhrige Steuerperiode ist nicht direkt aus
dem Gesetz ersichtlich. Dias Steuermaf ist im Gesetz f{ir eine 25-jihrige
Pericde angegeben. Der Grund dieser Kompliziertheit hangt mit dem
Grundgedanken dieser Steuer zusammen. Eine Zeitspanne von 25 Jahren
wird als Generationenwechsel beirachtet, wihrend wclcher Zeit durch-
schnittlich das Vermigen einer natiirlichen Person einmal die Hand wech-
selt. Fiir diese Periode stellte man den Steuersatz «gleich den Erbschaften
unter Geschwistern» auf. Dieser Steuersatz von 3% fiir die 25-jihrige
Steuerperiode betrdgt 4,8 %o fiir die 4-jihrige und 1,2 % fiir die jihrliche
Steuerperiode 51,

Die Ertrige der Steuer vom Vermdgen in toter Hand halten sich in den
4 aufeinander folgenden Jahren einer Periode im gleichen Rahmen, da nur
einmal eine Veranlagung erfolgt. Es ist vor allem interessant, die Ertrige
der Steuer vom Vermégen in toter Hand nach Kategorien der Steuerpflich-
tigen zu beurteilen.

Zu diesem Zwecke haben wir folgende Zusammenstellung vergenommen:

Deklariertes Steuerlapital nach Kategorien der Steuerpflichtigen

(in Tausend Franken) 1929/33 1941/45 1957/61
Kanteonale Fonds 18 942 29341 44 015
Einwohnergemeinden 25 332 27731 58 671

inkl. selbstindige und unselbstindige

Fonds in ihrer Verwaltung

Biirgergemeinden 43 258 47 987 63 300
inkl. selbstindige und unselbstindige

Fonds in ihrer Verwaltung

Kirchgemeinden 10 498 10 135 23775
inkl. selbstéindige und unselbstéindige

Fonds in ihrer Verwaltung '

Privatrechtliche Waohlfahrtsfonds 24 300 46 401 190 995
Diverse 13 265 16 025 18 187
(Familienstiftungen, 6ifentlich-rechtliche

und gemeinniitzige Wohlfahrtsfonds)

Auflerkantonale Kérperschaiten 800 1211 6303

Total Steuerkapital 136 395 178 831 406 246

Quellen: Steuerregister der Steuer vom Vermbdgen in ioter Hand,
Reinhardt, F., Die solothurnischen Steuergesetze, Solothurn 1944.

M Regierungsraisheschluf vom 15. Febr. 1920.
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Wie aus dieser Zusammenstellung herausgelesen werden kann, isi das
steuerbare Kapital von 1929 bis 1957 von 136 Millionen Franken auf iiber
406 Millionen Franken angewachsen. An dieser Zunahme sind alle Katego-
rien beteiligt, jedoch in recht unterschiedlichem AusmaBe. Weitaus am
stirksien stieg das Steuerkapital der Wohlfahrtsfonds der Unifernehmungen
des Handels und der 1udustrie, ndamlich von 24,3 Millionen Franken auf
191 Millionen Franken.

Die Ertrdge dieser Steuer wurden von der Wirtschaftskonjunktur un-
mittelbar nicht stark beeinflufli. Der iiberdurchschnittlich hohe Ertrag im
Jahre 1932 kam daher, weil in den vorhergehenden Jahren Einsprachen
wegen der Heranziehung der industriellen Wohlfahrisfonds zur Besteue-
rung vorlagen. Nach dem Eutscheid des Bundesgerichtes ** lag rechtlich
bei diesen privatrechtlichen ¥Fonds kein Grund zur Steuerbefreiung vor.
Als Steuererleichterung wurde lediglich ein Abzug des Deckungskapitals
fiir laufende Pensionen gewdhrt. Im Jahre 1932 muBliien dann alle diese
aufgeschobeuen Steuern der 3 vorangegangenen Jahre abgeliefert werden.
In den Krisenjahren war die Zunahme des Steuerertrages gering. Wihrend
diesen schweren Jahren mag der Widersinn dieser Steuer bei den Fonds,
die zur Milderung der Krise geschaffen wurden, besonders stark in Er-
scheinung getreien sein. Die Jahre des glinstigen Konjunkturverlaufes der
Kriegs- und der Nachkriegszeit einerseits und eine fortschrittliche soziale
Einstellung der privaten Unfernehmer audererseits hatten zur Folge, daf3
das Steuerkapifal der privatwirtschaftlichen Wohlfahrtsfonds sprunghaft
in die Héhe ging. Ab 1949 % wurde von den unselbstindigen staatlichen
Fonds die Sieuer vom Vermdgen in foter Hand nicht mehr erhoben. Die
Steuerertrige stiegen dann in jeder Periode weiter an und brachten 1957
fast eine halbe Million Franken ein.

4. Die Verbrauchs- und Aufwandsteuern

Wie der Name sagf, handeli es sich hier um Steuern, welche den Ver-
.brauch als Objekt besteuern. Kousum in diesem Sinne heiit Verbrauch oder
Gebrauch von Giitern.

Auch diese Steuereinnahmen haben innerhalb der betrachteten Periode
eine grofe Zunahme erfahren. Von 764 000 Franken im Jahre 1929 stiegen
die Ertrignisse an bis 1935, in welchem Jahre auch erstmals die Billetsteuer
auftritt, sanken dann aber bis Kriegsheginn wieder leicht ab. Wihrend der
Kriegsjahre fiel dann die Abnahme der Ertrige der Verbrauchs- und Auf-
wandsteuern auBerordentlich stark aus. Der Grund dieses Riickganges ist
hauptsdchlich auf die Stillegung zahlreicher Matorfahrzeuge infolge Ben-
zinknappheit zuriickzufithren. Im Jahre 1946 betrug der Nominalindex 121,
stieg dann jdhrlich weiter an und erreichie 1957 523. Die Einnahmen der
Verbrauchs- und Aufwandsteuern erreichten am Ende der betrachieten
Periode fast die 4 Millionengrenze und sind somit zu einer ergicbigen Ein-
nahmequelle des Kautons gewarden.

 BGE vom 21. Méirz 1931 (nicht verdffentlicht).
8 Regierungsratsbeschlufl vom 8. Marz 1949,
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Betrachten wir die Entwicklung unter Beriicksichtigung der Verédnde-
rung des schweizerischen Lebenshaltungskostenindexes, so ersehen wir,
daB die Erhdhung in bescheidenerem Mabe vor sich gegangen ist. Der er-
rechnete Realindex erreichte in der Vorkriegszeit seinen hichsten Stand
von 166 im Jahre 1935, den absoluten Tiefpunkt stellte dann das Jahr 1941
mit einem Realindex von 34 dar. Nach dem Kriege erfolgte ein stindiges
Wachsen dieses Realindexes. 1957 erreichte er 343.

A. Die Motorfahrzeugsteuer

Das Anfkommen der Motorfahrzeuge hat dem Kanton eine neuve Ein-
nahmequelle verschafft 8. Materiell wurde diese Steuer so begriindet, da
der Motorfahrzeugverkehr einen vermehrten Aufwand fiir den Straflen-
unterhalt und besondere PolizeimaBnahmen fiir die Sicherheit auf der
Stralle fordere. Gleichzeitig war man sich bei dieser neuen Steuer auch
von Anfang an dariiber klar, daB der Motorfahrzeugverkehr in seiner Ent-
wicklung im Interesse der Volkswirtschaft nicht durch {ibermifliige Be-
steuerung gehemmt werden diirfe. Als heutige Zeugen der Entwicklung
des Motorfahrzeugverkehrs diirfen wir auf alle Falle feststellen, dall die
Besteuerung diese Entwicklung wohl nie oder nur in unbedeutendem Male
beeintrdchtigt hat.

Tabelle 10

Die indexmifBlige Entwicklung der Verbranchs- und Aufwandstencrn
(in Tausend Franken)

Motorfahr- Hunde- Billet-~ Nominal- Real-
Jahr zeugsteuer steuer steuer =~ Total index index #
1929 703 61 . — 764 100 100
1930 783 62 - 845 111 113
1931 835 62 — 897 117 126
1932 890 63 — 953 125 145
1933 860 91 — 951 125 154
1934 883 90 - 973 127 159
1935 870 87 99 1016 133 166
1936 796 a7 o8 941 123 152
1937 763 85 o8 906 119 140
1938 788 37 62 937 123 145
1939 772 84 50 906 119 138
1940 588 78 53 719 94 100
1941 153 73 58 284 37 34
1942 200 67 70 337 44 a7
1943 233 62 74 369 48 38
1944 239 61 76 376 49 38
1945 249 61 92 392 o1 39
1946 742 62 117 921 121 94
1947 1145 67 133 1 345 176 130

" Gesetz betr. Erhebung einer Automobilsteuer, vom-21. Jant, 1917.
¥ Der schweizerische Lebenshaltungskostenindex ist in Tabelle 8 aufgefiihrt.

89



Motorfahr- Hunde- Billet- Nominal- Real-

Jahr zeugsteuer steuer steuer Total index index
1948 1373 75 151 1589 209 150
1949 . 1517 86 154 1757 230 1687
1550 1867 84 155 1916 251 185
1951 1880 100 151 2131 279 156
1952 2116 105 177 2398 314 215
1853 2378 - 108 186 2673 350 241
1954 26119 111 189 2919 382 261
1955 2811 114 199 3224 422 286
1956 3256 115 218 3589 470 314
1957 3657 118 220 3995 523 343

Quelien: Staatsrechnungen des Kantons Solethurn,
Finanzen und Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden.

In der Gruppe der Verbrauchs- und Aufwandsteuern ist die Motorfahr-
zeugsteuer in der betrachteten Periode an erster Stelle zu nennen, da ihre
Ertrége seit ihrer Einfihrung den Hauptanteil ausmachten. Sie betrugen
mit Ausnahme der Kriegsjahre jeweils 90 %/ und mehr des Totals der Ver-
brauchs- und Aufwandstevern. Zur Erlduterung der Entwicklung des Er-
trages der Motorfahrzeugsteuer geben wir die Anzahi der jeweils einge-
16sien Motorfahrzeuge wieder, wobei als reprisentative Anzahl jeweils
derjenige Monatsbestand verwendet wurde, an dem am meisten Motorfahr-
zeuge im Verkehr standen.

Anzahl eingelfste Motorfahrzeuge

1929 4100 1445 2344
1931 4359 1947 6125
1933 4112 1949 83717
1935 4063 1951 11144
1837 3636 1953 15337
1939 3841 1455 19483
1541 1742 1957 25003
1943 1287

Biz 1932 sind die Ertrige der Motorfahrzeugsteuer jeweils angestiegen,
trotzdem sich die ersten Krisenerscheinungen schon 1930 bemerkbar mach-
ten. Die konjunkturellen Einfliisse machten sich dann ab 1933 deutlich
bemerkbar. Es steht fest, daB der ungiinstige Konjunkturverlauf mit sin-
kender Produktion und sinkendem Einkommen die riickldufige Entwick-
lung der Motorfahrzeuge sowohl als Produktionsmittel wie auch als Luxus-
artikel verstarkt hat. Der Steuerertrag blieb dann auch nach 1936 ziemlich
konstant. 1938 5 versuchte man durch Steuvererleichterungen den Motor-
fahrzeugverkehr stirker zu beleben. Durch den Ausbruch des zweiten
Weltkrieges blieb diesen Steuererleichterungen der erhoffte Erfolg versagt.

f* Verordnung betr. das Steuvermafl und die Gebiihren fiir den Verkehr mit Mo-
toriahrzeugen, vom 27. Dez. 1838.
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In den Kriegsjahren wurde der gesamte zivile Motorfahrzeugverkehr
durch die Benzinknappheit stark eingeschrinkt. 1941 betrugen die Steuer-
einnahmen lediglich 153 000 Franken. Nach Beedigung des zweiten Welt-
krieges stiegen die Ertrige der Motorfahrzeugsteuer jedes Jahr an. Nach
1950 betrug die jdhrliche Zunahme der Motorfahrzeuge jeweils mehr als
2000. Sowchl als Produktionsmittel wie auch als Luxusartikel spielt das
Motorfahrzeug heute im Wirtschaftsleben eine wichtige Rolle. Im Jahre
1929 gab es im Kanton Solothurn auf 34,6 Personen ein Motorfahrzeug, im
Jahre 1957 aber schon auf 7,5 Personen. Diese beiden Zahlen vermigen
wohl die Entwicklung des Motorfahrzeugverkehrs am eindriicklichsten zu
widerspiegeln. Die Steuerertrige iiberschritten 1947 die 1-Millionengrenze,
1852 stiegen sie auf 2,1 Millionen und 1957 auf ‘3,657 Millionen Franken.

B. Die Hundesteuer

Trotzdem die Ertrige der Hundesteuer eine untergeordnete Rolle spielen,
sollen sie einer kurzen Betrachtung unterzogen werden. Die gesetzlichen
Grundlagen 5 zum Bezug der Hundesteuer bestimmen, da8 fiir jeden Hund
pro Kalenderjahr zuhanden der Staatskasse eine Steuer von 10 Franken zu
entrichten sei. 1933 beschlofl das kantonale Parlament ®, die Hundesteuer
um 50 % zu erhdhen. Dureh diese Bestimmung ist der Ertrag der Steuer
angestiegen, verzeichnete dann aber anschlieBend bis 1939 stets einen ge-
ringen Riickgang. Die Kriegsjahre zwangen viele Hundehalter, ihre Tiere
aufzugeben. Die Nachkriegsjahre brachten dann rasch eine starke Zunahme
des Ertrages dieser «Kopfsteuer».

C. Die Billetsteuer

Die Billetsteuer wurde wihrend der Krisenzeit als zusitzliche Steuer-
einnahme eingefiihrt. Der folgende Satz eines Abgeordneten des kanto-
nalen Parlamentes begriindet die Einfithrung dieser neuen Steuer wohl
zutreffend. «Es ist ein Erfordernis der gegenwirtigen Notzeit, dal endlich
auch bei uns der Vergiigungs- und GenuBaufwand, der trotz der Krise
immer noch betrichtlich ist, zur Aufbringung der notwendigen Fiirsorge-
mittel fiir die Alters- und Hinterbliebenen-Versicherung herangezogen
werde»®?. Das neue Gesetz erlebte dann allerdings nicht gerade eine iber-
zeugende Aufnahme?®.

Der Ertrag dieser neuen Steuer {iberstieg schon im ersten Erhebungs-
“ahr die erwartete Héhe und brachte dem Kanton ® fast 60 000 Franken ein

5 Gesetz betr. dile Hundesieuer, vom 20. Febr. 1898.

¥ Gesetiz betr. Sparmafinahmen des Staates, vom 12. Febr, 1933.

& KRV 1933, S.586.

* Das Gesetz wurde zunidchst in der Volksabstimmung vom 3. Dez. 1933 mit einer
kleinen Stimmenmehrheit verworfen. In der Folge wurden aber in 2 Gemeinden Un-
regelmiiBigkeiten an der Abstimmung vom 3. 12.1933 festgestellt, so daf in diesen
Gemeinden eine Sonderabstimmung angeordnet und am 11, Mirz 1934 durchgefithrt
wurde. Nur dadurch konnte das verwerfende Mehr von 556 Stimmen in ein anneh-
mendes Mehr von 35 Stimmen umgewandclt werden.

" § 15 des obigen Gesetzes bestimmt, daf vom Erirag der Steuern, einschlieflich
der Nachtsteuern und der BuBengelder, nach Abzug simtlicher Unkosten, die Hilfte
an den Staat und die andere Hilfle an die Bezugsgemeinde {3llt.
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Dieser Betrag wurde in den folgenden Jahren jeweils leicht liberschritten.
Lediglich in den ersten Kriegsjahren ging der Erfrag zuriick und ab 1942
tiel er jedes Jahr giinstiger aus. Die anhaltend gute Konjunkturlage in den
Nachkriegsjahren blieb auch auf das Vergniigungsgewerbe nicht chne Aus-
wirkungen. Die Ertriige iiberschritten schon 1946 die Grenze von 100 G00
Franken, 1935 erreichten sie annihernd 200 000 Franken und im Jahre
1957 sogar 220 000 Franken.

Der Steuersatz ist immer der gleiche geblieben. Es ist wohl nicht zu be-
streiten, daB bei dieser Steuer noch eine Steuerreserve vorhanden ist. Der
Steuersatz kénnte wohl ohne Schaden fiir das Vergniigungsgewerbe um
50 %, d. h. von 19 auf 15 % erhéht werden. Die zu erwartende Opposition
von seiten des Vergniigungsgewerbes wiirde wohl wie 1934 rasch verebben.

IV. Die gesetzlichen Anteile an Bundeseinnabmen

Die gesetzlichen Anteile an Bundeseinnahmen stehen den Kantonen, mit
Ausnahme des Alkcholzehntels, zur freien Verfiigung. Der Betrag, der den
Kantonen zutilit, hingt von der Hohe der einzelnen Bundeseinnahmen ab.
Dije gesetzlichen Anteile an Bundeseinnahmen, die der Kanton Solothunrn
seit 1929 erhalten hat, haben folgende Entwicklung gemacht:

Tabelle 11
Anteile des Kantons Solothurn an Bundescinnahmen (in Tausend Franken)
Krisen- Eidg. Militar-
Jahr abgabeu. Xriegs- Wehr- Stempel- pflicht- National- Alkchol- Toial
Wehrstr. **  steuer opfer steue ‘r ersatz bank monopol
1929 — 325 —_ - 035 181 143 222 1406
1930 —_ 310 —_ 357 175 154 235 1431
1931 — 310 — 514 169 160 245 1398
1932 — 310 —_— 392 158 126 260 1 246
1933 o — 10 —_ 358 159 117 - 644
1934 400 — —_ 383 155 115 216 1269
1935 400 45 — 383 151 115 — 1094
1938 470 —_ — 435 151 115 — 1171
1937 200 2 —_ 514 153 115 43 1327
1939 T30 firiegsgewinnstouer — 478 166 115 43 1 552
1941 1320 170 610 515 303 115 72 3105

1943 1432 542 500 . 515 184 124 175 3472
1945 2117 332 600 973 281 124 310 -+ 4337
1947 2500 283 700 708 314 124 558 5187
1949 3200 200 150 645 321 124 341 4981

1951 2951 249 50 727 314 124 324 4739
1953 3030 — — 804 314 136 443 4 727
1955 3001 90 1 1010 335 136 307 4880
1957 3450 — — 1064 366 136 443 5459

Quellen: Finanzen und Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden,
Staatsrechnungen des Kanions Solothurn.
 Von 1941 bis 1948 Nachisteuern der Krisenabgabe inbegriffen, ab 1841 Wehrsteuer
inbegriffen.
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1. Der kautonale Auteil an der eidgendssischen Krisenabgabe

Mit dem Jahre 1932 fand die «wiederholte auBerordentliche Kriegssteuer»
ihren Abschlufi. Es schien damit, als ob fiir den Bund der Zeitpunkt ge-’
kommen sei, sich aus dem Gebiet der direkten Steuern zuriickzuziehen,
das ihm nur unter schweren Bedeuken und nur fiir eine bestimmte Zeit
zur Erfiillung einer genau umschriebenen Aufgabe zugestanden worden
war, Doch seit dem ersten Weltkrieg und his in die jiingste Zeit hat sich
eine grundiegende Verschiebung in der Aufgabenverteilung zwischen Bund
und Kantonen vollzogen. Dem Bund wurden Aufgaben zugewiesen, die
zum griften Tell neu waren und dem sozialpolitischen Denken und der
allgemeinen Tendenz zum Wohlfahrtsstaat entsprechend als notwendig er-
achtet wurden. Aber auch spéter — bei verdnderten wirtschaftlichen Ver-
hidltnissen — konnten sie nicht mehr fallen gelassen oder an die Kantone
abgetreten werden. Die Bereitschaft, dem Bund alle moglichen Auigaben
tuzuweisen, verstirkte sich immer mehr. Aus diesem Grunde sah sich der
Bund zu Begiuu der dreiBiger Jahre erneut veranlaBt, zur Deckung seines
Finauzbedarfes in die Fiskaldomédne der Kautoue einzudringen ¢. Einer-
seits gingen in diesen Jahren die bheiden hauptsichlichsten Einnahme-
gquellen des Bundes, die Zille infolge Abnahme des AuBenhandels und die
Stempelabgaben zurlick. Andererseits waren die Subventionsanspriiche an
den Bund gewaltig angestiegen, Der Ausweg aus dieser Notlage wurde in
der Erhebung einer neuen direkten Bundessteuer der eidgendssischen
Krisensteuer gesucht %, Bei dieser Abgabe wurde auf die Besteuerung der
Einkommen das Hauptgewicht gelegt, wihrend die Besteuerung der Ver-
mogen nur erginzenden Charakter hatte. Am Ertrag der eidgendgssischen
Krisenabgabe waren auch die Kauntone beteiligt, und zwar hetrug der Au-
teil 40 %/ des Steuerertrages %. Diese Steuer wurde von 1934 bis 1940 er-
hoben. Der jidhrliche Betrag, der dem Kanton Solothurn zufloB, betrug
durchschuittlich rund eine halbe Million Franken. Der Kanton kam auf
diese Weise in den Genul} einer neuen Steuer, chne dall er diese von den
kantonalen Stimmbiirgern genehmigen lassen mubBte, Auf die volkswirt-
schaftliche Zweckmibigkeit dieser eidgengssischen Krisenabgabe wollen
wir nicht néher eintreten. Wir verweisen hier auf die kritischen Gedanken,
die wir in Bezug auf die kantonale Krisenabgabe angebracht haben %, Ende
1940 wurde die Krisensteuer durch die Wehrsteuer ersetzt.

2. Der kantonale Auteil an der eidgenissischen Wehrsteuer

Angesichts der sich iiberstiirzenden politischen und militdrischen Ent-
wicklung in Europa folgten den Ausgaben zur Bekdmpfung der wirtschaft-
lichen Not unmittelbar anschlieBend gewaltige Aufwendungen fir die

¥ Vgl Rossi, H, Die kantonalen Anteile an Bundeseinnahmen, Zirich 1952, S, 101 f.

% BundesbeschluB iiber die auBerordentlichen und voriibergehenden MaBnahmen
zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes im Bundeshanshalt, vom 13.
Okt. 1933. -

® Bundesratsbeschluf {iber die eidgendssische Krisenabgabe, vom 19. Jan. 1934,
Art. 161 und ‘162

% Siehe S.78.
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Verstirkung der militdrischen Landesverteidigung. Der Ausbruch des
Krieges bewirkte, dafl die Krisenabgabe schon ab 1941 durch die Wehr-
steuer abgeldst wurde ®. Da die Wehrsteuer als Fortsetzung der Krisen-
abgabe gedacht war, konnte eine kanionale Ertragsbeteiligung nicht um-
gangen werden. Im Unterschied zur eidgendssischen Krisenabgabe wurde
aber der kantonale Anteil bei der Wehrsteuer nicht nach dem Aufkommen,
sondern nach der Einwohnerzahl berechnet. Durch diesem Verteilungs-
schliissel wurde ein nicht unbetridchtlicher interkantonaler Finanzaus-
gleich erzieit. Bei der eidgendssischen Wehrsteuer, die ebenfalls eine all-
gemeine Einkommenssteuer mit ergédnzender Vermogenssteuer ist, war die
¥rage der prozentualen Beteiligung der Kantone ein stetiges Streitobjekt.
Die Kantone waren mit einer blol zwanzigprozentigen Beteiligung an der
Wehrsteuer, wie sie der Bund zuerst vorschlug, nicht einverstanden. In
einem Bundesbeschlul % wurde dem kantonalen Begehren entsprochen,
wonach die Kantone 25 % der von ihnen veranlagten und erhobenen Wehr-
steuer und /s des Ertrages der Quellensteuer (die inilindische Wertpa-
piere wurden bis 1944 an der Quelle besteuert, anschlieBend trat an die
Stelle dieser Quellensteuer die Verrechnungssteuer) erhalten sollten. Aber
noch im gleichen Jahre wurde der kantonale Anteil auf 30 % erhéht %, Fir
das Ubergangsjahr wurde er sogar auf 35 %o festgelegt.

Bei der Wehrsteuer fielen die Steuerertrige sofort hoher aus als bei der
Krisenabgabe, weil die Steuersiitze erhéht und die Progression verschirft
wurde. Der Anteil an der Wehrsteuer hat dem Kanton Sclothurn schon im
ersten Erhebungsjahr mehr als eine Million Franken eingetragen. Durch’
e¢inen BundesratsbeschluB im Jahre 1942 wurden die Steuerséitze der allge-
meinen Wehrsteuer um 50 %o erhdht ™. Diese MaBnahme bewirkte natiirlich
wieder eine betrdchtliche Steigerung der kantonalen Anteile. Seit 1948
bringt die Wehrsteuer dem Kanton jihrlich {iber 3 Millionen Franken ein.

3. Der kantonale Anteil an der Kriegsgewinnsteuer

Die eidgenossische Kriegsgewinnsteuer wurde durch einen Bundesrats-
beschlu3 zu Beginn des Jahres 1940 eingefiihrt und war dazu bestimmt,
einen Teil der Mabilisationskosten zu decken 7!. Nach Art. 1 dieses BRE
wurde den Kantonen ein Zehntel des Ertrages der Kriegsgewinnsteuer zu-
gestanden, wobel allerdings an die Gewdhrung dieses kantonalen Auteils
die Bedingung gekniipit wurde, daB die Kantone ihrerseits die Kriegs-
gewinne in Form einer Zusatz- oder Sondersteuer nicht nochmals belasten
diirften. Die Kriegsgewinnsteuer wurde im Jahre 1946 aufgehoben 2. Der

" Bundesratsheschlufl vom 30. April 1940.

# Bundesbeschlufl {iber MaBnahmen zur Tilgung der auBerordentlichen Wehrauf-
wendungen und zur Ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes, vom 11. April 1940.

# Bundesratsbeschlufl liber die Erhebung einer Wehrsteuer, vom 9. Dez. 1940,

** Bundesratsbeschlufl iiber die Abinderung des Wehrsteuerbeschlusses, vom 20.

November 1942.

" Bundesratsbeschlufl Giber die Erhebung einer eidgendssischen Kriegsgewinn-
steuer, vom 12.Jan. 1840.

* BundesratsbeschluB {iber die Aufhebung der e1dgenoss:schen Kriegsgewinnsteuer,
vom 30. Sept. 1946 und 22, Okt. 1946.
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kantonale Anteil dieser eidgendssischen Steuer beschriinkte sich auf die
Kriegsjahre und erreichte seinen Hichststand im Jahre 1944 mit 555 000
Franken. Die nach den Erhebnngsjahren noch eingegangenen Betrige
stammten von Nachsteuerertrigen.

4. Der kantonale Anteil am Erirag des eidgenossischen Wehropfers

Um die Tilgung und Verzinsung der Mehraufwendungen der Varkriegs-
zeit und der Kriegsmobilisationskosten durchfiihren zu kénnen, beschlofl
der Bundesrat 7® die Erhebung eines einmaligen Wehropfers in der Farm
ciner verschirften Vermogenssteuer. Vom Wehropfer wurde den Kantonen
cin Zehntel iiberlassen. Schon 1942 falte der Bundesrat-den Entschluf3’s,
fiir die Jahre 1945 bis 1947 ein neues Wehropfer zu erheben. In den Wehr-
opierjahren war diese Steuer auch ftir den Kanton eine betriachtliche Ein-
nahmequelle. Im Jahre 1947 hetrug der kantonale Anteil 700 000 Franken.

Diese Anteile an den verschiedenen direkten Bundessteuern brachten
den Kantonen jeweils zusidtzliche Einnahmen, ohne dafi die kantonalen
Stimmblirger befragt werden mufiten. Besonders der kantonale Anteil an
der Wehrsteuer und am Wehropfer hatte fiir den Kanton varteilhafte Aus-
wirkungen. Es ist naheliegend, daff die Kantone bei selbstindigem Vorge-
hen nie in der Lage gewesen wiren, solche Veranlagungsergebnisse zu
erzielen 7%,

5. Der kantonale Anteil am Ertrag der Stempelsteuer

Das Einnahmesystem des Bundes erfuhr in der Zeit des ersten Welt-
krieges und unmittelbar nachher eine bedeutungsvelle Erweiterung durch
die BEinfithrung der eidgendssischen Stempelabgahen. Innerhalb der Stem-
pelsteuer sind zwei Gruppen von Abgaben zu unterscheiden:

a) die Emissions- und Umsatzabgaben, welche Verkehrsvorgiinge treffen,
durch die in Wertpapieren verbriefte Vermdgensakte entstehen und
{ibertragen werden 79; ’

b) Die Couponsabgahen, die den wirtschaftlichen Ertrag von Wertpapieren
zum Gegenstand haben 77,

Ein Fiinftel des Reinertrages der Stempelabgaben f&llt den Kantonen zu.
Er wird verteilt nach dem Verhiltnis der durch die jeweilig letzte Volks-
zdhlung ermittelte Wohnbevilkerung 78,

** Bundesratsbeschlufl iiber die Erhebung eines einmaligen Wehropfers, vom 18,
Juli 1649,

* Bundesratsbeschluffi iiber die Erhebung eines neuen Wehropfers, vom 20. No-
vember 1942,

™ vgl. Rossi, H., a.a. 0., S.1161,

7 Bundesgesetz ilber die Stempelabgaben, vom 4. Okt. 1917.

7 Bundesgesetz betr. die Stempelabgaben auf Coupons, vom 25.Juli 1921, und
Bundesgesetz betr. die Abdnderung der beiden oben genannten Bundesgesetze, vom
22 Dez. 1927,

™ Bundesgesefz betr. die Stempelabgaben, vom 4. Okt. 1817, Art. 3.

95



Diese Einnahmequelle des Bundes zeichnet sich durch eine grofie Kon-
junkturempfindlichkeit aus. Es liegt in der Natur der Stempelsteuer als
Vermdégenssteuer, daB sie sehr deutlich auf Konjunkturschwankungen rea-
giert und sich in ihr der Konjunkturverlauf der Wirtschaft in weitem
MaBe widerspiegelt. Diese Empfindlichkeit der Steuerertriage kdnnen wir
auch am kantonalen Anteil erkennen. In den Jahren 1929 und 1930 fielen
die Anteile an der eidgendssischen Stempelsteuer hoch aus. Dieser hohe
Ertrag hatte den Grund darin, dafl die gute Wirtschaftskonjunktur in den
Jahren 1928 und 1929 eine ZuBerst rege Griindungs- und Finanzierungs-
titigkeit mit sich brachte. Der aulerordentlich hohe Anteil im Jahre 1930
kam daher, weil die Verfliissigung des Kapitalmarktes und der gesunkene
ZinsfuBl eine rege Konversionstitigkeit, insbesondere bei den tffentlichen
Kdrperschaften ausldste.

Die Einwirkungen der Wirtschaftsdepression haben sich sehr rasch und
intensiv auf die Ertrige der Stempelabgaben geltend gemacht, so da die
kantonalen Anteile in den schwersten Krisenjahren ebenfalls stark ab-
sanken. Ab 1936 kann man dann eine jdhrliche leiche Zunahme feststellen.
In den Kriegsjahren blieb der kantonale Anteil an der Stempelsteuer sehr
konstant. Nach dem Kriege hingegen stieg er wieder an. Die deutliche Ab-
schwichung der Hochkonjunktur im Jahre 1949 und zu Beginn des Jahres
1956 widerspiegelte sich hei diesen Ertrégen. Der andauernd giinstige Kon-
junkturverlauf seit 1951 bewirkte dann eine stetige Zunahme dieser Ein-
nahmegquellen,

Der kantonale Anteil an der eidgengssischen Stempe]steuer hat sich von
1929 his 1957 nominell mehr als verdappelt.

6. Die Beteiligung des Kantons am Ertrag des Militdrpflichtersatzes

Der Militidrpflichtersatz, eine Kombination von Kopisteuer, Einkom-
menssteuer und Vermogenssteuer, ist rechtlich eine Befreiungsabgabe, d. h.
seine Zahlung ist eine der beiden gesetzlichen Formen der Militdrpflicht 9,
Die Veranlapung und Erhebung dieser Steuer erfolgt durch die Kantone
unter der Aufsicht des Bundes.

Der Kanton hat die Hilite des Reinertrages dem Bunde abzuliefern ®.
Zusiitzlich wurde den Kantonen eine Bezugsprovision von 8 %s vom Brutto-
ertrag zugestanden %. Der kantonale Anteil an der Militdrpflichtersatz-
steuer war bis zum zweiten Weltkrieg ziemlich konstant. Durch Bundes-
ratsbeschluB im Jahre 1939 8 wurde fiir die Dauer des Aktivdienstes eine
Verdoppelung des Militdrpflichtersatzes angeordnet. Nach dem Kriege
wurde diese Mafinahme aber wieder aufgehoben. Der kantonale Anteil hat
sich seit 1946 nur wenig verandert.

® yvgl. GroBmann, E., Bundesstaatliche Finanzpolitik, Ziirich 1917, 8. 36.

¥ Bundesgesetz betr. den Militdrpflichtersatz, vom 2§. Juni 1878, Art 14

8 Verordnung tiber die Vollziehung des Bundesgesetzes betr. den Militarpilicht~
ersatz, vom 26.Juni 1934, Art. 14.

#* BundesratsbeschluBl iiber den Militérpflichtersatz wahrend des Aktivdienstes,
vom 28. November 1939. ]
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7. Der Anteil des Kantons am Reingewinn der schweizerischen
Nationalbank

Die Festsetzung eines Verteilungsschliissels des Reingewinnes der Na-
tionalbank zog sich {iher Jahrzehnte dahin und wurde verschiedene Male
abgeiindert 8. Seit 1921 erhalten die Kantone 80 Rappen pro Kopf der
Wohnbevillkerung., Von 1918—1932 bezogen sie ferner noch zusétzliche
Anteile aus dem nach Erfiillung der gesetzlichen Verpflichtungen verblei-
benden Reingewinn der Bank ®. Seither blieben die kantonalen Anteile
jeweils bis zu einer neuen Volkszihlung, die dann als neue Berechnungs-
grundlage diente, konstant. Der kantonale Anteil am Reingewinn der
schweizerischen Nationalbank spielt-heute als Einnahmequelle eine sehr
untergeordnete Rolle.

8. Der kantonale Anteil am Ertrag des eidgeniissischen Alkoholmonopols

Aus volkshygienischen und sozialpolitischen Griinden wurde gegen Ende’
des letzten Jahrhunderts die Gesetzgebungskompetenz im Alkoholwesen
von den Kantonen auf den Bund iibertragen 8. Die Alkoholgesetzgebung
stelit eine auBerordentlich heikle Materie dar. Wie zahlreiche Volksabstim-
mungen auf diesem Gebiet gezeigt haben, begegnete die Ordnung des Alko-
holwesens stets groBen Widerstinden. Die Verteilung an die Kantone wird
so durchgefiihrt; daf von den Reineinnahmen des Bundes aus der fiskali-
schen Belastung gebrannter Wasser die Kantone die Halfte erhalten, die
im Verhiltnis der Wohnhbevilkerung unter sie zn verteilen ist ®. Die hohen
kantonalen Anteile von 1929-—1932 kénnen damit erkiirt werden, da3 vor
dem Inkrafttreten des neuen Alkcholgesetzes auf Beginn des Jahres 1933,
das erhebliche Preisaufschlige brachte, griéfiere Mengen von Trinksprit
zu alten Preisen abgesetzt wurden. In den Jahren 1934 und 1935 konnten
Infolge schlechten Geschéftsganges der Alkoholverwaltung keine kantona-
len Anteile ausgerichtet werden. Ab 1937 wurden wieder Reinertrige er-
zielt, doch mufiten diese griBtenteils zur Tilgung der Schulden verwendet
werden, so dafl an die Kantone nur kleine Quoten verteilt werden konnten.
Seit dem Jahre 1942 hat sich die Ertragsgestaltung bei der eidgenéssischen
Alkoholverwaltung verbessert, so daB die Kantene jidhrlich in den Genufl
von ansehnlichen Kopfquoten kommen,

V.:Die Bundessubventionen

Bundesbeitrige sind jene Geldleistungen des Bundes, die fiir einen be-
stimmten Verwendungszweck, jedoch ohne unmittelbare, angemessene Ge-
genleistung des Empféngers an den Bund und 3 fonds perdu erfolgen .
Die Bundessubventionen, die von 1929 bis 1957 an den Kanton Solothurn

3 vgl. Rossi, H, a.a.0., 85,521,

* Bundesgesetiz iiber dle scbweizerische Nationalbank, vom 7. April 1521, Art. 28,

¥ Alkoholgesetz, Volksabstimmung vom 15. Mai 1887.

3 Bundesgesetz iiber die gebrannten Wasser, vom 21. Juni 1932, Art. 44.

" Vgl statist, Quellenwerke der Schweiz, Bundessubventiorien 1957, Heft 304, 8. 7.
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fiir kantonale Aufgaben ﬁnd zuuthanden Dritter ausbezahlt wurden, haben
folgende Enfwicklung gemacht:

Tabelle 12

Entwicklung dei' Bundessnbventionen
(in Tausend Franken)

Erzie-
. hungs- u. Bau-und Land- Forst- Gesund- Soziale

Jahr Bildungs- StraBen- wirt- wirt- heits- Wohl-  Ubrige Total

wesen wesen schaft schaft wesen fahrt
1929 274 260 147 57 25 23 2 788
1831 439 316 158 58 206 33 3 1213
1933 366 943 310 85 148 1104 8 2 964
1935 335 1137 287 66 124 1211 30 3190
1937 298 712 192 52 92 1173 2 2521
1939 313 316 698 29 85 1541 3 3485
1941 322 389 448 37 81 644 2 1923
1943 358 210 3280 34 95 1224. g0 5291
1945 410 89 2349 48 113 2426 111 5 546
1947 472 292 1 360 38 157 1634 66 4020
1948 507 387 762 39 190 2278 56 4 319
1951 599 483 1 669 31 177 788 1 31748
1953 779 652 1370 44 220 269 1 3335
1955 651 777 961 90 - 640 253 1 3373
1957 696 1 458 1608 45 327 229 8 4371

Quelle: Finanzen nnd Stenern ven Bund, Kantonen und Gemeinden.

Bei diesen, im Finanzhaushalt des Kantons Solothurn erscheinenden
Bundessubventionen, handelt es sich lediglich um Teilbetrige eines ge-
waltigen Finanzausgleichsmittels. Im Rahmen dieser Arbeit kann keine
eingehende Darstellung {iber die Entwicklung und die Struktur der Sub-
ventionen gegeben werden. Wir wollen uns darauf beschranken, das Wich-
tigste festzuhalten. -

Die Subventionen des Bundes, die wihrend der betrachteten Periode an
den Kanton Solothurn ausbezahlt wurden, haben eine wechselvolle Ent-
wicklung durchgemacht, und wir werden sehen, daB sich ein grundlegender
struktureller Wandel in der Zusammensetzung dieser zur Auszahlung ge-
langenden Bundesmittel vollzogen hat. Noch im Jahre 1929 machte der
Bundesbeitrag fiir das Unterrichtswesen mehr als ein Drittel der Betrige,
die an den Kanton Solothurn ausbezahlt wurden, aus. Diese Subventionen
werden gestitzt auf Art. 27 und 27bis der Bundesverfassung, wonach der
Bund den Kantonen, die fiir geniigenden Primarschulunterricht zu sorgen
haben, zur Unterstiitzung dieser Pflichten Beitridge leistet %8, Bei den Pri-
marschulsubventionen erfolgte durch Bundesgesetz vom 15. Mirz 1930 eine
Erhthung der Subventionsansitze. Verhéltnismilig stark unterstiitzt der

8 Bondesgesetz betr. die Unterstiizung der dffentlichen Primarschule, vom 25.
Juni 1803
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Bund das gewerbliche, kanfminnische, landwirtschaftliche und hauswirt-
schaftliche Bildungswesen 8, Das starke Anschwellen der Bundessubven-
tionen an die Arbeitslosenkasse, an die Krisenhilfe, an die Liandwirtschaft
nnd an die notleidenden Industrien fiihrte dazu, daf3 andere Subventionen
voriibergehend herabgesetzt werden mufiten, Die Herabsetzung betraf vor
allem di¢ Beitrige an das Unterrichiswesen. Diese wurden dann erst in den
ersten Kriegsjahren wieder erh8ht und haben anschliefiend, wie aus der
Zusammenstellung hervorgeht, eine stindige Zunahme erfahren.

In den Beitrigen fiir das Bau- und Straflenwesen sind die kantonalen
" Anteile am Ertrag des Benzinzolles inbegriifen. Neben diesen Betrdgen
wurden aber in den Krisenjahren zur Durchfiihrung der kantonalen Ar-
beitshbeschaffungsprogramme (auBlerordentliches StraBenbau-Programm
von 1930, Diinnernkorrektion) vom Bunde auflerordentliche Subventionen
gewéhrt. Im schwersten Krisenjahre 1935 konnte der Kanton mehr als 1,1
Millionen Franken vom Bunde fiir Banzwecke in Empfang nehmen, 1n den
Kriegsjahren gingen dann die Subventionen fiir das Bauwesen -— fast
gidnzlicher Apsifall des Benzinzollanteils, infolge Reschrénknng der Ben-
zineinfuhr — zurick. Nach dem Kriege kGnnen wir eine stindige Zunahme
der Bundesbeitrage fiir das Bauwesen feststellen. AuBlerordentlich stark
fiel diese im Jahr 1957 aus. In diesem Jahre war der Benzinzollanteil sehr
hoch und auBlerdem wurden dem Kanton noch mehr als eine halbe Million
Franken fir das Ausbauprogramm der Sirafien 1. Klasse iiberwiesen.

Die Bundessubventionen, die an die Kantone fir landwirtschaftliche
Zwecke ansbezahlt werden, bilden nur einen Teil der Unterstiitzungsgelder,
die der Bund der Landwirtschaft zukommen 148t °. Die schon vor der
grofen Krise danernd schlechte Lage der schweizerischen Landwirtschaft
zwang den Bund schan im Jahre 1928 zu einer Notstandsaktion zugunhsten
dieses Wirtschaftszweiges. Aber erst recht in die Hbhe stiegen die Sub-
ventionen von 1932—1936. In diesen Jahren erhielt der Kanton Bundes-
beitrige an Bodenverbesserungen, die als Notstandsarbeiten durchgefiihrt
wurden.

Die Kriegsjahre boten ein vollig anderes Bild. Die Subventionen an die
Landwirtschaft — vor allem diejenigen fiir Bodenverbesserungen — er-
reichten Betrige von nie gekanntem Ausmaf. Aber auch in der Nachkriegs-
zeit fielen diese Beitrige bedeutend héher aus als vor dem Kriege, Mit de:
Annahme der Wirtschaftsartikel ® im Jahre 1947 und der Annahme des
Landwirtschaftsgesetzes im Jahre 1952 %2 wurde der Landwirtschaft eine
weitgehende staatliche Hilfe zugesichert. Seither haben auch diese Bun-
desbeitrige, die an den Kanton aushezahlt wurden, eine gewisse Bestin~
digkeit erfshren.

* Bundesgesetz tiber die berufliche Ausbildung, vom 26, Juni 1930.

1934 wurden von den Bundessubventionen an die Landwirtschaft nur 18,3 Prozent
{iber die Kantone verteilt.

" Volksabstimmung vom 6. Juli 1947, Art. 31bis, lit. b.

” Landwirtschafisgesetz, vom 30. Mérz 1952.
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- Die Bundessubventionen fiir die sozicle Wohlfehrt bilden die Grupge,
die am stirksten vom Verlauf der Wirtschaftskonjunktur abhingig ist.
Der Bund gewihrte auf Grund des Bundesgesetzes vom 17. Oktober 1924
den Arbeitslosenversicherungskassen ¥, sofern sie gewisse Bedingungen
erfiillten, Beitréige. Die Subventionsansitze betrugen fiir 6ifentliche und
paritdtische Kassen 40 Prozent und fiir private einseitige Kassen 30 Prozent
der ausbezahlten Taggelder. Die stark wachsende Arbeitslosigkeit in der
Depression und die damit verbundene steigende Inanspruchnahme der
Arbeitslosenkassen fiihrte zu einem aullerordentlichen Anschwellen der
Bundesbeitrige an die Arbeitslosenversicherung. Infolge besonders groBer
Schwierigkeiten in der Uhrenindustrie wurde die Subventionsquote in die-
sem Industriezweig {ebenfalls in der Stickereiindustrie und in der Seiden-
bandweberei) erhéht, Daneben wurden aber guch Subventionen fiir Not-
standsarbeiten an den Kanton ausgerichtet. .

Die starke Zunahme der Bundesbeitrige an die Arbeitslosenkassen, an
die Krisenhilfe, an die Landwirtschaft und an die notleidenden Industrien
fiihrte dazu, daB3 voriibergehend die Subventionen f{ir andere Zwecke ein-
geschrinkt werden muten ®. Auch in den Kriegsjahren machten die Sub-
ventionen fiir die sozigle Wohlfahrt namhafte Beitrige aus. Der Bund lei-
stete in diesen Jahren bedeutende Beitrdge an die Altersflirsorge und an
Wohnungsbauten, Letztere wurden auch nach dem Kriege noch subventia-
niert. Seit 1951 sind dann die Subventionen fiir die soziale Wohlfahrt stark
zuruckgegangen. In diesen letzten Jahren wurden jahrlich noch zwischen
200 000 und 300000 Franken an den Kanton ausbezahlt.

Die Bundessubventionen spielen im solothurnischen Finanzhaushalt eine
wichtige Rolle. Sie machten 1929 5 Prozent, 1933 16,6 Prozent, 1945 15,3
Prozent und 1957 9 Prozent der Gesamteinnahmen aus. Aber auch ihre
absolute Zunahme ist sehr betrichtlich. Fiir unsere Betrachtung ist aberg
die Beweglichkeit der Bundesbeitrige von Bedeutung. Die krisenbeding-
ten * Bundessuhventionen haben im Kanton Solothurn zur Zeit der groBien
Wirtschaftskrise wesentlich zur Entlastung des kantonalen Haushaltes bei-
getragen. Diese konjunkturbedingten Bundessubventionen konnen als
Mobilisation eines Teiles des Sparvolumens betrachtet werden. IThre Wirk-
samkeit in einer Depressionsperiode wird dadurch, daf der Kanton, um die
Beitrége vom Bund zu erhalten, meistens auch seine diesheziiglichen Aus-
gaben erhéhen muf, noch verstérkt.

" Weitere diesbeziigliche Bestimmungen: BundesrztsheschluB vom 14. Juli 1942,
Bundesgesetz vom 22. Juni 1851. .
* Vgl. Botschaft des Bundesrates zum Voranschlag des Jahres 1933.

" vegl. Juvet, J.-L., Essaf sur la politique des subventions, Neuenburger Diss., 1956,
8. 160 1.
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6. KAPITEL

DAS STAATS- UND FONDSVERMOGEN

Das Vermégen des Kantons zerfillt in das «Allgemeine Staatsguts oder
in das «Eigentliche Staatsvermdgen» und in das Vermdgen der staatlichen
Fonds. Die Reserven der Kantonalbank werden nicht zum Staatsvermdégen
gerechnet. Weggelassen werden aber auch die Vermégen der solothurni-
schen Gebidudeversicherungsanstalt und diejenigen der Personalfiirsorge-
kassen, da die Versicherten ebenfalls Beitrige geleistet haben. Wir werden
in diesem Kapitel das allgemeine Staatsvermogen und das Fondsvermogen
in zwei besonderen Abschnitten behandeln.

1. Die Entwicklung des allgemeinen Staatsvermégens

Um sich ein Bild iiber die Eniwicklung des aligemeinen Staatsvermogens
des Kantons Solothurn zu machen, ist es zweckmaiBig, die Entwicklung der
eigentlichen Aktiven und Passiven zu verfolgen. Es hitte keinen Sinn, von
der Hohe der Schulden auf die Finanzlage des Kantons schlieflen zu wol-
Ien, sondern es muBl gleichzeitig dargestellt werden, welche Aktivwerte
den Schulden gegenlber stehen. Eine Betrachtung der Aktiven und der
Passiven in der Form wie sie in der Staatsrechnung erscheinen, gibt uns
nicht wihrend der ganzen Periode ein richtiges Bild {iber die Finanzlage.
Einerseits figurieren unter den Aktiven in gewissen Jahren unechte Akti-
ven, die kein Vermogen darstellen und andererseits sind bei den Passiven
Reserven und Riickstellungen, die keine Schulden darstellen.

Nachfolgend wird die Gliederung iibernommen, wie sie von der eidge-
nossischen Steuerverwaltung in «Finanzen und Steuern von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden» herausgearbeitet wurde. Darnach gehdren zu den
Aktiven:

— Kassa, Bank, Postcheck

— Wertschriften, Darlehen

— Dotationskapital

— Interne Guthaben (Guthaben bei Spezialverwaltungen,
Fonds, Personalfiirsorgekassen)

— Grund, Boden, Staatswaldungen

— Gebiude

— Inventare, Vorrite

— Ubrige echte Aktiven (Steuerausstinde, Debitoren, transi-
torische Guthaben)

~ Zu amortisierende Aufwendungen (aktivierte Aufwendun-
gen fiir StraBlenbau)
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Die Passivseite weist folgende Posten auf:

— Feste Schulden (bffentliche Anleihen, Hypothekarschulden,
Anleihen bei AHV-Fonds, diverse Anleihen)

— Schwehende Schulden (vnrubergehende Geldaufnahmen,
Kontokorrent-Schulden)

—— Interne Verschuldung (Schulden an zweckbestimmte Fonds,
an difentliche Sach- und Sozialversicherungskassen)

— Ubrige Schulden (Schulden an den Bund aus eidg. Steuern,
Kreditoren, transitorische Passiven)

— Reserven, Riickstellungen fiir allgemeiné und bestimmte
Zwecke.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung des allgemeinen Staats-

vermigens.
Tabelle 13

Allgemeines Staatsvermibgen !
Aktiven, Passiven und Reinvermigen
' {(in Tausend Franken)

Altiv-,
Zu amor- Reser- resp.
tisiernde . Echte ven, Total Passiv-
Echte Aufwen-Total Passi- Riickstel- Passi-  tiber- Rein-
Jahr Aktiven dungen Aktiven ven lungen ven schufi vermdgen
1929 41141 — 4115% 37180 —_ 37180 + 3971 + 3911
1931 45959 — 45959 46131 — 46131 — 172 — 172
1933 47419 — 47419 55250 — 55260 — 7831 — 7831
1939 49574 — 49574 61179 — 61179 — 11605 — 11805
1937 51300 — 51300 65907 — 65907 — 14607 — 14 607
1939 51141 — 51141 70381 — 70381 — 19240 — 19240
1941 56 683 — 56683 72542 — 72542 — 15859 — 15859
1843 57852 — 57852 63483 — 68483 — 10631 — 10631
1945 #0845 — 60845 70064 — 70064 — 98219 — 9219
1947 67769 — 67769 73704 8650 82354 — 14585 — 5935
1949 84933 — 84933 86249 10240 96489 — 115568 — 1316
1951 72609 — 72609 731064 11994 85098 — 12489 — 495
1953 87560 — 87560 81596 — 81596 -+ 5964 + 5964
1995 95581 95581 83225 939 84164 + 11427 + 12366
1957 147531 2 760 150 291 138 078 896 138974 + 11317 + 9453

Quellen: Staatsrechnungen des Kanions Solothurn
Finanzen und Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden.

. 1. Die Akiiven
Der nominelle Buchwert der Aktiven hat im Verlaufe des hetrachteten
Zeitabschnittes stindig zugenommen, Diese Zunahme erfolgte in den Jah-
Ten 1929 bis 1937 aber regelmiBig und betrug bis dahin 24 Prozent. Stirker

-1 Der Vermigensstand bezieht sich jeweils auf den 31. Dezember des angefiihrien
Jahres. ‘ '
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war die Zunahme dann wihrend des Krieges und in den Jahren der Hoch-
kanjunktur. Die Summe der Aktiven des Jahres 1957 in der Hohe von 147,5
. Millionen Franken war um 148 Prozent hiher als diejenige von 1945 und
sogar 258 Prozent héher als 1929. Diese nominelle Zunahme innerhalb von
29 Jahren scheint vorerst sehr groB zu sein. Beriicksichtigt man dann aber
die Veranderung der Kosten der Lebenshaltung, so betrigt die Zunahme
eigentlich nur noch 168 Prozent. «Die zu amortisierenden Auiwendungen»
erscheinen erst seit 1957 in der Staatsrechnung. Darunter sind die aktivier-
ten Auiwendungen aus der Spezialrechnung {iber das Ausbauprogramm der |
Straflen 1.Klasse zu verstehen. in den vorhergehenden Jahren stimmten
die Aktiven der Staatsrechnung mit den echten Aktiven tberein.

Bei den Aktiven moéchten wir im besonderen nur azuf einen Posten hin-
weisen. Es handelt sich dabei um den Amortisationsfonds. Diesem in der all-
gemeinen Vermogensrechnung ausgewiesenen Fonds wurden seit 1928
jihrlich ganz bedeutende Mittel zugewiesen. Die totalen Einlagen des Staa-
tes betrugen von 1928 bis 1957 20,9 Millionen Franken. Der Zweck dieses
Amortisationstonds besteht darin, fliissige Mittel fiir die Abzahlung von
Anleihen, fiir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen und {ir andere dringende
staatliche Bediirfnisse bereitzuhalten. Das Vermdégen, das wiahrend der
Krisenzeit nur unbedeutend erhéht werden konnte, hat jeweils nach Ab-
zahlung einer Anleihe oder anderweitigen bedeutenden Ausgaben erheb-
liche Schwankungen erfahren. Der Vermdégensstand betrug Ende 1957 iiber
8,6 Millionen Franken.

2. Die Passiven

Die Passiven ihrerseits weisen ebenfalls eine grofie Zunahme auf. Beson-
ders herverstechend ist die Zunahme von 1929 bis 1939. In dieser relativ
kurzen Zeit haben sich die Passiven fast verdoppelt. Die gewaltige Zunahme
der festen Schulden ist im wesentlichen auf die Defezitabschllisse der Ver-
waltungsrechnung, hervorgerufen durch die Wirtschaltskrise, zuriickzu-
fiihren. Die Zunahme der Passiven bis 1939 f&llt aber noch mehr ins Ge-
wicht, wenn wir uns vergegenwirtigen, da88 die Kosten der Lebenshaltung
im Jahre 1939 noch rund 14 Prozent tiefer waren als 1929. In den Kriegs-
jahren haben sich dann die Passiven sehr stabil gehalten. Nach dem Kriege
fiel die Zunahme wieder stark aus, wobei die Jahre 1955—1957 wie bei den
Aktiven besonders stark hervorstechen.

3. Der Aktiv-, resp. PassiviiberscbuB

Em Jahre 1929 wies die Vermégensrechnung des Kantous Solothurn noch
einen Aktiviiberschufl von nahezu 4 Millionen Franken auf. Doch die her-
einbrechende Krise verwandelte diesen schon 1931 in einen kleinen Passiv-
liberschufi. Dieser wurde in den folgenden Jahren immer gréfier und er-
reichte seinen héchsten Stand im Jahre 1939. Es ist dies erstaunlich, haben
wir doch im zweiten Kapitel festgestellt, dali die Wirtschaliskrise ihren
Tiefstand im Jahre 1935 erreicht hatte. Der Grund, weshalb der Passiv-
liberschull der Staatsrechnung noch bis 1939 weiter anwuchs, liegt darin,
dal einerseits die Steuercinnahmen verhiltnisméfig langsam zunahmen
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und anderseits verschiedene zur Linderung der Krise in Angriff genom-
mene Arbeiten noch zum Abschluff gebracht werden mulfiten.

Im Verlaufe der Kriegsjahre konnte dieser Passiviiberschul bis auf rund
8 Millionen Franken abgebaut werden. In den ersten Jahren nach dem
Kriege stieg der Passiviiberschuf wieder an, weil zu dieser Zeit erhebliche
Reserven und Riickstellungen gemacht wurden, Seit 1953 ergibt die Ver-
migensrechnung wieder einen Aktiviiberschufl. Dieser betrug im Jahre
1957 iiber 11,3 Millionen Franken.

4. Das Reinvermogen

Um vom Aktiv- bzw. PassiviiberschuB zum buchmiBigen Reinvermidgen
zu gelangen, miissen wir einerseits die «zn amortisierenden Aufwendungen»
und anderseits die «<Reserven und Riickstellungen» nicht beriicksichtigen.
Bei den «zu amortisierenden Aufwendungen» handelt es sich um aktivierte
Aufwendungen, also um keine effektiven Vermogenswerte. Die «<Reserven
und Riickstellungen» stellen keine eigentlichen Schulden dar, sondern
Eigenkapital, das zum Teil fiir ganz bestimmte Zwecke gebunden ist.

Wir haben in einer graphischen Darstellung die Entwicklung des Rein-
vermogens aufgezeichnet. Das zu Beginn der betrachteten Periode ausge-
wiesene Reinvermdgen von nahezu 4 Millionen Franken war der Hochst-
stand, der in den Jahren nach dem ersten Weltkrieg erreicht wurde. Die
hereinbrechende Wirtschaftskrise verwandelte dieses Reinvermégen schon
im Jahre 1931 in eine Schuld, die dann 1939 19,2 Millionen Franken be-
trug. Von diesem Jahre an verminderte sich diese Schuld jshrlich, z. T.
allerdings in sehr geringem AusmalBe. Seit 1952 finden wir wieder ein
Reinvermdgen vor, das 1956 mit nahezu 12,4 Millionen Franken den hoch-
sten Buchwert erreicht hat.

Das buchmiBige Reinvermogen entspricht bei weitem nicht dem effek-
tiven Reinvermigen des Kantons Solothurn. In verschiedenen Posten der
Vermdégensrechnung sind stille Reserven enthalten, die die Héhe des Rein-
vermoégens nicht unwesentlich veréndern wiirden. Wir wollen nur erwih-
nen, mit welchen Werten die staatlichen Liegenschaften, also die Grund-
stiicke und Gebiude, in der Vermégensrechnung aufgefiihrt wurden:

1929 5 902 042 Franken
1945 8473341 »
1957 13 281 242 »

Die staatlichen Liegenschaften wurden in jedem Jahr stark abgeschrieben,
womit also hier stets bedentende stille Reserven vorhanden waren. Aber
auch bei den Staatswaldungen und bei den Wertschriften bestehen nam-
hafte stille Reserven. Die erwihnten Schwierigkeiten mégen zeigen, dall
es fast unmdoglich ist, den effektiven Wert des kantonalen Vermigens zu
bestimmen.
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11. Die Entwicklung des Fondsvermaogens

1. Allgemeines

So lange es ein gut geordnetes, rasch funktionierendes und leistungs-
tihiges Kreditwesen sowie einen gut ausgebauten Kapitalmarkt im heu-
tigen Sinne nicht gab, spielte die Ansammlung von Kaufkraftsummen der
offentlichen Gemeinwesen zum Zwecke ihres spitern Einsatzes fiir Auf-
gaben, deren Erfiillung den Aufwand grofer Mittel innerhalb kurzer Zeit
verlangte, eine groBe Rolle. Dann aber haben die Riicklagen in der alten
Form des Staatsschatzes immer mehr an Bedeutung verloren, well einer-
seits die Leistungsféhigkeit auf dem Gebiete der Zahlungsmittelversorgung
gesteigert wurde und andererseits das Steuer- und Kreditwesen vervoll-
kommnet wurde.

In der zweiten Hélfte des vergangenen Jahrhunderts waren insbesondere
in der deutschen Finanzwissenschaft die Meinungsverschiedenheiten iiber
die Bereitstellung eines Staatsschatzes sehr groBl. Insbesondere Adolph
Wagner irat fiir die Anlage eines Staatschatzes ein, fiir den Fall, dafl «plétz-
lich sehr groBe Kriegsausgaben binnen kurzer Zeit zu bestreiten sinds 2.
Er verteidigte seine Forderung mit dem Hinweis, daf die Leistungsfghig-
keit des Staatskredites — inshesondere im Falle eines Krieges —- sich doch
nicht als zulédnglich erweise. Den gegnerischen Standpunkt vertrat Lorenz
von Stein. Nach seiner Auffassung war «das Bediirfnis nach einem solchen
Schatz mit dem.Creditwesen der neueren Zeit verschwundens 3.

In Wirklichkeit ist es so, dafl das wachsende Vertrauen in die Kredit-
wirtschaft den Staatsschatz in seiner alten Form immer mehr zum Ver-
schwinden gebracht hat. An seine Stelle ist als moderne Reservebildung die
verzinslich angelegte Vermdgensmasse getreten 4. Die Anfidnge dieser Ent-
wicklung gehen schon um Jahrhunderte zuriick. Neben den Stidten Ziirich
und Bern, die ein reges Bankgeschift entwickelien, legten zu Beginn des 18.
Jahrhunderts vor allem die Kantone Bern, Freiburg und Solothurn ihre
Schatzgelder im Ausland an 5.

Wenn dies zur damaligen Zeit noch vereinzelte Fille waren, so hat man
gegen.das Ende des 19. Jahrhunderts eine lebhafte Fondsbildung mit ver-
schiedenartigen Zwecken der dffentlichen Haushalte feststellen kénnen.
In der Schweiz hat die Fondsbhildung in der Zwischenkriegszeit aufleror-
dentliche Fortschritte gemacht. Alle Kantone besitzen derartige Riicklagen
mit verschiedenartigster Zweckbestimmung und meist in gréBerer Zahl ®.
Der Beweggrund zur Schaifung dieser neuzeitlichen staatlichen Fonds ist
grundsatzlich derselbe wie derjenige des Staatsschatzes von damals. Es ist

! Wagner, Ad., Finanzwissenschaft, 1. Teil, 3. Auflage, Leipzig 1883, S.170.

* von Stein, L., Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 1. Band, 4. Autlage, Leipzig 1878,
S. 252,

* Vgl. Keller, Th,, Fondswirtschaft und Volkswirtschaft, in: Festgabe fiir W. Ger-
loff, Tlbingen 1851, S, 35. i

* Vgi. Landmann, J., Der schweiz. Kapitalexport, in Zeitschrift fiir Schwelz. Sta-
tistik und Volkswirtschaft, 52. Jg., 1916, S.392 1.

¢ Vel Keller, Th, a.a. 0., S.36f.
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der Beweggrund der Vorsorge fiir schlechle Zeiten. In diesem Sinne sind
auch im Kanton Solothurn in den letzten Jahrzehnten verschiedene staat-
liche Fonds gedufnet worden.

Da es sich um eine wichtige wirtschaftliche Erscheinung handelt, erach-
ten wir es als notwendig, der Betrachtung der staatlichen Fonds einige
grundsitzliche volkswirtschaftiiche Uberlegungen vorauszuschicken. Je
bedeutender die Teile des Volkseinkommens sind, die zur Fondsbildung
herangezogen werden und demzufolge in ihrer Zweckbestimmung umge-
wandelt werden, ura so notwendiger wird es, die volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen dieser staatlichen Fonds zu analysieren.

Als Ausgangsbasis stellen wir uns den wirtschaftlichen Gesamtprozef
als das Resnltat simtlicher Einzelvorginge sowie sdmtlicher individuetier
und kollektiver Handlungen im Rahmen einer Volkswirtschaft vor. Den
allgemeinsten Ausdruck bildet der sog. Kreislauf, d. h. der Strom wirt-
schaftlicher-Giiter, der in zahlreichen Abzweigungen und Stromkreisen das
System einer Volkswirtschaft durchflieft. Dieser Strom wird aber auch
darum als Kreislauf bezeichnet, weil sich der Prozef im wesentlichen zwi-
schen zwei Polen, nidmlich den Haushaltungen (Konsumenten) und den
Unternehmungen (Produzenten) abspielt. In Wirklichkeit spielen natiirlich
noch andere Pole, wie der Staat und der Verkehr zwischen den Unter-
nehmungen mit dem Ausland eine wichtige Rolle 7.

Vaon der Kreislaufbetrachtung ansgehend sollen die konjunkturpoliti-
schen Wirkungen der staatlichen Fonds behandelt werden. Wie wir friiher
bei der Lehre vom zyklischen Budgetausgleich festgestellt haben, sind die
Zeiten des wirtschaftlichen Auischwunges durch eine lebhaite Investitions-
titigkeit gekennzeichnet, die oft nicht nur sdmtiiche Ersparnisse bean-
sprucht, sondern dariiber hinaus zu den auf dem Wege der Kreditschdpfung
bereitgestellten Kaufkraftsummen greift. Umpgekehrt ist die Depression
durch einen mehr oder minder starken Riickgang der Investitionstitigkeit
gekennzeichnet. Dieser kann einerseits davon -herrithren, dafl die Sparer
nicht bereit sind, ihre ersparte Kaufkraft fiir Neuanlagen auszuleihen, weil
ihnen das in dieser Konjunkturlage als zu riskant erscheint, oder anderer-
seits ist es moglich, dall die Sparer fiir die dargebotenen Summen keine
investitionslustigen Kreditnehmer finden. Daher besteht in Zeiten man-
gelnder Lust zur Kapitalinvestition die Gefahr, daf3 die laufenden Erspar-
nisse durch die Kapitalnachfrage nicht voll beansprucht werden 8.

Wir konnen zwei Zusammenhinge zwischen diesen Feststellungen und
der Fondswirtschaft festhalten. Der erste Zusammenhang besteht darin,
dafl Fonds, die in Zeiten glinstiger Konjunktur gehildet werden, sich anf
die Volkswirtschaft giinstig auswirken. Und zwar in dem Sinne, daB sie der
drohenden Gefahr des Zurlickbleibens der Ersparnisse hinter den volks-
wirtschaftlich zweckmaBigen Investitionen entgegenwirken. Aber sie kién-
nen auch ganz allgemein den Aufstieg malligen und die Haochkonjunktur

" Vgl. Bohler, E., Nationaldkonomier, Grundlagen und Grundlehren, Ziirich 1857,
S.02f.
¥ Vgl. Keller, Th, a. a. 0., S.42 1.
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vor Ubersteigerung bewahren. Umgekehrt ist die Bildung von Fonds in der
Depression nicht zu empfehlen, da Fonds, die aus Steuern aufgebracht
werden, grofienteils ein zusitzliches Sparen bedeuten. Konsumkaufkraft
wird dann {iber den Weg zur Fondsbildung zu Investitionskaufkraft.

Der zweite Zusammenhang ist folgender. Nach den Ergebnissen der
Konjunkturtheorie und unter Beriicksichtigung der in der Bevilkerung im
allgemeinen bestehenden Abneigung gegen die staatliche Schuldenwirt-
schaft, wire es eigentlich zweckmaéBiger, in der Hochkonjunktur Fonds zu
schaffen, die dann wihrend der Depression zur Bestreitung der Mehraus-
gaben verwendet werden konnten ®.

Der Kanton Solothurn verfiigt {iber ein stattliches Fondsvermogen. Dieses
betrug 1957 fast 23,5 Millionen Franken und nur wenige schweizerische
Kantone wiesen zu dieser Zeit ein noch gréfieres Vermégen auf. Es waren

dies: . Zirich 80 148 (in 1000 Fr))
Neuenburg 43 441
Waadt - 27704
Basel-Land 26 431
Gonf 25 526

Die Vermégensentwicklung sdmtlicher staatlicher Fonds hat im Kanton
Solothurn folgenden Verlauf genommen:

(in Tausend Franken) vom Staate
verwaltete Fonds
1929 12484 850
1931 13778 889
1933 14 450 883
1935 14 501 ’ 886
1937 14 452 886
1939 14 832 894
1941 16 894 891
1943 T17840 894
1945 18 643 864
1947 19 762 799
1949 20 301 771
1951 16 934 819
1953 20 060¢ 820
1955 22 737 858
1957 . 23 476 815

Nicht inbegriffen in diesen Totalbetrigen sind die vom Staate verwalteten
Fonds, der Reservefonds der Kantonalbank, der Reservefonds der Gebiu-
deversicherungsanstalt, das Reinvermogen der staatlichen Arbeitslosen-
versicherungskasse und das Reinvermégen der verschiedenen Personalfiir-
sorgekassen.

* vgl. Keller, Th., a.a. 0., S.43 {f.
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Gesamthaft betrachiet hat sich das Totalvermdogen der staatlichen Fends
in den Jahren von 1929—1939 nur schr wenig verdndert. Zu Beginn der
groBen Weltwirtschaftskrise ist dieses Gesamtvermégen nech von 12,5 auf
14,5 Millionen Franken angestiegen. In den anschlieBenden schweren Kri-
senjahren von 1933—1937 hat sich das Fendsvermégen kaum veréndert.
Wohl haben einzelne Fonds zn dieser Zeit eine relativ starke Verminde-
rung erfahren, doch wurde diese durch Vermégensvermehrung anderer
Fonds wieder wettgemacht. Die Bewegungen innerhalb der verschiedenen
Fonds werden wir im néchsten Abschnitt darstellen.

Von 1939—1949 kénnen wir einen regelmifiigen Zuwachs feststellen.
Im Jahre 1951 hahben wir einen Riickgang von iber 3 Millionen Franken
gegeniiber dem Jahre 1949, Zurickzufithren ist diese Verminderung vor
allem auf den Uumstand, dafi seit 1951 die Vermdgen an Liegenschaften
und Mobilien der kantonalen Anstalten (Heil- und Pflegeanstalt Rosegg,
Kantonsspital Olten, kantonales Pflegeheim Fridau, Zwangsarbeitsanstalt
Schachen, Gefingnis Oberschéngriin) dem allgemeinen Staatsvermdégen
einverleibt wurden. Die Ubertragung zum allgemeinen Staatsvermégen
erfolgte deshalb, weil sdmtliche Immobilien und Mobilien dieser Anstalten
Eigentum des Staates waren. Von diesen Anstalten wird seither nur noch
die Waisenanstalt Schlafli-Stiftung, die noch eine selbstindige Stiftung ist,
im Fondsvermégen ausgewiesen. Von den iibrigen Anstalten werden nur
noch die, znmeist van Dritten zugewiesenen, zweckgebundenen Kapitalien
anch weiterhin in der Fondsrechnung erzeigt.

Aber auch in den Hochkonjunkturjahren 1953—1957 haben die Fends-
vermigen einen ganz betrichtlichen Wachstum zu verzeichnen. Von 1929
bis 1957 hat das gesamte staatliche Fondsvermégen eine nominelle Zunahme
von 88 Prozent erfahren.

2. Die Entwicklung der einzelnen Fonds

Zur besseren Beurteilung der Entwicklung der staatlichen Fonds scheint
es uns notwendig, diese nach gewissen Gesichtspunkten zu gliedern. Wir
erachten es als zweckmiBig, die Fonds nach ihren Verwendungszwecken
anfzuteilen und sie dann gruppenweise einer Betrachtung zu unterziehen.
Auf diese Weise haben wir die Mdglichkeit, die staatliche Fondspolitik im
Hinblick auf den Kenjunkturverlauf besser beurteilen zu kénnen. Bei eini-
gen Fonds kann man hei der Zuteilung zu einer der aufgefiihrten Katego-
rien verschiedener Meinung sein, da die Beurteilung des Zweckes je nach
Standpunkt unterschiedlich ausfallen kann 1

A. Die Fonds der allgemeinen und der Finanzverwaltung

Die Fonds, die wir in dieser Gruppe eingereiht haben, sind zum Teil in
den Kriegsjahren und zum Teil in den Nachkriegsjahren geschaffen wor-

'* Bei gewissen Jahren stimmt die Summe der verschiedenen Fonds mit dem oben
aufgefiihrien Total nicht Uberein. Diese meist sehr unbedeutenden Differenzen kom-
men daher, weil wir die Erirdige der Interkantonalen Landeslotterie und des Sport-
Toto in unserer Gliederung nicht beriicksichtigt haben.
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den. Es sind dies der Finanzausgleichsfonds und die Arbeitsbeschaffungs-

reserven.
(Entwicklung in Tausend Franken)

1945 824
1949 2180
1953 4139
1957 . 5716

Die Finanzansgleichsbetrige, die an den ordentlichen Finazausgleichs-
fonds iiberwiesen werden und die nicht im gleichen Jahre zur Verteilung
an die Einwohner- resp. Biirgergemeinde gelangen, werden unter 3 ver-
schicdene Reservefonds (Reserve fiir auBerordentliche Beitrdge an Ein-
wohnergemeinden, Reserve fiivr Erhéhung der ordentlichen Beitrdge an
Einwohnergemeinden und Reserve fiir Zuschiisse an Bilirgergemeinden)
verteilt 11, Mit diesen Miiteln sollen an die Gemeinden auBierordentliche
Beitrige an Aufwendungen geleistet werden, die sie aus eigenen Mitteln
nicht bestreiten kénnen. Im weitern sollen in Notzeiten noch héhere Bei-
trige an besonders belastete finanzausgleichsberechtigte Gemeinden be-
zzhlt werden kidnnen.

In dieser Kategorie haben wir ferner die Fonds fiir Staatsstenerriickver-
gitungen, Hir Rickvergitungen der Finanzausgleichssteuer der Kirchge-
meinden und fiir Riickvergiitungen der Spitalsteuer eingeordnet. Diese
3 Reservefonds beruhen auf dem Gesetz iiber die Bildung von Arbeits-
beschaffungsreserven der privaten Wirtschaft 2. Eingeleitet wurde diese
Aktion auf kanionaler und auf kommunaler Ebene durch ein Bundesgesetz
im Jahre 1951 1%, Diesem Gesetz liegt der Gedanke zugrnnde, daB die pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmungen fiir eine méiglicherweise kommende
Arbeitslosigkeit Arbeitsbeschaffungsreserven bilden sollen. Die industriel-
len Unternehmungen sollen in der Zeit der Hochkonjunkiur aus ihren Ge-
winnen Mittel in einen Fonds anlegen, um sie dann in Depressionszeiten
zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeif einzusetzen. Mit diesem Gesetz, das
konjunktorpolitischen Zwecken dienen soll, wollte man aber auch verhin-
dern, dafB die Unternehmungen in den Jahren der Hochkonjunktur iiber-
miflige Investitionen machen, um dem Steuerdruck auszuweichen. Der An-
reiz zu solchen Reservestellungen wurde dadurch geschaifen, daid der Bund
und der Kanton den privaten Unternehmungen fiir diese Arbeitsbeschaf-
fungsreserve eine Steuerriickvergiitung in Aussicht gestellt hat. Die Un-
ternehmungen, die Arbeitsbeschaffungsreserven ausscheiden, haben fiir
diese die eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Steuern zu bezah-
len. Wenn dann im Arbeitsbeschaffungsfall diese Reserven noch vorhanden
sind und flr den vorgeschrighenen Zweck verwendet werden, haben dann
die privaten Uniernehmungen das Recht, die Riickvergiitung der bezahlten
Steuern zu verlangen.

" Ablinderung. des Gesetzes betreffend die direkte Staats- und Gemeindesteuer,
Volksbeschlu® vom 21, Nov, 1943, §9.

"t VolksbeschiuBl vom 20. April 1952.

1* Bundesgesetz {iber die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten
Wirtschaft, vom 3. Oktober 1951.

110



Umn diese Riickvergiitungen dann im gegebenen Moment ausbezahlen zu
kénnen, mufite der Kanton die entsprechenden Steuern Sicherstellen. Aus
diesem Grunde wurden die 3 oben genannten Steuerriickvergiitungsfonds
geschaffen. Diege hatten gleichzeitig zur Folge, dall auch der Kanton in
Zeiten der guten Konjunktur Reserven auf die Seite legen muB. Sollfen
nun die privaten Unternehmungen ihre durch die 6ffentliche Hand nicht
kontrollierbaren firbeitsbeschaffungsreserven vorzeitig fliir andere Zwecke
verbraucht haben, so hat der Kanton doch seinerseits die rlickgestellten
Reserven fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zur Verfligung.

Schon als der Gedanke der Arbeitsbeschaffungsreserven auf der Stufe
des Bundes verwirklicht wurde, war man sich dariiber klar, dal das ge-
steckte Ziel nur dann erreicht werden konnte, wenn sich der Aktion des
Bundes auth die Kantone und Gemeinden anschlieen werden. Dies geht
deutlich aus der Botschaft des Bundesrates an die eidgendssischen Rite
hervor: «Wenn einer recht groen Zabl von Unternehmungen die Aufnung
von Arbeitsbeschaffungsreserven ermoglicht werden soll, dann miissen ne-
ben dem Bund auch die Kantone mitsamt ihren Gemeinden sich die For-
derung der Reservebildung angelegen sein lassen. Nur mit deren Mithilfe
kann wéihrend der gegenwirtigen Hochkonjunktur von der Bildung von
Arbeitsbeschaffungsreserven eine fiihlbare Einddmmung der privaten
Nachfrage ausgehen und spéter einmal die durch diese Reserven getragene
Arbeitsbeschaffungsaktion die wilinschenswerte Breitenwirkung entfal-
ten 4

Die kantonalen Steuerriickverglitungsfonds wiesen Ende 1957 ein Rein-
vermdgen von nahezu 3,2 Millionen Franken auf. Dieses Beispiel aus jlin-
gerer Zeit beweist, daB auch der Kanton bereit ist, an vorbeugenden MaB-
nahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit mitzuhelfen. Fiir den indu-
striereichen Kanton Solothurn ist dies von hesonderer Bedeutung, hat er
doch die negativen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit wahrend der Dreis-
sigerjahre deutlich genug kennen gelernt.

B. Die Fonds der Rechts- und Staatssicherheit

. Die Verméigen der Fonds dieser Kategorie, in der wir die Strafanstalt
Schongriin, die Zwangsarbeitsanstalt Schachen und den Witmer’schen
Tierschutzfonds aufgefiihrt haben, geben ein verzerrtes Bild, weil seit 1951
nur noch die zweckgebundenen Kapitalien der beiden erstgenannten An-
stalten in der Fondsrechnung ausgewiesen werden. Das iibrige Vermégen
wird seither in der Rechnung der allgemeinen Staatsvermégen erzeigt.
Diese drei Fonds wiesen folgende Vermégen auf:

" Botschaft des Bundesrates an die eidgendssischen Rite, vom 10. August 1951
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(in Tausend Franken)

- 1929 385
1933 404
1935 - 405
1937 443
1941 564
1945 766
1949 - 376
1953 4
1957 48

C. Die Fonds fiir Erzichung, Bildung, Kirche
In dieser Kategorie sind der Allgemeine Schulfonds, der Finanzaus-
gleichsfonds der Kirchgemeinden, der Stipendienfonds der Kantonsschule,
der Reisefonds der Kantonsschule, der Hartmann'sche Stipendienfonds und
einige kleinere Fonds mitgezihlt. Die Vermégen dieser Fonds haben fol-
gende Entwicklung gemacht: '

(in Tausend Franken)

1929 . 4 049
1933 4087
1935 4070
1937 - 4080
1941 4172
1945 4272
1949 4 324
1953 4779
1957 4826

Im gesamten haben diese Fonds innerhalb von drei Jahrzehnten eine ver-
hiltnismaBig geringe Zunahme erfahren. Wenn wir aber die einzelnen
Fonds betrachten, kénnen wir einmal feststellen, daf bei einigen sich er-
hebliche Vermégensveréinderungen vollzogen haben. Dann sind im Ver-
laufe dieser Periode 5 neue Fonds geschaffen worden.

Der bedeutendste dieser Fonds — der Allgemeine Schulfonds des Kan-
tons Solothurn — wurde 1874 aus den Geldern, die von der Aufhebung des
Klosters Mariastein, der Stifte St. Urs und Viktor und Schonenwerd stamm-
ten, errichtet *%. Die Ertrége dieses bedeutenden Fonds werden zum gro@-
ten Teil fiir kirchliche Zwecke verwendet. Daneben werden aber auch
noch Beitrige an das Primarschulwesen geleistet. Der Allgemeine Schul-
fonds hat von 1929—1957 eine Verminderung von 3,8 auf 3,4 Millionen
Franken erfahren.

" Volksbeschlufi vom 4. Oktober 1874, Durch diese Volksabstimmung wurden die
drei genannten Korporationen, d2 slie nach Ansicht der Mehrheit des Volkes ihren
urspritnglichen Zweck nicht mehr erfitiiten, nach huflerst heftigem politischem Kampf
aufgehoben. Der Staat Solothurn wurde Efgentiimer dieser Vermbgen. Er hat seither
die Eririge dieser Vermdgen méglichst weitgehend den urspriinglichen Stiftungs-
zwecken zukommen lassen. '
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Seit 1952 wird von den juristischen Personen ein 10-prozentiger Steuer-
zuschlag einer ganzen Steuer fir den Finanzausgleich der Kirchgemeinden
erhoben '8, Diejenigen Betriige, die.innerhalb eines Jahres nicht zur Ver-
teilung gelangen, werden dem Finanzausgleichsfonds der Kirchgemeinden
zugewiesen, dessen Vermigen dann seinerseits {iir auflerordentliche Auf-
wendungen der Kirchgemeinden verwendet werden soll. Dieser Fonds, der
seit 1952 besteht, ist bis 1957 auf liber 642 000 Franken angewachsen.

Die restlichen Fonds in dieser Gruppe, die meist den Zweck haben, weni-
ger bemittelten, begabten Schiilern Stipendien zu gewihren, wiesen inner-
halb der betrachieten Periode eine teilweise ganz betrichiliche Erhéhung
jhrer Vermogen auf, wobei die Vermdgenszunahme vor allem wéhrend der
letzten 10 Jahre erfolgte.

D. Die Fonds fiir das Bauwesen

Fiir bauliche Zwecke hat der Kanton Solothurn eigentlich erst in neuerer
Zeit einige Fonds geschaffen. Wir haben in dieser Gruppe den Strafenbau-
"fonds, den Spitalbaufonds und den Fonds fiir Abwasserreinigung und Ge-
wisserschutz eingereiht. Zusammen wiesen diese 3 Fonds in den letzten
Jahren folgende Vermégenswerte auf:

(in Tausend Franken)

1949 405
1953 : 837
1957 592

Der Strafienbaufonds wurde 1947 errichtet 7, Dieser neue Fonds mufite
deshalb geschaffen werden, weil der Ertrag der Motorfahrzeugsteuer ge-
méil den gesetzlichen Bestimmungen fiir die Verbesserung der Straflen und
die Bekdmpfung des StraBenstaubes verwendet werden muf8. Zu jener Zeit
war cs aber unméglich, die zur Verfiigung stehenden Mittel fiir diesen
Zweck einzusetzen, da einerseits das Material und andererseits die Arbeits-
kréfte fehlten. Die nicht verwendeten Motorfahrzeugsteuern durften aber
ihrem durch das Gesetz zugesprochenen Zweck nicht entzogen werden,
so daB diese Beirige einem Fonds — dem StraBenbaufonds — zugewiesen
wurden. Die Summen soliten fiir spétere, vielleicht in Krisenzeiten aus-
zufiihrende Stirafienbauten reserviert werden. Dieser Fonds wies 1957 ein
recht bedentendes Vermégen von nahezu 1,3 Millionen Franken auf.

Dem Spitalbaufonds werden die Betrége, die nach der Spitalvorlage 18
fiir den Spitalbau bestimmt wurden, zugewiesen. Da mit dem Bau von
Krankenhiusern schon 1955 intensiv begonnen wurde, muBten aus diesem
Fonds namhafte Beitrdge an verschiedene Spitalbauten geleistet werden.
Besonders hoch waren die Aufwendungen im Jahre 1957. Diese machten
es notwendig, daf} ein Anleihen von 3 Millionen Franken aufgenommen

'* Finanzausgleich fiir die Kirchgemeinden, Volksbeschluf vom 20. April 1952

" Regierungsratsbeschlull vom 23. Sept. 1947, Kantonsratsverhandiungen vom 22
Mai 1947.

'* Ausbhau der solothurnischen Krankenanstalten, Volksbeschlufl vom 24. April 1955.
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werden mufte, so daf der Spitalbaufonds auf das Jahresende einen Passiv-
{iberschuf von nahezu 1,1 Millionen Franken aufwies. In den ersten 3 Jah-
ren seines Bestehens wurden dem Spltalbaufonds mehr als 5,7 Millionen
Franken zugewiesen.

Der Fonds fiir Abwasserreinigung und Gewésserschutz ' wird aus den
Mehreinnahmen, die sich aus der Erhéhung der Wasserzinse ab 1953 erge-
ben haben, gebildet. Das reine Vermégen dieses Fonds betrug 1957 iiber
409 000 Franken.

E. Die Fonds fir volkswirtschaftliche Zwecke

Zu dieser Kategorie konnten wir 1929 nur einen einzigen Fonds zéhlen.
1m Verlaufe der Jahre sind dann aber 8 neue Fonds hinzugekommen. Aus
diesern Grunde haben wir hier eine verhiltnismiBig starke Zunahme zu
verzeichnen. In den verschiedenen Jahren ergaben sich fclgende Vermdi-

gensbestinde:
(in Tausend Franken)

1929 378
1933 772
1935 951
1937 986
1941 2043
1945 2124
1949 2172
1953 2151
1957 1632

Zwei der bedeutendsten dieser Fonds sind zu Gunsten der Landwirtschaft
errichtet worden. Der dlteste Fonds — die Tierseuchenkasse — der in seinen
Grundsitzen schon seit 1867 besteht ¢, hat zum Zweck, durch Tierseuchen
verursachte Schiden den Eigentiimern tragen zu helfen. Im Jahre 1937 er-
reichte dieser Fonds seinen héchsten Vermogensbestand. 1lm folgenden Jah-
re mufite er dann infolge Ausbruches der Maul- und Klauenseuche im Kan-
ton stark beansprucht werden. Dann blieb das Vermégen ziemlich konstant
bis 1953. Seither wurden aus diesem Fonds jihrlich grofie Beitrige an die
Bekdmpfung der Rindertuberkulose und des Abortus Bang geleistet. Diese
Beitrige waren in den Jahren 1956 und 1957 so hoch, dafl die Tierseuchen-
kasse Ende 1957 einen Passiviiberschufi von iiber 406 000 Franken aufwies.
Dies war auch die Ursache des Riickganges der Gesamtiwerte dieser Fonds
von 1957 gegeniiber 1953.

Durch einen Volksbheschlufl 2 wurde 1940 ein staatlicher Bodenverbesse-
rungsfonds errichtet. Dieser Fonds wurde geschaffen, um solche Unterneh-
mungen, die eine Verbesserung des Bodens oder die Erleichterung seiner
+ Bewirtschaffung bezweckten, mit staatlichen Mitteln unterstiitzen zu kén-

* Errichtet durch Kantonsratsbeschluf vom 2 Nov.1954, Art.6 der Verordnung
iiber die Berechnung des Wasserzinses. ~

t Griindung einer Viehversicherungskasse, 9. Miirz 1867, neue gesetzliche Grund-
lage: Gesetz betr. die Tierseuchenkasse, vom 30. Jan. 1921,

t Zweiles Arbeitsbeschaffungsprogramm 1840, Volksbeschlul vom 1. Sept. 1940,
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nen. Diesemn Fonds kam wihrend der Kriegsjahre, als verschiedene Boden-
verbesserungen vorgenommen wurden, eine groBe Bedeutung zu. In den
Nachkriegsjahren wurden aus diesem Fonds Beitrdge an landwirtschaftli-
che Giiterzusammenlegungen gewihrt. Im gesamten hat der Kanton von -
1941 bis 1957 10,4 Millionen Franken an diesen Fonds geleistet. Die Beitrige
aus diesem Fonds an Bodenverbesserungen bewegten sich im gleichen Rah-
men. 1957 betrug das Reinvermiégen 632 000 Franken.

Gemeinsam verwaltet werden die Fonds der Hypothekar-Hilfskasse und
der landwirtschaftlichen Tilgungskasse. Bei der ersteren wurde 1957 be-
schlossen 2, die staatliche Hilfsaktion an Grundpfandschuldner und Grund-
pfandbiirgen auf 5 Jahre zu beschrinken, Nach Ablauf dieser Zeit wurde
die eigentliche Hypothekar-Hilfskasse 2* errichtet mit dem gleichen Zweck,
namtich notleidenden Grundpfandschuldnern und Grundpfandbiirgen {fi-
nanzielle Hilfe zu gewihren. Dieser Fonds wurde ausschlieBlich mit Gel-
dern des Kantons gedufnet.

Die landwirtschaftliche Tilgungskasse wurde 1948 errichtet *\. Diese be-
zweckt die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen. Diesem Fonds
kommen jedoch zusitzlich noch Bundesmittel zu. Beide Fonds wiesen zu-
sammen im Jahre 1957 ein Vermdgen von fast 1,2 Millionen Franken auf,
Besonders stark war die Vermégenszunahme bis 1949, Seither blieb das
Vermdégen ziemlich konstant.

In dieser Kategorie haben wir noch folgende Fonds, deren Bedeutung
jedoeh geringer ist: Fonds zur Hebung der Revierjagd, Fonds zur Hebung
der Fischerei, Fonds zur Vergiitung von Wildschiden, kantonale Forstre-
serve, Gewiéisser-Unterhaltungsfonds und den Fonds fir den Auskauf von
Wirtschaften, Die meisten dieser Fonds wurden wihrend der Kriegsjahre
errichtet. Im Jahre 1957 erreichte ein einziger ein Vermdogen von 50 000
Franken.

F. Die Fonds fiir das Gesundheitswesen

Bis 1950 kéinnen wir bei diesen Fonds eine regelmifige, jedoch geringe
Zunahme feststellen.
(in Tausend Franken)

1929 4 265
1933 4565
1935 4 586
1937 4614
1941 4 827
1945 5012
1949 5 046
1953 1884
1957 2 154

? Gesetz betr. die Hilfskasse fiir notleidende Grundpfandschuldner und Grund-
pfandbiirgen, vom 28. Nov. 1937.
© ¥ Gesetz iiber die Hypothekar-Hilfskasse, vom 7. Febr. 1943,
* Verordnung fiber die Einfiihrung der Entschuldung landwirischaftlicher Heim-
wesen, vom 31. Dezember 1948.
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Die Verminderung im Jahre 1951 ist auf den Umstand zuriickzufiihren,
dafl die Vermbgen, Liegenschaften und Mobilien der kantonalen Kranken-
anstaiten dem allgemeinen Staatsvermégen zugewiesen wurden. In dieser
Kategorie haben wir die Verméigen der Heil- und Pilegeanstait Rosegg, des
kantonalen Pflegeheimes Fridau, des Kantonsspitaifonds, des Griindungs-
fonds einer Blindenanstalt, der Krankenpflegefonds Dorneck und Thier-
stein und des Fonds zur Unterstiitzung turnerischer und sportlicher Zwecke.
Auller dem letztgenannten Fonds, der im Jahre 1944 % aus Zuwendungen
des Sport-Toto errichtet wurde und 1957 ein Vermégen von 422 000 Franken
aufwies, haben diese Fonds, die im Dienste des Gesundheitswesens eine
wichtige Rolle spielen, nur unbedeutende Verinderungen erfahren.

G. Die Fonds fiir die soziale Wohlfahrt
Die Fonds, die dieser Kategorie angehtren, sind fiir unsere Betrachtungen
von groBer Bedeutung. Die Vermdégenswerte haben in diesem Zeitabschnitt
folgende Entwicklung gemacht;
(in Tausend Franken}

1929 ) 3408
1933 ' 4612
1935 4 490
1937 4 336
1941 5041
1945 5291
1949 5 669
1953 5910
1957 6 769

Der kantonale Armenfonds besteht seit 1912 20, Dieser Fonds, der nach
anfinglicher Zuweisung eines Zehntels der Staatssteuer errichtet wurde,
crreichte schon 1929 ein Vermigen von 1,3 Millionen Franken. Doch schon
nach wenigen Jahren wurden an diesen Fonds nur noch die Ertrige der
staatlichen Biirgerrechtseinkaufstaxen, die Gebithren der Niederlassungs-
bewilligungen und einige bestimmte Bullen geleistet. Mit dem Gesetz be-
treffend Sparmalinahmen des Staates ¥ wurden mit Riicksicht auf die durch
die Krise verursachte schwierige Finanzlage des Kantons die Kantons-
biirgerrechtstaxen und Niederlassungsgebiihren von 1933 bis 1940 nicht
mehr dem Armenfonds zugewiesen. Die einzige Einnahme bestand wih-
rend jener Zeit in den Zinsertrdgen des Vermogens. Aus diesem Grund
und weil die Armenpflichten sich vergroBerten, hat der Armenfonds. wih-
rend der Krisenjahre eine betriichtliche Schrumpfung erfahren. Wihrend
der Kriegsjahre blieb dann das Vermdgen ziemlich konstant, und erst seit
1949 hat dieser Fonds wieder eine betrachthche Vermogensstelgerung Zu
verzeichnen.

% Regierungsraisbeschlufi vom 6. Sept. 1944.

¢ Kantonsratsheschlufi vom 30. Nov. 1811 und Geset? butre[{end die Armenflirsorge
vom 17. Nov. 1912.

# Gesetz betreffend Sparmafinahmen des Slaales, vom 12, Febr. 1933,
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1912 wurde ein kantonaler Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenver-
sicherungsfonds geschaffen *®. Diesem Fonds wurden seit 1913 aus der
Staatskasse jahrlich 40 000 Franken zugewiesen. Spéter wurden aber auch
Uberschiisse aus der Staatsrechnung und zeitweise auch ein Teil der Er-
trige der Steuer vom Vermdigen in toter Hand und weitere Mittel an die-
. sen Fonds bezahlt. Das Vermdgen betrug 1929 1,5 Millionen Franken nnd
stieg bis 1933 auf 2,7 Millionen Franken an. Als neue Einnahmequelle kam
diesem Fonds seit 1932 der staatliche Ertrag des Jagdregals zu. Das Gesetz
betreffend SparmaBnahmen hat auch diesen Fonds betrofien, indem der
jdhrliche Staatsbeitrag von 40000 Franken bis 1940 aufgehoben wurde.
Wahrend der Krisenjahren blieb das Vermégen konstant und erst seit 1941
ist wieder eine jéhrliche Zunahme festzustellen. Ende 1957 war das Ver-
mbgen auf iiber 3,8 Millionen Franken angestiegen.

Da die Altersfiirsorge zu Beginn der DreiBigerjahre ungeniigend war —
es existierte nur der oben erwihnte Fonds — wurden 1934 die gesetzlichen
Grundlagen fiir eine staatliche Alters-, Witwen- und Waisenflrsorge ge-
schaffen #. Dieses Gesetz sollte als Ubergangslésung dienen, bis auf eid-
gendssischer Ebene eine dauernde Ldsung gefunden wurde. Als dann das
Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung ab 1948 in
Kraft trat, wurde die schon bestehende kantonale Fiirsorge als zusétzliche
Alters- und Hinterlassenen-Fiirsorge beibehalten . Diesem Fonds wurden
der Zinsertrag des kantonalen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherungsfonds, der Anteil des Staates an der Billetsteuer und weitere Ein-
nahmequellen zngewiesen. Da die Leistungen an die Altersfiirsorge immer
sehr grofl waren, erreichie dieser Fonds nie ein grofles Vermdgen.

Im Jahre 1910 wurde der Fonds zur Unterstiitzung arbeitsloser Arbeiter
in Zeiten indusirieller Krisen errichtet . Diesem Fonds wurden seither
jdhrliche Staatsheitrdge zugewiesen. 1929 hatte dieser Fonds ein Vermo-
gen von 300 000 Franken. Die Krise in den folgenden Jahren hat an diesem
Fonds arg gezehrt. 1936 hatie er nur noch ein Vermégen von rund 90 000
Franken. Seither hat das Vermégen wieder sietig zugenommen. Dieser
Fonds, der seit 1947 als kantonaler Krisenfonds bezeichnet wird, hatte
1957 wieder ein Vermtgen von 215 000 Franken.

In dieser Gruppe haben wir auch die schon seit 1877 bestehende Winkel-
ried-Stiftung. Dieser Fonds bezweckt die Unterstiitzung von Einzelperso-
nen und Familien, die durch Militdrdienst in Not geraten sind. Sein Ver-
mégen stieg von 257 000 Franken im Jahre 1929 auf 465 000 Franken im
Jahre 1957.

Der seit 1938 bestehende Fonds zur Untersliitzung gemeinniitziger Be-
strebungen wurde gedufnei von Gewinnanteilen aus der Beteiligung an der

? VolksheschluB vom 17, Nov. 1912.

* Staatliche Alters-, Witwen- und Waisenfirsorge des Kantons Selothurn, Kan-
tonsratsbeschluf vom 24. Okt 1934,

* Gesetz iiber die kantonale zusiitzliche Alters- und Hinterlassenen-Fiirsorge,
vom 26. Sept. 1948,

* Kantonsratsbeschlul vom 23, Mai 1910.
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Interkantonalen Lotteriegenossenschaft %2 Dieser Fonds hatte 1957 ein Ver-

. mégen ven 356 000 Franken. Wir haben noch weitere Fonds mit geringerer
Bedeutung, wie die Stiftung Allémandi, den Gibelin-Vigier'schen Fonds und
den Fonds der Armenerzichungsanstalt Balsthal zu dieser Kategorie ge-
zdahlt.

Abschlieffend kinnen wir die erfreuliche Feststellung machen, daff der
Kanton Solothurn ein verhiltnismifig hohes Fondsvermdgen besitzt, Die
siaatliche Faondspolitik in Bezug auf den Konjunkturverlauf kann als grund-
s&tzlich richtig beurteilt werden. Zur Zeit der Wirtschaftskrise in den Dreis-
sigerjahren wurden bedeutende Vermogenstetle fiir den Wirtschaftskreis-
lauf frei gemacht. Dies ist richtig, da die Bildung von Fonds wihrend der
Krise ein zusitzliches Sparen bedeuten wiirde. 1n der Zeit der gilinstigen
Konjunktur wurde jedoch die Vermogensvermehrung von bestehenden
Fonds und die Bildung von neuen Fonds begiinstigt. Die Frage, ob die Er-
hihung des Fondsvermdgens in den letzten Jahren genligend war, ist ein
sehr komplexes Problem. Zu deren Beantwortung miissen die verschie-
densten staatswirtschaftlichen Gesichtspunkte, wie die allgemeine wirt-
schaftliche Evolution, die Dringlichkéit der zu lisenden Staatsaufgaben,
die Abschreibungen und andere mehr beriicksichtigt werden, Nach unserer
Auffassung war es in den letzten Jahren kaum mdéglich, mehr Mittel zur
Fondsbildung heranzuziehen.

” Regierungsratsbeschlufi vom 23. Mirz 1838.
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7. KAPITEL -

SCHLUSSBETRACHTUNGEN

Von der Mitte des 19. JTahrhunderts bis in die Gegenwart hat der Aufga-
benbereich des Kantons Solothurn eine tiefgreifende Wandlung durchge-
macht. War er zu jener Zeit noch ein Gliedstaat, dessen Hauptaufgabe darin
bestand, fiir Ruhe und Ordnung zu sorgen, so sind im Verlaufe der Jahre
zu diesen bescheidenen Aufgaben viele neue hinzugekommen. Ein GroBteil
dieser neuen Aufgaben hat den Charakter der sozialen Fiirsorge. Sowchl der
Umfang als auch die Art der dffentlichen Aufgaben haben durch ihre
Ausdehnung zur Steigerung der Finanzbedarfes beigetragen. Einerseits
entfalteten sich die herkémmlichen Ausgabenkategorien zu immer um-
fangreicherem Valumen, und andererseits kamen immer mehr und neue
Aufgaben hinzu, deren Finanzbedarf insgesamt weit iiber die Aufwen-
dungen fir die urspringlichen Staatszwecke hinauswuchs. Eine besondere
Bedeutung in der Zunahme der gffentlichen Ausgaben kommt den Auf-
wendungen fiir die soziale Wohlfahrt zu.

In den knapp 3 Dezennien, die wir in dieser Arbeit im besonderen betrach-
teten, konnten wir das Fortdauern dieser Entwicklung deutlich feststellen.
Mit einer einzigen Ausnahme -— den Ausgaben fiir den Zinsendienst —
haben sich alle Ausgaben, die wir nach Verwendungszwecken gegliedert
haben, erhiht. Neben dieser Erhéhung haben wir aber auch eine bedeut-
same Verschiebung der Anteile der verschiedenen Ausgabengruppen fest-
stellen kénnen.

Am bewegtesten verlief die Entwicklung der Ausgaben fir das Bau-
wesen. Diese betrugen 1929 etwas mehr als 2 Millionen Franken, was 14,5
Prozent der Gesamtausgaben ausmachte, stiegen wihrend der Krisenjahre
auf mehr als das Doppelte an und fielen anschlieBend beinahe wieder auf
das Niveau des Ausgangsjahres 1929 zurlick. In den Nachkriegsjahren, im
besonderen seit 1953, erfolgte dann eine stiirmische Aufwiirtsbewegung.
Allein von 1953 bis 1857 hat der Kanfon Sclothurn seine Bauausgaben mehr
als verdoppelt.

Die Griinde dieser Verinderung der Ausgabenstruktur sind wirtschaft-
licher, wirtschaftspolitischer und politischer Natur. Wahrend der ersten
Krisenjahre suchte das Parlament vorerst nach Méglichkeiten, die Staats-
ausgaben einzuschrinken, Diese Aktionen waren bestimmt dann zu be-
griilen, wenn es darum ging, die dffentlichen Dienste wirtschaftlicher zu
gestalten. Es waren aber dies Probleme, die eigentlich schon vorher hiitten
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behandelt werden scllen. Aber die Krise gab hier Anstof zur Lisung von
Problemen, die schon lange bestanden, die aber unter giinstigen wirtschaft-
lichen Verhiltnissen noch lange nicht behandelt worden wiren, Ahnliche
Feststellungen kann man auch wihrend den Kriegsjahren machen. Die
durch diese Einsparungen frei gewardenen Gelder wurden flr dringende
Staatsausgaben, insbesandere auch fiir Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Krise aufgewendet.

In den ersten DreiBigerjahren zwang die schlechte Lage auf dem inlidndi-
schen Arbeitsmarkt auch den Kanton Sclothurn, sich nach Moglichkeiten
der Arbeitsbeschaffung umzusehen. So wurde Ende 1932 das Projekt der
Diinnernkorrektion vom Volke gutgeheiBlen und nach dessen GutheiBung
sofort in Angriff genommen, Aber auch das im Jahre 1830 beschlossene
auflerordentliche Bauprogramm, das noch nicht im Zusammenhang mit
ArbeitsbeschaffungsmafBinahmen bewilligt wurde, wirkte sich auf die Bau-
tatigkeit positiv aus. In der zweiten Hilfte dieses Jahrzehntes wurden
noch andere Arbeitsbeschaffungsprogramme beschlossen und durchgefiihrt.

Den Ausgaben {iir die soziale Wohlfahrt kam in dieser Zeit der schweren
Wirtschaftskrise eine besondere Bedeutung zu. Fiir das in den Genul die-
ses Geldes kommende Wirtschaftssubjekt bedeuntete es eine Linderung der
wirischaftlichen Not, und fiir die Gesamtwirtschaft hatte dieses Geld vor
allem eine Steigerung der Nachfrage nach Konsumgiitein zur Folge. Die
Krise der DreiBigerjahre gab dann vor allemn den Anstoff zur Schaffung
verschiedener staatlicher Fiirsorgemafinahmen. Die Armenfiirsorge war
nicht mehr zweckmiBig nnd mufite einer Neuregelung unterzogen werden.

DaB eventuelle Aufwendungen fiir eine grifiere Arbeitslosigkeit diber die
Finanzkraft eines Kantons hinausgehen, wurde schon friizeitig erkannt.
Mit dem Bundesgesetz vom 17. Oktober 1924 fiir die Beilragsleistungen an
die Arbeitslosenversicherung und mit dem kantonalen Gesetz betreffend
die Arheitslosenversicherung vom 31. Qktober 1926 wurden die rechtlichen
Grundlagen fiir die Organisation der Arbeitslosenversicherung geschaffen,
Nebst der staatlichen Arbeitslosenversicherungskasse wnrden den privaten
parititischen und den privaten nicht parititischen Kassen Beitrige der
éffentlichen Hand zugewiesen. Das Bestehen dieser staatlichen und priva-
ten Arbeitslosenversicherungskassen hat sich in der groBien Krise als zweck-
maBig erwiesen. Die nur wenige Jahre vor Ausbruch der grofien Wirt-
schaftskrise ins Leben gerufenen Kassen hatten natiirlich noch keine gros-
sen Kapitalien zur Verfligung und waren deshalb fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben fast ausschlie@lich auf die Hilfe des Bundes und des Kantons
angewiesen, Im gesamten betrachtet haben sich die Ausgaben fir soziale
Zwecke wihrend der Krisenjahre um etwa 50 Prozent erhiht. Dies kann
als positiv beurteilt werden, denn damals war dies nicht ochne weiteres
selbstverstandlich, Zu dieser Zeit bestand fir den Finanzhaushalt eines
Schweizer Kantons die jdhrlich ausgeglichene Rechnung als nnumstéiliches
Prinzip. Wenn in einer Krise die Steuereinnahmen zuriickgingen, dann
mufite auch bei den Ausgaben gespart werden. Daf} dieses Prinzip im Kan-
ton Solothurn schon in den dreiBiger Jahren — wenn auch relativ in he-
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scheidenem Umfange — durchbrochen wurde, ist allerdings weniger der
wirtschaftlichen Einsicht der verantwertlichen Leute, als vielmehr der
grenzenlosen wirtschaftlichen Not vieler Arbeiter aus der Uhrenindusirie
zuzuschreiben, Die wirtschaftliche Lage dieses Indnstriezweiges war zeit-
weise derart prekir, dal der Kanton eben mehr unternehmen mubBte als
er vielleicht wollte und glaubte verantworten zu kénnen,

Dank der viel griBeren Vorbereitungen und vorsorglichen MaBnahmen
zur Bekdmpfung einer Wirtschaftskrise, und vor allem auch dank einer
eingehenden wirtschaftlichen und finanzpalitischen Aufklirung, kann wohl
mit Sicherheit vorausgesagt werden, dal heute der Kanton Solathurn in
einer Wirtschaftskrise eine relativ viel bedeutendere Erhdhung der Aus-
gaben vornehmen wiirde.

Die Zusammenhinge zwischen der Marktwirtschaft und der Staatswirt-
schaft wurden schon friihzeitig erkannt. Diese «Schicksalsgemeinschaft»
trat dann hesonders wihrend der Wirtschaftskrise klar in Erscheinung,
Schon im Jahre 193] trat ein erheblicher Riickgang der Steuerertrige ein.
Der immer groBer werdenden jdhrlichen Differenz zwischen Ausgaben und
Einnahmen versuchte man aber auch dadurch entgegeunzutreten, indem
man den Steuersatz erhhte und zusitzlich noch eine kantonale Krisen-
steuer einfiihrte. Die in diesern Moment so ungeschickte MaBnahme be-
weist, dafy das konjunkturell richtige Denken und Handeln zu dieser Zeit
noch nicht mébglich war, da die nétigen theoretischen Kenntnisse noch
fehlten. Uber die Unrichtigkeit dieser MaBinahme wollen wir nicht weiter
eintreten, da sie in dieser Arbeit eingehend behandelt wurde,

Der finanzpolitischen Entwicklung wahrend des 2. Weltkrieges haben
wir in unserer Arbeit weniger Gewicht beigemessen, da es sich um eine
Zeitspanne handelt, wihrend welcher das Wirtschaftsleben durch unzih-
lige staatliche MaBnahmen — vor allem seitens des Bundes — beeinflufit
werden mubBte.

Die Ausgaben waren durch eine nicht geringe Zunahme charakterisiert.
Diese Zunahme war durch eine gewisse unvermeidliche Aufblihung des
Staatsapparates und durch die Teuerung bedingt. Ganz erhebliche Spriinge
hatten die Ausgaben fiir volkswirtschaitliche Zwecke zu verzeichnen. Durch
den Ausbruch des zweiten Weltkrieges erhielt die schweizerische Land-
wirtschaft eine derartige wirtschaftliche Bedeutung, daB sie mit allen nur
méglichen Mitteln unterstiitzt und geférdert wurde. Inshesondere die Bei-
trige fiir die Férderung des Ackerbaues und fiir die Intensivierung der
Bodenverbesserungen erreichten noch nie dagewesene Betrige. Im Jahre
1943 wurden 5,6 Millionen Franken an die Landwirtschaft ausgerichtet, wo-
bei natirlich zu sagen ist, daB die Férderung der Landwirtschaft haupt-
séichlich Sache des Bundes ist und somit ein groBer Teil dieser Anfwendun-
gen in Wirklichkeit zu Lasten des Bundes ging. .

Fiir die Kriegsfiirsorge, wie Beitridge -an Notstandsaktionen, an mili-
térische Notunterstiitzung und an die Fliichtlingshilfe, wurden besonders
in den ersten Jahren des Krieges ganz namhafte Betrige abgeliefert.
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Auf denBeginn der Kriegszeit {dllt auch die Anwendung des neuen Steuer-
gesetzes. Die bessere Erfassung des Einkommens und der Erirdge, sowie
eine Erhéhung der Steuersitze bewirkiten schon zum vornherein einen
griBeren Steuverertrag. Aber vor allem auch die Kriegskonjunktur und die
Teuerung liefen den Ertrag stets weiter ansteigen. Im Jahre 1942 wurde
dann noch eine kantonale Wehrsteuer eingefiihrt, die ihrerseits an die
Stelle der kantonalen Krisensteuer trat. Die Einfiihrung dieser neuen Steuer
war vom wirtschaftlichen Standpunkt in jenem Zeitpunkst zu verantworten,
befand sich doch die schweizerische Wirtschaft im Zustand der Kriegs-
konjunktur, ]

Seit 1946 hat sich das schweizerische Wirtschaftsleben — mit einer einzi-
gen Ausnahme im Jahre 1950 — stindig einer guten Xonjunkturlage er-
- freuen konnen. Wenn wir die Auswirkungen auf den Staatshaushalt des
Kantons Solothurn wihrend dieser Periode zusammenfassen wollten, so
kénnen wir folgende wesentliche Merkmale feststellen:

Durch den giinstigen Verlauf der schweizerischen Wirtschaft beeinflufit,
hat sich die Industrialisierung im Kanton Solothurn noch weiter verstirkt.
Einerseits wurden die technischen Produktionsmethoden stark verbessert,
andererseits stieg die Zahl der Industriebetriebe weiter an, und ein Grof3-
teil der bestehenden industriellen Unternehmungen haben ihre Produk-
tionsanlagen vergrdfert. Diese Entwicklung hatte schon bald nach dem
Kriege eine stindige Anziehungskraft auf die Bevilkerung der umliegen-
den Kantone und auf die Bevilkerung solcher Kantone, die noch {iber ein
Reservoir an Arbeitskriften verfiigten, ausgeiibt. Dieser Zustrom von Men-
schen aus anderen Kantonen und die naliirliche Vermehrung der Bevilke-
rung haben die Kantonsbevilkerung von 1946 bis 1857 von 162 000 auf ca.
188 700 Menschen anwachsen lassen. Dafl eine solche Entwicklung auch
auf den Kanfon und die betroffenen Gemeinden nicht chne Auswirkungen
blieb, ist selbstverstindlich. Der Kanton sah sich vor allem seit 1950 ge-
zwungen, viele Gelder fiir Sekundirinvestitionen auszugeben. Es soll hiér
nur an die Straflen- und an die Spitalbauten erinnert werden. Diese Werke
verschlangen Mittel in ungeahntem AusmalBe und werden auch in der Zeit
nach 1957 den Finanzhaushalt mafigebend belasten. Aber nicht nur das
Bauvolumen war sehr groB, sondern auch die stetige Erhéhung der Bau-
kosten haben die Ausgaben fiir diese Sekundirinvestitionen ganz erheb-
lich beeinfluBit. :

Die Ausgaben fiir die Erziehung haben sich seit Kriegsende fast verdrei-
fachi. Die Anzahl der Schiiler aller Stufen, und demzufolge auch die An-
zahl der Klassen, haben eine starke Zunahme erfahren. Die Ausgaben fiir
die Erziehung bestehen zum griBiten Teil aus Entschidigungen — entweder
in Form von Beitrigen an die Gemeinden oder in Form von direkten Ge-
halisauszahlungen an die Lehrkréfie. Die stindige Teuerung machte mehr-
mals eine Anpassung der Gehilter notwendig, was sich jeweils sehr deut-
lich in den Ausgaben fiir die Erziehung widerspiegelt.

Wie verhielten sich demgegeniiber die Einnahmen wéhrend dieser Zeit
der stindigen Zunahme der Ausgaben? Bei den Einnahmen sind die Er-
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trige der kantonalen Steuern absolut und relativ am stirksten angestiegen.
1957 war dieser Ertrag groBer als die Ertrdge aller anderen Einnahme-
gruppen zusammen. Wenn dem Kanton 1946 noch ein Steuerertrag von
16,5 Millicnen Franken zufloB, so ist dieser seither fast regelmiBig — mit
Ausnahme der Jahre 1950 und 195! — angestiegen und erreichte 1957 mehr
als 36,7 Millionen Franken, Auch die anderen Einnahmekategorien haben
dazu beigetragen, dafl der Staat di¢ wachsenden Aufgaben erfillen konnte.
Seit 1946 waren die Staatsrechnungen stets ausgeglichen und es wurden in
erheblichem MaBe Schulden getilgt. Wenn auch vom thecretischen Stand-
punkt aus betrachtet, vermehrie Einnahmeniiberschiisse in diesem letzten
Zeitabschnitt wiinschenswert gewesen wiren, so kann man doch feststellen,
daf die lange Zeit der Prosperitit den Kanion vor die Ldsung von Aufgaben
stellte, die aus praktischen Griinden nicht aufgeschaben werden konnten.
Es ist eine Tatsache, die wir sehr deutlich feststellen konnten, dal es in
Zeiten der Hochkonjunktur fiir éin Parlament und eine Regierung viel
schwieriger ist, sich konjunkturgerecht zu verhalten als in Zeiten der De-
pression, weil dann die Wiinsche der Interessengruppen und das konjunk-
turpalitische Gesamtinteresse im wesentlichen zusammenfallen,
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