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Ceux qui arrivent, ceux qui partent...

Origines et destinations des flux residentes

dans le canton du Jura entre 1995 et 2000

Roger Besson et Patrick Rerat

Introduction

L'Office federal de la statistique (OFS) a elabore des scenarios por-
tant sur revolution demographique de la Suisse et des cantons1. En
postulant que la fecondite, la mortalite et les flux raigratoires continuent ä

evoluer comme ces dernieres decennies, la population residante de la
Suisse augmentera d'environ 2.3% entre 2002 et 2040. Plus precise-
ment, la population croitra jusqu'en 2026, oü eile atteindra un maximum
de 7556000 personnes. Elle diminuera par la suite pour ne s'elever plus
qu'ä 7431000 residents permanents en 2040.

Cet accroissement ne se repartira pas de maniere uniforme entre les
cantons. D'importantes disparites seront observees du fait des
differences en termes de structure par äge et des migrations internationales et
intercantonales. Selon 1'OFS, ces prochaines decennies seront marquees
par une concentration de la population dans les environs des grandes
agglomerations et par un relatif depeuplement des regions peripheriques.
Ainsi, des cantons comme Schwyz et Zoug beneficieront du dynamisme
de la region zurichoise avec une augmentation de respectivement 23.3%
et 21.5%. Fribourg, situe entre les poles de Berne et de Lausanne, pour-
rait afficher un taux de croissance estime ä 22.0%. D'autres regions au
contraire verront leur poids demographique s'eroder. II s'agit de cantons

peripheriques tels que Glaris (-17.7%), Uri (-14.9%), Appenzell
Rhodes-Interieures (-11.1 %) ou encore le Jura (-5.9%). Ces derniers, en
raison de bilans migratoires faibles voire negatifs et de la chute de la
fecondite, auront de la peine ä eviter tant le vieillissement que la diminution

de leur population.
Face ä cette evolution, certaines collectivites essaient de reagir en

mettant sur pied des strategies et des plans d'action afin de conserver
leurs habitants et d'attirer de nouveaux residents. Une des premieres ä
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avoir teilte de definir une politique volontariste est le canton du Jura
avec le projet «Jura Pays Ouvert». Celui-ci a toutefois ete rejete par
le souverain le 16 mai 2004 dans une proportion de 53.5% des votants2.
D'autres cantons se sont egalement engages dans cette voie. Thurgovie
entend tirer parti du dynamisme economique de la region zurichoise. En
2003, ce canton a lance la campagne publicitaire «Mieux vivre en
Thurgovie» qui invitait les jeunes families zurichoises ä s'installer en terre
thurgovienne3. Plus recemment, le gouvernement du canton de Saint-
Gall, ä la suite notamment de la privatisation partielle de la banque can-
tonale, souhaite creer un fonds «Avenir Saint-Gall» de 250 millions de
francs visant a accroitre le rayonnement du canton4. Bäle-ville, avec son
projet «Logis Bale», veut encourager la construction de 5000 apparte-
ments sur son territoire en une decennie5. Avec un plan baptise «Strategie

2012», le demi-canton d'Obwald a decide lui aussi de renforcer son
attractivite en misant sur une reforme de son Systeme fiscal et sur la
carte culturelle6.

Nous avanqons Thypothese que de telles strategies dans le domaine
du marketing demographique se diffuseront et prendront de l'ampleur.
Un parallele peut etre tire avec les politiques de promotion economique
mises en place des les annees 1970 dans la plupart des cantons afin d'in-
citer les entreprises ä creer des emplois sur leur sol. Dans un contexte de

stagnation demographique, il est probable que les collectivites territoriales

entrent en concurrence en essayant de maintenir voire d'augmenter
le niveau de leur population.
C'est dejä le cas ä l'echelle des communes jurassiennes. Beaucoup

d'entre elles tentent d'attirer des habitants avec les moyens qui sont ä

leur disposition. Ainsi, il est frequent d'observer des panneaux ä l'entree
des villages annonqant la disponibilite de terrains viabilises (planche 1).
Ces derniers sont destines en grande majorite ä accueillir des villas
individuelles. On souhaite la bienvenue et on propose de construire l'avenir
ensemble ä l'automobiliste de passage, ä moins que ce ne soit au menage

habitant le village d'ä cöte ou aux personnes residant dejä dans la
commune...

Un premier article, paru dans les Actes 2003 de la Societe jurassienne
d'Emulation7, avait demontre que si 1'evolution demographique du Jura
entre 1981 et 2000 etait positive (+6.85%), le canton devait ce resultat
davantage au solde naturel (+5.23%) qu'au solde migratoire (+1.63%).
Parallelement, ä l'echelle des communes jurassiennes, de grandes dispa-
rites etaient observees et s'expliquaient principalement par la variabilite
des bilans migratoires.

Les communes jurassiennes veulent attirer des habitants.
Certaines l'affichent clairement ä l'instar de ces communes

ajoulotes (Photos: aoflt 2004, P. Rerat).
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Cette tendance s'observe en fait dans de nombreuses regions euro-
peennes ou la migration interne joue un role plus important dans le mou-
vement general de la population que l'accroissement naturel8. La pre-
sente contribution entend approfondir notre premiere etude en mettant
P accent sur les flux migratoires entre le canton du Jura et le reste de la
Suisse d'une part, et entre les communes jurassiennes d'autre part.

Le premier niveau d'analyse retenu est le canton du Jura dans son
contexte territorial. II permettra de mesurer Pattraction qu'exerce ou que
subit le canton par rapport ä l'ensemble des communes suisses. Dans ce
cadre, nous apporterons des elements de reponse aux questions suivantes:

- D'oü viennent les personnes qui s'installent dans le canton du Jura?

- Ou vont les personnes qui quittent le canton du Jura?

- Quel est le bilan migratoire du canton du Jura par rapport aux
communes du reste de la Suisse?

Dans un deuxieme temps, nous changerons d'echelle d'analyse pour
nous interesser plus particulierement aux communes jurassiennes (carte

1). Les questions suivantes constitueront le fil rouge de cette partie:

- Quel est le bilan migratoire de chaque commune jurassienne par
rapport au reste du canton du Jura?

- Quel est le bilan migratoire des communes jurassiennes par rapport
aux centres urbains du canton du Jura que sont Delemont et Porrentruy9?
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Afin de repondre ä ces questions liees ä la mobilite residentielle, nous
etudierons plus specifiquement la periode s'etendant de 1995 ä 2000.
Nous utiliserons comme source d'information le dernier recensement
federal de la population mene par l'OFS et qui a eu lieu le 5 decembre
2000. Dans le formulaire adresse ä toutes les personnes residant en
Suisse se trouvait une question sur le lieu de domicile cinq ans aupara-
vant («Oü habitiez-vous le 5 decembre 1995?»). Sur cette base, les

personnes interrogees peuvent etre ventilees en six categories:

- adresse inchangee entre decembre 1995 et decembre 2000;

- autre adresse dans la meme commune;

- autre commune du meme canton;

- autre canton;

- etranger;

- sans indication.
Les methodes que nous utiliserons seront de nature quantitative.

Nous recourrons tout d'abord ä des outils statistiques afin de traiter les
donnees brutes issues du recensement. Les resultats seront alors
cartographies aux deux niveaux d'analyse mentionnesl0.

Flux migratoires de et vers le canton du Jura

(1995-2000)

Provenance des nouveaux residents

Le 5 decembre 2000, le canton du Jura comptait une population de

68224 habitants. En excluant les enfants de moins de cinq ans (3992) et
les personnes dont la reponse n'a pas pu etre traitee (1673), il est
possible de connaitre le lieu de domicile en decembre 1995 de 62559 Juras-
siens et, par la-meme, d'apprehender leur trajectoire residentielle.

Entre 1995 et 2000, sept Jurassiens sur dix peuvent etre qualifies de
sedentaires. lis n'ont en effet pas change de domicile lors de la periode
ecoulee (68.11 %). Les flux migratoires les plus importants sont des flux
de proximite puisque pres d'un habitant sur quatre a demenage tout en
restant ä l'interieur des frontieres cantonales. Plus precisement, 13.59%
(8504 personnes) des Jurassiens ont change de domicile mais pas de

commune et 11.25% (7036) se sont installes dans une autre commune
du canton. Pres d'un habitant sur vingt (2806) residait dans le reste de

la Suisse. Finalement, 2.56% des personnes interrogees (1602) etaient
domiciliees ä 1'etranger.

317



80%

60%

50%

40%

30%

11.25%

0%
Werne adrcssc, Autre adressc, Autre commune Autre canton Stranger
möme commune meme commune jurassiennc suisse

Graphique 1: Lieu de domicile en 1995 de la population residant en 2000 dans le canton du Jura.

Une autre facon de formuler ces resultats consiste ä dire que, parmi
les nouveaux habitants des communes jurassiennes, 61.48% viennent
d'une autre commune du canton, 24.52% du reste de la Suisse et
14.00% de l'etranger.

La carte 2 montre les 523 communes suisses d'oü proviennent les
2806 personnes qui se sont installees dans le canton du Jura. Pour plus
des trois quarts de ces localites (407), le flux peut etre qualifie de faible,
etant donne qu'il concerne moins de cinq personnes. Pour une commune
sur six, ce flux touche de cinq ä neuf personnes.
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Graphique 2: Principales origines des personnes venues s'installer dans le canton du Jura.
(1995-2000)
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Carte 2: Origine des personnes venues s'installer dans le canton du Jura (1995-2000).

A la lecture de la carte 2 et du graphique 2, on remarque que trois
principes s'entrecroisent pour expliquer la repartition spatiale des flux
residentiels en direction du canton du Jura. Ces derniers suivent en effet
une logique de proximite, de frontiere linguistique et de hierarchie
urbaine11.

C'est tout d'abord une logique de proximite qui prevaut. Le canton du
Jura attire des habitants des regions limitrophes, en particulier des
districts de Moutier et de Courtelary. Plus precisement, on peut citer les

communes de Moutier (principale provenance avec 269 personnes, soit

pres de 10% du total des arrivees depuis le reste de la Suisse), Tramelan
(67), Tavannes (37), Saint-Imier (31), Bevilard (30), Malleray (29),
Saicourt (24), Court (22), Roches (19), Reconvilier (17), etc.
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La proximite explique egalement le fait que certaines communes des
demi-cantons de Bäle-Ville et de Bäle-Campagne se distinguent: Bäle
(173), Laufen (28), Binningen (24), Allschwil (20), Reinach (18), Prat-
teln (17), Muttenz (12), Oberwil (12), Frenkendorf (12), etc. On identifie
egalement les villes proches du canton du Jura situees en territoire neu-
chätelois (La Chaux-de-Fonds: 123; Neuchätel: 71; Le Locle: 44) ou
bernois (Bienne: 124).

Un deuxieme facteur explicatif de cette repartition inegale reside dans
le trace de la frontiere linguistique qui represente une zone plus ou
moins etanche aux migrations internes. On identifie en effet un clivage
marque entre la Suisse romande et les autres regions. La frontiere
linguistique - qui induit une distance psychologique et culturelle - ajoutee
au faible dynamisme economique du canton du Jura limite son aire d'in-
fluence. Une exception ä cette regle est neanmoins constitute par la
region bäloise.

Un troisieme schema d'explication renvoie ä la hierarchie urbaine
dans le sens oü les mouvements les plus importants proviennent des

zones les plus peuplees. Ce facteur explique l'importance de Bäle (173),
Bienne (124), La Chaux-de-Fonds (123), Geneve (79), Lausanne (71),
Neuchätel (71), Zurich (40), Berne (34), Fribourg (30), etc. Le fait que
cette liste ne corresponde pas exactement ä la hierarchie des villes
suisses s'explique notamment par le jeu des deux autres facteurs identifies.

Destination des personnes ayant quitte le canton du Jura

La meme question issue du recensement federal de la population per-
met de connaitre la destination des personnes qui ont quitte le canton du
Jura12. En 2000, 4361 individus habitant hors des frontieres jurassiennes
ont declare y avoir vecu cinq ans auparavant.

La carte 3 et le graphique 3 situent les 610 communes oü se sont
instantes ces personnes. Pour la majorite des localites, les flux migratoires
sont de faible envergure: trois communes sur quatre (454) ont attire
moins de cinq Jurassiens et 93, soit 15 %, entre cinq et neuf.

La repartition des personnes qui ont quitte le canton du Jura ressem-
ble ä la carte de Celles qui sont venues s'y installer. Les trois logiques
identifiees a la section precedente ressortent ä nouveau.

La logique de proximite est clairement identifiable. On retrouve des
communes du Jura bernois telles que Moutier (246), Tramelan (59), Saint-
Imier (40), Tavannes (34), Court (31), Reconvilier (25), Malleray (19),
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