UNIVERSITE DE NEUCHATEL
FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES ECONOMIQUES

L’évolution des idées en matiére d’impat
sur le chiffre d’affaires, considérée plus particuliérement
du point de vue suisse

THESE
présentée 4 la Section des sciences économiques, politiques et sociales

de la Faculté de droit et des sciences économiques
pour obtenir le grade de docteur &s sciences économiques

par

ANDREAS TISCHHAUSER

1968
Imprimerie des Hoirs C-J. Wyss S.A., Berne



Monsieur Andreas TISCHHAUSER est autorisé 3 imprimer sa thése
de doctorat en sciences économiques «L'évolution des idées en matiére d’im-
pbt sur le chiffre d’affaires considérée plus particuliérement du point de vue
suissen. Il assume seul la responsabilité des opinions énoncées.

Neuchitel, le 5 février 1968.
Le doyen de la Faculté¢ de droit
et des sciences économiques

(sig.) Frangois Clerc



TABLE DES MATIERES

Introduction

I. Caractéres et modes de perception de I'impét sur le chiffre d’affaires . . . . .

1e La nature de I'impdt sur le chiffre d’affaires . . . . . . . . . . . .. ..
20 Modes de perception . . . . .. . ., . .. e e e e e e e e e .
a) Limpbtcomulatif . - . . . . . . . ... 0 L e

b) L’impét forfaitaire 2 Ia production . . . . . . . . . . . .. . ...

¢) L'impdt A une phase on impdt unique . . . . . e e e e e e
aa) L'impdtsurles fabricants. . . . . . . . . . . . . . .. . ...

bb) L'impdt sur les grossistes . . . . . . . . e e e e e

cc} Limpdt sur les détaillants . . . . . . . . ... L ...

d) L’impdt du systéme Siemens . . . . . . L L L L. L ... - -

30 L’imp6t fédéral sur le chiffre d’affaires . . . . . . . . . . . . ... ..

1I. Les premiéres formes de I'imp6t sur le chiffre d’affaires . . . . . . . . . . .

1o LARQUIté . . . . . . . . L . e e e e e e e e
20 ledébuntdu Moyendge. . . . . . . . .. ...
3o Le Moyengedepnis 1150 . . . . . . . . . . . . . . . ... ...
a) L'Allemagne . . . . . . . . . . . o e e e e e e e e
by LaFrance . . . . . . . . ... L e e
ey L'Espagne . . . . . L L. e e e e e e
4° Les impdts de consommation jusqua 1900 . . . . . . . . ... . . o .
a) L'Allemagne . . . . . . . . . v o e e e e e
ByLaFrance . . . . . . . . . . . & . e e e e e e

c) LaGrande-Bretagne . . . . . . . . . . . .. .0 0

A LaSuiSse . . . . . . . e e e e e e e e e e e

5o Les impéts sur le chiffrc d’affaires 4 Bréme et aux Etats-Unis . . . . . . .
a) laviledeBréme . . . . . . . .. ... ... e e e e e

b) LesEtats-Unis . . . . . ., ., . . . . . ... ... ... e

6° Résuméetconclusion. . . . . . . ..o oo o000

LI. Les projets précédant I'introduction de 1'impot suisse sur le chifirc d’affaires .

1° Lesprojets de Laurctde Landmann . . . . . . . . . . .. .. .. ..
2° Le premier projet de I'’Administration fédérale des contributions . . . . . .
3o Le I®f programme financier (1933-1937) . . . . . . . . . . . . . . ..
40 Le 1I® programme financier (1936-1937). . . . . . . . . . . . . .. ..

a) L'attitude des autorités fédérales et des associations économigues - . . .

b) L'opposition publique . . . . . . . . . . . . . . . .. ...
50 Leprojetde GrosSMAann . . . .« - v v v v v v e e e e e e e e
6 leprojetde Schirmer . . . . . . . . . . . . . .. .. ..o
7o Les articles financiers (1938) . . . . . . . . .. L. . e e ..



8¢ Impdt compensatoire ou impdt sur le chiffre d’affaires? . . . . . . . . . . 57

9¢ L’impdt sur le chiffre d’affaires vu par la science des finaoces . . . . . . . 58
10° Conclusion . . . . . . . . . ¢ i i i e e e e e e e e e 60
IV. L'institution de 'impét sur le chiffre d'affaires . . . . . . . . . . .. ... 65
- o 1< 65
20 Les délibérations aux Chambres fédérales . . . . . . . . . . . .. . .. 65
3¢ Les mouvements de protestation contre I'imp6t sur le chiffre d'affaires . . . 67
40 Premigreconclusion . . . . . . . . . L0 - i e e e e e e e 68
5¢ Objectionsde principe . . . . . . . . ..o Lo 69
a) L'imp6t sur le chiffre d’affaires dans le systéme fiscal . . . . . . . . . 69
b) Le renchérissement ducofitdelavie . . . . . . . . ... .. ... 70
¢) Difficultés d’exportation . . - . . . . .. oL L0000 73
6Y Objections & I'aménagement de Pimpdt . . . . . . . . . .. ... ... 74
A. Lechoixdusysttmefiscal . . . . . . . . . . . . . ... ... .. 4
B. Les dispositions d’exécution . . . . . . . . .. ..o . 76
a) La translation de 'imp6t sur le chiffre d’affaires . . . . . . . . .. 76
aa) Théorie de ia trapslatioa. . . . . . . . .. .. ... . ... 76
bb} La trapslation de Vimpdt snisse . . . . . . . . . . . . . .. 78
b) Lechoix dumoment . . . . . . . . .. Lo 79
7 Deuxidme conclusion . . . . . . . . . L . . e e e e e 80
¥. L’évolution de 'impét sur Ie chiffre d’affaires aprés soo institution . . . . . . 83
A. La perception de I'imp6t sur [e chiffre d’affaires pendant la deuxiéme guerre
mondiale . . . . L . L e e e e e e e e e e e e e 83
10 a) L’arrété du Conseil fédéral du 20 covembre 1942 . . . . . _ . . . 83
1° b) L'institution de I'impétdeduxe. . . . . . . . . . ... ... .. 85
2° Les postulats réclamant la réduction de Pimpét sur le chiffre d’affaires . . 86
30 Résuméetconclusion . . . . . . . . . L L. . e e e e e e e 88
B. La perception de I'imp&t sur le chiffre d’affaires depuis la derniére guerre . . 89
1° La reléve du droit fédéral d'urgence . . . . . . . . . . ... ... 89
a) Le changement d’opinion de I'opposition . . . . . . . . . . . .. 89
DYAIITEES . . . . o v o e e e e e e e e e e e 91
aa) L'arrété fédéral du 21 décembre 1949 . . . . . . . . .. . .. 92
bb} L'arrété fédéral du 20 décembre 1950 . . . . . . . . . . . .. 94
20 L’initiative populairc concernant I'abolition de 'imp6t sur le chiffre d’af-
faires . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e 94
39 Du provisoire & la nouvelle réglemcntation finaociére de la Confédération 96
a)} Le régime financier des années 195541958 ., . . . . . . . . . .. 96
b) Le régime financicr depuis 1959 . . . . . . .. . . 0. 0. 97
VI. Remarques finales . . . . . . . . . . . i e e e e e e e e e 101
1o L'évolution de 'impét sur le chiffre @"affaires. . . . . . . . . .. .. 1
20 L'évolution desidées . . . . . . . . . .. e e e e e e e e e e 104
30 Sitmation actuelle . . . . . L L L L L L L e s e e e e e e s 107
Bibliegraphie . . . . . . . e (12



INTRODUCTION

Le but du présent travail est de brosser un tableau du développement de
I'imp6t suisse sur le chiffre d’affaires. Cette étude portera sur les aspects éco-
nomiques, politiqnes et sociaux de cette question. Une attention particuliére
sera vouée a I'examen comparatif des théories, en regard de leur application,
dans les finances publiques avec I'idée de dégager 'essentiel de I'évolution qui
s’est produite. Nous ne nous proposons pas de traiter un aspect isolé de I'impdt
sur le chiffre d’affaires, mais d’étendre notre enquéte A 'ensemble de 'imp6t.
Il sera ainsi possible d’entrer dans le détail de problémes particuliers afin
d'illustrer les points ayant directement trait 4 notre sujet. En outre, il ne s’agit
pas de faire I'historique complet de I'imp6t sur le chiffre d’affaires — ce qui
dépasserait le cadre de cette étude ~ mais sevlement des étapes de I'évolution
fiscale qui nous paraissent particulitrement dignes d’intérét. On essaicra ainsi
de se faire une idée des opinions régnant & chaque époque en matiére de
finances publiques. En revanche, nous incluons dans notre étude quelques-unes
des contributions analogues a I'imp6t sur le chiffre d’affaires, lorsqu’elies se
trouvent étre en rapport immédiat avec celui-ci.

D’emblée, nous nous sormmes heurtés i des difficultés inhérentes 3 1a rareté
des documents relatifs 3 cette question. Pour combler cette lacune, les diffé-
rentes publications de presse nous ont fourni une aide considérable. Cette
derni¢re source, manquant pacfois d’objectivité, a été utilisée avec prudence.
Or, si cette maniére de procéder risque de donner 'impression d'un choix
arbitraire, c’est que les articles en question étant de valeur différente, il a fallu
éliminer tout document ne se prétant pas a une confrontation scientifique.

La partie historique de ce travail traite uniquement les aspects généranx du
probléme, tandis que les incursions dans les systémes fiscaux étrangers ont pour
but de clarifier la portée des sources auxquelles la fiscalité suisse a puisé son
inspiration.



L. Caractéres et modes de perception de I'imp6t
sur le chiffre d’affaires

Pour bien comprendre les notious fiscales qui seront utilisées par la suite,
il nous semble nécessaire de décrire exactement I'impdt sur le chiffre d’affaires
et ses modes de perception.

1° La nature de impdt sur le chiffre d’affaires

L’imp6t sur le chiffre d’affaires est, de par sa nature économique, un impdt
sur la consommation 1) et les dépenses 2).

Par voie de conséquence, la taxation et le préléevement de I'impét devraient
s'effectuer directement au stade du consommateur. Ce procédé risque toute-
fois de se heurter a certaines difficultés d’ordre pratique, de sorte que, jusqu'a
présent, on a toujours évité de donner a 'imp&t sur le chiffre d’affaires la forme
d’un impot direct sur la consommation. 11 est, en effet, prélevé a une phase
antérieure a la consommation, ¢’est-a-dire 4 I’échelon de la production ou des
transactions. H fait partie, quant 4 son objet fiscal, des impébts sur la circulation.

Nous entendons par impé&t sur le chiffre d’affaires tout impdt général sur
la consommation, prélevé sur les échanges de biens de toutes sortes et calculé
sur la base des prix ayant permis de réaliser le chiffre d’affaires en question 3).

1) La classification de I'impdt sur le chiffre d’affaires constitue un probléme trés controver-
sé et ancica, qui, & notre avis, ne peut trouver de solution satisfaisante qu’en séparant oette-
ment le point de vue de 1a science des finances ct celui du droit fiscal.

De aos jours, la science des finances 'assigne 4 I'imp6t sur la consommation (voir
A. Amonn: Grundsitze der Finanzwissenschaft, 2, besonderer Teil, Bern 1953, p. 177 et 178;
G. Schmolders: Dic Umsatzstcucern, dans Handbuch der Finanzwisseaschaft, 2¢ volume, Tii-
bingen 1956, p. 568; J. Popitz: Umsatzstenern, dans Handwdrterbuch der Staatswissea-
schaftea, 8° volume, Jena 1928, p. 374), alors que Grabower le range, entre autres, parmi les
impdts sur ia circulation (voir Grabowcer Rolf: Geschichte der Umsatzstener und ihre gegen-
wirtige Gestaltung im Inland und im Ausland, Berlin 1925, p. 1).

Par ailleurs, le droit fiscal distingue entre impdts sur la circulation écoaomique (voir
Blumenstcin E.: System des Steuerrechis, 1°7 volume, Zurich 1951, p. 130) et impdts sur la
circulatioa juridigue (voir Loosli K.: Der Begriff der Warenlieferung bei der eidgendssischen
Warenumsatzsteuer, thése Zurich 1949, p. 56).

) A quelques exceptions prés, I'unpét sur le chiffre d'affaires est égalerneat rangé daas la
catégorie des impdts sur la dépense, dans la mesure od I'oa tient compte uniguement de la
source de I'impdt (voir Jaques P.: La notion de la livraison de marchandises dans 'impdt
fédéral sur le chiffrc d°affaircs, thésc Lausanne 1953, p. 16; Briuer K.: Aufwaodsteuern, dans
Handwérterbuch der Staatswissenschaften, 2@ volume, Jena 1924, p. 11; Amona A. op. cit.,
p. 177,

) Cette définition repose sur les conceptions de Grabower R.., op. cit., p. 1, et Jaques P.,
op. cit., p. 15,



Contrairement A 1'impdt spécial sur le chiffre d’affaires, pour lequel
il est nécessaire de préciser le ou les biens qu’il s’agit d’imposer, I'impdt
général sur le chiffre d’affaires frappe en principe tous les biens de con-
sommatioo, les services et les jouissances. L'imp6t sur le chiffre d’affaires
en marchandises s’applique, comme so0 nom le suggére, aux seuls biens de
consommation,

2° Modes de perception

a) L'impét cumulatif

On parle d’impdt cumulatif, lorsque impdt est per¢u A chaque phase du
processus économique qu’un bien doit suivre avant d’étre consommé. L’impdt
est applicable A4 tous les producteurs et commercants réalisant un chiffre
d’affaires. A chaque transaction correspond une charge fiscale qui s’ajoute 4 1a
précédente, de sorte que ’ensemble de ces impdts partiels représente le montant
de la contribution devant étre supporté par le consommateur. Par analogie,
on parle également d’un impdt en cascade.

Le principal avantage de ce type d’imp&t réside dans son rendement fiscal.
Méme 4 un taux trés bas, il garantit un rendement substantiel, vu le grand
nombre de cbiffres d’affaires imposables. En outre, il est relativement facile
a calculer et a prélever, du fait de I'existence d’'un taux unique, auquel sont
soumis en principe tous les chiffres d’affaires. Tous les agents économiques
participant 3 la production ¢t a la vente de biens étant assujettis a I'impét, le
principe de I'universalité de I'impé&t est respecté.

Le nombre de phases que doit parcourir un produit détermine le montant
de I'impdt. Par voie de conséquence, un scul et méme bien, selon qu’il snit tel
ou tel processus, peut étre imposé de fagon inégale. L'impdt profite aux grandes
entreprises 4 concentration verticale, alors que les petits producteurs et com-
mergants isolés ne peuvent que difficilement s’y soustraire. Cette tendance,
inhérente a 'impdt cumulatif, de fausser le jeu naturel de la concurrence peut
conduire 4 une distorsion du marché, ce qui touche surtout le commerce
extérieur. Il est en effet malaisé de déterminer avec exactitude la charge fiscale; il
n’est donc pas possible d’éviter certaines inégalités dues & application de 'imp6t
sur le chifire d’affaires, méme en prenant des mesures tendant 3 dédommager
les exportateurs et 4 imposer les importateurs. La rigidité de cette conception
fait que certains biens de premiére nécessité, tels que le sucre — produit
qui parcourt plusieurs phases — sont imposés plus lonrdement que des biens
non essentiels, tels que les bijoux. Enfin, I'impét cumulatif requiert un appareil
administratif important et impose aux nombreux contribuables des obligations
fastidienses.
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L'imp&t & plusieurs phases n'est prélevé qu'a des phases déterminées du
processus économique. La charge fiscale finale est donc moins élevée que celle
de l'imp6t cumulatif. II est en revanche trés difficile de déterminer les trans-
actions exonérées d'impdts. L’impdt & plusieurs phases est de ce fait contraire
an principe d’universalité de I'imp6t et favorise ainsi certains agents écono-
migques.

b) L’impét forfaitaire d ln production

Le principe de I'impdt forfaitaire 4 la production covsiste 3 établir, pour
un bien déterminé, un taux forfaitaire correspondant & un chiffre d’affaires
arbitraire. L’imp6t est pergu & une seule phase, alors que les antres phases soot
exooérées d'impdts.

A la différeoce de I'imp6t cumulatif, 'impdt forfaitaire a la production ne
présente pas I'inconvénient de fausser le jeu naturel de la concurrence; il permet
en outre d’établir un baréme tenant compte de la situatiov sociale des assnjet-
tis. Cependant, sa perception se heurte & quelques complications. L'impd&t
implique alors la mise sur pied d’vn trés large éventail de taux forfaitaires; il
est par conséquent difficile 4 appliquer dans une économie évoluée.

¢) L'impdt ¢ une phase ou impdt unique

Cet impdt est prélevé sor le chiffre d’affaires de tous les biens, 4 un taux
unique et a un seul stade.

L’avantage de cette méthode est d'imposer de fagon €gale le consommateur,
indépendamment du chemin parcouru par un bien. Néanmoins, méme avec
ce systéme, le risque demeunre que se trouve faussé le mécanisme de la concur-
rence: théoriquement, en effet, I'inégalité est possible puisque les produits
ainsi grevés ont été fabriqués, soit par des machines elles-mémes imposées,
soit au contraire par des ouvriers exonérés d'impdbts. Le principal avantage de
ce systéme consistc 4 permettre un calcul exact de 'impdt en regard des im-
portations ct des exportations. De plus, il touche un nombre restreint de
contribuables, allége les déclarations fastidieuses imposées 4 I'économie et
requiert un appareil administratif relativement peu important.

La classification d*un contribuable présente quelques difficuités du fait que
le méme sujet économique peut participer A différentes phases de la production
et de la vente. 1l pent en résulter que la conception théorique de I'imp&tunique
différe de la pratique quant & la terminologié. Pour un taux identique, son
rendement fiscal est inférieur a celul de I'imp6t cumulatif; de plus, le principe
de 'universalité de 1'imp&t n’est pas respecté.

L’impdt uoique est applicable A tous les échelons de la structure écono-
mique. On peut donc parler d’imp6t sur les fabricants, sur les grossistes on sur
les détaillants.
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aa) L'impét sur les fabricants

On utilise Pimp6t frappant les fabricauts lorsque le bien qu’il s’agit d’im-
poser est produit selon les normes usuelles de fabrication et vendu 4 un prix
unitaire. La biére et le tabac en sont des exemples typiques.

bb) L’imp6t sur les grossistes

Seuls les biens passant entre les mains des grossistes sont assujettis & ce
mode de prélévement. Le fait qu'une grande partie des bieus passent directement
du producteur au consommateur signifie qu’ils sont exonérés d’impdts. Par
conséquent, il ne faut pas exagérer I'importance de ce systéme.

cc} Limpit sur les détaillants

L’impét sur les détaillants est prélevé a la phase précédent la consommation.
L’assictte étant dans ce cas trés étendue, I'impédt atteint un trés grand rendement
fiscal. Les difficultés de prélévement sont dues av nombre considérable de
contribuables astreints et 4 leur sitnation dans la vie économique. De plus, de
nombreux détaillants sont soumis & cette charge fiscale, auxquels il couvieut
d’ajouter les producteurs et les grossistes qui livrent directement an consom-
mateuvr. Cet imp6t frappe principalement les petites entreprises, dout I'organi-
sation est insuffisaute pour faire face & leurs obligations euvers le fisc. Comme
nous le verrons par la suite, a Fexemple de I'impdt fédéral sur le chiffre d'affaires,
I'impdt sur les détaillants s’cst heurté, daus notre pays, 4 des difficuliés.

d) L'impét du systéme Siemens

Pour éliminer les inconvénients de I'impdt cumulatif, un député du Reichs-
tag allemand, Siemens, soumit, en 1919,le projet d’une contribution basée sur
la plus-value non cumulative qu’il intitula «impét sur le chiffre d’affaires net» ).
Cet impdt prescrit I'imposition 4 un taux constant de la plus-value obtenue &
chaque phase. La charge fiscale d’un bien demeure invariable quel que soit le
chemin parcouru par le bien depuis le producteur jusqu’au consommateur.
Sous cette forme, 'imp6t ne fausse pas le libre jew de la concurrence. Mais, en
outre, assiette fiscale est plus restreinte que dans le cas de I'impét brut 4 toutes
les phases. :

3° L’impét féderal sur le chiffre d’affaires
L’imp6t fédéral sur le chiffie d’affaires est un impét sur les marchandises.
Il frappe 'avaut-dernier vendeur, c’est-a-dire le grossiste. Sont soumises en

1) La taxe sur la valeur ajoutée, introduite en France en 1954, représente une forme encorc
plus petfectionnée que celle de I'impat du systéme Siemens. Elle est caleufée d’aprés les recettes
bruics, alors que I'impdt de Siemens est calculé A partir de la différence entre prix de vente et
prix de revient,
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principe a cet impdt les livraisons effectuées a I'intérieur du pays par des agents
soumis & I"impdt sur le chiffre d’affaires, livraisons faites aux consommateurs,
fabricants et détajllants non assujettis 4 celui-¢i. L'article 9, alinéa 1, litt. a) et
b) de Tarrété du Couseil fédéral du 29 juillet 1941, iustituant I'impdt sur le
chiffre d’affaires, copsidére comme grossiste:

- «le commercant qui livic annuellement sur territoire suisse ou affecte 4 la
consommation particuliére pour plus de 35 Q00 francs de marchandises, si
ce chiffre d’affaires est constitué pour plus de la moitié par des livraisons
en gros ou comprend un montant de plus de 35000 fraucs pour des
livraisons de marcbandises usagées.

- le commergant qui, annuellement, livre sur territoire suisse ou emploie 4 sa
consommation particuliére pour plus de 35000 francs 'de marchandises,
qu’il s’agisse de produits de sa fabrication ou de marchandises revendues
ou employées sans avoir été transformées ni ouvrées.»

Daus la vie économique, on entend par grossiste uniquement un commer-
¢ant en gros, tandis qu’en matiére fiscale cette définition englobe également le
fabricant en gros. Par voie de conséquence, I'impdt fédéral sur le chiffre d’af-
faires frappant la vente de marcbandises en gros est une combinaison de 1'im-
pot sur les grossistes et de I'imp4t sur les fabricants. Pour obtenir I"uniformité
de P’imposition des consommateurs saus considérer le circuit emprunté par un
bien, il est nécessaire d’appliquer des taux différents pour les livraisons directes
aux cansommateurs (veate au détail) et pour les livraisons aux détaillants
{vente en gros).

+  La structure particulitre de notre systéme, s'écartant notoirement des
autres combinaisons fiscales connues, englobe la quasi-totalité des marchandises.
Cet imp4t est d’upe perception peu cofiteuse 1). En effet, le nombre des contri-
buables touchés par cet impdt est relativemnent restreint; sa perception ne
nécessite donc pas d’appareil administratif démesuré. D’autre part, ep raison
du choix arbitraire des contribnables, cet impdt lése le principe -de I’égalité
devant I'impdt. Daus le domaine de la concurrence, I'impdtfédéral sur le
chiffre d’affaires ne peut prétendre a la neutralité, car il ne frappe pas les ser-
vices et exonére de 1'impdt certains biens importants 2).

1y Pour de plus amples détails au sujet des avantages et des inconvénients de 'impot fédé-
ral sur le chiffre d*affaires, voir Gerber Hans: Der finanzwirtschaftliche, steuertechnische und
sozidle Aspekt der eidgenéissischen Warenumsatzsteuer, I, dans Revue fiscale, mars 1959,

p. 129 s,
2) Voir également p. 83.
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IL. Les premicres formes de I'impdt sur le chiffre d’affaires

1° L’antiquité )

Les premiéres taxes ressemblant a 'impdt sur le chiffre d’affaires existaient
dgjd environ 1000 ans av. J.-C. Leur existence a pu £tre prouvée par des docu-
ments trouvés en Gréce, en Egypte et 4 Rome.

Il est vrai que la gentse des droits de marché et de mutation n’est pas
connue. La premiére utilisation de la monnaie en Gréce, au VIII® siécle av.
J.-C., nous autorise 3 admettre que les droits en question ne sauraient avoir
été institués & une époque plus ancienne.

1l a été prouvé que des impéits fonciers, des droits de marché et un impdt
général sur le chiffre d’affaires existaient en Gréce au Ve siécle av. J.-C. Le droit
foncier €tait prélevé lors de la vente ou du transfert d’un bien immobilier et
représentait un certain pourcentage de la valeur de 'objet en question.

La distinction entre le droit de marché et I'impdt général sur le chiffre
d’affaires n’est possible que si ’on a connaissance du systéme économique qu’il
s'agit d’étudier. L’économie grecque, par exemple, distinguait entre petits et
gros commergants. Le commerce de détail comportait le colportage et la vente
en magasin s'effectuant Ie plus souvent dans le voisinage des marchés. Le droit
de marché imposait principalement les petits détaillants réalisant leurs chiffres
d’affaires sur les marchés. Les taux, ne dépassant jamais 2%, étaient variables,
mais il existait un seul et méme taux pour chaque produit ou pour certains
biens de nature identique. Le rendement était élevé, car I'impdt était percu sur
de nombreux marchés et parce qu'il était en outre interdit de vendre la mar-
chandise en dehors de ceux-ci.

Les commergants en gros, établis pour la plupart 4 proximité des ports,
revendaient aux petits détaillants les biens importés par voie maritime. Ces
chiffres d’affaires réalisés en dehors des marchés étaient soumis & I'impdt
général sur le chiffre d’affaires, qui n’était pas un imp6t uniforme, mais qui se
composait d’une multitude d’impdts particuliers, prélevés a des taux différents,
tels que I'impdt sur Iachat des chevaux et des esclaves. Ces imp6ts étaient
trés élevés ¢t se montaient en moyenne a4 20%;. Enfin, I'imp6t pénéral sur le
chiffre d’affaires frappait — & certains moments et dans certaines régions — les
transactions de marchandises soit sous la forme d’un impdt sur la vente, soit
sous la forme d’un droit de marché.

A défaut d’un systéme fiscal complet, tous ces droits n’étaient prélevés que
dans certains cas. Malgré lierégularité de la perception, I'impdt sur le chiffre
d'affaires n’était pas prélevé uniquement ¢én cas de nécessité, mais il formait
dans différentes villes grecques la principale recette des finances ordinaires, a

1) Les considérations sur cette époque sont avant tout fondées sur 'euvre de R. Grabower,
op. cit., p. 18 5.
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cdté des droits de douane, des impdts de capitation, des droits de bail, des
frais de procés, des amendes, des tributs et des impéts sur le revenw et la fortune,
ces derniers passant pour indignes d’un homme libre,

Les impdts sur le chifire d’affaires atteignirent [eur point culminant au Ve
¢t au 1Ve sigcle av. J.-C. et disparurent en méme temps que la prospérité com-
merciale de la Gréce antique. Ils connurent cependant un renouvean daus les
pays qui reprirent I’héritage du commerce grec.

Un impdt ressemblant 4 I'imp&t foncier hellénique, [«encyclion », existait
déja dans ’Egypte préromaine. Il s’agissait en premier lieu d’un impdt prélevé
sur les transactions immobiliéres. Il portait essentiellement sur la vente de
biens immobiliers, de droits fonciers, de sépulcres et d’esclaves. Le taux de
Pimpét variait entre 5% et 10 9. Sa fixation engendrait régulid¢rement des conflits
politiques. Cest de cette époque que datent les premiers échos de la mauvaise
bumeur des contribuablcs 4 1’égard de Uimpét sur le chiffre d’affaires: sous le
régune de Ptolémée V Epiphane (environ 202 4 196 av. I.-C.), Pimmpé1 fut réduit
de 10% 4 5%, d’une part pour rendre populaire le monarque régnant et d’autre
part parce que le peuple cousidérait cet impdt comme une lourde contribution.

Les Egyptiens counaissaient encore un droit de 29 frappant certaines
transactions, telles que celles de bois, de blé et d’étoffes.

Enfin, lempereur Auguste introduisit 4 Rome un impét sur les transactions
effectuées lors des ventes aux enchéres *). Cet imp6t romain, appelé «centesima
rerum venalium» ou «vectigal venalium», servit aprés la guerre civile tout
d’abord au financement de armée et de ’administration de I’Etat. Plus tard,
les finances de I'Etat s’étant & nouveau affermies, I'impdt fut mainfenu et les
recettes furent affectées A la caisse de retraite de 1’armée. Le taux de I'impdt
représentait le plus sovvent 19 de la valeur des marchandises vendues aux
enchéres et frappait aussi bien les ventes de menus objets d’usage quotidien que
celles de territoires entiers. Outre la «centesima, il existait encore un impot sur
la vente d’esclaves, la «quinta et vicesima venalium manicipiorum», au taux
de 2% a 4%, du prix de vente.

2° Le début du Moyen fige

Jusqu’au haut Moyen ige, il n'existait en France et en Allemagne que des
formes primitives d’imp6ts sur le chiffre d’affaires. Elles étaient si insignifiantes

1) Les opinious divergeut sur la date exacte de Piustitution de I'impdi sur le chiffre d’af-
faires romain. Selon Grabower (voir op. cit. p. 70), Fimp6t fut introduit entre 30 et 23 av. J.-C.
tandis que d’aprés Voirol (voir Voirol A.: Eine Umsatzsteuer im antiken Rom und der numis-
matische Beleg ihrer Aufhebung, tirage spécial du Journal des associations patronales, n® 16/17
du 16 avril 1943, p. 8), il fit son apparition seulement dans les années 9 4 6 av. J.-C. En se
fondant sur le fait qu'a ce moment la petite monnaie en cuivre entra soudain en cireulation,
Voirol conclut que le besoin en petite monnaie était dii 2 I'institution de impdt sur le chiffre
d’affaires.
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gqu’elles n’avaient pas de dénomination, mais étaient réunies sous Je nom col-
lectif de «teloneumy. Il s’agissait, & c6té de vrais impéts sur le chiffre d’affaires,
de toutes sories de droits de douane, de droits de maiché et de droiis de muta-
tion. A titre de comparaison, le «teloneum» se rapprochait le plus de la
«centesima» romaine ou de I'impét de marché grec. Ces impdts étaient trés
répandus dans les pays allemands.

Le peu d’'importance de ces impdts tenait au fait qu’ils ne pouvaient remplir
leur fonction dans une économie basée essentiellement sur le troc. L'utilisation
de la monnaie - condition primordiale au prélévement d’un impét sur le
chiffre d’affaires — n’était pratiquée au haut Moyen 2ge qu’occasionnellement
¢t en des licux bien déterminés, les marchés, de sorte que ces contributions
étaient limitées. Etait imposable le «emere venderen, le prix de vente consti-
tuant l’assiette. On ignore si toutes les marchandises vendues au marché
¢taient imposées, mais on sait cependant que Je taux de I'impdt était d’environ
133 %

Pour cette période, on connait un cas ol I'impé6t sur le chiffre d’affaires fut
percu sous forme de produits: Henri IV d’Allemagne (1050-1106) avait trans-
mis le privilége de la vente d’épées A I'abbaye Saint-Siméon. En contrepartie,
I'abbaye devait remettre au souverain chaque dixiéme épée en tant quimpdt
sur le chiffre d’affaires.

3° Le Moyen fge depuis 1150

a) L’Allemagne

A partir du milieu du baut Moyen 4ge, I'impdt sur le chiffre d’affaires prit
beaucoup d'importance dams les pays allemands. Son développement fut
déterminé dans une large mesure par deux facteurs: la naissance de 'économie
monétaire et le passage de la souveraineté fiscale de ’Empire aux puissances
territoriales, c’est-a-dire aux princes, aux seigneurs et aux villes. Le développe-
ment du commerce et la rapide hausse des prix entre 1200 et 1350 contribuérent
également a I'évolution de I'impdt sur le chiffre d’affaires.

En général, les chiffres d’affaires réalisés sur les marchés étaient imposables
et I'on posséde aujourd’hui quelques indications concernant différents impdts
municipanx., Ainsi, pour ne citer qu'un exemple, dans les années 1451 3 1453,
1470/71 et en 1475, un impdt extraordinaire appelé «nouvean droit de livre»
(«neuer Pfundzoll») fut prélevé A Bile, qui était alors nne des sept villes libres
de "Empire allemand. Cet imp8t fut institu€ pouwr parer 4 la situation désas-
treuse causée par la guerre de 1424 4 1426 contre le comte de Neuchitel ainsi
que pour solder les troupes et couvrir les dépenses résultant des visites de
I'empereur. Il comportait en particulier, outre un droit de mutation pour les
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placements de fonds et un impét partiel sur le revenu, un imp6t pergu sur les
ventes de marchandises, anquel devait se sounmettre tout Balois ayant acquis
dans la ville ou en-dehors de celle-ci des marchandises en voe de les revendre
{«merschaiz»). Pour chaque livre du prix d’achat, il devait payer quatre deniers
{«stebler»), ce qui correspondait 4 un taux d’impét de 12/;% (une livre = 240
deniers). Le registre du droit de livie mentionne: «Von aller kouffmanschafft
daran man merschatzen mag es sye wine, korn, gesaltzen fleisch, lebendig
viehe, unschlit, schmaliz, vische, rosse, tuch, spetzerye, kremerye, ysen, kupp-
her, stahel, marggoldes, margsilbers, blye, zine, leder, gefille, vederwat, har-
nesch, steyn, holiztilen, rebstecken, brennholtz, schindelen oder welicherley
gattunge das sye das nmb merscbatz willen koufft oder verkoufft wirt von
yeglichem pbund stebler darumb sy also solich kouffe tund vier stebler ze
phundzolle geben . ..» ). Sans se beurter directement 4 une grande opposition
a Bale, I'impdt fut impopulaire, comme le prouve la désignation d’un impat sur
le vin pergu & I'"époque et qui fut appelé le «méchant denier» («baser Plennig»).

Au XVe sigcle, 'impdt sur le chiffre d’affaires perdit de plus en plus d’im-
portance et il fut finalement remplacé par les impdts frappant directement la
consommation. Cette évolution ne peut s’expliquer par ’aversion de la popula-
tion & I'encontre de 1'impdt sur le chiffre d’affaires, car elle se manifestait déja
an méme degré & I'égard des impdts sur la consommation. Cette hostilité était
plotdt due ao fait que les impdts sur la consommation étaient susceptibles
d’étre prélevés plus facilement par les autorités que les impdts sur le chiffre
d’affaires.

b) La France

Contrairement a I’Allemagne, en proie 3 des déchirements politiques,
Pautorité royale, déja forte en France, réussit & centraliser la souveraineté
fiscale. Ainsi, I'impdt sor le chiffre d’affaires, antrement dit Iimpdt sur les
ventes, devint bientSt nne contribution royale dont le rendement était uotilisé
pour convrir les dépenses de guerre.

Philippe le Bel tenta pour la premiére fois en 1292 d’introduire un impdt
général sur le cbiffre d’affaires. Celui-ci consistait en un denier par livre et
frappait aussi bien 1'acheteur que le vendeur. Cette expérience ne réussit ce-
pendant pas. En 1314, le roi fit une nouvelle tentative. Cette fois, I'impdt
s’élevait & six deniers par livre. Guillanme de Nangis, un écrivain de I’époque,
désigna I'impdt comme une «extorsion injuste, exaction inique et d’un nonveau
genre, inaccoutnmé dans le royaume de France» 2). La perception de 'impét
par des fermiers généraux suscita une grande opposition parmi la population.

1} Schinberg Gustav: Finanzverhiltnisse der Stadt Basel im XIV. und XV. Jahrhundert,
Titbingen 1879, p. 267.

2) Cité par J.-J. Clamagéran : Histoire de I'impdt en France, premiére partie, Paris 1867,
p. 309.
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L’impét fut appelé «maltdte» («malatallia», «maletolta», «malam taltam») 1)
par le langage populaire, exprimant ainsi "aversion qu'il suscitait, 11 provoqua,
~en 1292, des émeutes 2 Rouen: «Le bas peaple de Rouen se révolta, A cause des
exactions appelées maltdtes dont il était accablé, contre les maitres de 1’échi-
quier, serviteurs do roi de France. Les séditieux, détruisant la maison du col-
lectenr, semérent par les places les deniers du fisc et assiégérent dans le chatean
de la ville les maitres de 1’échiquier. Le soulévement ayant été apaisé par le
maire ct les plas riches hommes de la ville, la plupart des mutins furent pendus
et beaucoup furent enfermés dans les prisons du roi de France» 2). Finalement,
Philippe se vit obligé de supprimer I'impdt 4 cause de la forte opposition
émanant particuliérement de la noblesse. Ses fils reprirent cependant ses
tentatives. Ils diminvérent le taux A quatre et plos tard A deux deniers par livre
et ¢n réduisirent la validité A dix ans.

L’imp6t sur le chiffre d’affaires était de plus en plus réduit. En 1342 senle-
ment, lorsque les guerres contre I’Angleterre nécessitérent de plus grandes
recettes, il fut possible d’augmenter le taux de I'impdt d’abord & quatre deniers,
puis en 1351 dans différentes villes 4 six deniers et finalement, en [360, méme a
donze deniers par livre, c’est-3-dire 4 environ 5%, |

11 fut dés lors possible de porter un prémier jugement sur I'impét, puisqu’il
existait depaois plys d’un demi-sidcle. D'une part, les impdts sur le chiffre
d’affaires représentaient une source spécialement rentable pour la caisse de
I’Etat et d’autre part, ils cansaient sans cesse le mécontentement de la popula-
tion. Témoin les nonvelles émeuntes qui se produisirent en Normandie en 1351
et 1355. Grabower 3) reléve cependant que le peuple frangais de I'époque
saisissait tonte occasion de révolte, Pour mieux comprendre 'opposition causée
par I'impdt sur le chiffre d’affaires, il fant donc également tenir compte de
Popinion publique du temps.

11 est par contre certain qu'a la soite de I'imposition répétée dés mémes
objets, 'impdt frappait lonrdement la population, en particulier les classes les
plus basses: «Les deniers pour livre grevaient tous les objets mis en vente,
dans les campagnes comme dans les villes, d'un droit de tant pour 100 sar le
prix. .. Ils étaient iniques en ce qu’ils frappaient A plosieurs reprises les mémes
denrées, et pesaient particuliérement sur le menn peuple qui n’achéte pas en
gros» 4).

Bien que n’étant pas prélevé continuellement, 'imp&t fut mainteno jusqu’en
1482 Pendant tout le XVIe siécle, il ne fut plus pergn, mais surgit de nouvean

1) Selon Clamagéran (voir Ciamagéran, op. cit., p. 310), cette désignation était également
employée pour tous les impdts extraordinaires, donc aussi pour les impdts directs tels que la
«taille».

2y Cité par Clamagéran, op. cit., p. 311.

%) Yoir Grabower, op. cit., p. 182.

4) 1.-1. Clamagéran, op. cit., p. XLIX,
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pour un laps de temps assez bref en 1640/41. Il fut appelé «subventioa du
viogtiéme» et fut destiné & la converture des dépenses de guerre. Ce nouveau
vocable, attribué a I'impdt lors de sa réapparition, s’explique par le fait que
Pancien -«denier par livre» jouissait d’une mauvaise répntation auprés du
peuple. En 1643, peu dc temps aprés la mort de Richelieu, 'impdt fut aboli
sous la pression du mécontentement populaire. La lettre qu'un intendant
adressa le 12 février 1643 au chancelier Séguier refléte bien 'opinion qui
régnait alors: «... Tous les jours, ou craiut rébellion 4 Bordeaux, a Blaye ... Le
seul mot «sol pour livre» met les peuples en fureur, et je ne sache point de reméde
pour empécher le mal que Pextinction du droit ... Le droit du sol pour livre, se
prenant sur toutes menues denrées, afflige par son peids tont ce qu’il y a de
monde ...» 7). .

De 1597 a 1602, on préleva une contribution semblable & I'impdt sur le
chiffre d’affaires appeléc «pancarte». Selon Grabower 2), il s’agissait d’un
droit d’accise ressernblant fort & Fimpédt sur fe chiffre d’afTaires. 11 était d’un
501 par livre, prélevé le plus souvent lors de V’entrée des marchandises dans les
villes. En {611 cependant, la tentative de réiablir ce droit échoua également, a
cause de 1'opposition de ta populatioo.

¢} L’Espagne

L’impdt sur le chiffre d’affaires espagnol, I'«alcabala», prit naissance,
pour autant que cela puisse &tre prouvé, sous le régue du rei Alphonse XI1. En
1342, les Cortés accordérent au roi le droit de prélever un imp6t pour financer
les frais du siége de Tarifa et d’Algésiras. L’histoire de Palcabala est caracté-
risée par un changement continuel des taux de 'imp6t variant en moyenne eatre
5% et 10%. Alorez Gomez reléve le premier, vers la fia du XVe siécle, que la
populatidn ¢tait frappée trés lonrdement par I'impdt sur le chiffre d’affaires.
Etant donné que toutes les transactions étaient assujetties a cet impot, il re-
quérait une légion de fonctionnaires. Vers 1800, quelque 3150, soit 11%, des
28 000 fonctionnaires espagnols, s’occupaient de la perception et du conirdle
de Palcabala. Les frais d’administration s’élevaient en 1720 A un quart et en
1725 méme a un tiers du rendement total de I'impét.

Il est possible de se faire une opinion sur 'effet néfaste de I'alcabala, grice
3 un exemple emprunté 3 Yindusirie de la soie et rapporté en 1724 par le finan-
cier et économiste Don Geronymo de Ustariz 3): une livre de soie d’une valeur
de 918 maravédis sans imp6t, fut imposée par I'alcabala 302 maravédis, par des
suppléments (cientos) lors de la livraison au consommateur 104 maravédis et
par d’autres taxes 188 maravédis. Les contributions s’élevaient ainsi, au total,

1) J.-J. Clamagéran: Histoire de I'impdt en France, deuxiéme partie, Paris 1868, p. 543.
2} Voir Grabower, op. cit., p. 174 s,
% Exemple cité par Grabower, op. cit., p. 278.
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A 594 maravédis, ¢’est-a-dire 4 659 de la valeur de la marchandise. Les impdts
sur le chiffre d’affaires seuls, 4 savoir 'alcabala et les cientos, se montaient 3
environ 449

La réforme proposée par les spécialistes et destinée & atténuer les fluctua-
tions économiques ne pouvait pas étre réalisée eo raison des difficultés politi-

-ques. L’alcabala restait en vigueur sous sa forme initiale et ¢lle était par consé-
quent dans une large mesure responsable de la ruine du commerce espagnol.
Elle ne fut abolic qu'en 1819 sous le régne de Ferdinand VII.

L’alcabala fut également introduite dans les colonies espagnoles. Dans les
possessions de I'Espagoe en Ameérique, I'impdt sur le chiffre d’affaires s’élevait
3 2% de la valeur des marchandises importées de la métropole. Les recettes
coloniales de I'alcabala représentaient, au milieu du XVII1® sigcle, 25% des
recettes totales des colonies espagnoles.

L’Espagne essaya d’introduire également I'impé6t aux Pays-Bas. En 1569,
le duc d’'Albe exigea, hormis d’autres droits, un impét général sur le chiffre
d’affaires. Les Néerlandais s’opposérent farouchement 2 cette imposition, mais
furent contraints de s’y soumettre. Seule la province d'Utrecht refusa dc payer
I'impédt, amenant par 1a le duc d’Albe a lui infliger de lourdes amendes. Cet
exemple incita lcs autres provinces a résister, de sorte qu’avec les premiers
succés de la révolution néerlandaise I'imp6t tant hai disparut. Von Rotteck
commenta cette évolution comme suit: «...Was die Henkerbeile nicht ver-
mocht hatten, die Steuereinnechmer erregten eine Empodrung. Der zehnte
Pfennig — es ist niederschlagend zu sagen — hat Holland freigemacht. Gegen die
dadurchb allen ohne Ausnahme zugehende Bedriickung erhoben sich auch alle,
die Stinde protesticrten, mehrere Stidte, selbst Briissel widerstanden mit
Gewalt. . .» ).

4° Les impédts de consommatioe josqu’a 1900

L’importance de 'impét sur le chiffre d’affaires déclina av XVe siécle en
Allemagne et en France pour disparaitre complétement, 3 Pexception toute-
fois d’une bréve réapparition au XVII® siécle en France et,comme nous le
verrons eocore par la suite, au XIXe siécle 3 Bréme et en Amérique du Nord.
En Espagne cependant, il subsista jusqu’au XIXe siécle. Partout ailleurs, et
Jusqu'au XX siécle, il n’atteignit pas I'importauce qu’il avait eve au Moyen
age.

11 fut remplacé par une série d’autres impdts frappant d’une part la circu-
Jation et d’autre par la consommation. Ces impdts étaient counus sous le nom
de droits d’accise (Ungeld, Akzisc) en Allemagne et d’octrois en Frauce. I
s'agissait de droits ressemblant 3 Yimp6t sur le chiffre d’affaires, mais qui

1) Cité par Grabawer, op. cit., p. 162,
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furent ensuite préférés & ce dernier, probablement parce ‘qu’ils pouvaient étre
prélevés plus facilement. Ils avaient déja existé en partie pendant le haut
Moyen ige, en plus des impdts sur le chiffre d’affaires. Tandis que pour les
anciens impéts sur le chiffre d’affaires toutes les ventes effectuées en certains en-
droits, en général sur les marchés, furent assujetties & I'impdt, les nouveaux impdts
ne frappaient que certaines marcbandises. 11 s’agissait donc ¢’ «impédts spéciaux
sur le chiffre d’affaires» 1). I n’existait cependant pas de distinction nette entre
les impdts sur le chiffre d’affaires et les nouvelles contributions. D’une part, la
science des finances était encore i ses débuts et ne définissait pas exactement les
différents termes fiscaux, le terme de «droits d’accise» désignant par exemple
toutes sortes d’impéts de consommation; d’autre part, les deux sortes d’impéts
étaient en effet trés semblables quant 4 leurs répercussions économiqucs.

Les nouveaux impdts sur la consommation proprement dits, ne frappant
pas toutes les transactions, ne peuvent étre considérés comme des impdts sur
le chiffre d’affaires; néanmoins, en raison de leurs effets, on peut les ranger
parmi les premi¢res formes de I'imp6t sur le chiffre d’affaires tel qu’il existe
actuellement. Pour cette raison, il nous parait nécessaire de les traiter briéve-
ment, d’autant plus que ce sont en premier lieu les répercussious fiscales qui
nous intéressent ¢t non la classification systématique des impdts.

a} L'Allemagne

Le régime allemand des finances et des imp&ts fut déterminé par la struc-
ture politique de PEmpire. Le passage du pouvoir de l’Emplre aux différents
Eiats et aux villes fut le commencement d’une évolution qui ne devait plus
cesser durant les siécles suivants. L’Allemagne au XVII¢ et au XVIII® siécle,
contrairement 4 la France, ne constituait pas un Etat centralisé. Aussi les
impéts relevaient-ils, durant cette période, des puissances territoriales, leur
structure différant d’un Etat a I"autre. Les impdts sur la consommation étaient
généralement pergus sur les denrées alimentaires de premiere nécessité, telles
que le blé, la viande et le sel, ainsi que sur certaines denrées non essentielles,
telles que e vin et 1a biére. Le prélévement de 'imp&t par les villes, subordonné
3 Yagrément des autorités, était généralement pergu aux portes des cités,
sur les marchés, dans les auberges ou méme cbez le consommateur. Ils
furent d’abord désignés ‘comme «Ungeld», plus tard comme «accise» 2),

1) Voir Scheidegger Hans: Die Umsatzsteuer (Thre Formen nnd ihre wirtschaftliche Bedeun-
tung), thése Berne 1944, p. 194, )

%) «Ungeld und Akzise bedenten im wesentlichen dasselbe ... Im allgemeinen lisst sich
sagen, dass das Wort Ungeld vorzugsweise dem Mittelalter angehdrt und mehr von stédtischen
Steuern gebraucht wird, wiithrend der Ansdruck Akzise zwar im Mittelalter (auch in den
Stiidten) nicht selten ist, jedoch seine kiassische Verwendung bei den territorialen indirekten
Stenern der Zeit des Absolutismus gefunden hat.» (Below G. von: Ungeld, in Handwirter-
buch der Staatswissenschaften, Bd. 8, Jena 1928, p. 452/3);

. .aber diese (die Untertanen) mussien sich zwar. fligen, es konnte ibnen Jedoch nicht
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Les premicrs de ces impdts firent leur apparition dans certaines villes
aux XII® et XI* siécles. Il ressort. des premiers comptes conservés par
la ville de Bile et datant de 1361/62 que les impdts sur le vin et la farine
constitnaient les recettes principales de la ville & c6té de la régale du -
sel 1),

En 1451, un impdt sur la viande fut ajouté et percu en plus du droit de livre
déja mentionné. Le droit sur le vin est considéré comme le plus ancicn des
impéts ordinaires des villes. Son appellation montre 4 quel point cet impét .
était impopulaire: «winungelt», «indebitum vini» ou «boser Pfennig (zum
zaphen)». 1.’ impbt extraordinaire sur la viande de 1475/76 était pergu anx ventes
publighes («zu vylem kouff») ou sur le bétail abattu («gemetzget oder ge-
schlagen») an domicile des personnes ecclésiastiques ou laiques ), Tous ces
impéts étaient prélevés aussi bien temporairement que sous forme d'impbdts
ordinaires. En outre, leur emploi était différent. Ainsi, en 1451, ¢’est-d-dire en
temps de paix, ils servaient unignement 4 équilibrer les finances de la ville,
tandis gu’en 1475/76, ils étaient devenus nécessaires a canse de la participation
de Bale aux gnerres de Bourgogne.

Dans les Etats allemands, ces contribntions firent trés t6t leur apparition
a cbté de 'impéat direct (Bede). Ainsi, dés le XIVe siécle, tronve-t-on en Baviére
un impbt sur les boissons ct dés le XVe siécle au Wartemberg un impdt sur le
vin, L’impét pergu pour la premiére fois en 1438 par des commergants étrangers
sur la vente des boissons, du blé et de la viande fut 4 I'origine de I'impét sur la
consommation. En Prusse, un impét sur la biére fut prélevé a partir de 1485,
tandis qu’en Basse-Antriche, en Botéme et en Silésie, les impdts sur les boissons,
en particulier sur la biére, étaient déja fort répandns an XVI1esiécle. L'imposition
des Juifs en Autriche est considérée comme nne particularité fiscale. An XVIIIe
et jusqu’au milieu du XIX¢ siécle, les juifs résidant en Autriche, et notamment
en Galicie, étaient tenns de payer un droit spécial pour «Juifs tolérésy, Il
s’agissait de taxes spéciales sur la viande, sur certaines denrées alimentaires,
sur les boissons et sur la lumiére («Lichterziindungsaufschlag»): «....von
jedem Docht eines Unschlitt- oder Lampenlichts, das an einem Sabbath oder
Feiertag in der Wohnung einer jiidischen Familie angeziindet wurde, 5 Kr.,
von jedem der 2 pgesetzlichen Lichter das Doppelte; fiir Wachslichter und
Lichter an besonderen Feiertagen hihere Sitze...» 3),

verwehrt werden, die Auflagen zu brandmarken, eine Bezeichnung, welche sogar offiziell
und in der Sprache der «Gebildeten» jener Zeit mit «Malum toltnm» tbersetzt wurde.»
(Vocke Wilhelm: Die Abgaben, Auflagen und die Stener vom Standpunkt der Geschicbte

und der Sittlichkeit, Stuttgart, 1887, p. 165). .

1) Voir Schénberg Gustav, op. cit,, p. 81 s.

%) Citations: Schonberg Gustav, op. cit., p. 453.

%) Wagner Adolph: Lehr- und Handbuch der politischen Oekonomie, dritter Theil:
Specielle Steuerlehre, Leipzig 1889, p. 98/99. .
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Les impdts indirects prirent de plus en plus d’importance aux XV¢ et XVIe
siécles, et, durant la période de pouvoir absolu, ’accise représenta le grand idéal
fiscal: «...Wie ¢ine Modewelle ging die Bewegung iiber die europiische
Staaténwelt des 17 Jh. hin. Daher die Gleichformigkeit, mit der in fast allen
Lindern der Ubergang zur Akzise gefordert wurde. . . » 1). Cette dénomination,
Téservée aux pays germaniques, n’apparait pas dans les contrées latines. L’as-
siette fiscale était généralement composée d’un impdt direct peu élevé (capita-
tion, impdt foncier, professionnel ou sur le bétail) et d’un impdt indirect ou
accise, 'ancien «Ungeld», frappant la consommation. Cette imposition in-
directe permettait d’atteindre également les classes supérieures de la société
qui étaient exemptées des impdts diregts 2),

L’accise devint un mot magique auquel on souscrivit sans réserve. On
assiste a la parution d’ouvrages d’écrivains exaltés, tels que celui dé i la plume
de Christianus Teutophilus portant le titre significatif: « Entdeckte Goldgrube
in der Accise»3). Tout autant que ses princes, le peuple était enchanté de
Paccise. Elle permettait surtout au pouvoir de renforcer sa pasition grice a ces
nouvelles recettes,

L’opinion publique était favorable a 'accise, 4 cause de son grand rendement
fiscal, de son caractére en quelque sorte invisible, de sa simplicité de perception
et de son universalité. Au XVII® siécle, le ministre brandebourgeois Adam von
Schwarzenberg recommanda aux Etats de I’électorat: «. ..ein jeder gebe solch
Geld in gar geringen Posten, zu Groschen und Pfennigeu, also, dass er es
gleichsam nicht inne werde, welches ihm bei weitem so beschwerlich nicht falle,
als wenn er etliche Thaler auf einmal zu tragen miisse, die er oft nicht bei
einander babe...»4), Christianus Teutophilus qualifia ’accise de «vol en
sous main»: « .. .Es ist allerdings besser, einen gantz kleinen und unvermerck-
ten Diebstahl durch die Accise zu leiden, als eine offenbare Gewalt und Raub
des Seinigen durch die execution der contribution. .. » ). L’accise était méme
susceptible de «ménager la bonne humeur des gens» car le contribuable entrait
en possession d’un bien aprés s’en &tre acquitté.

1L’avantage de ["accise était toutefois d’ordre social. Grice 4 elle, le principe
de I'universalité de I'impdt pouvait étre respecté jusqu’a un certain degré tout
en assurant une répartition de la charge fiscale de fagon plus égale. Bien que les
priviléges de la noblesse et du clergé continuassent 4 exister, ils n’étaient plus

1) Mann Fritz Karl: Steverpolitische Ideale, Jena 1937, p. 50.

% L’archevéque de Sens donna son avis sur le traitement fiscal préféré par la noblesse ¢t
le clergé. Lorsque le cardinal de Richelieu réclama six millions au clergé, il lui répondit qne
c’était une vieille coutume «...que le peuple contribuat par ses biens, la noblesse par son sang
et le clergé par ses priéres...», cité par Mann F. K., op. cit., p. 67.

%) Christianus Teutophilus: Entdeckte Goldgrube in der Accice, Zerbst 1685.

4 Cité par Mann F. X., op. cit., p. 53/54.

5 Ib., p. 54.
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que de nature formelle, car tout consommatenr, indépendamment de a classe
a laquelle il appartenait, était sonmis a I"accise.

Tountefois, il convient de relever que les impdts indirects continuaient a
frapper plus fortement encore les indigents. En outre, ’accise ne représenta un
avantage social que durant I'époque féodale. Plus tard, elle favorisa ceux contre
qui elle était initialement dirigée.

La population, et en particulier les paysans et les bourgeois, sur qui avait
pesé jusquialors la charge fiscale la plos lourde, s'intéressait vivement 3 la
controverse sur I’accise: elle considérait ce droit comme nn moyen de réaliser
la réforme sociale 4 laquelle elle avait jusqu’alors aspiré en vain. La polémique
fut entamée dans la deuxiéme moitié du XVI1¢ siécle par le traité de Christianns
Tentophilus, cité plus haut. Le différend ne se cantonna pas. dans les domaines
de Ia philosophie ¢t de 1'éthigne mais gagna la politique ¢t I'économie. Quant
au débat portant sor les avantages et les inconvénients de 'accise, qui s’étendit
sur des dizaines d’années, il s’agissait finalement de savoir §’il fallait préférer
une accise générale ou nne accise partielle. Aprés que les pays-Bas aient pris
les devants pour développer le systéme des droits d’accise, I'idée de prélever une
accise onique générale ou accise nniverselle, en remplacement des nombreux
droits existants, se répandit également dans I'Empire allemand, aprés la gnerre
de Trente ans. L’électorat de Brandebourg fut le premier Etat 4 réglementer en
1641 les droits d’accise. La plupart des pays allemands snivirent plos tard cet
exemple.

Au XVIIl¢ sidcle, laccise continna & prendre de Yimportance, malgré
'entrave quelle constituait pour le commerce en raison de la multiplicité des
octrois, et malgré les frais de perception qu’elle engendrait. La majorité de la
population croyait toujours 4 Pavantage de 'accise sur les impdts directs.
Cependant I'idée de I'impét direct fit son chemin et finit par simposer
au XIXe sikcle, tandis que les partisans de 'imp6t indirect diminnaient sans
cesse.

Ferdinand Lasallel), le fondatenr de ’Union générale des ouvriers alle-
mands, fut, an XIX® siécle, 'nn des plus sévéres critiques des impdts sur la
consommation. Cet homme fougureux réussit 2 inoculer aux ouvriers allemands
I'aversion des impdts indirects. Ses arguments reposaient sur I'idée que les
imp&ts ne frappaient pas le contribuable selon sa capacité mais selon ses besoins
et qu’ils étaient par conséquent injustes. Dans son plaidoyer devant la cour

1) Les jugements portés sur cette personnalité différaient. Ainsi, selon nn observateur de
Pépoque, il est décrit comme un homme qui s’était acquis trés tdt un nom respectable dans le
monde de la science et comme un juriste compétent (voir Ferd. Lassalle’s Reden und Schriften,
¢&dités par Ed. Bernstein, Berlin 1892, tome I, p. 28 et 86), en revanche, un autre observateur le
décrit comme suit: «. . . trofz seiner zur Schau getragenen Gelehrsamkeit . . . kein wirtschafts-
wissenschaftlicher Forscher, . . vielmehr ein Volkstribun, der seinem Zeitalter die geheimsten
Wiinsche ablauschte. . . » (voir Mann F. K., op. cit., p. 10).
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d’appel royale, il cita comme exemple: «...jemand, der 20, 50, 100 mal so
reich ist, als ein anderer, deshalb durchaus nicht 20, 50, 100 mal so viel Salz,
Brod, Fleisch, 50 oder 100 mal so viel Bier oder Wein trinkt, 50 oder 100 mal so
viel Bediirfnis nachb Ofenwirme und also nach Heizmaterial hat, wie ein Arbeiter
oder Kleinbiirger...»1). Puisqu'il existera toujours plus de pavvres que de
riches, la charge principale des impdts indirects reposera sur les épaules des
classes moins fortunées. Ainsi s'implanta Iidée selon laquelle les imp6ts
indirects faisaient figure de parasites dans I'Etat et que seuls les impéts directs
constituaient une charge fiscale acceptable 2).

L’influence de cette conception fut également manifeste chez d’autres
auteurs: Constantin Frantz écrivit vers la fin du XIXe siécle: «Die direkten
Steuern veredeln das Finanzwesen, die indirekten ziehen es in das Gemeine
herab; jene schirfen das Recbtsgefiihl, diese stumpfen es ab. .. »3). Gustave
Schmoller fit av début du siécle 1a remarque suivantc: «Alle verniinftigen Leute
aller Parteien und Klassen sollten endlich einsehen, dass die indirekten Steuern
die unteren Klassen stark {iberlasten. .. » et il ajouta que les classes inférieures
ne savaient que trop bien qu’elles étaient exploitées. I1 se montra par ailleurs
partisan 4 la fois des impdts directs et indirects: «Unsere konservativen
Parteien, die nur fiir indirekte Steuern schwiirmen, méchte ich zum Schluss an
die Klugen Worte Gladstones von 1861 iiber die Vorziige der beiden Steuerarten
erinnern: Mir kommen beide vor, wie zwei anziehende Schwestern, die in die
Londoner Gesellscbaft eingefiihrt, beide dasselbe Vermdgen und dieselben
Eltern haben, sich nur so unterscheiden, wie zwei Schwestern zo tun pflegen,
durch hellere und dunklere Gesichtsfarbe; die eine tritt mehr frei und offen
auf, die andere etwas scheu, sich verbergend und schmeichelnd. Ich sehe nicht
ein, warum zwischen den Bewunderern der beiden Damen eine unfreundliche
Rivalitit sein sollte. Ich gestehe offen — man mag es unmoralisch finden oder
nicht — dass ich als Schatzkanzler und Mitglied dieses Hauses es nicht bloss fiir
erlaubt, sondern als pflichtgemiss hielt meine Aufmerksamkeit stets beiden
Damen zuzuwenden. Ich bin also zwischen direkten und indirekten Stevern
giinzlich unparteiisch» 4).

1) Lassalle Ferdinand: Die indirckte Stener und die Lage der arbeitenden Klassen, Eine
Verteidigungsrede vor dem kbnigl. Kammergericht zu Berlin gegen die Anklage, die besitzlosen
Klassen zum Hass und zur Verachtung gegeo die Besitzenden offentlich angereizt zu haben,
erster Abdruck, erschicuen Ziirich 1863, in Ferd. Lassalle’s Reden und Schriften, tome II,
Berlin 1893, ¢dités par Ed. Bernstein, p. 252.

2) Voir Mauo F. K.: Weseo und Verlauf der Steueriiberwilzung, Bd. 172 der Schriften
des Vereins fiir Sozialpolitik, p. 299,

%) Cité par Mana F. K.: Steuerpolitische .. ., op. cit., p. 311.

4) Schmoller Gustave: Historische Betrachtungen iiber Staatenbilduag nnd Fioaazent-
wicklung, in Jahrbuch fir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaftim Dentschen Reich,
Leipzig 1909, erstes Heft, p. 1 s.
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b) La France

A ¢dté de I'impdt sur le chiffre d’affaires et des droits de douane, la France
du Moyen age ou de I'époque féodale 1) connaissait d’autres droits indirects,
notamment ceux sur les boissons et le sel. A partir du XIVe siécle environ, ils
#taient réunis sous le nom collectif d’«aides» ou de «droits d’aides». Au XVe
siécle, ils étaient déji fortement répandus et trés perfectionnés. Ils furent
constamment prélevés, & I'exception toutefois d'une interruption passagére
dans les années qui suivirent la Révolution de 1789.

Les boissons, en particulier le vin, furent, dés le début, le produit imposable
de prédilection. Ceci s’explique par le fait que le vin était pendant longtemps
le seul bien de consommation important qui, généralement, e fit pas produit
a l'endroit de sa consommation et qui par conséquent pt facilement étre
imposé entre le lieu de production et de consommation. L’imposition se faisait
sous forme de péages, d’octrois et de droits pergus sur les ventes en gros ou au
détail. Elle devint peu 4 peu si compliquée que ["administration elle-méme
perdit le contrdle sur les différents impdts variant de province ¢n province et
de ville en ville 2). Les impdts €taient nen pas impopulaires A cause de I'impor-

1) Voir Clamagéran J.-J.: Histoire de Yimpdt..., op. cit., p. 193 s.

% «Un recueil périodique dant il a déja été question, «Les Ephémérides du citoyen»,
publié par 1'abbé Baudeau, disciple de Quesnay ot de Turgot, relate, dans sou cinquiéme vo-
Tume (1775), les vicissitudes d'ua voiturier, transpostant par eau des marchandises du Midi a
Paris. Le documeat dont il s'agit contient des renscignements gutheutiques, puisqu’il a été
rédigé par le sieur Blavnchet, commissaire de police sur les quais et ports de la ville de Paris,
chargé, par mission spéciale, de se rendre dans le Midi, 4’y acheter en différeotes localités des
muids de vin, et de les ramener lui-méme 2 Paris, afio de pouvoir rendre compte de visu de
tous les incidents fiscaux du voyage.

»Le vin que le sieur Blanchet achéte & Roanne, provient du Roussillon et du Dauphiué,
¢t il a d&ja acquitté des droits 4 la douane de Valeuce et a celle de Lyon. Au départ de Roanve,
un droit seigneurial devient exigible 4 Artais; puis un antre 4 Giverdon. L'eutrée des cing
grosses fermes se trouve 3 Digoin. On y paye les droits du tarif de 1664. A Decize, il fant
acquitter les droits d’octroi, sans passe-debout, c’est-A-dire sans remboursement a la sortie,
bien que le bateau ne fasse que traverser Ja ville. A Nevers, le receveur réclame cing
péages différents: un pour le duc de Nevers, uo pour le maire et les échevius de la ville,
deux pour différents seigneurs, un pour I'évéque. Eo outre, 1'octroi est exigible, comme
4 Dccize, saus remboursement. A Poids-de-Fer, puis & La Charité, soat trois nouveaux
péages, et les octrois en plus; & Cosne, deux péages, "'un au profit du prince de Conti, I'autre
au profit des religieuses de I’Annonciade; 3 Nemours, péage pour le duc d’QOrléans et péage
pour les chanoines d’une église d’OQrléans; 3 Moret, péages pour les seigneurs et pour les
marguilliers de Notre-Dame de Moret; enfin 4 Melun, trois octrois, ceux de Melun, de
Moret et de Nemours, qui 8’y trouvent neutralisés, et, en outre,.droit de péage au profit du
duc de Villiers. Pourquoi le sieur Blanchet laisse-t-il ses marchandises 3 Meluv, et ne les
ménc-t-it pas jusque dans Paris? Il trouve sans doute I'épreuve suffisaote, et le fait est qu'elle
doune amplement 1'idée des terribles entraves qu’éprouvait alars la circulation des marchan-
dises dans le royaume. {(Nouvelles Ephémérides économiques, tome V, 1775)», cité par
Stourm René dans: Les finances de I'aocicn régime et de la révolutiovn, tome premier, Paris
1885, p. 473/74.
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tance des droits, mais plutdt & cause de la «diversité et de I'inégalité des tarifs»t)
et des contréles onéreux. _

L’'impét sur le sel existait déja avant le XIV® siecle dans différentes provinces.
Au milieu du XIVe si¢cle, Philippe VI institua les greniers 4 sel afin de garantir
la perception de I'impdt. Le sel devait Etre conduit des salines directement
aux greniers on il était emmagasiné ¢t vendu par des agents royavx. 11 fiot
interdit de vendre du sel en dehors de ces greniers. Par cette institution, Philippe
VI «... acquit la malgrace et I'indignation du peuple, tant des grands comme des
petits.» 2) Ainsi naquit le principe d’un impdt sur le sel, qui, devenant de plus
en plus pesaunt, fut pergu & partir du XVIe siécle sous le uom de «gabelle». Le
peuple détestait la gabelle 4 cause des taux d'impdts extrémement élevés et
inégaux variant de région 3 région, des prescriptions sévéres réglant la vente
du sel et des punitious cruelles en cas de coniravention allant jusqu’aux galéres
et a la peine de mort. Il semble cependant qu'un droit modéré sur lIe sel n’efit
pas été considéré comme injuste par la population bien qu'il frappat 'un des
biens de consommation les plus importants. Méme Necker ¢t d’autres politi-
ciens de son temps pensaient que la gabelle était critiquable a cause de sa forme
vexatoire. '

Les octrois 3) étaient des droits municipaux pergus sur différents biens, tels
que le vin, le bétail, le bois, les boissons alcoolisées, les combustibies, les
matériaux d’éclairage et de construction et dont bénéficiaient essentiellement
les caisses des villes. 1ls étaient fort répandus dans les grandes villes, en parti-
culier 4 Paris. Au XVIIe siécle, ils furent considérablement augmentés et I'Etat
bénéficia de la moitié des recettes.

La Révolution de 1789 balaya Ia plupart de ces impdts indirects. L’attitude
des politiciens révolutionnaires, influencés par les idées physiocratiques en
faveur des imp0ts directs, I'irritation du peuple contre certains de ces droits
indirects s’exprimant par de violentes manifestations et I'intention d’instituer
un imp6t équitable et frappant tout le monde furent déterminantes pour la
suppression des droits indirects. Selon Wagner 4), des considérations d’ordre
social et politique y jouérent un certain réle, mais elles n’ont pas revétu une
importance suffisante pour déclencher une réforme fiscale. D’aprés cet auteur,
en cffet, le Iégislateur n’admit que I"imposition proportionnelle; ce ne fut qu'au
moment culminant de la Révoiution qu’il s’efforga d’imposer les riches au

1) Stourm René, op. cit., p. 329.

%) Clamagéran J.-J.: Histoire de I'impét..., premiére partie, op. cit., p. 354,

¥ «Ce nom (octroi) ...indiquait, dans I"ancien langage frangais, une concession de I'auto-
rité souveraine. Il a été appliqué daus le sens restreint qui nous occupe actuellement, par suite
de la formule adoptée dans les édits qui autoristrent primitivement pour les communes des
impois de consommation auxquels le fisc royal s’associait souveat par un prélévemeat varia-
ble...» (Parieu Esquiro de: Traité des imp6ts, Paris 1867, tome quatri¢me, p. 9).

) Wagner Adolph, op. cit., p. 381 4 386.
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moyen de taxes spéciales fortement progressives, d’ailleurs supprimées peu de
temps apres.

L’imp0t sur le sel fut supprimé en "1790; les droits sur les boissons et les
octrois municipaux un peu plus tard. L’Etat, sortant plus appauvri que jamais
des troubles de la Révolution, essaya d’élaborer, eu remplacement de ces
impdts, un nouveau systéme d’impdts directs. Cependant, la tentative échoua
parce que le légisiateur, craignant I'arbitraire de Iimp6t sur le revenu et la
fortune, ne put se résoudre a introduire un systéme d’impbts personnels 3
grand rendement; il se contenta d"imp6ts cédulaires qui ne présentaient guére
d’amélioration. La croissance rapide des dépenses publiques obligea par la
suite Napoléon I¢r A revenir aux anciens impdts. Clest ainsi que I'impdt sur
les boissons fut réintroduit en 1804, et I'impdt sur le sel, jadis s détesté, fut &
nouveau mis en vigueur en 1806. Bien que ces impdts fussent plus modérés et
pergus dans le cadre d’un systéme fiscal amélioré, de nombreux critiques re-
prochérent au gouvernement napoléonien d°étre revenu aux droits indirects. Il
apparut cependant que les impdts indirects étaient A la longue indispensables
aux finances d’un grand Etat, tel que la France. «lhrc nothwendige Wiederein-
fithrung hat gerade als Beleg flir ihre allgemeine Unentbehrlicbkeit und als
Berichtigung des einseitig auf directe Steuern begriindeten Steuersystems in
der ersten Periode der Revolution ¢ine allgemeine steuergeschichtliche Be-
deutung fiir die Steuerlehre, wovon auch der Finanztheoretiker Act zu nebmen
hat...»1),

L’impbt sur les boissons était au XIXesigcle la plus importante des contri-
butions indirectes. Il représentait la base du systéme fiscal. Le nouvel impdt sur
le sel constituait également une ressource non wuégligeable. 1I fut supprimé
temporairement en 1848, mais rétabli la méme année & un taux réduit. En
raison de la mauvaise situation financiére des villes, les octrois furent 4 nouveau
pergus & partir de 1800; ces octrois ont souvent constitué la principale ressource
financiére des villes, contribuant indirectement a alléger le budget de I’Etat.

Aprés la Révolution de 1848, aversion doctrinaire envers les impdts
indirects, en général, et la méfiance A I'égard de certains droits opprimants et
entravant le trafic, en particulier {«...die doctrinire Abneigung gegen die
indirekten Steuern iiberhaupt und dic besonderen Bedenken gegeu einzelne,
nach unten zu driickende und verkehrsstorende Steuern. . . »2), conduisirent a
la suppression temporairez de certains impdts indirects et 4 une réduction
générale de ceux-ci. Le Second Empire savait déja se servir adroitement des
impbts indirects sans cependant mécontenter la population par une politigue
fiscale impopulaire. Ainsi, il se montra prudent au sujet de la perception de
I'impét sur le sel. Lorsque la Troisi¢éme République dut se procurer de nouvelles
ressources aprés la guerre frauco-ailemande de 1870 a 1871, les impots indirects

1) Wagner Adolph, op. cit, p. 389,
9) Ib., op. cit., p. 392.
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furent & nouveau les mieux adaptés pour couvrir les besoins financiers. Elle
majora les contributions existant déja et institua de nouveau impéts sur les
allumeites, le papier, la stéarine, les huiles et le vinaigre. '

Il apparut que les impdis francais devinrent de plus en plus compliqués an
cours du XIXe siécle et qu’ils avaient environ triplé. Malgré cela, ils ne chan-
gérent pas par rapport aux impdts institués par Napoléon I¢T, et demeurérent,
A travers toutes les catastrophes politiques, 4 la hauteur de leur tache financiére.
Cela ne fut possible que grice au perfectionnement continuel des impdts
indjrects, qui, particuliérement aprés la guerre franco-allemande, furent d’un
rendement plus élevé. La politique fiscale frangaise s’était de ce fait sans cesse
éloignée de I'impdt populaire qui avait été 'un des postulats de 1a Révolution
francgaise. I’évolution unilatérale des imp6ts indirects 3 la fin du XIXe siécle
était en contradiction frappante avec 'aversion manifestée envers ¢es contri-
butions an début du méme siécle.

c) La Grande:Bretagne

En Grande-Bretagne, on ne trouve aucune trace d’impéts intérieurs sur ia
consommation (inland duoties) jusqu’an milien do XVIIe siécle: «...taxes
of this kind had always been hateful to Englishmen, who regarded them as a
badge of slavery...»'). En 1643, le «new impost» ou «excise», qui était un
impdt pergu sur certains biens de consommation, en particulier sur les bots-
sons, fut institué d’aprés le modéle de I’accise hollandaise. Dé&ja un an plus fard,
la liste des articles imposables fut élargie; & son apogée, 'accise anglaise im-
posait 28 articles. Au début, I'opposition de la population A cet imp6t fut trés
grande. Elle se manifesta non seulement par la désignation d’«evil duty» 2),
mais par de véritables attaques contre les bureanx fiscaux; 'impdt fut pour
ainsi dire introduit «at the point of the sword » 2). La résistance fléchit cependant
aprés que les phis grands excés enrent été corrigés par 'exonération de la viande
et do sel et lorsque le transfert de Pimpdt fut devenu implicite. Le Parlement
estima finalement que I'imp6t constituait la contribation la plus égale ef la
plus équitable que I'on piit percevoir («the most equal and indifferent levy that
could be laid on the people. .. 4).

Au XVIlIe sidcle, 1a liste des imp6ts anglais sur la consommation fut élargie.
Bien que des dirigeants politiques eussent pris parti pour un développement
intensif des impdts indirects, I'opposition du Parlement et I’aversion toujours
latente du peuple ne permirent pas aux imp6ts sur la consommation d’atteindre

1) Dowell Stephen: A History of Taxation and Taxes in England, From the earliest times
to the year 1885, vol. it, London 1888, p. 8.

#) Vocke Withelm, op. cit., p. 166.

%) Dowell Stephen, op. cit., p. 11.

4 Ib., op. cit., p. 11,
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Pimportance qu’ils avaient acquise ¢n Allemagne ou en France. An XIXe
siécle, les impdts indirects furent considérablement simplifiés pour soutenir Jes
efforts de la politique économique anglaise du libre-échange, et le catalogue
fiscal fut réduit a quelques articles, peu nombreux, mais de grand rendemenut.
Secules la bigre et ean-de-vie restérent assujetties a accise tandis que le vin, le
tabac et le thé furent frappés de droits de douane appropriés. La simplification
des contributions et le choix des objets imposables apparurent comme des
mesures trés adroites, susceptibles de favoriser la concurrence vis-3-vis de
Yétranger. Toutefois, comme le reléve Wagner 1), il n’eut pas été possible de
limiter 'impdt & un si petit nombre de biens de consommation, sans 'existence
d’une population aisée et de conditions de consommation aussi particuliéres
que celles de la Grande-Bretagne,

d) La Suisse

L’«Ohmgeld », appelé jadis « Umgeld» oun «mauvais denier» (Béspfennig),
était daus notre pays la forme la plus répandue d’impét sur le chiffre d’affaires.
11 fut d’abord destiné & imposer les boissons aleoolisées. Plus tard, il fut étendu
a d’autres biens, tels que le blé, la farine, le sel, le bétail, le bois, le miel, les
boissous, les fruits, le foin et la paille. Comme le droit de prélever des impéts
reposait usuellement sur les franchises octroyées par les seigneurs aux villes
ou aux vallées, on connut une grande mosaique de systémes d’imposition dans
I'ancienne Confédération helvétique, Ces droits constituaient une ressounrce
impartante pour les villes et étaient destinés tant6t aux besoins généraux de Ia
cité, tantdt 4 Pentretien des hépitaux, de 'armée ou encore au financement
dautres dépenses spéciales. L'« Ohmgeld» fut prélevé le plus souvent aux
portes des villes.

Sur le territoire devant former plus tard la Confédération, la ville de Fribourg
futla premiére, avec ses 24 paroisses, 4 recevoir le droit de percevoir des octrois. Ce
droit lui fut couféré en 1177 par le fondateur de la ville, Berthold IV de Zdhringen
et confirmé en 1249 par son successeur le comte Hartmann de Kyburg.

A Lucerne, un impét sur les boissons fut prélevé pour la premiére fois -
pour autant que cela puisse &tre pronvé — en 1291 par les Habsbourgs. Aprés
la bataille de Sempach, ce droit passa entre les mains du Conseil de la ville qui
succéda juridiquerment 4 la souveraineté autrichienne. A P’issue des combats
acharnés contre les sujets ruraux, la ville imposa P« Umpgeld» également 4 la
campagne et étendit le droit de perception & divers biens de consommation.
Le droit de percevoir des octrois fut reconnu par éerit  la ville de Berue, en
1218, par les Hohenstaufen. A temps de la domination savoyarde, le «forage »,
également appelé «fourage» ou «forrage», fut prélevé en plusieurs endroits de

r

1y Wagner Adolph, op. cit., p. 277.
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T'actuel canton de Vaund, en sns du «rovagen, droit de transit sur les boissons
alcoolisées, et du «droit de corde», per¢u pour le jaugeage des tonneaux de
vin. Ce droit correspondait & I'«Ohmgeld»; il fut prélevé par les aubergistes
sur les boissons alcoolisées et taxait les quantités débitées. Enfin, aprds sa
séparation de la France et son entrée dans la Confédération helvétique, la
ville de Genéve obtint, en 1814, le' droit de percevoir des octrais et d’imposer
la péche, pour pouvoir couvrir, & 'aide de ces recettes, Pentretien des rontes,
des ponts, des rives, des voies fluviales et de I'éclairage. Dans la municipalité
de Carouge, des octrois sur le vin, I’eau-de-vie, la biére et le bétail de boucherie
avaient deja existé aux siécles précédents.

Tét oun tard, I'«Ohmgeld» fut introduit dans presque tous les cantons
suisses. An XVIII® siécle, il constitnait la ressource la plus importante aprés
la régie du s¢l. Au temps de la République helvétique, on créa nn systéme fiscal
uniforme pour tout le territoire. Alnsi, un impdt de 4%, puis de 5% fut pergu
dans toutes les anberges sur les boissons vendues andétail. Cetie réglementation,
cependant, ne donna pas satisfaction. On tenta alors de prélever I'imp6t sous
forme de patente. L’ Acte de Médiation de 1803 rendit également aux cantons
la souveraineté fiscale. N’échappant pas a cette tendance, I'«Ohmgeld» se
transforma pen a peu en vn droit de douwane cantonal quoi prit parfois méme
le caractére d’on droit protecteur. En 1848, les droits de douane intercantonaux
furent abalis. L’«QOhmgeld» subsista cependant, bien que son abolition efit
été proposée lors des délibérations an sujet de la Constitution fédérale,

En 1872, lors des débats sur la révision de la Constitution fédérale, le
Parlement fixa un délai de 20 ans pour I'abalition de '« Ohmgeld». Cette
décision était le résultat de vives discussions entre le Conseil national et le
Conseil des Etats sor le délai de soppression et I'indemnisation des cantons.
Le peuple repoussa ce projet constitutionnel et n’adopta qu’en 1874, a une forte
majorité, une nouvelle Constitution prévoyant la suppression de I'«Ohmgeld »
pour la fin de 1890 sans ancune indemnisation des cantons. L’abolition eut
cependant lieu avant I'expiration de ce délai. La consommation d’ean-de-vie
avait augmenté dans tout le pays de maniére alarmante en raison surtout des
profits réalisés par la fabrication et le commerce de Palcoal que les lourds
octrois cantonaux favorisaient. Le Conseil fédéral se livra alors 3 une étnde des
raisons et des conséquences de la trop forte consommation et conclut gqo’en
plus d’antres mesures relevant de Uinitiative privée, il importait d’abolir rapide-
ment les octrois sur les boissons moins naocives, telles que le vin, la biére et le
cidre, et dimpaoser fortement P'eau-de-vie. La Constitution fut particllement
modifiée: on donna i la Coufédération le pouvoir de légiférer en la matiére,
droit qui fot soustrait 2 la compétence des cantons. La loi sur les boissons
distillées fut aussitdt élaborée et les prescriptious concernant la suppression
des impdts sur les boissons mises en vigueur par arrété du Conseil fédéral le
1er septembre 1887, L'« Ohmgeld cessa ainsi d’exister 4 partir de ceite date.
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Les quelques dispasitions cantonales prises au cours de la premiére moitié
du XIX* siécle ressemblent A I'impbt sur le chiffre d’affaires, sans revétir son
ampleur 1). '

C’est ainsi que le canton de Bale-Ville a connu entre 1804 et 1840 un imp&t
sur le chiffre d’affaires, appelé «Handelsabgabe von Warenhidndlern wnd
handeltreibenden Handwerkern». Un impdt frappant le chiffre d’affaires des
grands magasius a été institué en 1919 a Saint-Gall; déclaré contraire A la
Constitution par le Tribunal fédéral, il fut supprimé; un impét semblable,
prélevé par Ic canton de Glaris, subit Ic méme sort. Dés 1914, les organisations
du commerce et de I'artisanat de la ville et du canton de Zurich avaient demandé
Pinstitution d’un impdt spécial sur le chiffre d’affaires des grands magasins du
commerce de détail. Le Conseil d’Etat zurichois ne donna pas suite A cette
requéte. D’aprés Herold, les taxes prescrites par 'accord conclu en 1929 entre
onze cantons, destiné & régler le commerce du bétail, peuvent étre considérées
comme uu impdt sur le chiffre d’affaires. Enfin, I'imp&t fédéral sur les boissons,
prélevé de 1935 a 1937, annongait également I'impdt actuel sur le chiffre
d’affaires.

5° Les impdts sur le chiffre d’affaires 3 Bréme et aux Etats-Unis )

Aprés étre resté dans Voubli pendant des sidcles, impdt sur le chiffre
d’affaires réapparut dans la deuxieéme moitié du XIX® siécle pour un bref laps
de temps a Bréme et aux Etats-Unis.

a) La ville de Bréme

De 1863 A 1884, un imp6t sur le chiffre d*affaires fut prélevé a Bréme sur la
vente des biens mobiliers, lorsque Ie vendeur €tait indigéne ou lorsque I’objet
en question se trouvait au moment de ’achat sur le territoire brémois. Le prix
d’achat servit de base de calcul. Cette loi fiscale avait préva des tanx d’imp6ts
différenciés: cinq douziémes pour cent de la valeur de 1'objet imposable lors de
la premiére transaction, vu sixiéme pour cent pour les échanges suivants. Ce
systéme apparut comme trés avancé pour ’époque et servit de modéle aux lois
d’impbt sur le chiffre d’affaires du XXe sidcle.

b) Les Etats-Unis

Les finances de I’Etat ayant été affaiblies par la guerre de Sécession, une
espéce d'impdt général sur le chiffre d’affaires fut prélevé aux Etats-Unis de

1) Pour les exemples suivants, voir Herold Hans: Commeataire de I'impdt fédéral sur le
chiffre d’affaires, Bale 1941, p. 5 s.
?) Voir également Grabower R., op. cit., p. 186 s.
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1864 4 1870. Cet impbt frappait les chiffres d’affaires 4 tous les stades de la
production, depuis les matiéres premiéres jusqu'anx produifs finis, ainsi que
la consommation privée et professionnelle; sa particularité consistait a frapper
essentiellement la production et pas le commerce. En outre, le producteur fut
contraint de payer un droit de licence annuel et un imp6t suppiémentaire lors-
que la vente était confiée 3 des marchands ou & des agents de commerce. Le
taux de cet imp6t s’éleva & 3% lors de son institution et fut porté par la suite
4 6%. Cetimp6t sur la production fut calculé a partir du prix de vente, et, pour
la consommation individuelle, & partir du prix du marché. 1l est particoliére-
ment intéressant de constater que, probablement pour la premiére fois dans
I'histoire de I'impdt sur le chifite d’affaires, les prestations de services, telles
quc certaines réparations et certains actes de fabrication, furept également
assujetties 4 I'imp6t. Ainsi, I'impSt était de 3% a4 6%, pour les réparations de
machings et autres objets, lorsque la plus-value de Particle en question attei-
gnait au moins 109 aprés la réparation. Au début,le contribvable américain
supporia docilement cet imp6t. Son abolition snbite nous incite 4 penser que
sa perception se heurtait A des difficultés.

6° Résumé et conclusion

Bien que nous soyons informés de maniére dssez détailiée sur les premiéres
formes de I'impét sur le chiffre d’affaires, les échos de leur application qui sent
parvenus jusqu'a nous sont frop fragmentaircs pour pouveir en tirer un juge-
ment sur la science des finances de ' Antiguité et du Moyen age.

Durant lcs siécles suivants, les faits nous sont micux connus, mais I'évolution
demeure encore lente; généralement, les impsts n*étaient pas encore préleves
de maniére permanente. Les conclusions que ’on put en tirer furent par consé-
quent modestes.

Contrairement & certains aspects extérieurs, les impdts anciens, tels que le droit
grec, encyclion égyptien, la centesima romaine et les droits de marché do Moyen
age n’étaicnt pas — de I'avis de Grabower 1) — de véritables impots de guerre
ou de crise; il est vrai qu’ils furent pergus, an début, en temps de détresse, de
guerre ou d’aprés-guerre. Aprés avoir rempli des missions temporaires, ces
imp6ts furent généralement incorporés 4 un systéme fiscal permanent, sous la
pression des besoins financiers accrus. L'impdt sur le chiffre d’affaires fut
introduit dans tons les pays dotés d’une économie moderne ef les recettes furent
employées & couvrir les dépenses réguliéres. Si Pimpét fut exceptionnellement
pergu dans un auntre but, ce fut en raison de la disparition des autres recettes
publiques.

%} Yoir Grabower R., op. cit., p. VL
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La question essentielle que se pose Grabower est de savoir si I'on peut
déduire des expériences historiques que I'impdt général sur le chiffre d’affaires
¢st propre 4 servir de ressource réguligre 4 une collectivité publique. Il y répond
par I'affirmative, tout en admettant la possibilité d’éliminer les inconvénients
techniques liés a sa perception ainsi que les répercussions économiques dange-
reuses qui peuvent en découler.

Vers 1a fin du Moyen &ge, alors que les besoins financiers s’étaient 4 nouveau
accrus, I'impdt sur le chiffre d’affaires fut remplacé par ’accise; on s’en tenait
donc 4 la politique fiscale traditionnelle, car les impdts sur la consommation
constituaient pour le Trésor la sonrce principale de revenus. Le droit d’accise,
idéal fiscal de I'absolutisme, fut introduit dans tous les systémes fiscaux euro-
péens importants ¢t il est frappant de constater la profonde ressemblance
entre les systémes des différents pays. Cette identité était due 4 I'adoption des
systémes en vigueur aillenrs, a 'analogie des régimes politiques, économiques
et sociaux ainsi qu'a la nécessité de couvrir les dépenses accrues. L’accise
coniribua, dans une large mesure, a réaliser le principe de I'universalité de
Iimp&t. Finalement, elle favorisa la noblesse et le clergé, contre lesquels elle
avait été initialement dirigée. Bien que les classes supérieures fussent également
imposées, la charge qu'elles supportaient était sensiblement inférienre & celle
des couches moins fortundes de la population. «Indirekte Stener und Aristo-
kratie bilden cinen cbenso unzertrennlichen Bund wie direkte Stewer und
Demokratie» 1).

Comme dans d’auntres domaines de la vie économique et culturelle, la Révo-
lution frangaise amena des transformations profondes dans les systémes
fiscaux européens. Pour ce qui a trait 4 notre sujet, il nous parait important de
retenir que Iintroduction des imp6ts directs, institués dans le cadre de la pro-
clamation de la liberté personnelle, ne fut pas couronnée de succés comme
Pavaient souhaité les hommes d’Etat révolutionnaires. Ils furent de ce fait
contraints de revenir irés vite aux impdts indirects qui ressemblaient beaucoup
i ceux de I'époque pré-révolutionnaire et qui joudrent & nouveau un réle
important dans les systémes fiscaux du X1X® siécle.

1) Mann F, K.: Steverpolitische. . ., op. cit.,, p. 57.
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III. Les projets précédant I'introduction de i’impét
suisse sur le chiffre d’affaires

1° Les projets de Laar et de Landmann

Pen de temps avant [a conférence financidre qui eut lieu en automne 1920
4 Kandersteg et 4 P'occasion de laquelle il fut pour la premiére fois question
d’on impdt suisse sur le chiffre d’affaires, le professeur Laur publia un plan
concernant un impdt sur la consommation de fuxel). Selon lui, cet «impdt
direct sur la consommation» était le plus rationnel et le plus équitable do point
de vue économique. De plus, il constitvait an stimulant de 'économie car il
était loisible de ¢’y soustraire en convertissant une part de ses revenus en
épargne qui échappait a cette forme d'impdt. Cetfe imposition frappait aussi
bien les personnes seules que les chefs de famille. Pour les personnes seules, il
était prévu une imposition d'une consommation annuelle dépassant 3000 francs,
tandis que pour les couples cette limite était fixée a 5000 francs. Le taux de
base prévu était de 5%, croissant ensuite rapidement jusqu’a 509 de la con-
sommation. L’évaluation de la consommation devait avoir lieu par taxation
spontanée au moyen d’un questionnaire. Laur évaluait le rendement de I'imp6t
entre 30 et 50 millions de francs qu’il «...recommandait 4 I'attention du ministre
des finances» 2).

Les experts, réunis 4 Kandersteg pour délibérer sur les finances fédérales,
découvrirent bientdt - alors qu’ils étazient 4 la recherche de noovelles res-
sources destinées & coavrir le déficit de Etat - I'impét de luxe et I'imp6t
sur le chiffre d’affaires3).

Le professeur Landmann faisait remarquer au sujet de l'impét de iuxe
qu'il ne conviendrait pas au systéme fiscal de la Confédération; en effet, il
serait impossible d’imposer certains biens de luxe, le luxe ne teposant pas sur
certains objets, mais se manifestant plutot dans le train de vie. 11 recommanda
I'impét sur le chiffre d’affaires comme étant le moyen le plus approprié a la

1} Voir Laur Ernst: Eine direkte Stener auf dem Luxnsverbranch, extrait tiré de la NZZ
du 27, 7, 1920,

%y L'idée d'un impdt global sur la consommation, goi n'est pas nouvelle en elle-méme,
a été débattne sérieusement dans les cercles économiques britannigones au milien do siécle
passé; ce postulat fut repris vers 1950. Kaldor passe pour le défensenr le plus marguant de
cet impdt; il faisait partie de la «Royal Commission on the Taxation of Profits and Income»,
Dans son onvrage, «An Expenditure Tax», cet anteur a pris position clairement en faveur d’'un
projet prévoyaot "abolition progressive d'un imp6t sur le revenu pour le remplacer par un
impdt sor la consommation.

Pour de plus amples détails, voir Kaldor Nicholas: An Expenditure Tax, London 1955.

¥) Voir: procés-verbal des délibérations de la commission des experts an sujet de la réforme
des finances fédérales, séances dn 30 aofit an 3 septembre 1920 & Kandersteg.
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taxation du train de vie. Landmann proposa un impdt sur les trausactions de
détail pergu au stade de la livraison au consommateur. Selon ses calculs, 'impét
devait rapporter 4 la Caisse fédérale 65 millions de francs si 'on taxait les biens
de consommation 4 0,5% et les biens de luxe 4 5%, ou 130 millions de francs
si I’on taxait tous les biens de consommation a 1%, Cousidéré sous son aspect
social, I'impdt sur le chiffre d’affaires n’était pas moiuns justifié que n’importe
quelle autre contribution entrainant inévitablement une réduction du train de vie.
Eattitude hostile duParti socialiste représentait de ce fait une «prise de position
dépasséen, surtout si 'on tenait compte des possibilités de translation de Pimpdt.

Dans la discussion qui suivit, on coustata que le projet initial d’un imp&t
sur Je luxe s’était transformé en un imp6t sur le chiffre d’affaires. Le représentant
du Conseil fédéral s’opposa vivement 4 uu impdt général sur le chiffre d’affaires
ct recommauda un systéme prévoyant «... la limitation de I'impdt sur le chiffre
d’affaires aux objets de luxe ...» 1). Cet impdt de luxe, prélevé A un taux €levé,
ne devait cependant pas étre appliqué dans le programme financier en question,
‘mais ou n’écartait pas la possibilité d’y recourir plus tard. Le Conseil fédéral
retiendrait cette solution d*autant plus volontiers qu’elle trouverait sans doute
I'approbation du peuple. 8’il apparaissait nécessaire d'imposer plus fortement
la consommation, il serait toujours possible d’augmenter les droits de douane.
1l semblait donc absolument superflu de créer de nouvelles charges fiscales.
Toujours selon l'avis du représentant du Conseil fédéral, on pouvait par
ailleurs reprocher a 'impét sur le chiffre d’affaires:

1o d'introduire une nouvelle imposition se superposant aux droits de donane,
aggravaut encore le fardeau pesant sur les populations urbaines;

20 de nécessiter un appareil administratif considérable;

3o d’8tre pergu & différents stades, grevaut ajusi lourdement I'économie du
pays;

49 de ne pas recevoir 'approbation du peuple souverain.

L’imp6t de luxe proposé fut traité au cours de la discussion de «chicanier»
et il fut recommandé 4 la Confédération de ne pas y recourir. On rcleva qu'un
tel impdt ne serait guére accepté par le peuple. Un représentant du Parti
social-démocratique déclara que les ouvriers s’opposeraient a tout impdt devant
étre acquitté par les consommateurs. Un autre groupe exigea cependant que
la proposition Landmann fasse ’objet d’une étude sérieuse et critiqua seule-
ment la thésc selon laquelle les ouvriers pourraient en faire supporter la charge
aux employeurs. En effet, les ouvriers étaient encore insuffisamment organisés,
¢t par conséquent pas assez forts pour pouvoir transférer 1'impdt. Le moyen
le plus efficace d’imposer le luxe serait donc de recourir aux impdis fortement
progressifs sur le revenu et la fortune.

1y Procés-verbal Kandersteg, cit., p. 66.
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La deuxiéme proposition concernant I'introduction d’un impét sur le chiffre
d’affaires était due 4 Laur 1). Elle prévoyait I'introduction dans la nouvelle Toi
fédérale sur les traitements d’un article autorisant le Conseil fédéral 4 prélever
ud impdt sur le chiffre d’affaires des importations et des exportations. L'impat
était destiné a couvrir les excédents des dépenses de la Confédération. Le taux
serait de 2% au maximum et lcs biens de premiére nécessité, ainsi que les
matidres premiéres, seraicut exempts d’'impdt ou frappés & un taux fort modéré.
L’importation des produits de luxe et celle des biens concurrengant la produc-
tion suisse devaient &tre frappées au taux le plus élevé, alors que les marchan-
dises indigénes devaient étre partiellement exonérées. Laur évalua les recettes
nettes entre 70 et 90 millions de francs pour un total approximatif d’importa-
tions et d’exportations de 7 milliards de francs. Initialement, 'impdt n’était
envisagé que dans FPhypothése ot Ja Confédération ne parviendrait pas a
équilibrer ses finances. Si la Confédération réussissait a trouver de nouvelles
ressources fiscales convenaut mieux au peuple que Iimpdt sur le chiffre d’af-
faires, celui-ci pourrait étre supprimé sans délai.

Les critiques les plus sévéres du projet Laur émanérent de 'industrie privée.
On 1nsista particuliérement sur le fait que les suppléments appliqués aux droits
de douane porteraient préjudice 4 I'importation et 4 I'exportation et qu’il
faudrait craindre que I'étranger s’engage dans la voic des mesures de représail-
ies. En revanche, Laur estima qu’un taux extrémement bas représenterait une
garantie contre de telles complications.

Comme pour le projet de Landmann, I'affirmation selon laquelle I'impét
frapperait exclusivement les consommateurs, ne tarda pas a faire son apparition.
Laur considérait cette objection comme non fondée, les biens de premiére
nécessité et les matiéres premigres étant exempts d'impéts. 11 efit été du reste
erroné d’admettre que les impdts sur la consommation seraient supportés
uniquement par les consommateurs. Laur fit observer que les derniéres aug-
mentations des droits de douane, par exemple, avaient entrainé des revendica-
tions de salaires qui enrent pour résultat une élévation de ceux-ci, dépassant
finalement considérablement celle des droits de douane. 1l estimait du reste
que I'établissement de Passiette fiscale ¢tait plus important que la maniére de
prélever les impdts. Une grande partie de Ja population profiterait des recettes
de I'Etat de divers fagons, par exemple sous forme d’amortissemnents de la
dette, d’amélioration du sort des fonctionnaires, d’assurauces sociales, de
construction de routes, d’aide a I'agriculture, & 'industrie et 3 Partisanat. Les
impots sur la consommation ne devaieut douc pas étre cousidérés comme une
charge imposée a la population, mais au contraire comme une institution
fonctionnant 4 son avantage.

1) Laur Ernst: Eine Umsatzstever auf det Ein- nnd Ausfuhr, extrait tiré de la NZZ du
8. 9. 1920,
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Aucun des projets mehtionnés ne fut réalisé par la suite. Laur commenta
la sitvation de la fagon suivante: «Als wir in Kandersteg das Sitzungszimmer
verliessen, da lagen verschiedene totgeborene Kinder unter dem Tisch: die
Luxusstenr, die Umsatzsteuer. . . » 1). Toutefois, le fait d*avoir entamé, lors de
cette conférence financiére une discussion, qui, comme nous le verrons, allait étre
fort longue, constituait une étape décisive - pour institution de I'impdt sur le
chiffre d’affaires.

2° Le premier projet de P Administration fédérale des contributions

Le compte d’Etat pour 1922 boucla avec un excédent de dépenses de 100
millions de francs. Malgré une augmentation des droits de donane et une ré-
duction des dépenses, il snbsista finalement un déficit de 30 millions de francs.
C’est pour cette raison que le Département fédéral des finances et des douanes
songea pour la premiére fois séricusement a 'introduction d'un impbt suor le
chiffre d’affaires. Le projet fut cependant abandonné par la suite.

Un impét sur les transactions au détail semblait rencontrer des difficultés
tecbniqnes insurmontables, 4 canse du grand éparpillement du commerce de
détail. Méme si ces difficultés avaient pu étre maitrisées, 'imp6t se serait
heuarté, en raison de Ia mauvaise situation économique, a Fhostilité des com-
mergants.

L’idée d’un imp6t de luxe fut, pour plusieurs raisons, également repoussée par
les responsables des finances publiques. Les expériences faites en Allemagne et
en France avaient montré Fimpossibilité d’imposer le luxe dans le cadre d’un
impdt sur le chiffre d’affaires. Le rendement d’un tcl impét apparaissait pour
la Suisse comme trés aléatoire, car le luxe ne constitue chez nous qu'un phéno-
meéne isolé n’offrant pas une assiette suffisante. } ne restait donc qu’a frapper
d’un impdt sur Je luxe les biens de grande consommation tels que le tabac
et les boissons alcoolisées. Le Parti radical-démocratique suisse, en particulier,
demanda Pimposition des biens de Iuxe consommés sur une grande échelle 2).
Les représentants de ["industrie de luxe par contre exprimeérent le désir que la
consommation indigéne ne soit pas frappée.

Lors de la conférence financiére, en été 1922 a Sion, le directeur de 1I’Ad-
ministration fédérale des contributions releva que la répartition de la charge
fiscale devait étre déterminante pour le choix de nouvelles sources d*impdts 3).
1l constata qu’entre 1913 et 1920 les imp6ts sur Je revenu et la fortune, prélevés

1) Procés-verbal Kandersteg, cit., p. 110.

?) Voir: Die Vermégensabgabe im Lichte t‘retsmmg—demokrauscher Finanzpolitik, publié
par le comité central du Parti radical-démocratique suisse, 1922.

) Voir: procts-verbal des délibérations de Ia conférence de Sion du 29 maij au 1 juin
1922 traitant la situation financiére de la Confédération, des cantons et des communes.
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par la Confédération, les cantoos et les communes, avaient plus que triplé: ils
étaient passés de 177 4 580 millions de francs, tandis que les impéts de consom-
mation n’avaient pas augmenté dans la méme mesure, mais seulement de 105
4 118 millions de francs. Cette disproportion entre les impdts sur le revenu et
la fortune, d’une part, et les imp6ts sur la consommation, d’autre part, était
exceptionnelle pour notre pays et montrait 4 Pévidence que la charge fiscale,
comparée a celle de ’étranger, pesait plus lourdement sur le revenu etla fortune.
Il était par conséquent logique que la Coofédération chercbat de nouvelles
ressources du coté des impdts sur la consommation. Une grande partie de la
population demanda alors Pinstitution d’un impét sur le luxe. Les anciennes
formes de I'impdt sur le luxe frappant certains objets particuliers n’avaient
pas été efficaces, parce que la consommation pouvait sans cesse étre dirigée
vers de nouveaux objets non assujettis. Selon le directeur de I’Administration
fédérale des contributions, la recherche d’une assiette d’impét aussi large que
possible anrait abouti 4 I'institution de I'impét sur le chiffre ¢’affaires, qui
aurait pu comprendre un éventail de taux, les produits de luxe étant soumis a
une fiscalité plus élevée que les autres,

Le chef du Département fédéral des finances et des douanes considéra qu’il
fallait imposer le luxe. 11 estimait que la seule solution satisfaisante était 1'éla-
boration d’un impét sur le chiffre d’affaires avec des taux particuliérement
élevés pour les objets de luxe. 11 déclara an sujet de I'imp6t général sur le chiffre
d’affaires: «... Nous savons que I'impd4t sur le chiffre d’affaires serait une solu-
tion plus large. A tort ou 4 raison, on lui reproche d’é€tre tracassier et critiquable
du point de vue économique. Il n’en est pas moins certain qu’il demeure un
moyen fiscal a fort rendement ...» 1), ]

Cctte appréciation n’attéoua nullement 1"hostilité générale a I'impdt sur le
chiffre d’affaires. En plus des objections citées, l'attitude de la population,
mérme daus les milicux qui normalement se faisaient un devoir d’aider 1a Con-
fédération, était si nettement négative que les nouveaux projets fiscaux devaient
étre abordés avec beancoup de circonspection. La satisfaction du Parlement
d’avoir découvert de nouvelles ressources ne fut pas partagée par le peuple.
Le Conseil fédéral se rendait parfaitement compte de cette situation: «... Tout
accroissement des recettes aggraverait le poids des charges publiques et com-
pliquerait encore les conditioos d’existence de chacun. La création de nouveaux
droits ou impéts indirects, comme ["augmentation des taxes existantes sont
indésirables. Toutes ces mesures entraineraient, en effet, un renchérissement de
la vie ...» 2). II fut également objecté que I'impat sur le chiffre d’affaires n’avait
pas eu l'occasion de prouver son grand rendement daps notre pays. On

1) Bulletin sténngraphique officiel de PAssemblée fédérale, Conseil natinnal, session
d’automne 1922, p. 771.

2) Message du Corseil fédéral 4 I’ Assemblée fédérale concernant le budget de la Confédé-
ration pour 1922, du 11.11.1921, p. V.
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pensait qu'il rapporterait bien plus goand la vie économique se serait A
peu pres normalisée et que dans 'immédiat 1 était donc plus sage de ne pas
Fintroduire,

3° Le I* programme financier (1933-1937)

En été 1933, différentes organisations du commerce de détail et de Iarti-
sanat demandeérent au Conseil fédéral d’assujettir les grands magasins du
commerce de détail 4 un impédt sur le chiffre d’affaires et de Pinclure dans le
programmie financier fédéral. en préparation. Elles firent remarquer que les
grands magasins étaient 4 méme de s’approvisionner 3 des prix plus avantageux
que les petites et moyennes entreprises. Cet impét spécial devait de ce fait
encourager la protection des entreprises de moyenne importance contre la
concurrence menagante des grands magasins. 11 devait étre progressif avec un
taux de 4% a 8%, et pergu par les cantons.

La commission pour la formation des prix, qui avait ét¢ chargée par le
Conseil fédéral de ’étude de cette question, fit observer qu'une grande entre-
prise frappée par cet impot essaierait de le reporter sur les fournisseurs, sur
les salaires des employés on sur les prix de vente, voire méme sur plusieurs de
ces facteurs du prix de revient). Au cas ol réussirait le transfert sur les con-
sommateurs, le commerce de détail ne parviendrait A ses fins qu'au prix d’une
¢élévation du cofit de la vie. Si, par contre, les grands magasins ne réussissaient
pas A transférer I'impét, les employés risqueraient de voir leurs salaires diminués,
voire d’étre congédiés en raison de la mauvaise marche des affaires. Plos I'imp6t
serait élevé, plus il serait prohibitif pour les milieux concernés. En revanche, si
I'impd1 était relativement bas, les répercussions ne se seraient guére ressenties:
<« ... Sie wiirde also weder dem einen fiihlbar schaden, noch dem andern fiihl-
bar niitzlich sein ...»?). La commissiion conclut qu’il y avait de bonnes
raisons de¢ croire justifiée la circonspection témoignée A P'égard de 1'impét
frappant les grands magasins.

Le Conseil fédéral affirma dans son message du 5 septembre 1933 qu’nne
imposition plus lourde des grands magasins, en raison de leur plus forte capacité
de vente, ainsi qu un perfectionnement deslois fiscales dans ce sens, s’imposaient.
La perception devait &tre entreprise par les cantons. Il estima en outre que, dn

1 ¥oir: «Zur Warenhausfrage», rapport de la commission pour la formation des prix,
remis au Département fédéral de 'économie publique, publication n® 10 de la commission
pour la formation des prix du Département fédéral de ’économie publique, dans cahier spé-
cial n° 17 de «la Vie économique», publié par le Département fédéral de I’économie publique,
Berpe 1933,

2y «Zur Warenhausfrage», rapport cité, p. 39,
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point de vue juridique, rien n'empéchait l'introduction par les cantons d’un
impdt général et progressif sur le chiffre d’affaires. En revanche, la Confédé-
ration n’était pas autorisée 3 institucr un impdt frappant les grands magasins
sans procéder a4 une modification de la Constitution. Une telle mesure s’oppo-
serait d'ailleurs aux dispositions relatives 4 la libert¢ du commerce ¢t de
Findustrie. Pour ces raisons, et se fondant sur le rapport de la commission
pour la formation des prix, le Conseil fédéral rejeta I'impédt proposé.

Peu avant, dans son message du 2 septembre 1933 sur les mesures extra-
ordinaires et temporaires propres a rétablir 1'équilibre budgétaire, le Conseil
fédéral s’était déja occupé de la question d’un impdt sur le chiffre d’affaires.
11le rejeta en invoquant 4 peu prés les mémes arguments qu’en 1922, 11 releva a
nouveau qu'on ne pourrait parvenir 4 uwne répartition équitable des charges
fiscales qu'en modifiant Passiette aussi bien des imp6ts sur le revenu et la fortune
que de ceux frappant la consommation. Contrairement a 'imposition pratiquée
a I'étranger, la plus grande partie du rendement fiscal total, en Suisse, était
fournie par les impdts sur le revenu et sur la fortune. Or, la proportion entre
ces derniers impdts et ceux qui frappent la consommation n’avait presque pas
vari¢ depuis 1913 les impdts sur le revenu et la fortune rapportaient 63 %, du
total avant la premiére guerre mondiale contre 605 en 1932, cependant qu’aux
mémes dates 37 et 40%; du total étaient fournis par les impdts sur la consom-
mation.

Aussi le Conseil fédéral, approuva-t-il institution d’un impét sur le luxe,
destiné a couvrir les besoins financiers acerus par suite de la crise économique.
L’mmpdt devait cependant étre ramené aux biens de luxe les plus importants,
tels que le tabac et I'alcool qui, jusque 13, n’avaient été imposés que trés
faiblement. Les recherches entreprises a cet égard avaient en effet démontré
que seuls ces deux bieus étaient de quelque importance pour I'imposition du
luxe.

Selon Pavis du Conseil fédéral, I'extension de 'impét a d’autres bieus de
luxe, tels que la confiserie, la bijouterie et les articles de toilette, rencontrerait
de trés grandes difficultés pratiques en raison de la structure méme du commerce.
Notre commerce n’étant généralement pas spécialisé, les multiples possibilités
de vente représentaient une entrave considérable a la perception d’un impét.
Du reste, les catégories de biens cités ne constituaient pas une assiette suffisam-
ment large pour un impdt 4 grand rendement. Ces biens ne pouvaient étre
assujettis que dans le cadre d’un impdt général sur le chiffre d’affaires.

Le Conseil fédéral s’obstinait 4 faire des réserves A I’égard de I'impdt
général sur le chiffre d’affaires. Il considérait son application comme une mesure
grave, entrainant inévitablement une hausse du cotit de la vie. A sou avis, il
fallait éviter tout ce qui pouvait causer un nouveau renchérissement de la vie,
dont souffraient particulitremeunt Iiudustrie d’exportation et I'hétellerie. I
n’était de ce fait disposé & y recourir qu’en cas d’extréme nécessité. Le Conseil
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fédéral regrettait qu'on ne piit trouver une solution intermédiaire entre
I'impét général sur le chiffre d’affaires et les impdts spéciaux sur le tabac
et Ialcool. Il aurait volontiers consenti 3 une telle proposition pour faire des
concessions aux adversaires de P'impdt sur les scules boissons alcoolisées,
lesquels avajent ex1ge une extension de la contribution aux autres biens non
essentiels.

Lors des débats parlementaires sur les finances fédérales, ces objections
Pimpdt sur le chiffre d’affaires furent & nouveau soulevées. Ainsi, le chef du
Département fédéral des finances et des douanes déclara: «... Si nous intro-
duisons chez nous un tel impdt sur le chifire d’affaires, nous ferions des recettes
énormes. Le Conseil fédéral désire épargner cette mesure fiscale au peuple
suisse parce qu’elle aurait comme conséquence d’augmenter encore le colit de
Ia vie ... », et ailleurs, «... je suis arrivé a la conclusion que nous devons ticher
d’épargner au peuple snisse 'imp&t général sur le cbiffre d’affaires. Inévitable-
ment, cet impdt aurait I'effet qu’il a eu dans tous les autres pays: notamment
un renchérissement du cofit de la vie déja assez chére en Suisse...» 1), 11 faut
ajouter que, lors des délibérations préliminaires sur le programme financier a
Interlaken, il avait ¢i€ question d’un impét général A toutes les phases 4 un
taux trés élevé et congu sur le modéle de 'impét sur le chiffre d’affaires allemand.
Cet imp6t aurait sans doute fourni des recettes importantes, mais il auvrait
présenté un caract¢re d’inquisition dans la vie économique. Un tel impdt ne
pouvait &tre pris en considération pour le programme financier en question,
car il avait le caractére d’un impdt temporaire et parce que le temps nécessaire
4 son institution était trop court.

C’est I'imposition des boissons qui fut finalement le point le plus débattu
du programme financier et, dans une certaine mesure, I'impdt sur le tabac.
Les adversaires niérent éncrgiquement qu'il s'agissait de biens de luxe. Ils
prétendirent que les partisans de ces imp6ts songeaient uniquement i ajouter
de nouvelles charges aux impdts sur la consommation déja nombreux. Ces
impé&ts ne frapperaient du reste pas les biens consommeés par les riches, mais
pletdt ceux gu'utiliserait la grande masse.

Les groupes politiques des Chambres étaient favorables anx impdts sur les
boissons et sur le tabac, relevant & nouveau qu’il était possible de s’y soustraire
en renongant 3 la consommation de ces produits dont I'usage est largement
répandu dans notre population. Ils déclarérent qu’ils n’avaient nullement
Pintention d’empécher par 12 les consommateurs de boire et de fumer, ceci
d’autant moins qu’une telle réaction contribuerait 3 diminuer les recettes de
I'Etat 2).

1) Bulletin sténographique officiel de I'Assemblée fédérale, Conseil national, session
d’automne 1933, (conseiller fédéral Musy), p. 463 et 606.

%) Voir: Bulletin sténographigue officiel de I’Assemblée fédérale, Conseil nanonal
session d’automne 1933, p. 393 et 441.
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4° Le II° programme financier (1936-1937)

a) L'attitude des autorités fédérales et des associations économiques

La question de I'impét sur le chiffre d’affaires fut & nouveau soulevée dans
le message du Conseil fédéral du 13 novembre 1934, relatif au budget de la
Confédération pour 1935. Ayant constaté gue le revenu national avait diminué
moins rapidement que I'indice du colit de la vie, le Conseil fédéral estima qu’un
impdt temporaire sur les biens non nécessaires pouvait éire exige de la popu-
lation. L'impdt destiné & combattre le chémage devait étre établi de fagon a
ne pas trop affecter le niveau de vie de la grande masse de la population.

Le 1er programme financier, qui devait expirer a fin 1937, ne put étre mené
4 ferme 4 cause des changements intervenus dans la situation économique et
de la diminution des recettes. Afin d’éviter de nouveaux déficits, le Conseil
fédéral fut invité & prendre immédiatement des mesures adéquates.

Dés I'automne 1935, le chef du Département fédéral des finances et des
douanes promit une nouvelle orientation dans le domaine des impdts. 11
affirma que celle-ci ne devait pas consister uniquement 4 augmenter les charges
fiscales existantes en appliquant des taux plus élevés, mais qu’il fallait rendre
plus rationnel le systéme fiscal, en recourant aux réserves, dans lesquelles il
comprenait également 'impdi sur le chiffre d’affaires.

Le message du Conseil fédéral du 22 novembre 1933, concernant de nouvel-
les mesures extraordinaires pour le rétablissement de 1’équilibre budgétaire des
finances fédérales des années 1936 et 1937 1), ne mentionne cependant pas
encore ’'imp&t sur le chiffre d’affaires. En revanche, le Conscil fédéral examina
une fois de plus, d’une maniére détaillée, la proportion entre les impdts sur le
revenu et la fortune et les imp&ts sur la consommation. Il souligna qu'en 1934,
alors que ce rapport, exprimé en pour-cent du revenu fiscal total, avait été de
60 & 40 pour la Suisse, il était au m&me moment de 55 a 45 pour la Grande-
Bretagne, de 43 4 57 pour la Frauce, de 33 4 67 pour "Allemagne et de 29 4 71
pour ’Autriche. Contrairement a certaines affirmations, notre pays ne pratiquait
pas une politique fiscale antisociale, mais se conformait plutdt au principe
incontesté d’une plus forte imposition des revenus provenant du capital. De
plus, le Conseil fédéral constata qu’une partie peu importante des biens assu-
jettis aux droits de dounane était de premiére nécessité. Ainsi, en 1934, seulement
19,29 des droits de douane provenaient de hiens de premiére nécessité alors
que la moyenne s’établissait a 24,59, pour les années 1911 4 1920. Bien que les
tarifs douaniers eussent été majorés depuis 1914, il n'en était pas résulté un
fléchissement des dépenses de consornmation.

1) Dans la littérature financiére, ce programme est en général appelé II* programme finan-

cier ou programme transitoire ou provisoire. Nous utiliserons également par la suite cette
désignation.
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Lors des débats parlementaires de 'hiver 1935/36 sur les finances fédérales,
1a question de I'impé6t sur le chiffre d’affaires fut Aprement débattue. Durant les
délibérations préliminaires sur le TI* programme financier, le Conseil fédéral
avait prévu son prélévement afin de constituer un fonds destiné a I'assainisse-
ment financier des Chemins de fers fédéranx. L'impdt anrait di atteindre
un montant de 40 millions de francs. Le Conseil fédéral estima qu’il était
temps de prélever un impdt sur le chiffre d’affaires. Depuis 1933, il I"avait
considéré comme une réserve 4 laquelle on poovait recourir, an cas ol le 1er
programme financier ne devait pas donner satisfaction. En outre, le Conseil
fédéral était décidé a sontenir Pintroduction de cet imp6t, car nn certain nombre
de cantons s'étaient déja efforcés d’introduire nn impdt sur le chiffre d’affaires
sur leur propre territoire. 1l donnait lui-méme A entendre que I'impdt pourrait
faire 'objet d’un accord entre les cantons, an cas ol la Confédération n’en
aurait pas besoin. Finalement, dans la derniére phase des préparatifs, il décida
d’y renoncer encore une fois ¢t de le réserver éventuelicment au nonveau régime
financier, prévu pour 1938. 1l décida de compenser la moins-valoc de 36
millions — 109 des recettes du budget auraient été restitnées aux cantons —
par un droit de douane sur le blé.

La raison essentielle de ce renoncement était la nécessité de créer un appareil
bureaucratique, destiné 4 la perception de 'imp6t. Puisqu’il était 3 rouvean
prévu de ne prélever I'impdt que pendant la durée du régime transitoire, on
émit quelques doutes quant & "opportunité d’établir un tel appareil pour une
durée de denx ans. De plus, le temps disponible pour I'institution de I'impot
était extrémement court et ’'on savait dés le début qu'il ne ponrrait &tre mis en
vigneur avant avril 1936. 11 fallait s'attendre, par ailleurs, a ce que la transla-
tion de I'impdt sur le chiffre d’affaires provoqnit des conflits qu’il convenait
d'épargner a la vie économique.

Déja lors de la Conférence des experts, les 7 et 8 novembre 1935, il apparut
que I'impot sur le chiffre d’affaires allait rencontrer une forte opposition. Cette
opposition devait provenir des groupes les plus divers de la vie économique,
puisque les quarante membres de cette conférence représentaient, entre antres,
les Chambres de commerce de Zurich, Bile et Genéve, la Conférence des
directenrs cantonanx des finances, I'Association snisse des banquiers, 1'Union
suisse des paysans, la Fédération snisse dn tourisme, I'Union snisse des arts
et métiers, I'Union syndicale suisse, la Société suisse des hételiers, la Société
sirisse des cafetiers et restanratenrs, I'Union snisse des coopératives de consom-
mation, I’ Association suisse des détaillants en alimentation, la Fédération des
sociétés suisses d’employés, le «Vorort» de 'Union suisse du commerce et de
Pindustrie, le président de la Banque nationale suisse et des représentants de
I Administration fédérale. Pour le Département fédéral des finances et des
douanes, cette conférence n’avait qu'un rdle consultatif: elle devait permetire
aux participants, associations économiques et financiéres, de se prononcer sur
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les mesures financiéres proposées par la Confédération, Le professeur Gross-
mann, spécialiste de Pimp6t sur le chiffre d’affaires, estima, 2 cette occasien,
que celui-ci était le meilleur et le plus rentable. 11 n’est done pas étonnant que
la décision du Conseil fédéral ait causé un peu partout une vive surprise malgré
le scepticisme général témoigné a 'égard de cette nouvelle forme d’imposition.
Un membre du Parlement, qui avait également fait partic de la commission,
déclara qu’il regrettait Ia décision du Conseil fédéral parce qu’il n’avait pas en
Pimpression que "impét sur le chiffre d’affaires rencongrit an sein de la com-
mission une opposition absolue.

b) L’opposition publique

Les semaines d’octobre et de novembre 1935, durant lesquelles ent lieu la
controverse publique, furent caractérisées par une profonde tension politique
due i la crise économique et financiére. Le 2 juin 1933, le peuple avait repoussé
Iinitiative de crise. Cette décision avait clarifié la situation; la majorité de la
population efit 6té susceptible d’accepter d’éventuelles mesures prises par le
Conscil fédéral. Cependant, plus on s’éloignait de cet événement, plus cette
disposition d’esprit disparaissait. L’attitude hésitante du Conseil fédéral contri-
bua 4 augmenter I'incertitude générale. Le silence des autorités inquiétait la
population. Lorsqu’en automne, enfin, furent connus les détails des nouvelles
dispositions, le moment psychologique et faverable pour agir était passé.

Le public prit connaissance des nouvelles mesures fiscales, pour la premiére
fois, par la presse socialiste, immédiatement avant les élections au Conseil
national fixées au 27 octobre 1935. En effet, les socialistes exploiterent trés
tot, a des fins électorales, les deux points les plus débattus du TI¢ programme
financier, & savoir 'imp&t sur le chiffre d’affaires et la proposition du Conseil
fédéral de décréter des pouvoirs extraprdinaires partiels. Le gouvernement, qui
avait élaboré trop secrétement les projets fiscaux, était ainsi réduit 4 la défensive.

Méme aprés les élections, c’est-3-dire lors des délibérations préliminaires
des différents groupes économiques, les autorités fédérales devaient maintenir
leur attitude réservée. A I'exception de ’opposition résolue du Parti social-
démocratique a I'imp6t sur le chifire d’affaires, le public n’était informé d’au-
cune manifestation hostile ou favorable au projet. Le Département fédéral des
finances et des dovanes refusait de publier les projets sur lesquels le Conseil
fédéral ne s’était pas encore prononcé. Le silence des autorités, bien que
légitime en soi, eut pour conséquence d’inciter les milieux accordant normale-
ment lcur confiance au gouvernement 4 ve plus soutenir sans condition les
nouvelles dispositions, pour la raison bien simple qu’elles étaient par trop
imprécises.

La campagne de presse dirigée confre Pimpdt sur le chifire d’affaires fut
menée avec Apreté. A des raisons objectives furent ajoutés des arguments
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purement palémiques. Il va de soi que tout le répertoire des matifs déja men-
tionnés fut mis & contribution, alors que peu d’éléments nouveaux enrichirent
la discussion. L'opposition 3 Iimpdt sur le chiffre d’affaires, conduite notam-
ment par les chambres de commerce canmtonales, se manifesta pratiquemeat
daps tout le pays, mais tout particulidrement en Suisse romande. Certains
milieux voyaient dans cet impdt une atteinte au fédéralisme, puisqu'ils esti-
maient qu'il devait étre réservé aux cantons. Ainsi, le comité ceatral du Parti
radical vaudais et les représentaats de ce canton au Parlcment fédéral approu-
vérent une résolution dans laquelle ils exprimaient leur fidélité an principe de
Pautonomie cantonale et exigeaicot d’exclure du JI¢ programme financier le
projet d'un impbt sur le chiffre d’affaires. 1ls demandaient, en outre, que l¢
deéficit qui cn résulterait pour la Caisse fédérale soit compensé par une réduc-
tion des dépenses de I'Administration fédérale ¢t des Chemins de fer fédéraux.

Par ailleurs, nous pouvons lire dans une intervention datée du 12 novembre
1935 de 1a Société genevoise du commeree de détail adressée au Conscil fédéral:
«...Nous devons d’orcs et déja vous dire que nos négociants se grouperont
pour lutter contre tout nouvel impét et utiliseront les moyens a leur disposition
pour faire échouer ce projet parfaitement immoral... La politique économique
suivie par le Conseil fédéral depuis plusieurs années méne notre pays 4 la ruine;
aussi nos négociants romands s’opposeront-ils avec vigueur 4 toute augmenta-
tion d'impét...»

La presse romande combattit également avec passion 1'impéot sur le chiffre
d’affaires. L'imp6t fut traité, par exemple, de «monstrueuse erreur fiscale» 1),
«d’intervention d’une fiscalité en délire» 2) ou du «plus terrible enfant que
Berne jusqu’ici ait porté dans ses flancs » 3). On craignit surtout que cette mesure
fiscale ne donnit le coup de griice 4 une économie déja affaiblie: «...Cetimpdt est
inacceptable pour une foule de raisons, dout ’essentiefle est qu'il aura fatalement
pour effet de paralyser le commerce et les rares industries qui réussissent encore
a vivoter des réserves accumulées au temps de la prospérité... méme avec un
taux modeste I'impét sur le chiffre d’affaires, prélevé sur une économie anémiée
par la crise, réduirait le bénéfice net des entreprises dans de telles proportious
qu'il mettra beaucoup de celles-ci dans I'impossibilit¢ de poursvivre leur
exploitation...» %),

L’emploi des recettes fut objet d’une critique vive, car celles-ci étaient
destinées 4 couvrir le déficit des Chemins de fer fédéraux. II fut reproché a cet
organisme de pratiquer une politique de dépenses et de traitements trop géné-
reuses aux dépens des autres contribuables non favorisés par ’Etat. En outre,
le Conseil fédéral aurait eu l'inteation d’accabler I'indusirie privée dans le but
de soutenir les chemins de fer. Deux raisons devaient donc présider au refus
de 1'imp6t sur le chiffre d'affaires: sa nature et sa destination. On releva cn

1} et 9) Gazette de Lausanne du 8. 11. 1935,
2) et 3) Tribune de Genéve du 8. 11. 1935,
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plus que I'impdt sur le chiffre d’affaires, contrairement a ceux taxant le revenu
et la fortune, frapperait également les transactions ne rapportant pas de béné-
fices, voire les échanges déficitaires. Le moment serait mal choisi pour I'insti-
tution de I'impdt, les prix et les bénéfices étant arrivés au niveau le plus bas
possible. L’exemple de 'impdt frangais ne pouvait &tre probant, car les cir-
constances ayant présidé A son institution avaient été trés favorables: les prix
étajent en train de monter, ce qui garantissait 4 coup sir le transfert de 'impét.

La presse socialiste combattit également avec vigueur I'impdt présenté
sous cette forme. Elle releva surtout qu’il était incompatible avec la politique
pratiquée par les autorités fédérales tendant a réduire les salaires. Elle le consi-
déra comme une mesure superflue, puisque I'Etat disposait de meilleures
sources d’impét. Elle réclama I'augmentation des impdts sur le revenu et la
fortune ou I'imposition du tabac et de I’alcoal, au cas ou la Confédération ne
pouvait renoncer aux impdts sur la consommation. En outre, elle qualifia
Popposition des partis bourgeois de manceuvres tendant 3 obtenir I’adhésion
des socialistes au II® programme financier par la menace d’une réduction
sensible des salaires. D’autre part, elle fit observer qu’en principe, les ouvriers
ne sétaient jamais élevés contre les impdts sur la consommation, et qu'ils
accepteralent méme sans objections un impdt sur le chiffre d’affaires, si celui-ci
¢tait destiné a enrayer la chute des prix et 4 stimuler 'exportation et le tourisme.
Ell¢ critiqua, en outre, ’élaboration hitive du projet, laquelle avait ét¢ 1'objet
d’attaques violentes.

L’organe officiel de la Fédération suisse des ouvriers sur métaux et horlo-
gers 1), par contre, soutint I'impét sur le chiffre d’affaires avec une sympathie
non dissimulée. Il estima que la meilleure solution consistait 4 prélever un
impét sur le chiffre d’affaires si, comme dans la situation présente, la Confédé-
ration n’était pas en mesure de couvrir le déficit par de nouvelles économies et
par une nouvelle imposition des revenus et fortunes. Bien que, dans une
certaine mesure, le transfert sur le consommateur ne puisse étre évité, 'aug-
mentation du cofit de la vie serait minime et il n’y avait pas licu pour les ouvriers
de s’opposer a priori 4 cette mesure. Le journal en question souligna la possi-
bilité d’échelonner les taux dimpdt, d’exonérer les denrées alimentaires les
plus importantes et d’imposer le luxe 4 des taux plus élevés (de 5 4 10%). 1]
serait €également possible de fixer les taux d’aprés la dimension des entreprises.

Dans une lettre 2) adressée au Département fédéral des finances et des
douanes, le chef d’une des plus grandes entreprises suisses du commerce de
détail fit connaitre les raisons pour lesquelles lui et son parti politique re-
poussérent Pimp6t sur le chiffre d’affaires. L’auteur de cette lettre considérait
comme inopportun le prélevement d’un impdt tout A fait nouvean destiné a

1) Voir: La lutte syndicale, édition allemande (Schweiz, Metall- und Uhrenarbeiterzeitung),
du 9.11.1935,
2) Lettre non publiée du 12 novembre 1935 de G. Duttweiler.
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faire face 4 une sitnation difficile mais temporaire. Il fallait s’attendre i ce que le
rendement soit au début peu important et que 1’appareil de perception ait 4
souffrir de quelques imperfections. Par ailleurs, 'impét, qui aurait été institué
par un arrété fédéral d’urgence, risquerait d*étre repoussé par le peuple lors-
qu’il s’agirait, aprés Fexpiration de la période transitoire, de I'inclure 3 titre
définitif dans la Constitution. De plos, des mesures de rétorsion étaient 3
craindre 3 la suite de I'imposition des importations.

Dés que fot connue la décision du Conseil fédéral de renoncer 3 I'imp6t,
les journaux suisses alémaniques de droite manifcstérent leur satisfaction et
pensérent qu’elle marquait un grand pas en avant. Jls constatérent gne I'impét
sor le chiffre d’affaires auorait été en contradiction évidente avec la politique
économique pleine de promesses dn Conseil fédéral. Ils estimaient du restc
que, méme si le Conseil fédéral n’avait pas abandouné I'impét, l’application
de celui-ci se serait heurtée & une pression décisive de I'opposition.

Ainst, I'impdt sur le chiffre d’affaires proposé par le Conseil fédéral ponr
. le 11¢ programme financier se heurta &4 une pression presque unanime. 1t fot
soutenn par une partie des syndicats, tandis que les autres ouvriers le rejetaient
non meins résoloment. Ce qui surprend ici, c’est Pattitude unanime de la
bourgecisie et des socialistes. Les deux camps repoussérent Fimpdt etle condam-
nérent en formulant parfois des critiques presque identiqnes. Ainsi, la «Neue
Ziircher Zeitung» estima qu'il était le plus antisocial de tous les impéts sor la
consommation («Te unsozialste aller Verbrauchsabgaben» 1) tandis que le
Jjonrnal socialiste « Volksrecht» Je rangea parmi les imp6ts les plus injustes dn
point de voe social («zu den sozial ungerechiesten Steuern» 2). Les motifs a
I'origine de cette aversion étajent cependant différents. Les représentants de la
droite considérérent I'impdt comme un danger pour la vie économique, tandis
que les socialistes le reponssérent en prétendant qu'it était en contradiction avec
la politique des salaires.

Le fait que le Conseil fédéral abandonna le projet d’impdt déja lors des
délibérations préliminaires sur le 11¢ programme financier — en partie contre la
conviction dc¢ ses membres — démontre, d*une part, que l'opposition était
extrémement vigoureuse et, d’avtre part, que les autorités durent renoncer & la
question la plus discatée du programme financier, afin de ne pas mettre celui-ci
en danger.

5° Le projet de Grossmaan

Les travaux préliminaires du 3¢ programme financier, concernant I'impét
sur le chiffre d’affaires, se fondaient sur le projet du professeur Grossmann
qu’il avait élaboré en 1935 4 'intention de I’ Administration fédérale des contri-

1) NZZ n° 2059 du 26.11.1935,
%) Volksrecht du 23.11.1935.
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butions 1}. Ce travail était en substance une expertise remaniée que Panteur
avait remise & 'administration pour la premiére fois le 18 aofit 1933, Cependant,
la masse de I'opinion publique ne s'intéressa pas aux détails de ceite expertise.
En tout cas, la controverse publique d'automne 1935, & propos de l'impét sur
le chiffre d'affaires, ne poria pas sur ce projet, mais uniquement sur des ques-
tions de principe. Selon la volonté de son auteur, le projet ne devait nullement
étre considéré comme définitif’; il s’agissait, dans son idée, d’ébaucher un impét
sur le chiffre d’affaires suisse pour donner une idée de ses effets économiques
et de son rendement. Toutefois, il est fort regrettable qu’un travail si secigné
et si approfondi n’ait pas rencontré auprés du public I'intérét qu’il méritait, en
raison des propositions intéressantes et solidement étudiées qu’il, contenait
pour faire face aux besoins accrus des finances fédérales.

En 1935, Grossmann estimait les conditions plus favorables que jamais &
Pinstitution en Suisse d’un impdt sur le chiffre d’affaires: d’une part, les besoins
financiers de I'Etat s’étaient acerus au point de faire apparaitre comme mineure
toute objection d’ordre économique et social, si justifiée fit-elle par ailleurs;
d’autre part, la gravité de cette situation avait affaibli une opposition en temps
normal plus efficace.

Le plan de Grossmann prévoyait un impdt général sur le chiffre d’affaires.
Ce systéme était 4 son avis le plus approprié aux réalités suisses parce qu’il
garantissait le principc de P'égalité devant I'impdt fortement ancré dans la
mentalité du peuple. 11 était en outre susceptible d’éviter les complications
pouvant survenir lors de la perception de I'impdt 4 un seul stade de la pro-
duction ou de la vente, et faciliterait par conséquent le transfert. De plus, ce
systéme permettrait d’imposer plus fortement les grands magasins. Eufin, il
était préférable i tout autre parce que, grice a sa large assiette, il ne nécessitait
qu’un taux relativement bas.

11 était prévu d’imposer toutes les livraisons de marchandiscs, 4 Pexception
des transactions portant sur des produits agricoles, pour autant qu’elles fussent
effectuées par le paysan lui-méme en marge du marché. La livraison de I'eau,
du pain, du lait et des pommes de terre fut exonérée de I'impét. L'imposition
sous forme d’un impdt cumulatif avait pour but d’éviter que certains groupes
professionnels fussent désavantagés au profit des autres, comme cela aurait été
possible avec I'impdt unique. De ce fait, il n’était pas nécessaire de préciser
I'objet de I'impét, alors que le recours 2 d’autres systémes d’imposition efit
engendré les pires complicatious. L'imp6t sur le chiffre d’affaires devait étre
complété par un droit de dovane compensatoire, c’est-a-dire par une augmen-
tation du montant de I'impdt sur les importations, par un impét sur ’hétellerie,
4 savoir sur la vente des mets et des boissons, sur la location des chambres
ainsi que par une taxe sur les spectacles, pergue a titre onéreux sur les prix

1y Grossmann Eugen: Richtlinien fiir die Gestaltung einer eidgendissischen Umsatzsteuer,
Gutachten zuhanden der Steuerverwaltung (texte dactylographié du 15.10.1935).
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d’entrée des mauifestations publiques. Les prestations de services devaient étre
exonérées de cette charge parce que Jeur imposition n’aurait pas eu le caractére,
d’un impdt rudimentaire sur le revenu ou les professions. L'impdt devait
frapper les entreprises livrant les marchandises soumises 3 celui-ci.

Le taux général, ainsi que le taux du droit de douane compensatoire
étaient de 1%,. Celui de la taxe sur les spectacles était fixé & 59,. Pour les grands
magasins, chaque tranche de 100000 francs supérieure au chifire d'affaires
annuel d’un demi-million de francs devait étre imposé au taux normal, aug-
menté de 0,5% 4 2% au maximum. Grossmann tenait beausoup a cette fonction
supplémentaire de I'impdt tendant a protéger les petites entreprises: «...Die
Umsatzsteuer wiire nicht nur vom fiskalischen Standpuukt aus betrachiet
interessant, sondern sie wiirde dem Staat weiterhin Mittel zur Schaffung des
lingst notwendigen Ausgleichs zwischen den grossen und den kleinen und
mittleren Betrieben in die Hinde geben... Sie dringt sich nicht nur vom
fiskalischen Standpunkt der Ergicbigkeit der neu zu schaffenden Finnahme-
quellen auf, sie stellt in héherem Sinne ein Postulat der wirtschaftlichen Ge-
rechtigkeit dar» ). L'impdt complémentaire sur les grands magasins devait
par ailleurs contribuer A faire disparaitre la méfiance des petits détaillants a
I'égard de I'impdt sur le chiffre d’affaires. L’impét sur I'hétellerie et la taxe sur
les spectacles avaient pour but d'imposer le plus complétement possible les
dépenses non essentielles. 11 est cependant fort douteux que ces impdts, du
moins en ce qui concerne le premier cité, n’auraient frappé que Ies personnes
les plus fortunées, comme Grossmann était porté 3 le croire.

. Grossmann pensait qu'un pour-gent d'imposition moyenne constituerait le
minimum rentable. Il fit remarquer que cetauxétait irésinférieur  celuides impéts
étrangers. 11 déconseilla cependant de prendre des mesures trop tranchantes
et recommanda d’agir avec précaution dans ce domaine encore inexploré en
Suisse. L'instabilité économique rendant difficilement prévisible la situation
dcs contribuables de fait, un impdt 4 un taux élevé risquerait de frapper unique-
ment producteurs et commergants. L’auleur du projet releva cependant gu'une
tendance 4 la stabilisation des prix était en train de se dessiner, de sorte qu'il
devrait &tre possible, dans une large mesure, de reporter 'imp6t sur les con-
sommateurs, conformément 4 son objet. Il évalua de 1,79 4 2,5% le renchéris-
sement théorique du produit fina qui en résulterait 2), & condition que J¢ trans-

1y Grossmann Eugen: Neue Steuern? Dann Umsatzsteuer!, dans «La Nouvelle Suisse»,
organe de combat de I'Union populaire nationale, du 5.7.1935.

2 Grossmann se fonda pour ses calculs sur une étude de Charlotte Lorenz concernant
1a charge fiscale de I'impo6t sur le chiffre d’affaires allemand (voir Ch. Lorenz: Zur Theorie und
Statistik der Phasensteuer, dans Finanzarchiv N. F., tome I, p. 301 5.). Selon cette étude, la
charge fiscale des produits finis était en Alleragne — avec un taux vormal de 2% — de 3,44%,
a 7,88%. D’aprés Grossmann, ces taux seraient en Suisse d’emblée réduits de moitié en raison
du taux initial trés bas et ils seraient, en outre, diminués d’un tiers A cause de 'exonération des
produits agricoles. ‘
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fert réussisse complétement. Il 'y aurait de ce fait pas licn de craindre sérieu-
sement une hansse du coiit de la vie. Grossmann déconseilla d’appliquer des
taux plus élevés pour les articles de Juxe, les expériences faites dans les pays
voisins avec I’'imp6t de Juxe ayant conduit & de telles complications que cette
contribntion efit bientSt été abolie.

L’impdt sur le chiffre d’affaires devait étre prélevé par I’ Administration
fédérale des contributions. En ne prévoyant gue des chiffres d’affaires relative-
ment bas, Grossmann estima Je rendement net de 'impdt & 58,8 millions de
francs et les frais de perception 4 [,2 million de francs ou 4 2% du rendement
brut.

6° Le projet de Schirmer

En aohit 1936, le président de PUnion suisse des arts et métiers, Auguste
Schirmer, soumit an Conseil fédéral un projet qui prévoyait la perception d'un
impbt sur le chiffre d’affzires visant 4 stimuler I'exportation et le mouvement
touristique. Les recettes que devaient fournir les nouvelles impositions furent
évaluées entre 250 et 300 millions de francs, sur la base d’un chiffre d’affaires
de marchandises d’environ 60 milliards de francs, imposé an tanx moyen de
0,5%. Elles devaient &tre exclusivement utilisées pour le projet mentionné.
Cette contribution était prévue sous la forme d’un impét général sur le chiffre
d’affaires. Tontefois, selon I'intention de 'anteur du projet, 'impdt ne devait
pas &tre considéré comme un véritable impdt, mais uniquement comme des
frais généraux supportés par les entreprenmeurs indépendants. On peut par
conséquent affirmer que 1'imp6t ne devait pas 8tre transféré sar les consom-
mateurs. D’autre part,  Schirmer prévoyait que 'impét augmenterait le cofit
de la vie de 3 4 49%,. Les taux de I'impdt devaient étre progressifs selon les
ressources du coptribuable de droit et fixés selon importance des biens.
L’'impdt pourrait &tre réduit, au cas on il atteindrait son objectif, on supprimé
g’il devait se révéler inefficace.

Le Conseil fédéral releva dans son message du 14 aofit 1936 qu’il lui parais-
sait difficile de couvrir les besoins financiers accrus sans 1'impdt sur le chifire
d’affaires. Aussi cet impdt devait-il probablement constituer une partie du
nouveau régime financier préva pour le 1f janvier 1938, et rapporter 4 la Con-
fédération et aux cantons guelque 100 millions de francs.

Puisqu’il était prévu d’affecter Fimpét sur Ie chiffre d’affaires 4 la couverturc
des besoins financiers ordinaires, il ne sanrait &tre question d’en affecter le
produit 4 un but déterminé. L’Etat devrait an moins ponvoir disposer selon
ses besoins des recettes provenant d’un impét sur le chiffre d’affaires.

En oautre, le Conseil fédéral estima trés exagéré le rendement prévu par
Schirmer. 1] évalua le chiffre d’affaires annuel & 15 milliards de francs an maxi-
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mum, ce qui donnerait, & un tanx moyen de 0,5%, un rendement total de 75
millions de francs. .

Le Conseil fédéral pensa avec raison qu'il y avait contradiction entre le
fait que V'impét devait étre supporté par les entrepreneurs, et augmentation
des prix qui devait en résulter. 11 estima qu’il serait difficile d’empécher une
translation, au meins partielle, de I'impét sur les consommateurs.

Au reste, le Conseil fédéral déclara que les frais de perception, qu’il évaluait
a 1% du rendement, constituaient une raison de plus de s'opposer & des
impositions nouvelles frappant les dépenses dans une mesure incertaine et
pour une dorée indéterminée.

La commission des finances du Conseil national rejeta également 'impdt
proposé en s’appuyant sur des raisons différentes de celles du Conseil fédéral:
elle fit valoir qu’elle ne voulait pas faire renaitre ainsi la querelle apparue lors
des travaux préliminaires du Il¢ programme fnancier. Le rapporteur de cette
commission douta fort qu’il fit possible de faire admettre I'imp6t sur le chiffre
d’affaires avant I'entrée en vigueur du IIT® programme Rnancier.

~ Le président de I'Union suisse des arts et métiers reprocha finalement au
Conseil fédéral de n'avoir donné ni 3 lui, ni a son association — qui avait soutenu
le projet par une résolution ~ ’occasion de le justifier. 11 estima inacceptable
le fait de prélever 'impbt sur le chiffre Q*affaires pour servir de bouche-trou
au nouveau régime financier; il serait plus facile de introduire en affectant son
produit au développement des exportations et de I'hotellerie, car I'industrie et
le commerce pourraient considérer cette mesure comme un sacrifice en faveur

des secteurs économiques menacés.
/

7° Les articles financiers (1938)

L’avant-projet que le Département fédéral des finances et des douanes
avait élaboré le 30 décembre 1937 pour la réforme constitutionnelle des Ainances
fédérales, prévoyait & Particle 42bis I'institution d'un impdt sur le chiffre
d’affaires, a4 savoir: «Rcichen die in Art. 42 genannien Einnahmen1) zur
Erfiillung der dem Bunde durch Verfassung, Gesetzgebung und Vertrige auf-
erlegten Verpflichtungen, einschliesslich der Schuldentilgung, nicht aws, um
den Finanzhaushalt trotz sirenger Sparsamkeit dauernd im Gleichgewicht zu
erhalten, so kann der Bund den Umsatz von Waren bestenern.

Von Waren, die im Inland der Umsatzsteuer unterliegen, ist zum Ausgleich
der innern Belastung eine entsprechende Abgabe bei der Einfuhr zu erheben.
Von der Steuerpflicht sind befreit die unentbehrlichen Lebensmittel, der
Liegenschaftenverkehr, die fiir die Exportindustri¢ notwendigen Roh- und Hilfs-

1) Recettes provenant des droits de douane, des impéts sur le tabac, la bitre, ete.
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stoffc sowie die Lieferung von Waren ins Ausland. Die Bundesgesetzgebung
kann weitere Befreiungen von der Steuerpflicht festsetzen. Vom Reinertrag der
Umsatzstever filit ein Zehntel den Kantonen zu. Nach Inkrafttreten dieses
Artikels diirfen die Kantone den Umsatz von Waren, fiir die dem Bunde das
Besteuerungsrecht zustebt, keinen neuen Steuern unterwerfen.

Der Vollzug dieser Bestimmung erfolgt auf dem Wege der Bundesgesetz-
gebung» 1),

D’aprés cet avant-prajet, la Confédération devait créer, en insérant cet
impét a titre définitif dans la Constitution, une réserve fiscale importante i
laquelle elle pourrait recourir sous certaines conditions. Il ressort du message
du Conseil fédéral du 18 mars 1938 que I'imp5t devait spécialement servir de
complément ou de compensation 4 un éventuel déficit des impdts sur la con-
sommation qui existaient déja. Selon une déclaration faite par le Conseil
fédéral et publiée dans le «Bund» 2), les autorités fédérales avaient I'intention
dc renoncer momentanément 3 I'impdt, mais elles demandaient qu'il fit
sanctionné de fagon définitive par une disposition constitutionnelle.

Blumenstein #) compara cette déclaration du Conseil fédéral & un calmant
qui n’aurait pas manqué de produire son effet s’il avait été administré & temps.
I11ui semblait étrange que l¢ Conseil fédéral portat un jugement sur la nécessité
de prélever des impdts subsidiaires en se fondant sur une situation postérieure
a la réforme financiére. De plus, la critique de Blumenstein porta essentielle-
ment sur les défauts du projet qui, a son avis, étaient susceptibles de donner licu
4 d’interminables controverses. Aussi conseilla-t-il de déterminer avec plus de
précision les conditions matérielles du prélévement de I'impét, de désigner des
responsables pour sa réalisation et de fixer une date pour I’exécution de la
réglementation légale.

La majorité des experts de la commission chargée d’examiner I’avant-
projet repoussa finalement ’'impét sur le chiffre d’affaires, le renvoyant a la
deuxiéme étape de la réforme financiére. Par son message du 18 mars 1938, le
Conseil fédéral se rangea a cet avis. La encore, la vive opposition a V'impdt, qui
se manifestait toujours un pen partont, fut déterminante. Cet imp0t ne ren-
contra guére de sympathie, ni an sein de la population, ni parmi les commissions
financiéres du Parlement. Lors du débat financier, le rapporteur du Conseil
des Etats déclara entre autres: «Bei dieser Entschliessung sind neben steuer-
tecbnischen, wirtschafttichen und allgemein politischen Gesichtspunkten auch
Griinde abstimmungspolitischer Art massgebend. Man soll die Dinge, wenn das

1) Der Bund, n° 2 do 3.1.1938. D’aprés 'Administration fédérale des contributions, la
teneur de cet article correspond au texte de I'avant-projet, legnel cependant, n'ayant pas été
publié, n"a fait I'objet d’ancune traduction frangaise.

%) Der Bund, n°® 2 du 3.1,1938,

%) Voir Blumenstein Ernst: Eine verfassnngsmiissige Neuordnnng des eidgendssischen
Finanzhaushalts, dans Archives de droit fiscal snisse, Berne 1538, n° 10, p. 371 s.
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Volk dariiber scinen Entscheid treffen muss, ausreifen lassen. Bei der hentigen
Unabgeklirtheit wiirde das viel umstrittene Problem eine allzu starke Bela-
stung unserer Vorlage und damit eine Gefihrdung fiir sie bilden, besonders
wenn in der Offentlichkeit eine Meinung vertreten wird, dass unserer gegen-
wirtigen staatlichen Ausgabenpolitik noch griindlicher auf den Leib geriickt
werden miisse, bevor um die Bewilligung never Steuern nachgesucht wird» 1).
Le Conseil fédéral affirma dans le dit message qu’il avait €té possible de renoncer
3 Iinstitotion de 'impdt sur le chiffre d’affaires & la suite de la dcvaluatlon du
franc suisse en septembre 1936.

Le prajet d'un imp&t limité au chiffre d’ affaires des articles de luxe ou
celuf des grands magasins fut également ‘repoussé avec les mémes arguments
qu’en 1922. Le porte-parole du groupe socialiste du Conseil des Etats fit remar-
quer qu'un impdt sur le chiffre d’affaires ne trouverait 'approbation de la
classe moyenne syndicale que §'il poursuivait.en méme temps un but écono-
mique, c’est-d-dire 'il frappait également les grandes entreprises et atténuait
ainsi quelque peu la concurrence destructive.

L’organe de la Fédération suisse des ouvriers sur métaux et horlogers %)
soutint une fois de plus I'impdt sur le chiffre d’affaires dans Ia discussion
publique. 11 constata avec regret que cette aversion envers I'impdt était souvent
due 2 Yignorance de sa nature et de ses répercnssions. En raison des besoins
financiers accrus de la Confédération, il conviendrait d’introduoire un imp6t
sur le chiffre d’affaires plutét que d’imposer encore davantage les petits et
moyens revenus. Cet impdt présenterait différents avantages par rapport aux
autres mesures fiscales: la-grande masse de la population ne serait frappée
qu’indirectement, ce qui constituerait un facteur psychologique de poids; cn
outre, la perception serait relativement simple, et enfin, les besoins financiers
étant variables, les recettes pourraient étre adaptées a la situation financiére
par de légéres modifications du taux de I'imp6t. Le prélévement serait consi-
dérablement simplifié par 'introduction d’un impét forfaitaire 4 la production
d’aprés le modéle autrichien. Bien que I'évalnation dn rendement soit trés
approximative, ou pourrait compter sur des recettes annuelles dépassant 50
millions de francs en appliquant des taux forfaitaires variant entre 2% et 4%
selon les catégories de marchandises.

Si I'impdt sur le chiffre d’affaires donnait licu & des objections, poursuivait
le journal, c’est qu'il frapperait les moins fortunés tout autant, sinon plus encore
que les riches. Cette objection serait également valable pour tous les antres
imp®ots sur la consommation ainsi que pour les droits de douane. En revanche,
sa portée se trooverait affaiblic par I’exonération des principales denrées

1) Bulletin sténographique officiel de ’Assemblée fédérale, Conseil des Ftats, session
d’avril 1938, p. 129,

2) Voir: La [utte syndicale, édition allemande (Schweiz. Metall-und Uhrenarbelterzzltung),
n° 8 du 26.2.1938. .
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alimentaires: «Denn je kleiner ein Einkommen, desto grosser ist der Anteil
der auf die Bestreitung der lebensnotwendigen Nahrungsbediirfnisse entfillt,
so dass mit sinkendem Einkommen eine verhdltnismissig schwichere Umsatz-
steuerbelastung eintréte. . . » 1).

Au refus de I'imp6t pour des motifs d’ordre social, on pourrait objecter
que Paugmentation des impdts sur la consommation serait de peu d’irnportance.
L’impét sur le chiffre d’affaires ne devrait pas étre considéré comme une contri-
bution antisociale, puisque son produit serait employé essentiellement a la
réalisation de mesures d’assistance économique et sociale. Le renchérissement
du coilt de 1a vie ne dépasserait pas 1 % environ. De la sorte, le niveau des frais
ne s’éléverait pas et les produits suisses ne se trouveraient pas plus vulnérables
face 4 la concurrence étrangére: la méfiance de certains milieux industriels et
commergants deviendrait ainsi sans objet.

De plus, 'opposition a I'impdt pour des considérations d’ordre fédéraliste
ne se justifierait pas, puisque les cantons n’envisageaient pas pour le moment
d’imposer les transactions de marchandises. L’impdt supposerait, par ailleurs,
en ce qui concerne son importance et son homogénéité, un champ d’application
assez vaste, réalisable uniquement dans le cadre de la Confédération et non
dans celui des cantous. '

L’auteur de l'article en question considéra enfin comme parfaitement
logique I'utilisation de taux élevés pour les biens de luxe: mieux méme, il serait
ainsi possible d'imposer progressivement les classes plus fortunées. En revanche,
Pauteur rejeta 'impdt sur les grands magasins puisqu’il ne s’agirait plus alors
d’une mesure fiscale, mais uniquement de défense de la classe moyenne a des
fins politiques.

8° Impdt compeosatoire ou impdt sur le chiffre d’affaires?

A la fin de 1938, le hureau central des grands magasins suisses prit position
dans ume brochure 2} 4 propos de I'impdt compensatoire qui devait étre pré-
levé sur les grands magasins et qui avait été proposé par le Conseil fédéral. 11
rejeta résolument cet impdt extraordinaire sur les professions et demanda
qu’oun lui substitudt un impét genéral sur le chiffre d’affaires. '

1 justifia son attitude en déclarant que le rendement fiscal de 'imp6t
spécial serait forcément modeste, malgré I'impasition draconienne de ceux qu'il
frapperait («trotz der drakanischen Belastung der von ihr Betroffenen») 2),

1 La lutte syndicale, édition ailemande (Schweiz. Metall- und Uhrenarbeiterzeitung),
ne § du 26,2.1538,

2y Zur Frage einer allgemeinen Waren-Umsatzstener, Ein Vorschlag zur finanziellen
Decknng des bundesritlichen Arbeitsbeschaffungsprogramms, deuxiéme é&dition, publié par
le bnreau central des grands magasins suisses, 18 novembre 1938,

B)Reprocheexprimé al’encontre de 'impdtcompensatoire parlaNZZ 01809 du 14.10.1938.
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et qu'il porterait atteinte, par ailleurs, an principe de I'égalité devant la loi.
En revanche, 'impét sur le chiffre d’affaires correspondrait le mieux & I'idée
de la justice fiscale. Tout d’abord, son but étant de financer la défense nationale
et le programme des mesures tendant & procurer du travail, il était juste que
cette nouvelle charge fiscale pesat sur chacun. De plus, sa mise an point éviterait
les complications inhérentes aux autres systémes. Enfin, cet impédt serait le
senl qu'on pit maintenir & wn taux suffisamment bas pour le rendre peu
sensible 4 ceux qui en supporteraient la charge. .

Le bureau central des grands magasins déclara que pour des raisons d’ordre
politique, il conviendrait d’appliquer aux grands magasins un¢ charge fiscale
supplémentaire, mais' modérée. Par une telle mesure, les petits et moyens
détaillants, représentant un grand nombre de voix, seraient amenés 4 approuver
plus facilement I'imp6t sur le chifire d’affaires. 11 serait donc opportun de
frapper les grands magasins d’un supplément spécial, égal 4 un quart du taux
normal, afin d’améliorer la situation des petits détaillants.

Tout en ne prétendant pas présenter un projet détaillé, les auteurs de cette
proposition suggérérent le prélévement d’un impét sur le chiffre d’affaires a
un taux normal de 0,8% aw maximum, dont ils évaluérent le rendement
probable & 70 millions de francs par an. Le renchérissement théorique du cofit
de la vie ne fut estimé qu'a wn pour cent, I'impdt passant par conséquent
inapergu.

9° L’imp6t sar le chiffre d’affaires va par-la science des finances

Selon Blumenstein 1), il y avait plusieurs raisons de s'opposer a I'institution
de I'impét sur le chiffre d’affaires. D’aprés lui, un tel impdt eQt été facheusement
antisocial: en effet, frappant moins les riches que les personnes de condition
meodeste, il et violé le principe de politique fiscale d’aprés lequel la charge de
I'impét doit étre en rapport avec les possibilités financiéres. Du point de vue
techunique, il estimait que I'établissement ¢t la perception de I'impét entrainerai-
ent de grandes difficultés et des frais importants. En outre, I'impét freinerait
I'activité économique, puisque, sur le marché intéricur, aussi bien qu’extérieur,
tl rendrait les entreprises plus sensibles & la concurrence étrangére.

Pour toutes ces raisons, Blumenstein demandel’augmentation des imp6tsdéja
existants, ainsi que l'extension de leur champ d’application 4 de nouveaux biens
uon essentiels. L’introduction de 'imp6t sur le chiffre d’affaires devait &tre
cousidérée comme «ultima ratio» et réservée, par exemple, pour une période
de guerre.

" 1) Voir Blumenstein Ernst: Eiuc verfassungsmissige Neuordoung. . ., article cité, et Die
Aufhebung der glarnerischen Minimalsteuer und ihre Bedeutung fiir das schweizerische Steuer-
recht, daus Archives de droit fiscal suisse, Berne 1936, n° 10, p. 369 5,
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Néanmoins, Blumenstein avait reconnu auparavant, quant & I'impdt sur
le chifire d’affaires: «Immerhin ist zu sagen, dass ihre Aufnahme unter die
Finanzquellen des Bundes und ihre systematisch durchdachte Ausfithrung dem
gegenwirtig gehandhabten System vorzuzieben wiire, wonach mehr oder weniger
auf Geratewohl fiskalische Belastungen dekretiert werden, otine die betreffenden
Quelien rationell zu umschreiben oder auszuschopfen. . . »1). Un impdt général
sur le chiffre d’affaires, élaboré de maniére rationnelle, aurait en outre des
effets moins injustes que la conceniration des charges fiscales nouvelles sur
quelques produits particuliers.

C’est pourquoai, bien que plutdt opposé a I'impdt sur le chiffre d’affaires,
Blumenstein recornmanda en 1938 d’élaborer les bases 1égales requises par
cette contribution, tout en faisant remarquer que sa mise au point et sa fixation
présenteraient de sérieuses difficultés pratiques.

- Jugeant les avantages et les inconvénients de I'impdt sur le chiffre d’affaires,
Friedli 2} affirma que, d’aprés les expeériences faites a 1'étranger, cet impdt
péserait trés peu sur la vie économique et le nivean de vie dans la mesure
ol son application serait adéquate et modérée. 1l est vrai que I'impét signifiait,
comme toute autre contribution, une intervention de I’Etat dans la vie
économique; mais d’auire part, quoi qu'il en fit, 'économie en béné-
ficierait.

11 releva en outre que I'impdéi ne devait pas nécessairement reposer sur les
consommateurs. Le producteur pouvait a son tour étre frappé, d’une part, du
fait de la translation de I'impdt impliquant des augmentations de salaires
consenties aux ouvriers et, d’autre part, parce que le producteur occupe égale-
ment la position de client, et ceci d’autant plus que 1"impot est universel.

Sans doute, I'impdt sur le chiffre d’affaires ne tiendrait pas compte des
movyens du contribuable de droit et du contribnable de fait; mais, d’antre part,
son poids serait léger, étant réparti sur la grande masse de la population. Il
serait donc socialement supportable, surtout si son élaboration favorisait les
chiffres d’affaires se rapportant aux produits de premiére nécessité.

Les expériences faites a I’étranger avec 'imp6t sur le chiffre d’affaires
prouvaient en outre qu’il ne serait pas plus lourd qu’une autre contribution,
4 condition d’étre adapté aux réalités de l'activité économique. Il devrait
cependant étre simple quant a sa taxation et sa perception afin de ne pas entraver
Pactivité économique. Friedli allait jusqu’d justifier moralement I'impbt sur
le chiffre d’affaires: en effet, disait-il, les personnes les moins fortunées, payant
peu ou pas du tout I'impdt sur le revenu et la fortune et se trouvant favorisées
par I'exonératiou des biens de premiére nécessité, seraient en mesure d’assumer
une part du poids de la nouvelle coutribution.

1) Blumenstein Ernst: Die Aufhebung der glarnerischen Minimalsteuer. . ., article cité,
p. 381.
2} Voir Friedli Oskar: Die Umsatzsteuer, dans Revue politique, n® 5, mai 1937, p. 183 s.

59



Quant & la date de son entrée en vigueur, Friedli remarqua que I'Etat
n’introduirait 'imp6t sur le chiffre @’ affaires qu’au moment ot les recettes ne
suffiraient plus A couvrir ses besoins, comme ce fut le cas pour toutes les autres
contributions. «Es ist das besonders schimerzliche an jeder neuen Steuer, dass
sie gewohnlich in einer Zeit eingefiihrt werden muss, in welcher ihre Belastung
in der Wirtschaft besonders empfunden witd» 1), Le choix de la date la plus
favorable & I'introduction de I'impdt dépendrait dans une large mesure des
facteurs politiques, économiques et sociaux. Ainsi, au moment ol les prix
montaient, comme ce fut le cas aprés la dévaluation, on aurait pu reprocher
a I'impdt de freiner I'essor économique a Vintérieur du pays et de rendre nos
produits plus sensibles 3 la concurrence étrangére sur le marché mondial.
Drautre part, on pourrait également admettre que la hausse des prix, entravant
une expansion imminente, pourrait &tre mise 4 profit pour prélever un modique
impdt sur le chiffre d’affaires qui fiit supportable pour I’économie.

Friedli se demandait si I'Etat devait toujours considérer 'impot sur le
chiffre d’affaires comme constituant un dernier recours. Pour répondre a cette
question, il aurait fallu établir une analyse comparative du produit des impbis
sur le revenu et sur la fortune en regard des impdts sur la consommation, de
méme que la répartition des contributions sur les diverses couches sociales de
la population.

Enfin, la Chambre de commerce de Zurich essaya encore de démontrer,
en appuyant son argumentation sur I'exemple de I'impdt hollandais sur le
chiffre d’affaires, que I'introduction de cette contribution avait beaucoup moins
influencé le cofit de la vie que les fluctuations de la conjoucture 2). Quant au
systéme, cette institution repoussa résolument un impdt cumulatif, car il était
impossible de déterminer avec exactitude, pour chaque produit, I'imp6t
remboursable lors de I'exportation. De ce fait, pour un pays exportateur comme
la Suisse, on ne pourrait envisager qu’un imp&t unique.

10° Conclusion

La période précédant I'institution de I'impdt sur le chiffre d’affaires fut d’une
durée exceptionellement longue. La premiére discussion importante ne fut
engagée qu'en 1920, c’est-d-dire I'année méme o I'impdt fut pergu pour la
premiére fois en France et deux ans aprés son institution en Allemagne. Lors-
que cet impdt entra en vigueur dans notre pays, les Etats voisins disposaient
donc déja dans ce domaine d’une expérience de plus de vingt aus.

Si I'impét fut introduit trés tard en Suisse par rapport 4 I'étranger, c’est en
premier lieu parce que notre pays ne fut pas mélé aux troubles de la premiére

™) Friedli Oskar: Die Umsatzsteuer. . ., article cité, p. 194,
%) Voir: Bericht der Ziircher Handelskammer iiber das Jahr 1938, Eigenverlag, p. 33 s.
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guerre mondiale et parce que les finances de I’Etat étaient restées relativement
saines. Toutefois, d’autres facteurs ont également joué un réle. Ainsi, jusqu’au
milien des années 30, 'imp&t we fut pas 'objet d’une étude approfondie et
sériense. Senl un impdt de luxe — remplissant plus ou moins la fonction d’imp&t
sur le chiffre d’affaires — avait jusque la été débattu, bien que la science des
finances ait relevé trés tot I'inopportunité d’une telle source de recettes. L'imp6t
de luxe correspondait cependant dans une mesure infiniment plus grande an
postulat de la justice fiscale que I'imp6t sur le chiffre d’affaires, et son intro-
duction laissait par conséquent prévoir une opposition beaucoup moins résoluc.

Durant toute cette période, la plus haute autorité du pays ne put se décider
4 opter pour un impbt général sur le chiffre d’affaires, sans pouvoir non plus
s’empécher de reconnaitre le faible rendement de 'impét de luxe. Le fait de
présenter sans grande conviction les premiers projets d’un impdt sur le chiffre
d’affaires montre le peu de confiance du Conscil fédéral 3 I'égard de ce mode
de contribution. Ainst, faute d’enthousiasme pour le projet fiscal, lcs antorités
ne firent aucun effort pour le défendre contre les attaques dont il était I'objet -
et pour éclairer objectivement I'opinion sur sa nature. Un tel travail d'infor-
mation aurait été d’autant plus nécessaire que, lors des discussions sur I'impot
fédéral, on n’omit jamais de mettre en évidence les insuffisances des systémes
étrangers, notamment celles de I'imp6t allemand qui, en raison de la charge
fiscale cumulative, avait acquis une maunvaise réputation.

Le projet de Grossmann ne temnait malheureusement pas compte de cette
circonstance, mais prévoyait un impdt cumulatif, avec des taux pourtant
relativement bas. Bien que ne croyant pas 4 la possibilité de réaliser 4 I'époque
un projet plus modéré, nous sommes persuadés que le développement de
I'impdt elit été accéléré si ses partisans 'avaient défendu et fait connaitre a
Topinion. 11 eiit été possiblc, en particulier, de réfuter 'argument du renchérisse-
ment du cofit de Ja vie, comme on le fit plus tard. D’autre part, 'impdt sur le
chiffre d’affaires avait été projeté jusque 1a uniquement comme une mesure
fiscale de courte durée. Ceci justifiait la méfiance exprimée un peu partout a
Yégard de Pappareil administratif qu’il et fallu créer et des frais qui en eussent
résulté. Les difficultés économiques, jointes 4 I'augmentation considérable des
charges fiscales, ne faisaient que rendre plus délicate encore I'introduction
d’un nouve!l impdt. Des protestations s’élevérent de toutes les couches de la
population, réclamant & I'administration des économies au licu de nouveaux
impdts. D’autre part, il était matériellement trés difficile de percevoir une nou-
velle contribution. Pendant les quinze premiéres années de la controverse,
I'opposition 4 I'impdt sur le chiffre d’affaires fut donc si forte qu’on ne put a
anicun moment songer sérieusement 4 I'instituer.

La discussion engagée par la suite, lors des délibérations préliminaires pour
le 1I® programme financier, constitua I'étape la plus importante pour I'intro-
duction de I'impét sur le chiffre d’affaires. Bien que la sitnation ne ffit pas
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éclaircie et que les protestations élevées conire I'impét n’eussent nollement
cessé de se faire entendre, cette controverse fut néanmoins le point de départ
d’one évolution nouvelle de 'opinion publique a I'égard de l'impdt. La dis-
cussion eut pour premiére conséquence d'inciter-une plus grande partie de la
population & s’y intéresser séricusement. Nons ¢n donnans pour prenve I'in-
tervention nouvelle de 'argument de I'impdt dans la campagne électorale
précédant les €lections au Conseil national du 27 octobre 1935 et 'oppasition
farouche qu'il suscita, plus particuliérement en Suisse romande. |

Le premier changement intervenu dans Pattitnde & ’égard de I'imp6t fut
celoi do Conseil fédéral. §'il Pavait jusque 1a refusé, par principe, en tant
qu'impbt général sur le chiffre d*affaires, il s’en fit le défenseur dés le milieu
des années 30, et ceci avec une conviction grandissante. En outre, on note un
courant d’gpinion toujours plus favorable 4 cet impdt dans les milieux de
I’économie, du commerce et parmi les salariés. Les avis s’écartérent peu 4 peu
du principe, jusqu’alors inamovible dans Phistoire financiére moderne suisse,
faisant de cet imp6t 'oltime recours de 'Etat poor le¢ financement de ses dé-
penses. Pourla premiére fois, on envisagea de s’en servir comme d'une ressource
ordinaire. '

Cependant, les nouveaux partisans de I'impdt étaient encare trop peu
nombreux pour pouvoir influencer sensiblement 'opinion publique. Le seul
fait que des non-techniciens ¢n matiére financiére prenaient position ¢n favenr
de I'imp6t sur le chiffre d’affaires constituait un pas en avant vers sa réalisation.
De I'avis des partisans de I'impdt, Je grand mérite de ces milienx fut d’avoir
tente de combler le fossé profond existant encore entre la connaissance scienti-
fique et I'attitude réticente, essentiellement passionnelle, do peuple. Le fait que
Pimp6t fut institué seulement au début de la guerre était en effet imputable a
I'opposition populaire. En. outre, puisqu'il représentait un danger pour les
auvtres articles financiers, il fot écarté powr des raisons psychologiques et
électorales.

En ce qui concerne la technique de 1'impét, de nombreuses propositions
avaient été formulées, les opinions les plus diverses y étant exprimées. 11 serait
cependant vain de leur accorder trop d’importance, puisqu’ancun des projets
n’a jamais été réalisé. Néanmoins, il nous parait intéressant de suivre 1¢voln-
fion qui a également ¢u lieu dans ce domaine, €volution particuliérement
manifeste gqnant a la destination de 'impdt. Durant la période précédant sa
mise en vigueur, on prévoyait d’employer de la fagon suivante le produit de
Yimp6t sur le chiffre d’affaires:

1° & convrir les excédents de dépenses des comptes de la Confédération;
2¢ A couvrir le déficit des Chemins de fer fédéraux;

3¢ A développer les exportations et le tourisme;

4° 2 remplacer I'impdt compensatoire;
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50 & financer le programme des mesures tendant & procurer du travail et la
défense nationale;

6° 3 compenser une éventuelle diminution des droits de douane;
70 & couvrir les dépenses relatives & d’éventuelles crises.

Bien que I'impét sur e chiffre d’affaires fiit temporairement prévu comme
un impdt d’affectation, ce qui devait [ui valoir un grand nombre d’ennemis,
on le considérait de plus en plus comme une contribution destinée a financer
les charges générales de U'Etat. Remarquons & ce sujet 1a teadance de U'impdt 3
devenir peu & peu une ressource ordinaire sans limites dans sa durée d’appli-
cation.
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IV. L’institution de I'imp6t sur le chiffre d’affaires

1° Arrétés

Le message du Conseil fédéral présenté a ' Assemhlée fédérale le 19 janvier
1940 au sujet des mesures propres a amortir les dépenses militaires extraordi-
naires et 4 équilibrer les finances fédérales, prévoyait, outre d’autres nouvelles
mesures fiscales, un impd6t fédéral sur le chiffre d’affaires d’une durée limitée.
En vertu des pouvoirs extraordinaires qui lui avaient été délégués par arrété
fédéral du 30 aofit 1933 sur les mesures propres a assurer la sécurité du pays
et le maintien de sa neutralité, le Conseil fédéral décida, par arrété du 30 avril
1940, d’instituer I'imp6t sur le chiffre d’affaires. Vu 'urgence de la mesure, cet
arrété ne fut pas soumis a une votation populaire. Le Conseil fédéral édicta
les dispositions d’exécution par arrété du 29 juillet 1941, et, le 1¢f octobre de
la méme année, I'impbt fut prélevé pour la premiére fois. Aprés avoir subi
quelques modifications par rapport au projet du Conseil fédéral, lors de
longues délibérations, les arrétés relatifs 4 'impdt sur le chiffre d’affaires furent
approuvés par les Chambres fédérales.

On ignore quelle était 'opinion du corps électoral suisse a son sujet, car
cette loi fiscale fut soustraite 4 son verdict. Par contre, la presse politique, les
délibérations du Parlement et les échos de manifestations publiques nous
fournissent quelques renseignements sur la question.

2° Les délihérations aux Chamhres fédérales

Lors des délibérations qui eurent licu aux Chambres fédérales concernant le
message du Conseil fédéral du 19 janvier 1940, les rapporieurs de la majorité
des commissions défendirent I'imp6t sur le chiffre d’affaires: ils relevérent
qu’il ne serait pergu gue sous forme de complément aux impéts progressifs
élevés sur le revenu et la fortune et qu'il représenierait de ce fait une contribu-
tion tout a fait 1égitime. Le chef du Département fédéral des finances et des
douanes affirma que seules les nécessités financiéres avaient incité le Conseil
fédéral 4 proposer cet impdt, non sans devoir lui-méme faire abstraction de
certains scrupules. Le groupe socialiste, par contre, le repoussa fermement; il
demanda — en s¢ conformant a une décision prise par le Parti social-démocra-
tique-suisse — Pinstitution d’wn imp6t fédéral sur les successions, les parts
successorales et les donations, en lieu et place de 'impét sur le chiffre d’affaires.
Les socialistes estimaient en effet que I'impdt, sous la forme prévue, ne pouvait
étre supporté par la majorité de la population et rencontrerait I’opposition
acharnée des ouvriers. L’imp6t sur les successions tiendrait mieux compte des
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réalités sociales et ne présenterait pas I'inconvénient de I'impé6t sur le chiffre
d’affaires, qui a pour but d’imposer les dépenses.

Un amendement éventuel prévoyait, sous forme d’énumération détaillée,
I'exonération de certaines denrées alimentaires.

Les représentants de I'Alliance des indépendants se distinguérent par la
richesse de leurs idées. Leurs amendements tendaient & réduire le tanx de
2,5%, proposé par le Conseil fédéral, 4 un taux maximum de 1,5% du prix de
vente au détail. Ils demandérent en outre de prélever un impét spécial supplé-
mentaire de 5%, sur tous les articles de marque dont le prix de vente au détail
dépasserait le prix de revient de plus de 40%;. Seloun 'avis des requérants, il
était équitable d’imposer plus fortement les articles de marque. Sclon cette
thése, les bénéfices obtenus lors de la vente de ces articles offriraient la garantie
que I'impdt serait supporté par le producteur ou le marchand et non pas
répercuté sur le consommateur. Comme nous le verrons plus loin en considé-
rant les fondements des processus de translation, méme une marge bénéficiai-
re ¢levée ne garantit pas que 1'impdt ne sera pas reporté sur les consomma-
tenrs. Le rejet de I'amendement fut également motivé par I'argument selon
lequel un impdt sur les articles de marque violerait le principe de I’égalité
juridigne: il ne frapperait que les articles vendus sons une marque de fabrique
ou de commerce, tout eu épargnant les antres produits vendus avec un méme
bénéfice. ' '

Les Chambres apportérent différentes modifications au projet du Conseil
fédéral et ne s’accordérent sur certains détails qu’a la suite de longues contro-
verses, aprés quoi elles acceptérent 3 une grande majorité 'impbt sur le chiffre
d’affaires. L'arrété fédéral du 11 avril 1940, qui en précisait les modalités,
prévoyait un impét de 2%, au maximum, du prix de vente an détail. Le gaz,
PPeau et Pélectricité, ainsi que les denrées alimentaires les plus importantes,
désignées par le Parlement, furent exonérés.

L’arrété pris le 29 juillet 1941 par le Conseil fédéral, en vertu de ses pouvoirs
extraordinaires, portait le numéro 220. Selon une remarque faite par le
rapporteur au Conseil des Etats, aucun des 219 arrétés précédents, édictés
depuis le 30 aofit 1939 par le Conseil fédéral, n’avait captivé les esprits an méme
point.

Lecs Chambres repoussérent la proposition présentée par le groupe socialiste,
demandant le rejet de ’arrété du Conseil fédéral institvant U'impdt sur le chiffre
d’affaires. Par coutre, un amendement du méme gronpe politique fut adopté,
exigeant I’exonération des denrées alimentaires de premiére nécessité, une plus
forte imposition des drticles dc luxe et la simplification des dispositions d’exé-
cution. Les adversaires socialistes de I'impdt sur le chiffre d’affaires considérérent
I'imp6t de luxe comme un moyen susceptible de détendre I’atmosphére sociale.
Draprés enx, il aurait done fallu imposer le luxe avantla consommation générale,
ceci pour des raisons non seulement fiscales, mais surtout politiques et psycho-
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logiques 1). Le Conseil fédéral songeait en effet a taxer la consommation de
luxe & un taux élevé sans cependant prélever Pimpdt de Tuxe 4 la place de Pimpdt
sur le chiffre d’affaires, comme on I'avait également souhaité.

Au surplus, I'opposition reprocha aux Chambres d’avoir traité trop super-
ficiellement et 4 la hate arrété instituant 'imp6t. Le Conseil fédéral avait du
reste négligé d’informer la population au sujet de cette mesure fiscale. Toutes
ces circonstances avaient contribué a créer un climat d’excitation. Le chef du
Département des finances et des dovanes ne contesta pas ['existence d’une
certaine nervosité due a Pinstitution de I'impdt sur le chiffre d’affaires; il douta
cependant que cette mauvaise humeur fut spontanée et souligna le réle joué par
I'effet de surprise.

3* Les monvements de protestation contre I'impdt sur le chiffre d’affaires

Peu de temps aprés I'entrée en vigueur de I'impdt sur le chiffre d’affaires,
la Chancelierie fédérale regut un grand nombre de pétitions protestant contre
I'institution de cet impdt. Ces requétes provenaient d’autorités cantonales et
communales, de partis politiques et d’associations économiques; elles récla-
maient unanimement la suppression ou, 4 défaut, un nouvel examen de I'imp6t.
Les pétitions correspondaient aux amendements des minorités au Parlement
et étaient fondées sur une résolution prise lors de la réunion annuelle du Parti
socialiste. A cette occasion, il fut décidé, en présence de nombreux représen-
tants communaux, de protester dans les corporations de droit publique, et
notamment au sein des assemblées législatives, contre 'impdt sur le chiffre
d’affaires. Cette intention ne put cependant étre réaliséc partout. Ainsi, a
Zurich, le Conseil manicipal décida de solliciter auprés des autorités fédérales
I’abolition de ’impét, alors que le méme postulat fut rejeté aprés des débats
houleux au Grand Conseil.

Ces résolutions furent considérées par les partisans de I'imp6t comme des
manifestations purement politiques. « Wir wurden so Zeugen eines politischen
Sportmeetings, dessen Begleitmusik jedem aufrichtigen Anhinger des demo-
kratischen Staatsgedankens tibel in den Qhren klingen muss» 2). Pour d’autres
observateurs, ce fut un spectacle pénible de devoir constater avec quelle
«pauvreté intellectuelle» 3) certains milienx préchaient la suppression de I'im-
pét.

1y Le Volksrecht n° 250 du 24. 10. 1941 exigea que 'impdt de luxe fit inclus dans
Pimpét sur le chiffre d’affaires, considérant la graddtion qui en résulterait comme un acte de
justice.

! 2y NZZ u° 1823 du 15.11,1541 et n® 1826 du 16.11,1941. .
3) Expression de Hagenbach Paul: Spezialprobleme aus der Warenumsatzsteuer, dans Die

eidgendssische Warenumsatzsteuer, trois conférences, édition de la Société suisse des commer-
gants, Zurich 1941, p. 59,
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Face 4 cette opposition, les antorités fédérales se départirent de la réserve
qu’'elles avaient affichée depuis longtemps. A Poccasion d’une conférence de
presse, le chef du Département fédéral des finances et des douanes et le direc-
teur de I’Administration fédérale des contributions soulignérent la nécessité de
* I'impét sur le chiffre d’affaires; ils promirent de faire disparaitre rapidement
les différentes imperfections et insuffisances dont il était encore entaché et qui
avaient abondamment alimenté la critique.

Le Conseil fédéral répondit finalement par la négative a ces requétes, en
déclarant qu'une expérience d’une durée de trois semaines seulement ne
justifiait pas les mesures sollicitées. I fit appel 4 1a compréhension et 4 fa bonne
volonté des contribuables pour surmonter ces difficultés initiales et ajouta que,
pour l'introduction d’un imp6t A assiette aussi large, il avait fallu dés le début
s’attendre a des difficultés.

4° Premiére conclusion

Il est intéressant de remarquer que, contrairement 4 la période de contro-
verses qui avait précédé I'institution de I'impdt sur le chiffre d’affaires, les
milienx bourgeoisI) et, en particulier, la Suisse romande avaient cessé de
formuler des critiques. Ce changement d’attitude d’une partie de 1’opinion
publique était dfi — abstraction faite d’un esprit de sacrifice suscité par la guerre
- & laccroissement massif des impdts pergus sur le revenu et la fortune. Il est
absolument inntile de se demander si I'imp&t sur le chiffre d’affaires eot été
également institué sans le déclenchement de la guerre ou sans les nécessités
financiéres, subitement accrues, qui en résultérent. Personne n’osa cependant
fixer la durée de cet impét. Or, une chose est certaine: pour les raisons énumé-
rées précédemment, la guerre fut 4 Forigine d’un revirement d’opinion de la
part des groupes ayant one grande influence dans les décisions politiques.
L'introduction de 1'impdt sur le chiffre d’affaires pour une période plus ou
moins longue est due selon toute vraisemblance i ce revirement d’opinion.

L’opposition de la bourgeoisie éliminée, il fallait encore venir 4 bout de la
forte résistance des sociaux-démocrates. Seul, Ie Parti du travail se montra
encore plos intraitable. Son porte-parole déclara au Conseil national: «...nous
sommes purement ¢t simplement adversaires de tont imp6t sur le chiffre d’af-
faires, et cela sans aucune espéce d’idée de compromis...» 2}. En méme temps,
il reprocha aox socialistes de ne combattre 'impdt sur le chiffre d’affaires que
pour la forme et d’avoir consenti 4 un compromis en présentant ’amendement
mentionné ci-dessus. Les socialistes rétorquérent en faisant remarquer qu’ils
rejetaient I'impdt par principe. A une autre occasion, peu de temps auparavant,

1} A PPexception toutefois de I'intervention de I'Unionsuisse des arts et métiers, voir p. 74/75.

%) Bulletin sténographique officiel de 1'Assemblée fédérale, Conseil national, session de
printemps 1940, p. 380.
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les socialistes avaient cependant affirmé 3 plusieurs reprises qu’ils 5’y opposaient
uniquement en raison des inconvénients et des injustices que son élaboration
et son application pouvaient engendrer. Durant la période d’introduction de
I'impét, I'opposition des socialistes ne fut donc pas dépourvue de contradic-
tions. Ceci ne changea cependant rien au fait qu’elle était extrémement puissante,
ce qui ressortait déja des requétes réclamant la suppression de I'imp6t. L’ amende-
ment, par contre, impliquait un jugement fondé sur une juste appréciation des
conditions politiques réelles.

Nous nous proposons de montrer par la suite, plus en détail, quels furent
Ies motifs de 'opposition. Les objections soulevées contre impét sur le chiffre
d’affaires sont de deux sortes: d’une part, 'opposition de principe a la perecp-
tion d’un tel impét et, d’autre part, les critiques adressées 4 son aménagement.

5° Objections de principe

Les adversaires de I'impdt sur ke chiffre d’afTaires basérent leur campagne
sur des slogans tels que: «I'impdt le plus primitif et le plus antisocial» et
«I'imposition 1a plus injuste».

L’imp6t fut accusé de peser plus lourdement sur les grandes familles que
sur les petites sans tenir compte du revenu du contribuable. L’accent principal
de la crtique, qui se limitait & des reproches assez vagues, porta donc sur
«l'injustice sociale» de I'impdt. A leur tour, les défenseurs de la contribution
condamnérent sévérement cette attitude unilatérale consistant 3 juger les pro-
blémes financiers uniquement sous 'angle de la justice sociale: ils qualifiérent
cette position, parfois exagérée, de démagogic et firent remarquer qu'une telle
critiqne de la politique financiére représentait un moyen de propagande
politique.

Les reproches faits & I'impét sur le chiffre d’affaires concernaient, pour
autant que cela puisse étre discerné en détail, les deux points principaux
suivants: la position de 'impét dans le systéme fiscal, considéré dans son
ensemble, et augmentation du cofit de la vie.

a) L'impét sur le chiffre d’affaires dans le systéme fiscal

Pour apprécier la valeur morale d’un impdt particulier, il convient de le
situer dans le contexte du systéme fiscal global 1},

Avant la guerre, les impdts sur la consommation et sur les dépenses attei-
gnaient 30 % du rendement fiscal total, tandis que les impdts sur le revenu et

1)y C’est justement a cause de la différence des systémes fiscaux qu’il est discutable de

comparer les impdts particuliers des différents pays. Les renseignements fournis par ce procédé
sont généralement fort minces, sinon faussés. Aussi renongons-nous A de telles comparaisons.
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la fortune s’élevaient 4 70%. Selon une déclaration du Conseil fédéral, cette
proportion ne devait pas étre modifiée par I'impd&t sur le chiffre d’affaires;
celui-ci ne devait étre qu'un complément aux impdts fortement accrus sur le
revenu et la fortune, sans altérer le rapport existant. Jugeant 'imp6t sur le
chiffre d’affaires sous I'angle du systéme fiscal entier, I'opposition le rejeta,
estimant la répartition de la fiscalité existante déja trop antisociale. Elle ne se
contenta pas de I'affirmation selon laquelle ordre régnant ne serait pasmodifié:
«...Selbst es wire so, dass durch die Umsatzstener das bisherige Verhiltnis
nicht gefindert wiirde, wire das fiir uns noch kein Grund, fiir die Umsatzstener
zu stimmen. .. Ich bezweifle also sehr, dass das bisherige ungerechte Verhilt-
nis aufrecht erhalten werde, sondern ich bin im Gegenteil der Auffassung, dass
das bisherige ungerechte Verhiltnis durch diese Warenumsatzsteuer noch unge-
rechter wird. . . » 1). Elle réclama, a la place de I'impdt sur le chiffre d’affaires,
une imposition plus sévére des fortunes au moyen d'une contribution & titre
de sacrifice pour la défense nationale combinée avec une imposition des béné-
fices de guerse. Par ailleurs, clle s’opposa & ’élévation des taux de I'impdt sur
le revenu etla consommation, estimant que ces contributions ne snpporteraient
plus de nouvelles augmentations sans entrainer des effets nuisibles pour lactivité
économique.

Selon I'avis duo directeur de I’Administration fédérale des contributions, la
contribution A titre de sacrifice pour la défense nationale avait également atteint,
tout comme Pimpdt pour la défense nationale, la limite supérieure de la charge
supportable. La perception de I'imp6t sur le chiffre d’affaires était donc d’autant
plus urgente que le désir de U'instituer — en tant qu'impdt supplémentaire en vue
d’obtenir une répartition égale des charges fiscales — s’ajoutait & la nécessité de
trouver de nouvelles ressources 2). '

b) Le renchérissement du coiit de la vie

Dans le message du 19 janvier 1940, le Conseil fédéral avait expliqué que
les mesures ordonnant les finances de la Confédération avaient entre autres
pour but d’enrayer une augmentation générale des prix. L’opposition se saisit
de cet argument; elle souligna que Pimp6t sur le chiffre d’affaires entrainerait
nécessairement un renchérissement et que la Confédération, par sa politique
fiscale, agirait contrairement a ses propres intentions. Les adversaires de I'imp6t
estimaient que eette contribution engendrerait la montée des prix et des salaires
et qu’elle frapperait avant tout la population urbaine, tandis que celle de la
campagne, qui s'approvisionnait elle-méme, serait exempte de 'impdt. Les

1) Bulletin sténographigue officiel de I'Assemblée fédérale, Conseil national (Meierhans),
session de printemps 1940, p. 373.

£} Voir Amstutz P.; Zur Einfiihrung der eidgenéssischen Warenumsatzsteuer, dans Archi-
ves de droit fiscal suisse, 1941, n° 5/6, p. 161 s.

70



prix atteindraient un niveau si-élevé que les coliectivités se verraient dans
Tobligation de porter secours A la population en lui remettant, par exemple,
des denrées alimentaires subventionnées. Un autre reproche, fort généralisé,
s’adressait aux prétendues contradictions de la politique fédérale. C’est ainsi
que le Service fédéral du contrdle des prix s'efforgait d’empécher la hausse du
coilt de la vie, tandis que les consommateurs devaient supporter un impdt sur
le chiffre d’affaires atteignant des millions de francs.

Remarquons que, par sa politique fiscale, I’Etat peut influencer la sitvation
économique. Une baisse de I'impdt augmente le pouvoir d’achat et tend ainsi
4 donner un nouvel essor 4 I'économie en temps de dépression, alors quune
augmentation a tendance 4 freiner la surcbaufle économique. Théoriquement,
I'impdt, en tant que phénomene isolé, engendre des effets déflationnistes, car
il diminue I’4cart entre la demande et I'offre, du fait de la réduction des revenus
ou de la bausse des prix. Les répercussions de 'impét sur le chiffre d’affaires
sont plus accentuées que celles de 'impdt sur le revenu et la fortune, car le
premier frappe exclusivement la fraction du revenu disponible destinée aux
dépenses de consommation. D’autre part, I'influence de I'impét sur le chiffrc
d’affaires sur le produit national est minime, car il affecte moins Pépargne et la
formation du capital que 'impdt sur le revenu et la fortune.

Si ces idées paraissent logiques, leur application rencontreé des obstacles.
L’adjonction de I'impot sur le chiffre d’affaires au prix de vente entraine un
renchérissement du cofit de la vie qui dépend du systéme fiscal en vigueur et
des circonstances de transfert. Mehl!) rapporte qu'en temps d'inflation une
«psychose de hausse» chez les consommateurs peut conduire 4 un accroisse-
ment excessif des dépenses de consommation et, par une hausse des prix résui-
tant de ce phénomeéne, 4 voe «fuite devant la monnaie» contraire 3 1a conception
fiscale anticyclique. Unc élévation du taux de I'impdt sur le chiffre d’affaires
accélére encore le processus inflationniste. La hausse des prix aura pour
conséquence de mouvelles revendications de salaires qui 4 leur tour feromt
monter les prix; en d’autres termes, le cycle infernal de Pinflation est déclenché.

Les précisions que nous venons de donner montrent I'importance de I'im-
p6t sur le chiffre d’affaires dans I'économie et 'orientation qu’il est capable de
lui imprimer.

1 est vrai que les partisans de I'impdt reconnaissaient son incidence iné-
vitable dans une hausse des prix, tout en minimisant les inquiétudes de leurs
adversaires a ce sujet. Le Conseil fédéral précisa que I'introduction de cet impét
ne saurait, a Jui seul, étre préjudiciable & la population.

Un mois aprés l'institution de 'imp6t, parut un article du collaborateur
scientifique de «La lutte syndicale» 2). Cet article donna pour la premiére fois

1) Meh! Lucien: Science et technique fiscales, Paris 1959, tome 1, p. 268.
%) Voir: Lalutte syndicale, édition allemande (Schweiz. Metall-und Uhrenarbeiterzeitung),
n® 44 do 1.11.1941, .
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des éclaircissements sur la charge fiscale engendrée par la nouvelle contribution.
Selan les recberches entreprises par 'auteur, le renchérissement du cofit de la
vie dfi 4 1a nouvelle contribution devait s’élever en moyenne 4 moins de 19,
I était exactement de 0,89, pour une famille ouvriére zurichoise disposant
d’un revenu annuel de moins de 3000 francs. Le fait que la charge fiscale
supportée finalement par le consommateur ne représentait que la moitié
environ du taux de I'impét, était di aux nombreuses exonérations.

Environ 40% seulement des dépenses de cette méme famille ouvriére se
rapportaient aux biens imposables, tandis que cette proportion s’élevait 3
509 pour les dépenses d’une famille dont le revenu dépassait 3000 francs. En
revanche, pour les revenus de 8000 francs et plus, la part des dépenses imposables
retombait au-dessous de 50Y%.

Ainsi, la premiére fois que I'impot sur le chiffre d’affaires fut prélevé, seule-
ment la moitié des dépenses d'une famille normale fut assujettie 4 l'impat. De
plus, une certaine décharge, bien que trés modeste, se fit sentir pour les revenus
les plus bas. Dés le début, les responsables de 1'impét sur le chiffre d’affaires
recoururent donc 4 des exonérations, pour tenir compte du fait que méme les
couches les moins favorisées devaient le supporter.

Selon Varticle cité plus baut, les inconvénients relatifs a I'imp&t sur le chiffre
d’affaires tenaient aun fait que son incidence était proportionnellement plus
pesante pour les revenus modestes que pour les gros revenus. Pour écarter
ces effets néfastes et pour des raisons psychologiques, il fallait imposer plus
fortement les articles de luxe. .

La comparaison du renchérissement causé par Fimpét sur le cbiffre d’affaires
de 1% avec la hausse générale de 309 montre que la participation de impét au
renchérissement du codt de la vie était minime ). Les budgets familiaux n’au-
raient de ce fait gudre été déchargés par la renonciation de la Confédération A
I'impét, et I'allégement qui en aurait résulté n’aurait pas été d’un grand secours
pour les vrais nécessiteux. En revanche, la Confédération aurait ainsi subi une
perte considérable. A notre avis, la charge supplémentaire qui en aurait
découlé pour les finances fédérales aurait donc de loin dépassé I'allégement
dont aurait bénéficié le contribuable.

Dans un article déja cité 2), on reléve enfin — parmi les mesures prises par
le gouvernement en vue de¢ diriger la consommation dans une économie de

1y Le renchérissement général du cofit de la vie était di en particulier aux besoins énormes
de 1a défense nationale et A la hausse des prix des marchandises qui nous parvenaient encore
de I’étranger. L’indice suisse des prix 3 la consommation, par exemple, était passé en 1941 &
132, I'indice de base (=100) étant celui d’aofit 1939 (voir: Annuaire statistique de la Suisse,
1962, p. 351), Les dépenses militaires de la Confédération, d’autre part, augmentérent de
212 milliens de francs en 1938 4 985 millions de francs en 1942 (selon une commuaication
personnelle de I' Administratioo fédérale des finances).

) Voir: NZZ n°® 1823 du 15.11.1941 et a° 1826 du 16.11. 1941.

72



guerre — le réle important joué par 'imp6t sur le chiffre d’affaires. Depuis le
début de la guerre, les revenus nominaux étaient devenus plus éleveés alors que
notre approvisionnement en marchandises était plus précaire. A la suite des
difficultés intervenues dans le ravitaillement, offre ne pouvait plus satisfaire
la demande; 'équilibre entre I'offre ¢t la demande de marchandises risquait
ainsi d’&tre compromis. Du point de vue économique et social, il était extréme-
ment important qu’il fut maintenu. Puisqu’il s’étendait 4 la totalité de la
consommation, I'imp6t sur le chiffre d’affaires était particuliérement propre a
contribuer A cette égalité et par 14 méme A réduire le pouvoir d’achat excé-
dentaire. L'impdt n’étant pas trés élevé, il ne fallait naturellement pasen
exagérer la portée.

¢) Difficultés d’exportation

Une autre objection soulevée contre I'impét sur le chiffre d’affaires concer-
nait 'exportation des produits fabriqués en Suisse. On prétendit que le ren-
chérisscment causé par 'impbt entrainerait des revendications de salaires,
lesquelles, & leur tour, renchériraient les exportations. L’imp6t serait écono-
miquement insupportable pour un pays exportateur comme la Suisse, puisqu’il
rendrait nos produits moeins concurrentiels sur le marché mondial. Les défen-
seurs de l'impét furent rendus responsables des conflits de salaires qui pour-
raient surgir, et I'industrie fut accusée de rester indifférente 4 ’égard de 'imp6t
sur Je chiffre d’affaircs.

Les milieux proches de I'industric déclarérent qu’ils se rendaient parfaite-
ment compte des difficultés pouvant déconler du prélévement de 1'impét. Si
malgré tout ils I"approuvaient, c’est que le systéme fiscal suisse garantissait une
imposition mesurée de la consommation; §’il en eiit ét¢ autrement, 'industrie
efit été presque senle 4 supporter les dépenses militaires, sous forme d’impéts
sur le revenn et la fortune. Ils insistérent sur le fait que ces derniers rendaient
les produits industriels vulnérables 3 1a concurrence, tout autant que les impdts
sur la consommation. Les prix dépendaient donc de ces deux modes d’imposi-
tion, et non scnlement des impdts sur la consommation, comme I’affirmaient,
souvent avec partialité, les représentants ouvriers.

En effet, de méme que dans les milieux dits bourgeois 1), un changement
dattitude a I'égard de U'impdt sur le chiffre d’affaires s’était dessiné dans les
cercles industriels et commergants, 4 I"exception de 1'Union snisse des arts et
métiers. Jusqu’an début de la guerre, I'industrie et le commerce n’avaient cessé
d’émettre des réserves 4 Pégard de cette contribution: ils y voyaient une charge
devant rendre les produits suisses plos sensibles a la concurrence sur le marché
mondial. 8'ils changérent d’avis, ce fut, comme ils le reconnurent saus fard, eu
égard A 1’accroissement considérable des imp6ts sur le revenu et la fortune:

1) Voir p. 68/69.
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les milicux industriels finiremt par renoncer 4 exprimer leurs réserves, sans avoir
acquis ]a pleine copviction de I'opportunité de ce nouvel impét.

6° Ohjections 3 'aménagement de Pimpbt

La listc des objections soulevées contre Fimpét sur le chiffre d’affaires
serait incompléte sans une meption accordée aux dispositions matérielles les
plus débattues. Il n’est évidemment pas question de traiter tous les problémes
qui se sont posés 4 ce sujet lors de 'introduction de I'imp6t. Aussi nous borne-
rons-nous A étudier les points qui nous paraissent présenter un intérét parti-
culier.

A.LE CHOIX DU SYSTEME FISCAL

L’arrété fédéral du 11 avril 1940, par lequel I'impét sur le chiffre d’affaires
fut institué, ne résolvait pas la question du systéme de perception. Il ne pouvait
pas s’agir d’un impét sur le chiffre d’affaires frappant les transactions et les
prestations de services, puisque la contribution instituée s’appliguait expressé-
ment aux livraisons de marchandises. De plus, le taux de 'impét fut limité &
2%,; il devint ainsi trés difficile d'introduire uo impdt cumulatif, puisque les
circuits de distribution étaient de longueur iuégale. 11 ne pouvait donc s’agir
que d'un impdt uoique.

En remplacement de I'impdt cumulatif suggéré, rappelons-le, en 1938, le
Conseil fédéral proposa up impdt unique. Les autorités fédérales n’avaient
cepeodant pas I'intention de copier les modéles connus et éprouvés 4 'étranger
depuis des dizaines d’années; il s’agissait plutdt de créer un impdt qui s’adaptat
aux conditions spécifiques de la Suisse. La contribution proposée fut une espéce
d’impdt sur les transactions au détail, qui, tout en garantissant le méme
rendement, éviterait cependant aux petites entreprises et aux petits commer-
¢ants les obligations inhérentes 4 une telle contribution. Ce but devait &tre
atteint par 'impositioo des livraisons effectuées par les entreprises inscrites au
registre du commerce & des entreprises non inscrites. De cette maniére, le
nombre des coatribuables touchés serait sensiblement moindre que celui d’un
impdt vsuel sur les livraisons au détail.

Ep vertu d’une résolution prise par I’'Union suisse des arts et métiers, A
son assemblée des délégués du 29 septembre 1940, cette association repoussa
résolurnent Ie projet du Conseil fédéral et le combattit violemment par la suite
au Parlement ct dans la pressel). L'Union suisse des arts et métiers déclara
qu’eile reconnaissait la nécessité de prélever up impdt sur le chiffre d’affaires,

¥} Voir: Journal suisse des artisans et commergants, n°40 du 5. 10,1940, n1°45 du 9.11.1940
et n° 46 du 16.11. 1940,
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mais qu’elle ne pourrait I'accepter dans [a forme prévue pour les raisons sui-
vantes:

10 Le registre du commerce étant tenu d’une maniére incompléte, le contedle
devrait intervenir d’aprés la Feuille officielle suisse du commerce, ce qui
entrainerait des difficultés et exigerait beaucoup de temps,

2° La charge fiscale varierait selon que la marchandise serait vendue par une
entreprise inscrite ou par une entreprise non inscrite.

3o La distinction entre marchandises imposables et exonérécs aggraverait
encore la situation du commerce.

4o 1’impdt serait pergu au point le plos vulnérable de la vic économique, les
possibilités de le répercuter étant trés difficiles pour le détaiilant.

Se fondant sur ces considérations, I’Union suisse des arts ¢t méticrs proposa
d’imposer le fournisseur du commerce de détail et de I'artisanat, sans tenir
compte du fait que celui-ci soit inscrit ou non au registre du commerce. L’imp&t
serait ainsi simplifié et rendu plus supportable; ce systéme permettrait, en
outre, de diminuer le nombre des contribuables, ¢t la charge fiscale serait
mieux répartie.

Le rejet du plan du Conseil fédéral par I'Union suisse des arts et méticrs
fit sargir de nonveaux opposanis, La Chambre de commerce zurichoise rejeta
I'impdt sur le commerce en gros 4 cause de son rendement moindre par rapport
4 Pimpot sur les transactions au détail. La «Neue Ziircher Zeitung» ) cepen-
dant soutint le projet do Conseil fédéral et assura ce dernier de I'approbation
de 'opinion publique. Elle traita la dite résolution de I'Union suisse des arts
et métiers de menace a peine dissimulée de gréve fiscale («nur schwach verhiillte
Drohung mit dem Steuerstreik») et reprocha aux dirigeants de ’association de
repousser les solutions qui leur déplaisaient en prétendant quelles étaient
économiquement indéfendables. '

Malgré ces divergences d’opinion, nous ¢stimons qu'on ne peut douter de
la bonne foi de I'Union suisse des arts et métiers qui appuyait en principe
I'imp6t sur le chiffre d’affaires. Cette attitnde s’exprima, du reste, cornme nous
venons de le voir, par une contre-proposition constructive, alors que d’autres
opposants se contentaient d’une critique négative de Pimpot. Pour mieux
comprendre ’'opposition de ’Union suisse des arts et métiers, il faut également
faire remarquer que ses membres, appelés & participer trés étroitement a la
perception de I'imp6t, étaient les premiers intéressés a ce qu’il fit judicieuse-
ment aménagé,

Cette opposition eut pour effet d’enterrer le projet initial. Des deux nou-
veaux projets élaborés par I’Administration fédérale des contributions, P'imp6t

1) Voir: NZZ n° 1427 du 3.10.1940 et n°® 1478 du 12.10.1940.
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du systéme Sicmens fut a son tonr éliminé. Par I'arrété du 29 juillet 1941, le
Conseil fédéral opta finalement pour I'imp6t sur le commerce en gros, proposé
par I'Union suisse des arts et métiers, pnisqn’il semblait que cette forme
d’imposition dfit étre acceptée plus facilement que les autres.

B. LES DISPOSITIONS D’EXECUTION

_ L’institution de 'impét sur le chiffre d’affaires fut rendue difficile, car le
systéme adopté était tont 4 fait inédit. L'impdt était de nature théorigue et
nécessitait des définitions inaccoutumées, différant du langage commercial 1).
En outre, le temps imparti pour élaborer les dispositions d’exécntion fut trés
bref. Toutes ces circonstances expliquent les lacunes et les insnffisances dont
I'application initiale de cet impot aurait & souffrir. Son institntion se heurta 3
de nombrenses difficultés qui provoquérent le mécontentement des contti-
buables. Des imperfections parfois insignifiantes ressuscitérent souvent des
idées absolument fausses sur les répercussions de 'imp6t. 11 falint done bean-
conp de boune volonté et méme de 'obstination de la part de 'administration
pour obtenir une application satisfaisante de cet impdt; le concours de la majo-
rité des contribnables y contribua également.

a) La translation de l'impét sur le chiffre d'affaires

aa) Théorie de la transiation

L’impdt sur le chiffre d’affaires a pour objet I'imposition de la consom-
mation. On ne pent atteindre ce but qu’en transmettant 'impdt au consomma-
tear. Si ce transfert échone, I'impdt perd son caractére d’impdt sor la consom-
mation et devient alors un impét sur les professions. L’impét snr le chiffre
d’affaires ne doit &tre prélevé que dans la mesure o1 sa translation est possible
snr la consommation.

Mehl donne de la translation la définition suivante: «La translation est le
phénoméne par lequel le contribuable de droit se fait rembonrser par le contri-
bnzble de fait tout ou partic de 'impdt et lui en transmet ainsi la charge» 2).

1) En ce qui concerne la rédaction de 'arrété instituant 1'imp6t sur le chiffre d’affaires,
les opinions divergeaient. Les uns critiquaient les défauts de rédaction: «Der schiecht abge-
fasste Beschluss hat es aber verunméaglicht, ohne weiteres wesentliche Auskiinfte richtig und
klar zw erteilen . . . » (Basler Nachricbten n? 282 du 14. 10.1941), tandis que d'autres louaient
le soin qui y avait été prodigué: « . . .wobei man aber billigerweise das iiberali zu Tage tretende
Bestreben einer méglichst einfachen Formulierung anerkennen muss...» (Blumeustein
Emst, dans le compte-rendu du commentaire de I'impdt fédéral sur le chiffire d’affaires de
H. Herold, dans Archives de droit fiscal suisse, 1941, n® 5/6, p. 222/223).

£) Mehl Lucien, op. cit., p. 236.
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On peut distinguer trois sortes usuelles de translation: la translation en
avant (Vorwilzung), la translation en arridre (Riickwilzung) et la translation
échelonnée (Weiterwilzung) ). Par «translation en avant» on entend com-
munément la possibilité qu’a le producteur ou le commergant de transférer
Pimp6t sur le consommateur, sous forme de valeur ajoutée auw prix de vente.
On parle de «translation en arri¢re» lorsque le contribuable de droit obtient le
transfert par une baisse du prix d’acbat. Enfin, la translation est échelonnée
quand le vendeur peut reporter 'imp6t sur le dernier acheteur ou consomma-
teur en passaut par les intermédiaires. ,

Qutre ces trois sortes de translation, Recktenwald 2) mentionne encore la
«translation oblique», c’est-a-dire le transfert de I'imp&t sur un bien autre que
celui imposable. Al opposé de la translation en arriére citée plus haut, on entend
par «translation interne» la répercussion de I'impét sur les facteurs de produc-
tion & Pintérieur méme de entreprise.

Le fonctionnement de la translation dépend directement du systéme adopté.
On constate généralement que la translation s'cffectue par des variations de
Prix et crée pour tout sujet mélé au marché une situation économique nouvelle,
Ainsi, I'imp6t transféré en avant sera reporté totalement ou en partie sur les
consommateurs par une réduction de I’offre et partant par une hausse dcs prix.
On attribue généralement ce procédé i la théorie de la translation convention-
nelle ou la plus ancienne 3). Représentant de la nouvelle tendance, Reckten-
wald 4) estime que le point faible de cette théorie est qu'un vendeur isclé ne
jouit pas d'uue position assez forte sur le marché pour étre en mesure d’excercer
vne influence surle prix. A son avis, la translation en avant ne peut réussir que si
PEtat ou le secteur privé accroissent la demande par un financement préalable.

En ce qui concerne la translation en arriére, le contribuable de droit essaye
de reporter la charge fiscale sur le plus important des facteurs de production,
a savoir le travail. Dans ce cas, la translation ne réussit que si les colts de
production sont compressibles. Dans les pays hautement industrialisés, il est
plutét difficile de transférer I'imp&t en arriére, sur la main-d’euvre: celle-ci,
relativement peu abendante, est en grande partie soumise 3 des réglementations
collectives. En résumé, il faut admettre que I'impét sur le chiffre d’affaires a
une facuité de translation 4 la fois en avant et en arriére.

La translation de I'impét sur le chiffre d’affaires dépend cependant d’autres
facteurs, notamment de I’élasticité de 1’cffre et de la demande. On comprend
par élasticité la faculté de I’offre et de la demaude de s’adapter aux variations
de prix par des variations de quantité.

1) Voir: Scligmann E. R. A.: Die Lehre von der Steueriiberwilzung, Jena 1927, p. 3.

2) Voir: Recktenwald Claus: Steuerinzidenzlehre, Berlin 1958, p. 37 et 38.

#) Voir par exemple Mann F. K.: Uberwilzung der Stever, dans Handbuch der Staats-
wissenschaften, tome 8, Jena 1928, p. 347.

%) Voir Recktenwald, op. cit., p. 78 s.

77



L’examen de ces relations doit tenir compte des formes les plus usuelles de
marchés. Si, en régime de concurrence parfaite, le vendeur augmente le prix de
vente du montant de P'imp&t, les possibilités de translation dépendent, d’une
part du prix préalablement fixé, d’autre part de 1'accord tacite des acquéreurs.
Plus la demande est élastique, plus le vendeur éprouve de difficultés A transférer
I'impét sovs forme d’augmentation de prix. Par contre, si Vélasticité de U'offre
est grande, le vendeur a la possibilité de transférer tont ou partie de 'impét.
En d’antres termes: «Le degré de translation varie en raison inverse de I'élas-
ticité de la demande. Le degré de translation varie en raison directe de I’éias-
ticité de 'offren 1).

Malgré sa forte position sur le marché, le monopoliste ne tentera pas dans
tous les cas de transférer 1'impdt. Seule une comparaison du gain escompté
avant le prélévement de Iimpbt et du gain prévu avec un prix augmenté du
montant de I"impdt transféré lui permettra d’opter pour le procédé Iui semblant
le plus profitable.

En régime de concurrence monopolistique — la forme de marchté la plus
fréquente —, la variable est le prix et non plus la quantité comme en régime de
concurrence parfaite. La diminution de la demande, causée par I'impét, touche
dans la méme mesure tous les vendeurs et n’élimine généralement pas les entre-
prises marginales. Le choix du systéme fiscal et de sa structure n'est pas sans
incidence sur la translation. Plus le caractére dc I'imp&t sur le chiffre d’affaires
est général, moins les consommatenrs ont la possibilité d’éviter I'achat de biens
soumis A cet impdt, et partant, de s’y soustraire. 1l est en outre évident qu’nn
imp6t bas a plus de chances d’étre transtéré quun imp6t élevé. Le fait cependant
que justement des taux peu élevés soient supportés dans certains cas par le
vendeur pour maintenir le prix en vigueur, démontre que les possibilités de
translation ne sont pas toujours intégralement utilisées. De plus, la réussite
ou I'échec de la translation dépendent de la situation économique. En période
de conjoncture ascendante, le transfert de 'impdt sur les consommateurs peut
s'effectuer plus facilement qu'en période de crise.

L’influence d’une entreprise sur le marché et son organisation interne sont
également des facteurs décisifs pour le succés de la translation. Par voie de
conséquence, les grandes entreprises, grice 4 leur comptabilité perfectionnée,
permettant de déterminer rapidement et avec précision le prix de revient,
peuvent transférer plus facilement I'imp&t que les petites entreprises.

bb) La translation de I'impét suisse

Le 22 septembre 1941, le Département fédéral de I’économie publique
promulga une ordonnance concernant la translation de I'impdt sur le chiffre

1y Mehl Lucien, op. cit., p. 238.
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d’affaires. Cette ordonnance reconnaissait que Pimp6t constituait un élément
de prix supplémentaire. L’arrété instituant la nouvelle contribution avait
réservé la question du transfert A I'entente de droit privé entre le fournisseur
et le client. 11 établissait seulement, sons réserve de stipulation contraire, que
I'imp#dt devait &tre compris dans le prix lorsqu’il s’agissait de livraisons au détail
et qu’il pouvait étre transféré séparément lorsqu’il s’agissait de livraisons en
gros. L'espoir de voir les détailiants inclure I'impét dans le prix, comme les
autres ¢éléments qui le composent, ne se réalisa pas. Le transfert explicite
devint également la régle pour le commerce de détail. De ’avis du directeur de
IAdministration fédérale des contributions, si Fon n’avait pu répercuter
Timpdt comme I'avaient espéré les responsables de son aménagement, c’était
que son entrée en vigueur avait suivi de prés son adoption. Il ne restait pas
suffisamment de temps aux détaillants ponr adapter les prix. L’Union suisse des
détaillants estimait, en revanche, que la rédaction malhenrense de 'ordonnance
réglant le transfert était responsable de cette évolution involontaire. Sans nul
doute, le transfert explicite de 'impét avait irrité les consommateurs. De cette
maniére, I'imp&t devint quotidiennement — A tort - vune pierre d'achoppement.

Cet état de choses fut encore aggravé par la possibilité d’obtenir, lors du
transfert, un gain supplémentaire en arrondissant le prix 4 'unité supérienre.
De tels abus ont cependant pu &tre enrayés avant I'expiration de la premiére
période d’imposition.

b) Le choix du moment

Etant donné que I'impdt sur le chiffre d’affaires entratnait, comme nons
I'avons vu, une certaine élévation du coit de la vie, il fut regrettable que I'ins-
titution eut lien juste durant une période de renchérissement général. La critique
qualifia de «grotesque» le choix d’un tel moment pour introduire un imp6t qui
ne pouvait mangquer d’aggraver la situation. «Hier hat das enge fiskalische
Interesse den Sieg iiber die volkswirtschaftliche Einsicht davongetragen. ..» 1),

On avait retardé le plos possible 'introduction de I'imp6t sur le chiffre
d’affaires, mais cette mesure était devenue inévitable et il ne pouvait étre
question d’attendre que les circonstances fussent «favorables». A cause de sa
nouveauté, 'impdt sur le chiffre d’affaires fut cependant institué en dernier licu,
c’est-a-dire aprés le sacrifice pour la défense nationale et I'impét de la défense
nationale. A l'origine, 'opposition n’avait pas protesté contre cet ordre d’ur-
gence.

Bien que ’économie privée fiit déja fort occupéc par les nombreuses mesnres
nécessitées par I'économie de guerre, on lui imposa une charge supplémentaire
par l'institution de I'impdt sur le chiffre d’affaires. Ce surcroit de travail -
improductif du point de vue du contribuable - fut ressenti de fagon sensible

1) Volksrecht n° 221 gu 20. 9. 1941.
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par la majorité des contribuables de droit et accueilli avec mauvaise humeur,
De cette maniére, méme les milicux qui, 4 ’époque, avaient approuvé cet
impét, se montraient hostiles & son institution, surtout a cause des nombreuses
formalités que nécessitait sa perception.

7° Deuxiéme conclusion

II ressort du développement esquissé précédemment que toutes les proposi-
tions faites durant la période de la réalisation de I'imp6t sur le chiffre d’affaires
tendaient 4 diminuer son effet fiscal. Rappelons qu’en 1938 le projet du Conseil
fédéral avait prévu un impdt cumulatif, tandis qu'en 1940, on hi préféra
I'imp6t unique, moins rentable. De plus, P'opposition de I'Union suisse des
arts et métiers rendit impossible le prélévement d’un impat sur les transactions
au détail, de sorte qu’il fallut avoir recours & Pimpdt sur le commerce cn gros,
moins rémunérateur et dont Ia réalisation technique était plus difficile. Finale-
ment, Je Parlement rédnisit le taux de 'impdt prévu dans lc projet du Conseil
fédéral de 2,5% 4 2%, et 1a liste des marchandises exonérées d'impdt fut élargie
avant méme que I'impdt fit prélevél). L'impdt sor le chiffre d’affaires se
trouva donc déja tronqué avant son entrée en vigueur. Cette conclusion
s'impose tout particulidrement si 'on établit des comparaisons avec la plupart
des systémes étrangers qui, en plus des transactions en marchandises,
imposaient également les prestations de services. En régime démocratique, il
faut cependant s’attendre a ce que des projets fiscaux subisseut de telles
modifications. '

En ce qui concerne la translation de Pimpdt, il est fort regretiable que le
transfert implicite ne fiit pas déclaré, des le début, obligatoire pour les livraisons
au détail. L’argument des antorités, selon lequel le transfert implicite génerait
considérablement la tiche du Service du contrdle des prix, n’était pas fondé,
d’autant moins que les autres impdts de consommation étaient sans exception
mclus dans le prix. Les désagréments accompagnant le transfert explicite
auraient pu étre aiusi évités. Nous soupgonnons fort que le commerce et Parti-
sanat aient eu intérét 4 séparer clairement du prix 'impét sur le chiffre d’affaires.
En effet, on ne peut guére comprendre qu’une nnion professionmelle assez forte
pour imposer aux autorités fédérales le choix d’un systéme fiscal n’ait pu obtenir
la disparition du transfert explicite. On ne saurait se satisfaire de ’argument
selon lequel le délai était trop bref pour procéder a la réévalvation des prix:
en effet, celle-ci aurait trés bien pu sc faire aprés I'institution de I'imp6t. Ce qui
nous étonne enfin, c’est que, durant toute la controverse, seul le mode de ré-

1) Arrété du Conseil fédéral du 30 septembre 1941 exonérant de I'imp6t sur le chiffre
d’affaires le beurre frais, le beurre fondu, les fromages & pite molle et 4 pite dure.
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percussion avait été discuté, tandis que la question des véritables possibilités
de translation n’avait pas été effleurée.

Quant a la question touchant le moment lIe plus propice & Iintroduction
de I'impét, on fit remarquer qu’en pratique le choix du mament importait peu,
Or, nous avons vu que la forte opposition régnant avant la guerre avait brisé
dés [e début toute tentative des autorités tendant & introdnire I'imp6t. On peut
donc se demander pourquoi on était malgré tout parvenu a instituer I'impdt
sur le chiffre d’affaires.

A cette question, on répond généralement gue les nécessités financiéres
considérablement accrues en étaient responsables. Ji est évident que les besoins
fiscaux contribuérent fortement 4 l'introduction de Yimpdt. Toutefois, la
nécessité fiscale ne constituait que 1a base de cetie évolution. Elle incitait 4
réexaminer la question de la répartition fiscale, Les notions de justice fiscale
proclamées depuis des dizaines d’années commengaient 4 chanceler. Ainsi,
une partic de 1'ancienne opposition a la contribution s’cfritait 4 la suite de
I"accroissement énorme des impdts sur le revenu et la fortune. De ce fait, les
entrepreneurs abandonnérent la lutte. La couséquence singuliére de ce revire-
ment fut que la nouvelle opposition utilisa dans sa lutte contre I'impét les
mémes arguments dont s’étaient servis auparavant les milicux industriels. Si
I’évolution des idées en matitre de répartition de la charge fiscale put se faire
aussi rapidement et aboutir 4 des résultats tangibles, ce fut surtout i cause des
circonstances dues 4 la guerre. Cette évolution fut en effet accélérée par le sens
du sacrifice dans la population et favorisée par le déclenchement do conflit.
Certes, on projetait depuis fort longtemps d'instituer I'impdt sur le chiffre
d’affaires; mais on ne put le réaliser que parce quc les entrepreneurs désiraient
le prélever et que certains milieux, hostiles a Iorigine, finirent par s’y rallier.



V. L’évolution de I’'imp6t sur le chiffre d’affaires
apres son institution

A. LA PERCEPTION DE L’IMPOT SUR LE CHIFFRE D’AFFAIRES
PENDANT LA DEUXIEME GUERRE MONDIALE

D¢ja, au cours.de la premiére année de perception de Pimpdt sur le chiffre
d’affaircs, on constata que I'évaluation du Conseil fédéral, prévoyant un rende-
ment annuel de 70 milions de francs, devait étre considérablement dépassée
par la réalité. Les recettes vésultant de 'impdt sur le chiffre d’affaires s’élevérent
en fait, pour 1943, & 131, 6 millions de francs. Méme si 'on admet qu’une partie
importante de l'excédent de recettes était due au renchérissement constant,
P'impét sur le chiffre d’affaires prouva déja, dans la premiére phase de sa per-
ception, qu’il était une source de grande capacité.

Malgré 'importance de ce nouveau revenu pour la caisse fédérale, les
besoins croissants de la trésorerie nécessitérent le recours accru aux autres
impdts existants.

1° a) L’arrété du Conseil fédéral du 20 novembre 1942

Pour obtenir les ressources supplémentaires qui devaient servir i payer
Tintérét et 4 amortir les nouvelles dépenses occasionnées par le conflit, le
Conseil fédéral décréta I'augmentation générale des impdts de guerre déja en
vigueur, la perception d’un impdt sur le luxe et I'extension de 'imposition aux
revenus des capitaux mobiliers. Par arrété du 20 novembre 1942, il apporta les
modifications suivantes & I'arrété du 29 juillet 1941:

19 Je doublement des taux de I'impdt;

20 Yextension de la liste des marchandises exonérées d’impdt aux fruits,
légumes, accufs et bétail 1);

30 le maintien des anciens taux pour les aliments et les boissons (4 Pexception
des boissons alcoolisées) a4 la condition qu’ils n’aient pas été exemptés de
I"imp8t, ainsi que pour les savons, les poudres a lessive et les combustibles
solides et liquides 2).

1y Lors de I'entrée en vigueur de I'imp6t sur le chiffre d’affaires, 1a liste des articles exonérés
comprenait: le gaz, 'can, I"électricité, les céréales, Ics farines, les scmoules, les pommes de
terre, le pain, le sel de cuisine, le lait frais, le beurre frais et fondu, le fromage, les journaux et
les revues. Le 17 février 1942, de nouveaux articles ont éi¢ introduits, 4 savoir le lait écremé,
le babeurre, le Jait de yogourt et de kéfir, le petit-lait, le séré de lait écremé et de petit lait.

) A partir du 17 avril 1943 s’ajoutérent 4 ces articles jouissant de taux réduits: les engrais,
les litiéres et les fromages.
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Cette modification de I'arrété fut adopté lors de la session d’hiver 1942
par le Conseil national ¢t le Conseil des Etats, contre Poppaosition des sociaux-
démocrates; elle entra en vigueur le 1¢f janvier 1943. En méme temps, la validité
des mesures fiscales, ordonnées le 30 avril 1940, fut prorogée jusqu’a fin 1949
conformément a Tintention premiére du Conseil fédéral.

Dans I'exposé des motifs qui I'avaient amené i prendre ces mesures, le
Conscil fédéral fit observer que d’aprés ses calculs, le doublement des taux de
I'impéi entrainerait une augmentation du cotit de la vie de 0,4% au maximum.
L’accroissement du coflt de la vie provoqué par I'impét sor le chiffre d’affaires
serait ainsi porté de 0,89 4 1,2%,. Par rapport au renchérissement général qui
représentait plus de 429, I'inflaence de I'impdt sur le chiffre d’affaires était
donc minime. D’antre part, le Conseil fédéral releva que, grice aux nounvelles
exonérations et au maintien des anciens taux pour certaines marchandises, les
consommateurs moins fortunés bénéficieraient de nouveaux allégements; par
14 méme, le caractére social de I'impdt serait encore plus marqué. Les nouvelles
mesures fiscales accentueraient le nivellement de I'impdt par le bas, afin de
permetire aux petits salariés de porter a 57% la part des dépenses ménagéres
échappant a cette fiscalité.

Aussi bicn an Conseil des Etfats qu'au Conseil national, les socialistes
s’opposérent & I'augmentation des taux de I'impét 4 cause du renchérissement
que cette mesare engendrerait. 1ls proposérent de renoncer 4 une telle augmen-
tation, du moins pendant le temps nécessaire a la mise en vigueur des mesures
susceptibles de garantir I'imposition des fortunes échappant & 'impét. Tout en
reconnaissant quune partie de ce qu'ils avaient réclamé en 1941 avait été
réalisée par les nouvelles extensions de la liste des marchandises exonérées
d’impét, ils estimérent que ces extensions étaient trop modestes et exigérent
que la liste soit étendue davantage.

Dans la discussion publique sur I'augmentation des recettes fiscales indis-
pensables & I'équilibre des finances fédérales, I'impdt sur le chiffre d’affaires
devint le point le plus débattu de P'arrété du Conseil fédéral; il remplagait
ainsi I'imposition a titre de sacrifice pour la défense nationale gui, an début,
avait été an centre des débats. Le combat fut mené avec acharncment et prit
une place importante dans la presse, sans cependant révéler d’aspects nouveanx
ct intéressants. Les théses défendues par la presse bourgeoise coincidaient en
somme avec les idées du Conseil fédéral, tandis que la presse socialiste mettait
I’accent sur les insnffisances sociales de I'impdt sur le chiffre d’affaires et sur
ce qu'elle intitulait «1’inéqnité du régime fiscal régnant en Snisse» 1).

Le bien-fondé des opinions soutenues par le Conseil fédéral 4 1'égard dn
renchérissement du coiit de la vie, dans ’arrété en question, fut confirmé

1) Voir: NZZ 01402 du 5.9.1942, n°2128 du 19.11. 1942, n°2002 du 9.12. 1943 et n° 2006
du 10.12.1942; Volksrecht du 5.12.1942,
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quelques années plus tard par I'enquéte de Gerber 1). A en croire ses recherches,
la charge due 4 I'impét sur le chiffre d*affaires représentait, pour les revenus
familiaux bas et moyens, 1,12% & 1,20% des dépenses familiales. En outre,
Gerber constatait que, contrairement 4 la réglementation appliquée avaut le
Jer janvier 1943, les nouvelles dispositions avaient, ¢n effet, déchargé d’un
certain pourcentage les groupes inféricurs de revenus. Cet allégement insigni-
fiant n’était pourtant d’aucune importance pratique. Gerber en déduisit que
I’on ne pouvait parler ni d’une régression ni d*uue progression de I'imp6t sur
le chiffre d’affaires, mais que la charge, en pourcentage, demeurait pratique-
ment la méme pour toutes les classes de consommateurs sur lesquelles son
enquéte avait porté, '

31 le Conseil fédéral avait cru pouvoir décharger sensiblement les petits
revenus par la nouvelle réglementation — et selon une remarque faite au
Conseil national par I représentant du Conseil fédéral, il est permis de croire
que telle était sou intention: «...ich will sie (I'impdt sur le chiffre d’affaires)
nicht progressiv wach oben nennen, aber degressiv nach unten...»2) - il
apparut que cet espoir ne s¢ réalisa que dans une mesure trés restreinte. En
revanche, 1’étude de Gerber fournit également la preuve que les petits revenus
n’étaicnt pas imposés plus lourdement que les revenus moyens. Gerber estima
enfin que I'avantage peu important dont jouissaient les petits revenus était da
au doublement des taux de I'impdt, la part des marchandises imposables
étant plus petite pour ces familles-1a que pour celles disposant de gros revenus.
Contrairement & cette opinion, le Conseil fédéral avait cru pouvoir créer cette
différenciation au moyen d’une liste plus étendue des marchandises exonérées
et par U'introduction de taux d’imp6t réduits.

1° b) L’institution de Pimp6t de luxe

L’'impdt de luxe fut institué par 'arrété du Conseil fédéral du 13 octobre
1942, ]l entra en vigueur Je 31 octobre 1942.

Ainsi, un vieux postulat des adversaires de I'imp6t sur le chiffre d’affaires
. devint réalité. L’arrété fut adopté sans opposition par le Parlement. La presse
soutint 1'impdt presque umanimement et la nouvelle contribution fut saluée
COmme une mesure psychologihue nécessaire 4 la compensation de I'imp6t
général sur le chiffre d’affaires («psychologisch notwendiger Avnsgleich fiir die
allgemeine Umsatzsteuer» %),

1) Gerber Hans: Die Belastung der Konsumenten, speziell naterer Einkommensschichten
und grosser Familien, durch die Warenumsatzsteuer, thése, Berne 1945, p. 57 s.

2) Bunlletin sténographique officiel de '"Assemblée fédérale, Conseil national (conseiller
fédéral Wetter), session d’hiver 1942, p. 405,

%) La lntte syndicale, édition allemande {Schweiz. Metall- und Uhrenarbeiterzeitung),
n° 45 du 7.11.1942,
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. Par contre, 'industrie genevoise spécialisée, étant fortement intéressée par
le commerce des articles de luxe, combattit la contribution avec vigueur. Elle
expliqua son opposition par le fait que le gouvernement fédéral, en imposant
le luxe, contrevenait aux principes généralement reconnus de la modicité et de
I'universalité de Pimp&t. A son avis, I'impét de luxe devait entrainer une ré-
duction sensible de son chiffre d’affaires. _

L’impdt fut prélevé sous la forme d’une contribution particuliére, ajoutée
4 I'imp6t sur le chiffre d'affaires. Ce mode de perception ne donna pas entiére
satisfaction, car on s’était attendu 4 ce que I'impét de luxe fiit inclus dans P'im-
pot sur le chiffre d’affaires. Cependant, Pimp6t de luxe une fois modifié, il
apparut impossible de le percevoir at stade du grossiste: en effet, les marges
bénéficiaires provenant de la vente au détail variaient selon les articles. II
n’était donc possible d'imposer le Tuxe d'une manigre égale qu’en prélevant
Pimpdt & ’échelon du commerce de détail. Par conséquent, I'impét de luxe
fut traosformé en un impdt sur les transactions au détail. En incluant I'impdt
de luxe dans I'impét sur le chiffre d’affaires, il edit fallu modifier complétement
ce dernier, ce qui et été inopportun & ce moment-13. Malgré cela, «La lutte
syndicale» espérait qu’il serait possible d'inclure plus tard cet imp6t dans les
prix de vente, puisque des taux mieux échelonnés permettraient d’enlever 4 la
définition du «luxey ce qu'elle avait d’arbitrairel). On releva A juste titre que
la création de taux différenciés (5% et 105,) constituait un premier pas dans
cette voie,

Par Pinstitution de I'imp6t de luxe, les imp6ts de consommation subirent
dans leur ensemble une nouvelle amélioration exprimée par une gradation
supplémentaire de la cbarge fiscalc. L’imp6t sur le chiffre d’affaires, en parti-
culier, bénéficia pour sa part d’unc revalorisation psychologique noo négligeable,

2° Les postulats réclamant Ja réduction de Pimpdt sur le chiffre d’affaires

Eo 1944, trois postulats socialistes fureot présentés au Conseil national.
ils réclamaient tous trois la réduction de 1'impdt sur le chiffre d’affaires. Bien
que les opinions divergeassent sur la maniére la plus efficace de procéder, les
postulants exigeaient dans I’ensemble que les articles de premiére nécessité
fussent exonérés ou qu’on réduisit les taux d’impst. La liste des articles de
premiére nécessité incluait toutes fes denrées alimentaires, les vétements, les
chaussures et certains objets d’usage courant, La diminution de recettes qui
en résulterait devait étre compensée par une plus forte imposition des béuéfices,
revenus et fortunes/élevécs.

1) Voir: La lutte syndicale, &dition allemande {Schweiz. Metall- und Uhrenarbeiterzei-
tung), n° 45 du 7.11. 1942,
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Les postulants firent observer que, par I'accroissement massif de 'impdt sur
le chiffre d’affaires, le rapport entre les impdts sur la consommation et ceux du
revenu et la fortune s'était modifié aux dépens des consommateurs qui sup-
portaient maintenant le plus gros des charges imposées par la guerre. La moitié
environ des charges fiscales serait suppaortée par les consommateurs. Le Conscil
fédéral n’avait donc pas tenu la promesse, faite durant les premiéres années de
la guerre, de maintenir le rapport existant i I'époque 1).

Comparons cette interprétation des faits a la situation fiscale telle
qu’elle apparaissait pendant la guerre. Le rendement total des impéts de la
Confédération, des canions et des communes se répartissait en Suisse comme
suit:

imp6ts sur la consommation impéits
et impdts sur la dépense (droits de sur le revenu et la total
douane compris) fortune mi?linns

millions mitlions de francs

année de francs % de francs %

1939 426,7 38,5 680,2 61,5 1106,9

1940 339,1 33,0 688,3 67,0 10274

1941 255,7 16,7 1268,0 83,3 1523,7

1942 359,2 23,6 1155,6 76,4 1514,8

1943 412,8 26,5 1146,4 73.5 1559,2

1944 4234 24,2 1323,6 75,8 17470

1945 466,8 25,6 1153,2 74,4 1820,0.

Il en résulte que la part des impéts sur la consommation et des impdts sur
la dépense par rapport au rendement total desimp6ts n’a pas augmenté pendant
la guerre; au contraire, elle a scnsiblement diminué, surtout par rapport a la
situation d’avant-guerre. Dans les années 1935 & 1939, cette part représentait
en moyenne 37,6% ct durant les années 1940 & 1945, seulement 24,9 %. Le
rapport entre les impdts de consommation et les impbts sur le revenu et la
fortune a done varié ¢n faveur des premiers. Le rapport initial {environ un
tiers d’impbts sur la consommation et deux tiers d’impdts sur le revenu et la
fortune) a &té réduit 4 un quart et trois quarts.

1) La science financidre semble toutefois avoir admis que le rapport entre les impdts
dits directs et les imp6ts dits indirects ne permet pas de faire des déductinns exactes quant a la
répartilion des charges fiscales. Voir par exemple:

Gerber Haus: Der finanzwirtschaftliche. . ., op. cit., p. 163 s.; Schmutz Heinz: Die Kon-
somenten und die Warenumsatzsteuer, dans Zeitfragen der schweizerischen Wirtschaft und
Politik, n° 42 du 22.11. 1948,

87



L’accroissement des impdts sur le revenu et la fortune mis & part, cette
variation a €té causée par la diminution relative des droits de douane:

recettes cr millions de francs provenant
. de I'impdt sur le chiffte
année des dreits de douane daffaires
1940 2139 —
1941 147,9 6,6
1942 132,1 131,6
1943 110,1 197,3
1944 74,6 2475
1945 76,5 _ 281,2
total 755,1 864,2

En 1939, le produit total des droits de douvane s’élevait & 285,9 millions de
francs; s’ils avaient été percus dans les mémes conditions, ils auraient dd, pour
la période 1940-1945, rapporter 1715,4 millions. Or, le recul des importations
dd A 1a guerre entraina dans ce domaine une perte de 960,3 millions, non com-
pensée par les 864,2 millions que produisit 'impdt sur le chiffre d’affaires.
Ainsi, se trouva diminuée la part des consommateurs dans le revenu fiscal
d’ensemble. ‘

Les postulauts firent en outre remarquer que, lorsqu’il s°agirait d’introduire
ultérieurement I'impét sur le chiffre d’affaires dans un régime financier normal,
un impdt modifié auvrait plus de chances d’étre adopté lors d’une votation
populaire gue 'impdt piélevé dans sa forme actuelle. 1ls firent enfin valoir que
la réduction de I'imp®dt sur le chiffre d’affaires contribuerait 4 angmenter le
pouvoir d*acbat et par 14 méme 2 stimuler I’économie de I’aprés-guerre. A cette
argomentation, on répliqua qu'il existait encore d’autres facteurs déterminants
pour I'économie, par exemple la vulnérabilité des produits industriels 4 la
concurrence étrangére sur le marché mondial. Or, les mesures fiscales postulées,
tendant & compenser la diminution des recettes, seraient susceptibles de nuire
davantage 4 I’économie qu'une diminution du pouvoir d’achat ).

3° Résumé et conclusion

L’impét sur le chiffre d’affaires subit pendant la guerre des transformations
matérielles, nécessitées d’une part par le renchérissement do coit de la vie,
et, d’autre part, par certains allégemenis en faveur des petits salariés. Le ren-

1) Voir: NZZ n* 1621 -du 25.9.1944 et n® 1624 du 26.9.1944,
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forcement de 'imposition par le doublement des taux de impdt doit étre
jugé dans le cadre des recettes totales. Si, 4 instar des opposants, on mesure
la justice fiscale au rapport entre impdts sur la consommation et impbts sur
le revenu et la fortune, on constate que, depuis 1939, ce rapport s’était nette-
ment modifi€ au profit des consommateurs.

L’opposition des sociaux-démocrates dura pendant toute la guerre. Bien
qu’ils réclamassent une réduction de I'impdt sur le chiffre d’affaires, on com-
mengait cependant A noter un léger changement dans leur attitude. Les postu-
lats en question furent justifiés, entre avtres, par I'argument suivant: «. . .auch
im Hinblick auf di¢ verfassungs- und gesctzesmissige Verankerung der Steuer,
die kommen muss und die auf eine Volksmehrheit angewiesen ist. .. ist die
Revision des Warenumsatzstener-Gesetzes notwendig. . . » 1). I est évident que
cette affirmation, inspirée par des motifs politiques, ne tendait qu’d donner
plus de poids aux postulats. Elle nous semble cependant signifier davantage:
¢’était un premuer signe de I'acceptation de Iimpdt sur e chiffre d’affaires par
ceux qui I'avaient jusque 13 reponssé. 11 s'agissait d’une premiére bréche dans
le front uni de Fopposition: 'impdt se trouvverait institné dans le cadre d’un
régime fiscal indépendant du droit d’urgence.

B. LA PERCEPTION DE L'IMPOT SUR LE CHIFFRE D’AFFAIRES
DEPUIS LA DERNIERE GUERRE

1° La reltve du droit fédéral d’urgence

A Yexpiration du droit fédéral d’urgence, & fin 1949, la question se posa
de savoir si I'tmpét sur le chiffre d’affaires devait étre maintenu tel quel on s’il
devait Etre définitivement introduit dans le droit fiscal de Ia Confédération.
La nécessité de maintenir I'imp&t sur le chiffre d’affaires ne fut contestée, ni
par les gouvernements cantonaux, ni par les associations économiques im-
portantes; parmi les partis politiques, le Parti du travail fut le seul 4 le rejeter
catégoriquement.

a) Le changement d’opinion de 'opposition

Le Parti socialiste suisse décida, en automne 1947, de tenoncer a ’'opposi-
tion q’il avait jusqu’alors menée contre Fimp6t sur le chiffre d’affaires. 11 fit
cependant dépendre son approbation de I’extension de la liste des marchandises
exonérées d’impot et d’une répartition des charges lui paraissant équitable.

1) Bulletin sténographique officicl de 1’Assemblée fédérale, Conseil national, session
d'automne 1944, p. 366.
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Il ressort des débats qui eurent lien ultérienrcment aux Chambres fédérales
que cette décision a été prise pour les raisons suivantes:

1o Les socialistes, conscients des besoins sans cesse croissants de la Confédé-
ration, reconnaissaient go’une nonvelle réglementation constitutionnelle
des finances fédérales était subordonnée au maintien de I'tmpdt sur le
chiffre d’affaires. Ils se déclarérent préts a accepter un compromis permet-
tant a la Confédération de se procurer les fonds nécessaires.

20 A Ia suite des nouvelles extensions de la liste des marchandises exonérées
et de I'échelonnement des taux de 'imp6t, I'imp6t sur le chiffre d’affaires
devint une contribution supportable.

30 L’impdt sur le chiffre d’affaires apparut comme la contribution la plus
rationnelle, les frais administratifs s’élevant 4 moins de 1% du rendement
brat.

C’est ainsi que se prodnisit ce revirement d’opinion, dont les premiers
signes étaient apparus dés les dernitres années de la guerre. Certains représen-
tants de I’ancienne opposition firent cependant entendre que leur attitude a
I'égard de I'impdt sur le chiffre d’affaires n’avait changé en rien et que leur
consentement n’avait été donné qu’en raison de la mauavaise sitnation financiére
de la Confédération. Il n’en reste pas moins que 1'opposition qui, jusqu’alors,
avait combattu I'impdt par tous les moyens, reconnaissait de facto sa légitimité.

En ce qui concerne le changement d’opinion des socialistes, deux points
frappants sont a noter: le premier est qu’il a fallu relativement beaucoup de
temps a l'opposition pour réviser son appréciation de I'impdt sor le chiffre
Jd’affaires. 1 est vrai qu’en matiére de politique financiére les idées n’évoluent
que trés lentement. Par conséquent, les quelque cing 2 six ans que mit 'oppo-
sition & changer d’opinion ne représentent pas un délai particuliérement long,
Il importe néanmoins de remarquer que, dés le début de 1943, I'imp4t avait fait
sentir son caractére supportable, fait que ’opposition ne reconnut jamais an
cours de ces cing années. De plus, bien que les répercussions pratiques de
Iimp6t sur le chiffre d’affaires fussent totalement inconnues, la discussion
précédant son institution — vieille de vingt ans - et 'expérience acquise par les
systémes étrangers auraient dii permettre de se faire trés tot une idée de 'imp6t
et anraient ainsi haté une prise de position définitive. Vu sous cet aspect, le
«temps de réflexion» précédant la dite décision apparait comme fort long.

Le deuxiéme point concerne le radicalisme qui caractérise finalement ce
revirement. L'impét le plus primitif et le plus antisocial («roheste und unso-
zialste Steuer» ) devint ainsi, d’un coup, I'un des meillenrs systémes d’imp6t

1) Bulletin sténographique officiel de I’Assemblée fédérale, Conseil navional, session de
printemps 1940, p. 175, .
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sur le chiffre d’affaires («eines der viclleicht besten Warenumsatzsicuer-
systeme... die man keout» 1).

L’attitude des sociaux-démocrates démontre que Vopposition & I'impdt sur
le chiffre d’affaires relevait moins d’un intérét véritable pour I'imp&t que de
visées politiques. -

b) Arrétés

Le message du Conseil fédéral du 22 janvier 1948, concernant les nouvelles
dispositions constitutionnelles sur le régime financier de la Confédération,
prévoyait d’'imposer, en plus des marchandises, les prestations de service,
d’élargir la liste des marchandises exonérées d’impdt et d’iuclure dans 'impdt
sur le chiffre d’affaires I'imp6t de luxe, ainsi qu’un nouvel imp6t sur les bois-
sons. 11 était d’ailleurs prévu d’étendre ultérieurement I'imp6t aux prestations
de transport et A la location de biens meubles. La Confédération aurait ainsi
pu, au moment ol elle I’efit jugé nécessaire, accroitre le rendemeot de la
coutribution en augmentant le taux des charges imposées aux revenues élevés.
Les nouvelles extensions envisagées de la liste des marchandises exonérées
d’impdt étaient conformes aux postulats socialistes de 1944. Finalement, le
Conseil fédéral jugea opportun d’inclure I'impét de luxe dans Pimpdt sur le
chiffre d’afTaires, afin de simplifier les compies des coutribuables assujettis aux
deux contributions et de faciliter leur contrdle.

Ce projet fut considérablement modifié par le Parlement. Aprés de longues
divergences entre le Conseil des Etats et le Conseil national, concernant objet
de Pimpbt, la liste des articles exonérés et la limitation de la durée de percep-
tion, le projet se limita finalement & 'exonération des denrées alimentaires de
premiére nécessité. A la suite de ce retard, Parrété fédéral y relatif ne fut
présenté que le 31 mars 1950. Il fut repoussé lors de la votation populaire du
4 juin 1950. La raison principale en est que le peuple se refusa a financer les
dépenses de la Confédération par le détour des contributions cantonales. Le
manque d’objectivité des adversaires du projet, le qualifiant d’«injustice
sociale», et I'importante proportion d’opposants habituclle lors de telles
votations, contribugrent également A ce rejet.

Comme la nouvelle réglementation n’avait pu &tre établie avant I’expiration
du droit fédéral d'urgence, il devint uécessaire de proroger le régime fiscal
alors en vigueur, et, partant, 'impdt sur le chiffre d’affaires. Le Conseil fédéral
avait I'inteation de percevoir sans modifications I'impdt sur le chiffre d’affaires
pendant la période transitoire, jusqu’a la fin de 1951, afin de ne pas entraver
la réforme financiére définitive. Le Parlement, au contraire, décida de mettre
déja en vigueur les nouvelles exonérations pour la durée prolongée du droit

1) Bulletin sténographique officiel de I’Assemblée fédérale, Conseil national, session de
janvier 1952, p. 105.
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fiscal extraordinaire. De ce fait, au 1T janvier 1950, l¢ catalogue des exonéra-
tions se tronva notablement élargi.

Le régime transitoire fut, dés avant son expiration, remplacé par la régle-
mentation financiére des années 195] 4 1954, Ce régime établit la base consti-
tutionnelle destinée 3 prolonger I'impdt sur le chiffre d’affaires et les autres
imp6ts fédéraux pour une période de quatre ans. Lors de la votation du 3
décembre 1950, ce projet fut adopté par 517 000 voix contre 227 000. Par cette
décision, le peuple consentit cn méme temps an prélévement de I'impdt sar le
chiffre d’affaires qui fut maihtenn sans modifications importantes. Tant que ce
régime financier resta en vigueur, la senle modification 3 mentionner, dans le
cadrc de cette étude, fot Vinterdiction, en date du ¢ octobre 1951, de trans-
férer explicitement I'imp6t pour les livraisons au détail,

aa) L'arrété fédéral du 21 décembre 1949

La liste des marchandises exonérées d’impdt contenue dans cet arrété,
entrant en vigneur le 1¢f janvier 1950, s’augmenta des denrées alimentaires
suivantes: farine lactée, biscottes, pates alimentaires, potages, légumes, ceufs,
huiles et graisses alimentaires, viande et saucissons, bétail de boucherie,
poissons, sucre, café et cacao. Ces exonérations entrainérent de graves dis-
parités fiscales chez les boulangers et les pitissiers. A la suite de ces nouvelles
exonérations, presque tountes les matitres premitres devinrent exonérées d'im-
pot, ce dont les détaillants profitérent. D’autre part, les grossistes étaient
toujours impasés pour les ventes des produits non affranchis. Le Conseil
fédéral envisagea d’éviter ces disparités par Pextension du terme de grossiste.
Le Parlement décida cependant de libérer tous les boulangers et patissiers de
I'imp6t. Ceci correspondait en réalité 4 I'exonération de tous les produits de
cette branche et donnait lien a4 de nonvelles attaques conire I'impdt sar le
chiffre d’affaires, les denrées de luxe, telles que patisserie et chocolats fins, étant
devenues exonérées d’imp6t. En outre, les auires branches du commerce de
denrées alimentaires se¢ sentirent désavantagées par cette réglementation et
demandérent i leur tour &’8tre affranchies. Afin d'éviter toutes ces disparités,
la totalité des denrées alimentaires fot cxonérée le 1€ janvier 1951. L’élargisse-
ment de la liste des exemptions, décidé en 1949, avait ainsi déclenché nn pro-
cessus allant bien au-deld des limites prévues. 11 en résnlta 4 Pégard de I'impot
sur le chiffre d’affaires une recrudcscence du mécontentement qui dara jusqo’an
moment olt les autorités législatives cédérent sans restrictions 4 c¢ mouvement.

Dans une expertise faite, en 1947, & l'intention du Département fédéral des
finances et des donanes, Marbach1) avait déconseillé de nouvelles exonéra-
tions. Il avait constaté que, en vertn de la liste des exemptions, deux tiers
environ des dépenses des petits revenus étaient exonérés d'imp6t. Le fait que

1y Voir Marbach Fritz:.Luxus und Luxussteuer, Berne 1948, p. 75 s.
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Iimpdt sur le chiffre d’affaires soit compris dans I'indice du cofit de la vie
permettrait de rembourser la plupart des salariés sous forme d’allocations de
rencbérissement. Marbach en conclut qu’il n’était pas possible de perfectionner
I'impét sur le chiffre d’affaires par de nouvelles libérations et que ’impét
devait par conséquent &tre maintenn dans le nouveau régime financier sans
modifications de la liste des marchandises exonérées. Il avait donc clairement,
mais en vain, attiré attention sur les dangers qui devaient par la suite provo-
quer les difficultés mentionnées: «Nach diesem Vorschlag (Ausbau der Stener-
freiliste) wiirden Waren umsatzsteuerfrei, die man meines Erachtens sogar der
Luxussteuer unterwerfen diirfte — ndmlich alle jene Lebensmittel, die entweder
dem Begriff der Gourmandise oder preislich auch ohnedies einer gewissen
Extravaganz nahekommen. . .» 1),

Des objections aux nouvelles exonérations avaient également été formulées
dans la presse. Ainsi, on constata, bien avant I'arrété du 21 décembre 1949,
que Yimpdt sur le chiffire d’affaires avait perdu le caractére d’un impdt général
sur la consommation 2). De nouvelles exonérations entraineraient, non seule-
ment des complications dans la perception, mais aussi, pour les contribuables,
un surcroit de travail fastidieux. L’imp6t sur Ic chiffre d’affaires perdrait
d’aillenrs Pavantage de stabiliser les fluctuations de la conjoncture. Il ne
manquait donc pas d’avis contraires & de nouvelles exonérations.

L’arrété fut en effet accueilli, du moins dans la presse bourgeoise, avec une
grande réserve: « Die bei der Wust durch die von den Réten aufgenommene Be-
stimmung enstandenen unbefriedigenden Verhiiltnisse sollten jedoch Anlass
dazu geben, dass man sich in Zukunft davor hiitet, weitere Experimente in
dieser Richtung zu machen...» 3). L’auteur de cet article fit en outre remar-
quer que la réalisation du projet initial dn Conseil fédéral aurait fait disparaitre
I'impdt sur le chiffre d’affaires. Ce plan prévoyait de libérer, en plus des denrées
alimentaires, les articles indispensables d’usage quotidien et les matiéres
secondaires nécessaires a la production de base. Par ailleurs, on critiqua vive-
ment la résistance faiblissante du Parlement {«schwindende Widerstandskraft
des Parlaments» 4}: celui-ci fut accusé de ne pas se rendre compte du danger
de cette politique qui I’avait entrainé dans ua cercle vicieux. L'anteur de I’article
estimait que I'impét sur le chiffre d’affaires n’avait pas été amélioré, mais au
contraire empiré par les exonérations, la méme échelle étant utilisée pour les
denrées alimentaires indispensables et pour les biens de grand luxe. D’aprés ce
critique, ce qui subsistait de I'impdt sur le chiffre d’afiaires succomberait & une
«phtisie galopante» si 'on prenait certaines de ces marchandises exonérées
comme norme de la future palitique fiscale.

" 1y Marbach Fritz, op. cit., p. 81.

) Voir: NZZ n° 37 du 7.1.1951.

%) NZZ n° 2758 du 30.12, 1949,
#) NZZ p° 37 du 7.1.1951.
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bb) L'arrété fédéral du 20 décembre 1950

Jusqu’'a cette date, le mode de transfert de Pimpét sur le chiffre d’affaires
avait été du ressort des sujets économiques. Faute de temps, la plupart des
contribuables avaient adopté, lors de Pinstitution de 'impét, le transfert ex-
plicite. Ce mode de répercussion avait été d’ailleurs encouragé par Ie Service
fédéral du contrdle des prix. Au début, le Conseil fédéral s’attendait a ce que
le transfert explicite fiit peu & pev remplacé par le transfert implicite. Or, aprés
dix ans de perception, cet espoir ne s’est pas réalisé. Bien que le nombre des
entreprises pratiquant le transfert implicite eit augmenté, la plupart des détail-
lants s’en tenaient tovjours au transfert séparé,

Cette situation était inacceptable. D’une part, 'emploi différencié du trans-
fert empéchait 'acheteur de se faire une idée exacte et objective des prix réels.
Comme le soulignait Wellaver ), il tendait & fausser la concurrence, car 1'ache-
teur risquait d’étre induit en erreur en se livrant 4 une comparaison des prix.
D’autre part, rappelé sans cesse & I'existence de 1'impdt, 'acheteur pouvait s’en
faire une image totalement erronée.

Pour ces raisons, le Conseil fédéral jugea utile de déclarer obligatoire, par
arrété du 20 décembre 1950, le transfert implicite de 1'imp6t sur le chiffre
d’affaires pour toutes les transactions au détail. A la demande des grands
magasins, I'arrété n’entra en vigueur que le 1°r octobre 1951.

L’un des avantages de I'impét sur le chiffre d’affaires consistait justement &
obtenir sans grands sacrifices un rendement total élevé, au moyen d’un grand
nombre de petits montants. Certes, on avait jusque 13 exploité le c6té purement
fiscal de cet avantage. Toutefois, on n’avait pas rendu insensible [a perception de
Iimpdt, comme ccla elit été possible. Bien au contraire, le transfert étant
explicite, cetie contribution n'en apparaissait que plus lourde. L'obligation du
transfert implicite rendit Fimp&t pour la premiére fois imperceptible. On ne
saurait exagérer I'importance de I'amélioration que cette mesure apporta a la
contribution ; ceux quj y étaient soumis, non seulement cessérent de la trouver
excessive, mais tendirent davantage encore i s’en acquitter sans plus s’en
apercevoir.

2° L'initiative populaire enncernant I’abolition de I'impdt sur le chiffre d’affaires

Le 4 avril 1950, le Parti du travail présenta une initiative demandant Paboli-
tion de I'imp6t sur le chiffre d’affaires:

«Les citoyens suisses soussignés, considérant qu'il est nécessaire de dé-
charger les consommateurs des impdis indirects antisociaux, nommément de

1) Yoir Wellauer Wilhelm: Dic cidgeniissische Warenumsatzsteuer, Verlag filr Recht und
Gesellschaft AG Basel, 1958, p. 457.
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P'impdt sur le chiffre d’affaires 1) qui augmente les prix, demandent, conformé-
ment A Particle 121 de la Constitution fédérale et anx dispesitions de la loi
fédérale du 27 janvier 1892 concernant le mode de procéder pour demandes
d’initiative populaire, que soit inscrit dans la Constitution fédérale I'article 42,
chiffre 2, suivant: La Confédération n’est pas antorisée a prélever d'impéts sur
le chiffre d’affaires.»

La réaction a cette initiative fut extrémement violente. Les autres partis
politiques repoussérent résolument la proposition d’abolir I'impét sur le chiffre
d’affaires 2). On considéra unanimement que Pinitiative visait & Iéser 'Etat en
provoquant une crise financiére: comme on le fit remarquer, le but n’était pas
de soulager les contribuables, mais de miner I’équilibre budgétaire. En outre,
quant aux mobiles ayant conduit au lancement de l'initiative, ses adversaires
observérent: «Die Fithrung der Partei der Arbeit liess es sict deshalb angelegen
sein, den schlechten Eindruck, den die offene Deklaricrung des rein bolsche-
wistischen Charakters ikrer Partei in der Offentlichkeit machen musste, abzu-
scbwiichen und die schon von Lenin den « Vortrupp» der Revolution empfoh-
lene «Verbindung mit den Massen» aufrechtzuerhalten oder neu zu kniipfen.
Digsem Zwecke diente der Beschluss, Unterschriften fiir eine Initiative gegen
die Umsatzsteuer zu sammelny» 2).

Les auteurs de initiative s’étaient assignés un autre but: affaiblir 1a force
de 'armée. Dans un article de la « Voix ouvriére» du 31 mars 1952, cette inten-
tion était ouvertement exprimée: «La Confédération doit trouver de 1'argent
pour couvrir les folles dépenses militaires, ce que nous appelons communément
le surarmement. .. nous n’en voulons pas de ce surarmement; ¢’est pourquoi
nous ne voulons pas continuer de payer un impdt qui parait minime, mais
qui pourtant se fait sentir puisqu’il rapporte d’énormes sommes 4 I'Etat. . . » %).

Finalement, le 20 avril 1952, Pinitiative fut repoussée par le peuple par
552 122 voix contre 129 243 et par tous les cantons.

L’exemple de cette initiative montre que, sous prétexte d’améliorer la situa-
tion des consommateurs, le Parti du travail s’était servi de I'imp4t sur le chiffre
d’affaires a4 des fins purement politiques, dans Piatention de renfarcer sa
propre position et d’affaihlir ¢elle de ses adversaires.

Le résultat de la votation populaire pronva que la plus grande partie de 1a
population jugeait équitable I'impdt sur le chiffre d’affaires. On peut, il est

1) Le manque de sérieux de cette initiative visant 4 abolir I'impdt sur le chiffre d’affaires
st prouvé par le peu de soie apporté 3 sarédaction. Danslaversion allemande, il fut nniquement
qunestion d’« Umsatzsteuern». Contrairement 4 U'intention des auteors de I'initiative, on aorait
pn en dédnire gu’ils réclamaient également I’abolition de 'imp6t de Iuxe. Par la suite, cette
erreur fut corrigée par nn représentant du Parti du travail, lors des débats au Counseil aational.

%) Voir, par exemple, les résolutions do Parti radical-démocratique et du Parti social-
démocratique dans la NZZ n® 764 dn 7.4, 1952 et dans le Volksrecht o° 90 du 17.4. 1952.

3y NZZ no 834 da 17.4.1952,
%) Voir également; Vorwiirts n® 76 du 31.3.1952,
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vrai, penser que l'origine communiste de I'initiative avait fauvssé le résultat et
que le rejet de cette derniére ne signifiait pas nécessairement I'approbation de
Fimp6t, mais était plutt une manifestation de conscience civique. Inversé-
ment, on peut soutenir que, si Paversion manifestée envers une mesure aussi
impopulaire que I'impdt avait été réellement grande, Uinitiative aurait eu
beaucoup plus de chances d’aboutir. Comme chacun le sait, les électeurs sont
mobilisés plus facilement par le parti qui a lancé l'initiative que par I’opposi-
tion; le rejet est par conséquent d’autant plus remarquable. Pour ces raisons,
nous estimons gue le résultat de cetie unique votation sur I'imp6t sur le chiffre
d’affaires constituait le reflet exact de ’opinion publique.

3° Du provisoire 4 la nouvelie réglementation financiére de la Confédération

a) Le régime financier des années 1955 & 1958

Le projet du Conseil fédéral du 20 janvier 1953, concernant la réglemen-
tation constitutionnelle du régime financier de la Confédération, prévoyait, 3
partir du 1¢* janvier 1955, la prolongation temporaire de 'impét sur le chiffre
d’affaires. Les socialistes firent dépendre son maintien du prélévement de
Pimpdt général de défense nationale. Ils étaient méme disposés 4 inclure dans
le nouveau régime un imp6t sur le chiffre d’affaires illimité, 4 condition que les
deux impdts cités fussent traités de la méme maniére. L’arrété fédéral du 25
septembre 1955 prévoyait une disposition constitutionnelle selon laguelle le
Conseil fédéral était autorisé a prélever I'imp6t sur le chiffre d’affaires durant
les années 1955 a 1966. Ce projet fut cependant rejeté lors de la votation
populaire du 6 décembre 1953. Le régime financier, pour les années 1951 4
1954, fut ensuite prorogé de quatre ans.

En 1955, des postulats avaient été¢ formulés, au sein du Conseil des Etats
et du Conseil national, tendant & réduire ’impét sur le chiffre d’affaires par de
nouvelles extensions de la liste des marchandises exonérées d’impdt. Les de-
mandes avaient éié présentées a la suite d’excédents inattendus des comptes de
la Confédération. Sans &tre entiérement convaincu du bien-fondé de cette
mesure, le Conseil fédéral approuva la réduction de'impdt, I'estimant nécessaire
au maintien de la bonne entente entre les citoyens ct I'Etat. II fit cependant
remarquer que des raisons objectives, relevant tout particuliérement de la
politique économique, ne parlaient pas en faveur d'une réduction de 'impét.

Dans son message du 1¢f novembre 1955, le Conseil fédéral proposa une
réduction linéaire de 109, de I'imp6t sur le chiffre d'affaires. Il estima qu'il
fallait s’abstenir d’élargir & nouveau la liste des articles exonérés, ce qui eiit
nécessité la modification de la Constitution ¢t porté préjudice au régime
financier définitif. Le Conseil des-Etats se rangea 4 cette proposition. Le Conseil
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national, par contre, s¢ prononga en faveur d’unc autre solution. 1l rejeta la
réduction linéaire comme étant incapable de décharger sensiblement les contri-
buables ¢t proposa une réduction sélective de 509 pour certains articles, tels
que vétements, lingerie, médicaments et livres, Le chef du Département fédéral
des finances et des douvanes critiqua I'effet néfaste d’une telle mesure. 11 dé-
cons¢illa la création d’on statut spécial pour certains articles, parce que cette
maniére de faire entrainerait nécessairement de nouvelles demandes d’exoné-
ration. L’impdt sur Ic chiffre d’affaires perdrait ainsi son caractére d’impo6t
général sur la ¢consommation et deviendrait une simple taxe sur les investisse-
ments et les moyens de production. Les divergences une fois aplanies, la
proposition du Conseil fédéral fut finalemeut adoptée. Par arrété du 21 décembre
1955, I'imp6t sur le chiffre d’affaires fut réduit de 109/, avec effet au 1°7 janvier
1956.

b) Le régime financier depuis 1959

Aprés deux esszis infructueux, la réglementation des finances de la Confédé-
ration réussit enfin A prendre forme. L’arrété fédéral y relatif, daté du 31
janvier 1958, fot adopté par le peuple le 11 mai 1958, Cet arrété ne s'imposa
cependant qu’apreés de longs débats aux Chambres, au conrs desquels le projet
du Conseil {édéral fut modifié en certains points essentiels.

Contenn dans le message du 1°F février 1957, il était essentiellement fondé
sur deux expertises trés complétes que le Département fédéral des finances et
des douanes avait fait mettre au point 1), Il prévoyait la perception de I'impdt
pendant douze ans, la réduction des tanx 4 31/,9 et 59 et 1a fixation, dans la
Coustitution, des taux maxima de 4%, et 6%. Le Conseil fédéral suivait ainsi
les recommandations faites par les experts, d’aprés lesquelles 'impdt devait
€tre pergu sur une base aussi large et & des taux aussi bas que possible, pour
ne pas entraver la concurrence et pour simplifier son mode de perception.
En accord avec les experts, il rejeta une nouvelle exteusion de la liste des
marchandises exonérées d’impdt, en affirmant qu’elle n’entrainerait que de
nouvelles demaudes et des inégalités, sans améliorer 'impdt du point de vue
social. _

Contrairement a la solution proposée par le Conseil fédéral et par les experts,
le Parlement vota de nouvelles exonérations mais s’opposa a une réduction
générale. Commec I’avait fait le Conseil national deux aus plus tét, il estima gque

1y Voir: «Die kiinftige Auosgestaltung der Warenumsatzsteuer», rapport remis au Dépar-
tement fédéral des finances et des douvanes le 30 mai 1956 par la commission d’études pour
Pimp6t sur le chiffre d’affaires; et

«Die Frage der Berechtigung einer Warenumsatzsteuer», expertise remise le 7 septembre
1956 au Département fédéral des finances et des douanes par Theo Keller, Saint-Gall. Les
deux expertises ont paru dans la collection éditée par le Département des finances et des dona-

nes, A savoir «Schriften zor Neuordnuag der Bundesfinanzen», Verlag flir Recht und Gesell-
schaft AG Basel, n° 2 et 2a,
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les consommateurs seraient plus efficacement dégrevés par unne réduaction
sélective que par une réduction linéaire des taux d’impét.

Cependant, la solution du Conseil fédéral fut également critiquée par les
milieux qui déconseillaient un nouvel élargissement de 1a liste des marchandises
exonérées d’impdtl). On souligna notamment que cette mesure avait é&té
rendue inefficace par la réduction en deux étapes du taux de I'impét; celle-ci,
pensait-on, aurait dil étre réalisée globalement, d’un seul conp.

L’arrété mentionné ci-dessus prévoyait, de ce fait, I'extension de la liste des
marchandises exonérées d’impdt aux articles qui avaient joui jusqu’alors de
taux spéciaux, ainsi qu’aux livres et aux médicaments. La durée de perception
fut fixée 4 six ans et les taux maxima a 3,6 % et 5,4 %. L'arrété entra en viguenr
le 1er janvier 1959. En outre, I'impdt de luxe fut supprimé. Il s"était révélé peu
rentable et incapable d’imposer les trains de vie élevés.

Lors de la session d’été 1960, une interpellation concernant I'allégement
des impdts sur la consommation fut débattue au Conseil national. L’interpel-

Jateur mit Faccent sur les effets peu satisfaisants des exonérations, et critiqua
la manitre dont le probléme avait été résolu. Il expliqua que les nouvelles
exonérations, en vigueur depuis le 187 janvier 1959, n'avaient pour ainsi dire
pas conduit & un allégement des consommateurs, mais que, selon des preuves
certaines, elles avaient été retenues par les producteurs ¢t les marchands, sous
forme d’augmentations des marges bénéficiaires. La baisse des prix de certains
produits serait plutdt due A la concurrence renforcée qu’aux exonérations. Le
Consecil fédéral affirma que, d’aprés les constatations qu’il avait pn faire, les
milicux économiques s’étaient efforcés de faire bénéficier les consommateurs
des allégements décidés. Il fit observer que ces allégements ne se traduisaient
pas nécessairement par des réductions de prix perceptibles, mais qu’ils pou-
vaient également se manifester par la stabilisation de certains prix alors que les
autres montaient,

Dans son message dn 18 mai 1962, le Conseil fédéral proposa de prolonger
de 10 ans le programme financier qui devait expirer en 1964, Cet arrété a été
sanctionné par le peuple le 8 décembre 1963, ce qui signifie, entre autres, que
I'impdt sur le chiffre d’affaires, stipulé a Particle 41fer de la Constitution
fédérale, restera matéricllement inchangé jnsqu’en 1974.

Dans son avant-projet, le Département fédéral des finances et des douanes
s’était montré d*un avis différent. Dans le conrant de I’antomne 1961, il avait
soumis cet avant-projet & 'attention des gouvernements cantonaux, des asso-
ciations économiques, des partis politiques et de la conférence des directeurs
cantonaux des finances. Il y avait retenu la possibilité d’augmenter de 259
les taux maxima de I'imp6t, dans la mesure oit une telle décision serait requise
par un grave déséquilibre des finances publiques. Les organismes consultés

1) Voir: NZZ n® 728 du 15.3.1957,
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exprimérent leur accord de principe quant au maintien de I'impét sur le chiffre
d’affaires, mais se montrérent peu favorables 3 son angmentation. Ils souligné-
rent notamment qu'un déséquilibre budpétaire ne suffirait pas 4 lui seul a
justifier cette augmentation; encore devrait-il s’agir d’un déficit durable. En
outre, estimérent-ils, une telle aggravation des charges fiscales ne pourrait
avoir lieu que dans une conjoncture économique favorable, et non en période
de crise. De plus, de difiérents secteurs, on proposa a nouveau aussi bien
Pélargissement que la réduction de la liste des marchandises exonérées d’impét.

Eu égard aux objections et propositions en prande partie contradictoires 1),
le Conseil fédéral estima que la prorogation de I'arrété en vigueur pour un
temps limité constituait la solution la plus raisonnable. 11 se réservait cependant
le droit de recourir aux projets déjd proposés lors de Pélaboration de la loi
d’exécntion.

Durant les délibérations du Conseil national, concernant les questions de
détail, des propositions furent mises a I’étude prévoyant une réduction de 109,
des taux d’impdts et la possibilité d’élargir ultérieurement la liste des marchan-
dises exonérées, en y ajoutant les textiles, les chaussures, les médicaments et
les livres. Toutes ces propositions, ayant pour but de modifier les arrétés en
vigueur, furent repoussées.

1) Pour de plus amples détails voir: Feuille fédérale, n® 21 du 25.5.1962, tome I, p. 1006/7.
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VI. Reniarques finales

1° L’évolution de I’impdt sur le chiffre d’affaires

L’impd6t sur le chiffre d’affaires existe depuis longtemps. Dés 1’ Antiquité, il
¢tait connu ¢t pratiqué par tous les Etats civilisés d’une certaine importance.
Dans certaines villes, il constituait I'une des principales ressources fiscales a
cOté des droits de douane et des impdts de capitation. Le plus souvent, il fut
introduit en période de guerre ou de crise, sous la pression des besoins financiers
accrus, et maintenu par la suite dans le cadre du systéme fiscal ordinaire.
En Gréce, il atteignit son apogée dés les Ve et IVe sidcles avant notre ére.
L’«encyclion» égyptien et la «centesima rerum venalium » dans I'Empire romain
constituaient des impdts analogues.

En Europe, au cours du haut Moyen dge, I'impdt sur le chiffre d’affaires
ne joua qu'un role de second plan en raison de la prédominance de I’'économie
de troc. Il criit en importance avec I’expansion commerciale et la naissance de
I'économie monétaire. Le plus souvent, il fut pergu, sous des noms différents,
sur les chiffres d’affaires réalisés sur les marchés. C'est ainsi qu'il fut appelé en
France «maltdten, «invention du vingtiéme», «sol pour livre» et «pancarte»,
dans le Saint-Empire «nouveau droit de livre» et «méchant denier». L’«al-
cabala» espagnole fut, au Moyen Age, le plus perfectionné technmiquement,
mais, en méme temps, le plus dur et le plus hai de tous les impdts européens
sur le chiffre d’affaires; a [a différence des autres, il se maintint jusqu’au XIXe
siécle.

En France et dans le Saint-Empire, au XV® siécle, I'imp6t sur le chiffre
d’affaires perdit rapidement en importance, pour étre finalement remplacé par
une séric d'impdts frappant la circulation et la consommation.

Ces «droits d’aides» ou «droits d’accise» étaient le plus souvent des impdts
urbains, pergus sous la forme de péages et d’octrois. A la différence de 'imp6t
sur le chiffre d’affaires, ils ne frappaient que certaines marchandises, telles que
blé, viande, sel, vin et bitre. Ces droits étaient plus généralement répandus,
étant d’une perception plus aisée que I'impét sur le chiffre d’affaires. Le plus
connu, et en méme temps le plus détestd, était la «gabelle», imp6t frangais
sur le sel.

En Suisse, '«Ohmgeld» était le plus répandu des impdts sur le chiffre
d’affaires. A ses débuts, il était pergu aux portes des villes, pour lesquelles il
constituait nne importante source de revenus. D’abord limité i P’alcool, i
s’appliqua par la suite a toutes les denrées alimentaires importantes. Plus tard,
il fut pergu par les cantons, dont il constitua, avec la régale sur le sel, la prin-
cipale ressource fiscale.
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Au cours des années qui suivirent la Révolution frangaise de 1789, les Etats
imposérent, non plus la consommation, mais les revenus et les fortnnes. Néan-
moins, I'accroissement considérable des dépenses contraignit bientdt les pou-
voirs publics & revenir anx impdts indirects qui furent en vigueur pendant tout
le X1Xe sigcle. L'impdt sur le chiffre d’affaires, tel que nous le connaissons,
naquit aprés le premiére guerre mondiale: il fut introduit en Allemagne en 1918,
en France en 1920,

Contrairement aux pays belligérants, dont les finances avaient &té €puisées
par les hostilités, la Snisse put maintenir son équilibre budgétaire avec ses
ressources usuelles, sans recoarir & des impositions nouvelles. La création de
I'imp6t sur le chiffre d’affaires ne fut donc envisagé que longtemps aprés son
introduction dans les Etats voisins, Il ne fut d’abord question que d’un impdt
de luxe et d’un impdt compensatoire frappant les grands magasins. 1! fallnt
attendre 1935 et I'avis favorable du Conseil fédéral pour qu'on envisageit
sérieusement d’introduire 'impdt sur le chiffre d’affaires: sur la base du projet
de Grossmann, le Conseil fédéral avait jugé nécessaire de le percevoir et de
I'introduire dans le régime financier 1936/37. Certes, revint-il pen aprés sur
sa décision; mais cette prise de position avait suffi 4 déclencher un débat animée
sur la nouvelle contribution envisagée, qui se heurta & une forte opposition,
surtout en Suisse romande. A l'occasion des élections de 1935 au Conseil
national, I'imp&t sar le chiffre d’affaires fut, pour la premiére fois, mentionné
dans une latte électorale. Mais sa perception efit nécessité un appareil adminis-
tratif important et compromis lg reste da régime financier: c’est pourquoile
Conseil fédéral finit par y renoncer. Bién que, de divers cOtés, on efit lancé
d’autres projets d’impdts sar le chifire d’affaires, son introduction ne fut plus
envisagée sérieusement jusqu’an début de la guerre.

Puis, en 1940, sous la pression de besoins financiers accrus, le Conseil
fédéral — utilisant les pouvoirs étendus qui lui avaient été conférés — décida la
perception de cette contribution, qui fut appliquée pour la premiére fois en
octobre 1941. Entre-temps, le Parlement n’avait accepté ce projet qu’assorti de
nombreuses modifications; en outre, il avait repoussé une proposition du
groupe socialiste demandant son rejei. Toutes les modifications apportées a
Iimpat sur le chiffre d’affaires, avani son entrée en vigoeur, tendirent 4 dimi-
nuer son efficacité fiscale. A la place de I'imp6t cumulatif, proposé en 1938 par
le Conseil fédéral, fot institué, en définitive, un impdt unique. Tenant compte de
I'opposition de I'Union suisse des arts ¢t métiers, le Conseil fédéral renonga
i son jntention primitive d’imposer le commerce de détail en se ralliant finale-
ment & Pimpdt sur le commerce de gros, pourtant moins rémuanératear et plas
difficile & percevoir. Enfin, sons la pression du groupe social-démocrate, on
accrut considérablement le nombre des marchandises soustraites 3 Pimpdt.

Quelques semaines A peine apreés son introduction, la nouvelle contribution
fut en butte 3 des manifestations protestataires. En 1941, lors de sa réunion
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annuelie, le Parti socialiste décida de déclencher un mouvement d’opposition
au sein des assemblées législatives fédérales, cantonales et communales. On
exigea alors que cet impdt fiit aboli on aan moins révisé. Le Conseil fédéral
fut accusé d’avoir institué I'impbt précipitamment et d’en avoir insuffisamment
informé Popinion. 11 ne le nia pas: en introduisant de la sorte 1a nouvelle im-
position, il avait fait naitre au sein du public une certaine nervosité. Néanmoins,
il refusa de prendre en considération les requétes qui lui étaient soumises; &
son avis, cet impdt était indispensable aux finances fédérales et son application
était trop récente pour qu’on plt porter 4 son sujet un jugement valable.

On reprochait au nouvel imp6t d’étre antisocial et injuste, d’augmenter le
coiit de la vie et les produits snisses. De plus, on en critiquait les dispositions
d’exécation. 11 était inévitable que I'impét suisse sur le chiffre d’affaires, diffé-
rant de tous les impdts analogues connus jusqu’alers, révélat des insuffisances
non prévues par ses auteurs. En particulier, le systéme de perception introdui-
sait des notions pen compréhensibles, étrangéres a la langue des affaires. De
plus, contrairement aux veeux de I'administration, le transfert de I'impd6t fot
apparent ce qui le rendit peu populaire auprés des consommateurs. Enfin, on
regretta que la nouvelle charge fiscale fiit introduite an cours méme d’une
période dc renchérissement général. Bien des secteurs de I'opinion adoptérent
donc a égard de I'impdt sur le chifire d’affaires une hostilité sans proportion
avec ses insuffisances: la patience des autorités et des contribuables s'en trouva
mise a une rude éprenve.

Les recettes dépassérent de loin tous les espoirs. Cependant, les frais de
guerre angmentaient sans cesse. An début de 1943, le Conseil fédéral se vit
doue contraint de doubler I'imp6t sur le chiffre d’affaires. En revanche, il
allongea la liste des exonérations ¢t réduisit le taux des impositions pour
certains produits essentiels. L’'impdt se trouva aiunsi, dans une certaine mesure,
adapté A la solvabilité des contribuables. Enfin, en automne 1943, 'imp6t de
luxe fut introduit, satisfaisant une vieille revendication des adversaires de
Pimpét sur le chiffre d’affaires. A 'exception des milieux proches des industries
de luxe, Ia nouvelle contribution fut dans 'ensemble bien accueillie; elle
constitua un nouveau perfectionnement du systéme des impéts sur la consom-
mation.

Le droit d’argeuce fui prolongé jusqu’en 1949, A son expiration, le Parti du
travail fut le seul a refuser le maintien de I'imp6t sur le chiffre d’affaires. Le
Conseil fédéral sonmit au Parlement un projet qui prévoyait, comme innova-
tion notable, I'extension de I'impdt aux prestations de services. Une fois de
plus, le projet de 'exécutif ne fut adopté qu’avec de nombreuses modifications:
ainsi, I’exonération se trouva i nouveau étendue A plusieurs denrées alimentaires.
Se jugeant défavorisées, d’autres branches du commerce d’alimentation pro-
testérent alors contre cette discrimination, de sorte que Pexonération fut
étendue, en 1951, A toutes les denrées alimentaires. La méme année, le Conseil
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fédéral déclara obligatoire le transfert implicite de Uimpdt. Cest dés le débot,
nous semble-t-il, qu’il ¢dt falln prendre cette mesure; elle supprima une lacune
qui n’avait cessé d’affecter lapplication de cet impdt. Désormais, I'achetenr
put comparer les prix sans étre contraint de tenir compte du mode de transla-
tion employé; ainsi I'imposition fut désormais soustraite anx yeux de ’achetear.

En 1952, le penple rejeta A une forte majorité une initiative du Parti du
travail visant & snpprimer 'imp6t sor le chiffre d’affaires.

En raison des excédents financiers de la Confédération, I'idée d’une dimi-
notion générale des charges fiscales ndquit et se développa au sein dun Parle-
ment. Clest alors qu’intervint une réduction linéaire de 109 de I'impdt sur le
chiffre d’affaires. Aprés deux essais infructueux, la réglementation constitn-
tionnelle du régime financier de la Confédération fut adoptée par la votation
fédérale de 1958. L’imp6t sor le chiffre d’affaires, assorti de minimes exonéra-
tions snpplémentaires, fut inclos dans le régime financier limité 3 six ans; par
la votation popalaire de 1963, sa perception fut prolongée sans modifications
pour une dorée de dix ans.

2° L’évolntion des idées

L’impét sur le chiffre d’affaires ne cessa de se heorter A 'opposition plos
on moins forte des contribnables. Les conséquences de cette hostilité allérent
parfois méme jusqn’a déborder largement le cadre fiscal.

Malgré I'insuffisance des documents que nous a légués 'Egypte pré-romaine,
nous savons que chaque nouvelle détermination de I'assiette de I'«encyclion»
y provoquait des conflits politiqnes. Sons Ptolémée V Epiphane (vers 2024 196
avant notre ére), Vassiette dut méme &tre réduite de moitié, car la population
ressentait I'impot comme un fardean trop pesant.

De méme, P'imp6t sur le chiffre d’affaires médiéval était aux yeux du pcople
opprimant et injuste. 11 s’agissait effectivement d’on lourd fardean, grevant les
biens de premiére nécessité et appliqué souvent plusieurs fois & un méme pro-
duit. Cette hostilité est prouvée par le nom méme (maltdte, méchant denier)
donné par le peaple 4 cet impbt. Sa perception, en France surtout, se henrta
3 une résistance continuelle: i la snite des froubles de Rouen en 1292, Pimp6t
duot &tre provisoirement aboli; il provoqua d’anotres émentes en Normandie
(1351 4 1355)-et 4 Bordeaux (1643).

Son introduoction dans les Pays-Bas par le doc d’Albe, en 1596, sur le
modeéle de I'alcabala espagnole, fut le signal du soulévement victorieux des
Provinces-Unies contre la domination espagnole.

Au XVe siécle, en Allemagne, I'imp6t sur le chiffre d’affaires fut remplacé
par les «droits d’aceise» sur la consommation. Le nouvel impdt était invisible
aux contribuables, sa perception était simple et son rendement élevé: il jouit
done des faveurs de la population. On apprécia surtout le fait qu’a la différence
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des impdts directs il frappait également, bien que modérément, la noblesse et
le clergé, appliquant ainsi le principe de 'universalité de I'imp6t. Les classes
moyennes y voyaient un moyen d’introduire une réforme sociale. Au XVe¢ et
au XVIe siécle, l'accise était considérée comme un impdt idéal. Toutes les
couches de la population suivirent passionnément, pendant plusieurs décennies,
le-débat sur ses avantages et ses inconvénients.

Au XV]I1¢ sigcle encore, le peuple croyait 4 la supériorité de I'aceise sur
les impdts directs. Toutefois, cette contribution entravait dans une mesure
toujours croissante le développement des transports; en outre, sa perception
devenait de plus en plus compliquée et coliteuse. Au cours du XIXe siécle, les
impbts directs ne cessérent donc de croitre en importance aux dépens de I'ac-
cise. Cette derniére fut surtout combattue par Ferdinand Lassalle, qui dénonga
comme injuste le fait qu’elle était fonction des besoins du peuple et non de sa
solvabilité. Sa doctrine se répandit largement; plus tard méme, dans des con-
ditions totalemcnt différentes, on §'y référa volontiers.

Les droits d’aides frangais furent pergus du XIVe siacle au début du XXe
avec unc courte interruption autour de 1800. Le plus connu, et en méme temps
le plus détesté & cause de san poids, était la gabelle. Sa perception était minu-
tieusement prescritc: les contrevenants étaient frappés de peines trés sévéres
telles que les travaux forcés ou méme la mort.

Les conceptions physiocratiques des révolutionnaires de 1789 les amenérent
4 abolir les imp6ts sur la consommation: ils voulaient réaliser I’égalité de tous
devant I'imp6t. Mais cette suppression ne se trouva pas compensée par l'aug-
mentation que subirent les impdts directs. Les gouvernants durent donc
bientdt recaurir aux impdts indirects rétablissant ainsi I’équilibre d’un systéme
basé exclusivement sur les impdts directs. Pendant tout le XIX¢® siécle, les
impdts indirects restérent toutefois modérés et furent I'objet de perfectionne-
ments constants. Leur importance a la fin du siécle n’en est pas moins en
flagrant contraste avec Yaversion qu’ils inspiraient cent ans pius tét.

En Suisse, aprés la premiére guerre mondiale, on parla d’abord d’un imp6t
sur le luxe. Cclui-ci, en effet, correspondait aux idées de I'époque en matiére
de justice fiscale bien plus que 'impét sur le chiffre d’affaires. A cet égard,
I'antipathie inspirée jadis par les lourds impéts sur les prodnits de consommation
courante, accrue encore par la mauvaise réputation de I'impdt cumulatif
allemand, était restée vivace. Enfin, la mauvaisc situation économique de la
période qui suivit la premiére guerre mondiale rendait la population hostile a
tout impdt, quel qu'il fiit. Telles furent les raisons qui paralysérent les efforts
tendant 4 instituer un impat sur le chiffre d’affaires.

La situation ne se modifia que vers 1935, lorsque le Conseil fédéral, suivi
par une minorité provenant des milicux économiques et scientifiques, commenga
4 envisager cette innovation fiscale. Certes, facc 4 I'opposition prédominant
dans le peuple et surtout en Suisse romande, ce petit groupe ne parvint pas a
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s’imposer avant le début de la seconde guerre mondiale. Néanmoins, dés cette
époque, on s¢ mit & considérer I'impét d’un point de vue différent. Auparavant,
il &tait apparu comme le dernier recours du fisc aux abois. Maintenant, comme
le montraient les différentes destinations auxquelles on proposait de I'affecter,
il était envisagé comme une institution permanente.

Au début de la seconde guerre mondiale, face au gonflement considérable
des dépenses fédérales, on en arriva a reviser la répartition des charges fiscales.
et & percevoir un impdt sur le chiffre d’affaires. La forte augmentation du pro-
duit des impébis sur le revenu et la fortune affaiblit Fopposition a la nouvelle
contribution, facilitant ainsi sa création. En effet, les milieux du commerce et
de Pindustrie, les plus frappés par les impdts directs, ainsi que I'opinion ro-
mande, virent dans cette innovation fiscale un indispensable contrepoids au
lourd fardeau des impdts sur le revenu et la fortune. A cela s’ajouta Pesprit de
sacrifice engendré par la guerre dont U'impdt sur le chiffre d’affaires tira un
avantage psychologique dés les premiers temps de sa perception.

L’opposition du Parti social-démocratique n’avait pourtant pas cessé. Au
Parlement, dans les collectivités publiques, cornme dans la presse, ses membres
combattaient I'impét avec la méme véhémence: d’une fagon générale, ils lui
reprochaient de renchédr le colit de la vie et de défavoriser notablement le
consommateur dans lc cadre du systéme fiscal. L'opposition ne modifia en rien
son peint de vue, ¢n dépit des conclusions précises apporiées en la matiére par
les commissions parlementaires et les experts consultés, D'aprés ces derniers,
pourtant, les premiéres applications de P'impét sur le chiffre d’affaires avaient
frappé les petits et les moyens revenus de moins d*un pour-cent des dépenses
ménagéres; le doublement de son taux n’avait porté cette proportion qu’a
1,2%, au plus. En outre, des enquétes avaient établi une forte diminution de la
part des imp6ts indirects dans le revenu fiscal d’ensemble, par rapport & 'avant-
guerre.

Vers la fin de la guerre se dessina, parmi les adversaires de I'impat sur le
chiffre d’affaires, un revirement tendant i 'accepter dans le cadre d’un systéme
fiscal indépendant du droit d'urgence. En 1947, le Parti social-démocratique
se résolut a renoncer formellement 4 son attitude négative, tout en faisant
dépendre de deux conditions son acceptation de I'impdt: d’une part, la liste
des marchandises exonérées devait &tre étendue, d’antre part, les charges fiscales
devaient &tre réparties d’une fagon paraissant équitable an parti. Ces deux
conditions ayant é1é remplies, 'ancienne opposition déclara expressément que
P'impé6t sur le chiffre d’affaires était une contribution acceptable, rationnelle et
indispensable 2 la réorganisation constitntionnelle des finances fédérales. A
notre avis, ce retournement est I'un des succés les plus remarquables de I'imp6t
suisse sur le chiffre d’affaires. En effet, les premicrs temps de la contribution
avaient laissé une impression favorable quant 4 sa nature. Des améliorations
constantes Pont rendu de plus en plus socialement supportable; il correspond
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donc largement aux conceptions des coutribuables en matiére de justice
fiscale.

Depuis lors, on ne doit signaler que ces divergences quant 4 'aménagement
technique de Pimpdt. Clest ainsi que toutes les denrées alimentaires en furent
exemptées, malgré avis contraire de spécialistes réputés. Enfin, en 1952,
I'injtiative communiste en vue d’abolir 'impdt sur le chiffre d’affaires recueillit
suffisamment de signatures pour passer le cap de la consultation populaire.
Certes, s’agissant d’vue initiative communiste, son rejet n’équivaut pas 4 une
" acceptation sans réserves de I'impdtl, Néanmoins, on peut y voir & I'égard de
celui-ci une preuve de la confiance que lui témoigne la majorité du peuple.

3° Situation actuelle

L’impdt suisse sur le chiffre d’affaires différe profondément des impdts
analogues ayant existé jusqu’au début du XX* siécle, Nous 'avons souligné
a plusieurs reprises au cours de cette étude: auparavant, il 5’était toujours agi
d’un impdt trés lourd en raison de son caractére unilatéral dans le cadre du
systéme fiscal et du fait que le choix de son objet excluait toute considération
sociale. Aujourd’hui auw contraire, Pimpdt sur le chiffre d’affaires est partic
constituante d'un systéme fiscal bien équilibré et la répartition des charges
correspond largement i la notion courante de justice ¢n ce domaine. Grice
aux aménagements constants qu’il a subi, il s’est trouvé perfectionné de fagon
a devenir supportable pour toutes les catégories de revenus.

Toutefois, I'évolution de I'impdt sur le chiffre d’affaires est allée de pair avec
une diminution de son efficacité et une modification de son caractére, ce qui,
fiscalement parlant, est regrettable. En particulier, 'accumulation des exoné-
rations a transformé, dans une large mesure, en un imp6t spécial sur les moyens
de production, ce qui était a ’origine un impdt général sur la consommation.
Cette évolution, amorcée dés les premiers temps de la nouvelle contribution,
est la rangon de son acceptation par I'ensemble de ’opinion;; elle alarme sérieuse-
ment les techniciens des finances, et il est 4 souhaiter qu’elle cesse.

Quel est ’avenir de I'imp6t fédéral sur le chiffre d’affaires? 11 est d’autant
plus difficile de le dire que les idées réguant cn matiére fiscale sont en perpétuel
devenir. Néanmoins, il semble que I'on doive &tre amené 4 recourir de plus en
plus 4 cette contribution. Parmi I'ensemble des recettes fiscales, son importance
n’gst pas excessive en regard de la place qu’elle occupe dans la fiscalité de la
plupart des autres Etats européens: il est donc possible de rendre cet imp6t
encore plus rémunérateur. De larges couches de la population, enrichies par la
prospérité de ces derniéres années, se trouvent d¢ plus en plns lourdement
frappées par les imp6ts sur le revenu et la fortune. Cette situation nouvelle
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pourrait entrainer un rétablissement de I’équilibre en accroissant le poids des
impbts sur la consommation.

L'existence d’organismes économiques européens risque de poser t6t ou
tard pour la Suisse le probléme de I'adaptation de'impbt sur le chiffre d’affaires
aux systémes fiscaux des autres pays. Bien que cette tiche ne soit pas urgente, il
serait bon de ne pas la perdre de vue lors du futur aménagement de cette
contribution.
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