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Yorwort.

Die Literatur iiber die Besteuerung der Genossenschaften in
der Schweiz muB heute noch als sehr diirftiz bezeichoet werden.
‘Wohl existieren uoter den veréffentlichten Arbeiten einige Studien
dieser Art; sie sind jedooh eher allgemein gehalten nnd haben
teilweise ihren praktischen Wert zufolge vorgenommener Anderungen
in den Steuergesetzgebungen verloren. (Gerade die verschiedenen
seit einem Jahrzehnt durchgefiibrten Revisionen der Fiskalgesetz-
gebungen lieBen es als wiinschenswert erscheinen, eine dadurch ent-
standene Liicke in der Literatnr dnrch eine zusammenstellend ver-
gleichende Arbeit auszufiillen.

Auber den oben erwihnten Studien! dienten als Material in
erater Linie die kantonalen und Bundes-Steuergesetze, Verordnnngen,
Wegleitungen, Kommissionsbarichte usf. Da aber vielfach die Ge-
setzesbestimmungeo unklar gehalteo sind und die Steuerpraxis vom
(Gesetz manchenorts abweicht, habe ich mich im Zweifelsfalle an die
zustindigen Amtsstellen gewandt. Besonders gute Dienste leistete
das vom Verband schweizerischer Konsumvereine gesammelte Material
iiber die Besteuerung seiner Verhendsvereine in den einzelnen Kantonen.

Ich michte nicht nnterlassen, meinen verehrten Liehrern, Herrn
Prof. Dr. Scheurer und Herrn Prof. P. E. Boojour, die mir
jederzeit in entgegénkommendster Weise ihren Rat und ihre Unter-
stiitzong zuteil werden lieBen, meinen ganz hesonderen Dank ans-
zusprechen. GrofSen Dank schuolde ich ferner dem Vorsteher des
Departements fiir Propagande-, Rechts- und Bildnngswesen des
V.8.K., Herrn Dr, 0. Schir, fiir des mir bereitwilligst zur Ver-
fiignng gestellte Meaterial, den verschiedenen Finanzdirektionen nnd
Stenerverwaltungen fiir ihre wohlwollend erteilte Anskunft, sowie allen
denjenigen, die durch ihre Bereitwilligkeit zom Gelingen der vor-
liegenden Arheit heigetragen und meine Aufgabe erleichtert haben,

Der Verfasser.

! Vergleiche Literaturangsbe.
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'Einleitung.

Sohan zu Beginn des 20. Jahrhunderts batte die Genossenschafts-
bewegung io der Schweiz einen Umfaug angenommen, in welchem
einer der ,bedeutendsten und sozislpolitisch wichtigsten Triger der
»Wirtschaftlichen Kultur unseres Landes“! geseben wurde. ,Kaum
oin einem zweiten Steatswesen” schreibt Dr. H. Miiller, , diirfte
»8ich eine soleche Fitlle und Mennigfaltigkeit der gennssenschaftlichen
,»Organisationen vorfinden, wie in der Schweiz. Wir begegnen ihnen -
»in allen Giiedern unseres dkonomischen Orgenismus, in der Land-
s Wirtsehaft, io den Gewerben, im Handel und im Benkwesen, im
sy versicherungs- und im Bildungswesen, in der Produktion' und in
nder Konsumtion. Namentlich im Lsufe der letzten 20 Jahre hat
»9ich das Genossenschaftswesen in der Schweiz in dem reichsten
»MaBe entfaltet und eine fast uniibersebbare Menge von neuen und
nzum Teil sueh originellen Bildungen gezeitigt.“* Uber diese Ent-
wicklung geben nachfolgende Ziffern Auskunft!:

Zahl der Genossenscheften in der Schweiz:

im Jabre 1887 . . . .. ... ... ... .. 6702
18856 . .. ,. .. ... ... . .. 23008
1898 . .. .. ... .. ... 31008%
1903 . . ... e 36474

1905 wird die Zuhl simtlicher Genossenscha.ften, auch der nicht
eingetragenen, vou Dr. Miiller auf rund 6000 geschitzt®

Was die einzelnen Arten von Genossenscheften anbetrifft, ergab
die Zshlung von 1903 folgende Zussmmensetzung:

Reine Wirtschafts- nod Konsumentengenossenschaften 437

Bezugs- und Werkgenossenschaften . ... ... .... 1081
Reine Erwerbsgenossenschaften . .. . .. e 1666
Unternehmungsgenossenschaften . . . .. .. .. ... .. 118
Soziale Hilfsgenossenschaften . . . .. . ... ... ... 295

Andere Vereinigungen in der Form der Genossenacheft 314

1 Artikel ,(Genossenschaftswesen“ im Handwérterbuch der schweizerischen
Volkswirtschaft, 1805, Bd. IL

* Nach dem erwihnten Artikel, Zihlung von Kirehhofer.

? Zéhlong von Eggenherger.

4 Zihlopg des V. 5. K.



Die stetige Aufwirtshewegung der genossenschaftlichen Ent-
wicklong hat bis guf den. heutigen Tag angedanert. Es waren im
Handelsregister eingetragen:

1907 ... ... '5295 Genossenschaften
1910 .00 6841 y
1915 . . . .. e 9263 .
1919 . ven et 10995 ;
1920 . . .o ov et 11174 .,
1920 ., .. 11291
1922 .. ... ..., 11408 .

Voo den 11480 Genossenschaften des Jubres 1922 waren!:
Arheitsgenossensehaften . . ... . ... ... ... . L. 51
Konsumgenossenschaften . . .. .. .. .... ... e e e 666
Landwirtschaftliche Konsum- und Bezugsgenossenschaften .. 187
Bau- und Wohngenossenschaften . . . . ... ... .. ... .. 226
Wagserversorgungsgenossenschuften . . .. .. ... .. ... .. 400
Landwirtschaftliche Bezugsgenossenschaften . ... ....... 764
Hindler-, Hendwerker- und Industriellen - Einkeufsgenossen-

schaften. . . .......... ... ... ... ... . 176
Kisereigennssenschaften . . .. . ... ... ............ 2703

Sonstige landwirtschaftliche Verwertnngsgenossenschaften . .. 198
Hindler-, Handwerker- und Industriellen- Verwertungsgenossen-

schaften. . . ... ... .. ... .. .. . 121
Meliorationsgenossenschaften . . . .. .. ... ....... ... 112
Viehzuchtgenossenschaften . .. . . . . e e 1546
Raiffeisenkassen . . . . ... .......... ... ... . ... 334
Sparkassengenossenschaften . . . ... . ... ... .. ... .. 113
Kranken- und Sterbekassengenossenschaften . . . . . C e e 615
Versicherungsgenossenschaften . . . . .. e e e 85

Es ist iu ihrem Wesen begriindet, daB div Genossenschaft im
allgemeinen nicht die Form der groBziigigen Unteruehmung ist;
sie soll hauptsdchlich dem &kanomisch Schwachen ermdglichen, sich
zum Zwecke des groBern wirtschaftlichen Erfolges mit seinesgleichen
zusammenzuschlieBen, Die obige Tabelle hestiitigt dies, indem sie
erkennen JdBt, daB der GroBteil der schweizerischeu Genossenschaften
in der Landwirtschaft, dagegen nur ein kleiner Bruchteil iu der
Industrie zu suchen ist.

Dieser Feststellung darf indessen, wenn man die Besteuerungs-
frage der Gennssenschaften mit deren Entwicklung in Zusammenhang
hringen will, keine zu grofie Bedeutung heigemessen werden. Nahe-
liogenderweise sollte engenommen werden kdnnen, daBl dort, wo

! Statistisches Jahrbuch 1922,
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Gennssenschaften stark verbreitet sind, denselhen auch stenerrechtlich
eine ‘entsprechende Anfmerksamkeit geschenkt wird. Das ist keines-
wegs s0. HEs sind gerade die voruehmlich Landwirtschaft treibendeu
Kantone, die in dieser Beziehung riickstiindig gebliehen sind, wihrend
Indostriekantone, sowobl was die Besteuerung der juristischen
Personen tberbaupt anbetrifft, als auch in hezug aof diejenige der
Genossenscheften, bahnbrechend vorangegangen sind. Wenn die
gog. landwirtschaftlichen (Genossenschaften ihrer absoluten Zahl nach
die stirkste Verbreitung aufweisen, so treten diese steuerpolitisch
gegenither den Konsumentenorganisationen in den Stiédten stark
zuriick. Vou jeber waren es die Kousumvereine, die im Mittel-
_punkt des Iuteresses am der (Genossenschaftshesteuernng standen.
Ihnen bauptsichlich kommt die von verschiedenen Kantonen an-
genommene Souderbobandlung in der Besteuerung der Selbstbilfe-
oder Wirtschaftsgenossenschaften zugute. Wo diese noch fehlt,
dreht sich der Streit fast ausschlieBlich um die Berechtigung oder
Nichtberechtigung der Riickvergiitungsbesteuerung; da die Riick-
vergiitungen aber den weitaus wichtigsten Teil des Ertrages von
Konsumvereinen derstellen, wihrend sie bei vielen anderen Genossen-
schaften unbedeutend sind oder iiberhanpt. fehlen, liegt die Lidsung
dieser Hauptfrage vornehmlich im Interesse der Konsumgenbssen-
schaften.

Diese hahen heute eine hedeutende Eutwicklungssiufe erreicht,
und sie bilden ein nicht zu unterschitzendes Glied in der Volks-
wirtschaft unseres Liandes, Es sei hier nur auf die der stiirksten
ihrer Orgenisationen, dem Verband Schweizerischer Konsumvereine,
angehbrenden Genossenschaften hingewicsen!:

Anzahl ). Umsatz | UberscbaB | Vermégen Anteilschein-

Jahr der | Mitglieder Kapital
Vereine in Tausend Franken

1912 369 | 247376 § 1233656 9867 | 10292 4042
"1581%( 505 | 369074 ||337366| 14455 | 18965 B930
152227 | bB15 | 363478 || 274129 12862 | 19089 9274

Neben diesen Konsumgenossenschafien sind die Vereine des
Verbandes ostschweizerischer landwirtschaftlicher Genossenscheften
und der ,Konkordia® zu erwihoen, so daB die Zahl der Konsum-
genossenschaften in der Schweiz auf ca. 1500 geschiitzt werden kanu.

Mit dem Gesagten soll angedeutet werden, daB die Regelung
der Steuverpflicht von mehr als 11000 Genossenschaften nicht un-

1 Siatistisches Jabrbuch 1922.
* Vorldufige Ergebnisse,
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bedeutend und gleichgiiltig sein kann, dies besonders nicht in einem
Zeitpunkt, wo die &ffentlichen Abgaben zu fiihlbaren Lasten an-
gewachsen sind, Aber auch schon in Zeiten miBiger Stenern
verfochten Genaossenschafter die heute schon teilweise als richtig an-
erkannten Argumente zngunsten einer ErmaBigung der genossenschaft-
lichen Steuerlasten, So hatte sich beispielsweise das Schweizerische
Bundesgericht seit 1899 mehrmals iiber die Bestenerung der Riick-
vergiitungen auszusprechen. Bezeichnend ist aber vor allem die
Griindung des Schweizerischen Genossenschaftebundes. Ins Lehen
gernfen zu dem Zwecks, ,,iu mdglichst eindruckevoller und energischer
; Weise gegen die das Genossenschaftswesen schidigenden gesetz-
ywidrigen Praktiken . .. zu protestieren npd weiter die geeigneten
»hod notwendigen Mebnehmen zum Schutze der -Rechts- und gemein-
n5emen Interessen aller Wirtschaftegennssenschaften der Schweiz zu
,,beschiieBen®?, hat die erste Delegiertonversammlung am 20. Marz 1898
folgende Beschliisse gefaBtl:

»1. Energisch zu protestieren gegen die von verschiedenen Behdrden
pzur Geltung gebrachten, das innere Wesen der steuerpflichtigen
» Gesellschaften nicht beriicksichtigende Auffessung, wonach die
» Wirtschaftsgenoesenschaften  (lendwirtscheftliche Genossen-
wechaften, Konsumgenossenschaften, Bau- und Spargenossen-
nschaften, Versichernngsgesellsohaften auf Gregeuseitigkeit, Rah-
yotoffasenziationen,  gennssenschaftliche Kreditvereine und
» Yolkshanken usw.) den priveten Unternehmungen und Erwerbs-
»gesellschaften gleichzustellen wiren.

»2. Mit allen zn Gebote etehenden gesetzlichen Mitteln fiir eine dem
» Waesen der Wirtschaftsgennssenschaften entsprechende Be-
pStenerung zu wirken.

»In GemidBheit hiervon verlangt die Versammlnng:

»8) deB als Vermégen die im wirklichen Besitze der Genossen-
,8chaften hefindlichen Fonds (Reserven usw.), nicht aher
»auch die Guthaben (Anteilscheine, Spareinlagen usw.)) der
yeinzelnen Mitglieder bestenert werden, welch letztere in
» Wirklichkeit Schulden der (Fenossenschaft darstellen,

»0) deB die Einkommens- resp, Erwerbssteuer nur von den
njihrlichen Zuteilungen zum Genassenschaftsvermégen er-
yhahen werde, allenfalls noch vau den durch den eventusllen
,» Verkauf an dieNichtmitglieder entstandenen (Gewinnen, sofern
,diese nicht ebanfalls zuriickbezahlt werden, unter keinen

+ ,Umstdnden aber von dem gesamten zur Verteilung en die
,yMitglieder gelangenden Betriehsiiherschuf.”

1 Protokoll der Delegierten-Versammlnng vom 20. Mirz 1898,
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In dieser BeschluBfassung kommen die wichtigsten Forderungen
der Genossenschaften in bezug auf ihre Besteverung zum Ausdruck,
an welchen diese uoch heute prinzipiell festhalten. Vorausznschicken
ist indessen sogleich, daB diese in verschiedenen Kantoneu gegen-
standslos gewarden sind.

Wie die Kantane und der Bund die Frage der (Genossenschafts-
hesteuerung verstanden und gelSst haben, wird im Hauptteile unserer
Arheit dargestellt werden.



L Teil.
~ Einfiihrung.

Allgemeines tber die Genossenschaftsbesteuerung
in der Schweiz und die Probleme derselben.

A. Die Steuerhoheit.

Um fiir einen kleinen Steat wie die Schweiz die Tatsache zu
vorstehen, daf dessen Steverwesen durch nicht weniger als 25 kantonale -
Rechte, sowio oin Stenerrecht des Buondes geordnet ist, muB man
sich vergegenwirtigen, daB Ekleine Gemeinwesen sich erst zo eivem
losen Gefiige, dem Staatenbund, zasammevschlossen, vm dann nach
jahrhundertelangem Bestehen in die Form des Bundesstaates iber-
zngehen, und daB gerade bei diesem Ubergang die Kantone an ihrer
Selbstdndigkeit maglichst wenig einbiiBen wullten. Dadurch ist es
erklirlich, daB sich diese seit 1848 einer weitgehonden Souvorinitit
erfrenen, die durch Artikel 3 der Bundesverfassung gewiihrleistet ist:
»Die Kantone sind souveridu, soweit ihre Souverdnitdt nicht durch
,,die Bundesverfassong beschriinkt ist, und itben als solche alle Rechte
»aus, welche nicht der Bundesgewalt iibertragen sind“.

Diese geteilte -Snaverinitdt macht sich nun avch im Stenerwesen
goltend. Sie bestebt darin, daB der Bund sich einen Teil der Ein-
nahmequellen durch Erhebung gewisser Arten von Steunern gesichert
hat, den Kantonen aher anderseits die Ausheutong anderer Quellen
iiberliBt. Hier hendelt es sich um die direkten Steuern, dort um
Monopale, Regale und indirekte Steuern. '

Die Kriegsverhiltnisse vermochten nicht, dieses kantunale Recht
auf die direkten Steneru einzuschrinken oder aufzuheben. Waohl
aber zwangen sie den Bund, seinerseits zo den direkten Stenern Zu-
flueht zo nehmen. Dun er hierzu von verfessungswegen nicht befugt
war, muBte erst die konstitutivnelle Grundlage geschaffen werden.
Diese kam in zwei Verfessungeartikeln zum Ausdrock, die erste eid-
gondssischo nnd die neue anBerordentliche eidgendssische Kriegssteuner
~botreffond. Es handelt sich dabei nor om voriihergehendes Recht;
denn bereits ist die eive Bestimmung wieder hinfilliz gewarder,
withrend der zweiten dasselbe Schicksal bestimmt ist,.wenn sie ihren
Zweck orfiillt hahen wird.
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Diese Eigenartigkeit im schweizerischen Steuerwesen ist nicht
ohne Bedeuntung fir die Genossenschaftshesteuerung. Einmal
bieten 25 kantouale Steuergesetze (Gelegenheit, eine Reihe von Ver-
sucheo, eine Lésung in der Frage der (Genusseuschaftshesteuerung
zu finden, kenoen zu lernen. Wir deuken hierhei hauptsdchlich an
diejenigen Kantone, die, von zeitgemiBen Auffassungen geleitet, die
Sonderhesteueruug der juristischen Personen eingefithrt haben oder
mindestens, weon eine svlche sich im Steuversystem nicht aufpehmen
lief, diesen Rechtssuhjekten hei deren Besteuerung eine vermehrte
Aufmerksamkeit schenken. Nicht weniger interessant ist aber die
Besteuerung der Genossenschaften auch dort, wo diese nicht in eigens
fiir sie erlassenen Bestimmuogen hegriindet ist, d. h. in den Kantanen,
die die (Genossenschaften nach den fiir die physischen Personen
geltenden Grundsétzen und Bestimmungeu besteueru.

Mit der Darstellung der Genossenschaftshestenerung in den
25 Kantonen ist diese aber uoch nicht erschipft. Wenn auch die
kantooale Besteuernng weit wichtiger ist als diejenige durch den
Bund, weil es sich dahei nicht nur um voritbergehende Zusténde
handelt, so gestelten sich auch die in deo beiden Kriegsstouern und
der Kriegsgewinnsteuer zum Ausdruck gekommenen Versuche, die
Genvssenschaftshesteuervug zn regeln, interessant. Zudem ist za der
Frage, oh sich zu den kantoualen direkten Steuern auch direkte
Bnndesstenern gesellen sollen, noch uicht das letzte Wort gesprochen.
Mit dieser Moglichkeit ist zwar in absehbarer Zeit vicht zu rechnen.
Sollte sin aber friiher oder spiter zur Wirklichkeit werden, so ist es
nicht ausgeschlossen, sondern liegt sogar auf der Hand, daB sich
der zukiinftige Gesetzgeber die Erfahrungen, die sowohl in deo
Kantonen als auch mit den Kriegssteuern gemacht wurden, bei der
Regelung der Genossenschaftshesteuerung zunutze machen wird. Diese
Annahme ist nicht unberechtigt, was der (Gesetzgeber der neun auler-
ordentlichen eidgeniissischen Kriegssteuer hereits bewiesen hat.

Es wire hei der Darstellung unserer Arheit nock der delegierten
Steverhnheit der autonomen Gemeinwesen innerhalh der Kantone
zu gedenken. Diuse iutersssiert uns aber wenig, da sie regelmiBig
auf der Steuerhoheit der Kantone heruht und dem Steuersytem
dieser letzteren angepalt ist.

B. Die Genossenschaften als Steuersubjekte.

Wenn von der Bestenerung der Genossenschaften die Rede ist,
so driingt sich vorerst die Frage auf, was im steuerrechtlichen Sinne
unter ,(enossenschaft” zu verstehen ist. Um Steversubjekt zu sein,
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bedarf es vor allem der Rechtsfiihigkeit eines Individoums. Diese
besitzen schlechtweg die natiirlichen Personen, und eoweit Rechte
uod Pflichten nicht die natiirlichen Eigenschaften des Menschen zur
Voraussetznng haben, auch die juristiechen Pereonen.” Um das Recht
der ‘Perstnlichkeit zu erlangen, miissen sich Personsuverbindungen
in der Regel in das Handeleregister eintragen lassen. Dies trifft im
besonderen zu fiir die Aktiengesellschaften und die (Fenossen-
schaiten. Da aber mit dem Begriff des Steuersubjektes immer der
der Rechtsfibigkeit zusammenhidngt, kann eine Genossenschaft als
6olche rechtsgiiltig nur dann besteuert werden, weon sie im Handels-
register eingetragen ist, somit dae Recht der jurietischen Persinlich-
keit besitzt. In allen anderen Fiillen, wo eine Personenverbindung
nicht damit ausgestattet ist, hat eine Besteuorung der einzeluen
Mitglieder zu erfolgen.

Aus dem Gesagten ist zu schlieBen, daB in der Schweiz die
Personenverbinde des Titels XXVII des Obligationenrechtes alg
Genossenschaften bestenert werden, d. b. diejenigen Persopenverbiiuds,
welche, ohne zn den in den Titeln XXIV bis XXVI normierten
Gesellschaften zu gehdéren, gemeinsame Zwecke des wirtschaftlichen
Verkehrs verfolgen nod im Handelsregister singetragen sind.

Die (enassenschaften werden in allen Kantonen zur Steuer
berangezogen, wenn gleich ihre subjektive Stenerpflicht nicht iiberall
klar und deutlich umschrieben ist.- So ist beispielsweise in einem
Kanton® pur von den ,,Kreditgenossenschaften* die Rede. Anpderen-
orts sind eie unter dem Titel ,, Erwerbsgesellschaften, die anf Aktien
oder andere Anteilscheine gegriindet sind* besteuert. Ihre eubjektive
Steuerpflicht ergiht sich indessen ohne weiteres, wenn von den
njuristischen Personen® die Rede ist. In- einer Mehrzahl von
Kantonen wird aber ausdriicklich von deo ,Genossenschaften® ge-
aprochen, und einzelne Gesstzgsber sind noch weiter gegaogen und
haben ,(Genossenschaften des Obligationenrechts® prizisiert.

In Ubereinstimmung mit der ganz allgemeinen Umschreibung
des Steunersnbjekts steht meistenorts die Beeteuerung der (zenossen-
schaften. Alle Personeuverbindungen in der Rechtsform der Ge-
nossenschaften werden als salche besteuert. Wirtschaftliche Merkmale,
die die Genossenechaften von den Aktiengesellschaften, Genossen-
achaften wieder von (Fenossenschaften tremnen, hahen hier keinen
Platz. Dieee Tatsache ist erkldrlich. Ale eine GroBzahl der beute
in Kraft bestehenden Steuergesetze ins Leben gerufea wurde, hatte
siob jene REinsicbt, daB juristische und physische Personen wob)
mit den némlichen Steuern und unter Anwendung der gleichen Be-
stimmungen besteuert werden kdnneq, daB dies aber nicht notwendiger-

1 Appenzell A.-Rh,
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woise dis Regel zn sein braucht, noch kawm gebildet. Es lag-auch
in-manchen Kantoven keine Veranlassung vor, sich mit der Frage
zo beschiiftigen, hauptsiichlich dano uicht, wenn die wirtsehaftliche
Entwicklung poch vicht sine hedeutende Verbreitung der Kapital-
assoziationen und Personeoverhindungen bewirkt batte, Zwar gab
es schon friih eiv Problem der Besteuerung der Aktiengesellschaften.
Es handelt sich um den bekannteo Streit iiber die gleichzeitige Be-
stenerung voo (eseilschaft nod Aktiondir, um die angebliche Doppel-
bestenerung. Die Frage ist verschiedentlich gelést worden. Die
eingeschlagenen Wege hier zn untersuchen, hieBe den Rahmen der
vorliegenden Arbeit iiberschreiten. In der Regel wurden Answegs
gofundeo, die am System der Stever nichts dnderten: jene Gesell-
schaften bliehen der Vermogens- und dor Einkommenssteuer mit
keiven, wenigen oder weitgehenden Einschrinkungen unterstellt.
Diese Woge konnten auch in der Besteuerung der Genossenschaften
beschritten werden; sip hatten aber fiir diese niemals dio gleiche
Bedeutung wie fiir die Aktieogesellschafteo. Der Unterschied, der
die Genossenschaften von deo Aktiengesellschaften trenut, ist zu
groB, als daB sich das Problem der Genossenschaftsbesteuerung mit
donselhen Waffen verteidigen lieBe, die den Feldzug fiir die Gesell-
schaftshesteuerung charakterisieren, nod daB mit dem Siege in diesem
Feldzuge anch den Geuvossonschaften geholfen wire.

Die heute von mebreren Kantonen angenommene Spezial-
besteuerung der juristischen Personeu ist auf die wachsende Er-
kenntnis zuriickzufiibren, daB die Steuer dieser Rechtssubjekte auf
anderen Grundsitzen aufgebant sein miisse, als sie der Vermégeus-
und Eiokommenssteuer zugrunde liegen. Die ersten Versuche in der
Schweiz wurden in dieser Richtung von Basel-Stadt und St. Gallen
upternommen, Aher gerade in diesem letzteren Kantone warf die
Sonderbesteuerung der juristischen Persoven wieder ihre Schatten
anf die Gernossenschaftshesteuerung. Diejenigeu Kantone, die den
beiden geuaonten gefolgt sind, Lhahen aus diesen Erfahrungen mehr
oder weniger weittragende Konsequenzen gezrogen.

Urspriinglich dazu hestimmt, dem wirtschaftlich Schwachen den
ZosammepschluB mit seinesgleichen zam Zwecke der Erzielung eines
moglichst groBen Gkonomischen Nutzeffektes zu erleichtern, dient
heute die Rechtsform der Geuossenschaft den verschiedensten Unter-
sehmungen, uicht zuletzt Vereinigungen, die ihrem ganzen Wesen
nnd Zwecke pach von einer Aktiengesellschaft nur wenig verschieden
sind. In der Theorie ist man deshalb schon lingst zu einer
Klassifikation der verschiedenen Arten von Genossenschaften ge-
sehritten, Eine gebrduchliche Unterscheidung ist diejenige in -
sWirtschaftsgenossenschaften® wnd ,, Brwerbsgenossenschaften®.
Doch lassen sich nicht alle Erscheivnogen in diese zwei Kategorien

Howald, 2
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sinreihen. Dr. Hans Miiller hat eine weit nmiassendere Einteilnng
empfohlen, indem er folgende sechs Klassen nnterscheidet!:

1. Reine Wirtschafts- oder Konsumentenganassanschaften.

2. Bezugs- und Werkgenossenschaften.

3. Reine Erwerbsgenossenschaften.

4. Unternehmungsgenossenscbaften.

5. Boziala Hilfsgenossenschaftan.

6. Vereinigungen in dar Form der Genossanschaft.

DaB die beste Lisung in dar Genossenschaftssteuerfrage darin
liegeu wiirde, die Bestauerung dan verschiedenen Arten anzupassan,
anstatt allein anf die duBere Form abzustellon, ist klar. Bai der
Bearbeitung das Gegetzes fiir die erste eidgendssische Kriegsstener
hatte sich dia Expertankommissioo in diesem Sinne ausgesprochen
und darauf aufmerksem gemacht, daB, wenn es sich um aine dauernde
Bundessteuer handeln wiirde, fiir jade Genossenschaftsgattang eine
diesar angepeBte Steuer geschaffen werden miiBte2

Eine darart weitgehende Beriicksichtignng des Genossenscbafts-
wasans ist indeseen weder hei den eidgendssischen Kriegssteuern,
noch in den Kantonan verwirklicht. Degegen stellan einige Kantone
bei der Bestenarung der Genossenschaften uicht mabr allein auf die
duBere Farm ab, soodern auch auf Markmale, die dia Stellung, die
jene in der Volkswirtschaft einnebmen, charnkterisiaren. Bs sind
dies jena Kantona, die zor Spazialbestenerung der juristischen
Persanan iibargegangen sind. Sie wallan diejenigac Genossenschaften,
die aktiengesellschaftsghnlich sind, wia die Aktiengesellschaften, die
andarn Genossenschaften aber anf eine besondere Art besteuern.
Unter diesem Gesichtspuukte scheint die Unterscheidung zwischen
,» Erwerbsgauossenschaften® und ,Wirtschnftsgenossenschaften® der
ZweckmiiBigkeit nahe zu kommen. Die erstern bitten das Los der
Aktiangesallschaften zu teilen; deon unter , Erwerbsgenossenschaften ¢
versteht man diejenigen Assoziationen in dieser Rachtsform, deren
dkonomischer Zweck die Sicherung und VergriBerung des Gewinoes
am Preise ist, die somit einen Erwerbszwack verfolgen, wann dieser
Erwerb auch uicht der Genossenschaft als solcher, sondern dem
einzalnen Teilhaber zokommt. Thnan gegeniiber stehap dia , Wirt-
schaftsganossenschaften®, deren Aufgabe in dar Awusschaltung des
Gewions liagt, um dadurch der Rarderung der Wirtschaft des
Einzelnen zu dienen und damit dem Einkommen der Mitgliader
einen hihern dkonomischen Nutzeffekt zu verleihen. Fiir diese wire
cina Besteuernngsart zu finden, die von derjénigen der Aktien-
gesellschaften und Erwerbsgenossenschaften abweicht.

1 Artikel ,Grenossenschaften im Handworterhuch.
1 Bteiger, J., Die Vorschriften iiher die Eidgendssische Kriegsstener,
Seiten 18/14; vergloiche auch Seite 187 unserer Arhait.
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Die erwihnte Unterscheidung, die einzelne Kantone getroffen
baben, stimmt im wesentlichon mit der oben angefithrten iherein,
wenn dies auch fiir die gewihlten Awusdriicke nicht immer zutrifft,
So wird in den Gesetzen wobhl von ,, Erwerbsgenossenschaften®, nicht
aber von , Wirtschaftsgenossenschaften® gesprochen. Um die letztern
zu benennen, haben einige Gresetzgeber den Ausdrueck ,Selbsthilfe-
genossenschaften® bzw. ,auf Selbsthilfe bernhende Gepossenschaften®
gewiblt, Bs ist pun aber leicht zu denken, daB anch Erwerbs-
genossenschaften auf Selbsthilfe bernhen kinnen. Um Mifiverstind-
niggen vorzubeugen, haben einige Gesetzgeber dem Ausdruck eine
Anfzdhlung derjenigen Genossenschaften folgen lassen, die als Selbst-
hilfeorganisationen zu verstehen sind, Als solche werden beispiels-
weise erwdbnt: landwirtschaftliche, Konsum- wund Versicherungs-
Genossenachaften, Spar- nnd Darlehensversine.

Eigene Wege hat der Kanton Luzern eingeschlagen, welcher
im neuen Steuergesetz auf den Verteilungsmodus des Reingewiones
abstellt. Es wird dort unterschieden zwischen ,,Erwerhsgenossen-
schaften, die den Gewion vorwiegend nach dem Vermiigensanteil
der Mitglieder verteilen” — diese werden wie die Aktiengesell-
schaften bestenert — und den ,andern Genossenschaften, die anf
Selbsthilfe beruhen®. Die Wahl dieses Unterscheidungsmerkmales
scheint eine gliickliche zu sein. Erméglicht sie doch am ehesten,
die aktiengesellschaftsdhnlichen Genossenachaften von den wirklichen
zu trennen. Bei dieser Unterscheidung fillt der GroBteil der
Genossenschaften, beispielsweise auch die Kategorie der Bezugs-
ood Werkgenossenschaften, unter die Bestenerung der ,Selbsthilfe-
gonossenschaften”, in welchem Falle dann anch der Ausdrock
»»Selhsthilfe* eher am Platze ist, — Eine #hnliche Fussung war in
den Steuergesetzentwurf des Kantons Aargan avfgenommen worden?,

Um schlieBlich noch die Kriegssteuern zu erwéhnen, ist zu
sagen, daB die Bundesheschlilase wohl eine Ausscheidung der
Gennssenschaften von den Aktiengesellscheften und den iihrigen
juristischen Persunen kenuen. Aber inuverhalh der Gruppe der
Genossenschaften erfahren nur die Versicheruugsgesellschaften anf
Gegengeitigkeit eine ihrer Eigenart angepaBte Besteuerung.

C. Das Objekt der Genossenschaftsbesteuerung.

In einem Lande, dessen Steuersystem ausschlieBlich aus Objekt-
steuern hestiinde, hiitte die Frage, wis Genossenschaften zu besteuern
seien, keine Berechtigung, besonders geldst zn werden. HEs miiften

t Verworfen in der Volksabstimmung vom 8. Oktober 1922.
2*
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dort die Haupteidwiinde, die heute zur Verteidigung der genossen-
schaftlichen Interessen bei der Bestenerung geltend gemacht werdeu,
vom Kampfplatze verschwinden. Steuerobjekt ist némlich ein Tat-
bestand, der nach rein dunBerlichen Merkmalen festgestellt und ohue
Riicksicht auf die persinlichen Verhiiltnisse des Pflichtigen besteuert
wird. So wiren z. B. unter der Herrschaft der Grundsteuer Genossen-
achaften fiir thren Groud- uhd Gebidudebesitz steuerpflichtig, selbst
wenn dieser iiberschuldet und die Pflichtiges iiher kein reines Ver-
mégen vorfiigten. Ahuliches kann voo der Gewerhesteuer gesagt
werdeu, solange sie nieht, wie in Zug, eine ded Persoualsteuern
ganz dholiche Form annimmf, soudern einfach deshalb erhobea wird,
weil damit die Rrlaubois zur Ausiibung gewisser Funktionen ver-
koiipft vod der Ertrag derselben schiitzungsweise, ebenfalls nach
duBeren Merkmalen festgestellt werden will.

Die gemossenschaftliche Agitation richtet sich denn auch nicht
gogen diese Objektsteuern?, sondern gegen die Personal- oder Sub-
jektsteuern. Die Realsteuern siud ia der Schweiz so gut wie ver-
achwunden, mit Ausoahme der indirekten Steuern. Wenn indesseu
Objektsteuern; von einem ganzea System losgeldst, als einzelne
Steunern betrachtet, noch vorkommen, so sind sie im Zusammenhange
mit den iibrigen Steuern doch als Glieder eines (Fanzen wud zwar
eines Subjektstenersystems aufzufassen?

Das Ohjekt der Genossenschaftsbesteuverung ist unter einem
doppelten Gesichtspunkte zu betrachten, nimlieh in Ubereinstimmuog
mit den herrscheuden Hauptstenern: der Vermdgeus- und KEio-
kommeans- (Erwerh-) Steuern, und der Spezialsteuer fiir juristische
Personeu, soweit dieser die (Femossenschaften auch uuterstellt siad.

I. Im System der Vermogens- und Einkommens- (Erwerb-) Steuer.
a) Vermdégen. '

NaturgemiB tritt bei der Genosseuschaftshesteuerung die Ver-
mbgensstener gegeniiher der Steuer auf dem Einkommen in den
Hintergrund. (Fenossenschaften sind Personenverbinduugen, die sich,
im Gegeusatz zu den Aktiengesellschaften, dureh ZusammensehluB
mehrerer Personen mit geringen Kapitalien charakterisieren. Es
ist die Genossenschaft die Unternehmuugsform des wirtschaftlich
Schwachen. Daher ist die Schaffuog eines groBen Gesellschafts-

! Schiir, Richtlinien fiir die Besteuernng der Konsumvereine, 1912, Seite 5.
Apeh: ,Thesen betreffend die Steuverpflicht der Wirtschafts- und Erwerhs-
genossenschaften in der Schweiz® vom némlichen Verfasser.

* Z. B. Kanton Bern.



- 91 —

kapitals gewshulich aicht méglich, es sei dena, dies geschehe durch
den Zusammenschlub einer entsprechend greBea Zehl von Psrsonen.
Immer aber wird das Verhiltnis dieses Kapitals zur Anzahl der
Teilhaber ein stark verschiedenes sein gegeniiber .dem]emgcn des
Aktienkapitals zur Zahl der Aktiepdire. - -

Diese Erscbeinung der relativ geringes Eigenkapitslien bei
Genossenschaften ist von Wichtigkeit bei deres Besteuerung. Es
bat der Fiskas hier mit Unternebmungen zu tun, die oft als wirt-
schaftlich sehr leistuogsfihig erscheimen, und an desen breite
Schichten der Bevilkernng interessiert sein kénnen, die ihm aber
nicht die Méglichkeit gebep, vep einem. entsprechenden Betriebs-
kapital seinen Tribut zu forders®2 Dadurch unterscheidet sich die
Genessonschaftshesteuerung wesentlich ven der Bestenernag der
Aktiongesellschaften. Bei jener kénneu inshesondere die Einwinde
der Deppelbestenernng uicht mit gleichem Recht geltend gemecht
werden, wie bei -dieser. Handelt es sich sicht um diejeniges
Genossenschaftes, die ihrem Wesen nach Aktiengesellschaften sind —
aus jrgend: einem Grunde aher nicht diese Rechtsform gew&hlt
baben — sondern um eigentliche Personenverbindnogen (zom Unter-
schied ven Kapitalassoziationen), se hat die Kapitalbeteiligung des
Mitgliedes im persinlichee Vermégen desselben keine Bedentung,
da sie in der Regel eingeschriokt ist, entweder in bezug auf die
Anzahl der Antsile eder deren H6he® Genossenschaftsanteile ven
5, 10, 20 eder héchstens 50 Franken, wie sie bei Konsumvereinen
die Regel sind, werden kaum beil deren Besitzer von der Vermiigens-
steuer erfaBt werdeu kéanen. Es kenn dies den Genvssenschaften
entgegengebalten werden, die das Recht der Besteuerung ihres Anteil-
scheinkapitals bestreiten und fiir dasselbe Steuerfreibeit verlangen;
denn wenn sich der Fiskus bei der Besteuerung diese Vermégens-
summen picht ganz entgehen lassen will, bleibt ihm nur die Bpb-
steuerung der Summe dieser Anteile hei der Genessesschaft zur
Verfiiguag,

~ Mit Ausuzhme der Fille, wo das Kapital eine -gréBere Relle
spielt (Immobilien- und das Bankgeschift betreibends  Genessen-
schaften4), dringt sich die Frage, ob Doppelbesteuerung verliege,
bochstens preblematisch auf. Unsere Aufgabe ist es nieht, die

1 Fis ist gerade zum Teil aus diesem Umstande erklarlich, daB die Ge-
nossenschafts-Bestenerung nicht iiherall die Form angenommeu hat. fiir die die
Genossenschaftskreize kimpfen. Eine starke Besteuerung des Erbrages ist nicht
notwendigerweise die WillensanBerung einer genossenschaftsfeindlichen Regierung,
gsondern ist sus fiskalischen Griinden erkldrlich.

* Die zum Betriche nStigen Kapitalien werden hufig durch Anleihen beschafft. -

% Bei Konsumvereinea ist die Beteiligoog in der Regel auf einea Aoteil
heschrankt.

* Ohne die lindlichen Kredit- und Leihkassen.
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(Fenossenschaftshestenernng in dieser Richtuog darzustellen. Wir
heschriuken uns auf eivige Andeutungen diesbeziiglich und erwiihnen
sogleich, daB in denjenigen Kantonen, die fiir die juristischen Per-
sonen die Spesialbestenerung vou Kapital und Ertrag eingefiihrt
hahen, die Genossenschaften fiir ihr Anteilscheiokapital stenerpflichtig
sind, dapeben aher der Beteiligte seinen Anteil als Vermégen mit
seinem {ihrigen Privatvermégen verstenern muB!. Io aunders
Kantanen ist die Steverfreiheit des einzelnen Anteils die Regel, und
fiir das (Glenosseuschaftsvermégen ist die juristische Person steuer-
pflichtig. Aunsoahmen von diesen Hauptfiillen schaffen die Kantone
St. Gallen und Waadt, sowie Luzern unter der Herrschaft des

alten Gesetzes2

* *
L 3

Die Vermigenshesteuernng der (Feunassenschaften 1d8t sich anf
vier Hauptarten zuritokfiihren:

1. Als Vermdgen werden pur einzelue Vermdgensohjekte
hesteueort.

2. Objekt der Steuer ist das gesamte Reinvermégen.

3. Als steuerhares Vermdgeo gelten Betriebskapital und
Reservan.

4, Es findet eine Vermeogung der beiden letztern Arten statt,

1. Was vorerst die Besteverung nur eines Teiles des Vermigeus,
d. b. einzelner Vermégensohjekte allein, anbetrifft, so ist es nicht
diese, die die Genossenschaitshesteuernng erschwert, Sie kann obne
Hiodernisse auf dieselbe Weise durchgefiihrt werdeo, wie sie fiir die
patiirlichen Personen pafit. MaBgeheud ist die Tatsache, daB das
Steuersnhjekt im Besitze voo im Gesetz umschriebenen Objekten
ist, die als solche ohne weitere Riicksichtnahme anf die Person
hesteuert werden. Der Schuldenahzug kann ginzlich fehlen ader
auf gewisse Arten voo Passiven beschrinkt sein. Als Steuerchjekte
kédonen z. B. ju Frage kommeun: Gehidude, Grundstiicke, Kapitalien,
ader pur einzelne Arton der letztern. Genossenschaften sind danu
vermdgeunssteuerpflichtig, wenn sie sioh im Besitze solcher Vermégens-
gegenstinde hefinden, picht dann iudessen, wenn diese Voraus-
setzungen fehlen, selhst weun in anderer Form Vermiigen vaor-
handen ist.

Wihreod die wenigen Kantone, die diese Art der Vermdgens-
hestenerung noch -his var Kurzem aufrecht zu erhalten vermochten3,

! Wenn, wie bereits gemagt, in der Praxis iiberhaupt mdglich!
* Siehe die einzelnen Kantone im 1L Teil,
3 Appenzell L-Rh., Wallis, Freiborg.
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doreh die Verhiltnisse gezwungen zur Besteuerung des Gesamt-
vermigens iibergegangen sind, hat sie noch Bedeutung im Kantan
Bern, der sich mit je einer Steuer vom Grundeigentum wund den
grundpfandversicherten Forderungen begniigt, die anch voo den
(Genossenschaften zu entrichten sind. KEinzeln betrachtet erscheinen
diese Steuern wohl als Objektsteuern, sind aber dennoch als Glieder
eines Subjekisteuersystems anzusehenl. .

2. GréBere Bedeutung ist dem Objekt der Genossenscbafts-
bestenerung dort beizamessen, wo dieses als Gegenstand einer all-
gemeinen Vermigenssteuer festzustellen ist. HEs soll schon jetzt
daranf hingewiesen werdeo, daB hier der Stewerpraxis eine uicht
unbedeutende Rolle zozusprechen ist, die nicht selten vom Gesetze
abweicht, in gewissen Fiilen aber auf die Unklarheit des (Gesetzes
solbst zuriickzufiihren ist. Hs trifft dies hauptsdchlich zu, wenn
einerseits Teile der Aktiven, anderseits die Genossenschaftskapitalien
unter dem gleichen Titel nebeneinander bestenert werden. Ebenfalls
kann die Besteuerung von Auteilscheinkapital und Reserven ein
Produkt der Praxis sein und 1Bt sich gut aus Griinden der Ein-
fachheit rechtfertigen.

Weon es sich nm die Festsetzung des Reinvermigens eines
Subjekts handelt, spielen inshesandere zwei Faktoren ein Rolle: das
Vorhandensein nod die Bewertung van Aktiven und Passiven.

Die Gesetze teilen in der Regel das Vermdgen in bewegliches
und unbewegliches Gut ein, wabei die Bestandteile des beweglichen
Gutes picht selten noch besonders aufgezihlt sind.

Die Zweiteilung in bewegliches und unbewegliches Vermégen
erlangt je nach der vorgesehenen Regelung des Schuldenabzuges
eine mehr ader weniger grobe Bedeutnng, die nicht ahune Auswirkung
auf die Genossenschaftshesteuerung hleibt (vgl. weiter unten).

Hat der Gesetzgeber den Passivenabzug in klaren Worten um-
schrieben,. so bereitet die Ermittlung des steuerbaren Vermageus
einer ius Handelsregister eingetragenen Geunassenschaft keine Schwierig-
keiten. Die éffentliche Rechnungsablegung, zu welcher die Genassen-
schaften verpflichtet sind, bietet eine umfangreiche Garantie fiir
richtige Bewertung des Vermdgens und dessen Bilanzierung. Zwar
ist patiirlich die Einstellung fiktiver Werte in der Buchfiihrung nicht
ganz ausgeschlossen, jedoch sind derselben durch die Verdffent-
lichungspflicht und die gegenseitige Kontrolle durch die Mitglieder
Schranken gesetzt. Dadurch ist fiir eine Gruppe von Steuerpflichtigen
pinem Ubelstand gestenert, der sich seit einiger Zeit in die ,,Steuer-
moral¥ eingeschlichen hat: der Aufstellung hesonderer ,,Steuer-
bilanzen®. Nicht ganz mit Unrecht suchen deshalb die Genossen-

1 Kanton Bern siehe im IL Teil, Seite 69.
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schaften und Aktiengesellschaften ibre starke Steuerbelastung dem
Unstande zuzuscbreiben, dal sie notwendigerweise zur restlosen
Versteuerung voo Vermiigen und Einkommen verurteilt seien, mit
andern Worten, daB eine genaue Erfassung des gesamten steuer-
baren Gutes nur bei ibnen miglich sei, wodorch sie gegeniiber
andern Steuersubjekten, die die Miglichkeit, zu verheimlichen, in
vermehrtem MaBe besifen, stark benachteiligt seien!

Trotz dem weiter oben (Gesagten geht die Vermogensbesteuerung
der Genossenschaften wvicht immer reibungslos vonstatten. Dex
Streit dreht sich dabei vm die Berechoung des Nettovermigens, und
zwar konzentriert er sich vornehmlich anf den Schuldenabzng nnd
beriihrt dadureh die steuerliche Behandlung des Anteilschein-
kapitals, aneh Genossenschaftskapital geoannt. Heiit es ndmlich,
das reine Vermiigen einer (Genossenschaft festzostellen, so ist zu
entscheiden, ob die Kapitalbeteiligung der Mitglieder,- also das
Anteilscheinkapital, der Ausdruck eines Teiles des Eigenvermigens
der Genossenschaft, oder gegenteils eine Schuld derselben darstelle.
Nimmt die Stenerpraxis weder auf Aktiven noch Passiven direkt
Riicksiebt, indem sie als Reinvermigen das auf der Passivseite der
Bilanz in Erscheinung tretende Kapital besteuert, so stellt sich die
Frage in dem Sinne, ob das. Auteilscheinkapital mit den Reserven
znsammen als sigenes Vermégen der Triigerin betrachtet werden kinoe.

Die Einwiinde, die gegen die Anteilscheinkapitalbestenerung
gemacht werden, stiitzen sich auf eine Uberlegung, bei der die Natur
des Anteilscheinkapitals als von derjenigen des Aktienkapitals ver-
schieden betrachtet wird. Es wird behauptet, die Summe aller
Anteile der Mitglieder einer richtigen Genossenschaft hedente fiir
diése letztere eine Schuld, keineswegs aber steuerbares Vermigen.
Um den Schuldcharakter des Anteilscheinkapitals darstellen bzw.
dessen Vermégenscharakter in Abrede stellen zu kdnnen, wird auf
die Darlegung des Wesens der (enossenschaft zuriickgegriffen?:

Die besonders Aufmerksamkeit, die der Besteuérung der
(Genossenschaften zu schenken ist, 1Bt sich ans einer Vergleichung
derselben mit den Aktiengesellschaften begriinden. Die Genossen-
schaft ist eine Personenverbindung, die Aktiengesellschaft eine
Kapitalassoziation. Die Wirtschaftsgenossenschaft hat an und
fiir sieh kein Verm&gen, wihrend bei der Aktiengesellschaft ein
Gesellschaftskapital uperldBlich ist. Wenn anch die Wirtschafts-
genossenschaften einon gemeinsamen Geschiftsbetrieb beabsichtigen,
so kaon dieser ohne eigenes Kapital erreicht werden®. Das Beispiel

1 Die npachfolgenden Ausfilhrungen sind den ,Richtlinien iiber die Be-
steverung der Konsumvereine* von Dr. Schiir, Basel 1912, entnommen.

* Dagelbst Seite 9. Die dort vorkommenden Sperrungen sind nicht wieder-
gegehen.
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bierfiir liefert die Genessenschaft mit Selidarbaft ibrer Mitglieder,
die, ,,ohoe eigeues Kapital anzusammeln eder ven den Mitgliedern
nverschiisse zn verlangen, geniigend Kredit ven Bankinstitnten eder
pPrivaten erhilt, um greBe Geschiifte machen und auch greBe
n Uberschiisse eder Ersparnisse erzielen zu kénven®! Ip - diesem
Falle treffen die Veranssetzungen fiir die Vermégenshestenerung nicht
zu, es sei denn, dabB ,als Genossenschaftsvermdgen die Summe der
pPrivatvermégen simtlicher Genessenschafter” betrachtet wiirde.
Um npichts Anderes handelt es sich, wenn diese mit ihrem ganzen
Verméges haftendeo Geoessenschafter von ihrem Privatvermégen
einen kleinen Teil; 20, 50 eder 100 Frs. pre Mitglied, ,,ausscheiden
pund der Geuessenschaft znm Zwecke des gemeinsamen Geschiifts-
ybetriehes als VerschuB? zur Verfiigung stellen®. Insbesendere
sind dadurch Kredit und Vermégea der (Genessenschaft nicht gréBer
geworden; wie iiberhaupt diese kleinen Teile nicht zum Vermégen
der (Fenosseuschaft werden; , denn diese Vorschiisse kiénnen duorch
yBeschlnB der Generalversamminng wieder zur Riickzahlung gebracht
ywerden, se daB die Genessenschaft hei vielleicht gleicher Leistnngs-
,Tibigkeit gar keio (Genessenschaftsvermégen hitte, und es kann
nder einzelne Gepessenschafter jederzeit durch Kiindignng seiner
nMitgliedschaft sich iowverhalb . kurzer Frist diese Summe wieder
panszahlen lassen, im Gegepsatz zur Aktiengesellschaft, we das
yeinmal ausgegebene Aktienkapital nicht so leicht zuriickbezahlt
pwerden kaon, und we der einzelue Aktiendr sein Geld vur daon
»zuriickerhdlt, weno er scine Aktien an einen andern verkaufen
o kann,®? Steht es deshalb fest, daB fiir die (Geoessenschaft mit
Selidarhaft das Anteilscheinkapital kein Vermégen derselben dar-
stellt, se muB dies ,um se mehr zutreffen bei den Genessenschaften,
ydie die persdnliche Haftbarkeit der Mitglieder ausschlieBen und mit
noder ehne Anteilscheine eder Haftsumme ihren gemeinsameu
,» Geschiftshetrieb einrichten®.?

Dal die Anteilscheine Vorschiisse der Mitglieder und Schulden
der Genossenschaft ihuen gegeniiber darstellen, geht aunch daraus
hervor, ,dal die Zinsen anf diese Anteilscheine, seweit sie iiber-
yhaupt verzinst werden, auf Betriebsrechoung gebucht werden und
nhicht auf Gewinn- und Verlustrechnung®®.

. Nicht dieser Meinnng ist das Bundesgericht, das entschieden
hat: ,, Das Stammkapital der Genessenschaft setzt sich zwar aus den
»Anteilen der Mitglieder zusammen, aber die Anteile sind richtiger-
»weise nicht als Guthaben der Mitglieder an die Genossenschaft und

1 g a 0., Seite 10.

¥ Sperrung von uns.

t Richtlinien, Seite 11.
‘g a0



ysomit als Schulden dioser zu hetrachten, sondern sie stellen der
,»,Grenossenschaft gegeniiber die Quoten dar, zu denen die Mitglieder
»am Gesellschaftsvermégen anteilberechtigt sind und nach Anflgsung
yder Gesellschaft oder nach ihrem Austritt Anspruch auf das Ge-
yselischaftevermégen haben, Das Stammkapital, das bpach aus-
pdriicklicher Statotenbestimmung fiir die Verhindlichkeiten der
,,(Geeollschaft mit dem Reserve- und Garantiefonds in erster Linie
nhaftet, qualifiziert sich daher stenerrechtlich nicht als ein Passivum,
wsondern als eigenes Betriebskapital der Genossenschaft*?

Unseree Erauhtens sind die Anteilscheine tatsdchlich in gewissem
MaBe als Genossenschafteschulden zu betrachten, was daraue herver-
geht, daB diese in der Regel, besonders bei Konsumvereinen, zu
einem fosten, statutengemidl festgesetzten ZinefuB verziust werden,
der den landesiiblichen Full nicht iibersteigen soll. Um deshalh um
diese Streitfrage heromzukommen, wiirden wir theoretisch die Be-
steuernng jedes einzelnen Anteiles bei den Mitgliedern vorschlagen
bei Freilassung des Anteilscheinkepitals. Wir haben aber schon
auf die Schwierigkeit dieser Besteuerung aufmerksam gemacht und
kinuen deshalb ava praktischen Griinden die Besteuerung des Ap-
teilecheinkapitals hegreifen. '

Der Grund dafiir, daB im allgemeinen gegeu die Besteverung
des Auteilscheinkapitals wenig Opposition gemacht wird, diirfte darin
liegen, ,,deB das hafthare Anteilscheiukapitsl gewéhnlich nicht gerade
meinen groBen Betrag auemacht und dab infolgedessen die zur Er-
yhebung gelangenden Steuerquoteu nicht so schwer in Betracht
,fallen’?,

Gleichwohl vou etwelcher Bedeutung fiir die Genossenschafts-
besteuerung siud gewisse allgemeine Vorschriften iiher den Schulden-
abzug, der pnicht in ellen Kantouen auf die ndmliche Weise geregelt
ist. Sechnle hat in dieser Richtung das System der Schulden-
verteilung gemacht, darin bestehend, dall die Passiven ¢ines Steuver-
pflichtigen in segenannte liegende und fahrende Schulden getrennt
werden, die von den entsprechenden Summen des unbeweglichen und
beweglichen Vermdgens abgezegen werden kénnen. Der Ahzug der
liegenden Scholden am unhewegliehen Vermdgen und der fahrenden
am heweglichen hat seine praktische Bedeutung, wenn fiir die heiden
Arten von Vermdégenscbjekten verachieden hehe Steuersitze an-
gewendet werden sellen.

Nohen diesem System besteht ein anderes, das der Kempen-
sation iiberschiissiger Schulden der einen Kategorie mit Vermdigen
der andern einen Platz einrdumt. Jn pach der Verrschnungs-

I Nach Schneebeli, Grundsitze der hondesgerichtlichen Rechtuprechnng
in Stenersachen, Zirich, BE. 84, I, 486.
b Rlchtllmen, Seite 12,
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maéglichkeit gestaltet sich dessen Einflud auf die Genossenschafts-
bestenerung wie folgt:

Am unglinstigsten fiir die Genossenschaften erweisen sich die
Bestimmungen, die jede Kompensation ausschlieBen oder aber nur
eine Verrechnung iiberschiissiger Hypothekarscbulden mit dem be- -
woglichen Vermébgeu erlauben; denn die GroBzahl der Genossen-
schaften zeichnet sich gerade durch ein Uberwiegen der nicht pfand-
versichertan bzw. laufenden Schulden aus, weil beispielsweise die
nétigen Mittel zur Immobilienbeschaffung durech Ausgabe ven
Obligationen, nicht durch Gruodpfauderrichtung beschafft werden.

Etwas giinstiger wirkt die umgekehrte teilweise Kempensation,
d. h. wenn die das bewegliche Vermégen iibersteigenden laufenden
Schulden am vorhandenen Immobiliarvermégen abgezogen werden
diirfen. '

SchlieBlich ist zu erwibnen, daB der Kanton Waadt vor dem
Jahre 1923 den Mehrwert der Schulden anf dem Immobiliarvermégen
am ,fortuve mobiliére* abzieheu lieB und die dieses iibersteigenden
Jaufenden Schulden zu 10°, des Mehrwertes mit dem , preduit
du travail”® kempeusierte. Das neue Gesetz toleriert einen Ahzug
von 10°%, des Mehrwertes simtlicher Schuldeu am Arbeitserwerb.

3. Von keinem Belang ist die Frage des Schuldenabzuges, wenn
die (Feuossenschaften fiir ihr Auteilscheinkapital und die Reserveu
besteuert werden sellen. Die Ausmittlong des Steuerkapitals labt
sich hier leicht bewerkstelligen, indem in der Snmme von Anteil-
scheinkapital und Reserven bereits das Reinverméigan zum Ausdrnck
zuo kommen pflegt’. Eveutuelle Unterbewertungen in der Bilanz
gind durch Zuschlige unter dem Titel ,stille Reserven” zu heheheu.
DaB ordeatliche und stille Reserven der Steuer unterstellt sein
sollen, ist klar. Diese bilden auf alle Fiille Gesellschaftsvermégen,
geien sie nun in der Bilanz vou Aktiengesellschafton oder Genassen-
schaften. Dagegen kann die Besteuerung gewisser Spezialfonda und
Riickatellungen fiir Wehlfahrtszwecke streitig werden.. Eiue ginzliche
Steverbefreiung wirklicher Wehltiitigkeitsinstitutionen 1dBt sich ohne
groBe Begriindung rechtfertigen, sofern gewisse Voraunssetzungen, wie
die Unmaéglichkeit zweckwidriger Verwendung des Vermégens oder
Ertrages, Unabhingigkeit der Institntion vem Vermigen dea
Stifters usw., erfiillt sind,

In bezug auf das nichbt einbezahlte Anteilscheinkapital ist zu
aagen, daB sich dieses fiir die Bestenerung noch weniger eignet, als
das nicht liberierte Aktienkapital, da eine vellatindige Einzahlnng
bei Gleuossenschaften oft desbalb unterbleibt, weil dies dem (Genossen-

1 Sofern das Anteilscheinkapital nicht als Schuld anerkannt wird.
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schafter nicht moglich ist, er vielleicht den zu liberierenden Rest
durch Arbeit oder Ersparnis erst beschaffeo mub.

Die Besteverung des nicht einbezahlten Anteilscheiukapitals
tritt uns in der Schweiz selten entgegen, nnd zwar oor in den Kan-
tonen mit Spezialbestenernng der juristischen Persooen, wo eine
miBige Kapitalstener anf die nicht einbezahlte Snmme des Kapitals
gelegt ist.

Die Bestenerung voo Anteilscheiokapital und Reserven kaon
entweder nur eio Produkt der Steuerpraxis sein, wenn nach dem
(Gesetze das Reinvermdgen ermittelt werden sollte, oder aber es kann
das Gesetz selbst eine solche Besteuerung der (Genossenschaften
vorschreiben, indem es als Genossenschaftsvermdgen Anteilscheine
uud Reserven definiert. [liese Art der Besteuerung ist nicht zn
verwechseln mit der Kapitalbesteuerung in den bereits erwiihnoten
Kantonen mit Spezialsteuer fiir moralische Personen. Wo im Gesetze
derart nmschrieben ist, doB das Anteilscheinkapital als Vermogen
gelte, ist ein Streit um diesen Punkt iberfliissig, da dano die Be-
stenernng desselben absolnt gesetzlich istl.

4, Zn den angefiihrten Arten der (Genossenschaftsbestenerung
geselit sich eine vierte, die sich durch ihre Kigeoart auszeichuet.
Ihre unnmittelhare Wirknng ist eine Doppelhesteuerung einzelner
Vermogensgegenstande, die auf zwei verschiedene Arten zustande
kommen kauon:

a) Bei der Bestimmung des Reinvermogens werder Aktivposter und
Passivposten der Bilanz, beispielsweise Reserven, Auteilschein-
kapital, die hereits den Ausdruck des Reinvermdgens darstellen,
miteinander vermengt und von dereo Summe die Schulden ab-
gezogen, mit anderen Worten das Reinvermdgen wird doppelt
bestenert, eipmal als Differenz zwischen Aktiven nnd Passiven,
daon in der Form voo Reserven und eventnell Anteilscheickapital.

h) Als Vermdgen der Genossenschaft werden hesteuert:

1. Anteilscbeinkapital und Reserveun,
2. Immohilien, eventuell andere vermdgenswerte Alktiven.

Der ersten Gruppe gehdren an Schwyz und Basellandschaft?,
wihrend in die zweite der Kanton Aargan, soweit es sich um die
Besteuerung der Erwerbsgenossenschaften handelt, sowie die Steuver-
praxis unter der Herrschaft des alten Gesetzes in Sehaffhavsen ge-
reiht werden kéonen. Iu Genf, wo ebeofalls Auteilscheinkapital,

. t Erwhbnenswert igt das Vorgehen Appenzell A.-Rh., das hei der Stener-
pesetzrevision jeden Zweifel iiher die Steuerpflicht des Aunteilscheinkapitals aus-
geschlossen wigsen wollte darch den Zusatz: ,gleichgiiltig, unter welchem Namea
dasselbe in der Bilanz sufgefiibrt ist“ (siebe Seite 51).

? Vergleiche die Darstellung. der Bestenerung in diesen Kantonen.
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Reserven vnd Immobilien besteuert wurdes, riihrt die” ,,Deppe!l-
bestenerung* von der Anwendueg zweier verschiedener Steuern ‘her,
ist somit keine eigentliche Deppelbestenernng.

Die Ursache, die eetweder Gesetzgeber oder Steuerhehorden
verleitet, zu ciner derartigen Bestenerungsart die Hand zu bieten,
diirfte hauptsichlich in eiuer unrichtigen Vorstellnng iiber den Begriff
der ,,Reserven* liegen, die darin besteht, daf diese, unter Umstinden
auch das Anteilscheinkapital, als Verm&gensteile. betrachtet werden
anstatt darin lediglicb den recbnerischen Ausdruck des im Betriebe
liegerden Vermégens zu erblicken, wie sich das Buedesgericht auvs-
driickt?, und nicht zuletzt mégen auch Verwechslungen der ,Reserve-
foeds” mit den im Steuerwesen gebriiuchlichen, in den Gesetzen
vorkemmenden Ausdriickeu ,,Handelsfonds®, ,Industriefends® und
, Gewerbefends¥ die Ursache sein.

b) Einkommen oder Erwerb.

Die Bestenerung des Einkemmens eder Erwerbes kommt in der
Schweiz nur in Verbiudung mit einer Vermiigenssteuer vor und hildet
mit dieser zusammeu den Hauptteil des Systems der direkten Steuern.
Wie die VermGgensstener von Kautou zu Kanton eine andere Form
apnimmt, g0 ist aueh die Einkommeussteuer keineswegs iiberall dieselbe.
Sie tritt entweder als allgemeine Einkemmesssteuer, ergéuzt durch
eine Kapitalsteuer, oder als teilweise Einkommenssteuer, auch Et-
werbsstéuer genaunt, auf, die gewdhnlich eine Ergiiuzuug der allge-
meinen Vermigensstoner darstellt,

Ob juristische Persouen fiir , Einkommes® oder ,,Erwerb® be-
stenert werden k&uueu, ist heute stets nech eine umstrittene Frage,
und es scheint momeutan, als finde diese eher eime negative Be-
antwortung; denn es wird als hegrifflich ausgeschlossen hetrachtet,
daB eine ,nicht lebeunde Person® Eiskommen erzielen kiéeue. DaB
die Gesetzgeber deunoch dazu kommen, diese moralischen Persenen
der Einkemmens- oder Erwerbssteuer zu unterstellen, mag eher aus
praktischen Griinden erklirt werden, als durch theeretische Thesen.

Das Einkemmen spielt in der Genesseuschaftshesteuerung eine
weit wichtigere Rolle als das Vermiigen, was schon deshalb natiirlich
ist, weil die Steuersitze fiir das Einkommen iu der Regel diejenigen
des Vermdgens bedeutend iibersteigen, inshesoundere sher deshaib,
weil Genessenschaften vielfach, abselut betrachtet, hehe Betriebs-
iiberschiisse erzielen,

Hier keunzentriert sich die ganze genessenschaftliche Aktion auf
die Reduktion der Steuerleistueg auf eie Minimum, ausgedriickt in

1In B.E, 46, I, Seite 18 sagt das Bundesgericht: ,représentation arith-
métique de la valeur des fonds engagés dans la société“,
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der Forderuog auf ginzliche Steuerbefreiung desjenigen Teiles der
Betriebsiiberschiisse, der dep Teilbabern an der Unternebmung direkt
oder indirekt zugefiihrt wird. Es keon gesagt werden, dab die
genosseuschaftliche Steuerpolitik erst bier einsetzt, aber um so
intensiver getrieben wird, nnd zwar gilt dieses sowobl bei der Ein-
kommens- als auch bei der Ertregsbestenernng, von welch letzterer
weiter uoten die Rede sein wird,

Damit soll aber picht gesagt sein, daB die Besteuverung der
Riickvergiitungen und anderer den Mitgliadern zugefiihrter Betriige
alleiniger Gegenstand der Anfeohtung sei. Tatsiichlich richten sich
bei Grelegenbeit auch Angrifie gegen die Besteuerung anderar Summen,
die als Teile des Einkommens oder Ertrages betrachtet werden, wie
Abscbreibungen, Riickstellnngen fiir Wohlfahrtszwecke, Stavern nsw.
Einwendungen hiergegen sind aber picht nur von genossenschaft-
licher Beite gemacbt worden, sondern kinoen ebenso scharf auch
von Aktien-Gesellschaften und eventuall physischen Personen kommen.

Da die Bestenerungsfrage der Riickvergiitungen die weitaus
wichtigste und interessanteste ist, kann eine Klassifikation der
kantonalen und Bundesbesteuarung am zweckmiiBigsten nach dem
Umfaoge und der Art der Riickvergiitungshesteverung erfolgen. Sie
stellt dann zugleich auch eine Zusammenstellung des Erfolges der
genossenschaftlichen Titigkeit auf diesem Gebiete dor.

Als Einkommen oder Erwerb wird in der Schweiz hesteuert:
entweder 1. daer gesamte UberschuB?

oder 2. nor ein Teil dessalben:

a} durch teilweise Steuverbefreiung der Riickvergiitung,
h) durch deren giinzliche Befreiung.

Unter dem NattoiibarschuB ist stets der Ertrag nach Abzug der
Betriebsunkosten zu verstehen, Weitere Abziige sind Abschreibungen,
snwie bei der Erwerbsstener eine normale Verziosung des im Betriebe
investierten Kapitals,

Der UberschuB kaun nach der Buchfilhruog ermittelt werden.
Jo nach Gesetz kiunan von dem so armittelten Uherschub weitere
Abziige gemacht werden, snfern diese bei der buchmiBigan Ermittlung
noch nicht beriicksichtigt worden sind. Sind aber gegenteils Re-
duktionen durch vorzeitiges Ansscheiden steuerpflichtiger Betrige
gemacht worden, so sind solche dem Batriehsiiherschub wieder zu-
zuzdhlen. Zu letzteren gehiiren hauptsiichlich Tantiémen, Dividandeu,
Neuwanschaffungen usw.

Was die einzelnen Abziige anhetrifft, so gadenken die Gasatz-
geber in der Regel der Batnabsausgaben, der Abschreibungen,

! Nach Abzug der -Betriebskosteo.
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gogebenenfalls des Vermégensertrages, ausnabhmsweise der bezahlten
Steuern und der Riickvergiitungen,

a) Durch den Abzug der Betriebsunkosten, auch Ge-
winnungskosten genaennt, ist der Bruttoertrag einer Unternehmung
auf den Nettoertrag, Reinertrag oder Gewinn zu reduzieren. Ver-
schiedene Gesetzgeber lassen eine mehr oder weniger weitgebende
Anufzdhlung derjenigen Ausgaben folgen, die als Gesch#ftsunkosten
zu betraohten sind. Hierzu gehéren z. B. Lihne, Ausgaben fiir Be-
schaffung von Rohmaterialien und FEnergie, die Passivzinzen und
Transpartkosten, die allgemeinen Bureauunkosten usf. Dal aber
eine noch weitergehende Interpretation der , Gewinnungskosten®
miglich sei, versuchen speziell die Genossenschaften darzutun, indem
sis, wo eine Stenerfreiheit der Riickvergiitungen, Rabatte und Skonti
noch night ausgesprochen worden ist, eine solche zu erwirken gnchen
durch die Behauptung, die ihren Kéufern gewihrten Verglinstigungon
seien eine Betriehsausgabe. Auch die Verzinsung des Anteilschein-
kapitals stellt nech ihrer Auffassung eine Ausgabe dar, wie jede
andere Zinsenlast, nicht aber einen Teil des Ertrages. In der Tat
ist dieser Anteilscheinzins nicht mit einer Dividende zu verwechseln,
weil er auch zur Augzahlung gelangt, wenn kein Ergebnis erzielt
wird. BEs ist deshalb der Einwand, der gegen die Besteuerung
gemacht wird, nicht ohne weiteres zu verwerfen. Von Bedeutung
ist er indessen nur unter der Herrschaft der allgemeinen Einkommens-
steuer, da die Erwerbssteuern den Vermdgensertrag, bzw. sine an-
gemessene Verzinsung der eigenen Betriebsmittel stenerfrei lassen.

b) Die Ahschreibungen. Die Gesetze gestatten eine Beriick-
sichtigung derselben, sofern sie ,geschiftsmiBig begriindet gind,
Ob diese Voraussetzung zutrifft, ist von Fall zu Fall zu untersuchen,
Amortisationen werden in der Regel gebilligt auf Maschinen, Mabilien,
nicht immer dagegen auf Immobilien. Ob dabei vom Anpschaffungs-,
Verkehrs- oder Buchwert ausgegangeu werden soll, hildet oft Gegen-
stand von Meinungsverschiedenheiten. Die allein richtige Grundlege
scheint uns der Anpschaffungswert zu sein. Es kommt dabei aber
sehr auf den Prazentsatz en. '

‘Wie Abschreibungen sind auch Riickstellungen in Kroeuerungs-
fonds zu behandeln, sofern sie an Stelle der ersteren gemacht werden.

¢) Eine starke Belastung erwichst den Genossenschaften aus
der Bestenerung der Steuern, die sich in mehreren Kantonen he-
hanptet. Sie besteht darin, deB die im Vorjahre fiir Vermiigen oder
Einkommen ader beide entrichteten Steuern vam Fiskus nicht als
Gewinuungskosten, wahl aber als Teile des Einkommens betrachtet
werden. Auch in diesem Punkt gehen die Meinungen auseinander.
Bis jetzt hat das Bnndesgericht in der Frage der Besteueruug der



Steuern juristischer Personen zuguosteo des Steuercehmersentschieden .
Dies wirkt fiir Geoossenschaftes insofern hart, als deren gesamter
UherschuB mit Inbegriff der Riickvergiituogen besteuert wird. KEs
ist besonders deo hohen Eiskommensteuersitzes und der Besteuerung
der Steuern zu verdauken, daB im Kanton Granbiindeo die Genocssen-
schaften uater dem fritheren Steuergesetz Abgnben zu eatrichten
hatten, die das io alleo auderen Kantooeo Verlaugte bedeutend
iiberstiegen %

d) Das Problem der Riickvergiitungs-Besteuernng beriihrt
diejenigen Genossecschaften, die ihren jihrlichen Uberschub nicht
nack MaBgabe der Kapitalbeteiligung, soudera im Verhiltnis zu
dem, was jedes einzelne Mitglied (oder Nichtmitglied) zum Gelingen
des Geschiftes heigetragen hat, verteilen. Diese Verteilung kaun
eine direkte oder eine indirokts seio. yDirekt” méchten wir sie
nsonea, wenn sie am Schlusse eines Geschiftsjahres stattfindet, wena
also eine summarische Riickerstattuog erfolgt. ,Indirekt® ist sie
dagegen, wenn sie bei jedem Verkehrsvorfall zwischben Genossen-
schaft und Mitglied in Form von PreisermiBigungen oder Zuschligeo
erfolgt, sodaB am Ende des Geschiftsjahres kein oder nur ein un-
bedeutouder UberschuB ic Erscheinung tritt. Typisch fiir die direkte
Ritckvergiitung sind die Kobnsamgenosseuschaften, sozialen Hilfs-
gecosseuschaften, Versicheruvgsgesellsehaften auf Gegenseitigkeit.
Fiir die indirekte Vergiitung mdgen als Beispiel die Bezugsgenossen-
schaften szitiert werdec, die die gemeinsam eiogekauften Bedarfs-
gegoastiode zum Selbstkosteopreis absetzen, sowie die Verwertungs-
gewossenschaften, deren Verteilungsmedus vornehmlich dariu besteht,
die voo den Mitgliedern eingelieferteu Produkte teurer zu bezahles,
als diejenigen der Nichtgenossenschafter, wodurch sie iher einen
bei der Verwertung zu erwarteaden UberschbuB zum voraus verfiiges.

Uns interessieren vorweg diejenigea Riickvergiitunges, deren
steuerliche Erfassung ohne weiteres méglieh ist, weil sie iec Er-
scheioung treten. Die indirekten Riickvergiituugen zu bestenero, ist
bis jetzt nor wenig versucht worden. Das Bundesgericht hat zu
einer Besteuerueg der Summe der den Mitgliederu eiver Gesellschaft
gewihrten Prexsermaﬁlgnngen als Einkommen seine Bllhgung ver-
weigert®, und in einem Kauten, wn diese Besteueruugsart iu Ver-
schlag gehrncht wordeu ist, hat sie keine praktische Bedeutung
angenommen *.

1 B B vom 28, Oktober 1921, sowie in Bd. 45, I, 25; 32, I, 310; 39, I, 10.

* Vergleiche unter ,Graobtinden®,

¥ Bundesgerichtlicber Entscheid vom 3. Februar 1919 in Sachen Elektrizitéts-
werk Davos A.-G. contra Kanton Granbiinden.

4 Kanton Asrgan.
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Um zu verstehen, weshalb die Steuerfreibeit der Riickvergiitungen
gefordert wird, ist es unerliBlich, die Griinde, die dafiir geltend
gemacht werden, kurz zn skizzieren.

In bauptsdchlicher nnd prinzipieller Beziehung wird darauf bio-
gewiesen, daB die Wirtschalfts- bzw. Kouosnmgeunossenschaften sich
von kaufminoischen Unternebmungen dadurch unterscheiden, daB
sie nicht einen Gewinuzweck verfolgen, sondern diesen auszuschalten
bestimmt seien dadurch, daB in Umgehung der Zwischeoglieder
der Hindlergewinn unterdriickt und damit dem Einkommen des
einzelnen Mitgliedes ein hiherer #knnomischer Nutzeffekt verlishen
werde. Daher ist der jihrliche UberschuB der Genossenschaft nicht
als ,,Gewinn®, sondern als Ersparnis zu hetracbten. Um dies
schon rein #uBerlich zur Geltung zu bringen, wird darauf hin-
gearbeitet, in der Genopssenschaftsbewegung die Worte ,,Gewinn,
» Profit auszuschalten wod durch den Ausdruck ,UberschuB® zu
ersetzeu; denso Gewino sei ungencssenschaftlich?. Diess von England
ausgeheode Bestrebung hat sich auch im schweizerischen Konsum-
genossenschaftswesen Bahn gebrochen.

Wie kommt nun der Genossenschafter dazu, nicht nur den
»Gewinn* in , UberschuB® umzutaufen, sondern in diesem iiberhaupt
etwes zu erhlicken, das er Ersparnla nennt? Lassen wir ihn die
Apntwort selbst gehen:

., Die Beurteiluug der Frage, ob Riickerstattungen von Konsum-
svereinen Gewiun oder Erwerh seien, oder nicht steuerpflichtige
» Ersparnisse darstellen, wird sehr erleichtert, wenn man von der
neiufachsten Form der Konsumentenvereinigung ausgebt. — Man
»bat die wirtschaftliche Tétigkeit von Konsumgenossenschaften dfters
in Parallele gesetzt zn der freien Vereinigung von einigen Personen,
»die, um Ersparnisse zu erzielen, sich zusammentun zom gemein-
»Samen Bezug eives hestimmten Verhrauchsgutes, z. B. eines Sackes
,Kaffee oder mehrerer Kisten Zigarren oder dhnlicher Bedarfsartikel,
,Hier wird das Geschift gewtholich so ahgewickelt, daB ein Mitglied
pdieser ad hoc gegriindeten Gesellschaft die Bestellung aunfgiht und
nausfiibrt, die Anslagen fiir Faktura und Fracht besorgt und pach-
pher je nach dem Anteil eines einzelnen unter die (esellschafts-
,mitglieder repertiert. Wenn nun jedes der Gesellschaftsmitglieder
,hel diesem (reschifte gegeniither ~dem {ihlichen Detailhezug bei
» Warenverkdufero zwei, drei oder mehr Franken erspart bat, wird es
,ykeinem einfallen, dlese zwel, drei oder mehr Franken als Erwerbs-
weinkommen zu seinem sonst schon verateuerten Einkommen hinzu-
pzuversteuern, und es wird euch keine Stenerbehtirde so weit gehen,
ndie Besteueruog dieser Betriige zu verlangen. — Die Titigkeit

1 Schweizer Konsumverein®, Jahrg. 1816, No. 29, Seite 336.
Howald. 3



— 34 —

neiner Konanmgenossenschaft, die nor mit Mitgliedern verkebrt,
,unterscheidet sich aber von den oben erwdhnten, gemeinsam vor-
ngenommenen Beziigen einer einzelnen Ware nur dadurch, daB diese
,Beziige in der Konsnmgenossenschaft systematisch organisiert uad
,,bicht auf einen eiozelnen Fall heschrinkt sind, und daB die einzeloen
,Mitglieder dieser Genoasenschaft das Betriehskapital nicht fiir jeden
yeinzelnen Eiokauf einzahlen oder nachzahlen, sooders, um fort-
gesetzte Binkinfo zu ermiiglichen, zum voraus eine hestimmte Leistung
yiber sich pehmen. — KEin feroerer Unterschied liegt darin, dab
,die 30 gemeinsam bezogenen Waren nicht in jedem einzelneo Falle
»2um Selbstkostenpreise unter die Mitglieder verteilt werden, sondero
,daB von vornherein ein gewisser Zuschleg gemacht wird, weil die
,Ausrechnung der Selbstkostea fiir kleinere und kleinste Beziige
ngewisse Schwierigkeiten bietet, und weil ferner bei der Lagerung
,Yon Waren, die fiir eine rationells. Vermittlung sich als notwendig
yoerwiesen hat, Maoki, Lagerkosten, Kapitalziosen und allfdllige
, Konjunkturschwanknngen beriicksichtigt werden miissen. Dieser
,Zuschlag wird so hoch hemessen, daB die Genosseoschaft auf jeden
,Fall auf ihre Kosten kommeo muB. Dadorch, dab ein Zuschlag
,gemacht wird, der allen Eventuslitiiten Stand halt, ergibt sich mit
,,der Zeit ein UberschuB, der von den Mitgliedern der Genossenscheft
,wieder beansprucht wird, aber nicht bei jedem einzelnen Einkauf,
nauch nicht in kiirzeren Fristen, sondern gewiiholich nur aslle
»3; 6 oder 12 Monate ausgerechnet, festgestellt und riickerstattet
4wird. Io einer fiir lingeres Wirken gegriindeten (Genossenschaft
,wird jedoch nicht der ganze UberschuB verteilt. Wenn die organi-
,sierte Konsumgeuossenschaft ihre Zwecke richtig erreichen will, so
,mob sie ihre Wirksamkeit mdglichst sicherstellen, uicht our vor
,allfdlligen Koojuokturschwanknngen, sondern auch vor allfiilligen
- ,Krvisen, die anch in der Mitgliedschaft eiatreten k&anten, Darum
,milssec auf den znm gemeinsemen Geschiftshetrieh dienlichen
sMobilien und Immobilien, die ja durch fortgesetzten Gehrauch
,entwertet werden, Abschreihungen in gentigender Hthe vorgenommea
,werden, Im weitern derf eine Konsnmgenossenschaft nicht den
sgessmten rechovogsmiBig nachgewiesenea UberschuB pun ver-
ohrauchen; sie muB Ersparpisse machen, wie eine lehende Person,
,die, wenn immer méglich, ihr Eickommen auch nicht vollstdudig
,aufzehrt, sondern fiir Tage der Krankheit, der Arheitslosigkeit oder
ofiir ihre Erhen Ersparnisse ausemmelt. Zu dicsem Zweck werden
,het der Genossenschaft aus dem Uberschul hestimmte Betrige
,zur Dotierung der Reservea susgeschieden und erst der Rest wird
,an die Mitglieder zuriickerstastet, und zwar im Verhéltais zu den
» gemachten Warenheziigen. Wer keine Warenheziige gemacht hat,
qorhilt oichts voo dieserm Uberschusse, auch wean er mit dem
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»grobBtec Anteil beteiligt wire, — Hieraus geht unzweifelhaft herver,
»daB diese Uberschiisse und Riiekerstattungen kein Erwerb, sondern
,our Ersparnisse sind, uod daB sie deshalb nicht der Rickemmeuns-
yund Erwerbsstener nuterwerfen sein diirfen. Das geht anch daraus
wherver, del diese Riickerstattungen von den einzelneu Empfiugern
phicht nech einmal als Erwerb verstenert werden miissen, wihrend
nreine Aktiendividenden nochmals als Einkemmen zur Bestenernng
wherangezogen werden. So wenig wie eine lebende Person an sich
»Selbst Gewion erzielen kaun, se wenig kann eine Kensumgenossen-
yschaft, din den Verkehr anf ihre Mitglieder beschrinkt, an denseiben
poder fiir dieselben Gewinn machen, Aus diesem Grunde diirfen
wdie Riickerstattungen auch nicht mit dem (ewion von Erwerbs-
ngesellschaften auf gleiche Linie gestellt und der Besteuerung nnter-
pworfen werden. — Anders steht es, wenn eine (Genossenschaft auch
winit Nichtmitgliedern in Verkehr tritt; dann ist es mdglich, dab an
ydiesen Drittpersonen Gewinn gemacbt wird, und dann ist es thee-
pratisch richtig, daB dieser ans dem Verkehr mit Nichtmitgliedern
.y stammende Teil des Uberschusses als Gewinn hebandelt und stener--
. pflichtig erkldrt wird. In praxi wird es patiirlich schwer sein,
,» diesen Betrag genaun auszurechoen, und darum empfehlen wir unseren
,» Verbandsvereinen regelmiBig, sich als reine Wirtschaftsgenessenschaft
»2u konstituieren und die Warenabgabe auf Mitglieder zn beschrinkea.
»im letztern Falle haben sie much die Maglichkeit, Bundesbaamte in
»ihre Verwaltung wiihlen zu kénnen, was denjenigen Geeucssenschaften,
»die anch mit Dritten Geschifte machen, verboten ist.*!

Und éhnlich Dr. Hans Miiller im staatsreehtlicheo Rekurs des
Konsumvereins Baden vom Jahre 1899: Seine Untersnchung hat
den Zweck, die Frage zu ldsen, ob ein Konsnmrverein eine der drei
Arten von Einkemmen erzielen kdnoe, ndmlich eine persénliche Rente,
einen Arbeitslohn oder eineu Uunternshmergewinn, Fiir die heiden
ersten Arten ven Einkommen ergebe sich die Unmiglichkeit ven
selbst. 'Was den Unternehmergewinn anbetrifft, so kann solcher nnr
von einer Unternehmung erzielt werden. Ist aber der Konsnm-
verein eine Unternehmnng? Nach diesem Antor 1Bt sich die Unter-
nehmung ,nls diejenige Betriebsferm definieren, hei der die Betriebs-
ymittel Kapital sicd, die, um am Preise einen Gewinn zu erzielen,
pauf den Verkauf an Dritte ansgeht, und deren Preisbestimmungs-
»prinzip in der freien Kenkurrenz gegeben ist®. Damit demnach
eine {(Fenossenschaft als Unternehmung -aogeredet werden kann,
miissen drei Hauptmerkmale verhauden sein:

1. Die Betriebsmittel einer Genossenschaft sind Kapital nnd haben
Ansprueh auf eiee Dividende,

1 §chiir, Richtlinien, Seiten 18 4.
3!
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2. Die Geoossenschaft gebt, um am Preise einen Gewmn zu erzielen,
auf deo Verkauf an Dritte aus.

3. Das Prinzip, das von der Genosseoschaft zur Bestimmuog des
Preises der voo ihr zum Verkaufe gebrachten Waren augewendet
wird, ist mit der freieu Konkurrenz gegeben.

‘Was puo das Betriehskapital betreffe, so bestebe dieses haupt-

siichlich aus den Reserven und den Spareinlagen der Mitglieder,
wolche verzinst werden; auf alle Fille habe kein Bestandteil des
Betriebskapitals Auspruch auf.eine Dividende. HEs sei logisch und
faktisch unmaiglich, daB eine Kiufergenosseoscbaft dadurch, dab sie
kauft und die gekauften Wareu verzehrt, etwas erwerbeu kéoue,
einen Profit zu erlangen vermége. — Sodann seien die Koosum-
vereioe oicht an die Konkurrenzpreishestimmuog gebunden, indem
sie die Preise nach eigeném Willen festsetzen, Tatsiichlich passeo
sie dieselhen den Marktpreisen an. Der Verkauf zu Einkaufspreisen
hiitte sich nicht bewiihrt, da er viele Nichtmitglieder aogezogen bitte
wod auch technische Schwierigkeiten bereite.
, Aus dem Vorstehenden ist mit Deutlichkeit ein Merkmal zu
erkennen, durch welches der Unteroebmungscharakter der Koosum-
gonossenschaft in Abrede gestellt werden will, und welches zugleich
ausschlaggeheud hei der Einkommenssteuer sein soll. Es ist dies der
ausschlieBliche Geschiiftsverkehr mit den Mitgliedern. Dario soll
der Konsumverein am deutlichsten dem gewdhulichen Zusammen-
schluB mehrerer Personen zur gemeinsamen Deckung gleicher Be-
diirdoisse ihalich sein.

In der deutschon Stenergesetzgebung und Rechtsprechung ist
das Kriterinm des Verkaufs an Nichtmitglieder bei der Besteuerung
der Konsumigenosseoschaften scboo friibzeitig ausschlaggebend geweseu.
Beschriiokte sich ihre Titigkeit anf den Mitgliederkreis, so wurdeu
diese Genossenschaften oicht als Erwerbsgesellschaften behandelt,
nnd demgemiB war auch ihre stenerliche Behandlong. So wareo
diese in den 60er und 70er Jahren des verflossenen Jahrhuaderts
schlechtweg steuerfrei®. Interessant ist debei die Art und Weise,
mit welcher teilweise schon damals (in Bayern) und spiter vorgegangeo
worde, um zu erkenuen, oh ein Verein our ae Mitglieder verkanfe
oder soch mit Nichtmitgliederu verkehre. Man stellte némlich aunf
deu , offenen Laden* ah, worunter man jeden Laden verstand, der
nicht physisch verschlosseu war. Konate ein physisches Hinderais
picht festgestellt werden, m.n, W. befand man sich in Gegeuwart
eines offenen Ladens, so hestand die gesetzliche Vermutung, daf
der Verkebr an Nichtmitglieder gepflegt wurde? Del: woffene Liaden®

! Dr. R. Riehu, Die'Belastung der Konsumverame ‘durch Steuern aller
Art, Hamburg 1908, Seiten 3 uud 4.
t Derseibe, Selte 7.
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ist aber ein rein #nBerliches Merkmal, ans dem eicen SchlnB anf
die Geschiftstitigkeit der Genessenschaft zu zieben uns unapgebracht
erscheint. Die avsschlieBliche Warenahgabe an Mitglieder ist méglich
ved kanp sogar vermutet werden, ehre daB- die (Genossenschaft
sichtbar den hequemes Eintritt des Mitgliedes in der Laden durch
Barrierer cder verschlossece Tiiren verhindert.

Es ist aber picht zn verkennee, daB die praktische Dnrchfilbrong
des Priczips, avr an Mitglieder zn verkauvfeo, suf Schwierigkeiten
stéBt, wenn es sich om einen offener Liaden handelt. Wernn daher
einzelne Konsumvereine diesen Grnndsatz proklamieren, so darf
angeunmmen werden, daB . dieser micht absolut ist, sopdere es sich
dabei kaum um mehr als eine statutarische Formel handelt, dagegen
die nétigen Mittel fehlen, um dieser die Nachachteng zu verschaffer.

Wie denker sich cun die Gerpesserschaftsfiibrer die Besteuernng
dieser Vereine?

Ibre Stellungnabhme héingt davon ah, wie der Verkehr mit den Nicht-
mitgliedern gevegelt ist, ob or tat.sacbllch als Ausnahmefall angesehen
oder aber vielmehr demjenigen mit Genosseuschafterr gleichgestellt
wird; denn: ,,...sewsit Wirtschaftsgenossenschafter mit Nicht-
,mitgliedern wirtschaftlich verkehren, und avs diesem Verkehr einen
,bicht zur Riickerstattupg an die betreffenden Nichtmitglieder be-
»Sstimmten Reipertrag erzielen, so kanc dieser Teil, sefern er nicht
ysowiese zur Dotiernng der Reserve bestimmt ist, als Teil des
,, stenerpflichtigen Reinertrages bebardelt werden“?.

Um die gewiivschte Steuerfretheit zu erlengen, hat es nicht
geniigt, darzutun, daB eine Konsumgenessenschaft kein Upternehmer
sei, daB sie deshalb keiner (Gewinc erzielen kdnre.

Woh! in Anbetracht des oichtssagenden Erfolges, der mib solcher
Argumentation erzielt werden war, hat sich die kensumgenessen-
schaftliche Stenerpclitik auf andere Bahnen begebee, durch deren
Beschreiten sie zum Ziele zu gelangep hoffte. Sie hat sich den
Erfelg hauptsiichlich von zwei verschiedemen Wegeo versprecheo:
1. Vender Umwandlung der Riickvergiitungin Rabatt cderfesten Skento.
2. Vem Verkauf zu Selbstkesteppreisen, anstatt zu Markt- und

Tagespreisen. :

‘Wenn von der zweiten Lésnng bis jetzt se gut wie kein Gehranch
gemacht worden ist, sc hat dagegen der Konsnmvereins-Rabatt
die Welt der Wirklichkeit erblickt. Mit diesem Rabatt wellte man
fiir einen Teil der Riickvergiitung Steverfreiheit erwirken, da es sich
bei diesem um die ndmliche Vergiitung ap die Kdufer handelr sollte,
wie sie von dec Rahattvereinigunger angehérenden Privatgeschiften

1 Thesen betreffend die Steverpflicht der Wirtschafts- und Erwerbagenossen-
schaften in der Schweig, enfgeatellt von Dr. Q. Schir,
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aushezablt nnd vom Fiskus stenerfrei gehalten wird. Dieser feste
Skooto, wie der Konsumvereinsrabatt auch' gepanot ‘wird, ist ie
bestimmter Hiohe zum voraus statntengemiB zuzusichers; deon ,yder
, UberschuB der Koosnmvereige, aus dem die Ruckerstattungen ana-
ngerichtet werden, 1iBt sich pdmlich bei den meisten Verbands-
,vereinen ganz leioht in zwei Teile teilen, einen sicher anf Gruud
»der gemachten Zuschlige zu erwartenden ued einen mehr aleatorischeu,
nschwankenden, Ein Konsumverein, der z. B. wie der A.C.V. Basel
»56it Jabrea beinahe regelmiBig 8°/, ausrichtet, hat seine Kalkulatios
» 50 eingericbtet, daB jedes Jahr mindesters 5%, auf die Beziige ans-
sgerichtet werden koénnen, wihrend ea von dem Geaschick im Eio-
»kanof, in der Produktion und der Verteiluag und vou der Koajunktor
wabhingt, ob zu diesen 5°, noch 2, 2!/, 3 oder segar 3'/, und
ymehr Prozent dazu verteilt werden kénaeo. Hier wiire sehr einfach
poine Teilnng des Uberschusses. durchzufithren; 5 oder sogar
»6°%, werden regelmiifig als Rabatt gutgeschrieben, oder nach gewisseu
»Terminen aunsbezahit, und oor der restliche UberschnB wiire als
,eigentlicher Geschiftsertrag zn bebandeln; dann wiirde der steuer-
spflichtige Ertrag nor ea. 2—3%, des Umsatzes ausmachen ned
ndie Steuer kéunts ganz bedeutend reduziert werden*? Leichter
mag es sein, diese Anderung im Geschiftsverkebr mit den Mitgliederu
ond Kunden eintreten zu lassen, als derselben anch das erwartete
Verstiindnis seitens des Steuerforderera zu erwirken. Damit hette zu
Begion dieses Jalirbonderts der Konsumverein Chur einen Versnch
gemacht, wozu er is eipem fritheren DUrteil des Bundasgerichtes
Veranlassung gefunden hatte. Dieses erblickte nimlich einen wesent-
lichen Upterschied zwischea KXonsnmvereinadividende ued dem
wirklichen Rabatt darie, daB beim letzteren ein hestimmter Abzug
den Kuoden verspreches werde, uad daB diese einen Ansproch auf
den Abzug habes, wihrend bei dem in Frage stehendes Skonto
des Konsumvereins pur eine Erwartusg, nicht aber ein Anspruch
bestehe®. Der genapote Verein hatte aus diesen Motiven die
Konseqnepz gezegen and seinen Skooto ehenfalls so gestaltet, daB
dieser zum voraus in bestimmter Héhe zugesichert und den Kunden
oin Anspruch darauf eingerdumt wurde. Zufelge eines ahermaligen
pegativen Entscheides beim Bundesgericht hat die Genessenachaft
Chur weiterhin anf eine Teilung des Uberschusses verzichtet, uod
dieses Urteil mag dazu beigetragen hahen, daB der Rabatt in der
Kopsumgenosseuschaftsbewegung der Schweiz wibrend ldngerer Zeit
nicht aufzukommen vermochte?

1 Schiir, Richtlinien, Seiten 24 nnd 25,

* Urteil des Bundesgerichts vom 27. Juni 1901 in Sachen Konsomverein
Chur contra Graubtinden.

* Dagegen sollen in Dentschland mit diesem Syst.am gute Erfshrongen ge-
macht worden sein (Schir, Richtlinien).
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. Seit einiger Zeit ist der Gedapke wieder aufgegriffen wordean.
Die Ursache dafiir ist einmal darin zu erblicken, daB seit Begina
des Krieges dio Steuerlasten gestiegen siod und die Genosscasehaften
wie die anderen-Steuerpflichtigen Mittel und Wege sachen, die Last
der 4ffentlichen Abgaben zu verringern. Dann aber trugen auch die
Stevergesetzrovisionen dazu bei; denn wo nun nenes Recht geschaffen
wurde, mubte versucht werden, dieses zngunsten der Genossenschafts-
wiinsche zu gestalten.

Io einigen Eingaben, die von Kensamversinen als Beschwerden
gogen Steuereinsehétzungen gemacht worden sind, ist mit mehr -
Nachdruck gegen die Besteuerung des Rebattes dadurch vorgegangen
worden, daB picht nur sbermals die abselute Identitdt desselben mit
dem Rebatt des Privatkaufmaoas geltend gemacht wird, sondern
diese nech kréftiger zu beweisen versncht wird duorch die Vergabe,
der Rabati bedeute fiir die Gemessenschaft eine netwendige Be-
triebsausgabe; denn ,die Rabatisummen miissen aushezahlt werden,
»auch wenn unter Umstdnden dss Betriehsergebuis einen kleineren
o Betrag ausmachen wiirde els die Summe der Rsbattbetriige zu-
psammen. Auf ein bestimmtes Betriebsergebais als Riickvergiitung
ybet kein Mitglied einen klagbaren Amspruch, wiébreod, wepa sich
sdie Verwaltung weigern solite, dem vorher zugesicherten und ver-
nSprochenen und beseblossenen Rabatt auszuzghlen, jedes Mitglied
»gerichtliche Klage eitileiten kénnte, nad jeder Ricbter miiBtein diesem
. Falle die Genossenschaft zur Zahlnng des Rabattes verurteilen*'l,

Man kénnte sich allerdings fragen, wird weiter gessgt, , 0b diese
Betriobssuslagen notwendig wéren®, uad da diirfe daranf hin-
gewiesen werden, dab gerade dank der Wirksamkeit der Konsum-
vereino auch Privathiindler dazu iibergogangen seien, beinahe allgemein
soleche Rabatte fiir Beziige einzuriumen, Wollte der Kensumverein
selche Rahatte nicht bewilligen, ,,sn wiirde dadurch erwirkt werdan,
»dab der Umsgatz sich hedeutend reduzierte und es kénnate dedurch
ydie weitere Existenz des Keonsumvereins in Frage -gestellt werden.
»Wenn also den harzahlenden Kunden dieser Skento zagesichert
wwird, im Gegensatz zu denjenigen, die nicht har bezahlen, se wird
,niemand hehaupten diirfen, diese Belohnusg der Barzahlung sei -
naus geschiftlichen Riicksichten nicht zu billigea*'®.

Es ist nua moch ein Wert zu segen vem Verkeuf zu Selbst-
kostenpreisen. Dieser wird das letzte Mittel sein, zu welchem ge-
griffen wird, um den Uberschub ganz oder teilweise der Besteuerung
zu entziehen. Ein UberschuB wiirde némlich in diesem Falle nicht

} Aus dem stoatsrechtlichen Reknrs des Konsomvereing Erstfeld vom
10. April 1928. .

? Ang einem Reknrs des Konsumvereins Krenzlingen an den Regierungs-
rat des Kantons Thurgau.



oder nur in geringem Betrage in Erscheinung treten. Die Moglicbkeit
eines sogar gewollten Defizites ist dabei nicht avsgeschivssen, denn
es hitte an die Stelle der Riickvergiitungsverteilong die Repartition
des Defizites im Verhiltois der Warenbeziige zu erfolgen. Es ist
nicht zu Jeugnen, daB eine soleche Geschiftsfibrung moglich wire,
daB sie jedoch zur Voraussetzung hitte, daB die Mitglieder der
Kounsumgeuosseoschaft alle als solvahel gelten und insbesondere fiir
den zn oerzielenden Verlust geniigend Haftharkeit bieten. Die
praktische Anwendharkeit wire wohl! kaum mehr els fir kleine
Goenossenschaften deukbar, wihrend sie fiir die groBe Teile der
Bevilkerung nmiassenden Konsnmvereine mebr Schwierigkeiten bieten
-wiirde, da der Verkauf zu Selbstkostenpreisen nur miglich wire,
wenn das diesen Kounsumvereinen eigens Prinzip der Férderung des
Sparsinnes der Mitglieder preisgegeben wiirde, wodorch sich aber auch
das Band, das die Genossenschafter fest zusammenb#lt, nicht wenig
lockern wiirde. Ein weiteres Hindernis wire die vermehrte Anziebung
von Nichtmitgliedern, von der Schwierigkeit, die Selbstkostenpreise
bei einer Vielheit von Artikeln zu berechnen, garnicht zu sprechen.

Hieraus mochten wir schlieBon, daB in absehbarer Zeit kaum
zu diesem Mittel der Selbsthilfe Zuflocht genommen werdeu wird,
os sei denn, dabB sich kleine oder vereinzelte Genosseuschaften dennoch
dessen bedienen werden. Es wiirde dies niohts Neues hedeuten, da
bereits landwirtschaftliche Bezngs- und Konsumgenossenschaften den
Verkaof zu Selbstkostenpreisen kenuen.

* *
*®

Um euch dem gegenteiligen Standpunkt der Auffassung der
Auhénger der Riickvergiitungsbesteverung, Platz einzurdumen, sei
kurz anf die Urteile des Schweizerischen Buoudesgerichtes hmgewwseu,
welches wiederboit sum seine Rechtsprecbung in dieser Frage an-
gerufen wordeu ist: , Es ist zuzugeben®, wird in einem Urteil gesagt,
ndaB sich der Kousumverein B .. nach seinem Zweck und nach
pseiner Organisation als eine Art Gemeinwirtschaft darstellt, als sine
»Persovenvereinigung, die dadurch, daB sie selhst Waren einkauft,
»10 Verhindung mit der Art und Weise, wie sie dieselben ihren
nMitgliedern abgiht, diesen den Handelsprofit zom gréBten Teil zo-
pwendet und ihnen so eine Ersparnis verschafft. Allein nach auBen
ptritt der Verein nicht nur als selhstindiges Rechtssubjekt, sendern
nauch als besonderer wirtschaftlicher Organismus auf, der als solcher
pdurch seine Vertroter Handel treibt und nach seiner HuBeren Ge-.
ySchiftsgebahrung als Erwerbsgenossenschaft bezeichnet werden mub.
pDieser Charakter der Vereiniguong tritt nicbt nur im Verhéltnis zu
nden Verkdufern, von denen sie Waren bezieht, und zp Dritten
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phervor, sondern es ist auch die Abgabe von Waren sn die Mit-
nglieder keineswegs eine bloBe Verteilung, sondern ein gewdsbnlicher
» verkanf, dessen Gkonomisches Ergebnis zundchst einzig der Ge-
,,nossenschaft als solcher zukommt. Es steht nun weder ein allgemein
pSteuerrechtlisher Grnndsatz noch eine positive Bestimmung der
gyeoone Steuergesetzgebung entgegen, daB der Staat und die Gemeinden
»bel der Aufldsung der Steuerhoheit solche Vereinigungen losgeldst
»vou ihrem Zwecke fiir die Privatwirtschaft der Mitglieder ins Auge
fassen und lediglich anf die Art abstellen, wie sie nach aulen im
,wirtschaftlichen Leben auftreten. Selbst vom steuerpolitischen nnd
yvolkswirtschaftlichen Standpunkte aus ist dieses Vorgehen nicht
,ohne weiteres zn verwerfen; es kann dafiir namentlich angefiihrt
pwerden, daB solche Vereinignngen in oft sehr wirksamen Wett-
ybewerb mit anderen erwerbenden Subjekten treten und deren Steuer-
nkraft sehwishen #?

Was die Riickvergiitungen, Rebatte und Skonti von Konsum-
vereinen aobetrifft, hat das Gericht der Behauptung, jene stellen
keinen Gewinn sondern Unkosten der (Gteuossenschaft dar,. keinen
Glanben geschenkt. Es hat ioshesondere im Skonto und Rabatt
nichts anderes erblickt als einen Teil des Gewinnes, den die Konsum-
genossenscheften als handeltreibende juristische Personen erzielen.
nEine solehe Vergiitung bietet daber eine dem MaB der wesentlichen
»Beteiligung entsprechende Zebluog aus der Genossenschaftskesse,
»die der Entrichtung einer nach der Zahl der Aktien einas Aktionirs
q0der der Grile des Kapitalanteiles eines Genossenschafters be-
ymessenen Dividende gleichgestellt werden darf und daher so wenig
,wie diese s8ls Uokostenposten behandelt werden kann”® Die Riick-
vorgiitung 1iBt sich gleich der Dividende des Aktiondrs ,als aus der
,Beteiliguug eines Mitgliedes beim Verein hervorgehender, damit
ybezweckter und ihr angepabter Gewinn“? batrachten. Und speziell
in bezug auf den Skonto oder Rabatt: ,Stellen sich die von einem

yKonsumverein seinen.Mitgiiedern entrichteten Riickvergiitungen nicht
,,als Geschiiftsnnkosten, sondern als eine Verteilung des Reinertrages
- ydar, so darf angepommeo werden, diese Bedentung werde ihnen
»Dicht dadurch genommen, daB den Mitgliederu in den Statuten ein
yuneniziehbares Recht auf die Vergiitung mit der Moglichkeit, sie
wvor dem Jahresabschlul zu beziehen, eingerdumt wird, Es ist nicht
einzusehen, weshalb sie nicht auch in diesem Falle als eventuell
pantizipierte Verteilung des Reinertrages betrachtet werden kinne.
»Ein Konsumverein kanu, weon der Geschiftsbetrieb durch einen
, bestimmten Kundenkreis und Reserven konsolidiert ist, auf eine

! Urteil des Bundesgerichts vom 11. Oktober 1899 in Sachen Konsom-
verein Baden contrs Kanton Aargan.
¥ Urteil in Sachen Konsnmverein Davos vom 19. Joli 1922.



- pgewisse Bestdndigkeit der Jahresertréignisse rechcen und dann ohne
norhebliches Risiko eine Zusicherung der Riickvergiitungen in die
s Statuten aufoehmen, wie es der rekurrentische Verein getan hat.
wDie Moglichkeit, daB infolge einer solchen Zusicherung die Riick-
yvergiitungen den Reinertrag iibersteigen, ist im vorliegenden Fall
phicht eingetreten und spielt dabher hier keine Rolle. Allerdings
pkoonen derart iiber den- Reinertrag hinausgehende Vergiitungen
pDicht als steuerpflichtiges Einkommen betrachbtet werden ... ., aber
»des fiihrt keineswegs zum Schlusse, daB sie, wene sie von vornherein
yrugesichert sind, stets als Unkosten behaodelt werden miiBten.*?

Das Bundesgericht konnte aber auch eine Entgegnung anf den
Eiowand, der Konsumvereinsskonto sei identisch mit dem Skonto, den

_ Einzelkauflente gewihreo, nicht schuldig bleiben. Hs dulert sich dazu
mit folgenden Worten: ,Eine ungleiche Bebandlucg vor dem. Gesetze
nlige daher in der Tat dann vor, wenn diese beiden Objekte ganz
ydaes pimliche Wesen in sich tragen wiirden, fiir eine verschieden-
partige Bebandlung also kein inoerer Grund vorlige. In dieser
yBeziehung ist bun aveschlaggebend, auf welche Weise jener so-
ngenannte Skonto zustende kommt.“?* Bei der Darstellong des Zu-
standekommens dieses Skontos weist das Bandesgericht auf die
diesheziiglichen Ausfiihrungen avs Genossenschaftskreiseu hin, in
welchen gesagt wird, deB der Ubergang vom Riickvergiitungssystem
zom Skonto der verhiltnismiBig hohen Steuern wegen erfolgte.und
um dadurch die Vorteile, die der Privatgeschidftsmann den Steuer-
bebdrden gegeniiber genieBe, auch fiir den Konsumverein in Anspruch
zu nebmen. ,Zwar ist der Umstand nicht mafigebond, ob der Skonto
pbeim jedesmaligen Bozug (durch Preisherabsetznng) oder am Ende
yoines Geschiftstermine durch Barzablung erfolgt. Dagegen kommt
ped darauf an, daB beim wirklichen Skonto ein bestimmter Abzug
»dem Kunden versprochen wird und daB dieser einen Anspruch auf
ndiesen Abzug hat, wihrend bei dem in Frage stebenden sogenannten
»Skonto des Rekurrenteu die Ansetzung desselheo nicht schon zum
pvorans hestimmt ist nnd nur eine Erwartung, nicht aber ein An-
»Spruch anf den Skonto besteht. In der Bestenerung dieses go--
ngenannten Skootos, der in Wirklichkeit eine Riickvergiitung ist,
wliegt daher eine ungleiche Behandlung des Rekurrenten im Rechts-
s.sinne nicht., #®* Und in einem der neuesten Entscheide wird

* gesagt, es konne nicht ale Willkiir angenommen werden, ,,daB es
»6ioh beim ‘Verkehr des Einzelkaufmanns mit seiner Kunden um
neine wegentlich andere Sachlege handelt. Wenn dieser seinen

la.80

* Urteil des Bondesgerichts vom 27. Joni 1901 in Sachen Kopsomverein
Chur contrs Gravhiinden.

% Im oben szitierten Urtsil.’
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,Kunden auf Gruond einer vorherigen Zusicherung -~ sei es un-
smittelbar, sei es dorch das Mittel von Rabattsparvereinignngen —
soinen Skonto oder Rabatt einriumt, so handelt es sich dabei,
psofern ein Abzug bei der Zahlung erfolgt, schon um eine Ver-
,,minderung der Bruttoeinnahmen oder — sofern der Rabatt in Form
yeiner Riickvergiitung gewibrt wird ~— um eine Ausgabe an einen
»Dritten, die sich zweifellos als eiu zur Erzielnng des Geschifts-
ngewinnes aufgewandter Unkostenposten betrachten liBt. Dasselbe
,» gilt im nllgemeinen fiir den von Handelsgesellschaften ibren Kunden
svou voroherein zugesicherten Rabatt. Es ist dabei regelmifig
yunerheblich, ob sicb untor den Kunden einer Aktiengesellschaft
nauch Aktiondre befinden, da deren wesentliche Beteiligung bei der
,Gesellschaft in der Regel im Erwerb von Aktien vnd nicht im
yAnkaof von Waren bestehen wird. Endlich verstibt es auch nicht
sgegen Art. 4 BV, wenn die Konsumvereine mit den Rabatt-
wSparvereinigungen in der in Frage stehenden Beziehung nicht aof
.poine Linie gestellt werden, da diese Vereine lediglich eine Ver-
,mittlungsstelle fiir die Anszah]ung der vou Einzelkaaoflenten oder
»Handelsgesellschaften ihren Kunden geschuldeten Riickvergiitungen
,,bllden Deren Bruttoeinnabmen nwpns dem Verkauf von Rabatt-
,,marken an ikre Mitglieder kénnen picht als [eschéftsgewinn be-
ntrachtet werden.“?

I1. Tm System der Spezialbesteuerung der juristischen Personen.

Auf die Bestenernng der Gunossenschaften 'im Rahmen einer
Sonderbestenerung der juristischen Personeu ist schon weiter ohen
" gelegentlich hingewiesea worden. Diesem System liegt in vermehrtem
MaBe das Prinzip, daB eine Steper der wirtschaftlichen Leistungs-
fihigkeit angepaBt sein miisse, zugrunde. Vermigens- bzw. Erwerba-
und Einkommenssteuer sind hier durch eine Kapital- wnd eine
Ertragsstever ersetzt. Charakteristisch fiir letzters ist, daB der
Betrag der Abgahe nach dem Verhiltnis des Erirages zum Kapital
des Steuetsubjektes berechnet wird, m.a.W. es wird des prozentuale .
Verhiltnis des Ertrages zom Kapltal als Ausgangspunkt fiir die
Feststellung des Steuersatzes beniitzt.

So zutreffend es auch ist, daf die Lelstnngsfahlgkelt gewisser
juristischer Persanen einzig nach dem erwiboten Verhaltnis fest-
gestellt werden kann, so verfehlt wiire es, nach diesem die Leistungs-
fihigkeit der Genussenschaften beurteilen zu wollen, welche, wie wir

1 Bondesgerichtsurteil in Sachen Konsumverein Davos contra Granbiinden
“vom 19. Juli 1923,
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achan erwihnt haben, grandsdtzlich keine Kapitalvereinigungen dar-
atellen, nnd deren Gesellschaftskapital somit iiberhaupt die Bedentung,
die ihm in der Aktisngesellechaft zukummt, abgeht. Die Hiihe der
Steuer einer (Fenossenschaft aher vun einer, fast michtan wir sagen,
nebensdchlichen Erscheinung abhéngig zu machen, ist ein Millgriff,
der von verschiedenen Gesetzgebern als solcher eingesehen worden ist.

Um die Wirkung der Bestenerung der Genossenschaften zn
verdeutlichen, gei hier in wenigen Worten aof die Bestimmungen
tiber diese

a) Ertregsstener

hingewiesen. (Gewdhnlich betriigt diese halb so viele Pruzents des
stenerbaren Reingewinns als dieser seinerseits Prozente des Kapitals
ausmacht, wobei gewdhulich ein Maximum von 10—129/, angesetzt ist.

Zwai Faktoren aind awnsschleggebend, daB die Wirtachafts-
gonossenschaften stirker ais die Aktiengesellschaften von dieser
Stever getroffon werden:

1. Die verhidltnisméBig geringen Eigenkapitalien,
2. die zufolge der gennssenschaftlichen (Gusehiftsfiibrnng in relativ
hobhen Summen auftretenden jdhrlichen Ubersehiisse.

‘Was besonders dissa letzteru anbetrifit, so kann in denselben
nicht ein besonders hoher (rad der Leistungsfﬁhigkeit erblickt
werden; denn diese kinnen kiinstlich in die Héhe getrieben werden,
ohne dal dedurch eine griBere ILieistungsfahigkeit zuom Ausdrock
kommen muB. Guteingerichtete und organisierte -Konsumvereine
kiinnen beispielsweise — wenn auf Seite der Kundschaft das Ver-
stiindnis hierfiir vorhanden ist — ihre Verkanfspreise hiher ansetzen,
ala gewthnlich iiblich, um aus einem so kiinstlich erwirkten hiihern
Umsatz eine griiBere Riickvergiitung ausrichten zu kénnen. :

Wie die Anwandung des sugeuannten , Rentahilititsprinzipes® in
der Genossenschaftsbesteverung wirkt, ist aus dar nechfolgenden
Tabelle orsichtliech, wo die Verhiltoisse von Kapitel zu Ertrag und
die gestiitzt auf diese zu entrichtenden Stenerbetrige einiger
Genossenschaften dargestellt sind*.

b) Kapitalsteuer.

Wenn schun der Vermiigenssteuer keine allzugroBe Bedentuug
guZumassen ist, so trifft dasselbe noch eher bei- der Kapitalstener
zu, und dies ave folgenden Griinden: Bs diirfte hier ein Haupt-

! Kolonnen A—-C aus siner, Eingabe des Kreisvorstandes V des V.S, K.
sn die Kommission dee Grofien Rates des Kantons Aargen zur Vorberatung des
neuen Steuergesetzes, datiert vom 7. Mei 1919.
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einwand gegen die Vermiigensstener, nimlich die Behauptong, daB
das Genossenschafts-Kapital kein stenerbares Vermégen darstelle,
duohinfallen; denn die Kapitalsteuer will, wie der Name hedantet,
vicht das Vermdgen, sondern des Kapital troffen. Auch hierin
hefinden sich die Genassenschatten mit geringen Eigenmitteln be-
vorteilt, weil von den Fremdkapitalien gewitholich keine Steuer
erhoben wird!. Fs ist feruer die Regel, deB die Kapitalsteuer zn
einem praportianalen, mébBigen Satze erhoben wird, weil gerade die
progressiven Vermiigenssteuern, wean sie von ‘don juristischen
Personen erhoheu werden, berechtigter Kritik aunsgesetzt sind.
Einigen Anfeindungen schaint indessen 2uch die Besteuerung
des nicht einbezahlten Kapitals zu begegnen, indem geltend gemacht
wird, dieses kénne nuch hier nicht mit dem Aktienkapital verglichen
werden, da ein Entzug voo der Einzahlungspflicht dureh hloBen
Austritt aus der Geuossenschuft erleichtert sei. Diess Einwendung
igt jedoch nicht von praktischer Bedeutung und mebr auof prinzipielle
Uberlegungen als 2of ein groBes finauzielles Interesse zuriickzufiihren.

* ¢} Die Sonderhehandlung der Wirtschaftsgenossenschafteo.

DeB die genossenschaftlicha KErtragsbesteuerung, auf das
nRentahilitdtsverhiiltnis# aufgebaut, eine starke Belastung gewisser
Genossanschaften bervarruft, ist bente allgemein hekannt. Es ist
zwar schon ‘anf einen Varteil hingawiesen worden, den diese Be-
steueruogsert hshen miiBte. .Sie wiirde ndmlich die Bildung voo
Reserven giinstig heeinflussen; denn je hither dus Eigenkapital, desto
geringer die Ertragsstever, [Es ist dies jedach keine allgemein
giiltige SehinBfnlgerung, da es Gennssenschaften geben kann, dise vom
jibrlichen Anwachsen der Reserven erst nach vielon Jahrea einen
Nutzen ziehen wiirden. ,

Fiir die Gesetzgeber stellte sich deshalh dié Krege, wis eine
Art der Gennssenschaftshestenerung gefanden werden kiinue, die dem
Wesen einar gewissen Gruppe von Genossenschaften mehr Rechnung
. trage, als die Besteuerung des Ertrages iu GemiBheit desseu Ver-
biltnisses zum Kapital.

Die seit einigen Jahren in verschiedenen Gesetzen aufgenommene
Liisnng hesteht darin, del hei der Bestenerung ein Uunterschied
gemecht wird zwischen den Erwerbsgennssenschaften einerseits nnd
den Wirtschaftagenassenschaften anderseits2  Der Unterschied
besteht darin, duB, wihrend die sogenaonten Erwerhsgeunnssenschaften
wie die Aktlengeaellschaft.eu hasteuert werden, die W]rtschafts-

! Verglelche jedoch eine Apsnahme im Kanton Aargan.
t Vergleiche Seite 17.



— 47 —

_ genossenschaften einer besonderen Besteuerungsart puterstellt sind.
Diese kann wesentlich auf zwei verschiedene Arten erfolgen:

1.

Die Besteuerung der Wirtschaftegenosaenscheften wird in dem
Sinne von derjenigen der Aktiengesellschaften losgeldst, daB der
Steuersatz nicht von der Rentabilitit abbingt, sondern die fiir
die physischen Personen geltenden Steuersitze (progressiv) zur
Apwendung kommen. Hiermit ist in der Regel teilweise oder
giinzliche Steuerbefreiung der Riickvergiitungen verbnnden.
Ohnoe das Prinzip der Ertragsbestenerung nach der Rendite zn
verlassen, wird eine Entlastung durch die Stenerbefreiung der
Riickvergiitungen herbeigefiibrt. Vom verbleibenden Rest wird
die Ertragssteuer in Gem#Bheit des Verhéltnisses des Ertrages
zum Kapital erhoben. Es ist ohne weiteres verstdndlich, daf
dadurch die Steuerlast auf ein Minimum rednziert wird.

Der Bundesgesstzgeber hat in seinen beiden Kriegssteuern weder

das eine noch das andere System gewshlt und ist den (Genossen-
schaften durch teilweise Steuerbefreiung der Riickvergiitungen und
Aonwendung eines festen Steuersatzes ohne Progression entgegen-

gekommen?,

1

! Yargleicho die Genoseenschaftabestenerang durch den Buund.



II. Teil

| Darstellung der Genossenschafts-
besteuerung durch die Kantone und
den Bund.

]. Die kantonale Besteuerung.

Es konnte schon aus den Awusfihrungen im ersten Teile ge-
schlossen werden, daB die Gennssenschaftshesteverung in den Kantonen
die verschiedensten Formen aonimmt. Hine zofriedenstellende
Klassifikation zu finden, erwies sich deshalb als schwierig. Wir
haben aber gleicbwohl versucht, in der pachfolgenden Darstellung
oine gewisse Ordoung in der Reihenfnlge der Kantone zu. befolgen,
icdem wir- dieselben in 2 Gruppen teilen, von denen die erste jene
Kantone umfaBt, die in der Bestenerong den Genossenschaften keine
der Erleichterungen zuteil werden lasseu, die von ihnen gefordert
worden. Der zweiten Gruppe dagegeu gehiiren alle andern Kantone
an, d. h. die eine ErmiBigung der genossenschaftlichen Steuerlasten
dadurch eintreten lassen, daB sie entweder die Riickvergiituugen
oder das Vermijgen steuerfrei lassen, nder auch miiBigere Steuersiitze
in Aowendung bringen. Die weitaus wichtigste Erleichterung besteht
natiirlich in der Steuerbefreiung der Riickvergiitungen, an welcher
z. Zt. 8 Kantone partizipieren. An der ErméBigung durch Anwendung
niedriger Steuersitze sind hauptsiichlich diejeniger Kantone heteiligt,
die mit der Spezialbesteuerung der juristischen Personen keice
Stenerfreiheit der Riickvergiitungen verbindeu konoten, dagegen die
Bostenerung der Gooossenschaften npicht restlos nach dem System
der Aktiengesellschaftshesteusrung duorchfiihren wollten,

A. Kantone, die den Genossenschaften keine besonderen
Steuererleichternngen zngestehen.

1. Appenzell A.-Rh.

Der Gesetzgeber von Appenzell A.-Rh. kaon sich, was seice
Tiétigkeit auf dem Gehiete des Steuerwesens anbetrifft, keines be-
sonderen Gliickes riihmen. Wernn sechon zu Ende des verflossenen
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Jabrbunderts das Durchbringen eines Stenergesetzes beim Valke auf
Schwierigkeiten stief, so hat die Landagemeinde im Jabre 1921
abermals eive feindliche Stellung bezogen gegeniiber einer Nen-
ordoung des Steverwesens, indem sie am 24. April sawohl das
, Initiativhegehren der kantonalen sozisldemokratischen Partei und
des kantonalen Gewerkecheftshundes betreffs Revisiovn des (esetzes
fiber die Vermdgens-, Erwerbs- und Personalsteuer”, als auch den
wOegenvorschleg des Kantonsrates zum Initiativhegehren* verwarf.

A. Das nach menchen Versuchen zustande gekommene Steuer-
gesetz datiert vom 25, April 1897 und besteht, da eine Nenordnung
nicht Platz greifen konnte, heute noch in Kraft. Auf Grund dieses
Hauoptstevergesetzos haben die Genossenschaften die Vermigensstener
und die Einkommensstener zu entrichten, ‘

Nach Art, 14 des Gesetzes sind der Vermaigenasteuer allgemein
des bewegliche und unbewegliche Vermtgen nach Abzug der
Schulden steuerpflichtig. Speziell fiir Aktiengesellschaftén nnd Ge-
nossenschaften hat der (Gesetzgeber im ndmlichen Artikel Ziffer 4
bestimmt, daf der Vermigenssteuer unterworfen seien , der Reserve-
nionds der Aktiengesellscheften, Kommanditaktiengesellschaften und
n»Kreditgenossenschaften, eofern bei denselben nicht der Cherakter
nder Gemeinniitzigkeit oder Wouhltitigkeit vorherrscht®. Sowohl
Gesetz els auch Vellziehungeverordoung unterlassen es, niher ru
bezeichnen, was unter dem ,beweglichen Vermigen® der iibrigen
Gonossenschaften zn versteben iat; denn diese Umschreibung der
objektiven Steuerpflicht ist weder mit Ziffer 1 des Art. 14, noch
mit der Bestimmung, daB die Kreditgenossenachaften den Reserve-
fonds zu versteuern hiitten, in klaren Zusammenbang zu bringen L.

Nach der Steuerstatistik des Schweizerischen Stidteverbandes
pro 1909 eratreckt sich die Steverpflicht der Genossenschaften (der
Koneumgenossenachaften speziell) avf das Genossenschaftskapital,
die Reserven und den Nettobetrag der Immohilien.

Die Praxis ist aher in der Interpretation des Gesetzes nicht
g0 weit gegangen. Laut Mitteilung des kantonalen Steneremtes sind
auch die Gencesenachaften nur fiir ihr Reinvermégen steuer-
pflichtig. Nech bestebender Gesetzesauslegung fallen diege gemein-
@am mit den Biirgern und Nichthiirgern unter die grundlegende
Ziffer 1, die des Reinvermégen steuerpflichtig erklirt. Ziffer 4 sei
als sinnverwirrende tiberfliissige Erginzung zu Ziffer 1 zu hetrachten.

Das steuerpflichtige Vermiigen wird herechpet, indem von den -
Gesamtaktiven zuziiglich allfélliger stiller Reserven die Schuld-

U Arh 14, Ziff, 1: ,Der Vermdgenssteuer ist nnterworfen: 1. Alles in nnd
auberhalb des Kantons befiadliche bewegliche und unbewegliche, nach Abzug
der Schulden bleibende Vermdgen eines im Kanton wohnhaften Biirgers oder
Nichtbiirgers . . ¢

Howald. 5
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verpflichtnngen gegeniiber Dritten abgezogen werden. Zn den letztern
gohoren aber nicht die Stammanteile. Das effektiv znr Besteuerung
gelangende Vermégen besteht somit aus Genossenschaftskapital und
Resorven. Der Miteinbezng der Stammanteile fuBt auf einem Ent-
scheid des Regiernngsrates vom Jahre 1904, in welohem der Einwand,
es handle sich beim Anteilscheinkapital om eine Schuld der
(enossenschaft, zuriickgewiesen und verfiigt worde, daB ,bei Fest-
,stellang des Vermégensansatzes neben dem Reservekonto anch das
pdurch die Einlagen der (Genossenschafter gebildete Betriebskapital
in Betracht falle®?,

Der Einkommensstener unterliegen nach Art. 19 Ziffer 2 das
Einkommen von Aktien-Gesellschaften, Kommandit- - Aktiengesell-
schaften, Kreditgenossenschaften und . Korporatiooen, welche im
Kenton etabliert sind, DaB bier ausdriicklick nur die Kredit-
genossenschaften erwihnt sind, ist wohl mehr anf einen formellen
Mangel als anf den Willen des (Gesetzgehers znriickznfiihren., In
der Praxis sind simtliche Genossenschaften, sofern sie nicht wohl-
titigen uud gemeinniitzigen Zwecken dienen, zur Bestenernng des
Erwerbes herangezogen®.

Das Stenergesetz definiert das Einkommen nicht niher, sondern
beschrinkt sich auf die Aufziahlung der Abziige, die bei Berechnung
desselben zu maoken sind. Als solche kommen hauptsdchlich die
Betriebsunkosten nnd 4°, des im Geschalte investierten Kapitals
(Anteilschein- und Reservenkapital) in Betracht.

Die Besteueruug der Riickvergiitungen von Kansumvereinen ist
ebeufalls anf dem erwihoten regierungsritlichen Rekursentscheid vom
Jahre 1904 begriindet: , Hinsichtlich der Einkommenssteuer ist fest-
nZustellen, daB es der Konsumverein genau so macht wie jeder anders
» Krimer, er verkauft diec Waren mit Znschlag, mit Gewinn. Das
»Barbetreffnis, welches sich hierdunrch nach Abzug der Spesen, der
wverzinsung allfiilliger Schalden und Bezahlung der eingekauften
»Ware ergibt, ist Kinkommen uud fillt in Bestenorungs.

B. Varschlige zur Revision des Steuerwesens. Vom
genassenachaftlichen Standpunkte aus ist die Verwerfung sawohl des
Initiativbegehrens als auch des knotousriitlichen (Fegenvorschlages zur
Reovision des Stenerwesensg zu bedauern; denn beide Varlagen hatten
deu genossenschaftlichen Forderuugen teilweise Rechnung getragen

1 Entscheid des Regierungsrates vom 1. Februar 1904, abgedruckt in Heft
XXTIT der ,Gewerblichen Zeitfragen®, Bern 1905, Seite 41.

9 Vergleiche auch Vollzugsverordoung vom 20. Mirz 1899, § 12: ,Ver-
mogen wod Eiockommen von Genossenschaften im Sinoe von Titel XX VIT des
Obligationenrechts (Konsumvereice, Produktivgenossenschaften new.) werden an
ihrem Rechtedomizii bestenert.

¥ ,Gewerbliche Zeitfragen®, Heft XXITI, Seite 41.
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durch Steuerbefreiung eives Teiles der Riickvergiitungen. Nur in
einem wichtigen Punkte wuBten die Entwiirfe den Einwendungen
gegen die Besteuerung der juristischen Personen keine Recboung zu
tragen, indem sie uiimlich die progressiven Steuersiitze auch fiir diese
weiter aufrecht erhielten,

Das Initistivbegebren erklirte die Genossenschaften mit jhrem
Anteilscheinkapital und den Kigeokapital darstellenden Resarven
(offene upd stille) vermdgenssteuerpflichtig. Ausgenommen weren
die devernd fiir gemeinniitzige und sozizsle Zwecke bestimmten Fonds
(Art. 32 und 33). Als steuerpflichtiger Reinertrag sollten gelten:

1. Aktivsaldo der Gewinnrechnung vor Verteilung des Gewinnes.

2. Alle vor Berechnung des Aktivsaldos ansgeschiedepen Teile des
Geschiftsergebnisses, die nicht als Betriebsausgaben betracbtet
werden kdnnen. : i

. Night geschiftsmiilig begriindete Abschreibungen.

Liquidationsgewinne. '
In Abzug kamen dagegen:

. ¢/, des versteuerten Vermiigens. ‘

Zuwendungen an gemeiuniitzige Zwecke, Einlagen in Hilfs- und

Unterstiitzungsfonds fiir Augestellte und Arbuiter.

3. Riickvergiitungen bis zum Betrage von 5%, der Warenbeziige
oder Lieferungen.

W

[y

Der Gegeuvorschlag des K antonsretes weicht, was die Besteusrung
der Geuossenschaften enbetrifft, nur wenig vom Initiativhegehren ab.
Vermogenssteuerpflichtiz  sind ehenfalls Anteilscheinkapital uwpd
Reserven. Zu bemerken ist, daB bei heiden Entwiirfen in bezug auf
das Anteilscheinkapital erklirt ist, dieses werde als Vermiigen behandelt,
ngleiohgiltig unter welchern Namen dasselbe in der Bilapz anfgefiihrt
ist¥. In dieser Prizisierung ist wohl der Ausdruck einer seit ErlaB
des (Gesetzes gemachten Erfabrung in der Genossenscheftshestenerung
zu orblicken, und sie soll dem Einwand, dieses Kapital stelle eine
Schuld der 'Genossepschaft dar, zum vorneherein gegeniibertreten .

Bei der Erwerbsberechnung siud die Rilckvergiitungeu nur his
zu 4%/, steuerfroi.

Ob die Taxetions- und Rekurshehérdea in der Zokunft hei der
Auwendung dss wieder zu Ehren gezogenen Gesetzes von 1897 aus
deo verworfenen Eatwiirfen eine Direktive fiir die Besteuerung der
(Gennssenschaften lesen, bleibt einstweilen uoch ehzuwarten.

C. Es folgt hier eiue vergleichende Darstellung der Steuer-
belestung eines Komsumvereius neech dem bestehenden Gesetz, dem
Initiativbegehren und dem Gegenvorschleg des Kentonsrates:

1 Vergleiche Geschiftsordoung fiir die Landsgemeinde 1931,
4%
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Reinvermigen resp. Genonemcheftakepltll und Reeerven. ... .. Fr. 33000.—
Netta-Ubersebn. . . .. .o vvu e vy Fr. 30000.—
Hiervan 79/, Riickvergiitungen . ... ......... Fr. 25800,.— und
Einlagen in Reservefonds .. ... ........... Fr. 4100 —
6] Steverbelastung nach dem Gesetz von 1697:
Vermigen . . ... . e Fr. B3000.— & Fr. 1,10 pro Teusend . Fr. 86,30
Einkommen ........ + Fr. 30000.— nhzugheh
49/, Zins von 33000.— .. Fr. 1320.—
. Fr. 88680.— & Fr. 1.— pro Hondert Fr. 986.30
Rinfache Steuer . . . . .. .. . ... i e Fr. 828.10
b] Inifiativhegehren:
Vermigen . ......... Fr. 83000.— 4 Fr. L.— pro Teusend. Fr. 85.—
Erwerb . ........... Fr, 80000.-— abziiglich 6¢/, Zins
vati Fr. 88000.— Vermégen . .. ... .. Fr. 1650.—
6/, Riickvergiitungen .. .. ....... Fr. 185600.—
Fr. 20160.— -
zo verstevern . .. ..... Fr. 9850,— & Fr. 1.— pra Hopdert Fr. 98.50
Finfeche Stewer.. . . . ... ... ... i i Fr. 181.50
¢} Gegenvorscbieg des Eentoneretes:
Vermogensstener. . v . v v v i v it b i e Fr. 38.—
Erwerbsstever .. .. ... . Fr. 80000.— ebziiglich 59/, Zina
Fr. 1650.— und
4, Rickvergiitongen . .. ........ Fr. 14800 —
Fr. 16450.—
Fe. 13660.— & Fr. 1.50 prn Hundert Fr. £03.25
Einfeche Stever . . . .. ... ... . ... i i Fe. 236.25

2. Appenzell L-Rh.

Es ist schon auf Seite 19 daraunf hingewiesen worden, dal unter
der Herrschaft einer Objektstener der (Genvssenschaftshestemerung
keine besonderen Schwierigksiten eotgegentreten. Das hewahrheitete
sich im Kanton Appenzell, der bis 1910 nor eine Vermogensobjekt-
steuer von den Immobilien erhoh.

Durch das Gesetz vom 12. Oktober 1919 ist in diesem Kanton
das System der. Subjektstenern eingefiihrt worden, bestehend aus
einer Vermigens- und einer Erwerbssteuer, denen natiirliche und
jutistische Personen unterstellt sind.

Die Vermdgensstever der Genossenschaften wird von ihrem
einhezahlten Genossenschaftskapital, sawie den Reserve- und denselben
iholichen Fonds erhoben, mit dem Vorbehalt, daB ganz oder teil-
weise ertragsloses Vermdgen, oder welches erhehlichen Risiken ader
namhaften Dienstbarkeiten unterworfen ist (Grundstiicke, Vieh,
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Mobiliar, W arenlager, Versicherungsfonds), biichatena zn zwei Dritteln
seines Wertes veranschlngt werden darf (Art. 7). — Die Vollziehnngs-
verordnung umschreibt das steuerpflichtige Verméigen einer Genossen-
schaft noch gepauner in folgonder Weise:

»Bei (Aktiengesellschaftan, Kommanditaktiengesellsebaften vnd)
wGenossensohaften? wird die Steuer berechnet vom einbezahlten
»(Aktien- bzw.) Genossenschaftekapital, dem Reservefonds und den
yandereo Riickstellnogen, welehe eigenes Kapital der Gesellsohaft
pdarstellen®, Als steuerbares Kapital gelten insbesondere auch:

»1. Die Riicklagen fiir Geschiftserweiterungen und Verbesserung der
nAnlagen, fiir Tilgung dea Kapitals, fiir zukiioftige Dividenden,
»Tesp. Zinsen, Steuern und andere im Zeitpunkt des fiir die

" yBesteuerung mabgebenden Rechnungeshschlusses noch picht
yentstandene Verbindlichkeiten.

»2. Die sog. stillen Reserven. — Als solche gelten auch Differenzen
nEwischen Buchwert und Stenerwert der Vermigenaobjekte, sofern
yder Buebwert unter dem Stenerwert steht.”

Eine Erleichterung genieBen diejenigen Gesellschaften, bzw.
Grenossenschaften, die stiindige Betriebsdefizite verzeichnen. Denselben
kann auf begriindetes Gesuch hin die Herabsetzung der Schatzung
durch die Staodeskommission bewilligt werden.

Nicht weniger deutlich als fiir die Vermiigeussteuer hat gich der
Gesetzgegeber fiir die Erwerhssteuer eusgesprochen. Derselben sind
die Gennssenschaften fiir ihren Reingewinn upteratellt, nach Abzug
des 41/,°/ igen Ertrages des der Vermdgenasteuer unterworfenen Ver-
migens, der geschiftsmiflig begriindeten Abschreibungen oder ent-
sprechenden Zuwendungen an Amortisativusfonds. Als steuerpflichtig
sind ausdriicklich die Zuwendungen an Reservefonds und die Riick-
vorglitungen genanat (Art. 13 des<GFesetzes und § 32 der Voll-
gishungaverordnung).

3. Bagel-Land,.

L Begleitet von einem Beriehte vom 31. Mai 1922 hat der
Regierungsrat von Basel-Land seinen Entwurf zum Gesetze iiber die
Staats- und Gemeindesteuer dem Landrate zum Zwecke der Beratung
iihergeben. Uber die Bedeutung der Vorlage #uBert gich der Re-
gierungsrat dahingeheud, daB der Gesetzesentwurf das vorliufige
Schlufiglied der Steuergesetzgebung im Kaoton darstelle®. Seit der
Verfassungsrevigion vom Jahre 1892 existierte pimlich in diesem

* Sperrong voo uns.

t BEbenfalls die Einklammerung.

? Laut Bericht des Regiernngsrates an den Lendrat zonm Gesetz uber die -
Staats- und Gemeindesteaer, vom 31. Mai 1992, Seite L.
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Kenton kein eigentliches Gesetz, welches das Steuerwesen allgemein
geregelt hitte. Interessent ist die Tatsnche, »dab Steuerbestimmungen,
die nach Form und Inhalt nur fir eine Ubergangszeit berechnet
waren, drei Jabrzehnte lang in Kreft geblieben sind“?, ldBt sich
jedoch doreh die ,Schwierigkeit, Steuergesetze heim Volk durch-
znbringen“?, erkliren, Daher riibri es, dal die Prinzipien des Steuer-
weseos nud die Avsfiihrungshestimmongen hente noch allein in der
Staatsverfassung niedergelegt sind. Eine eigentliche Ansfiihrung in
Gesetzesform hat pur die ,,Steverpflicht der Korporationen, Aktieo-
gosellschaften, Genassenschaften und &balicher Verbdode® durch das
Gesetz vom 1. Augnst 1901 erfabren, welchem sich am 25. Angost 1919
ein Gesetz betreffead Anderung der Steatsteuer angeschlossen hat.

II. Mit der Schaffnug seines Gesetzes vom 1. August 1901 hat
sich der basellandschaftliche (esetzgehber das Liob erworben, der
Besteneruug der juristischea Personen hesonderes Interesse geschenkt
zvi haben. Woll ist dieses Iuteresse weit weniger dem Bediirfnisse
entsprungen, dieser Kategorie von Steuerpflichtigen eine ibrer Eigen-
art Rechunng tragende Besteuerung zu schaffen, als vielmehr etuer
Bestrebung des Staates, sowobl als aueh der Gemeinden, ihre Ein-
nahmen zu vergréfern. Das Gemeiudegesetz vom 14. Mirz 1881
besagte némlich, daf in einer Gemeinde domizilierte Korporationen,
Aktien-Gesellschaften nod Geunosseuschaften vou dieser nur fiir das
Grondeigentpm und die Reserven besteuert werden diirften. Fahr-
hshe ood Erwerb waren somit steuerfrei, was um so mehr anstiBig
erschien, als jene Gesellschaften dem Staate gegeniiher alles zn
versteuern hatten® ,,Es erschien indes als ebenso selbstverstindlicb,
,dab hier ohoe Verzug Abhilfe getroffen, d. b. ermdglicht werden
,miisze, daB die Korporationen, Aktiengesellschaften nnd {Genossen-
y9chaften von den Gemeinden augehalten werden kianen, wie andere
»Steverpflichtige ganz nach ihrer Lieistungsfabigkeit zn stenern, dab
oihnen sonach kein Anspruch mehr auf Steuerfreiheit fiir einzelne
» Steuerobjekie zusteht®4

Nach diesem Gesetze zerfillt die von den Geunossenschaften
zu entrichtende Abgabe in eine Vermogenssteuer und eine Er-
tragssteuer.

Aus den gezetzlichen Bestimmuugen iither erstere wére znndchst
anf eine Doppelhesteuernng zu schlieBen, wenn verlangt wird, daf
als Vermigen einerseits das Grundeigeotum, anderseits die Fahrhabe,
die Kapitalien und Guthahen ,insbesondere ein allifilliger Reserve-

1 Bericht dee Regiernngsrates an: den Landraf vom 81. Mai 1922, Seite I.

* Schanz, Stenern der Schweiz, Bd. II, Seite 124,

3 Nach den erlinteraden Bemerkungen in der Vorlage rur Volksabstlmmung
des Gezetzes.

4 Ebenda. Seite 14.
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fonds und &hnliche Spezialfonds“! zu verstenern sind. Die Ver-
migensbewertung nach einer bestimmten Bilanz erfolgt demnach
folgendermaben:

Immobilien (Grondeigentum), ... ... .. Fr. 21000.—
Fahrbabe (Mascbinen, Waren, usw.) .. .. ,, 9500.—
Kapitalien und Guthaben . ......... y  2000.—
Insbesondere Reserven . . ... ....... »  4000.—

' Fr. 36500.—
Wovon als Schnlden abznzieben sind . . . , 24500.—
Stenerbares Vermidgen .. .......... Fr. 12000.—

Es bedarf keiner laugen Avsfiihrungen, um verstindlich zu
machen, daB sich das Nettovermiigen nur anf Fr. 8000.— beliuft,
die Reserven von Fr. 4000.— somit.dappelt belastet sind. In Zu-
sammenhang mit dieser Art der Verméogens- hesonders der Reserve-
fondsbesteuerung kanu die weitere Bestimmung gebracht werden,
daBl das Genossenschaftskapital nicht steuerpflichtig sei, dasselbe
aber avch nicht als Schuld von den Aktiven in Ahzug gebracht
werden diirfe? , Die Steuerpflicht des (Genossenschaftskapitals ist
aber gerade dadurch gegeben, daB dessen Abzug von den Aktiven
als Schuld aunsgescblossen ist.

Von dieser offenbar ungewollten Doppelbesteuernng weicht die
Praxis ab.

Die Wegleitung zur Staatssteuereinschitzung 1923-—25 ver-
breitet sich in bezug auf die Vermogensstever der juristiscben
Personen in folgendem Sinne:

1. Unter Liegenschaften sind Gehiude uund Grundsticke mit ihren
Teilen und Zuhehdrden aufzufiihren.

2. Zor Fabrhabe gehiren Maschinen und Apparate, Werkzeuge,
Gerite und Utensilien, Mohilien, Fuhrpark, Rohmaterialien, Halb-
fabrikate und Warenvorriite.

3. Als Kapitalien und Guthahen sind einzustellen Kasse und Post-
scheck, Bankguthahen, Debitoren, Wertpepiere, Wechsel, Be-
teiligongen, Patente usw.

Als Schulden sind die Hypotheken bnd iibrigen bucbméBig aus-
gewiesenen Schuldverpflichtungen gegeniiber Dritten abzugsberechtigt,
keinesfalls aher:

a) das Genossenschaftskapital;
b) die Reserve- und Dispositionsfonds;
¢) der Gewinn, resp. Saldovortrag;

! Wortlaut des § 2c des Gesetzes.
2 Wortlaut § 2 sl. 3.
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.d) der nicht in Form einer selbstindigen Stiftung ausgeschiedene
. Wohlfahrts- oder Fiirsorgefonds.
o) Riickstellungen jeder Art mit Ausnahme der Amaortisations-
und Delkrederecant.

Fiir die' Berechnung des Steuerbetrages gelten die Vorsebriften
des (esetzes bhetreffend die Ab#nderung der Staatssteuer vom
28. Dezember 1922. Der einfache bis zu Fr. 30000.— in Anwendung
kommende Ansatz betrigt Fr. 1.60 vom Tausend. Progressions-
wirkuug wird durchb Znschlige von 10—150% erreicht.

Die zu entrichtende allgemeine Einkommeussteuer scbafft fiir
die Genossenschaften keinerlei Ausnabmen. Diese haben jeune uimlich
wie Aktiengesellscbaften, Korporationen usf. voo dem ans dem Ver-
mogen uud sus dem Geschiftsbetrieb gewonnenen Ertreg zu zahlen
(§1). Io bezug auf die Bestimmung des letztern wird gestattet, die
sng. Geschiiftsunkasten in Abrecbnung zu bringen. Dagegen ist ein
Abzug ausgeschlossen fiir Gratifikationen, Tantidmen und Reserve-
duffnungen. Zinsen oder Gewinne, die Aktiengesellschaften, G e-
nossenschaften und Vereino als Jahresertrag oder Gewinn unter
die einzelueu Mitglieder oder Anteilhaber verteilen, sind ebenfalls
steuerpflichtig (§ 3).

In positiver Aufzihlong setzt sioh das von den Genossenschaften
zu versteuernde Einkommen aus folgenden Teilen zusammen:

1. Dem Reingewinn laut Verlust- und Gewinnrechnuug.
2. Der Differenz zwischen Sa]dovurtrag von alter und auf neue
Rechoung.
3. Allen vor Berschnung des Reingewinnes ausgeschiedenen Teilen
des Geschiiftsergebnisses, die nicht Unkosten darstellen;
im besonderen:
a) Auiwendungen fiir Anscbaffung, Vermehrung oder Ver-
besserung van Vermégensohjekten;
b) Reservedotierungen und #holichen Riickstellungen, sowie
Kapital- und Reservezinsen;
¢) Freiwilligen Zuwendungen an Dritte und Zuweisuugen an
Wablfahrts- ond Fiirsorgefonds;
. d) Tantiémen,. Gratifikationen. -
. Nicht goscbiftsmdBig begriindeten Abschreibungen.
. Allen zn Lasten des Betriehes verbuchten Steuern, :
. Ritckvergiitangen uud Rahatten der Genaossenschaften apn ihre
Mitglieder nud Kuuden, soweit sie nicht beroits im Reinertreg
inbegrifien sind 2.

[< = L

! Vargleiche auch Taxationsformnler fiir juristische Parsonen.
2 Laut Wegleitang fiir juristische Personen nnd Taxationsformulsr.
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Von dem auf diese Weise ermittelteu Einkommeun ist eine
einfache Stever von 0.80 Fr. pro 100.— Einkommen zu entrichten,
welche iiher Fr. 3000,— durch Progressionszuseblige von 20 bis
300°/, erhiiht wird.

III. Uber die zukiinftige Genossenschaftshestenerung kdnnen
kaum Vermutungen gehegt werden, Wohl hette der Regierungsrat
bereits am 31. Mai 1922 dem Landrate, wie eingangs erwibnt, einen
Gesetzesentwurf tiber die direkten Steuern vorgelegt. Die Vorlage ist
aber, weil auf lebhaften Widerstand stoBend, an den Regierungsrat
zuriinkgewiesen worden', 1In wie weitem MaBs eine neue bis 1925
auszugrbeitende Vorlage sich an den ersten Entwurf snlehnen wird,
léBt sich heute nicht iiberblicken; deB der zuriickgewiesene Entwurf
seinen EinfluB auf den 2zn erwartenden sustiben wird, ist varaus-
zusehen. Die Gepossenschaften mégen uuterdessen in der Erwartung
verharren, daB danozumal der Gesetzgeber aus den Uberlegungen
dex Regierungsrates, die diesen bestimmten, in seinem Entwurfe eiue,
allerdings nicht sehr bhedeutende Sonderbehundlung der Wirtschafts-
genossenschaften aufzuuehmen, eine andere Konsequenz ziehen mdge,
nls es der Regierungsrat tat. Denn dieser fiihrte aus: ,Die Ge-
,bossenschaften, die mebr nur Personenverbiinds und nicht eigent-
pliche Erwerbsunternehmungen sind, wie Konsum- und Vorsicherungs-
., gesellscheften, land wirtschaftlichse Genossenschaften, die Vereine und
»alln iibrigen juristischeu Personen unterliegen denselhen Bestimmungen
,fiir Ertregs- und Kapitalsteuer, wie die netiirlicheu Personen fiir
nEinkommens- und Vermégenssteuer. Sie werden mithin etwas
»giinstiger behandelt, als die Erwerbsgenossensshaften wegen ihrer
»grnban volkswirtschaftlichen Bedeutung und ibrer Verbreitung.
nFast alle Schichten der Bevilkerung sind iu irgend einer Form am
,Bestand uud Gedeihen einar Genossenschaft heteiligt“*.

4, Grauhiinden.

I. Die Umfrage, die das Finsnzdepartement des Kantons
St. Gallen bei 19 Schweizerkantonen machte, um die Steuerhelastung
der (Ganussenschaften in diesen zu erfabreu, ergab fiir den Kanton
Graubiinden ein Resultat, welches einzig dasteht: Kine Konsum-
genossenschaft, die iu St. Gallen Fr. 8094 an Steuern entrichtet,
hitte in Graubiinden Fr. 9625 zu hezahlen, wihrend die Steuer-
belastung in ellen anderen befragten Kauntonen unter Fr. 5500 blieb,

1 Nech den erlénternden Bemerkungen zor Vorlage fiir die Volksebstimmung
vom 28, Januar 1923 (Znschlegss{:euergesetz{.‘ .

¢ Bericht des Regierungerates en den Leondrat zum Geseiz fiber die Staats-
und Gemeindesteusr vom 31, Mai 1922, Seite XXIIL
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in Basel-Stadt sogar our Fr. 177 hetrug. Nicht weuiger typisch
waren die Resultate der Erhebnngen des Schweizerischen Stiidte-
verbandes von 1909, Nach denselben hitte der Konsumverein Chur
auf Grund seiner Rechnung pro 1907 totel Fr. 16267% an Steuern
zn entrichten, wihrend derselbe Verein unter gleichen Voraus-
- getzungen in St. Gallen ¥r. 11787.80%, in Ziirich Fr. 205.251, Schwyz
Fr. 197.—* und io Basel Fr. 1157.25! schuldig geworden wiire. In
Anbetracht dieser enormen Steuerleistungen der Geuossenschaften
ist es verstindlich, daB anch im Kanton Graubiinden eine Oppositions-
bewegung aus (enossenschaftskreisen eingesetzt hat, welche kurz
nach ErlaB des Steuergesetzes vom 23, Juni 1881 erwachte; denn
schon in den Jehren 1882 und 1883 machte der Konsumverein
Chur durch Eingaben, in welchen Begehren um Steuerbefreinng
gestellt wurden, von sich reden.

Die hobe steuerliche Belestung der Geunossenschaften ist die
Folge der ahsoluten Gleichbehandlung der juristischen Persouen nod
der physischen Personen. Die #uBerst starke Progression bei der
Erwerbssteuer traf enuch die Genossenschaften, welche ihren gesamten
rechnungsmifigen Uberschub als Erwerb zu versteuern hatten. Zu
diesem gehdrten auch die bezehlten Stadt- und Kantonsstenern; da-
gegen gewiihrte die Praxis Ahschreibungon auf Immobilien (1°/,),
Mobilien (5¢,) und Maschinen (10%,)2

Neben der Erwerbsstever hatten die Geuossenschaften ebeufalls
eine progressive Steuer von ihrem Reinvermigen zu entrichten, d. h.
vom unbeweglichen und heweglichen Vermdgen nach Abzug der
Schulden; als selche galten nicht die Anteilscheinkapitalien,

I1. Die Steuergesetzreform, die duroh das Gesetz vom 23.Juni 1918
ibren AhschluB gefunden hat, vermochte am alten System wanig
Anderungeu anzubringen. Insbesonders konnte man sich zur Bin-
fithrung der allgemeinen Einkommensstener nicht entschlieBen, da die
alte Vermagens- und Erwerhssteuer im Volke eingslebt ward. Die
Revision sollte mehr den Zwack verfolgen, ,eine gerechtere Be-
pStenerung des Erwerbes herbeizufiibren, einerseits durch Erhdhnung
ndes Existenzminimums uud auderseits durch Herahsetzung der uwu-
pverniinfiigen industriefeindlichen Progression“. Als Neuernng, die
aus der Revision hervorgegangeu ist, erwiihnen wir die Aufaahme
in das Gesetz eines besonderen Abschnittes iiber die ,Bestenernng
der Erwerhsgesellschaften®, der auch auf die Gtenossenschaften An-
wendung findet, welche darin allgemein als, Erwerhsgenossenschaften®

! Inkiusive Glemeindestenern.
S 2 Verhandlungen des GroBen Rates vom Herbat 1919, gedrockter Bericht,
eite B4.
* Botschaft des Kleinen Rates an den GroBeo Rat vom 12. Mai 1914,
4 Neue Ziircher Zeitung No. 1526 vom 13. Novemher 1915.
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genannt siad. Diese Sonderbestimmungen erstrecken sich aher nur
auf einige Vorschriften iiber den Umfang wnd die Berechnung des
nBrwerhes®, die Vermdgenssteuer, sowie auswirtige Gesellschaften
mit irgead einer wirtschaftlichen Zugehirigkeit zum Kanton, nicht
sher auf den Steuersatz. Im Privzip sind daher die Genossen-
gchaften nach wie vor wie die physischen Personen zu besteuern.

,» Die Vermigensstensr wird vom reinen Genossenschaftsvermagen
nerhoben. Das Vermégen ist als Ganzes zu verstenern”, Kine
weitere Umschreibnng dieses Genossenschaftsvermdgens existiert nicht,
wohl aber hesagt Art. 22, daB fiir die Besteverung der Erwerbs-
gesellscheften, unter denen wier erwdhnt auch alle Genossenschaften
verstanden sind, die sllgemein giiltigen Bestimmungen des (Gesetzes
zu entsprechender Anwendung kommen, soweit die besonderen Vor-
schriften keine Abweichung enthalten. Diese ,allgemein giiltigen
Bestimmuungen“ definieren das Steuerobjekt ebenfalls als das gesamte
Vermigen nach Abzug der Schulden (Reinvermiigen). Die Steuer-
proxis weicht daher vom Gesetze ab, wenn sie die Genossenschaften
mit ihrem Anteilscheinkapital und den Reservefonds als
Vermigen bestenert!; denn das Eigenkapital einer Genossenschaft
féllt picht notwendigerweise mit dem Reinvermdgen zusammen?
DaB die Vermdgenssteuer der Aktiengesellschuften und Genossen-
schaften nicht als eine , Kapitalstener” zu erheben ist, geht auch
ans Art. 28 al 2. hervor: ,Aktievgesellschaften, die im Kanton nur
pibren Sitz haben . . . hezahlen eine jihrliche Steuer von 1/, pro Mille
gihres Aktienkapitals; vermogens- und erwerhsstener-
npflichtig sind sie degegen weder im Kanton noch in einer
»remeinde®, Hier ist eine Kapitalstener statuiert, deren Unter-
schied zu der Vermigenssteusr der im Kenton ein Unternehmen
betreibenden ,,Erwerbsgesellschuften” deutlich hervozgehoben ist.

Die Pregression wird durch Zuschlige znm einfuchen Ansatz
erreicht: Es entrichten:

Vermigen von Fr. 1 —20000 den einfachen Ausatz,
» - » Fr.20000—50000 , " w10 oo
, » Fr. sonoo—scmoof ; » w T e oo
usf,

Vermégen von Fr.280001 und dariiher den einfachen Ansatz + %/, %/,

In hezug auf den Erwerb hestimmt das Gesetz, daB er hesteht aus:
nl. den Einlagen in die’ Reserve- und die ibrigen Spezialfends;
w2, den Aufwendungen, die als Vermégensvermehrung zu betrachten

48ind, wie Anlagen, Anscheffungen, Verbesseruugen, sowie Ab-

! Brhebongen des Verbendes schweizerischer Konsumvereine.
* Wena die aos Unterbewertnngen entstebenden stillen Reserven stenerlich
nicht erfalt werden.
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nechreibungen, aoweit solche nicht geschiiftsmidBig begriindet
,8ind;

»3. den an die Aktiondire oder Genossenschafter ausgerichteten
pDividenden, Gewinpanteilen usw.;

wd. den Tantidmen, Gratifikationen fiir Verwaltungsorgane und Ag-
sgostellte, sofern die Empfinger derselben im Kanton dafiir
s 0icht zur Bestenerung herangezogen werden k&nnen;

4D. dem Betrag des auf neue Rechnung vorzutragenden Aktivsaldos.”

- Dagegen sind 4°, des nach Art. 25 besteuerten Aktien- oder
Genossenschaftekapitals, sowie der Reserve- und der iibrigen Spezial-
fonds und der Aktivsaldo der vorausgegengenen Jahresrechnung
abzuzieben.

Die Praxis rechnet auch die bezahiten Steuern zum Erwerb,
was in Anbetracht der Héhe der Erwerbssteuer und der Gemeinde-
steuer deu steuerharen Betreg nicht wenig in die H&he schraubt?

Eine Steuerfreiheit von Riickvergiitungen, Skonti oder Rabatten
der Konsumvereine kennt (raubiinden nicht. Es ist auch nicht
einem Zufall zuzuscbreiben, daB sicb das Bundesgericht schon
mehrmals mit der Frage zn beschdftigen batte, Durch die staats-
rechtlicheu Rekurse des Konsumvereins Chur von 1901 und 1904,
sowie des Kousumvereius Davos von 1922 sind nicht nur die Riick-
vergiitangen, sondern auch die verachiedenen Skonti als Steuerobjekt
zur Sprache gekommen. :

Der Konsumverein Chur batte n&mlich schon im Jebre 1901
neben den Riickvergiitungen auch einen Skonto ausgerichtet, dessen
Besteuerung aber vom Bundesgericbt nicht beanstandet wurde. Im
folgenden Falle hendelte es sich um den pdmlichen Skonto, der
indessen den Mitgliedern zum voraus zugesichert war, anf den sie
also einen Anspruch batten. Der Gerichtshof vermochte auch darin
keinen Unterschied zur Riickvergiitung zu erblicken, der fiir eine
Steuerbefreiung gesprochen hitte. Endlich wer des Bundesgericht
berufen, die gleiche Frage auch im Lichte des neuven Steuergesetzes
zu heurteilen. ' Es hat in diesem Falle® entschieden, daB, trotzdem
der Skonte zum vornehersin den Kiufern zugesichert sei, dieser
nicht als Unkostenposten der Geuossenschaft il Frage kommen kinne,
Damit ist in diesem Kanton diese Streitfrage wohl fiir lingere Zeit
entschieden.

Bei der jiingsten Steuergesetzrevision hatten sich im GroBen
Rate, veraunlaBt durch Eingabep seitens der biindnerischen Konaum-
vereine, Diskussionen iiber die Besteverung der Genossenschaften
entwickelt, wobei von gegnerischer Seite hauptsichlich anf die

! Yoo Fr. 128840.— stenerbaren Erwerbs des Konsumvereins Chur fielen
ellein Fr. 44128.— aof den Betrag der bezahlten Stenern.
! Urteil vom 19. Jali 1822 in Sachen Konsumverein Devos.
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frisheren bundesgerichtlichen Urteila abstellaud argumentiert wurda.
Ans dem Verhandlungsbericht des GroBen Rates gebt aber hervor,
daB ein Verdienst der Konsumvereine nicht abgesproehen wurde,
nimlich die gute Wirkuug, daB sie mit ihrem System der aussehlie8-
lichan Barzablung das Publikum zur Ordnuog im Zahlungswesen
erziechen'. Man bielt aher die Steuererleichternng, von der auch
die Konsumvereine zniolge der ProgressionsermiBigung profitieren
sollten, fiir geniigend* 2.

5. Nidwaldeu.

Bis zum Jahre 1921 erhob der Balbkanton Nidwalden pur eine
Vermigenssteuer nach folgenden Bestimmungen des Gesetzes vom
29, April 1879: ’

»§ 3. Soweit dieses Gesatz picht Ausnahmen von der Steuer-
»pflicht euthilt, sind die Steuern zu entrichten:

wl. Vom bawaghchan und im Kanton befindlichen unbawaglichan
»vermigen aller Einwohner, Km‘poratlonan, (Gesellschaften, Bruder-
,Sschaften oder Ganossanschaften, wolche im Kanton ihr Domizil
whaben oder ein Gawerhe betreiben®.

»S 7: Als Vermdgen fallen in Steverrechnung:
ndie unbeweglichen Giiter,
,dis beweglichen Giiter, und zwar:
»a) Ware,
» D) Fahrhabe,
,y¢) Forderungeu
»d) der Viehstaud,
,,8) Barschaft.”

Gasellschaften, die im Kanton ihr Domizil bhatten oder ein
Gewerhe betrieben, oder die auf Aktien oder Anteilssheins hegriindet
waren, verstenerten die Totalsumme des einbezahlten Kapitals, den
Reservefonds und die iibrigen Vermigensteile als Eipheit. Eine
Erwerhs- oder Einkommenssteuer existierte nieht?

In der Steuerpraxis wurden als Genossenschaftsvermigen nur
die Reserve- und anderan Fouds (Baufonds) betrachtet, nicht das
Auteilscheinkapital*,

Das Steuergesetz vom 24. April 1921 hat der bestehenden Ver-
- migenssteuer eine Erwerhssteuer beigefiigt, welcher anch die Ge-
nossenschaften unterstellt sind.

1 Verhandlungen des GroBen Rates, Frihjahr 1918, Selte 53.

* Die Entlestong des Konsomvsreins Chor sollte gegennber dem friiheren
Stensrbetrag von Fr. 17000.— Fr. 3000.— ansmachen.

* Steiger, Finenzhaushalt der Schweiz, III, Seiten 187/128.

4 Erhebopgen des Verhandes schweizerischer Konsumvereine, 1919,
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Fiir die Gevossenschaften sind zur Berechoung des steuer-
pflicbtizen Vermdgens besondere Vorschriften erlsssen. Wihrend
allgemeio das hewegliche und unbeweglicbe Vermégen vach Abzug
der an Dritte verzinslichen Schulden steverpflichtig ist, haben dieselben
ihr einbezahltes , Genossenschaftskapital, sowie den Reservefond nod
- demselben &hnliche Fouds ohoe Abzug der Schuldes za versteuern*.

Erleichternngen kéunen ,bsi besonderen Verhiltoissen* gewihrt
werden, wobei die Rendite des investierten Kapitals und die Art
des (eschiiftsbetriebes angemessen zu beriicksichtigen sind. Die
Geschiftsanteile der im Kanton domizilierten Gesellschafteun kénnen
voo des Anteilhabern bei ibrer persénlichen Bestenerung in Abzng
gebracht werden.

Erwerbssteuerpflichtig ist der Reiverwerb” aus dem Betriebe
eines (feschiiftes nder Gewerhes von juristischen Personen, die im
Kanton ,wohnen®. Die Berechoung desselhen ist sowohl fiir die
physischen als auch die juristischen Personen die niémliche. Kas
werden in Abzng gebracht die mit dem Erwerb verbundesen Un-
kosten, die geschiiftsmiBig begriindeten , Abschreibungén, die zu
entrichtendeu Petontgebiibren, sowie 6/, des im Greschéfte arbeitenden
eigenen Kapitals.

Der Steuersatz ist im (Gesetze nicht festgelegt, wohl aher die
Progression. Sie betrdgt 5—309/, Zuschlag.

Die Belastung des Einkommens richtet sich nach darjenigen
des Vermdgens. Bis Fr. 2500 steuerpflichtigen Erwerbs smd
Fr. 100 Erwerb wie Fr. 400 Vermdgen zn berechveu,

2501 —5000 Fr. Erwerb = 100 Fr. wie 500 Fr. Vermdgen,

5001 uod mehr Erwerb =— 100 Fr, wie 600 Fr. Vermégen.

6. Schwyz.

Im Jahre 1920 worde in diesem Kanton ein ,Gesetz hetr. die
Einkommenssteuer® zar Volksahstimmnog gebracht und in dieser
verworfen. Vergeblich hatte der Regieruogsrat-auf die Tatsache
hingewiesen, dab die fortschreitende Eutwicklung des Erwerhslehens
nod die dureh dew Krieg gasteigerten Einkommen die ,,Eickommens-
nateuer zu einer gerechten und zeitgemilBen gestaltet hitten*]?

Das Steuerwesen ist heute im Gesatz vom 10. Septemher 18564
geordnet, nach welchem eine Vermiigens-, eine Kapital- und eine
Kopfsteuer zor Erhebung gelangen. DaB das Gesetz schon vor
mehr als einem halben Jehrhundert ins Leheo gerufen worden ist,
hringt es mit sich, daB in demselben der Steuerpflicht der juristischen
Personen nicht geniigend gedacht ist. Dio subjektive Steuerpflicht

! Botschaft des Regiernngsrates an die Biirger des Kantons Schwyz, vom
6. August 1920,

.
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"der Genossenschaften ist degegen aus Art. 16 der Kantonsverfassung
zu schlieBen, in welchem bestimmt wird: ,, Alle Einwohner des Kantons,

" ysowie alle Korporationen, Handels- und Erwerbsgesellscheften unter-
yliegen naoh Anleitung des (zesetzes der Steverpflicht fiir die Be- .
,diirfnisse der allgemeinen Wohlfahrt.%

Nach dem Gesetze selbst sind neben Grund und Boden ,alle
»in einem Gewerhe, einer Handlung; Fabrikation oder in anderen
s, Unternebmungen liegenden Fonds“ stenerpflichtig (§ 84). , Kapitalien
,und andere zinsbare Forderungen, sowie Handels- und Gewerbefonds
,uand Gofille sind in ihrem Nominzlwert zu versteuvern Woeitere
Bestimmnngeu in den §§ 10 und 12 beziehen sich auf den zeitlichen
Beginn der Steuerpflicht und die &rtliche Steuerboheit.

Der Umfang der objektiven Steuerpflicht der Genossenschaften
ist sus dem Gesetz nicbt deutlich erkenubar. Es ist indessen an-
zgunebmen, dal es sich bei den ,im Geschifte liegenden Fonds*
resp. ,Handels- und Gewerbefouds* um das hewegliche Vermégen
inkl. Warenvorrite handelt. Das Gesetz hetr. die Besteverung der
Transportaustalten, Warenlager, Warenniederlagen und dergl. vam
19. Oktober 1890 unterstellt n#mlich diejenigen Warenlager der
Steuerpflicht, die nicht ,nach §3 lit. d des Stouergesetzes vom
10. September 1854 der Steuer unterliegen.” '

Der Mangel an deutlichen (Gesetzesbestimmungen macht sich
such in der Steuerpraxis geltend. Das fiir die Besteuerung der
Genossenschafteu Zutreffende wird aus dem Gesetze von 1890 und
einigen Leitsiitzen allgemeiner Natur des eigentlichen Steuergesetzes
geschiilt’. Nach bestehender Praxis wird des steuerpflichtige Ver-
mbgen einer (Renossensehaft in der Weise berecbnet, daB vom Wert
des Gruudeigentums die Hypothekarschulden und van den iibrigen
Aktiven (Kassaharschaft, Warenvorrite, Dehitoren, Maschiven usw.)
die andereu Passiven (Kreditoren, Obligationsschulden) abgezogen
werden. Zum ermittelten Reinvermigen warden weiterhin die
Reserven geziblt und als Vermégen bestevert, wodureh natiirlich
gewisse Teile des Vermdgens doppelt belastet sind (vgl Seite 28)2

! Lant Mitteilung der Finanzdirektion.
* Diese gibt folgends Darstellong der Stenerbarschpung:

1. Grundeigentum: Amtliche Schatzung . . . Fr. 25000.—
abziiglich 4, . ...... Fr. 8125.—
Fr. 21875.—

sbziiglich Hypothekan . . Fr. 18000.— Fr. 8875.—

2. Tibriges Vermigen {Kassa, Waren usw.] . . Fr. 36500.—
abziiglich Passiven . .. . Fr. 28500, —

Fr. 7800.—
Bierzu Reserven . .. . . Fr. 1800.— Fr. 9600.—

Totalvermgen . . .. .. ... usvve i, Fr. 13475.—
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Sparkasseuguthaben der Mitglieder, wie sie bei Koosumvereinen
haufig vorkommen, werden als Schulden der Genossenschaft an-
erkanat, wenn der Nachweis geleistet wird, daB der entsprechende
- Betrag tatsichlich im Geschifie (Wareolsger) investiert istl.

Um noch die Einkommensstever des verworfenen (esetzes zu
erwiihnen, so hitte diese den Genossenschaften keine Vergiinstigung:
gobracht, da in der Vorlage keine Steverfreiheit der Riickvergiituug
ausgesprachen war.

7. Thurgau.

Dem gegenwirtigen Steuersystem des Kantons Thurgau liegt
§ 29 der Kantonsverfassung vum 27. Januvar und 28. Fehruar 1869
zugrunde, welcher wie folgt lautet: ’

,Die Steueru zu den allgemeinen Bediirfnissen werden durch
ndie Steuergesetzgebung festgesetzt. Die steuerpflichtigen Kauotons-
yeinwohner, Korporationen uud Gesellschaften tragen zu denselben
,nach Verhiltuis ihrer Skonomischen Hilfsmittel hei. ..

Das geltende Steuergesetz datiert vom 15, Fiebruar 1898. Nach
diesem werden die Genosseunschaften, wie auoh die iibrigen Gesell-
schaften, wie die natiirlichen Personen besteuert. Es werden erhoben:

1. Eine Vermdégenssteuer. . -
2. Eive Erwerbssteuer.

1. Die Vermégenssteuer. Sie trifft einerseits das im Kanton
gelegene Grundeigentum (Gebiude und Liegenschaften) nach dessen
Brandassekuranz- bzw. Katasterwert und anderseits das bewegliche
Vermogen der im Kanton domizilierten uatiirlichen nod juristischen
Personen. Als bewegliches Vermogen sind die Kapitalien, Mobilien
Maschinen, des lehende und tote Inventar und die Warenvorrite
zu verstehen. Vom Bruttovermdgen kommen die Schulden iu Abzug,
und zwar in der Weise, daB die Grundpfandschulden am unbeweg-
weglichen, die laufenden Passiven dagegen am heweglichen Vermiges
ahgezogen werden. Eine Verrechnung bei Uberschuldung der eiuen
Kategorie von Vermigen kann nicht stattfinden. Uber die Be-
deutung dieser Vorsohrift bei der Geunossenschaftshesteuerung haben
wir schon auf Seite 27 gesprochen. Wir heschrinken uns hier auf
die Wiedergabe eines Beispiels der Auswirkuog einer solochen Be-
stimmung. Uuseren Berechnungen liegt die Jahresrechnung "des
Kousumvereins Frauenfeld pro 1921/22 zugruude,

I. Immobilisrvermigen: Immobilien . ... .. Fr. 935000.—
Hypotheken ... .. Pr, 415000.— Fr. 520000 —

TI. Bewegliches Vermégen: Tibrige Aktiven . . Fr, 662797.—
Ubrige Passiven . . Fr. 1160056.— Fr, -——
IIT. Totalvermégeo. ., .. ... .. e e e e Fr. 520000.—

! Laut Mitteilong der Finanzdirektion.
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Tatsiichlich ist aber an Reinvermégen nor vorhanden . .. . ... Fr. 79752.80
zusammengesetzt aus: Fr. 21 786.45 Anteilscheinkapital

Fr. 45000, Reserven

Fr. 11320.05 vorachiedene Fonds

Fr. 1650.80 Saldovortreg

Die einfache Steuer befripgf for Fr. 520000.— .. ... ........ Fr. 520.—
nad fiir Fr. 7995730 ... .......... Fr. 79.76

Die bisberige Praxis ist pun allerdings tellweise von der Vor-
schrift des § 7 abgewichen, indem sie gewisse Steuerpflichtige,
woranter anch die Konsomvereine, mit ihrem tatséichlichen Rain-
vermégen einschiitzte, somit auf die Schuldenverteilupg keine Riick-
sicht nahm; bhestevert wurden dabei nur das Aanteilscheinkapital
und die Reserven. Es bedeutet dies fiir dia Genosseuschaiten eine
vorteilhafte Kovzession seitens des Staates, ist dagegen vom Stand-
punkte der Gleichheit aller vor dem Gesetze aus weniger gut-
zuheiBen. Naheliegendarweise werdeu vou den Genossapschaften
dagegen keine Eiowandungen gemacht. Wir glauhen aber kaum,
daB diese Sonderhehandluag anf ein besonderes Wohlgefallen an der
Genossenschaftshawaguug zuriickzufithreo ist, sondern erblickeo den
Grund dafiir darin, daB, weil die Aktlengasellschaftan ebenfalls mit
ihrem Kapital wod den Reserven hesteuert werden, deo (Genossen-
schaftap die gleiche Behandlung zugestanden werden mufil,

2. Die Erwerbssteuar. Unter deo Begriff des Erwarbes fillt
die Gesamtsumme des io Geld oder Geldeswert gemachten Erwerbes
eines Pflichtigen. ,,Die Berechnuog.des Geschiftseinkommens findes
in der Waeise statt, daB von den Bruottoeiunahmen die Betriehs-
ausgabet einschlieflich geschiftsmiaBig begriindeter Ahschreibungen
in Abzug kommeo® (V. V. §19). An Abschreibungen wurden in
konstagter Rechtspreehung 5°/, auf Maschiven und Mohilien unter
vollstindigem Ausschluf der Immobilien zugesprochen, Uuseres
Wissens ist jadoch in peuester Zeit dieser Satz fallen gelassen und
bis anf 10°, erhght worden. SchlieBlich ist der 4°f,ige Abzng des
Zinses vom Betriebskapital am Erwerb zo erwithoen.

Die Riickvergiitungshesteuerungsfrage ist erat in ueuerer Zeit
im Kanton wieder akut geworden, nachdem sie iiberhauopt oie eive
wichtige Rolle gespielt hatte. Einige Konsumvereine dieses Kantons
sind aus stenerpolitischen Griinden zur Umwandluug des Riick-
vargiitungssystems zum Rabatt- oder Skontosystem iibergegaugen und
hahen versucht, anf dem Rekurswege eine Steuerhefreiung zu
erlangen mit der Begriindung, daB diese den Kéufern gewiihrten
Vergiinstigungen Barauslagen darstellep, die auf dem Einkommen

! Vergleiche Entschmdungen des Bundesgerichts, Bd. 40, I, No. 24, und
unverdffentlichten Entscheid vom 29. Oktober 1914 in glelcher Sache.

Howald. 5



baften, wie sie § 11 des Steuergesetzes kennt. Die Beweguig hat
aber weder im kaotonalen noch im staatsrechtlichen Beschwerde-
verfahran Erfolg gehabt.

8. Solothurn,

Die Genossenscbaften sind in diesem Kanton mit den iibrigen
Gesellschaftea uwad physischen Personea eiokommens- und ver-
mijgenssteuerpflichtig.

Die allgemeine Einkommenssteuer erstreckt sich auf don geld-
werten Ertrag des Verm$gens, dar Unternshmuong und der Lohparbeit
nach Abrechnung der Geschiftsunkosten. Zuor Bestimmnog des
steworharen Einkommens fallen nach § 10 der Vollziehungsverordnung
y Leilhabergewinpe, wie Dividenden und andere Gewinnanteile an
(Fenossenschafion, Kollaktiv- und Kommandit-Gesellschaften® in Be-
rechuung. Zu den genanoten Gewinnanteilen gehdren auch die
Riickvergiitungen, wie dias im Beschwerdeverfabren von dep zu-
stindigen Behirden festgestellt worden istl.

,Als Vermiigen (Kapital) %ird angesehen das im Kaoton ge-
»legene bawegliche und unbewegliche Gut" § 23 der Vollzighungs-
verordnung gibt folgende Erlduteruog hierzu: ,,Aktiengesellschaften
nhaben als Vermdgen das Gesellschaftskapital, den Reserve- und
pihnliche Fonds (z. B. Erneueroogsfonds) zn verstenern. Ist den
»Bilanzposten nicht der in § 24 bezeichnete SchitzungsmaBstab zu-
werunde gelegt, so sind entsprechende Zuschliige zu machen”. Dieses
Verfahren ist hai Genossenschaften analog anznwenden?,

Die Stenerrevisionshewegung scheint fiir die (Genossenschafton
hessere Zaiten herbeifihren zu wollen. So geht ans dem Ergebnis
 der erstmaligen Berateng im Kantounsrate herver, dab die , Riick-
vergiitungen an die Mitglieder von Konsum-, Einkanfs- und Produktiv-
ganossenschaften auf Gegenseitigkeit® nicht als steusrhaver Ertrag
gelten sollen, was allerdings die Kantongrats- Kommission durch dea
Zusatz ,hdchstens 5°“ pingeschrinkt baben will. Den Riick-
vergiitungea sind die von Versicherungsgesellschaften auf Gegen-
seitigkeit zur Verteiluug en die Mitgliader hestimmten Uberschiisse
gleichgestellt.

Die Ertragssteuer hatragt 1--3¢/, des Reinertrages, Maximum,
wean der jdhrliche Reinertrag mehr als 16°,® des stenerbaren
Kapitals gusmacht. Genossenschaften ohne Kapital versteucrn ihren
Ertrag zam Hochstsatz von 39,

1 Entacheid der Staatssteuerbeschwerde-Kommission vom 18. November 1912,

t J.Steiger, Finanzhaunshalf deaBundes und der Kantoue, Bd. [T, Seite 157.
Ebenfalls laut- M.lttmlung des kantonalen Fh:anzdepartements

' Nach dem Kommissionsantrag 209/,
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Als  steuerbares Kapital sind vorgesehen:

1. bei (Fenossenschaften das einhezahlte Anteilkapital und die offenen
und stillen Reserven;

‘2. bei Versicherungsgesellschaften auf Gegenseitigkeit das Garantie-
kapital; bei anderen Versicherungsgesellschaften, sofern sie Ge- .
nossenschaften sind, das Deckungskapital.

Hiervon sind 0,8—24°, zu entrichten, ebenfalls nach dom
Verhiltnis des Remartragas zum Kapital.

9. Uri

I Laut Stevergesetz vom 31. Oktober 1915 erhebt der Kanton
Uri eine Vermigeus-, eine Einkommens- vnd eice Kopfstever.
Suhjektiv steuerpflichtig sind die patiirlichen und juristischen Per-
sonen, die im Kanton domiziliert sind oder auBerhalh desselben sich
bafmden, aber Eigeutimer von inldndischem Grundeigentum und
wZugebdr“t sind. Der Kopfsteuer entboban sind die juristischen
Persnnen.

II. Die Genossenschaften sind allgemein den n&mlichen Be-
stimmungen des (esetzes unterstellt, wie sie fiir die natiirlichen
Persnnen gelten. Dies trifft inshesondore zu fiir die Berechoung des
stenerpflichtigen Einkommens und dia Feststellung der Steuerbetriige
nach den progressiven Sitzen; in bezug auf das Vermigen der
juristischeu Personen hat der’ (Gesetzgeber eine besondere Vor-
schrift erlassen.

a) Wihrend natiirliche Persnpen fiir ihr Reinvermigen, be-
stehend aus dem heweglichen und unheweglichen Gut, nach Abaug
der Grundpfand- und fahrenden® Schulden besteuert werden, wird
bei im Kantou betriebenen Unternehmungen, die ,auf Aktien oder
Auteilscheinen heruben®?, deren Kapital als Vermégen helsstet.
Die Genocssenschaften haben pach Art. 5 des (zesetzes die Total-
summe ihres Gesellschaftskapitals, den Reservefonds, alle Spezial-
fouds ,ond alle iibrigen Vermdgensteile als Binheit zu versteuern“?,
Spezialfonds, die ausschlieBlich Wohlfahrtszwecken dienen, sind im
Vermiigen nicht inbegriffen. Was unter ,allen iibrigen Vermdégens-
teilen® zu verstehen ist, geht aus § 20 der Vollziehungsverordoung
vam 31. Oktoher 1916 hervor, der bestimmt:

,Bei Ausmittlung des steuerpflichtigen Vermégens ist noch
»2Zu beachten:

1 Art. 2, lit.b. .

1 Unter den ,fahrenden Schulden™ sind die nicht pfandversicherten Passiven
zu vergteben.

3 Art. 5§, al. 1.

5%
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»4) Erneueruagsfonds und Verlustreserven der in Art. 5 des Ge-
ySetzes genaunten Unternehmungen unterliegen der Besteuerung, soweit
,8ie das von der Natur des Unternshmens geforderte MaB tibersteigen.©

Einiges Interesse verdient die Vorschrift, die die Steuerpflicht
derjenigen (Gesellschaften und) Genossenschaften, die auBerhalb des
- Kantons domiziliert siud, dem Kanton aber wirtschaftlich zugehdren,
zu regelu bestimmt ist. In einem soichen Falle ‘ist es nimlich der
Wahl der Stewerbehtrde anheimgestellt, die Vermdgensstener
im Verhiltnis des im Kaaton sich befindlichen Geschifts zum Ge-
samtgeschift oder von der gesamten amtlichen Schiitzung ibrer
Steuernbjekte im Kauton zu erheben. Abgesehen davon, daB in
einer derartigen Vorschrift der Willkiir Tor und Tiir getffnet sind,
und daB hierin die Interessen der Steuerpflichtigen zugunsten der-
jenigen des Fiskus in den Hintergrund gedriingt sind, steht dieselbe
zur bundesgerichtlichen Rechtsprechung in Doppelbesteuerangs-
angelegenheiten im Widerspruch. Diese verlangt eine Ausscheidung
des steuerbaren Vermogens, die dem Verhiltnis der im Teilbetrieb
investierten Aktiven zu den Gesamtaktiven entspricht. B.E. 42,
I, 319; 46, L, 19, 352. :

b) Nebeu der allgemeinen Vermigenssteuer erhebt der Kauoton
Uri eine allgemeine Kiukommenssteuer. Jhr ,unterstellt ist
ydas Einkommen aller Kantonseinwohnat, Gesellschaften, geistlichen
»0nd weltlicheu Korporationen, Stiftungen, Aktiengesellschaften und
nGenossenschaften, welches sich ergiht:

»a) aus Handel, Fabrikation, Gewerbe, Landwirtsechaft und
sLohnarbeit . . .

»b) au Kapital-, Pacht- und Mietziusen, Dividenden von Aktien,
wAnteilscheinen oder anderen Geschiftsanteilen;

»¢) an NutznieBungen, Renten, Tantiémen und Gratifikationen.”

Als abzugsberechtigt zihlt Art. 11 u. a. auf: die mit der Ge-
winnung des Einkommens verbundenen Unkostep, die ordentlichen
Unterhaltskosten und die geschiiftsmiiBig begriindeten ordentlichen
Abschreibungen hei Gebiulichkeiten und Zugehiir. Aufwenduugen,
die der Wertvermehrung oder Schnldentilgung dienen, diirfen da-
gegen nicht in Abzug gebracht werden.

Die Besteuernog der Riickvergiitnngen bzw. Skonti der Konsum-
Vereing hat die hundesgerichtliche Saoktion erfahren. Es handelt
sich um die Entscheide vom 17, Miirz 1919 (Riickvergiitungen) und
vom 20, Mai 1922 (Skonto) in Sachen Koosumverein Erstfeld contra
Kaaton Uri, die beide unter Verneinung der rechtswidrigen Be-
stenernng der Riickvergiitungen uwnd Skonti abgewiesen wurden,

¢} Die Steuersiitze sind progressiv, nimlich 1—4¢/,, vom Ver-
mégen und 0,6 —57%, vom Kinkommen.



B. Kantone, die das Genossenschaftswesen dnrch Steuer-
erleichterangen fordern.

a) Durch teilweise oder gineliche Steuerbefreiung
der Riickvergiitungen.

1, Bers.

I. Die Stenergesetzgebusg des Kantoes Bers ist anf Art. 86
der Staatsverfassung ven 1846 aufgebaut, weleher vorschreibt:
yDie zur Bestreitung der Staatsauslagen erferderlichen neuen Aus-
nlagen sollen méglichst gleichm&Big auf alles Vermégen, Einkommes
noder Erwerb gelegt werden®. [e Verfassungsbestimmung fand
ihre erste. Ausfiihrung im Gesetz vem 24. April 1847 iiber die
Vermégens- vad Einkemmensstener, welches zufolge verschiedener
Mingel durch die Gesetze vom 15. Marz 1856 betreffend die Ver-
mégenssteuer und vom 18. Midrz 1865 betreffend die Eiukommens-
stener ersetzt wurde!, Diese beiden Gesetze blieben trotz eifrigster
Revisionsbestrebungen his zum Jahre 1918 in Kraft. Ohne Gesetzes-
kraft zu erlangen, sind Entwiirfe in den Jahreo 1895, 1900, 1907
ausgearbeitet wordes?, vud der vom GreBen Rate 1910—1911
durchheratene und angenommene Entwurf ist in der Volksabstimmung
vom 1. Dezemher 1812 verwerfen wordes. Die Refermhestrebungen
machten aber dahei nicht Halt. Schep 1913 wurde die Angelsgen-
beit wieder anfgegriffen; der Revisiouswille breiter Velksschichtén
kam im Initiativhegehren von 1914, welches ¢imen vollstindigen
Entwurf eines veuen Stenergesetzes in sich schloB, zum Ausdruck.
Sewohl dieser lnitiativ-Entwurf, als anch ein nachher geschaffener
Verstindiguegseutwurf stellen anf das verwerfene Gesetz von 1912
ab, mit Ansnehme eiviger Ahdudernngen. Weil auf dem Wege der
ansgearbeiteten lnitiative znstasdegekommes, hat das neue Gesetz
im GreBen Rate keine eingehende Berstung durchgemacht®; es
ist am 7. Juli 1918 in der Volksahstimmunag angenemmen werden.

IL. Prinzipiell hat der Gesetzgeher im neven Steuergesetz das
System der Gesetze ven 1836 und 1865 oufrechterhalten, d. h. er
st bei der speziellen Vermégenssieuer und der Einkommenssteuer,
welche diejenigen Einkommensteile trifft, die nicht hereits ven der
Vermégeussteuer getreffen sind, gebliehen. ,,Weh! hiitte man sich
niregen kéueen,” bemerkt der GreBe Rat*, ,ob map nicht zu
seisem ganz neuen Steuersystem tihergehen welle; aber damit hétte

! ,Zar Abstimmung nber den Steuergesetzentwurf”, beransgegeben durch
die kantonale Finanzdirektion, 1918, Beite 7.

t Bhenda, Seiten §—10.

* Botscbaft des GroBen Rates an das Berner Volk vom 18, Mai 1918, Seite 3.

+ Ebenda, Seite 4.
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yman zweifellos die. sowiese schen grofen Hindernisse einer Revision
,000h vermebrt. Unsere Biirger stehen einer Nenordnung ven
s Stenersachen mibtrauisch genug gegeniiber, das MiBtrauen wird
sumse gréfer sein, je ungewchoter und fremder sich das Neue
wdarstellt.

Trotzdem hat das (Gesetz zum Teil tiefeinschneidende Ande-
rongen gebracht, se insbesondere die Einfithrung der progressiven
Steuersdtze fiir Vermégen nnd Einkommen, die Kapitalbesteuerung
nach dem Neunwert statt dem 25fachen Betreg des Zinsertrages,
Einteilong des Einkommens in zwei Klassen gegeniiber drei wie
friiher. Im weiteru sind im Gesetz besondere Bestimmungen iiber die
Steuerpflicht der juristischen Perscuen im allgemeinen, der Aktien-
gesellschaften, Gepossenschaften uwvd Ersparniskesson im besendern
anfgencromen werden.

Die Vermiigenssteuer wird erhoben:

a) als Grondstever,
b) als Kapitalstener von den auf steuerpflichtigem Grond-
eigentum pfandversicherten verzinslichen Rentenforderungen.

Das  Finkommen wird zum Zwecke der Besteuernng in zwei
Klassen eingateilt, von depen die erste jedes Erwerbseiukommen
des unselbstindig Erwerbenden, sowic aus Handwerk, Gewerhe,
Handel und Industrie, fsrner Peusionen auf Gruud eines friihern
Dienstverhiltnisses, die zweite das Einkommeu aus Kapitalien, Leib-
tenten und Pensienen, Spekulations- nnd Kapitalgewinnen umfalt.
Nicht eiukommeusstenerpflichtig ist der Vermégensertrag derjenigen
Kapitalien, von welchen die Vermdgenssteuer entrichtet werdeu mub.

I1L. Der Kanten Bern gehért zu denjenigen Kantenen, die mit
der jingsten Stenerreform eine den Wiinschen der Genessenschaften
teilweise entsprechende Regelung ibrer Steuerpflicht verbunden
haben: Diese Neuerduung hezieht sich zwar aus naheliegenden
" @riinden wesentlich nur anf die Einkommenssteuer, da, wie hereits
erwibot, die Bestimmuogen iiber dis Vermdégenssteuer fast oa-
verindert dem alten Gesetz entnemmen siud.

Vermégenssteuerpflichtig ist eine Genossenschaeft, wenn sie ent-
weder (Grondeigentiimerin, Konzessiouirih ven Wasserkriften oder
Basitzerin ven auf (Grondeigentum haftenden Kapital- und Renten-
forderungen_ ist. Fragen wie die, ch heispielsweise das Anteilschein-
kapital einer (Genessenschaft steuerpflichtiges Vermégen darstelle
oder als Scholdpest zu hetrachten sm, dpaugen sich unter einem
solchen System nicht anf.

Trotzders in hozug auf dasVermogeh"das (Gesetz voun 1918 fiir die
Genossenschaften keine ausdriickliche Bgsserstellung statuiert, scheint
es fiir jene doch vorteilhafte Bestimmungen zu enthalten. Allgemein
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ist die Gepossenschaft der Typ der Persopal-Union und pur in
Avnsnahmetillen verkérpert sie eine Kapitalassoziation. Die groBe,
eventuell unbeschbripgkte Haftbarkeit der Mitglieder ermdglicht der
Genossenscbaft, mit verbiltoismiBig unbedeutenden Eigenmitteln zu
besteben. Immobilien werden durch Errichtuog vor Hypotheken
oder Ausgabe voo Obligetionee erworben. Das Wesen der Genossen-
sohaft bringt es mit sich, daB das Verhandensein steuerpflichtiger
Objekte pach Art. 4 und 6 des bernischen Stepergesetzes unter
Umstidodee sebr eingeschriankt oder fast ausgeschlossen ist. Es liegt
pdmlich pabe, daB das steuerpflichtige Grupdeigeotumsvermogen
durch eine Vermehrong der Hypothekarsehulden auf Kosten der
Obligatiopenschulden zu vermindern versucht wird, Der Umfang
dieser Grundpfanderhihuog ist jedoch durch verschiedene Faktoren
bedingt und begrenzt. Eiomal ist derselbe haaptséichlich vom
Kapitalmarkte abbingig, m. a. W. von Anpgehot nnd Nachfrage von
vod pach Hypothekentiteln. Dieses Hindernis wird indessen daup
picht in Beriicksichtigung zu ziehen sein, weun die neu zu be-
schaffenden Mittel von deu Genossensehaftern geliefert werden
kéonen, die das Opfer eventueller Nachteile, die ihuen der VorschuB
gegon Grundpfaudversicherung verursachen kapn, zu bringen gewillt
sind, sowie auch in den Fillen, in welchen die umzuwandelnden
Obligatioven im Besitze von Genossenschaftern sind. Die einsichtige
([enossenschaftsleitung wird von dieser Operation nur daun ued
* soweit Gehranch machen, als sie sich als fiir die Genessenschaft
wirtschaftlich verteilhaft erweist, d. h. solange nicht durch Abwilzung
der Steuer auf die pfaudversicherten Forderungen eine ZinsfuB-
erhdhung eintritt. Ihrerseits wird sich diese Abwilzung wieder in
den durch die Verhilinisse auf dem Kapitalmarkte gesetzien
Schranken bewegen miissen.

Was das stenerpflichtige Kapitalverméigen (Hypothekenforde-
ruugen) anhelangt, so diirfte das Aunftreten von solchen hei Genossen-
schafteu (hank&hnliche Betriebe eusgenommen) ein seltenes Phinomen
sein, da eventuell eigene Mittel in der Regel in den Immobhilien,
Mobilien nnd Warenvorriiten investiert sind und die Schaffung von
Reserven iu guter Geschiiftsjahren vorteilhaft durch Amertisation
derjenigen Verhindlichkeiten, die bhei der Berechnung des Steuer-
vermdgens keine Berficksichtigung finden, némlich der Obligatiens-
schulden, geschieht, :

Die erwihnten Miglichkeiten der Verminderung des steuer-
pflichtizen Vermdgens sind aher nicht ein fiir die Genosseuschaft
geschaffenes Privilegium, denn jedem andern Steuerpflichtigen sind
dieselben innerhalb der angegehenen Schranken auch gegeher. Allein
fiir die Genossenschaften sind die Voraussetzungen dazu in ihrem
Wesen selhst gegehen. Da diese regelmiBig stark auf fremde Mittel

L



angewiesen sind, bet eine Uberschuldung der Immobilien mit Riick-
gicht auf die persinliche Haftbarkeit der Mitglieder nicht diejenige
kreditschédigende erkung, die eiu solches Vorgehen fiir eine
Aktiengesellsohaft nder eine physische Person hitte,

Wescntlich verteilhafter fiir die Genossenschaften lautet das
Gesetz vou 1918 in hezug auf die Einkommenssteuer, und
_ speziell seweit sie das Einkommen erster Kiasse betriffit. Dieses ist
in Art. 32 als dag reine Binkommen definiert, welches sich nach
Berticksichtigung der im nimlichen Artikel erwébnten Abziige ergiht;
_solche sind fiir Handels-, (Gewerbe- und Industriebetriebe all-
gemein die Gewinnungskosten?, Abschreibnngen?, Geschéftsverluste,
sowie 4°/, des im Geschiifte angelegten Vermégens, soweit .davou
die Vermogousstener entrichtet wird. Als weiter vom Reheinkemmen
abzugsberechtigt erkiirt der Gesetzgeber in Ziffer 9, Art. 22:
Rabatte, Skonti uud Riickvergiituugen, welche Genossen-
schaften aus dem Geschéftsertrag ihren Mitgliedern suf die Waren-
beztige gewdhren, his zum Betrage von 49/,.

‘Eie Einfiihrung dieser Vergiinstigung scheiut keine Aufregung
verursacht zu haben. Man haoffte gegenteils, dadurch die Chance
der Annahme des Gesetzes in der Volksabstimmung zu vermehrau:
s Budlich® — sagt Valmar — ,regelt die Initistive neun die Abzugs-
»berechtigung von Rabatten, Skonti und Riickvergiitungen, welche
» Geuossenschaften aus dem Geschiftsertrag ihren Mitgliedern ge-
wwahren, Damit ist eiu alter Zankapfe! begraben. Die Konsum-
pvereine waren erfinderischer als Odyssens, um auf irgend welchem
2 Wege die Steuerfreiheit dieser Rabatte usw. unter dem gegen-
owirtigen Steuergesetz zu erwirken. Allein alle Erfindungskiinste
yund die schiiusten von Besel aus verschrishenmen Rezepte wuren
,wirkungsles, Die Iuitiative macht oun dem grausameu Spiel
nzwischen den Basler Rezepten und den Entscheiden des Buundes-
pgerichts ein Eude und erklirt solche Rabatte bis zu 4%, steuerfrei;

i ,%u den Gewinoungskosten gehiren digjenigen Aufwendungen, die znm
whiwecke der Erzielung des Erwerbes gemacht wurden, wie insbesondere die durch
»die Erwerbstitigkeit oder den (eschiftshetrieb selbst vernrsechten Aunslagen,
dm Ausgaben fiir den regelmiBigen Unterbalt der dam Qeschifisbetrieb dienenden
Gehnude oder Gebdudeteile, der Maschiven und Werkzeuge, die Patentgehiibren
und dergleichen, die Emlagen des Arheitgebers in Kranken-, Unfall-, Hilfs-,
Peus:ona- und #holiche Kassen, soweit solche anf gesetzheher oder vertreg-
I:cher Grundiage herchen, Ferner Auslagen fiir Versicherung von Waren und
Geschaftsmub:lmr gegan Feuer oder andere schiidigende Ereignisse. § 28 des
Dekretes betraffend die Veranlagung der Einkommeosstener, vom 22. Jaouar 1919,
* Auf Warenlagern, Rohvorriten, Maschinen, Werkzengen und Geschiifts-
owbiliar oder entsprechende KEinlagen in eioeo Erneuerangsfond, sowie Ab-
schreihungen auf Fabrikgebiuden nnd Wesserwerkanlagen, Art. 22, Ziffar 3
ond 4 des Gesetzes.

-4
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naamit wird ein wirkungsvoller Diskussions- und Agitationsstoff ans
nder Welt geschaffen.”?

Augdriicklich steverpflichtig ist indessen alles, was in irgend einer
Form und gleickviel unter welchem Titel an die Mitglieder einer
Aktiengesellschaft oder Genossenschaft verteilt wird (Dividenden,
Gewinnanteile, Primienerm#Bigungen, Rabatte? sowie alle Einlagen
in eigene Fonds).

Durch diese teilweise Steuerbefreinng der Riickvergiitungen und
Skonti ist den konsumgenossenschaitlichen Bestrobungen nur teilweise
Rechnung getragen. Das Gesetz vom 7. Juli 1918 anerkennt die
Steuerfreiheit jener nicbt prinzipiell, sondern liBt lediglich aus
Billigkeitagriinden cinen Teil davon unbesteuert. Dagegen ist im
Gesetz eine weitere Konzession enthalten, die die Stenerlast der Ge-
nossenschaften erleichtert: Nach Art. 32 Abs. 3 ist bei der Berechnung
der Steuerzuschlige (Progressionszuschlige) fiir Genossenscheften
derjenige Steuerbetrag auBer Acht zu lasseu, welcher auf ein-
kommenssteverpflichtige Riickvergiitungen der Mitglieder entfiillt.
Unter die Progressionszuschlige falleu heispielsweise nur Einlagen
in die Reserven, Vortriige auf neue Rechuung usf,

Bine Zhrpliche Vergilustigung ist fiir gewisse (Feldinstitute, die
reinen Ersparniskassen, geschaffen®, Wir erwihnen sie deshalb, weil
solche Kassen in der Regel in der Rechtaform der Genossenschafteu
auftreten. Diese ,reinen Ersparuiskassen bezahlen von den in Art. 32
nlestgestellten Zuschliigen nur zwei Drittel, sofern der Steuerzuschlag,
wden die Kasse infolge der vollen Progression auf der Kapitalsteuer
»20 bezahlen hitte, mehr als 10?%, des Geschbéftsertrages des Vor-
pjahres mit Inbegriff der Zinsen auf dem seigenen Kapital und den
»Reserven ausmacht, jedoch nur ein Drittel, sofern der volle Steuer-
»2uschlag auf der Kapxt,alsteuer mehr al§ 20/, des. nach ohiger
» Vorachrift ermittelteu Geschiiftsertrages ausmacht“s. Dioses Privileg

! Volmar, Zur hernischen Stenergesetzinitiative (Verstindigungsentwurf).
Separatshdruck aus dem Bood. Bero 1918.

t Uber 49,. ;

' Als reine Ersparniskassen werden diejenigen defliniert, deren Geschiifts-
tatigkeit haupisichlich in der Kntgegeonahma von Spargeldern und Anlegung
derselben in Darlehen besteht, die aof im Eanton Bern gelegenen Grrundstiicken
pfandversichert sind. Disse Darleben miissen mindestens 759, der Einlageu
susmachen; sie kénnen his zu 159, der Einlagen durch Obligationen vad Kassa-
scheine des Stastes Bern und der bernischen Staatsinstitute oder durch Anleihen-
titel ond Darleben, deren Schuldner bernisehe Gemeinden sind, ersatzt werdea,
Abgeiinderte Fassung (Art. 39 des Gesetzes betr. Beteiligung des Stantes am Bau
nad Betrieb von Eisenbahoes vom 21. Marz 1920, in Abaaderung des Art. 33 des
Gesetzes hetreffend die direkien Staats- and Gemeindesteuera vom 7. Jnli 1918).

' Yolmar und Blomenstein, Kommentar zom kantonalen bernischen
Steuergesetz in der Bibliothek des hernischen Verwaltungsrechts, Bad. 1, 1920,
Seiteo 177/178.



besteht also in einer wepiger scharfen Anwendung der Progressien,
weil diese Kassen gewdbnlich nicht die Herauswirtschaftong einer
hoben Dividende bezwecken. Dabei wird das Privileg um so’ ge-
ringer, je mehr eine Kasse durch Erzielung einer hoben Dividende
am Charakter der Gemeinniitzigkeit einbiiBt. Als Gescbdftsertrag
gilt hier nicht nur der Ertrag aus dem Betriebe, sondern auch der
Zinsertrag aus dem eigepen Kapital der Kasse sowie aus den als
Reserven figurierenden Kapitalien!. Die Hauptstenerleistung dieser
Keassen besteht infolge der iiberwiegenden Geldanlsge in Hypotheken
(bernischen) in der Kapitalstener. Ist oun die dem Staate zu ent-
richtende Kapitalstener so groB, daB auf ibr die volle Progression
eintritt, so tritt das Steuerprivileginm in Wirskamkeit, sefern natiirlich
die durch das Gesetz vergeschriebeoeo Bedingungen erfiillt siad?.
Diese [Ersparoiskassen sind im weiteren von den Gemeinde-
stenern befreit, :

Das Einkommen II. Klasse ist desjenige aus Kapitalien
irgendwelcher Art (Obligationen, Schuldverschreibungeo, Depositen,
Aktien, Anpteile an Genossenschaften und dergleichen), ferner
Leibrenten und Peosionen, seweit sie picht in Klasse 1 gehiren,
sowie Speknlations- und Kapitalgewinne jeder Art und io jeder Form.
Voo der Steuer ist ausgenommen das Einkommen aus Vermogeu,
ven welchem im Kanton die Vermdgensstener entrichtet wird. Das
reine Einkommen II. Klasse wird nach dem tetsiichlichen Ertrag der
in Betracht kommeaden Reaten, SchleiBnutzungen und XKapital-
anlagen berechpet. ‘ ‘ )

Die Genessenschaften haben als Eiokemmen II Klasse den
Zins auf ibrem Anteilscheinkapital zu versteuern. Es hat sber auch
bier seitens der Steuerpflichtigen an Einwsinden gegen diese Be-
stenernng nicht gefehlt. Wis andernorts gegen die Heranziebung
des Genossenschaftskapitals zur Vermégensstener Protest erhohen
wird, so wird anch hier der Schuldcharakter desselben geltend ge-
macht uod folglich die Bestenerung einer Zinsausgahbe als Kin-
kommen verurteilt. Das Verwaltungsgericht hat gegenteilig verfiigt,
deB das Anteilscheinkapital einer Genossenschaft eigenes Kapital
darstelle und seine Verzinsung somit steuerpflichtig sei, wie die Ver-
zinsung des Aktienkapitals eiver Aktiengesellschaft oder des Anlage-
kapitals anderer Unternehmungen .

Unseres Erachtens sind die REinwinde gegen diese Be-
steuerung nicht am Platze, Zungegehen, daB dieselbe, wenn das An-
teilscheinkapital tatsiichlich eine Genosseuschaftssehuld und dessen
Verzinsung eine Betriebsausgabe darstellen wiirde, prinzipiell uu-
angebracht wire, so ist nicht auber Acht zu lassen, def die Erfassung

! FuBnote 3, Seite 73.
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dieses Kapitaleinkommeos beim Inhaber des Aoteilscheines in vieleo
Fallen iiberbaupt praktisch unméglich wire. Verausgesetzt, eioe
Konsum-Genossenschaft hesitze ein Stammanteilscheinkapital von
Fr. 40000, zusammengelogt veo 2000 Mitgliedero, somit Fr. 20 pre
Mitglied. Der jihrliche Zins eines Aoteiles zn 4°%, betrigt Fr. —.80
und die Einkommensstener I1. Klasse auf diesem Betrage Fr. —.02.

2, Luazero.

I. Bis zum 31. Dezember 1923 wurdec im Kanton Luzera pach
dem Stenergesetz vom 30. November 1892, bzw. dessen Abindernngs-
gesetz vom 28, Juli 1919

1. eice Katastersteuer,
2. eine Stener vom persdnlichen Erwerb nod
3. eine Vermdgersstener

erhoben, :

a) Die Vermégenssteuer setzt sich zusammen aus einer Steuer
auf dem Immobiliarvermégea nnd eiver solechen auf dem heweglichen
Vermégen. ErfaBt wird das Reinvermégen, d. h. vem Grund-
eigentumsvermégen sied die daranf baftenden Passiven, vom Mobiliar-
vermégen die fuhresden Schuldeu ahzuzieheo.

b) ,Als persiolicher Erwerh ist der Gewian zu betrachten,
wder sich aus Handel, Fabrikation, Gewerbe, aus einem kiiostterischen
»oder wissenschaftlichen Berufe, oder aus Arbeitsverdieast jeder Art,
»oder aus einer Beamtung oder Anstellung ergibt®, § 18

¢) Mit der Katastersteuer ist hanptsiichlich die Erfassung des
landwirtschaftlichen Erwerbes gewollt; im weiteren Sinne trifft sie
aber jeden Erwerb aus Liegenschaften. Sie zeichnet sich durch
ihren ehjektiveu Charakter aus, der dariu zum Ausdruck kemmt,
daB -der Erwerb npieht pach seiner wirklichen Hghe, sondern
suf Grucd der Katasterschatzung des Liegenschaftsvermégens
besteuert wird.

Die Besteuerung der Genosseaschaften geht nach den fiir die
physischen Personen geltenden Bestimmungen ver sich vod setzt s1ch
demnach zusammen aus:

1. Der Vermogenssteuer. Diese, das Immohiliarvermiigen
einerseits, das Mobiliarvermdgen, wozu alles bewegliche Eigentum,
seien es Handels- oder Fabrikfends, Fahrnisse, Ferderungen,
Hypotheken, Aktien usw. gehort, anderseits erfassende Steuer zeichnet
sich vorwiegend durch die Art .des Schnldenabzuges sus: Eio Uber-
schuB der fahrenden Schulden iiber das bewegliche Vermégeo kano
anf das liegende Vermdgen verlegt werden, wihrend eine Kom--
pensation vou iiberziibligen Hypeotheken mit dem Mebiliarvermégen
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ansgeschlossen ist’. Gegeniiber dem thurgauischen System beispiels-
weise (siohe dieses Seite 64) ist das Juzernische System fiir die
Genaossenschaften desheib vorteilbaftar, weil es der fiir Genossen-
schaften hiénfigen Uherschuldung der beweg]ichen Vermigensobjekte
Recbnung trigt®

" 2. Die Katasterstener ist die Stever anf dem Erwerb aus Liegen-
schaften. Die Schatzung der Liegenschaft unter Abzug von 80Y,
wird als steuerbares Kepital zur Grundlage geuommen. Von Ge-
nossenschaften ist sie zu fordern, weun dieselben iiber Grundstiicke
oder Gebiude verfiigen (§§ 3e, 12—17).

3. Von griBerer Bedeutung als die Katastersteuer ist die Stener
vom personlichen Erwerb ,sller Einwohner, Korporationen, Gesell-
schaften oder Genossenschaften®, der sich als Gewinn aus Handel,
Fabrikation oder Gewerbe prisentiert. Zwecks Berechnung desselben
sind die Unkosten, z. B. Zins auf dem Betriebskepital, Lokalziosen,
Arbeitslhne, sowie die iiblichen Abschreibungen von Gebiuden und
Fabroissen, vom Robertrag in Ahzug zu bringen. Was die Riick-
vergiitungen anbetrifft, so ist deren Besteuerungsfibigkeit duroh
Entscheidungen der Rekursbehdrde anerkannt worden, in Verbindung
mit der Bejabung der prinzipiellen Frage, ob Konsumvereine sls
»handeltreibend # Gewinn, bzw. perstnlichen Erwerb erzielen kiunen.
Dagegen kaon nach einer Weisung vom 10. August 1894 eine Ge-
nossengehaft von Milchlieferanten, die nur dio Mileh von ihren
gigenen Liegenschaften verarbeitet, im Erwerb nicht besonders
bestenert werden, da die Erwechsstener schon in Form des Katasters
entrichtet wird3, -

I1. Der Schritt, den der Gesetzgeber bei der letzten Steuer-
Tevision gewagt het, ist ein groBur gewesen. Hr bedeutets den
Ubergaug eines vereltetén, auf landwirtseheftliche Verhiltnisse zu-
geschnittenen Steuersystems mit teilweise Ohjektstanercharakter, zu
dem anerkannterweise der steuerlichen Leistungsfihigkeit eines
Subjektes am ehesten Rechnung tragenden System der allgemeineu
Einkommensstener, ergiinzt durch eiue Vermdgensstener. Es ist aber
auch die Besteuerung der juristisechen Perstnlichkeitan vou derjenigen
der lehenden Personen getrenut und hierhei der (Gtemossenschafts-
besteuernng luteresse gescheukt worden. :

! Amtliche Ansgahe des Gesetzes mit Erliuternogen, Luzern 1901, Seite 25.

¢ In der Praxis werden als Vermdgen die Reserven hestenert (Erhebungen
VSK.} unter AusschluB des Anteilscheinkapitals. Dieses wird, wie das Aktien-
kapital, als Passiv der (Genossenschaft hetrachtet und somit in Abzug gebrecht
{oach Angshe der kantonslen Steuerverwaltung). Der einzelue Anteil ist de-
gegen vom Inhsber zn verstevern. § 20h.

% Amtliche Ausgshe mit Erliuterongen, Seite 21.
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Im System der hekaunten Spezialstener fiir Aktiengesellschaften
und andere juristische Personen, das apeb in Lnzern die Kapital-
steuer ohne Progression, sowie die Ertragssteuer (bier Einkommens-
eteuer geoannt) umfaBt, die balb seviele Prozente betriigt, als der
steuerliche Reinertrag in Prozent des Kapitals ansmacht, weicht die
Genossenschaftsbestenerung von den in anderen Kantonen getroffenen
Arten der Bestenernng wesentlich ab:

Einmal ist ein Mittelweg beschritten wordon, was die Riick-
" vergiitungshesteuernng anbetrifft. Die Stenerfreiheit von , Rabatten,
- Diskonti nud Riickvergiitungen*! nicht restles anerkennend, hat sich
der Gesetzgeber ' den hernischen Modus der teilweisen Abzugs-
berechtigung dieser Teile des rechnungsmidBigen Uberschusses zu
eigen gemacht, indem er jene, soweit sie 4°/, der riickvergiitungs-
berechtigten Beziige nicht iibersteigen, am HEinkommen in Abzug
bringen ldbt, weil ein angemessener Abzug mit Riicksicht auf die
hohe Progression beim Einkommen zngestsnden werden miisse?,

Zweitens ist zu bemerken, daB nicht simtliche Genessen-
gchaften gleich bestenert werden scllen. Als Kritorium dafiir, ob
eine GGenossenschaft nach der einéu oder anderen Art zo besteuern
gei, ist hauptsiichlich der Gewinnverteilongsmodus gewiblt:

» Erwerhsgenossenschaften, die den Gewinn vorwiegend nach den
» vermigensanteilen ihrer Mitglieder verteilen, und eine weitergehende
., Haftharkeit ihrer Mitglieder ausschlieBen, werden wie die Aktien-
ngosellschaften besteuert® (§ 27).

»Die anderet Genossenschaften, welche auf Selbsthilfe bernben,
pversteuern den Reinertrag nach den fiir das Einkemmen natiirlicher
nLersonen geltenden Grundsitzen . .." ehienso das Vermdgen (§ 28).
Der Reinertrag wird jedoch nach den fiir die Aktiengesellschaften
erlassenen Vorschriften berechnet, .

Die Bestimmuugen der §§ 27 und 28 tragen in erster Linie
einer Haunptwesensart der richtigen Geuossenschaften Rechnung,
némlich dem fundamentalen Unterschied gegeniiher den Aktien-
gesellschaften, der darin hesteht, dsB jene keine Vereinigungen zum
Zwecke eines Gewinnes aus Kopital durch kupitalistische Unter-
nehmung darstellen; in Verbhindung mit dem Merkmal des Grades
der persénlichen Haftharkeit der Mitglieder erlaubt § 27 inshesondere,
die aktiengesellsehaftsihulichen, sog. Psendogerossenschaften von den
»Selbsthilfepenossenschaften”, unter welche Rubrik diesfalls auch
eine Reile von Erwerbsgenossenschaften fallen miissen (Produktions-
und Verwertungsgenossenschaften), zn trennen?

18 28,

* Botschaft des Regierungsrates an den GroBen Rat zom Entworfe eiues
Steuergesetzes vom 29. November 1920, Seite 29.

2 Auf dieselben Merkmale absteilend hitte anck der Entwurf znm Steuver-
gesetz des Kantons Aargan die Gennssenschaften zwecks Hesteuerung in zwei
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Die dritte Eigentiimlichkeit der luzernischen (renosseoschafis-
bestenerung weist die Vermdgenssteuer auf. Die Bestimmung, daB
als steverbares (Feuossenschafts-Vermdgen das vnach den fiir die
natiirlicben Personen aufgestellten Grupdsitzen bewertete Vermiigen
nach Abzug der Schulden gelte, ist es nicht, die jener diese Higen-
tiimlichkeit verleibt; vielmehr ist es der Zusatz, daB ,Vermigens-
anteile der Mitglieder als Schulden in Abzug gebracht werden
diirfen® (§ 284%), mit andern Worten, daB das Aateilscheinkapital
einer Selbsthilfegenossenschaft steuerfrei ist. Es ist dies deshalb
interessant, weil Aktiengesellschaften fiir ihre Reserven und das
Aktieukapital steuerpflichtig siud uwad das Anteilscheinkapital mit
Luzern. nur in zwei Kautonen (Waadt, Lwuzern) ausdriicklich als
nicht von der Geuossenschaft versteuerbsr erklirt iat.

In bezug avf die Steuersitze ist zu erwidhnen, daB sie ver-
schieden sind, je nachdem es sich um die aktiengesellschaftsihnlichen
oder um die Selbsthilfegenusseuschaften handelt. Hiir die ersten
hetragen sie zwei vom Tausend fiir das Vermégen uud haib soviele
Prazente des Ertrages als dieser Prozent des steuerpflichtigen Kapitals
ausmacht, im Maximum 8%,.

Die Selbsthilfegenossenschaften entrichten vom Vermdgen die
progressive Vermigenssteuer, Fr. 1.50—2.20 vam Tausend, sowie die
Einkommenssteuer im Betrage von Fr. 0.20—5.— vom Hnudert.
(Maximal-Ausatz bei Fr, 30000 und mehr)

3. Glarus.

_ A. Durch ErlaB des Gesetzes vom 2. Mai 1920 hat der Kanton
Glarus auch eine Erwerbssteuer eingefiibhrt, die bis zu diesem Zeit-
punkte im Steuersystem fehlte, und welche seither nehen der Ver-
mdgens-, der Personal- und der Erbschattsstever {erlassen am
1. Mai 1904, revidiert am 6. Mai 1918), erhohen wird.

Neben dem allgemeinen Gesetz iiber das Landessteverweseu
vam 1. Mai 1904 existiert ein Spezialgesetz betreffend die Be-
stouerung vou annnymepn Erwerhsgesellschaften, welches der Gesetz-
geber am 6. Mai 1917 revidiert hat. Da dessen ErlaB nuch iu die
erwerhssteuerlose Periode fillt, regelt dasselbe uatiirlich aur die
Vermigens-Steverpflicht dieser Gesellschaften.

Bei der Einfilhrung der Erwerhssteuer waren demnach zwei Aui-
gaben zu erfilllen: das Gesetz iber das Laudessteuerwesen zu

Arten teilen wollen, und im Prinzip sind jene such im Entwurf des Schweizerischen
Bauvernsekretariats zur Revision des Titels XX VII des Ohligationenrechis (Ge-
nossenschaftsrecht) aufgenommen (Art. 794, 845 des zitierten. Entwurfes; ver-
gleiche auch: Iie Revision des schweizerischen Genossenschaftsrechts, Gutachten
des schweizerischen Banernsekretariates in No. 87 der Mitteilungen des schweize-
rischen Bauernsekretariata, Brugg 1922, Seiten 20—22, 40—45.)



erginzea und gleichzeitig auch des Spezislgesetz zu erweitern. DaB
pdmlich euch die Aktiengesellschaften, Kommaandit- Aktiengesell-
achaftea and Genossenschaften des Obligationenrechbts gleich den
patiirlichen Persooen znr Bestetiernng des Erwerhs heraagezogen
werden sollten, erschien als selbstverstindlich?. .
Das sukzessive Werdea des glernerischen Stenersystoms hat es
mit sich gebracht, daB heute nicht weniger als vier Gresetze das
Staatsstenerwesen regeln:
1. Gesetz iiber das Landessteuerwesen des Kantoas Glarns,
vom 1. Mai 1904, revidiert nm 5. Mai 1918;
Gesetz iiber die Erwerbsstener, vom 2. Mai 1920;
BeschluB betreffead Abiaderung des Gesetzes vom 1. Mai 1904
iber das Landessteuerwesen, vom 2. Mai 1920;
4. Gesetz betreffend die Bestenerung von anonoymeo Erwerbs-
gesellschaften, vom 6. Mai 1917.

2.
3.

B. Die anonymen Erwerbsgesellschaften habea also nach den
Bestimmungen des Gesetzes vom 6. Mai 1917 im Kantoa Glarus
die Vermégensstener, nnd aach denjenigen des Gesetzes vom
2. Mai 1920 die Erwerbsstener zu entrichten (vgl. V.V.vom I1.Juli
1920, § 29).

I. Die Vermdgensbesteuerung. Diese uaterscheidset sich
von derjenigen der aatiirlichea Persosea dadureh, dall die Genossen-
schaften nicht wie jene das bewegliche und unbewegliche Vermégen,
sondern das (Genossenschaftskapital, sowie deu Reservefouds und
ihm #haliche Spezialfonds zu versteuern haben. Dennoch haudelt
es sich nicht um eine Kapitalsteuer, wie sie seit einigen Jahrea in
verschiedenen Stenergesetzgehungen Eingang gefunden hat; dena
wihreod diese das nominelle Kapital mit einem feston Satze trifft,
lauft die Bestenerung der Genossenschaft in Glarus doch auf eine
Reiovermégensstever hinaus; vom steuerpflichtigen Anteilschein-
kapital uod von den Reserveo kénsen niimlich »nachgewiesene Ein-
huBen® abgezogea werden (§ 1, al. 3).* Damit wird der stenerbare
Betrag stets mit der Summe des reinen unbeweglichen und beweg-
lichen Vermégens znsammenfallen, was bei der erwihotea ,,Kapital-
steuer” mnicht notwend:gerwe;se eintreten muB. Zuodem ist der
Steuersatz nicht ein fester, sondern der némliche progressive wie
er fiir die Vermogenssteuer der physischen Personen gilt,

An Stelle der Besteuernng von Gruodkapital uod Reservea
tritt diejenige der lmmobilien, ohne Abzug der Schulden, weno die
nach dem Landessteuergesetz ermittelte Schetzang des Grundeigen-

! Memorial fiir die ordentliche Liandsgemeinde 1920, Seite 8.
3 Z. B. ein Verluatsaldo am KEode des Betnebsmhres (nach Mitteilung
des kantonalen Steuerkommissariates).
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tums Anteilscheinkapital und Reserveu iibersteigt. Die Miglichkeit
dicses Falles ist pémlich fiir Genossenschaften deshalb gréBer als
fiir Aktiengesellschaften, weil sich jeue gerade durch das Feblen
groBer Kapitalien auszeichnen. Die Steuerpraxis scheiot indessen
dieser unverstindlichen Bestimmung nicht npachzuleben, da als
Genossenschaften im Kanton fust ausschlieBlich Konsum-Vereine
in Frage kommen, die mit ihrem Auatoilscheinknpital und den
Reserven veranlagt werden?, und bei Genossenschaften, die iiber keina
golehen Kapitalien verfiigen, der verschuldete Immobhilienbesitz uvicht
besteuert wird?.

II. Die Erwerbssteuer. Als Erwerb der Genossenschafteu,
die im Kanton ibren , Hauptsitz oder einen steuerbaren Nehausits
haben®, gilt der Ertrag, der sich aus einem Gewerbe, des Handels,
der Industrie und anderen Quellen selbstindigen Erwerhes ergibt,
und zwar ist deruater der Nettoertrag verstanden, welcher nach
Abzug der mit dem Erwerb verbundenen Unkasten sowie der ge-
gchaftsmabig begriindeten Abschreibungen verbleibt. Der Netto-
Uherschull verringert sich weiterhiu um die Verzinsung des im Be-
triebe angelegten Kapitals (5°/,) und die Zuwendungen fiir Wobi-
fahriseinrichtungen.

Die Riickvergiitungsbesteverungsfrage ist im Gesetze nicht be-
riihrt, obwohl dessen Erlab in eine Zeit fillt, da sich dieselbe schou
liogst in die Reihe der Streitfragen im Steuerwesen gedringt hatte.
Auoh die Vollzishungsverordnung hat keiue Anhaitspunkte fiir die
Auslegong des Gesetzes in dieser Hinsicht geschaffen.

Die- teilweise .Steuerbefreiung der Riickvergiitungen im Kantan
Glarus ist auf einen Entscheid der Rekursbehéirde vom Jahre 1921
zuriickzufiihren. Sie erstreckt sich anf 6°f, und ,wurde den Konsum-
yvereinen zugebilligt in der Erkenntnis, daB der Hauptzweck der
o Konsumvereine die Verhilligung der upentbehrlichen Lebensmittel
,»8Dstrebe’l, S

*

4. {Neuenburg.

Trotzdem die Entwicklung des Gennssenschaftswesens im Kanton
Neueuhurg keineswegs zuriickgeblieben ist, sandern dessen wirt-
gchaftlinhe Verbiltnisse geradezu dieselbe fordernd beeinflubt hahen
ond das heute in Kraft bestehende Steuergesetz auf eine 20jihrige
Existenz zuriickblickt, begegnen wir im Kanton nicht derjenigen
Opposition, die sich andernorts aus Geunssenschaftskreisen hei jeder
Gelegenheit gegen ein bestehendes Steuergesetz und deren Inter-
pretation geltend macht. Es kaon deun auch gesagt werden, dal

1 Nach Mitteilung des kantonalen Steuerkommissariates.
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es in diesem Kanton keine Frage der Genossenscheftsbhesteverung
zu losen gibt, weil sich eine sclche iiberhaupt nicht aufdringt.

Der Gruod hierfiir ist in erster Linie der, daB des Gesetz iiber
die direkten Steuern (loi sur I'impét direct}) vom 30. April 1903
sebr deutlich gefaflt ist und, obgleich dasselbe die Genossenschaften
(und anch die anderen juristischen Personen) hauptsdchlich wie die
eatiirlichen Personen behandelt und besteuert wissen will, denselben
doch seine Aufmerksamkeit achenkt und undeutlicbe, liickenkafte
Bestimmungen, die zu Zweifeln und Einwédnden AnlaB geben kénnten,
zo vermeiden versucht hat. Dies trifft besonders fiir die Vermégens-
steuer zu, Was die Erwerbssteuer anbetrifft, hat die Steuerpraxis
dafiir gesorgt, dab sich nicht jene Kampfe um Berechtigung oder
Nichtberechtigung der Bestenerung von Riickvergiituogeo, Rabatten
und Skonti abspielen muBten, die vielleicht hei der Ausdehnung des
Konsumvereinswesensim Ksnton nur zu wahrscheinlich gewesen wiiren.

Die direkten Steuern, die der Kanton gegenwirtig erhebt, sind
im Gesetz vam 30. April 1903 dekretiert. Sie bestehen aus esiuer
Vermégenssteuer ond einer Einkommenssteuer.

a) Die Vermigenssteuer.

Sie ist pach Art, 7 von jeder im Kanton domizilierten Person
und von allen Korporationen, Gesellschafteo, Personenver-
einigungen, Assoziationen, Stiftungen, Familienfonds und von
jeder andereu juristischen Person geschuldet, sofern diese iiber
ateverbares Vermigen verfiigen. Ohjekt ist das Gesamtvermigen,
wenn die steuerpflichtige (Fennssenschaft im Kanoton den Sitz hat,
jhr im Kanton liegendes Grondeigentum, wenn sie denselben auBer-
halb des Kantons hat. :

Bei der Bewertung der Vermigensobjokte sind die nachfolgenden
einzelnen Vorschriften zu beachten, die nach Art. 17 avsdriicklich
anch fiir die Gesellschaften und Genossenschaften Anwendung
finden miissen:

Die Immobilien sind zu ihrer Katasterschiitzung zu besteuern.

Wareu, Vorrdte und Vieh gelten mit ihrem Verkaufswert als
stenerpflichtig, wihrend fiir Aktien, Ohligationen und andere Wert-
titel der Kurswert gilt. Die iihrigen Guthahen werden zum Nennwert
verrechnet, wobei immerhib fiir Guthaben eine entsprechende Reduktion
des Wertes stattfinden kano. Das iihrige hewegliche Vermigen
(meuhles meuhlants, literie, linge, objets d’art, orfevrerie, collections,
matériel agricole, voitures, mohiliers industrials, outillage,
machines et transmissions) wird zur Halfte des Brandversicherungs-
wertes eingesetat.

Da nur Reinvermigen steuerpflichtig ist, sind vom Bruttowert
simtlicher Vermggensteile alle Schulden abzuzishen,

Howsld. 6
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Art. 12 des Gesetzes ist den ,Sociétés et associations® gewidmet.
Er schlieft jeden Zweifel iiher den objektiven Umfang der Steuer-
pllicht einer (Genossenscheft aus. Er lautet:

,L'actif imposahle des sociétés et associations coutribuables
,»dans le canton est établi conformément anx prescriptions des articles10
wet 11, mais les fonds de réserve statuteires ou supplémen-
ytaires, et les mises-en fonds des associés ou sociétaires,
»les commaudites, le capital action, les parts de propriétés ne sont
spas cousidérés comme constituant un pdassif et ne sont
spar conséquent pas déduits de 'actif imposahle”

Dagegen hat der einzelne Gesellschaftor oder Genossen-
schafter seinen Besitz an Anteilscheinen (oder Aktien) voa im
Kanton dondizilierten Unternehmungen aicht persdnlich zu versteuern
{Artikel 12 el. 2).

b) Die Einkommeusstener.

Diese ist nicht eine allgemeine, sondern sie trifft verschledane
Erwerhsquellen, aher mit Auspahme eines Teiles des Vermégens-
ertragesl. Wie bei der Vermdgenssteuer, so sind auch hier die Ge-
nossenschaften den gleichen Vorschriften unterstelit wie die physischen
Personen. Dies gilt hesonders fiir die Berechuung des steuerbaren
Reivertrages (produit net) und die Steuersdtze. Eine Ausoahme-
bestimmung fir die ]unstlschen Personen existiert _jedoch. Bie
hesteht darin, daB die in Art. 18 des (Fesetzes zugunsten der Steuer-
pflichtigen festgesotzten Existenzminima anf jeue picht angewendet
wearden kdanen 2,

Wir erseheu auch iu dieser Vorschrift einen Beweis fiir unsere
einleitende Behauptung, daB der Gesetzgeber schan vor 20 Jahren
disser Kategorie von Pilichtigen, trotzdem er sie prinzipiell wie die
physischen Peraonen hehandelt, eine spezielle Aunfmerksamkeit ge-
schenkt hat.

Die Genunsseusohaften sehulden die Mteuer:

y»Sur le produit net de tout commerce, de toute industrie et de
»toute exploitation agricole'..

Uher die Berechnung dieses , produit net” giht sllerdiugs das
Gesetz weniger ausgiehig Anskunft, als dies von der Vermdgens-
hewertung gesagt werden konnte. Dasseibe zeichnet aher dennoch
die zu befolgenden Richtlinien, deren Prinzip in" einer ordnungs-
gomifBen kaufménnischen oder industriellen Buchfiihrung liegt, in
folgender Vorschrift an: :

i 1mpot sur les ressonrcas.
»Lies_dispositions du présent article ne sont applicables oi aux.personnas
Jnnd:quea, ni aux cootribuables externes“ "

~
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oArt. 15, Dans le ealcul de leurs bénéfices nets imposables,
wles contribuables désignés a l'article 13! sont autorisés & déduire
- p,des bénéfices bruts réalisés daus leur commerce, leur
pindustrie, leur exploitation, ou Vexercice de leur profession:

»a) Les frais généraux, calculés conformément aux
yusages du commerce et de ’industrie;

»D) La rémunération équitable des capitaux engagés, qui sont
»3éja soumis & 'impdt sur la fortune, le taux de cette rémunéretion
»,he pouvant en auvecun cas dépasser le quatre pour cent par an®

Uuter die abzugsberechtigten Unkosten gehéren namentlich auch
die Abschreibnogen., Solche werden aber nur unter ganz bestimmten
Vuraussetzungen, néimlich dann auf Mobilien nod Maschinen gewahrt,
woun deren Bilanzwert iber dem Steuerwert steht und nur in dem
MaBe, als der Betrag der gewihrten Abschreibungen den Bilanzwert
nicht auf eine unter dem Steuerwert stehende Summe vermindert® S,

Wie Woblfahrtsfonds, sofern sie unabhingig und garantiert sind,
vermjgenssteuerfrel gehalten werden, so sind auch Einlagen in solche
nicht als Teil der ,ressources” betrachtet, somit abzugsberechtigt®

Dagegen gelten nicht als ,,fruis généraux® die bezahlten Stenern?,

Obne daB im Gesetz ausdriicklich davon die Rede ist, sind vom
Ertrage der Genoussenschaften die den Mitgliedern zngewiesenen
Riickvergiitungen bis zur Hthe van 59, der Verkaufssnmme steuerfrei.
Die kantonale Steuerverwaltung ging bei der Beschreitung dieses
Woeges von der Erwiigung aus, daB sémtliche ihren Kunden einen
Rabatt in dieser Hihe gewihrenden Kauflente denselben ebenfalls
als Unkosten vum Bruttoerwerh iu Abzug bringen und nicht zn ver-
steuern haben*.

Eine weitergehende Stevererleichterung, die etwa aus dem Dekret
des GroBen Rates vom 18. Oktaber 1918 abzuleiten versucht wiirde,
welche den Stiaatsrat ermichtigt, juristischen ~Personen, deren
Titigkeit der Charakter der ,utilité publique® heizumessen ist und
die zufulge der Bestsuerung durch Kanton nnd Gemeinde einen
409/, ihres stenerbaren Nettoerwerbes iibersteigenden Betrag ab-
zuliefern hatten, eine Stenerrednktion von maximal 50°%, der direkten

i Toutes personnes domiciliées dacs le canton et las corporations, com-
pagnies, sociétds, esaociations, fondations, csisses de famille et personnes juri-
digues quelconques, ayant leur sitge daos le canton.®

* Beispisl: Apsekuranzwert der Maschineo . . . Fr. 150000.—
Stonerwert derselben 50°%, . . ... Fr. 75000.—
Buochwert derselben .. .. .. ... Fr. 80000.—
Abschreibung 108/, = Fr. 7500.—
hiervon hewilligt . . Fr. 5000.—

* Lant Mitteilong der Stauarvarwaltung
¢ Jdem, eowie nach Angabe der Konsnmgenossenschaft Neuchatel und

Umgebang.
6*
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nud Gemeindestener vom Vermigen zu gewishreo, scheint so gut wie
ausgeschlossen zu sein, denn der Staatsrat hatte bei der Seheffung
des (Gesetzentwurfes die (ennssensehaften beziehungsweise Konsom-
vereine wissentlich: nicht ins Auge gefaBt; er spricht sich dariiber
folgendermaBen aus:

» On nous objectera pent-étre que nous eussions été bien inspirés
»en rédigeant un projet plus tendu, eccordent en outre une réduction
»3'imp6t sur ressources anx sociétés coopératives qui répartissent tout -
»ou partie de leurs bénéfices & leurs membres. Nous répondons que
poemblable projet n’est pas néeessaire, parce que 1’administration
ncantonale des cootributions publiques a déja donné satisfaction A ce.
»gronpe de aociétés en admettant la défeleation, du solde actif de
nleurs comptes de profits et pertes enm vue dn la détermination des
piessources imposables, non senlement du 4°/, du capital soumis
»& V'impét, mais encore du 6%, du chlﬂ’re des ventes eyant bénéficié
,,de la ristournel*

b, Basel-Stadt.

, L Der Kanton Besel-Stadt ist nicht nur im In- und Anslands,
Wwaa sein Steuersystem aabelangt, vorbildlich gewesen, sondern hat
auch in bezug auf die Besteuerung joristischer Personen frih
eigene Wege heschritten und damit eine Besteuerungsart ins Lieben
gerufen, die spiter im Prinzip von einer Relhe anderer Kautoue
nachgeahmt werden sollte,

A. Wihrend die anouymen Gesellschaften bis zum Jahkre 1879
zu den Laesten des Steatswesens nichts beigetragen hatten®, wurden
dieselben durch Gesetz vom 12. Mai 1879 zur Bezahlung einer
Patentsteuer herangezogen, die mit Riicksicht daranf, daB man diese
Gesellschaften nicht ellzu sterk bedriickea wollte, anf nur %/, °/,, des
(Fesellschaftskapitals angesetzt wurde.

Zur Einfihroog einer Patentabgabe war man deshelb gekomman,
weil mau wohl die Notwendigkeit und Berechtigung, diese anonymen
Gesgellacheften zn besteuweru, eingesehen hatte, sich aber scheute,
dieselben fiir sich den bestehenden Steuern zu unterwerfen, da es
nicht empfohlen sehien, fiir die einbeimischen Aktioudre eine driickende
Doppelbesteuerung pineufiihren. Die Patentabgabe solite zadem deu
Vorteil heben, daB Anderongen selten wareu und die Steuerpflichtigen
stets zum vorans wufiten, wes jibrlich an Steuern zu entrichten war.

! Rapport du Conseil d’Etat an Grand Conseil, & V'appui d’an prajet de
décret satorisant le Conseil d’Btat & accurder one réduction d’impot sur fortune
& des personnes juridiques dont I'sctivité présente ua eeractdre d’ufilité publique,
pege 6.

* Schenz, Stenern der Schweig, II, Secite 83.



Der Ertrag der Patentstenar bewegte sich von 1873 —88 zwischen
Fr. 20413 und Fr. 308581, ‘

B. Im Jabre 1889 hielt man den Moment fiir gakommen ,die
Patentstener in eine wirkliohe Stenar umzuwandeln*!. Der nichate
Weg, dieses Ziel zu erreichen, wiira wobl der gewesen, die anonymen
Gosellscbaften der Vermégensstaner und der Einkommenssteuar zo
unteratellen. Wie aber sohon 1879 die Einsicht weglaitend gewesan
war, daB dia bestehenden Stenervorsnbriften, die fiir die natiirlichen
Personen erlasseu worden waren, sich fiir die juristischan Perannen
nicht aignseten, so war man auch jetzt von diosor Erkeuntonis nicht
abgokommen, sonders batte sich zur Einfilhruong einer besonderen
Art der Bestenerung der anonymen. Erwerbsgesollschaften entscblossen,
die im Gesatz vom 14. Oktober 1889? znm Ausdruck kam und
teilweice eine Erweiterung der friiberen Patantsteuer bedeutate.

Dapach hatten die Genossenschaften, die zum Zwecke des Be-
triebes eines Handels-, Fabrikations- odar andern nach kanfméinnischer
Art gefithrten Gawerbes im Kanton niedergelassen sind, alljihrlich
eine Kapitalstener von 11/, 9/, ® auf dem einbezablten Einlagekapital
und den FEigenkapital darstellanden Reserven und andern Riick-
stellongen und %/, %,,® wuf dem nicht einbezahlten Einlagekapital,
dem nicht einbezablten Garantiekapital und anf den im Betriebs-
kapital verwendaten Mitgliederguthaben zo eutrichten. Dazu kam
eine Ertragsstever von 11/,¢/, des Reingewinnes. Kapital- und Er-
tragssteuer wurden anf Grond der dem Stewertermin voravsgebenden
lotzten Jahrasrechnung berechnet und waren auf den 30. Juni resp.
30. November jedan Jahres zu bezahlen.

II. Daa oeue baselstidtische ,, Gesetz betreffend die Besteuerung
der anonymeu Erwerhsgesellschaften vom 23. Juni 1921% verdankt
seine Existanz hauptsiichlich dem vermehrten Bedarf des Kantons an
-Einpabmen. Um diesem garacht zu werden, solltan nimlich dia heiden
Hauptsteuergesetze4 in einem einzigen (Gasatz vereinigt werden®. Da
aber ein neues Gesetz am 23./24. April 1921 vom Vblke verworfen
worde und vermehrte Mittel fiir den Staat gleichwohl notwendig waren,
machte der Regierungsrat den Vorschlag, die Besteuarung der
anonymen Erwerbsgesellschaften nen zu regeln. Weil hei der Be-

! Schenz, Stenern der Schweiz, II, Seite 84.

¥ Gesetz botreffend die Bestenerung der anonymen Erwerhsgessllschaften,
vom 14. Oktoher 1889, ebgedindert am 13. Marz 1802 und 26. Marz 1908,

* Bis 1802: 19, reap. Y, %f4.

* Gesotz hetreffend die direkten Stevern nad Gesetz iiher die Bestenerung
der anonymep Erwerbsgesellschaftea.

® Ratschlag fiber die Lage des Staatshaushaltes und die Revision der
Stecergeseizgebong, vom 15. Januar 1920, Seiten 47 nod 89.
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handlung des Gesotzes betreffend die direkten Stenern der Ahschnitt -
iiber die anonymen Erwerbsgesellscheften verbiltnismiBig wenig zn
reden gegobuo batte uwnd oor zwei Fragen hesonders hesprochen
worden waren: die der Bestenerung der (Genossenschaften nnd die
des Maximalansatzes fiir die Ertragssteper, jedoch -fiir beide Fille
schlieBlich keine Disknssinn mebr stattgefunden hatte, schien es ge-
rechtfertigt, diesen Abschoitt des Stenergesetzes sofort als nene Vor-
lage zu bebandeln, vm dessen Aonwendung noch pro 1921 zu er-
méglioben!. Diese Vorlage ist' am 23. Juni 1921 in Gesetzeskraft
erwachsen, Betrachten wir dieselbe des nébern:

Vor sllem ist zv sagen, deB das psue Gesetz an den beiden
Steverarten vou 1889 grondsitzlich festgehalten vod denselben baupt-
sachlich das angefiigt hat, was dem alten Gesetze nnch fremd war,
némlich eine wirksemere - Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit der juristischen Personen durch Einfithrung der
progressiven Besteverung des Ertrages je nach seinem Rentabilitéts-
verhiltnis zom einbezablten Kapital,

Der Satz fiir die Kapitalstener ist von 1!/, avf 2°/,, erhiht
und wird erhoben: hei Gennssenschaften und Vereinen aunf dem
einbezablten Binlugekapital uud dem einbezahlten Garantiekapitsl,
sowie anf den Reservefonds und andern Riickstellungen, die Eigsn-
kapital darstellen. Die Stener von f; vom Tausend trifft bei Ge-
vossenschaften das picht einbezablte Einlagekepital nnd das nicht
einbezahlte Garantiekapital.

Zum steverharen Kapital dagegen gebéren nicht die ausschlieSlich
und davernd fiir waobltiitige oder gemeiuniitzige Zwecke hestimmten
Fonds, sofern diese Fonds amsgeschieden und gesnndert verwaltet
werden und jede zweckwidrige Verwendnng des Vermégens nnd dessen
Ertrages nachweisbar ansgeschlossen ist, '

Die Andernugen, die das Gesetz gegeniiber demjenigen von 1889
anfweist, besteben hauptsiichlich nor in der Erh&hung des Steuer-
satzes von 1%/, auf 2 resp. ?/, auf 3/, %, sowie -in der Anfnahme
der Bestimmung iber die Steuerfreiheit von Wohlfahrtseinrichtungen.

Anders die Ertragssteuer. Hier bringt das (Xesetz neben einer
gonauen Umschreibung, was als Reinertrag zu betrachten und steuer-
pflichtig ist, eine bedentende Steucrnrleichterung fiir die Genossen-
schaften, darausresnltierend, daB, Rabatte, Skonti, Umsatzbonifiketionen,
»Riickvergiitungen suf gemachten Wareabeziigen, Warenlieferungen
,und dholichen persdnlichen Leistuugen an Gesellschaftsmitglieder und’
,Kunden® im steverharen Reinertrag nicht inbegriffen sind, eben-
falls piebt die -znr Vertoilung au die Versicherten bestimmten Uber-

1 Ratschlag und Entwurf zu einem. Gesetz betreffend‘Beateuerung der
anonymen Erwerbsgesellschafien, vom 9. Junl 1821, Seiten 5/6.
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schiisse der Varsichernngsgesellschaften (§ 4 al. 4. lit. b). Dagegan
anthilt- derselbe die nicht geschiftsm#Big begrindaten Abschreibungen,
Zuweisupgep an Reserve- und anders Spezialfonds und dis den
Verwaitongs- pod Vorstandsmitgliedern | zoflieBenden Anteils des
Reinertrages.

Diasa Apspahmestellung der Genossenschaftap beschriinkt sich
aber picht pur avf den Umfang das Steverobjaktes; sie dehnt sich
anf den Stauersatz ans. Wir haben bareits erwibot, daB Basel-
Stadt die Ertragsstener der Aktiangesellschaften progressiv gastaltet
hat durch Apnahma des sogsnannten Rentabilititsprinzips, das heifit
der Beastauerung des Reipertrages nach seinem prozantvalan Ver-
hiltnis zam Kapital. Die Stever betrigt némlich balb so viel
Prozente dos Reinertrages, als diaser Prozenta des stsuerpflichtigen
sinbezahlten Kapitals avsmacht, jedoch bocbstens 12°/, das Rain-
ertrags. Diesa Steuersiitze fioden aher uicht auf alla juristischen
Parsopen- Aowendong, denn: ,Salbsthilfegenossanschaften nod
» Vereine, die dam allfillig vorhandenen Gasellscbaftskapital nor
peinen festen Zins in der Héhe des von der Basler Kantonalbank ge-
» wahrten ObligationanziosfuBes einrdumen, entrichten auf dem arzielten
» UberschubB eine Ertragsstenar von 3°/,“ '

Dia proportionale Stenar ist also fiir disse Gevossenschaften
beihehalten worden, Die Brhihung das Steversatzes von 13/,%,
auf 3%, die anf deo varmebrten Finanzbedarf zuriickzufithren sein
diirfta, vermag natiirlich den Ausfall, dar avs der Steverbefreinng
der Rickvargiitungen rasultiert, picht zu dackan>.

Der genossenschaftliche Kinwand, dal das Fiolagekapital eina
Schuld der Geonossenscbaft darstelle, wail dasselbe fest verzinst
warden miissa und dashalb kein Vermdgen sei, hat bis jetzt bei
den kantonalen Steuerbehiirden noch fast wenigar Glauban ge-
fanden, als dis Darstellung der Riickvergiitungen resp. Skonti als
Unkosten. Auch Basel-Stadt hat kaina Stanerfreiheit der Einlage-
- kapitalien statumiert, was dadurch begreiflich ist, daB es sich nicht
vm gine Vermiigens-, souderu eine Kapitalsteusr handelt. Be-
merkenswert ist aber die Tatsacha, daB der Gasatzgeber bai dar
Ertragssteuar im Genossensohaftskapital nicht ain Kapital arblickt,
das mit dam Aktienkapital unbedingt avf gleiche Stufa zu stallen ist,
indem er gerads diese festa Verzinsung des Kapitals zu sinem Haupt-
merkmal fiir die Anwandbarkeit dar Sonderhesteuerung der Ge-
possenschaftan anssetzt. Hierin lisgt ain besondares Varstdndnis fiir

! Eine Genossenschaft, die von Fr. 150000.— Uberschu Fr. 130000.— an
die Mitglieder riickerstettete, zahlte frither an Ertragssteuer Fr. 2250,.— =.1%/,%,;
pach dem Gesetz von 1921 sind nor Fr. 20 000.— & 89, steuverpflichtig, Steuer-
betrag somit Fr. 600.—.
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das (Gencasenschaftswesen und sepziell defiir, daB dessen Organisationen
ihrem Wesen nach keine auf Kapitalkonzentration und direkte Ge-
winnerzielung ausgehende Wirtschsftsgebilde aind.

Die Ausnahmebestenerung der Genossenschaften im Sinne von
§ 4 des (Gesetzes vom 23, Juni 1921 ist in der GrroBratskommission
zum Entwurfl eines Gesetzes betreffend die direkten Steuern geboren
wordenl Dis , Priifung der Frage, wie es mit den Riickvergiitnngen,
sdie steuerrechtlich in den Kantonen sehr verschieden behandelt
ywerden, zu balten sei, hat aus Erwiigungen der Grundsitzlichkeit
yund der Billigkeit zum Ergebnis gefiihrt, daB die Riickvergiitungen,
swelche Gesellschaften  ihren Mitgliedern anf den von diesen ge-
ymachten Warenbeziigen ausrichten (gleich. wie die von manchen
, Unternehmungen ihren Kunden gewihrten und von vornherein als
, Beschiiftsunkosten hehandelten, also schon bisher steuerfreien
nRabatte und dergleichen), als eriragsstenerfrei erklirt worden sind.
s Felgerichtig wurde diese Befreiung oueh den auf Gegenseitigkeit
yveruhenden Versicherungsgeselischaften  hinsichtlich der zor Ver-
wteilung an ihre Mitglieder bestimmten Uherachiisse zuerkaunt. Die
sgetroffene Ligsung entspricht den z, B. in den Stenergesetzen der
,Kantone Ziirich und Schaffheausen sowie ausiindischer Staaten
,niedergelegten Grundsdtzen“2.

Eine Kommissionsminderheit konnte dieser Lidsung picht zu-
atimmen. Sie wollte lediglich ,fiir die auf Selbsthilfe heruhenden
wErwerbsgesellscheften und fiir die anf (Gtegenseitigkeit beruhenden
. Vergicherungsgesellschaften® den Steuersatz auf die Halfte herab-
getzen. Um die Griinde fiir diesen Vorschlag zu vernehmen, lassen
wir den Berichterstatter selbst apreechen: ,Zuzugehen ist, daB die
» Unteratellong des Kensumvereina unter die neuen Steuersitze insofern
»eine Unbilligkeit in sich sc¢hlieBen wiirde, als die ven ihm erzielten
»Reinertriige im Verhiltnis zum einbezshlten Kapital auBererdentlich
whoch sind. Als unbeltbar erscheint dagegen der Standpunkt, deB
pder Reinertrag, aoweit er den Mitgliedern in Ferm von sogenannten
y»Rilckvergiitungen zuflieBt, iiberhaupt nicht ala Geschéftsgewinn be-
nirechtet werden kdune, Es entspricht desher.den tatsichlichen Ver-
philtnissen und einem Gebote der Billigkeit, wenn fiir derartige
»(eschiifte der fiir die anonymen Erwerbhageaellschaften eingefiihrte
nSteversatz auf die Hiilfte herabgesetzt wird. Die gleiche Be-
nStimmung orscheint gerechtfertigt fiir die auf (Gegenseitigkeit be-
»rohenden Versicherungsgesellachaften 3.

1 Berickt derselben, dem Grofen Rat vorgelegt am 9. Dezember 1920.
t a. 8. 0., Seite 20.
3 Ebenda, Seiten 34/35.
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6. Schaffhausen,

I. Naoh dem Steuergesetz vam 23. September 1879 erhob der
Kapton Schaffbausen eioe Vermigenssteuer und eine Einkommens-
stener. KErsterer war das bewegliche upd unbewegliche Vermigen
unterwarfen, mit Ausnashme von Hausrat, Biichern, Kleidern, Feld-
und Handwerksgeriten, unverzinslichen Forderungen, suwie denjenigen
Werten, die schon ala (xenossenschafts- oder Gesellschaftsvermogen
im Kanton verstenert wurden?.

Die Einkommensstener erfaBte den Ertrag der Laudwxrtschaft,
der Industrie, einss Berufes, Gewerhes oder Haudwerks, der Hand-
arbeit usw.l. Davon hefreit war inshesondere der Verm(‘igensertrag .

Das Goesetz enthielt, was die Vermigenssteuer anbetrifft, be-
aondere Bestimmungen iiher die Besteuerung der juristischen Personen.
Art, 10 lautete: ,Gesellschaften, die auf Aktien oder andere Anteil-
»3cheine gegriindet sind, habea das einbezahlte Aktienkapital nnd
s,den Reservefonds als Vermdgen zu verstemern*. Nachgewiesene
EinbuBen am Kapital kounten-hei der Berechnung der Steverpflioht
in Ahzug gebracht werden. Die Besteverung der juristischen
Persanen als solche war peu in der Steuergesetzgebung; denn vorher
wurden die Vermdgeasanteile (z. B, Aktien) in deu Hinden der
Teilhaber von der Steuer erfabt?,

Die Genossenschaften wurden mit ihrem Aateilscheinkapital vod
den Ressrven als Vermiigen, mit dem Betrishsiibersehuf nach Bé-
riicksichtigung der gesetzlichen Ahziige, iushesondere 5°/, des ver-
steuerten Betriebakapitals, als Einkommeu hestevert. In der Praxis
wurden zu Anteilseheinkapitel- und Reservefonds noch Aktiven, wie
Wertschriften und Kassabarschafi, als steuerbares Vermédgen und die
bezahlten Stevern zum Einkommen geschlageu®.

II. Das (Gesetz iiber die direkten Steuern vom "

26. Aungusy 1919, Eine Revisiod des (Gesetzes von 1889 kam
trotz verschiedener Versuche in den letzten zwei Jahrzehnten erst im
Jahre 1919 zustande, nachdem sich die Revisiousarbeiten wihrend einer
Dauer von sechs Jabren vallzogen hatten. Das neue Gesetz hat nicht
unwesentliche Anderungen gebracht, indem es sich der seit Erla
des alten (Fesetzes verinderteu Struktur von Gesellschaft und Wirt-
schaft anzupassen hatte®. Diese Verdnderungen zeigten sich ins-

! Steigor, Der Finanzhaushalt der Schweiz, III, 208, 1916.

t Dje bekannte Kombination von Vermigens- nnd Einkommenssteuer:
Grundsatz ist der, daB des, wes in Form der Vermigenssteaer getroffen ist, von
der Einkommenssteuer nicht nocbmals erfaBt wird.

® Sebanz, Stenern der Schweiz, I1, Seite 169.

4 Erbebungen des Verbandes sehweinerischer Konsumvereme

& Botscbaft des GroBen Rates zum Qesetz Gher die direkten Stevero, Seite 2.
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besondere in der zunehmendeu Kapitalkoozentration einerseits, in
giner Vermehrung der unselbstiodig Erwerhenden andererseits?.

Aber auch die Veriinderungen im Finauzhaushalte von Staat
und Gemeinden waren bei der Nenordouog wegleitend, galt es doch
fir die durch die Geldentwertung erhihten Auspriiche, die aus -
Gemeinwesen gestellt wurden, betrichbtliche Mehrelnnahmen zu
sehaffen,

Bei der Steuergesetzrev:smn wurde der Besteuernng vach der
wirtschaftlichen Leistungsfibigkeit besonderes Interesse geschenkt.
Die Beriicksichtigung derselben sollte sich einerseits in einer Steuer-
erleichterung zugunsten der wirtscheftlich Schwachen #uBern, anderer-
seits aher in einer Mebrbelastuug derjenigen, die aus der Entwicklung
des Kantons vom Agrar- zum Industriestaat den -gréften Nutzen
gezogen und zur Vermehrung der iffentlicheu Lasten.am meisten
beigetragen hatten, undimlich der kupitalkriiftigen ~Erwerhsunter-
nehmungen. Diese sollten gleichzeitig fiir den aus deu Steuer-
erleichterungen ontstehenden Ausfall nn Steuerkapital aufkommen®.
Um dies zu erreichen, batte der Gesetzgeber eine hesondere Auf-
merksamkeit der Besteuerung der juristischeu Personen zu widmen.
Hierbei lieB er sich ganz vau den modernen Auffassungen fiber
deren Steuerfihigkeit leiten. Die Batschaft des Regierungsrates an
den GroBen Rat liBt sich diesbeziiglich wie folgt vernohmen:
»Die Erkenntnis, daB uatiirliche und juristische Personen steuerlich
,nicbt gleich behandelt werden kinnen, ist nicht nur in der Theorie,
psondern auch in der Praxis, vor allem in der neuesten Steuer-
pgesetzgebung, heute allgemein. Namentlich der Einkommensbegriff
o setzt fiir seine Anwendung aussehlieflich natiirliche Personen vorans,
,da auf die Verfiigherkeit fiir die persénlichen Lebenshediirfnisse
pabgestellt werden muB, eine juristische Persou ahber keine Lehens-
. ybediirfnisse bahen kano. Man kann deshalb bei einer juristischen
wPerson wobl van Ertrag, aber nicht vou Einkommen sprechen.
»BEhense ist es korrekter, dus Kapital ciner juristischén Person
»2u hesteuern, und nicht ihr Vermdgen. Im weitern ist die An-
yswendung der Progression nur auf die uvatiirlichen Personen zu-
peeschoitten und deshalb fiir juristische Parsaonen unzweckmifigt®
Wie schon erwibnt, kanute Sebaffhausen schan seit 1879 Sonder-
hestimmungen iiber die Besteuerung der juristischen Personen.
Deren Ordoung in einem eiuzigen Paragrapben war aber so diirftig,
daB ein ueues Gesetz sich unmiglich mit ibr begniigen kounute.

' Im Jahre 1919 fiel beispielsweise vom (Gesamtstenerkapital ein Viertel
aof die Akfienpesellschaften. Botschaft des GroBen Rates, Seite 2.

* Botechaft, Seite 3. )

! Botechaft des Regierungsrates an den Grolen Rat zum Steuergesetz-
entworf, vom 23. Septemher 1816, Seiten 36/87.
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»Die Verhiltnisse sind zudem von denen der physischen Personen
n80 grundverschieden . . . dal eine eingehende Sonderhestenerung
perfarderlich war®. Diesa hesteht darin, deB diese Kategorie von
Stenerpflichtigen der die Leistungsfihigkeit derselben am ehesten
treffeuden Ertragasteuer, ergiinzt durch eine nicht prugressive Kapital- -
steuer, unterstellt werden. (Art. 26—34 des Gesetzes: Besteuerung
der juristischen Personen mit Wirtschafts- und Erwerbszweck.)

Der Kauton Schafthansen hat die ahjektive Stemerpflicht der
Gennssenschaften in einer Art und Woeise geregelt, wie sie den
Forderungen derselhen fast restlos entspricht.

Die Behandlung der (Gennssenschaften nach anderen Grund-
sétzen als wie sie fiir die physischen Personen aufgestellt werden,
ist im Kantan Schaffhausen verwirklicht und trégt einer funda-
mentalen Forderung der Genossenschaften Rechnung; denn die
Hirte, die ans einer Gleichbehandluug resultierte, liegt in der Haupt-
sache in der Anwendung der progressiven Stenersitze (deren vnlle
Berechtigung fiir natiirliche Persunen wird npicht mehr in Frage
gestellt) auf die Genossenschaften (und die fibrigen juristiachen
Personen, wie Aktien-Giesellschaften nsw.), wenn dieselhen mit ihrem
vallen UberschuB zur Erwerbs- oder Einkommensstener herangezogen
-werden.

Zu den Ausfithrungen des GroBen Rates?, mit denen dieser die
Sonderbesteuerung der juristiachen Personen mit Wirtschafts- und
Erwerbszweck rechtfertigt und die bohaupten, daB sich die Leistungs-
fihigkeit einer Aktien-Gesellschaft oder Genonssenschaft nicht
durch die ahsolute Hiohe des Reinertrages ansdriicke, sandern durch
das Verhéltnis des Ertrsges zum Kapital, hitten wohl die
Kuansumgenossenschaften prinzipiell ehenso eindringliche Vorhehalte
zu machen? als gegen die Gleichbehandlung mit den natiirlichen -
Perannen, Aber der Gusetzgeber ist bei seiner Ausacheidung der
juristischen Personen von den physischen nicht stehen gebliehen,
sandern hat die in der Thearie geschaiffene Unterseheidung zwischen
Erwerbagenossenschaften und Wirtschaftsgenogsenschaften:
im Steuergesotz sufgenommen. Die Awnsscheidung erlangt ihre
praktische Bedeutung hei.der Ertragsbesteuerung.

s Die Ertragssteuer wird vom Reinertrag erhoben. Als steuer-
npliichtiger Reinertrag- gilt der nach Beriicksichtigung der nach
nArt 17 pgestatteten Ahziige und nach einer 5%/ igen Verzinsung

1 Botscbaft des GroBen Rates znm Gesetz iiber die direkten Stenern, vom
20. Oktober 1919, Seite 13.

¥ Vergleiche Eingabe des Kreisvorstandes V des Verbandes schweizerigcher
Konsnmvereina an dia Kommission des GroBer Rates des Kantons Asrgsu gur
Vorberatuog des nasnep Steuvergesetzes, vom 7. Mai 1919,

f
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»des einbezahltea Grundkepitals - verbleibeode Betriebsiiberschub®
(Art. 30 al. 1). Diese zuldssigen Abziige sind:

1. die zur Erhaltung der Einkommensquelle erforderlichen Auf-
wendungen (Betriebsknsten einscblieBlich Passivziusen und
Steuern) und

2. Ahschreihungen auf Batriebsanlagan, Maschineu, Werkzeugen
und Geschiftsmobiliar, nach MaBgabe ihrer Wertverminderung.

Nach diesen Vurscbriften sind ohne weiteres die juristischen
Personen? mit Ausnahme der ,auf Selbsthilfe beruhanden Personen-
verbéinde® steuerpflichtig.

Disse letzteren (K onsumentenorganisationen, Spar- und Darlehens-
vereine,Versicherungskasseun,landwirtschaftliche Genossanschaftenusw.)
nQie aus dem jihrlichen Betriebsiiberschufl Riickvergiitungen an ihre
o Mitglieder ausrichten, sind berechtigt, diese Riickvergilitungen
»am Reinerirag abzuziehen, und es ist nnr der naech Vor-
»Debme des Abzuges verbleibende Betriebsiiberschub als Reinertrag
wim Siune von Art. 30 steuerpflichtig® (Art. 31). Der Grofle Rat
begriindet diese vollstindige Steuerbefreiung der Riickvergiitungen
mit dem Hinwois darauf, dab bei diesen zumeist gennssenschaftlich
nrganisierten Kolloktiv-Unteruehmungeu die Kapitalbeteiligung hinter
der persiulichen Anteilnahme zuriickstehe und ein gewisses Ent-
gegenkommen gegeniiber diesen bauptsichlich aus kleinen Leuten
bestehenden Organisationen mit densalben Griinden zu rechtfertigen
sei, mit denen die soustigen Steuererleichterungen verteidigt werden.
Diese Begiinstigung sei nur eine enlche im Vergloiche zur friihern
Steuerpraxis. In Tt und Wahrheit stelle sie gar keine solche dar,
snndern hedeute allein eine Gleichstallung mit den Fillen, in denen
Vergiitungen an die Bedachten schon beim einzelnen Geschiftsvorfall
in Form von Rabatten stattfinden. Solche Vorteile, die in der
Regel suf giinstige Eiukaufshedingungen und Unkostenersparnisse
zuriickgehen, hahe ein anderes Unternehmen auch nicht als Ein-
kommen zu versteusrn, weun es sis nachher restlos seinen Kunden
zukommen lasse?,

Nicht sn argumentiert hatte der Regiernugsrat bei der Be-
grindung seines Eutwnrfes, welcher einer dhnlichen Begiinstigung
entbehrte. Derselbe hatte ungefihr auf die gleichen charakteri-
stischen Merkmale gewisser (Fennsseuschaften ahgestellt, nur mit dem
Tiuterschiede, daB er die Einwinde, dieselben rechtfertigten eine
Sonderhehandlung, vernainte. Es heiBt in der Botschaft zum Ent-
wurf folgeudermaBeu®: , Simtliche der Spezialsteuer unterworfene

" 1 Sofern netiirlich ikre Stenerpflicht im Kanton begriindet ist.
2 Aus der Botscheft des GroBen Rates, Seite 15.
3 Botscbeft des Regierungsrates, vom 28. September 1916, Seiten 41/42.
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yPllichtige sind gleich behaedelt. Die Forderusg, os seier einzelnen
yKategorien voa juristischea Persomen, z. B. den Genosseascbaften
yels wirtschaftliche Uaternehmunges vos griBtemteils umbemittelten
,» Yolksachichten Begiinstigungee gegenuber deo Aktieo- und
,,Kemmand1taktleﬁgesellschaften emzuraumcn, ist auseres Erachteps
yunbaltbar. Einmal ist es usméglich, featzustellen, welche Genossen-
yschaftea verwiegend avs unbemittelten (Genessen zusemmengesetzt
»8ind und welche aus bemitteltes. Die juristische Struktur gewidhrt
pkeine Auvheltspunkte fiir die Feststellung der Vermégeassteuer-
yverhiltoisse der am Orgaeismus Beteiligten. Se wie es Genossen-
nSchaften gibt, deren Geuosseu vorzugsweise sozial héherea Schichten
yaugehires, gibt es auch Aktiengesellschaften; deren Aktiondire ver-
»zugsweise in den minderbhemitteltes Klassen zu Hause sind. Wallte
yman Privilegieu scheffen, 30 miiBter sich diese auf die Art der
» verweaduug des Ertrages stiitzee. Man kénnte z. B. eige Ver-
ngliastigung davoe abhiugig machen, oh der Ertreg ganz oder teil-
pweise Sffentlichen oder gemeinniitzigen Zwecken zugeweedet werden
pmuB. . .. Hier haedelt es sich aber ausschlieBlich um juristische
,,Persouen mit Erwerbs- oder wenigstens Wirtschaftszweck?, alse um
»(ehilde, die nach kaufmienischen Grundsitzen verwaltet werden,
ydie Erzielung eines Ertrages beahsichtigen. Kommt der Ertrag
»in Ferm voe Dividenden, Rabatten auf Warenbeziigen, Naturalien
pader in irgend einer andern wirtachaftlichen Ferm mit der Wirkung
peines materiellen Vorteils dea Angehdrigen der juristischen Persen
»2u, 30 fehlt eben fiir diese Zuwendungea aus dem Ertrag das
pKriterium der Gemeinniitzigkeit, . . . Nur dis Zuweadungen aus
ndem Ertrag des wirtschaftlichen Usnternehmens, die speziell uad
pansschlieBlich fiir gemeiuniitzige Zwecke bestimmt sind, kénnten
»eine Vergiinstiguag in der Besteuersug beanspruchen. Dena kémen
waber neben einzelnen (enosseeschaften viele Aktiengesellschaften
yund andere juristische Perscaen is Betracht. Im Iuteresse einer
yoeinfachee ued moglichst eiukeitlichen Aewendung des Gesetzes ist
yindessen von jeder steuerlichen Sonderbehardlumg einzeleer jari-
ystischer Personen abgesehen worden.”

Einen Mittelweg zwischen der regierungsritlichen Verlage uud
der definitiven Regelung hatte die GroBratskemmission mit felgender
Fassung eingeschlageu: , Die auf Selbsthilfe beruhender Personen-
pverbinde (Koasumentenorganisationen, Spar- uad Darlehensvereine,
pVergicherungskasses usw.) bezahlen fiir die am die Mitglieder auns

! Die Unterscheidung pach dem Zweck, nimlich ip Erwerba- und Wirt-
scheftsgenossenschaften, ware die nahehegeudsta gewesen nnd hétte ench nicht
die vom Regiernngeret richtigerweige ine Feld gefiihrte Schwierigkeit einer
Differenziernng nech der sozisleo Aogehdrigkeit der Genosgen in sich geschloegen.
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,dem Reinertrag ausgericbteten Riickvergiitungen pur die Hilfte der
sDach Art, 32 berschoeten Ertragssteuer.”

Zur Ertregssteuer kommt, wis bersits erwihnt, eine Kapitalsteuer
vom -einbezahlten Grundkapitgl (Genossenschaftskapital, Dutations-
kapitel, Eintrittsgelder usw.) und von den Kigenkapital darstellenden:
Reserven. - Steuerfreibeit genieBen die dauernd fiir gemeioniitzige
oder soziale Zwecke hestimmten Fonds, deren Verwendungsart nach-
weisbar rechtlich so festgelegt ist, deB weder das Fondsvermdgen
noch dessen -Ertrignisse von irgend welcher Seite zweckwidrig in
Anspruch geuommen werdeu kéunen.

Bemerkenswert ist der Antrag des Regierungsrntes, neben dem
siganen Kapital auch nach die fremdan Geldsr und die Sparsinlagen
mit einer Steumer zu belasten, erstere mit !/, %, die letztern
mit g g

Die Ertragsstever wird nach dem Verbiltuis des Ertrages zum
Kapital berechnet und betrigt halb so viels Prozente des steuer-
pflichtigen Reiuertrages, als dieser in Prozenten des steuerpflichtigen
Kapitals ansmacht, mindestens aber 3 und hichstens 12°%,. Die
Kapitalsteuer ist proportional und betriigt zwei vom Tausend.

‘Wie bei den physischen Personeo der GroBe Rat alljdhrlich
die Hobe des SteuerfuBes bestimmt, so stellt dieser aunch bei Fest-
setzung des Vorauschlages fest, in welcher Hthe ein Zuschiag zur
(resamtsteuer der juristischen Personen zu.machen sei. Bin Zuschlag
ist indessen nur dann zuldssig, weuu gleichzeitig der fiir die Ver-
mégons- und Kiukommensstener besteheude Steuerfull erhéht wird,
und eor darf héchstens so weit gehen, als der Zuschlag zu der
‘Vermigens- und Einkommenssteuer in Prozenten des vor der Er-
héhung bestehendeu Steverfubes ausmacht.

Im Falle der Herabsetzung des Steuerfules finden diese
Bestimmungen sinngemiBe Anwandung.

Bin Zuschlag ist ausgeschlossen in den ersteu zwei Jahren pach
Jokrafttreten des neuen (Fesetzes?,

7. Ziirich. -

Die Steuergesstzgebung des Kantons Ziirich scheint das ihrige
zur starken Entwicklung des Genossenschaftswesens in diesem Kanten
beigetragen zu haben. Die (Genussauschaften werden nieht nur heute
pach hesonders giiustigen Vorschriften besteuert, sondern sie er-
freuten sich schou vor ErlaB des (Faseizes von 1917 einer Varzugs-
stellung. Baur schreibt ijusbesondere die Krscheivung, daB im
Kanton Ziirich die Genossenséhaft so hiufig fiir kepitalistische Unter-

! Artikel 34.
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nehmungen aogewendet wird, der Steuerriicksicht zul. Laetztere be-
stand ndmlich darin, daB Genosseuschaften bei der Besteuerung ihrer
Immobilien durech die Gemeinden die Hypothekarschulden am
Immehilienwert abzuziehen berethtigt waren, wihrend ein #hnliches
Zugestindnis den Aktiengesellschaften nicht gemacht wurde, diese
vielmehr den Bruttoerwerh verstenern muBten® Diese Eiurichtung
mulite Aktieugesellschaften mit groBem Immobilienbesitz verlocken,
sogenannte Tochtergesellschaften zu griinden und sie in die Rechts-
form der (Gennssenschaften zn kleiden, deren Aufgabe es war, das
Grundeigeutum der Muttergesellschaft zu iibernehmen und zu ver-
walten. Damit koonte auch die gewiinschte Steuererleichternng
erreicht werden3,

Bei Ausiibung der frilheren Steuerpraxis wie auch bei der
Schaffung des neuen Gesetzes mag man sich im Kanton Ziirich den
Art, 3 der Staatsverfassung in Erinnerung gerufen habeo, welcher
bestimmt: ,,Der Staat fordert und- erleichtert die Eutwicklnng des
auf Selbsthilfe beruhenden (enossenschaftswesens®. Wihrend man
zwar zur Zeit des Erlasses der Staatsverfassung in erster Linie die
Produnktivgenossenschaften als auf Selbsthilfe beruhend verstand?,
siud bheute im Gesetz die landwirtschaftlichen, Konsum- und Ver-
sicherungsgennssenschaften unter dieser Bozeichnung rubriziert; fiir
sie wird eine Besteuerungsart angewendet, die dem Verfassungs-
gruundsatz Rechnung triigt und gleichzeitigz auch den gennssenschaft-
lichen Wiinschen geniigt (§ 28). .

Im Rabmen der Spezialbestensrung der juristischen Persnpen
ist eine Scheidung dieser Selhsthilfegenossenschaften von den anderen
Genossenschaften, ,,die ihrem Wesen und ihrem Zwecke nach nicht
zu den in § 28 genannten Genasseuschaften gehdren®, getroffen.
Jene sollen ihre Ertragssteuer nach den fiir das Einkommen natiir-
licher Persanen festgesetzten:Steuereinheiten, die Kapitalsteuer gleich
wie die Erginzungssteuer fiir natiirliche Personen entrichten, diese
dagegen werden wie die Aktiengesellschaften bestewert. Zu dieser

‘ H. Baur, Der Genossenschaftsuntail hei den kepitalistisch orgenisierten
Erwerhs- nod Wirtscheftsgenossenscheften in der Schweiz, Berlin 1917, Seite 18,

* Kantonsretsheschlu8 vom 27. Marz 1899: _Von der Erklémng des
Regierungsrates, de er die lit. ¢ des § 137 des Gemeindegesetzes eanf die (Ge-
nossenschaften nicht mehr enwenden werde, wird in zustimmendem Sinne
Vormerk genommen ., .* (nach Banr, Scite 18).

* Ap dieser Einsteuerungsprexis wurde bis in die Zeit vor ErlaB des nenen
Gesetzes festgehelten, ,Angesichts des hevorstchenden Erlesses eines Stener-
gesetzes erscheint es nicht angezeigt, die bis zum Jehre 1909 bestandene und
darch BezchluB des Kantonsrates von 1899 susdricklich gewiinschie Auslegnng
des Gemeindegesatzes § 187, lit. ¢ ebzuéndern . .. vorbehelten hleiben diejenigen
Fiille, wo offensichtlich unter der Form einer Geaossenschaeft vichts enderes mls
eine Aktiengesellschaft besteht. Brur, Seite 18.

{ Verhendlungen des Kentonsrates, vor 27. Dezember 1915, Seiten B52ff
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prinzipiell vorteilhaftea Sonderhehaudlnng der ,Wirtschaftsgenossen-
schaften gesellt sich eive materielle Steuererieichterung, die in der
restiosen Befreiung der Rabatte und Riickvergiitungen zom Ausdruck
kommt. Nach dem Gesstz sind picht als steuerbarer Reinertrag
sondern als Betriebsansgaben zu bebandeln: ,,. .. Rabatte, Skonti,
Umsatzbonifikationen, Riickvergiitungen an Mitglieder ond Knndan“,
ferner ,von Versicherungsgesellschaften auf Gegenseitigkeit zur Ver-
teilong en die Mitglieder bestimmte Uherschiisse® (§ 30, al. 2). Zu-
weisungen &n kapitalsteuerfreie Fouds sind kein Bestandteil des
Reinertrages.

Die Ertragsstever wird erginzt durch die Kapitalsteuer. Unter
Kapital sind zu verstehen:

1. Bei allen Genossenschaften die Eigenkapital darstellenden Reserven;

2. bei den Versicheruugsgesellschaften aof Gegenseitigkeit das
Garantiekapital;

3. bei den iibrigen Genossenscbaften das einbezahlte Anteilkapital.

Nicht steuerpflichtig sind dauvernd fiir gemeinniitzige oder soziale
Zwecke hestimmte Fonds, sofern deren zweckwidrige Beanspruchung
ausgeschlossen ist.

Wie vom Ertreg, so ist auch die Steuer vom Kapital fiir die
Selbsthilfegeuossenschaften nach der Eioheit der Brginzungssteuer,
ndmlich zu 1%/, ohne Progression zu entrichtea. Die Kapital-
stever der Aktiengeselischaften und anderen Genossenschaften hstrigt
indessen our 1%, Die um 1/, 9, erhohte Kapitalstever der Ge-
nossenschaften 1iBt sich doppelt rechtfertigen: Einmnl deshalb, weil
die Besteuerung der Riickvergiitungen vollstindig wegfillt. Dann
aher soll hierin ein Aquivalent zom Ausdruck kommea fiir den
Ausfall an Ergiinzungstever physischer Personen, der daher riihrt,
daB die einzelnen Aunteilscheine von 10, 20 uvaud 50 Fr. heim Ge-
nossenschaftsmitglied unerfaBt hleiben?.

Bei der Beratuag des Steuergesetzentwurfes waren noch audere
Arten der Genossenschaftshestenerung in Vorsohlag gebracht worden,
Sie hetreffen selbstverstindlicherweise hauptsichlich die Ertrags-
besteverung. So wurde heispielsweise folgender Antrag eingebracht:

nAls Reinertrag gelten:
1. Bei Aktiengesellschaften, Erworhsgeuossenschaften und Konsum-
vereinen: Dividenden, Zinsen von Anteilscheinen, Riickvergiitungen,
Tantiémen nnd Gratifikationon;

1 Vergleiche ,Schweizer Konsum-Verein¥ 1916, No. 3 in einem Artikel
fiber ,die Baateuerung der Genossenschaften im newen Ziircherischen Stever--
esetzentwurfV ; ebenfalls Verhandlungen des Kantonsrates, vom 27, Dezember 1915
eiten 8521
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2 bei Wirtschaftsgouossenschaften (Genossenschaften fiir den Eln-
kauf von Materialien, Maschiren und Geriiten fiir gewerbliche
upd landwutschaitllche Betriebe zum eigessr Gebrauch, Ver-
sicherungsgesellschaften auf Gegenseitigkeit and dergleichen):
Zinsen ven A nteilscheinen.

3. Beisiimtlichen Aktioagesellschaften und Genossenschaften iiberdies:
Die als Vermégeusvermehrnng zu betrachtenden Verweedungen aus
dem Ertrag (Einlage in Reservefonds und dhnliche Spezialfonds)*.

Diesem Vorsehlag haftet die Eigepartigkeit an, daB er die
Konsaomgenossenschaften wie die Aktiengesellachaften behandelt haben
will, eine besondere Vergiinstigung dagegen einer Reihe anderer Gre-
nosseuschaften zuteil werden lassen will, u. a. den Bezugsgenoasen-
schaften, woruater z. B. auch die Rohstoﬁbeschaﬁungsgeaossenschaftea
der verschiedenen Industriezwaige gefallen wiiree.

Ein weiterer Vorschlag stellte einen KompromiB dar, nach welehem
von den Riickvergiitungen 5°/, steuerfrei bleiben sellten. Es wellte
damit ein Ausgleich mit den 5%, die Geschiiftsleute gewshnlich bei
der Barzahlung gewihren, geschaiffer werden. Dubei wurde hemerkt,
daB, wenn die Genesseuschaften unter dem Eiofluf dieser Bestimmung
ihre Waren so hillig abzugsben gezwungen seien, um picht mehr als
5 %/, berauszuwirtschaften, diese Bestimmung wenigstens den guten
Erfolg hiitte, dall das kaufende Publikum hilliger bedieat werde?.

Die Genossenschaftsbesteuerung im Kanton Zirich stellt das-
jenige dar, was von den (epossenschaften gefordert wird: eine vos
der Besteuernng der Aktiengesellschaften getrennte Besteuerung der
‘Wirtschaftsgenossenschaften; Steuerfreiheit der Riickvergiitungen;
prapertionale Besteverung des Kapitals. Wenu anch der Forderung
nach Steuerfreiheit des Anteilscheinkapitals npicht entsprechen ist,
so gewihrt die ziircherische Gesetzgebung weitgehende Beriick-
sichtigung des (Genossenschaftswesens. Ziirich ist hier hahnbrechend
vorapgegangen uud seither ven anderen Kantomen gefelgt worden,
die, wenn Sie auch dessen System zum Teil nicht restlas annahmen,
doch sich ae die mebr oder weniger weitgehende Steuerbefreinng
der Riickvergiitnngen herangewagt haben.

8. OBwalden.

. Die Genossenschaften erfahren im Kapton Obwalden sowehl ia
bezug auf die Vermégens- als auch die Erwerbssteuer eine Sonder-
behandlung gegeniiber den physischen Personen.

Die eine derselben, soweit sie die Vermigenssteuer aubebnﬁt,
ist im Gesetze statuiert, Nach dem geltenden Stenerrecht, Gesetz

! Kantoneriitliche Yerhandlungen: 1915, Seite 852.
Howald. 7
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vom 26. April 1908, erhebt der Kanton eine Vermiigensstever von
yallem innerhalb uwnd auflerhalb des Kantons gelegenen Vermdigen
»von Kantooseinwohnern, Gesellschaften® usw., von dem im Kaoton
gelegeoeo Immobiliarverm&gen auswirtiger Eigentiimer nod dem gicht
liegenschaftiichen Vermogen einer auewiirts domizilierten physischen
oder juristischen Person, soweit dasselbe io einem im Kanton
etablierten Gescbifte arbeitet uud beteiligt ist. Von dem Vermégen
eines Steuerpflichtigen kéinnen die Hypothekar- and laufenden
Schulden in Abzug gebracbt werden, sufern deren Verzinsung an
Dritte nachgewiesen wird, Es kommt eomit allgemein das Rein-
verméigen zur Besteuerung.

Art. 4 des Gesetzes ist der Verm&genssteuerpflicht der ,, Erwerbe-
gesellechaften® gewidmet. Solche, die auf ,Aktien ader anderen
wAnteilscheinen gegriindet eind, haben das einbezablte Aktienkapital
»und deo Reservefouds im Vallen, ohne Abzug von Schulden, als
ysvermdgen zu vergteuern. Nachgewiesene EinbuBen vom Aktieo-
ykapital werden bei Berechoung des Stenerkapitals in Abzug gebracht.”

Obwohl deren Steverpflicht unter Artikel 4 nicht ausdriicklich
erwihnt ist und gowisse Arten vau (Fenussenschaften nach der Theorie
nicht unter diese ,, Erwerbsgesellschaften* subsumiert werden kdnnen,
werden die (Genosgsenschaften nach den Vorschriften des Artikels 4
mit ibrem Auteilscheinkapital und den Reserven besteuert!. Diese
Sonderbehandlung im Vergleich zu den physischen Personen besteht
demuach nicht in irgend welcher Erleichterung zugunsten der Ge-
nossenechaften, eondern betrifft lediglich die Art der Vermégens-
berechnung, da die Summe von Anteilscheinkapital® und Reserven
mit dem Reinvermigen identiseh zv sein pflegt.

Auders bei der Erwerbssteuer. Derselben ist nach Artikel 9
vuterworfen , jeder Erwerb und jedes Einkommen in Geld oder Natural-
yheziigen aller im Kanton befindlichen Biirger, Niedergelassenen nnd
p-Aufenthalter, sowie der Gennssenschaften® und der im Kanton
ibhren Greschiiftsbetrieh ansiibendeu Erwerhsgesellschaften aller Art*.
Als Erwerb gilt auch der Reinerwerb, welecher verbleibt nach Abzug
voo Unkastea, Liohneo, Passivzinsen und geschéftsmiBig begriindeten
Abschreibungen, sowie 59/,* des versteuerten Vermégens.

Ane der Einscbitznngspraxis der Steuerbehdrden ist za schlieBen,
daB Riickvergiitungen von Konsumvereinen nicht ale Erwerh der-

i Liaut  Mitteilong der Stastskenzlei: Siehe auch Stenersintistik des
Schweizerischen Stédte-Verbandes 1809, Aunch Erhebnngen dea Verhandes
schweizerischer Konsomveretine.

% Wenn dieses uicht als Schnld hetrechtet wird.

* Tm Gagensalz zu Artikel 4 werden hier die (Fenossenechaften vou den
Erwerhageaellschaften getrennt avfgefthet und- cheaelhen somit nicht ohne weiteres
unter die letzteron klassiert.

¢ Teilweoise Abnderung des Steuergesetzes vom 25. April 1980,
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selben zn betraohten sind. Eioe Konsum-Genossenscheft batte
ndmlich pachfolgende Steuererkliruog eingereicht:

‘Vermdgen: Reservefonds . . ... ...... Fr. 452.70
Anteilseheine. . . .. ... ... Fr. 7560.—
‘ Fr. 1202.70
Erwerb: Riickvergiitungen .. ..... Fr. 1707.—
Eiulagen in Reservefonds . . Fr. 1600.—
Vortrag . .. .......... Fr. 400.85
Fr, 3707.85
Riickvergiitungen. . . . . Fr. 1707.—
4%/, des stenerpflichtigen
Varmégens ., . ... .. Fr. 40.— PFr 1747.—
Erwerbsangabe . . ... ....... .. ... ... .. .. Fr. 196086

Die Steuerbehiérde auerkauote die Selbstdeklaration oicht; sie
setzte das Vermégen auf Fr. 2000.— an, reduzierte indessen gleioh-
zeitig den steuerpflichtigen Erwerb von Fr. 1960.— euf Fr. 1500.—.
Durch diese Taxation ist somit die Stenerfreiheit der Riickvergiitung
praktisch aperkaunt, aber auch angedeutef, daB sowchl hei der
Vermégens- als auch Erwerbsbesteuerung mebr auf die Sohitzuog
als auf bnchmiBig produzierte Ziffern abgestellt wird.

Bis 1921 betrug die einiache Vermidgenssteuer- .— Fr. vom
Tansend, die Erwerbssteuer 80 Rp. vom Hundert, Uberstieg die
Gesemtsteuer Fr. 70. .—, 50 waren falgeude Znschlige zn machen:

Fiir Steuerbetriigé von Fr. 70.— bis 100.— 59/
y 100 , 200— 89
w g 200— , 300.— 119,
w  n300— , 400.— 149,

» 5 400— , 500.— 179,
, 500— , 600.— 207,
isber n600— .. ..., 25 9/,

Lant BeschluB itber teilweise Abinderung des Steuergesetzes,
vom 25. April 1920, in Kraft getreten am 1, Jenuar 1921, wird die
Steuer vom Einkommen wie folgt herechnet:

- Jeo Fr. 100.— Erwerb sind zn rechuen:

hei Nettobetriigen . . . . . bis auf Fr. 2000.— gleich Fr. 500.— Vermogen,
- , liber Fr. 2000— , , 4000— , , 600—
1" n w » 4000.—",  6000— » 100~ n
o» 1 » 1y 6000— , , 8000— y 800.— ”
n ” L 8000.— n 9 12000— ” 900.— n
'y n p n12000— , , 16000.— »n 1000.— n
” 1 "o 16000.— ”n o 20000.— " " 1300.— ”
s a p 20000~ ... .. ... ... y  n1500—
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b) Durch teilweise Steuerbefreiung des Kapitals oder Vermigens.
Waadt,

Durch die Einfithrung des Schweizerischen Obligationenrechts
ist die Aufmerksamkeit des Fiskus besonders anch anf die Geuossen-
schaften golenkt worden. Viele anonymo (esellschaften hatten sich
unter dem peuen Recbte als Genossenschaften eintragen lassen und
verweigerten die Bezahlung der Patentsteuer, die nach dem (esetze
vom 27. November 1878 nur die eigentliohen Aktiengesellschaften
treffe. Dies hatte zur Folge, daB. durch das Gesetz vom 9. Sep-
tember 1885 ansdriicklich auch die Genossenschaften — associations —
steuerpflichtig erklirt wurdec?,

Diese Patentstouer wurde in Betréigen von Fr, 5.— bis 1000.—
erhoben mit der Begriindung, daB die Gewithrung der juristischen
Persiulichkeit zu einem Tein kommerziellen Zweck ein Privilegium
bedente, das eine besondere Abgabe recbtfertige. Fir die Aus-
stellung des Patentes war im weiteren eine Gebiihr von Fr. 5—
zu eotrichten2

Die Patentsteuer bat sich im Kanton Waadt bis hente be-
hauptet. Sie ist durch Gesetzesrevision vom 22. Janvar 1919 in dem
Sinue erweitert worden, als die Ansdtze fiir die Mindest- und Maximal-
taxe anf Fr. 10.— resp. 5000.— erb&ht wurden. Abgabepflichtig
sind neben deu Aktiengesellschaften und Kommandit- Aktiengesell-
schaften die Genossenschaften des Titels XXVII des O. R., sowie
die Ass_oziationen, die ein Unternehmen in kauvfmiinnischer Form
betreiben. Bei der Festlegung der zu bezablenden Stenern ist Riick-
gicht zv nehmen anf die Hihe des eiubezahlten und gezeichneten
(esellschaftskapitals, die Reserven, die Natur der Aktiven, die Um-
satzziffer und endlich den erzielten Reingewinn.

Die Patentsteuer ist unabhiéingig von der Vermigens- und Er-
werhssteuer, d. h. die Bezahlung der ersteren enthindet nicht von der
Steverpflicht der FErwerhssteuer.

Die ,loi d'impdt sur la fortuue et le produit du travail duo -
»24 janvier 1923% ist ap Stelle der ,loi d’impét dn 21 acfit 1886
»5ur la fortune mabilidre et sor la fortune immobilidre” sowie ver-
schiedener seither erlassener Ah#nderungsgesetze getretgn. Dieses
Gesetz hat aher fiir die Genassenschaftshestenerung wenig A nderungen
gehracht. Die Speziaibesteuerung der juristischen Persanen ist dem
Gesetze fremd. Die juristischen Personen werden wie die physischen
Personen hesteuert, was in Art. 14 folgendermaBen ausgedriickt ist:
163 personnes morales sont imposées comme les personnes physiques®.

1 Schanz, Steuern der Schweiz, IV, Seite 150.
t Ehenda, Seite 149,
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A. Als steuerpflichtiges Vermiigen der Gennssenschaften gelten
deren Reserveu. Das Anteilscheinkapital -wird nicht bestenert,
denn ,les sociétés anonymes, les sociétés en commandite par actions
»ot les spciétés coopératives ue sont imposées pour la fortune gque
»8ur les éléments de celle-ci éxcédant le capital social“?, Die Be-
steuerung der Reserven ist bier gleichbedeutend mit der Besteueruug
des Reinvermiigens, wenn im Geuossenscbaftskapital eiue Schuld der
Genossenschaft erblickt wird. — Wenn die Summe der Passiven
die vermdgenssteuerpflicbtigen Aktiven tbersteigt, so kbnnen 109,
des Passiviiberschusses vom ,,produit du travail® abgezogen werden,
Dieser Abzug wird bei Genossenscbaften danu wicbtig, wenn siimt-
liche Reserven aufgebrauchi sind und aus der Betriebsrechnung ein
Verlust resultiert, d. b. weun die Passiven der Bilanz, iukl. Anteil-
séheinkapital, die Aktiven iibersteigen.

Nacb dem alten Gesetz konnten am Mobiliarvermogen die
laufenden Scbulden sowie die die Immobilien iibersteigenden Hypo-
tbekarschulden abgezngen worden. Uberstiegen aber die Schuiden
die Gutheben beim , fortune mobiliére*, so waren 10%, des Uber-
schusses am , produit du traveil“ abzuziehen_

B. Erwerbssteuer (impdt sur le produit du travail). Die Er-
worhssteuer wird erhoben:
a) sur le prodult de tout métier, de tout commerce de toute
industrie, de toute exploitation agricole, vitioole ou autre.
b) sur le chiffre de tous traitements, émoluments, salaires . .. ete.
¢) sur les rentes et pensions . ..

und auf Grund des im letzten Rechoungsjahre erzielten Betrages
berechnet.

Die Genosseanschaften, erwerbssteuerpflichtig nech Art. 1 lit. b
des Gesetzes, werden in keiner Weise giinstiger hehandelt als die
Aktiengesellschaften oder die pbysischen Personen. Sie sind fiir
ibren ganzen RechoungsiiberschuB abgabepflichtig, insbesondere auch
fiir den Betrag der ausgerichteten Riickvergiitungen®  Abzngs-
herechtigt sind hauptséchlich nur die Betriebskosten, dic normalen
Abschreibungen und 5°/, der im Betriebe juvestierten Kapitalien 2.

Qegeniiher dem (esetz vom Jabre 1886 sind jn der Erwerbs-
besteuerung der Genvsseuschaiten sozussgen keine Anderungen ein-
gotreten, o5 sei denn in bezug auf den Zinsabzug von 5Yf,, welcher
nach {ritherer Praxis nur auf dem Werte des Wareninventars zun-
gestanden wurde®,

! Artikel 14, ol. 2.
2 Mitteilang des Finenzdepartements.

3 Artikel 24,

+ Nech den Erhebungen des Verbandes schweizeriecher Konsumvereine.
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Zwecks Berechnung das Stanarbetrages wird der Erwerb zu
109, kapitelisiert und mit dem Varmigan zusammengerachnat. Von
dar %nmme wird der jades Jahr festzusatzende Einhaitssatz — tanx
initial — arboben. Dia Progressionswirkung wird durch Zuschlige
— tanx supplémentairga — erraicht,

¢) Durch Anwendung erméfigter Steuersitee auf gewisse Arten von
(Fenossenschaften.

1. Aanrgan.

L. Nichts hitte die Basteuerung dar Genossanschaften im Kanton
Aargau trefflichar oharakterisiort als der Baricht des Regiarungsratas
vom Februar 1919 zum Gesetzentwurf batr. Stavarn nnd Finanz-
hausbalt in Staat nnd Gameindan: ,Unsar bisharigas Aktiansteuar-
»gesetz bat versucht, dau besonderen Verhdltnissen Rachnung zu
stragen, ist abar debei in sine grundsatzloaa Varzattelnng! dar
»Stanerleistungen verfallan, dia nicht beibebalten warden kavn“. Ein
dhnliehar Zustand seheint auch schon var der Einfiihrung des Ge-
setzes iber die Besteuerung der Aktiengassllachaftan und Erwerbs-
ganosaanscbaften vom 15. Saptombar 1910 bastandan zu haben.
Prof. Staigar arwihnt im Jabra 1909 den Kaunton Aargau als dia
Ehra habeud, ,die kompliziertaste Stauergasetzgabung der gasamten
sSchweiz fiir Aktiangasellschaftan nnd Genossanschaften zu besitzen“?.

0. Nachb einar Vollziehuugsvarordoung vom 12. Januvar 1875
hattan diasa Gasallschaften das liagenschaftlicha Vermdgan am Orte
spinar Lage, die Fahrhabe und deu Raservefonds in derjenigen Ge-
mainda, in welcher sich das rachtlicha Domizil dar (esallschaft ba-
fand, zu verstauarn. Fiir das iibriga Vermsgen waren dw einzelnen
Aktionire steuerpilichtigs,

Im Jahre 1889 wurde die Gesa]lschaftshasheuerung in dar Var-
fassung vom 23. April fastgalegt, wonach Gannssenschaften mit bank-
dhnlicham Batriaba die Steuar vom ainbazahlten Kapital und den
Raserven und den 4'f,°f, #barsteigenden Dividenden entrichtan
mufitan., AuBerdem bastand eina Stauar von dae Immobiliau, sowia
eina jihrliche Patentabgabe von den Kredltgannssenachafteu und
Aktiongesellschaften. Die Erhebung diasar Patentsteuer, welche nar
fir die Aktiengesallachaftan und Kreditgeuoasenschaftan vargasahan,
abar auch auf dia Konsumvaraina ausgadahut wurda, gab im Jahra 1899
Varnnlassung zu einer Eingabe dar latzteren mit dem Bagehren,

1 Von uns hervorgehoben.
3 Basler Nachrichten vom 12. Dezemher 1900, ,
* Nach Schansz, Die Stevern der Schweiz, 1890, Bd. II, Seite 238,
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dieselben der Patentstener zu entheben, wie diese auch vou den iaud-
wirtschaftlichen Genossenschaften nicht erhoben worden war, welchem
entsprochen wurde 1.

I1f. Das Gesetz vom 15. September 1910 lebnt sich im all-
gemeinen an die Verfassungsbestimmungen von 1885 an. Es regelt
zuniichst die , Patentstener®, nun , Speziaisteuer benannt, und stelit
algdanu die Bestimmungen iiber dis ,ordentliche Bestenerung“ auf.
Das Gosetz findet Anwendung auf Genossenschaften, welche den
Botrieb des Bankgeschiiftes vder einer anderen kaufmanmschau
industriellen oder gewerbiichen Unternehmung irgend welcher Art
znm Zweck haben. Dagegen fallen landwirtschaftliche (Genossen-
schaften vod Konsumvereine nioht unter dieses Gesetz; sie unter-
liegen der ordentlichen Besteuerung.

A, Die Erwerhsgenosseunschaften. Die Bestenerung der-
selben ist weit komplizierter sls diejenige der Konsum- und land-
wirtschaftlichen Genosseuschaften. Sie haben die Spezial- und die
ordentliche Steuer zu entrichten.

Was die Spezialsteuer anbetrifit, so handelt es sich hei ihr um
eine Nachbildung der friiheren Patentgebiibr; sie wird nur auf dem
Genossenschaftskapital, den Reserven und dem Ssldovorirag mit
1,2% . und den ,anvertranten Geldern“ (Qbligationen, Sparheften
und ‘anderen verzinslichen Geldern) mit 0,25 %, erhoben. (Genossen-
schaften, welche aus den Einlegern aut Sparheften hestehen wod des
Bankgeschiift auf gemeinniitziger (Grundlage betreiben, haben die
Spareinlagen zu 0,25 %, zu versteuern.

Komphzlerter als die Spezialsteuer ist die ordentliche Be-
steuernng. Diese erstreckt sich nicht nur auf das Vermégen, sondern
auch auf den Erwerb der Genossenschaften. Als steuerbares Ver-
mogen gelteu:

1. das Genossenschaftskapital,

2. die Reserven und Saldovortriige,

3. die Immobilien, soweit deren Schatzung die sub. 1 ond 2 ver-
steuerten Betriige iihersteigt.

lu bezug auf die Steuersitze gelten prinzipiell diejenigen, welche
fir die physischen Personen angewendet werden. Ks wird jedoch
gwischen Genossenschaftskapital, das proportional, und den Reserven,
Vortriigen und Immobilien ucterschieden, - die progressiv be-
steuert werden.

Der Erwerbssteuer sind alle Summen unterworfen, welche
aus den Geschiftsertriignissen an die Genossenschafter (oder Aktionire)

! Kopien von Eingabe und Protokollauszng beim Verband schweizerischer
Koosomvereine.
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ausgerichtet werden, soweit diese Leistungen 37, des Kapitals iiber-
steigen. Besouders begiinstigt sind abermals die Genosseuschaften,
die aus den Einlegero auf Sparheften bestehen. Sie baben die Spar-
einlagen uicht als Genossenschaftskapital zu versteuern und vom
Erwerb bleiben 3'/,°/, Zins resp. Dividende stenerfrei.

B. Die landwirtschaftlichen und Konsumgenossen-
schaften werden wie die natiirlichen Personen hesteuert, da sie
nicht unter das Spezialgesetz vou 1910 fallen,

Zum Zwecke der Feststellung des Steuervermégens werden
die Vermégensobjekte wie in einigen anderen Kantonen in bewegliche
und unbewegliche geschieden. Letztere erfahren zudem eine Zwei-
teilung in Grundsticks- und Gebdudevermégen. Vet jeder dieser
heiden Kategorien sind die auf ihmen haftenden Schulden abzugs-
berechtigt; die iibrigen Schulden vermindern das bewegliche Ver-
mégeu, Von Bedeutung ist diese Dreiteilung wegen der Anwendung
versohieden haher Steuersiitze fiir jede Gruppe. Als bewegliches
Vermigen gelten Fehrhahe, Forderungen und Handels-, Fabrik- und
Gewerbefonds. Vom Bruttogewerbefonds kommen die verzinslichen
Schulden ohne Pfandrecht in Abzug; der Nettobetrag wird mit
Fr.1.20 vom Tausend besteuert®.

Etwas anders hatte allerdings das Obergericht im Jahre 1904
den ,,Gewerbefonds* interpretiert. Von der Erwigung ausgebend, daB
ein Konsumverein ein veu den Mitgliederu verschiedenes Rechts-
subjekt ist, hat das Gericht entschieden, daB das in dessen Besitz
sich befindliche Vermégen von ihm zu versteuern sei. Hierzu gehore
der Gewerhefonds, welcher aus den Warenverridten uod dem
Reservefonds besteho; denn auch der letztere werde zum Betriebe
seines kaafménnischen (Geschifts verwendet? 3,

Der Erwerb ist dasjenige Einkemmen, welches jemand durch
den GenuB einer Pension, eines Leibgedings, durch Ausiibung einer
Kunst, eines Handels, Gewerbes, Handwerkes usf, erwirht (§2 lit.h.).
Am Bruttoerwerb kommen die Betriehsunkosten in Abzung, nicht
aber die Riickvergiitungen an din Mitglieder (§ 49, Abs: 5 iu
fine V. V. vom 16, Februar 1906).

DaB in der Vallziehungsverordnung von 1906 der Riick-
vergiitungen im besenderen gedacht ist, diirfte die Konsequenz sein,

! Nach Mitteilung der kantonalen Steuerverwaltung.

* Ahbschrift des Urteils beim Verhand sehweizerischer Kongsumvereina,

3 Nach BErhehnngen des Verbandes schwaizerischar Konsnmvereine werdan
als Gawarbefonda das Anteilscheinkapital, sowia dia Resarven nnd varschiedene
Fonds hesteaert. Wir hahen uns deshalh an das kantonale Steneramt gewandt,
mit dem Hraochen um Anfklirung, welches demeselban dorch Bestitigung der
Derstellung, wia wir sie waiter oben gegehen haben, entsprach, und dis mit dem
Wortlant des § 42 dar Vollziahungsverordnung von 1906 iibereinstimmt,
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die der Rogierungsrat aus der staatsrechtlichen Beschwerde des
Konsumvereins Baden vom Jabre 1899 gezogen hat.

IV. Es soll hier noch ‘kurz erwihnt werden, wie in dem am
8, Okiober 1922 verworfenen neuen Steuvergesetz ein Ausweg aus
der , grundsatziosen Verzettelung® in der Besteuerung der juristischen
Poersonen gesucht worden war.

Die in dem Entwurf vorgesehene (Genossenscbaftsbestenernng
lehnte sich an die Steuergesetze von Ziirich und Bern an. Es
worde ein Unterschied gemacht zwischen denjenigen Gennssenschaften,
die ibren Gewinn vorwiegend nach den Vermiigensanteilen ihrer
Mitglieder verteilen, welche wie die Aktiengesellschaften behandelt -
werden gollten, und allen #ibrigen Gennesenschaften; diese hitten ibr
Vermdgen und ihren Reinertrag nach den fiir die physischen Personen
angenommenen Sitzen verstenern miissen. -

In der Steuerbefreiung der Riickvergiitongen ist der Kanton
Aargau seinem dstlichen Nachbar nicht restlos gefnlgt, sondeérn er
nahm sich den Kanton Bern zum Beispiel, indem er nur eine teil-
weise Befreiung der Riickvergiitungen anerkennen wollte, die sich
iiber 4%, ausdehnte (Bern 5°%,).

Die groBritliche Kommission hatte eine Art der Genossen-
achaftshestenerung vorgeschlagen, die an Deutlichkeit nichts zu
wiinschen iibrig lieB und die dem Versuch des Verkaufs zu Selhstkosten-
preisen entgegentreten sollte. Dieser Entwurf lautete fnlgendermaBen:

»§ 61.  Genossenschaften, die den Gewinn pach den Vermigens-
nanteilen ihrer Mitgliedsr verteilen, werden wie die Aktien-
s gosellschaften besteuert®,

»9 62. Genosseuschsften, die den Gewinn zn hesonderen Leistungen
»an die Mitglieder verwenden (verhilligte Abgabe von Lebens-
»mitteln, Gebrauchsgegenstdnden, Gewdbrung billiger Dar-
wlehen, héherer Zins fiir Einlagen usw.) werden nach den
o Tiir die natiirlichan Peraonen geltenden Vorschriften hesteuert.

oAls Einkommen gilt der Mehrwert, den die Leistung
»gegeniiber ihrem lendesiihlichen nder marktmibigen Werte
naufweist.*

Es ist zuzugehen, daB die vorgeschlagene Liisung erlaubt hitte,
aelbst im Falle des letzten Ausfluchtsmittels, zu welchem Konsum-
vereine schreiten werden, um eine Entlastong von der Steuer zu
erlangen, ein stenerbares , Einkommen® zu konastruieren. Dagegen
liegt in derselhen kein Mittel, nm das Genassenschaftswesen im all-
gemeinen zu fordern, deon eie hitte nicht nur Konsumvereine
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getroffeo, sondern insbesondere auch die lindlichen Darlehenskassen?,
die landwirtschaftlichen Bezugs- und Verwertnngsgenossenschaften,
die Versicherangsgenossenschaften usw, mit einem Worte allgemein
die sag. Selbsthilfegenossenschaften, Dann aber hitten auch andere
Steuersubjekte mit gleichem Geschiftsgebahren die niémiiche Be-
handlung erfabren miissen; denn ein solches ist anoh bei Aktien-
geselischuften® uud sogar bei natlirlichen Personen miiglioh.

2. Freiburg.

1. Bis zum Jahre 1920 erhob der Kantoa Freibnrg an direkten
Steuern eine droigliedrige Vermfigensstener, eine Erwerbsstauer vom
Einkommen aus Besoldungen und Pensionen und eine Haudels- und
(Gewerbestener (imp6t sur les immeubles, imp6t sur les capitaux:
capitaux-titres et capitanx-mobiliers, impdt sur les revenns provenant
de traitements et de pensions, et impdt sur le commerce et I'industrie).

Die Genassenschaften hatten die Vermdgenssteuer zu bezahlen,
wenn sie im Besitze von Immobilien, ,capitaux-titres* oder , capitanx-
mobiliers* wareu, und die Gewerbestener, wenn sie einen Erwerb ans
Fabrikation, Bandel, Gewerbe erzielten (,,tout revenu provenant d'une
sprofession industrielle ou scientifique, d’une fabrique, d’un commerce,
»a’un métier est soumis & 'impdt sur le commerce et l'industrie.
Art. 1" de Varrété du 24 mars 1908).

Die Grundsteuer erfabte die Immobilien zu ihrem Kataster-
wert nach Abzug der anf denselben lastenden Schulden, sofern von
denselben ein Zins oder eine Rente zu entrichten waren und der
Gliubiger im Kanton wohnte.

Die Kapitalstener umfaBt die Steuer auf den ,capitanx-
titres¥, speziell ,les letires de rentes, les actes de revers, les
»obligatious hypothécaires ou non, les rentes temporaires au viegéres,
nles cédules, les assiguats productifs d’'un iotérét®, uod die Steuer
anf den ,capitaux mobiliers®, d. b. allen andern Guthaben.

Der Steuersatz war jedes Jahr durch den GroBen Rat festzusetzen.

Die Handels- und Gewerbesteuer zerfillt in 2 Teile, die ,droit
fixe* und die ,droit proportionel®

Erstere wird vach Klasseu und, wie der Name sagt, in festen
Gebilhren erhoben. Die Genossenschaften sind in der Klassifikation

! Ende 1922 hestanden im Kanton 45 dem Verhande schweizerischer Dar-
lehenskassen (System Raiffeisen) angeschlossene Genossenschaften (Raiffeisen-
kessen) mit zuasmmen 3637 Mitgliedera, einer Bilanzsomme von Fr. 12074 637.47
and einem Umsatzs voo Fr, 269615891.63 (E. Meisterhens, Die Reiffeisenschen
Kreditganossenachaften in dar Schweiz, Dissertation, Zfirich 1993, Seite 120).

* Boodesgerichts-Eotscheid vom 3. Febroer 1818 in Sachen Elektrizitite-
werk Davos A.-G. contra Kaoton Graubéinden.
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nicht erwihot. Bs ist jedoch auzunehmen, daB die Konsumrvereine
mit der Béchsttaxe von Fr. 80.— helegt wurden®.

Im Gegensatz zur , Droit fixe” stebt die ,Droit proportionnel®,
die die Besteuerung des Geschéftsertrages darstellt. Sie wird auf
dem Reinertrag erhobeu. Dieser wird durch Schitzung festgestellt
und zwar nach einem bestimmien Prozentsatz des Betriebskapitals?

Nach siuem Gesetz vom 11. Mai 1916 steht den Genassen-
schaften jedoch die Freiheit zu, jhre Deklarationen mit der Buch-
fiilhrung zu belegen. An Hand derselben kann -der genaune Rein-
ertrag festgestellt werden. Nach Augabe ‘der Steuerverwaltung sind
die Riickvergiitungen in der steuerbaren Smmme inbegriffen. Die
Prexis scheint indessen nicht eiunheitlich und konstant gowesen zu
sein, was wahrscheinlich gerade darauf zuriickzufiihren ist, daB die
Vorlage der Biicher nicht obligatorisch war?

In einem Urteil der Rekurshehdrde war dem Begehren um
Steuerbefreiung der Riickvergiitungen nioht ontsproolien worden’.

I1. Das neue Steuergesetz vom 24. November 1919 ist nicht
nur deshalb entstanden, weil das alte die vermehrten Bediirfnisse des
Stantes nicht mehr zu decken in der Lage war, sondern dessen
Zustandekommen ist teilweise auch der Erkenntnis zu verdanken,
daB des veraltete System sich auch mit den Forderungen der ,justice
. distributive” nicht mehr im Einklang befand?®.

Das Resultat der Gesetzesreform, die unter diesem Gesichts-
punkte durchgefiihrt wurde, war der Ubergang zur allgemeinen Ver-
migensstener mit einer orginzenden Erwerbssteuer, dio Sonder-
besteuerung der juristischen Persounen mit Ausnahme- gewisser
Genossenschaften, sawie die Eiofiihrung der Progression hei Ver-
mégeus- uod Einkommenssteuer.

Die Spezialbesteuerung der juristischen Personen hesteht in der
bekannten Besteverung des Kapitels au Stelle des Vermiégens und
des Brtrages an Stelle des Erwerbs. Sie trifft die Aktiengesell-
schaften upd Genossenschaften, findet aber .nicht anf alle Ge-
nassenschaften dieselbe Anwendung, indem nach Art. 23 die land-

1 Nach Erhebungee des Verbandes schweizeriacher Kansumvereine,

* ,Le éapital d’exploitation une fois &tabli, il ee est fixé le rapport oet &
raison d'un tant ponr cent, et ce rapport net ost ajonté, »’il ¥ & lien, & U'évaloation
du gsin personnel®, Artikel 24, al 1.

* So versteuerte biz 1918 der Verhandsversin "Freibnrg des Verbandes
schweizerischer Konsnmvereine seine Riickvergiitungen oicht, da die Deklaration
desselhee ohne Nachpriifong der Rechnangsfilhrong skzeptiert worde, wihrend
die Vereine in Balle und Broc diese versteuern muBten (Erhebungen des Ver-
bandes schweizerischer Konsamvereine 1818).

4+ Urteil vom 15. Dezember 1915 in Sachen Kousnmverein Mnrtea (Kopie
des Urteils beim Verband schweizerischer Kongumvereine).

6 Message dv Conseil d’Etat an Grand Conseil, dn 5 Mai 1919.
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wirtschaftlichen Konsum- und Versichernngsgenossenschaften wie die
natiirlichen Personen besteuort werden, Dies hat zur Folge, daB
deren Stener nach dem absoluten Betrag des Uberschusses darch
Anwendung der progressiven Steuersétze sowobl fiir Vermégen als
auch fiir Erwerb bestimmt wird.

. 1. Die Kapitalstener. Alssteuerbares Kapital wird angesehen:
A. fiir die Versieherungsgonossenschaften das (Garantiekapital;
B. fiir die Genossenschafien die Gesamtsumme der einbezahlten Anteile.
Dab die Reserven steuerpflichtiges Kapital darstellen, ist wohl
fiir die Aktiengesellschaften, nicht dngsgeu fiir die Genossenschaften
ansdriicklich statuiert. Letztere werden enalog zu den Aktien-
gessllsohaften sowoh] fiir das Anteilscheinkepital als anch die
Reserven und anderen Fonds hestevertl. Der feste Kapitalstenersatz
betrigt Fr. 1.— %,

2. Die Gewinnsteuer wird vom Reinertrag erhoben. Als
solcher wird betrachtet der Aktiviiberschufl der Gewinn- und Ver-
lustrechnung nach Abzug des Saldovortrages des letzten Betriebs-
jahres sowie des Betrages der im vorausgehenden Jahre bezahlten
Stenern. Zugerechnet werden die vor der Festsetzung des Aktiv-
iiberschusses vorgenommenen Gelderhebungen, die zu Ankiufen und
Verbesserungen sowie auch. Kapitalriickzahjungeu dienten. Aus-
driicklich von der Steuer befreit sind auch die Betriige, die an soziale
oder wohltitige Werke ausgerichtet werden, die ihren Sitz im
Kanton haben.

Die Steuer betriigt ¢/, soviel Prozente des Reingewinnes, sls
dieser in Prozenten des Kapitals mit EinschloB der Reserven aus-
macht, im Maximum 109, des Gewinns.

‘Wie erwihut erfahren die landwirtschaftlichen Genossenschaften,
die Konsumgenosseuschaften und die Versichsrungsgesellschaften auf
Gegenseitigkeit eine von den-iibrigen Genossenschaftan verschiedeus
Bshandlung, d. h. sie werden anstatt der Kapital- vnd Ertragssteuer
der Vermogens- und der Erwerbssteuer unterworfeu und genan wie
die pbysischen Personen besteuert?

Die Vermdogenssteuer umfeBt das gesamte Vermégen mit
Ausnshme des Mobiliars, gewerblichen Inveutars, der Werkzeuge,
des Viehs vwud der Fahrhahe sowie der Warenvorrite.

Znr Festsetzung des steuerbaren Vermégens werden alle Schulden,
ob pfandversichert oder nicht, von deu Aktiven ahgezogen, jedach
pur insoweit, als ihre Gesamisumme den Wert der nicht stenerbaren
Vermdgensbestandteile iihersteigt, mit anderen Worten die Schulden

! Laat Mitteilung der kantooalen Steuerverwaltung.
.* Artikel 23, "al. 2. .
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werden znerst mit den letzteren verrechnet und anr mit dem diese tiber-
steigenden Betrage an den stenerbares Aktiven in Abzug gebracht?,

Im Gogeosatz zu den der Kapitolstener naoterstellten Genossen-
schaften ist fiir die die Vermdgenssteuer entrichteuden Gevossen-
schnften der Steusrsatz progressiv. Er begiont bei einem Minimom von
1,6 %/, om bei Fr. 700000,— vod mehr Vermédgen 4,8°/,, zu erreichen,

Die Erwerbssteuer. Die Genossenschaften des Art. 23 el. 2
entrichten diese vom , (Gewino, der ans einem Handelsgeschift, einem
Gewerbe oder ecinem landwirtschaftlichen Betrieb herrithrt (Art. 13,
Ziffer 3). _

"~ Die Ermittlung desselben geschieht dadurch, daB vom Eiu-
kommen gewisso Abziige gemacht werden; diese sind:

1. Alle zur Hervorbringnog des Gewinoes anfgewandten Kosten, wie
Uokosteu, Betriebskosten usw.; -

2. die geschi#ftsmiBig nach der Praxis begriindeten Abschreibnngen;

3. die Beitrige an Unfall- vod Hilfskassen, insofern dieselben von
amtswegen gewissen Kategorien von Angestellten und Arheitero
anferlegt sind nnd keine Ersparnis bilden, iiber welche der Bei-
trogspflichtige unter Umstidnden frei verftigen kann,

Wihrend die iibrigen Genossenschaften den Betrag der im
vorausgegaugenen Jehre hezehlten Steuern von ihrem Rohgewinn
ahziehen k&onen, gilt bei der Erwerhssteuer der Grundsatz, daB die
Steuern keine Unkosten darstellen. Hierdurch sind die landwirt-
schaftlichen und Konsumgenossenschaften gegeniiber den ersteren
wesentlich schlechter gestelit, was die Folge der Unterwerfung derselben
unter die fiir die physischen Personen aufgesteliten Grundsitze ist.

Trotzdem die Progression bei der Erwerhssteuer ziemlich
akzeatuiert ist — 0,6 bis 4,8, —, so belastet sie diese Genossen-
schaften in weit geringerem MaBe, als dies der Fall wire bei der
Bestenerung des Ertrages nech dem Rentabilititsverhiltois, das fiir
die Aktiengesellschaftea nod anderen Genossenséhaften maBgehond ist

3. Genf.

Am 3. Juai 1923 ist vom Genfer Volk- éin Steuergesets
genehmigt worden, dessen hauptsdchlichste Neuerung darin hesteht,
daB der Kanton von diesem Zeitpuokte an die ihm hisher fremd
gewesene Einkommensstever und zugleich eine hesser ansgebante,
letztere ergénzende Vermdgensstoeuer erhebt.

! Steverbare Aktiven . . Fr. 46000.—
Stenerfreie Aktiven . . Fr. 13000.—
Paagsiven . . ... ... Fr. 25000.—
Steuerbares Vermogen Fr. 46000.— — (85000 —13000) = Fre. 34000.—,
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Damit hat in diesern Kanton auch die Genossenschaftshesteuerung
nene Formen aofgenommen. Unter dar alton Ordnung belastets dar
Kanten die Genvssenschaften nur mit der Immobiliarsteuer* (Schulden-
abzug bis Fr. 50000.—), sowie einer Art (Gewerbesteuer, welche
sowohl das Anteilschein- als such das Reservekapitel umfabBte. Die
von physischen Personen verlangte Mobiliarsteuer waren die Genossen-
schaften und andere juristische Personen nicht schuldig, was deshalb
erklirlich ist, weil diese Steuer eine modifizierts Fortsetzung der
alten ,taxe des gardes” — Webrsteuor? — darstellts, die ibrer
Natur. nach our von lebenden Persouen erhoben werdeu konnte.
Daneben bestunden allerdings sog. ,taxes fixes®, eine Art von ver-
schiedenen Gemeinden erhobene Patentsteuer, die sich nach duBeren
Merkmalen richtete, wie z. B. uach Anzahl der Verkaufslokale, Riick-
vergiitung usw.® Wie aber bereits erwdbnt, war dies keine kan-
tonale Ahgabe. '

Das Gesetz vom 24, Mérz 1923 hat das Prinzip der Sonder-
besteuernng der juristischen Personeu aufgenommen. An Stelle der
Einkommens- nod der Vermégenssteuer werden die Genossensebaften
mit der Reinertragssteuer (bénéfice net) und einer Kapitalsteuer
taxiert; dieseu beiden schlieBt sich die Erginzungssteuer von den
Immobilien an (imp4t immobilier complémentaire), welche aber nicht
pur von den (enossenscbaften, soudern iiberbaupt auf allem Grund-
besitz erhoben wird,

1, Die Ertragssteuer zaichnet sich, was thre Anwendung auf
die Genossenschaften anbetrifft, dadurch aus, daB sie nicht in allen
Fillen, d. h. voo sémtlichan Subjekten, in gleicher Weise erhoben
wird. Das Gesetz scbeidet diejenigeu Genossenschaften aus der
allgemeinen Besteuerung aus, die keinen Gewinnzweck verfolgen
— ,Les sociétés coopératives et les associations qui w'ont pes nn
wbut lucrntif“4 —. . Dies hat den Zweck, anf solche Genossenschaften
einen hespudern Steuersatz anzuwenden, nimlich 5°/, vom Reinertrag,
ohne Progression. Gewinnzweck verfolgende Assoziationeu entrichten
dagegen mit den Aktiengesellschaften bhalb soviel Prozent des
Gewinnes als dieser Prozent des Kapitals und der Reserven eus-
mavht. Eine Schwierigkeit diirfte darin liagen, diess Ausscheidung
nach Zweck der Unternehmung in zweckmiBiger Weise vorzunebmen.
Das Gesetz kniipft zwar der vorerwibnten Bestimmung eine weitere
Bedingung an, némlich die, daB der jibrliche Kapitalzins fest sei

! Loi gépnérale aor les contributinne pobliques du 9 novembre 1887,

3 Gerlnff, Die kantonale Besteverung der Aktiengesellschaften, Bern 1906,
Seite 15, und nach diesem, Schenz, Steuern der Schweiz, IV, Seite 2186,

* Nach Apgaben der Fipanzdirektion.

4 Artikel 734
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wod 49, nicht iibersteige. Trifft diese Voraussetzung zn, so ist die
Ertragssteuer our von dem diesep Zins iibersteigender Betrag zu
entriohten, Dieser Bedinguug kanu ohne weiteres eine groBe Anzabl
von Genossensohaften geniigen, da unter solchen der fixe Kapitalzins
zum Jandesiiblichen KuBe oder darunter iiblich ist. Es kdnnen
anderseits aher auch (Fenossenschaften hiéhere Zinse susrichten, ohne
einen (Gewinnzweck zu verfolgen®.

Konsumgenossenschaften heben keinen Gewinnweck, wenn sie
ihren Mitgliedern eine Riickvergiitung ausrichten, die in Wirklichkeijt
als ,, Zuvielerbobenes‘ — trop pergu — erscheint. In solchen Fillen
sollon die erzielten Gewinne des Nitige, um die Unkosten zu deckeo
vod normele Reserven zu speisen, sowie Spezielfonds zu griinden,
picht iibersteigen?. Eiue Steuerbefreiung der Rickvergiitungen wird
picht aoerksunt., — Dagegen sind Einlagen in Wohlfabhrts- nod
Fiirsorgefonds nicht sbgahepflichtig, sofern diese ibrerseits von der
Kapitalsteuer befreit sind (Art. 67). '

2. Kapitalstener. Neben der KErtragssteuer kommt eine
Kapitalsteuer zur Erhebung. Sie trifft nech Art. 662 des einbezahlte
Kapitel und das Garactiekapital der Genossenschaften und Gegen-
seitigkeitsgesellschaften, sowie Reserve- und Amortisationsfonds, und
zwar einbezshltes Kapital zu 19%,,, nicht einhezshltes zu 1/,9/ .
Ausgenommen sind Fonds zu Wohlfabrts- und Firsorgezwecken,
unter der Bedingung, daB diese unter einer von der (Gesellschaft
getrennten Form ' errichtet sind, so def weder Kapital noch dessen
Ertrag dem Zweck entfremdet werden kinnen (Art. 69).

3. Die Immobilienergéinzungsstener ist als Objekisteuer
zu denken, indem der Schuldenahzug schlechtweg ausgeschlossen ist.
Wihrend sie prinzipiell 1%, des Schitzungswertes betriigt, so ist
dieser Satz fiir die moralischen Personen gehirenden Immohilien
auf 1%/, bzw. 29/, erhéht. Der uviedere Sstz kommt denjenigen
juristischen Personen zugute, die keinen Gewinnzweck verfolgen,
sowie den reinen Immobilien-Gesellschaften. Die Konsumgeuossen-
schaften entrichten 11/,"/,% Géinzliche Steuerfreiheit ist degegen
den Immobiliengenossenschaften des Titels XX VII OQ.R. zugestenden,
deren Statuten eine Verteilung des (Grewinues sn die Mitglieder aus-
schlieBen (Art. 78). — Zu dieser Steuer ist zu bemerken, deB sie

! 8o schreiben die Normalstatuten féir die Schweizerischen Raiffeisenkessen
eine migliche, aber maximale Kapitelverzinsung von 5°, vor. Da iiberdies
jedes Mitglied nor einen Anteil heben kann, kanu hei diesen Genossenschafts-
banken von Gewinnzweck keum gesprachen werden. Vergleiche E, Moister-
heana, Die Raiffeirenschen Kreditgenossenschefien in der Schweie, Dissertation
Ziirich 1928, besunders Seiten 571l.

? Laot Angaben des Finanzdepariements.

* Laut Mitteilung des Finanedepartements.
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zusammen mit der Kapitalsteuar eine’ doppelte Belastung des Grund-
besitzes provoziert, indem letztere schon im besteuerten (Genossen-
schaftekapital vod den Reserven vertreten ist. Da die Ergiinznngs-
stener jedech von allen Subjekten bzw. von allem Grnodbesitz
srhoben wird, ist vom genossenschaftllchen Standpunkt ans dagegen
nichts emzuwenden

4, St. Galleo.

Die Frage, wie ancuyme Gesellschaftenn zu besteuern seien, hat
sich in diesem Kanton schon sehr friih gestellt vnd bei jedem Ver-
suche, die Steuergesetzgebung zn revidieron, sufgedriingt. Sie sollte
ein erstes Mal hei der Steuergesetzreﬂsmu des Jahres 1861 dahin-
gehend beantwortet werdan, daB diese Gesellschaften, die bisher die
Stauer verweigert hatten, in Zukunft zur Bestewerung herangezegen
worden. Bei dieser, wie anch bei mehreren folgenden Reform-
bestrebuugen, war naturgem#iB das Hauptangeomerk auf die Aktien-
gesellschaftan gerichtet und die Debatten hatten stets diejenige Frage
zom Gegenstand, die noch heute, wenigstens vem wirtschaftlichen
Standpunkte aus, oft angeschnitten wird, niimlich die der Recht-
mifigkeit und Billigkeit der gleichzeitigen Besteuernng von Gesell-
schaft und Aktiondr. — Es scbeiat deshalb als sehr natiirlich, daB
in diesem Kanteo verhdltoismiBig friih zu einer Sonderbestenerung
der juristischen Personen Zuflucht genommen wurde, die dsnn in
den Kriegs- und Nachkriegsjahren im Prinzip ven mehreren Kantonen
nachgeahmt werden sellte.

Durch das Gesetz vom 24. November 1903 kommt dem Kanton
St, Gallen das Verdienst zu, uls einer der ersten Kantene die Net-
wendigkeit erkannt zn haban, deB fiir die Besteuerung der juristischen
Personen besendere Bestimmungen aufgestellt werden miissen, wenn
sich diese der Leistungsfihigkeit dieser Gresellschaften anpassen sell.
Es ist indessen gleich hier darauf aufmerksam zu machen, dal die
Bestenernng der Aktiengesellschaften ihre Schatten auf diejenige der
Geuessenschaften gewerfen hat, weven in den felgenden Ausfithrungen
die Rede sein wird.

Nach dem Gesetz hetreffond dio. direkten Staatssteuern vom:
24, Nevemher 1903 und dem ersten Nachtragsgesetz zu demselben
vom 30. November 1916 erfulgt die Besteuerung der Genossen-
schaften mit einer Vermidgens- und eiver Einkommenssteuer, die
allgemein den ven natiirlichen Personen erhobenen Steusrn gleichen,
von diesen dagegen in hezug auf den Steuersatz weseatlich abweichen’
nod an die heute verschiedenenorts eiugefiihrten Speziaistevern vom
Kapital und Ertrag erinnern.

1 8chanz, Die Steuern der Schweig, Bd. IT, Seite 818.
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A, Bis zum Jebre 1917 kam fiir die Genossenachaftsbesteuerung
das Gesetz von 1903 durch seine Artikel 16. bis 26 zur Anwendung.
Diese betroffen die Bestenerung der Aktiengesellschaften und Er- -
worbsgenossenschaften, wobei unter der Bezeichnung , Erwerbs-
genossenschaften alle Genossenschaften verstanden. waren. Diese ver-
atenerten das einhezahlte Genossenschaftskepital, sowie die Reserve- und
diedeaselben dhnlichen Fonds einerseits, das Einkommen anderseits, Die
Vermigenssteuer war nicht progressiv und betrug Fr, 2.— vom Tausend.
Eine Reduktion des Steuerkapitalansatzes erfolgte denn, wenn ein Unter-
nebmen den Nachweis leistete, deB die Aktien- bzw. Anteilscheine von
denInhabern im Kanton veratenert warden. In dieser Bestimmung unter-
scheidet sich die proportionale Vermigenssteuer des Kantons St.Gallen
von der modernen Kapitalateuer der Gesellachaften in verschiedenen
Kantonen, die auf die Verstevernng des einzelnen Anteils durch den
Teilbaber keine Riicksicht nimmt. Fiir die Genossenscheften mag diese
Verfiignog keine groBen Vorteile bisten oder Erleichterungeo schaffen,
da fiir sie der Nachweis der Versteuerung einer Menge kleiner Ab-
schpitte des Anteilscheinkapitals stets schwer fallen wird.

Die Einkommensstener ist als Erwerbssteuer aufzufassen, der
Einlagen in Reserve- und &huliche Fonds, Vermégensvermehrungen
wie Anschaffongen, Verbesserungen uef, die en die Genossenschafter
ausgerichteten Dividenden und ewinnanteils, Tantitmen und Grati-
fikationen uuterworfen sind. Ip Abzug kommen dagegen 4°/, des
nach Art. 20 besteverten Vermigens, sowie Zuwendungen zu gemein-
piitzigen Zwecken. Der Steversatz variiert von 0,5 bis 15%, und
betréigt soviel Prozente des Einkommens, ala der fiir das verflossene
Jahr an die Aktiondre, bzw. Genossenschafter verteilte Gewinn
Prozente des Aktien- bzw. Geunssenschaftskapitals ansmacht. Von
dieser Steuerberechnuugsart sind die K nnsumgenoasenschaften sehrstark
betroffen worden. Eine Umfrage des. Finenzdepartements des Kantons
St. Gallen bei 19 Kantanen, wie viel eine (enossenschaft, die io
St. Gallen Fr. 8094 — Stevern entrichtet, in jenen zu zahlen hitte,
ergab folgendes Bild von der Steuerbelastung der Konsnmvereine!:

Basel-Stadt . .. .. Fr. 177.— | Schaffhausen. . . . ;- Fr, 2431, —
Neuvevnhurg- . .. .. s 622— | Luzern . ....... . 2651.—
Waadt . .- .. ... w 796— | Salothuro ..., .. » 3333.—
Ziirich . . ..., .. w 940.— | Bern ......... w 3958.—
Ohwalden . ... .. w 11700— { Zug . . .. ... ... - 4292 —
Appenzell 1.-Rh.. . ., 1230.— }.Appenzell A-Rh... , 4502.—
Un .......... o 1663 — | Wallis. .. ...... » 5320.—
Glarus .. ... .. 4 1734.— | Thurgau . ...... ©, 5359.—
Aargan . .. ... .. , 1980.— | St. Galleu...... , 8094 —
Genf ......... » 2272 — | Graphiinden . . . .. 5 9625.—

! Abgedrockt im Schweizerischen Konsumversin, No, §9, 1916, Seite 332,
Howald. 8
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Dieser Vergleich liBt die sehr hohe Belastung der Genessen-
achaftea im Kanton St Gallen deutlioh erkeuuen. Ihre Nicht-
berechtigung ergibt sich aber besoeders daraus, daB, was die Aktien-
geaellscbaften abbetrifit, der Kanton St. Gellen an ,Milde* pur von
sechs Kantonen iibertroffen warde®, Dieses Mifiverbditeis ist zweifellos
die Folge der Upteratellung der Genossenschaften ueter die fiir die
Alktiengesellschaften geschaffenen Bestimmuegen®

B. Die Folgen des Krieges haber guch dem Kasteo St. Gallen
veranlaBt, nach peuen Einkemmensqueilen zu tasten, Kin erster -
Schritt iz dieser Richtung wurde i bezug anf die Bestouerung der
anonymen Erwerbsgesellschaften getan. Den AbschlnB der Bestrebung,
diege steuerlich stirker zu erfassen, bildet das I. Nachtragsgesetz
zum Gesetz itber die direkter Steuere, vom 30. November 1916,

Das Werden desselben hat im Kaatos St. Gallen hauptséichlich
betreffend die Genossenschaften greBeam Debatten gerufes, indem die
Konsumvereinsanhfioger einerseits gegen jede atiirkere Besteuerung
Sturm liefen, anderseits aber gegenteils die Revision beniitzen wellten,
ihrer Begehrep auf Steuererleichterungen Durchbruch zu verschaffen.

Der erste regierungsritliche Eptwurf vom 3. Februar 1916 sah
eiue Vermégenssteuer ver, deren Satz von 2![,—4°, ansteigee sollte,
je pach dem Verhiltnis des Kapitals zum verteiiten Reingewine.
Nebea der. Schulsteuer vea 1%, sellten die Erwerbsgesellachaften
eiu weiteres Prozent vom Einkemmen zugunster der pebhschan
(Gemeinden opfers.

Die genossenschaftlichen Proteste gegee die Verlage blieben
picht aus; denn was hei der Beateuerung des Frwerbes sehon lingst
Tatsache war, sollte nun fiir das Vermégen uicht mehr ausbleiben,
nimlich die Besteuerung desselben pach dem Reutahilitdtsprinzip,
wag die Aesweadung des hiéchsten Satzes von 49, ie den meisten
Fiillee zur Felge gehaht haben miiBte.

Der st. gallische Detuillisten-Verhand, der zor Vorlage Stellung
genommen hatte, gab der Meinung Ausdrnck, daB eine weitergehende
Stenerhelastuug der Kensumvereine nicht zn empfehlen sei®. Sechiieb-
lich, pachdem der Regierungsrat seinen Entwurf znrilckgezegen hatte,
pinigte sich die grefirdtliche Kommissien dahingeheud, dall die neues
Veorschriften kurzweg auf die Genosserschaften, hzw. Kensumvereine

t Schweizerischer Konsumverein, No. 28, 1916, Seite 352.

* Nach dem Jehresbericht des Finenzdepartements entrichteten folgende
Firmen des Kentons St. Gellan die hochsten Einkommensteuern (1508):
Feldmiihle Rorschach Fr. 40696.—, Konsamverein St. Gellen Fr. 85664.—,
Schweizerischer Bankverein St. Gallen Fr. 21031.—, ,Helvetie* Versicherungs-
Geseltschatt St. Gellen 18596.—, Kreditanstalt 8t. Gallen Fr. 18586.-—-, Arheiter-
koongsumverein Rorschech Fr. 13772.— (Zircher - Post, 26. Juni (1909).

? Schweizerischer Konsomverein, 1916, ‘No. 46, Seite 571.
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sicht anzuwenden seien. Die folgenden Verhandlungen fithrten zu
einem Kompromill-Entwurf, der in der Hauptsache nur die Hilfte
der Riickvergiitungen treffsn wollte. Weitére Antriige gingen weniger
“weit. Das SchluBresultat, wie es im Nachtragsgesetz zum Ausdruck
kommt, hat den auf ,,Selhsthilfe beruhenden Genossenschaften* eine
filhlbare XEntlastung gebracht.

Was die Neuordnung anbelangt, so ist sie wesentlioh auf den
Grundsdtzen des Gesetzes vor 1903 aufgebaut. Kine wichtige
Anderung besteht in der Eiofilhrung der Progression fiir die Ver-
magenssteuer der juristischen Personen und in der Einkommens-
stever von 1°/, zugunsten der politischen Gemeinden.

oFiir die auf Selbsthilfe beruhenden Aktiengesellschaften und
,» Brwerhsgenossenschaften (Konsumvereine, landwirtschaftliche Ge-
phossenschaften und dergleichen)*?, betrigt der Vermogenssteuar-
ansatz Fr. 250 vom Tausend ohne Progression.

Bei der Einkommenshestenerung ist die Steuerfreiheit der Riick-
vergiltungen nioht anerkannt worden. Dagegen betriigt der Maximal-
ansatz fiir diese anf Selhsthilfe beruhenden Genossenschaften nicht
15 (wie bei den iibrigen Gesellschaften), sondern nur 89/, vermehrt
um je ein Prozent fiir Schul- uod (Gemeindesteuer. ~

Die nachfolgende Tahelle gibt eine Tihersicht iiber die Steuer-
belastong der st. gallischen Konsumvereiue, wie sie sich avs dem
alten Gesetz ergab, wie sie sioh aus den verschiedeuen Entwiirfen
und Antriigen gestellt hiitte und endlich wie sie duroh das neue
Gesetz zustande kommt?®:

F:f E%’ggg‘_ Einkommen Fr. 730000.—
Riickvergivangen)] . Lbrigs Totel-
Ansatz | Betrag Fr. 700000 Ui’-gfsggggga steoer
Ansatz | Betrag ([ Ansatz | Betrag
% Fr. oy Fr. o, Fr Fr.
Altes Gesetz . ., .. ... 2 3200 ) 16 |1i2000)| 16 ) 4800 |120000
Entwurf des Begierungsrats | 4 6400 | 17 |118000| 17 | 5100 |180500
Kommigsioos- Entwuarf ., .| 2 82001 16 [112000) 16 1 4800 1120000
Kompromiff . . . . ... .. 21, | 4000 81y,| 52500y 17 [ 5100 | 88800
Anptrag Biroll. ., ... ., 81, | 4000 | 11/, T9300) 17 5100 | 88400
Asntrag Hober .. ... ., 21, 14000 | 12 | 84000| 12 | 3600 | 21800
Neues Gesetz. .. . ... . 21, 1 4000 | 10 700004 10 | 8000 § 77000

* Vergleiche Seite 16 i
* Aoz dem Schweizerischen Eonsumvereio, 1217, No, 1, Seite 2.

8‘
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5. Tessin.

" Das Steuergesetz vom 11. Dezember 1907 — legge tributaria —
unterstellt dia juristischen Personen mit EinschluB der Genossen-
schaften einer ven der Besteuerung der natiirlichen Personen ab-
waichanden, mit der in verschiedenen Kantonen iblichen Sonder-
bestauaruug derselben vergleichbaren Steuer vou der ,sestanza® und
der ,rendita®. Voo der gewdhnlichon Basteuerung untaerscheidet
sich diesa Gesellschaftsstener hauptsichlich dorch ihren Steusrsatz,
dar, was das Vermdgan anbetrifft,” proportioaal ist, dagegen fiir den
Ertrag von dessen prozentuglam Verhiltnis zum Kapital abhingt.

Wiihrend unter der ,sostanza® der natiirlichen Personen die
Immobilien, Kapitalien, Mobilien, Viehhabe, Gerdtschaften, Waran-
vorrite usw. nach Abzug der Schuldes zu ‘varstehen sind, se trifft
dies nicht zu fiir die Genossenschaften. Deren Vermégenssteuar ist
zu 29, von ihrem Gesellschaftskapital und ded Reservefonds zu
entrichten, wie sich diese aus der nach ohbligationenrechtlichan Vor-
schriften’ aufgestellten Bilanz des jeweiligen letzten Rechnungs-
abschlusses ergeben (Art. 9),

Von der Gesatzesverschrift schalnt die Praxis wesentlich ab-
zuweichen. Danach werden Genossenschaften fiir ihr Anteilschain-
kapital und die Reserven, vermebrt vm Immehilien- und bewegliche
‘Werte, nach Abzug der hypotheziertan Schulden bis zum Batrage
des Grondbesitzwertes besteuert, wohei auch die progressiven Sitze
von 2—49%,, zur Anwendung kommen sollen?,

Uber die Steuer anf dem Ertrage — ,rendita® — ist gesagt,
dsB sie ven jedem Ertraga des Haadels und der Industrie erhohen
worde nach Beriicksichtigung eines Ahzuges von 49, der investierten
und versteuerten Kapitalien. Dieser Ertrag ist nach den Gvund-
sitzeu des Obligationenrechts festznstellan und muB Dividenden, Be-
teiligungen der Verwaltung sowie Einlagen in Reserve- und Spezial-
fonds enthaltan. Fiir den Zinsabzug ven 4°/, wird unter Kapital
nur des Gasellschaftskapital onter Ausschluf der Reserven ver-
standen. — Das Gesetz sieht fiir die Genossenschaften die gleicheu
Stenersitze vor wie fiir din Aktiengesallschaften. Sie richten sich
nach dem ‘prozentualen Verhiltnis des Ertrages zum Kapital. Die
Praxis hat jedoch auch hier andara Wege eingaschlagen ®. Sie weudet
in dar Genossenschaftshesteuerung die Steuersiitze fiir die physischen
Parsonan' an, die von 1/,—89/, steigan, woraus den Genessenschaften
eina nicht zu unterschitzende Steuarerleicht,eruug erwichst. .

t Nach Frhebongen des Verhandes schwelzenscher Konsumvereine im
Jahre 1919,

t Iiaut Mitteilong des Konsumvereins Bellincona an den Veorband- schwei-
gerischer Kongnmvereine, Basgol. . .
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Eine Vergiinstigung ist im weiteren denjenigen Genossenschaften
gowihrt, deren Zweck Erzeugung und Verbrauch landwirtachaftlicher
Produkte ist. Sie haben.in diesem Falle sowohl vom beweglichen
Vermégen als auch vom Ertrage wibrend der ersten zwei Betriebs-
jabre keine Stewern zu entrichten. Die gleiche Steuerfreibeit iat
denjenigen Aktiengessllsehaften zugestanden, -deren Zweck im Be-
triebe eioer Indnstrie besteht.

6. Wallis, « -

Die jiingste Steuerreform im Kanton Wallis hatte duroh des
yDekret vom 15. Januar 1921, welches das Finauzgesetz vom
10.November 1903 und das Gesetz vom 19.Mai 1899 iiber die Kontrolle
der Mobiliarateuer abiindert und dss Gosetz vom 24. November 1900
iiber den Abzug der Schulden aufhebt®, einen vorlgufigen Abschlub
gefunden. Es sollte dieses die Besteuerung in der Ubergangsperiode
regeln, némlich bis ein vollstindig revidiertes Finanzgesetz erlassen
werden konute. Ein sclehes muBte eber spitestens bis zur November-
session dem GroBen Rate unterbreitet werden!.

Wir werden uns demnach mit der Besteuerung der Genossen-
scbaften befassen, wie sie bis 1921 pach dem Finenzgesetz von 1903
gehaundhabt wurde, sodann dereo Regelung in der Ubergangsperiode
nach dem, Dekret von 1921 darstellen und endlich die im.-Entwnorf
vorgesehene Lidsung erwihnen.

a) Der Zustand bis 1921,

Nach dem Finenzgesetz vom 10. November 1903 erhebt der

Kauton Wallis als heuptsichliche Steuern
1. sine Vermogenssteuer,
2. eine Einkommenssteuer,
3. eine (Fewerbesteuer.

Die Vermiigensateuer, nicht etwa eine ellgemeine, erfaBt das
Grondeigentum einerseits, die ioner- oder auBerhalb des Kantons
angelegten Schuldforderungeu, Aktien, Obligetionen, Auteils- und
Beitragsscheine von Gesellschaften, sowie anderen bestimmbaren Werte
andererseits. . ! ‘

Der Einkommenssteuer unterstellt sind die Renten, Pensionen,
Gehiilter, Honorara und Besoldungen, suwie der Ertrag auswirtiger
Liegenschaften. .

,Jede Aunsiihuug einer Industrie, eines Handels, Berufes, selbst
,auf dem Gebiete der Wissenschaft vnd Kunst, eines (Grewerbes,

1 Artikel 15 des Dekrets,
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- yHandwerkes new. sowie des' Lohudienstes, insofern derselbe nicht.
-, die Einkommenssteuer bezahlt, ist der Gewerbesteauer unterworfen.”

Die Vermdgensstener wird vom Grundeigentum nach Abzug der
Hypothekarschnlden sowie vom Mobiliarvermégen erhoben. Als
Mobiliarvermégen der Genossenschaft gelten nicht die in ihrem Besitz
sich befindlichen, nachr Art. 20 sufgezdhlten Kapitalien, sondern das
gesamte ,Gesellschaftavermigen®, die Reservennlagen, Amartisations-
und anderen Fonds abziiglich des Grundkupitals®. DaB bierin eine
Dappelbestouerung liegeo kann, wenn Teile dieser Reserven in den
bereits versteuerten Immohilien investiert sind, soll hisr nur erwihot
worden. Zwecks Erhebung der Gewerbesteuer sind die ver-
scbiedenen Berufe, Handels- und Industriezweige in Kisssen ein-
goteilt und fiir dieselben Taxen aufgestellt. ,Die Anwendnng der
sKlassenskala erfolgt von Fall zu Fall mit Beriicksichtigung der
,Hébe des Industrie- und Griindungskapitals, der Geschifts-
,Rusdehnung und ‘des mutmuBlichen Reingewinns. Die nuferlegte -
,Taxe kann 4°  dieses Reingewinns nicht fibersteigen® (Art. 25,
gl. 3 und 4). Als Reingewinn wird der gesamte rechinungsmiBige
UberscbuB unter Hmzurechnung der bezahlten Stewern verstanden.
Der Konsumvereiue ist in der Klasseneinteilung nicht gedacht. Da
diese aber &ffentlich Rechnung ablegen und die Festsetzung des
Uherschusses oder ,, Reingewinns* genaun erfolgen kanp, liagt es nahe,
dab fiir dieselben derMaximslansatz von 4%/, zur Anweudung gelangt® 3,

b) Der gegenwiirtige Zustand.

Durch das Dekret vom 15. Januar 1921 sechien die Be-
steuerung der juristisclien Personen vom veralteten Objektsteuersystem
in ganz neue, moderne Bahnen geleitet zu werden. Fiir die Aktien-
gesellschaften und Genossenschafteu waren némlich an Stelle der
fritheren Vermdgens- und Gewerbesteusr die Kapitalstenmer und
Ertragssteuer getreten. Das Dekret macht, anslog den Fiskal-
gesetzgehungen von Ziirich, Basel-Stadt, Freiburg usw., einen Unter-
achied zwischen einzelnen Genossonschaftsarten und den Aktien-
gesollschaften wod den diesen dbulichen Genossensechnften, ohne aher
in der Sonderbehandlung einzelnen dieser Kantone restlos zu falgen.

Es hetrifft die landwirtschaftlichen Genossenschaften, Konsnm-
genossenschaften, Versicheruugsgenuossenschaften und Raiffeisenkaseen,

 Auch Artikel 68: ,Die im Kanton errichfeten (Gesellachaften haben fir
ikr Grundkapital weder dem Stsete noch der Gemeinde Stever eu entrichten®.

! Von dieser Summe hatte der Konsnmvereln Martigny 4 °/, Gewarbestener
abzoliefern.

# Nech Mitteilong des Finanzdepartements wurde fir die Gennssenschaften
tetadchlich die Hochsttaxe von 4%/, angewendet.
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die gem#B den fiir die patiirlichen 'Personén vorgesehenen Steuer-
sttzen hesteuert werden. Die hauptsiichliche Folge hiervon ist die,
daB dieselben anstait die Kapitaletener die progressive Vermigeos-
stener za entrichten haben, und daB die Steuer vom Reinertrag nicht
pavh dessen Verhiltnis zum Kapitel, sondern nach dem ehenfalls
progressiven Satz der Erwerbsateuer erhoben wird.

Der Vermigensstener untersteht nach Art. 5 das gesamte Rein-
vermogen, welches eich pach Abzug sller Bypothekar- und Chire-
grapharschulden vom Bruttovermtigen ergibt. Die Praxis bestenert
aher dia Genossenschaften durch einen vom Gesetz abweichenden
Modus. Fiir diese, bzw. die Konsamvereine, wird kein Reinvermdgen
ausgeschieden. * Sie bezahlen die Vermiigenasteuer auf den Reserven
nod den Immobilien. Dagegen sind sie herechtigt, fir die auf
~ibren Immobilien haftenden Schulden dass Abzogshegebren ein-
zureichen!. Die wenigen Vereine, die Immobilien besitzen, hahen
bis anhin kein aoclches gestelltl

Die Besteuerung der Immohilien als ,unhewegliches®, der
‘Reserven als ,bewegliches Vermigen® kann unter Umsténden zu
einer Doppelbesteuerdng fiihren, dann némlich, weon die Reserven
ganz oder teilweise in den ersteren investiert eind. Sie hraucht aber
nicht potwendigerweise aufzatreten, denn diese Besteuerungsart
scblieBt unter gewissen Vorauseetznngen die gegeoteilige Wirkung
in sich, ndmlich eine nur teilweiee Besteuerung des Vermogeus: diese
liegt dann vor, wenn, wie es hei den meiaten Koosumvereinen im
Wallis der Fall ist!, keine Immohilien vorhanden sind und damit
nor die Reserven hesteuert werden, In diesem Falle sind die
Anteilscheinkapitelien als Schulden, nicht ale Elgenvermogen der
Genossenschaft hebandelt. :

Die Ertragssteuver der lendwirtschaftlichen und Konsum-
genossenschaften, der Versicherungs- und Raiffeisenkassen wird nech
Art. 7 und 8 hestimmt. Steuerpflichtig ist das Gesamteinkummen,
Vom Rohgewino sind in Abzug zu bringen:

1. alle zur Hervorbringung des Gewinnes aufgewendten Kosten, wie
Unkosten, Betriehskosten sowie dieim Kanton entrichteten Kantoos-
und Gemeindesteuern;

2. die geschifteméBig nach der Praxis hegriindeten Ahschreibungen;

3. 6°/, des im Geschift arbeitenden Kepitals, sofern letzteres der
Vermigenssteuer uoterworfen ist. Der Zinsabzug hezieht sich
jedoch nicht euf das Immohiliarvermogen, sondern allein auf die
Reserven?.

Die Riickvergiitnngen werden ebenfalls hesteuert

! Lant Mitteilong der Finanzdirektion.
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Der Kapital- und Ertragesteuer unterliegen die iibrigen
Genossenscheften wie die Aktiengesallachaften. Erstere berechuet
sich aunf Grond voo 1,5%,, der Gesamtsnmme dor einbezahlten An-
teile sowie der Reserven uod avf Grund von 1 9y der oicht ein-
bezablten Anteile.

‘Als Reinerttag gelten der Aktivsaldo der Gewion- und Verlust-
rechonng noter Hinzurechnuug aller vor Berechoung: desselbeo aue-
geschiedenen Teile des Geschiftsergebnisses, die nicht geschiftsmiBig
begriindete Unkosten oder Abschreibungen darstellen. Dagegen sind
auch hier die im Wallis entrichteten Kantous- vod Gemeindestevern
. abzugsherechtigt.

¢) Die Aussichten fiir die zukiinftige Besteneruag der Genossenschattes.

Wie im Ubergangsdekret vorgeschrieben war, bat der Staatsrat
am 3. November 1922 den Entwurf eives vollstiadig revidierten
Finanzgesetzes volleodet und dem GroBen Rate unterbreitet. Dijeser
Eotwurf lehnt eich im allgemeinen an die Ordnung in der Uber-
gangszeit an. Dagegen will der Stzatsrat von der Souderbesteuerung
der juristischen Personen in Zukunft absebeu, ,weil die Anwendung
ydieser Art der Besteverung fiir die Gremeindestever . . . zu grofe
Schwierigkeiten und Gefahren bicten wiirde®*. s werden daher die
(Genassenschaften mit den iibrigen juristischen Personen den Be-
stimmungen und Steversitzen fiir die physischen Personen uuterstellt.

Dauach “hiitten die Genossenschaften die Vermigenssteuer vom
vnbeweglichen nnd beweglichen Vermigen vach Abzug von bichstens
%/; ihrer Passiven zu entrichten.

Die Erwerbssteuer trifit den Erwerb aus jeder Titigkeit, die
einen gewinnbriugendeu Zweck bat, wie die Ansiihung eines Gewerbes,
eines Handels, eines Berufes vsw, Als Abziige, die zur Ermittlung
des Reingewinnes in Frage kommeaq, sind erwiihnt: die Betriebskusteu,
die dem Kanton und den Gemeinden bezshlten Erwerbssteuern und
die in der (eschiiftspraxis iiblichen normalen Abschreibungeu.

Eine besondere Berechuungsart bat der Kantou Wallis in diesem
Entwurf geschaffen, um einen gewissen Prozentsatz vum Betriebs-
kapital von der Steuer zu befreieu. Der Staatsrat ,kounte einen
s Abzug voo 5%, des investierten Kapitals picht cohne weiteres zn-
ylassen. Diese Verfiigung hitte eine Steuerbefreiung fiir den Erwerh
ofiir die hedeutenden Gesellschaften znr Fulge gebabt, da das in-
» vestierte Kapital nicht im Kanton versteuert wird, weil die Aktiaudre
wda picht steverpflichtig siud“®, = Um uicht durchweg eineu be-

! Botscheft des Staatsretes en den (iroBen Ret, vom 8. November 1922,
Seite 5.
t Botscbeft an den GroBen Rat, vom 8. November 1922,
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stimmten Abzug gewidhren zn .miiseen, richtet sich dieser nach der
Rentabilitit eines Unternebmens, d. b. wenn der steuerbere Erwerb
3°, des investierten Kapitals nicht {ibersteigt, so wird die Erwerhs-
gtever nm, die Hilfte, und weno dieses Verhiltnie nicht mehr als
50/, ist, um ein Viertel vermindert. Das inveetierte Kapital einer
Genassenschaft umfaBt die einbezehlten Anteilscheine.

Der Euntwurf kennt keine ausdriickliohe Befreiung der Riick-
vergiitungen. Diese wiirden - dempach den Hauptbestandteil dee
Erwerbes eiues Konsumvereins darstellen. Weun daher die vor-
geschlagene Lisung des Zinsabzuges fiir die physischen Personen
und die Aktiengesellschaften und diesen #huliche Gebilde als eine
fortschrittliche bezeichuet werden- kann, weil sie demit der wirt-
schaftlichen Leietungsfihigkeit, der Rendite, Rechaung triigt, so iet,
was -die Genossenschaften anbetrifft, deseelbe zu sagen, was fiir die
Spezialsteuer der juristischen Personen iv anderen Kantonen, die
sich gleichfalls nach dem Rentabilititsverhiltnis des Gewinns zum
Kapital riehtet, gilt. Beim Zinsabzug ist die Frage die, daB kein
golcher mehr in Frage kommt, wenu der steuerhare Erwerb mehr
als 59/, des Anteilscheinkapitals erreicht. Dieser Fall wird hiufig
bei Konsumvereineu eintreten, ebenfalls auch hei landwirtschaftlichen
(Genoesenschaften, die iiber kein Anteilscheinkapital verfiigen. Er
zeigt hier wie dort die Unbilligkeit, die daraus resultiert, daB Wirt-
echaftsgebilde, die ihrem Zweck uud Wesen nach vou den Kapital-
vereinigungen versehieden sind, schlechtweg nach deu fiir diese
letzteren pessenden Grandsitzen besteuert werdeu.

Fs ist bedauerlich, dal sich der Staatsrat hieute nicht mehr
jenar Ausfilhrungen erinpert, mit denen er bei der Schaffung des
Finanzdekretes vam 15. Japuar 1921 die Besteuerung der laudwirt-
gchaftlichen, Konsum- und Versicherungsgenossenschaften und der
Raiffeisenksssen begriindets. ,Wenn die Genossenschaften im all-
»gemeinen den Aktiengeselischaften gleichzustelien eind, von deuen
»5i@ gich uvur durch die Organisation unterseheiden, wihrend die
nGrundsitze fiir die Anlege eines Spezialfonds (Genossenschaftskapital
woder Antéilscheine), fiir die Verantwortlichkeit der Aktiondre oder
,, Genossenschafter, fiir die leitenden Gesellschaftsorgane usw. die
ywgleichen sind, so muB man immerhin eineu Unterechied machen
nfiit die landwirtschaftlichen Genossenschafteu, fiir die
wKonsumgesellschaften, dieVersicherungskessen auf Gegen-
n80itigkeit und die Raiffeisenkassen*"?

Auch die friilhere Gewerbesteuer tritt wieder auf, wird aber nur
geschuldet, wonn eie uicht durch die Erwerbsstever gedeckt ist.

! Der Steateret an den GroBen Ret. Botscﬁnft zom Finsnzdekret (ohne
Datum), Seite 15 (1920/21).
* Von uns hervorgehohen.
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7. Zug,

Seit dem 1. Januar 1924 erfolgt die Besteuerong der Genossen-
schaften pach dem ,,Gesetz iiber die Bestreitung der Staatsauslagen
vom 18. Dezember 1896 in Verbindung mit desser Abinderungs-
gesetz vom 17. November 1921, welches auf den 1. Januar 1924 in
Kraft tritt. Voo den zu erhebenden Abgahen sind als die Genossen-
schaften, treflende Stevern die Vermogenssteusr nod die Patent-
ahgabe! zu vevnes, wihroud der Eickommens- und Erwerbssteuer
nur dasjenige Emkommen uoterworfen ist, welches vicht mit Patent-
abgabe belastet ist.

Wihrend das Vermdgensstenersubstrat allgemeio als ,alles in
ound auBer dem Kaotop befindliche Guthaben der- Kantonshewohner,
»bestehe es in Mobilien oder Immobilien, gehtre es Privaten, Gesall-
nschaften, Erwerbsvereinen, Korporationen, Gemeinden, Kldsters,
» Familien und iihrigen Stiftungen der Kantonshewohuar, pach Abzug
waller darauf hafteuden Schulden und Lasten?, hezeichnet wird, sind
die Genossepschaften dém Staate fir Kapital ued Reserven ab-
gahepflichtig. § 1 der Revision 1921 bestimmt diesheziiglich: ,,Als
»vermdgan von Aktiengesellschaften, Kommandit- Aktiengesellachaften,
»Genossenschaften und Vereinen werden des Gruudkapital, sowie die
»Offeuen und stiller Riickstellungen hesteuert. Das nichi einhezahlte
»Grundkapital wird zur Hélfte zor Steuer herangezogen®.

Diese von der Besteuerung ‘der physischen Personen ah-
weichende Bestenerong der juristischen Personem war schon dem
(resetze vom 1896 eigen. Grundsiitzlich unterlagen der Vermdgens-
stener auch. dort das einhezahlte Kapital, sowie allfillige Reserve-
fonds, und der Wert von sonstigen aus dem Geschiftsgewinne
bestrittenen Varmdgensanschuffungen?® worunter die stillen Reserven
zu verstehen sind, — Die Bestimmung, wouach die im Kaston
wohpbaften Gaesellschafter ihren Anteil am Gesellschaftsvermigen
bei ibrer persgulichen Besteuerung in der H&he des eichezahlten
Botrages iu Abzug zu bringen herechtigt sind, ist bei der Revision
im Jahre 1921 nicht wieder aufgenommen wordeu. Ebgnso unmter-
driickt wordeu ist eine BErleichterung zugunster derjeaigen Gesell-
schaften, welnhe der Patentsteuer unterworfen waren, darin bestehend,
daB fiir deren Kapital ,,die Steuer nicht nach dem Ertrage, sondern

! Obgleich im Gesetze unter dia ,indirekten Steuern* gereiht, handelt .es
sich bsi der Patentabgahe mebr nm eins in der Form siner Patentgebiihr auf--
erlegte Einkommens- oder Erwerbsateuer, als um sine Gebiibr fir die Bawilliguug
gum Gewerbebetriebe im Kanton, wie sie etwa ein Hansier- oder Markipatent
darstellt (vergleiche Bundesgerichtlicher Entscheid, 8d. 10, No. 8).

* 811 des Gesetzes von 1896.

3§18 des Gesetzes von 1B96.
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nach dem Nennwerte, eventuell nach dem herabgesetzten Werte®,
also dem Nomiuvalwert des einbezablten Kapitals zu erheben war?,

Fiir die Berechnung der stillen Reserven hat sich die Taxations-
bebirde an den Vergleich der bilanzmiBigeu Vermiigens-Bewertung
mit den steuerrechtlichen Vorschriften (§ 1 der Revision) iiber die
Bewertung der Vermigeusstiicke zu halten.

DaB die Patentsteuer nonr eive besondere Form der Ein-
kommenssteuer darstellt, geht schon daraus hervor, da8 sie dieser
letztern gleichgestellt 1st d. h. von einem steuerpﬂlchtigen Rechts-
subjekt kounen nicht die Pateutst.euer und die Erwerbsstouer gleich-
zeitiz bezogen werden; denn wer jeue entrichtet, ist nicht erwerbs-
steuerpflichtig; sie ist aber auch ihrem genzen Wesen nach eine
Subjektsteuer in dem Sinne, daB sie, wenn auch nicht absolnt, duch
in gewissem MaBe auf die wirtschaftliche Leistungsfibigkeit abstellt;
denn: , Heudlungen oder in das Handelsfach mehr oder weniger
peinschlagende, oder das letztere in sich aufnehmende Gewerbe, wie
,Bankgeschiifte, industrielle Etablissements, Transportenstalten usw.,,
ywerden nebst der Stempel- mit einer Patentsteuer belegt und 2o
pdiesem Zwecke jo nach Ertrigliclikeit, Ausdehnuug und dem
nKapitalumsatze in 4 Klassen eingeteilt®.

Wenuo es aliein nach obiger Bestimmung keinem Zweifel rufen
kaon, daB die gewerbe- uand bandeltreibenden Genossenschaften
nieht der Einkommens-, sondern der Patentstever verschriehen sind,
so ist in § 58 des Gesetzes ausdriicklich der Umschreibung der
subjektiveu Steuerpflicht gedacht. Die Ahgabe wird darnach erhoben
von Privateu und Gesellsehaften, Konsum- und genossenschaft-
lichen Vereinen, die im Xanton eine Wirtschaft, Kuranstalt,
Fahrikation, eine Handlung, ein den Handel mehr oder weniger
in sich schlieBendes Gewerbe .auf eigene Rechnung oder dorch
andere hetreihen.

Fiir die Veranlagung der Handelspatente werden vier Klassen
gebildet, von denen die ersts die Taxen von Fr. 4.— bhis- 100.—
enthilt, die folgenden von Fr. 100.— his 1000.—, hzw. 1000.— bis
4000.— uud Fr. 4000.— bis 20000.— umfassen. Innerhalb dieser
Klasseneinteilung wird nun die Patentabgabe unter Beriicksichtigung
der Ertriglichkeit, der Ausdebnung und des Umsatzes festgelegt;
dabei ist ebenfells dem fiir die Verméigens- und Erwerhssteuer fest-
gesetzten Steueransatz Rechnung zn tragen. Um das jihrliche Patent
der Ertriiglichkeit anzupassen, wird hauptsiiohlich auf den Jahres-
ertrag der Genossenschaft ahgestellt. Dieser umfaBe?:

! Vergleiche Gerloff, Besteverung der Aktiengesellschafton, Seite 71.
* Laut Emschatzungsformular fiir Aktiengesellschetten und@ Genossen-
schaften, No. 20h.
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1. den Reingewinn (einachiieBlich Znwendungen an den Reserve-
fouds oder &hnliche Fonds, Riickvergiitungen, ebenao ein-
schlieBlich der an die Teilhaber bezahlten Gewmuantalie,
Tantiémen usw.).

2. Riicklagen fiir Geschiiftserweiterungsn und Verbessarung der
Anlagen, fiir Deckung zukiinftiger Steuern und anderer im
Zeitpunkte dea Rechnungsabschlusses noch vicht entstandener

 Verbindlichkeiten,

. 3. Abschreibungen auf Gruodstiicken, Gehauden ‘Betriebs-
inventar, Wertschriften und andern Vermogansob]ekten, dereo

i Buchwert uater dem Steucrwerte atsht,

4. Apderweitige Ertrige (Liquidationagewinne usw.).

- Wenn einerseits die Steuerfreibeit der Riickvergittungen nisht
anerkannt ist, an ist den (Gepossenschaftuu anderseits nicht weniger
die Miglichkoit genommen, durch eine besondere Art der Geschifts-
fiibrong um die Reivertragshesteuerung herumzukommen. Vorans-
gesatzt, ein Konsumverein wiirde zufolge Verkaufs zu Selbstkosten-
preisen in der jéhrlichen Betriebsrechnung keipeo oder nur einen
geringeu Uberschul ausweisen, shenfalla wenn durch Anshezahlung
eines gewiiholicheu Rahattes bei Barzahlung derselbe nicht in Er-
acheinung treten wiirde, so tritt an Stelle der Berlicksichtiguog der
Ertriglichkeit diejenige des Jahresumsatzes, Die Steuerleistung wird
dann folgeodermeBen berechoet:.

Fr. 4— 100 Patentsteuer bel einem durchsuhmttlmhan Umsatz
bis 100000 Fr. (Ausgang).

»  100— 1000 » beleinem Umsatz von Fr. 100000— 400000
, 1000— 4000  , . ., u 'y 400000—1000000
» 4000—20000  , ., ., ., » 1000000 u.dariiber.

Jo diesem Falle nimmt die Patentubgabe dio Form der Um-
autzsteuer an, die im Maximum 29, des Umsatzes (Ausgang)
betragen kann. Sie hiiBt denn den Cherakter einer auf die Leistungs-
fahigkeit Riicksicht nehmenden Subjektstever stark ein und ist
bestimmt, den mutmeBlichen Ertrag des Unternehmens zu treffen.

Die Ordnuug im alten Gesstz weicht hiervan hauptsdchlich nur
dedurch ab, daB das Maximum der Patenttaxe Fr. 4000.— betrug,
und lsut einem Ab#udernngsgeséiz vom 1. Juli 1920 hatte die
Steuerveranlagung auf Grund des fiir die Vermigens- und "Ein-
kommenassteuer festgelegten Steueransatzes zu erfolgen, wohei die
vargesehenen Minima und Mexima eive entsprechende Abandarung
erfahren konnten.

‘Wohl aug agrarpolitischen Griinden bat der Gesetzgeber in der
Frage der Bestouerung der landwirtschaftlichen Genoasen-
schaften eine genossenscheftsfreundliche Stelluug bezogen. Dlesa
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iat in der Bestimmung zum Ausdrock gekommen, daf diejenigen
landwirtschaftlichen (Genossenschaften, die sich auf den Verkebr. mit
ibren Mitgliedern und den beziiglichen Handel mit Kraftfutter,
Kunstdiinger, Simereien und landwirtschaftlichen Gerdten he-
achrinken, und sofern der betreffende Handel nicht auf Gewinn
berechnet ist, mit dem Minimum der Patenttaxe belegt werden sollen
(§ 65)L Der Kanton Zug bat auf interessante Weise versucht, ein
Stiick Gewerheschutzpolitik mit seiner genossenschaftsfreundlichen
Haltung 2o verbinden, indem er vorschreibt, daB ,in den Gemeindes,
»i0 wolchen derart pateutierte Genossenschaften beatoben oder ent-
nStehen® die Patente derjenigen Handelstreibenden, welche in den
pdmlichen Artikeln handeln, angemeszen zm reduzieren sind
(Artt. 65, ol 4). :

Il. Die Besteuerung durch den Bund.
-Einleitung.

Bis zom Jahre 1915 kannte der Burd mit Ausnahme der durch
die Kantone fiir ihn bezogenen Militdrpflichtersatzsteuer keine Ein-
pahmen auns direkten Steuern; denn seine Ausgaben wurden laut
Art. 42 der Bundesverfassung bestritten ans den Ertrigen des
Bundesvermégens, der Grenzzille, der Post- unod Telegrapben-
verwaltung, des Pulverregals, der Hilfte der Militdrpflichtersatzsteuer
und avs den Beitrigen der Kantone (Geldkentingente).

‘Wéhrend diese Einnahmequellan bis einige Jahre vor dem
Krieg zur Deckung der Ausgaben hinreichten, schien seit Begmn
des letzten Dezenniums das Gleichgewicht der Buudesﬁnauzen einer
ungiinstigen Beemﬂussung ausgesetzt zu worden; denn schon im
Jahre 1911 muBte ein Defizit von rund Fr. 250000.— verzeichnet
wetden, welches im folgenden Jahre allerdings verschwand, um aber
1913 um se ausgepriigter in Erschoinung zu treten (Fr. 53563538.—).
Endlich helief sich der mutmaBliche Riiclischlag der Verwaitungs-
rechnung fiir 1914 auf rtuod Fr. 23500000—, derjenige der Poat-
vod Telegraphenverwaltung auf Fr. 12400.—. Nach Aushruch dea
Krieges gesellten sich die Mobilisationsknsten dazu, die hia Ende
1914 hereits Fr. 1088916356.— erreichten. Und wibrend der Bundes-
rat nock im November 1914 mit einer mutmalBlichen Vermehrung
der Staatsschuld von rund Fr. 200000 000.— gereshnet hatte ? kounnte

1 Vergleiche Gerloff, Besteuerung der Aktiengesellschaften, Seite 71.
* Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlinng bet.reﬁend Yor-
snschlag fiir das Jahr 1915, vom 21. November 1914, Seite V,
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er schoo drei Monate spiter einen siahern Zuwachs von Fr, 300000000
voraussagen .

Die ErschlieBung neuwer Einnahmequellen war fiir- den Buod
keine leichte. Sache. Derselhe muBte entweder die ihm zur Ver-
fiignng stehenden Einnehmequellen ergiehiger gestalten oder, wenn
dies nicht miglich war oder ungeniigeude Resultate ergah, auf dem
Wege der Verfassungserginzung iiherhaupt neue Quellen aschaffen.

Was die erste Miglichkeit anhetraf, so stand es im Finanz-
programm des Buudes?® die Erhéhung der verschiedenen Ertriignisse
zu erzielen. Besonders gepriift wnrde die Frage, oh die Geld-
kontingente der Kantone nach Art. 42 der B. V. mit Erfolg erhohen
werden ktiunten; diese vermoohte aher nur eine ahsolut varneinende
Antwort heracfzuheschwiiren s,

Da sich der Bundesret zum Erlasse einer Verordoung iiber eine
zu erhebende anBerordentliche direkte Steuer auf Gruud seiver Voll-
machten nicht kompetent fiihlie®, weren die verfassungsmiBigeu
Grundlagen hierzu erst neu zu schaffen. Von verschiedenen dies-
boziiglich in Betracht fallenden Wegen entschied sich die Bundes-
vorsammlung zu demjenigen, der darin hestaud, einen Verfassungs-
artikel der Volksahstimmuuog zu unterwerfen, welcher der Bundes-
versammlung das Recht zuerkepnt, endgiiltig einen BeschluB iiher
die Erhehuug einer Kriegssteuner zu fassen. Dieser Verfassungs-
artikel ist em 6. Juni 1915 vom Volke angenommen worden; die
Stener ist im Jahre 1916 zur Erhebung gelangt.

Aher hei den stets wachseuden Schulden des Buudes kounte
es hei einer einmaligen Kriegssteuer nicht hleihen. Ihr folgten als
weitere direkte Ahgaben asnno 1916 die eidgendssische . Kriegs-
gewinnsteuer und im Jahre 1920 die neue suBerordentliche Kriegs-
steuer, von denen, wie auch vou der ersten Kriegssteuer, im uach-
folgenden pn#her die Rede sein wird.

1. Die efdgendssische Kriegssteuer vom 22. Dezember 19i5.

A. Dem vom Schweizervolke am 6. Juni 1915 angenammenen
Verfassungsartikel hatreffend die Erhehung einer einmaligeu Kriegs-
steuer zum Zwecke der teilweisen Deckung der Kosten des Truppan-
aufgehotes ist am 22, Dezamher 1915 der BundesheschluB gefnigt,
weleher auf den 1. Januar 1916 in Kraft gesetst ‘wurde.

! Botacheft des Bundesrates, vom 12. Februar 1915 betreffend Auinshme
oines Artikele 42 bis in die Bundesverfessung.

* Botscbaft vom 91. November 1914,

* J. Steiger, Die Vorschriften fiber die osidgandssische Kridgssteuar,
Zirich 1916, Seite 1. Auch Botscheft des Bundesrates, yom 12. Februasr 1915,

4 Bulletin der Bnndesversammlung 1915, Seite 49.
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Der Aufbau der Kriegssteuer war kein leichter, indem ein vor-
bildliches Bundesgesetz bisber nicbt bestanden hatte und in den
kantonalen Steuergesetzen eine .selche Verschiedenheit bestand, daB,
um eine einhoitliche Durchfiibrung anf dem genzen Gablete der'
Schweiz zu gichern, keine den kantonalen Steuergesetzen unbekannte
Fremdkérper in die Vorlage einzubringen waren, sendern ein méglichst
guter Durchschnitt des Verbandenen zu zlaheu versucht werden
mufitel. Dies erwies sich nun allerdings nicbt miglich, was die
anonymeu Erwerbsgesellschaften und (eunossenschaften anbelengt.
Diesbheziiglich herrschte in den kaentonalen Gesetzgebungen ein
derartiger Wirrwarr vor, daB der bestellten Expertenkommissien die
Kriegssteusr our deuo als durehfiibrbar erschien, wenn wenigstens
eine Zentralisation der Bestewmerung der juristischen Personen erzielt
werden konnte. Die Schwierigkeiten bestanden ndmlich daric, daf
einzelne Kantone nur des Aktien- bzw, das Stammkapital upd die

" Reserven, audere nur die letzteren, eine dritte Grnppe die mobilen
und immebilen Vermégenswerte eder nor die Immobilien alloin be-
steuerten. Gleich verschieden gestaltete sich die Bestouerung des
nicht einbezeblten Kapitals und der einzelnen Teilbaber von
Geselischaiten.

Aof besondere Hindernisse stieB' man hei der Frage der Be-
steuerung der Genossenschaften?, Die Vielgestaltigkeit im Avi-
bnu und Wesen der einzelnen Geuessenschaftsarten, sowie die Tat-
sache, daB dieselben in der Regel ohve greBe Eigenkapitalien
wirtschaften, liel die Expertenkommissien zur Einsicht kommen, deB,
wonu es sich um ein stindiges Bundesgesetz bandeln wiirde, jede
Gencssenschaftsgattung mit einer deren Bigenart augepaBten Steuer
zu belasten wire, demnach zwischen (Genossenschaftsbanken, Ver-
sicherungsgenessenscheften, Konsumgesellschaften, Ein- und Verkaufs-
genossenschaften usw. unterschieden werden miiBte. Mit Riicksicht
dareuf, daB die Kriegssteuer nur einmel erboben werdeu sellte, ist
von einer Differenzierung mit Auvsnahme derjenigen zwiseben ,Ver-
sicherungsgenossenschaften“ und ,iibrigen Genossanscbafﬁen “ Umgang
genommen werden 2,

Ven der Einsicht gefiibrt, daB vor allem eine einheitliche. Be-
steusrung der enonymen Erwerbsgesellschaften und Genesseuschaften
die gleichmiBige Durchfiibrung der Erhebung sichern kinne, hat der
(Fesetzgeber den Grnndsetz der Spezielbesteuerung der juristischen
Persenen angenemmen und deren Steuerpflicht in den Artikeln 18
bis 27 des B. B. gerogelt.

1 J. Bteiger, Die Vorschriften fiber die eidgeniissische Kriegastener, Seite 7.
2 Ebenda, Selten 71
e a0, Sente 13/14.
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_ B. Anlehnend an das in der Schweiz von alters her iibliche
Steuersystem hat der esetzgeber fiir die natiirlichen Personen die
‘Vermigensstener nund die Erwerbssteuer auserwihit, Diese Be-
steuernngsart hat gegeniiber der allgemecinen Einkommensstener mit
erginzender Vermogenssteuer den Vorteil, sich gréBerer Popularitit
zn erfrenen, und konnte deshalb die Erreiohnng der vorgesteckten
Ziele wesentlich beglinstigea. _

Eine vou der iiblichen Bestenerung durch die Kautone ah-
weichende Form stellt dagegen, wie hereits erwihnt, die Bestenerung
der juristischen Personen dar. Als es sieh bei der Beratung
dos Gesetzes darum handelte, die gleichzeitige Besteumerung von
Aktiondr und Aktiengesellschaft, von Grenossenschaft und Genossen-
schafter in dasselbe aufzunehmen, machte sich eine starke Opposition
gegeu die angehliche Doppelbestenerung geltend, welehe inshesondere
von Seite der romaunischen Kantone kam. Deren Einwendungen
sind deon auch nicht ungehort gebliehen. Wohl ist der einzelne
Aauteilhaher fiir seine Beteiligung am Kapital und am Ertrag des
Uunternehmens steverpflichtig erklirt worden; dagegen ist den juri-
gtischen- Personen eine Spezialhesteuerung zuteil geworden, die auf
die Bestenerung dos Anteilhabers Riicksicht nimmt!. Kin weiterer
Grund hierfiir mag der gewesen sein, daB anerkannt wurde, daf sich
die Leistungsfihigkeit dieser Wirtschaftsgebilde nicht nach der ah-
sointen Hohe des Kapitals oder des Gewinnes henrteilen lasse,
sondern vielmehr nur euf Grund des Verhiltnisses des letzteren zum.
ersteren, Diese Regel ist indessen allgemein anf die Genossen-
schaften ovicht anwendbar, Der Gesetzgeber hat das erkannt wnd
die Genossenschaftsbestenerung von- der. Bestenerung der Aktien-
gesellschait losgeldst.

. Die Genossenschaften, I Die Gesetzesvorschriften,
Die die Genossenschaften betreffenden Bestimmungen des Bundes-
beschlusses vom 22. Dezemher 1915 sind die felgenden:

Art, 24: Bei Genossenschaften des Ohligatiopenrechts fillt in die Stener-
berschnung der Reipertrag nmch Ahzug der geschiiftsméBig begriindeten Ab-
schreibungen oder der entsprechenden Zuweisungen on einen Amortisntionsfonds,
sber einschlieBlich slifiilliger Zuweisungep an Reserve- oder iholiche Fonds, und
einschlieBlich der Rickvergiitungen an die Mitglieder. Nicht in Berechnong
fullen die Anteile am Reinertrag, welche statotengemiB oder vertragsgem@f den
Angestellten oder Arbeitern zufallen, vod die Zuweienogen fiir Wohlfahrtszwecke.

Bei konzessionierten Versicherungsgenossenscheften wird die Stever suf der
schweizerischon Priémieneinnahme herechnet.

Art. 95: MaBgsbend fiir die Steverherechnong ist hei den Genossen-
echafton des Ohligationeorechts der durchechnittlichs Reinertrag fiir dis Jahre
1912—1914 uvnd hei den konzessionierten Versicherungsgenossenschaften die

! Blumenstein, Erlasss, Seiten 67/68.
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durchachnittliche schweizerische Primieneinnahme in den Jabhren 1912—1914,
Ist jedoch der Reinerireg oder die Primieneinnehme des Jahres 1915 gréBer
ale der Durchschnitt der Jehre 1912--1914, so ist der Reinertrag oder die
Primieneinnabme des Jehres 1915 maBgebend.

SchlieBen die Rechnungen nicht mit dem Kalenderjahr ab, so gelten die
im Laufe der Jahre 19012 —1914 oder 19156 ebgeschlossenen Rechnungen,

Art. 26: Der Steuersatz fiir die Genossenscheften betragt vier vom Hondert
der den Mitgliedern gewidhrten Riickvergiitongen ond acht vom Hundert des
tibrigen Reinertrages, fiir die konzessionierten Versicherungsgenossenschaften fiinf
vom Tausend der schweizerischen Priimieneinnahme, ‘

" II. Die Bestouerung der Genossenschaften unterscheidet sich
von derjenigen der Aktiengesellschaften im wesentlichen dadurch,
dab bei denselben fiir die Berechnung der Steuer wvicht auf das
Vermégen, sondern den Reinertrag abgestellt werden mufl, wihrend
die Aktiengesellschaften fiir ihr Kapital steuerpflichtig sind. Weun
deshalb kein Reinertrag vorhandeu ist, so geht die Gobosseuschaft
stouerfrei aus, selbst wenn sie fiber eigenes Vermiigen verfiigt.

Die suhjektive Steuerpflicht ist in Art. 24 umschrieben. Es
fallen uach demselben die ,,Genossenschaften des Obligationenrechts®
in Betracht, Nach dem Kommenter von Professor Blumenstein kenp
die Frage, ob eine Genossenschaft im Sinne des Ohligationenrechts
vorliegt, picht lediglich nach dem Namen heurteilt werden, soudern
vur nach ihrer juristischen Bedeutung und ihrer inneren Organisation.
So unterliegen wirtschaftliche Verbinde, die ihre Mitglieder mit
yAktiondr“ und die Geschiftsanteile mit , Aktien® hezeichnen,
dennoch der Besteuerung der (enossenschafien, sofern sie nicht in
jeder Beziehung uach den Vorschriften des Obligationeorechts iiber
die Aktiengesellschaften organisiert sind, inshesondere wenn ihre
Mitgliederzahl und ihr Geschiftskapital verduderlich ist. Gleicher-
woise ist auch die Bezeichunng als Verein nicht maBgehend, wenn
es sish tatsichlich um die Organisation einer (Genossenschaft handelt.
Ausschlaggebhend ist jedoch, daB wirklich eine juristische Person
nach den Vorschriften des Zivilgesetzbuches vorliegt?l.

Ohgleich die ausléndischen Grenossenschnften mit Betrieh in der
Schweiz im BundesheschluB nicht ausdriicklich eals unter die
Spezialsteuer falleud erklirt sind, ist letzteres doch anzunehmen, da
jene sonst ju den meisten Fillen steuerfrei ausgehon wiirden?.

Was das Objekt anbetrifft, so entrichten die (Zenossenschaften
ibre Steuer vom Reinertrag. Dieser ist im BeschluB nicht aus-
driicklich omschrieben. Hingegen gehen die Erlauterungen zum
Gesetz und der Vollziehungsverordnung die Anhaltspunkte zur Fest-
stellung des Reinertrages. Als solcher fallen némlich in Betracht:

1 Blumenstein, Erlasse, Seiten 90/91.
* Ebenda, Seite 75; auch FErlduterungen zam BondesbeschlaB, hereus-
gegehen vom eidgendssischen Finanzdepartement.

Howald. ) 9
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a) der Betrag der Riickvergitnngen an die Mitglieder;

b) der Zins auf dem Genossenschaftskapital;

¢) die Einlagen in den Reservefonds und &hnliche Fands;

d) die Riicklagen fiir Geschéftserweiternngen nnd Verbesserung
der Anlagen, fiir die Deckung zukiinftiger Stenern und
andere 1m Zeitpuokte des letzten Rechnungsabschlusses nach
nicht entstaudene Verbindlichkeiten;

e) die Abschreibongen auf Grundstiicken nnd Gobinden, auf
Betriebsinveutar, Wertscbriften und andern Vermigensob-
jekten, weno der Bucbwert nuter dem Stenerwert stebt;

f) der Mehrbetrag des Saldavartrages gegeniiber demjenigen
der varhergebenden Rechoung.

Als Abziige vom Brnttoertrage sind gestattet:

a) die Gewinnnngskosten;

b) Abscbreibungen;

¢) Zuweisungen fiir Wohliahrtszwecke. Als soicbe sind alle
Zuwendungen zu versteben, die im Einzelfalle fiir wohl-
titige Zwecke gemacht werden, insbesonders Vergabungen,
die am Ende eines Geschiftsjabres hiufig gomacht werden?®.

Auf dem auf diese Weise ermittelten Reinertrag ist die Steuer
zn entrichten, und zwar f4llt der Durchschoitt der Jahre 19121914
in Betracht, oder aber das Ergehnis von 1915. Von den an die
Mitglieder ausgenchteteu Riickvergiitungeu sind 49/, vom iibrigen
Ertrag 8¢/, abzuliefern. Den Versicberungsgenassenschaften wird
die Steuer it 5°, der schweizerischen Pramieueinnabmen herechnet.
Keine Anwendung dagegen findet diese besoondére Art der Bestenernng
auf die Versicherungsgesellschaften in Aktiengesellschaftsform, die
wie die Aktiengesellschaften besteusrt werden.

III. Was die Entstehung der Steuverbestimmnngen fiir die
Genossenschaften anbetrifft, so bat dioselbe in der Expertenkommission,
in den Riiten wund in anferparlamentarischen Kreisen nicht wenig
Worte gekostet. Wir baben hereits daranf bingewiesen, daB sich
schon in der Expertenkammission die Frage der Genasseuschafts-
bestouerung als das weitaus schwierigste Problem der Kiriegs-
steuer stellte.

Wonn es Tatsacbe ist, daB sich die stenerliche Leistungs-
fahigkeit eiuer Genossenschaft, der Wirtschaftsgeuossenschaften im
besondern, nicht aus dam Verhaltms des erzielten Netta-Uherschusses -
(inkl. Riickvergittungen) zum einbezahlten Anteilscheinkapital uod
dea Reserven ergibt, weil es sich nicht um Kapitalassoziationen
haodelt, so hat auch des im BundesheschiuB angenormmene System

! Blumeostein, Erlasge, Seite 94.
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der alleinigen Ertragshesteuerung, wia sich spiter zeigte, bai weitem
vicht befriedigt, zum mindester vicht das fiskalische Interessa.
Vom genosseuschaftlichen Standpunkta aus wiire allardings die Uuater-
-stellong der Genossenschaften unter die Bestimmuugen der Aktien-
gesellschafts-Bestauerung zu begriiBan gewesen, Diasa Art der
Basteuernng hitte zwar fast auspahmsweise die Acweadung des
Héochstsatzes ven 10%,, zur Folge haben miissen?, aber der groBe
Vorteil lag darin, daB die Stever auf Gruud der kleinen vorhasdecen
Kapitalien berechnet wordap wire, Die verschiedec bohe Belastung
pach den beidec Systemar (Bestenarucg der Aktiengesellschaftes und
Bestenernog der (Gevossenschaften), angewandt auf die Koonsum-
gesallschaften, kommt in der uwachfolgeuden Tabelle zum Ausdruck;
es baodelt sich dabei um einige ic die Form der Aktiangesellschaft
gokleidate Konsumvereive in der romacischen Schweiz?2

Vdeé'ﬂh%}:l;%v;e;;::e Aktfen- Re- Semme Tber- ‘Steusr Stener
schweizerischer kapitel | serven schuB [&I0 9,2 & Bo/*
Konsumvereiae Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr,
ca.b
Sion ....0n....| 45000 41500 86500 14087 g65 1120
Boudry........ 300060 20000 50000 18000 500° 1420
Lo Chaux-de-Fouds || 30000 | 490000 | 520000 | 173000 | 5200 14000
Chézard . ... ... 6000 6400 12400 6000 184 480
Corcelleg . . . ... . 14000 77 G00 91000 30500 910 2472
Flearier . ...... 74000 74000 { 148000 | 134700 1480 10800
Fontainemelon .. .| 30000 50000 80000 55000 800 4400
Le Locle. . . . ... 30000 81000 61000 40600 610 3248
Ponts da Martel . . | - 1800 7000°{ B300 4000 83 820

Professor 8teiger baegriindet dia Besteuerung der Gerossau-
schaften vach dem Ertrage felgeadermaBen: ,Als maBgehapd fiir
ndie Steuerfihigkeit der Genosseuschaften wurde der Ertrag bestimmt.
nla der Vorlage werden sie als Regel mit 8%, des Krtrages he-
»Stenert. Diese 89/, sind nicht aus der Luft gegriffen. Nach ac-
»gestellten Berechoungeo hat sich ergehen, daB die durchschnittliche
»Belastung der Aktieebanken und Judustriegesellschaften nach den

! Wegen des schon wiederholt erwidhnten MiBverhiltnisses zwischen Ertrag
und Kapital.

T Aus dem ,Schweizer Konsumverain®, Jabhrgang 1915, No. 8, Seite 68,

? Steuerbetrag als Aktiengesellschaft.

4 Steuerbetrag, der zu hezahlen wire, wenu die gleiche Gesellschaft in die
Form der Genosseoschaft pekleidet wire.

% Diese Berechnungen beruhea anf dem ersten Eptwaorfe, der sinen Ein-
boitasatz von BO/, fiir den ganzen Abschlub vorseh.

9#
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»Spater adoptierten Entwtirfen etwa 5%, vom Gesellschaftskapital
n(Aktienkapital und Reserven} sein wird, und daB dies ungefibr
pgleichwertig ist mit eiver Besteuerung von 8%, des Ertrages dieser
y Gesellschaftea., Weon auf dhnlicher fioanzieller Struktur aufgebaute
»Genossenschaften mit 8°/, hostenert werden, so hezahlen sie nicht
omehr als die erwihnten Aktisngesellscheften, Genossensehaften roit
pkleinem Stemmkepital wie Keusumgenosseunsehaften fahreu natiirlich
»hesser, wenn mao sie wie die Aktisngesellschaften besteuern wiirde,
»d. b, auf dem Gesellschaftskapital, Stammkapital und Ressrve.
»Man hat oun gefunden, es sei trotzdem keine uuertrigliche Lust,
ywoon die Kensumgennssenschaften einmal ein Zwiilftel der Riick-
yvergiituogen auf den Altar des Vaterlandes legen miissen, auch
»Wenn zugegehen ist, daB fiir eine dauernde Steuer der Satz zu hoch
ywire. Es fillt hier in Betracht, daB die grole Mehrzah! der
»Koosomvereinsmitglieder gar- koine Kriegssteuer zahlt.“?

Ahnlich begleitet Prof. Speiser den Ahschoitt von den Ge-
nossenschaften des Kriegssteuerbeschlusses in den Erlduterungeu zum
Entwurf: ,Hier kaun eine wirksame Besteuerung npicht an des
»Kapital angekniipft werden, da diese Gesellschaftsformen hekuoutlich
pkeine Kapital- Assoziationen darstellen und dersu Betrieb ohue grofe
pKapitalien fihren. Es wird darum die Bestenernng lediglich auof
,dem Ertrag zu erfolgeu baben, in den die Riickvergilitungen aus
»dem Geschéftsgewinn ap die Mitgliedsr einzurechueu sind, und zwar
»wird ein gleichmabiger Ansetz ven 8°f, vorgeschiagen, Der an-
nscheinend etwas hohe Steuersatz rechtfertigt sich aus der Erwigung,
»daB den Genossenschaften vorzugsweise die grofien Volksteile an-
»gohtren, die bei der Feststellung der Steusrsitze der Kriegsstener
pder physischen Personen mit Zuriickhaltung bedacht werden sind*.

Die von genosseuschaftlicher Seite erbeheneo Proteste gegen
die vorgeschlngene Besteusrung haben zu eioem Kompromill gefiilrt,
der eioerseits darin besteht, daB die an die Mitglieder einer Ge-
nossenschaft ausgerichteten Riickvergiitungen uur mit 49/, der Steuer
noterliegen, wihrend der Awpsatz von 8°), onr fiir den ,iibrigen
Reinertrag® hbestehen hlieh und aodererseits die Steuer der Ver-
sichernngsgenessenschaften nach der schweizerisehen Primieneinnahme
erhoben werden- muBte.

Was die Konsumgenossenschaften anhetrifit, erkldrte der Be-
richterstatter der pationalritlichen Kemmissien zor Beratung der
Kriegssteuer, daB der KempromiB mit Riicksicht darauf zustande
gekommsn sei, daB die Riiekvergiitnogen an die Geoosseuschafter
picht gleich taxiert werden kénnten wie der gewshnliche Ertrag,
weil diese in den Preisen liegen, zu denen im Laufe des Jahres

1 Steiger, Die Vorschriften iiber dia.eidgenﬁnsiache Kriegsstener, Seite 14.
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verkaoft werde nod das Bevefiz den GGenossenschaftern am Schlusse
des Jahres als Teil der bezahlten Preise wieder zukomme® Der
Rapporteor der stinderdtlicheo Kommission wies besonders darauf
hin, daB der Ahschpitt von deo Genossenscbaften die Kommission
~lange beschiftigt habe, daB aber die gefundeoe Lésung die Heupt-
* schwierigheiten, die aufgetreten seieo, beseitigt habe; obgleich die
Stener gegeniiber dem ersten Antrage erheblich herabgedriickt werde,
sei dieselbe immerhin noch ¢ine seolche, daB man von einer. be-
gonderen Beglinstiguog nicht sprecheu kinne? .

Nicht leicht war die Frage, wie diejenigeo Geonossenschaften,
die sich mit Versicherungsgeschiften abgebec, die sog. Versicheruogs-
gesellschaften auf (egenseitigkeit, ‘besteuert werden sollten, Ado-
finglich war vorgesehen, dieselben wie andere Genossenschaften mit
8%, ibres Reinertrages zn besteuern. Dabei zeigten sich bei der
Ausrechovog der Betrdge, die diese Versicherungsgenossenschaften
. zu entrichten gehabt h#tteo, zu grofe Differenzen. HEs ergab sich,
- daB dije Versicherungsaktiengesellschaften mit zusammen einem Kapital
von Fr.460 000 000.— uod einer Primieneinoahme von Fr.24000000.—
zusammen our einen Betrag voo oa. Fr. 75000.— an Steuern zu
entrichten hatten, was ungefibr 3°/, der Prémien¢iunahme eot-
spricht, wihrend sich fiir die Versicheruogsgenossenachaften mit
Fr. 410000000.— Kapitel uud Fr. 200006000.— Priimieneinnabme
eine Totalsteuer von Fr. 328000,— ergab, eotsprechend 167, der
Primieneinnahme. Besonders stark von dieser Tngleichheit wire die
Schweizerische Lebeasversicherungs- uond Rentenanstalt io Ziirich
betroffea  worden, dies etwa das Riinffache des Betrages ibrer
Kolleginnen, der Versicherungsaktiengesellscheften, sbzuliefern gebabt
hiitte. Gestiitzt auf eine Bingabe dieser Gesellschaft wurde die Frage
so geldst, dab die Versicherungsgesellschaften wnicht uwach ihrer recht-
lichen Form, sondern nach ihrem wirtschaftlichen Zwecke bestenert
wurden. Als geeignete Basis fiir die Berechauung wurde die Primien-
einnahme hefunden. Dieses System haite zudem den Vorteil, daB
auch die ausidodischen Gesellsobaften nach MaBgabe ihrer Geschiifts-
titigkeit in der Schweiz auf Grund deren Priémieneinnahme be-
steuert werden konuten.

‘ D. Des finanzielle Ergebais. 1. Die Schitzung Als
es sich um den Erlab des Buodesgesetzes iiber die Kriegssteuer
handelte und man sich fragte, io welchem Umfange die pewe Steuer
zur Decknog der Mobilisationsschulden beizutregen imstande war,
kooute auf Gruod voon Berechoungea von Prof. Steiger? auf einen

1 Si.enographiseheanﬂeﬁn der Bundes-Versammlnng, Nationalrat, Beite 108,
* Stenograpbisches Bolletin, Stinderat, Seite 53.
¥ Steiger, Die Vorachriften tiber die eidgendssiscbe Kriegssteuer, Seite 39.
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Versicherungs - Genossennchaften
Kanton Zd:l:l Priimien- Steaer- | Sten;?:h "®
Steoer- Einnebmen leistnng g:f;:;i?iﬂ
plichtigen Fr. Fr, Fr.
Aargan .. .. ..... — — — -_—
Appenzell A-Rb. . .. — — — —
Appenzell L-Rh. 1 15000.— 200.— 200,—
Basel-Land . . ... .. - — — —
Bagel-Stadt . . . . ... 3 4093001.— 204656.05 6821.68
Bero........... 7 10106191, — 78583.45 11226.21
Freiburg . ....... - — — —
Genf . .......... — — — —
Glarus . . ........ — — — —
Grzobiinden . . .. .. — — — —_
Luzers ......... 1 13463.— 67.30 67.30
Neuenburg ....... 1 20788.— 103.95 103.95
Nidwalden ....... — — —~ —
Obwalden . .. ... .. — — -~ —
Sohafthausen . . .. .. — — — —
Sehwyz ......... — — — —
Solothurn . .. ... .. — — — —
St.Gallen........ —_ — - —
Tessin . ......... — — — —
Thurgau. . ....... 1 63109.— 6000.— 6000.—
Ur............ — — — —_
Waadt . .. ....... 1 1446693.— 7233.45 723345
Wallis . ......... — — - —_
Zog ... ..., — — T — -—
A1 .1 8 26250128.76 132189.55 16523.69
Total 23 42008373.76 244 842.75 106456,34
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ﬁbrige Genossenschaften

Zahl Riick- L Steuer- ( Steuer- | Steuar-
N R Il o B
| e | vt | nerng | ety S G
tigen Fr, . Fr. Fr. Fr. Fr, ertrags

383 851971.98 828154.04| 1680126.02} 10080968 26247 6.—
26 136627.— 33152.— 169779.— 8347.50| 321.05| 4.92
10 4386.— 6979.— 11365 — 904.06 90.40) 7.95
136 275232.— 353060.— 628292 — | 49604.95] 364.74) 7.89
39| 1927050.— 647297.70F 2574347.70| 183588.10|4707.39] 7.13
1460 | 1092536.70 | 16004607.84 | 17097044.54 |1835483.35; 914.71| 781
90 97398.— 180479, — 277877, — 1962290 218.03) 7.06
42 953 426.81 192011.80( 1145438.61 52032.35(1238.87) 4.54
16 437316.05 186259, — 623575.06| 32393.90]2024.62, 5.19
29 209185.— 48589.— |- 257714.— 12737.93; 439.23] 494
187 409265.— 2336056.— 642870.—| 4230137 22621| 6.58
30 785829.— 151085.— 936914.— | 4549460]11516.49| 4.85
4 8789.— 23432.79 32221.84 292351811117.54| 6.94
3 — 1800.— 1800.— 119.—| 38— 6.33
20 81055.— 29380.— 110435.— 5592.60| 279.63| b5.06
44 58488.— 96161.02 154649.02 10143.655| 230.53| 6.56
311 611720.18 389163562 1000883.70 | 56676.60| 18221 5.66
127 875213.— 439656.20| 1314869.20| 68695.— | 540.90( 5.22
44 112294.24 102542.64 214836.88 12697.70| 288.58) 5.91
224 372171.20 490967.86 863129.06) 5968763 266.46| 6.91
13 33280.63 19125.83 5240646 288040 28157y 5.50
285 369578.45 635740.83| 1005319.28 68705. 75| £239.39! 6.83
51 99764.— 67699.— 167463.— 10840.,70| 21256| 647
9 27733.— 846490 - 36197.90 2168.55| 240.95| 6.—
882 | 2301530.02| 3054631.83| 5356161.85| 418158.99| 474.10] 7.81
1465 12131840.81 |24223875.80{36355716.61 |12601917 34| 58248| 7.16
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‘muotmaBlichen Ertrag von 80—83,5 Millionen gerechnet werdes.
Der Gesamtertrag sollte sich aus folgenden Posten zusammensetzen:

1. Vermégenssteuer der natiirlichen Personen 58,56 Millianen
2. Erwerbssteuer . . ... ........... .. 50 »
3. Aktiengesalischaftea . . . . . e e .. 15,0—18,0 ”
4, (Genossenschaiten ............... 15— 20 "

~ Hiervon war ein Abzug von rund 20°%, == 14 Millionen fiir infolge
des Krieges entstandene Mehrwerte zn machen, so daB der Brutto-
ertrag mit 64— 66,8 Miflionen geschitzt werden knnnte, wovon dem
Bunde nach Abzug der Aateile der Kantone 41,2—53,4 Milliogen
- verbleibeu mufiten. :

Was im besonderen die Steuer der Gepsossenschaften anbetrifft,
so knnnte diese nur approximativ geschitzt werden. So konnten in
die Berechaung nicht einbezogen werden die verschiedenen landwirt-
schaftlichen Genossenschaften, tiber deren Vermdigens- pnd Ertregs-
verhiiltnisse keine statistischen Angsben varlagen. Die Berechnung
stellt in der Hauptsache auf die Genogsenschaftshankeu, Ver-
sicherungsgesellschaften mitenossenschaftscharakter nnd die Konsum-
verhdnde ab, die zusammen vor dem Kriege ca. 21-—22 Millionen
Franken Reingewinn ausgewiesen hoben. Unter Beriicksichtigung der
den Konsvmvereinen und Versicherungsgenossenschaften nachtriglich
gewihrten Vergtinstigungen und des mutmabBlichen Ertrages der Steuer
van landwirtschaftlichen Genassenschaften konnte die Gesamtleistung
der Genosseuschaften anf 1'/;—2 Millionen taxiert werden.

2. Das Ergebnis. (egentiber der nben erwihnten Schétzung
des Ertrages der Kriegssteuer von rupd 65 Millionen bat diese
Stever suf Ende November 1918 einen Gesamtertreg vaon
Fr. 124916391.86 abgeworfen, der sich wie falgt verteilt:

1, Natiirliche Persomen . .. ............. Fr. 92846461.91
2, Jurigtische Personeu . . .. ... .. ... ... . 5 3206992995
wovau Aktiengesellschaften und Kommandit-
sktiengesellschaften . . . . . . Fr. 25 89923250
Genosseaschaften . . ... .. ., 286046114

iibrige juristische Personen. . , 331023631

Anf Ende Jupi 1919 ist der Ertrag auf rund 125,625 Millionen
angewachsen. )

In der ganzen Schweiz steuerpflichtiy waren 4488 Genossen-
schaften, wavon 23 Versichernngsgenassenschaften, welch Ietatere
sich hauptsiichlich auf die Kantone Ziirich, Bern und Basel-Stadt
verteilen, Diese 23 Versicherungsgenossenschaften verzeichnen eine
Steverleistung van Fr. 244842.— hei einer Gesamtprimieneinnahme
von rund Fr. 42000000.— oder 8,6°/, des auf alle Genossenschaften
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sotfallenden Betrages. Dié durchschnittliche Stenerleistang pro Ver-
sicherungsgenossenschaft betrigt Fr. 10645.34, diejenige der iibrigen
Genoesenschaften uur Fr, 582.48, . Der Gesamthetrag der Riick-
vorgiitungen und Reivertriige der iibrigen Genossenschaften belief
gich auf Fr. 363556716.61. Die durohschnittliche prozentusale Be-
lastung des Reinertrages betriigt fiir die ganze Schweiz 7,16°/. Uber
die Verteilung der obigen Summen aof die einzelnen Kantone gibt
die vorstobende Tabelle (Seite 134—135) nibere Auskunft.

2. Die eidgendssische Kriegsgewinnstener
vom 18, September 1916.

Die Griinde, die die Schweiz veranlaBt haben, dem Beiepiele
anderer Liénder falgend die |, Kriegegewinne* zum Gegenstand einer
besonderen Steuer zu machen, sind shermals in der Entwicklung
der Bundesfinanzen infolge der Kriegswirkungen zu sochen. Die
enfinglichen Bedenken, die sich gegeu dic Besteusrung dieses Objektes
erhoben, waren durch Tatsachen wud FErhebungen bald aus dem
Wege goschafftl, do daB die Verordoung iiber die neu zu erhebende
Steuer am 18. September 1916 als ,, BuudesbeschinB betr. die eid-
gondssische Kriegsgewinnsteuer® auf Grund der auBerordentlicheu
Vollmachteu erlassen wurde. Der Tragweite, die diese Stener
annehmen sollte, war man sich allerdings in jenem Momente nicht
bewuBt, wenu der unngefihre FErtrag derselben fiir dis Jabre
19151916 auf Fr. 15000000.— geschitzt wuorde.

Uber das Wesen dieser Kriegsgewinneteuer sagt A. Schweizer?,
daB diese eine zwangswoise Abgahe zur Befriedigung dffentlicher
Boediirfpisse sei, die erhoben werde bei Personen, die Kriegsgewinne
orziolen. Der Begriff dieses Kriegsgewinns hat im schweizerischen
Recht keine eingehende Definition gefunden. Als solcher gilt:

a) bei (Geschiftsbetriehen der Betrag, um deu der Reinertrag eines
Steaerjahres hiher ist als der dnrchschnittliche Reinertrag der
letzten zwei vor dem I.Juli 1914 ahgeschlossenen Gesohiifts-
jabre (Vorjahre gensaout);

b) bei gelegentlichen Handelsgeschaften, wozu auch alle Handels-
geschifte zu rechnen sind, die von Einzelparsonen oder Erwerbs-
gosellachaften abgeschiossen wurden, welche in der Schweiz keine
dauvernde Niederlassang besitzen, der ganze Gewinn unter Abzug

! H. Blau: Vortrag gehalten in der volkswirtechaftlichen Gesellscheft
des Kentons Bern. Abgedruckt in der Sammlong schweizerischer Gesetze
No. B8—92, Seite 10.

% Schweizerische Zeitschrift fir Volkswirtschaft nnd Sozielpolitik, 1919,
Heft 11/12, Seite 593.
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der zn seiner Erzielung gemachten Aufwendungen, Sind von
einem Pflichtigen in einem Steuerjabr. mehrmals gelegentlich
Handelsgeschéifte ahgeschlossen worden, so ist der (Gewinu aus
den verschiedenen Gescbiiften zusammen zu rechnen und als
Ganzes zu hehandeln. — Mit dieser Umschreibung hat die Schweiz
das System der meisten enropdischon Staaten gewiihlt, wonach
als Kriegsgewinn nicht nur der mit dem Kriege in ursiichlicher
Beziehung stehende, sonderu iiberhaupt jeder wihrend und trotz
des Krieges dem Steuersubjekt zngeflossene Gewinn verstanden ist.

Subjektiv steuerpflichtig sind diejenigen Einzelpersonen und
Erwerbsgeselischaften, welche withrend der fiir die Steuerpflicht
maBgebenden Zait:

1. in der Schweiz ein Handelsgeschiift, einen industriellen oder
gewerblichen Betrieb inne hatten;

2. an einem Handelsgeschift, industrielien oder gewerblichen
Betriebe im Auslande als Inhaber, Teilhaber, Kommauditire
oder Mitglieder des Verwaltungsrates oder sonstwie beteiligt
waren, oder .

3. gelegentlioh Haudelsgeschéfte abscblossen, sich au solchen
beteiligten oder solehe vermittelten,

Die Geuossenschaften des Obligationenrechts.

A. Von einem ,,Gewinn “ oder gar ,, Kriegsgewinn “ einer Genossen-
schaft zu reden,scheint uns eher mit dem W eseu derselben inWiderspruch
zu steheu, als demselben das richtige Geprige zu geben. Schon rein
duBerlich sind heute die Fille, wo in genossenschaftlichen Kreisen von
einem ,, Reingowinn “ gesprochen wird, eher selten geworden, was darauf
zuriickzufiibren ist, da8 von den Fiihrern des Genossenschaftswesens
mehr und mehr auf die Ersetzung des ,ungenossenschaftlichen Ter-
miuus“! durch das Wart ,Uberschub# gedriingt wird, Die Glewinnirage
hat natiirlicherweise die griBte Bedentung in den Beziehungen der
Kousumvereiue zum Fiskus. Krsterehaben es anch nie nuoterlassen,
in Wort nod Schrift die Existenz eines Gewiunes hei einer Wirtschaifts-
genogsenschaft in Abrede zn stellen® Aber auch Schriftsteller der
alligemeinen Volkswirtschaftslehre und Politik anerkennen die Ge-
nossenschaft als Institution, die vornehmlich die Aufgabe der Ge-
winnausschaltung erfiille und nicht nach nomittelbarer Einkommens-

1 8o benacat in einer Konfereor englischer Genossenscheftsfiihrer (Schweizer
Konsnm -Vareia, 1918, Seite 336). ’

* (enosscoscheftliche Volkshihliothek, Heft 8, Seiten 981f.; Aufestz fiher die
gozisle und wirtschaftliche Aufgabe der Konsumvereine, von Prof. J. Fr. Schér.
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und Vermégenshildung trachtel, — Aunders die Stitnmen ans dem
privatwirtschaftlichen Lager und von den Steuerbehtirden. Es fehlt
an Versuchen, die genossenschaftlichen Argumente zu widerlegen,
nicht. Dabei stiitzt man sich mit Vorliebe -auf die Entscheidungen
des Schweizerischen Bundesgerichtes hetr. die Bestenerung der Riick-
vergitungen und Skenti der Konsumvereine.

Wir glanbeo, die Grenze der Objektivitdt nicht zu iiberschreiten,
wenn wir hier wiedergeben, was Pref. Steiger in einer Untersuchung
iiber die Konsumvereine und Privatgeschiifte schreibt, weil dies das
Resultat seiner unvoreingenommeneu Studie darstellt: , Die Be-
nSteuerung der Konsumvereine wird poch dadurch erschwert, daB,
»wenn uur an Mitglieder verkauft wird, die das Kapital zum Ein-
wkanf der Waren geliafert haben, man nicht ven einem Gewinn
woder Ertrag reden kann, wenn man denselben Leuten, die das Geld
»zum Einkauf geliefert haben, die damit gekauften Waren zu béberem
»als dem Einkaufspreis verkauft, woraus natiirlich ein UberschuB
»am Ende des Jahres entsteht, den man den Mitgliedern zuriick-
nerstattet. 'Wird auch an Nicbtmitgliader verkauft, so wird an diesen
nverkiufen ein wirklicher Hapdelsgawinn erzielt, der versteugrbar
»ist, was man bei dem dorch Verkauf an Mitglieder erzielten Uber-
»5chuf wenigstens theeretisch nicht sagen kanpn?*

Tatsiichlich wird bei der Beurteilung dieser Frage stets zu sehr
auf die #nBeren Merkmale abgestellt, auf Kostan des eigentlichen
‘Wesens der Genosseuschaften. Vor allem sollten die beiden Haupt-
gruppen, die Erwerbsgenossenschaften und die Wirtschaftsgenossan-
schaften, genau auseinandergebalten werden, — Was die Konsum-
vereine anbetrifft, ist Pref. Schir der Auffassung, daB dieselhen
Gewinne erzielen, mit der Begriindung entgegeugstreten, daB niemand
an sich selbst Gewinn erzielen kinne3 Die gleiche Auffassung ist
auch im zitierten Passus aus der Untersuchung von Pref. Steiger
vortreten. Nach der modernen Rechtsauffassnng in der Schweiz
dagegen wiiren dieser Argumentation Verhahalte entgegen zu bringen,
indem die Genossenschaft als ein vom einzelnen Anteilhaber ge-
trenntes Rechtssuhjekt zu betrachten ist, d. h., daB es sich hierbei
um zwei selhstiindige Rechtssubjekte handelts.

Bei den seg. Erwerbsgenossanschaften, die, wie der Name an-
deutet, einen anderen Zweck verfolgan als die Wirtschaftsgenessen-
schaften, kann dagegen eher vep einem ,Gewinn® gesprechen werden,

12, B Philippovick, GrundriB der politischen Okonomie, nnd ihalich
Charles Gide, Principes d'économie politigue.

* J. Steiger, Konsum-Vereine und Privatgeschifte, Basel 1908.

* J. ¥r. Schir, Die sozizle und wirtschaftliche Anfgabe der Konsum-
genossenschaften, Seite 11.

¢ Amtliche Sammlong derbondesgerichtlichen Entscheidongen, Bd. 34,1, No.79.
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der allardings picht fiir dia Gaewvssesscheft, sondern fiir den Teil-
haber erzielt werden soll. Hier ist es indessen miglich, dab derselbe
nicht aus der Buchfiihrung ersichtlich ist, da dieser bHufig zum
voroharein verteilt wird?,

B. Der Kriagsgawinustenergesatzgaber hat aber dea theoretischen
Eiuwéndeu fiir und gegen die Genossenschaftshestevernng kurzes
Ende gemacht und die Genossenschaften- schlechtweg als stener-
pflichtig erklirt. Dabei het er sich in Aplehnuug an die im ersten
KriegssteuerbeschluB befolgtan Groodsitze von einar Klessifikation
der verschiedensn Ganossanschaftsarten feru gehalteu und schlecht-
weg die ,Genossenschaften des Obligationenreohts* der Steuer
unteratellt.

Zur Ermittlung des steuerbaren Kriegsgewinps bedarf es vor-
eret der Festsatzung des Reinertrages eines Stauarjahres und des
Durchschnittsertrages der Vorjahre.

Als Reinartrag einer Genossenscheft gilt zuerst allgemein der
pach dep gesetzlichen Vorschriften uwod den Grundsétzen ordnungs-
gemiBer kaufméupischer Buchfiibrung ermittelte Gaschiiftsertragnach
Abzug der geschiftsmiiBiz bagriindetan Abschreibungen, Weitere
zuldssige Abziige sind:

1. Die im Steuerjahr bezahlte eidgendssischa Kriegssteuer,

2. Die Zuwenduugen fiir Woh!lfebhrtszwacke,

Ausdriicklich ausgeschlossen ist der Abzug von:

1. Tantidmen, Gawinpanteilen, Gratifikatiouan usw.
2. Knagsgawmnsteueru

Die Barechnung des Durnhschmttsertrages der Vorjahre erfolgt
grundsitzlich wie diejenmige des Reinartrages, L8t sich der Duech-
schnittsertrag aus den Geschiftshiichern vicht berachnen, so wird als
solcher der Betrag dos kantoualen Steuerregisters 1913 angenommen,
Als Minimum des jihrlichen Durohschnittsartrages siner Ganossen-
achaft werden jedoch 5°, des einbezahlten (enossenschaftskapitals
oder Fr, 5000.— berechpat. Diesa Minimalansitze siud pro 1919
auf 6% resp. Fr. 15000.— und pro 1920 auf 8%, bzw. Fr. 15000.—
erhoht wordeu?.

Voo gerivgsr Bedeutung in der Ganossanschaftsbestauarung gind
die Vorschriften, dia zu beriicksichtigen sind, wenu in einam Stauer-
jabr oder einem Vorjahr eina Kapitalerhihuog stattgefundap hat.
Nach deuselban hat sich der steuerbare Kriegsgewion um den Zins
des Mahrkapitals zu vermindern. Dies ist auf die Uberlegung zuriick-
zufithren, daB ,der Gewion zeigt, ob zur Erreichung eines hiberen

! Vergleiche Seite 38
2 Buudesratsbeschliisse vom 9. Februar 1917 ood 21. Juni 1820,
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Ertrages auch, vermebrte Avfwendungen gemaeht werden mnBten,”
und , mit welchem Erfolge das investierte Kapital arbeitet®),

Im allgemeinen sind die Genossenschaften den gemeinsam fiir
die Aktiengesellschaften, Kommandit- Aktiengesellschaften und Ge-
nossenschaften anfgestellten Verschriften untersteilt. Eine Ausnahme
ist hingegen den GGeuussenschaften in Art. 11 des Bundesbeschlusses
gowihrt, Dieser hialt den im ersten Kriegsstenerbeschluf anfgestellten
Gruodsatz der pur teilweisen Bestenernng der Rijckvergiitnngen
anfrecht. Die Auswirkung dieses Prinzipes bestebt bei der Kriegs-
gewinusteuer darin, daB die Hilfte des Mebrhetrages an Riick-
vergiitnngen in einem Stenerjahr gegesiiher den in des Verjahren
gewilhrien Betriigen am stenerbsren Kriegsgewinn des betr. Stener-
jahres abzugsberechtigt ist.

Der Steuersatz betrng anfinglich 259/, wnrde aber in der Fulge
anf 30, bzw. 429, erh6ht®. Veon der Progression wurde deshalh
Umgang genommen, weil man sich sagte, dafi die Kriegsgewinne
durchwegs nngewehntes, ,, vielfach sogar genz unerwartet in des Schal
noefallenes Einkemmen von uugewdhnlicher steuerlicher Leistungs-
,,fahigkeit darstelles® nod Grund fiir eive Entlastung der wirtachaftlich
Schwacheu und kriiftigere Heranziehung der Starken nicht verhanden
war, um se¢ weniger zls durch des Abzug der stenerfreien 109, des
Durchsehpittsertrages resp. Fr. 10000.— die relativ kleinen Kriegs-
gewinne entlastet werden® ond sich dadnreh der feste Stenersatz in
eine Degression umwandelt.

C. Im Jahre 1920 hahen die Gennssenschaftsfrennde noch einmal
versucht, ihrem Staodpunkt i der Frage der Riickvergiitnngs-
besteuernng in der Kriegsgewinnstener zum Siege zn verhelfen. Die
Bestrebung. fand ibren Ausdruck in einem zum 14. Neutralitéts-
hericht des Bundesrates von Nationelrat Dr. Sehidr und 23 Mit-
unterzeichneten am 23. Septemher 1920 eingereichten Postulate
folgenden Iphaltst: .

pDer Buudesrat wird eingeladen, zu priifer nnd zu berichten,
»0b unicht die in Art. 11 des BRB. vom 18. September 1916 be-
ntreffend die Eidg. Kriegsgewinnstener aofgestellte Verschrift auf-
»Zhbeben und durch felgende mneue Bestimmung zu ersetzen sei:
»Bei Genossenschafteu des Obligationenrechts, die der gemeinschaft-
nlichen Verwertung von Krzeugnissen der Mitglieder oder der

! Koch, Darstelleng uud Kritik der schweizerischen Kriegsgawinnsteoer,
Ziirich 1922, Seite 60,

? Davon & bzw. 779, als Eiolage in cinen Fonds fiir Arheitslosenfiirsorge.
Buudesratsbeschlub vom 24. Marz 1917,

* Vurtrag vono H, Blau, abgedruckt in der Sammlong schweizerischer
Gesetze, Ziirich 1917, Seite 26.

4 Schweizerisches Bundesblatt 1921, III, Seiten 981,
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»gemeinschaftlichen Beschaffung von Bedarfsartikeln fiir die Mit-
nglieder dienen, gilt derjenige Teil des Reinertrages, der als Entgeit
ofir die von den Mitgliedern eingelieferten Erzeuguisse oder als
»Rilekvergiitung auf den Kanfpreis der vou den Mitgliedern he-
nzogenen Waren enznseben ist, nicht als Kriegsgewinn ¥

Der Bundesrat ist zum Schlusse gekommen, ,dsB dem Postulat
keine Folge gegeben werden kdune*!. Die Griinde seiner Haltung
-waren folgende: Einmal hatte ein Riickblick auf die Bundes-. und
kantonsale Gesetzgebung dargeten, daB, was die erstere anbetrifft, den-
Genossenschaften, abgesehen- ven der Kriegsgewinngtenrer, hesonders
in der neuen suBerordentlichen Kriegssteuer iu bezug auf die Riick-
vorgiitungeu Vergiinstignngen eingeriinmt wurden, andererseits aber
die meisten Kentone auf die Anspriiche der Genossenschafien auf
stenerreehtiiche Spezialbebendlong keine groBe Riicksicht genommen
haben. Anf gleichen Boden habe sich des Schweizerische Bundes-
gericht mehrfach gestellt. — Denn aher, wenn gleich es sich picht
rechtfertigen wiirde, dio’ Euatwicklung der Genossenschaften durch
besouders erschwerende zivil- oder stemerrechtliche Bestimmungen
zo hemmen, ginge es nicht an, die Entwicklung dnrech Ausdehnung
der bestehenden Vergiinstigungen stenerrechtlicher Natur uoch mehr
zu firdern, da ms Tatsache sei, dal eine derartige MaBunahme die
Konkorrenz, die die Genossenschaften dem freien Handel, Gewerbe
und der Industrie bereiten, erleichtern wiirde. Als feststehend kénoe
angenommen werden, daB eine solche Entwicklung keive Stirkung
der Steuerkreft des ‘Staates bedeuten wiirde und der Ausfall die
Mehrbelastung anderer Kategorien znr Folge haben miibte. Eine
derartige Lestenverschiebnng miisse im gegenwiirtigen Zeitpunkte
vermieden werden. — SchlieBlich wire der materielle Erfolg des
Postulates mit Riicksicht daranf, daB das Jabhr 1920 die letzte der
Steuer unterworfene Periode darstellen sollte und der Steuersatz
anf 20° roduziert worde, ein ganz geringer gewesen, Déen in diesem
Falle rein demonstrativen Charakier des Begehrens durch Zustimmung
anzuerkennen, lieBe sich iiherhanpt nicht rzchtfertigen,

Die Argumente, die der Bundesret ins Feld fiihrt, mdgen
vom fiskalischen Standpunkte auvs erkldriich erscheinen. Weniger
zotreffend scheint uns jedoch der Hinweis anf die kantonalen Gesetz-
gebungen zu sein. Die Tatsache, daf in einem GroBieil der Kantone
die gencssenschaftlichen Wiinsche nnberiicksichtigt geblieben sind,
bildet keinen zwingenden Gruud, bei der Bondesbestenerung ebenso
zn verfahren, Daon aher macht sich doch in den kantonalen Gesetz-
gehungen seit einigen Jabhren eine nicht verkennhsre Tendenz der
Beriicksichtignng der genossenschaftlichen Fordernugen geltend.

1 Schweizerisches Bundesblatt 1921, ITI, Seiten 981
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Zntroffend ist der Einwand, daB der materielle Erfolg des Postulates
our ein ganz geringer gewesen Wwire. —— Wir wagen indessen, die
Frage zu bezweifeln, ob der Bundesrat in der Lage gewesen wiire,
das Postulat mit der obigen Begriindung abznweisen, wenn dieses
statt erst Knde 1920 schou zu einem frithersu Zeitpuokt gestellt
worden wiire.

3. Neue auBerordentliche eidgendssische Kriegssteuer
vom 28. Septemher 1920,

I. Die sowohl der eigendssischen Kriegsstener als anch der
Kriegsgewinnsteuer zugrunde lieganden Berechnungen iiher die mut-
maBliche Entwickluog der Bundesfinaszeo weit iiberholend, hat sich
diese in einer Richtuog bewegt, die bald zur Eiusicht fiilhren mufte,
daB es bei den zwei auBerordentlichen direkten Bundessteuern? sein
Bewenden nicht haben konate, dann einer bis Ende 1918 auf iber
eine Milliarde angewachseneu Kriegsschnld stand zu gleicher Zeit
our eine Deckung vou ca. Fr. 400000000 — gegeniiber, herrilhrend
hauptsdchlich avs den Ertriignissen joner beiden direkten Stenern,
sowie der inzwischen ebeufalls neu geschaffeuen Stempelstener. Den
Ansgleich des enormen Defizites herbeizufiihren, war die nene auBer-
ordentliche eidgendssische Kriegsstener vom 28. September 1920
bestimmt. Diese ist fiir eine wesentlich lingere Zeitdauer hestimmt
als ibre Vorgidugerinpen. Sie soll solange erhoben werden, bis mit
den Ertrignissen jener zusammen die Kapitalausgaben fiir das
Troppenanfgehot gedockt sein werden, Wihrend die Kriegssteuer
von 1915 und die Kriegsgewiunsteuer zu existieren aufgehért haben,
besteht die neue anferordentliche Kriegssteuer noch heunte in Rechts-
kraft und wird mit 1925 ijhre zweite Erhebuungsperiode erreichen.

I1. Die (Genossenschaften. A. Wenngleich sich im all-
gemeinen an die erste eidgendssische Kriegssteuer haltend, so bringt
die neue Stener, was die (renossenschaften anbetrifft, io verschiedeuner
Beziehung hedeutende grondsitzliche Anderungen gegeniiher jemer,
was schon ans den nachfolgend ritierten Bestimmnngen des Ver-
fassungsartikels? hervorgeht: , Ziffer 7: Die (Genossenschaften des
»wObligatiooenrechts mit Ausnahme der konzessionierten Versicherungs-
ngeuossenschaften entrichten die Stener von ibrem Reiugewinp. Der
nSteuersatz betrigt vier Prozent der den Mitgliedern nod Kunoden
»gowihrten Riickvergiitungen und Rabatte nnd acht Prozent des
nibrigen Reiogewinns.

1 Botschaft an die Bundesversammiung betreffend Voranschlag fiir das
Jahr 1915, vom 21. Novemher 1914,
* Artikel ohue Nummer vom 4, Mai 1919,
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,Feroner bezahlen die Genossenschaften vom eigenen Vermiigeu
nder Genossenschaft (Genossenschaftskapital vnd Reserven) zwei-
poinbhalh Promille. Das uieht einhezahlte Geuossenschaftskapltal
pbezahlt ein halbes Promille,

»Die konzessionierten Versicherungsgenossenschaften’ entrichten
»die Steuer von ihrer schweizerischen .Prémieneionahme. Der
sStenersatz betrigt sechs Promille der Pramieneinnahme.”

Wie bei der ersten Kriegsstener werden die Versichernngs-
gesellsohaften auf Gegenseitigkeit nicht pach ihrem UberschuB,
sondern nach der schweizerischen Primieneinnabme besteuert. Die
einzige Andernng besteht in der Erhohung des Steuersatzes, welcher
oon 6%, der Primieneinnahmen betrigt, gegeniiber 5%, béi der
ersten Kriegssteuer,

- Was die iibrigen (Reunossenschaften des Obligationenrechts an-
betrifit, so ist fiir dieselben die Stener anf dem Reinertrag, nunmehr
Remgemnn genaont, die Hauptabgabe gehlieben. Die Hohe dieses
Reingewinns ist in gleicher Weise zu berechnen wie bei der Aktien-
gosellschaft. Nach Artikel 66 des Kriegsstenerbeschlnsses-gelten dem-
nach als stenerberer Reingewinn:

1. Der Aktiv-Snlda der Gewinn- und Verlustrechnnng vermindert
um den Aktiv-Saldo oder vermehrt um den Passivsaldo der
letzten Rechnung.

2. Alle vor Berechnnng des Aktiv-Saldos ausgeschiedenen, fiir
golche Verwendungen beanspruchten Teile des Geschiits-
ergebnisses, die nicht als geschaftsmiBig hegriindete Unkasten
betrachtet werden kénnen, z. B. Anfwendungen fiir An-
aschaffung und Verbessernng von Vermégensobjokten, Kin-
zahlungen anf das Gesellschaftskapital, freiwillige Zuwendungen
an Dritte,

3. Abschreibungen, die nicht geschiiftsmiiiig hegriindet sind.

Im Gegensatz zu den natiirlichen Personen gelten hier nicht
nur die Kriegsgewinnsteuer, sondern auch die iibrigen Stenern all-
gemein als Unkasten. Geschiiftsverluste sind in Abzug zu bringen,
sofern sie in dem fiir die Veranlagung meBgebenden Jahre erlitten
worden. Gleich wie bei der Kriegsgewinnsteuer kiinnen vom Rein-
gowinn Zuwendnngen fiir Wohlfahrtszwecke abgezogen werden, safern
deren Verwendung fiir wohltéitige und gemeinniitzige Zwecke sicher-
gestellt ist.

Was seine Beziehung zum  Stenersatz anhelangt, zerfallt der
»Reingewinn® einer Genossenschaft in zwei Teile, niimlich in die
den Mitgliedern und Kunden gewithrten Riickvergiitungen und Rabatte,
van welchon 4°f, Steuer zu entrichten sind, und den iibrigen Rein-
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gewinn, dessen Belastung 89, betriigt. Diese Ansiitze sind ovo-
verdndert der ersten Kriegssteuer entlehnt (im hundesriitlichen Ent-
wurf waren sie wesentlich erbdht gewesen; siehe weiter unten
Seite 147 u. ff). Gleichwohl schlieBen sie in zweifacher Hinsicht
eine Wenigerbalastung fiir die Genossenschaften io sich, welche
einmal darin besteht, daB sich die pach diesen Anpsiitzeu berechnete
Steuer auf vier Jahre verteilt, statt nur aof zwei bei der ersten
Kriegssiouer, und dann besonders in der Ausdehnung des Satzes
von 4%, auch auf die den Nichtmitgliederu gewihrten Rabatte,
welch letztere frither mit 8%, abhgabepflichtig waren. Die Bedeutung
dieser Anderung ldBt sieh iiherhlicken an Hand der Ergebnisse der
ersten Kriegssteuer. Die von der eidgeniissischen Stenerverwaltung
herausgegebene Statistik hieriiber hat nimlich zutage gefdrdert, daB
im gesemtschweizerischén Durchschnitt vom total steuerpflichtigen
Reinertrag der 4465 , Genossenschaften“! nur rund ein Drittel
auf die den Mitgliedern aushezahlten Riickvergiitungen eutfiel
(Fr. 12132000.—) wibrend nahezu 25000000.— Fr. auf den iibrigen
Reingewinn iuklusive Rabatte an Nichtmitglieder dem abern Satze
von 89, unterstellt waren. Unter diesen Umstinden war bei der
Redaktion des Kriegssteuerbeschlusses mit einem Ausfall an Steuern
voo Genossenschaften zu rechnen, wenn uicht .absolut zum Ausdruek
kammend, so doch miudestens verhdltnismiBig.

Dieser Miuderertrag diirfte aber durch die neugeschaffene Steuer
auf dem (enosseuschaftsvermiigen gedeckt sein. Diese schoint zwar
nicht zum Zwecke der Kampensation eines Ausfalles geschaffen
worden zu sein, sandern vielmehr als Folge einer bei der frithern
Kriegssteuer gemachten Erfahrung und im Gesetze empfundenen
Liicke. Die alleinige Besteuerung der (tenossenschaften nach dem
Reinertrag hatte sich als uozuliinglich erwiesen und zur Folge gehabt,
daB eine Reihe steuerkriftiger (Gemosseuschaften keine Abgube zu
Jeisten hatten.

Die Vermigenssteuer wird vom Genossenschaftskapital und den
Reserven erhoben, wahei zwischen einhezahltem und nicht ein-
hezahltem Genossenschaftskapital unterschieden wird. Die praktische
Bedeutuug dieser Differenzierung liegt in der Anwendung verschieden
hoher Steuersitze; fiir das einbezahlte Kapital und die Reserven
betriigt der Steuersatz 21/,°/,, fiir des oicht einhezahlte 1f,%,.

Wie der Reingewinn, so ist aneh das Vermidgen einer Genossen-
schaft in gleicher Weise zu herecchnen, wie bei der Aktiengesell-
. schaft®, Dazu gehéren auBer dem Anteilscheinkapital alle sich als

1 Obne die Versicherungsgenossenschaften.
t Blumenstein, Die eidgensssischen Erlasse betreffend die nene auBer-
ordentiicbe Kriegssteuer, Seite 13.

Howald, 10
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verfiighare Kapitalansammluogen der Gesellschaft charakterisieren-
den Riicklagen, also offoue und stille Reserven aller Art, mit
Ausuehme von. Riickstellungen zum Ausgleiche bestimmter Verlnste
oder Minderwertel. Zwecks Feststellung der stillen Reserven ist aof
die allgemein giiltigen Bewertungsgrondsitze des Kriegssteuer-
beschlnsses abzustsllen.

Etwas komplizierter iv der Anwendung scheint die Bestimmung
iiber die Bestenerung des nicht einbezahlten Genossenschafts-
kapitals zu sein und zwar deshalb, weil dessen Feststellung fiir die
Steuernrgane nicht ohne weiteres mdglich ist. Wahreod die Summe
des vicht liberierten Aktienkapitals aus dem Handelsregistereiotrag
gelesen werden kaon, erfordert der Eiutrag der Genosseaschaft weder
die Angabe der Hdhe des Kapitals noch derjenigen der nicht ein-
bezahlten Anteile. Das Obligationenrecht trigt damit dem Wesen
der Genossenschaft Rechnung; denn bei der sich stets verindernden
Mitgliederzahl und demit variierenden Hihe der Stammanteile oder
der Bintrittsgelder wire eiu entsprechender- Eintrag im Handels-
register mit hiiufigen Abiinderungen verbnnden, Um Ansprooh auf
Genauigkeit erheben zu kiinnen, miiten solche bei jedem Nousintritt
sofort erfolgen.

Hieraus erleidet non nnter Umstinden der Fiskus einen Nachteil,
der darin besteht, daB er hei der Einschitzung des Vermiigens ganz
auf die Angahen der Trégerin desselben angewiesen ist und ihm
sine Uherprufung derselben an Hand cines iffentlichen Registers
nicht immer méglich ist. Die Feststellung des Genossenschafiskapitals
auf einen bestimmten Zeitpunkt ist allerdings dann mehr oder
weniger miglich, wenn die Genossenschaiter fiir die Genossenschafts-
schulden persénlich hafthar sind, in welchem Falle der Register-
behéirde ein Vorzeichnis siimtlicher Mitglieder einzureichen ist,
welches spitestens alle drei Monate durch Angebe der Ein- und
Anunstritte zu herichtigen ist®. Aber auch in diesem Falle diirfte
die Ausscheidung des nicht einbezahlten Kapitals ohne Mitwirkung
dor Steuerpflichtigen ausgeschlossen sein,

- Die Frage, ob #uBerlich ein uneinbezahltes Kepital in Er-
scheivung tritt, b#ngt lediglich mit der Bilenzierung znsammen.
Diese kann entweder dadurch geschehen, daB dem naminellen .
Anteilscheinkapital euf der Passivseite die nicht liberierten
Anteile als Aktivom gegeniibergestellt werden (einzig richtige
Art der Darstellung), oder aber es kann auch nur der Netto-
betrag des einhezahlten Kapitals in die Bilanz aufgenommen '

! Blumensatein, a. a. 0., Ssite 12,
* Obligationenrecht, Ast. 702.
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werden, in welchem Falle der nieht einhezahlte Teil nicht in Er-
gcheinung tritt', .

Dae nieht einhezahlte Kapital spielt hei der Genossenschaftea
allgemein eine wenig hedeuteude Reolle. Solches kann bei Ver-
gicherungsgenossenschaften vorkommen, die indessen nicht nach ihrem
Vermdgen, sondern oach der Primieneinnahme hesteuert werden, und
dann auvch bei Konsomgenossélisehaften, Dasselhe bat seine Ursache
nicht etwa ju eiuem Mangel an Kapitalhediirfois, sondern darin, daB
den Mitgliedern, vm ibhnen dea Beitritt zu ermiiglichen, fir die
Liberieruug ihres Anteiles eine Frist eingeriumt wird.

B. Der hnndesriitliche Eutwurf sines Verfassnngsartikels eah
ein vom Definitivam fiir die Genossenschaftshesteuerung verschiedeaes
System vor. Er batte zwar mit den endgiiltigen Vnrschriften dag
gemein, deB er nicht mehr allein anf den Ertrag abstellen, eandern
sich auch an das Vermigen der (Grunssenschaften halten wollte,
letzteres nur in gewissen Féllen; denn eine Gennssenschaft enllte
nicht beide Steuern zu entrichten baben, sondera entweder npr die
Reinertrags- nder nor die Vermiigenssteuer, je nachdem ea sich um
Genossenschaften mit Erwarbszweck oder um die iibrigen Genossen-
schaften handelte. In Ziffer 6 des Entwurfes hieB es nimlich: ,,Die
»Genossenschaften des Ohligationenrechts, welehe einen Erwerhszweek
»verfnlgen, entrichten die Steuer von ibrem Reinertrag; der Steuer-
»satz hetriigt sechs vom Hundert der den Mitgliedern gewihrten
sRickvergiitungen und 2wt vom Hundert des Reinertrages. Die
yibrigen Genossenschaften des Obligationenrechts, mit Ausnahme
»der konzessinnierten Versichernngsgennssenschaften, entriehten die
»Stennr von ibrem Vermiigeu (Genassenschafiskapital nnd Reserven);-
wder Stenersatz betriigt siebeneinhalh vnm Tansend des Vormagens®.
»Die konzessionierten Versicherungsgennssensehaften entrichten die
»Steuer von ihrer schweizerischen Primieneinnahme. Der Stenereatz
»hetrigt siebemeinhalb vom Tausend der Primieneinuahme.’

Zur Begriindung seioes Autrages fithrte der Bundesrat in der.
Botschaft vom 5. August 1918 aus:

1 Der Konsumverein Uzwil und Umgebung (St. Gellen) bilenziert beispiels-
weise wie folgt:

Aktiven Pessiven
1. Eigenkapits! . Fr 1. Eigenkapital Fr.
Ausstehende Hinzahlungen e) Vereinavermdgen:
auf Anteilscheine. . . . 6153.45 1.Genossenschaftskapital 44 100.—
I Liquide Mittel usw. 2. Reservefonds. . . . . . 46610 —
‘ ) 8.Bsufonds . . . ... .. 8000.—
USW. USW,

Bericht dber dns 46. Rechnungsjahr 1919,
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,Enteprechend der Erhéhupg der Steuersitze bei den uatiir-
,lichen Persopen und bei den Aktiengesellschaftea ist anch hier eine
»S0lche um 50°; vorgenommen worden, Die Bestenerung nach der
»Hohe des Reinertrages soll aher nur mehr bei den Genossenschaften
wPlatz greifen, die einen Erwerbezweck verfolgen, wogegen die iibrigen
»Grenossenschaften des Obligstionenrechts, mit Ausnabme der kon-
»Eessionierten Versmherungsgenossenschaften die Steuer vop ihirem
»vermégeu (Genossenschaftskapital und Reserven) zu hezahlen hahen,
»und zwar zu einem Steversatz vou- 7!/, %,,. Die Bestenerung nach
»dem Reinertrag soloher Genossenschaften, die nicht einen eigent-
wlichen Erwerbszweck verfolgen, hat sich hei der ersten Kriegsstener
»nicht bewihrt. Jo onech der Art der Buchfilhrung ergab sich bei
.vielen gar kein Reinertreg, z. B. bei Einkanfsgenessenschafton, die
wdie eingekauften Waren zum Selbetkostenpreis an ihre Mitglieder
»weitergeben, bei Kisereigenossenschaften nsw., so daB sie' steunarfrei
»gelassan werden muoBten. Anderseits baben aber solche Gerosseu-
»Schaften ein Vermégeo, gebildet aus Mitgliederbeitrdgen oder aus
wanderen zufiitligen Einnahmen, und erscheint es nicht richtig, dieses
» Vermégen ganz steuerfrei zn lassen, — Fiir die konzessionierten
. Varsicherungsgenossenschaften wird die Besteuerung nach der
»Bchweizerischen Prdmieneinnahme beibebalten, doch wird der Satz
na0ch hier um die Hilfte erhdht.®

Die Erscheinung, dab von rund 10000 Genossenschaften in der
Schweiz pur kaum die Hilite eine Kriegssteuer zu entrichten hatte,
muBte den Gesetzgeher aunf die Uuvellkommeuheit des in der ersten
Kriegsstener angenommenen Systems anfmerksam machen, Die von
der Expertenkommission seinerzeit aufgestellte Behauptung, eine
wirksame Besteuerung der Genossenschaften kémne nicht an das
Kapital gekuiipft werden, sondern diese habe lediglich auf den Rein-
ertrag zu erfolgen, mochte vom Standpunkt des fiskalischen Interesses
aus begriindet sein, wenu dahei das Hauptaugenmerk suf die Konsnm-
vereine gerichtat wurde. Ee darf apgenommen warden, deB der
Ertrag der Genossenschaftsstener im Betrage von Fr. 2800000.—
pur mittelst der angewendeten Reinartragsstever erzielt werden konnte,
und daB eine Besteuerung des Kapitals nach dem Modus der Aktien-
gesellschaftshesteuarung im Ertrage weit hinter dieser Summe zuriick-
gebliehen wire. Der Expertenbericht hat aher iiherseheo, daB gerade
diejenigen Genossenschaften, die man Erwarhsgeuossenschaiten
nenut, zu ainem groBeu Teil der Stauer therhaupt entgehen muBtes,
da swh wie die bundesritliche Botschaft ansfiihrt, ,,jo nach der Art der
Buchfiihmng hei vielen gar kein Reipertrag ergab . . .“, anderseits
aber solche Gepossenschaften ein Vermégen hitten, ,das ganz frei-
zulagsen nicht als richtig erscheine®, dies nicht aur des bieraus

resuitierenden Ausfalles an Steuern wegen, soadern inshesondere mit
\

» .
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Riicksicht suf die Forderungen nech G‘rerecht.lgkmt uod Allgemeinheit
einer Steuer.

Bei dieser Erwigung lag es fiir den Bondesrat nahe, im neuen
Eutwurfe diese Liicke auszufiillen. Er glaubte dies iu der Aus-
scheiduug der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften zu erreichen.
Damit wire die von den Genossenschaften schon lauge geforderte
scharfe Abgrenzung zwischen dieseu beiden Hauptgruppeu zur Tat-
sache geworden, wenu picht der Bundesrat unter deu ,Genossen-
schaften, die einen Erwerbszweck verfolgen®, gerade diejenigen ver-
stauden hitte, die in der Genosseuschaftstheorie mit ,, Wirtsebafts-
genossenschaften® bezeichnet werden. Nach dem Entwurf und wie
sich aus der Botschaft hierzn schlieBen 1iBt, werden nimlich sall-
gemein diejenigen Genossenschaften nach ihrem Reiuertrag bestenert,
die in ihrer Buchfiihrung eineun solchen aufweisen, und speziell die
Konsumvereine, deren Riiokvergiitungeu mit 6°f,, der iibrige Rein-
gewinn mit 12°%, belastet werden sollte. Als ,iibrige Genossen-
schaften® wiren slle diejenigen zu verstehen, die keinen Erwerb
erzielan, worauf dann zu schlieSeu ist, wenu keiu solcher ausgewiesen
ist. — Durch seine Argumentation bat indessen der Bundesrat
grundsétzlich auerkenut, daf die Frage, ob eine Genossenschaft
Erwerb oder .Reingewinn erzisle, nur eine Buchungsfrage sel, jene
es somit in der Hand habe, nach ihrem eigenen G'rutdunken eine
Besteuerung uach dem Uberscbuf zu veraulassen. Er hat damit
eine der von' den Konsumvereinen vertretenen Begriinduugen ihrer
Steuerbefreiungsgesuche uuterstiitzt, ohne indessen daraus die Kon-
seqnenz zu zishen.

Zum bundesritlichen Eatwurf hat Nationalrat Dr. Schir am
18, September 1918 einen Abhidnderungsantrag zu Ziffer 6 des Ver-
fassungsartikels gestellt, welcher folgendermaBeu lantet:

wZiffer 6, Absatz 1 nud 2 werden dorch folgenden neuen
+Absatz ersetzt:

.Abschoitt 6, 1. Die (Genossenschaften des schweizerischen
,,Ohhgatmuenrechts mit Ausnahme der konzessionierten Versicherungs-
sgenossenschaften entrichten die Stever entweder nach dem Rein- .
wortrag oder mnach dem Vermégen (Geunossenschaftskapital und
. Beserven); fiir die einzeloen Genossenschaften ist diejenige Steuer-
nberechnung maBgebend, welche deu héheren Betrag ergibt. Fir
ndie Erhebuug pach dem Reinertrag betréigt der Steuersatz vier
wProzeut der den Mitgliedern und Kundeu gewihrten Rabatte und
s Riickvergiitungen, acht Prozent des iibrigen Reinertrages; hei der Er-
yhebuug nach dem Vermigen hetriigt der Steversstz fiinf vom Tausend.

nDer bisherige Absatz 3 wird zum 2. Absatz und erhalt fol-
ngende Fassuug:
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»Die konzessionierten Versicherungsgesellschaften entrichten die
+Steuer von ihrer sehweizerischen Primieneinnehme; der Steuersatz
»Detrigt fiinf pro Mille der Prémieneinuahme.”

Der ohige Antrag weicht voo demjenigen des Bundesrates er-
heblich ab:

1. Das entscheidende Moment duofiir, ob eine (zencssenzchaft
die Vermiigens- oder die Reinertraggsteuer zu bezahlen hat, soll nicht
im buchméBigen Auftreten einos Uberschnsses liegen, sondern in
jedem eiozelnen Falle van der Héhe der beiden Stenern abhiingen.
In Anwendung snll diejenige Stener’ kommen, die den griBten Ertrag
abwirft. Dieser an und fiir sich etwns sonderhar anmutende Vor-
schlag, der indessen dem fiskalischen Ivteresse ju gewissem MaBe
entgegenkommt, verfolgt den hestimmten Zweck, im Rehmen des
vom Bundesrat vargeschlagenen Systems die darin gemachte Unter-
scheidung zwischen , Genassenschaften mit Erwerbszweck® und den
yibrigen Genossenschaften® auszumerzen.

2. Der Stenersatz betrigt nur 4%/, der Ritckvergiitungen respektive
8%, des iibrigen Reinertrages, und die Vermigeussteuer sell nur
b statt 7Y,°%,, betragen.

3. Bei der Reinertragssteuer wird der niedere Satz von 4%,
auch auf diejenigen Riickvergiitingen und Rahatte angewendet, die
an Nichtmitglieder gewiihrt werden, die bei der ersten Kriegssteuer
und im Bundesratsentwurfe unter den ,iibrigen Reinertrag® figlen.

4. Begtenerung der Versicherungsgenossenschaften mit 59, der
Priimieneinnahme wie bei der ersten Kriegasteuer.

Ein ausfithrliches Votom des Autrngstellers hatte zur Folge,
dab Ziffer 6 des Entwurfea an die Kommiasion zur nochmaligeo
Uberpriifung gewiesen wurde, ans welcher dann in teilweiser Be-
riicksichtigung des -Antrags Schiér die endgiiltige Fassung, wie sie
weiter oben beschrichen wurde, hervorging.

4. Direkte Buudessteuer und _eiumalige Yermogensabgahe,

Mit eivem Worte nur zoll diesen beiden,Projéktau der direktea
Basteuerung und deren Bestimmnngen betreffend die Genossen-
schaften Erwidhnung getan sein.

a) Was die direkte Bundesstener anbetrifft, so ist deren Ini-
tiative aus dem Lager der soziaidemokratischen Partei hervorgegangen
und am 17. Juli 1917 eingereieht worden, Nach derselbeu Litten
nicht nnr die natiirlieben, sandern auch die juristischen Personen
die Stener zu entrichten gehabt. Der fiir die Aufnahme in die
Verfassung bestimmte neue Artikel 41 bis stellte in Abhschnitt 2
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folgenden Grundsatz auf: ,Der Bund erbebt ferner jihrlich eine
,direkte Steuer von juristischen Persomen. Steuerfrei sind alle
,, offentlich-rechtlichen Korperschaften, Aunstalten und Betriebe, soweit
pderen Vermiigen and Ertrag offontliovhon Zwecken dienen; ferner
ndie iibrigen Kérperachaften und Aunstalten, saweit deren Vermdgen
yund Ertrag Kultns- oder Unterrichtgzwecken oder der Fiirsorge
,fiir Kranke und Arme dienen.”

Zur Ausfiibrung des Projektes ist es nicht gekommen, da die
Toitiative in der Volksabstimmung vom 2. Juni 1918 verworfen wurde.

Wie sich Professor Speiser die Besteuerung der Genossen-
schaften durch eine direkte Bundessteuer dachte, geht aus seinem
» Entwurf zu elnem Bundesgesetz betreffend die Bundeskriegssteuer,
nebst Erlduterungen“! hervor. Danach sallten Genossenschaften ihr
ainbezahltes Einlagekapital inklusive Eintrittsgeldor, Reservefonds
und audere Riickstellnngen, sowie das nicht einhezahlte Garantie-
kapital ond die im Betriebskapital verweudeten Mitgliederguthaben,
mit Aunenghme der Wohlfahrtsfonds, versteueru, und zwar die ein-
bezablten Kapitalien zn 0,8°,, die nicht einbezahlten Eintritts-
gelder oder Grarantiekapitalien und die Reserven und Rickstellungen
zu 0,2%,. Konzessionierte Versicherungsgenossenschaften sollten
1¢/,, der schweizerischen Priimieneinnahme abliefern.

In bezug auf die Ahweichuug seines Evtwurfes von der ersten
Kriegssteuer betreffend die Genossenschaftsteuer erliutert der Ver-
fasser, daB in der Kriegssteuer die Aktiengesellschaften nuch dem
Kapital, die (fenossenschaften nach dem Ertrag hesteuert wurden.
wDiese ungleiche Behandlung wird hei einem linger dauernden
»(Gesetze nicht wohl bheibehalten werden kinnew. Es ist darum
nvorgeschlagen, auch die Genossenschaften nach dem (esellschafts-
s kapital zu besteuvern; allerdings muB man dann einen festen
»Steuersatz hestimmen, da er nicht, wie bei den Aktiengesellschaften,
48ich je nach der Dividende &4ndern kann. Ich erinnere daran,
,daB die Kensumvereine noch immer die Besteuerung der Riick-
pvergiitungen an ihre Mitglieder " grundsdtzlich hestreiten, walcher
» Streitpunkt bei dem neuen Vorschlage in Wegfall kommt.“?

b) Dem Initiativhegehren der sozialdemokratischen Partei he-
treffend Erhebung einer einmaligen Vermdgensabgabe sollte das
piimliche Schicksa! hestimmt sein, wie der direkten Bundessteuer,
In der denkwiirdigen Volksahstimmung vom 3. Dezembher 1922
wurde es mit der erdrii¢kenden Mehrheit von rvnd 740000 gegen
110000 Stimmen verworfen.

! An des eidgendssische Finanzdepartement, Bern 1916,
? In den oben zitierten Erldnterungen, Seite 2.
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Wenn gleichwohl eiu Wort von dieser Vermigensabgabe im
Zusammenhange mit der Genosseuschaftshesteuerung gesagt werden
soll, so ist vor allem zu erwdhnen, daB die allgemein gegen sie
gemachteu Emwendungen patiirlich aueh fiir die (tennssenschaften
zutrafen, daB sie aber fiir diese weit weniger Bedeutung erlangten
als fir die Aktiengesellschaften und physischen Personen. Denn
aus den im ersten Teile erwidhnten Griinden tritt in der Genossen-
schaftsbestenerung jede Vermigens- oder Kapitalsteuer nicht io dem
MaBe hervor, wie die Ertragssteuer oder gar die. Vermdgenssteuer
bei den Aktlengesellschaftan und lebenden Steuerpflichtigen, Im
weitern ist zu beachten, daB die Initiative die Abgabe lediglich vom
(Genossenschaftavermégen, also den Reserven mit AnsschluB des
Anteilscheinkapitals forderte uud von diesem Vermigen ein Betrag
von Fr. 80000.— abgabefrei sein snilte. Als abgabepflichtiges Ver-
migen juristischer Personen galten ebenfalls nicht Riicklagen fiir
ausschlieBlich gemeinniitzige oder Woblfahrtszwacke, deren Ver-
wendung zu solchen Zwecken gesichert ist. Der Abgabesatz war
fir die juristischen Personen auf 10°/, festgesetat.

Die peue sauBerordentliche Kriegssteuer ist heute die einzige
die Glennssenschaften treffende direkie Bundessteuer., Nachdem die
danernde Bundessteuer vor wenigen Jahren miBbilligt wnrdeu war,
die auBerordentliche Kriegssteuer dagegen solange erhoben werden
wird, als die Mahilisationsschulden ungedeckt sind, letztere indessen
durch die erste Kriegssteuer und die Kriegsgewinnsteuer betrdchtiioh
reduziert werden konnten, wird in niichster Zukuanft kaum mit weiteren
direkten Bundessteuern zu rechnen sein miissen, vorausgesetzt, daB
es gelingt, durch ordeutliche Einunahmen, eventuell nene indirekte
Stevern, und wirksame Ausgabenersparnis das finanzielle Gleich-
gewicht im Bunde wieder herzustellen.



Sehluiwort.

Mit den vorliegenden Ausfiibrungen ist versucht worden, eine
Darstellung dariiber zu bieten, wie iu der Schweiz die Genossen-
echaftshesteuerung vor sich geht. Sie sollten aber inshesnndere
zeigen, daB jene von einer Mannigfaltigkeit ist, die sich nur aus der
Eutwicklung und Zusammensetznng unseres Buudesstaates erkliren
léBt. Hieraus ist aber nicbt um eo weniger erkennbar, daB die
Genossenschaftsbesteuerung Entwicklungsstufen erstiegen hat und
heute nooh entwicklungsfihig ist. Dieses letztere gilt vornehmlich
fiir diejenigen Kantone, die in der niicbsten Zeit an die Revision
ihrer tiberlebten Steuergesetze heranzutreten haben werden. Aber
auch fiir den Bund ist die Méglichkeit der Schaffung direkter Steuern
nicht ausgeschlossen, und wenn ein Kampf um die dauernde Bundes-
ateuer erfolgreich durchgefiihrt werden wird, so ist kaum anzunehmen,
daB sich dabei die Genossenschaftsbesteuerung in den Rahmen der
beideu Kriegssteuern weiterbewegen wird; denn in einer dauernden
Steuer gedacht, miifiten sowohl System, als auch Sitze der Genonssen-
echaftsbesteuerung in den auBerardentlichen Kriegssteuern als un-
geeignet bezeichnet werden?.

Was aber oine andere Gruppe van Kantonen anbetrifft, so kann
gesagt werden, dal men sich an die Losung des besprochenen
Prohlems herangewagt uod eine solche gefunden hat. Jedoch auch
dort ist nicht natwendigerweiee das Weiterbeschreiten des begangenen
‘Weges verunmdiglicht; denn restlos sind bis heute die genoseen-
eéchaftliohen Forderungen in der Schweiz uirgends erfiillt: von der
teilweisen Steuerbefreiung der Rilokvergiitung kano zu deren voll-
stindigen Exemtion geechritten werden, und eino Ausnahme der
Anteilscheine von der Steuer tritt noch 'hischst selten auf, nie aber
in Verbindung mit der Riickvergiitungsstenerfreibeit.

Sicher it dagegen, daB dicjenigen Gesetzgeber, die, wenn eogar
nur teilweise, Steuerfreiheit der Riickverglitungen apnerkennen, einen
nalten Zaonkapfel® aus der Welt geschaffen haben.

1 Siche Seite 127.
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¢ Fir vod gegen die Riickvergiitungsbesteuerung sind von drei
verachiedenen Staodpunkten aus Griinde vorzuhringen, die hier noch
in aller Kiirze zusammengefaBt werden sollen:

Aus sozialpolitisehen Grinden wird eine méglichat reduzierte
Besteuoruug der Geuossepschaften verlangt. Nur diese erlaube die
Apsammlung von Sparkapital durch den wirtschaftlich Sehwachen,
indem in den Rickvergiitungen ein sclches geschaffen werde, ohne
dem (Genossenschafter irgendwelche Entbehrungen auvfzuerlegen. Es
ist hierbei oicht zu leugnen, daB die Genossenschaften viel zur Ent-
wicklung ond Verbreitung des Spargedackens beigetragen haheo uod
hesonders dank den von Kosumversinen ins Leben gerufenen Sparkassen
sind tatsiichlich hetrdchtliche Sparkapitalien angesammelt worden?,
welche zu eioem groBen Teil aus den um Eude der Gesohiiftsjahra
restituierten Betriigen gespeist werden; durch die Besteuerung dieser
Betriige gehen ansebnliche Summen als Sparkapitel verloren. Ob
die Bildung von Sparkspital oder in weiterem Siocne die Entwicklung
des Genossenschaftswesens durch die Besteuerung gebemmt wird,
hingt oatiirlich vom Umfange der letzteren ah, aber auch voo der
sog. ,Genossenschaftstrene® der Mitglieder; deno, schmilzt die Riick-
vergiitung in dem MaBe zusammen, daB sie dem Genossenschafter
keinec Ersatz fiir Unapnehmlichkeiten, die ihm eus der Mitglicd-
scbaft erwachsen oder entgaogene Vorteile, die er bei der Versorgung
auBerhalb der (enocssenschaft hitte, hietet, so verliert jene ihre
Anzichungskraft, wodurch patiirlich die Sparkapital-Aunlage, bzw.
das Gedeihen der Genosscuschnft in Mitleidschaft gezogen wird.
Eine miiBige Basteverung wird indessen in gewissem Muase produktiv
wirken, indem sie die (enossenschaften veranlassen wird, ihre Be-
trishe so &Skopomisch zu gestalten, dal deren Ertrag die Riick-
vergiitucgen picht unter die Grenze der Anziehungskraft hio-
unter driickt.

Der fiskalische Standpupkt mag einer gelinden Besteuerung
eher feindlich gesinnt sein, indem einmal, wie die Kriegssteuern
beweisen, eine an den Ertrag gehundene Genassenschaftsiteuer
hetriichtliche Summen ergibt, dann auch bhehauptet wird, die Ge-
nossenschaften, Konsumvereiue im hesonderen, schwiichen die Steuer-
kraft zahlreicher physischer Personen. So sagt heispielsweise - das
Bundesgericht: , Fiir die Zulissigkeit der Besteuernng der Kousom-
»vereine in Beziehung auf die aus dem Geschiftsgewinn geleisteten
. Riickvergiitungen kanp poch der Umstand angefithrt werden, daB

! 1908 hestanden 94 Vereine mit Sparkassen und rocd 6%/, Mill. Fr. Einlagen,
1910 waren es 141 Vereioe mit 9,6 Mill. Fr. Eiolagen. Im Jahre 1910 machten
im Gesamtdurchschnitt der Schweiz die Spereiolagen 164 9/, der Bilsnzsummen
aus, die in einzelnen Fillen fast 609/, erreichten (Statistiseche Erheboogen tber
den Stand und die Entwickiung der Verbandavereine im Jahre 1910).
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,diese Vereine mit ihren Gnachiftshetrieben an die Stelle der Privat-
ninduatrie und des Privathandels getreten sind, und es deber alg
»billig erscheint, weun sie auch mit den Steuerleistuogen die von
ihnen verdriingten Privatgeschifte ersetzen “ (Buudeagerichtsurteil vom
19. Juli 1922: Konsumverein Davos contra Graubiinden). Die
Bestenernngsgegner kéonten indessen gelteand machen, daB, wenn die
Konkurrenzierung nicht bestritten wird, der Staat an der von den
Genossenschaften angestrebten Emeanzipation der wirtscheftlich
Schwachen und deren Selbsténdigkeit ein ebeunso groBes Interesse
habeu miisse, da dadurch allmiblig die wirtschaftliche Leistungsfihig-
keit wnd damit die Steuerkraft derselben wachse. Diese Uberlegung
wird aber auch vom Steuererheber eusgeniitzt, um die Riiok-
vergiitungshesteverung zu rechtfertigen. Gerade weil des Genossen-
schaftamitglied steuerlich leistungsfibiger werde, diese vermehrte
Steuerkraft aber beim einzelnen pur schwer erfaBbar sei, worde diose
in ihrer (Gesamtheit hei der Giencssenschaft selhst erfaBt.

Aus mittelstandspolitischen Erwdgungen herans wird eine
scherfe Besteusrung der Genossenschaften gefordert. Es mag zu-
treffen, daB einzelue Privatgeschifte von (Geuossenschaften verdringt
werden, diirfte jedoch eber eine Ausnehme eein, wie dies
aus der Mittelstandspresse selbst hervorgebt; diese versncht darzutun,
daB die Umsatzziffern der Detailgeschafte trotz dem Aufkommen
der Konsumvereine stetig wachsen', worauf auch aeus den Ziffern
der schweizerischen Volkszéblungen zu schlieBen ist, die uns be- .
lehren, du8 im Zeitraum 1880 —1905 die Zahl der nnmittelbar vom
Handel lebenden Personen um 84,72/, zuaahm, wéhrend im gleichen
Zeitraum eine Bevdlkerungszunahme von nur 24,359 zu konstatieren
ist. Und von 1905—1910 stieg die Zahl der im Handel tétigen
Personen um 13,3%,; die Bevtlkerung aber vermehrte sich in der
gleichen Zeit pur um 6,74%,2.

Eine zweckmilige Newordnung des schweizerischen Renossen-
schaftsrechts wire auch vom steuerpolitischen Standpuokte aus zn
wiinschen. Der Titel 27 des Ohligationenrechts in seiner heutigen
Form nnd seinem lchalt wird fiir die gegenwirtigen Verhdltnisse
mit stark eutwickeltem Genossenschaftswesen als ungeniigend be-
trachtet, indem er inshesondere erlaubt, daB sich Gesellschaften, die
es ibrem Wesen nach uicht sind, in die Form der (Genossenachaft
kleiden. Es soll eine Hauptaufgahe der Revisinnsarheit sein, diesem
Zustande ahzuhelfen und die Gresetzesvorschriften so zu fassen, del
gsich als Genossenschaften nur Personenverbdnde konstituieren kionen,
die tatsdchlich solche darstellen.

1 Vergleiche ,Mittelstandsheweguog und Konsumgenossenschaften von
Dr. H. Feucherro, Basel 1913, Seite 28,
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Der von Prof. Eug. Huber aunsgearheitete Entwurf definiert
die im Handelsregister als Genossenschnften einzutrngenden Gesell-
schaften folgendermaBen: Art. 794. ,Als Genossenschaft des Obli-
»gationenrechts kénnen sich Personen oder Firmen, die zn einer
»Korperschaft verbunden sind, in das Handelsregister eintragen
nlassen, wenn sie einen gemeinsamen wirtschaftlichen Zweck ver-
»folgen. Solche Zwecke sind insbesondere: Nntzhringende Anlage
worsparter Gelder, gegenseitige Sicherung, Vermehrung des Vermigens
»0der Einkommens, ¥orderung des Absatzes der Erzengnisse oder
. Vermindernng der Ausgaben durch vorteilhafte Deckung des Bedarfes
»an irgendwelshen Giitern, Erleichternng der Kreditbeschafinng, Be-
.trieb eines Gewerbes zum mittelbaren Vorteil der Teilnehmer.

»Yerbiinde mit nicht wirtschaftlichen Zwecken stehen, auch wenn
n8ie fiir diesen Zweok wirtschaftlich tdtig sind, unter den Vor-
»schriften ither die Vereine® .

Das schweizerische Bavernsekretariat schligt dagegen fulgende
Fassung var: ,Als Genossenschaften kéinnen sich natiirliche und
wjuristische Personen, die zu einer Kérperschaft verbunden sind, in
»das Handelsregister eintragen lassen, wenn sie in der Hanptsache
ndie Férderung aoder Sicherung der Erwerbs- oder’ Verbranchs-
owirtschaft ihrer Mitglieder auf gemeinwirtschaftlicher Basis be-
wIwecken und eine iiher den fiir sichere Darleben landesiiblichen
nZinsfnB hinansgehende Verzinsung alMilliger vermigensrechtlicher
~Aunteile ansschlieBen'!, )

Wird erst einmal das schweizerische Obligationenrecht eine
dentliche reohtliche Grundlage fiir das Genossenschaftswesen ge-
schaffen haben, so wird diese nicht uhne Riickwirknng auf die Steuer-
gesetzgebung hleiben. In erster Linie bleibt aber zu haffen, dnB die
Besterernng der (Gennssenschaften mebr und mehr van derjenigen
der Aktiengesellschaften losgelést werde, inshesundere wenn die
lotztere sa vor sich geht, daB sie auf die typischen Merkmale dieser
Gesellschaften, den Kapitalassoziations- und Gewinneharakter, anf-
gebaut ist, wie dies hei den moderuen Spezialsteuern fiir juristische
Persanen der Fall ist. Dafl diese Miglichkeit varhanden ist, haben
die Gesetzgeber mehrerer Kantone dargetan, die die Besteneruung
der , Wirtschaflsgenosseuschaften“ aus der allgemeinen Gesellsehafts-
hesteuerung heransgeschilt haben. Zum Teil dieselben Kantone
haben die Steuerbefrsinng der Riickvergiitungen proklamiert; man
kann von ihnen sagen, daB sie dus Problem der Genossenschafts-
bestenerung gelist haben, wie es von den Fiibrern der Genussen-
schaftshewegnng prinzipiell gefurdert wird.

! Die Revision des schweizerischen (Fenossenscheftsrechtes. Gutachien des
schweizerischen Banernsekretaristes, No. 67 der Mitteilungen desselban, Seite 22,
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