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L’assurance contre I'incendie occupe en Suisse une place éminente parmi les braa-
ches de cette activité multiforme qui, dans les pays i civilisation avancée, cons-
titue une preuve de Vesprit de prévoyance des temps modernes. On pourrait méme
affirmer que [assurance contre Pincendie est la plus générale quant a son éten-
due.

En 1915, par exemple, le montant des primes payées était de 56.065.688 francs
pour l"assurance vie, de 2t.243.367 francs pour l’assurance en cas d’accidents et
de 23.279.485 francs pour Passurance privée et publigue contre l'incendie, sur un
total de 118.599.080 francs de primes percues dans cette méme année pour toutes
les formes d’assurances.

En chiffres absolus, ’assurance contre 'incendic occupe donela deuxiéme place par-
mi les branches d’assurance. -Mais pour établir le degré relafif du dévéloppement,
il faudrait tenir compte du rapport entre les risques assurés et ceux qui restent 2n
dehors de toute assurance. Or, le capital assuré contre Pincendie en Suisse, tant
pour les immeubles que pour le mobilier, se montajt 4 22.827 millions en 1915,
tandis que le capital restant & assurer peut étre évalué i un chiffre de 1 i 2 mil-
liards, soit du 5 au 1070 de la valeur totale assurable. C’est 14 un résultat remar-
quable, que les autres hranches d’assurance sont trés loin d’atteindre.

-
» [ ]

L’assurance contre Uinceadie peut étre subdivisée, d’aprés son objet, d'une part,
en assurance immobilidre, d’autre part, en assuranee mobiligre. Cette distinetion
a principalement sa raison d’étre pour les caisses publiques: méme les cantons pos-
sédant une caisse publique mobiliére maintientent une séparation assez marquée
entre les deux administratious.

On peut, & un autre point de vue encore, subdiviser les institutions d’assurance,
suivant leur base et feur organisation administrative, en:

a) caiszes publiques mutuelles; b) caisses privées mutuelles ou sociétés mutuel-

les: «¢) sociétés anonymes privées d’assurance.

La premiere et la troisitme formes sont tiés développées en Suisse, tandis que
la seconde, soit ["assurance privé° mutuelle, n’a atteint qu'un développement plus
restreint. Son activité se limite & assurance mobiliére.

L’assurance mutuelle privée doit étre considérée comme le frait d’union entre
los caisses privées par actions et les mutuelles publiques. L’assurance mutuelle
privée émane de union libre des co-assurés, dont les liens sont plus forts que~
ceux résultant d’un simple contrat d’assurance passe avec unz Société anonyme.

Nans les sociétés mutuelles publigques ou privées, les assurés sont en méme
temps leurs propres assureurs. Les risques d’incendie sont couverts par ld prime
annuvellc et par un foads de réserve appartenant en propre a Vensemble, des assu-
rés-assureurs. Toutcfois, les caisses mutuclles 4 caractére officiel restent sou-
mises 4 la direction administrative ou, fout au moins, 4 Ia surveillance des autori-
tés publiques qui, en vertu des pouvoirs qui leur sout conférés par les lois d’assu-
rance, peuvent en cas de dissolution de la caisse disposer des fonds appartenant
a celle-ci. Par contre, t'Etat garantit parfois les engagements de I'institution can-
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tonale ou, du moins, fait des avances a la caisse d’assurance en cas de besgin. Ea
outre, le pouvoir administratif et souverain des autorités cantonales leur est con-
féré directement par le peuple, c’est-d-dire par la masse électorale qui constitue
I'ensemble des assurés.

Les sociétés privées mutuelles d’assurance contre l’incendie ont parfois subi
I'influence directe ou indirecte des organes de ’Etat. Cela =st si vrai que la plus
importante d’entre elles: la Société suisse pour assurance du mobilier, & Berne,
avait, autrefois, un caractére presque officiel dans les cantons de Berne et d’Ar-
govie, qui lui avaient couféré, pour une période assez longue, le monopole
d’assurance sur leur territojre. La Société suisse pour Passurance du mobilier a été
fondée, dans les années 1823-26, par la Société suisse d’utilité publique, en vue de
compléter Pactivité des caisses cantonales en permettant d’assurer le mobilier, que
n’acceptaient pas les caisses publiques cantonales.

Lz but des sociétés mutuelles est I’assurance en elle méme, tandis que les socié-
tés par actions tendent 2 contracter des assurances en vue de réaliser un bénéfice.
Les sociétés par actions n’offrent a Passuré gue la garantie d’une indemnité en
cas d’incendie. Cette garantie est constituée par un capital-actions versé ou 2 ver-
ser, par des réserves statutaires et des réserves spéciales et enfin par le mon-
tant des primes. En cas de grandes catastrophes, la société doit faire appel a son
capital et a ses réserves; ces derni¢res appartiennent en propre aux actionnaires et
oontribuent & donner une plus value aux actions de la société, soit sur le marché
des valeurs, soit en cas de liquidation volontaire.

Le public ne pouvait cependant pas compter sur une garantie parfajte et n’avait
pas les moyens suffisants pour vérifier la solidité des compagnies par actions..
Avant 1830 déja, les autorités cantonales cherchaientd y remédier en réglementant
<t enn contrélant les compagnies privées d’assurance. Toutefois la législation canto-
nale d’une part s¢ heurtait & des difficultés d’ordre pratique, d’autre part, elle
n’avait pas pour but principal la sauvegarde du public contre les mauvaises so-
ciétés privées, mais plutdét de doter les caisses cantonales immobilidres des moy-
ens leur permettant de lutter contre les inconvénients possibles de la double assu-
rance, de la sur-assurance et, plus tard, de ’assurance compléte.

Il est évident que c'est seulement en créant une législation fédérale que l'on
pouvait réaliser, en faveur des assurés, une organisation rationnelle du contrdle
des compagnies. La Constifution fédérale de 1874 a déja réservé a la Confédéra-
tion le droit de 1€giférer dans oe domaine.

Jusow’en 1885 toutefois, assurance privée a été pratiquée librement; deés cette
date, une loi fédérale autorisa le Conseilfédéral & exeroer la haute surveillance dzs
compagnies privées. Cette loi de droit public & ét¢ complétée depuis lors par une
loi de droit privé, celle du 2 avril 1908, qui réglemente d’une maniére précise le
contrat d’assurance.

*
- .

Dc¢ nos jours, Iassurance immobiliére est pratiquée en Suisse par les 18 caisses
cantonales énumérées ci-aprés dans lordre dz leur fondation: Argovie 1805 (1),
Berne 1806, Thurgovie 1806, Bile 1807, Ziirich 1808, Saint-Gall 1808, Soleure
1809, Neuchater 1810, Schaffhouse 1810, Glaris 1811, Lucerne 1811, Vaud 1811,

1) Dates de fondation,
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Zoug 1812, Fribourg 1812, Bale-Campagne 1833, Appenzell Rhodes Ext 1841, Un-
terwald-le-Bas 1884, Grisons 1007. '

Les cantons de Genéve, Valais, Tessin, Uri, Schwytz, et les demi-cantons d’Un-
terwald-le-Haut et d’Appenzell Rhodes Int. abandonnent I’assurance coatre Pin--
cendie, mobiliére et immobiliére, aux sociétés privées.

I’assurance mobiligre publique avec monopole n’a été institnée que dans le Can-
ton de Vaud ol la premiére caisse fut fondée en 1849. En 1805, le Canaton de -
Glaris a, a son tour, créé une caisse mutuelle, tontefois sans monopole.

Les Sociétés privées d’assurance pratiquent donc Passurance mobiliére daas
toute Ia Suisse, exception faite du Canton de Vaud, et P'assnrance imemobiliére dans
les sept cantons et demi-cantons n’ayant pas d’institutions cantonales.

Les Sociétés autorisées a pratiquer I'assurance incendie sont actuellement an
nombre de 31, dont 5 suisses et 26 étrangeres. Parmi ces 31 sociétés, 3 sont ba--
sées sur la mutualité, alors que les autres sont des sociétés par actions. 1l faut men-
tionner, en outre, trois petites caisses mutuclles locales exclues du controle fédé-
ral institué par la loi de 1885.

Les sociétés mutuelles qui s’occupent de I’assurance contre I'incendie en Suisse,

sont: 1. — La Société Suisse pour Uassurance du mobilier contre Uincendie, fon-
dée en 1826; elle a son sitge & Berne et restreint son champ d’activité a la
Snisse. 2. — La Société Emmenthaloise pour l'assurance du mobilier, fondée

en 1874, et ayant son siege 4 Biglen. 3. — La Gotha, fondée en 1821, et ayant
son siege a Gotha.

Quant aux sociétés anonymes autorisées en Suisse, elles sont au nombre de
28, dont trois seulement ont leur sidgé en Snisse; les antres sont des Saciétés.
étrangéres: allemandes, francaises, italiennes et anglaises; aucnne de ces sociétés
par actions ne limite ses affaires a la Suisse,

Les 28 Sociétés par actions sont:

a) Sociétés suisses:

1. — L'Helvetia-Saint-Gall, fondée en 1861; 2. — La Baloise, Bile, fondée -en
1861; 3. — La Fédérale, Zirich, fondée en 188i.

" b) Sociétés allemandes:

4. — La Berlinische, Berlin, 1812 (1); 5. — La Leipziger, Leipzig, 1819; 6. —
La Vateridndische, Elberfeld, 1823; 7. — La Aachener & Miinchener, Aachen, 1825;
8. — La Schiesiche, Breslau, 1848; 9. — La Hamburg-Bremer, Hambaurg, 1854;
10, - La Nord Deutsche, Hambonrg, 1857; 11. — La Gladbacher, Gladbach 1861;
12. — Ia Frankfurter, Francfort, 1865; 13. — La Allianz, Berlin, 1889.

¢) Sociétés francaises: (Toutes ces Sociétés ont lens sigge a Paris).

14. — La Compagnie d’assurances générales, 1819; 15. —— Le Phénix, 1819; 16.
— La Nationale, 1820; 17. — L’Union, 1828; 18. — Le Soleil, 1829; 19. — La
France, 1837; 20. — La Provence, 1838; 21. — L’Urbaine, 1838; 22, — Le Nord,
1840; 23. — L’Aigle, 1843; 24. — La Fonciére, 1877.

d) 25. — La Compagnia di Milano, Milan, fondée en 1826.
e) Sociétés anglaises: (Les trois ont leur sidge & Londres).

26, — The Royal Exchange, 1720; 27. — The Phoenix, 1782; 28. — The-
Northern, 1836.

Voici, en résumé, Pactivité de chacune des formes d’assurance pour Pannée 1915:

1) assurance des batiments:

1) Dates de fondation.
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' 18 caisses cantonales 10.820 millions.
28 sociétés privées 1.565 millions.
ensemble , 12385 millions, soit 54,3¢jo.
2) assuranoe mobiligre: ‘
2 caisses cantonales 842 millions.
31 sociétés privées 9.599 millions.
ensemble 10.441 millions, soit 45,7 °/o.

Le total des capitaux assurés contre Vincendie en Suisse, était,ala finde 1915, de

22.827 millions.
Les pourcentages de Vassurance publique, de I'assurance privée mutuelle et de

Passurance capitaliste sont les suivants:

20+ caisses cantonales 11662 millions, soit 51,19 /0.
3 sociétés mutuelles et
3’ caisses locales 4578 » soit 20,00 /0.
28 sociétés par actions
(assurance en propre) 6586 p soit 28,90 Jo.
ensemble . . . . 22,826 millions, soit 100 °/o.

Des chiffres qui précédent, il résulte que les caisses publiques contre I'incendie
assurent plus de la moitié du portefeuille total de notre pays et les assurances
mutuelles publiques et privées le 71¢/o. Dans les pays étrangers, ou Vassurance
publique présente une certaine importance, on est bien loin du résultat atteint en
Suisse. En Allemagne, par exemple, 1’assurance publique ne comporte que le
370/0 du total (résultat de 1906), et Jes .:assurances mutuelles publiques et privées
le 45¢fo0.

La Suisse n’est toutefois pas le berceau de V’assurance publique contre les in-
cendjes. Cette forme de la prévoyance était connue et pratiquée depuis longtemps
dans les pays germaniques et scandinaves. En Allemagne, il existait au XVi.e siecle
déja des caisses mutuelles d’assurance contre 'incendie dont la fondation est attri-
buée aux gildes. L’jdée d’une caisse publique générale doit étre PPoetvre du rot
de Prusse Frédéric ler qui, en 1705 déja, préconisait Vinstitution d’ume caisse
générale pour 'assurance des bitiments et du mobilier. Le projet du roi Fredéric 1
fut couronné de succeés, puisqu’en 1711 une caisse générale d’assurance mobilidre
fut créée. -

Au Danemark, la premitre loi d’assurance mutuelle en cas d’incendie date de
1680. Unc loi de 1735 ordonnaif en outre la fondation de caisses d’assurance obli-
gatoires pour les milieux urbains du Royaume et, en 1702, fut fondée, par ordon-
nance royale, la caisse d’assurance pour les immeubles des campagnes.

Cn Suéde, les premiéres manifestations de la mutualité publique en matidre
Q’assurance contre i’incendie, datent de 1642, 1681, et 1689. De nombreuses pe-
tites caisses surgissent a partic de 1690; la loi de 1734 jnstituait D’assurance
obligatoire pour chaque «Herades, c’est 4 dire chaque commune. Les communes
ol «Herades» pouvaient se réunir pour ia constitution d’une caisse unique.

En Norvége, wune caisse mutuelle privée et facultative fut fondée en 1752 pour
la ville de Christiania <t, dés 1767, une cdisse générale obligatoire embrassa toutes
les villes du Royaume.

lL’assurance mobilitre ne fut organisée sur des bases rationnelles qu’ partir du
commencement du XiX.e sigcle par Vinstitution des sociétés privées. En Suisse,
ce mouvement débute avec la fondation de la Société Suisse de Berne. |l est au surplus bien
compréhensible que l'assurance mobilitre ne pouvait précéder I’assurance des
bitiments, car elle offre des difficultés que Vassurance des batiments ne connait

pas. e




. — PARTIE HISTORIQUE.
CHAPITRE 1. — ORIGINES(1)
1. La caisse d’assurance contre l'incendie de la ville de Ziirich.

Les institutions publiques d’assurance prospéraieni en Allemagne et dans les
pays scandinaves des le commencement du XVItl siecle. Eu Suisse, ce n’est qu’au
début du XitX siecle que Pon a cherché a imiter Yexemple de nos voisins du Nord,
(2) sans se laisscr arréter par le désordre politique de Vépoque et Pabsence relative
de pouvoir daus les cantous, qui venaient i peine d’étre reconstitués en 1803, par
PActe de Médiation.

La premiére caisse cantonale contre incendiz fut fondée en 1803 dans le Caaton
a’Argovie. Nous ne devons toutefois pas omettre de citer une autre institution mu-
tuelle d’assurance contre Vincendie qui, malgré son caractére d’imstitution locale
¢t sa disparition apres trente aus d’existence, oftrait déja les garanties et les avanta-
ges des caisses cantonales.

Nous voulouns parler de {2 Caisse d’assurance contre Uincendie de la ville de Zi-
rich, premiére manifestation de la mutualité en matiére d’assurance dans notre pays.

En 1705, Johan Rudolf Hofmeister et Je Zunftmeister Metchior Lavater présen-
taicnf au Couseil de la ville de Ziirich un projet d’assurance contre 1'inczudie des ba-
timents. Le projet était accompagné d’un exposé détaillé des motifs qui poussaient
a la création d’une telle caisse. Les motiounaires préconaisaient le choix entre
une eaisse officielle proprement dite et unc caisse mutuelle placée sous la surveil-
lance directe de I’Etat. Le but était de remplacer les secours procurés jusqu’a-
lors par la charité publique par un droit i I’indemnité que Passuré obtenait moyen-
nant le payement de versements réguliers. tl s’agissait aussi de réglementer e
crédit par la garantie hypothécaire surveillée par I’Etat.

e projet de Hofmeister et de Lavater fut reuvoyé au Couseil "des Deux
cents qui ne s’occupa jamais de la chose. Mais, en 1777, & une conférence de la
Physitalische Gesellschafl, de Ziirich,et en 1778, dans un ouvrage du pasteur Fré-
déric Waser, on reprit ’idée de la création d’une caisse facultative d’assurance
pour la ville de Ziirich,

Waser proposait l'inscription des créances hypothécaires dans te contrat d’assu-
rance de sorte que cettes formalité permit, d’une part, de diminuer le taux des em-
prunts, dans lintérét du débiteur, d’autre part d’offrir des garanties solides aux
eréanciers.

1) Bibliographie consultée pour ce chapitre:

Alglave Paul, -- Les assuraaces coatre lincendie par I’Etat on les Cantoas en Suisse et daas les
Pays Scandinaves.

Nif, — Die Gebiiude Braadversicherungsanstalt des Kaatons Solothurn.

Sufer — Die Aarpanische Brandversicheruagsanstalt — Aszran.

Schwab. — Festschrift der Brandversicherungsanstalt des Kantons Bern.’

Rapports annuels du Bureau fédéral des assurances pour 1836 & 1915 et particulizrement des Rap-
potts de 1896 et 1897,

Evard L. — La Chambre d'assurance de Neuchatel,

2) Voir introduction.

4
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Dans son travail, Waser prévoyait également un droit d’entrée de 1> pour mille et
uue coutribution annuelle de s pour mille qui pouvait étre remplacée par le
payement d'une primz unique, versée d’avance, et s’élevant au 6 pour mille de la
somme assurée. Waser citait 4 appui de ses calculs la statistigue des incendies
en remontant 4 deux sigcles en arriére. 1l n’est donc pas sans intérét de constater
qu’au temps de Lavater et deWaser on possédait déja pour la ville de Zirich des
statistiques de quelque valeur.

Les auteurs du projet de 1765 constataient que les dommages s’élevaient, d2
1701 & 1764, au chiffre de 60.000 florins correspondant & 20 maisons de 3000
florins chacune sur un total de 1100 maisons. La valeur totale des bitiments étant
de 3.300.000 florins, le dommage total calculé & 00.000 florins représentait le
18, 2 ofo0 en D3 ans, sbit 0,20 o/po par année. .

On avait calculé sur ces chiffres la réserve que la caisse aurait accumulée de
1701 4 1764 au moyen d’une prime initiale de 1¢f00, réduite successivement i 3/4,
172, 114 ojoo.

Ces calculs n’étaient pas admis par Waser, car il estimait, gricz 4 un exposé trés
optimiste, qu’une prime d’entrée de 172 ofwo et des primes annuelles de 1/4 °joo
Ctaient suffisantes. 1) établissait, sur 1a base de données statistiques, que pour
les deux derniers siécles on w’avait pas méme vingtinczndies & déplorer tous
les dix ans. 11 évaluait les maisons privées a 5000 florins chacune et il en exis-
tait 1186 & ce moment 1.

l’ouvrage de Waser confribua a faire avancer le projet présenté en 1765. En
1782, les statuts étaient approuvés, et la Caisse, dirigée per une administration élue
par le Consell, entra immédiatement en activité. Le droit d’entrée était fixé 4 10%0,
la contribution annuelle & 1/2 ofoo; on prévoyait dés le début la création d’un
fonds de réserve de 10.000 florins au maximum. Les nouveaunx assurés devaient
payer une surtaxs pour avoir droit au fonds de réserve; ils avajent de plus le
droil de s’acquitter du payement des primes en une fois, avec un montant de 33 '3
fois la valeur de la prime annuelle.

Pendanl la période de 1782 a 1808, le capital assuré est porté de 5 millions a 6
millions de florins, le total des indemnités et des frais d’administration dtait de
17.487 florins, soit 0,125f00 par exercice, sur un capital moyen de 51% miilions
de florins; en 1808, la caisse possédait un fonds de réserve de 121.052 florins,
eorrespondant & 179 fois les dommages annuels, frais d’administration y compris,
soit le 200/o0 des capitaux assurés. La Caisse de Ziirich subsista encore jusqu’en
1845 pour régler la situation financiére des assurés qui avajent payé leurs primes
en un seul versement. Elie devait cependant disparaitre car, en 1808, on avait fon-
dé une caissz cantonale obligatoire pour I'assurance des batiments de tout le can-
tou.

[’¢tude de la Caisse d’assurance pour la ville de Zirich est intéressante tant
au point de vue historique qu'an point de vue administratif et techaique. Nous y
découvrons le premier essai fait dans le domainc¢ de ’assurance publique contre Vin-
cendie. Mais ce qui nous intéresse davantage c’est son organisation technique et ad-
ministrative, qui avait quelque chose de parfait en ce qu'elle prévoyait, d’une part
la perception des primes sur la base d’une statistique étudiée d’avance, d’autre
part la constitution d’une réserve, a4 'inverse des cajsses cantonales fondées quel-
ques années plus tard qui n’en possédaient pas dans la période antérieure 4 1861.
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2. — La caisse cantonale d’Argovie,

Le gouvernement de Berne avait déja proposé en 1788 la création d’une caisse
d’assurance contre incendie, mais les événements de France de 1789, absorbaient
I’attention des pays voising, si bien que méme les gouvernements de nos républi-
ques nc s'engageaient pas volontiers dans I'étude des réformes administratives.

Ce n’est qu'aprés I'Acte de Médiation que le pays retrouva son calme et la
vie politique son ocours normal. Les nouveaux cantons avaient entre temps con-
quis leur autonomie et parmi le grand nombre de réformes d’ordre politique et
administratif qui survinrent nous pouvons mentionner la fondation des caisses can-
tonales oontre l'incendie.

Durant la courte période qui s’est écoulée entre 1805 et 1821, quinze caisses can-
tonales d'assurance contre Vincendic furent fondées et toutes ces institutions, sauf’
celle de Genéve, existent encore.

C’est au nouveau gouvernement cantonal d’Argovie, pays sujet jusqu’en 1798,
que revient te mérite d’avoir donné une solution trés rapide au probléme de Pas-
surance coatre Pincendie puisqu’elle intzrvient en 1805 soit deux ans déja aprés sa
constitution en canton suisse libre et autonome.

Par les traités de Campoformio en 1797 et de Lunéville en 1801, le Friekthal, an-
cicn pays de la province du Brisgau, passait 4 la France et fut cédé a la Suisse
et annéxé au canton d’Argovie en 1803,par 'Acte de Médiation. Ce pays partici-
pait & la caisse publique du Brisgau, fondée au cours du XVIHI siécle pour l"assu-
rance contre Pincendie. Pendant la période d’anarchie de 17974 1803, ce district pas-
sa par de mauvais moments qui eurent pour conséquence de i faire apprécier par-
ticuli¢rement les avantages de Passurance.

En effet, les créanciers qui ne se sentaient pas suffisamment protégés par la lot
et par Pautorité, réclamaient le remboursement de leurs créances, ce qui amena
de nombreuses faillites. Les habitants du Fricktnal s"adressérent alors an gou-
vernement d’Argovie en {ui demandant depouvoir conserver leur caisse d’assurance.

Les autorités cantonales comprirent que la demande des habitants du Frikthal ¢-
tait fondée et ne purent que regretter de ne pas étre 3 méme d’étendre les avanta-
ges de Passurance 3 tout le canton.

" Cependant, cette question pénétra rapidement dans Popinion publique et Pesprit
populaire permit au Grand Conseil de voter, en 1805, le projet de loi préparé par
ke gouvernement. La fondation de la caisse d'assurance uw’avait pas uniquement.
pour bui de dédommager les propriétaires de la perte de leurs batiments, mais vi-
sait aussi a douner une garantie sérieuse aux créanciers hypothécaires, ce qui avait
pour effet d’augmenter tout i la fois la richesse de I’Etat ¢t la fortune privée.

M. Alglave cite quelques passages lesplus saillants du rapport présenté a ce
sujet par le Département de Police: (1)

«La richesse se mesurc par le crédit; mais celui qui posséde un avoir siir ob-
fiendra toujours plus de crédit qu'un autrc dont’la fortune se trouve dans de mau-
vaises conditions de sécurité; il en résulte que, par la sécurité des placements, la
fortune s’accroit dans la méme mesure que le crédit augmente. Or, ces principes.
géniéraux sout facilement applicahles aux maisons assurées par la caisse cantonale.

—

1) Ouvrage cilé, pag. 140.
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«Qu'on se représente un citoyen qui ne posséde que sa maisou pour toute for-
fome. Veut-il commencer une industrie pour laquelle il a besoin d’une avance de
capitaux? Le capitaliste prudent ne lu1 prétera que jusqu’a oconcurrence de la va-
leur du terrain sur lequel elle repose et des droits qui s’y rattachent.

«1l n’y aurait plus de capitaux, comme souveut des fouds de veuves et d’orphe-
lins, des fouds d’église, des fondatious, qui resteraient improductifs ne pouvant
étre placés avec toute la séeurité desirable. Chacun, méme celui qui ne fera
pas partie de la caisse, jouira du crédit hypothécaire counsolidé par [assurance,
crédit d’aufant plus solide et plus grand qu’il sera basé sur le crédit général du
payvs. _
«Pour les mémes raisous, I’assurance provoque une angmentation de la valeur des
maisous; le batiment assuré conserve toujours une valeur. Les gens aisés se déci-
deront plus facilement & acheter ou & bétir une maison lorsqu’ils n’auront plus a
craindre de voir leur capital devenir la proie des flammes. La sécurité que pro-
cure la caisse d'assurance accroit le crédit individuel da propriétaire, entraine une
baisse du taux d’intérét et favorise l2 développement des manufactures et des fabri-
ques, de toute I’industrie en général».

3. — La caisse cantonale bernoise.

Lors de P’étude des origines de la Caissc d’Argovie, nous avons remarqué qu’en{
1788 déja le gouvernement de Berne avait pris Pinitiative de la fondation d’une
caisse immobiliere. 11 proposa, en couséquence, comme sujet de concours I'étude
de la question suivanie:

«Est-il opportun de créer dans le canton de Berne une caisse d’assurance pour les
batiments et pour quels motifs?

«Et quelle serait 1a solution 1a meilleurc et la plus rationnelle en tenant compte
des conditions géographiques du Canton?»

Les réponses, au nombre de dix-sept, furent soumises & la Société économique
de Berne. Quelques-uns de oces mémoires donneérent les raisons qui s’opposaient
i la création d’une caisse d’assurance. Un rapport, attribué a M. J. Albert de
Mutach, proposait par contre une cajsse facultative selon le type de celle de Ziirich
et 4 1aquelle on pouvait s’assurer & vie, moyennant une contribution unique de
2cJo produisant, au tanx de 59/o, une prime annuelle de 19/90.

Le travail primé fut celui de M. Bruckner, publié en 1789. Celui-ci exposait dans
tous ses détails 'organisation et le fonctionnement d'une caisse d’assurance. 11
s’agissait, d’aprés ce travail, d'une institution mutuelle facultative n’assurant que
les 5/6 de la valeur des batiments. L'auteur basait ses calculs sur le nombre
d’habitations établies par le recensement de 1764 et sur le wnombre des
sinistres indemnisés, en honne partie par des collectes faites dans les églises, pen-
dant les dix dernieres années. Par malheur le gouvernement, qui avait accueilli
si favorablement le travail, voyait déja son pouvair lui échapper grice aux me-
naces de révolution des cantons sujets.

L'ouvrage de Briickner contribua, néammoing, & donner plus de force a ['idée
d’une caisse général d’assurance étendue au territoire de la République uaitaire,

fondée aprés 'invasion francises en 1768.
En effet, |. R. Meyer, d’Aarau, proposa au Directoire, Ie 22 novembrs 1769, et
sur la base des résultats de PP¢tude de Briickner, la création d’une caisse générale.
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Cing semaines plus tard, Meyer retira sa proposition, car le Directoire, sur la pro-
position du Départernent de I'lntérieur, lui répondit que Pon devrait attendre des
temps meillcurs, pour examiner sa proposition.

L] : »*

Lorque I’Acte de Médiation eut amené la paix et la sécurité nécessaires aux
pays, de Mutach et consorts publi¢rent, avec I'autorisation du gouvernement, un
projet sur les données statistiques constatées. Sur 42,216 maisons, on €n comptait
annuyellement 31 détruites par le feu. On anrait donc pu indemniser les pertes
moyernant une prime unique de 20/0 produisant au taux de 5¢Jo une prime an-
ninelle de 10/b0. Ces bases une fois fixées, ils invitérent alors leurs concitoyens
A déclarer le inontant des valeurs qu’ils entenaaient assurer. Malheurcusement, le
chiffrc des assurances demandées watteignait pas 53 millions ce qui rendait la
prime annuelle insuffisante pour couvrir un seul risque.

Un nouveau projet, rédigé sur le modéle de la loi argovieune, ful accepté par
le Grand Conseil en 1806 et entre en vigueur cetie méme année pour une période
d: 25 ans, avec un capital assuré de 12 millions pour les bitiments privés et de
2 millions pour les bitiments publics; ces derniers étaient obligatoirement assu-
res. Le maximum de la prime annuelle était de 3°/00. Mais, bien que les frais
sadmiristratifs fussent minimes et les résultats appréciables, une tempéte de cri-
tiques et d’attaques s’éleva a 'adresse de la Caisse, ce qui entraina la création de
plusieurs caisses communales qui assuralent l¢ mohilier =t les bitiments d’aprés
unie estimation sommaire.

Les autorités cantonales reprirent toutefois en temps utjle et vigoureusement la
défense de 1'établissement cantonal. L’Avoyer et le Conseil du Canton de Berne
publiérent, le 26 octobre 1808, un arrété interdicant la création de caisses commu-
nales et privées d’assurance sans l'autorisation des pouvoirs cantonaux. Cet arrété
prévoyait des peines irés sévéres pour les sociétés et leurs fondateurs. On supprima
les caisses existantes et leurs engagements furent déclarés nuls.

On ue toucha foutefois pas aux conventions conclues avec les cantons voisins
concernant 'assistance réciproque en cas dlincendies importants.

4. — La Chambre d’'Assurance de Neuchatel,

Un fort incendie détruisit, eu 1794, a La Chaux-de-Fonds 52 maisons, 1'église
et Iz clocher, causant des dommages dont le montant s’élevait 4 1.389.333 livres.
Les collectes faifes dans la Principauté de Neuchitel et en Snisse produisirent
100.000 livres et le roi de Prusse, chef de I’Etat, fit un don de 24.000 livres.
Ce fut le plus grand incendie relaté par I'histoire du canton et sur lequel elle
donne des détails importants.

La catastrophe de la Chaux-de-Fonds fut suivie, peu de temp aprés, d’autres
grands incendies, dont 'un des plus importants fut celui de Saint-Martin (Val de
Ruz). Les dommages causés atteignirent le chiffre de 131.350 livres, tandis que
les collectes faites dans le pays ne rapportereat que 16.000 livres. Le Conseil d’Etat
demaunda au roi de Prusse, prince de Neuchatel, une subvention de 4.000 livres.

La réponse du roi est trés intéressante. Frédéric-Guillaume 11, aprés avoir dé-
claré que Pindemnité accordée lors d'un incendie dépendait umiquement de la
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munificence royale, tout en ayant égard aux circonstatces particuliéres qui ac-
compagnaient chaque incendie, proposait, &4 Pexemplc des institutions publigues qur
florissaient déja en Allemagne, la création d’unc caisse d’assurance facultative
contre l'incendie. 11 remarquait encore, que I'utilité d’un pareil établissement, re-
oonnue dans presque tous les pays d’Europe, lui laissait espérer que PPon trou-
verait un assez grand nombre de propriétaires intéressés pour fonder une société
ayant un but aussi louable.

Le Conseit d’Etat, pénétré de limportance de la proposition royale, chargea
la Société d’émulation publique, composée d'hommes d’¢lite, de I’étude de la
question et de présenter au Conseil d’Etat ses idées sur les avantages et les in-
convénients qui résulteraient pour le pays de linstitution d’un établissement d’as-
surance. La Société d’émulation publique éfait de méme chargés de résoudre
le probléme au point de vue pratique, par I'étude du plan le plus convenable i
engager les propriétaires a participer a sa création.

Frédéric-Guillaume reviat peu aprés a la charge, Par lettre du 23 novembre de la
méme année, il accordait les 1.000 livies demandées pour les sinistrés de
Saint Martin, mais il ajoutait:

«Du reste je n’ai pu qu’étre surpris de votre silence & Pégard du projet de I’é-
tablissement d’une société pour les incendies, dont je vous ai communiqué Vidée
par mon rescrit du 3 20t courant Vous réparerez cette omission en me faisant
parvenir votre rapport sur cet objet intéressants.

Le Conseil d’Etat répondit que la question ¢tait soumise & 4 I’étude de la Société
d’émulation puhligue, fondée sous les auspices de Sa Majesté. Le roi, qui déci-
demincnt tenait a son idée, répliqua peu aprés:

«]’at vu par votre exposé du deux oourant, que le silence que vous avez gardé
jusqu’a présent, relativement au projet de 1’établissement d’une société d’assurance
pour les incendies vient de ce que vous avez ern devoir consulter au préalable la
Société d’émulation publique sur cet objet intéressant. Cette démarche a mon en-
tire approbation, mais vous auriez sans deute di m’en faire part pour ne pas
m’exposer 4 croire que vous ne vous veccupiez pas du tout du projet en question.
Quoi gu’il en soit, persnadé que vous ne perdrez pas de vue un objet d’une impor-
tance aussi majeure pour le pays, j’attends votre rapport ultérieur et me borne a
vous avertir qu’au cas de I’établissement effectit d’une pareille société je me pro-
pose &’y faire inscrire mes propres batiments de la-bas d’aprés leur taxe et de
fournir ma part aux dommages causés par les futurs incendies».

Frédéric - Guillanme 11 mourut en 1797, mais son successeur Frédéric - Guil-
laume 111 attacha aussi une grande importauce a la réalisation de ce projet. Le nou-
veau roi rappela, 4 Poccasion de Pincendic de Brot, les rescrits des 3 aofit et
23 uwovembre 1796. La Société d’émulation pueblique offrit alors une médaille
d’or du poids de vingt duecats pour la solution des questions suivantes:

1. - Quels avantages pourra-t-on se prometire de I'établissement d’une cham-
bre d’assurance ou compagnie d’assurance contre l'incendie?
2. — Quels obstacles rencontrerait un pareil établissement soit par rapport aux

différences quz présentent les localités et les constructions, soit dans le droit
de police attribué aux communes?

3. — En admettant la possibilité de cet établissement, conviendrait-il mieux qu’il
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~fiit formé par une société particuliere ou par la réunion des propriétaires de
chaque district ou, enfin, par les communautés, et quel serait le plan le plus
propre a en assurer les bons effets dans ce pavs?

Un seul mémoire fut présenté, le 20 avril 1798, par le professenr Henry de
Meuron. La Société décida que ce mémaoire serait «remis a4 S. E. uwotre gouver-
neur comme une marque de la soumission de notre société aux ordres de la cour et
de son zéle pour tout ce qui peut coatribuer au bonheur publics.

I.es troubles politiques de 1’époque ne permetiaient pas 1'activité paisible et bien-
faisante des autorités et des hommes d’étude; nous sommes ainsi obligés de re-
prendre le cours des faits qui nous occupent apres 1805, date a laquelle la domi-
nation francaise succéde au protectorat de la Prusse a la suite des trailés de
Schoenbrunn et de Paris.

Le mémoire du professeur de Meuron n’agaut pas épuisé le sujet, la Soc. d’ému-
lation publique remit le probléme au concours. Les trois mémoires préseatés arri-
verent en retard, car le gouvernement avait déja ordonné d’imprimer un ouvrage
relatif au méme objet. Ce projet et o mémoire étaient oeuvre de la Société du
Jeudi, autre assouatlon d’hommes de lettres et de sciences, et toul spécialement
de M. de Sandoz-Rollin et de Fréd. de Chambrier. Ce fut de nouveau le profes-
scur de Meuron qui remit le sujet en discussion. La Société du Jeudi, aprés avoir
étudié les différents ouvrages sur la matiere, soumit au gouvernement un rapport
du 20 février 1810, approuvé le 5 mars'de la méme année. Nous en donnous ici un
court résumé: f

L’incendie est sans doute Pun des fléaux dont Iinfluence sur la prospérité pu-
blique et privée est le plus durable. Ua incendie touche faiblement le riche qui
a dans sa fortune les moyens pour en réparer les pertes; il touche i peine le
pauvre qui regoit de la charité publique des indemnités qui dépassent quelquefois
les pertes effectives; mais il porte une atteinte sensible 3 {a classe nombreuse et
respectable des propriétaires aisés. Ceux-cimanquent de ressources suffisantes pour
réparer leurs pertes et en ont trop pour requérir des secours: ils seront donc for-
cés de contracter des dettes et ces dettes causeront la ruine financiére de leurs en-
fants etles assujettiront eux-méme ala pauvreté et aux privations.

Ce rapport constatait encore que, dans bien des pays, lassurance contre 1in-

cendic était orgamsee dans un but de lucre et que, malgré cela, elle se dévelop-
pait.

De son cdté, le gouvernament déclara que 'exemple des autres cantons et par-
ticulierement de celui de Berne était encourageant. En effet, 1a caisse d’assurance de
Berne avait assuré les immeubles moyennant une prime de 159/00: les mémes
conditions étaient applicables au canton de Neuchitel ot les batiments étaient
mieux construits et moins exposés aux incendies. ..

Sur la base de comparaisons avec les résultats de la caisse de Berne, on comp-
tait sur un portefenille d’assurance de 7millions et demi de livres et portaut sur
2500 bitiments. Ces prévisions furent considérablement dépassées car, le 11 juiliet
1811, la valeur des immeubles assurés était déja de 13.407.000.- livres.

Lc gouvernement, satisfait des résultats, en fit communication auprince Alexandre
-(Berthier) pour le solliciter d’assurer les batiments qu’il possédait dans le pays. La
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lettre du guovernement fut renvoyée, par le prince, au lieutenant Lespérut et calui-
ci Ini adressa un rapport fort intéressant. 1l constatait que le gouverneur avait don-
né, pour secours en cas d’incendie, la somme de 1800 livres par année; avec I'assu-
rance il n’aurait plus rien 4 donner, le capital d’assurance étant déja de 18 millions
de livres. D’autre part lzs biatiments de la principauté se trouveraient avoir plus
de valeur d’oii une augmentation du rendement des impots. '

La valeur des biens seigneuriaux étant de 6 & 700.000 livres on aurait a payer
des contributions, au maximum, de 700 livres par année, d’aprés la moyenne des
cantons voisins. Toutefois, Lespérut reprochait an gouvernement de Neuchitel
d’avoir approuvé linstitution de la caisse sans avoir obtenu au préalable le con-
sentement du prince.

La caissc d’assurance était ainsi définitivement décidée. Le 6 aoiit 1810, on pro-
céda a P'élection du Comité et du secrétaire et le 13 septembre, en séance du
Conseil d’Ftat, on donna lecture du décret de S. A. qui approuvait et ordonnait la
mise en activité de Pinstitution. .

ia Chambre d’assurance instituée et mise en activité exigeait une réglementa-
tion détaillée. Une ordonnance de police trés compléte, préparée en 1812 par M. de
Sandoz - Rollin, membre de la Chambre d’assurance, avait entiérement satisfait les
antres membres du oconseil. Le service de police des-ineendies était placé sous la
haute surveillance du Conseil d’Etat. L’organisation du service de défense contre
le feu prévoyait un ou deux capitaines, des lientenants et des assesseurs pour
chague commune et méme des assemblées d’arrondissement pour les comptes ren-
dus et Pétude des mesures qu'on estimait nécessaires pour diminuer les risques
d’incendie. Le méme réglement contenait des dispositions assez strictes relati-
vement 4 la police des constructions.

5. — La caisse d'assurance de Glaris.

Dans les cantons de la Suisse centrale, les communauntés possédaient des biens
collectifs portant sur des étendues asscz vastes de terrain. Les citoyens: avaient
le droit de s’approprier de ces terrains la surface nécessaire pour bitir une maij-
son. En ontre, la participation de tout citoyen. aux oeuvres d’utilité publique, I’o-
bligation d'assister celui qui tombait dans Yindigence évoluérent jusqu’a faire con-
sidérer les oollectes ordonnées en cas d’incendie comme une obligation communale.

Ces nsages ont donné naissance aux caisses cantonales. 11 est parfois difficile
d’établir oi1 P’assistance cesse pour faire place a la mutnalité. Dans le canton
de Glaris, la Landsgemeinde affectait une partie des impoéts dus a la caisse canto-
nale a la réparation des dommages causés par I’eau et par le feu.

Le Landbuch de 1807 reproduisait des principes déja sanctionnés en 1789 et en
1805 et suivant lesquels Jes autorités communales étaient chargées de fixer le mon-
tant des dommages produits par lz feu et par ’ean et d’allouer aux propriétaires
éprouvés une indemnité proportionnée i tzurs conditions financiéres et ne pouvant
pas dépasser le 10°/0 des dommages. Puis, plus tard, des prescriptions iégales
fixerent Je délai pour I’évaluation des dommages & 8 jours et les indemuités a
payer é taient a la charge des propriétaires sous forme d’impdts en proportion de la
valeur de leurs bitiments: ¢’étzit [’assurance.

11 n’est pas facile d’établir le moment exact oli une institution d’assistance se
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transforma ainsi en une caisse de prévoyance mutuelle. La statistique de Fransciny
pour 1827 mentioune la caisse d’assurance de Glaris sans indiguer ni la date de sa
fondation, ni ses résultats. La description du Canton de Glaris par Heer ¢t Blu-
mer-Heer affirmait que la caisse d’assurance avait été fondée ea 1811 et, le fonds
de réserve atteignant 78.000 florins en 1839, nous avons quelque raison de croire
gue la foundation date effectivement de 1811.

En 1335, I'assurance était obligatoire pour tous les batiments ¢t pour 3 4 de
leur valeur, elle était facultative pour les fabriques de toute nature. La prime était
fixée an minimum de 243 9/00 pour les batiments obligatoirement assurés et de
1ejoo pour les batiments indusiriels. Le maximum de la primz annuelle ne pouvait
pas dépasser 5 9°/00.

6. — Les autres caisses d’assurance.

N

I ne faut pas attribuer 2 un oopurant politique et économique quelcongue la
foncation des premires caisses cantonales. Celles-ci ne sont pas autre chose
qu’un bienfait de la paix qui régnait :n Suisse au commencement du XiX.e siécle,
i.es anciens gouvernements aristocratiques avaient fait place & des gouverne-
menis plus populaires, les anciens cantons sujets venaient d’acquérir leur indépen-
daace et partout les gouvernemenis cantonaux cherchaient & mériter la faveur pu-
hlique par des réformes répondant. aux besoins nouveaux. En effet, parmi les
czisses dassurance fondées de= 1805 a 1821, nous trouvons celles des nouveaux can-
tons d’Argovie, Thurgovie, Saint-Gali, Vaud et Genéve, lesquels étaient en
grande partie, avant 1798, soumis aux autres cantons. A Neuchitel, la fondation
de la caisse d’assurance zst le résultat de [a collaboration entre le gouvernement,
presguc autonome, et le prince, qui n’avait qu'un pouvoir limité.

La tondation des autres caisses cantonales d’assurance ne présente rien de carac-
téristiane et d’intéressant, soit pour Phistoire du mouvement mutualiste, soit pour
la technique des assurances. Nous retrouvons partout les mémes faits et la méme
organisation technique et administrative étudiée pour les établissements d’Ar-
govie, de Berne, de Neuchitel et de Glaris.

H est, en outre, ass:z difficile de coanaitre 1'organisation administrative canto-
nale de cette époque-Ia, car quatre cantons seulement (Argovie, Soleure, Nou-
chate! et Berne) oat publié, ces derniéres années, des mémoires importants sur
I’historigue et le dévzloppement de leurs institutions d’assurance contre Din-
cundie,

Dans le canton d’Appeuzell Rhod-Ext, on décida, en 1818-20, la création d’une
institutior cantonale d’assurance avec eatrée facultative, mais le chiffre trop bas
du capital proposé a Passurance ne permit pas VPexécution du projet. Ce n'est
qu’apres 'incendie de Heiden en 1837, lorsque la Société privée fondée en 1822 dut
entrer en liquidation, apres des années prospéres, que "on créa, en 1841, une caisse
cantouale obiigatoire pour tous les batiments.

Par la séparation du canton de Bile en deux demi-cantouns, la caisse d’assurance
fondée en 1807 devait étre remplacée par deux institutions indépendantes. Celles-
¢i continuérent, malgré la séparation, a appliquer le réglement commun de 1809.
Les deux demi-cantons élaborérent plus tard des lois distinctes.

Le Grand Couseil du Tessin avait voté, en 1833, la création d’un établissement
cantonal avec enfrée facultative. Le gouvernement, chargé de I’exécution, comprit
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le probléme au point de vue purement fiscal et céda lc monopole de Vassurance
a une compaguie italicnne de Milan, contre une redevance de 4500 dzs primes en-
caissées. 11 est facile de prévoir les résultats: les primes augmentérent dans ume
proportion correspondante et les capifaux assurés diminuérent dans ia méme me-
sure. Le Grand Conseil décréta en 1839°la réintroduction du systéme de Ia libre
concurrence par des sociétés privées placées sous la surveillance du gouvernement.

Au milien do X1X.e siecle, quinze caisses cantonales immobilidres exercaient dé-
ja Teur activité dans les cantons suisses. Par contre, Pactivité de I’Etat dans le do-
maine de [’assurancz mutuelle mobiliére ne fit aucun progrés avant 1849, date
de fondation de la caisse mobiliére du canton de Vaud.

Pour compléter cet apercu historique sur la fondation des caisses cantonales,
nous devons encore mentionner ia ecréation de la caisse cantonale immobiliére
du cantonn de Unterwald-le-Bas, instituée en 1884; de la caisse mobiliére sans mo-
unopole du Canton de Glaris, fondée en 1893; et enfin, de ’établissement d’assu-
rance immobiliere des Grisons, organisé sur les principes du monopole et de obli-
gation en 1907 ¢t dont la mise en activité fut fixde au l.er janvier 1912, Cle.t aiusi
que, de nos jours, dix-huit états suisses sur vingt-cing possédent des iustitu,
tions publiques d’assurance conire incendic. '

CHAPITRE 1L
FONCTIONNEMENT DES CAISSES D’ASSURANCE AVANT 1820 (1)
Differences organiques et administratives
7.  Organisation et fonctionnement de la caisse d'Argovie.

Les premiéres institutions cantonales d’assurance étaient organisées sur des
bases simples et ne présentaient, en général, aucune garantie spéciale pour les
dommages produits par de grands incendies, en dehors de la perception de primes
supplémentaires. Seule la loi d’assurance de Glaris prévoyait la garantie de I’Etat
pour les engagements de sa caisse d’assurance. -

i suffit d’analyser le fonctionnement de la caisse d’Argovie pour connaiire
les principes administratifs appliqués par la majorité de ces institutions d’assurance.
Le but de la caisse argovienne était de dédommagzr les propriétaires é-
prouvés par ’incendie de leurs batiments,movenniantla répartition des contributions
annueiles entre les assurés et en proportion de la valeur des batiments compris
dans I'assurance. . .

A
by

Bibliographie et documents consultes pour le Uwfchepitre:
Panl Alglave. — 1" Assurance par les cantons, etc...
Rapports du Bureau jédéral des assurances.

Suter, — Die Aargauische Brandversicherungsanstili.
Rapports annuels des caisses d’assurance,
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Tous les batiments étaient en principe assurés, sauf les chiteaux et les autres
¢aifices non susceptibles de prendre feu et dont assurance pouvait é&tre décrétée
parles autorités publiques. Toutefois, les Tabriques et les mnagasins de poudre, les
fabriques de poteries, les tuileries, les fonderies et les verreries, les pavillons de
chasse, les serres et les autres constructions légéres et éloignées des localités
{taient exclus de P’assurance.

La caisse couvrait tout dommage produit par un incendie quelle qu'en fut la cau-
se. Le propriétaire incendiaire ou coupable de complicité perdait tout droit & une
indemnité; 1a caisse était méme en droit de confisquer le terrain sur lequel était
construit le batiment incendié. Les créanciers conservaient dans tous les cas le
droit de. faire valoir leurs créances, jusqu’a concurrencedu mountant de 1’indem-
nité lorsque les antres biens de Passuré ne suffisaient pas pour le remboursement
de leurs créances. ;

La caisse avait toujours un droit de recours contre les auteurs ou les personnes
responsables de Pincendie.

Les primes étajent percues chaque année, sur la base des indemnités a allouer
ct d’aprés la valeur des batiments estimés et enregistrés par les autorités communa-
les. Le registre contenait les indications relatives a leur comstruction, a leur desti-
nation, a leur situation et a leur valeur. La prime ne devait cependant pas dépas-
ser le maximum de 1/3 ofo pour chaque année; le canton avangait, jusqu'an mo-
ment de la perception des primes, 12s fonds nécessaires pour Vindemnisation des
dommages.

L’indemnité était fixée "d’aprés la valeur d’assurance, assimilée a la valeur vé-
nale, déduction faite de la valeur du terrain et des parties du batiment encore
utilisables.

Le propriétaire qui se refusait au paiement dc la prime pouvait étre poursuivt
pour le double du montant; de méme la loi prévoyait des pénalités assez séveres
pour les assurés ne satisfaisant pas a leurs obligations. Le montant des amendes
était versé 4 12 caisse communale en faveur du fonds de service de défense con-
tre V’incendie qu’on avait organfsé apres la création de la caisse.

La loi d’assurance’ pourvoyait également & Pamélioration des batiments. En
effet, le propriétaire était obligé de reconstruire ct de couvrir le nouveau bitiment
au moven de matériaux incombustibles.

On pouvait cependant reprocher & la 1oi de 1805 de n’avoir pas prévu ni une.
classification des risques, ni la formation d’un fonds de réserve; la caisse de la
ville de Ziirich était 3 cet égard mieux organisée. Ce défaut de garantie était d’ail-
leurs commun & toutes les caisses d’assurance qui avaient suivi ’exemple du can-
ton d’Argovie.

8. — Les premiéres autres lois cantonales d'assurance.

L’organisation et le fonctionnement des autres caisses cantonales d’assurance dif-
férent peu de celles du canton d’Argovie.”

L’assurance était obligatoire dans tous les cantons sauf dans ceux de Neuchitel
et de Berne, ot Vintroduction de Passurance obligatoire date respectivement de 1848
et de 1881. L’assurance ne s'étendait toutefois pas & tous les batiments: seule
la caisse de Schaffhouse acceptait toutes sortes de risques. Les aufres caisses,

L]



suivant l'exemple de celle d’Argovie, n’admettaient »1~ Passurance pour les bi-
timents 4 Pusage de fabriques et les bitiments commerciauxdans iesquels on pré-
parait, employait ou conservait des matiéres explosibles ou particulierement dan-
gereuses; d’autres excluaient I'assurance des églises, des théatres, des batiments pu-
blics et, la plupart, les batiments d'une valeur inférieure 4 200 ou 300 francs.

[Yune maniére générale, ’assurance couvrait les batiments pour leur valeur to-
tale, exception faite toutefois des caisses de Neuchitel et de Lucerne; la caisse de
Bale n’acceptait pas les assurances dépassant 50.000.- francs pour chaque risque.
En outre, les lois d’assurance permettaient également une assurance partielle au des-
sous dc la valeur réelle: & Schaffhouse, Zirich, Soleure, et Genéve le minimum é-
tait de 3/,; a Fribourg les 2/4; a4 Berne, Lucerne et Neuchitel la moitié; en Ar-
govie le tiers et 4 Zoug le quart de la valeur. -

L'indemnité était intégralement versée pour les dommages réels, méme en cas de
faute* de l'assuré; clle portait sur les dégits produits par les incendies et méme
par la foudre. Capendant, dans les cantons dc Zoug, Soleure, Lucerne, Schaf-
thouse, Saint-Gail et Thurgovie, le gouvernement conservait le droit de réduir2
Pindemnité proportionnellement au degré de la faute de I'assuré. :

E’incendiaire étxit par contre exclu du droit 4 'indemuité et condamné par les tri-
bunaux pénaux a des peines graves, ménie en cas de simple complicité. Les cré-
anciers hypothécaires étaient partout remboursés de leurs créances et on proté-
geait méme les droits de ceux-ci en stipulant que le versement des indemnités,
dans les cas ordinaires de reconstruction, n’aurait lieu que par tiers selon I’état du
bafiment en reconstruction.

Les primes n’étaient payées quesurlabase des dommages annuels, elle pou-
vaient ainsi varier d'une année a Vautre; cependant certaines lois d’assurance pré-
voyaient un maximum pour les primes annuellcs. Les cantons faisaient les avances
nécessaires pourle payement des indemnités et les antorités cantonales conservaient
un droit de haute surveillance sur le fonctionnement des caisses, sans toutefois ga-
rantir formellement le pajement des indemnités; seule la caisse de Glaris était au
bénéfice d’une pareille garantie.

Les caisses d’assurance, & part celtes de Balc et de Saint-Gall qui majoraient la
prime de Ly et '), pour certains risques, ne connaissaient aucune classification.

9. — Résultats de I'assurance immobiliére publique avant 1820.

Avant 1813, on comptait en Suisse quatorze caisses cantonales immobilieres. Ces
institutions ont célébré lcur centenaire de 1905 & 1012, A cette occasion, les caisses
de Berne, d’Argovie, de Soleure et de Neuchitel ont consacré 4 leur histoire et a
leurs expéricnces des ouvrages trés intéressants, illustrés de nombreux tableaux
statistiques portant sur toutes les questions adeministratives et techniques suscep-
tibles d’étre représentées par des chiffres ef des tableaux.

Les faits que nous avons signalés pour les quatre institutions d’assurance doat
nous avons retracé I’histoire s’appliquent également, d’une maniere generale aux
autres institutions d’assurance cantre 1incendie. -

Nous constatons, tout d’abord, une augmentation treés considérable dans le por-
tefeuille d’assurance de la caisse facultative de Berne qui assurait, en 1806, 5.707
batiments pour une valeur de 20,2 millions de francs; et 35.010 batiments pour un



mountant de 87 millions en 1820, Pour la caisse d’Argovie, le capital assuré passait
de 30 3 45 millions durant la méme période; pour les caisses de Soleure et de
Neuchitel, les capitaux assurés n’augmentaient respectivement que de 18 4 20
millions et de 16 & 18 millions en 10 ans.

Pour la caisse de Soleure, on counstate que la moyenne des indemnités de 18311 4
1820 était de 0,30 ofoo pour les batiments i toiture incombustible et de 1,20 ofoo
pour les autres. Ces constatations doanent déja une basa rationnelle pour une
premicre classification des risques.

Chose curieuse: les batiments & toiture combustible diminuent et, contre toute
attente, les indemnités et les incendies présentent une augmentation. Ces deux faifs
contrudictoires se manifesteront d’une maniére continue et systématique duraat la
périoac de 1820 4 1850. Ce fait eut pour conséquence d’engager les autorités pu-
bliques a apporter des réformes profondes que nous anaiyserons dans le chapitre sui-
vant, dans lequel nous donnerons aussi un résum¢ de Paugmentation des indem-
nités pour la période de 1806 3 1820.

[ . T3
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CHAPITRE Il
REFORMES DES LOIS D'ASSURANCE DE 1820 A 1861. (1)
10 -~ Augmentation des incendies.

Nous venons de constater que les risques s’améliorent sensiblement pendant la
période de 1800 & 1820, ensuite du remplacement des comstructions anciennes par
des bitiments & toiture incombustible; nous ajouterons méme que ces progris
tendent & s’accentuer de 1820 i 1860. I scrait logique, dés lars, de s’attendre & une
diminution constante et proportionnelle des doramages produits par les incendies.
Cette conclusion parait d’autant plus s’imposer si ’on songe qu’aux lois d*assuran-
ce s’ajoutaicnt toujours d’autres dispositions pratiques, telles que Pinterdiction de
Ia double assurance, l'organisation du service de défense contre Dincendie par
Finstitution des corps de sapeurs pompiers: sur la pofice des constructions, et, en-
fin, sur les pénalités dont on frappait les coupables du délit d'ineendic on de sim-
ple négligence.

Et pourtant les incendics augmentaient toujours dans les proportions que nous
allons relever sur le tablean (N. 1.) qui va suivre.

{I) Bibliographie consultée pour le chapifre 11,
Rapports du Burean fédéral des assurances de 1836 & 1900,
Iaul Aglave .— Ouvrage cité,

L. Evard. — La Chambre d’assurance de Neuochitel.
Nif. -~ Die Gebiinde-Brandversichernngsanstalt des Kantons Solothurn.
Sufer. — Die Aargauische Brandversicherungsanstalt.

Textes des lois cantonales, Journaux ete,
Sciwalh — Festschrift der Brandversicherungsansialt des Kantons Bern.



Tablean N.* 1 — Augmentation des indemnités d'incendie dans les cantons
d'Argovie, de Berne, dc Soleure et de Neuchatel, par périodes
de 5 et de 10 ans, de 1806 a 1860.
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[ Argovie - 0,05°0,94 1,07 1,04/1,60 1,42 1,53 1,65/2,23 2,53 0,73 1,—1,32 1,48 1,94 1,63 1,47

f\ Berne 10,37 0,88 1,05, 0,64 \,19}1,26\ 1,04 1,26, 2,28] 1,66 1,26:0,97,0,02: 1,15 1,77 1,47 1,25

: H | ! . 1 ] 1 ' !
' Soleure 0,68 0,60 0,66 0,841 0,8111,20'1,i7 2,02 1,22 0,86/0,64 0,75 1,01 1,60 1,04 1,—

Neuchitel 0,21! 0,25 0,30 0,48,2,28 0,38 1,62, 1,98/0,98 0,81,0,23 0,39 1,33 1,80 0,89 o,93i

La cause ep est due a ce que bon nombre d’assurés se faisaient unc fausse o-
pinion du réle de I’assurance contre ’incendie. A c6té de gens honnétes, qui a-
vuient conscience qu'un incendie voloniaire porte atteinte anx biens et a la vie mé-
me d’auntrui, tont en accablant ’Etat et les coassurés de lourdes charges, il y en a-
vait d’autres qui se souciaient fort peu de leurs concitoyen et qui provoquaient, mé-
me volontairement, l'incendie, soit pour substifuer un nouvean béatiment 3 leur

ancienne maison, soit pour toucher une somme ronde. «On paye pour cela» di-
saieni-ils, et PPassurance était un trésor auquel on pouvait toucher impunément. On
estimait alors que le vol commis au détriment de I’Efat n’éfait pas unvol. En d’au-
tres termes, pour employer cette expression pifforesque de Pépoque: on aimait
par l'incendie «vendre sa maison a I’Etat». ‘

L’augmentation des indemnités était, 4 la iin de 1850, de na 3 huit pour Neuché-
tel et de un & deux et denx et demi pour !cs autres cantons. Pendant la période de
1851 4 1860, on constate au contraire, une notable diminution des dommages. Cette
diminution est de 0,31 ¢/oo pour la caisse d’Argovie, de 0,30 °foo pour celie de
‘Berne, de 0,56 °/oo pour Soleure et de0, 90 ¢foo pour la caisse de Neuchitel.

La législation d’assurance est ainsi forcée de recourir a de nouvelles mesures qui
compliquent le fonctionnement des caisses d’assurance contre incendie, si simple
aun début, Une nouvelle période législative commence dés 1820 ¢t s¢ termine ¢n 1861
an moment de Pincendie de Glaris.

La loi genevoise, portant sur la création 4’une caisse d’assurance, tenait déja
compte en 1821 de Dlexpérience des autres établissements cantonaux; les réfor-
mes effectuées aux autres lois d’assurance ne datent que de 10,20 et méme 30 ans
plus tard, c’est c2 qui expligue augmentation des incendies jusqu’en 1850.

Nous avons, tout d’abord, i rechercher les causes de ce phénomene.

L’assurance privée se développait en Suisse a coté de I’assurance publique. Les
compagnies privées d’assurance assuraient le mobilier pour un montant dépassant
la valeur réelle et accordaient méme des assurances complémentaires pour les bati-
timents. 11 y avait ainst une double assurance ou ume sur-assurance qui permets
tait & l'assuré de s’enrichir en cas d’incendie. . - ane
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Les cantons ne pouvaient pas empécher cette anomalie, car ils ne possédaient
pas les moyens de coutrdle nécessaire sur tes polices d’assurance des compagnies
privées. D’autre part, 1a double assurance n’éfait formellement prohibée que par
les lois de cing cantons sur quatorze. Seules celles de Glaris et Saint-Gall sanction-
naient cette prohibition par des amendes ou par la perte de Vindemnité.

Nous pouvons donc ramener la base des réformes de la nouvelle iégislation:

d’assurance contre Pincendie aux principes généraux suivants: .
1. — réduction de 1a valeur d’assurance et des cas d’indemnités.
2. — classification des risques.

11. — Réformes des lois cantonales d’assurance.

Nous avons oonstaté, dans le paragraphe précédent, que 'augmentation des in-
cendies devait étre attribuée au fait que les sociétés privées d’assurance permet-
taient a 1’assuré de s’enrichir au moyen de lincendie. Les incendies provoqués vo-
lontairement par le propriétaire étaient nombreux, mais la preuve de la culpabilité
n’était pas toujours facile i faire.

La limitation du montant assuré

Une réaction législative était nécessaire: il fallait établir d’une maniére plus.
exacte Ia valeur d’assurance, laisser une partie des dommages & Ia charge du si-
nistré et, a cet effet, soumettre les polices des compagnies privées a une légisia-
tion ¢t a un controle effectif.

. La législation du canton d’Argovie est celle qui agit le plus systématiquement:
dans ce sens. En effef, 1a loi de 1834 limitait e montant de Passurance aux 23 de
Ja valeur réelle des bitiments et du mobitier. La loi argovienne de 1849 va encore
plus loin, car elle limite assurance des batiments & une fraction variant entre les.
4/8 et tes 678 ae ia valeur totale et jamais au dcssous des dettes hypothécai-
res grevant Vimmeuble; Passurance mobiliaire était consentie pour les 273 ct scu-
lement auprés de ta Société suisse mobiliere de Berne. Ce double monopole ent
pour effet de diminuer les indemnités annuelles de 2,33 oJoo a 0,73 °foo en
moyenne dans les périodes de 1851-55 et 1856-60 (Tabl. No. 1).

le régilement d’assurance du canton de Glaris de 1835 limitait de méme ia va-
teur d’assurance aux 3/4 de la valeur des bitiments, efficacité de cette mesure ne
peut pas étre contestée puisque la moyenne des primes pour ta période des an-
nées 1811-1861 n’était que de 0,70 oJoo. Cette prime permettait de couvrir les dom-
mages, les frais et de constituer un fonds de réserve de 545.000 francs, correspon-
dant au 27 ojoo des capitaux assurés. En 1840 et 1852, ia législation d’assurance
de Ziirich réduisait le montant des indemnités aux 9710 des dommages constatés.

iToutefois, 1a plus grande partie des réformes faites dans e sens de la réduction.
des indemnités, est postérienre 3 1850. Les lois de 1849 et de 1852 limitaient 1’assu-
rance au maximum de 9/10 de ia valeur ¢ flective pour les: bitimenis dans fe can-
ton de Vaud et pour les batiments et le mobilier dans le canton de Berne. L’assu-
rance n’indemnisait que les 576 de la valeur d’assurance i Schaffhouse aprés
1853 et les 6710, les 7/10 ou les 8/10 au maximum dans te canton de Fri-
bourg, a teneur de la loi de 1854, '
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Quelques rares cantons suivaient une tendance opposée: c’est le cas de Lucerne,
dont la loi de 1833 autorisait une assurance entre la valeur totale et les 3/4 de
cette valeur au minimum, de Zoug qui appliquait les mémes bases en 1853, de Bile
qui permettait 1’assurance pour la valeur totale en 1829 &t de Soleure qui l’exigeait
en 1848.

En résumé, nous constatons que la Iégislation d’assurance d'une période de plus
de 30 ans pent étre divisée par décades. Sur dix cantons qui avaient revisé leurs
lois d’assurance dans le but de restreindre le montant des indemnités, un seul avait
réduit le montant d’assnrance avant 1830; deux,avec des batiments assurés pouren-
viron 100 millions, de 1830 A 1840; trois, avec un capital assuré d’eaviron 400 niil-
lions, entre 1841 et 1848 et, enfin, quatre avec un capital assuré de 480 millioms,
de 1848 a 1854. Ces constatations nous expliquent pourquoi les mesures prises par
la nouvelle législation n’ont pu donner ua résultat, pour I'ensemble des cantons,
qu’apres 1850.

Les lois d’assurance cherchaient également i restreindre les cas de dédommage-
ment. Aucwne indemnité n’était payée pour les cas d’incendie dus a la guerre
oi 4 une émeute. -

L'indemnité éfait soit réduite, soit refusée, lorsque le propriétaire était accusé
de négligence ou de faute grave, lorsqu’il ne se soumettait pas aux prescriptions
légales pour la conservation des batiments ou lorsqu’il n’avait pas annoncé en
temps wtile un changement entrainant une aggravation du risque d’incendie ou, en-
fin, lorsque Vincendie n’était pas parvenus a la oconnaissance du public.

Les propriétaires et les coustructeurs qui n'observaient pas les réglements de
police pour la construction des nouveaux bitmments, étaient punis d’amends. Le
service de défense contre l'incendic était organisé d’une maniére plus rigourensa.

La classification des risques.

La classification des risques devait avoir pour résultat 1'amélioration des bati-
ments assurés 2t, par conséquent, une diminution des sinistres. Les sociétés d’as-
surance appliquaient, depnis longtemps, des taux différents pour I'encaisszment
des primes selon la probabilité d’inceadie que présentait chaque classe. Le prin-
cipe de la classification des risques parait équitable, chaque assuré devant payer
ca raison de la probabilité d’incendie de son immeuble.

Nous avons déja relevé que les lois d’assurance des cantons de Bale et de Saint-
Gall contenaient un principe rudimentaire de classification des risques, en ce sens
qu’elles angmentaient le taux de prime respectivement de 1/4 et de 1710 pour les
batimenis a toiture combustible. On pent de méme considérer comme un rudiment
de classification la réduction de la valeur d’assurance a une fraction de la valeur
réelle ainsi que ’exclusion de certains risques. ' -

Les classifications introduites par les lois d’assurance, avant et aprés 1860,
étaient bien loin de la perfection mathématique basée sur les probabilités d’ia-
cendie. A ce moment, seulement huit cantous avaient introduit une classification
plus ou moins compléte. La Chambre d’assurance dc Neuchitel prévoyait, par la loi
de 1820, trois classes de batiments dont les primes restaient dans la proportion
de 1, 115 et 2 et la loi d’assurance de Soleure, votée 1la méme danée, portait Ia
prime supplémentaire pour les bitimeats & toiture combustible 4 20970 de la pri-
me ordinaire et au double de celle-ci par la loi de 1848. La loi béiloise de 1820
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stipulait quatre taux de primes doat le plus ¢levé équivalait a trois fois la prime
ordinairc et la caisse de Bale-Campagne introduisait une classification en trois
catégories avec une prime pouvaat aller jusqu’au double de la prime initiale.

La loi de Glaris de 1835 maintenait le principe de Punité des primes pour les
bitiments n'avant pas le caractére d’établissement industriel; pour ces derniers
elle appliguail le tarif des compagnies privées. La caisse de Thurgovie introduisait,
en 1835 également, trois classes de risques, dont les deux taux extrémes étaieat
dais le rapport dz 13 2.

Mentionnons encare la classification intraduite ea 1853 par la caisse de Schaf-
fhousc. Cette classification est de beaucoup Ja plus complete, car elle divise les
batiments en cing classes avec des primes allant jusqu'a quatre fois le taux
minimum. La classification introduite pour le canton de Ziirich par la loi de 1832
fut abandonnée, faute d’aceord sur DPapplication pratique: la caisse de Ziirich
est, de nos jours encore, régic d’apres le systéme de Punité des primes introduit
apres 1852,

L’étude de Ia classification des risques dans les différents cantons nous prouve
avant tout un manque absolu d’unité et de critére techniques. En effet, unc stati-
stiquc sérieuse faisait défant aux caisses d’assurance qui manquaient ainsi das
bases néecessaires pour une classificatinn rationaelle. Les progrés des compa-
gnies d’assurance par actions étaient, dans ce domaine. plus considérables que ceux
des caisses canfonales immobilieres.

Sanctions contre la double assurance.

Les autorités cantonales redoutaient surtout la double assurance; aussi cette der-
niere €fait-elle interdite dans les cantons de Ziirich, Fribourg, Soleure, Zoug, Bale-
Campagne, Schaffhouse, Saint-Gall et Argovie sous peine de déchéance du drait
a une indemnité; des réserves étaient faites toutefois en faveur des créanciers
hypothécaires. La Ioi de Bile-Ville prévoyait en outre la confiscation de Iindem-
nité due par les compagnics privécs et menacait les assurés d’amende ¢t de pri-
son: dans les cantons d’Argovie et de Fribourg on sanctionnait aussi la double
assurance par une amende allant jusqu’a 1/10 de la valeur assurée; la caisse de
Berne ne confisquait pas Pindemnité, mais prévoyait des amendes.

On espérait également supprimer la double assurance en introduisant ou renfor-
cant le- monopole en faveur de la caisse cantonale. C’est ainsi qu’en 1849 fut in-
troduit, aprés de longues discussions, le monopole dans le canton d2 Neuchatel.
La loi d’assurance votée en 1834 dans le canton de Berne introduisait Passurance
obligatoire auprées de la caisse cantonale pour les immeubles appartenant aux
communes et aux persounes sous tutelle, ainsi que pour les immeubles gre-
vés d’hypotheques. Une auntre loi de 1832 interdisait I’assurance auprés des com-
pagnies privées ayaat leur sitge hors du canion et accordait le monopole d’assu-
rance a la Société mobilitre de Berne.

Autres dispositions.

Les lois d’assurance contenaient de méme des dispositions importanies concer-
nant la police des constructions et Pentrctier des batiments assurés.

Au sujet du payement des primes, les caisses d’assurance n’avajent pas de
hase fixe: il s’agissait plutst de contributions variant selon le montant néces-



saire pour couvrir les indemnités annuelles et les frais d’exercice, tout en tenant
compte des rapports €tablis par la classification des risques. Seule la lor de Saint-
Gali finait cn 1852 le taux minimum A 19fo0 dans fe but dz2 former un fonds de
réserve de 600.000 franes. Dans le méme but, la contribution fut portée a un mi-
nimum de 7/10 ¢;o0 pour les caisses de Glaris et d’Appenzell, de 1/20/00 pourla
caisse <e Bile et de 1°foo pour celle de Schaffhouse.

Ea faii, seuls les cing établissements précités possédaient en 1861 un fonds de
véeerve, soit:

caisse de Glaris 345.000 francs ou 27 ofoo des capitaux assutés.

caivse &’Appenzell 186.008 francs ou 17°foo des capitaux assurés.

caisse de Saint-Gall 571.000 francs ou 4¢foo des capitaux assurés.

caisse de Schaffhouse 82.000 franes ou 4¢foo des capitaux assurés.

caissz de Bale-Campagne 40.000 francs ou I¢foo des capitaux assurés.

En outre. au cours de cette période, deux lois cantonales seulement prévoyaient
la possibilité d’un contrat de réassurancz: ¢e sont les lois de Saint-Gall en 1848 et
de Bale-Ville en 1837. Mais ces dispositions ne {rouvérent leur application pra-
tique qu'en 1861.

12.-- Difficultés renconfrées par la caisse de Neuchatel avant 1861.

La période de 1820 a 1861 ne fut pas des meilleures pour ’existeance des
caisses cantonales d’assurance contre Vincendie. Bien des difficultés entravaient
Ieur fonctionnement et mettaient en danger leur existence.

A Neuchitel, anx difficultés d’ordre technique s'ajoutaient d’autres d’ordre poli-
tique, le canton étant en méme temps principauté prussicane. 1 résultait de cet
état de choses que toute réforme apportées aux lois d’assurance devait obtenir
Yapprobation du prince.

A partir de 1820, les indemnités angmentaient progressivement. La loi de 1820
tendait 2 apporter quelques réformes, mais les résultats pratiques ne furent guere
appréciahfes, les incendies suivaient foujours une marche aseendante, tandis que
les propriétaires des bitiments a toiture incombustible o’étaient pas satisfaits de
Ja classification introduite, étant donné que les batiments 4 toiture combustibie au-
raient di payer non pas une fois et demi la prime initiale, mais cing fois et méme
davantage. )

Mais ce qui, en général ,rendait difficile le fonctionnement des institutions can-
tonales d’assurance c’était les procédés des compaguies privées. Celles-cl appli-
quaient une classification systématique des risques et cherchaient par des primes
modiques la faveur des propriétaires des batiments mieux coanstruits. Ceux-ci ré-
clamaient toujours la liberté d’assurance ou unc classification exacte des risques
assurés, En outre, ce qui était fort dangereux a cette époque, les sociétés pri-
vées d’assurance permettaient Passurance eomplémentaire du gquart de la valewr
que la caisse cantonale ne couvrait pas et assuraient en outre les batiments en
construction. Il est évident que, griace a de parcils procédés, les dispositions légales
limitant Uassuranee a un chiffre inférieur a la valeur totalé restaient sans ef-
fets; il était méme possible de coanfracter des assurances pour un montant plos éle-
vé que la vateur réelle des objets assurés.

Le oombre des incendies ne faisait qu’augmenter des 1830, si bien qu'en 1833
da caisse demandait une contribution de 15¢f20. Ce fait eut pour conséquence
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que bien des proprictaires réclamérent Ja dissolution de la caisse ou la réduction
de sa durée d’existence & huit ou dix ans et, daas tous les cas, une répartition
plus équitable des contributions entre les bons et les mauvais risques.

Mais les organes placés a la téte de la caisse cantonale défendirent cette der-
niere en cxpliqguant au public sa raigon d’étre par un rapport dont nous résu-
mons les points principaux:

Au point de vuz contractuel, la caisse était fondée sur la base mutuelle, par le
libre consentem2nt des associés et sur la base des conditions d’assurance connues
et acceptées par les sociétaires. La dissolution de la caisse n’était done possible
que par le consentement unaunime des assurés.

Au point de vue de Pintérét éoonomique de Vensemble des assurés, la caisse
n’avait pas demandé, pendant une période de¢ plus de 20 ans, des contributions dé-
passant 15 9f00, tandis que la prime réclamée 3 la méme époque et pour les mémes
risques, par Jes sociétés privées était de 1,250f00; en tenaunt compte méme des
grands incendies de 1830 a 1833, .Jes primes exigées par la caisse camtonale é-
taient inféricures a celles des compagnies privées.

La préférence que manifestaient certaiuns propriétaires pour les sociétés privées
devait étre recherchée dans le fait que ces deruigres acceptaient des assurances pour
la valeur totale. Or, c’est jusiement ce que la caisse cantonale ne voulait pas,
étant d’avis que eelui qui n’est pas assuré pour [a valeur totale vouera toujours
plus de soin a la conservation de soun batimen{ et de son mobilier.

La nouvelle législation de 1849 solutionnait favorablement tous les problémes
soulevés par l’assurance. M. de Dardel. président de la Cour d’appel, prépara un.
projet de loi, accompagné d’un exposé des motifs. Une commission parlementaire
et la chambre d’assurance discutérent le nouveau projet devant résoudre les ques-
tions suivantes:

1. — demander au Conseil fédéral Ia fondationr d’une association entre les caisses
cantanales;

2. — introduire Passurance obligatoire aupres de 1'établissement cantonal;

3. — imposer aux sociétés privées d’assurance des oonditions légales dans la

canelusion des coatrats et les soumettre & un contrdle protecteur des assurés.

La premiére partie du programme fut abandonaée, car les difficultés d’ordre
pratique étaient trop grandes. Par contre, ta nouvelle loi de 1849 prévoyait Pas-
surance obligatoire auprés de la caisse cantonale pour tous les batiments et pour
les 7/8 de leur valeur. Les batiments étaient répartis eu trois classes, dont les pri-
utes restaient fixées dans les proportions de 1; 1,50 et 2, la prime initiale élant
de 0,30; 0,7%; 1,-of00 pour chaque classe. La premiére classe comprenait les bé-
timents construits st recouverts de matériaux incombustibles, la deuxieme classe
les béatiments de construction combustible et incombustible, couverts par des
matériaux combustibles et situés & plus de 400 pieds de tout autre batiment; la troi-
sieme classe comprenait les mémes batiments que la deuxmme mais rapprochés
d’amres construetions.

On parvint également, apres de longues discussions, 3 soumettre les compagnizs
privées d’assurance a une législation spéciale. La nouvelle loi de 1849 exigeait
pour les sociétés d’assurance contre Pincendie leur domicile juridique daus le ean-
ton; le dépdt et la signature en présence du greffier commuaal de la police et de
PVinventaire des objets assurés et, en cas d’incendic, on exigeait aussi que le dom-
mage fit réglé en présence d’une autorité reconnue.
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Les résuitats de 1a Toi de 1849 furent heureux pour la caisse immobiliere. La
moyenne des indemnités annuelles, qui était de 1,80 0f00 de 1841 4 1850, tormbe a
0,89¢/00 pour la période de 1851 3 1860. Les résultats avaient dépassé méme Ia
prévision la plus optimiste du législateur et démontrerent que 'obligation et le ma-
nopole d’assurance représentaient la meilleure garantie pour le fonctionnement de
ces institutions. La loi de 1849 subit encare des modifications importantes en 1861.

Nous terminons ici I’histoire de Passurance publique, tant du canton de Neuchi-
tel que des autres cantons, pour la reprendre dans le prochain chapitre. Ce n’est
pas pour suivre un plan arbitraire que nous agissons ainsi, mais en considération
des caracteres toutdfait nouveaux dela législation d’assurance, conséquence directe
ou indirecte du grand incendie de Glaris du 10 au 11 mai 1861. 11 faut reconnaitre
que, dans toufe étude historique, certaines dates resteat particuliérement impor-
tantes. (Cest le cas en particulier de Vincendie de Glaris, car il est le point de dé-
part, dans Vhistoire de nos caisses mutuelles contre V'incendie, d'une époque de
nouvelles réformes administratives et techniques. C’est ce fait et les transformations
qui en découlent qui feront ’objet du chapitre suivant.

o T )

CHAPITRE V.
L'ASSURANCE CONTRE LINCENDIE DES LA CATASTROPHE
DE GLARIS DU 10-11 MAI 1861 (1)

13. — L’incendie de Glaris

L’incendje de Glaris des 10 et 11 mai 1801 esf, sans aucune doute, la plus grande
catastrophe qui ait atteint les caisses cantonales. Durant czs journées désastrauses,
fant pour le canton de Glaris que pour la Suisse entitre, 325 maisons, 187 écuries.
et 87 établissements industriels furentla proic des flammes, et le montant total des
dommages a4 payer par la caisse cantonale atteignit le chiffre énorme de 2,353,920
fraucs, soit 133o/00 du montant totar des assurances.

1l faut pourtant reconnaitre que les conditions de cet étahlissement avaient été
assez normales et méme favorables pendat un demi siécle; an moyen d’une
prime annuelle de 0,70 °/00 la caisse avait payé les indemnités et constitué un
fopds de réserve de 540.000 francs. L’incendie de Glaris venait doac renverser
toutes les prévisions et bouleverser le calcul des probabilités basé sur la stati-
stique d’un demi siécle.

Mais cc n'est pas tout, la stalistique sombre ¢t sinistre de cet événement enre—
gistrail d’antres défaillances. Les dommages cffectifs atteignaient le chiffre de

(1) Bibliographie consuitde pour le IV, chapitre.
Paul Alglnve — Ouvrage cité.
Rappa'.;ts annpels du Bureau fédéral des assurances,
Gaaette de Lansanne, numéros de 1861,
Brochure anonyme de propagande en faveur de l'assurance publigoe.
Les quatre publications de centenaire déja citées pour les autres chapitres,
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3.700.000 francs, dont 415 millions pour les bitiments: de cette derniere somme
deus millions environ restaient a la charge des assurés. La caisse de Glaris, sui-
vant les principes législatifs de P'époque, n’assurait les bitiments que pour une
fraciion allant de la 15, 4 24 de la valeur réelle. Ce systéme qui paraissait pro-
téger 1o mieux la caisse contre 1a négligence, I'imprudence et le crime d’incendie,
fit eatrevorr alors ses défauts.

La caisse cantonale n’était au surplus pas cn mesure de rembourser aux assu-
rés les 2.600.000 franes assurés, car elle nc disposajt que d’un fonds de réserve
de 340.000 francs. Le déficit était énorme ¢l ce n’est que grice au concours des
finguces cantonales, concours qui ne pouvait étre refusé ensuite de la garantie l¢-
gale promise A Pinstitution, que établisseinent put s'acquitter de ses obligations.

Déduction faite du fonds de réserve, le déficit de la caisse était de 2.100.000
francs, que 1'Ctat, fidéle & ses promesses, prit & sa charge en contractant un
empriat public ammortissable an moyen ¢'une ennuité de 230.000 francs pour la
premi¢res années et de 130.000 francs pour les années suivantes. Cette annuité
fut pavée par les assurés pour un montant de 43.000 francs et le reste par les
cotitribuables.

La Conflédération participa a cet emprunt pour ua million sans inféréts pour
leg dix premiéres années et a 2¢ofo pour le reste de la période. Malgré cet -em-
pruat, it restait cncore 6.050.000 francs & couvrir, dont la partie la plus considé-
rablc portait sur le mobilier resté non assuré, malgré [activité des compagnies
privées. Des quatre millions représentant [e dommage mobilier, la Saciété mobi-
tiere Suissc de Berne paya a4 116 propriétaires des indemnités de 1.031.000 francs;
les autres sociétés firent ¢galement honneur i leurs cngagement. En outre, grice
@ unc souscription nationale, on obtint une somme de 2.681.000 franes, et s mil-
liou de dons en nature, De cette somme d’environ 3.200.000 francs, 2.600.000 francs
furent distribués aux sinistrés, le reste au canton et aux communss pour les bati-
.ments publics.

Crest grace a cet €lan de charité confraternelle que le désastre put &tre réparé
et qu'en tenant compte de la situation financiere des citoyens éprouvés on put
Jdcur allover des indemnités variant entre 60 et 95¢/0 soit une moyenne de 80¢jo
des dommages éprouvés. '

14. — Tentatives de fondation d'une caisse fédérale d’assurance
ou d'un concordat entre les caisses cantonales.

I'incendije de Glaris avait démontré que Ie territojre des petits cantons était insuf-
fisant pour assurer l2 fonctionnement des caisses d’assurance. 11 fallait une meil-
leure répartition des risques d’incendie sur un plus grand territoire, la formation de
bonnes réserves et une assurance totale des pertes afin d’éviter d’avoir recours a
des collectes publiques aprés chaque incendie d’une certaine importance.

Ccttc catastrophe donna a réfiéchir. Tous les cantons étaient exposés a coe

risque, méme davantage, étant donné quela caisse cantonale de Glaris possédait ;

le fonds de réserve le plus élevé i cette époque.

Ces craintes pousseérent M.]. C. Elmer, de Ziirich, & présenter a I'assemblée fedé-
rale, quelques semaines aprés, une pétition réclamant la création d’une caisse fédé-
rale d’assurance contre lincendie. Les faits justifiaient la proposition Elmer puis-
Aue la catastrophe de Glaris avait détruit le 133 ofoo du capital assuré par la cais-
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se cantonale. Pour Pensemble des caisses cantonales, soit pour 10 cantons, |2 dom-
mage #'était, en 1861, que de 3,21 ofoo, chiffre qu’il fallait réduire a moins de
3ejoo des assurances de la Suisse entiere. Ce chiffre €tait défavorable comme
contribution annuelle d’assurance, mais, par ua fonds de réserve de 2 a 3°f00 au
lien de 270f00, on aurait pu satisfaire complétencnt aux engagements d’une caisse
féaérale.

Pendant 1a période de 1861 & 1890, lesindemnités n’ont dépassé qu’une fois
3ofoo, une fois 20/00 unefois1,500/00,1a mioyenne pendant cette période de 30
ans ne fut que de 1,20 ofoo, z2lle n’était plus, pour le dernitre période apres 1601,
que d'envirort 0,060/ on.

Une caisse fédérale aurait pu, déji an 1801, résoudre d’une maniere satisfaisante
le probleme de Passurance incendie, tout en €épargnant aux assurdés dés charges
onéreuses pour la création d’un important fonds de réserve et cela méme sans
recourir au systéme de }a réassurance qui imposait et impose toujours de lourdes
charges 1 nos caisses cantonales.

M. Elmer modifia sa propositiou, qui devancait les temps. Tout e@n abandon-
nant Vidée d’unc caisse nationale. il proposait une institution de réassurance dans
le hutd: fournirdes secours aux caisses cantonales pour les grandes catastrophes.

L’assembléc fédérale écarta d’embiée le projet d’une caisse unique d’assurauce,
se réservant de convoquer ume conférence intercantonale dans le but de joter les
bases d'un concordat. Le Conseil national discuta, le 17 juillet 1861, la motion
Elmer et arriva aux conclusions supivante:

La commission daéclare que la proposition Elmer juge tout a fait imsmfisante
Pintervention des compagnics étrangéres. Ceiles-ci au coutraire, et surtout les
compagnies anglaises, ont sauvé Ia situation lors de Yincendie de Hambourg. 1)’au-
tre part, on constate que plusieurs cantons conservent le principe de la liberté t
dautres tendent & Pintroduire. Los diffcrents systémes en usage rendent diffici-
le Vuaification proposde de "assurance en cas d’incendie. La commission nie, d’au-
fre part, la compltence fédérale en eette matiere. Elle se déclare favorable 4 1'opi-
nion exprimé: par le Conscil des FEtatsdansle sens de renvoyer 'étude su Con-
setl fédéral qui est ainsi chargé d'élaborer na projet de concordat:.

Le rapport de la commission parlementaire ne cachait pas ses sympathies pour
Passuranec privée et libre. Toutefols, tout eu contestant aux aunforités fédérales
toute compétence cu la maficre, il invitait cellesci & favoriser la conclusinn d'un
concordat e ntre les institutions cantonales.

A cette époque, les homines politiques; la  presse et les autorités s’occupaient
activement du probleme de 'assurance contre I'incendie. Ces opinions étaient tou-
fefois trés divergentes: les uns cherchaient, au moyen de conférences intercantona-
les, a réformer les institutions publiques en vue d’une plus grande sécurité; les au-
tres voulaient, par contre, dissoudre [es caisses cantonales existantzs et laisser § la
libre initiative des sociétés privées Ia tache d'assurer les immoeubles et le mobilier
oonire les incendies. Nous analyserons les phases de cette lutte dans le paragra-
phe suivant.
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15. — Conférences pour la conclusion d'un concordat
entrs les caisses cantonales,

C’esl un -axiome pour toute assurance que la base doit étre établie sur un grand
nombre d’assurés et un grand territoire. C’est précisément ce qui manquait aux
assurances cantonales. D’ailleurs, les systemes cantonaux étdient trés différents en-
tre cux: Vaud avait le double moaopole, c’est-3-dire ’assurance mobiliére et immo-
biliere. Les autres cantons ne possédaient pour la plupart que le monopole d’as-
surance immobiliere; le canton du Tessin laissajt libre champ d’activité aux za-
treprises privées qui se soumettaient au conirdle du gouvernement et, enfin, Vas-
suraace ocontre Iincendie était complétement libre dans les cantons de Valais, Uri,
Schwytz, Obwald et Nidwald, Appenzell-lnt. et Grisons.

L’idée d’arriver & un systéme uniforme, ains: que celle de créer une assurance fé-
dérale n'avait pas trouvé un terrain favorable. Par contre, la conférence de Ber-
ne du 2 décembre 1861 avait accepté par 12 voix coafre 4 le principe d’une ré-
assurance moyennant un concordat. Une commission avait été chargée de pré-
senter un projet et de fixer les modalités pour Papplication de ce dernier une fois
Aaccepté. .

I était particulierement difficile de mettre d’accord les cantons sur un point essen-
tiel: la fixation du maximum des dommages au dela duque! le concordat entrerait
en vigueur. Trois projet furent présentés au cours des conférences teaues dans les
.années 186) 4 1863. '

Le premier projet prévoyaitla répartition des dommages entre les établissements
cantonaux lorsque les indemnités dépassaient, pour une anné ou pour chaque caisse,
le taux maximum de 50Joo. Ce premier projet n’a pas obtenu la faveur de la majo-
rit¢ des cantons. On lui reprochait en effet de n'étre favorable qu’aux petits can-
tons exposés ade brusques variations dans le taux des indemnités. En effet, qua-
tre cantons auraient bénéficié du concordat, pendant la périod: de 185! a 1915 soit:

La caisse de Berae ea 1865; le taux des indemnités étant de 5,16 ofoo, la frac-
tion de 0, 160f00 ou 50.000 francs aurait été répartie entre les cantons. La cais-
se de Soleure en 1869 avec des indemnités de 3,24¢/00, czlle & répartir aurait été
de 15.000 francs pour un capital d’assurance de 62 millions; la caisse de Schaf-
fhouse en 1863 pour des dommages de 5,16¢Jco, soit un montant de 5.000
francs & répartir, et celle de Neuchitel en 1866, avec dzs indemnités annuelles de
7,050f00, soit un montant de 215.000 francs & lacharge des cantons concordataires.

Fa appliqguant rétroactivement ce projet i Vincendie de Glaris, la caisse d’as-
surance de ce canton aurait pu maintenir son fonds de réserve a 220fp0 gracedune
prime annuelle de 3°/00, égale aux contributions payées par les assurés des au-
tres cantons.

Un second projet élaboré ean 1863 prévoyait la répartition des risques lorsque les
domrmages dépassaient le taux de 5°/00 ou s'élevaient 3 plus de 750.000 francs par
année o a plus de 7.50°/05 pendant trois annes conséculives. Le montant des in-
demnités dépassant ces chiffres aurait été a la charge de l'ensemble des cantons
concordataires. Ce projet tendait 3 mettre d'accord les intéréts des petits et des
_grands cantons, mais il se heurta & 'opposition des cantons de moyenne grandeur.
En effet, ce projet aurait favorisé la caisse de Berne 17 fois sur 29 de 18624 1800;
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la caisse du canton de Berne aurajt mis A la'charge des cantons concordataires des
indemnités de § 4;5 millions contre 1 million pour I'ensemble des autres caisses
cantonales. Ceite dispropertion augmentzrait eaocore {17 millions pour Berne et
1 million pour les aufres cantons) en apnliquant les mémes bases pour les années
de 1862 4 1015, Les autres cantons qui auraicnt bénéficié du concordat susmention-
né pendant la période de 1862 a 1915 sont les suivants:

Vaud, en 1863, pour Pincendie de Vallorbe, fr. 700.000 i la charge de tous les
cantons. Neuchitel, en 1866, pour I'incendie de Travers, 215.000 francs a la charge
des cantons coucordataires; Fribourg, pour ensemble des trois années de 1863-63,
70.000 francs; Soleure, en 1809, pour un montant de 15.000 francs; =t Schaffhou-
se, en 1863, pour un montant de 5.000 francs. Pour le canton de Vaud nous avons
tenu compte seulement du chiffre de I'assurance immobiliére excédant les 750.000
francs. (1).

Le froisieme projet, présenté par M. Kolb, proposait une solution plus simple
et qui éliminait bien des difficultés: lorsque, lors d’un incendie, les dommages dé-
passeraient 200.000 franrcs, les cantons concordataires répartiraient le surplus au
prorata des capitaux assurés confre Vincendie. Cette proposition obtint 1a majorité
des voix. La solution proposée par M. Kplb auraif laissé a la caisse de Glaris, lors
de Vincendie de 1861, des indemnités de 200.000 francs soit 100/00 du capital assu-
ré. La caisse aurait pu se charger de cette somme avec une prime de 39/00, tout
en diminuant la réserve de 27 a 209/00.

Pour démontrer les avantages pratiques de la proposition de M. Kolb, il suf-
firait de remarquer que la période de 1806 & 1861, accusait 8 incendies dont les
dommages dépassaient 200.000 francs, 16 durant la période de 1862 a 18390 et,
peut-étre, une dizaine de 1892 4 nos jours. -

Les bases du concordat étant acceptées, il devait entrer en vigueur aussitot
que Pon aurait réuni un capital d’assurance de un milliard, mais quatre cantons
sculement y adhérérent, ce furent ceux de Gilaris, Bile-Ville, Neuchétel et Saint.
Gall avec un capital d’assurance de 400 millions. Une proposition do gouver-
nement de Saint-Gall faite dans te sens d’une réassurance réciproque ne donna é-
galement pas de résulfat.

La raison de cette hostilité doit-étre cherchée dans le mouvement qui se mani-
festait, dans tous les cantons, en faveur de la libre assurance.

16. — Lutte entre I'assurance privée et I'assurance cantonale
aprés l'incendie de Garis.

FEn 1861 déja, une brochure de M. Chevalier parut a Genéve pour combattre soit
le maintien des caisses cantonales, soit I'institution d’une caisse fédérale d’assu-
rance. Il existait des partisans de la libre assurance dans tous les cantons: ils n’é-
tajent pas nombreux, mais tous étaient des hommes d’élite, influants, occupant
un certain rang dans la vie politique et intellectuelle de leur pays. Leur but, en
préoonisant le principe de la libre assurance, était d'affranchir le propriétaire de
toute tutelle de i’Etat. .

La question de [’assurance libre fut discutée dans tous les cantans de 1861 a
1870. Seud te canton de Genéve adhéra aux idées nouvelles et passa en 1864 au sys-

(1} Ces chifires ont été calculés d'aprés 1a statistique des indemnités annuelles de 1861 i 1915,




{¢me de la libre assurance: Ja caisse canfonale gencvoise comptait en ce moment
un capital assuré de 186 millious. Les autorités gencvoises avaient tenté de dé-
fendre la caisse d’assurance par ua projet de réforme introduisant une classifica-
tion des bitiments et excluant certains risques. Un minimum de prime éfait pré-
vy par des taux variant eatre 0,20; 0,30; <t 0,60¢f00; pour les trois caisses,
Te maximum ¢tait de 2, 3, befoo. Malheurcusement, le projet n’avait pas prévu
un. classification pour los risques industriels et laissait une trop grande liberté
d’appréciation au Conseil d’Etat. La loi de 1864 supprima la caisse, moyennant cer-
tuines garanties pour les créanciers hypotbécaires.

Dans le canton de Neucbifcl, cette période est également remarquable au point
de vue de Pactivité des autorités publigues en matiére d’assurance. Dans la séance
du Grand Conseil du 21 novembre 1801, uae proposition fut faite pour demander
la suppression de 'assurance obligatoire et I'établissement de Vassurance privée
contre Pinceadie. L'année suivinte un conoours fut ouvert sur opportunité de la
consenation ou de Ia suppression de la caisse d’assurance. Des ouvrages tres in-
téressauts furent publids par MM, Moschell et Picard et plus particulieremeat par
M. H. du Pasquier. Ce dernier coaclut et faveur du maintien de la caisse canto-
tonale, D’aprés M. du Pasquier, il ¢éfait nécessaire de conszrver Pobligation d'as-
surance «t d’écarter les dangers qui découlajent du mangue d’évaivation préala-
hic des bitimeats de la part des compagnics privées qut avaient leur siege hors
du canlon. Cependant, M. du Pasquier propusa que la loi d’assurace rendit obhi-
gatoire la création d'un fonds de réserve ot la conclpsion d’un contrat de réassuran-
Co aupires d'une compagnic privée.

(Cest sous ["empire de ces circoastances que la loi, votée le 25 mars 1807, ren-
dit L1 réassurance obligatoire pour les 3/4 du la valeur des batiments assurés, Aprés
de vives discussions au sein de la Chambre d’assurance, on arriva a la conclusion
d’un contrat de réassurance avec la compagnie anglaise « The Phoenix -. Cetle so-
Ci¢te  acceptait en réassurance les 3/5 du porrefenille des deux premiéres
clasyes muoyennant pre prime anauelle de 1 foo. Daprés los calents de la der-
nitre decade, cette prime donnaitala société ia béndfice trés nmodique de0,100/00.
Le coutrat fut ratifié par le Grand Conseil Ie 28 février 1368. Clest ainst quo la cais-
s¢ fut maintenue, moyennant les garanties néeessaires. La population campagaar-
de qui jouissait, grace au monopole, d’une forte diminution des priates et les eré-
anciers ivpothéceaires, interessés & la conservation d'un: garantie aussi importante,
tireai campagnz oo faveur de la caisse cantonale. —

D’une manicre générale, les partisans de {assvrance publique ue restérent pas
inactifs & Pégard des attagques de 'école libérale. Nous résumons ici les argu-
ments gui, d’apes uue brochure, anonyme de Pépoque, étaicat opposés a !'in-
troduction de la libre assurance.

C'est Pincendie de Glaris, d’aprés cette brochure, qui avait amené cette cam-
pague contre Uassurance publique, hien qu'en réalité la caisse de Glaris efit tenu
ses cngagements, grice & la garantic de I'Etat.

Au dire des partisans de [n libre assurance, les entreprises privées assuraieatf les
bons risques pour des primes de 0,30¢90n ¢t les maisons en bois moyeanant u-
ne confribution de 6,7509/50. Mais ces chiffres n'avaient qu’un but de réclame; en
effet ceux présentés par les compagnies suisses Helvetia et Béloise au Conseil
«’Etat de Lucerne prévoyaicnt des contributions bien plus ¢lévées, soit:
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1. Pour les risques urbains, Jes batiments a toiture incombustible auraient payé de
0,50 & 1,75°f/00 et les batiments & toiture comhustible de 1,50°/00 4 50/v0.

2. Pour les bitiments ruraux, i toiture incombustible, la prime exigée allait de
1 4 59J00 et pour les batimeats a toiture combustible de 1,50 a 6o/00.

3. Les batimeats industriels étaieat taxés entre 2 et 10°/joo. i .

H est difficile d’établir une moyenne des primes percues; toutefois, en se sou-
venant que la moyenne des indemnités pour le canton de Lucerne n’était que de
0,77°Joo pour la période antérieure a 1807, nous croyoas qu'il n’y a aucune exa-
gération dans la brochure précitée lorsquielle évalue le bénéfice annuel net des
sompagnies privées, pour les assurances dans ce cantoun, a 100.000 francs. Ces pri-
mes d'ailleurs auraient augmenté aprés la disparition de la caisse cantonale. Au-
prés des entreprises privées s’assureraient les riches possédant les batiments les
niieux canstruits. Pour distribuer de hauts dividendes, on aurait cherché & éviter
Passurance des batiments ruraux a toiture de hois et de chaume et situés dans les
ocoatrées montagneuses, si bien que ia commission parfementaire Juceraoise décla-
rait: « La libre assurance est un danger pour la partie {a plus pauvre de la popula-
lion. » —

D'aprés les calculs établis en Allemagac. pour la période de 1850 a 65, par les
représentants des 32 associations mutuelles d’assurance, on a constaté que les
hénéfices et les frais des sociétés par actions avaient absorbé soixante millions de
francs de plus que les sociétés mutuelies. Cette somme, d’aprés le procés-verbal
‘de Passociaiion des sociétés mutuelles allemandes, serait parait-il payée parles clas-
ses productives en faveur des classes improductives.

D¢ méme, I"Helvetia, la Baloise ¢l la Phénix de Paris avaient publié, dans la
Feuille d’Avis du canion des Grisons, en 1868, une liste détaillée des primes d’assu-
rance réclamées par elles.

Helvetia et Baloise IPhénix. .
1. — Maisons d’habitation:
avec toit incombustible 0,40-2,25¢/20 0,40-2. — 92500
avec foit combustible 1,25-3,500/00 1,50-3,50 200
2. — Etables, granges, etc.
avec toit incomhustible 0,75-2,75 030 0,80-1,25° /00
avec toit combustible 0,75-4.—ojoo 2,00-4.— o0

Tout ceci prouve qu'il n’y avait pas ficu d’espérer, par fa suppression des cais-
ses cantonales, une amélioration des charges en faveur des assurés. C’est pourguoi
le prouvement en faveur de la libre assurance n’obtenait pas, dans la plus grande
partie des caatons, un accueil favorable. Dans les douze cantons qui revisérent leurs
lois, on avait posé la question de la liberté d’assurance, ef, partout, les corps 1é-
gislatifs se pronoucerent, a de fortes majorités, en faveur du maiatien des institu-
tions publiques. Cette attitude des autorités était unc aouvelle preuve de la popula-
rité dont jouissaient les institutions publiques.

Le mouvement en faveur des assurances libres obtenait toutefois des succés ap-
préciables & plusieurs égards. Les caisses cantonzles, a part celle de Geneve, conti-
nuaicnt & subsister; mais nous voyons surgir, entre 1861 ct 1865, deux sociétés
d’assurance par action ayant pour but de compléter Pceuvre des caisses mutuelies
publiques et privées. L’Helvetia et Ja Biloise furent fondées, en 1862-03, au ca-
pital social de 10 millions pour chacune, dont Ie 200/0 versé. A coté des sociétés
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d’assurance surgissaient deux sociétés de réassurance: la Société suisse, fondée
en 1804, avec un capitat de & millions, et la Prudentia, fondée en 1873, avec un
capital de 11;2 million.

A un autre point de vue encore, cette campagne de critiques, souvent justifiées,
engagea les autorités cantonales a apporter des réformes immédiates et profondes
a 'orgunisation et anx bases des caisses cantonales.

17. — La législation d’assurance aprés 1861.

La législation d’assurance aprés 1861 peut étre considérée comme une céaction
nécessaire contre les lacunes et les errenrs des institutions publiques. Les caisses can-
tonales laissaient une proportion trop grande de dommages a la charge des assu-
rés.Ce principe devait empécher les assurés de s’enrichir an préjudice des iastitu-
tions d’assurance et de fausser ainsi le but de prévoyance sociale qui était celui des
caisses mutuelles. Nous avons démontré, chiffre & Pappni, que le résultat obtenu
w'était pas trés satisfaisant. Tout en réalisant uz progres i certains égards, ce sys-
teme d’assurance présentait des inconvémients regrettables. Les assurés se tron-
vaient trop souvent, en cas d’incendie, dans Vimpossibilité de reconstruire, de
sorte que assurance, créée dans le but d’éviter des collectes en cas d’incendie,
obligeait ies assurés pauvres a y recourir de nouveau.

Dr’autre part, les caisses cantonales ne présentait guére de sécurité pour le cas
de grandes catastrophes: 'absence de fouads de réserve, la garantie de I’Etat ré-
duite &1 une simple avance de fonds pour la plus grande partie des caisses canto-
nales, tout cela nous donne Vimpression trés nett: d’un manque de prévovance.

Le plan de réforme était donc tracé et nous pouvons le résumer ainsi:

1. -= Assuraace de plus en plus compléte dz la valeur des batiments,

2. — Augmentation des garanties offertes aux assurés par des fonds de ré-
serve et par la réassurance.

3. — Evaluation exacte de la valenr du batiment et classification des risques
d’incendie.

4. — Réorganisation systématique du service public de défense coatre Pincendie.

Risques assurés par les caisses cantonales.

Les autorités législatives nc pouvaient pas permettre, dans V'intérét des caisses
d’assurance et des assurés, que les caisses cantonales acceptassent des risques qui
auraient absorbé, en cas d’incendie, les contributions de plasizurs années. C’est sur-
tout dans les petits cantons qu'on ne pouvait pas admettre P’assurance des bati-
ments industriels et des bitiments publics et privés dépassant une certaine valeur,
sans avair contracté au préalable une réassurance pour ces risques spéciaux. Drail-
leurs, les sociétés privées internationales, elles-mémes, fixaient un plein d’assurance
pour chaque localité et méme pour chaque batiment.

Il fallait choisir, d’aprés les conditions particulieres de chaque canton, entre
deux modes de restriction de ’étendue des assurances cantnnates: la limitation
de Vassurance i une fraction de la valeur réelle devait étre écartée d’une part pour
les inconvénients que nous venons de signaler et, d’autre part, une pareille
restriction aurait atteint les béitiments ordinaires ne présentant pas de conditions
anormales quant a la valeur totale. L’exclusion ou 'acceptation conditionnelle de
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tertains risques teés dangerenx fut la solution préférée. Ainsi les caisses de
Berne et de Lucerne n’assuraient les batiments destinés 3 des industries irés dan-
gereuses qu'a la condition de pouvoir les réassurer aux frais des propriétaires.

D’autres caisses excluaient ’assurance de mauvais risques industriels sans
exceptions et conditions. Ces dispositions devaient €tre envisagées d'une maniére
extensive, car le législateur conférait aux pouvoirs publics le droit d’étendre P'ex-
clusion 4 de nouvelles industries. Ainsi la caisse de Saint-Gall n’assurait pas les
cabanes et les granges de montagne, les fours industriels, les fabriques de pro-
duits chimiques inflammables, les dépots de poudre, les distilleries, ete. La lo1 de
Glaris excluait, purement et simplement, les établissements industriels et les ba-
timents contigiis a ceux-ci. Les lois de Ziirich et dc Berne ne permettaient pas
Jassurance des batiments abandonnés et de ceux qui nécessitaient des réparations
importantes. L’exclusion de ces batiments était ordonnée aprés avertissement don-
né aux créanciers hypothécaires.

Aprés 1861, les lois d’assurance admettaient en général I’assurance pour la
valeur totale des batiments. Quelques cantons faisajent toutefois exception. Glaris
an’assurait que les 9710, Fribourg entre 6/10 et 8/10, Appenzell les 7'8, Thur-
govie n’admettajt les bitiments publics & I’assurance que pour les 3/1 de leur
valeur. La caisse de Soleure excluait, pour chaque batiment, la valeur dépas-
sant 50.000 francs et celle de Zoug la valeur dépassant 100.000 francs. Berne et
Argovie admettaient P'assurance facultative au delid des 4/5 et 4/8 de la valeur,
sauf lorsque les créanciers hypothécaires réclamaient une assurance plus com-
‘plete ou PPassurance pour la valeur totale. La caisse de Soleure admettait Iassu-
ranice facultative pour les installations mécaniques dont on faisait une catégorie
spéciale qui. aprés 1864, fut cédée en réassurance aux frais des assurés.

Les lois d’assurance excluaient a P'unauwimité la double assurance et sanction-
naient cette interdiction par des peines trés sévires.

Dommages indemnisés.

Une indemnité était toujours payée en cas de dommages causés par le feu, par
les mesures prises contre la propagation de lincendie et par Ia foudre; par con-
tre, les dommages causés par les explosions qui n’avaient pas produit d’incendie
n’étaient indemnisés que par les caisses de Ziirich, de Lucerne, d’Argovie et
de Schaffhouse.

Les caisses d’assurance laissaient aux cantons et ala Confédération le soin de
oouvrir les pertes d’incendies dus 4 une guerre ou a une émeute. Seule la caisse de
Berne prévoyait un dédommagement dans ce cas, lorsque la Confédération et le
«canton n’y pourvoyaient pas, et la caisse de Saint-Gall lorsque les primes ordi-
naires le permettaient.

Les lois d’assurance, votées aprés 1861, confirmaient les dispositions antérieu-
res en ce qui concerne la perte totale ou partielle de lindemnité pour les assurés
coupables du délit d’incendie, de complicité, de fante grave et de négligence. Pour
les cas de faute grave et de négligence, les fois de Glaris et de Bale-Ville ne pré-
vovakent pas la réduction de I'indemnité, mais des pénalités.

Les créanciers hypothécaires conservaient toujours un droit pour le montant de
leurs créances; ce droit passait ordinairemcnt i la caisse qui pouvait poursuivre
Lassuré ou les tiers coupables pour le montantdes indemnités et des frais, .
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D’autres prescriptions tendaient a exclure tout enrichissement du propriétaire
aux dépens de la caisse. L’indemnité était réduite au dommage effectif, en dehors
du montant de Ja valeur assurée (loi de Zirich de 1885). L'indemnité était aussi
réduite lorsque le propriétaire n’avait pas annoncé aux autorités un changement
diminuant la valeur, ou lorsqu’un batiment avait été vendu a un prix inférieur a
la valeur d’assurance (lois de Thurgovie, 1851, de Fribourg, 1854, et d’Argovie,
1865). Les lois de Neuchatel (1887), et de Vaud (1888) prévoyaient que !’in-
demmnité ne pouvait pas excéder la valeur réelle au moment de Vincendie ou la
valeur de reconstruction d’un méme batiment, en tenamt compte de la diminution.
de valeur provenant de vices de reconstruction, de mauvais entretien, ete.

La diminution de Vindemnité pouvait aussi intervenir lorsque le propriétaire n’a-
vait pas porté A la connaissance des autorités un incendie dont le public n’avait pas
eu connaissance (Schaffhouse), ou lorsque le propriétaire était coupable d’actes
tendant a entraver I’évaluation des dommages. Les fausses déclarations étaient pu-

nies de la méme maniére.

Fonds de réserve.

Pour les entréprises privées d’assurance, la constitution d’un fonds de réserve
n’est absolument nécessaire qu’en prévision d’une grande catastrophe, étant donné
que Jes compagnies répartissent leurs risques sur un vaste territoire. En fait, on
oonstate que les indemnités payfées par ces sociétés ne doublent jamais d'une an-
née a Vautre. 1l leur suffit donc de posséder un fonds de réserve ou un capital
versé assez minimes pour couvrir les risques probables de chaque exercice.

Par oontre, pour Passurance cantonale, 1’existence d’un fonds de réserve s’im-
posait et ce fonds devait étre d’autant plus considérable que le territoire du
canton était restreint. Ainsi, pour les cantons de Berne, Vaud, Saint-Gall ou
Ziirich un fonds de réserve de 2 ou 3 fois la prime aonuelle suffirait 4 la ri-
gueur; pour Glaris, Zoug, Unterwald, Schaffhouse, Appenzell un fonds de
50 cfae, et méme 100°J50 ne saurait étre trop considérable, car les indemnités
dues en raison de l'incendie de Glaris atteignaient le 1330 /00 du capital assuré.
En supposant méme qu’un fonds de réserve de 50¢joo soit aujourd’hui suf-
fisant pour les cajsses d’assurance des petits cantons et pour une seule catastro-
phe, le sort de la caisse serait encore doutecux, car, pour un territoire de quzl-
gues centaines de kilométres carrés, les incendies ne sont pas régis par la loi cons-
tante des grands nombres. Les mémes localités sont quelquefois, & peu d'inter-
valle, le théatre de gros incendies. .

Les compagaies d’assurance internationales répartissent les risques dans Fes-
pace, les petites caisses cantonales doivent les répartir dans le {emps. Au lieu de ré-
partir ces risques extraordinaires dans les années postéricures a chagque incendie,
ce gui génerajt le fonctionnement de I'institution, on préfére, antant gue possible,
les répartir sur les années antérieures aw moyen de la constitution d'un fonds de
résceve, Celui-ci, augimenté par la capitalisation des intéréts, perntet & la caisse de
tenir ses cngagements et de diminuer d’antant les contributions dans la suite.

Nous avons constaté qu’en 1861 quatre caisses seulement disposaient d’un
fonds de réserve, représentant de 1ofoo 4 27ofoo des capitaux respectivement as-
surés. Pour l'ensemble des caisses caantonales, ces fonds de réserve d’un montant
totat de 1145 million ne représentaient que le 0,750f02 des capitaux assurés de 2
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milliards. Ce chiffre aurait été appréciable s’il s’était agi d’une seule caisse d’assu-
raance pour les 14 cantons; il était par contre insuffisant pour chaque canton,
méme s'il avait été plus élevé. Les lois postéricures a 1861 prévoyajent la forma-
tion de fonds de réserve moyennant des allocations annuelles fixes, des primes
supplémentaires, ou par les excédents d’exercicc dérivant d’nne prime fixe qui ne
pouvait étre dimiunée que dans le cas oii {e fonds aurait atteiat un migimum prévu
par la loi.

Les caisses cantonales, a quelques exceptious prés, ont de suite pourvu, et
d’une maniere pratique, 3 la réalisation de cette garantie. Tandis qu'en 1861, les
fonds de réserve ne représentaient, pour I'ensemble des cantons, que le 0,752f/00
des capitaux assurés, cette proportion augmente i 2,45°/00 en 1886 et a 68 mil-
lions ot: 580°f20 en 1915. Ces proportions paraissent satisfaisantes si I’on con-
dére que les sociétés privées ne possédent que des réserves et des fonds de ga-
rantie dont le total est dans la proportion de 20f00 des capitaux assurés.

Réassurance des risques auprés des entreprises privées

Bon nombre de caisses cantomales, jugeant que la formation de fonds de ré-
serve n'étail pas une garantie snffisante et immédiate pour les engagements d’une
caisse d’assurance, avaient cherché, déja avant 1870, un secours immédiat et siir
«ans la réassurance, bien que les compagnies pat actions ne fussent pas disposées
a aconrder cette faveur gratuitement.

La réassurance était imposée par les lois d’assurance on bien contractée libre-
meint par tes organes des caisses cantonales. Les contrats de réassurance ainsi que
lenrs conditions et leurs formes ont subi aprés 1865 des modifications +importantes
dans | es différents cantons. (1)

Ainsi, pour la caisse de Neuchitel, les contrats de réassurance se succeédent dés
1868 moyennant des primes variant entre 1 et (,50¢fo0. La réassurance obliga-
toire, portant sur les 3/5 de la valeur assurée, fut abandonnée en 1901. Un nou-
veau contrat fut stipulé 3 des conditions avantageuses en 1910, il porte sur le
30°fo du portefenille.

Le canton de Vaud n’avait pas réassuré, jusqu’en 1910, le portefenille de son
¢tablissertent d’asstirance. A te moment 13, les autorités cantonales fatifitrent un
contrat de réassurance portant sur le 300/o des sommes assurées pour les bati-
ments et le mobilier, avec des primes de 0,78 et 0,60°/po. Le contrat actuel est
en vigueur depuis 1915 et porte sur le 20¢fo du portefeuille moyennant des pri-
mes de 0,60 /00 pour les immeubles et de 0,50¢f00 pour le mobilier.

Schaffhouse a repris, aprés Pavoir abandonné, son contrat de réassurance pour
la moiti¢ du portefenille auprés des compagnies privées et pour un quart auprés
de 'Union de réassurance; il en fut de méme de Saint-Gall qui réassure A pré-
,se:nt le 400f0 de sou portefeuille aux compagnies privées et le 200fo 3 I'Union de
réassurance.

Certains caatons pratiquent aujourd’hui la réassurance du portefeuille des caisses
publiques pour des fractions dépassant ta moitié. Les caisses de Fribourg et de
Soleur: réassurent les 4/5 du partefeuille total, celles de Balz-Ville et de Thur-
govic les 3/4 pour la réassurance en quotité. D’antres cantons réassurent seule-

(1} TI est impossible, et méme sans intérét kistorique, de donner les détails de tous les contrats
ae¢ réassurance.
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ment des risques spéciaux porfant sur les immeubles imdupstriels présentant des ris-
ques dangereux: c’est le cas de Berne, de Lucernc, de Glaris et d’Unterwald.

En 1915, trois cantons sculement ne pratiquaient pas la réassurance; ce sont: Zi-
rich, Zoug et Appenzell Rh. Ext., tfandis que Bile Campagne ne réassure que le
25%fo de son portefeuille & VUnion intercantonale, dont nous parlerons dans la
111.éme partie. Sur 11.662 millions assurés par les caisses cantonales en 1915, 3.667
millions, ou le 31efo étaient couverts par des réassurances, dont Sofo auprés de
I'Union intercantonale.

Les primes de réassurance éfaient au début {rés élevées et le bénéfice des socié-
tés trés appréciable. Ce bénéfice diminua dans de fortes proportions lorsque les
cajsses cantonales fondérent 1'Union de réassurance. Seule unc pareille diminution.
des primes poussa les caisses de Neuchitel et de Vaud a contracter des réassu-
rances auprés des compagnies privées.

La classification des risques,

Le prohleme de la classification des risques a tonjours nccasionné de gros soucis
au législateur. Le principe de Vunité des primes, que les lois cantonales pré-
vovaient au moment de leur fondation, présentait des avantages en raison de saa
application pratique et simple et de la diminution des primes. en faveur des
classes moyeunes et pauvres de la population. D’autre part, on réclamait la
classification des batiments sur la base des tarifs prévus depuis longtemps par les
assurances privées, car on estimail que les primes devaient é&tre proportionnellcs.
aux probabilités de sinistre d’aprés les modes de construction, la destination, les voit
sinages et les localités. On estimait que toute institution d’assurance impliquait
des contrats bilatéranx, oh les prestations d’une partie devaient étre proportion-
nelles aux contre-prestations probables de I'autre.

La variét¢ des primes demandées par les compagnies privéss (0,40 & 4.500°/00)
attirait vers ’assurance libre les propriétaires les plus aisés et la controverse pou-
vait trés hien entrainer la disparition des caisses cantonales. C’est pourquoi les:
autorités cantonales adoptérent le princips de " la classification, sans aller
jusqu’aux détails prévus par les compagnies privées.

En 1861, huit caisses cantonales sur treize avaient introduit une classification des.
risques. Dés cette année, la caisse de Glaris supprima la classification de 1835
en abandonnant I'assurance des fabriques. Par contre, la classification fut introduite
par les lois de Bile-Ville et de Lucerne dés 1869, de Berne dés 1862, de Vaud des
1864, du Nidwald en 1884 et, enfin, par la lot du Canton des Grisons en 1907. Les.
ciassifications introdnites avant et aprés 1861 ont subi des modifications impor-
tantes et des perfectionnements, surtout en ce qui concerne les risques industriels.
Anjourd’hui, treize caisses immobilieres sur dix-huit appliquent unc classification
plus on moins détaillée et compléte, que nous donnons cn résumé.

La loi de Bernc de 1914 prévoit quatre classes de risques avec des primes de
1,00 - 1,20 - 1,30 et 1,400/00 ¢t des augmentations proportionnelles.

La caisse immobiligre de Vaud préléve, pour les batiments moins exposés, une:
prime de 0,70 /00 avec sept chargements sunivant la oconstruction, la destination du
bitiment et le voisinage (maximum 1,450/00 d'aprés la loi de 1933); il existe en
plus un tarif trés détaillé pour les risques industriels avec des surprimes de 0,20
a 1,809/00. .

La loi neuchateloise de 1901 compread quatre classes de risques, avec des pris-
mes de 0,50 - 0,75 - 1,25 ou 2900,
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La caisse de Bale-Campagne applique uae classification tres simple en deux clas-
ses avey des primes de 1 et 1.50¢/00; celle de Bale-Ville divise les batiments en
quatre classes avec des primes de 0,40 - 0,70 - 1 et 1,50¢f00.

Dans le canton de Saint-Gall, on distingue, d’apres 12 loi actuelle, six taux de
prime de 1 4 dofoo.

La caisse de Soleure, par les loi de 1899 et de 1901, a introduit une classitica-
tidn des batiments ordinaires (maisous d’habitation) en deux catégories avec des
primes de 1 et 2¢/00; pour les risques industriels on applique un tarif trés détail-
¢ avec des primesde 1,75 a 109/00.

La loi d’assuraace du canton de Thurgovie prévoit quatre taux de primes pro-
portionnels aux mombre 1, - 1,50 - 3 et 4; les maisons d’habitation sont comprise
dans la premiere classe, les batiments industriels le sont dans les trois derniéres.

La caicse de Schaffhouse applique une double classification suivant la nature
des béitiments et I'usage auquel ils sont destinés; d'une part les batiments sont
rangés en 4 classes payant des primes proportionnelles aux aombres 1,-1,25.1.75
et 2; d’autre part, on a prévu six classes suivant 'usage, par des primes complé-
mentaires de 0,50-1.-1,50-2.-3 et 49/00.

PPour les béatiments assurés par la caisse du petit canton de Unterwald-l=-Bas,
on applique quatre taux de primes de 0,50-0,80-1,50 et 3¢foo; la caisse de Lu-
cerne demande des primes de 1-1,20-150 et deofoo et, enfin, la loi d’assurance de
1907 du canton des Grisons prévoit six classes de primes de 0,50-1-1,60-2-2,10 et
3.500f00 avec des chargemernts ou des déchargements d’aprés les localités et le
voisinage des bitiments. Cette derniére classification est, & beaucoup d'égards, la
meilleure et ta plus compléete,

Seules les caisses d'Argovie, de Glaris, de Fribourg, de Ziirich et d’Appeazell
appliquent encore la perception des primes sur la base d’un taux unique.

Nous analyserons la classification des risques des caisses cantonales, compa-
rées & celle des compagnies privées, dans la troisiéme partiz, car les deux systémes
présentent leurs avantages et leurs incoavénients.

Autres réformes apportées aux lois cantonales d’assurance.

La classification simple ¢t tempérée, introduite par les lois d’assurauce, avait
donné satisfaction aux désirs d’une partie des assurés. En outre, par I'organisa-
tion du service de défernse contre l'incendie et par les subventions alloudes aux
communes pour l'amélioration des batimeats et les mesures préventives contre le
feu, on atteignait [e but social tendant & améliorer les conditioas des assurés pau-
vres et des ocommunes les moins aisées. Lz nombre des iacendies et la propor-
tion des dommages a indemniser ont diminué¢ coatinuellement depuis 1875.

Nous parlerons dans la troisieme partie de "organisation des corps de sapeurs
pompiers. 1l s’agit d’une véritable armée de plus de 200.000 hommes, organisée dans
chaque canton et dans chaque commune. Cette organisation prend parfois le ca-
ractere d’un véritable service public. Les lois de certains caatons demandent a tout
citoyen de servir dans l'un de ces corps; ceux qui en sont exemptés doivent payer
un impé6t.

Les autres mesures édictées dans ce hut van! du simple réglement de police jus-
qu'au payement d’une prime d’encouragement, soit aux propriétaires, soit aux com-
murnes qui amélioreat les constructions ou développent les movens de défense con-
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tre Pincendie. Ces efforts pour restreindre le nombre des incendies et le montant
des dommages démontrent la supériorité technique, économique et sociale des
instjtutions d’assurance par PEtat. Ce n’est en effet que dans les cantons oir I'as-
surance publiquz est organisée que ces institutions ont pris un développement
systématique.

Pourtant ces mesures s’imposent de nos jours aux assureurs. L’assurance eon-
tre I'incendie se proposait jadis non pas de reproduire la richesse disparue, mais de
rentre moins sensible les effets des pertes pour les assurés; dans leur évolution
moderne, les institutions d’assurance doivent aussi songer A limiter ces pertes ou
la prohabilité de perte dauns 'intérét de la collectivité.

e STl e

CHAPITRE V..
ORIGINES ET DEVELOPPEMENT DE
L’ASSURANCE MOBILIERE MUTUELLE ET PUBLIQUE EN SUISSE (1)

18 — La Société suisse pour I'assurance du mobilier & Berne.

Nous avons déja remarqué dans notre introduction que Passurance mobiliére
conire Vincendie en Suisse est d’origine récénte par rapport A l'assurance des
bitiments; et 'assurance publique mobilitre qui nmous intéresse ici, est bien loin
d’avoir pris chez nous le développement de 1'assurance publique contre Iincendie
des bitiments.

Pour I’étude chronologique des faits, nous sommes donc obligés d’étudier en
premier lieu I'activité mutuclle privée dans ce domaine.

La premiére institution suisse pour Passurance du mobilier est la Société suisse
muiuelle contre Pincendie du mobilier 3 Berne (Société mobilitre de Berne) fon-
dée, sur la base de la mutualité, en 1825, soit 25 ans avant la premitre caisse
cantonale d’assurance mobilitre. Cette spciété peat étre considérée, par son origi-
ne, son orgaanisation ¢t son but, comme te trait d’union entre Yassurance d’Etat
et Passurance capitaliste. Les sociétés mutuelles ne sont pas des institutions pu-
hligues. Cependant, la Société mutuelle de Berne avait, dés sa fondation, le mé-
me but social ef économique que tes caisses cantonales; elle doit méme sa fonda-
tion & la Société suisse d’ulilité publigue composée de magistrats, philantropes et
savants qui, a ebté des autorités, s’occupaicnt de I’étude de toutes sortes de pro-
blémes d’utilité sociale. A ce point de vue, la Société d’utilité publique a joué le

(1} Bibliographie consulide:

P. Alglave. — Onvrage cité.

Gubler und Renfer. — Zur Frage der Verstaatlichung der Mobiliarversicherung.
Hiibschmann. — Die obligatorische Mobiliarversicherung in der Schweiz.

Hienstaad. — Die Verstaatlichung der Mobiliarversicherung in der Schweiz,

Lois d'sssurance mobilicre réglant la caisse vaudoise (de 1840, 1877 et 1903).
Rapporis snnvels de la Société mobilitre de Berne de 1803 a 1913

Rapports de 1a caisse vaudoise et du Bureay fédéral des assurauces, de 1386 2 1915.
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méme role que la Société d’émulation publique et la Société du Jeudi dans la fon-
dation de la Chambre d’assurance de Neuchitel ou que la Société économique de
Bernz dans la création de la caisse cantonale.

Drailleurs, la société mobiliére de Berne eut, pendant des périodes assez longues,
le privilége du monopole de Passurance mobilitre pour les cantons d’Argovie et
de Berne. C’est ce qui nous engage & en résumer Phistoire a grands traits.

Le premier exercice remonte d Pannée 1826. La société avait pour but ’assu-
rance maobiliére sur le territoire de la Suisse. L'administration était trés simple. Les
organes de la Société étaient: I’assemblée générale composée de 10 assurés pour
chague canton, Uadministration centrale composée de 15 membres, et les comités
cantonaux qui remplissaient te role d’agents généraux et d’agents ordinaires.

L’administration une fois organisée, il- s’agissait de doter I’établissement d’un
capital de garantie, en attendant que des réserves fussent créées. Dans ce but,on é-
mit. en 1827, un capital de 1000 parts de 200 francs chacune. Les souscripteurs
s'engageaient & verser le capital intégral qu'ils avaient souscrit contre un intérét
de 50/0. Celte garantie ne s’étendait pas aux assurances d’une durée inférieure
a cing ans ef,dés 1830, aux risques de guerre. La Société ne réclama jamais le
versement de ce capital.

L’assurance s’étendait 4 tout objet mobilier, sauf aux métaux précieux, aux mon-
naies, aux bijoux, aux manuscrits, aux tableaux et aux matiéres explaosibles.

La Sociét¢ appliquait, dés sa fondation, le principe de laclassification des ris-
ques: les objets assurés étaient classés, suivant la construction des batiments, en
six catégories; chaque catégorie comprenait piusieurs taux de primes suivant les
industries qu'on y exercait et la nature du mobilier assuré. La prime minimale était
de 1¢foo; elle pouvait éire augmentée jusqwau double en cas de sinistres ex-
traordinaires. '

Les assurés devaient payer les primes annuelles au commencement de chaque
annéc et dans les quinze jours des la réquisition. Us devaient en outre déclarzr
les assurances antérieures A la conclusion du contrat, permettre aux agents de
oonstater Pexistence des objets assurés, notifier tout déplacement d’objet et pour-
voir au sauvetage des objets assurés en cas d’incendie.

La Société indemnisait les dommages causés par Pincendie jusqu’ad concurrence
de Ia spmme assurée; I'indemnité était réduite dans la proportion de la valeur
d’assurance & la valeur totale lorsque cettz dernidre dépassait la valeur d’assuran-
ce. L’assuré perdait le droit & P'indemnité en cas d’incendie volontaire, de fausses
déclarations et de surassurance; fa réduction partielle jusqu’a la moitié était pré-
vuce en cas de faute grave. La société pouvait demander la résiliation du contrat
lorsque Passuré était soupgonné de tentative @’incendie, de double assurance et,
aes 1842, lorsqu’il ne payait pas les primes échues. L’indemnité fut réduite plus
tara aux 4f/5 du dommage pour les bitifnents couverts de chaume.

La société devint bientdt trés populaire et, grice 4 une administration excellen-
te, elle parvint & boucler ses comptes sans déficit, exception faite pour Pannée
1861, 4 la suite de l'incendie de Glaris (déficit de 1861: 133.000 francs.) La so-
ciété se reforma alors sur de nouvelles bases, dans le but d’éviter toute agglomé-
ration de risques. Les nouveaux réglements prévoyaient la réassurance et la for-
mation d’un fonds dz réserve d’un million, auguel on ne pouvait toucher qu’apres
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un prélévement du double de 1a prime. lorsqu’il resterait inférieur & un million, et
d’unc fois et demie la prime lorsqu’il dépasserait le million. On émit, en atten-
dant, un emprunt dz 700.000 francs. _

Par les réformes de 1866, de 1832 2t de 1884, on excluait I’assurance des incen-
dies causés par une guerre ou une émeute et I'on assurait par contre les domma-
ges produits par Pexplosion des chaudiéres a vapeut.

l.a société est régie actuellement par les statuts de 1901. Elle se trouve dans des
conditions trés avantageuses, posséde une réserve considérable, une répartition des
risques sur un vaste ferritoire et se réassure pour le quart du portefeuille.

Tablean N.° 2. — Résumé des résultats de la Soc. Suisse
pour l'assurance du mobilier 2 Berne, de 1827 a 1915.

H i Capitaux Moyeane des primes || Réserve en
Periodés assurés et des indemaités annuelles [} °/o0 des assu-
- de 10 ans |(findepériode)l ea °/,, des capitaux [ rances |
‘ (mitions) | primes cor , Ind. e '. (fin gt période)
b - - I et o T e e = - (SRS S S
. .I ' |
Jé 1827—1840 195 1,10 0,90 l —
| 1841—1850 285 1,45 ( 1,24, —
1851—1860 407 ! 1,— " 0,76 [ —
. 1861—1870 780 j 1,52 ! 1,28 | 0,40
- ts7ri—1ss0 1 1123 156 1,18 1 14
1811800 - 1316 | 133 092 2,36
. 1891—1900 2087 1,24 l 0,91 2,09
. |
1901—1915 | 4311 E 1,16 060 | 220
I | .
P \ | 128, 088 |

La société mobiliere suisse assurait, en 1915, du mobilier pour une valeur de
4311 millions sur un total d’assurance mobiliere dv 10.441 millions, soit 41¢fo. 11
s'agit donc de la société la plos importante par son chiffrz d’affaires en Suisse,
ainst gue par les services rendus depuis eaviron guatre-vingt-dix ans.

Cette société a l2 mérite d’avoir donné une solution au probléme de assurance
mobiliere sur un fterritoire assez étendu ¢t au moment oi, la Suisse n’étant qu’une
fédération de cantons, ces dermiers envisageaient les institutions ayaut leur siége
hors de leur territoire comme des sociétés étrangéres drainant Pargent du pays.

Les idées politiques de I’époque ne pouvaient que rendre difficile [a tiche de la
Socifte stisse. On doit, par exemple, attribuer au cauntonalisme poussé & outrance,
la fondation de la caisse maobiliére du canton de Vaud.

19. — La caisse mobiliere d’assurance du canton de Vaud. .

[ ]
I.'esprit fédéraliste, qui dominait les institutions palitiques, et fes conceptions éco-
nomiques de cette époque furent les causes de la fondation de la caisse mobiliere
avee monopolz, dans le canton de Vaud, en 1849.
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Les hommes politiques de cette époque considéraient que 1’Etat se limitait anx
frontieres cantonales, o il percevait des droits de douane. La Constitution fé-
déraie de 1848 n’avait pas encore rapproché pratiquement les Suisses. L’opinion
publique, persuadée que Pabondance de la monnaie était le premier indicz de ri-
checse, ne pouvait pas admettre qu’une société, ayant son siége hars du canton,
exportat, sous forme de primes, plus d’argent qu’ili étajt néeessaire pour paver les
indemnités aux assurés. D’autre part, I’assurance étant une nécessité, on préféra,
par institution d’une caisse cantonale, exclure les entreprises étrangéres au can-
ton. '

L’étude de Dorganisation technigue et administrative de la caisse fondée en
1849, ne présente pas un grand intérét, car le législateur applique les mémes prin-
cipes et les mémes disposifions que pour les caisses cantonales immohilieres 2t
la Société suisse de Berne dont nous avons réstmé histoire.

L'assurance mobiliére était obligatoire, d’aprés la Joi de 1849, pour tautzs sortes
d’objets et de marchandises, saus que I’abligation d’assurance accordat aux auta-
rités cantonales le droit de faire des enquétes et de dresser Vinventaire des valeurs
assurables. Le propriétaire déclarait volontairement les objets qu’il assurait en les
inscrivant dans les formulaires spéciaux servant de police. Les autorités dassuran-
ee avaient le droit de corriger ces déclarations d’aprés les donanées connues; le pro-
priétaire conservait un droit de recours pour justifier ses déclarations. La Ioi can-
tonale excluait de 1’assurance les objets de valeur tels que monnaies, médailles, ma-
nuscrits, tableaux, titres et les matiéres explosibles. Tanois que P’obligation d’as-
surance n’€tait passtrictement sanctionnée par la floi, le monopole était imposé
d’une maniére plus précise par Vinter-diction de la doubie assurance et par I’ex-
clusion des sociétés privées, sauf pour les objets exclus de 'assurance cantonale.

L.a loi de 1849 déja introduisait une elassification des risques. Le mobilier et les
marchandises étajent répartis en trois classes, suivant la construction et ia situation
des bitiments, et chaque classe eomprenait trois taux de primas selon la nature
des objets assurés. Les primes oscillaient entre 0,50 et. 1,500f/00. Cette loi pré-
voyait aussi la formation d’un fonds de réserve de deux millions.

La loi de 1849 fut modifiée en 1877. Cette nouvelte loi prescrivait Pévaluation
généralc du mobilier, sanctionnait d’une maniére plus précise l'obligation d’assu-
rance en permettant aux autorités d’effectuer des cnquétes au domicile du proprié-
taire, et restreignait I’étendue de 1’assurance dans le but d’écarter les dangers résul-
tant de Pagglomération des risques industriels oonsidérés comme dangereux par
les autorités compétentes. Pour ces risques, on excluait I’assurance auprés de la.
caisse cantonale lorsque la valeur du mobilier renfermé dans un bitiment dépas-
sait 40.000 francs pour les industries dangereuses et 20000 francs pour les indus-
tries trés dangereuses.

La loi de 1877 fixait une nouvelle classification - des risques. Les objets et les.
marchandises ¢tajent divisés en trois classes:

a) les marchandises et les denrées non inflammables, les meubles, 12 linge et le
hétail -— prime 0,600°/00.

b) les récoltes en grange et les hols. —— prime 0,80 2f00.
¢) les autres marchandises et denrées, sauf les ohjets exclus de Vassurance. — pri-
me 1¢f00.

Ces trois taux pouvaient subir dix chargements différents selon la construetion



- 44—

¢t la destination du batiment. Ces chargements angmentaient les primies ci-dessus
de 0,05 a 0,60°fo00.

La loi de 1903, que nous analyserons dans la deutiéme partie, apporte des mo-
difications assez importantes a I’étendue de Vassurance mobiliete, aux garanties
~d"assuranee et a la classification des risques.

Nous ne devons pas omettre de citer, dans I’histoire de cefte institution, les incen-
.dies de Marchissy et de Vallorbe en 1879 et 1883. Ceux-ci ont démontré les défauts
de Pinstitulion et suggéré des réformes importantes. Par suite de I'incendie de
Marchissy, la caissc dut payer pres de 60.000 francs en indemnités et cependant,
malgré Pobligation d’assurance, plus de la moitié du dommage effectif resta a
la charge des assurés, fante d’exactitude dans les déclarations des propriéfaires et
.de sanction & I'obligation 1égale d’assurance. En effet, les évaluations générales
de 1879 ¢t de 1897 avaient démontré que, malgré Pobligation, plus du 10.0/0 de
la valeur du mobilier restait non assuté. L’incendic de Vallorbe, en 1883, causa un
dommage de 521.000 francs, que la caisse indemnisa moyennaft son fonds de ré-
serve de 278.000 francs et un emprunt de 251.000 francs; cet emprunt fut rem-
boursé et le fonds de réserve reconstitué moyennant wme surprime de 0,200/00
pendant cing ans. Dés lors le fonds de réserve augmenta rapidement.

Malgré D’acceptation des risques industriels, dont la valenr dépasse 40.000 et
20.000 francs (loi de 1905), les dommages annuels & indemniser ont diminué con-
sidérablement pour la derniére période de 20 ans:

Indemnités annuelles moyennes (°/oo du capital)

de 1880 a 1889 . 0,81°/00
de 1890 4 1899 - 0,61¢0f00
de 1900 & 1915 0,400°fco

Cette diminntion compense avantageusement Pangmientation des frais adminis-
tratifs et des subventions accordées par la loi de 1905 aux communes, aux corps
de sapeurs pompiers ¢t méme='a chaque prepriétaire, dans le but d’angmenter lasur-
veillance et d’organiser, d’une maniére de plus en plus parfaite, le service de dé-
fense contre I'incendis.

20. — L’initiative en faveur de l'assurance mobiligre par I'Etat avant 1900.

Nous venons de résumer VPhistoire .des institutions actuelles d’assurance contre
Pincendie du mobilier; mais nous ne devons pas oublier que de nombreuses pro-
positions et initiatives, tendant & I’introduction de ’assurance publique mobiliére, dé-
ja avant 1900, ne donnérent pas de résultat pratique.

L’assurance mobiliere obligatoire auprés des sociétés privées fut introdnite dans
les cantons d’Argovie et de Fribourg par les lois de 1893 et de 1897. Nous par-
lerons plus loin de ces lois d’assurance mobilitre et nous analyserons aussi les
bases et le fonctionnemnent de.la caisse cantonale mobiliere du canton de Gilaris,
fondéz en 1895.

C’est surtout dans les cantons .du Nord et du Nord-Est de la Suisse que lss
autorités publiques ct le peuple furent, & plusieurs reprises, appelés a s’occuper
de la question, sans qu’un résultat pratique fut atteint.

Pour le canton d’Appenzell, Rhod-Ext, il faut citer les initiatives de 1881, 1880,
et 1898.
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En Thurgovie, une premiére motion fur lancée en 1866. 11 faut mentionner en+
suite les motions Oettli en 1878; un projet de loi préparé par les sociétés publiques
et rejeté par le peuple en 1880; enfin, & la suite d’une motion Miiller, on proposa
en 1808 d’attribuer le monopole d’assurance a la. Société Suisse de Berne, pri-
vilege que cette société refusa.

Pour le canton de Saint-Gall, P'assurance mobiliere par PEtat fit:I’objet d’une
pétition en 1830 et, dans le canton de Schaffhouse, Ia question® de Passurance-
mobiliere obligafoire occupa le Conseil exéeutif en 1892 et fut proposée par une
nouvelle motion parlementaire en 1897.

De méme, dans le canton de Berne, nous pouvons mentionner la  proposition.
Herzog et Kilchenmann en 1882, {a motion Reymond enfaveur de Passurance d’E-
tat ou de la simple obligation d’assurance en 1892 et, enfin;la proposition Dem-
ne en 1905 pour ’assurance obligatoire.

Dans le canton de Ziirich, les propositions dansle sensde Pintroduction de Mas-
surance mobilitre publique sonf nombreuses. On peut citer une proposition du
conseiller d’Etat Frey en 1870, une seconde proposition du Conseiller communal
Guyer en 1878 et, cinq ans plus tard, en 1883-84, ume autre tentative du secré-
faire d'Etat Stiissi, En 1888, on proposa aw Conseil d’Etat Uiniroduction du mono-
pole avec entente éventuelle pour un concordat d’assurance entre les cantons de la
Suiss¢ allemande. Les autorités chargées de faire aboutir ce projet avaient enta-
m¢é¢ des démarchzs auprés des gouvernamenis, mais Glaris ot Schafflionse senls
y avaient adhéré, dés lors le mouvement échoua. Nous citons encore la' proposi-
tion Peter Stutz, soumise i I'é¢tude d’unc commission et rejetée en 1892, Nous.
arrivons enfin au projet de loi introduisant V’assurance mobiliére par une caisse
cantonale avec monopole. Ce prmet de loi, voté¢ par le Grand Consecil, fut reje-
t¢ par le peuple en 1898, par environ 40.000 voix contre 27.000. — II prévoyait
une assurance générale mobiliere moyennant une prime unique de 0,800f00. L'u-
nité des primes provoqua une opposition tres vive de la part des entreprises indus-
trielles et des mrilieux urbains, de sorte que le projet échoua.

Dans fe canton de Neuchdtel, I’assurance mobiliére occupa a plusieurs reprises
les autorités cantonales. La question du controle des compagnies privées et des po-
lices d’assurance fut discutée en 1840, en 1849, en 1833, en 1861; on arriva ain-
si au projet de [oi de 1864, voté lc 3 novemhre de cette année. Nous avons déja
parlé de cette loi et de Porganisation du service de surveillance des entreprises pri-
vées dans le il.me chapitre; cetfe loi fut complétée en 1883 par une nouvelle
disposilion soumettant les sociétés & un cautionnement de 15 4 30.000 francs. La
question relative au contrdle des polices fut discutée encore en 1865, 1868, =t 1869,
sans résultat d’ailleurs, car bien des difficultés d’ordre pratigue s’opposaient 3 u-
ne solution effective.

Au sujet de Dintroduction du monopole Cantonal pour I’assurance mobiliere, nous
citerons la pétition adressée en 1878 au Grand Conseil par le Conseil municipal de
La-Chaux-de-Fonds, et appuyée par 2149 citovens, demandant I’assurance mobiliére
obligatoire. Une seconde motion fut présentée an Grand Conseil par 17- députés
en 1891; mais, a cette époque, on croyait qu'une pareille institution serait con-
traire a ’esprit de la Constitution fédérale de 1874 qui garantit la liberté de com-
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meree et d'industrie. (1) Plus tard, lors de la fondation de la caisse mobilitre de
Olaris, les autorités fédérales écartérent cette opposition d’ardre juridique, et, en
1901, la question fut de nouveau soulevée par le Conseiller d’Etat Soguel qui
avait rédigé un rapport et un projet que le Grand-Conseil rejeta.

Au Tessin, Uintroduction de {’assurance pubtique contre I'incendie a fait 'objet
de plusieurs propositions et le gouvernement s’occupe de la question. Nous rappe-
lons & ce sujet la motion Censi en 1897, la wotion Bertoni en 1905 et enfin, la
proposition Marazzi en 1912

R\

Nous nous arrétons a ce point d= I'historique du premier siécle de 'assurance
publique contre I'incendie =n Suisse. Les modifications législatives postérieures a
I'anné2 1900 farment, tout paturellemant, une matiére d’étude de la partie ana-
Iytique et de la partie critique.

l.a 1égislalion d’assurance tend, de nos jours, a devenir de plus en plus compléts
et complexe. Elle sort méme toujours davantage du domaine cantonal pour tom-
ber dans la compétence fédérale. La loi fédérale de 1885, Pinstitution du bureau
fédéral. des assurances, la loi sur le contrat d’assurance de 1908 et, enfin, la loi
.the 1911 sur les assurances maladies et accidents sont la preuve évidente de cette
¢volution qui n’est d’aillzurs qu’une loi générale de notre histoire politique et éco-
nomique dudernier siécle. Pour I'assurance contre I’incendie, "organisation actuel-
le et la législation semblent résister & cette loi générale. Toutefois, la création de
FAssociation des établissements cantonaux dassurance zn 1902 et de 1’Union de
réassurance en 1908 sont des faits gqui marquent une nouvelle orientation dans le
domaine de 1'assurance contre les.incendies,

Dans la deuxiéme et la troisiéme partie, nous analyserons le fondement légis-
latif el ["organisation des institutions publiques d’assurance contre Vincendie Nous
examinerons de méme le conflit d’intéréts existant entre les institutions privées et
publiques d'assurance et les réformes utiles et possibles a réaliser dans ces der-
mniéres.

(1} Il ne s'agissait que d’un doute, car, en tout cas, Jes compagnies privées d’assurance et les au-
torités n'avaient pas le droit d'ignorer les précédents créés par la foudation de la caisse mobiliére
«di cauton de Vaud en 1349, et de la caisse immobiliere du Nidwald en 1884,

RIS



ll. — PARTIE ANALYTIQUE

Analyse de fa sifuation actuelle des caisses cantomales d'assarance contrs
V'incendie. Lenr fonctionnement ef leurs résuifats.

CHAPITRE VL.
ETUDE DE LA CAISSE CANTONALE IMMOBILIERE DE BERNE. (1)

2], — Résumé historique des réformes législatives et techniques.

Avant d’aborder I'étude analytique de Porganisation actuelle de la caisse d’as-
surance des batimeats, nous estimons utile de donner un résumé de I’évolution
législative dont la nouvelle loi, acceptée par le peuple bernois dans la votation du
1. mars 1914, est le ocouronnement.

En effet, lIa loi de 1914 condense toutes les dispositions législatives qui ont
modifi¢, au cours de plus d’un siecte, la loi de 1806. Ces modifications tendaient
toujours a4 compléter I’assurance des batiments et a perfectionner le monopole de
la Caisse d’assurance. Cependaat, ce ne fut que par la loi de 1881 que i'obligation
d’assurance fut introduite pour les 4/5 de la valeur des batiments.

La caisse de 1806 était une institution libre; ce caractére lui était conservé par
la loi de 1834 qui, toutefois, rendait ’assurance obligatoire, auprés de la caisse
cantonale, pour les immeubles appartenant aux communes, aux personnes sous
tutellz et aux batiments grevés d’hypothéques. La loi de 1847 prévoyait des péna-
lités pour empécher la double assurance, tandis que la réforme de 1852 instituait
tant le monopole d’assurance immobilitre ¢n faveur de la caisse cantonale, que
celui de D'assurance mobiliére en faveur de la Société mobiliere de Berne, A te-
neur de cette dernigre loi, "assurance n’était possible que pour les 8/10 av maxi-
mom de ta valeur effective et ’indemnité pouvait étre réduitz de 1/5 et méme de
la moitié en cas de défant de construction, de fante grave ou de négligence.

Apres Pincendie de Glaris, on discuta le probleme dela dissolution de la caisse,
mais une pétition signée par 200 notaires demandait au nom des créanciers hy-
pothécaires le maintien de Pinstitution. La réforme législative de 1865 rend Passu-
rance possible pour te montant total de la valeur des bitiments sans exclure t’as-
surance partietle.

Nous arrivons enfin a la loi de 1881, qui rendait l'assurance obligatoire anpres
de la caisse pour les 4/5 de la valeur totale au minimum et iastituait les caisses
de district et les caisses communales,

(1) Bibliographie conusulide:

Paul Alglave. — onvrage cité,

Schwab, — Festschrift der Brandversicherungsanstalt des Kantons Bern — 1011,
Rapports annuels de la caisse immobiliare de Berne de 1883 a 1913.

Textes des lois d’assurance de 1306 a 1914,

Loi d’assurance de 1914 et rapport présentant le projet au penple.

Gubler und Renfer. — onvrage cité.




22, — La loi de 1914 comparée a celle de 1881.

A). Etendue de I'assurance contre I'incendie.

La nouvelle loi de 1914 abroge la loi de 188t, ainsi que les décrets de 1881,
1388, 1889 et 1896 t demande pour son application uae révision générale des.
estimations et ume aouvelle classification des risques.

Par la Toi de 1914, I'assurance est obligatoire, en principe, pour tous les bati-
ments et pour les 4/5 de leur valeur. Sont exclus de V'assurance les batiments de
caractére provisoire, les batiments sans fondements et facilement transportables,
les valeurs d’art, les valeurs d’affection et les valeurs historiques; ccs risques peu-
veat étre assurés ailleurs. L'assurance est condifionnelle pour les fabriques et les
dépots de matieres explosibles, sauf pour les exploitations agricoles; ’assurance
est possible ailleurs lorsque la caisse n’acceple pas ces risques. En outre, Passu-
rance ¢st faculfative pour les batiments en construction, pour les batiments dépour-
vus de foyer, d’une valeur inféricurc a 500 francs et distants de plus de 500
metres des lTocalités; pour les caves voiltées, les escaliers de caves, les terrasses,
les réservoirs d’eau, les fondements et Ies murs de soutainement, les fossés, les
canaux et les installations mécaniques et eunfin pour e 175 de la valeur des hiti-
~ments assurés obligatoirement. Pour ces constructions ou partic de constructions,
I'assurance n’est pas possible ajlleurs. ’

La loi d’assurance de 1914 prévoit aussi la possibilité de PPassurance contre le
chémage et Ia perte de Vintérét et du loyer. Ceite forme d’assurance est pratiquée
depuis 1900 par les compagnies privées et doit étrc considérée comme un complé-
ment de I'assurance contre l'incendie. Les assurés pourront en profiter moyennant
le payement d'une surprime. .

Au sujct des risques assurés, la loi de 1881 prévoyait une indemnité pour les per-
tes causées par I'incendie, par les mestres prises dans [e but de restreindre les
dommages et par la foudre; lincendie qui éfait la conséquence d'une guerre onu
d’une émmeute ne donnait droit 4 une indemnité que lorsque la Confédération et le .
canton n'assumaient pas c2s charges. La loi de 1914 accorde en outre I'indemni-
sation. sans réserves, pour les dégats produits par Pexplosion du gaz d’éclairage,
par un court circuit ou par les explosions en géndral lorsqu'il n’est pas possible
de séparer ces dommages de ceux devant étre atfribués a d’autres causes, Par la -
loi de 1914, la caisse dédommage aussi les {rais ordonnés pour la coaservation
des restes, la moitié des dégits produits aun arbres =t aux cultures dans le but
a’éteindre 'incendie et, enfin, les fraisde déblaicment en taat qu’ils ne sont pas
compensés par la valesur des restes.

En-dehors des indemuités ordinaires, la caisse d’assurance peut allouer, & tencur
des lois de 1881 ¢t de 1914, des subventions aux communes et aux pariiculiers,
dans le but de restreindre la probablllte d’inceadic et les dommages au moment
de chaque sinistre.

La caisse pourvoit a assurance des corps de sapeurs-pompiers et donne des ca- .
deaux et des gratifications aux particuliers qui ont rendu des services extraordi-
naires, La loi de 1892 prévoyait en outre des subventions pour le remplacement
des toitures combustibles, pour I’établissement de conduites d’eau a haute pression,
pour la construction d’hydrantes et de réservoirs et pour l'acquisition d’out]llage-
pour lgs corps de sapeurs pompiers.
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Ces subventions pouvaicnt atteindre annucllement le §,100,0 du capital assuré.
Cependant, elles ont dépassé considérablement ce maximum, le surplus était por-
té 4 un compte spécial qui, en 1913, présenfait un solde débiteur de 1.065.000
francs. Dans le but d’amortir cette somnie, 1a loi de 1914 porte le maximum des
subventions annuelles de 0,10 & 0,15¢/00, tandis que la contribution des compa-
gnies privées au fonds des subventions est augmentée de 0,02 4 0,0350/00. C’est
ainsi que la caisse dispose, chaque année, d’un montant de 350.000 francs paur le
service de défense contre I'incendie et les subventions, sans compter les fonds de ré-
serve des caisses communales; car ces derniéres disparaissent tout en destmanf le
40v's de leurs fonds au service contre 'incendis. i

La loi de 1914 prévoit de nouvelles subventions paur la démolition volontaire
des bitiments préseatant des dangers extraordinaires et des défauts de construe-
tion, pour la reconstruction de cheminées dont la démolition était ordonnée et pour
la construction de paratonnerres. C'est ainsi que les intéréts des assurés sont en
tout temps sauvegardés par la caisse, tandis que les primces prévaes nont pas un
but exclusivement de réparation, mais aussi d¢ prdyvontion.

B). Garanties pour les eagagements d'assarance.

Les indemnités, les suhventions et les frais sont couverts par les primes an-
nuelles et par les intéréts produits par la forture sociale, dout l2z assurés  sont
collectivement les propriétaires. Elles répréseniei:l Ia scule garantic prur les en-
gagements de [Pinstitution.

Les excédents d’exercice sont portes au fonds de réserve qui pourra atfeindrz,
pour la caisse centrale, Jc 3eofoo des capitaux assurés et ke 40/00 pour les caisses
de district et sur les 3/10 des valeurs assurées par celles-ci (maximum un million
pour chaque caisse de district). Le fonds de réserve pour Densemble serait donc
fixé & 4,20¢f00; cependant ce chiffre est pratiqguement dépassé, car en 1015 il
était de 14 millions, ce qui représente le 8efoo des capitaux assurés.

C). Organisation administrative et fonctionnement,

La loi de 1914 reconnait & la caisse d’assurance la personnalité juridique qu’elle
n'avait pas avant cette date: Ja caisse n’est donc représzntée que par ses organes
et cst nne institution autonome. La personnalit¢ juridique par coatrz n’a pas ¢té ac-
cordée aux caisses de district qui restent des organes de 1'élablissement canteaal.

Le Qrand Conseil et le Coaseil d’Etat conservent le droit de hauts surveillazce
sur les autorités de la caisse; ils préparent et appliquent les lois d’assurance.
Cependant, les organes de la caisse ont des pouvoirs administratifs absolus en ce
qui conceruc les fonctions administratives et techniques. Les organes de la caisse
cont le Conseil d’administration, élu par l¢ Conseil d’Etat et composé de 15 mem-
bres, et unc Direction dz 5 membres, élus par le Conseil d’administration; les
fontionnaires administratifs sont le gérant, le sécrétaire, Pinspecteur technique
et les commissions d’expertise,

D). Les caisses de district et la classification des risques.

La loi de 1881 prévoyait une classification régionale des risques opérée par lzs
caisses communales et de district. Les bitiments étajent assurés pour 7/10 ala
caisse centrale, pour les 2/10 4 la caisse de district et pour 1/10 & la caisse com-
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munale. Les prinmes et les indemnités étaient réparties dams les mé&mes propor-
tions entre la caisse ceatrale ot les caisses régionales et locales. Ces derniéres
avaient lo droit de percevoir des primes complémentaires et de former des réser-
ves d’assurance, les caisses communales ¢t de district avaient le droit de se réuair
en fédérations.

Ce systeme présentait bien des inconvénienis; les caisses communales surfout
n'étaient pas 4 méme de pouvoir fonctionner dans des conditions normales lors de
grands incendies. La loi de 1802 tendait déja & décharger lzs caisses communales
de leurs obligations; la loi de 1914 supprime ces institutions en mettant les 3/10
des risques & la charge des caisses de district. Celles-ci ne répondent pas des eaga-
gements excédant le 100fp0 du déficit par périndes de 10 ans,

Les caisses de district conservent leurs fonds de réserve (d4ofoo des 3/I0 =t
un million au maximum). Les fonds de réserve des caisses communales tombent,
pour les 610 du total et en proportion des capitaux assurés pour chaque com-
mune, dans la réserve de la caisse de district; la fraction qui n’est pas versée reste
aux comimunes en faveur duo service de défense contre Piacendie.

Qutre cette classification des risques par régions, la loi de 1914 prévoit une clas-
sification en quatr2 catégories de risques, d’apres la oconstruction des bitiments.

1212 ‘
! X B - Yy
| ELASHE Nature des bitiments assurés Valeurs assurces
Prime o i
i i Yuq en millfons /o |
. -- - = - e 4
. . 1 ’
ig 1. Bavments consiriits et recouverts de maté i ! ]
‘ . riaux incombnstibles . . . . 1 657 ’ 402
\ . : !
' 2. ' DBatiments 4 foit incombustible et a4 parois i
i combustib'es, situés & moins de 20 me-
! tres des bdtiments du propriétaire voisin | 1,20 146 : 9
3. " Batiments a toit combust:ble et a parois in-. ‘
; combustibles, situés 4 moins de 50 mé- '
tres des batiments dus propriélaire voisin 1,30 323 l 19.9
. . . . .. i
4, Batiments 1 teit &4 coustruction de matériaux |
combustibles loirnés de moins de 20 me- |'
tr-s des batiments d'un autre propriétaire 1,40 345 21,2
| f {Les batiments des classes 2, 3, 4 éloi |
gnés de pius de 20 et de 50 méfres ren- i :
. trept daps la premigre classe). . ! !
4. Fabriques et batiments avec industries dan- :
J f agercnses (prime d’aprés le taux demandé |
par les compagnigs d= réassurance) L 157 ' 9,7
Ensamble - 1628 100

Lors de cas extraordinaires, les primess pourront é&tre angmentées de 1710 du
taux initial, on diminuées lorsquz le fonds de réserve aura atteint le maximum
prévu par Ia loi



Lo prime est assimitée aux charges publiques et sa perception commence dés le
semestre oi [e batimeat cst assuré et prend fin a partir du mois ol l2 batiment
disparail par lincendie ou pour toute autre cause.

E). Valeur d’assurance, indemnités et perte partielle ou totale
du dreit a I'indemnité,

La [oi de 188t prévoyait "assurance d’aprés deux valeurs: [a valeur de construc-
tion ct la valeur vénale; pour Vassurance on appliquail la moins élevée de sorte
quc Passuré perdait la différence entre la valeur vénale et Ia valeur de construc-
tion lorsque cette derniere était plus élevée. La loi de 1914 prévoit, au contraire,
que les bitiments doivent &tre assurés et les indemnités payées d’aprés la valeur
réellc (valeur de construction}. La valeur vénale w’eutre en jeu que dans le
cas oit le batiment ne sera pas reconstruit ou ne sera reconstruit que pour une
valeur jnférieure & la moitié du batiment préexistant. Dans ce dernier cas Vindem-
nité qui o’a pas été employée pour la reconstruction est réduite daas la propor-
tion existant entre la valeur vénale et la valeur effeclive. La loi de 1914 prévoit
ainsi le payement d’une indemnité qui permetirait a I’assuré la reconstruction inté-
grale du batinrent.

L’indemuité fixés est pa}ee par tiers, au commencement des travaux de recons-
truction, au momeni de la pose de la toiture et & 1"achévement des travaux.

L¢ propriétajre est déchu du droit & Vindemnité lorsqu’il est condamné pour dé-
Tit d’incendie. En cas de faute pers-onnc[le du propriétaire, Findemnité peut &tre
réduitz jusqu’d la moitié. En cas de déchéance partielle ou totale, les créanciers
conscrvent foujours leurs droits jusqu’a concurrence dit montant de indemnifé.
De son coté, la caisse couserve un droit de rccours coutre le propriétaire et les tiers
ocoupables ou responsables.

Nous résunrerons dans un prochain chapitre la statistique des résultats des cais-
ses &’assurance, En attendant, nous constatons que la caisse de Berne avait en 1807
un portefeuille d’assurance de 36,7 millions pour 12700 batiments; en 1915, les
capitaux assurés ¢taient de 17€6 milltons pour envicon 170.000 batiments. La moyen-
ne des primes percues était de 1,610f00 pour la période de 1807 & 1915 et les in-
demnités annuelles représentaient, pour la méme période, le 1,420/00. Avec un bé-
néfice brut de 0,190/00, cette institution a couvert ses obligations et constitué un
fonds de¢ réserve de 14 millicns ou 89ofno des capitaux assurés. Les frais d’admi-
nistration représentent actuellement 0,11¢fpo et la caissz paye pour le service de
défense conire Placendic des subventions allant de 0,10 & 0,15¢fo0 par année,

Malgré les efforts faits pour restreindre les incendies et le montant des indemni-
tés, ces derpieres sout encore bien au dessus de la moyenne constatée pour Ia
grande majorité des cantons. C’est que le portefeuille d’assurance comprend en
général de manvais risques. Ea eifel, Jos batiments coastruits en bois ou a toi-
ture combustible sont encore fres nombreux sur le plateau et dans les vallées des
Alpes et du Jura exposées aux vents,

B il




CHAPITRE VIL
LA CAISSE IMMOBILIERE D’ASSURANCE CONTRE L'INCENDIE
DANS LE CANTON DE VAUD. (1}

Par exemple de la caisse cantonale bernoise. nous avons étudié la Iégislation
et te {onctionnement de P’établissement public qui étend son activité sur le plus
grand nombre de bitiments et qu indemnise aanuellement des dommages pour le
montant lc plus élevé. Mais 1'organisation de la caisse immobiliere bernoise pré-
sente des particularités quon ne saurait retrouver dans les lois et les reglements
@’assurance des autres cantons.

L’organisation des assurances contre ineendic dans le canton de Vaud est plus
simple a plusieurs égards tout en €tant en méme temps plus complete. En effet,
1a loi d’assurance actuellement en vigueur (cest celle de 1905) porte en méme
temps sur J’assuranee des batiments et du mobilier et les deux caisses, constituant
I’établissement cantonal des assurances, sont administrées directement par le gou-
vernement cantonal (Département militaire et des assurances) sans Pintermédiaire
d’un oonseil d’admijnistration et d’une commission exécutive.

L*étude de la législation vaudoise en matitre d’assurance s’impose pour plusieurs
raisons. 11 ne s’agit pas seulement de I’établissement cantonal le plus importaut
de Ia Suisse romande, mais aussi d’un monopole d'assurance qui dénrontre le résnl-
tat que P’Ftat peut atteindre dans ce domuine; ‘il est également un exemple pour
les autres cantons. En ne prenant pour basc de¢ notre ¢tude que la caisse bernoisc
d’assurance des biatiments, nous n'avons pas unc idée claire des lois d’assurance
des autres cantons. Par contre, aprés avoir éfudié la loi vaudoise dg 1905, nous
aurons fixé les grandes lignes 1égislatives et administratives des institutions d’assu-
rance de tous les cantons.

Les deux caisses d’assurance immobiliere €t mobiliere datent respectivement de
1811 et de 1849, la loi actuelle du 17 janvier 1905 résume et abroge toutes les dis-
positions antérieures en matiére d’assuranee. Elle est divisée =n trois titres princi-

paux:
1. — Dispositions générales;
2. — Dispositions particuligres de Passurance des batiments;
3. — Dispositions particuligres de 'assurance du mobiljer.

Nous étudierons dans ee chapitre les deux premters tifres: nous aurons ainst
exposé & grands traits I'organisation de la caisse d'assurance mobiliére que nous

retronverons plus loin.

23. — La loi de 1905. — Dispositions générales.
A). But et étendue de 'ebligation d'assurance. ;’Art. 2, 52 et 53)

Lrétablissement d’assurance contre l'incendic compreud les deux caisses mobi-
litre ¢t immobilidre et est institué dans le but de permettre aux propriétaires I’as-
surance de leurs biens.

(1) Bibliographie: Rapports du Bureau fédéral des assurances ef de I'établissement cantonal

de 1886 A4 1915.
Textes des lois, réglements et décrefs de 1811 3 1918,

P. Alglave. — Ouvrage cité.



— 53 -
L’assurance est en principe obligatoire, soit pour le mobilier, soit pour les bati-
ments. Elle porte, d’aprés la loi de t905:

1. — Sur tous les batiments et sur les immeubles par destination situés dans le
canton, sauf ceux qui servent & la fabrication et an dépbt de maticres explosibles.
L’assurance est basée sur la valeur de construction, en. tenant compte de I’état de
vétuste ou d’entretien et des vices de construction.

— Sur tous lgs objets mobiliers dont Pexclusion’ n’est pas prévue par la loi,
soit:

a) Les monnaies d’or et d’argent, les lingots, les médailles, les bijoux et
les pierres précieuses;

b) les tableaux d’une valeur supérieure a 300 francs;

c) les manuscrits et les titres de erdance, quelle que soit Ieur nature; N

d) la poudre A canon =t les autres matieres explombles;; o BEERST ¥

e) les musées, les collections et les objets d’art;’

T} les déoors des théatres;

g} le matériel roulant des chemins de fer;

h) les bateaux & moteur et leur matériel;

i) les objets déja compris dans I'assurance des batiments.

Eu outre, Je Conseil d’Ftat peut refuser Passurance du mobilier d’une industrie
si la valeur de ce mobilier dépasse 100.000 francs et si Vinstallation industrielle
présente de grands risques d’incendie. I1 peut, par contre, admettre 3 Passurance
a des conditions spéciales: les feuilles originales et les copies des plans cadastraux
et des cadastres; les pierres d’horlogerie; les bijoux; les pierres précicuses; les
médailles; les objets d’art; les musées ou collections d’unme valeur inférieurz 2a
3000 francs; le matériel roulant des chemins de fer qui reste en permanence dans
le canton: les cantines et autres canstructions temporaires; le mobilier et les pro-
duits laitiers des amodiateurs ayant leur domicile dans le canton et temant mon-
tagne sur le territoire francais, dans le périméire soumis a la surveillance des ins-
pecteurs vaudois.

L’assurance a pour but de dédommager les pertes réellement éprouvées par
les preneurs d’assurance. Elle comporte donc des limites; Pindemnité ne peut pas
excéder la sbmme assurée, elle ne peut pas non plus étre une source de bénéfices
pour Yassuré, ni couvrir les pertes résultant du chémage ou de toute autre con-
séquence indirecte de I’incendie. (1)

Les art. 3 et 4 fixent d’autres limites en ce qui concerne les causes des dom-
mages: sont indemnisées les pertes produites par le feu, par les mesures jugées
nécessaires au moment de lincendie et par la foudre, méme lorsqu’un incendie
ne se¢ scrait pas produit. La caisse ne couvre pas les dégats causés a des machines
ou appareils électriques reliés aux réseaux de distribution électrique, lorsque la
foudre tombe sur ees réseaux. L’établissement d’assurance ne paye pas, non plus,
des indemnités pour I'explosion de chaudieres a4 vapeur, de gaz ou d’autres ma-
tieres inflammables ou explosibles, lorsque ees explosions ne sont pas suivies
A'incendie.

{1) Par conire, nous avons vu que la loi bernoise de 1914 prévoit Passurance-chomage.

’
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B). Constatation des dommages ¢t reglement de I'indcminité.

Aprés chaque incendie, le syndie informe tant le juge de paix que le receveur
du district ¢t leur donae tous les renseigniements qui sont 4 sa conaaissance. Le
juge de paix procéde aussitdt 4 wne enquéte judiciaire et le receveur dn district
convoagne, dans les cing jours, la commission d’expertise qui est chargée d’évaluer
les dommages et de fixer 'indemaité, aprés avoir entendu le propriétaire. La com-
mission peut s’adjoindre des experts; toutefois, le préposé pent, avec le consen-
tement du propriétaire, évaluer seul les dommages de pen d’importance. La com-
mission fait parvenir anx propriétaires et an Département des assurances une co-
pic du procés verbal. Le droit de recours contre I'évaluation =st réservé: les in-
téressés peuvent demander une seconde expertise; le recours est tranché par un
tribunal arbitral dont les membres, en cas de désacoord, sont choisis par le pré-
sident du tribunal de district. Le propriéfaire doit payer les frais d’une seconde
expertise, lorsque celle-ci i est défavorable. En cas d’incendie, le propriétaire doit
faire son possible pour circonscrire le dommage sans toutefois apporter auenn
changement avant arrivée des antorités. L’autorité communale doit pourvoir a la

garae du mobilier sauvé et le classer par propriétaires en prenant aussi les mesu-

res nécessaires pour la conservation des restes des bafiments atteints et des ob-
jets compris dans leurs bordereaux indusiriels.

Dans le but de faciliter la tiche de la commission d’évaluation des experts ct
des receveurs, I'assuré indique anssi exactement que possible:

1. L’état dans lequel se trouvait le bitimeni ef ses accessoires immédiatement
avant Pincendie, aussi bien que leur valeur.

2. La quantité et la valeur:

a) des objeis renfermés dans les batiments au moment de l'incendie;

b} des objets sauvés intacts on eadomnagés;

) des objets détruits. Sur demande, il produit ses livres et antres documents
ct foumnit les justifications en son pouvoir.

La commission entend toutes les personnes qm peuvent fournir des renseigne-
ments sur D’état du bAtiment, sur DPexistencs et la valeur des objets et fixe, d’a-
prés les résultats de PPenquéte, les dommages soit pour les batiments, soit pour
fe mobilier.

L’indemnité immobiliére est calenlée d’aprés la valeur de construction, tout en
tenant compte du degré de vetusté, de D’état d’entretien, ainsi que des vices
do constroction. Las parties restantes du bitiment sont estimées comme matériaux
bruts et préts 4 lemploi, aprés déduction des frais de déblaiement, lorsque les
restes doivent é&tre démolis.

’indemnité mobiliere est calculée: 1. sur Je prix du jour pour les produits du
sol el le bétajl; 2. sur la valeur de remplacemen( pour les marchandises et les
produite bruts; 3. sur la valeur des matiéres brutes et sur la main d’oeuvre pour
les marchandises en fabrication; 4. sur le prix de revient, déduction faite des mains
values résultant de I’ige, de Fusure et de toute auire cause, pour les antres ob-
jets. '

L'enquéte ferminée et I’évaluation devenuc définitive, Vindemnité est réglée,
tout en sauvegardant les droits des créanciers hypothécaires. Les primes échues et
non payées sont portées en diminution des indemnités.

'
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C). Exception au droit a lindemnité,

Toute réduction d’indsmuité est fixée par 'autorité administrative de la caisse avee
droit de recours au tribunal arbitral. La caisse est subrogée aux droits des créan-
ciers lorsque Pincendic est le fait d’un tiers; dans ce cas Passuré regoit I’in-
demnité entiére.

Le propridtaire et 'ayant droit sont déchus de tout ou partie du droit 4 une
indemnité: :

a} Lorsque le propriélaire est coupable de crime d’incendie, il est déchu de
tout droit a l'indemnité et peut &tre poursuivi pour le dommage indemnisé aux
autres propriétaires et cela sans préjudice de la poursuite pénale.

b} Peut étre aussi déchu de tout ou partie de ses droits 4 I’indemnité, celui qui
donne des indications ef fait des déclarations inexactes, qui cache des objets, quu
se refuse 3 fournir des renseignements: celui qu ne déclare pas des objets pou-
vant mugmenter le risque d’incendie. L’interdiction de la double assurance est
de méme sanctionnée par la perte totale de Pindemnité, sans que le coupable
puisse éire exonéré du payement des contributions. Toutefois, le propriétaire peut
s’assurer ailleurs, avec le consentement du Département des assurances, contre les
risques déooulant du chomage et des explosions. :

¢) Le propriétaire peut &tre condamné 3 la perte partielle de I'indemnité et jus-
qu'a concurrence de la moitié de celle-ci, si la cause de Uineendic réside dans la
violation de prescriptions [égales ou de police relatives aux précautions contre le
feu ou dans une négligence ou imprudence du sinistré. La déchéance partielle
pent étre aussi appliquée lorsque le propriétaire se trovvait dans un éat d’irres-
ponsabilité au moment oit il se rendaif coupable de l'incendie.

Les dispositions sur la déchéance partielle ou iotale ne peuvent pas porter pré-
judice aux droits des créanciers hypothécaires, qui ont droit au remboursement
de leurs créances jusqu’a concurrence des 4/3 de la taxe cadastrale si 'indemnité
est réduite.

). Subventions et fonds de reserve. (1)

Des subventions peuvent étre accordées aux communes ou fractions de com-
munes pour l'installation de réservairs, d’hydrantes, ou pour tout autre perfection-
nement apporté au service de préservation et de défense contre incendie; pour
les cours de sapeurs pompiers; pour exéeution des travaux destinés a diviser ou
a diminuer les grands risques résultant d’une agglomération de bitiments cf de
mobilier d'une valeur considérable; pour Vinstallation de paratonnerres, etc. Le
montant de ces subventions peut dépendre de plusieurs circonstances, sans {»u-
tefois pouvoir dépasser le 50f0 du produit nel des primes de Pannée précédete,
Le Censeil d’Etat peut de plus accorder des primes of des récompenses aux poti--
culiers ct corps de pompiers pour des services extraordinaires (art. 23 et 24) sur
demande adressée au Départemcent par Pintermédiaire du préfet.

Les subsides aux commuzes et aux particuliers sont fixés par les art. 44 et
52 du réglement d’application du 16 octobre 1905 et par I'arrété du 31 aoiit 19i7
réglant Pallocation de subsides pour Je service contre Vincendie:

{1) Loi du 23 novembre 1916 et réglement du 31 aoit 1917 sur le service de défense contre n-
cendie et arrété du 31 aoiit 1917 réglant Pzllocation des subsides,
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ay pontr achat de pompes et autres engins, jusqu’au 30°fo du prix;

b} pour la construction de réservoirs et ’installation d’bydrantes, 500/0;

¢} aux particuliers pour Pinstallation de paratonnerres, et pour la transforma-
tion des toitures combustibles, 2500 au maximum.

Pour les autres cas prévus aux art. 23 ¢t 24, les subsides sont fixés, dans cha-
que cas spécial, par le Conseil d’Etat. Les taux ci-dessus penvent en ontre étre
portés au double pour les communes et fractions de communes sans ressources
suffisantes,

Les e xcédents des recettes sur les dépenses sont versés an fonds de réserve.
dont le montant doit atteindre le 7,5¢f/0v du capital assuré. Ils serviront a sol-
der les indemnités, lorsque les soniributions ordinaires ne suffiraient pas. Lor-
sque lc fonds de réserve et les primes ne pourraieat pas couvrir les engage-
ments de la caisse, on fixerait, par un décret, des contributions extraordinaires vu
Pon reconrrait 4 des empruats. Le faux ordinairc des primes sera par oontre réduit
borsyue le fonds de réserve aura atteint le maxinum légal (art. 25 a 27).

Le fonds de réserve était dz 12.650.000 francs en 1917, ce qui représente
9.4 nfoo des capitaux assurés. Le tanx légal de 7,500/00 est donc considérable-
ment dépassé et les primes ont été réduttes d2» 0,100fpo par 'arrété du 16 janvier
1912, de 0,100/00 par Parrété du 9 novembre 1915 ct de 0,30°/00 par celmi du 16
février 1917,

E) L'assurance des sapeurs-pompiers (1).

Ularl. 30 de Ja loi dispose que: «Le Conseil d’Etat prendra les mesures néces
saires pour |’assurancs obligatoire des sapeurs pompiers auprés de Ja caisse de
sceours de la Société suisse des sapeurs-pompiers ou d’une autre société présen-
tant toute garantie. Cette disposition a pour but de sauvegarder les pompiers
et les sauvetenrs contre les conséquences des accidents et des maladies contrac-
i¢es dans Pexercice de leur activités.

Les caisses communales d’assurance pour les corps de sapeurs-pompiers dispa-
raissent dés lors, attendn qu’elles ne présentaient pas les garanties néoessaires, et
lenrs fonds sont inscrits an bilan communal sous lc titre: «Fouods spécial destiné
4 subvenir aux frais nécessités par la défense contre lincendie.» 1l ne peut pas
étre détourné de cette destination et les communes ne pourront toucher a ces
fonds et aux intéréts qu’aprés avoir obtenu 'autorisation dn Départementetsous
le controle du préfet. L’établissement cantonal participe & Pobligation de 1'assu-
rauce au moyan d’'un subside annuel de 30 centimes par homme assuré. Cette par-
ticipation est pour 5/8 i la charge de la caissc d’assurance des bitiments et pour
3f8 3 celle de la caisse mobiliere.

L« nombre des sections de sapeurs pompiers était, en 1917, de 378 avec 23327
hommes, la prime d’assurance se montait donc a 11.682 francs.

F¥). La réassurance.

Autrefois, la réassurance auprés des sociétés privées concessionnées était envi-
sagée comm: une aécessité trés coiteuse. Dés le commencement du mouvement
en faveur de Ja réassurance du portefenille de nos caisses publiques, les sociétés

(1) Le service de défznse contre V'incendie est soumis a la loi du 28 novembre 1916 et an ragle-
ment dit 31 aoiit 1017,
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avaient imposé des conditions onéreuses. Aujourd’hui, aprés la création de la
caisse intercantonale muotuelle de réassurance surtout, elles offrent leurs services
a des conditions exceptionncliement favorables. [’établisseinent vaudois d’assu-
rance a provoqué des offres de la part des différentes sociétés privées et concln,
en 1910, un premier contrat de réassurance avce «The Phoenix» de Londres.

- Les contrats actuels dateat du 31 décembre 1914 et s’appliquent a la période 1915-
1019,

Aux termss de ces contrats, Le Phoenix de Londres et la Compagnie suisse
de réassurance a Zurich réassurent, par paris égales entfre eux, le 200f0 de tous
les risques assurés par les caisses cantonales et ils s’engagent également i
payer le 20¢/o de toutes les indemnités de sinistre acceptées par les caisses. En
«ouwtre, danz tous les cas ol le surplus des indemnités de sinistre, soit le 800/o
des sinistres totanx d’une année, dépassera le 0,650/00 des capitaux immobiliers
et le 0,55°/00 des capitaux mobiliers pon réassirés, les réassureurs s’engagent a
remhourser, toujours par parts égales, le 63 ¢/ de ’excédent.

De  plus, les réassureurs rembourseront auy caisses le 250fo de feurs béné-
fices éventuels, Jealculés chaque année.

(). Les primes pour I'assurance des bitiments.

Les primes sont proportionnelles 3 la valeur des bitiments et percues sur la
base d’un minimum de 0,80°foo (0,30°/00 a partiv de 1917). Pour les hatimeats
ordinaires, sept chargemeats différents penvent étre appliqués; savoir:

1. Les couvertures entierement ou partiellement combustibles 0,250 '00
2. Les murs extérienrs partiellement combustibles .0,100/00
3. Les murs extérieurs entiérement combustibles 0,132/00
4, La contignité a va ou plusieurs batiments avec mur de séparation

séns puvertures _ 0,100/00
5. La contignité sans mur de séparation ou avec un mur présentant des

ouvertures , 0,200/00
6. Les galetas non carrelés, dallés ou bétonnés 0,130/00
7. Les granges, les fenils et les écuries 0,200/00

Le maximum de la prime, avec les chargements prévus, est de 1,050/00 pour les
maisons et de 1,230/00 pour les granges, les fenils et les écuries, d’apres Varrété
du 16 février 1917,

Les hitiments servant 4 Vexercice d’unc industrie ou d’une profession aug-
mentant les risques sont en outre soumis A une contribution complémentaire
fixéc par lc reglement daas la limite de 0,20 & 4,500/00.

La prime d’assurance est assimilée 4 I’impdt foncier et percue dans les mémes
conditions et par une méme poursuite. L’établissement d’assurance jouit des meémes
privileges que 'Etat pour Vimpbt foncier.

La moyenune des primes pour ['ensemble des batiments était de 1,10°foo pour
la période de 1900 a 1912, ella a diminué depuis lors a 0,65¢/00 sans toucher
an fonds de réserve, qui représente le 9,400/i00 de la valeur des batiments assurés
en 1917. Le fonds de réserve augmenté de ses intéréts pourrait étre maintenu a
son taux actuel, car la valzur des bitiments assurés augmente chaque année d’
environ 40/o.

L’apphcatlon de la loi de 1905 n’a pas entrainé uwng augmentatmn des frais d’e-
xetrcice: ceux-ci restent au taux annuel de 0,09¢/00: par contre, les subventions
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et les frais pour le service de défense contre lincendie ont augmenté de 0,01 a
0,100 '00. Mais i cette augmentation de frais correspond une diminution des indem-
nités pour un montant trois fois plus grand.

Indemnités annuelles.

1898-1905 0,780/00
1906-1917 " 0,489/00
Diminution . . . . .« . . 030009, la dimjmation

est progressive pour ces dernitres années, I_a situation doit étre comsidérée comme
avantagense et satisfaisante.

s o
— I e
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CHAPITRE VIIL. (1)
L’ASSURANCE CANTONALE MOBILIERE EN SUISSE.

24. .- La caisse du canton de Vaud.

Les motifs politiques et économiques qui onv déterminé Uinstitution d’une caisse
cantonale d’assuranee maobilidre — motifs que nous avons déja analysés au
Chap. V. de la partie historique -- ont vieilit, et il ne seraient plus invoqués de
nos jours: toumtefois, Pinstitution reste et donne de bons résultats, dans ce do-
maine. les résulfats pratiques intéressent bien plus que’les rajsons théoriques.

[’étude de la caisse immobiliere (Chap. VII) ncus permet de négliger les dis-
pusitions de la lai de 1905 se rapportant, en méme temps, & 'assurance des bati-
ments et du mobilier. Nous renvoyons donc & ce chapitre pour les dispositions re-
latives au but et & ’étendue de I’gbligation d’assurance, aux marchandises et aux
objets qui ne sont pas assurés par la caisse, aux objets assurés {avultativement et
& ceux qui sont admis moyennant une autarisation du Conseil d’Etat. Le chap. VII s’oc-
cupce aussi des dispositions relatives a la constatation des dommages et au paye-
meni des indemnités, aux exceptions du droit &4 une indemnité et aux subventions
accordées aux communes, corporations, et particuliers pour Porganisation du ser-
vice de défense contre I'incendie.

L’assurance auprés de la caisse cantonale ¢tan{ wobligatoire, les autorités doi-
vent veiller a ce que cette obligation soit exactement remplie et procéder d’office
& la rédaction des polices pour les propriétaires récalcitrants. D’ailleurs, la caisse
nmwbiliere offre une assurance compléte, car, par la loi de 1905, tous les biens sont
assurahles moyennant certaines conditions «ou |’autorisation du Département des as- |
sirances. Par contre, la loi de 1877 exclvait l'assurance du mobilier d’une in-
dustriz dangereuse ou trés dangereuse lorsque la valeur pour un seul risque dé-
rassait respectivement 40,000 =t 20.000 francs. "

Bibiisgrapliie :

Panl Alglave, — Ouvrage cité,

Rapports du Bureau fédéral des assurances de 1886-1915-

Rapperts annuels du Département cantonal des assurances 1805-1013,
Textes des lois de 15849, 1577 et 1005 et des réglements d'application,
Gubler und Renfer. — Zur Frage der Verstaatlichung.

Hiestaud L)r. — Die Verstaatlichung der Mobiliarversicherung ete. 1910.
Hiibschinann Arthur. — Die Mobiliarversicherung in der Schweiz,



a) Les polices d'assurance.

Le contrat d’assurance est conclu par la rédaction de la policz que le propri¢-
taire ou son représentant établit lui-méme, en deux doubles, en y inscrivant le
mobilier par catégories, objets, quantités et valeurs. Pour les objets placés dans
différents batiments, le propriétaire doit, si ces batiments ne sont pas contigus,
remplir plusieurs polices d’assuranee; lorsque les objets situés dans plusicurs béti-
ments, forment une méme exploitation, ils font I"objet d’une police unique et Ia
prime percue se base sur le taux appliqué aux batiments Ie plus exposés a I'in-
cendie. :

Les objets doivent étre estimés & leur valeur au moment de la rédaction de la
police, soit & la valeur de remplacement de I'objet assuré, sans tenir compte du prix
d’amateur ou de la valeur d’antiquité. Les produits des exploitations agricoles et
les approvisionnements sont évalués sur la base du rapport moyen anaucl de I’ex-
ploitation ot du montant annuel maximum des approvisionnzments. Dans les cas
d’augmentation extraordinaire des approvisionnements et des produits, I'assuré peut
déposer une police suppléinentaire.

Chaque année, au mois de décembrz, 1l ¢st prozédé a une révision générale des
déclarations d’assurance, par un avis dzsautorités cominunales aux assurds.

La police rédigée, datée et signée, est transmis¢ au greffe communal pour ta vé-
rification. Cette derniére est faite par le préposé de district et le délégué communal.
Le préposé de district, institué par la loi de 1905, est chargé:

1. — de la vérification des nouvelles polices, remises par le greffe municipal.

2, — du oontrdle et de la surveillance des polices en eours et de la radiation
des polices annuiées.

3. — de Pinscription de 'aggravation des risques et du calcul des primes.

4. — de UPétablissement des régistres matricules, des bordereanx de mutation
des polices et des comptes annuels; il surveille les autorités communales.

Le délégué et le préposé vérifient les polices d’assurance et veillent & 1uni-
formité des indications se rapportant aux propriétaires et aux objets inscrits, a
leur valeur et 2 leur quantité. Lorsqu’on présume une exagération dans unm sens.
ou dans l'autre, on demande des explications au propriétaire ou on corrige les dé-
clarations, tout en avisant ce dernier qu1 conserve le droit de recourir au Départe-
ment. Les stocks de marchandises ou d’approvisionnements, d’une valeur supérieure
a 5006 francs, nécessitent un examen sur place. Les polices contenant des mar-
chandises et des objets dout PPassurance n’est admisc que moyennant Iautorisation
des auntorités cantonales doivent éire soumises au Département.

Lorsque les déclarations d’assurance sont reconnues exactes, I= priposé com-
pléte les polices avee les indications relatives au batiment et 2 Faugmentation des
risques résultant do I construction de ces batiments, calcule les primes et en-
voie un cxemplaire de Ia police 4 Vassuré. La police est inscrite dans le registre
matricule et relevé: dans les bordersaux que lc préposé adresse an Départe-
ment aves les polices pour le contrdle,puis Tes polices sont retonraées an pré-
posé et conservées dans les archives.

Les ragisires maftricules avec les modifications sont transmis au receveur du dis-
trict pour Ja perception des primes. Le contréle des registres effectué, le rece—
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veur adresse au Département son rapport sur les primes a percevoir dans cha-
que commune, sur les capitaux assurés et les mutations coregistrées dans le cou-
rant de l'exercice et sur les polices temporaires d’une durée inférieure a une année.

L'autorité communale exerce une surveillance active sur les propriétaires, sur
les variations importantes survenues dans la situation du mobilier, sur les change-
ments de domicile et sur "annulation des polices. Cette derniére est prononcée
lorsgue les biens assurés ont été transportés hors du Canton, lorsqu’ils ont été
enlevés, détruits ou lorsqulils forment Pobjet d’une nouvelle police.

Tout propriétaire gqui modifie d’une maniére queloonque son mobilier est tenu de
Taire une nouvelle police, il en est de méme en cas de déeds de assuré et dans

Je délai de six mois. Les héritiers et 1égataires qui négligent cette formalité perdent

en cas d’incendie .le cinquieme de 'indemnité. Cette déchéance peut étre aussi pro-
noncée lorsque Vassuré p’annonce pas dans le délai d’un mois le changement de
domicile intervenu et ne renouvelle pas la police dans un délai dz six mois.

Pour Passurance du mobilier, du bétait et des produits laitiers des amodia-
teurs vaudois tenant montagne sur le territoire frangais soumis a la surveillance
des inspecteurs vaudois, 'assuré doit remplir une police en indiquant exactement
les objets et le bétail transportés, leur valeur, le lieu de destination ct la dési-
gnation exacte du batiment contenant les objets. La prime est de 20/o0 et Passuré
doit sc soumettre en tout temps aux inspections des autorités pour la constatation
des objete assurés. La police reste déposéce an bureau du préposé et, eu cas de
perte par suite d’un incendiz ou par la foudre, te propriétaire n’a qu’a aviser
I'inspecteur et fe receveur qui se rendent sur place pour la constatation des dom-
mMAages.

by Classification des risques et contributions,

Les contributions sont calculées et pergues i raison de la quote d’assurance des
batiments ol se trouvent les objets assurds et d’aprés la nature des objets eux-
mémes. Ainsi, les objets sont divisés en frois classes:

I. - Les marchandises et denrées qui ne soni pas des matiéres inflammables, les
meubles, le linge et le bétail, prime 0,600/00;

2. - les récoltes, les bois et les autres combustibles remisés dans les batiments,
prime 0,800/03;

3. - toutes {es autres choses -assurabies, princ To/o0.

Ces primces initiales peuvent subir sept chargements différents de 0,10 a 0,259/00
d’apres le caractére des batiments oil le mobilier est logé (Voir Chap. VI{ pag. 57)
et, pour lc mobilier confenu dans les bitimenis servant 4 exercice de 1'industrie
ot d’une profession augmentant les risques, on applique des countributions com-
-plémentaires dans les limites de 0,204 60/0o suivant la gravité du risque. En outre, les
marchandises déposées en quantités considérables dans des batiments non assujet-
tis & un risque industriel sont soumises aux primes supplémentaires ci-apres, en
sus de la contribution ordinaire.

Pour les valzurs de 50.000 & 100.000 francs: 0,500/05
de 100.000 a 200.000 francs: 1, —efod
en sus de 200.000 francs: 1,500/00

Les .dépdts en plein air de paille, fourrage, bois et aufres matiéres combus-
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tibles, ainsi que les machines locomaobiles, doivent faire I’objet d’une police spé--
ciale et sont soumis & un tanf {ixé par le Conseil d’Etat. Lorsque le bordereau:
industriel d’'un bitiment appartient a un tiers qui assure le mobilier szul, la
prime est augmentée de 0,200/00.

Les contributions 1égales: ordinaires ont ét¢ diminuées de 0,30°foo par Varrété du.
16 février 1917; la moyenne annuelle des primes est fombée de 1°/oo a 0,700 00
de 1916 a 1917

¢! Fixation de l'indemnite.

L’indemnnité ne peui jamais dépasser la valeur d’assuranece. Dans le cas de
duinmage partiel et lorsque la valeur exposée dépasse le montant de I'assurance,.
la somme représentant le dommage effectif est réduite dans la proportion de la
valeur d’assuranez a la valeur réelle. Cette disposition présente des avantages
en faveur des assurés, car elle donne droit, en tout cas, & vue indemnité, tandis
que sous la loi de 1877 on n’indemnisait pas Passuré lorsque Ja valeur. des objets
sauvés était égale ou dépassait la valeur d’assurance.

Formule de 1877: Indemnité =Valeur d’ assurance — restes.
Formule de 1905: Indemnité == Dommages <.(Valeur d’assurance: Valeur effective)

Le principe actuellement en vigueur est celui appliqué par les lois des autres.
cantons et par la Joi fédérale sur lc contrat d’assurance de 1908.

d) Reésultats et critiques.

Aprés DPentrée en vigueur de la loi d’assurance de 1877, la caisse d’assurauee
a ét¢ l'objet de bien des perfectionnements. Une commission d’inspection, ins-
tituée dans chaque district, par Parrété du 22 décembre 1893, fait tout son pas-
sible pour eonstater et remédier aux vices de construetion. Une autre institution
importante est celle du bureau du contréle des installations électriques, institué
par Parrété du Conseil d’Etat du 19 janvier 1897. Pour Jes deux services ci-des.
sus, I'établissement paye annuellement de 20 4 25000 francs a la charge dc la
caisse imisnobilidre.

Sous Je régime du monopole et de "obligation. des révisions générales des po-
lices sonf rendues de temps & autre nécessaires pour 1assurance du mobilier. Une
premierce révision eut liew en 1879, une scoonde en 1897 et la derniére aprés I'entrée
en vigueur de la Jo1 de 1905.

Ces évaluations eurent toujours pour résultal une augmentation importante
des frais généraux de ’exereice, mnais le résultat obtenu grice 3 une révision a tou-
jours justifi¢ ees frais.

Révision de 1879:
1878 capital d’assurance 279,06 millions
187G capital d’assurance 315,7 millions

L’augmentation est de 36,1 milhons ou 1299/p, tandis que ["augnien-
tation moyeane n’était que de 2,50¢/0 de 1870 4 1878. Le 10¢/o du capital restait
donc sans assturance,
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Reévision de 1897,

Le nombre des polices augmente de 10 065sur 81744, soit 123¢/0; pour le ca-

pital d’assurance, nous avons:
en 1897, capital assuré 396,3 millions.
en IR0E, capital assuré 457.- millions.

L avigmentation est donc de 60,7 mitlions, soit le 15,30/ des capitaux assurés.
L'augmentation normale annuelle étant de 2,3</o, Paugmentation extraordinaire est
de 13« 0. Les organes de la caisse ont dévcloppé, aprés cette date, la surveillance
et, eu 1906, lors de lapplication de la nouvele loi, le capital d’assurance n’a
augmente que de 41 millions ou 7,40/ (500 en sus de l'augmentation ordinaire).
Et encors cet accroissement doit-il étre atiribué surtout a l'acceptationde nouvel-
les catégories de biens asswiables, qui étaient exclus par la loi de 1877,

La caisse d’assurancz mobiligre du canton de Vaud fut I'objet de bien des cri-
tigues do Ia part des adversaires de I'étatisation des assurances. Ceux-ci estiment
que, malgsé 'obligalion légals et Pappui de VEfat, les caisses publiques d’assu-
rauce contre Viscendie présentent une sécurité relative et donnent des résultats
mioing satisfaisants que les compagnies privées créées dans le méme but.

Deuyx faits paraissent justifier leurs, attaques:

Le grand incendie de Marchissy avait causé un dommage mobilier de 122.000
francs et, malgré la modicité de cette somine, plusieurs sinistrés durent avoir re-
cours i des souscriptions pour obtenir un secours. (1) A propos de cet incendic,
un journal de I'époque s’exprimajt ainsi:

P’incendiz de Marchissy produisit un dommage de 121.332 francs au mobilier
et de 154.26] francs aux immeubles. Lorsqué dans le canfon de Vand tant le mobi-
her qu. les immeubles sont obligatoirement assurés auprés d’uan éfablissement
d’Etat, lorsque I'Etat prend a sa charge le contrdle ¢l Pexécution d’une loi, on
pourrai: Jcrsire gu'un dommagz de 275.393 francs sera entiérement indemnisé. Au
captraire, sculement 133.212 francs soit le 49¢/0 du dommage immobilicr et 380/p
du dommage mobilier furent payés.

«St par le monopole d'Etat Passurance n’est poss;ble que pour la moitié de
la vzleur, il vaudrait mieux abandonner cette activité a Pinitiative privée, car une
tefic institvtion ne vaui pas sculement la derniére des entreprises privéess.

Lors de Pincendie de Vallorbe, on ddcouvrit que I’Etat, administrateur du fonds
de réserve des dzux caisses cantonales attcignant une somme de 1,780.000 francs.
dont 277.257 francs pour Ia caisse mobilitre, n’avait pas respecté sa destination.
Ces faits produisirent un mécontentement bien compréhensible, mais I'opinion pu-
blique se tranquillisa bientdt et Pon parvint & €carter d’autres surprises en décré-
tant que le fonds de réserve appartient en principe aux assurés, méme s’il est ad-

minisiré par I'Etat. ’ :

Au dire des adversaires d2 la libre assurance, unz réaction trés vive n’est pas
possible, car les partisans du parti au pouvoir, — c’est 4 dire la majorité de Ia
masse électorale, — craignent toujours de créer des embarras au gouvernement.

Le monopole d’assurance est aussi accusé d'éire une conséquence du communis-
m. et du socialisme d’Etat.

(1Y Hiestand. — Quvrage cité.
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Nous croyons que les critiques soulevées contrz le monopole d’Etat 4 raison
des faits de Marchissy et de Vallorbe sont injustes ou tout au moins exagérées.
A cc sujet, nows avons demandé des renseignements au Département des as<urai-
ces. La réponse que voiel est plus que suffisante pour réfuter toute critique.

«Tout cela — nous écrit 12 Département des assurances en date du 3 juin 1014 —
est erroné et a ¢té servi pour les besoins de la cause, par les soutiens de I'assu-
rance privée.

:l.es ipdemnités fixées parr Ja commissiog d'expertise, a la suite dz Pincendie
de Marchissy du 17 septembre 1877, s sont élevées a fr. 73.113 pour les Dbiti-
ments et 4 fr. 60.207 pour le mobilier. Ces sommes qui correspondent aux dom-
mages couverts par Vassurance, ont ¢1é in*égralement payées par nos caisses d'as-
surance et il restait encore, a la fin de Pannée, un fonds de réserve de fr. 667.513.
Il est vrai que les pertes réelles ont été plus considérables. Cela provient du fait
que la plupart des batiments incendiés étaient trés vieux et assurés pour des valeurs
minimes.Les propriétaires, obligés de reconstruire, ont dii dépenser pour cette
reconstruction des sommes beaucoup plus fortes que l'indemnité mais, aprés, ils
wont cu des batiments neufs, micux appropiiés & leur destination et valant évidem-
ment davantage que les anciens.

«En ce qui concerne le mobilier, "obligation de I"assurance a cette époque, n'é-
tait pas encorz trés sirictement appliquée et il est probable que les récoltes ren-
trées et le mobilier en général n'avaient été qu’insuffisamment assurés.

¢l.z fait qui subsiste, et le seul qui importe dans la discussion, c¢'est quu les
caisses cantonales vaudoises ont payé intégralement les indemnités prévues par
les polices d’assurance. Elles n’avaient pas a supporter la différence du vieux au
neuf, ni les pertes provenant des biens non assurés. Sur ce point, le principe de
noire assurance est Ie méme que celui des compagniss: couvrir le dommage rézl
jusqu’a concurrence de la somme assurée. Le cas eiit ét¢ le méme a4 Marchissy,
si les incendiés avaient été assurés a unc compagnie privée.

«c gui précede est également applicable a4 Vincendie de Vallorbe du 17 avril
1883. Les indemnités allouées par les commissions d’expertise, a la suite de ce si-
nistre, sp sont élevées a fr. 818.025 pour les batiments et a fr. 521.345 pour le
mobilier, Toutes ces indemnités ont étés réglées par les assurances vaudoises cn
1883 et il restait cacore & la caisse d’assurance des batimcnts, 4 la fin de la dite
annde, une réserve de fr. 385.038. Par contre, I'Etat a fait ’avance i la caisse d’as-
surance mobiliere d'une somme de fr. 251.228 pour couvrir son déficit annuel. Mais,
cette somume a €té remboursée en denx ans, grice 34 une contribution eomplé-
mentaire de 0,200/00 an dessus de la cote normale pergue de tous les assurés.

«L’emprunt d’Etat dont on a parlé n’a rien 2 wvoir dans estte affaire. 11 faut
se spuvenir qu'a cette époque (en 1883) les réserves des caisses d’assurance, ainsi
que d'autres valeurs appartenant a diverses institntions, Staient déposées en comp-
te-courani a la Banque cantonale. Or I'Etat avant des dépenses importantes 2
régler ensuite de coustruction de chemins de fer, de bitiments pour hépitaux ete,
s'était servi momentanément de ce eompte-courant pour faire face A ses engage-
mients, Lemprunt de deux millions en faveur de I’Etat de Vaud, voté par le Grand
Conseil le 15 mai 1884, était destiné uniquement A solder les engagements extra-
budgétaires et a rembourser, entre autres, aux dites caisses, les sommes dont
PEtat avait disposé, y compris les intéréts.»
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Les faits et les chiffres exposés par le Département nous dispensent de tout
autre commentaire. Les assurés sont souvent la cause du manque de dédommage-
ment pour la valeur totale, car ils estiment bon d’éparguer sur le payemeant des
primes en attribvant aux batiments et au mobilier une valeur d’assurance minims,
cz qui est possible méme avec le monopole et Vabligation d’assurance. Ce qui
est imporfant a constater, c'est que les caisses d’assurance ont toujours satisfait aux
engagements imposés par la loi ¢t le contrat d’assurance.

Les bases du contrat de réassurance sontdéja indiquées au chapitre V11 ayant
trait i la caisse immobiliere. Pour la caisse mobiliere, le bénéfice brut de la so-
cié¢té de réassurance pour la période de 1910 & 1915 est d’environ  (,15¢/00
(0,27/00 pour la caisse des bitiments). .

Voicr 4 présent et en résumé les résultats de la caisse d'assurance mobiliére
pour la période de 1850 i nos jours.

Tableau N* 3. — Résumé des résultats de la caisse mobiliere vaudoise
par périodes de 5 zus, de 1850 a 1915.
{Capitaux assurés (millions)ala fin de chaque période, moyennes annuelles des

primes, des indemnités et des frais en °/oo des capitaux, réserve o/oo & la fin de
chaque période).

Par une surprime annuelle woyenne de C.220%0, la caissz d’assurahce a cou-,
vert, des frais de 0,070f00 et accumulé en 65 ans un fonds de réserve de 8o/oo.!
Le fonds de réserve actuel représente 20 foix I'indemnité annuelle moyenne des:
dix derniéres années. [l dépasse aussi le taux tégal maximum de 7,500/00, de sorte
que la caisse a diminué la prime a un taux suffisant pour couvrir les indemnités
annuclles et les frais d’exercice (0,700/00) par Varrét¢ du 16 février 1917, L'inté-

puies || et e R
‘ (fin de périodes| . 1o ' fo { fon | o |

1850 ~1854 141 0,02 1,10 0,04 0,85

1855 - 1859 163 0,08 0,02 0,04 1,40

1860— 1864 197 0,98 1,10 0,03 ' 08

18651860 21 1,25 105 003 _

1870- 1874 252. 1,16 0,96 0,03 050 .

1875- -1879 3t 0,82 0,70 003 i 080

1880— 1584 322 {— 1,03 006 .+ .-

1885~ 1889 334 1 1,03 - 0,56 0.0 208 . :

1590-- 1894 %1 - 092 | 063 . 006 315 :
| 18951899 465 091 060 006 | 380

1900 - 1004 516 091 05 008 5.0 ;
 1905—1900 649 099 ! o042 . o019 | 68 '
i 1010 1017 874 09 039 ! 023 ! 850

Moyernnes | 0,99 ' 0,77 0,07



rét annuel dc la réserve suffit pour maintenir cette derniére au taux actuet par rap-
port aux capitaux assurés. Pac Uapplication de la loi dz 1906, les frais d’admi-
nistration. évaluation, contrdle des polices et les subventions ont augmenté de
0,095/00 a 0,220/00, dont 0,09°f00 pour les subventions, par coatre les indemnités
de la période de 1906 a 1015 se chiffrent & 0,400/00 contre 0,57°/00 pour la pé-
ricde aatérieure de 1895 a 1905,

L'étnde détailiée dz la caisse cantonale vaudoise nous permet d’abréger notre
exposé sur I’établissement d’assurance mobiligre du canton de Glaris qui différe de
la caisse vaudoise par I’abscnce du monopole,

25. — La caisse du canton de Gilaris.

Nous analyserons les faits qui ont précédé la fendatinn de fa caisse mobiliere
de Glaris en discutant le droit des cantons a Iz fondation des caisscs d’assu-
raace avec monapole. (V) L’opposition des sociélés privées eut pour résultat Uin-
tcrvention des autorités fédérales. La swlution proposée par celles-ci fut acceptée,
de sorte que la caisse cantonale travaille sous lz régine de Uohiization, mais en
libre concurrence avec les compagnies privées auwriséos,

L¢ mouvement relatif 3 Pinstitution de Yassurance publique mobilizre avait dé-
ja commencé, dans ce canton, au moment de Vincendic de Giaris, biea que ce fait
n’ait rien présenté de favorable pour I'assurance publique dans les petits cantons.

Les propositions fartes dans ce sens au Landrat sc succédent dans les années
1878, 8C, 83, 89 et 00. Un premier projet fut rejeté en 1890. Enfin, grace aune
injiative dc la Société du Griitli et de la Liguc des paysaws, la Landsgemeinde ac-
cepta en 18Y4-95 le projet de loi quec nous allons étudier.

Quoique I'assuré ait le libre choix eatre Passurance privée et Passurance publi-
que, le portefeuille de Ia caisse cantonale est bien loin d’atteindre le chiffre assuré
par les sociétés privées. 1} est d’ailleurs facily d’expliquer lcs raisons de ce fait:

La caiese cantonaiz doit lutter & des canditions désavantageuses contre lTa concur-
renc: des entreprises privées. D'une part, clle n'assure pas le mobilier, les machi-
nes, les outils contenus dans les bitimonts indusfriels qui sont nombreux dans ce
canton: d’autre part, la libre councurrence oftre aux sociétés une situation acquise,
une nombreuse clientéle, des agents actifs et intéressés. Ce n'est qu'au moyen
d'une prime unique trés modique, égale a peu prés, aux tarifs les moins élevés
des compagnies d’assurance, que la caisse cantonale peut artirer 4 elle I'sssurance
des bons risques.

Il faut reconpaitre toutefois gue la caisse est lihérée des risques industricls qu
payent ardinairement les primes les plus lourdes. Mais ces risques ne sont pas tou-
jours les plus mauvais, car souvent V'assurance cantonale doit se contenter des ris-
ques médiocres pour le mobilier situé dans de pauvres constructions de bois et
couverts de chaume. Cependant, la caisse cantonale a déja gagné du terrain aux
dépens de D'assurance privée.

.

(1} 3eme Paitie, chap. IX
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' | 1304 1895 | 1901 . 1003 1912 | 19I5 ‘
| !. St RILY

i Ass. mob, privée 89,3 100 91 Ql i| 84,5 80' 8214 "7 ‘ 90 7

| Ass. mob. publique E| gl 22 20 30 % 37,29 :; 40 29

' | : 130 —

! Ensemble 893- _ || 100 _.ICGT- — 112 | — 128 —
‘ I

(millions de francs) L

Mais ces chiffres ne donneut que des résuitats trés approximatifs pour I'assurance
mabiliere privée. En effet, pour les résultats de 1908 & 1915, les rapports annuels
du Bureau fédéral des assurances déclarent ne pas pouvoir donner des renseigne-
ments cxacts a ce sujet. A teneur de ces rapports, le chiffre indiqué compreund: a)
pour I’assurance mobiliere, le total des assurances des sociétés privées (immenbles
et mobilier) et le portefeuille de la caisse cantonale mobiliére; b) pour l'assurance
des batments, le portefeuille de la caisse cantonale immobiliere qui ue comprend
pas Passurauce des batiments. indusiriels,

Ainst, en 1915 PPassurance immobiliere se montait au total 3 103 millions et ’as-
surance mobiliere & 139 millions. Dans le cauton de Ziirich, pays a concentration
industrielle, et daans tous les autres cantons, le portefeuille d’assurance mobiliére
reste toujours inférieur & celui de Passurance de: batimenis; tandis que daus le
canton de Glaris c’est Pinverse qui se pré sente, ce qui n’est pas admissible. il n’est
pas ¢xagéré d'évaluer la valeur des batiments jadustriels & 30 millions en 1915,
dans ce cas le portefeuille d’assurance mobiliérs serait de 109 lilious dont 40 as-
suré par la caisse cauatonale, et 69 par les compaguies privées: c’est a dire dans les
proportions de 4/11 a 7/11.

Fonctionnement de la Caisse.

L'obligation d’assurance aupres de la caisse ou des sociétés privées est sanc-
tionnée par des amendes. Le propriétaire remplil lui méme la police, tandis que
le Conseil muuaicipal a droit de contréle sur les déclarations des assurés. En cas
de contestation, 1’évaluation des risques et 'estimation des dommages sout confiées
a4 e commission d’experts opérant sous la direction du Département de I’inté-
rieur et nommée par le Couaseil exécutif.

La prime initiale était fixée sur la base dn taun uuique de 0,750/00 et cette con-
tribution devait se réduire a 0,50°/00 lorsgue le fonds de réserve atteindrait 1/2
million; P’abaissement des primes a 0,50 * 0o ent lieu en 1906.

Ein cas de sinistre, I’assuré doit,dans les trois jours, le porter & connaissance
du Conseil municipal et lui douner tous les renseignements nécessaires pour
I'évaluation des dommages, eu produisant, s’il est nécessaire, les livres et piéces
requises par les aotorités compétentes. Une fois les coustatations faites, le Dé-
partement, sur proposition du Conseill municipal, donn¢ les instructions relaiives
aux révisions de Vévaluation et au payement dc Vindemnité. Pour ia fixation du
dommage 4 indemniser, ou applique les mémes principes que pour la caissec mobi-
licre vaudoise: le propriétaire couserve uu droit de recours counire la premidre
expertise; Vindemnite fixée doit étre payée dans le terme d’un mois.

l.a perte totale de I"indemnité est encourne en cas de délit d’incendie de ia part
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du propriétaire. Par contrz, la perte particlle de P’indemnité est prononcée en cas
de faute grave, de négligence, de surassurance ou de déclarations frauduleuses au
moment de I'estimation des dommages. :

Pour 2 constitution du fonds de réserve de 1/2 million prévn par la loi, on
a mis a contributina la caisse cantonale d’assurance des batiments. La caisse immo-
biliere a versé la moitié des hénéfices annuels au fonds de réserve de la caisse
mobiliére jusqu’an moment ol la réserve de cette derniére eOt atteint le capital
de demi million. Le fonds de réserve, qui s'élevait alafin de1915 a735.000 frs,
soit au 18,59/00 des capitaux assurés, a été formé presque exclusivement des
sommes versées par la caisse immobiliére. Ces prestations représentent une an-
nuité movenne de 37.850 francs pour une période de 11 ans, soit 1/2 million a la fin
de 1915 avec les intéréts. L’augmentation de 233.000 francs de 1906 & 1915 est
aussi due a 'accumulation des intéréts annnels composés, caria prime de 0,500/00
était a4 peine suffisante pour couvrir les indemnités et les frais.

Nous distinguons dans Vactivité de la caisse deux périodes, soit de:

1895 a 1906 | 1906 a 1915
Primes 0,75 %o, 0,50 Y0
Indemnités 0,495 949 ) 0,38 %/py
Frais de fondation 0,065 9y
Frais administratifs 0,180 9/, 0,74 %5 0,139/, 0,519/,
Bénéfice 0,01 %/, Déficit 0,01 07,

L’année 1915 a éié particuliérement mauvais« pour la caisse d’assurance, car
les indcmnités de 1,652/00 ont amené la diminution des résarves: pour les autres
cxercices la prime a toujours été suffisante pour les indemnités et les frais.

26. — L’assurance obligatoire dans le canton de Fribourg.

[l nc s’agit pas ici d’unc caisse publigue, mais d’une loi cantonale sanction-
nant l'obligation d’assurance mobiliere auprés des sociétés privées autorisées par
le Conseil fédéral. Les différentes propositions faites dans ce sens aboutirent a
In loi du 5 mai 1803, prévoyant I’assurance obligatoire auprés des sociétés auto-
risées qui auraient accepté les conditions posées par le gouvernement.

Tous les propriétaires de biens mobiliers doivent les assurer, a 'exception
des objets énumérés aux art. 2 et 3 de la loi de 1893, soit:

a) les monnaies d’or et d’argent, les lingots. les pierres précieuses, etc.

b) les manuscrits, les titres de créance, les titres et |=s monnaies fiduciaires;

c} les peintures, les tableaux et oenvres d’art en général;

d) la poudre et les antres matitres explosibles et inflammables;

e} le matériel roulant des chemins de fer et les marchandises en magasin;

) les objets dont les batiments sont déja e xclus de l’assurance contre I'incen-
die, a raison de leur caractére dangereux;

g) les ponts, hangars, baraques et antres constructions qui ne sont pas enre-
gistrées au cadastre;

h) lc mobilier placé dans les huttes dont la valenr ne dépasse pas 100 francs;

i) le bétail déja assuré par une autre caisse.
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L’assurance n’est obligatoire que pour les 6/I¢ de la valeur effective, et, jus-
qu’a concurrence de ce minimum, les spciétés s’obligent daccepter le mobilier en
assurance. .

La surveillance de Pexécution de cette loi incombe aux conseils muaicipaux. Ceux-
ci tiennent 4 cet effet, pour chaque batiment assuré, un état des polices d’assu-
rance mobiligre et peuvent augmenter, au besoin, ke nombre des polices d’assu-
rance et compléter le chiffre des valenrs assurées. Le conseil municipal est auss:
chargé d’office de contracter DPassnrance pour les récalcitrants et de faciliter la
conclusion des contrats collectifs pour des ménages dont le mobilier n’atteint pas
la somme de 1000 francs. L’assurance est possible pour les objets exclus de 1’obli-
gation; les autorités commuhales et cantonales doivent tontefois veiller 4 exclure
la double assurance et toute autre source de bénéfices pour Passuré.

La perte de 'indemnité peut étre encourne en cas de double assurance et de
frande. La loi cherche par contre & restreindre les cas de rédiiction de Vindem-
nité et les compagnies profitent en retour de réductions sur les charges fiscales.

Au dessus du conseil municipal, se trouve une comamission chargée de la haute
surveillance. Cette commission veille a ce que les contrats passés aves les entre-
prises privées d’assurance soient respectés. '

Malgré les nombrauses restrictions que: comporte 1'obligation. d’assurance, ’ap-
plication de la loi a donné des résultats satisfaisants:

18802 IS4 Augmentation

Nambre des j:alices . - 11132 25.270 14.138 ou 128
Capitaux (millions) 81,5 120 47,30 ou 58,

Le¢ capital assuré était en 1915 de 221 miilions de {rancs soit 830/o de Ia va-
leur assurée pour les batiments.

27. — L’assurance obligatoire dans le canton d’Argovie.

Nous avons déja examiné les restrictions apportées i I'assurance contre ’incen-
die du-mobilier par les lois de 1827, de 1834 et de 1849 dans le but de lutter
pontr¢ fa double assurance et Penrichissement du propriétaire par 'incendie. Par
la derniére loi, I’assurance du mobilier n’était possible que pour les 2/3 de la va-
leur réelle. Cette méme loi, par une disposition nouvelle, oetroyva le monopolo d’as-
surance mobilitre dans le canton & la Société mobiliere dz Berne et cela dans le
but de résoudre le probléme de I'assurance d’une maniére définitive et de metire
fin a I"avgmentation des incendies.

Le mouvement en faveur de Pinstitution d’une caisse cantonale mobiliere dé-
huta en 1880; les initiants demnandaient unc caisse publique avec monopole et
obligation. 1l faut citer, dans les années suivantes, les motions Renold et Jen-
ny-Kunz en 1880, Honegger -en 1894 et 1897, et, enfin, Pinstitution de ’assurance
obligatoire par ia loi du 25 mai 1897,

L’assurance est obligatoire pour tout objet, sauf les exceptions prévues, sembla-
bles & celles du canton de Fribourg. '

Lapplication de la loi incombe aux autorités d’assurance et notamment aux con-
seils munjcipaux =t au Burcau cantonal des assurances. Ces autorités sont char-
gées de faciliter la conelusion des contrats entre les entreprises concessionnées.



et les propriétaires, principalement lorsqu’il s’agit des assurances pour le mobilier
des classes peu aisées.

Dans le hut de faciliter ’assurance 4 des condilions avantageuses, le Bureau
tanional des assurances s’est mis en rapport avec les sociétés privées travaillant
sur le territoire cantonal. Ces sociétés se chargent d’assurer le mobilier pour
autant que I’Etat (Confédération ou canton ou association de cantons) n’institue
pas une caisse publique mobiliére. En vertu de Vart. 65 de cefte loi, le gouverne-
meit a passé un contrat avec plusicurs sociétés d’assurance dans le but d'aider
aux classes pauvres & assurer leur mobilier sans frais de police trop onéreux.

C'est ainsi que des oontrats collectifs peuvent étre conclus a des conditions fa-
vorables, Pour les assurés dont la valeur du mobilier n’excéde pas 500 francs la
police est établie sans frais et les frais de police soni réduits au minimum pour les
propriétaires dont la valeur du mobilier assuré est de 500 a 2500 francs.

L'Etat est subsidiairement responsable pour le payement des primes échues et
aon payéces, pour les frais de police et les autres charges; il renonce a la taxe
légale de 50 centimes pour chaque police émise par les sociétés contractantes.
L’Etat et les communes assurent leur mobilier auprés des sociétés quu ont accepté
les condifions requises par les autorités,

Les effets de cette loi sant forts satisfaisants, Les' polices d’assurance et le
capital assuré angmenterent trés rapidemcent par la nouvelle loi, et, déja en 1900,
sept communes du canton avaient stipulé des assurances oollectives.

Par ocontre, on n’a réalisé des résultats satisfaisants pour la réduction des primes,
qu’au oours des derniéres années. En effet, ’assurance mobiliere présente, pour
le camion d’Argovie, des risques légérement plus élevés que Passurance des bati-
ments bien que la moyenne annuelle ne justifie qu'une surprime de 0,08¢/00.

D’autre part, la caisse cantonale a dépensé pour lc service de défense contre
T'incendie et pour les subventions de toute nature des sommes allant jusqu’a
200.000 francs par an, pour la période dz 1900 a 1915, soit en moyenne 0,38¢/00
des capitaux assurés, tandis que les coatributions des sociétés privées dans le
méme but ne peuvent pas excéder, i teneur d’une ordonnance fédérale 0,035%/00
(0,02 avant 1014).

Les chiffres démontrent que V’assurance mwobiliere coiite cher dans le canton
d’Argovie; "introduction d’un-:: caisse cantonale mobiliere est, par conséquent, a
Pétude.

Assurance mobiliére.

Primes de 1809 3 1015 1,39 /00
lademnités 0,76 /00
Bénéfice des sociétés 0,630/00 on 45,6 °/0 des primes.

Pour Passurance des béitiments nous résumons les résultats pour la méme pé-
riode:

Primes 1,24 0/00
Indemnités 0.68 ¢/o0
Bénéfice 0,50 ¢foo
Subventions 0.38¢/00

Pour les frais d’exercice et fes réserves;"(),lt}fv/uoo. \ L
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Nous avons examiné dans la partie historique les étapes successives du dévelop-
pement des institutions cantonales d’assurance contre Vincendie. Chaque fait de
quelque importance entraine une réforme dans la législation et Ja technique des as-
surance; IPétat actuel n’est autre chose que le résultat des expériences qui se
succedent d’une maniére tantot uniforme, tantdt contradictoire, pendant ce premier
siécle.

La partie analytique que nous venons d’achever, nous fait connaitre les caractéres
propres’ aux différents types de caisses d’assurance existant actuellement, elle
nous donne aussi le but auquel tendent les dispositions 1égales. La statistique nous
documentera sur les faits et nous aidera 4 tirer les lois et les conclusions qui forme-
ront Pobjet de la partie critique, qui est sans aucun doute la plus importante,
puisqu’elle vise a 1’étude des projets pratiques capables de foumir & Passurance
publique une base nouvelle, plus rationnelle et plus avantageuse.



ill. ~ PARTIE SYNTHETIQUE ET CRITIQUE.
CHAPITRE 1X.

LES CAISSES CANTONALES D’ASSURANCE
ET LEURS RESULTATS (1).

8. — L’assurance des batiments -

A). Etendue de l'assurance.

L’assurance des batiments est le champ d’activité préféré des caisses cantonales,
Celles-ci assurent aujourd’hui les batiments sur le territoire de 18 Etats représen-
tant une population de 3.310.000 habjtants, tandis que les sept Etfats qui laissent
Vassurance des batiments i Vinitiative privée ne comptent que 575.000 habitants. !l
s’agit donc d’une proportion de 85,20/0 i 14,8</0. Si nous prenons pour base les
capitaux assurés, les proportions ne varient qu’en faveur de I'assurance d'Etat.

Laissons parler la statistique de ’assurance des batiments en 1915:

Capitaux assurés par les caisses cantonales fr. 10.820 millions

Aol 87,4 0,[)

Capitaux assurés par les sociétés privées > 1.565 miltions
_ = 12,6 0%

Total des capitaux assurés + 12.385 miliions.

1.'assurance publique contre Vincendie est sans aucun doute celle qui a atteint le
plus haut degré de développement. Nous en trouvons la preuve dans le fait que
tout canton possédant une caisse d’assurance contre I'incendic des batiments sanc-
tionne, par ses lois d’assurance, les principes du monopole et de 1’obligation pour
la valeur totale des batiments.

il existe cependant des exceptions & ces principes généraux: la caisse d’assurance
dec Berne, par les lois de 1881 et 1914, laisse subsister I’assurance facultative
pour 1/5 de la valeur de construction, et la caissc du canton d2 Fribourg n’assure,
au maxinium, que les §/10 de la valeur réelle-minimum d’assurance 6/10. — 11 est
facile de comprendre la différence existant entre une assurance partielle Facultative
et une assurance partielle obligatoire: les assurés du canton de Fribourg restent
obligatoirement leurs propres assureurs pour un capital d’environ 62 miilions.

Autre exception encore: la plupart des lois d’assurance prononcent Vexclusion de
ceriains risques particuliérement dangereux. Les lois récentes cherchent toutefois a
restreindre de plus en plus les exceptions et a donner au contrat un caractére d'in-
contestabilité absoluz: c’estle cas de la loi vaudoise dz 1995 et de la loi ber-
noise de 1914,

(1} Bibliographie et sources consuliées:

Textes de Iz premiére et de la deuxiéme partee.

Rapports sur la c assification des risques de I'Associaiiun entre les établissemcnts cnutonau:.
fiithsclimann Artiner. — Ouvrage cité,

Rapports du Burcau fédéral des assurances.



13). Sitnation juridique des caisses cantsnales.

Les caisses publiques d’assurance m’ont pas une situalion juridique bien déter-
minée, Aujourd’hui, soit aprés une existeace séculaire, on discute encore la ques-
tou de savoir s’il s’agit d’un organisme d’Etat ou d’une institution possédant nne
personnalité juridique indépendante. Deux lois récentes ont répondu a la question
et cela de deux manitres différentes. La loi neuchateloise de 1901 nie 3 la Cham-
bre d’assurance la personnalité juridique et impose 3 [’établissement le caraclere
d'une institution d’Etat; la lo1 bernoise de 1914, an contraire, reconnait & son éta-
blissement la personnalité juridique, déclare les assurés associés et solidairement
responsables pour les engagements de la caisse et dans les limites d’un conirat.
L’Etat n’a ancune obligation de garantie, mais jonit d'un droit de coniréle sur les
organes de 1a caisse.

Les autres cantons accordent & leurs institutions une indépendance assez mar-
quée: PEtat n’a d’aulre tiche que la surveillance générale et PPavance des fouds
nécessaires en cas d'incendie. Le canton de Glaris accorde, au contraire, une ga-
rantic formeile aux caisses d’assurance et celui des Grisons, aprés avoir mis a la
disposition de I’établissement cantonal un capital de 115 million pour le fonds de
réserve, en garantit subsidiairement les engagements.

C). Deétermination des risques et des dommages, classification des risques.

Le contrat d’assurance enire la caisse et Passuré déploie ses effets lorsque Jes
objets assurés sont déferminés par une évaluation officielle faite par des experts
élus par les autorités cantonales. La caisse et I’assuré ont un droit de recours
contre les estimations des commissions officielles; ces recours sont liquidés par une
contre expertise définitive, .

En cas d’incendie, ’évaluation des dommages fait ’objet d’une expertise sous la
surveillance des autorités publiques: la caisse ef e propriétaire ont encore ici un
droil de recours, Ces recours contre I’évaluation des dommages ne sont jamals
’objet d’actions judiciaires, car les différends sont tranchés par les autorités ad-
ministratives. :

Les caisses cantonales appliquent, pour la plupart, une classification des risques
qui se rapproche plus on moins du tarif des sociétés privées. Toutefois, cette classi-
fication ne correspond pas exactement anx tarifs basés sur la probabilité des ris-
qites, mais a une légtre augmentation sur la prime minimale. Ainsi, pour la caisse
immaobilizre vandoise, les primes varient dans une proportion de 0,70 a 1,450/00 avec
les chargements sur les batiments les plus exposés; pour la caisse bernoise, les
chargements varient entre le minimum 1égal de lo/oo et un maximum de 1,409/c0.
Par contre, il faut constater que ia proportion des dommages entre les bitiments
a toiture incombustible ¢t ceux i toiture combustible est de 1 4 4. On pourrait mé-
me, dans I’une et autre de ces deux granides subdivisions, établir un certain nombre
de taux dont la moyenne reste dans la proportion ci-dessus.

Nous exposons & ce sujet "expérience des caisses cantonales d’Argovie et de So-
leure pour la dernigére moitié du XiXe sigcle. En effet, en résumant les statistiques
données par ces institutions, nous constatons:

Caisse d'Argovie Caisse de Soleure
B. a tolt. incomb. -— B. A tolt. comb. tolt. incomb. toit. comb.
1850-1900 o1 o, 3,62 9, 1811-1912 0,76 /g, 3,62 %y

1800-1965 0,60 © 4, 3,85 0y | 19011012 0810 4,71 %'
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Ces recherches donneraient les mémes résultats pour les autres cantons. Nous
analyserons, dans ce but, les résultats de [a statistique établic par ’Association des
établissements cantonaux.

Aux sujet des risques d’incendie, la statistigue établie par’Association nous four-
nit d’avtres détails également importants. Ainsi pour la période de 1907 a 1915
les dommages représentent pour la Suissc entiére, en cioo du capital:

1907 — 1908 — 909 — 1910 — 1001 - 1912 — 1913 — 1914 — 1915 Moyenne
0,58 — 0,555 —— 0,349 .- 0,546 - 0,737 — 054 — 051 — 0,45 — 0,51 0,54
le rapport entre le maximum et le minimum est donc de 1 4 1,35.

Nous remarquons donc une uniformité constante dans les probabilités, d’incendie
pour cette derniere période de 9 ans. La surface du territoire est donc assez
grande pour Uexploitation rationnelle de I'assurance contre I'incendie. Pour les cais-

ses cantonales, cette uniformité disparait par la diminution. de Pétendue du terri-
toire. Ainsi, nous avons pour la méme période de 1907 & 1915:

Grands cantonms.

Berne Vaud Saint Gall
Maximum %, 0,99 0,59 0,84
Minimum 0y, 0,54 0,224 0,41
Rapport Max.; Min. -l-,—S N 2_,”8 . 2_,1_

Petits cantons.

Nidwalden  Zoug  Appenzell  Schaffhouse Bale-Ville

Maximum 0, 1,17 1,07 0,79 1,14 0,34
Minimum 0/, 0,00 0,12 0,08 0,27 0,05
Rapport Max.; Min. "indéfin_i o 8,9 9,7 o 43 - 6,9

Ce rapport entre maximum et minimum augmente avec la diminution de la sur-
face du territoire cantonal. Il serait plus élevé enoore si la période considérée était
plus longue. Le rapport que nous avons vconstaté pour le canton de Schaffhouse
ne constite pas méme une exception & la ko1 générale, car, pour la période de
1901 a 1915, ce rapport entre maximum et minimum est de 4,8, tandis que, pour
I'ensemble des cantons suisses et pour la méme, période il n’est que de 1,7.

Au moyen de tableaux statistiques. nous allons examiner les résultats des assu-
rances contre Pincendie pour la période dc 1886 i 1915, par périodes de 5
ans, le rapport entre Je maximum et le minimum des indemnités payées anauelle-
ment pendant la période de 1861 a 1915, les indemnités payées par les caisses can-
tonales pendant la période d’un demi siécle, soit de 1861 a 1015, et, enfin, les
risques d’incendie évalués d’aprés la construction des batiments, leur situation et
leur lieu. Pour ce dernier tableau, les dommages sont exprimés es ofo des valeurs
des batiments atteints par lincendie. On suppose que les batiments se trouvent
également exposés au commencement de incendie. Nous croyons toutefois qu’en
exprimant ces chiffres en ofoo du dommage au capital assuré, on marquerait mieux
In proportion entre les bons et les mauvais risques.
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Tabl. N. 4. - L’assurance privée et publique en Suisse de 1886 a 191F,
Périodes de § ans.

Capitaux assurés en fin de période, moyennes des primes et des indemnités ofoo
des capitaux assurés, groupés par périodes de 5 ans (Moyennes annuelles)

e . - m‘i—:i‘_—‘;;'.-__;_————l_ e e it S R S S

t

L 1836—189¢ 482:3
1301 —1845
1895_1.rmn

]
Cone o oees | tomel s 1800 051 124 0 owo
mni 6327 1158 | 18| IS |

: 125 076 . 1,osi 0,80
1001—1805 1 8930 | 637 1717 ¢ 14830 E 243 122 0617 107 |

1906- 1910 | 12051 | 345 2430 18966 5045 1 121, 054, L04 | 060
1911—1015 ' 13875 |

1662 25000 | 22825 BNTS - 100 1 0,44 !i LU0 | 054 .

rara— N — - — —— ———— F—— ._____.L‘_____._- o p—————— L
' Capitaux assurés (fin de période} . Par th-[enne €8s primes el des ind-mnités anwellas )
{ (millions) P téte | £n 950 des cagitsuy assurés.
Périodes — e e - R * d"habi- . _ —
Soe. privéos I Caisses  : Réassurance _— I tant | socxetee prnrees !Ca:sws canton.
ef séassur. | canlonales | A dbdvire (frﬂ"f-‘b) "Pr. 0 T Ind. ugo _pr"o'gg_ S nd. v nu

d543 0 G618 ¢ TR 2015 1,370 081 116 n,nuL

I
Moyennes | 1,26 | 0,66 H 1,10 i 0,74
Béunéf. brut ! | 0,60 | :

I

—

= ——




Tabl. N. 5. —

Capitaux assurés (millions), et réserves ¢foo en

.

1915,

L’assurance cantonale contre I’incendie de 1861-1915,

Indemmités
moyennes groupées par périodes de 10 ans de 1861 a 1915.

1; 1915 R;Eelieli tndemnités af:}'luelles Oigp par pérlo_d;:s de 10 ans
l Canton | Cap. ass| ™ %o | ; i { Mg
‘ " | das camtaule_SGl—M_]Stl 80 1881 ‘i(! lQ'Jl ‘JO('I LQU[ 1861 (ll »
ASsSsuvrarnice immobiliére
Zurich sl 250 | 075 0 080 | oes  oas0 mn o ng
W‘ Berne \ 1566 700 EP 221 2,130 143 | 1,40 087 1.65
Lucerne l 517 W0 1,46 1,30 L11 - oy l 0,68 KLY
Nidwald ” 3% '; W00 — — 056 o2 Lo023 0,17
Glaris volos, moo fassgy oo ) 0w a3 02 2,96
| Zewg LT } 5,60 l 122 | 036 | 08L G 061 04T 07
| Fribourg o 1 210 1 20 1,61 & 1,57 ‘ 1.5t 172 1,5
‘ Soleure | 304 7,20 2 (2 1,4 1,52 L7l 0.6 1,53
Bile-V. P 693 6,80 | 0,49 0,00 122 0,20 0.14 0,131
! Bale-C. ! 200 4,90 '3 1,04 1,43 1,403 077 0,70 1,89
| Schaffhouse 191 , 820 ¢ 1A% | 085 062 038 033 085
! Appenzell | 186 1 25,40 L .31 058 1ooo (0,41 o 0.56
I St. (vall 60 'z 260 .' 1.36 (43 1.1% 0,71 ' 0,0 0,7
' @Grisons 94 3,80 ; — - — - 0,35 0,55
Argovie (34 420 129 1,33 1.47 1,11 0,62 1,20
Thurgoie 443 \l A0, L0 | 081 1 owe7 | LoS u8) | 08
F Vaud 1310 g80 1,19 081 ¢ L3 1,74 0.1} 0,87
! Neuchitel ! ] 310 " 188 | 089 Yoo 041 0,38 Lo
| 10820 AT £ L2 Lo uREoae2 L6
! Assuvirarrce rmolbhr»lildere
Glaris :| PRI DU T/ — ' - 0.5 (133 i1
Vand Lo T8 115 (57 0.5 | LIS a8
" ez pga - 4 = i - — —

anmuelles




Tabl. N. 6.— Rapport entre

76

l[e maximum et

nueiles exprimées en °/oo des capitaux assurés.

le minimum des indemnités an-

. Beriue H

' vand !
St Gall
Zurich
ribourg
laucarne

Argovie

Thurgovie |
Neuchatal
Soleure
laris (1)
: B:‘tle—Camp.:i
Nidwald,
" Schafthouse'|
. Appenzell

. Jong. t
Bale-Ville |

Km.2 '~ LT T
1861-70  1871-80 l 1881.00

117 Cantous | 24396

688
3252
2014
25
1675
1501
1404
1011
KOR
T2
(31
400
300
282
280
239
63

;I Surface ;

!

Rapport entre maximum et minlmam
des Indemanltés annuelles ¢/,

4,1 | 208
3,1 24,
a5t 2al
0,201 1.9 i
35 6,7 E
6,5 3.6 !
4, - 2.4
G,- ! 28
10. - 4,4
8, - 27
13324, - 23, -
82 206
14, - 1331
8, - 134, -
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i) 1,5

3.0
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16,4
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13,1
4]8' .
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L

i
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(1} Certainement que les vallées de [a Linth et de la Sernf oi se trouvent les viltes et les villages
du canton de Glaris ont une surface moindre gue celles entizrement peuplées et habitables de
-cantous de Zoug, Schaffhouse et Appeazell. Il n'y a donc pas de coutradiction dans ces chiffres par
-tapport & la surface du cantou.
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Tabl. N. 7. — Classification des batiments et taux des primes d’aprés la
oonstruction et la toiture. Résumé de la statistique des dommages constatés de
1907 4 1913 par I'Association des établissements canfonaux. Dommages /o des.
batiments atteints.

 tonmages Y Prime |- '
l . ¢ ‘l I | Frals | Prime | Prime
vy de e Gigy BBUP 1
Constructions ' Toltures saleur {Rapport, wurir g'ercler | totale |actuelle
| atteinte ° tes intimn. | "1 | Yooy G
il o - t oLl I 'I s _._T ” P ——— L. _:‘;" l
| Facades Toit dur ‘} 25T ¢ L- 0,20 0,20 0J0  0go
. b holee | Toit mixte 407 l* 16 o33 L o2 onn 055
1McCmbusil 8 H .
[ ‘ Toit combust. i 3173 | I12,- [ 240 020 260 2,80
! h_ " -
: ‘ [ !
Facades en plus ;| 'Toit dur i =017 E 8, - 1 LA 0,20 1,80 2, -
grande purtie Toit mixte \ 1850y T, - 1.40 0,20 1,60 120 Y
: N ' . ' ; |
incombustibies Toit combust, 1440 § 17.2 3,40 (420 3.0t 580
o ' It - o ]
[ ! :
!1 Toit dor ‘ 2749 ' 10,8 “. 2,20 . O/ ,} 240 i =2 60
";‘-"‘d?;‘l | 'Puit mixte C424 165 s( A0 020 300 ¢ 2%
combustibles . S : - . ' . - -~ i
e l Toit comhust. || 551 ¢ 213 4850 ¢ 020 0 430 150 |
g i - e
Moyennes | 82 ‘[ om0 020 og v 1.-
. i ! !

Ce dernier tableau nous permet de constater les probabilités d’incendic sujvant
la construction des bitiments et la toiture. On pourrait donc établir trois grandes
classes avec neuf taux de primes, dont la movenne devrait représenter I’indemnité
nécessaire pour couvrir la valeur des batiments afteints (e o). Cette dernigre moven-
ne est de 8,20f0, le minimum représenté par les baliments construits et couvertsavec
des matériaux incombustibles est de 2,570/, le rapport entre la moyenne et le¢ mi-
nimum est de 3,2. Nous représentons par 1 le risque minimum de 2,57¢/0 et nous
nous proposons d'établir sur cette base un taux rationnel de primes en suppnsant
eneore que indemnité moyenne nécessaire pour couvrir les dommages cst de
0,60r %00 pour I'ensemble des bitiments suisses et que les frais de toute aaiure sont
proportionnels aux capitaux assurés. En cffet, si au dommage moyen de 8,200 de
la valeur des bétiments atteints, correspond unc indemnité annuelle movenne de
0,000/00, an dommage minimum de 2,5700 de la valeur des bitiments atteints cor-
recpondra une indemnité annuelle de 0,19¢/0o des capitaux assurés.

Il esi évident qu’il ne s’agit que d’un essai de caleul, car fa période de 1907
i 1913 ne peut pas donner des renseignements et des chiffres suffisants pour une
moyenne exaete. Nous trouvons méme dans ces welevés un chiffre contradictoire:
pour la deuxigme classe — béatiments & construction en majeure partie incombus-
tible — le chiffre exprimant les dommages pour Ies bitiments sous toit mixte est
légérement au dessous du °fo des dommages pour l2s bitiments a toit dur. Le
temps seu! pourra corriger ces moyennes.

Nous avons constaté que la surprimez perque par les caisses cantonales pour
les frais ¢t les réserves est en moyenne de 0,400/00et non pasde 0,20/00. Le tanx
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minimum augmenterait donc de 0,40 a 0,60/00,l¢ taux maximum de 4,50 a 4,700/00,
la movenne de 0,80 a4 1.o/oo. Le rapport entre lo maximum et le minimum serait
dec 14 & (it est de 1 4 7 pour la caisse des Urisons).

La statistique des sinistres que nous venons d’analyser donne anssi les indemni-
tés probables pour les bitiments selon leur degré d’isolement. Chaque classe est,
d’aprés la toiture, divisée en catégories,suivant qu’il s’agit de batiments isolés,
not contigus, ou contigus avec mur de séparation.

Malheurcusement, les chiffres contradictoires sontici trés nombreuxetil faut nous
el tenir, pour le moment, aux lignes générales en attendant que le nombre des
exercices soit assez grand pour nous donrner la garantie d’un résultat rationnel et
positif. I>’aprés cette statistique, voict les dommages constatés et exprimés en ok
de la valeur des bitiments atteints:

Batiments isolés Bt non contiyus B. contigus avec Idem sans Moyenne
mur mitoyen. mur mitoyen.
14,40, 9,8, 2,74, 24,6/, 8,2
Rapport 1,7 1,2 0,3 3. l—

En appliquant ces rapports aux neuf classes établies d’aprés le dernier tableau
et en sachant que le dommage moyen de §20/0 correspond & Yindemnité an-
nucile moyvenne d’environ 0,600/00, nous aurions une classification divisée en 36
taux de primes, dont Ja moyenne est de 0,000/00.

D) lLes p:imes d’assurance, les frais d’exercice, les réserves et les contrats
y
de réassurance.

Les primes pergues par les caisses cantonales tombent de 1,30 & 10/oo pendant
la dernitre période de 30 ans de 1885 a4 1915 et restent toujours inférienres aux
primes correspondantes percues par les sociétés privées. Les indemnités diminuent
aussi constamment pendant la méme période de 30 ans, elles ne sont actuellement
que de 0,55°/00 en moyenue.

Les frais d’administration sont minimes dans leur ensemble et, avec les frais
d’estimation pour la valeur des batiments ¢t les dommages, ils restent inférienrs an
0.109/00. Mais & coté des frais d’administration, les snbventions au service de dé-
fens2 contre Uincendie absorbent des sommes bhien supérieures et donnent les ré-
sultats que nous avons déja constatés par rapport a la diminntion des incendies.
Pour ccrtains cantons, ces frais sont fixés par la loi, dans d’autres c’est le be-
soin du moment qui fait loi; en tout cas, on peut calcuier ces frais 4 0,150/00 du
capitai assnré, tandis que les compagnies privées ne doivent verser que 0,0350/00
an maximum, ‘

Il est évident que la perception des primes ordinaires ne fournirait pas une ga-
rantic suffisante au fonctionnement des caisses d’assurance pendant certaines an-
nées ou périodes extraordinairement désavantageuses. Les caisses d’assurance doi-
vent offrir une base financitre solide par la oconstitution d’importantes réserves et
par la réassurance.

Il n’est pas possible de parler de fonds de réserve avant 1861, car seules les
eaisses de (laris, Saint-Gall, Appenzell, Schaffhouse et Bile-Campagne en possé-
daient un tout petit atteignant pour les cing 1%, millions. Les fonds de réserve
existant aujourd’hui ont atteint dans leur ensemble un chiffre respectable. Nous
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avons dit dans leur snsemble, car on constate une différence trés grande eutre les
capitaux de garantie de chaque canton {Tableau pag. 75). Voici les chiffres:

Date Capitaux ass. Résenves Réserves (1)
miiions 1000 ir. °/.. OES assur.

1886 4235 10373 2,45

1841 4035 15514 3,33

1896 5454 22907 4,20)

1901 ‘ 6740 28724 4,26

1909 7979 38185 3,81

1919 Q345 50500 5,40

1915 11652 67935 5,80

L'augnientation est d’autant plus avantageuse si Pon songe que les probabilités
de siwistre diminuent constamment aprés 1910. La réserve actuelle représente 10
fois les indemuités annuelles payées par'l'ensemble des caisses cantonales. Cette
augmentation aurait été plos considérable, pour ces derniéres années, sans le fléchis-
sement du cours des fonds publics.

Nous arrivons aux résultats particuliers. Dans quelques canfons, les réserves
dépassent le 10 et le 20°/00 (Unterwald, Appenzell et Glaris), pour d’autres can-
tons le ofoo des réserves dépasse dauns de fortes proportions la moyenne de 3,80
ofoo (Berne, Vaud, Schaffhouse, Béle-Ville, Biale-Campague et Soleure). Dans quel_
ques cantons, par contre, les caisses immohiliéres ne possédent qu’un fonds d’assu-
rance qui pourrait étre gualifié d’insuffisant sous certains rapports.

Ainsi, la caisse de Fribourg a un fonds de réserve de 2,10¢/00 avec un porte-
feuille d’assurance assez mauvais, car la moyenne des indemnités anuuelles pour
la période de 1901 a 1915 afteint le chiffre trés élevé de 1,70°fi00. La réserve ne
suffirait donc que pour couvrir une fois la moyenne des dommages tandis que pour
I'ensembie des cantons le 5,809/00 représente 10 fois ’indemnité annuelle. La cais-
s¢ de Fribourg céde heurensement en réassurance les 4/5 de son portefeuille et
la réserve représente ainsi le 10°/00 des risques que la caisse conserve a sa char-
ge exclusive ou 5 fois les indemnités versées par la caisse de 1901 a1915. Nous es-
timons cependant que la caissc de Frihourg perd son caractere d’institution auto-
nome et ponrrait tomber, d’un jour a 1autre, dans unc situation dangereuse au cas
oli le contrat de réassurance viendrait 4 &tre résilié.

l.a caisse du caunton de Thurgovie n’avait pas de réserve jusqu’en 1909 et le faux
de la réserve actuelle n’est que de 1,40°/00 ou environ une tois et demie la moyen-
ne des indemnités annuelles de 1901 a 1915 (0,80 ¢fao}; ict encore Ja réassurance
tient la place des garanties directes par les réserves de Pinstitution. La réassurance
représente le 700/0 des capitaux assurés et la réserve le 4,632/00 des risques qui
restent a la charge de la caisse, ou 5 fois les indemnités annuelies. La situation
n'est donc pas meilleure que celie du canfon de Fribourg.

Les caisses de Saint-Gall et de Lucernc ont une sitoation analogue avec des
fonds de réserve de 2,60 et 2,900/00, des indemnités mnoy2nnes de 0,98 et 0,682/00,

1} Pour la période antéricure i 1907, les données nous fort défant pour séparer les réserves des
caisses mobilieres de celles des caisgses immobiligres.
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tandis que les réassurances sont au dessous de 300 des portzfeuilles d’assuraice.

Nous estimons par contre assez bonne la situation de la caisse de Zurich, bien
gue le fonds de réserve n’atteigne que Ie 2,500f00 sans qu’un contrat de ‘réassu-
rance soit contracté. En effet, les conditions des bétiments sont assez bonnes
dans cc canton et les indemnités annuelles, uniformes et favorables, ne repré-
sentent que te 0,3%0/00 de 1901 a 1915,

Cependant, la situation d’unc caisse d’assurance wu point de vue des garanties
ite p-ut pas étre envisagée seulement d’aprés le rapport entre les réserves et les
capitaux assurés, mais plutot d’apres le rapport entre les réserves ct les indemni-
tés annuvelles o/o, tout en tenant compte des réassurances, bien que cette der-
niere garantie confére un caractére de dépendance anx institutions publiques.

La réassurance ne peut éfre contractée a des conditions avantageuses quedans
le cas oi 1a caisse cantonale pourrait se passer de cette garantie. Les compagunies
d’assurance ne sont pas toujours disposées a accepter de pareils contrats lorsque
la probabilité de sinistre est trop grande; la résiliation du contrat étant toujours
possible, méme contre la volonté de Pinstitution publique, la caisse d’assurance
pourrait regretter 3 un moment domé, de n’avoir pasaccumulé des réserves suffisantes
ou pris toutes ltes mesures pour restreindre la probabilité d’incendic ¢t de dédom-
magement. Voild, en dernicre analyse, les deux meillcures garanties contre toute
surprise a I’état actuel des choses,

Nous ne voulons d’ailleurs pas critiquer le resultat des contrats de réassurance
envisagés avec leur caractere de garantic,mais il faudrait que cette garantie ne pit
dépendre que de la volonté des autorités et des organes de la caisse qui doit réas-
surer son portefeuille. Ce résultat serait possible seulement pour une institution
mutuetle que ses statuts obligeraient & accepicr en réassurance une fraction déter-
miné> du portefcuille des caisses cantonales réunies,

Nous crovons en ouire que les sommes dépensées par les caisses cantonales dans
le but de restreindre le montant des indemnités ont donné un résubtat au dessus de
toute critique, dépassant méme la garantic offerte par les réserves dont les caisses
peuvent disposer & leur gré et a tout moment. Pour 1a période de 1911 a 1915, les
indemnités annuelles se sont abaissées & 0.350'00 tandis que pour la période de
1881-83 clles s’¢tevaient au double et au triple pour la période de 1861 & 1863.
Clest ainsi qu’en 50 ans les indemnités annuelies onl diminué en moyenue de
1.13 00 ce qui représente, pour les assurances actuelles, une diminution des per-
tes annueiles par I"incendie de 25 millions de francs, tandis que le service de dé-
fense contre Pincendie, organisé sur des bases modernes, n’absorbe au maximum
que deux millions par an et =ncore une bonne partie de cette somme doit-elle
étre portée en augmentation de la richesse immobiliere privée et publigue.

Les institutions qui ont compté seulement sur la possibilité d’un contrat de
réussurance sont tombées dans un état de stagnation contraire a tout progrés. Ces
caisseés ne peuvent pas se suffire, les incendies sont toujours nombreux dans ces
cantons et les primes élevées; nous constatons, par contre, que les primes dimi-
nuent par "augmentation des réserves et des subventions. Ces constatations géné-
rales ne sont pas démenties par les résultats des caisses cantonates mobiligres.
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29, — L’assurance mobiliere.

L’assurance publique mobiliere contre P’incendie se limite, aujourd’hui, aux can-
tons de Vaud et de Glaris; |’assurance mobiliere est en outre obligatoire a Fri-
bourg et dans I’Argovie auprés des sociétés privées. Dans les autres cantons, ’as-
suratice mobiliére est facultative, et, cependant, le montant des assurances mobi-
licres était en 1915 de 10441 millions soit le 84,50j0 des capitaux assurés pour les
hatiments.

Les capitaux assurés pour le mobilier en 1915 se répartissaient, comme suit, se-
lon le caractére des institutions d’assurance:

Caisses cantonales de Vaud et Glaris 842 millions == §,1%,
Société snisse pour Passurance du mob. & Berne 4310 » == 41,29,
Société mutnelle Emmenthaloise 198 » = 1,9%,
Assurances mutuelles :'3350- > == 51204
Sociétés privées par actions 5091 » == 4880,

Engemble 10441 » == 1000,

L’assusance mobiliére: est obligatoire dans les cantons de Vaud, Glaris et Ar-
govie. Trois différenis systemes sont appliqués:
1.0 — L’assurance obligatoire avec une caisse monopole. (Vaud).
2.0 — [’assurance obligatoire par une caisse d’Etat en concurrence avec 1’assu-
rance privée.. (Glaris).
3.0 — L’assurance obligatoire auprés des entreprises privées. (Fribourg et Ar-
govie). : :
L’étude des trois systémes au point de vuc des résultats est trés intéressante.
car les frois ont leur raison d’étre suivant les conditions particulieres de chaque
canton, L’assurance mobiliére dans le canton de Vaud a eu des moments difficiles
dans la premier: périnde d’existence, de 1850 & 1880, et cela faute de fonds de
réserve. La cause du manque de solidité étant connue, on put y remédier par la
création d’un fonds de réserve qui s’élevait, & ba fin de 1915, au chiffrz respec-
tahle de 6,312,000 francs sur un capital assuré de 802 millions, soit 7,90¢/00 du
capital assuré. Le canton de Vaud étant le troisieme de la Suisse, par J'étendue de
son " territoire présente chaque année une uniformité plutét constante dans Ie
chiffre des dommages indemnisés. Pour la période de 1882 a 1915 et par périodes
de 10 ans, ces résultats se présentent ainsi:

{Indemnités %, des capitzux assurés).

. 1881-1890 18911600 1901-1915
1. Maximum 2,50 (') 0,81 0,84
2. Minimum 0,37 0,35 0,23
3. Moyenne 0,80 0,61 0,45
1881-1890 1891-1900 1901-1915
6.75 2,51 3,65 Rapport Max./Minimum
3,1 1,3 1,8 Rapport Max./Moyenne

{1} Incendie de Vallorbe de 1883.
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I.c fonds de réserve et la prime annuelle couvrent donc 16 fois la moyenne des
dommages. Malgré les critiques adressées i la caisse cantonale mobiliere, celle-ci
a toujours travaillé dans Uintérit des assurés grace 4 la modicité des primes per-
cues, dont la moyenne n’est que de 0,99°/co pour la période de 1850 & 1915, tan-
dis que les indemnités atteignent le 0,80¢/00. Les frais d’exercice et les préléve-
ments en faveur des réserves ne représentent donc que le 0,19°/00; les béné-
fices bruts des compagnies privées par action sont au contraire de 0,800/00 en
movenne ou le 580/o des primes. La prime a €1é diminuée de 0,300/00 par Parrété
du 1¢ février 1017

La loi d’assurance de Glaris de 1894 et 93 parait recounaitre a priori 'impuis-
sance de la caisse d’assurance countre Pincendie du mobilier. En effet, cette loi lais-
sait les risques industriels 4 1'assurance privée et demandait 4 la caisse immobiliere
des sommes importantes pour la création de son fonds de réserve qui est actuelle-
ment de 18,500/00, quoique la prime soit & peins suffisante pour couvrir les in-
demnités et les frais. Une série ininterrompue d= bounes années a permis a cette
instifution en 1906 de réduire le taux de la prime de 0,75 a 0,500f00 ce qui lui
permet d’attirer Passurance des risques meilleurs.

De 1896 a 1905 ies primes Etaient de 0,75 8.4 et les indemnit, de 0,52
De 1006 a 1915 » » . 0,500, » » » » 0,38

Moyenne des primes et des indemnités 0,62 0,4 0,45 0:g

Quoique la caisse cantonale ait jusqu’a présent satisfait 3 ses engagements, elle
se trouve toujours dans des conditions d’infériorité vis-3-vis des sociétés privées
internationales et cela grace i la concentration des risques sur le territoire res-
treint d'une vallée trés étroite ef exposée aux vents, au défaut d’adhésion de la
part d'une partie du public et, enfin, aux charges ondreuses qu’impose la forma-
tion d’unc réserve d’assurance.

L'unité des primes d’assurance établit naturellement une moyenne de contribu-
tions aunuelles entre les bons el les mauvais risques. Cette moyenne est au des-
sous du taux percu d’aprés une classification exacte des mauvais risques, supé-
rieure 4 la prime minime réclamée pour les objets mieux situés. Il arrive, tout na-
turcllement, que les bous risques préférent assurance privée a Passurance pu-
blique et les mauvais risques, au contraire, celle de la caisse cantonale. Par I’ex-
clusion des risques industriels, le portefenille se limitait donc naturellement au mo-
bilier des batimeuts n'ayant pas le caractére de fabrique et présentant de fortes
probabilités d’incendie. Toutefois, la prime unique de 0,50°fco correspond déja
a un faux de faveur. Les sociétds privées d’assurance ne pourraient donc unuire au
développement de {’assurance publique qu’en prévoyant un taux de prime insuffi-
sant pour couvrir les indemnités et les frais ordinaires.

D'autre part, il faut constater que le fonds de réserve de 736.000 francs en
1915 représente 18,5°f00 des capitaux assurés, soit 41 fois les dommages annuels
indemunisés jusqu’a préseant, et paut produire annuellement au 4ofo un intérét suf-
fisant pour remplacer les primes d’assurance,

Les fluctuations du taux des indemnités pavées annuellement sont assez mar-
quées dans cette période de 21 ans.



{Indemnités annunelles.%,, dés capitaux assyrés),

1805.1903 1004-1915 1895.1915
1. Maximum 1,30 1,65 1,65
2. Minimum 0,06 n12 0.06
3. Moyenne 0,52 0,38 0,45
Maxim. 22— 13,4 27,5

Rapport Wi,

Sous le rapport du bon marché, ce systéme ne pent en ancune fagon étre atta-
qué, De méme, si nous tenons compte du perfectionnement des moyens de dé-
fense contre Uincendie et de la garantie formelle de VEtat ea faveur de la caisse,
nous devons reconnaitre que Dinstitution en elle méme et le systéme en géné-
ral ne méritent pas les reproches que leurs adversaires leur ont adressés. D’aillenrs,
une garantie nouvelle s’ajoute depuis 1911 aux précédeates par la réassurance de
200 fo du portefeuille auprés de UUnijon intercanionale de réassurance.

Voici en résumé 1’état des assurances contre Pincendie dans le canton de Gla-
ris pour Pannée 1015:

Cap. assurés  Primes pergues

{millions) (1000 francs) LI
Caisse immobilitre 102,6 5 0,50
Caisse mobiliere 40, - 20 0,50
Assur. privée immob. et mobiliére 99,6 200 2,01

Ensemble 2422 27— 1,129,

ti est difficile d*établir, faute de renseignements sur les indemnités payées par
les compagnies privées dans ce canton, le bénéfice exact de celles-ci; mais, en tout
cas, la différence notable du taux des primes percues est déji un renseignement
utile qui parle en faveur des institutions d’Etat.

Lo troisieme systeme de Fribourg et d’Argovie est parfait au point de vue de la
sécurité. Cependant, dans le canton d’Argovic, Uagitation en faveur d’une caisse
cantonale avec monopole est encore asser vive, car les compagnies privées de-
mandent des primes laissant un bénéfice brut trés élevé de 0,65°f00 ou 460/0 des
primes.

Pout tes 18 cantons et demi-cantons qui possédent un établissement public d’as-
surance immobiliere et laissent ’assurance mobiliére aux soins de Pinitiative pri-
vée,les primes percues pour 1013, 14 et 15 restaient dans les rapports de 1,13¢/00
pour Passurance privée mobilitre et de 1ofoo pour I'assurance publique immeobilie-
re, tandis que les indemnités payées par les sociétés privées sont d’environ 0,10°/00
inférieures aux sommes versées aux propriétaires assurés par les caisses canta-
nales dans leur ensemble. Nous donnerons en détail ces comparaisons dans un
prochain chapitre et nous chercherons alors & démontrer les avantages de 1’as-
surance publique sur Passurance privée a raison des primes demandées et des ga-
ranties offertes.

Les sociétés privées et les partisans de Vassurance libre estiment que ces avan-
tages doivent étre attribués a Taide que les pouvoirs publics offrent gratuitement
a l'assurance cantonale. Cette supposition est-elle exacte? L’étude de la caisse
vaudoise nous montre que cette institution paye des émoluments aux percepteurs
de primes de chaque commune.


Cais.se

Mais, ce qui suffit & réfuter les arguments des sociétés privées c’est le fail que
les caisses cantonales s'mposent des charges annuelles de 0,10 4 0,150/00 du capi-
tal assuré, en payant des subventions en faveur du service de défense contre Vin-
cendit. Par contre, les compagnies privées, tout en jouissant d’un avantage effec-
tif par la diminution des incendies, ne participent a ces frais que par une contribu-
tion de 0,035¢f/00 au maximum (0,02¢/00 avant 1914). Evidemment, I’Etat (Conté-
dération), par ses ordonnances, fait épargner aux sociétés privées des charges
pour le service de défense contre I'incendie, tandis que I’Elat (Canton} impose des.
charges plus élevées aux assurés liés mufuellement et obligatoirement, par le no-
mopale d’assurance. C’est donc le fait contraire que nous coustatous, c’est a dire
que les dispositions des pouvoirs publics cantonaux et fédéraux sonl plutdt favo-
rables aux enfreprises privées.

La classification des risques d’incendie est possible méme avec l'assurance pu-
blique et il ne faut pas croire que la question de Vunité des primes puisse com-
promettre Pavenir de l’assurance mobiliére d’Etat.

La caissc mobiliere vaudoise connait une classification détaillée des risques, sur-
tout pour les industries. Cependant, il est difficile d’établir une base rationnelle:
pour cette classification sans recourir aux tarifs compliqués des compagnies par ac-
fions. Pour la cajsse du canton de Vaud, les primes varient entre un minimum de
0,60c/00 (0,30¢f00 & partir de 1917) el un maximum de 1,55°fpo (1,25¢/00 & partir
de 1917) pour le mobilier de la 3.éme classe (prime l1°foo), c’est A dire pour le
mobilier silué dans les bitiments recouverts d'ua toit entierement combustible
(surprime 0,250fp0) ayant les facades extérieures combuslibles depuis le plancher
du rez de chaussée (surprime (,150f00) et les galetas mon carrelés, dallés ou béton-
nés (surprime 0,15°/00).

[’aprés la stafistique de la Société swisse de Berne,on pourrait établir une base
rationnelle pour un tarif assez simple et correspondant aux charges que l'assurance
impose effectivement aux sociétés et aux caisses publiques.

Tabl. N. 8. — Classification des risques de la Spciété snisse pour 'assurance du
mobilier 2 Berne. Dommages 2f00 indemunisés pour chaque classe de 1908 3 1913.
| =
[' Dommages indemnlsés exprimés en Uy des capltaux assurés
Anné e “M“ I : - l — - L
i 1. Classe : 11. Classe ' 11, Classe i IV. Classe | V. Classe | VY1 Classe ‘VI]. Clasself.
,:-—.—t",,A‘;,;m_;. : R ",,,} _','.'___--—‘__.‘T‘ - = .'_T.p_» = . it T —— -
1908 J 017 | 047 . 078 | 214 | 153 3,76 1 0,60
1000 * 031 | 057 ; 08 . 019 | 1,2 216 1 107 |
1010 | 021 | o067 063 . 1,97 | 080 1,90 1 133 ||
1911 028 : 046 | 082 ; — 0,93 1,93 ! 050
b 1012 1 0,27 065 | 087 2,06 1,67 1,57 1,93
1913 4 0,15 040 . 0,60 006 | 1,15 3,02 1,03
H— -
Woyerm | 0,23 0,54 0,75 1,07 1,20 2,81 1,08
Ragpant [ 1| 24 |33 47 52 12,— AT

Les classes ci-dessus correspondent aux risques que wolci: , gl o
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leére classe — Le mobilier renferme dans les batimeats en pierre avec couverture
incombustible. {(Assurances en 1913: 37,6c/0 du portefenille).

Il.eme classe — Le mobilier dans les bati ments coastruits en réglemur toiture in-
combustible. (10,5°f0 du portefeuille).

dlléme clgsse — ldem, dans les bafiments construits completement ou en partie en
bois, couverture incombustible. (26,60/0).

IV.éme classe — ldem, dans les bitiments en pierre, toiture en bois (0,1°f0).

V.éme classe — ldem, dans les constructions en réglemur ou bois, toiture en bois
(6,3°/0).

Viéme classe — ldem, dans les bitiments couverts en chanme (0,4°/0).

Vil.émeclasse — ldem, dans les établissements industriels, entreprises de trans-
ports, risques spéciaux. (18,60/0).

Pour la derniére classe, il y aurait,’ aussi biea que pour la caisse du canton de
‘Vaund, un certain nombre de taux différents suivant 1a nature des risques industriels.
Cette classification a une importance générale pour la Suisse entiére, étant

donné que la Société mobiliere de Berne étend son activité sur tout le territoire du

pays. lI suffirait d’ajouter aux taux des dommages indemnisés ofgo pour cbaque

classe et au prorata du capital assuré le taux normal des frais d’exercice et I'on

©btiendrait la prime 4 percevoir pour chaque risque, car nous admettons que les

frais généraux sont, en général, proportionnels aux capitaux assurés et non pas aux

primes a percevoir pour couvrir les indemnités.

30. — Bases juridiques et constitutionnelles du monopole cantonal
1_a fondation de la caisse mobiliere de Glaris en 1895 et de I'établissement
des Grisons en 1907.

Lorsque d¢ mouvement en faveur de ’assurance publique se manifeste avec une
cerfaine vigueur, il trouve des adversaires dans les compagnies privées et les
partisans de la libre assurance, qui soulévent des objections d'ordre juridique et
oonstitutionnel contre le droit des cantons 4 la fondation des caisses cantonales a-
ves monopole.

En 1894 et 05, lorsque la Landsgemeinde dc Glaris, sur la propaosition de la
Société¢ du Griitli et de la Ligue des paysans, avait accepté linstitution d’une cais-
se cantonale mobiliere, I'opposition des sociétés privées empécha [’application du
monopole, et la caisse mobiliere de Glaris #st encore aujourd’hui une caisse libre
«en concurrence avec les sociétés privées. Clest la solution qui fut proposée par les
auiorités fédérales dans le but de faire droit 4 une quantité ae réclamations qui me-
nagaient existence et la mise en activité de la caisse d’assurance mobiliére.

La caisse d’assurance immgobiligre excluait les biatiments industriels et la loi pour
Passurance mobiliere en faisait autant pour ces risques. D’autre part, les compa-
gnies d’assurance privées déclaraient ne pas accepter 1'assurance des risques ex-
clus par le monopole cantonal.

Dc nombreux recours furent adressés au Counseil {édéral et au Tribunal fédéral
ootitre la nouvelle institution. Scixante propriétaires de batiments industriels pro-
testaient contre I’exclusion de ces risques de ’assurance mobiligre ce qui, au dire
des recourants, était contraire au principe d’¢galiié proclamé par la 1oi et la consti-
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tution. Les compagnijes privées réunies protestaient parce que la aouvelle instifu-
tion était contraire au principe de la liberté d’industrie garantie par la constitution
fédérale de 1874; et, enfin, 1046 propriétaires de batiments assurés recouraient
oontre la disposition affectant la moitié du bénéfice de la taisse immobiliere a
la formation d’une réserve en faveur de la nouvelle institution. Tous ces rcoours
Turent rejetés par les autorités competenteq el, des décisions des autorités fcdé-
raIes nous pouvons tirer les principes juridiques suivants:

. — Lorsqu’un établissement d’assurance refuse d’accepter certains risques en
‘nertu de la loi, il ne peut pas étreaccusé d’inégalité al'égard des personnes ayant les
mémes droits, mais 3 I’égard de choses de nature différente, ce qui est juridique-
ment admissible; 'usage sanctionne ce principe, qul est inscrit dans toutes les lois
d’assurahce.

2. — Lors de la discussion de I'art. 31 de la Constitution fédérale, on avait ad-
mis que Pexistence oun la création de caisses cantonales dotées du manopole n’était
pas contraire au principe de la liberté d’industrie.

3. — Cependant, le Conseil fédéral donne raison aux compagnies privées, en
admettant que Dautorisation fédérale ne les oblige pas d’au.eenter tout contrat
propost.

4, — Les prestations d’une caisse d’assurance en faveur d’une autre caisse d’as-
surance sonl admissibles a teneur d’une loi: une pareille contribution n’est que
le pendant des charges que I’IFtat accepte dans le but de garantir le fonctionne-
ment et les engagements de cesinstitutions.

Touteiois, le Département fédéral de industrie chercha a mettre fin aux con-
flits par la solution que nous avons indiquée. La eaisse mobiliére renonga, par
la loi de 1895, au monopole, tout en conservant ["obligation d’assurance, ot les
compaguies privées, admises sur le terrain de la libre concurrenee, déclarérent reti-
rer leurs menaces de boycottage.

Grace 4 cette solution, on donnait satisfaction aux intéréts justifiés de la classe
industrielle, les partisans et les adversaires du monopote cantonal restaicnt libres
de choisir 3 Teur gré entre les compagnies privées et I'établissement d’Etat.

En 1907, au moment de la création de ia caisse cantonale des Grisons, la mé-
mc opposition se produisit de la part des compagnies privées La lutte fut tout
d’abord acharnée sur le terrain politique; mais, tandis qu’a Genéve le peuple reje-
tait la lor proposant une caisse publique d’ assurance immobiliére, les électeurs du
canton des Grisons acceptaient ce postulat a une forte majorité, et les engage-
ments d’assurance contraires au monopole étaient déclarés nuls dés le l.ev janvier
1912,

Douze compagnies d’assuranze demandirent alors aux autorités fédérales que
les dispositions des art. 1, 8, 58 et 59 de 1a loi d’assurance fussent déclarées con-
traires-au droit fédéral et par couséquent annulées:

1. — Pour autant qu’elles restreignaient le droil des sociétés d'exercer leur in-
dustriz dans l2 canton, pendant 12 durée de la concession fédérale.
2. — En fant qu'elles astreignaient les compagnies d’assurance a liquider les

contrats en viguenr et a renoncer aux contrats possibles, et limitaient fa validité des:
contrats d’assurance.

3. — Les compagnies demandaient' en particulier que Part. 39, premier alinéa,
fat annulé comme étant contraire au droit fédéral, car il préwoyait I'exclusion des
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compagnies d'assurance sans aucune indemunit¢ pour Ja résiliation des contrafs en
viguenr,

Ce recours ayant été écarté, les derniers obstacles juridiques qui s’opposaient au
monopole d’assurance furent ainsi reaversés. Voici quellz était Vargumentation des
autorités fédérales. :

L’art. 34 de la Constitution fédérale attribuc seulement a la Confédération le
droit d’établir des régles en Ia matigére: la Confédération a édicté une boi dz 1883
sur le contrdle et la concession des sociétés dfassurance, mais Ja loi de 1885
n'accorde avcun droit aux sociétés autorisées et se borne a contrdler si les compa-
gnies qui demandent cette autorisation satisfont aux conditions requises par la foi.

Aucune ioi fédérale ne s’oppose au monopoic d’assurance en faveur d’une insti-
tution publique cantonale; on ne peut, par conséguent, pas contester aux autorités
cantonales le droit d’employer les moyens nécessaires pour appliguer une disposi-
tion Iégale. D’autre part, art 31 de la constitution fédérale, concernant Ia liber-
t¢ d’industrie, n’accorde aucune garantie contre les monopoles cantonaux; il ne
peut pas,non plus, étre un obstacle & I’établissement du monopole et protéger les
contrate conclus sous le régime de la liberté d’industrie, ni donner aucun droit a
un dédommagemeant pour la résiliation des contrats stipulés sous un régime constitu-
tionnet et [égislatif qui permettait aux compagnies de connaitre au préalable les res-
trictions en faveur du monopole cantonal.

Tout canton pourrait donc aujourd’hui iustituer des caisses cantonales avec
uronopole sans rencontrer d’obstacle d’ordre juridique. En 1907, il existait encore
des doutes i ce sujet. L’opposition des entreprises privées contre Dinstitution de
ta caisse des Grisons a éclairé la situation et libéré le terraia de toute entrave 4 la
fondation d’autres caisses cantonales.

~ ISR

CHAPITRE X
RELATIONS ENTRE LES CAISSES CANTONALES D’ASSURANCE (1)

31. — L'Association des établissements cantonaux d’assurance.

Le premier rapport de I’Association de 1902-03 constate que Passurance coutre
Pincendie par les cantons n’occupe pas la place qui lui appartient parmi les insti-
tutions publiques, ni en raison de son étendue, ni en raison de son importance. Il
releve encore sans en chercher les motifs., que le Bureau fédéral des assurances a
toujours témoigné ses préférences pour P’assurance libre par les sociétés privées. 1l
avou¢ toutefois, en méme temps, que 'assurance publique n’a jamais fait les ef-
forts nécessaires pour se maintenir 4 ta hauteur de la tiche qui lui incombe de
mos  jours.

Nous nous rallions pleinement 4 cette maniére de voir. 11 est bien certain que
c’est seulement par une entente entre les établissements cantonaux que les progreés
rendus désirables peuvent étre réalisés. {1 ne faul pas oublier que les compagries

{1) Statuts et Rapports acnuels de I'Asscciaticn des établissements can{onanx.
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privées d’assurance se sont toujours mises d’accord lorsqu’il s’agissait de dé-
fendre leurs intéréts. Méme, avant la fondation de 1’Association des établissements
cantonauy, les compagnies privées avaient menacé l'existence et la mise en acti-
vité de la caisse cantonale mobiliere de Glaris en refusant d’assurer les batiments
et le mobilier des industries exclus de I’établissement cantonal et en recouraat
contre la fondation dela caisse canionale des Gricons.

Les caisses cantonales ne pouvaient rester inachives apres ces événements et
Passociation, fondée en 1902, répond aux besoins dw présent et de I'avenir. Le mé-
rite de cette initiative revient & M. Sonderegoer, conseiller d’Etat & Heiden, 2 M.
Erny, directeur du Bureau cantonal d’assurance -d’Argovie, 8 M. Schoech, secrétaire
du Bureau d'assurance de Ziirich, et & M. Schwab, directeur de 1'éfablissement de
Berne. : S

Le point de départ et en méme temps Ic¢ premier acte administratif de I’Asso-
ciation, fut la résolution prise par le Cornseil fédéral, le @ mai 1902, concernant
Pautorisation et la réglementation de ’assurance chdémage qui se développait en
Suisae.

il semblait,au premier abord, cue l'assurance chdémage jointe a l’assurance in-
cendit dit permettre aux assurés de réaliser un bénéfice en cas d’incendie. Cette
eraine ¢tail fondée et ’Association des établissements d’assurance chercha d’en
empécher les conséquences fAcheuses.

Le Conseil fédéral, par son arrété du 9 mai 1902, avait d’abord réglementé 1’as-
surance chémage; celle-ci n’était possible qu’avec le consenfement des sociétés et
des caisses cauntonales gui assuraient les mémes risques contre le fen. Mas, quel-
que temps aprés, lc Conseil fédéral, tout en faisant un accueil favorable au mé-
moire présenté i ce sunjet par I’Association, décida de laisser une comnpléte liber-
té i cefte forme d’assurance. '

Les bases dc l'association ¢tant jetées, les statuts furent acceptés par la con-
férence de Ziirich du 5 juillet 1902, L’assemblée d’Olten du 22 février 1903 cons-
titua définitiveqient 1’Association des établissements cantonaux, a laquelle toutes
les caisses cantonales avaient adhéré a la fin de 1903. L’association des établisse-
mcnts cantonaux se propose de développer 1’assurance contre Pincendie et d'en
perfectionner les institutions:

1.» — Par la solution des questions générales intéressant 'ensemble des établis-
sements cantonaux; s

2.0 — Par I"étude des documents portant sur les résultats des différcnts établis-
sements;

3.0 — Par la création de nouvelles caisses d’assurance et de nouveiles institu-
tions d’intérét général et propres & la solution commune des questions économi-
ques et techniques touchant i f’assurance incendie: réassurance, service de défense
contre {'incendie, contrdle des installations électriques etc.

Le programme de 1’Association ainsi tracé, les organes exécutifs, qui ont leur
sitge & Berne, ont travaillé avec succés a4 son exécution. Les résultats sont remar-
quables. e

L guestion de I’assurance contre le chbémage étant tranchée d’une maniére défi-
nitive, I’Association a di s*occuper du probleme de la participation des compa-
gnies privées aux frais du service de défense contre Vincendie, La loi fédérale de
1885 parlait d’une contribution modérée, tont ea laissant le soin aux cantons d'en
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fixer le chiffre. A Ia suite d’un recours de¢ eompagnies privées contre la taxation
établic pai le Conseil d’Efat de Schaffhouse, le Conseil fédéral trancha ia ques-
tion en fixant le taux maximum a 0,02¢/00 (22 septembre 1908); toutefois grace
aux démarches ultérizures de I’Association, cette contribution fut élevée a
0,035¢/00 & partir du l.er. Janvier 1914.

. Les objets traités aux conférences annuelles ont porté sur de nombreuses ques-
tions. On a cherché A parvenir & uae unification des moyens propres a diminuer
les incendies, & améliorer les constructions, 4 établir une base unjforme dans la
classification des batiments d’aprées une statistique soignée des différentes construe-
tions et d’aprés les indemnités payées chaque amiée par les caisses mutuelles pu-
bliques. La statistique des bitiments ne peut pas encore se faire faute d’organes
spéeiaux dans les canfons. Par contre, la statictique des sinistres, que nous
avons déia analysée dans le chapitre précédent, porte ses observations sur huit
années a partir de 1907 et pourrait fournir les données pour une classification
rationnelle, -

il cst évideat que les conférences cantonales entre les organes des caisses d’as-
surancg auront pour effet de tendre foujours plus & une 1égislation et a uae orga-
Jisation uniformes,

L’Association des caisses d’assurance a travaillé activement & Tintroduction de
Tassurance mobiliere sur tout le territoire de¢ la Suisse par des établissements can-
tonaux ou par la création d’une caisse fédérale. Les résuitats ne sont pas de na-
ture A satisfaire les partisans de Passurance d’Elat, ,mais 1’Association a gagné
-déja une bataille sur le terrain pratique par la fondation de PUnion de réassurance
entre les caisses cantonales, dont le mérite iui revient entiérement, Méme si I’ac-
tivite et Ies résultats de cette institution avaient été moins appréciables, elle aurait
cependant toujours sa raison d’étre afin d’entretenir les relations nécessaines entre
les institutions cantonales d’assurance.

32. —— L'union de réassurance des établissements cantonaux.
A, Historique.

La fondation d’un é&tablissement intercantonal de réassurance est certainement
Focuvre la plus importante de ’Association des établisszments cantonaux. L’his-
toire des deuy institutions, de méme que lenr organisation administrative, est a
peu prés la méme, nous v trouvons les mémes autoritésetles mémes personnalités.

Deux rapports présentés par M. Schwab & 1'assemblée de 1’ Association le 20 aofit
et le 31 décembre 1008, ont servi de base i la fondation de I’Union de réassu-
rance. Les coneclusions de ces rapports ayant été acceptées a unanimité, le Comi-
té de I’Association invita les cantons 4 étudier la question. Le Comité fut chargé
d’élaborer un projet de statuts que les canfons devaient examiner avant de se pro-
noncer définitivement sur le projet d’une caisse de réassurance.

L« projet ayant obtenu Padhésion de sept cantons, la caisse de réassnrance etaxt
es lors fondée. Le premier janvier 1911, elle commencait son premier exercice, en

(1) Nous abrégeons le nomn de cette instifution en «Union de réassurance» ou « Union» Voir les
Rapports annuels de 1011 5 1914,



— o) —

vertu de 'acte notarié signé par les représentants des cantons et en application des
articles 0678 et suivants du Code fédéral des obligations.

B). Organisation administrative ¢t fonctionnement; condition de rézssurance.

L'Union est uns association jouissant de la personnalité civile dans le sens des
articles 678 et suivants du Code des obligations. Elle est par conséquent inscrite
au Registre du commerce et a son siége au chel lieu du canton de son président,
Tout établissement cantonal d’assurance peut étre membre de PUnion, méme s’il
n'a stipulé aucun oontrat de réassuranca avec celle-ci (c’est le cas du canton d’Ar.
govie), et cela moyennant la participation au capital social sur fa base de I¢/o0
du capital réassuré auprés de I’Union. Le minimum du capital versé pour chaque
canton est de 50.000 francs. Ce versement est constitué sous forme de dépdts av-
prés des banques cautonales et doit étre restitué, déduction faite des pertes su-
bies par lc fonds social, aux canfons qui sorient de I'"Union de réassurauce. Les
démissions de membre de {"Union peuvent étre données par tout éfablissement
deuy ans & Vavance et pour la fin d’un exercice annuel.

L2 contrat de réassurance se base sur les stafuts et les réglements; if a unc du-
réc illimitée et peut étre dénoncé par I’établissement six mois a I'avance pout la fiu
d’unc année. 1l ne faut pas confondre le cas de résiliation du contrat d'assurance
avec la démission de membre de I'Union. '

Les primes annuelles sont perques sur la base des dommages indemnisés pour

chaque canton dans les 15 dernikres- années. La moyenne est calculée en affee-
tant le coefficient un & la periode plus anciennc de cing ans, le coefficient deux a
la période intermédiaire de cing ans et le coéfficient trois a la période la plus ré-
cente; chaque nouvelle année est ajoutée en abandonnant la plus ancienne. En sus
de cette contribution principale, chaque canton paye une prime de 0,120 00 du capi-
fal assuré comme frais ct participation a la formation d’'un fonds de réserve. 1l ¥
aura lien i une réduction des primes lorsqus le fonds de réserve aura atteint le
2~ o0 du capital réassuré; ce fonds de réserve pourra atteindre le maximum de
do o0. .
L'Union de réassurance indemnise, a tencur des dossiers présentés par la caisse
cantpnale, les dommages produits (par le feu-et les mesures prises pour com-
battre 'incendie sans tenir compte des autres frais d’eslimation, de police, des frais
judiciaires, ete. L'Union n’indemnise pas les dommages qui sont produits par un
incendic qui est la conséquence d’'un fait de guerre, d'une émeute, d’'un tremble-
ment de terre ou d’une éruption volcanique,

La forme de réassurance admise en premigre ligne par 'Union est la réassurance
eu quotité et, lorsque celle-ci porte pour chaque caisse sur le 230j0 des capitaux
assurés aun moins, les caisses sociétaires peuvent en outre demander soit la
réassurance des risques librement choisis, soitla réassurance excédent les dommages
annuels.

Les résultats des premiers exercices sont satisfaisants. L'Union réassurait, & la
fin ac 1915, des capitaux pour 938 millions portant sur un partefeuilie d'assu-
rance de 4700 millions. La moyenne des primes perques était de 0,830/00 et celle
des indemnités payées de 0,090/00, le capital social et le fonds de réserve s’éle-
\'a:e.nt.ensemblc au total d’environ 2 millions, soit 20 ‘oo des capitaux réassurés et
les frais d’exercice n’atteignaient pas le 0,020 0o des réassuraaces.



— 9] —

Les dommages a indemniser chaque année par I!Union présentent une certaine
uniformité; toutefois, la Direction de I’établissement a estimé agir dans Pintérét
des caisses cantonales et de "Union en cédant en réassurance une partie de son.
portefenille, sur la base de la réassurance en quotité combinée avec la réassu-
rance excédent des risques annnels, & une sociéte” allemande, la Deutschiand,

33. — La Société suisse des sapeurs pompiers. (1).

La Société suisse des sapeurs-pompiers, fondée en 1870, nous intéresse au point
de voe de ses’ efforts et de ses résultats dans les branches du service de dé-
fense contre I'incendie ¢t pour les avantages dont jouissent les sapeurs-pompiers.
par la création de la caisse de secours les assurant contre les accidents et les mala-
dies survenus ou contractés pendant leur service.

Touie caisse cantonale contre l'incendie a des rapports constants avec la Société
suisse des sapeurs pompiers, grice aux subyventions payées annunellemeni pour le
servige de défense contre incendie et pour VPassurance des sapeurs-pompiers.

Du moment que les caisses cantonales s’occapent d’une maniere active du service
de défense contre le feu, la Société des sapeurs-pompiers représente pour ces
établissements un auxilizire de premiére importance, car Dorganisation des sa-
penrs-pompiers dont elle soccupe, est nn service public anquel prennent part,
pour le moins, deux-cent trente mille hommes.

La Soci¢té des sapenrs pompiers s’occupe du service de défense contre PFin-
cendic par des publications techniques dans le Journal de la société, par l'organi-
sation de cours d'instruction pour les officiers, par la rédaction et la publication de
réeglements d’exzrcice et d’instructions sur les différentes branches du service de
défense contre Uincendie, par les reaseignentents fournis aux communes au moyen
d> son bnrean technigne a Saint-Gall, par le matériel modele complet gqu’elle tient-
a disposition des communes et, enfin, par les recherches faites par elle dans le
but de rendre Péquipement et les engins plus simples et plus pratiques.

Les pompiers qui tombent malades ou devienment invalides a la suite de leur
service regoivent, moyennant une prime annuelle de cinquante centimes par an et
par homme, une indemnité journaliere de 3,36 a4 6 fraucs ef, en cas d’invalidité
permanente on de mort, nne indemnité de six mille francs. La Caisse de seconrs
a payé des indemnités pour la somme de nnet demi millions de 1873 & 1915.

L’association des ¢tablissements cantonanx, PUnion de réassurance et la So-
ciété smisse des sapeurs-pompiers ne nous intéressent pas outre mesure aun poiat:
de vne scientifique et critique. Cependant, ces institutions montrent les efforts
faiis pour unifier les caisses d’assurance contre Pincendie, sans porter ancun pré-
judice a leur indépendanc:; et nous ne pouvious pas donner un apergu sur les.
caisscs cantonales sans lui donner un complément nécessairz par P'étude des insti-
tutions intercantonales publignes d’assurance contre Fincendie,

{1) Statuiz, réglements of rapaports asnaoels.
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CHAPITRE XI.

COMPARAISON ENTRE L’ASSURANCE PUBLIQUE
ET L’ASSURANCE PRIVEE EN SUISSE.

34. — Cout de Passurance privée et de V'assurance publique.

I} v a certains faits qui pourraient démontrer sans autre que Vassurance privée
«ceiite plus cher que Vassurance publique. Ce sont en particulier, les frais d’agence,
les dividendes et les tantiémes aux actionnaires et administrateurs.

M v a d’autres faits qui semblent démontrer, au contraire, que [’assurance pri-
vée revient moins cher que Passurance publique. En effet, pour certains risques
avantageux, les compagnies privées demandent des primes trés minimes de 0,40-
0,50t ‘00, tandis que bien souvent les caisses publiques ne peuvent pas offrir des
conditions aussi avantageuses, méme pour les meillenrs risques; d’autre part, les
caisses publiques, opérant sur un terrifoire trés resfreint, doivent demander des

surprimes pour fcrmer, petit & petit, des réserves de 10, 20, 500f00 du capital assu-

ré, tandis que les entreprises privées, grice 4 1'étendue counsidérable du territoire
d’assurance et a la répartition des risques entre plusieurs assureurs, peuvent,
.avec une réserve €gale aux indemnités payées pour une année, présenter une garan-
tic suffisante, car, sur un grand territoire, les dommages d’incendie ne doublent
jamzis ¢'une année a Pautre.

Ces faits sont .irréfutables. Pour établir exactement laquelle des deux supposi-
tions a le plus de chance d’étre exacte, ilfaut comparer les résuitats positifs. Mais
cetfe comparaison ne peut pas étre faitc d’une maniére trop simple; il faut au

.

contraire tenir compte d’un bon nombre d’éléments difficiles a Classer d’apres leur
juste importance.

La statistique nous donne des chiffres, mais comment douner a ces chiffres leur
importance respective, lorsqu’ils portent sur des faits qui ne sont pas cxactement
le mémes? La statistique nous donne, par cxemple, le montant du capital d’assu-
rance que posséde chaque institution, le chiffre des primes et des indemnités qui sont
pergues et payées par les assureurs, mais une comparaison sur une base aussi sim-
ple ne pourra jamais ‘8tre exacte et probantc. Les sociétés privées d’assurance se
-chargent particulitrement de l’assurance du mobilier, les caisses publiques de I’as-
surance immobiliére, deux objets tout a fait différents et qui peuvent imposeraux
assurcurs des charges bien-inégales.

D'antre part, les entreprises privées d’assurance contre l’incendie comprennent,
dans lear portefeuille, les sommes cédées en réassurance par les caisses canto-
nales. Ce fait peut fausser la comparaison 4 un douhle point de vue.

(1} Bibliographie consulfée: 1. — Rapports du Burean fédéral des assurances.

2. — Rapports annuels des caisses caatonales.

3. — Tarifs des compagnies privées d’assurance.

4, — Relevés statistiques des chapitres précédents.

5. — Statistique et rapporis annuels de I'Assaciation des établ. cant.

6. — Textes des iois cantonzies d’assurance et des loic fédérales de 1585 et 1908 sur fa surveilfance

»

des sociités et le canlrat d’assurance.



Pour calculer le taux des primes, il faut se placer au point: de vue de Passuré
qui pave des coutributions (les primes de: réassurance ae Vintéressent point) aux.
compagnies privées ou aux caisses publigues, sur la base. d’un taux déterminé;
apreés quoi, assuré ne se préoccupe pas de savoir si. son capital est ou non cédé-
en réassurance. 11 fant donc calculer les primes sur les capitanx assurés en propre-
pac les caisses cantonales ¢t les entreprises privées.

La réassurance ¢st toujours moins chére que Passurance, car le réassureur qui,
par un seul contraf, assume des rg’assurances pour des chiffres de centaines de
millions n’indemnise que les dommages, tandis que les frais d’estimation avant et:
aprés Vincendie, les frais de contrat, les frais d’enquéte au moment des sinistres, les
mesuces protectrices pour les objets sauvés, les frais administratifs de toute na-
ture sont 4 la charge de !lassureur. La. société peut donc réaliser un bénéfice
avec un petite surprime de 0,05 a 0,10¢/00 des capitaux sur les indemnités.

La preuve de ce fait nous est fournie par les résulfats des contrats de réassu:
rance que nous avons examinés. Le bénéfice brut des sociétds de réassurance ne
dépasse ordinairement pas 0,15 ou 0,20°/00. Nous avons aussi constaté que I'U-
nion de réassurance couvre ses frais par une surprime de 0,020/00; la marge entre
ks primes et les indemnités est de 0,160/0c en moyenne; mais, dans cette courte
période de 4 ans, elle a ammassé une réserve de 0,83¢/00, qui n’était pas méme
nécessaire, grace a Texistence d’un capital social.

Pour les indemnités, on doit appliquer les mémes criteres, Toute instifutien réas--
sure de préférence les mauvais risques, ceux qui lui causent le plus de soucis. Ear
effet, méme pour la réassurance en quotité, ce sont les caisses cantonales de:
Soleure, Fribourg, Saint-Gall et Thurgovie, avec des indemnités annuelles au des-
sus de la moyenne, qui réassurent leur portefeuilie pour une fraction dépassant la:
moitié. Outre Passurance en quotité, il existe encore d’autres formes: soit la réassu-
rarce sur des risques choisis, la réassurance surexcédents ordinaires et sur excé-
dents annuets qui augmentent considérablement les charges des réassureurs. Nous.
en avons déja un exemple dans PUnion de réassurance qui couvre des dommages
dz 0,90; 0,68; 0,63¢/00, tandis que la moyvenne générale des indemnités pavées en
Suisse par les caisses cantonales ef pour les mémes exercices n’est gue de 0,74;
(.54: 85Icjoo. Nous pouvons déja établir, par ces données, que les sommes cé-
dées en réassurance par les caisses cantowates présentent un  risque d’environ
0,75¢/00, de 1901 a 1915, quitte a prouver ce fait par les chiffres.

Pour faire une comparaison entre les indemnités payées par les sociétés privées
et celles qui le sont par les caisses publiques, il faut donc s’en fenir i la quantité
assurée en propre par Yassurance privée.

Il faudrait encore, pour établir fes charges de I'assurance mobiliére et cetles de
Passurance immobiliere, séparer le capifat mobilier du capital immobilier, ce qui

n’est pas possible par la statistique qui nous est fournie par le Burean fédéral des.
assurances. Nous nous Wmitons donc & rechercher: 1.0 Si Passurance mobiliére et
privée présente, en Suisse, des risques plus lourds que Uassurance immobiliére ef
wubligue. — 20 Si Uassurance d’Flat impase, dans son ensemble, des charges moins
Iourdes que Passurance privée,

1.érc QUESTION. -~ M. Alghave, dans son ouvrage sur les caisses d’Ftat des
cantons suisses, déclare que Vassurance mobiliére indemmise des dommages plus
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considérables que ['assurance immobiliere. Pour la Suisse les faits démontrent le
contraire. —

Nous avons déja étudié la statistique du canton de Vaud avec ses deux caisses
-d'assurance; en voici le résumé:

Assurance mobiliére Assurance immobiliere
Indemnités 0,y Indemnités 0.y
1881-1890 0,83 0,98
1891-1900 0,61 . 0,70
1901-1910 . 0,49 0,65
1911-1915 0,37 0,48
Moyenne 0,56 0,70

Les indemnités immobilléres dépassent les indemnités mobiliere de 0,140/00 et
ce fait est constant depuis 1880, non seulement dans son ensemble, mais aussi
dans sex détails. En effet, depuis 1880, tous les exercices annuels ont enregistré le
méme fait, (sanf celm de 1911).

Lv canton de Zurich (1) présente un fait analogue, bien que moins probant. Les
indemnités mobilieres étaient de 0,305¢/00 pouni la période de 1901 4 1012 et les
indemnités immobiliéres de 0,3850/00 pour la méme période.

Pour le eanton de Zoug, nous pouvons comparer les résnltais de 1894 a
1900: lassurance cantonale immobiliere a payvé des indamnités de 0,592/00 en
movenne. les sociétés privées de 0,209/00 dans la méme période. Pour le canton
de Schaffhouse, les indemnités immobilieres étaient de 0,74/00 et les indemnitées
mobhilierss de 0,71efoo de 1901 4 1913. Pour le grand canton de Saint-Gall, nous
pouvons eomparer les chiffres de 1896 & 1907 qui donnent des indemnités immo-
bilicres annuelles moyennes de 0,82¢/05 et des indemnités mobilieres de 0,680/bo.

Touws les cas particuliers concordent au méme résultat, sanf les chiffres des in-
demnités du canton d’Argovie. Mais le résultat d’ensemble dément les exceptions
contraires, comme nouns allons le constater. (Tablean pag. 74).

Sociétés privées Caisses cantonales

Période Primes 9y Indemmnités 0y Primes 0/gp Indemnités o/y,
1886-1890 1,37 0,84 1,16 0,90
1891-1895 1,39 0,77 1,24 6,90
1806 1900 1,25 0,76 1,08 0,30
1901-1905 1,22 0,64 1,07 0,72
1906-1910 1,21 0,54 1,04 0,60
1911-1915 1,10 0,44 1,- 0,54
Moyenne 1,26 0,66 1,10 0,74

Pour la période de 1886 4 1915, les indemnités payées en Suisse par I’ensemble
des caisses cantonales sont de 0,08 au dessus des indemnités payées an méme fitre

et pendantla méme période parl’ensemble des sociétés privées antorisées. Cette dif-

férence est de 0,10°/00 au minimum en tenant compie des indemniiés versées sur
les capitaux assurés en propre par les socciétés privées (0,74 et 0,640/00).

{1} Les rapports annuvels des caisses cantonales donnent également les résuifats de I'assurance
privée dans les cantons.
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Pour les sociéiés privées par actions, le chiffre des indemnités est bien inférieur
au 0,64c/00. car la Société mobiliere de Bernz, qui réassure A elle scule plus du
tiers des risques laissés aux sociétés privées, a payé dz 1886 a 1915 des indem:-
nités annuelles movennes de 0,800/00 Vaici le calcul:

Cap. assurés ent propre. Indemnités " oo

(Période do 18806 a 19i5) Moyen. annuelie 1060 fr,
Sociétés par actions et mutuelles {(taillicns) 7250 4640 0,04
Saciété Suisse de Berne (1) » 2540 2032 0,80
Sociéiés privées anonymes ef autres sociéiés  (mitlions) 4710 2608 0,55

1l en résuite donc que les sociétés privies agonymes (avec les petites mutuel-
les) ont payé en Suisse, pour la période de 1886 3 1915, des indemnités annuelles
moyennes de 0,190/00 au dessous du chiffre correspondant pour les caisscs can-
tonales (G,74 et 0,55¢/00).

2.8me QUESTION. — Les primes percues en Suisse par les compagnies privées,
pour 'assurance mobiliére et immobiliére, sont elles aussi favorables aux intéréts
des assurés que les primes percues, an méme titre, par les caisses cantonales?

Nous allons comparer les résultats particuliers et généraux d’un certain nombre
d’années. Pour la période antérieure 3 1900, M. Algiave constate que les primes
percues par les Sociétés privées étaieat de 0,10¢/00 plus élevées que les contribu-
tions anx caisses d’Etat. Nous croyons pouvoir affirmer que la différence est méme
plus grande. )

Voici, tout d*abord, les primes pour ’assurance mobiliére et immobiliere dans les
seizz cantons ol l’assurance des bitiments est obligatoire auprés de la caisse
cantonale, tandis ques l’assurance mobiliere est laissée a Dinitiative privée. (Les
cantons de Vaud et de Glaris ne sdnt pas compris dans ce calcul).

Assurance publique immobiliere Assurance privée mobiliére
Cap. assurés Primes ® 0 Cap. assirés Primes Vg
{millions) (1000 fr.) (millions) (10014 fr)
1913 an25 9348 1,03 T8 029 L7
1914 427 9174 0,499 7805 0106 115
1915 9407 9334 0,99 Stai G451 1,12
Moyenue I.— 115

En sachant par la statistique de plusieurs cantons gue les risques mobiliers de-
mandent des indemnités annuelles inférieures & celles versées par les caisses can-
tonales immobilieres et que les sociétés privées ont versé, pour les exercices 1013,
14et 15, des indemnités de 0,09¢/00 an dessous du taux correspondant des caisses
cantonales (0,40 et 0,49¢/00), nous arrivons ala conclusion quel’assurance privée est
pour ces trois aus, de 0,24o/o0 plus chére que PPassurance publigue.

D'ailleurs, cette constatation est confirmée par les chiffres des primes et des
indemnités pour la période de 1886 & 1915 exposés & pag. 74 e 94. En effet,
pendant cette période de 30 ans, le bénéfice brut des compagnies d’assuraace (dif-
férenoe entre les primes et les indemnités) a été de 0,600/00 oontre 0,360/00 pour
les caisses cantonales. Mais nous avons déja démantré que, pour un calenl exact, il

(1) Les autres sociétés mutuelles ne peuvent pas influer sur ie résultat, car lenr chifire dassu-
rances n'est que de 200 millions en 1915.
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fant s'en tenir aux assurances en propre des caisses cantonales et des entreprises
privées, car les réassurances des caisses cantomales auprés des sociétés représen-
tent des primes au dessous de la moyenne. Prenons, par exemple, la période de
1901 a 1915:

Capitaux ass. Primes
Moyenne ann. {1000 fr) Y Caisses cant.
{miliions) ’ Primes %y,
Socidtds privies et péas. 10 12110 1.k
Reassurances des caisses canton. 2117 2040 0,99
Assurance en propre RA8 T Lodia LI& L2

En appliquant le méme calcul a la période de 1886-1915, les primes pergues par
les Sociétés privées sur les capitaux assurés en propre, cest 4 dire a Iexclusion
des réassurances cantonales, ne seraient pasau dessous du chiffre proportionnel de
1,300/00 (indemnités 0,64°/00), soit un bénéfice brut de 0,660/00 ou51o/0 des primes.
Le bénéfice brut des caisses cantonates n'étant que de 0,360/00 (1,100/00 et 0,74¢/00).
I’assurance privée mutuelle et capitaliste aurait colité 0,300/o0 plus cher que I'as-
surance canvonale; pour la période de 1901 a 1915, I'excédent des primes des socié-
tés privées par rapport aux caisses cantonales sur les assurances en propre serait
de 23 ojoo (caisses canfonales: primes 1.04 indemnités 0,620/00; sociétés privées:
primes  1,18¢/05, wndemnités 0,530/00). Le. bénéfice brut des sociétés privées d’assu-
ranc: dépasse toujours le 500/0 des primes: il éfait de 3%/o des primes de 1901 a
1015, .

Nous allons compléter nos recherches par I’exposé du bénéfice brut des compa-
gnies d’assurance par actions.

Période de 188D a 1915: (assurance en propre, moyenue sunuelle).

Capilaux Primes par « Indemrnilés Beuéf. brut
(millions) oo fr) Yy, gooo ) Yy, (1000 fr) Mgy
(moyennel .
Roe, pI‘i\'. raut. et cap.  TH0 25 1,30 4640 (L4 \4?83 066
Soe. mob. de Berne 2510 00 121 202 0.80 1631 0.41

Soriétés par actions

et petites sorictis

mutuelles (1) 710 R 1.35 2608 0,55 34 0.30

Les Sociétés privées par actions (avec les petites mutuelle ont préievé de 1886
& 1913, sur les capitaux assurés en propre, ua bénéfice brut de 0,80°/00 ou
500 des primes, les caisses cantonales ont donc prélevé des primes proportion-
nelles de 0,44°f/oo moindres, sans compter les frais de police qui, pour les socié-
tés privées, sont 4 la charge des assurés. Nous pourrions donc résumer d’une ma-
niere irréfutable les contributions et les charges pour les différents systémes d’as-
surance par des chiffres que nous dounons sans autre commentaire:

Période de 1886 a 1915,

Caisses Sociclés privées Soci¢iés par aclions Soc. wobil.

canlonales mut. &l par aclions et pelites mutuelles dc Berne
Primces gy 1,10 ’ 1,30 1,35 1,21
lndemnit, g, 0,74 064 0,55 2,80
Bén. brut 9y, 0,36 0,086 0,80 0,41

(1) Note i pag, 95.
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Mais, pour une analyse compléte du cofit des assurances, nous devons tenir
compte d'un autre facteur. Les caisses cantonales versent annuellement des subven-
tions pour de grosses sommes ay service de défense contre VPincendie et pour sub-
venir aux frais des communes, des corporations et des personnes privées pour la
construction d’hydrantes, de réservoirs, de conduites d’eau a haute pression, pous
les changements de toiture ou pour corriger des défauts de construction pouvant
augmenter la probabilité de sinistre, Ces frais varient suivant les cantons, mais en
tout cas ils ne sont pas inférieurs 3 0,10¢/00.

-~

Nous pourrions encore mentionner le bénéfice brut des compagnies d’assurance:
sur les sommes réassurées par les caisses cantonales, bénéfice devant étre payé
par les assurés de celles-ci. Mais nous sortirions, en le faisant, de la question que
nous nous sommes posée. Le fait qui imporie et quy résulte de la discussion, c’est
que Passurance publique épargne annuellement aux assurés le 0,399/00 des primes
par rapport aux sociétés privées (0,53 par rapport aux compagnies par actions), ce
qui représente annuellement plus de 8 millions de primes sur les 22 milliards assu-
rés contre I'incendie pour ces derniéres années.

35. — Le contrat d'assurance pour les caisses cantonales et les

compagnies privées. Les lois fédérales d'assurance et 'assurance incendie.

La 1égislation et T'organisation de I'assurance publique contre Pinceadie sont
réservées aux canfons. Les deux lois fédérales en mafiere d’assurance: celle de
1885 sur la surveillance et la concession des entreprises d’assuraance et la loi sur

le contrat d’assurance du 2 avril 1908 n2 concernent nas les éfablisseinents canto-
naux.

La loi de 1008 stipule a Part. 101 que les régles égislatives de cette loi ne tou-
chent pas: 1.0 aux contrats de réassurance; 2.0 gux contrats conclus par les asso-
ciafions qui ne sont pas soumises a la surveillance fédérale. Enfin, I'art. 1 de la lot
it 25 juin 1885 dit: «Sont soumises 3 cetfe surveillapce toutes les entreprises pri-
vées d’assurance qub veulent opérer en Suisse. La présente loi n'est pas appli-
cable aux associations dont le champ est localement restreint telles que les caisses
de seoours, en cas de maladies, de déces, cte

«Reste réservé aux cantons le droit d’édicter des prescriptions de police en ma-
titre ¢'assurance oontre Vincendie, ainsi que de faire contribuer, d’'une maniére
équitablz, Jes compagnies d’assurance contre Yincendie aux frais nécessités par la
police du feu et le service de sireté contre l'incendie.

«11 y a recours au Conseil fédéral contre les impositions de cette nature.

«Demeurent également réservées les dispositions 1égislatives des cantons relatives
aux entreprises cantonales d’assurances.

Eu Allemagune, au contraire, les caisses publiques d’assurance contre 'incendie
‘sont seumises & la surveillance et 4 la loi sur le contrat d’assurance. Les rapports
de I’Association des établissements cantonaux nous fournisseat quelques renseigne-
ments 3 ce sujet et mous donaent les raisons pour lesquelles le législateur devait

(1) Bénéfice brut, (tableau pag. 96) et différence entre les subventions du service de défense contre
Pincendie.
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protéger dans ce-pays les assurés appartenants a certaines catégories d’institutions
publigues.

11 est facile de comprendre la raison de la différenca existant entre les légisia-
tions des deux pays. Tandis qu'en Suisse les caisses publiques jouisseat du mouo-
pole et de D'obligation sous le controle des autorités cantonales, le nombre des
caisses publiques' avec moaopole et obligation est petit en Allemagne. L’obliga-
tion de surveillance s’impose avec un pareil état de choses, car nous avons déja
analivsé les inponvénients dérivaat du manque de monopole €t d’obligation par V'his-
toire des caisses de Neuchitel et de Berne avant 1849 ef 1881; il faut ajouter que
les caisses publiques allemandes joiguent souvent I'assurance des bitiments a ['as-
surarnce mobiligre. ’ :

Pour les caisses cantonales, il convient de remarquer que le oontrat se base sur
une évaluation officielle préable des batiments et sur une déclaration de l'assuré
pour Passurance mobiliére. Cette déclaration devient définitive et sert de base pour
le contral aprés le contrdle des autorités publiques et Veuregistrement de la po-
lice. Les frais de police et d’estimation sont a la charge de la caisse, Passuré en
rcambourse, quelquefois, une partie. D’apres la loi fédérale sur le contrat d’assu-
rance, les frais de contrat, de pohce d’ estlmatmn sont A la charge des deux parties
en proportions égales. [

Les bases du ocmtrat d’assurance avec les sociétés privées soat: les déclarations
de PPassuré au moment de la conclusion du contrat, les couditions générales d’assu-
rance cf - les dispositions. de la loi fédérale de 1908. Le contrat devient définitif
lorsque "assuré accepte la police sans demander une rectification dans un délai dé-
terminé.

L’assurance privée et publique assurent contre les mémes risques, soit les dégits
produits par Vinczndie et les mesures prises pour restreindre le sinistre ¢t par le
déménagoment ou la destruction nécessaire pour éviter 'augmentation des dom-
mages.

Toutefois, nous avons oconstaté que la caisse bernoise supporte en plus la moitié
des dommages causés aux cultures et aux arbres par les mesures de défense oon-
tre D’incendie, les frais pour la conservation des restes et les frais de déblaiement,
lorsque ceux-ci ne sont pas couverts parla valeur de I'immeuble aprés 'incendie.

Les sociétés privées n’assurent pas contre les incendies qui se produisent en cas
de guerre ou d’émeute, d’éruption volcanique, d’ébouiement ou de tremblement de
terre, 4 moins que l'assuré ne puisse prouver que le dommage n’a ni 'origine, ni
la cause de sa propagation ou de son étendue dans ces événements ou les consé-
quences de ces derniers.

Par ocontre, 1a loi bernoise de 1914 prescrit (art. 25} que les dommages d’incen-
die sur le théitre d’une guerre, d'une émeunte, d'un tremblement de terre ou d’unc
éruption volcanique seraient indemanisés pour autant que ces dommages ne sont
couverts ni par la Confédération, ni par le Caunton, ni, enfin, par la charité pu-
blique. Les lois d’assurance du canton de Vaud et d’une bonne partie des autres
cantons restent muéttes sur ce point.

La demeure de I'assuré pour le payement des primes échues libere 1'assureur
privé de ses obligations. Pour les caisses publiques, au contraire, les dispositions
aifferent sensiblement: aucune déchéance au droit d’indemnité n’est prououcée pour
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cause de retard dans le payement des primes, qui sont assimilées aux charges pu-
bligues et percues en méme temps que les impots.

Tandis que Vassurance publique ne prévoit la perte de tout droit a une indem-
nit¢ qu’en cas de ‘délit d’incendie, et la perte partielle, de la moitié au maximum,
en cas de fante grave ou de négligence de la part de P'assuré ou des personnes
dont il est responsable, pour les sociétés privées la perte totale de Vindemnité
peut étre encourpe en cas de faule grave, lorsque I'assuré ne remplit pas intention-
nellement ses obligations de sauvetage et n’observe pas les mesures de précaution
prévues par le contrat, sauf si la faute n’eiit exercé aucune influence sur les causes
ou le développement du sinistre et sur I’étendue des obligations imposées a Ia so-
ciéte. ———

Des Papplication de la loi sur le contrat d’assurance de 1908 et des conditions
d’assurance proposées et acceptées par les autorités fédérales, les sociétés (la Ba-
loise par exemple) versent aux créanciers hypothécaires le montant de leurs créan-
ces, méme si Passuré est déchu de son droit & une indemnité, lorsque les autres
biens de I’assuré ne sont pas suffisants pourdésintéresser les créanciers dont le ba-
timent ou les biens assurés serveni de gage immobilier.

1l faut remarquer cependant que la faveur accordée par la Biloise aux créan-
ciers hvpothécaires n’est pas obligatoire d’aprés la loi sur le contrat d’assurance;
cette derniere se coniente d’imposer aux assureurs, a teneur des art. 56 e 57,
I'obligation de payer l'indemnité a I’Office des poursuites, et non pas a l'assuré,
dans le cas oi la poursuite contre celui-ci est 3 la connaissance de l’assureut.

Les droits du créancier a la chose constituée en gage s’étendent anx droits que
Passurance confére au débiteur ainsi qu’aux objets acquis moyennant I'indemnité
pavée par |'assureut.

Depuis que les nouvelles conditions d’assurance existent, la différence que pré-
sente le contrat d’assurance auprés des caisses cantonales et des sociéiés privées
tend 2 disparaitre. Le législatenr a évidemment tenu compte, dans la rédaction de
la loi, tant des cxpériences faites par les caisses publiques que des nombreux pro-
cés tranchés par les autorités judiciaires en matiére de contestations relatives au
droit & Pindeminité.

36. — La classification des risques des caisses cantonales
et des entreprises privées.

Les caisses cantonales de Ziirich, Glaris, Zoug, :Fribourg et Argovie n’appli-
quent pas, pour leurs contrats, la classification des risques. Les primes percues
par ces établissements varienf beaucoup, c’est 4 dirz qu’elles vont du minimum de
0,500/00 percu par les caisses de Glaris et Ziirich, au maximum de 1,850f00 pour
le canton de Fribourg oii les indemnités atteignent, pour la période de 1901 a 1915,
le taux de 1,720/00 par moyenne annuelle.

Les caisses des aufres cantons appliquent, au contraire, la classification des ris-
ques. Nous avons déja donné les criteres usuels pour établir cette classification, soit:

1.0 — La couverture des bitiments.

2.0 — la nature des murs extérieurs.

(1) Voir le premier chapitre de la lII. partie.




3.0 - La contiguité ou Visolement des risgues.

4.0 — La destination des batiments.

Potir Passurance mobiliére s’ajoutent aux elements ci-dessus. les caractéres rela-
tifs & la nature des choses assurées.

Les sociétés privées appliquent les mémes principes, sculement leur classifica-—-
tion differe, sur des points essentiels, de celle plus simple des entreprises d’Etat.

Nous connaissons déja les classifications appliguées par les caisses cantonales.
Les primes sont percues d’apreés un nombre assez restreint de taux et le rapport le
plus €levé entre le maximum et le minimum des taux de prime estde 1 a 7 powr la
caissc des Grisons. (0,50 4 3,500/00).

La classification dss entreprises privées d’assurance est bien autre chose. Elle éta-
blit un grand nombre de taux de primes, de sorte qu'on est loin de pouvoir en.
faire une étude détaillée et facile,

Prenons, comme exemple, le tarif appliqué par la Biloise an canton du Tessmn,
pour les districts les mieux situés, c’est & dire i Fexclusion des vallées les plus ex-
posées 4 I’incendie de la Morobbia, Verzasca, Blenio, Leventina, Centovalli €t Oa-
sernone. (1). '

Pour les batiments semlement a toiture inoombustible, on peut compter 36 taux diffé-
rents avec 14 taux de primes de 0,35 a 3¢joo. 1l faut ajouter a ces tarifs une sur-
prime de 0,25¢/00 pour les bétiments couverts en carton goudronné.

Tablean N. 9. — La classification de la Baloise.

m— :! —a — — -— — — ——
|' Toit dur Risques isolés . Risques tn isolés,
i t
i en (20 métres), 4 construction |
. , construction | i
tuiles, ardoises, DR A *—r““‘_l
métal, asphalte lnnolh mixts |cnmhust ]l incnmh.l mixie |combus. '
ou ciment lignenx | - _. ok ] R R
i I : i
Pour les couvertu- [ 035 . 075 1,30 1 0,30 | 1, ')—‘1" Maisons saus industries.

res en carfon gou- 0,60 ‘| I,— 1 150, 0,75 1 1,50 ' 2,— . Mobil.faisant eorps avee ees bitim.

I
|
dronné 0,25 %, ' b | ! i

' -

de plus. ’ i| ; . .
0,75 1,25 ¢ 2,— 10,00 | 150 | 2,50 | Fermes et bitiments unis,
| [ i i
l—i 1,50 | 20— L,13| 1,75 . 2,30 , Lo mobilier de ceux-ci.
15024 50 [ 1,75 295 | B— ! Kuables, fenils et rustiques,
i ! i i , ‘
1,75 - 3,25{: 250 2,— | 250 4— %’ Foin, paille, cte. |
I f

Pour le mobilier situé dans les batiments correspondants aux classes ci-dessus,
ce tableau présente un nombre égal de taux d’assurance de 0,60 2 3°foo. A ces
primes, il fant ajonter des primes supplémentaires pour 70 professions augmentant
les risques. 1l y a en plus 4 taux de primes supplémentaires, sclon la nature des.
marchandises, soit:

1. — Une prime supplémentaire de 0.23°/co pour les marchandises faciles a en-
dommager, portant sur 58 espéces de marchandises. .

(1) Tarif de 1914.
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2. — Une prime supplémentaire de 1.50°fo0 pour marchandises doublement
«dangereuses.

3. — Une prime supplémentaire de 0,50¢foo pour marchandises dangereuses
(28 cas).

4. -— Pour lu, marchandises trés daagereuses les primes sont fixées par la direc-
tion. mmerim

Pour les risques éloignés des localités, la surprime est de 0,250fp0; pour l'as-
surance du bétail sur les prairies de montagne, la surprime est de 0,50 a 1,500/00.
Pour les assurances temporaires, la prime est de 1,25 & 50/00 et, enfin, pour les
wvoisinages dangereux augmentant les risques, la surprime est de 1,75 4 5,500/00.

Jouissent, par contre, d’uae réduction de prime de 100fo sur le taux ordiaaire, les
batiments avec parterre voité et les risques dominés par des hydrantes.

Pour les édifices publics,les églises et établissements de bienfaisance et leur
ameublement, les primes sont susceptibles d’une réduction de 200fo.

Il y a encore a examiner les primes appliquées aux bitiments A toiture mixte et
4 toiture combustible. Les tarifs ci-dessus nous montrent, toutefois, suffisamment
le détail de la classification des entreprises privées.

Les primes réclamées par la Biloise dans les districts les mieux situés du Tessia,
oorrespondent aux données du tableau résumé de la statistique établie par Passo-
«<iation des Etablissements cantonaux (voir pag. 77).

Pour la période de 1907 4 1913, ce tableau nons montre:

Facades incombustibles, dommages 2,56 0y,
Batiments & toit imeomb. 2. * mixtes » 20,15 9,
3. »  combustibles » 26,— 9

Nous constatons, comme pour le taux de la Biloise, un rapport de 1 a 10 entre
le risque 1 et le risque 3. En effet, si nous résumons sur la méme base, le tarif de
la Biloise pour les bitiments:

Construction massive Construction mixte Construction combustible |
“Primes %" 035.000 0,75 - 2,50 1,50 - 3.—

Les deux points extrémes de I'échelle sont dans la proportion de 0,35 3 3¢foo.

La clessification cantonale la plus récente (qui est aussi la plus détaillée) celle
du centon des Grisons, comprend les batiments 4 toiture incombustible dans les
trois premiéres classes, avec des primes de 0,50; 1,00: 1,600fo0. Toutefois, il y a
encore lieu de faire observer que la caisse des Grisons applique des chargements et
des déchargements de primes pour les biatiments situés dans les milieux plus ou
moins exposés. La classification du cantan des Grisons se rapproche donc, dans
son ensemble, de celle des sociétés privées, tout en conservant plus de simplicité.

Les sociétés privées coasiderent leur classification comme parfaitement adaptée
aux probabilités de risque. Les caisses publiques, par contre, tiennent compte du
fait que les mauvais risques portent sur les batiments et le mobilier appartenant aux
classes moins aisées. Les deux principes peuvent se justifier etavoir leur raison d’étre.

Cependant, si nous examinons les primes réclamées pour chaque classe par les
sociétés privées, nous constatons qu’elles ne sont pas conformes a4 la réalité des
charges. Les primes ne doivent pas couvrir seulement les dommages, mais aussi les
frais de toute nature et procurer des bénéfices aux assureurs.

Or voici ce que nous constatons en calculant le bénéfice brut annuel des sociétés
«le 1908 & 1915, sur les assurances en propre:
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1908 1909 1616 1911 1912 1913 1034 1615 Moyenne

Primes %,, 1,13 1,19 1,18 1,13 1,14 [ E! 1,08 1,00 116
Indempités 0,53 0,43 0.51 0,18 057 . 042 0,35 0.4D 0,44
Bénéf. brat 0,50 0,76 067 (.65 0,57 0,72 0,73 0,61 LT soit

58 9y, des primes.

Méme en ifenant compte des subventions, la surprime excédant les indemnités est
de 0,65¢/00 ou 560/ des primes. Mais nous avons déjad remarqué que la Béloise,
de méme que les autres sociétés d’assurance par actions, accorde des assurances
pour des primes de 0,35; '0,50 et 0,600’00 qui ne suffisent donc pas pour couvrir
le bénéfice brut ordinaire.

L’exactitnde mathématique et le fondement logique de ces taux minimum tom-
bent, car it nots parait logique que les frais d’agence, les frais de police, les
frais d’administration proprement dits, les frais d’estimation des batiments avant et
lors de la conclusion du contraf, les bénéfices aux actionnaires, les tanfiémes, les
allocations aux réserves spéciales sont proportionnés aux capitaux assurés et non
pas aux indemnités. Ces frais n’ont pas diminué par la diminution des indemnités au
prorata des capitaux assurés. ‘

On pourrait, peut-éire, proportionner aux indemnités les frais d’estimation apres.
sinistre, de méme que les allocations aux fonds statutaires, mais ces charges comp-
tent pour des sommes moindres dans le budgel des sociétés.

Ea cffet, si nous prenons pour base les comptes annuels de la caisse cantonale
mobiliere vaudoise de 1913, les frais d’adminisfration, les frais d’estimation avant
I'incendie et d’évaluation des polices mobiliéres se chiffrent au 91o/o du total, les
frais d’expertise aprés sinistre, la part de subside pour I’assurance des sapcurs.
pompiers au Yofo. Pour I'assurance immaobiliere dans le canton de Vaud, ces pro-
portions sont de 05 et 35°f0, mais nous avons constaté qu’en Snisse les compa-
gnies d’assurance s’oecupent particuliérement de Passurance mobiliére.

Resterait a discuter si les subventions pour Pinstallation d’hydrantes et P’achat
d’engins, destinés i la défense contre le feu, sont proportionaelles au capital ou
aux indemnités. Mais, pour les compagnies privées, cette question n'a pas d’impor-
tance, car les contributions de celles-ci au serviee de défense contre Pincendic sont
minimes.

Les sociétés privées admettent, tout simplement, que les charges d'exercice sont
proportionnelles aux indemnités probables réclamées par chaque classe. Ce prin-
cipe une fois admis, on peut calculer que les indemnités représentent moins du
4300 des primes, pour la derniére période de 1908 a 1915. (1) Les douze taux des
primes fixés par ia Biloise pour les batiments i toit dur seraient dés lars les
suivants: —

0,35 - 6,50 - 0,75 - 090 - 1,00 - 1,25 - 1,50 - 1,75 - 2,00 - 2,25 - 2,50 - 3,000/00 2t
représenteraient des indemnités probables (45¢f/ des primes demandées) de 0,15 -
0,20 - 6,35 - 0,40 - 0,45 - 0,60 - 0,70 - 0,80 - 6,90 - 1.00 - 1 15 - 1,350, 00.

Ea appliqguant le principe, qui nous parait le plus équitable, par lequel les frais
de toutes espéces ct les bénéfices seraient proportionnels au capital assuré, nous.
aurious, par contre, des taux de primes dz 0.86 & 2,00¢/00 pour les sociétés privées.

' 0,49 x 100
(1) Moyenne des primes 1,16 9.g. des indemnités 0,49 0"00( Y16~ ¢ 12 Gy )
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et de 0,55 4 1,759/ pour les caisses cantonales, soit les indemnités probablesofoo
que nous venons de calculer 0,15 a4 1,350/00),. plus le taux général du bénéfice
brut qui est de 0,40°f/0o pour les caisses canfonalas et de 0,650/00 (chiffres ronds)
pour les sociétés privées, (1) ‘

Les taux d’assurance, ainsi établis sur une base plus rationnelie, s€ rapprochent
davantage du systeme plus simple et plus équitahle appliqué par les caisses can-
tonales. Mais ce qui apparait comme certain, d’aprés notre calcul, c’est qu’en réa-
li{é le tarif des sociétés privées par actions dégréve les assurés plus riches aux
dépens des assurés les plus pauvres,

L.e priucipe de l'unité des primes trouve des partisans convaincus chez ceux qui
voient dans les caisses d’assurance des institutions de bienfaisance et de mutualité.
Et il faut reconnaitre que l'unité des primes répond micux aux idées des législa-
teurs et des économistes qui avaient fond¢ les caisses cantonales.

D’aprés les partisans du systéme, 'assuré ne doit pas étre accablé de lourdes
charges par le fait qu’il a le malheur de possédey une chaumiére au lieu d’un pa-
lais. La classification rigoureuse des risques s’effectue an détriment des classes
pauvres. En d’auires termes, la classification des risquzes est un impdt inversement
proportiontel a la richesse des citoyeas.

Yautres, au contraire, reprochent au principc de Punité des primes de porter at-
teinte au principe sacré du droit 3 la propriété, car il ne s’agit pas, dans le cas
de t'assurance, d’une institution de chanté, mais d’unc oeuvre collective oll chacun
paye en proportion du bénéfice qu’il retirc. Le systéme de I'unité des primes ne
peut pas &tre résumé dans la devise: «Un pour tous et tous pour un» mais dans
Pautre moins Egalitaire: «Les uns payent pour les autress.

La discussion sur ce point pourrait se prolonger a l'infini sans aboutir 4 une
conclusion. Nous croyons cependant qu’aucunc atteinte ne peut étre portée au
droit dec propriété par I'unité des primes ¢t nous estimons, en outre, que la classi-
fication des compagnies privées par actions, dans son ensemble, n’est pas moins
préjudiciable aux intéréts de certaines classes d’assurés que [a pfime unigue a cteux
des autres classes.

MNous avons une haute estime pour ceux qui préchent [P’égalité et la fraternité
entre les classes populaires, nous admettons encore que les taxes publiques ou
quasi-publiques doivent décharger toujours plus les classes moins aisées. mais
nous devons admetire néanmoins que la tache du législateur ¢t de Padministrateur
public est de tenir le juste milieu entre les opinions les plus oppasées.

Ainsi, entre le principe de la classification rigoureuse des risques et celui de
Punité des primes, on peut rechercher des solutivns intermédiaires équitables. Cel-
les-¢1 sont rendues possibles par Vassurance d’Etat, cette dernmiére pouvant ren-
dre moins onéreuse la classification des risques par une restitution particlle des
primes sous forme de subventions aux assurés gui améliorent la construction de
leurs batiments et aux communes et corporations qui perfectionnent leur service
de défense contre l'incendie. Par ce systéme, on se rapprocbe d’une maniére tout a
fait rationnelle du principe de Punité des contributions, car les subventions, tout ea
¢fant versées dans un auntre but, ont pour effet le nivellement des primes.

{1} Yoir pag. 102: le bénéiice des socié-és et de 0,07 v/ de 1903 2 1915,
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37.— Les comptes d'exercice des société privées par actions-
et mutuelies et des caisses publiques.

Les rapports annuels des caisses cantonales d’assurance d’une part et les rap-
ports du Bureau fédéral des assurances d’autre part nous fournissent quelques dé-
tails sur les comptes d'exercice des caisses publiques et des sociétés privées mu-
tuelles et par actions.

Ces comptes d’exercice donnent la raison pour laquelle les compagnies privées
et pdrtxcullercment les soci¢tés par actions demandent des primes beaucoup plus
élevées que les caisses cantonales. Nous résumons ici, 4 titre de comparaison, les
coniptes d’exercice de 1913 pour les caisses unm»ohl]:eres cantonales de Berne et
de Vaud qui ont le caractére d'institutions mwodernes, en  comparaison avec (es
comptes annucls 1913 de la Société mutueile mobl[lere de Berne et des sociétés
anonymes I"Helvétia et la Biloise,

Tabl. N. 10. —- Comparaisons des budgets d'exercice des entreprises privées

et des calsses publiques d'assurance,
Recettes et dépenses exprimées en Y, des valeurs assurées (1)

- i , o ‘ Calsse de |' Calsse de } Socl:-n;o:—! s._A.——;; 5. A. 1
Désignation des recettes |  yaug ‘ Berne [ de Berne || Helvétla _ Baloise
| et des dépenses L= o [T T f- ' - ‘
o 1 Re_c_mD_eB_I - Rec. | Dép.| Rec. | Dép. | Rec. |“Dé\p ' Rec. | Dép..
Primes | 103 - l 1,53 ] 1,43 ‘ 1,48 ) 1 -
Intérits E 0,26 L 0,14 0,13 0,14
Indemnités ' 0,46 . 0,57 0,54 0,61 ! 0,90
1I I'rais d'exercice lI 0,10 !l 0,12 ’l 1 0,31 0,44 l 0,61
. Subventions ;, 10,11 ' 0,11|J 0,02 0,02 002
Bénéfices des réassureurs | 0,09 ! 0.25° f 0,12 — - 1
, JPertes sur valeurs l . 15 0,01, i 0,08 | 0,03 Ii 0,04
‘ Réserves spéciales I ’ Om ; 0,07
HI Dividendes tantidmes Il ! ! l 030 0,19
| Reserves statutairves iE 0,44 0,73 y 0.20 0, ]l. : 0,07
Ii Solde A nouvean } | ? 0,01 :‘ 001
" Bilan de I'exercice ’ 1, 55 1,35 1,7% 5 1,791 1,27 1,27 || 1,61 l,G] ] 1.91 | 1,911

La premiére différence que nous constatons dans lzs comptes d’exercice, ¢’est
précisément le manque d’équilibre entre les frais des caisses cantonales de Berne
¢t de Vaud, qui pourtant jouissent d’une organisation compléte et méme compli-
quée, et ceux des deux sociétés anonymes Helvétia et Baloise. La différence est
de 0,40, 0,450/00 ce qui explique la surprime perque par les sociétés anonymes
sur les contributions demandées au méwme titre par les caisses cantonales. D’a-

{1} Pour expliquar le chiffre des primes et des indemnités il faut songer que les S. A, Helvétia et
snrtout Iz Biloise contractent, pour boane pariie de leur portefenille, des assurances a I'étranger,
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pres le rapport du Burean fédéral des assurances, les frais de toutes sortes suppor-
tés par ies sociétés suisses anonymes étaient, pour 1013, le 41,90/0 des primes an-
nuelles, Or le 41,9000 de 1,48 et de 1,77c/00 représente 0,61 et 0,720/00, soit les
frais . d’exercice plus les charges de toute nature, amortissements, allocations aux
réserves de primes et sinistres, perfes sur valeurs, etc. Si nous bornons notre cal--
cul-aux capitanx assurés et aux primes percues par les dites sociétés sur le porte-
feuille suisse, le résultat sera le swivant. (1)

Cap. ass. Frals Charges Bénéf.
millions Primes Indemuités de toute nat. totales de Iexer.
Uigny 0 Oon s 000
Ilelvétia Ryt 1:12 0,40 0,47 0,92 0,20
Baloige 1848 1.02 0,42 0,43 0,85 0,17
Total et wovennes 4573 1,08 0,44 0,45 0,79 019

Ce résumé confirme plusieurs faits que nous avons constatés dans ee chapitre
et ailleurs, Le bénéfice brut des deux princijpales sociétés anonymes est de 0,64¢/o00
et le bénéfice net de 0,190/00 pour les seuls capitaux assurés en Suisse et en consi-
dérant les seules primes d’assurance, sans tenir compte des intéréts sur les réser-
ves et la fortune sociale.

Nous arrivons au dernier poste des budgets annuels que nows venons de compa-
rer, soit Pangmentation de la fortune sociale et la répartition des bénéfices.
Pour les caisses cantonales de Vaud et de Berne, la fortune socialé ou réserve aug-
mente de 0,44 et 0,730/00. 1 faut avouer que ’année 1913 a été extraordinaire-
ment favorable pour la caisse de Berne quiaremboursé desindemnités de 0,579/00
tandis ‘que la moyenne de 1901 i 1015 a été de 0,87¢/oo. Le bénéfice net moyen
nest donc que de 0,400/00 et, en admettant que tes intéréts soient destinés a
maintenir les réserves au taux actuel par rapport au capital, on pourrait diminuer
considérablement les primes. Par contre, le bénéfice net des sociétés anonymes est
en moyenne de 0,30 a 0,450/00 et les intéréts n'en. représentent que la troisieme
partie. Au lien d’8tre affecté aux réserves, ce bénéfice revient pour les 24 aux
actionnaires sous forme de tantitmes et de dividendes (0,19 et 0,30¢/o0) et méme
la partie affectée aux réserves reste acquise aux porteurs du capital socal et non
pas & Vensembie des assurés comme pour les sociétés mutueiles publignes et pri-
vées. La fraction affectée aux dividendes par les sociétés drangtres et surtout par
les sociétés francaises est plus grande encere. -

On pourrait objecter, et les adversaires dc ’assurance publique ne manguent
pas de le faire, que fes caisses cantonales ne peuvent pas couvrir leurs frais par
des sommes aussi modiques. L’ensemble des caisses cantonales demande des pri-
mes de 1 4 1,050f00 dans les derniéres années, tandis que les indemnités annuelles
payées se montent seulement & 0,600/00. En effet, cette critique parait justifiée;
lc bénéfice brut des caisses cantonales étant de 043cfoc de 1907 & 1915, il y au-
rait donc une surprime de 0,30¢/00 au dessus des frais et les caisses cantonales ne
savent pas faire disparaitre cette surprime dans [’intérét des assurés.

Ces objections n’ont qu’une valeur relative, car les primes de 1,020/00 pourraient
elre réduites & 0,879/00 en tenant compte des subventions payfes par les caisses

{1} Les taux des primes et des indemnités sont exprimés en 9/pe des capitaux assurés.
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eantonales pour la prévention des accidents (0,15°/00 de 1907 a 1913). En outre,
les réserves ont augmenté da 1907 a 1915 de 38.300 000 francs & 68.000.000 francs,
douc de 29.700.000 francs en 9 ans ou 3,3 millions par anunée, tandis quz "augmen-
tation due aux intéréts ne représente. que la moitié de cette somme. Les priues ont
donc contribué a Vaccroissement des réserves pour Yautre moitié ce qui repré-
sente (,1539f00 des capitaux assurés en movenne dans cette période. Lotrsque,
dans chaque canton, le fouds de réserve aura atteint le maximum ou un chiffre
jugdé suffisant, les primes diminueront automatiquement et, nous l’espérons, rapi-
dement au taux de 0,70¢/00, outre la surprime nécessaire pour les subventions ‘au
service de défense contre I'incendie, d’autant plus que les sociétés privées seront
pcut-éirc appelées & contribuer a ces charges dans une mesure plus équitable et
que les indemnités continueront & diminuer grice aux facteurs que nous avons dé-
jd examinés. (1) '

Nous arrivons donc aux conclustons logiques et nécessaires de ce chapitre qui
nous counduit a la partiz critique propremcent dite:

1. — En tenant compte de tout facteur appréciable et suivant un calcul que nous
estimons objectif, nous avons calculé et démontré que les sociétés privées per-
coivent en Suisse des primes de 0,40c/00 plus élevées que les caisses cantonaies
qui, pourtant, affzctent de fortes sommes au capital de garantie (réserve). Cette
surprime $’éleve a 0,53¢/00 pour les sociétés anonymes.

2. .= La loi fédérale sur .le contrat d’assurance de 1908 a posé des priucipes
juridiques aptes a trancher toute controverse enfre les assureurs et les assurds.
Avant cette date, les contestations étaient passahlement nombreuses surtout pour
la période antérieure & l'introduction du oontrile fédéral. Toutefois, les lois can-
tonales d'assurance présentent encore certains avantages pour le pavement des
primes et les garanties offertes aux créanciers hypothécaires.

3. - La classification des risques des sociétés anonymes n’est pas auss; par-
fait: que 'on serait fenté de e croire. Elle se base sur le principe que les frais
sont proportiounels aux iodemnités; tandis qu’il parait plus logique d’admnettre
qu’ils sont dircctement proportionnels aux  capitaux assurés. !l en résulte qu'une
telle classification dégréve les assurés plus riches au détriment des plus pauvres.

Le systeme de classification des caisses cantonales est préférable, car il per-
met encore d’aider aux classes moins aisées & transformer les bitiments de manitre
4 diminuer les dommages.

4, - L’apparzil administratif des compagnies privées est de beaucoup plus coil-
teux que celui des caisses cantonales. En outre le 0,200/00 sur les capitaux assurés,
soit 15 & 200/0 des primes pergues en Suissc, sans compter les intéréts sur les fonds
sociaux, constitue les dividendes et les tantieines en faveur des capitalisies assu-
reurs, Cela explique le coiit de ’assurance privée. (2).

Ces points ant une jmportance essentielle dans la discussion pour ct contre 1’as-
surange publique et son développement. Clest de cette question de toute actualité
que nous nous occuperons dans le chapitre suivant.

{1y Les caisses vaudoises ont déji diminué le taux moyen des primes de 1 %o &t 0,63 00 pour
les bitiments et 3 0,70 © 5o pour le mobilier, (arrété du 16 février 1617).
(2} pag. 103,



CHAPITRE XIi.
L’ASSURANCE LIBRE ET L’ASSURANCE D’ETAT. (1)

38. — La these libgrale.

A). La sécurité du contrat’ d’assurance, la loi des grands nombr:s et la
technique des assurances.

La premiére guestion que devrait se poser "assuré au moment de la conclusion
de la police concerne la garantie que pent Jui offrir assureur pour Pexécution d
contrat.

La sécurité =st le fondement d’une bonn2 assurance, les autres avantages, tels
que la facilité du payement des primes, la modicité de celles-ci sont des trompe-
ries coupables lorsque ’assurance n’est pas établie sur de bonnes bases. Ces bases
peuvent manquer a Passurance privée et a Yassurance publique et les effets qu en
résultent, dans les cas de grandes catastrophes, ne peuvent pas étre compensés par
des sanctions Iégales. qui seraient en tout cas applicables aux assureurs privés et
noit pas a la masse collective de P"Etat assureur.

L'insuffisance de ’assurance publique fut démontrée a plusieurs reprises dans
le courant du siécle passé, en particulier lors de I'incendie de Glaris en 186! et des
incendies de Marchissy et de Vailorbe en 1877 et 1883. (2)

Des faits aussi regrettables ne sont pas impossibles de nos jours encore. Ainsi,
en 1877, Vincendie d'Airolo détruisit des batiments et du mobilier pour environ 23/
millions de francs. Les petites caisses d’assurance pourraient se trouver, a tfout
moment, dans Pimpossibilité d’indemmniser enfierement les pertes, car, malgré les
efforts faits par les caisses cantonales pour améliorer le service de défense contre
Fincendje, les mauvais risques augmentent avecla concentration industrielle et le
développement des agglomérations urbaines. (3}

Quelle est donc la base la plus rationnelle de PPassuraince contre I'incendic? La
statistique des sinistres n’est pas toujours une hase suffisante, car les incendivs se
produisent trés irrégulidrement dans un milieu restreint. Par contre, [a loi des
grands nombres permet de répondre au but poursuivi, car les mémes causes agis-
sent assez réguliérement et assez périodiquement sur une grande étendue de terri-
toire. Il n’est pas possible, par contre, de compter sur la périodicité des grandes.
catastrophes sur un petit territoire, car, méme en admettant Ia périodicité de celles-
¢i dans le temps, on doit constater, néanmnins, qu’elles se localisent parfois dans.
les mémes endroits.

I'application d’une base statistique n’est dnnc pas possible pour les petits can-

(1) Biblisgraplie: 1. — Rapports du Burean fédédral dus sssnrances,
— Dr. I Hiestand. —- Die Verstasthichung der Mobiharversicherung,
. — Lany Stauffer. -— Die Verstaatlichung der Mobiltarversicherung.
- A~sicurazione degli cdifici per onera del Canton Grigioni.
— Caftisch Auton, - DasGesetrbetreffend die Gebiudeversiche ung im Kanton Graubinden-Chuar
Gerdr - Drochure sde pronagande, Gengve 1907,
{2} Nous avons d&ja analyié ces faits et ces critigures.
(3} i vs indemnités dintinnent cependant d'une maniére constante aprés 1890, méme pour ‘ex g ands
ef les petits cantons industricls

[P RS A
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tons: il suffit de constater les hausses et les baisses dans le taux des indemnités
payces par les caisses de ces cantons. Les probabilités d’incendie varient 3 Ia suite
d’une infinité de circonstances de lien, de femps, d’usages et de moeurs. Un état
de choses & peine étudié disparait, de sorte qu’on peut-se tromper en appliquant les
expériences dn passé aux faits de avenir.

Seules de longues expériences, sur un territoire trés étendu, permettraient a 1a
loi des grands nombres d’offrir une sécurité presque parfaite. 11 pourrait arriver
eependant que cette toi fiit renversée par des eatastrophes imprévucs telles que
celles de San Francisco, de Baltimore, etc. Aussi, est-ee pourquoi les compagnies pri-
vées d’assurance n’accordérent plus d’indemnités pour les dommages causés par
un tremblement de terre, des éruptions voleaniques, ete. En admettant méme de pa-
reilles déceptions pour les grandes compagnies, travaillant sur un continent entier
ou du moins dauns plusicurs Etats, etles offrent toujours une séeurité meilleure
que les établissements d’un district on d’un canton.

tl n’est guére possible de fixer une limite territoriale pour une exploitation ra-
tionnelle d¢ Vassurance contre ['incendie. Plus le territoire est grand, plus la ga-
rantiz cst parfajte; mais on ne peut pas admettre qu'une seule entreprise travaille
dans nn grand Etat ou dans plusieurs Etats. L’étendue du champ d’activité n’of-
frirait pas une garantie bien grande sans I'cxistence d’un eertain nombre de com-
pagnies s¢ répartissant les risques, non pas «en choisissant pour ehacune un champ
d’activité déterminé, mais en établissant un maximum d’assurance pour chacune
dans chaque Etat, chaque canton ou province, chaque ville et chaque village, cha-
que quartier et méme chaque batiment, lorsque la valeur de celui-ci dépasse une cer-
taine somme. C’est justement ce maximum d’assurance par unité de risque qu’on
appelle e plein d’assurance.

efte garantie qu’offre la technique des compagnies d’assurance ne serait ja-
mais possible pour nos caisses cantonales ou locales et surtout pour celles qui
restreignent leur activité a une ville ou a quelques villages. L’aceumulation d’nn
gros fonds de réserve, outre qu’elle est onéreuse pour [Passuré, n’est pas une ga-
rantic suffisante. L’incendie de Glaris a englouti une réserve accumulée pendant
50 ans; la caisse Dernoise méme, avec upn fonds de réserve considérable, verrait
cetui-ci disparaitre en quelques heuares par I'incendie d’un village. Si les risques
mobiliers étaient ajoutés a I'assurance des bitiments, Pinsuffisance des caisses pu-
‘bliques augmenterait eneore. 1l suffit de supposer que si la caisse de Glaris avait
également assuré, en 1861, le mobilier pour un capital double et avait en une dou-
ble réscrve, elle anrait dii faire un emprunt non pas de 21, millions, mais de
quatre millions et plus.

Par la création d’une seule caisse suisse d’assurance, on aurait pour unc éten-
duz considérable de territoire, un capital d’assurance de 20 milliards et plus et des
pritnes d’assurance annuelles de 20 millions de francs. Toutefois, on ne pourrait
pas éviler la concentration des risques dans les mains d’un seul assureur, ce qui
constitue une atteinte aux principes de la technique des assurances.

1! cst donc évident que Ya réassurance accordée par les sociétés privées aux
eaisses cantonales est une garantie de premier ordre et, pourtant, elle n’est pas
autre chose que 1'aide d’un établissement parfaitzement sfir en faveur ’un qui ne
PPest pas. Clesl toujours les mauvais risquas qu’on cherche a réassurer et méme
certaines dispositions légales prévoient Yacceptation de certains risques a la eon-
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dition de pouvoir les réassurer. Ne serait-il pas plus simple de les abandonner sans.
intermédiaire aux entreprises privées?

B). Les frais d'exercice et le coiit de P'assurance.

Pour démontrer les avantages de [’assurance d’Etat, on compare les frais d’ex-
ercice de Passurance d’Etat mobiliere ¢t immobiliere 3 ceux des compagnies
privées, Cette oomparaison n’est pas équitable, car le préposé s’occupe de I'assu-
rance confre Pincendie sculement comme branche accessoire et une grande par-
tic des frais administratifs tombent & la charge d’autres dicastéres,

Les frais de oconstatation des dommages, d'estimation, d’enquéie, exigent un
travail considérable tant de la part du préposé que de Pinspecteur; on ne pourrait
resireindre ces frais qu’en effectuant un examen plus sommaire. Une bonne partie
des charges peut étre évitée aux caisses cantonales par [’introduction du monapole
ct de 'obligation d’assurance, mais, par contre. les sociétés privées doivent par
leur réclame et leur propagande faire pénétrer dans le public un seatiment favo-
rable au développement de cette forme de prévovance.

Les partisans de 1’étatisation o’oublient pas non plus que les compagnies par
actions donnent de beaux dividendes; ceux-c¢i, ainsi que les tantiémes, prennent une
grande place dans les budgets annuels. La valeur de cette critique e¢st plus appa-
rente gue réelle. Les tantiemes correspondent 3 des services éminents que les entre-~
prises doivent reconnaitre, les dividendes sont la rétribution natureile et équitable
des actionnaires non seulement pour le capital déja versé, mais également pour
celui qui devient exigible en cas de perte. D'autre part, les dividendes et les tantié-
mes n'absorbent qu’une partie trés minime des primes, de sorte que I'assuré n’en
est pas grévé, ces bénéfices sont plutdt le produit des placements constituant fa
fortune de Pentreprise. (1)

Le peuple ne trouve, nulle part, que les primes percues par fes compagnies d’as-
surance soient trop élevées, par contre il a repoussé de nombreux’ essais d’étati-
sation de l’assurance contre I'inendie. C’est le cas du projet d’assurance canto-
nale mobiliere pour le canton de Ziirich qui pourtant prévoyait une prime unique
d'assurance de 0,800/00. Le peuple ne peut pas accepter ce principe, qui a une
importance historique pour les caisses d’assurance, tandis que ke mérite de la classifi-
cation revient enti¢rement aux sociétés anonymes.

C). L’assurance publique et la liberté individuelle. L. ablization d'assurance.
L’exploitation indusirielle des compagnies privées et des caisses publiques.

It v a des objets que I’on ne désire pas déclarer aux autorités. Dans 1'assu-
rance d’Etat obligatoire il doivent éfre annoncés. L'assurance mobiliére publigue
sacrifie donc la liberté individuelle et Vinviolabilité du domicile au socialisme d'E-
tat, car, Massyrance étant obligatoire, agent public doit remplir exactement sa.
missiou inquisitoriale. Le contribuable, qui est en général Pennemi de tout inven-
taive obligatoire dressé par les autorités, doit donc s’opposer au monopolE, d’aut-
tant plus que Massurance pourraif devenir un moyen indirect de confrple fiscal. Les
changementis cogtinuels de biens mobiliers rendent en outre nécessaire des estima-

{1} La proportion de 5o/ des dividendes par rapport aux primes, calculée par les partisans de
P’assurance libre, est démentie par notre exposé statistique pag. 104 et 105.
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tions périodiques ayant aussi pour effet d’augmenter les frais grevant I’assuré,
Dans les contestations d’assurance, celw-ci aura toujours tort et payera les frais,
I’Etat étant en méme temps juge etpartie. Les accords nesoat jamais possibles, gra-
ce aux formules rigides de la loi, ils sont au contraire possibles entre Vassuré et la
société, car ’assuré ne doit pas avoir de crainte pour une action en justice, attendu
que la jurisprudence est par principe sévére envers les entreprises capitalistes. D'ail-
leurs, le public pbserve attentivement les procédés des compagnies d’assurance et
profile de la concurrence entre celles-ci; aussi doiveni-elles attirer les assurés en ac-
cordant des conditions favorables; les instituttons publiques d’assurance n’ont,
ipar contrs, aucun intérét & conserver des assurés que la loi leur fournit d’une ma-
ni¢r: définitive et obligatoire.

D). Les risques industriels,

C'cst surtouf dans les milieux industriels que "assurance d’Efat ne peut pas étre
introdnite, faute de souplesse dans les dispositions 1égales et de compétence dans
Pestimation des risques. C’est ainsi que les caisses cantonales cédent ces risques en
réassurance ou en assurance aux compaguies privées, méme lorsque la réassurauce
poutr les risques choisis demande de fortes primes.

En effet, 1a valeur et la quantité du matériel de magasins, des matigres premiéres,
des produits en fabrication, des gros stocks de produits manufacturés préts 3 la
vente, des machines, des outils varient d’un jour & l'autre. Lindustrialisme se dé-
veloppe et se transforme rapidement. Les compagnies d’assurance, possédant une
organisation autonome et exemptz de tout formalisme administratif, peuvent s’a-
dapter aux besoins nouveaux i n’importe quel moment. Les autorités soumises a
la loi, dépendant des parlements, et mém2 exposées aux caprices de la masse
électorale et aux rivalités de classes et de régions, ne pourront l¢ faire qu’avec dif-
ficultés et, en tout cas, avec retard. La procédure administrative est Vennemie de la
rapidité du progrés technique.

Nous caonstatons en effet que les milieux commerciaux et industriels prennent
position, en Suisse et a 1’étranger, en faveur de Vassurance libre et privée, la-
quelle offre une garantie particulidrement solide par la réassurance réciproque,
méme cntre les entreprises de différents Etats.

E). L'obligation d’assurance.

L’obligation d’assurance, dans la pensée des partisans de 1’étatisme, a pour but
principal de procurer ’assurance compléte des risques sur le territoire d’un pays;
on cherche, en d’autres termes,- 4 combattre la mendicité et le paupérisme dus a
un incendie. Logiquement il faudrait supprimer d’autres causes de miseéres; inter-
dire ’alcoolisme et rendre I’épargue obligatoire ; mais, n’irait-on pas trop loin avec de
parciiles mesures?

Les partisans de la liberté d’assurance ¢t de la liberté individuelle estiment que
Vassuré doit comprendre lui méme le but et I'importauce économique et sociale
des assurances. 11 s’agit d’une question d’éducation publique envers laquelle Io-
bligation ne peut rien. Dans les cantons les plus avancés, Vassurance du mo-
bilier s’aceomplit spontanément, pour toutes sortes de risques, sans le concours de
la Ipi et Vintervention de la bureaucratie. Dans d’aufres cantons, la loi resterait par-
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tiellement sans effef, malgré Phabileté de I’Efat assureur et gendarme, d@ sorte
que 1’obligation est inutile 1a of I'habitude de Vassurance a pénétré dans les
moeurs ¢t presque inéfficace 1a olr Passuré n’en comprend pas le rdle bienfai-
sant. Pour un résultat trés problématiquz et presque aul, on détruirait la base tech-
nique nécessaire a une assurance rationnelle en supprimant toute garantie ¢n fa-
veur des assurés volontaires, sans garantir parfaitement les autres.

39. — La thése étatiste.

L’initiative privée aussi bien que I'Etat pourraient procurer au propriétaire le
moyen d’assurer ses immeubles et son mobilier contre ’incendie, mais, lorsque I'ini-
Hative privée ne sait pas organiser ce service d'une maniere compléte et conforme
aux intéréts des propriétaires, ou lorsque ces derniers n’assurent pas volontai-
rement leurs biens, PEtat doit intervenir et pourvoir a cette besogne par des insti-
tutions publiques.

En effet, lorsque Pinstruction publique primaire et secondaire était abandon-
née & linitiative privée, elle restait le privilege des classes aisées. Cet état de cho-
sos n'étant pas satisfaisant ct les tastitutions privées ne pouvant pas se dévelop-
per en conformité des nouveaux besoins, les cantons et la Confédération, aprés
avoir déclaré Vinstruction primaire obligatoire et gratuite, ont fondé et subvention-
n¢ les écoles publiques de tout degré. Pourrait-on contester et regretter les résul-
tats obtenus par Pétatisation dans le domaine soolaire, en admettant méme théorn-
quement que ces institutions portent atteinte aux drojts sacrés du pere de famille
sur ses enfants?

Les oeuvres gqui s'imposent a I'Efat dans I'intérét de la collectivité sont nom-
breuses, car I'Etat moderne ne peut pas se borner an maintfien de l'ordre public et
al développement de P’éducation populaire. '

Toute loi et toute instifution sont susceptibles d’évolution et de progrés. Des
lois séculaires répriment les atteintes a la richesse et la propriété par des sanc-
tions contre les voleurs et les incendiaires.; nz serait-il pas plus désirable et pratique
de rembourser les pertes? En effet, la sanetion pénale ne satisfait pas toujours
aux droits de la victime et ne peut pas toucher aux ravages produits par les élé-
ments ou par des causes inconnues dont aucun individu n’est respoasable.

L’assurance contre I'incendie par I'Etat a justement pour but de garantir les
propriétaires contre les conséquences de la perte de leurs biens et cela dans lin-
térét général et individuel. C'est pourquoi I'assurance doit étre générale et obliga-
toire sous le controle des auborités publiques et par des institutions inspirant
toute confiance A 'assuré qui est luni mé&me, par sa participation a la vie politique,
appelé a se prononcer sur leur création.

Il n’est ni logique ni exact de parler d’atteintc a la liberté individuelle lors-
que le peuple demande lui méme 1’étatisation des assurances, il n’y a pas non
plus d’atteinte a la liberté d’indusirie. En effet, il s¢ pourrait trés bien que cer-
taines classes de la population fussent opposées & D’étatisation des assurances con-
tre I'incendie; mais ce fait ne démonire nuilement que celleci soit contraire aux
intéréts de la majorité et en particulier des classes modestes, des travailleurs, des
petits propriétaires dont Pensemble représente la masse des agents producteurs
de la richesse ¢t conservateurs de la richesse et de la paix sociale, Les
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classes ouvriéres, les prolétaires de toutes sortes, ne peuvent qu’étre favo-
rables & [I'étatisation de toutes les formes d’assurance: c’est grice a Détatisa-

tion qu’on est parvenu, en Allemagne par exemple., & Vinstitution des assurances
sociales obligatoires contre la maladie, Iinvalidité et la vieillesse.

Toule institution reconnue pour son utilité a le droit d’exister et de se dévelop-
per. ti en est de méme des caisses publiques d’assurance gui ont répondu & un
véritable besoin social et politique, au moment ot les compagnies privées mutuelles
et par actions n’avaient pas encore esquissé leurs bases. C’est donc & tort qu'on
parle d’atteinte a4 la Jiberté industrielle et cela d’autant plus que nos caisses pu-
bliques n’ont pas un but fiscal.

A). Importance de [I’obligation d’assurance.

Il est évident qu'une assurance partielle est toujours préférable au manque to-
tal d’asstrance; d’autre part, il faudrait toutefois se demander si les compagnies
privées, étant maitresses de la situation, pourraient donner les garanties nécessai-
res pour une assurance générale et compléte.

It suffirait d’abandonner complétemeat, pour quelques temps, I'assurance contre
Vincendie a I'initiative privée pour constater, & chaque incendie, des familles rui-
nées faisant appel a la charité publique. Les compagnies cherchent a éviter les

mauvais risques ou, lorsqu’elles les acceptent, demandent des pnmes tellement ex-
horbltantes que les classes fravailleuses peu aisées ne peuvent pas les supporter.
Ces mauvais risques représentent dans certains cantons une proportion cousidéra-
ble: pour le canton de Berne seulement les batiments a toit combustible sont au
nombre de 40.000 environ sur un total de i70.000 hitiments et les subventions
annuelles pour changements de toiture se montent & prés de 50.000 fraucs. -

I! ne faut pas oublier non plus que, dans les cantons de Fribourg et d’Argovie,
'assurance mobiliere est obligatoire auprés des sociétés privées qui ’acceptent
sans protester. Voici "état de l'assurance mobilicre avant et aprés Vinfroduction
de lobligation, de méme que le résultat de I'introduction de ’assurance immobi-
licre pbligatoire dans le canton des Grisons par la lol d’assurance de 1907, ap-
pliguée en 1912,

Fribourg i Argovie " Grisons
Polites ~ Capital par poiice Capital Assitrances (Millions)

millions fr. | millions

805 1LE2 0 8L3 700 INOR 235 190 19t el Jolz 101

1891 25270 1>5,L SH0 1840 B1) B 2658 235 2T 545 966
- —_— ] .. .

Augen, 14148 17,3 ’ Augmen. 46 .!A'Ugme"‘ 1321 8 =1

s 01 1270/ G0 0p ' > oy, 185 1 s O Sef, 8o 849, 4,
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Ces chiffres nous paraissent concluants, i.’obligation d’assurance dans l¢ canton
de Fribourg ne porte gue sur les 6/10 de la valeur et, néanmoins, [’obligation
d’assurance a augmenté de 60°/0 le montant des capitaux assurés et démontré que
plus de la moitié des ménages restaient non assurés et qu’il s’agissait de la par-
tic la moins aisée de la population, puisque la moyenne du capital assuré pour
chaque police s’abaisse de 7100 a 5000 francs. _—

Les chiffres pour I’assurance immobiliére dans le canton des Grisons sont
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plus récents et plus probants: avant Uintroduction du monopols et de Iobligation
d’assurance plus du 40°/o de la valeur des immeubles restajt sans assurance. Le
résultat ne fut pas trés différent par l'introduction de ’assurance obligatoire dans
les cantons du Tessin, du Valais, de Schwylz, etc.

Si, dans les cantons oii assurance n’est obligatoire que pour les bétiments,
Passurance mobiliére n’est pas aussi incomplete, c’est que Véducation du public
est précisément due i Texistence séculaire des caisses publiques, Ce facteur ne doit
pas étre négligé lorsqu’il s’agit d’établir Pimportance de I’obligation légale, at-
tendu que les bonnes lois, tout en ayant une apparence dc ocontrainte, sont une
excellente école d’éducation civique et de progres.

B). La sécurité et la technique des assurances.

Au dire des adversaires de l'assurance publique, les caisses d’Etat manquent
de toute sécurité. La preuve en serait qu’elles demandent de réassurer unc bonne
partiz de leur portefeuille auprés des compagnies d’assurance. La prudence n’est
pas un aven d’impuissance et, en tout cas, les compagnies d’assurance réassurent
elles aussi le tiers et méme plus que la moitié de leur portefenilie & d’autres entre-
prises. D’autre part, la réassurance des caisses cantonales n’exige pas nécessai-
rement le secours des entreprises privées. Les caisses cantonales, malgré les cri-
tiques dont elles ont été I"objet, ont prouvé qu'elles étaient en mesure de résondre
elles-mémes ce probléme en créant une réassurance mutuelle en 1911. L’Union de
réassurance est a son tour réassurée A une autre institution similaire qui a son
siege & I'étranger. (Voir chap. X). L’internationalisation des assurances est donc
possible méme par ’assurance d’Etat.

Nous admettons volontiers que le nivellement des dommages est plus parfait
dans les entreprises internationales, mais le mieux est parfois 'ennemi du bien au
point de vue pratique. En effet, les craintes s’opposant a la création des caisses
cantoriales mobilieres et immobiliéres se basent uniquenent sur la considération
que certains cantons ont un tferritoire frop restreint pour une exploitation ration-
nelle de ’assurance contre ’incendie, Ces craintes peuvent disparaitre d’une ma-
niére absolue par la création d’un fonds de réserve, d’une caisse intercantonale de
rénssurance ef mieux encore par la nationalisation de PPassurance contre 'incendie.

L’égalisation des dommages annuels a indemniser serait presque parfaite avec
une pareille institution, car nous avons déja démontré (Chap. 1X), qu’en restant
dans certaines limites de temps (période de 10 et de 20 ans) les in-
demnités ne doublent jamais d’une année & l'autre malgré la dimjnution pro-
gressive de leur taux.

Méme en restant aux conditions actuelles, I'organisation de nos caisses d’assu-
rance se présente tont différemment qu’en 1861, tant au point de vue des garan-
ties, qu’a celm de la prévention des incendies. Ces éléments de progrés sont
le résultat de Vévolution de ’assurance publique: les sociétés privées n’ont agi
dans ce domaine qu’en agents passifs ou méme en s’y opposant.

Les caisses cantonales ont payé des indemnités d’environ 350 millions pendant
la période de 1806 a nos jours et ont toujours satisfait 4 leurs engagements. Mais
analysons objectivement te cas de Vincendic de Glaris, dont nous avons déja parlé
dans la partie historique. Les primes pergues par la caissz de Glaris de 1811 a 1861
n’étaient que de 0,700/00, tandis que la Société mobiliere de Berne, tout en étant
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basée sut la mutualité demandait, de 1826 a 1861, une prime moyenne de 1,15~
1,200/00 pour couvrir des indemnités de 1,02¢/po, sans former de réserve. Les
caisses immobilizres de Berne, Neuchitel, Argovie et Soleure prelevaient pour la.
méme période des primes el payaient des’indemnités de:

Primes 9y ‘Indemnités 0/eo (1807-1861)
Berne 1,26 1,24
Argovie 1,45 1,37
Solevre 1,11 1,01
Neuch#tel 0,95 0,92
Moyenne 1,25 1,20

Pour disposer d’un fonds de réserve suffisant, il aurait failu un excédent de
2,100,000 francs qu’on aurait obtenu moyennant une annuité de 12,600 francs sur
un capital d’assurance moyen de 15 millions, soit une pf'upe annuelle totale de
1,550/00. Ce taux n’est pas extraordinaire pour 1’époque, si Ion songe que les in-
demnités annuelles payées par Pensemble des caisses cantonales de 1861 a 1870
étaient de 1,532/00.

D’autre part, ce n’est pas au moyen de quelques centaines de millions de réserve
que les sociétés privées internalionales pourraient garantir & jamais et pour toute
éventualité un portefenille de plusieurs oentaines de milliards. Les réserves des
caisses cantonales étaient en 1915 de 68 millions sur un total d’assurance de
11662 millions, soit 5,80°/00 et 10 fois I'indemnité annuelle moyenne; les entre-
prises capitalisies sont bien loin d’atteindre ce chiffre, malgré que les grandes ca-
tastrophes survenues en Amérique aient porté une rude atteinte i la situalion de
ces entreprises. Ainsi en 1914, les compagnies autorisées en Suisse disposaient
d’un maximum de garantie que voici:

Capital souscrit 378 millions, capital versé 112 millions.
Réserves statutaires 119 »
Réserves spéciales 320 >

Le total des garanties est de 817 millions, soif 2,50/00 des capitaux assurés conire
t*incendie pour un montant de 326.481 millions. En tenant compte seulement des ré-
serves et dn capital versé, ces garanties ne représentent que 1,60°/0c0. Une bonne par-
tie de ces entreprises convrent encore avec lenrs réserves et leurs capitaux les risques
résultant d’anfres fiormes d’assurance (vie, accidents, vol, 2tc.). Que restera-t-il donc
pour 1’assurance incendie?

C). Les primes et le service de défense contre l'incendie (Voir Chap. X1).

Les organes des sociétés privées estiment gque la prestation pour le service de
défense oontre I'incendie ef les subventions n¢ peuvent se justifier, car ces dé-
penses devraient étre a la charge des assurés ev non pas des assureurs.

Au point de vue - industriel, cette maniere de voir est éguitable, car le contrat
d’assurance m’a d’zutre but gque le payvement des indemuaités contre le versemeant
des primes stipulées. En admettant que ces frais et ces subventions aient pour ré-
sultat une diminution des sinistres et des indemnités et méme gu’elles puissent ré-
duine les dommages a zéro, rendant ioutil: toute assurance, les entreprises capi-
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talistes ne pourraient pas cependant contribuer 4 diminuer ou i anéantir leur rai-
son d’étre, Les entreprises admettent, en d’autres termes, que les assurés sont faits
pour l’assurance, nous esltimons, au contraire, que I’assurance est faite pour les
assurés.

li y a encore d’autres facteurs a mettre en évidence: ’assurance contre lin-
cendie, pure et simple, indemnise les pertes des assurés atteints en répartissant
Ia perte sur un grand nombre d’assurés. La perfc existe pourtant et ocela justifie
les efforts faits par les organes d’assurance pour en diminuer la probabilité dans
I'intérét de chacun et de tous et méme dans le seul but immédiat de diminuer les
primes annuelles par la dimimtion des pertes. L’établissement d’assurance ne doit
pas sgulement indemniser, mais tendre 3 faire disparaitre ou a restreindre les in-
demnités. ‘

Supposons a présent le cas d’un propriétaire ne possédant qulune chaumigre
et qui, grace & une subvention de I’établissement d’assurance, peut remplacer la toi-
ture combustible par une autre a I’épreuve du feu; il aura augmenté son avoir et
jouira d’une existence plus confortable. Supposons le cas d’une commune qui
pourra, grace aux dites subventions, se pourvoir d’un service d’eau a haute pres-
sion, constrinire des hydrantes, des réservoirs ou placer des paratonnerres. Nous
aurons autant d’ocuvres publigues qui contribuent non senlement a la sécurité, mais
aussi 4 des exigencees hygiéniques et a Pélévation matériellz et morale des com-
munes les plus pauvres.

Est-i! donc possible de parler de supériorité des eatreprises privées sur les cais-
ses cantonales? Nous estimons que non. La question des subventions et du service
de défense contre Pincendie rentre dans le domaine de |'assurance, d’autant plus
que ces frais contribuent & diminuer les risques d’incendic et les primes.

D). Les frais d’exercice et les beéneéfices. (Voir Chap. IX et XI, 3™ partie).

Le bénéfice brut des compagnies privées d’assurance par actions sur les capi-
taux assurés en Suisse est de 60°/0 des primes, les dividendes et les tantiemes en
absorbent environ un tiers, soit 200/o des primes, 11 en résulte donc qu’en Suisse
les assurée payent des dividendes aux actionnaires de 1.300.000 francs par année;
ce prélévement du capitaliste aux dépens des assurés serait de 5 millions, si 1’assu-
rance publique et I'assurance mutuelle privée n’étaient pas organisées. (1)

H n’gst pas sans intérét de donner le résumd de ces dividendes groupés d’apres
la nationalit¢ des sociétés. Nous constaterons qu’ils sont non seulement trés éle-
vés, mais constants, méme pourles trés mauvaises années, telles que 1006 et 1911.(2).

It v 2 méme des sociétés qui répartissent plus du 1000/0, de [900 a 1915. Ainsi,
pour cette période, la Compagnie «Milanos, distribua des dividendes de 54,8 a
163.40/0: les dividendes de cctte société sont rastés au dessous de 1009/o seule-
ment pour deux exercices sur 15; la Compagnie d’assurances générales 4 Paris a
donné du 100 & 130c/o pour la méme période: Urbaine du 80 a 120°f0; la Natio-
nale du 76,80 & 1000/o et lo Aachener und Minchener du 55,5 a 100¢/o toujours
pour la période de 1901 a 1915. Les cing sociétés ci-dessus ont distribué, pour un
ensemble de 40 exercices sur 75, des dividendes de 100°/0 et plus.

(1) Voir pag. 14 et 105, les dividendes de 1013 pour I'Helveiia et ja Baloise qui assurent en-
semble le 7'/, du portefeuville suisse des sociétés anonymes.
2) pag. 116
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Dividendes 9/, au capital versé, pour les compagnles autorlsées
Suisses Allemandes Francaises  Italiennes  Anglaises. (1)

1010 985 434 51,7 163,4 37,2
1911 23,0 20,7 44,3 1538 36,6
1012 26,0 31,2 44, 1538 35,4
1013 26.0 34,2 48.8 1538 40,0
1914 %3, 30,9 48,4 153,8 38,6
1915 95, 33,- 44, 1538 37~

256 32, 45, 155,- 375

La perception des surprimes et l'accumulation des réserves permettent non seule-
ment de distribuer de beaux dividendes, mais les conditions financiéres des sociétés
¢levent encore le cours des actions d’'une maniére trés satisfaisante. Ainsi, les ac-
fions de la Compagnie générale a Paris ont atteint ua cours de 32.000 francs,
tandis que la valeur initiale n’était que de 750 francs et, méme pour les sociétés Suis-
ses, le oours des actions a été de quatre et de six fois e montant versé.

Nous connaissons les arguments que les sociétés anonymes avancent pour justi-
fier nne pareille situation et voici ce que nous avons a wobjecter:

i. — Certainement qu’au point de vue légat Padmiaistration des sociétés ano-
nymes est correcte et, les canditions étant connues d’avance, les assurés ne sont pas
justifiés d crier au scandale en rajson des bénéfices réalisés par les sociétés par
actions. Nous admettons méme qu’d certains égards, la prospérité des entreprises
par actions peut étre considérée comme une garantie en faveur des assurés.

Toutetois, ce qui est légalement correct n’est pas nécessairement conforme
aux intéréts de la collectivité. Les Sociétés par actions imposent des charges trop
¢levées par rapport aux eontre-prestations offertes.

Les actionnaires sont responsables des engagements sociaux jusqu’i concurrence
du capital versé et 'souscrit; mais, en réalité, le calcul des probabilités appligué
a la disparition possible du capital social ne signalerait que peu ou point de
cas et, par conséquent, il ne faudrait paver pour le capital a verser qu’un taux
d’intérét trés minime aux actionnaires. Il faut ajouter encore que les actionnaires
ne sont pas forcés de conserver le capitai a verser a disposition de la Société et
I'on ne saurait coucewoir qu’on puisse satisfairc 4 deux placements, en obtenant
un double intérét pour le méme capital.

2. — les réserves statutaires et spéciales appartiennent en propre aux assureurs,
mais elles ne sont pas autre chose que Iaccumulation des excédents de primes
angmentés des intéréts annuels. Dans les sociétés mutuelles, ces intéréfs sont en
faveur des assurés, dans les entreprises amouvmes en faveur des assureurs.

Nous n’admettons pas le principe socialiste: ["argent ne fait pas de petits, car
le capital joue partout son réle d’auxiliaire et doit, par conséquent, jouir d’une
rétribution C¢quitable. Mais, 'on ne saurait pas équitablement prétendre que le
capifal puisse absorber le revenu proportionnel & un capital de dix a vingt fois su-
périzur sans étre soupgonné d’usure. Ce capital ne joue pas un rdle essen-
fie, dans le fonctionnement des assurances, et ne peut pas, au point
de vue éoonomique et social, prétendre ce' qui est le fait d’autres facteurs tels

(1) Ces moyennes sont approximatives, car les capitaux versés ne sont pas égaux pour ies dif-
férentes sociétés.
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que Jes sacrifices des assurds, la force quirésulte du nombre et del’étendue du
champ dactivité des sociétés d’assurance. La mutualité et la coopération re-
présentent beaucoup mieux le principe de prévovance sociale que les formes capi-
talistes,

Supposons, 2 ce sujet; la création d'unz cajsse fédérale d’assurance contre l'in-
cendie. Au cas ol cette institution remplacerait des caisses cantonales et méme
des sociétés mutuelles, les réserves pourraient étre destinées 4 la formation de la
réeerve générale moyennant des couditions de faveur pour les assurés cessionnat-
res. Si, par contre, assurance incendie était exploitée exclusivement par las socié-
tés anonymes, les réserves accumulées par lés primes des assurés tomberaient
dzns les poches des actionnaires et 1a nouvellc institution devrait pourvoir 4 la
Jormation d’une nouvelle réserve. Pour les institutions mutuelles, les intéréts des
réserves pourront méme, lorsque le capifal de garantic aura atteint le maximum
légal, étre portés en diminution des primes.

3. — Admettons le point de vue des partisans des cutreprises capitalistes, admet-
tons qu’en toute justice ces entreprises puissent absorber des dividendes de 20,
50, 100, 150¢/0 du capital versé et jomr, aux frais des assurés, d’une plus value
de leurs titres de 3, 10, 40 fois la sommt versée, admettons que les pouvoirs et
IPopinion publique wn’aient pas le droit d’interveunir et de protester coutre ceux
qui savent angmenter leur fortune aux frais de la volleclivité des assuréds; admet-
tons que la loi économique de la libre concurrence ne puisse riea contre les gains
des €ntreprises d’assurance par actious, nous n’aurions cependant nullement ré-
solt Ia question en faveur de celles-ci, car, lorsquon met en évidence un état de
chose c¢ n'est pas pour l'accuser d’iliégalité ou d’immoralité s'il est conforme
aux institutions publiques, mais dans le but d’un2 comparaison objective pour le
choix d'une forme d’assurance conforme aux intéréts de la ocollectivité.

Nous n’avons aonc pas caché notre préférence pour I'étatisation des assurances
oontre 'incendie, tout en exposant, d’une maniére que nous estimons objective, les
critiques adressées au monopole d’Etat et & I'assurance capitaliste.
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CHAPITRE XIiL

LES QUESTIONS ACTUELLES ET LA NATIONALISATION DES
ASSURANCES CONTRE L’'INCENDIE. (1)

4.0. — Le mouvement de 1906 a 1910 en faveur de I’assurance
publique mobiliére.

Le développement de Passurance cantonale contre lincendie n’est pas seule-
ment la tiche de I’Association des établisseinents cantonanx, mais aussi celle
d’autres asgociations de nature politigue et sociale et méme des aotorités publi-
ques, qui s’occupent activement de cette question. (2)

Aprés le rejet de la loi zurichoise de 1898, le mouvement en faveur de 1’étati-
sation de |’assurance mobiliére reprit dans ce canton sous les auspices du parti
démocratique zurichois et de la ligue des paysans.

Une assemblée d’agriculteurs proposa le 20 mai 1907 de charger le Conseil
exéeutif de Uétude de la question, soit en restant sur le terrain cantonal, soit par
la fondation d’un établissement fédéral. Les délégués insistérent sur le principe de
Pobligation d’assurance afin d’avoir une assurance ocompléte, accessible 4 toute
classe cociale, sur la base d’une prime usniqus de 0,60°/00. On avait constaté, en
effet, que Iz classification des risques des sociétés privées était injuste et impar-
faite, car le taux des indemnités dépend non seulement de la construction des bati-
ments, mais aunssi d’antres ciroonstances géographiques et climatériques; la
prime unique était, par oonséquent, la seule Lase d’imposition conforme au carac-
tére et & esprit de ces institutions.

Le monopole public permettrait en ouire aux assurés de jouir entiérement des
efforts faits par le canton, les communes et les institutions d’assurance pour
le service de défense contre le fen,alors que les sociétés d’assunrance, toutenen pro-
fitant, ne contribuent & ces dépemses que pounr une fraction insuffisante. D’autre
part, on constatait que les compagnies d’assurance touchent des surprimes de
60vjo0 pour leurs frais et leurs bénéfices.

En considération de ces faits, Passemblée affirma ses préférences pour lintro-
duction du monopole sur le terrain cantonal. L’assurance contre ’incendie parune
caisse féderale aurait créé unne indgalité de traitement vis-i-vis des cantons qui
n‘ont pas organisé le service de défense contre lincendie et qui présentent des
maunvais risques, ces derniers étant an surplus fort différents.

Dans d’autres cantons de la Suisse du Norg-Est, [es partisans de ’assurance
publique se déclaraient, par eontre, favorables i I’étatisation sur le terrain fédéral.
Une initiative fot lancée, en 1907, dans le canton d’Appenzell Rh.-Ex. pour la
création d’un établissement public d’assurance mobiliere. Tontefois, considérant

(1) Bibliographie consalide: a). Rapports du Bureau fédéral des assurances.
b). Rapports de I’Association des établissements cantonauz.
¢). Bulletin siénographigne des discussions au Conseil National et journaux (motion Hofmann).
G). Gubler und Renfer. — Quvrage cité,
e} Hiestand P. Dy, — Quvrage cité.
(2} Pour Phistorique des faits se rapportant 3 Vassurance mobiligre publique, voir le V.éme Chap
de la 1.2re Partie.
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gue le territoire d’nn canton n’était pas assez grand pour une exploifation ratios-
nelle de l'assurance, une proposition fut faite au Conseil exécentif de prendre Iiai-
tiative de la création d’une caisse imtercantonale de réassurance.

Une conférence intercantonale eut lieu & Winterthour, le 22 février 1907. Sept
cantons y étaient représentés: Ziirich, Thurgovie, Schaffhounse, Argovie, Zoug et
Bale-Ville, Denx tendances se firent sentir: la premiére favorable a la création de
caisses cantonales reliées entre elles par nne caisse mutuelle de réassurance; la
seconde, plus avancée, en faveur d’uaoe caisg= fédérale. Cette conférence eut pour
résultat Pélection d’une commission chargée d’étudier la question et de convoquer
les délégués cantonaux devant se prononcer définitivement.

Une autre conférence générale ecut lieu a Olten, le 15 aoiit 1907: dix-neuf can-
tons vy étaient représentés ou avaient adhéré a ce mouvement. Deux rapports fu-
rent présentés: Pun par M. Suter, directeur du Bureau cantonal d’assurance d’Ar-
govie qui était favorable a la solution du probléme par DPinstitution de caisses can-
tonales liées par ume rvéassurance; lautre par M. Meister, directeor de la Caisse
d’zssurance du canton de Schaffhouse, préconisant la solution sur le terrain fé-
déral.

Les représentants décidérent enfre autre: 1. - de soumettre la question 4 une
commission d’experts chargée de rapporter €t de présenter un projet tant pour la
création d’une caisse fédérale d’assurance que pour celle d’un établissement can-
tonai de réassurance; 2. - de demander au Conseil fédéral son opinion quant i Ia
possibilité de I'institution d’une caisse fédérale d’assnrance mobiliére.

Voici le texte de la réponse adressée par le Conseil fédéral & M. Eugster, pré-
sident de la Conférence de Olten:

«Le Conseil Fédéral a discuté la question, mais, pour que la Confédération
puisse agir dans le domaine de Passurance contre Pincendie il faudrait réviser la
Constitution fédérale,

«Or il serait illogique de limiter cette révision a Passurance mobiligre; il
faudrait comprendre ’assurance des batiments. 1l vy a actuellement, en Suisse, sept
cantons ¢t demi-cantons qui ne possedent pas d’assurance punblique immobiliére:
Uri, Schwytz, Obwalden, Appenzell-Int,, Geneve, Valais et Tessin.

«Personnc nie comprendrait, dans ces cantons, que la Confédération édictat des
lois sur Passurance mobiliére en laissant de cbté celle qui s’impose en premier lien:
Passurance immobiliére, plus simple et 4 beavcoup d’égards plus importante.
Lors d’une révision éventielle de la Constitution fédérale, il faudrait donner a la
Confédération le droit de légiférer sur I’assuranoe contre incendie dans son ensem-
ble, ¢’est 4 dire sur ’assurance mobilire et immobiliére.

«Nous ne nous opposons pas en principe a une telle révision, d’antant plus que
nous e€stimons aussi qu’une réglementation unique, générale a toute la Suisse,
serait la meilleure solution de la question de Passurance coatre I'incendie. Toute-
fois, nous avons différentes raisons pour y renoncer actuellement:

a) La Confédération doit commencer par montrer, dans I'assurance des personnes,
cec qu’elle est capable de faire dans le domaine de 'assurance. Voyons la d’abord
a Poeuvre dans P’assurance contre les maladies et les accidents.

b) La population des cantons g ont des caisses publiques a pris ces insfitu-
tions Toit 4 coeur. Les lois gni régissent ces établissements sont sonvent en rap-
port avec les lois sur la police des oconstructions, sar la police du feu et les me-
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sures a prendre contre le danger d'incendie. Dans ces cantons, on regarderait avec
méfiance une révision de la Constitution telle que nous Ventendons, c’est 3 dire
g’étendant a toute I"assurance incendie, et il en sera ainsi aussi longtemps que la
Confédération n’aura rien fait dans le domaine de 1’assurance ol elle a depuis
longtemps le droit de légiférer.

«Nous ne voyons pas le besoin urgent, pour la Confédération, de s'occuper de
cette matiére, car la population peut s’adresser 3 un grand nombre de boanes so-
ciétés. Nous pensons tout spécialement A la Société Suisse d’assurance mobiliérs,
foudée sur la base de Ia mutualité.

«En outre, il nous semble que les membres de la oonféreuce d’Olten se moan-
trajent hésitants et qu’il ne cousidéraient pas avec beaucoup d’enthousiasme une
action immédiate de la Confédération dans le domaine de ['assurance contre V'in-
cendie. En tout cas, avant de se décider, ils désiraient que. I'on élaborit plusieurs
projets de lois, tant an sujet d’un établissement fédéral d’assurance mobilizre
gian sujet d’un établissement intercantonal de réassurance. Le Couseil fédéral es-
time donc qu’une révision de la: Constigution u’est pas opportune 3 I’heure qu’il
est. Il suit pourtant, avec intérét, les questions qui ont fait Pobjet de la Conférence
d’Olten et des délibérations antérieures des représentaunts des cantous s’intéres-
sant a l’étatisation de I"assurance contre 'incendiex,

Parmi les questions discutées a la Conférence d’Olten de 1907, on doit encore
mentionner une proposition tendant & accorder le monopole d’assurance mobiliere
a une société mutuelle existante.(Société d= Berne); quelques mois plus tard le
Conseil d’administration de cette société s’occupait de cette eventualité ainsi que de
la proposition de M. Meister demandaat que le fonds de réserve de la Société pas-
sit au moment favorable i la caisse fédérale d’assurance pour en former la base.
Le Conseil d’administration de cette société prit, dans sa séance du 4 juin 1907, les
décisions suivantes:

«Le Conseil d'administration de la Société suisse conclut, aprés discussion ap-
profondie et sérieux examen de la situation actuelle, que le monopole d'Etat pour
Passurance mobiliére tautau cantonal qu'au fédéral n’est ni nécessaire, ni opportun.

«Il estime cependant que s1 Vassurance mobiliere devait devenir officielle, la
seule voie normale i cet effet serait lacréation d’une assurance mabiliere fédérale et
il se déclare disposé a proposer, en temps et lieu, a ’assemblée des délégués, que
la Société préte main forte a cette modification et que, sous réserve des droits des
assurés, clle se mette 4 disposition pour sa transformation en institution fédérale.

«Par contre, elle considére comme mmprudente et dangereuse la tendance a in-
troduire Vassurance officielle du mobilier sur le territpire d’un seul canton ou
d’une association de cantons ce qui, envisagé au point de ‘vue technique repré-
sente un recul dans le temps».

Les deux experts MM. Gubler et Renfer. chargés par la Conférence de Olten
de présenter un rapport et des projets pour Vinstitution d’une caisse fédérale mobi-
liere on pour la création d’une caisse intercantonale de réassurance, arrivent a des
conclusions différentes et méme opposées. . :

Nous donnons le texte des conclusious de cet ouvrage publié en 1909 et qui mé-
rite d’stre étudié, tant pour son objectivité, quz pour sa documentation:

«l. — L'assurance cantonale coatre Pincendic a rendu des services importants
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aux cantons pendant la période d’un siéele. A certains moments, quelques unes
de ces caisses se sont trouvées en présence de difficultés provenant de [’absence de
réassurance et de toute autre garantie pour les moments difficiles; mais, de nos
jours, on est parvenu, par des réformes successives, & donner aux institutions can-
tonales une base technique et finaneiere rationnelle; une bonne réassurance gé-
nérale et mutuelle serait un compléement néoessaire a ces institutions.»

«2. — Les assurances privées ont entiérement ren{placé et eomplét¢ Passurance
publique dans le champ de ’assurance mobiliere, rendant ainsi un service appré-
ciable. La concurrenee et activité en faveur de D’étatisation obligent les entre-
prises privées a offrir des facilités en faveur des assurés, et, méme, 4 diminuer le
taux des contributions», :

«3. — L'assuranez générale du mobilier est une nécessité sociale pour la popu-
lation entiere. A [’heure qu’il est, 150,000 ménages n'assurent pas leur mobilier
malgré Pactivité de 22 sociétés privées d’assurance; eela démontre I'opportunité
de l'obligation d’assurance», '

«4. — L’introduction de Pobligation demande la coillaboration constantz de I'E-
tat. La solution la meilleure et le chemin le plus court dans ce but seraient la créa-
tion d'un monopole d’Etat sur le terrain fédérai, non seulement dans le but d’ob-
tenir des conditions favorables pour les assurés, mais auss1 pour garantir une indem-
nisation réguliére des pertes causées par I'incecndie en cas de grande catastrophe
et sans réserver aucune surprise malheureuse pour les finances cantonales et les .
assurésy»,

«5. — Méme dans le cas ot Pintroducticn de Passurance obligatoire serait lais-
sée aux cantons, H faudrait une ecaisse intercantonale de réassurance pour éviter
toute surprisen. ,

«G. — L’introduction de ’assuranee obligatoire auprés des associations privées
doit étre considérée en derniére ligne, car, tout en satisfaisant au principe capital
de D'obligation, elle ne fournirait aucune garantie pour la modicité des primes.

Lorsqu’on admet, en principe, utilité du monopole d’assurance cette dernicre
solulion aurait pour effet de retarder et, pcut-étre, d’empécher 1'étatisation des
assurances».,

En résumé, le Conseil d’Administration d¢ la Société mobiliere de Berne aussi
bien que les experts Gubler et Renfer sont d’aceord sur ce point que la meilleure
solution du probléme de l’assurance mobiliene serait I'introduction d'une caisse
fédérale. MM. Gubler et Renfer, tout en admettant Pimportance d’une réassurance
mntuelle générale, estiment que les caisses cantonales mobilieres peuvent subsister
avantageusement avec les garanties ordinaires, au méme titre que les caisses can-
tonales immobilieres, qui pendant plus d’un sieele, ont rendu des services impor-
tants aux cantons. Les deux experts estiment en outre que Vintroduction de I'assu-
rance mobiliére obligatoire auprés des sociétés privées serait la derniére solution
admissible, alors que, suivant I’opinion des organes de la Société suisse, il faudrait
écarter D’étatisation par des institutions cantonales,

==
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41, — {_a réaction des entreprises privées,

Les sociétés privées ne sont pas restées inactives vis-i-vis du mouvement teu-
dant & restreindre ou méme A supprimer lenr existence sur Je territoire suisse.
Elles cherchent, dés lors, & donaer au probleme de I’assurance une solotion qui,
d’aprés leur point de vue, est favorable a V'intérél général, sans &tre contraire a
la prospérité de leur industrie.

Onze d’entre elles ont formé une association ou «syndicats sur la base d’un ac-
oorc réciprogue intervenn en juillet 1909. Eiles ont proposé aux autorités cantona-
les ¢t fédérales d’accepter les risques d’assurance aux oconditions suivantes, au cas
oil les pouveirs publics rendraient 1’assnrance obligatoire, soit par des lois cantona-
les, soit par une l€gislation fédérale:

1. — Pour I"époque de l’entrée en viguemr dc I'assurance obligatoire, les com-
pagnies associées s’obligent a accepter, soit individuellement, soit oollectivement,
tontes les propositions d’assurance d’immenbles et de biens mobiliers sur les ba-
ses des conditions et des tarifs approuves par le Conseil fédéral, sanf pour les
risques suvants:

a) Les batiments et leur contenu qui, d’aprés les prescriptions des lois cantona-
les et fédérales actuelles on futures, seraient exclus de Passurance publique.

b) Les batiments contenant on fabriquant des matiéres explosibles, de méme que
le mobilier qui y serait contenu.

c) Les especes, les billets de banque, les documents, les papiers valeurs de
toute sorie, les pierres précienses et les peries fines non montées.

2. — Pour couvrir les risques qut ne seraient pas ‘acceptés par une société agis-
sant isolément, les compagnies forment une communaaté et par 13 penvent assurer
les risques qui n’ont pas été acceptés aillenrs. Chaque oompagnie répond, vis-a-vis
de 'assuré, jusqu’a concurrence de sa parficipation dans la communauté.

Dans te but de faciliter les rapports entre les assurés et {a communauté des as-
sureurs, les vompagnies désigneat une administration unique ¢t collective anprés
de la direction d’une on de plusieurs d’entre elles (dites sociétés gérantes) et dont
le nom est porté a la connaissance du public et des antorités compétentes.

3. — Cenx qui s’assurent appres de I’ensembie des sociétés sont obligés de le
faire pour tout ce qu’ils possedent. Si, cependant, une partie deleurs biens est asso-
rée ailleurs, ils doivent en faire mention et résilier D'assurance préexistante aussi-
tot que la résiliation est possible. :

4. -~ Ponr ceux des risques professionnels ou industriels qui présentent des ca-
racteres spécianx, lassuré peut éventuellement étre obligé de rester son pmpre
assurenr jusqu’a concurrence du 200/0 de la valeur totale.

5. — Ponr développer les assorances collectives communales pour le mobilier de
500 & 2500 francs et au dessous de 500 francs, 'assureur s’oblige i aecepter Passu-
rance, sans frais de police on avec frais réduits, 4 condition toutefois que les autori-
tés communales se prétent gratnitement an service que ’assurance comporte et que
la commune ne préleéve pas d’impét.pour la vérification et Pinscription des polices.

6. — Les compagnies s’obligent 4 ue pas invoquer la déchéance daus le cas de
retard do payement des primes Si PPassuré a négligé de s’acquitter de son obliga-
tion, l’aqent doit le poursnivre ]usqu A ce qu'il en obtienue le payement ou un acte

d¢ wofaui ae biens.
?



Dans ce dernier cas, la commune ou ’objet assuré se trouve doit payer, i pre-
miere réquisition, les frais de poursuite ¢t les primes, moyennant cession de la
créance. Si, pendant la durée de cette convention, un contrat est résilié ou n’est pas
renonvelé et §’il n’est pas remplacé par un contrat auprés d’une antre compagnie,
les charges résuliant du contrat résilié ou nen renouvelé ne prennent fin qu’aprés
otiatre semaines des la fin du conirat.

L’assureur doit, dans les huits jours donner avis a l'avtorité communale ainsi
qu'aux créanciers hypothécaires qui Seraient inscrits dans la police, que l’assn-
rance a4 €té supprimée sans éfre renouvelée.

7. — Les biens qui sont la propriété dés cantons ou de la commune doivent
_8tre assurés auprés de la communauté des sociéiés; s’ils sont déja assurés ailleurs,
ils doivent étre assurés 4 la communauté dés que le contrat précédent devient rési-
liable.

H est évident que ces démarches marquent un changement dans la tactique
suivie par les entreprises privées associfes. Les essais poutr obtenir un jugcment de
principe oconcluant & Pincompatibilité de Vinstitution du monopole d’Etat avec le
principe de la liberté d’industrie et de commerce prévue par la Constitution fédé-
rale mayant pas réussi, elles ont jugé préférable de revenir i meilleur oonseil en
proprsant un plan d’assurance dans le but de faciliter Vintroduction de 1obliga-
tion en leur faveur.

Mais, s1 nous examinons les conditions posées parles compagnies aux cantons, nous
trouvons certaines de celles-c1 déja sanctionnées en partie par la loi sur le con-
trat d’assurance; d’autres sont compensées par des contre prestations assez oné-
reuses pour les communes et les cantons. En effet:

I. — L’acceptation de foute assurance n’est pas une charge pour les sociétés lors:
que celles-¢ci demandent des primes correspondantes;
2. — L’assurance collective, moyennant des réductions et méme ['exclusion des

frais dc police, n’implique pas des charges bien grandes pour les sociétés pri-
vées d’assurance.

Les assurances collectives sont proposécs et contractées par les autorités pu-
bliques: Passureur n’a donc a faire qu’avec un seul co-contractant, lequel est en
outre trés raisonnable dans la stipulation du contrat. Les autorités commuuales
acceptent effectivement de préter gratuitement leurs services et renoncent 3 tfoute
sorte d’émoluments pour la vérification et Pirscription des polices.

3. — Les compagnies s’obligent & ne pas invoquer la déchéance du couatrat en
cas d¢ demeure de Passuré pour le payement des primes. Cette condition de fa-
veur est plus apparente que réeile, du moment que PEtat assume les frais de pour-
suite et le payement des primes, pour le cas ol assureur regoit un acte de défaut
-de biens.

Pour les avantages offerts et les charges assez problématiques qui leur sont
imposées les compagnies se réservent des droits d’une réelle importance. L’obliga-
tion d'assurance ¢n elle-méme garantit aux compagnies une vaste clientéle, 3 lent
svndical un véritable monopole et soit 4 chacune, soit & la collectivité, mne diminu-
tton des frais d’exercice, des frais d’agence et des frais de réclame; la garantie
pour Pencaissemcent des primes, I’élimination des sociétés qui n’ont pas adhéré aun
syndicat et le monopole de fait pour les batiments et le mobilier qui sont la pro-
priété des cantons et des communes.
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11 est vrai que les tarifs d’assurance seraient arrétés par le Conseil fédéral, mais
celui-ct e pourrait pas faire abstraction uv caraclere commercial ou industriel
de ces entreprises et imposer des conditions qui ne permettraient pas aux assu-
reurs de couvrir les indemnités et les frais administratifs. C’est justement au ca-
ractére industriel de ces entreprises qu’il faut attribuer la surprime payée an dela
du taux exigé pour couvrir les risques d’incendic.

En résumé, les conditions proposées ne contiennent pas pour Passuré et le public
des avantages convaincants. tl s’agis plutst de facilités de nature commerciale, de-
vant affirer une nombreuse clientéle sans augmenter les frais de réclame.

Il est ¢vident que derriere I’obligation se frouve toujours le monopole que V'en-
treprisc privée craint et qui serait de nature & lui causer un grand préjudice. Tou-
tefois, il nzfaut pasexagérer: les eompagnies privées possédent une bonne partie
de leur portefeuille & 1’étranger et I’assurance publique n’aurait donc pas pour ef-
fet lcur disparition, mais elle les obligerait 4 s'expairier ou a se dénationaliscr.

49, —_ La Motion Hofmann au Conseil National.

Discussion parlementaire sur I'étatisation et la nationalisation des assurances
contre 'incendie.

lLa Motion de M. Hofmann avait la teneur suivante: «Le Conseil fédéral est
invité & examiner si la Confédération ne devrait pas créer un établissement d’as-
surance mobiliere, avec ou sans monopole d’Etat, et a présenter un rapport et
des propositions sur la guestion». Aprés discussion, la motion fut adoptée par le
Conseil dans sa séance du 2 octobre 1911.

Dans son exorde, M. Hofmann a reconnu que plusieurs solutions sont possibles,
bien que Vopinion générale considére qu’un assurance publique sans monopole se-
rait un clocher sans cloches.

L'idéc de la création d’une caisse fédérale avec monopole date de 1798, eile
remonic i la proposition Meyer; une proposition analogue fut lancée par M. El-
arer, de Zirich, 4 PAssemblée fédérale, quelques jours aprés "incendie de Glaris.
Parm les efforts plus récents tcndamt 4 la naiionalisation des assurances, l'ora-
teur cite la motion Forrer, Mowos, Slegwart, Décurtins et Hochstrasser en 1884 et.
apres avoir tracé Thistorique du mouvement de 1888 et 1907, il passe A [’histo-
rigue de I'assurance publigue dans les différents cantons et dans les différcnts
pays étrangers.

Le peuple, dit Porateur, est attaché aux institutions d’assurance fondées il y a
un siécle et accepterait de bon gré I’étatisation de Passuramce mohiliere. Trois
guestions se posent dans la présente discussion:

1. — U’institution d’une caisse fédérale mobilicre est-elle possible et profitable?.

2. — Serait-elle appelée a satisfaire 4 un besoin du moment?

3. — Apporterait-elle une ahmélioration du systéme d’assurance en faveur de ta
collectivité? : ;

On ne doit pas trouver de difficultés i admettre la compétence de la Confédé-
ration en cette matiére, du moment qu’clle z déja résolu d’autres questions rela-
tives aux assurances. 1l suffirait de poser la question de la révision constitu-
tionnelle et I'on serait déja fixé sur la question de savoir si cet objet intéresse favo-
rablement e peuple.
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Les partisans de la libre assurance trouvent que 1'étendue du territoire suisse
est trop petite pour umne exploitation rationnelle. Les faits démontrent le ocon-
traire et lorateur cite @ ce sujet exemple de la Société suisse de Berne, celw
du monopole vaudois et méme de I'assurance publique mobilitre dans le canton
de (Glaris, olr la caisse mobilicre gagne du terrain au dépens de l’assurance privée.
M. Hofmaun constate que Ja concurrence entre les caisses publiques et I'assu-
rance privée a obligé les compagnies & proposer des conditions plus avanta-
geuses. Mais, d’autres part, il faut également faire observer que les compagnies
tentent de se soustraire & V’assurance de certains risques qu’elles craignent d’assu-
mer pour des raison objectives et subjectives. 11 faudrait donc que, soit sous le ré-
gime de la libre assurance, soit sous celui de 1’assurance obligatoire, les pouvoirs
publics interviennent pour obliger les compagnies a Pacceptation de toute propo-
sition d’assurance.

l.a concnrrence entre les compagnies privées capitalistes est plus théorique que
réelle — dit M. Hofmann, — car ces entreprises saveut treés bien établir de com-
mun acoord leurs tarifs de primes ce qui a déja produit un mécontentement visible
dans les classes industrielles en Allemagne ol les entreprises privées sont parve-
nues, par voie d’entente, au nivellement des primnes industrielles.

Enfin, par la libre assurance, un quart des ménages suisses n’assurent pas leur
mobilier, d’une valeur de plus de 600 millions .Cette abstention se fait surtout sen-
tir parmt les classes pauvres de la population, mais ,méme si les familles aisées n’a-
vaient pas intérét i l'introduction de I’assurance obligatoire, cette mesure serait
ceperdant favorable aux intéréts du peuple. -

Pour analyser les bienfaits de I’assurance publique, il faut également tenir
compte des primes percues par les compagnies capitalistes comparées a celles des
caisscs cantonales. 1l suffit de constater, d’aprés M. Hofmann que MM. Gubler
et Renfer ont calculé que les assurés suisses payent annuellement environ un mil-
lion en dividendes et tantiémes aux actionnaires et aux administrateurs des sociétés
anonymes, et Vorateur ajoute qu’il faudrait encore discuter sur la nationalité du
capital qui absorbe ces bénéfices.

L’grateur, tout en avouant ses préférences pour une caisse fédérale avec mono-
pole, accepterait I’essai par une caisse publique en libre concurrence avec les so-
ciétés privées, :

l.a motion Hofmann provoqua une discussion trés vive, car bon nombre d’ora-
teurs nont pas ménagé leurs critiques aux propositions des -motionnaires. Nous
avons surtout examiné avec ntérét les discours de M. Speiser qui développe 2 ce
sujet la thése du libéralisme classique, non sans avoir touché aux arguments
d’crdre technique et pratique avec une compétence indiscutable. Tandis que les
autres orateurs proposent des solutions plus ou moins intermédiares, MM. Spei-
ser et Fonjallaz se déclarent systématiquement opposés aux propositions des mo-
tionnaives, car ils estiment que PEtat ne doit pas entraver Vinitiative et Vindustrie
privée dans ce domaine. 1ls déclarent que la motion Hofmann n’est pas inspirée
par des oconsidérations d'opportunité pratique.

La discussion sur la motion Hofmann ne nous a pas apporté des argumeats ¢t
des éléments nouveau dans I’étude des questions. qui nous intéressent. Par consé-
quent, nous nous bornons & résumer bri vement opinion exprimée par le Counseil-
ler fédéral M. Hoffmann au nom du gouvernement fédéral, car le discours de M.
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Hoffinann condense les éléments d’ordre politique et pratique qui doivent étre en-
visagés dans I'étude du probléme. D’ailleuss, le point de vue du gouvernement
fédéral nous est déjad connu par la réponse adressée a ce sujet & M. Eugster,
président de la Conférence de Olten.

M. Hoffmann déclare donc que le Conseil fédéral accepte la motion, mais tout
en se téservant une liberté compléte pour 'examen du problemne et des conclusions
4 proposer.

1} estime que la question doit étre étudiée -dans sa portée générale, car aucune
proposition concréte n’a été présentée, et la recherche d’une solution pratique de-
mande une étude approfondie d’un grand nombre de faits importants. Les signa-
taires de la motion n’étant pas d’accord entre eux, les solulions proposées sont au-
tant de problémes pour le Conseil fédéral,

En outre, il faut examiner les difficultés d’ordre pratique. Une révision de la
Constitution rencantrerait les mémes opposifrons que lors des réformes en faveur de
I’assurance accidents et maladies par une caisse nationale; il faudrait aussi tenir
compte de lopposition des cantons attacbés i leurs institutions d’assurance.

L’grateur ¢roit, comme M. Speiser, 2 I'importance de la subdivision des risques
et de la réassurance réciproque qui tend a faire ds D’assurance contre Vincendie
tne institution jnternationale. Or, méme pour la réassurance, différentes solutions
sont possibles.

En envisageant les différentes formes de monopole, M. Hoffmann estime d’a-
bord, que le tort des caisses cantonales est d’exclure la possibilité de la subdivision
des risques. Par une réassurance mutuelle, il serait difficile d’établir une prime
unique a cause de Pextréme diversité des régions de notre pays.

Un établissement ceniral, assurant 4 Iui seul des biens mobiliers pour une va-
teur de 8 milliards, serait incapable de supporter tous les risques. 11 y aurait lieu de
oonférer le monopole 4 la Société Suisse de Berne; celle-ci pourrait subdiviser les
risques en recourant dans une large mesure A la réassurance auprés des sociétés é-
trangéres de sorte que ce soi-disant monopole n’en aurait en fait que le nom.-

Le systéme de la caisse publique en concurrence avec les entreprises privées a
donné des résultats financiers fort pen satislaisants dans le Canton de Glaris, car
la caisse officielle tend & s’approprier les bons risques, en abandonnant généreuse-
ments les mauvais aux sociétés privées. Les expériences n’ont pas été plus con-
cluantes avec le systtme adopté dans les cantons d*Argovie et de Fribourg.

M. Hoffmann a encore relevé 1a profonde atieinte qu'un monopole fédéral por-
terait aux finances de Ia Confédération et déciare que la question doit étre étudide
seulement au point de vue de la technique des assurances. : !

™
- -

La discussion de la motion Hofmann nous s donné quelques éléments d’impor-
tance politique dans ’étude de la question. En eftet, le représentant du Conseil
fédéral et d’autres orateurs ont porté leur attention sur les résultats pratiques des
différents systémes en présence. La question de ’zssurance et de la classification
des risques mdustriels, soulevée par M. Abegg, celle de la différence de risques que
présente chaque canton, le choix entre plusieurs systtmes d’assurance ou de réas-
surznce sont en réalité autant de problémes pour le Conseil Tédéral, car il faut en-
vicager, autant que possible, les oppositions pouvant faire sombrer tout projet.
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La motion Hofmarin a été acceptée et renvoyée pour étude au Burean fédéral des
assurances qui n’a pas encore présenté son rapport: le moment politique actuel
ajoute des difficuités a celles présentées par la quéstion en elle-méme. Nous esti-
mons que les motionnaires auraient beaucoup mienx servi la cause de la nationali-
sation de I'assurance en présentant un projet bien déterminé dans ses lignes géné-
rales, au lieu de s’arréter aux avantages et i Phistorique de I’assurance publique.

C’est pourquoi nous croyons devorr achever notre analyse critique par des
conclusions portant sur les lignes générales d’un projet d’établissement fédéral
d’assurance mobiliére et immobiliére contre I’incendie.

(=

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS

A). Etat actuei du probléme.

Le probleme de la nationalisation des assurances coutre I'incendie est bief
loin d’avoir {rouvé une solution favorable aux idées des partisans du monopole
fédéral dans ce domaine. Les autorités fédérales et le Conseil fédéral en particu-
lier manifestent des craintes 4 ce sujet et ne sont pas disposés a une initiative d’u-
ne vaste portée, pouvant se heurter 3 une quantité infinie de difficuliés d’ordre
pratique. De méme, il faut constater que les partisans du monopole n’ont pas
si se mettre d’accord au sujet d’une solution précise et pratique.

C’est la premiere impression qui décounle de la discussion parlementaire -relative
a la motion Hofmann: les partisans de [a nationalisation n’ayant pas présenté des
propositions bizsn définies, les adversaires de toute monopolisation et les partisaus
du statu-quo purent se dispenser de donuer une base 3 leur opposition négative.

La Suisse (ou plutdt les Etats qui forment la Suisse) a douné un développement
prépondérant a [’assurance publique coutre 'iucendie. Mais, loin d’aider a [a na-
tionalisation, les intitutions cantonales d*assuranoe peuveut étre des entraves pour
la réalisation du projet d’une caisse fédérale unique.

A Ia nationalisation des asswrances contre Pincenaie s’opposent des difficultés
d’ordre pratique et d’ordre théorique: les premiéres sont inhérentes a I’assu-
rance elle méme, les autres subjectives et dordre purement doctrinaire et politique.
Les courants politiques, les intéréts de classes, de régions, les traditions historiques.
et politiques sont autant d’obstacles & la nationalisation de I'assurance contre ’in-
cendic. : :

11 est évident que Vesprit des masses ne march® pas ausst rapidement que les
idées des hommes d’élite: 1'idéaliste, 'utopiste, celui qui congoit des projets de
réforme ne voit que le but placé devant Iu: il écarte d’un trait de plume tous les
faits et les raisous qui font wbstacle & la réalisation de ses idées. L’homme d’Etat,
par contre, doit compter avec les difficuliés de toute nature et surtout il doit don-
ner satisfaction, dans la mesure du possible, & foute opinion légitime etd tout inté-
rét, public ou privé, méritant d’étre protégé. Le magistrat qui voudrait, dans un
pays démocratique, imposer en tout et partout son opinion, sans égard aux idées
des groupements politiques, du plus important au plus minuscule, deviendrait
aussi absolutiste que le despote qui imposc sa volonté en maitre absolu.

L
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Or, Vopinion politique est divisée 4 ocet égard. I} s’agit de savoir si PEtat doit
€tendre davantage son aclivité dans des domainss oui peuvent, en méme temps, faire
Pobjet de Pinitiative privée. C'est le cas de Passurance contre ’iaceadie, car il
faur décider si I'Efat doit intervenir dans le bub de protéger les intéréts du public
ou bien s’il doit abandonner ce service en faveur de Pindustrie privée.

En effel. le monopole d’assurance mobiliere et bmmobiliere porterajt sur un
élément commercial et, d’aprés les partisans de la libre assurance, PEtat n’est pas
en droit de restreindre le champ d’activit¢ & toute industrie représentant un pla-
cement rémunérateur des capitaux. La compétence de I’Etat dans ce domaine sera
foujours méconnue par ceux qui trouvent dans Pinitiative privée le facteur de tout
progrés, Le monopole des assurances contre 'incendie n’étant, d’autre part, quiunc
forme d’étatisation peut trouver un obstacle insurmontable dans la forme d’assu-
rance publique enracinée dans les moeurs et les usages locaux et manquant d’uni-
formité tant dans ses bases que dans ses résultats.

C’est pourquoi la Confédération a laissé ce domaine aux cantons et i Vinitiative
privéa, toul en formulant dans la lof sur Iz contrat d’assurance, des régles stric-
tés, destindes 4 protéger Dassuré coatre les entreprises privées qui ne présentent
pas unc sécurité suffisante. Les partisans du monopole d’Etat et de [a nationalr-
sation estiment que la Confédération n’a pas achevé son programme par les lois
de 1885 2t 1908; par contre, les partisans de la libre assurauce trouvent que les
pouveirs fédéraux sont déja allés trop loin. :

Nous estimons cependant que les difficultés dordre pratique et de doctrine ne
doiven! pas nous empécher d’envisager le probleme de la nationalisation des as-
surances dans ses résultats possibles et pratiques car, s’il est impossible d’éliminer
les opbstacles, on peut du moins les tourner,

Neus allons, tout d’abord, envisager les faits qui pourraient avoir leur in-
fhienee sur la question: i

1. — Llesprit fédéraliste est toujours enraciné dans les milieux populaires surtout
dans les cantons ol le peuple auvrait un intérét évident 3 une évolution de Iassu-
rance publique. Nous songeons 1c1 aux petits cantons de la Suisse centrale. D’au-
tre part, nous sommes persuadé que la Confédération ne pourrait pas toucher A
I'assurarce mobiliere sans monopoliser I’assurance des bitiments.

2. — 1l existe aussi de trés grandes divergences dans T'organisation des caisses
cantonales et ces divergences ant leur raison d’étre dans des circonstances de
temps et de lieu.

3. — Les cantous présentent des différences trés considérables dans le domaine
ces risquies d’incendie et du service de défensc contre le feu, de méme que dans
U'organisation administrative, allant du systéme le plus rudimentaire au plus perfec-
tionne,

4. ~ La plupart des cantons possédent une statistique desincendies et une classi-
fication propre des bitiments pouvant servir an catenl des probabilités de sinistre.
D’autres, par contre, appliquent 'unité des primes.

5. — la législalion cantonale en matiére d’assurance est plus que séculaire, les
usages ct les pratiques d’assurance ont passé dans les moeurs. Les cantons ont par
la acquis une certaine souveraineté dans le domaine de l'assurance contre Vin-
cendie, '
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1l faut tenir compte de tous ces facteurs dans Vintérét de la solution a doaner
an probléme. Nous allons démontrer qu’il est possible de sauvegarder les intéréts
de tous et dc trouver, en méme temps, une base d’assurance publique trés ration-
nelle, par une classification équitable des risques ef par une diminution trés avanta-
geuse de la prime d’incendie. )

B. — Organisation et fonctionnement d’une caisse fédérale.

A) Les probabilites d’incendie.

La nécessité d’une individualisation des risques d’incendie disparait lorsque le
territoire d’exploitation de Vassurance augmente, Ainsi, lors de Pincendie de Glaris,
il aurait fallu une indemnité de 133c/oo ponr satisfaire aux engagements de Ia
caisse cantonale; sur le territoire des cantons qui avajent organisé ’assurance pu-
blique contre I’jucendie & ce momeut 13, Pindemnité nécessaire en 1861, n’était que
de 3,210/00 et, en prenant tout le territoire de la Confédération, le taux des
dommages serait encore bien inférieur a ce chiffre, Depuis 1861, la statistique des
sinistres et des indemnités n’a jamais enregistré une année ausst mauvaise.

Les effets de l'incendie d’une ville ou d’un village entier tendraient & dis-
paraitrc dans [’2nsemble, Pindemnité serait 3 la charge d’un institut d’assurance
embrassant un assez grand pays, les portant sur un chiffre d’assurance de pla-
sieurs milliards. Dans chaque pays, les probabilités d’incendie présentent une régu-
tarité et une uniformité proportionnellesa la surface territoriale. Aiusi, le Rapport
du Bureau fédéral des assurances pour 1890, nous fournit le nombre des incendies
signalés, chaque année, dans le Royaume de Prusse de 1881 i 1890: .

. Année Nombre des incendies Amnée Nombre des Incemdies
1881 14623 1886 18847
1882 13467 1887 19284
1883 16101 1888 18606
1884 16738 1839 20076
1885 17953 1890 21162

Ces chiffres, déja uniformes en eux mémses, le sont davantage si V’on considére
que la progression légére enregistrée est due exclusivement a lPaugmentation ra-
pide et continuelle de la population et des batiments exposés.

L= Rapport du Butrean fédéral des assurances s’exprime comme sunit 3 ce sujet:

«Une bonne statistique embrassant un grand territoire et une catégorie déter-
minée de risques fournit un excellent point de repére concernant le nombre des
incendies sur lequel il faut compter chaque année, car les causes des incendies,
Pimprundence des enfants jouant avec les allumettes, P’inattention des fumeurs, fa
négligence dans Vobservation des 10is sur la police des constructions et des incen-
dies, I’ivresse, I'insouciance, le erime d’incendie sc¢ produisent & peu prés chaque
année dans les mémes proportions. Ce qui, au contraire, n’est pas déterminable
d’avance c’est la périodicité des grandes catastrophes dans I'espace &t dans le
temps.»

C’est jci le point faible des caisses cantonales. Le sort ne connait pas les petites
frontieres et s1 nous appliquons ces principes aux caisses cantonales nous consta-
tons, une fois encore, le méme fait, c’est i dire que 'nniformité des indemnités est
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chaque année directement proportionnelle a 1’étendue du territoire des cantons.
Nous renvoyons, 4 ce sujet, au tablean N.o 6 pag. 76, ot les cantons suisses avec
monopole d’assurance immobiliére sout rangés par ordre de surface, en rapport
avec Puniformité des indemnités annnelles en cas d’incendie.

Mais ce qui nmous intéresse davantage, c’est de discuter le rapport entre le maxi-
mum et le mimmum des indemnités annuelles dans Yensemble des 17 cantons et
pour la période de 1861 a nos jours. Nous fixons notre étude sur des périodes de
10 & 15 ans pendant lesquelles I'amélioration des risques ne serait pas trés gran-
de; nous aurons ainst des chiffres plus homogénes.

Indemunités o, Rapport
Maximum Minimum Mox. | Min. Moyanne
i861—1870 3,21 1,03 3,1 i,51
1871—1880 1,40 0,89 i,6 1,20
1881 —1890 1,38 0,64 21 i,—
i901-—-1915 (1) 0,92 0,51 18 0,62
Moyennes 1,73 0,17 21 1,00

Ces chiffres anus permettent de coaclure que pour une caisse générale, compre-
nant tout le territoire de la Suisse et Peasemble des risques mobiliers et immobi-
liers, il suffirait d’un fonds de réserve de 15 2 2 fois 'indemnité annuelle, soif de
1,00 & 1,300/c0 du capital assuré ponr oouvrit le maximum probable des dommages
annuels. Par contre, ancun canton no pourrait se limiter & un fonds de réserve an
dessous de 50/00 et, pour les petits cantons, il ne serait pas seulement possible
d’établir une base rationnelle pour Vassurance contre 1’incaudie, car, méme avec un
fonds de réserve de 40 ou 500f00, on anrait enocore quelques doutes sur le sort de
’institution cantonale, gu’une catastrophe pourraitanéantir a jamais.

D’aptre part, I"accumulation des fonds de réserve est trés onéreuse pour les as-
surés, car elle absorbe une fraction congidérable des primes. Méme lorsque I’ac-
cumulation des fonds parait suffisante, on ne peut cependant songer a la diminution
des primes sans avoir quelque inquiétude, car un seul incendie pourrait absorber
entitrement les fonds amassés et imposer de nouveaux sacrifices pendant une lon-
gue séric d’années. Tandis que la caisse de Glaris serait tombée en déconfiture
fors de I'incendie de 1861 sans la garantie de I’Efat et "aide des autorités fédérales,
une cajsse fédérale ou intercantonale unique aurait suffit 4 son but avec un fonds
de réserve de 29/00 et une prime annuelle ordinaire de 1,40°/ca; de méme, aucune
de nos petites caisses cantonales ne pourrait résister aux coups sensibles des
grands incendies qui se sont produits dans certaines régions du canton de Berne.

La recherche d’une base technique solide s’impose en premier lieu dans I’étude
d’un projet d’assurance publique et doit avoir nos préférences en dehors de toute
considération d’ordre politique. La technique des assurances ne peut pas sup-
porter qu’on lui impose des exceptions étranges: il s’agit d’une question mathé-
matique et scientifique et non pas d’un sentiment individuel ou collectif. Toute
forme d’assurance se fonde sur la loi des grands nombres et, par suite, un étabts-
sement de cette nature doit dépasser les frontitres cantonales pour embrasser les
éléments nécessaires an fouctionnement de cette lo1 inexorable. C’est pourquoi

(1) Il nous a ét€ impossible d’avoir tous les chiffres pour la période de 1891 & 1000.
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Pesprit conservateur et fédéraliste, Pégoisme des cantouns et leur jalousie récipro-
que ne peuvent pas s’opposer raisonnablement a Vévolution nécessitée par IPassu-
rance publique contre Vincendie, d’autant plus que, méme si le setvice de préven-
tion contre I’incendie est organisé d’une maniére irréprochable, V'unité de risque
apgmente de valewr par les constructions plus modernes. De 1a augmentation aussi
de la responsabilité des assureurs vis-a-vis des assurés.

Si les partisans du monopole des assurances désirent une diminntion des primes
combinée a4 la plus grande sécurité possible, ils ne peuvent pas manquer d’étre
d’accord pour la solution sur le terrain fédéral. Nous croyons aussi qu’une telle
solution serait préférable, d’autant plus qu'une législation fédérale d’assurance
pourrait tenir compte équitablement des droits cantonaux et des efforts particu-
liers de chaque canton dans ce domaine.

Dans P’empirisme qui a régi en maitre absolu nos institutions d’assurance,
nous avons cherché simplement et brievement des lignes scientifiques et techni-
ques indiscutables, lors méme que le matériel statistique conservé par nos institu-
tions n’ait jamais visé 4 permettre des recherches et des formules définitives. C’est
en vue d’'une telle recherche que nous avons bas¢ notre exposé sur statistique éta-
blic d’aprés un plan déterminé et dont nous conservons le détail par des tableaux
analytiques. Nous pouvons dés lors poser des principes généraux et fondamen-
taux pour une légisiation fédérale amssi respectueuse que possible de "autonomie
et des dnoits cantonaux:

1. — 1l rous faut une légisiation fédérale d’ensemble et des lois cantonales d’appli-
cation ayanta peu prés les mémes rapports existant entre le Code civil unifié de
1007 et les lois cantonales d’application et &’introduction.

2. — 1 est utile, sinon nécessaire, que les fonds de réserves des caisses cantona-
les d’assurance soient réunis en un senl dans le but de former les bases financiéres
de la nouvelle institution. Cependant, les cantons restent en principe les proprié-
taires de leur participation aux réscrves et percoivent des intéréts pour la partie
versée en faveur d'autres cantons.

3. — Chaque canton paye i la caisse fédéraie une prime proportionnelle aux
dommages indemnisés dans les limites de son ferritoire. C’est ainsi que la caisse
fédérale établirait autant de classes de risques qu’il y a d’Etats en Suisse; chaque
canton devant contribuer, sur la méme base, a la réscrve d’assurance.

B) La loi fédérale et les lois cantonales d’application.

.

Loin d= nous l'idée et la prétention de domner un projet de loi fédérale ou de
lois cantonales. Nous voulons simplement déterminer les principes généraux et
les lignes principales d’un plan législatif applicable dans notre pays.

A notre avis, la loi fédérale devrait fixer le principe de [D'obligation d’assu-
rance wobiliere et immobilitre sur tout le territoire de la Confédération et par un
établissement fédéral unique constitué par la fédération plus que par la fusion
des institutions publiques existantes et par la création de nouveaux établisse-
ments pour les cantons qui réservent encore tout ou partie des assurances contre
Pincendie & Dinitiative privée.

11 est évident que, par la législation fédérale, tous les contrats d’assurance se-
raient résiliés au moment de P'entrée en vigueur de la nouvelle loi et cela sans
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ancun droit & des indemnités pour les sociétés privées d’assurance. Par suite, it
serait aussi du ressort de la nouvelle loi générale de fixer tant I’étendue de Mobli-
gation d’assurance, que les cas de dédommagement et les causes de déchéance du
droit & une indemnité. Au moyen d’une assyrance fédérale unique, il serait possible
d’ajouter les hranches accessoires a lassurance incendie telles que Passurance
contre le chomage industriel et professionel a la suite d’incendie et contre [a perte
du loyer.

La Caisse fédérale serait surveillée par P’Autorité fédérale el gérée par unedirec-
tion a laquelle on pourrail conférer le mandat:

1. — de veiller 2 ce que la législation cantonale ne soit pas en désaccord avec
la loi fédérale et a ce que celle-c1 soit appliquée par les autorités cantonales;

2. —- de pourvoir au caleul et 4 la perception des primes sur la base des risques
ptésenlés par chaque canton;

3. — de régler la participation de chaque canton a la formalion de la réserve
fédérale d’assurance et d’administrer les fonds dont elle est composée;
4, — de donner les ordres relatifs au paiement des indemuités en cas de sinis-

tre d’aprés le dossier et les conclusions préseniées par les autorités cantonales,
sauf un droit de surveillance sur la procédure des autorités cantonales lors de
I"évaluation des dommages et des enquétes au momenl des sinistres;

. 5, — d’arriver, par voie d'entente, 4 une certaine uniformité dans les lpis cam-
tonales d’application.

11 v ayrait lieu d'inslituer, 4 c6té de la direction, un Conseil d’administration for-
mé de représentants de tous les cantons et ayant pour mission de discuter les ques-
tions importantes et de formuler des propusitions dans intérét de Pinstitution et
de chaque région.

Les détails adminisiratifs et Porganisation du service d’assurance en particulier
seraient & régler par une législation cantonale. Les lois cantonales actuelles pour-
raient méme étre appliquées aprés la création de la Caisse fédérale, sauf quelques
modifications nécessaires a4 apporter en raijson des relations avec la loi fédérale
et de Pintroduction de 'assurance mobiliére 3 coté de ['assurance des batiments.

1l est ‘évident que les autorités cantonales jouiraient ainsi d’une autonomie par-
¥aite sur des points essentiels du service d’assurance, tels que les dispositions de na-
ture législative et administrative portant sur les modes d’estimation des batiments
et des dommages au moment de Pincendic, suyr la rédaction des polices, sur 1’é-
poque d’encaissement des primes, sur la classification des risques, sur I’organisa-
tion du service de défense contre l’incendie, sur le versement des subventions aux
communes, corporations et particuliers, sur Porganisation adminisirative des au-
torités d’assuranoe sur le territoire du canton, sur les contestations pouvant surgir
entre les assurés et les aulorités d’assurance, sur les sanctions civiles et pénales
a I'égard des assurés et des tiers. Toute contestation entre les assurés et les auto-
tités d’assurance serait tranchée d’une maniere définitive par les {ribunaux de cha-
que canbton. Enfin, la [égislation cantonale resterait autonome sans étre en désac-
cord avec la législation fédérale.
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Les organes cantonaux et les assurés ne répondraient de leur activité et de
leurs obligations qu’envers P'autorité supérizure cantonale, celle-ci servirait seule-
nent d’intermédiaire avec Vautorité fédérale d’assuyrance.

C) La nationalisation des fonds de réserve.

Nous avons démontré que les réserves cantonales ne sauraient jamais étre par-
faitement suffisantes pour garantir les caisses d’assurance contre toute évemtualité.
Par contre, au moyen d’une caisse unjque,un fonds de réserve de 2o/oo serait suffi-
sant pour couvrir les dommages pouvant dépasser durant plusieurs années la
moyenne ainsi que le maximum des indemnités annuelles.

11 est donc absolument nécessaire que la caisse fédérale unique forme cette ré-
serve par la réunion des fonds dont disposent les caisses eantonales. On pourrait
de cette maniere éviter aux assurés des surprimes pendant un certains nombres d’an-
nées, éviter un emprunt et, en méme temps,: utiliser les réserves cantonales en fa-
veur de ’assurance mobiliére et immobiliére. Les réverves actuelles pourraient
également étre utilisées en faveur des cantons qui n’omt pas encore jnstitué le mo-
nopole cantonal ou qui n’ont pas créé de fonds d’assurance.

Au moeyen d'un simple réglement de comptes, on pourrait établir I’éxcédent et le
déficit sur les capitaux que chaque canton anrait & verser & la réserve fédérale,
a’apres notre ealcul basé sur la moyenne des indemnités et des capitaux assurés,
Les cantons gqui auraient contribué 3 la réserve pour un chiffre supérieur a la
réserve théoriguement due auraient droit & un intérét sur P'excédent. Cet intérét
serait déduit des primes a verser 4 la caisse fédérale. Par contre, les cantons qui
auraient contribué i la formation de la réserve par des fonds n’atteignant pas le
montant diy sur la base de notre calcul, payeraient une prime supplémentaire égale a
Pintérét du capital dii et non versé.

Les fonds de réserve des caisses cantonales touchent, dans leur ensemble, au
montant de 68 millions pour un total de capituax assurés par les caisses ecanto-
nales dc 11662 millions, soit 5,800/00 des valeurs assurées. Nous avons déja dé-
montré qu'un fonds de réserve de 20/00 serait plys que suffisant pour former une
base financiere solide & une institution nationale. Le total des capitaux assurés con-
tre Pincendie en Suisse étant de 22827 miilions (1913), ceite réserve représente
2,980/00 ou 4,8 fois I’indemnité moyenne annuelle qui était de 0,620/o0 pour la
période de 1901 a4 1915.

L’assuré, de ce fait, ne payerait des primes que pour couvrir les indemnités et
es frajs d’exerciee, car, les intéréts des eapitaux constituant tes réserves seralent
plus que suffisants pour maintenir ces fonds au méme niveau par rapport au capital
assuré, : '

I faudrait en premier lieu caleuler la réserve théoriquement due par chaque
canton. Il s’agit d’une somme proportionnelle 4 certains facteurs variant pour
chaqut canton et qui pourtant peuvent influer sur Iz besoin d’avoir des fonds plus
on moins élevés: le fonds de réserve doit raturellement étre proportionnel aux ca-
pitaux assurés par chaque canton, divisés par 1000:

Réserve théorique = 2,08 (réserve mayenne) x capitaux assurés

[P

1000
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Mais il nous parait plus logique que la réserve d’assurance soit proportionnelle
au capital assuré et, en méme temps, anx dommages indemnisés pour chaque can-
ton au prorata des capitaux assurés exprimés en ofoo. D’aprés ces principes,
nous aurons la formule. (année 1915)

Réserve = 2,08 (rés. moyenne) x ind. cantonale moyenne 9/ X cap. assurés

0,62 (ind. moyenne) 1.060

La moyenne des dommages prise pour base pourrait érela méme que celle apph-
quée par PUnion intercantonale de réassurance, c’est a dire que, soit pour te cal-
cul des réserves, soit pour la perception des primes, on tiendrait compte de la
moycnne des quinze derniéres années réparties en 3 périodes. A la premiére pé-
riode de 5 ans serait attribué le coefficient 1, 3 la seconde le coefficient 2 et
d la troisiéme le coefficient 3. Pour simplifier notre exposé, nous avons pris pour
base, dans les formules ci- dessus, la moyennc des indemnités pour la période de
1901 a 1915.

Il est vrai que ces moyennes ne portent que sur 1’assurance immobiligre, mais
le rapport existant entre les indemnités payées pour les deux formes d’assurance
dans lc méme canton ne varie pas. D’ailleurs, le temps et les expériences ne tar-
deraient pas 4 suppléer aux lacunes de notre base de calcul.

Pour les cantons ol I'assurance mobiliere et immobiliere publique n’est pas
organisée, an appliquerait en attendant la movenne calculée pour 'ensemble des
18 cantons.

II n’est méwme pas besoin de réaliser les réserves: les caisses cantonales pour-
raient tout simplement transférer les titres représentatifs a [administration cen-
trale qui ¢n créditerait les cantons propriétaires et agirait en administrateur com-
mun.

Outre la réserve générale d’environ 3900, il y aurait lieu de former, avec les
excédents d’exercice et sans tenir compte des intéréts du rentier, une réserve ex-
traordinaire qui servirait au nivellement des indemnités pour les mauvaises an-
nées, Ces excédents pourraient, cas échéant, ramener la réserve principale au taux
‘'statutaire lorsque 1a dépréciation du porteteuille ou tout autre cause aurait porté
atteinte & cette base. Cette réserve spéaale, qui augmenterait avec la diminution
proportionnelle des dommages a indemniser, resterait acquise 4 la caisse centrale
qui £n disposerait librement.

De méme, il y aurait peut étre lien de porter les intéréts du rentier a cette ré-
serve spéciate dans le but de former, 4 ¢6té d= la réserve initiale dont les cantons
restent propriétaires, une autre réserve appartenant exclusivement a la Caisse na-
tionalc contre Vincendie: les cantons qui ont contribué 3 la formation de la réserve
initiale seraient déja dédommagés par les intéréts portés en diminution des primes.
Lorsque cette réserve spéciale awrait atteint le taux de 2 (on de 39/00), la réserve
initiale serait remboursée aux cantons qui pourraient en disposer pour d’autres
oeuvres d’ufilité publique. Nous estimons qu’en ajoutant les intéréts aux excédents
d’exercice la Caisse nationale pourrait mettre a la disposition des cantons la ré-
serve initiale aprés une période de 15 ans au ‘maximum.
~ Lasolution qusnous venons de propaser aurait pour effet de doubler Vemploi du
fonds de réserve, qui servirait désormais soit i I’assurance mobiligre soit a P'assu-
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rance immobiliére et pour tous les cantons. Les cantons qui auraient participé
2 la formation du fonds de garantie seraient dédommagés par les intéréts portés en
diminution des primes, ceux qui n’auraient pas versé un capital suffisant pourront
se dispenser de contracter des dettes pour le .surplus par le payement d’un intérét
modique de 4 a4 50fo sur le capital dont il seraient débiteurs.

D) La perception des primes.

Pour la perception des primes et dans le but de respecter autant que possible la
situation acquise par les caisses cantonales, on pourrait appliquer le principe:
chaque canton représente une classe de risques pour la Caisse nationzle.

Cela signifie que chaque canfon verse i la caisse fédérale une contribution glo-
bale proportionnelle aux capitaux assurés sur son territoire et 3 la moyenne des
indemnités prises pour base du calcul pour la réserve théorique. En outre, on ajoute-
rait 3 la contribution globale calculée sur cette base, une surprime déterminée
pour les frais de Ia caisse centrale. Lesintéréts pour les réserves sera1ent ajoutés
ou portés en diminution de la contribution cantonale.

Les autorités cantonales, chargées de la perception des primes, ajouteraient, de
eur coté, la surprime nécessaire pour couvrir les frais d’exercice et répartiraient le
total des charges entre les assurés soit par wune prime unique, soit sur
la basc d’une classification établie par la loi cantonale d’application par des taux
proportionnels 4 des chiffres donnés, Vici, en résumé, les éléments dont serait
constituée la prime normale d’assurance pour chaque canton:

[ndemnités 0,620/00
Frais de la caisse nationale 0,0lc/o0
Frajs de la caisse cantfonale et subventions 0,150/00

Prime wormale 0,780/00.

Supposons le cas pratique du canton de Neuchitel, par exemple: la moyenne
des indemnités de 1901 a 1915 est de 0,60c/00 et la réserve versée de 1,470.000
francs (1915), les capitaux assurés contre I’incendie se montent 3 900 millious.
La loj cantonale d’assurance prévoit la perception des primes sur la base de 4
taux proportionnels de 1 — 1,5 —~ 2 et 3 et une surprime de 0,10°/00 pour les
frais de la caisse cantounale. '

u

Calculons, tout d’abord ,la réserve due théoriguement par le canion 4 la caisse
d’assurance sur un capital de 900 millions, en appliquant la formule a pag, 134.

Réserve 4,8 x 900 millions x 0,60 /.. — 2.592.000 francs

1000
Réserve versée . . . ) . 1.460.000 >
Réserve 3 verser. ) . . 1.132.000 francs. Sur cetle somme le can-

tou verserait a la «caisse fédérale un intért que nous fixans 3 50.600 Irancs au
taux de 5%,
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Nous voici @ présent au calcul des primes:
Primes pour sinistres & la caisse fédérale (000 millions a 0,60 %y} ~ fi. 540.000,—
Frais d'exercice de la caisse fédérale (0,01 9/g,) . . . . » 0,000,—

Intéréts sur la réserve due et non versée > 56.600,—
Montant des coniributions dues 4 la caisse féderale . . . fr. 605.600,—
Primes supplémentaires pour la caisse cantonale (0,10 %) . . » 00.000,—
Total des primes annuelles . . . . .. fr. 695.600,—
Moyenne des primes %/,, 606 = 0,78 ¢, '
000

La caisse cantonale n’aurait qu’i répartir les primes sur {a base de la classifica-
tion et ea tenant compte des capitaux assignés a chaque classe.

Par la nationalisation des assurancss contre !’'iacendie avec le systéme que
nous venons de proposer, il serait facile d’abaisser les primes dans la mesure ol
celles-ci contribuent annuellemeat i 'augmentation des réserves; de méme, lesfrais
pour le service de défense contre l'incendic seraient réduits de la moitié, grice a

Faugmentation du portefeuille par le monopole de I’assurance mobiliére.

E) Résultats et avantages de la caisse fedérale. '

L’institution d’une Caisse fédérale pour Vassurance contre I'iacendie aurait donc
pour conséquence, en premiére tigne, d’écarter les risques et les résultats dérivant
des grandes catastrophes par I’existence d’un service public dont la caractéristique
principale doit étre Ia sécurité absolue en faveur des assurés. Autrefois et actuelle-
ment encore les. caisses cantonales doivent chercher une telle sécurité dans l'ac-
cumulation de fonds de réserve qui cofitent aux assurés des sacrifices apprécia-
bles, sans procurer un résultat théoriquement et pratiquement parfait.

Par contre, la nationalisafion des assurances pourrait réaliser, a c6té d’une sécu-
rit€ technique absolue, I’avantage aussi appréciablc d’une diminution des primes
annuelles. Songeons que, pour la période do 1901 a 1913, les réserves ont aug-
menté de 28 i 03 millions (moyenne 45 millions en 1908);

L’'augmentation annuelle est done de . 2700000 francs en moyenne.
L’intérét moyen de cette réserve est de 1.600.000 »  autaux de 3 ‘2 %, {moyenne pour
les anciens fonds pablics).

Les primes ont contribué a cette aag-
mentation pour . . . . 1.100.000 francs, sur un total moyen

de 8500 millions assurés, soit 0,130j00. D’autre part, les frais pour sub-
ventions au service de défense contre I’incendie sont presque enti¢rement a la char-
ge des caisses cantonales. Ces subveations sont maintenaat suffisantes et le
taux des primes serait réduit de Ce fait d’environ 0,080/00, car {’assurance publique
porterait sur un double portefeuille. Ajoutons que les risques que les compagnies
privées ont assurés jusqu’a présent exigent des indemnités de 0,10°/oo inférieures
2ux sommes versées au méme titre par les caisses cantonales et que les indemaités
diminuent constamment par les progrées des services publiques de défense contre
Pincendie et de la technique des constructions. Noys pourrons ootmpter que, par ces.
élémeants réunis, les primes d’aujourd’hui pourraient diminuer de 0,30 a 0,350/00,
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soit 3 une moyenne annuelle de 0,70 — 0,730/0c, dont 0,550f00 pour les indemnités
. et 0,150/00 pour les frais et les subventions, cela sur un capital d’assurance de 22
a 23 milliards.

Primes moyennes pour une caisae fédérale d’assurance appliquée
& la pérlode 1911-1915.

1911 1012 1913 1914 1915
Valeurs assurées (millions) 19890 21082 21707 22285 . 22827
Primes actuelles (1000 fr.) 21155 21998 23072 23043 23280
Primes 2 0,75 /g (1000 Ir.) 14918 15811 16280 16714 17121
Diminution des primes (1000 fr.) 6237 6187 6792 6329 6159
Diminution » s 0, 0,31 0,30 0,31 0,28 0,27
Primes & 0,75 0/ (1000 Ir.) 14918 15811 16280 16714 17121
Indemnités {1000 iry - 12239 11448 10224 8858 11022
Pour les Irais et les réserves 2679 4363 6056 7856 6099
Bénefice brut 9/, 0,14 0,21 0,28 0,35 0,27

Ainsi, par une prime moyenne de 0,75¢ oo, une caisse fédérale unique aurait cou-
vert, pour Pannée trés mauvaise de 1911, les indemnités et des frais de 0,14c0fo0;
pour 1912 1913, 1914 et 1915 la marge pour les frais (bénéfice brut) augmenterait
a 0,21 — 0,29 — 0,35 — 0.270/00, des capitaux assurés.

Les excédents des primes percues sur la base de 0,75¢/00 auraient déja permis
une réduction des primes a 0,65°/00 pour les années 1013, 1614, 1915. Mais lais-
sons ces primes au taux de 0,750/00 et envisageons la possibilité de former une ré-
serve fédérale indépendante, laquelle resterait & I’établissement central en lieu et
place de la réserve versée par les caisses cantonales. Les bénéfices bruts de 1911 &
1915 auraient déja permis la formation d’une réserve de 0,50°/00 en comptant que
les frais et les subventions absorbent 0,15¢/00. S1 nous ajoutons i ce fonds de ré-
serve de 11 millions ses intéréts et les intéréts annuels des réserves apportées par
les cantons soit 3 millions per année, le fonds de réserve de la Caisse nationale
atteindrait a fin de période 1911-15 a 26 millions, soit 1,15¢/00. Aprés une période
de 10 ans, et en appliquant la méme prime, ce fonds spécial s’¢éleverait 4 2°/00 au
minunum. Ce montant représenterait un capitat suffisant pour couvrir toute éven-
tualité de smistre extraordinaire et permettrait ia restitution des fonds aux cantons
respectifs qui auraient le droit d’en disposer soit pour d’autres oeuvres d’utilité pu-
blique, soit pour diminuer leurs dettes communales et cantonales.

Une pareille perspective devrait engager les antorités cantonales et le peuple
a abandonner tout préjugé politique el économique. Tous les cantons obtiendraient
des avantages par la solution que nous venons de proposer, les désavantages ne
sauraient étre qu’apparents. Les avantages d’ordrz économique sont d’autant plus
évidents si 1’on sange qu’il ne s’agit pas ici d’un mongpole fiscal, mais d’une ins-
titution sociale an méme titre que d’autres formes d’assurance.

Les pouvoirs fédéraux, it est vrai, ne sont pas disposés, pour le moment, & I’é-
tuae de la gquestion, et les difficultés politiques actuelles ne permettent pas d’arn-
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ver a la solution du probleme sur la base que nous venons d’analyser. Nous
croyons toutefois que 1a nationalisation des assurances contre Vincendie représen-
te, malgré fout, la solution idéale et, dans une discusslon critique, il faut viser
auy résultat qui est théoriquement et pratiquement le meilleur. Nous avons ausst le
sentiment de n’avoir pas énoncé des utopies,car nos conclusions déaonlent logi-
quement d’une longue et soigneuse analyse historique et statistique.

Toutefois, nous devons, en terminant, insister sur un. point essenticl. La natiotna-
lisation des assurances contre Yincendie ne pent, ni doit faire abstraction d’une loi
qui découle dc notre histoire, de nos institutions et des sentiments enracinés dans
le coenr du penple snisse. La suisse est maintenant, plus que jamais, un Etat fédé-
raliste: les autorités n’ont donc aucun intérét & indisposer les masses par des ré-
formes qui seraient interprétées comme une diminution de Pautonomie cantonale,
Le fédéralisme, allié parfois au tibéralisme, s’est manifesté ces derniéres années
assez vivement lors de la nationalisation des chemins de fer, de la fondation de la
Banque nationale, de Vunification du Code Civil, de I'introduction du :monopole
d’assurance contre les accidents et, tout derniérement, lors de I'initiative pour {’in-
troduction de Pimpdt fédéral direct. Les nombrenses lois et les mesures édictées
de 1914 A nos jours, sous Vimpulston du moment historique gue nous traversons,
ont du respecter ce senfiment et cette lo1 historique et compter sur. la coopération
des pouvoirs cantonaux. 1I serait donc inntile, dangereux et méme injuste de
voncevoir pour l’assurance nationale contre 'incendie un projet qui fit abstrac-
tion des frontieres cantonales. Celui que nous venons d’exposer nous parait sc
concilier parfaitement avec ces principes.

RZRISSG
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