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I. 1NTRODUCTION

Si comwnme l'affirme 1'historien romain Tacite "l'argent est le
nerf de la puerre", il ast également celui de 1'aide humwani-
taire, champ d'activité du Comité lnternational de la Croix-
Rouge {CICR)} daa scon origine.

L'aide humanitaire internationale, alors charité entre les
armées au commenceément de la Croix-Rouge, a peu & peu é&volué
pour s'inscrire, au gré duv processus de décolonisation et de la
découverte dea déséquilibraa macroéconomiques "Nord-Sud", en
avant-poste de l'aide au développemant.

Qu'elle s'applique & 1'Europe & la fin de la seconde conflagra-
tion mondiale, aux nouveaux pays - pauvies pour la najeure
partie d'entre eux - issus dea guerres de décolonisation, ou &
toute région touchée pér un conflit ouv une cataatrophe natu-
relle, l'aide étrangére a di at doit obligatocirement, passer par
les stades d'une aide & la survie, puis 4 la réhabilitation,
avant d'envisager le développement.

Ainsi, aux secours d'urgence, médicaux, nutritionnels et
matériels succéde la phase de réhabilitation ouv de reconstruc-
tion (1) aqul doit favoriser una restauration partielle de
l'infrastructure préexistante et permettre aux victimes
d'assurer la couverture de leurs besoins essentiels,

C'est la, antra l'urgence et la réhabilitation, le domaine de
l1'aide humanitaire internationale, nonobetant l'exiatence d'une
"zone grise" entre activités de réhabilitation et de développe-
ment, activités dont la stricte dJdélimitation parait aussi
délicate que dépourvue da portés opératicnnelle.

Les wvecteurs de 1'aide humanitaire internationale wvont .des
servicea sanitaires des arwéea aux wultiples organiasations
spéeinlisées, tant inter-gouvernementales gque non gouvernamen=-
tales, en passant par des aesociations locales ou dea initiati-
ves individuellea telles que celle d'Henry Dunant A Solferino.
Malgré 1l'idéal et 1'engagement indispensables @& leur action,
dont font mentre c¢ea diversa agents, l'aide huwanitaire serait
sana objet si elle ne pouvait bénéficier d'un solida appui
financier, car tant les secours matériels Que les aservices des
weilleurs spécialistes sont subordonnés &4 des eapéces sonnantes
et trébuchantea. Car a8i le bénévolat peut représenter un
appoint d'cordre temporaire, a4 tarme, "“les employés gratuits
sont aocuvent plus chers que d'autres", pour paraphraser Guatave
Moynier {2) aque l'on retrocuve plus loin dans cet ouvrage.

Le CICR est intéressant a maints épards. Il a ainsi pria au
cours de son histoire diverses formas, dont la premiére remonte
& l'initiative individuelle d'Henry Dunant, alors que la plus
récente s'apparente A une grande organisation implantée dans le
wmonde entier, mwalgré son caractére excluaivement helvétique.



Entre-temps, 11 s'était mué en un coailté local genevois, pour
devenir ensuite associetion de type corporsatif, puis, avec ls
seconde Guerre mondisle, gagner la stature Internatlonale qu’on
lui conneit actuellement.

Par =ailleurs, il & eu 1l'occazlon d= développer toutes les
formes d°'alde humanitaire, de l'assistance strictement sani-
taire sur les chazps de bataille gux interventions en csa de
catastrophes dans des régions o0 sévigsent des conflita, en
passant par des visites de prisons, des activités de recherche,
l1'établicgsement de centres orthopédiques ou des programmes
d'ensemencement, ss8ns parler du reste, l'énumérstion n'étsant
pas exhaustive.

On se contentera de relever encore son rdle dans ls création,
la promotion et le développement du drolt international humani-
teire.

Le CICR s’'est également adregsé peu & peu & toutea lea catégo-
ries de victimes, des blessés et malades gux prisonnlers de
guerre, puilg aux civils {occupés, internés, déportés,réfugiés),
dans le cadre des conflits Internationaux ou internes. au fur
et &4 mesure qu'il tentait de développer les textes de droit
humanitaire et son mandsat.

Le Comité International de la Croix-Rouge est décrit ici sous
un angle principalement financler, a la fois exeuple et révéla-
teur de la contingence qui, héles, subordonne ¢toute saction
humenitaire & s8 prise en charge matérielle par un groupe de
donateurs, et sousmet ses vecteurs A la pregsion de l'opinion
publique plutdt qu'ad un strict principe de justice distributive
et d'impartialité. .
Tout =au long de son existence, le CICR n'a pu se détacher de
cette contingence, un soutien fipancier étant indispensable &
l'exercice du mandat que lul conféremt tant les textes du droit
international humanitaire gque les principes du Mouvement inter-
national de la Croix-Rouge.

NOTES:

{1}: cf. le Plan Marshall en Burope.
{2}: G, Moynder & L. Appia, "La Querre et la Charité", Cherbuliez, Qenéwe 1867,



II. DES ORIGINES A LA PREMIERE GUERRE MONDIALE

2.1. LA GENESE DE L'QEUVRE

2.1.1, Henry Dunant

Le CICR doit une part de sa création aux préoccupations pécu-
niaires de son promoteur {nitial, Henry Dunant (Jean-Henri
Dunsnt, né le 8 mai 1828 a Genéve, devient J.-Henry, puis
Henry).

Petit-fils d'un fipnancier malchanceux, fila d'un négoclant
membre du Conseil Représentatif qui dirigera la chawmbre des
tutelles & Genéve, Henry Dunant connaitra le choc de Solferino
- point de départ de l'oeuvre Croix-Rouge - alors qu'il cherche
a4 rencontrer Napoléon III. Il tente slors de régler un probléme
de concessions liéea & l'exploitation de la Société& qu'il vient
de créer en Algérie (Société des Moulins de Mons=-Djéuila dont
il est président). D'aucuns, dont son oncle David Dunant,
prétendent également qu'il cherchait & vendre des céréales a
1'armée francaisze {(1).

A Solferimo, le 24 juin 1859, H. COunant oubliera son objectif
initiel pour se lencer & corps perdu dans l'organisstion des
secours aux innombrablesa blessés, a 1'side desz faihlaa moyens
trouvés sur place., A ses cbtés, des femmes et des enfants,
quelques voyageurs comme lui, dont Philippe Suchard, un houme
d'effeires neuchatelois.

Aprés des jours d'un lsbeur terrible, H. Dunent finit par
epprocher sinon Nepoléon III, du moins Robert, #son secréteirs
perticulier.

Dégu dans ses requétes pearsonnelles, il obtient néanmoins la
relaxation des médecins sutrichiens pour asoigner leurs compa-
triotes blessé&s, aprés quoi Dunant retourne & Castiglione ol il
raprend $on oeuvre de aecours.

Pendant ce temps, & Genéve, un "Comité pour les hlessés™ est
constitué au aein de la Société Evangélique, en vue d’apporter
un secours spirituel et matériel aux blessés de 1l'armée
d'Italie. Le comité est présidé par M. Adrien Naville. Trois
étudiants en théologie s'offrent pour gagner la Lomberdie en
compagnie du peateur Charpiot.

Dunant est slora nommé "membre du comité sur lea lieux”.
L'ectivité du comité& consiste & distribuer des vivrea, de la
pommade camphrée, citrona, cigarea, etc...

A Genéve, les dons en argent affluent, ce qul permet au comité
de rewbourser & Dunant 950 france qu'il s svancés a Solferino,
950 francs dont 11 rétrocédera 450 & le caisae (2).



Le 10 juillet, Dunant finit par rentrer 4 Genéve pour rejeindre
Paris.

Les années 1860 et 1861 se passent a obtenir les concesaions
tant néceasaires 4 l'essor de sa société en Algérie.

Parallélement, H. Dunant ressasse son expétrience de Solféring,
en parle abondamment et finit par en coucher le récit aur le
papier, donnant naiasance 4 "Un souvenir de Solferino™ en
novenmbre 1862,

L'ouvrage, apréa une chronique de la bataille, enchalne sur
1'insuffisance des soins prodigués aux blessés et mouranta sut
place, et Dunant achéve son récit par wne proposition qui n'est
autre que la création dana chaque pays d'Eurcpe d'une "Société
de sacours pour les blesaés” A laguelle il adjoint la néceasité
d'un "principe international, c¢onventionnel at aacré", ébauche
des futures Conventions de Genéve. L'idée Croix-Rouge &tait
née.

Et Dunant, optimiste, d'avancer pour le financement d'une telle
oeuvre que "...ce n'ast pas, certes, l'argent nécessaire qui
lui manquera jamais" (3).

Des personnalités genevoises vont s'intéresser a4 cet écrit,
dont Gustave Moyniar, philanthrope et président de la Société
Genevoise d'Utilité Publique. Celle=-ci constituera 2o aon aein
une commisaion ayant pour charge de préparer un mDémoire a
présenter au Ceongrds de Bienfaisance qui doit se dérouler en
septembre 1863 & Berlin. La commission regroupe, outre G,
Moynier &t H.Dunant, les docteurs Maunoir et Appia, ainsi que
le général Guillaume-Henri Dufpur (par ailleuyrs membre du
conseil d'adminiatration de la Société des Moulinsg),

2.1.2. La Conférence de 1863

Le Congréa de Barlin n'ayant pas lieu en raisen de diveraes
circonstances, la commission, constituée en un "Couité interna=-
tional de secours aux Militaires blessés*, deoit "aviser & un
autre mode d’'action” {4%) , et Gustave Moynier de penser,
“d'accord avec M. Dunant que le seul moyen de faire marcher
l'affaire est de convoguer une conférende internationale &
Genéve." Lors da cette néme séance, Henry Dunant fait part de
"son intention de ae rendre au grand Congrés de Statiatique qui
doit avoir lieu du 6 au 12 septembra, et gqu'il c¢herchera a
intéresser ce Congrés [aux vues du Comité]". :

A la suite d'incessantes démarches au cours desquelles Dunant
outrepassera quelque peu ses qualités de simple représentant
pour faire coennaftre le Comité et son oeuvre, un appui suffi-
sant se dégage pour gu'une conférence soit convoquée & Genéve
le 26 octobre 1863.



On trouve dana l'ouvrage de M. Lueder sur 1la Croix-Rouge (5) le
paasage suivant sur H, Dunant: "Lorsgque l1la Socciété Genevoise
4'Utilité Publique sut pris en main la réalisation de ses
idées, 11 y déploya une activité infatigabla: il se randit,
dans 1'été de 1863, et toujours & ses frals, de pays an pays,
de cour &n cour, et aut se mettre en relation avec les souve-
rains d'Europe et leurs famillea, avec les ministres de la
guerre et autres, avec des philanthropes ésminents, pour faire
de ls propagande en faveur de son oeuvre généreuge et de
l1*Assamnblée de Ganéve. En néme temps qu‘'il aglssait personnel-
lement, Dunant faiaait servir 1la presse & son but par des
circulaires qui 1invitaisnt & prendre part & 1'Assemblée, et
auxquelleas il charchait par de lointaina voyages, & donner la
plus grande publicité possible., Il ne dépensa pas moins de
50'000 framcs pour des publications qui devaiant assurer
1’exécution de sas idées, & aavoir 1l'anvol de délégués 4
1'Assemblée de Genéve".

Henry Dunant, débordant d'idées et de vitalité, parcourant lea
chancelleries, est 2 1'évidence 1la moteur de
l'intarnaticonalisation de 1'idée.

La conférence, & laquelle assiatent las délégués de 16 Etats de
péme que U4 institutions philanthropiques, débouche sur un
certain nombre de résclations, dont; .

= 1la création de comltés netionaux devant concourlr su service
de santé des ermées,

- l‘adoption. comma signe distinctif uniforme, d4'un brasaard
blanc avec croix rouge pour les infirmiers volontaires.

Aux réscolutions s’'sjoutsnt 3 wvoeux dont l'easentiel saera la
neutralisation du personnel et du patériel sanitalrea.

Dans sa réunion du 9 novembre 1863, le Comité "se félicita des
hsureux réaultats obtenus par la Conférence®” et H. Dunant
précisa "gu'il a reg¢u en faveur da [l'ceouvre du Comité] 1°000
francs de Mme Eynard Lullin, 200 francs de Mpe Odier-Beaulacre,
100 francs de M. at Mme Dunant-Colladon, 100 francs de M. J.-L.
Michell et 50 francs du Grand-Duc de Bade." Ds plus, il a
obtenu de M. Charles Hentsch, banquier & Genéve, qu'll sccepts
le réle de trésorier du Comité (6).

Ay lendemain de la Conférence de 1863, les membres du Comité
8'étaient attachés & favoriser la création des sociétés de
secours natlionalea. Curieusement, la Suiase connait un cartaln
retard et la aoclété nationale dJde secours aera finalamant
généréa par la création d'une aection gensvoise, 4 laquelle
adhérant tous les membrea du Comité, parausdés de la finm pro-
chaine de celui-ci, Le section compte en outre dans 8es rangs
le délégué hollandais de la Conférence de 1863, le Comte Van De
Velde.

Le 30 janvier 1864 é&clate la guerre du Schleswig-Holstein. et



c'est ay nem de la aection de Genéve que deux délégués aeront
dépéchés, le Comte Van De Velde au Danemark et le Dr. Leouis
Appia du cHté austro-prussien.

Bien que des plus intéressants du point de wue historique, les
rapports de mission de ces deux délégués de la prewmiére heure
ne présentant sucun renseignement d& type financier.

2.1.3. La Conférence diplomatigque de 1864

Afin gue les réseolutions et voeux de la conférence d'octobre
1863 ne restent lettre morte., une conférence diplomatigue est
convogquée en ao0t 1868 par le Consell Fédérsl a l'instigation
du Comité international.

Celle-ci débutera le 8 med:t 1864 sous 1la présidence du général
Dufour, et le 22 aeoiit, la "Convention de Genéve pour
l'amélioration du sort des militaires blessés dans les armées
en campagne” est signée par les délégués de 12 Etats.

C'est peu avant 1'ouverture de la Ceonférence Diplematique de
1864 qua le sujet du financsment du Comité ast aberdé.

Le 27 novembre 1863, Moynler estime gue l'absence de signes de
vie de pays "besucoup meins impertants ... épargne besucoup de
peine et un peu d'argent.® Ces considérations font sulte A la
lettre du Comité du 15 novembre aux membres de 1la Conférence,
dans laguelle il précise ce gue le Comité attend d'sux su wvu
des voeux émis (7).

D&éjad mentionnées dans une lettre en avril, les mesures en vue
de la Conférence sont & nouvesau inscrites & l'ordre du jour
d'une réunion Adu Comité dans une lettrs de §. Moynier &4 H.
Dunant le ler juin 186%4:

"Il a été& décidé qu'une nouvelle réunion sursit lieu Vendradi 4
3 h. pour arréter des mesures financiérea. I1 a déja &té vague-
ment question d'une cilrculaire, d'un appsl dana le&s journaux,
ou d'une aéance publigue, mata on n'a pris aucun parti."

Le 15 juin 1864, un appal eat lancé aux amis du Comité Intarna-
tisnal.

La somme remlse & cette occasion par Mademe Jean-Gabriel Eynard
{1 willier de franca} est évoquée dans la lettre de H. Dunant &
G.Moynier du 22 juin 1864 : "Madame Eynerd m'a promis une
grosse aomme."

Pour la prépsaration de la Conférence Diplomatigue, H. Dunant
met & dispositleon ses 2 secrétaires et son domeatique (8) pour
les questions de détall gui ne l'intéressent paa.

Dans une lettre du 10 juillet 1864, G. Moynier demande A H.
Dunant : "Et notre collecte, gqu'en advient-il 7%, Il sg'sgit de
1'appel bien sdr, et l'on ne trouve pas de réponse A cette
guestion dsns lea lettres Ssuivantes de Dungnt. Celui=-ci,
emporté par son élan créateur, semble peu au fait des contin-
gences comptables, 8i blen gue sa correspondance ne renferme
que pey de statistiques finsnciéres.



Le Comité s'intarroge déja sur son avenir, et ce, svant méme la
Conférence, puisque lors de son appel de fonds réictéré le 23
juin 1864, sous 1la forme d'une souscription da cing mille
francs auprés de ses amls genevois {9}, 11 astima "probable que
les gmewbres du Counité ne seront pas dans le cas de faire des
appels wultérisurs & la charité de leurs concitoyans car le
mandat qu'il & regu de la Conférence n'est gque temporaire et
sera bientdt arrivé 4 son terme."

2.1.4. Le Comité aux prises avec la guerre

15 juin 1866: Guerre austro-prussienna, seula la Prusse bénéfi-
cle du concours d'une soclété de secours organisée. La guerre
se solde par la défaite de 1'Autriche.

23 juin 1866: L'ltalie se jette dans le sillage de la Prusse
nais se fait batire par l'Autriche.

Suite & l'éclatemant de cette guerra, le Comité fait paraitra
un communiqué {10) par lequel il se dé&clare *"pré&t & recévoir
tous les dons en nature ou en argent qu'on destinarait &aux
victimas de la guerre..."

Mais l1'irruption de l1'Italie dans la guerr& en juin a altéré
1'attitude du Conmité, celui-ci faisant parsfitre un nouveau
communiqué (11) soulignant que sa "mission... a &té& de susciter
la formatiop de Comités de secours nationaux dans les divers
pays..." et que "C'est par conséqguent aux divars Comités de
Berlin, Vienne, Milan, Stucttgart, atc, que les offres de servi-
ces et dons doivent é&tre adresség.”

2.1.5. La premiére Conférence internationale de la Croix-Rouge

1867: L'Exposition Universelle de Paris est l'occasion d'une
Conférence Internationale, la premiére d'une longue série qui
jalonne l'histoire de la Croix-<Rouga. S5on résultat &ast avant
tout la proposition de révigion de la Convantion da Gandve, une
révigion qui n'ira pas Rans mal at prandra finalemant la tour
d'un projet d'articles additionnals. Par ailleurs, 1la
Conférence pose les bases en vue de la création d'un bulletin
et d'un muséa intarnational de la Croix-Rouge, lequel verra le
jour 121 ans plus tard, non pas a4 Paris mals & OGenéve (12},



2.1.6. L'éciipse de Dunant

En wmai 18367, alors que Dunant se trouve & Paris, éclate
I'affaire du Crédit genevois. Ce dernier est mis en iiquidation
en octobre suite 4 des sccusations de mauvaise gestion lancées
4 son encontre.

Henry Dunant, pour son melheur, est menbre du Conseil
d'Administration incriminé et porte une partie de la responss-
biiité cer 1ii & pousaé le Crédit genevois & acquérir une car-
riére eigérienne - propriété de sa société -, carriére forte-
ment surévaiuée en raison des agissements peu scrupuleux d'un
assoclié maihonnéte et du menque de rigueur d'Henry Dunant dens
ses affaires financiéres.

Le feiliite du Crédit genevois entraine la liquidetion de la
Société des Moulins, pour laguelle sa famille evait déja ren-
floué H. Dunant de 80'CQ0 frencs.

Hanty Dunant servira de bouc émissaire au Crédit genevois, et
de son exil & Paris. déboursera tout son avoir pour rewmbourser
partiellepent ses créanciers.

Une iettre du 27 novembre 1866 de la banque Hentsch et Cie & G,
Moynier (i3), indiquant & celui-ci qu'elle remet un reiesvé de
compte du Comité Internationai de Secours aux Blessés - arrécé
eu 31 décembre par un crédit de 62 francs et 75 centimes -
donne 4 penser que Guatave Moynler avait repris 1l'essentiel des
charges du secrétariat du Comité aiors gque dés 1865, Dunant
tentait désespérément de redressar ses affeirse aeigériannes &
Paris.

2,1,7. L'évolution de i'oeuvre

Le 5 octobre 1868, une nouvelle conférence diplomatique débute
& Genéve, générant des erticles gdditionneis 4 la Convention.

On ssit gréAce sux notes administratives laissées par G. Moynier
{i4)., que suite au départ de H. Dunant, "de 1868 a 1870, ies
menbres du Comité ont supporté eux-mémes, per égeles porticns,
tous les freis de son administrsation...™ gans que des comptes
ne soient tenus pour sutant. Le Comité 2 certainement bénéficié
d'une eide extraordineire en 1868 en wvue de faire face aux
dépenses engendrées par l'organisatien de 1la nouvelle
Conférence,

On notere que iore des deux congrés précédents (1863 et 18B64),
certains diners ant été offerts par le Conseil d'Etet genevois
ocu le Conseil Fédérai. Par apilleurs. un bordereau de comptes
perpet de chiffrer les frais adninistratifs relatifs au congrés
de 1868 a 973.70 (impression, copistes, freis de bureeu},



Pour la seconde fois, le Comité international de secours aux
Militaires blessés a prévu de recourir & ses "amis" en wvue
d'obtenir 1'assistance financiére qui lui faisait défaut an vue
de la préperation de la nouvelle Conférence diplomatique.

A l'inster du prewmier appel, celui-ci devait étre lancé & la
veille de la Conférence qui doit débuter le 5 octobre; maig la
circulaire du 20 septembre 1868 restera & 1'état de projet.
Elle nous apprend cependant que le Comité pouvait difficilement
faire face aux obligationa pécuniaires qui 1lui incombaient:
"...Maia cette réunion va noua créer desg obligations de diver-
gses sortes, dont nous ne pOUTrrons SUpPpOrtar persgonnellisment le
fardeau, et auxquelles cependant nous ne sgurions nous sous-
traire, sons peralitre abdiquer en mépe temps 1a direction
générale 4d'une oeuvre qui nous est chére..."

Du 22 au 27 avril 1869 a lieu 1a IIéme Conférence internatio-
nale de la Croix-Rouge & Berlin, qui donna au Comité mandat de
créer un journal. De méme, Il a é&té spécifié durant cette
Conférance que le Comité avait pour mission de h&ter l'adhésion
des Gouvernements & la Ceonvention de Genéve,

Octobre 1869: Parution du premier numéro du Bulletinm Interna-
tional des Sociétés de Secours aux Militaires Blessés, dont
i'abonnement est &tabli au prix de 6 francs, & raison de 4
nupé&ros par an,

Le Comité enregistrera quelque 450 souscriptions jusqu'a Ffin
i870 ce qui porte & 2'556.40 francs les recettas relativea au
bulletin peour cette période, contre 1'588.50 de frais
d'iapression et prés d'une centaine de francs pour les frais
d'affranchissement (15}.

2.2, LA GUERRE DE SOIXANTE-DIX
2.2,1. Le contexte et le r8le de l'Agence de Bale

15 juillet 1870: La France déclare la guerre & la Pruase.

18 juillet 1870: Ouvarture da l'agence de Bale pour 1a corres-
pondance et 1'échange de renseignemants au gujet des militaires
blessés.

L'agence crée des entrepédts et une caisse centrala afin de
centraliser lea dons en nature ou en espécea, avec oOu SAKs
affectations spécilalez. Les deons des sociétés de secours,
associations et gouvernements Se montant & 3 millions de francs
de 1'époque., L'Agence a également transmis des aommaa person-
nellement destinées aux blessés.



5i la plupart des dons falts au Comité et & son Agence de Bale
sont libres d'affectetion, le Comité ehendonne vite l'idée de
les répsrtir de facon égale "peour se laisser guider psar la
seule mesure des besoins", une part plus grande des secours
allant & 1'srmée prussienne qui a en charge le plus grand
nombre de blessés {16). C'est 14, dans les fsits, une préfigura
tion du principe d'impartialité gui wveut que l'alde s'effectue
sena discrimination, en propeortion des beseins (i7).

22 novembre 1870: Créatlieon, aux cOGtés de 1'Agence de Béle, du
Comité Internationel de Secours pour leg prisonniers de guerre
{Creoix=-Verte}; cette organisation, intimement liée A4 1'Agence,
hien que distincte, oeuvrera au bénéfice des prisenniers de
guerre - non preotégés par 1s Conventien de Gendéve et ses arti-
cles edditionnels - de fagon analeogue dans le deomaine des
secours metériels.

Puis, création de 1'Agence Centrale de sgecours pour les mili-
taires internés en Suisse; 11 s8'agit en fait de 1'Armée de
i'Est qui fin jenvier, sous les ordres du Général Bourbski,
cherche refuge en Suisse, exclue par 1'armistice conclu & la
guite de le défaite de Sedan.

On relévera, lors de cette guerre de “solxante-dix™, lIa
supériorité dang la prépasretion sanitaire aussi bien que mili-
taire de 1'srmée prussienne.

Du cdté civil, 1la Prusse peut compter sur prés de 2'000
"comités sectionnaires de secours (18).

Les dons en espéces et en nature recus per le Comité de Berlin
s'éléveront & quelque 70 millions de frsencs de 1'épocque {19).
Quant &4 1'Agence de Bale, elle recut de différents Comités
Centraux et de particuliers des dons pour un total de 650'000
francs.

2.2.2. Les conséquences de 1a guerre sur le financement du
Comité International

l.La guerre, par son awmpleur, créera un afflux important de
fonds, ce qui va rendre nécesssire 1e mise en place d'un sys-
téme de comptabiliiteé.

Une "Note sur les trevaux du Comité Internstionsi du ler octe-
bre eu 31 décembre 1870" expose la8 situation financiére de la
Ceaisse de Genéve. Le total des recettes se monte & 58'467.50
francs, dont 48'953,.55 ont &té& utilisés {(20). De méme, il ¥y est
dit gue le cumul avec la caisse de l1'Agence de Bale atteint
344° 235 francs.
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Le Bulletin International dans ses N'7-8, juillet 1871, livre
une "Note sur les travaux du Comité International du ler jan-
vier su 30 juin 1871", laquelle précise dans un compte renduy
les recettes st dépenges du Comité pendant la période de ls
guerre.

Les recettes cumulées du Comité intérnaticnal, de 1'Agence de
Bale, du Comité des prisonniers et de l'Agence des internés
s'élévent & 1'172'600 francs, & quoi s'ajoutent 533'9%00 francs
sous forme de transferts d'srgent aux blessés essentisllement
{21}).

Quant aux dons en nature qui ont transité par le Comité,
celui-ci les sstime & trols millions de francs.

Le Comité Internstional a re¢u pour sa part 222'357 francs et
en a dépensé 113'123. I1 lui reste don¢ quelque 110°000 francs,
cet important solde étant dad &4 )'arrivée tsrdive des sommes.
Les notes sdminiatratives de G. Moynier nous apprenangnt que le
Comité a alors décldé que "...ce capital serait mis en réserve
pour le bescin de guerres ultérieures, sous le nom de "Fonds de
Guerre", maia que le Comité disposeralt de ses revenus pour son
propre usage.".

Par les mémes notes, nous £avons que la comptabilité alers mise
en place et tenue par le président Moynier, s'articulsit autour
de 3 documents:

= 1 livre de csisse
- 1 journmsl
= 1 grand livre.

Un bilan snnuel étsit &tabli au 31 décembre.

La fortune du Comité Internstional comnslstsit essentiellement
en titres déposés auprés des banques Psccsrd & Cie st Chene-
vidre & Cie, ainsgi que d'un compte courant suprésg de chscune de
ces walsons {22).

2.2.3. Les lendemains de la guerre de 1870

L'sprés-guerre, {post 1871} voilt =s développer une crige de
confisace avtour de la Convention de Genéve, conaéquence des
défaillances dans son application lors du conflit qui vient de
3'schever. A ces problémea s'ajoute un élargissement du théatre
de la guerre svec une nouvelle catégorie de victimes directes,
le population civile.

Le droit internsticonsl desvrailt s'sdspter 4 ces nouvellea situa-
tiocns, et des institutiona telles que le Comité Internactional
gont scllicitées dans la recherche de nouvelles solutionsz.

1



Henary Dunant ressurgit & cette coccasion, &4 Paris, foandant
1'Alliance Universelle de 1'Ordre et de 1a Civilisation,
laquelle wva créer une Scociété pour l'Amélicoration du Sort des
Prisonniers de Guerre,

Ay méme moment, G. Noyanier s'active A& la création de l'Institut
de Droit Internationsal qui verra le jour 4 Gand le 10 szeptembre
1873.

2.2,4, L'Agence de Trieste

1875: insurrection contre la Turquie en Bosnie et en Herzégo-
vine, affliux de réfugiés au Montenegro. Le Comité International
¥ dépéche une mission de 3 perzonnes. Le conflit dégénére en
une guerre russo-turque., Une Agence est c¢réée A Trieste, mais
1'échange de renseignements ne fonctionne guére car seule 1Ia
Turgquie joue le jeu,

Le =société nationale turque devra s'occuper des populations
civiles turques durement touchées par 1'entrée des Russes
{épidémies, etc...). Les mauvais échanges entre les comités et
le manque de coordination seront la régle dans ce conflit, dont
1'éloignement de Genéve rend plus complexes les initiatives du
CICR.

L'agence ne recevras de dons que pour un nontant de 165°'000
francs {(23).

L'envoi de trois délégués =au Montenegro durant le premier
trimestre de 1876 (MM, Aloys Humbert, Cherles Goetz et le Dr.
Frédéric Ferriére) a coGté au Comité 12'400 francs, pris sur
sur aon fonds de guerre, dont 4'700 comme allocationa saux
blessés,

C'est 13 apperemment 1a premiére fois que le CICR dépéche des
délégués sur les lieux d'un conflit, outre les migsions de MM,
Appie et Ven De Velde lors de le guerre du Schleswig-Holstein
en 1863.

Dix ans plue tard, en 1885, la guerre é&clate entre 1a Serbie et
la Bulgarie.

Dés le départ, les comités serbe et bulgare coopérent, et cette
guerre sera la preuve é&clatante que l'application de la Conven-
tion est aussi possible que souhaitable.
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2.3. LA RECHERCHE DE FONDS A LA FIN DU XIXéme SIECLE

2.3.1, Innovstions de type finsncier

L'année 1885 voit une proposition extérieure d'un genre nou-
veau, concernant le financement de 1'aide humanitaire et &ma-
nant d'un zélateur de la Croix-Rouge bssé & Berlin, M. Philippe
Mosino, Il s'agit d’un emprunt & lots, besé& sur une émission
de titres pour cent millions de francs, une somme é&norme pour
1'&poque, lsquelle étsit cengsée rapporter quelque quarsnte
willions de frencs que les responsables g'engageaient &4 remet-
tre aux mains du Comité., Celui-cdi en aurait fait un fonds de
secours auquel toutes les Soniétés de Croix-Rouge pouvaient
recourdir.

Le Comité ne se laisse "point é&blcuir par le pactele qu'on
fsisait miroiter..." et renonce 4 l'idée, de peur de ternir ssa
valeur morale et de perdre le soutien du public dés lors
désintéresaé (24).

Le fait gque le Comité devsit préter son nom dans cette opéra=-
tion financiére au moment de l'émission des titres n'est sans
doute pes la moindre des raigsons de sa retenue. Il a sans doute
échappé 1lid & ce qui ne pouvait &tre qu’une généreuse utopie ou
une séricuge crapulerie.

On notere qu'svec 1la guerre de soixante-dix, d'innombrables
collectes, loterdies, concerts et eutres menifestations A& but
parfois plus lucratif que charitable sont apparues, d'aucunes
se réclamant de la Croix-Rouge, si bien que le Comité s'é&tait
vu dasns l'obligation Qe ze distsncer de ces activités, allant
jusqu'é déssvouer publiquement certsines, dont cette loterie de
60 millions de billets &4 1 franc et 102 de prise de frais
lancée par un perticulier.

2.3.2. Le Fonds Auguste

Le 7 janvier 1890 wmarque le décés de 1'Iapératrice Augusta,
reine de Prusse, grande amie et zé&latrice du mouvement Croix-
Rouge. Par testament, l'impératrice légue 5'000 Deutsch Mark su
Comité internstional, soit 6'200 frencs suisses environ.

Un fonds spécisl est alors créé le 27 janvier 1890 sur
l'instlgetion du Comité, dont le cepitsl sers formé des con-
tributions volontsires des organes de ls Croix-Rouge, d'autres
sociétés ou de particuliers.

Ce fondes, dont le but est avant tout de perpétuer la mémeire de
1'Ippératrice, atteint déja 41'802 francs début 1891, suite
essentiellement sux largesses des Comités centreux,” 7 d'entre
eux ayant versé 1l'équivalent de 36'000 frencs, 25'000 frencs
provenant du seul Comité central allemand (25).

13



L'année suivante, son capital a'éléve & 49'307 FPrancs, grace
notamment A4 des souscriptions auprés de particuliers, parmi
lesquels Gustave Moynier pour 500 francs (26).

Le Comité international met alors le fonds &4 disposition des
Conférences internatienales, tout en en conservant la gestion.
La Conférence de Vienne, an 1897, en déclarera le capital
insliénable, puia celle de Saint-Péterabourg en 1902 décidera
que dés qgue le capital aura atteint 100'000 franca (27}, les
intéréts ne seront plus capitalisés, mais feront 1l'objet
d'allocationa aux divers Cowmités centraux, seleon les dJdéciaiens
prises per lea ConfFérencea ultérieurea. Il s'agira d'une allo-
cation annuelle adjugée par le Comité international aur la base
des demandes A4 lul adressées, en vue de récompenser des projets
s'inscrivant dans l'intérét général de 1l'ceuvre de la Croix-
Rouge.

2.3.3. Les conflits de la fin du gidcle

1894: guerre sinc-japconalse: la Chine n'a pas de société
Creix-Rouga at n'e pes adhéré aux conventicna, alors que le
Japon est &4 l'avent-garde du mouvement.

Début 1898 éclate une guerre essentiellement maritime entre
1'Espagne et les Etats-Unis.

En plus de 1'absence de Seciété nationale de Creix-RKouge chez
un des belligéranta peour le premier, et du dé&faut de base
conventionnelle pour le second, le caractére lointain de ces
deux conflita & empéché toute activité autre qu'infeormative du
Comité.

Enfin, le aidcle s'achéva par la Conférence da la Haye (1899),
lera de laquelle les principes de la Convention de Genéve sont
adaptés 4 la guerre sur mer,



2.4, LA COMPTABILITE DE LA PREMIERE KEURE

2.4.1. Les débuts comptablas

Jusqu'a ss démission en juillst 1867, c'est Henry Dunant, alors
secréteire, qui s'occupait des comptes du Comité.

Le premier livre conptable 2 disposition est intitulé "Conptes
du Comité Internaticonal” et manuscrit de ia main de G, Moynier.
Il a vraisembisblement été &tabli en septembre 1869 et consti-
tue un "résumé des recettes et dépenses postérieures a4 la
démiszsion de M. Henri Dunant".

On satit par les "Notes sdministratives® de G. Moynier gque de
1868 53 1870, les membres du Comité se répartissent les frais en
parts égales, chacun versant initialement une part de cinquante
francs, augmentée de 150 frsncs dans le cas de Moynier,

En outre, les recsttes de 1868 comprennent un don de 300 francs
de la Socié&été Genevoise d4'Utilité Publique.

Les é&critures du dé&but de l'année 1IB69 ne présente que 25
francs et 95 centimes pour vente de publications.

Les dépenses, eiles, se montent pour 1868 a Frs.318.90 (frais
d'impression, circulaires, poste et bureau}) et & Frs.109.37
jusgqu'a fin septembre 1869,

2.4.2. Le Buliietin

C'est alors que parait les premier numéro du Builetin et les
enregistrements comptables vont se fgire plus nombreux. Une
sorte de secrétaire au Bulletin est engegée & cet effet, en is
personne de M, Privat., Le Bulletin engendte des frais de
personnel, d'impression et de port.

Quant sux recettes, elles vont enregistrer en contrespartie les
abonnements, ainsi que le prix des annonces qu'il est possible
d'insérer dens le Bulletin. L'sbonnement annuel au Bulletin se
monte & 6 Francs suisses,

Les recettes et dépenses du bulletin jusqu'au 31 mai 1871 sont
les suivantes (28):

Recettes Dépenses
1868 650,- 318.90 ‘
1869 947.- 489.58
1870 1'773.40 1'860.38
1871 209.50 © 1'310.02
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2.4.3, La situation début 1871

Le solde. pour ces 4 premiéres années de cowptabilité présente,
d'aprés les comptes, un excédent de dépenses de 278 frencs,
alors que G, Moynier asentionne un solde positif de 721.19 au 31
wal 1871, solde qu'il aurait versé dans la caisse générale de
la comptabilité nouvellement crééa.

En plus da cette différence de mille francs, ou en est-ce la
causé, Moynier a modifié certains chiffres, sous-évaluant
certaines recettes, et se troampent dans ses reports et totaux,
de sorte gue l'on peut penser gqu’'il a cherché 3 feire coilncider
las comptes de recettes et dépenses avec le solde effectif.

La sulte des comptes du Comité intéernational est & chercher
dans un livre de caisse établi dés 1874,

Il n'y a plus de traces du Jourral et du Gramd Livre, qui
d’'aprés Moyniler, ont &té &tablis & la fin de la guerre.

2.4.4%, Le suite de 1'histoire finencidre & trevers les bilans

Cependant, les procés-verbaux des séances du Cowmité fournissent
una présentation de le situstion financiére sous forme 4'un
bilan résumé& dont 1les avatars figuremt ci-dessous pour la
période 1871 - 1883:

Bilan au 31 décembre 1871

Doit Avoir

Siordet & Co. 40'000.- | Comité int. 8'660.62
Compt. d'esc, 60'129.50| C. Guerre 95'990.15

Petite calsse 13.25} Dépéts 724.90
Grande caisse 5'879.43| Bulletin 251.51
105'627.18 105'627.18

Les fonds propres du Comité (dont le fonde réservé de
Frs.96'000.- provenant de le guerre de soixente-dix), é&taient
alors déposés auprés de 2 établissewmente de la place, la bangue
H, Siordet & Co., et le Comptoir d'ascompte.

Début septembre, la comptabilité séparée du Bulletin présentalt
un solde positif de guelque 2%0 francs.
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Bilan au 30 juin 1872

Doit Avoir
Siordet & Co. 41'050.- | Comité int. &'344.52
Compt. d'esc. 55'6H0.15| C. Guerre 92'699.-
Dépota 879.61
Grande caiase 3'818.89| Bulletin 1'585.91
1001509 .04 100*509 .04
Bilan au 30 juin 1873
Doit Avoir
Siordet & Co. 42'486.75| Comité imt. 6'147.86
Compt. d'esc. 54°952.90| C. Guerre 92'695.50
Dépdts 854.76
Caisse 3'477.66| Bulletin 11'219.19
100'917.31 100'917.31
Bilan au 30 septembre 1875
Débi teur Créancier
C. Caisse 138.38| Bulletin 528.11

Cheneviére & Co. 10'748.30

C. Guerre 87'672.60

Paccard & Cie 4+732.- | Profits& P. 16'407.87
Obl. lombardea  39'899.30| Capitsal 2.-
Bons wéridion. 19'569.-
Obl. Suisse Oce. 29'523.60

1041610.58 104'610.58
C'est en avril 1873 que les dépdts

d'escompte et de la Banque H. Siordet & Co.

s¢ wuent en place-

ments finmanciers. Ainai sont scquises 160 opbligations lowbardes
{Frs.500.~ au pair} au prix de 248.75, 40 Bona méridionaux au
cours de 488 francs et T4 obligationa "Suisse occidentale”, a
ko5 francs chacune,

Il wat égalemant décidé de placer les quelgque 10'000 frangs gque
lee Comité poszéde an cpompte courant chaez Cheneviédre & Co.
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Le compte "Comité International" s'est mué en "Profita & per-
taz", c¢e qui permet au Comité d'accroitre sas Fonds preopres
sans que ceux-c¢i soient forcément réservés & des débours en
faveur des victimes de conflits.

S$'11 n'y a pas de bilan fin 1876 et 1877, le procés-verbal de
la séance du Conité du 2 février 1878 nous appread cependant
que le solde du compte de guerre s'établit 4 57'573 francs, et
le compte de Profita & pertea & 22'749 franca,.

Le cowmpte de guerre a ainsi connu une baisae de plus de 30°'000

Francs lors de l'insurrection en Boasnie-Herzégovine, suite &
l'envai de secours et de trois déléguéa sur place.

Bilan au 31 décembre 1878

Débiteur Créancier
125 abl. lomb. 28'312.- | C., Guerre 59'448.-
40 Bons mérid. 20'520.- | Paccard 2'693.-
74 abl. Sui. Oc. 31'0Q00.- | Profitsk P. 24'238.-
Cheneviére 3'079.-
Caisge 2'7158.-
Bulletin T10.-

36'379.- 86°379.-

Ce dernier bilan montre que c¢'est par le biais de la vente de
35 obligations lombardes gque le Comité a pu faire Face au
besoin de liquidités auquel il s'était trouvé confronté avec
l'opération Manténégro et la création de 1'Agence de Trieste.

Au printemps 1880, un certaia nombre d4'obligationa loabardes
(au neombre de 34} ayant &té remboursées au pair de 500 francs,
le Comité réslise un bénéfice de 8'300 francas 4qu’'il replace
immédiatement dans 1l'achat de 69 cbligations lombardes ancien-
nea 4 25% francs.

Le cours de ces cbligatione ne fera que grimper dés lors, &
1 ‘approche de leur remboursement, ce qui est la régle avec ce
genre de titres.

Par contre, ce qui ne manque d'étonner, c¢’est la faculté du
Comité d'acquérir ces titres , sans doute fort recherchéa, & un
cours aussi favorable.

S4i aucun bilan ne cl&ét 1'exercice 1880, du moins dans les
procés-verbaux de séance du Comité, ces derniers livrent pour-
tant 2 chiffres, soit 1'état du compte de guerre, avec 60'935
francs, et celul du compte de profits & pertes, avec 68'211
francs.

On apprend é&galement l'achat da 14 obligations de la "Suisse
occidentale” & 448.50, soit 6'279 francs.
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Sachant par ailleurs gue c'eat eatre 1879 et 1880 que le compte
de profits & pertes a enreglstré une hausse extraordinalre de
4o*'000 franca, 11 est nécessaire de se pencher sur le bilan
suivant pour tenter d'en obtenir les cauaes.

Bilan au 31 décembre 1881

Débiteur Créancier
160 obl. lomb. & 270.- 63'200.- | C. Guerre 60'869.60
104 obl. Sui.0. & 445,.- 4634l 70] Profitst P. 72'603.09
40 Bons mérid. & 530.- 21'200.- | Bulletin 2'230.61

Cheneviére & Co. 1'575.U5
Paccard & Cie 1'391.40
Caisse 1'991.75
135'703.30 135*703.30

On note qgu'en plua du remboursement d'obligationa et de 1a
plus-value citée plus haut, une raison technigue expligue le
décollage du compte curulé de profits & pertes, dans la mesure
ol le total des obligations lombardes est surévalué de 20'000
francs au bilan, ce gqul pourrait reprémsenter une anticipation
comptable de la plus-value lors des remboursements
d'obligations & venir.

Cette fagon de faire sera abandonnée en 1883, année o0 ces
titres figurent & un cours de Frs.289.- et ol le conpte de
profits & pertes redescend & 56'052 francs.

En outre, d'autres ressources ont permis au Comité d'accroitre
aea aveoirs en titres par 1‘'achat de 30 obligations supplémen-
tairea de “Suisse occidentale", dont 1Y scat mentionnées ci-
dessus.

8ilan au 31 décembre 1883

Débiteur Créancier
160 obl. lomb. & 289.- 46'240.- | C. Guerre 60'869.60
100 obl. Sul.0. & 425.- 44'200,- Profitek P. 56'052.09
ho Bons mérid, & 530.- 21'200.- | Bulletin 1433.01

Cheneviére & Co. 1'279.05
Paccard & Cie 3'062.50
Caisse 2'373.55
118*355.10 ’ 118*366.10
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N'enregistrant cette fois=-ci qua les gains réels en plus-value,
la bilan présente un compte de prefits & pertes gqui, si son
niveau est pilus modeste, témcigne toutefois de la boanne santé
des obligations Iloumbardes & 1'approcha de leur maturité, et
1'évolution du compte précité {voir ci-aprés) est 1ié¢ & leur
remboursement €chelonné au pair.

2.4.5. Le compte des recettes et dépensas

bés 1882, les livres comptables fournissent un résumé annuel
des recettes et dépenses, onu, en temps normal, le bulletin
occupe la majeure partie.

Les liquidités retirées des 2 comptes courants auprés des
banquiers sont activées sous forme de recettea fictives.
Parfols transitent des sommes d'un Comité Central & un autre
{en 1882 par exempie, 500.- du comité serbe pour le Pérou}.

Pour 1878 déja. le Comité avait inclus des renseignements
fraguentaires dans un procés-verbal 4quant aux recettes et
dépenses de l'exercice.

Envisagé en premier, le bullatin figure comme compte a part,
avec un celOt de 2'768 francs pour un volume de 320 pages, et
des recettes s'é&levsnt a 2'024 francs, so0it un déficit de 744
francs.

Ii est dit ensuite gqu'en 1878, 10'709 francs ont &té& envoyé A
Trieste, sur lesquels 3'379.30 sont rentrés, ce qui fixe les
frais de guerre & 7'330 francs environ.

Méwe si sa comptabilité n'ast pas encore trés sophistiquée, on
trouve dé&ja dans le Comité 1ie principe d'un enregistresment
extraordinaire des dépenses 1liées diractemesnt sux conflits,
pour lesquelles un fonds spécial est prévu au bilan,

Enfin, le dernier modula de catta présentation tripartite
concerne un compte "ordinaire™ dont les recettes {intéaré&ts des
fonds et recettes diverses) sa sont élevées 4 4°702 france pour
engendrer un beni d'enviren 1'500 francs.

Quant aux résultats sur titres, ils n'apparaissent pas & ce
stade, mais vont sans détour grossir le compte de profits &
pertes.

Une présentation plus explicite des recettes et dépenses inter-
vient an février 1881 pour 1'exercice 1880, qui préiude & une
systématisation de 1a comptabilité:

Recattas

_ Abonnements et vente Bulletin 319Ul .75
Vente sutres publications 30,-
Intéréts des fonds 4°705.65

8+ 280.40
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Dépenses

Bulletin 1'825.10
Loyer du local 764.50
Bibligthéque 42,30
Circulaires (45) 33.55
Papier a lettres 36.-
Frais de port 23.50
Excédent de recettes 5'555.45

8°280.40

Le bullatin - alors partie du coupte "ordinaire" - connaft un
exercice excédentsire, gui fait plus gque contrebalancer les
sutres dépensas, si bien qufun hénéfice supériecur aux seuls
intéréts sur titres peut sugmentar le solde du compte de pro-
fits & pertes.

Un des livres comptaebles fait wenticon d= ce sclde snnusl, et
ca, dés aoOt 1873. Jusqu'a 1919, ce compte cumulers les résul-
tats reportés.

2.4.6. La structure du bilsn

A caté du compte de caisse, gui permet de retrscer 1'essentiel
des dépensezs du Comité, on reléve donc 2 comptes bancaires,
({Bangues Cheneviera et Pszccserd), lsessquels transitant par 1ls
compte de csisse dursnt l'exercice.

Ces banques étaient également dépositaires du portefeuille de
titres, dernier poste de 1’'actif du bhilan,

Qusnt =zux revenus des titres, ila n'apparaitront systématique-
ment comme recettes gu'#2 partir de 1892. Auparavant, cas reve-
nugs grossissaient les avoirs auprés des bangues, an comptes
courants, pour é&tre ensuite placés en titres, sana gu'il an
soit fait expressément mention,

Au psssif figure le “Fonds de gusrre", constitué auv landamain
de la guerre de 1870, gréce & un asolde positif des comptas
spéciaux de la période, fonds réaervé qui par la suite enregia-
trare las dons &t les anvois &n cas de guerre. Au ler septembre
1871, il se monte & 95°'990 frsncs.

Le passif comprend en outre le compte de profits et pertes
cumulés.
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Soldes de caisse de 1874 & 1895 :

1874 . 1'391.26
1875 794,56
1876 {sept.) 2'377.38

de novembre 1576 & mai 1877, solde excédentaire de 192,60, puis reprise en

1882 2'285.35
1883 2'376.05
1884 - 42.61
1885 - 4085.25
1886 - 41048.05
1887 - 21290.45
1888 - 7'367.15
1889 = 1'108.60
1890 - 2'5h9.80
1891 - 1'307.25
1892 - 2'797.95
1893 41608.50
1894 3'757.15
1895 - 1'107.11

En 1895, les recettes ne comprennent plus les revenus des fonds
et on peut imusginer qu'd ce moment se posent certaines ques-
tions d'ordre comptable, puisque les documents font défaut
jusqu'en 1898, année:. qui verra le début d'une comptabilite
beaucoup plus détaillée.
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2.48.7.

Le compte de Profits & Pertes

Quant au compte de Profits et Pertes cumulés établi de 1873 a

1919, il présente les soldes suivants:

25 aclt
31 sept.

31 deéc.

1873
187%
1877

1878
1879
1880
1881

1883

1885
1886
1887
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1947
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919

6'378.-
16'408.-
22'749.-
241238, -
27'785.

68'211,
724603, -

564052,

72' 640, -
Térh1Y ., -
75'118.-
80'115.-
83'093.-
90'035. -
92'852. -
91'968. -
1041925, -
112'031. -
121'213,-
1271211.-
128'9t, -
123'315.7
125'422.60
1%0'056.15
126'615.40
130'021.60
1321781, 40
133'497.35
132+805.40
124'525.45
126'581.30
129'025.95
130'395.20
130672.80
122°804.34
123'419.97
108+278.07
97°382.50
96'701.40
292'057.95
283'606.50
223'269.55
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La seconde forte variation de ce compte, enregistrée en 1917,
provient de la remise du Prix Nobel au Comité international.

2.4.8. Le journal

Un journel est étebli dés 1898, dens leguel on trouve mention
des comptes suivants:

- conpte de caisse
- 2 comptes courants bencaires chez
1) Cheneviére
: 2) Peccard
- différents comptes relatifs aux titres en portefeuille:
. 3% genevois
. 33X prussien
. Obligetions lombardes
enciennes
0Obl. Jura-Simplan
Obl. méridionales
- compte "Bulletin™
- compte "Fonds de guerre"
- conpte de profits et pertes

Le systéme compteble est simplifié en 1908 par réunion de tous

les titree dens un méme compte "Fonds publics"; on lui adjoint
un compte “"Revenue" qui centralise leurs rendements.

2.4.9, Les Titres

Les avoirs du CICR en titres en 1908 se présentent de la facon
suivante:

1.1. M. 25000 3i% (&4 92.-) 28'750.-
Crédit Foncier Prussien
£g 2°000 2,75% (a 84.-} 42'420.-
Consonlidé englaiz
68 Obligations 3% Méridionsles 340.- 23'120.-
o ¢ éx Jougnes-Eclepens 449, - 17'600. -
65 3% Vville de Lausanne  426.- 271690, -
22 ¢ 4X Bergslagermas 1345. - 29'590. -
Oct. i 3% Ville de Lsusenne 423.80

24



L'estipation des titres en fin d'année laisse un compte A
nouveau pour 1909 de 169'170 francs.

Estimations au 31 décembre dea Fonda Publics:

- 1908 169°'170. -

- 1909 170°140.-

- 1910 172'400. -

= 1911 172000, -

- 1912 157295, -

- 1913 153'586, -

- 1914 140'553. -

- 1915 127'710.-

- 1916 129442, -

- 1917 2841955, - {en déc. 2 certificats au Comptoir
d'escompte, Frs.160'320.-
suite su Prix Nobel}

-.1918 315'410. -

- 1919 250553, -

Le ayatéme comptable ci-desaus eaquissé va durer jusqu'a 1918,

2.5. LE FINANCEMENT DU CICR DES 1900
2.5.1. Les activités du début du siécle

Aprés avoir aidé & leur création, le Comité International
servira de coordinateur enire les socciétés naticnales, parmet-
tant 1'échange d'informations gréce notamment au bulletin et
aux c¢irculaires, et jouant le rdle d'intermédiaire en cas de
conflit par le biais des appels relatifs aux secaurs.

De par l'éloignement des lieux de conflit, le CICR ne paourrs
dépécher systématiquement das délégués sur placa. Jusqu'd la
premiére guerre mondisle, sa présence sur le terrain se
matérialise par les agences cré&ées em 1871 & Bale, en 1877 a
Trieste, et en 1912 & Belgrade.

L*annéa 1904 voit la Russie at le Japon eantrer en conflit, avec
pour enjeu la Mandchourie.

Catte guerre mpeurtriére met en scéne un service sanitalre
japonais modéle et révéla les insuffisances russes en la
matiére. Cependant, la Croix-Rouge russe va seconder les servi-
ces officiels avec une efficacité d'eutent plus grande qu'elle
vient de connalitre un scandele financier et é&prouve fortement
le besoin de se ressaisir.
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Le Comité international & so0n habitude servira d'intermédiaire
entre les différents Comités centraux et les sociétés de
secours des pays belligérants.

Ea 1908, un tremblement de terre ravage Messine et ses envi-
rons, Cette calanité naturelia entraine una coopération des
sociétés nationeles, sans pour Butmnt qu'un® coordinstion woit
érablie par le Comité.

L'unnée 1910 est warguée par la disparition, & quelques semal-
nes d'intervalle, des créateurs de 1la Croix-Rouge. Henry
Dunant, 1'humeniste visiconnaire sombré dans 1'oubli, dont 1la
réhabilitation & pris la forme du pramier Prix Nobel de la patx
en 1901, et Gustave Moynier, qui a présidé 37 ans durant aux
destinées du Comité intarnmtional, aa sont étaints.

2.5.2. Lew Fonds spéciaux

. 2.5.2.1., Le Fonds Augusts

Le premiar fonds spécial géré par le CICR, le Fonds Augusta
avait mtteint la valeur de 99'255,55 francs su 31 décambra ot
consistait en §0'0C0C francs Bulsses placés en obligations da
1'Enprunt suisse -chemin de fer & 3,5% et 38'500 Mark en obli-
gations de 1'Emprunt "consclidé prussien™,

11 fut décidé début 1904 que les revenus de 1903 donneraient
lieu & une pramiére attribution, et les coupons encaisgsés pour
une valeur de 3'385,60 francs furent versés au Comité cantral
danois "comme contribution au capital dastiné & 1'érection A
Copenhague d‘'un hépital modéle." {29).

En 1904, c¢'est un revenu de Frs.3'385,75 qui est attribué au
"Comité central des Associations sllemandes de 1lm Croix-Rougs,
qui en waveiant demandé 1'mllocation awu nom de 1'oeuvra
d'assistanca antreprise par lui tant 8n Maandchourie qu'au Japon
{30).

Le Comité central de la Société suisss de la Croix-Rouge tou-
chera les 3'4i0 francs de revenus de 1'année 1905, alors qu'un
nombre restreint de demandes &taient parvenuas au Comité.

Suite & la Conférence de Londres an 1907, un nouveau réglement
est adopté pour le Fonds Augusta, qui veut que im distribution
des revenus intervimsnne déscormais tous les trois ana. Par
ailleurs, la sphére des bénéficlaires est élargie at ne con-
cerne plus uniquement les Comités centraux des soclétés da la
Croix-Rouge.

D&but 1910, les revenus sur trols ans se montent & 10'800

francs et leur distribution concernera trois inatitutions
différentes, soit le Comité central suédois, 1la Socié&té badoisa
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des dates de la Croix-Rouge et la Société auxiliaire des dames
de la Croix-Rouge pour le royaume de Bohéme.

Le capital du fonds est alors de 40'000 Mark {environ 49'400
FS) et 53'000 francs respectivement.

En 1913, les revenus du Fonds sont distribués pour la derniére
feis sur une base trisannuelle, la Conférence de Washington
{1912) ayant décidé d'en étendre l= périedicité & 5 ansg. La
guerre des Balkans ayant alors focalisé Yl'attention des mois
précédents, les revenus {10'900 francs}) furent attribués & la
couverture des frais du Dr. Marval, dépéché dans les pays
belligérants par le Comité International “pour ingpecter sur le
théatre da la guerre la Creoix-Rouge en pleine activité", cela
sur proposition du Comité centrsl sallemand (31).

2.5.2.2. Le Fonds de "l'lnpérstrice Maria Fecdorovna"

Ce fonds a été constitué A l'aide d'un don de 100'000 rcubles
{32} de l'impérstrice douairiére de Russie en 1902, année de 1ls
VIIéme Conférence internstionsle, tenue & Ssint-Pétersbourg.
S5on bhut était de décerner tous les c¢ing ans des prix aux
auteurs des meilleurs inventions dans le domaine de l'aide aux
militaires blessés ou malades, ceci grace aux intéréts produits
par le fonds.

Trois prix furent décernés en 1907, sur la base des choix d'un
jvury internationsl.

Le fends, dont ls gestion étsit assuré par le Comité cantrsl de
ls Scciété russe de la Croix-Rougs, ne devait pas survivres 4 ls
révglution. Il Fut confisqué par décret gouvernemental le 3 mai
1918 (33).

2.5.2.3. Le Fonds de la "Médaille Nightingale"“

A l'instigation du comte André de <{zekonics (Hongria), s
Conférence internationale de Washington {1912) a institué une
médaille en l'honneur de Florence Nightingale (The Lady with
the Lsmp), destinée A récompenser "des infirmiéres diplémées
gui se seront distinguées d'une Fsgon exceptionnelle par leur
grend déveouement A des malades ou & des blessés en temps de
guerre ou de paix.” {34),

I) était prévu, d'une part, que la constitution du fonds serait
financée par les contributions de tous les Comités nationsux,
et d'autre part, que les premiéres médailles (su nombre de 6
par année) seraient décernées au moment 09 le Fond atteindrait
25'000 francs (3%}).

Le Comité idinternational fFut désigné conme dépositaire de ce
fonds, dont le raglement s fsit l'objet d'une révigion lors de
ls Ceonférence internationale de Toronte en 1952. Depuis, la
distribution de médailles se fait sur une base biennale et ls
nombre de bénéféciaires est passé a 36.
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2,5,2.4., Le Fonds Shéken

La Conférence de Washington en 1912 (36) prendra acte du don de
ltiapératrice du Japon, 100000 yen {37} en wvue de c¢réer un
fonds intangible géré par le Comité dés 1920, dont les intéréis
devraient ssrvir 3 encourager les oeuvres d'assistance sn teops
de paix. La premiére répartition de ses revenus aura lieu en
1921, aur la baae d'une sowmwe de 140000 francs suisses (38),
résultat de l'sxcellente gestion du Conité <¢entral japonala de
1912 jusgqufalors (39}).

On relévera gque le CICR a‘est vu coctroyer & l'épogque la moitlé
de ce pactole, seolt 70'000 francs, afin de concourir & son
“oeuvre de paix" (alde aux victimes d’un treablement de terre
au Chili, secours aux réfugiés de Constantinople, etec.).
L'autre meitié a fait l'objet de versements aux Sociétés natio-
nalea de Bulgarie, du Danemark, de France, de Gréce et de
Pologne, destinés aasentiellemant & aider 1l1lea populations
tiviles des réglons dévastées par la guerre, et lutter contre
la tuberculose,

La deuxléme distribution remonte & 1923, et 1les sulvantes
interviendront & rythme annuel, avec des montants évidemment
plus modestes.

2.5.3. Les années 4'avant-guerre

2.9.3.1. La guerre de Tripolitalne (1911-1912)

La création d'unc société ottowane de secours est heureusement
intervenue juaste avant 1'ouverture de <¢e conflit qui mat aux
prises 1'Italie et 1'Empire cottonman.

Fait nouveau, l'aéroplane y fait son apparition, qui aura pour
effet d'élargir plus encore les dangers de la guerre aux popu-
lationa civiles.

Les sociétéds de Creix-Rouge des pays neutres (Allemagne, Angle-
terre,...) dépéchent des équipes médicales et sanitaires sur
les lieux du conflit.

2.5.3.2. La Conférence de Washiungton

Tenue en mal 1912, La Conférence de Washington pose les bases
d'une coopération entre les soclétéa nationales en tenps de
paix, par la création d'une "Commission spéciale, chargée en
tenps de guerre de recueillir et de confiler aux bona soins du
Comité international de Genéve les secours qul lui seront remis
pour les militaires en captivité”, le Comité se chargeant de
leur distribution, La Croix-Rouge a en quelque sorte absorbé la
Croix-Verie.

Cette résclution dote le CICR d'un champ d'action additionnel,
une ilnnovation blanvenue au moment od las ralations 1lnternatio-
nales ae font plus tendues.
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2.5.3.3. Lsa guerre des Balkans (1912)

Le 26 octobre 1912, le CICR falt un appel aux comités centrsux
par sa 142éme circulaire at déclare avoir falt parvenir &
c¢hacuna des sociétés des cing belligérants une somme de 1°'000
francs. '

Début novembre, le ClCR envoie le Dr. de Marval dana les Bal-
kans, avec pour wmission l'étude des sociétés nationales de
Croix-Rouge et du Crolssant-Rougs.

Le 14 novembre, l'Agence Internationasle est mise sur pleds a
Belgrada, chargée de tramsmettre sux blessés et aux priscnniers
de guerre les dons en nature et an sspéces, et d'organiser 1la
correspondance et les recherches afin d’'étre en wesuras de
renseigner leurs familles,

La direction de 1'Agence est confiée au consul de Suisse &
Belgrade, M. Chr. Voegell,

Les recatteas de l'Agence & fin décembre 1912 se wontaient &
Fra.15'§76.-, dont 5'000 francs provenaient d'una souscription
lancée & Genéve,.

Pour 1913, alles atteignalent 11'618 francs au 19 avril {%0).
Ces racettes permirent une répartition en <c¢ing lots égaux de
sacours aux saclétés de Croix-Rouge serba, bulgare, hellénique
et monténégrine et au Croiszant-Rouge turc.

Ay total, les dons en argent falts & lL'Agence totaliséramt
58'000 francs, auxquels s'ajoutérent 522 colis et 103 paquets
d'objets divers.

Les frais généraux de l'Agence s'élevérent a 2'664.83 francs et
furent c¢ouverts par un prélévement de 2'000 francs sur les
recettes liées 4 sa création, le solde par le CICR.

Deux appels par circulsire susciteront l'aide des soclétés
nationales. das pays neutres.

La Russie répond par l'envoi de 1 wmillion da roubles, des
équipes médicales et sanitaires (469 personnes) et
l*installation de 1'%00 lits d'hépitaux.

L'Argentine, le Mexique, les Etats-Unis, ls Chine, la Hongrie
et la Roumanie envoient des secours en srgent ou &n nature.

On apprend par le Bulletin {(%#1) que la Croix-Rouge serbe a regu
en dons de l'étranger, 1'700°000 france suisses en espéce,
ainsi que du matériel valsnt plusieurs centaines de milliers de
francs, et que la Croix-Rauge hellénique & Tegu pour s$s part
1'500'000 francs. De son cdté, l'Agence a obtenu 27'000 francs
qu’elle s répartis également entre les cing Sociétés nationalas
concernées. A cet égard, le Bulletin nous apprend (42) que les
donateurs sont les Croix-Rouges américaine, mexicaine, esps-
gnole, argentine, chinoise, Japonaise et portugaise, de néme
que le Journal de Genéve et le Comité de secours aux familles
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des Combattants & CGenéve. A cela a'sjoutait une aide en nature
[pansaments, linge, vétements et nourriture} qui fut répartie
entra les Croix-Rouges serbe et bulgare.

On y trouve égalament une atatistigue intéressente gquoique
incompléte, concernant les dépanses gouvernaementalas totales
{sans lea pensions de secours et I'entretien des prisonniera}
et les sommea consacrées au service sanltaire:

Dépenses gouver~ Dépensaa d'ordre
nementales directes sanitalre et médical
Gréce 349 6.3
Serbie 226.3 9
Bulgarie 767 33.7
Monténégro 100 ?
Turquie =900 ?

-

2.5.3.4%, Nouvelle idée de financement

C'est en novembre 1912, alors que le nombre des victimea de Ia
guerre des Balkans va croissant, que surgit une idée de finan-
cement grandiose pour 1'oeuvre de la Creolx-Rouge.

Le Comité intarnaticonal regeit par l'intermédisire de 1Ia
Croix-Rouge frangaise (43} une offre de mise aur pieds d'une
loterie internationsle européenne, laguelle serait censée, par
l1'appat 4d'un lot unique de 1 million de francs, rapporter entre
15 et 20 millions de francs, en calculant qu'en moyenne un des
400 millions d'européens sur d¢ix achéterait un billilet 4 50
centimes.

Et 1l'#&me noble et charitsble & l'origine de 1'idée {la Baronne
Emilie de Planker Klaps) d'ajouter avec raiscn que si "l'argant
est le nerf de la guerre, il en est aussi le panaement.”
L'idée, certes originale, ne sera pas suivie,.

2.5.3.%. La Comité au seuil de la guerre

Notons, avant d'aborder la lére guerre mondiala, que le CICR
n'a toujours pas d'administration qui luil seolt propre, et que
¢c'ast le bureau d'avocat de son secrétaire général, Paul Des
Gouttea, qui a'occupe des travaux de secrétariat.

D'autre part, le CICR n's toujouras pas la personnalité civile
de droit suisse et na l'acquerra que le 15 novembre 1915, Cela
aura, entre putres, l'avantage financier d'habiliter le CICR &
recevoir légalement des legs, raison pour laquelle un modéle de
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farmule testamentaire sers dés lors réguliérement inséré dans
les psges de ls Revue sginsi gqu'un extrsit des statuts du
Comité.

Sa compasitian est lg suivsnte en 1912:

= Gustave Ador, Président

- Edouvard Qdier

= Adalphe d"Espine

- Col, Comille Favre { + 1914 }
- Dr. Frédéric Ferriére

- Alfred Gautier

- Edousrd Naville

- Adolphe Moynier

En mars 1914, deux nauvesux membres sont coaptés:

- Horece Micheli
- Col. Edmand Boissier

Puis les années suivantes, le Comité s'étaffe svec:

- Frédéric Bearbey-Ador {1915}
- Willian Rappard {1917}
- Paul Des Gouttes {1318}

De cing wembres, le Comité est passé & dauze, et il conviant de
souligner quse, mis & psrt la pissiaon du Dr. Appis en 1863,
ceux-ci n'ont pss fonction de délégués, mais cumulent cependant
un rdle c¢ollégisl dens l'assemblée et une fanction administrs-
tive. :

2.6. LE ROLE DES SOCIETES NATIONALES

Dés l'arigine, le Comité idinternstional s c¢euvré en vue da
gusciter la création du plus grend nombre de Comités nsetignaux,
en wvue d'universsliser le mouvement issu de ls premiére
Conférence. :

C'est singi que 22 Comités ont vu le jour entre 1863 et 1869;
au Wurtemberg en premier lieuw en 1863, en Oldenbourg en 186%,
puis dans 12 pays eurcpéens en 1865, avent 1ls Suisse et les
Etats-Unis en 1866. Leur nowbre stteignait 31 en 1881.

Le Comité internaitanal leur prauve son saoutien par 1l'envei de
circulaires, puis par l'intermédisire du Bulletin internatiansl
dés cctobre 1869, tout en définissent bien son réle vis-a-vis
de celui des Cowités centraux. C'est ainsi gque 1'an peut lires
scus 1s plume de Gustave Moynier (4%} "Le réle dens lequal nous
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nous sommes renfermés juaqu'ad présent, et qui suffit & notre
ambition, n'eat gque <elui 4'un bureau ou d'effice central de
correspondance... lieu moral et historique de tous les Conités
centraux, gardien en qQuelgque aorte da l'arche sainte des réso-
lutions de 1863...", et &galement: "Quant & la guerre et 4 ses
préparstifa matériels, ils sont de la compétence dea Coritésn
centreux plus gque de la nétre."

11 est un fait que Ie CICR n'eat toujours qu'un comité formé de
cing membres, dont un assuwmant la réle de pecrétaire. Sen
reaaources reposent Sur 4qguelques dons et 1a participation
financié&re de sea membres. :

La guerre de 1870, on 1'a vu, force le Comité 4 mettre aur pied
une organiasation “ad hoc¢", 1'Agence internationale de BAle, qui
permattra la transmission de correspondance et de secours aux
blessés des denx armées.

De 1a part des différents Comités centraux, pails également de
perticuliera, 1'Agence a regu des fonds pour un total de
650'000 francs, de méme qu'un montant é&quivelent de dons en
nature. Ces derniers ont &té distribués selon le principe des
besoins.

Douze des quinze Comités des nations neutres ont participé au
mouvement général d'entraide, que ce s0it par dee dons en
eapéce, en nature, le transport et la transmission de matériel,
l1'envol d4d'ambulances ou la mise & dispoaition de lazarets aux
frontiéres, l'accueil de convalescents, etc. Le Comité de
Berne, ipitiateur du mouvement national en Suisse, faiseit
parvenir des subsides aux Cowmités de Berlin &t Parils, de méme
qua de la glace des alpes pour les hépitaux (45).

Quant aux autrea Comités régionaux de Suisse, ils ont participé
4 1'zlimentation du dépdt da Bale.

Une aide plus substantielle de la Suisse devailt cependant
intervenir au moment ou B85'000 "Bourbakig" cherchérent refuge
en Suisse, comptant dans leurs rangs plus de &'000 blesséa ou
malades.

La création de 1'Agence da Trieste en 1877 donne une nouvelle
foia 1'occesion au CICR 4d'adresser saux différents Comitéa un
appel des belligérante. LA encore, des dons en espéces et en
nature seront transwis par 1'Agence, mais on eat trés loin du
volume de 1870-71, le conflit étant plus décentré.

Enfin, 1'Agence de Belgrade, ouverte en 1912, a fait smpleament
appel waux Comités des pays neutres, comme 11 a &té wvu plus
haut.

A 1'auba de la guerre 1914-1918, 38 aociétés nationales ont
déja vu e jour.
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2.7. COUP D'OEIL SUR LA PERIODE ECOULEE

Dans les cinquante années qui ont suivi sa création en 1863, le
Comité international a connu divera régimes f(inanciers, dont
les formes Successives ont répondu aux étapes du développement
de 1'Inatitution.

L'impulsion initiale donnée & 1'oeuvre doit beaucoup, Ssous
l1'angle pécuniaire, & la participation personnelle de ses
fondateurs.

La charité &tait alors le falt de la classe sociale aisée, dont
la Société genevoise d'Utilité publigue eat d'ailleurs una
émanation, et dont &tajent issus tous les personnagea qui
formérent le Comité, Il n'est dés lors pas é&tonnant gque les
parents et awis du groupuscule so¢oient alors wvenus ranforcer
1'appui financier & une oeuvre que le "Scuvenir de Solferino”
avalt largement contribué & faire connaitre.

C'est ensuite la parution du "Bulletin" dés 1868 qui a permis les
premiers revenus réguliers, grdce notapment aux abonnements et

4 la publicité insérée dans ses numéros. Cependant, ls guerre
devait provoquer un tarissement temporaire des recettes.

Cette méme guerre "de scixante-dix" a permis av Comité la
constitution des premiers fonds propres importants, grace aux
dons et secours parvenus trop tardivement pour é&tre transmis.
De la sorte, un fonds réservé était créé sous le nom de "compte
de guerre" (prés de 96'000 francs) en prévision de futurs
conflita.

Le total des fonds propres &'établissait ainsi & quelgue
105%'000 francs fin 1871. Si 1l'utilisation de leur quasi-tota-
lité était réservée, il n'en alleit pas de mépme de leur revenu
annuyel, qui s'est mis & grossir les recettes réguliéres. du
Comité international.

Au début des années 1880, les résultats de placements judiciaux
tranaparaissent danas le compte de Profits & Pertes, sous la
forme d'une successlon de plua-values, accreoissant ainsi les
véritables fonds propres du Comité international et partant,
les intéréts qui en découlent annuellement. Depuis, ils n'ont
cessd d'alimenter également les recettes réguliéres du Comité,
renforcés l1a plupart des années par lea résuvlteta du Bulletin
international.

1912, et l'engagement physique duv Comité dans la guerre des
Balkans, marquent le début d'une série d'exercicas déficitai-
res, aggravée par l'amorce de la premiére Guarre Mendiale.

Au 31 dJécembre 1913, la fortune propre du CICR (compte cumulé
de Profite & Pertes) s'établit & 123'420 francs.
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Qutre le développement du dropit humanitzire internationsal, le
Comité internationsl s'est occupé de la création des Sociétés
natjonsles de la Croix-Rouge, ce qui & ensuite rendu possibles
des activités de secours sur les lieux de conflits ou de cetss-
trophe. Le Comité, par ses circulsires et ses parutions, egis-
sait comme coordonnateur entre les C{Croix-Rouges directement
inpliquées et ieurs consceurs donatrices.

Dans le cas de conflits géographiquement prochea, 11 s'est
progressivement engagé, dépéchant des délégués sur les lieux
{Schleswig-Holstein, Bosnie-Herzégovine, Balkens), centrslissnt
les renseignements et le matériel de secours {Agence de Bale,
Agence de Trieste, Agence de Belgrade} et rendsnt sa présence
de plus en plus nécessaire, puis, finalement, indispensable.

ROTES:

{1): texte irAdit de Devid Dmant, historien, mentiomé par Gahriel Mitzenberg, Bulletin de
1a Scciété Henry Dument N'7, 1982,

{2): of. "Ax sources de 1'idée Croix-Rouge”, Société Henry-Danant - Fondation do Musée
Irtermational. de la Croix-Rouge, Genésee 1983,

{3): ef. "Lhwgmﬁr d& Solferino”, Hewry Dunemt 1862, ré&dité par la Croix-Fouse Suisse,
Berme 1978.

(4): séance do la comnission du 25 acit 1863, Revue intermaticnale de la Croix-Fouge,
dbcenbre 1948,

{5): of. C. Lieder, la Cowention de (enéve, &1, Reinwald et Cie., Paris 1876.

{6} of. "Rene internationale de la Croix-Fouge", décenbre 1948, (endve,

(7): ocotte citatim, de mime que les suivantes, provient de 1a correspondonce de J. Hawy
Dent, rassarblée 4 Ja Bibliothéque publique et wniversitaire (BPU) do Goréne.

{8): lettre b 9 juillet 1864 4 G. Moynier, PR Gendwe,

(9}: of. "Hawy Dunent le prédesting”, G. Mitzenberger, Gendve 1984,

(10): of. Joumal de Genéve, 27 mai 1866,
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(11):
(12}

{13):
(14):
{13):
{16} :
(17):

{18):
(19):
{20):
21):

(22):
(23}:
{24y

{25):
{26):

cf. Journal de (endve, 28 juin 1866.

en 1959, le " Museo internszionale della Crooe Rossa ™ a été inmguré & Csstiglione, 4
1'occasion du Cantenaire de 1a bataille de Solféring,

of . archives du CICR dites "sncien fonds".

of. "encien fonds', notes mamuscrites, Gendve 1892,

cf. pigoes comptebles, "ancien fonds".

cf. P. Boissier, "De Solferino & Tsoushima®, IHD, Gerdve 1978, p. 9.

4 oot &gard, la pEnéralisation de 1""earmaridng” représente e entorse sérieuase A o2

principe.

cf. Pierre Boissier, ™De Solferiro..." p. 319.

cf. P. Boissier "le Solfering,..", p.320.

cf. Bulletin N'6.

of, "Notice sur les tavan & Comité intemational pendat le premier sapestre de
1tamée 1871, in Bulletin intematimal N°7-8.

cf. pidoes captables de 1'ancien fonds,

of, coptes et correspardance de 1'Agenee &e Trieste, ancien fonds,

cf. "Résumé des trevax du Comté intermational de la Crodx-Rouge de 188 & 180, u a
la séance du M novembre 1890 per son président”, Impr. Soullier, Geméve 1890,

cf. piéres comptables {Joamal), ancien faonds.

goit 6300 francs suisses sy poaoir d'achat de 1657,

+ o8 qui uivalait & erwiren 1,25 millions de frencs de 1980,

1 of . pdoes comptables de 1Mancien fonds,

:+ cf, 108eme ciraulaire du Conité international du 7 jawier 1908, Gendve

: of, 1128me cdreulaire do Conité intemationsl du 7 jawvier 1905, Gendve,

: ¢f. 166 circulaire ¢ Conité intemational, 7 jamder 1913.
:soit266'631ﬁ'ﬂ'nssuissesmdémtd)siécle.mfﬁ'menﬁmmdal%.

“Repport général do Comité international de la Croix-Rouge sur son activits de 1923
a1925" Gendve 1926

+ résolution ¥°13 da Lo Diéme Conférence intermaticnale de la Crofx-Rouge tente &

Washingtan le 16 mai 1912,

+ solt des Intéréts arwels de quelque 1000 francs.

: cf, infrae,

: goit 257'000 frarcs suisses de 1'&poque, ou 2 millbiow de francs de noe jours.

1 soit 500000 fremes actuellement,

1 cf. "Fods da 1'Inpératrice Shoken™, ouvrage pblié & 1'occasion du 7héme anniversaive

du fonds par sa Coumission paritaire, Gendse 1957

1 cf. pidves comptables "Caisgse giérale Belgrade”, ancien fands.

: cf. Bulletin intermational, Yéme amée (1913}, pp. 209ss.

1 ikdd. p.211.

1 lettre du 5 novembre 1912 de la Barome de Planker Klaps au président do Comité interna-

tional per 1'interp&tiaire de la (R francaise,

: of, le Comité international de la Croix-Rouge de 1863 4 1884, Gine

1884.

: cf. G. Moynier, "Lesd:.xpm:.émaméesdela&mx-ﬂu@

Bulletin intemational N'16, JLquetlsﬁ(h'ﬂ'B 0. 22955,
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III. LA PREMIERE GUERRE MONDIALE ET L'ENTRE-DEUX GUERRES

3.1. L'AQENCE INTERNATIONALE DES PRISONNIERS DE GUERRE

Le 28 juin 1914, easassinast de l'archiduc Frangois Ferdinand
d'Autriche. 1n mois plus tard, l'Autriche-Hongria déclare 1=
guerre & lg Serbie.

L'Agence internationale des Prisonniers de guerre (ci-aprés
AIPG) wvoit le jour le 21 egoft 1914, rue de 1'Athénée 3, a
Gendva,

D&jé& des collaborasteurs volontaires se mettent au traveil (une
trentaine}) et trés rapidement un deuxiémwe local est annexé, zu
numéro 8, rue de l'Athénée.

L'Agence se déplace le 21 septembre su Palsis Eynard, puis le
12 octobre au Muaée Rath ol se trgitent Adé&ja des wmilliers da
demeandes da renseignements chagua jour.

L'sgence s'occupers d&s 1915 des premiers échenges de bleasés
de guerre et &tsblira des rapports de visites de czmps.

Au c¢ours de la guerre, 1'Agence é&tablire prés de 5 millions de
fiches et trensmettrs dquelgue 2 willions de colis individuels,
ainai qua I1'800 wagona de sacours collectifs.

3.1.1. Les appels en Faveur de 1'AIPG

Il convient de mentionner que 1'AIPG ne s'occupe pas du front
russe, tout ce qui le concerne szysant &té remis au comité de 1=z
Croix-Rouge de Copenhzgue.

Cependant, L'accreoissement du nombre des belligérants et la
nécagaité consécutive d'accroitre le persgonnal de 1'Agence,
liés A 1'impossibilité pour certains de poursuivre leur engage-
nant bénévole, va entrainer un besoin sérieux de financement;
de plus, l'augmentation du colGt de ls vie est alors trés forte,
L'Agence dépéche également de nombreux délégués chez les bel-
ligérants 4 travers le monde... Psr bonheur, plusieurs d'entra
eux prenneént &4 laur charge tout ou partie degs frais de voyage.
be méme, les gouvarnements hongrois, sutrichien et ukrginien
gidaront 4 couvrir las dépenses des délégetions parmenentes &
Budapest, Vianna,Prague at Varaovie.

Le CICR lance trois appels pendent la guerre en faveur de
1'AIPO. Le premier, le 6 octobre 1914, va engendrer les répon-
gas de cing gouvernements (1) 4 concurrence de I45'000 france,
la reste des 566'465 francs (soit Frs.U21'465.-) &tant le feit
des sociétés nationsles.

C'est aingl la premiére fois que des gouvarnements finencent le
CICR pour son action, outre I'orgsesnigation dez Conférencas
internationales.



Le deuxiéme appel date du 17 février 1916 et le troisiéme sers
lancé le 15 novembre 1917,

e son c&té, 1'Agence, qui ne parvient pas a couvrir ses
dépenses en 1917, lance son propre appel financier en 1918.
Celui-ci s'adresse spécialement A la Suisse et son produit
approche le million de francs suisses gréce 4 d'importants dons
des wilieux industriels et banceires.

Les fonds nécessaires & son existence ont ainai é&té mis
réguliérement & disposition du Comité, ai bien gue 1le finance-
ment de I1I'Agence de 1914 & 1919 ne présente pas de grandes
difficultés.

3.1.2. Lées Comptes de 1"Agence

Les frais généraux de 1'Agence consistent essentiellement en
dépenses d'administration d'une part, et frais de voyage et de
missions d'autre part.

Four y faire face, le Comité international a notamment
bénéficié de services gretuits sous des formes diversges:

- les travailleurs bénévoles des premiers mois (1'200 personnes
a fin 1914},

- locaux gratuits, 1e Musée Rath en 1'espéce et ses frais
d'éclairage, grace a l'aide de la ville de Genéve,

= un service de manutention gratuit pour les colis destinés aux
prisonniers,

années dons et recettes dépenses
1914-1915 572'839.60 443+177.80
1916 438°611.70 376'321.55
1917 516'658.65 556°'871. -
1918 1°238'264, - 895° 699,30
1919 781'581.35 1'105'781.75
Total Fr. 3'547'955.30 3'377'851.40
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Soldes : 1914-1915 129'661.80

1916 62'290.15
1917 - 40'212.35
1918 342'564.70
1919 ~ 3241200.40
Total 170'103.40

Méme si l'Agence peut compter sur du personnel bénévole - du
moins ay début - des locaux gratuits et d'autres facilités,
elle n'en fait pas moins peser une charge nouvelle sur le CICR
lui-méme, lequel organise également des missions et pense déja
4 l1'aprés-guecre,

Il faut ajouter gue dés 1918, le Comité accepte de se charger
pour le compte des GJouvernements, puis de la Société des
Nations d'un certain nombre de missions spéciales, dans le
domaine des secours et du rapatriement essentiellement, pour un
montant de 2 millions de francs jusqu'a 1920. Ces missions, que
le CICR était souvent le seul & pouvoir mener du fait de sa
spécificité furent subventionnées par les mandants et firent
l'objet d'une comptabilité annexe.

3.2. LES RESULTATS FINANCIERS DU CICR

Il suffit de se reporter 4 son compte de Profits et Pertes pour
avolr une idé&e de 1la succession de déficits qui caractérise la
période de 1912 & 1919, & l'exception de 1917, année du Prix
Nobel de la Paix, Il s'agit d'un compte cumulé de pertes et
profits., soit en quelque sorte d'un compte de Capital,

Compte de Profits et Pertes:

31 décembre 1910 130’395, -
1911 130'673.~
1912 1221804 .-
1913 123'420.-
1914 108'278.-
1915 97'383.-
1916 96'701.-
1917 292058, -
1918 283'607. -
1919 223'270.-
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Sachant la simplicité extréme de la comptabilité tenue alors,
on peut en déduire les résultats annuels de 1911 & 1919:

1911 + 278.-
1912 - 7'869.-
1913 +  1'016.-
1914 - 15°142.-
1915 - 10'895.-
1916 - 682. -
1917 + 195°357.~
1918 - 8'4|1,-
1919 - 60°337.-

Quelques gouveTrTnenents et dea aociétés nationales se mirent
alors & concourir au financement du CICR lui-péme.

C'eat ainsi que le CICR regut 13%4'%29 francs de 1a part de 7
gouvernements, et 509'032 franca augnentés de divers dons en
monnaie é&trangére de la part de 22 sociétés nationales et
comités locaux, ceci entre 1914 et 1918§.

Le financement de 1'Agence n'a pas présenté de difficultés au
CICR, les fonds néceamsaires & son existence ayant &té nis
réguliérement a disposition.

Les années 1919-1920 sont pauvres du point de vue statistique
en ce qui concerne les recettes du Comité. Il s'agit en fait
d'une période charniére, durant laquelle le CICR reprend les
activités de 1'AlPG a4 son coupte, donc absorbe son aolde
créditeur de 170¢'104 francs, et doit faire face a de nombreuses
obligations sans en recevoir pour sutant les recettes corre-
spondantea.

En cette fin de guerre, le CICR continue par eilleurs de gérer
d'impertants fonds confiés par des gouvernsments étrangers,
souvent en moanaie &étrangére, pour des actions déterminées {par
exemple le rapatriement de prisonniers de  Russie et de
Sibérie). )

Par ailleurs, son capital propre se wmonte & quelque 223'000
francs au ler janvier 1920, &t le Comité est parvenu & cansti-
tuer deux réservea: une réserve "Agence™ évalués & 170'104
francs début 1920, et une réaerve “spéciamle” de Frs.164°'373.- a
la wéme date. Son bilan d'entrée en 1920 s'établit & préa d'un
willion de francs {(Frs.997'695.15).

Enfin, 1le CICR est également responsable de trois foads
spéciaux, & savoir 1les Fonds “Nightingala®", "Augusta" et
"Shoken" gqui, ensemble, totalisent prés de UCGQ'00C franca.

Cela améne le CICR 4 solliciter le conseil de trois financiers
de la plece genevoiae, lesquels recommandent une sécurité
absolue dans le placement dea sommes confiées, et une sécurité
accrue dans les capitaux propriété du Comité.

Dans le méme souci de gestion, deux wvérificateurs de cooptes
aont chargés de 1'examen des comptes de 1'exarcice 1921.
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Dés lors, 1l est possible de retrouver de maniére détaillée
toute l'articulation comptable et financiére du CICR, & travers
les journaux, grands livres, billans, da wéme gque comptes auxil-
ialras tels gue ceux qul décrivent les fraie de mieeions.

3.3. LES EXERCICES DE L'ENTRE-DEUX OUERRES
3.3.1. 1918-1920

On l'a vu, le seul exercice présentant un excédent de recattes
durant la guerre correspond a celui de la remise du Prix Nobel,
en 1917,

1918 se termine par un excédent de dépenses de B'U50 francs,
bien peu de chose en conparaison de 1919 o0 il avoisine les
601000 francs.

En 1920, le CICR enregistre un excédent de 51'946 francs, da en
guelgue sorte a4 la reprise du solde positif de 170’104 francs
de 1'AIPG. Cet excédent est reporté sur l'année sulvante comme
capital disponible, 1'ancien conpte de pertes et profits cumu-

lés devenant le Capital inaliénable dont &seul les 1iIntéréts
apparaissent dans les comptes de résultat.

A cOté de celte recette figurent des dons pour 217'854 francs,
dons qui comprennent une participation de la Confédération
suisse pour 150'000 francs, et 50'000 francs des mwilieux indus-
triels. Da coatributions d'auvtres gouvarnements ou de sociétés
nationales, 11 n'en est pas fait expressément mention, On peut
noter cependant le don de #4'000 francs frangais du Comité
central de Paris, scit 1'660 francs suiSses destinés au Fonds
Nightingale. -

I1 favi relever encore que 68'0C00 francs ont été prélevés sur
le fonds de rapatriement, mis & disposition par le haut commis-
sariat du Dr. Nansen. Car le CICR avait commencé les opérations
de rapatriement des prisonniers, activité pour Jlaguelle il
avalt demandé au gouvernement allewmand l'avance des frais,
exigeant ensuite des pays concernés un remboursement propor-
tionnel au nowmbre de leurs ressortissants rapatriés. Au- 18
novembre, le CICR avait touché & cet effet 21 millions de marks
allewmands, 5 millions de la Hongrie, 2.5 de la Tchécoslovaquie,
un demi-million de la Roumania, idem de 1la Yougoslavie et
400000 marks de la Turquie, Soit 29'900'000 marks allemands
{2},

Le ler septexhre, l'opération était raprise par la Société des
Nations, qui assurait dés lors le ravitaillement des prison-
niers et leur transport par batesux, avec 1'ailde financiére des
gouvernements membres de la Société des Nations, auxquels elle
avait lancé un appel. Sur cette base, elle avait dJdé&ja regu
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guelque 250'000 livrea sterling en espéces (env., 5,5 millions
de FS) et 1'équivalent de 60'000 livres en nature {1,3 millions
de FS) de Grande-Bretagne, Suisse, Hollande, Suéde, Norvége et
Danemark, dans l'ordre des contributions (3}.

Quatre pays, dont 1a France, 1'Italie, la Hollande et la Gran-
de=-Bretagne pour une seconde part de 113°500 livres, avaient
encore promis un ensesble de contributions s'élevant &4 323°'500
livres sterling {7,1 millions da FS).

Par ailleurs, diverses collectes sont organisées en 1920, qui
réynissent plus de 90'000 franca attribuables & des aecours,
sommes sur lesquelies le CICR précise gu'eucune commission de
geation n'est prélevée,

La situation continue néanmoins d'étre trés préceire pour le
CICR, son excédent passager de recettes ne pouvant faire
oublier que celles-ci ont é&té gonflées en 1920 par deux apports
exceptionnels, celui de la Confédération d'uvwne part, et celui
constitué par le solde actif de 1'AIPG.

Le CICR en est bien conscient, qui en 1920 espére beaucoup de
la Xéme Conférence Internsetionale {Gendve 1921) guant a la
découverte d'un palliatif &4 son anémie financiére, son budget
pour 1921 présentant, malgré de sérieuses coupes, un déficit de
382'300 francs.

Mais la guerre est finie et 1'énorme ocuvrage du CICR est
occulté chez les donateurs potentiels per les prograomes de
reconstruction.

3.3.2. La création de la Ligue

A la fin de 1a guerre, la question s'est posée de savoir ce que
deviendrait la Croix-Rouge en tesps de paix, et avant toutr sous
gquelle forme devrait se développer aon organisation. Jusgue-la,
le CICR &aveit tent bien que mel assuré le coordinetion entre
laz Sociétés netioneles, meis au moment on le spectre de la
guerre semblait avoir disparu & tout jemeis, et pour la plupert
dotées d'une infreatructure devenue substantielle, ces der-
niéres ont cherché a4 jouer un réle de premier plan. Dés lors,
le CICR et les BSociétés nationales - plius précisément celles
des pays vaingueurs - se concurrengeient-ils pour ce gui é&tait
d'organiser 1l'extension des oeuvres de le Croix-Rouge au {4)
domeine de la paix,

Menées per le Croix-Rouge américaine, les Sociétés netioneles

aliaient créer le 5 mei 1919 ia Ligue des Sociétés Croix-Rouge
{LSCR), dont le premier aiége serait 4 Gendve {5).
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3.3.3. 1921-1922

3.3.3.1. La Xéme Conférence

Entachée de mauvaises augures, l'année 1921 connmit finalement
un grea excédent de recettsa, 180'991 francs, pour pluaieurs
raisons.

La premiére tient & 1'effort de réduction des dépenses par
rapport & 1920, et ce, malgré e maintien de nombreuses
délégations et missions.

D'autre part, et c'est la un fait de la plusa haute impertance,
la Xéne Conférence, réunie & Genéve, a adopté la premiére
résolution concernant le financement du CICR.

Par celle-ci, elle “"recommende au CICR de =a'adresaer
immédistement aux secciétés neticnales de les Croix-Rouge pour
leur demander dans quelle mesure elles trouveront possible de
1'aider {proportionnellement & leur importance et & leurs
ressources) 4 couvrir le budget de son administration et de sea
garvices. "

Fort de cette reconnaissance de ses besoins, 1le CICR sg'est
adresaéoé tous les Comités centraux par le bimis de la cifcu-
laire N 204 (6) pour leur rappeler les résolution ds la Xéme
Conférence et =solliciter leur appui, & la suite de queoi il
regut pour 1l exercice 1921 une somme de 81'304 francs de la
part de 15 Comités, dont 5'000 francs de la Croix-Rouge aerbe
comme premier versement, puia:

Société de Croix-Rouge britannique 251000, -
japonaise 10°000.-
suédoise 10000, -
turque 10000, -
francaise 4'%30.-
néerlandaize 3'900. -
espagnole 3'625, -
danoise 2'000.-
norvégienne 2000, -
bulgare 11934, -
tchécoslovague 1'500,-
grecque 1°000,-
chincize 825.-
finlandaise 0. -

Total 811304, -

Cela eut cependant &té& insuffisant, au regard des dépenssa de
1921 (474097 franes), §i une souscription nationale n'mvait
pas é&té& organisée avec la Croix-Rouge suisse, la part verseés
aux recettes du CICR se montant a 404'739 franecs et comprenant
un don de 350'00C francs de la Banque Nationales Suisse.
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C'est ainsi par l'excédent mentionné plus haut que se tarmine
cet exercice, dans legquel il faut encore mentionner une partic-
ipation du fonds de rapatriement de l'erdre de 112'000 francs.

Par ailleurs, le CICR bénéficie en 1921 de 1la premiére
répartition des revenus du Fonds Shéken, soit T0'000 francs. La
somme en a alors &été portée en un compte spécial, intitulé
"Prix Shéken®, de fagon & éviter que l'exercice annuel ne
préaente un excédent par trop important. S5*'il était alors prévu
de l1'utiliser 4 la couvarture de déficits futurs, la somme mise
en réasarve devait changer d'affectation pour é&tre distribuée a
certains comités lors de catastrophes naturelies.

Las c¢omptes de 1922 sont wmoins faciles & boucler, car si les
allocations des sociétés nationales s'élévent cette fois-ci &
119'245 fpancs (18 Sociétés), une nouvelle collecte nationale
ne rapportera que S4%'090 franca. Quant au prélévemant sur 1le
fonds de rapatriement, i1 se moente & 71'000 francs.

Tout c¢ela aat maigre en face de frais généraux de plus de
275000 francs, dent les trois quarts concernent le traitement
du secrétariat et du perscnnel.

Un déficit de B0'678 francs est finalement porté en déduction
du capital disponible.

L*organisation de la scuscription en Suisse (collecte a demi
avec la Croilix-Rouge suisse) egt pour baaucoup dans
lt&quilibrage dos comptes de ces deux années, et il est india-
pensable de mentionner gu'elle devait initialemant servir a4 la
constitution d'une réserve sous 1a nom de "Fonds de la Croix-
Rouge internationale", esapeir qui s'est rapidement é&vanoui
devant la faiblessa des rentrées.

3.3.3.2., La vérification des comptes

Les *services de tréacrerie" du CICR ont pris durant et aprés
la guerre une ampleur telle - il n'est que de penser aux fonds
gui lui furent c¢onfiés dans le domaine des secours, pour compte
de gouvernements ou pour ses propres missions & 1'étranger -
que le {ICR s'est décidé & procéder 4 une vérification de ses
comptes en 1921,

La trésorerie &tait & cette époque l1'affaire de M. Adelphe
Meynier, membre du CICR, secondé par M. Sutter, qui assumait la
fonction de comptabie, alors que M. Jacques Cheneviére, égale-
ment mewnbre du Comité, érait délégué & la Direction générale de
it'institution.

Pour l'oc¢casioen, un autre membre du Comité devait étre chargé
de 1la vérification, & savoir M. Edwond Boissier, aidé dans sa
tdche par M. Lucien Cramer.

Ceux-ci font alers appel 4 M. Paul Appia, diracteur de 1la
Banque de Dépots et de Crédits a Genéve, dont laa censeilas en
matiéra da placament sont sollicités par aillaurs.
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e 1la sorte, une décharge de sa bonne gestion put &tre donnée
au trésorier en mars 1922 pour l'exercice 1921, et il 1lui fut
conseillé de rechercher la sécurité pour les fonda fiduciaires
en les placant dana les premiera établiaaementa (bangues cen-
trales) des pays dont relevaient les devisez concernées, alors
que pour le capital propre du CICR, les obligations portant la
garantie de la Confédération &taient fortament reconmandées
{7}, En 1922, les comptes faigaient & nouveau l'objet d’une
vérification, par une société genevoisa spécialipée, Fiducia
S.A.

Une wvérification réguliére des comptes du CICR ne s'inataurera
qu'd partir de la seconde Guerre mondiale.

3.3.4, La Xléme Conférenca

En 1923, 1la XIéme Conférence Internationale (toujours &
Genéve}, est & nouvaau l'occasion d'une mise au point concer-
nant la téche dévolue au CICR et les regeourcea dont il dis-
pose.

L'argumentation se base sur le fait que ses revenus propres,
quelque 20'000 francs de reates, sont désormaia largament
inauffisanta en regard d'un mandat gui ue calase de a'élargir.
En effet, & sesa activitas da tempa de guerra, le Comité avait
vu succéder des opérationa de =secourz A4 des populations que
1’affaiblissement wvouait & de nombreuses <£pidémien, et une
aaaistance aux réfugiés et rapatriés d'Europe centrale, que les
événements de Ruasie devaient wvoir =se poursuivre et
s'amplifier. i

En paralléle, le CICR développait ses activités en faveur des
détenus politiques et victimea das conflits intermes (Lituanie,
Ukraine, Hongrie, Irlande), aingi que des prigonniera de guerre
{cag de la guerre gréco-turque). La couverture des frais de
misgion et des frais généraux occasionn&s par c¢ces gituations,
dans lesquelles le CICR juge son intervention nécessaire,
requiert un appui & caractére régulier.

C'est 14 un des objets de la XIéme Conférence internationale,
qui par sa résolution IV, "émet le wvoeu gque les Croix-Rougae
nationales s'engagent & le subventionner d'umne fagon réguliére
et efficace. A cet effet, elle propose que chague Société 1lui
assure dés maintanant et jusqu'd la prochaine {Conférenca une
contribution réguliére et annuelle qui pourrait &tre, so0it
d'une somme fixe, soit d'un pourcentage fixé & 1% environ de
ses ressources ordinaires annuelles”,

On wvoit apparaitre aingi pour la premiére fois ce besoin de
rattacher les contributions des sociétés nationales 4 un para-
nétre donné, dans un but évident de lier celles-ci au finance-
nent du ClCR par une sorte de contrainte, tout en cherchant &
améliorer lez prévisions budgétaires du cbHbté des ressources,
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3.3.5. 1923-1927

3.3.%.1, L'échec vis-a-vis des Sociétés nationsles

Msis l1lé, coums psr 1s suite, ls tsntativea &choue at ssulss 13
Sociétés nstianales versent une contribution en 1923 contre 1§
en 1924 (respectivement 50'118 et 70'054 francs).

A cbté de ces racettes, le CICR n'enregistre que 28'210 francs
de revenus du capitsl et intéréts en banque en 1923, ainsi que
181141 francs de recettes et dons extraordinaires.

Du cdté des dépsnaes, une trés légédre baisse seulement, alars
que les missions sont taoujours aussi nombreuses (activités
liées su rapstriement, famine en Russie..}, lsa frais généraux
incompressibles et les comptes de la Revue toujours
déficitaires.

Elles comprennent en plus les frais relatifs A la tenue des
Conférences qui se tiennent succesaivement 4 Genédve en 1921,
192% et 1925.

Pour 1923, les comptes lsissent un découvert de 269'953 francs
qui épuise le capital disponible se mantant alors & 1%2'260
francs. Comme celui-ci se révéle insuffisant, 1l eat fait sppel
4 uns réaerve spécisls, connue sous le nom de "Réservs et dons
spéciaux”.

Cette résarve est constituée de maniére sd hoc le 31 mai 1923,
par extourne de sommes “appartenant au CICR et jusque-la
passées sous les Missions en cours", pour un montant de 256'898
frenes. 11 s'sgissegit en gquelque sorte d'une réserve déguisée
constituée par des dons non affectés et non encore utilisés,
L'équilibre comptable de 1923 sera ainsi atteint aprés
prélévement de 117'693 francs sur cette réserve, laguelle
enregistre psr ailleurs un versement du gouvernemsnt aulsss de
18'808 francs.

En dehors de son budget, en 1923, le C1CR sccorde & diverses
Spciétés nstionsles des wmontants totalissnt 36'350 francs dans
des cas de catastrophes naturelles essentiellement. Ces Secours
sont prélevés sur le Prix Shéken, dont le solde (28'815 frsncs)
va rejoindre en fin d'année divers dons et reliquats pour
former le "Fonds général de secours”,

De plus, le CICR continue de trangsmettre des secourd pour le
compte de tiers. Pour 1923 et 1923, les trsnsmissiaons a'élévent
4 332'307 frsencs.

I[1 faut mentionner égslement lea résultats de divers appels et
callectes, ainsi que les dons svec attribution que le CICR Fait
figurer dsns une comptabilité auxiliaire depuis 1921. Aussi ces
montants viennent-ils participer aux Frsis des missions du
CICR, dont seul le solde apparait au compte de résultat.
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L'année 1924 connait une trés légére hausse des recettes, due a
une participation en hausse des sociétés nationalea. Cependant,
les dons et recettes sont en baisse par rapport & 1923
{(Frs.12'687.-), et les revenus de la fortune propre du CICR
également, en raison bien entendu de 1l'amputation du capital
propre pour ceouvrir le déficit.

Face & ces recettes {Frs.105°791.-), une réduction drastique
des dépenaes & 217'263 francs, facilitée par la diminution du
volume d'activité du CICR, ne suffit pas 4 ramener 1'équilibre,
et l'exercice sa aolde par un déficit de 111'472 Francs.

Il donne lieu & un nouveau prélévement dans la résetrve
gpéciale, qui, gréce & divers recouvrements se porte au ler
janvier 1925 a 96'540 francs.

3.3.5.2. La XIléme Conférence

LLa XIIéme Conférence Infernationale de la Croix-Rouge a lieu en
1925 A Genéve, pour la derniére fols jusqu’'a 1956,

Par sa résolution N° XIII, elle constate que le CICR a rédult
ses dépenses au-dela de ce qui avait &té prévu, et

"Congsidére comme un devoir pour lea Sociétés nationales de
subventionner le Conlté International dans la pesure de leurs
possibilités:”

et les invite également &4 "contribuer au fonda inaliénable du
Comité international pour lui asaurer l'indépendance matérielle
qui lui est indispensable”.

Mais 31 un plus grand nombre de Sociétés natlonales le scutien-
nent, 24 en 1925, 27 en 1926 et 33 en 1927, le CICR n'en recoit
pas pour autant des allocationa plus substantielles (respec-
tivement 79'695, 68'720 et 83'841 Francs).

3.3.5.3. Le Fonds inaliénable

Le Fonds inaliénable a &té créé en 1925, et son premier enreg-
istrement le 31 juillet, concerne un don privé de 1l'industrie
de 100'000 francs.

Si jusqu'a 1927 quatre Sociétés nationales le soutlennent par
une participation totale de 21'697 francs, il faut =souligner
que son dévaloppement est essantiellement le fait
d'établissements industriels et Financiers de Suisse, puisqu‘il
atteint 322'232 francs & fin 1927.

Son revenu annuel avoisine alors les 10'000 francs, ce qui est
encora bien loin de 1lui assurer l'indépendance financiére
désirée.

Malgré ces revenus touch&s en 1926 et 1927, 1'insuffisance de
recettes eat succesailvement de B2'033 Francs en 1925, 97'056
francs en 1926 et 12'463 francs en 1927.

La relative amélioration de 1927 tient & une nouvelle diminu-

tion des frais d'administration et de wmissions. En plus de ces
2 postes, la Revue internationale de la Croix-Rouge continue de
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présenter des comptes déficitaires et le CICR, pour pallier
1'insuffisance du nombre d'abonnements, lui consacre 20'900
francs de 1925 a4 1927.

Trois fois encore, le déficit annuel est viré en diminution de
la réserve spéciale pour balance, Ia réduisant a fin 1927 A
5292 franes.

3.3.6. 1928-1929

L'année suivante, 1928, est exceptionnellement excédentaire et
la réserve spéciale se verra augmentée de quelgue 8'852 francs,
soit le solde positif net de 1'exercice.

En effet, si les dépenses ont connu une hausse de 15'000 francs
{le poste frais généraux essentiellement)}., les recettes enreg-
istrent de leur c6té un accreissament de plus de 25'000 francs
par rapport A l'année précédente, di aux contributions des
sociétés nationales. Celles-ci ont grimpé a 114'05%Y4 francs.

1929 voit nalheureunsement faiblir l1l'ardeur des sociétés nation-
ales, dont les contributions chutent & 93°329 franca, générant
pour un ensewble de dépenses en hausse de 10000 francs, un
excédent de dépensea de 20'339 frances.

Ce déficit épuise la réserve spéciale gui s5e mentait encore A
14 14% francs et il est décidé d'en reporter le solde, aseit
6'196 francs sur l'exercice suivant.

iors budget, le Fonds général de secours egt également asséché
lors de Ia méme année, par deux retraits de 5'000 franca en
faveur des réfugiés arméniens et 786 francs pour la fonds de
secours de la délégation de Mescou.

3.3.7. 1930 et 1a crise

3.3.7.1. Le contexte

La crise international qui débute ne manguera pas d'atteindre
le CICR. Celui-ci a auvssitédt pris des précautions de fagon 4
réduire ses dépenses dans la mesure d&u possible.

Cependant, d’autres besoins surgissent pour le CICR, de nouvellies
missions en Amérique du Sud et en Extréme Orient, la prise en
charge d'un centre de documentation spéciale, un dJdéménagement
car ses locaux daviennent trep petits, tout cela n'aboutissant

a une réduction effective des dépmanaes gqu'en 1932, Ses frais
généraux pasaent ainsi de quelgue 120'000 francs en 1930 A

93*300 en 1932 {8}.
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3.3.7.2. La XIVéme Conférence

La Conférence internationale de 1930, tenue A4 Bruxelles, débou-
che sur une résolution gcommune de 1a Ligus et du CICR guant au
financement de ces deux institutions, demandant 8aux Sociétés
nationales de les aider “"dans la mesure de leurs moyens [... et
qu'elles] s'adrassent, le cas échéant, & laurs Gouvernemants
respectifs, afin d'assurer une participation adéquate de chaque
paya 4 l'osuvre internationale de la Croix-Rouge; " On trouve
igi l'expresaion de l'entente qui g¢aractérisars sur le plan
financier, les rapports entre le Comité et la Ligue dsns les
annéea & vanir.

Par ailleurs, on note pour la premiére fois dans les résclu-
tions que les Gouvernements sont appelés 4 titre subsidiaire &
soutenir la contribution de leur Société nationale,

C4été recettas, le CICR s touché:

en 1930 de 37 Sociétés nationales... Fr. 111°299,-

en 1931 de 39 97°530.~
en 1932 de 33 96'2h0. -
en 1933 de 36 s 81'534,-

Ce sont en tout Y49 sociétés qui soutiennent le CICR dans cette
période, les wmémes ne contribuant pas obligsteirement c¢haque
année,

Lad surtout, 1la crise =se feit durament rasaentir, car sgi l1e
nombre de aociétés contributricea varie peu, le réaultat eat en
constante décroiasance. D'une psrt certaines sociétés diminuent
délibérément leur apport et d'auvtre part, la faiblassa des
nonnaies &Strangéres amoindrit l'ensemble des contributiona. -

3.3.7.3. Le don de la Confédération

Au milieu de ce tablesu morose, les revanus des capitaux dispo-
nibles, les intéréts bhancsires et les revenus du fonds ina-
liénable wvont croissant, passant de 31'783 francs en 1930 A&
431339 en 1933.

La raison de cette honne évolution réside dans l'accroissement
du Fonds inaliénable suite &4 un don extraordinaire d'un demi-
million de francs du gouvernement Suisse.

Fin 1931, le Fonds, qui totalime alors 886'3%50 francs, est
érigé en "Fondation en faveur du Comité International de 1la
Croix-Rouge"”., et disparait dés lors du bilan. Les contributiona
ultérievrss 4 1a Fondation, en dépit d'appels réitérés du
Comité, resteront pratiquement nulles, juaqu'a 1945 o0 1la
Fondation enregistre le Prix Nobel de la paix de 1944, doté de
124'887 franca.
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3.3.7.4. Les réaultats de 1930 & 1933

Les comptes de 1930 font apparaltra un excédent da recattea de
3'654% francs. Mais, coupte tenu du déficit reporté de 1929,
c'est un nouveau déficit de 2'542 francs gui est reporté sur
1931,

Celui-ci s'aggrave légérement en 1931 et c’est un Teport de
9'172 francs qui entache 1l'exercice 1932, .

Nonobstant c¢e report, 1l'année 1932 serait & nouveau excéden-
taire. Elle finit pourtsnt avec un déficit reporté de 2'636
francs.

Quant &4 1933, 1'augwentation des charges & 150'660 Francs et la
diminution de ses recettes &4 126'311 francs grevées du report
négatif de 1932, provoquent un déficit de préa de 27'000
francs.

Pour y remédier, le CICR n'envisage pas un appal aux soclétés
nationales, dont il sait ne pas pouvoir obtenir plus dans les
circonstances du moment.

Il leur demande seulement la possibilité de disposer 4'une
somme de 13'000 francs, qul lul avait &té& attribuée en 1927 sur
les revenus du Fonds Shoken en wvue d'une affectation particu-
liére et jusgque-1a non réalisée.

3.3.8. De 1934 a 1938

3.3.8.1. La XVeéne Conférence

En 1934, Tokyo accueille une Conférence internationale dont Ila
geule résolution de type financier a trait 4 1la Fondation en
faveur du Comité international.

Tout en approuvant la constitution de cette fondation, la
Conférence invite les Gouvernements 4 aulvre l'exemple de la
Suisse, en lui accordant des subventions de facon & ce que le
caplital atteigne 3 millions de franca aulasas.

"3.3.8.2. Les activités jusqu'ad 1937

Dés 1934, les dépenses sont chargées du poids des interventions
dans différents conflits gui se succédent rapidement, quand ils
ne se chevauchent pas. Il s'agit du Chaco, de 1*'Ethioplie, de
l1'Espagne et da la Chine, qui laissent & la charge du CICR
guelque 100°'000 francs non couverts en guatre ans, soit le
tiers de son capital disponible.

Par la suite, le capital disponible devait atteindre 205°'000
francs au ler janvlier 1939, quoique la rapport sur l'activité
du CICR durant la seconde guerre mondiale ne parle gque d'un
fonds qui "ne s'élevait plus, av début de 1939, gu‘a 163'00D
francs environ."
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Ces gqguetre actions permettent au CICR d'scheminer des secours
pour le compte de certaines sociétés nsaticonales, ainsi que de
coordonner les sctivités de leurs diverses missions médicales.

Dans le cas de 1'Ethiopie, la CR britennique dépéche 2 ambulan-
ces, s0it 68 expsatriés et BQ indigeénes, pour uns vingteine de
cemions de matériel sanitsire et de 1ls nourriture pour 6 mois.
Il y 5 également une ambulance égyptienne comprenant 85 person-
nes, une ambulance finlandaise de 5 personnes et-du matériel
pour 50 1lits, une ambulance néerlandaise dea 9 personnes, une
ambulance norvégienne de 5 personnes, une ambulance suédoiss de
14 personnes.

En outre, d'importants dons en sspéces ou en nature sont faits
par les sociétés notionales, directement ou via le CICR.

Danas le& cas ds 1'Espagne, ce zont essentisllement das secours
en nsturs ou en sspéces qui transitent par le CICR.

Quant & 1lg Chine, le CICR mentionne les dons pour la CR chi-
noise et les victimes de la guerre, gui lul sont remis par 11
soclétés nationales et 3 organismes particuliers , soit 46°'472
francs suisses, 10'490 frsncs frangeis et 2'840 dollars, de
méme que les contributions qui lui sont fournies par 6 soclétés
nationsles pour les frals de sz mission en Chine, soit 51°'918
francs.

Il fzit également mention de dons envoyés directement en Chine
par les sociétés nationales, prés dsg 500°'000 dollars pour ce
dont il a été notifié.

Il faut donc faire ici la différsncas entre les sommes qui lui
gont rewises simplement pour transmission, celles qul sont
censées couvrir ses frais relstivement 4 tella ou telle opéra-
tion, et celles destinées 4 la couverture de ses frais adainis-
tratifs.

3.3.8.3. Les recettes et les résultats 4 la veills de ls guerre

Jusgqu'a l'sube de l& seconde guerre mondisle, rien ne chsngs
véritablement du cbébté des recettes du CICR, méme 8i, depuls
1930, dsux Conférances internstionsglas ont émis "le vosu que
les sociétés nationales s'efforcent dans ls mesure de leurs
moyens de subventionner les organes ifiternationaux...”, soit le
Cl1CR et le Ligue (Bruxellss, 1930), ou affirmé "qu'il ¥ 8 unse
nécessité viteles & ce que les soclétés netionales continuent a
donner sux deux orgsenissations internstionales, et 81 poggible
gugrentent, 1l'side qu‘'elles peuvent leur fournir par leurs
propres moyens ou par des subventions fourniss & cat affet par
les Gouvernements" {Londres, 1938).

Les contributions des sociétés nationslas et las racettes
totales sont les suivantes entre 1934 et 1937:
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Contributiens Recettes Dépenses Resultat
Soc. nat. totales totales annuel

t

1934 89'019.- (37) 159'272. 157 401.- 1'871.-
1935  77'719.- (40) 125*141.- 150°247.- -25°106.-
1936 82°295.- (35) 135'970. 151°549.- -15'579.-
1937  79'93%.- (38) 140'378.- 170°496.- -30'118,-

t

Aux réeultats succeesifs, il convienr d'asjourer le déficit
reporté de 1933, scoit 26'984 franca, pour avolr une idée du
déficit cumulé a fin 1937. On obtient ainei 95°'916 francs de
wanque & gagner,

50'000 franca sont prélevés une premiére fois eur le capital
disponible en 1935 et le déficit & fim 1937 ae wmonte par
conséquent & 45'°916 frencs lorsqu’un second prélévement de la
sorte est décidé, d'un wontant de 45°'000 francs sams doute car
le déficit reporté sur 1939 se monte & 916 franca.

Il convient enfin de relever qu'avant méme 1'é&clatement du
conflit, le CICR prévolt une augmentation de acon budger ordi-
naire, motlvée par un accrolssenent des traitemente {personnel
inconpresgsible et diminution du bénévolat}, des subventions,
des conmissions d’experts, des voyeges, la création d'un fonds
de prévoyance pour le personecel (un nombre croissant de perma-
nents depuis juillat 1914), et surtout um montent pour permet-
tre au CICR d'intervenir directement dens tout conflit, avent
de se tourner vers l'extérieur pour €on financement.

Autant dire que cas intentions budgétaires seront fortement
maluwenées Jdés septembre 1939.

1,3.9. La Conférence de Londres

En 1938, la XVIéme Conférence internationale réunie &4 Londrea,
constate la nécessité pour le CICR de bénéficier d'un Tinance-
mgnt régulier, outre leg contrlibutions ennuelles, afin de lui
permettre d'acconplir sa miesion, notamment en temps d& guerre.

On voit pointer ici une appréhension - combien fondée - quant a
1'évolution des tenaions internationales.

La résolution V en prefite alors pour renouveler le woeu que
les Gouvernements participent & 1'augwentation de la Fondation
en faveur du CICR, de sorte que son capltal atteigne au moins 3
millions de francse suisses au plus vite.

Par ailleurs, dans sa VIéme résolutien, la Conférence demande
que soient étudiés les voles et moyens em vue d'assurer le
financement du Comité internationel et de la Ligue, et “"affirme
d*autre part, qu'il y a une nécesslté witele & ce que les
Soclétéas naticonales continuent & donner aux deux crganiessations
internationeles, et sl possible eugmentent, l'aide gqu'elles
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peuvent laur {ournir par leurs propres mnoyens o¢u par das sub-
ventions Fournies & cet effet par les Oouvernements."

Le principe du financement par les Sociétés nationales ast
accentué, et es'il s'effectue toujours sur una base volonteire
s’agissant du CICR, et pertant moins efficace, l'engagement
subsidiaire iJdes Gouvernements est 4 nouveau mentionné&, annon-
ciateur de la part croissante gue ceux=¢ci. ne cesseront de
prendre dés la seconde guerre mondiale.

Pour donnar suite & la VI&me résolutiom, le CICR &t la Ligue
émettent une circulaire conjointe (9) dans lagualle 1'idée d'un
budget commun au deux institutions est écartée, de méme gque la
congtitution d'un fonds de réserve commun. Les raisons en sont
essentiellement la nécessité de sauvegarder une indépendanca
réciprogue et 1'inopportunité d'un Fonds commun, alors gua la
financement propre de chacuna des deux institutions est déja si
délicat.

Une idée est également lancée, et aussitdt réalisée, qui con-
sigte A envoyer A toute Société nationale une Iettre c¢onjointe
en début d'année, exposant les besoins financiers courants de
1'une et 1'autre institution.
Un mémorandum sur la situation financiére du CICR et de 1la
Ligue accompagne ce document.

Le CICR y fait remargquer que si la Ligue s'eppuie pour =zon
financement régulier sur un baréaes présenté asux Sociétés natio-
nales en 1938, le CICR n'a pas pour autant la possaibilité de
1'imiter maia se déclare prét A indigquer & toute Sociétré natio-
nale intéressée le montant souhaité de sa contribution.

De fait, 1'idée d'appliquer un baréme s'inspirant da celui de
la Ligue avait été énis par une commission ad hoc nommée par le
Comité, pour é&tre ensvite abandonnéa , "Aucume solution prati-
que n'{ayant) pu étre trouvée slors, les bases apportées par la
Ligue ne paraissant pas pouvoir s'appliquer au financement du
Comité internetional."”

Le principal obstacle résideit essentiellement dans la partici-
pation prédominante des Etata-Unis {50%) au beréme de la Ligue.

Dés leors, le probléme du financement du CICR est A& dissocier de
celui de la Ligue mais n'en demeure pas moinse & résoudre.

3.4, cQuP D'OEIL RETROSPECTIF

A le veille de l1le seconde conflagration mondiale, le CICR, =s'il
jette un regerd sur les vingt années &coulées, peut Ffeire le
congtat suivant:

Ses ressources ount &té principelement faites des revenus de =a
fortune et des contributions wolontaires des Sociétés nation-
eles de la Croix-Rouge. Ces darniéres ont couvert en moyenna
38% de ses dépenses en assurant U44% de ses recettes.
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Quant au fonds iInaltiénable, s'1I! a c¢rd jusqu'd stteindre
900 ' 000 francs environ en 1939 et a obtenu le statut de fonda-
tion (1Q), il devait atteindre le nrillion de francs en 1945,
avecd une nouvelle attribution du Prix Nobel de la Paix
{(124'886.55 franes}. Jusque-la, 1l rapportera quelque 24'000
francs annuellement ©n moyenne &t sSon reveny, ajouté & celui du
capital disponible du CICR, ne suffira pas &4 combler les défi-
c¢ita chroniques, de sarte que le capital & libre disposition se
réduira progressivement pour ne plus sfé&levar qu'a 1631000
fFrancs en 1939.

L'espoir d'obtenir des Comités nationavx de Croix=-Rougs wun
appui régulier au sortir de la premiére Guerre mondiale s'est
rapidement amenuisé, suite 4 la création de la Ligue en 1919 et
4 son déaveloppement. Cette nouvelle organisation devait alors
mettre sur pied un systéme de contributions obligatoires pour
les Sociétés nationales, ¢e & quoi le CICR ne parviendra
jamais, en raison de l'éloignement de celles-ci de son procea-
sus décisiconnel.

Les deux tentatives les plus importantes du Comité pour
d'obtenir une base régulidére et stable de financement, A& savoir
la création d'un capital suffisamment important pour gque Aaes
rentes lui permettent de vivre, puis le sollicitation de con-
tributions annuelles réguliéres auprés des Sociétés nationales,
ont ainsi chacune &chaoué & leur tour. C'est donc dana une
position de faiblesse, et Bans véritable réserve, que le CICR
va aborder une situastion sans précédent.

NOTES :

{1}: il s'egit des gouverrements de Belgique, France, Autriche-Hongrie, Serbie, de la
%ubhgﬂthlmﬂna axguels s'ajoutérent les ministéres de la guerre de Prusse et de

{2): u1pa|mmmti:25nnumrsth ﬁatssmsﬁstﬂahrsetqtﬁyeﬁlﬁlhﬂﬁ!mxpﬂx(h
1987, of. Bullstin intemational N'2X0, dscambre 1920, pp.1358 ss.

(3): ibid.

t4): cf. J. Picter, "lre institution unique en s genre: le Comité intematicnal de la
Croix-Rouge, DD, Genéve 1985, pp.29 ss.

(5}: le Firsncement de la Ligue fait 1'cbjet d'un chapitre séparé,

(6): Circulaire N'204, Cenéve, 28 avril 192¢.

{7} cf. Archives du CICR (CR 50), lettre de M. Appia. Bordier et Vidouder a CICR du 29

novenbre 1921,

{8): le CICR déménagera dans la Villa Monier en 1933, dans -le wisinsge des crganisations
intematicnales.

{9): CGenéve, 1938,

{10): “san titre exact est la "Fondation en faveur du CICR“.
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1¥. LA SECONDE GUERRE MOMDIALE

4.1. LA GUERRE EN QUELQUES CHIFFRES

Les dépenses et recettes du CICR lors de la seconde guerre
mondiale seront vues dans le détail ci-dessous mais quelques
chiffres suffisent A4 cerner le probléme; ainsi leg gquelgue
100'000 francs annuels de dépenses en 1939 contre 17 millions
et demi en 1945, le total de 55 millions dépensé sur cette
pé&riode, les frais de secours qul & cOté de cela s'é&lévent & 15
millions pour un volume acheminé approchant les 3 milliards de
francs...

Mais le C1lCR, dans son rapport présent&d 4 la Conférence de
Stockholm en 1948 (1) ne manque pas & l'heure des bilans de
noter que les 45 millions dépensés par l'inatitution durant les
6 ans d'hostilités, correspondent environ & 6 heures d'effort
de guerre,,. démontrant une fois encore le caractédre dérisoire
de l'aspect humanitaire dans le domaine du relatif, quand bien
méme 1'oeuvre se révéle aussi substantielle qu'indispensable
dans 1'absolu.

4,2, L'AGENCE CENTRALE DES PRISONN1ERS DE GUERRE

En 1939, le CICR, placé devant lea déficita laissés par son
intervention au Chaco, en Ethiopie, en Chine et en Espagne,
g'eat employé A recueillir des fonds auprés de sociétés privées
en Suisse exclusivement.

Les aommes récoltées ({environ 200'0C0 francs) permettent au
CICR de mobiliser 50'0QQ0 francs pour les activités entrainées
par le conflit naissant.

A cela s'ajoute dés le 5 septembre une somme de 200'C00 francs
allouée par le Conseil fFédéral, pour faire face aux premiéres
dépenses extraordinaires.

Ces 250'000 francs wvont alors permettre le lancement de
1'Agence centrale des Prisonniers de guerre (ci-aprés ACPG).

Le CICR dispose en outre du Palais du Consell Général, offert
par le Canton de Genéve, assorti d'um crédit de 25'000 francs
pour son amépagement en vue d'accueillir les services de
1'Agence.

Plus tard, en raison de l'extension de ses activités, celle-ci
s5e verra octroyer le Musée Rath par la ville de Genéve,

Pourtant, cette aide tant Fédérale que cantonale et communale
ne suffit pas et le CICR sait déja qu'il devra faire appel & la
comAmunauté internationale.



4.3. LES COMPTES DU CICR DURANT LA GUERRE
4.3.1. Le compte ordinaire

A l'image ‘de 1870 et 1914, comme pour les récents conflits, le
CICR scinde ses comptes en deux parties, & saveoir Ile compte
ordinaire et le compte des oeuvres de guerre.

Le compte ordinaire ne représente rien d'sutre que Isa suvite des
conptes du CICR en temps de paix.

Dés 1940, et jusqu'a le fin de la guerre, son volume est faible
en comparaison du comrpte des oeuvres de guerre.

On reléve cependant que 50’000 france sont attribués 4 ce
dernier compte pour lancer l'Agence centrale des prisonniers de
guerre; autre fait digne d'ettention, le versement de prés de 2
millions de franca effectué en 1946 par la "War Organisation®
de 1lsa Croix-Rouge britannique, & 1'occesion de son entrée en
liquidetion.

Le CICR ne désireit pas affecter ce montant aux affeirea coy-
rantes {oeuvres de guerre}, alors en dé&ficit,. arguant qu'un tel
geste risqueit de décourmger d'autres dons potentiels de cet
ordre,

D'avtre part, il ne 1le destinait pas non plus au Capitael ina-
liénable, dont il n'accéde gqu’'au revenu.

De la sorte, le meilleur moyen d'en faire un fonds dont {1l
pouvait disposer & =me guise éteit effectivement d'inscrire ce
don exceptionnel aux recettes du coapte ordinaire, dont
1'excédent irait grossir leg fonds proprea en fin d'exercice.
Ce compte per ailleurs enregiatre toujours les revenus de Im
fortune propre, comme ceux de le Fondation, ainsi que les
contributions des sociétés netionales.

Quant sux frais adeinistratifs, ile forment 1'esasentiel des
dépense jusqu'a 1943, date & laquelle est décidée une prise en
cherge des sappointements du personnel engagé avant 1939 per le
corpte des oeuvres de guerre.

Ces différents facteurs font que le CICR dés 1943 est en mesure
de générer des soldeg positifs qui se traduisent par des verse-
ments succesasifs aux fonds propras pour un totel de 2'394'067
francs en 1944, 1945 et 1946, soit wun transfert net de
2'331'975 francs pendant le guerre, compte tenu Ju prélévement
de 62'092 francs en 1939.

Les contributions des Croix-Rouges nationales au compte ordi-
naire sont trés irréguliidéres, 4 tendance faible avec un sinimum
gbsolu de 541800 frence en 1941 et 1944,

On relévera que le nombre de sociétés contributrices passe de
34 en 1939 a 17 en 1942, pour remonter & 29 en 1947.

Hormis le Croix-Rouge britennique qui se révéle la plus

généreuse evec des largesnses se montent 2 prés de 2 millions de
frencs suisses sur toute 1sa période, on note l'apport de 1Is
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Croix-Rouge américaine, avec 122'000 franca, suivie du Japon et
de la Turquie, avec prés de B80'000 franca; enfin, seules les
Croix-Rouges allemande {Frs.44'250.-), canadienne
{Frs.35'850.-), d’'U.R.5.8 (Frs,26°'700.-), sauédoise et
norvégianne {Frs.20'800.- chacune) participent pour plus de
20'000 francs au compte ordinsire du Comité intermnational sur
la période allant de 1938 a 1946,

4,3.2, Le compte dea "oeuvres de guerre"
4.3.2.1. Une comptabilité extraordinaira

Le compte dit "des oeuvres de guerre"” devalt enregistrer durant
la conflit et les années qui suivirent, toutes leg opérations
relstives aux dépenses et recettes découlant de 1s guerre, &
l'exception des divisions de secours et de transport du CICR,
dont le fonctionnement &tait autonome.

Il s'agit essentiellement de frais de fonctionnement du CICR &
Genéve, de 1'Agence centrale, et des délégations et missions a
travers le monde. En 1943 (2), les fraic de personnel augaen-
tent en raison de la prisze en charge par ce compte extraordi-
naire des appointements du pergonnel ordinaire, dont l'activité
s'était progressivement vouée entiérement au conflit mondial,

On retrouvera plus tard et dans d'autres organiszations ce
besoin dea recourir aux budgets extrzordinaires afin d'asaurer
Ia couverture des postes traditionnels quand ceux-ci se trou-
vent entrainés dans d'autres activités at lestés de nouvelles
chargas.

Le financement dea oeuvres de guerre donne lieu &4 une premiérea
mise au point.

En effet, le CICR s’'en est tenu au principe de ne pas accaptar
de contributions affectées aux frais administratifs de telle ou
telle action, ("esr-msrking” dans le jargon actuel) afin de
préserver son indépendance et la neutralité de ses actions et a
par conséquent sollicité des fonds qui seraient mis 4 ga libre
disposition.

C'ast danz ce cadre qu'il a regu en 1942 Ia premiére contribu-
tion de grande importance, soua la forme da l'allocation de 3
millions de francz de 1a Confédération suisae.

Le finsncement des oeuvres de guerre sera essentiellemant le
fsit des gouvernements, so0ciétés nationales, entreprises et
public suisgses, comme le montre ia tzbleau ci-apréas:
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Recettes cumulées du compte des oceuvres de guerre pour la
période allant du ler septembre 1939 au 31 décembre 1946:

Dona des gouvernements 14+8221052, -

Dons des sociétés nationales 9'627'099. -

Dons de corporations, entreprises 3'976'h22, -

et partlculiers

Produits des collectes en Suisse 1414691223, -

Réalinations de timbres postaux 11445444 -

Frais de messages et télégrammes 61394518, -

récupéreés

Participations de divisions de 61200'728.-

secours

DMvers 117791064, -

Total 58'714'550.-
4.3.2.2. Les réaultata dea "cauvres da guerre"

Du point de wvue des résultats, la aituation s'aat fortement
dégradée a4 partir de 1944,

En effet, nl 1l'effort accru des soclétés nationales et le
rendenent important des collectes en Sulsse, ni les récupéra-
tions de frais de transmission avancés, ni méme la participa-
tion des divisions de secours aux "oeuvres de guarre™ (un
pourcentage est pergu sur chaque kilo transporté dés 1943) ne
auffirent A4 contrebalancer une croilssance vertigineuse des
dépenses {17 millions da francs en 1945}, alora que lea contri-
butions des gouvernements exsangues se faisailent de plus en
plus rares.

Cela explique gque le solde reporté de ce compie extraordinaire,
qui se wontait A plus de 8 millions en 1943, se retrouve gquasi-
ment épuisé cn 1945, et négatif de plus de 3 milliona en 19Y%6.
On relévera cependant gque 1815000 francs ont &té affectés a
des réserves en 1944 et 1945, ce gqui laisse finalement wun
défaut de financement de 1'260'000 francs pour 1la période
allanc de 1939 & 1946,

Le financement par les Gouvernements fait apparaitre une impor-
tante participation de la France {Frs.3'958'000.- de 1939 &
1946), de la Suisse (Frs.3'200°000.-), de la Grande-Bretagne
{Frs.3'075'000.-) et de 1°'Allemagne (Frs.2'083'000.-)}, ainsi
que du Japon, du Canada, de la Belgique et de 1'Australile
{Frs.2'176'000.- & eux quatre}.
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Au total, 1'apport des gouveranementa {au nombre de 18) au
compte des oeuvres de guerre se monte & quelque 15 millions de
franecs, saolit environ le quart des dépenses sur la méme périade.
En 1942, ces coatributions sont fortes de 1'apport de 3 mil-
lions de la Confédération suisse, alors qu'en 1943, Ia France
fait un effort particulier de 1.4 millions de francs.

En 1945, Ie Japon cesse ses peaeiements, puis 1'Allemagne et la
France ea 1946,

Quant aux Sociétés nationales, leurs contributions réparties
sur la période allant de 1939 & 1946 se montent & 9°627'099
francs, nontent dont Isa Croix-Rouge apméricaine & assuré plus de
la moitié, sait 5'230'760 francs.

Contributions des Sociétés nationales da Croix=-Rouge aux geuvres de guerre
du CICR de 1939 & 1946:

Société nationale américaina 5'230'761. -
canadienne 1'089806. -
australienne 851'480. -
britannigue 731'008.-
italienne 508*000. -
sud-africaine BD7'275.-
suizze 2001000, -
néo-zélandaise 121'305.=
de 1'Inde 112'260. -
néerlandaise 56' 710, -
des Iandes néerlandaises 55'000.=-
slavaque 29'859.-
norvégienne 29'853.~
polonaise 174300, -
irlandaise 17°275.-

autres Sociétés {14) 69'207 .-

Au titre des dons de corporations, entreprises et particuliers
- qui atteignirent preés de 4 millions sur la période en ques-
tion - on reléve ean 1942 un don de la Banque des réglements
internationaux (BRI) de Y400'000 francs ainsi .qu'un don de
100'000 francs de la part de Ia Banque nationale suisse {BNS).

§.3.3. Les Comptes des divisions spéciales de secours

Cependant, dans lea domaine de biens & transmettre (en nature ou
en espécas) cu d'achatg déterminés & effectuer, le CICR s'est
vu confier d'importants avairs fiduciaires traités hors de sa
propre comptabilité. Il s'agit 14 des interventions du CICR
pour le compte de tiers (réception et distribution des
secours) .
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Aingi, le Comité a-t-il rec¢u des fonds avee affectation déter-
minée de la part de Sociétés nationales ou eutres donateurs
pour un montant de 52'634'000 Frenca.

Le CICR a également transmis pluz de 5 wmillions de francs
suisses A des personnes nonmément désignées (prisonniers de
guerre, internés, etc.).

Les frais de transmission par le CICR d'un volume de asacours de
quelque 3 milliards de francs suisses, se sont montés a 1§
nillions de francs, Catte somme n'eapparait pas dans les comptes
car elle a fait l'objet d'une prise en charge ad hoc per les
gouvernements et sociétés nationales intéressés {(3).

Les divisiona de secours avaiant leur propre comptabilicé,
soumise d'ailleurs aux mémes régles da révision gue les deux
autres couptes.

Dés 1943, les frais d'administration centrale imputables aux
divisions de secours firent l'objet d'une prise an charge par
celles-ci. Ce principe, en quelque sorta 1'ancétre de
1'"aoverhead" actuallement en vigueur au CICR, é&limina du total
des dépenses annuelles figurant au compte das oceuvres de guerre
les sommes suivantes:

1943 1029264 .-
1944 -

1945 2'461'082. -
1946 1'091'199. -
1947 be1'286 .~
1948 364775, -

L'année 1944 nae put donner lieu & un tel prélévement, en raison
d'un axcédent de dépenses sur les recettes dee divisiona de
secours et dezs problémes congécutifs de trésorerie. La taxe fut
alors doublement récupérée en 1945,

4.3.4, La Commission Mixte de secours

A la différence du premier conflit mondial, le CICR put dés le
début de lz guerre compter sur la collaboration de la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge. L'action conjointe des deux insti-
tutions, menée initizlemant en paralléla, devait aboutir 4 ume
forme de coordination plus é&troite et centralisée - par ail-
leurs Facilitée par le transfert de la Ligue de Paris A Gendve
en septaembre 1939 - la Commission Mixta da Secours (ci-aprés
CM5). Cet argane de coopération CICR-Ligue & été crée le 23
juillet 1941 pour mener A bien des opérations d'szssistance
matérielle sur mandet des sociétés nationales ou d'autres
organisations, en faveur de certaines catégories de population
civile, essentiellenment celles affectées par le blaocus économi-
que imposé par les puissanceas alliées. Il s'agissait bien 1la
d'activités communes telles que décrites per l'article 9 des
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statuts dea la Croix-Rouge internationale adoptés & 1s Hays en
1928, qui stipulant qus:

"Le Comité international de la Croix-Rouge et la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge collaborent dang leg domsines qui
touchent en néme temps aux activités de l'un et de l'autrs,
notsmment en ce qul concerne les omuvres d'assistance an cas de
calamités nationsles ou internstionales.”

L'orgsnisation nouvelle prit 1a forme d'une Asgociation
indépendante, devensnt ainsi wun orgene 3 différencier des
divizions de secourg du CI1CR ou de ls Ligue.

L'eppel du 22 novembre 1940, Isncé durant les séances prépara-
toires tenueg par les deux institutiong est eno gquelque sorte
I'acte constitutif de 1a CMS. Requérant l'mavoi da dons en
espéces ou en nature et dss facilités d'exportation et de
stockage, il fut adressé & la quasi-totalité des Gouvernements
et Sociétés nationsles de Croix-Rouge 4 travers le monde., Les
réponses furent extrémemant limitées (seuls les Gouvernements
danois et mexicain ainsi que les Croix-Rouges américsine,
danoisge, équatorienne et japonsise y donnérant suite, &vec un
envoi de fonds s'établissant & 60'5850 francs, aleors que le
Croissant-Rouge turc faisait don de 15'000 kg. de raisins secs)
et 1a Commission, plutdét que de réitérer des appels en termes
généraux, préférs au gré des demandes trés spécifiques qui lui
parvenaient, trouver un ou plusieurs donateurs suscsptiblas d'y
étre intéressés, domsine dans lequel la coopération du CICR se
révéls indispensable.

L'activité de 1la CMS consistait en 1'achat de parchandises,
leyr stockage, leur trsnsport et leur distribution. Ca qui
parsit relativement siwmple dans un monde o0 Ia liberté du
commerce internationsal confine 4 1'snarchie, 1l'était évidemment
moins en pleine guerre, alors que les écononies sge
désagrégraient, que 1les biens de c¢onsommations éraient
rationnés ou fsisaient défsut, et gque blocus et coantre-blocus
dressaient de multiples obstacles sdminisgtratifs & Ia circula-
tion des secours.

La Commission fut dotée d'une somme de 2'000 dollars & sa
naisssnce (paritsirement wversée par le CICR et 1la Ligue), puis
elle s'autefinangs par la parception d'une taxe sur le mouve-
ment de ses affsiresg, 4 raison de 2 % sur chaque achat affactuyé
et transmis & partir deg fsommes qui lui étaient remises. Ainsi,
en 1941, sur yn montant ragu de 5'553'000 francs, ella dépenss
environ 3,1 millions de francs en achats divers ls mémm snnée.
Le produit de la taxe atteignit alors plus de 60'000.-lesquels,
ajoutés 4 gquelques subventions, conatituérent wune scomme de
Prg.76'500.- destinésa A couvrir 1les frais asdministratifs de la
CMS. Comme ceux-ci ne dépsssérent pss 33'000 francs en 1941,
un montant da Frs.43'500.- fut mis en réserve pour les annéas
suivantes qui se révélérent vite moins fastes.
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Son activité de transitaire augmentant dés 1943 en raison de
mesuras plus rigoureuses de blocus financier, ells préleva
également 1 % sur la valeur des marchandises qui Iui étaient
confiées.

Elle contribua par contre ayx frais de missien du CICR, &
raison de 200 Ffrancs par mois jusqu'en 1942, puis §'000 francs
jusqu'a 1'année 1946 durant laqualle ce ne furent pas moins de
360’000 francs par mois: le CICR en effet, négociait les moda-
lités de son activité aveec les gouvernements concernés, de péne
qu'il tenait ses Adélégués 4 dispoaition pour les activités de
cantrble.

De 1941 & 1946, son volumwe d'affeires a atteint les 500 wmil-
lions de francs.

Ses achatas portaient sur des produits alimentaires {lait en
poudre, produit lactés, farine, féculents), vétements, chaussu-
res et produits pharmaceutiques et ont été effectués essentiel-
lement en Hongrie, Suisae et Roumanie.

Achata et transit de biens par la CMS:
{en francs suisaes)

Achats et distribution Tranait

1941 {2'500 T)  3'000'000. - -

1942 {6'500 T) 17°000'000,- (72 ) 1'000'000.~
1943  (13'100 T) 35'300°000.- ({22'700 T)  44'200°000.-
1944  (13'100 T) 30°'500'000.-  (7'900 T) 19'500'000.-
1945

1946

Quant au nombre de personnes employées par la CMS, il a connu
l1'évolution suivante:

31 décembre 31941 16
1942 ¥}
1943 73
1944 131
1945 170
1946 263

Le fin dea hostilités permit a la CM3 d4'abandonner ses acti-
vités 4 d'autres organisations et, ai elle entra en liquidation
en automne 1946, des secours initiés par elle furent encore
distribués 1'&té suivant.

C'est en fait la Ligue gui lors de la 19éme sesaion du Conseil
des Gouverneurs & Oxford en juillet 1946 résolut de mettre un
terne 4 sqan existence & la fin de la méme année,

Un solde poaitif de ligquidation de 937'887 francs fit l'abjet

d'un partage égsal entre le CICR et la Ligue au début de l'année
1950,
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4.4, La POLITIQUE DE RECHERCHE DE FONDS PENDANT LA GUERRE

4.4.1. La concertation au sein du Comité

Ay début de I'année 1940, M. Martin Bodmer, mambre du Comité,
= et en son sein, de la commission administrative qui compte en
cutre MM. Max Huber, Jacques Cheneviére et Edouard de Haller
- s'emploie activement & Ie recherche de toutes les solutionas
possibles au probléme du financement, notant que la situation
ne pouvalit alors que connaitre une aggravation,

Ses propositions vont alors dans leg directions suivantes:

Une action de presse doit d'abord sensibiliser l'opinion publi-
que, en insistant sur le role crucial de 1'Agence,

Il convient ensulite de toucher les domateurs potentiels, soit
les cantons et la Confédération suisses, les trolia loteries
suisses, lm Comité de I'Exposition Nationasle, des personnalités
du monde industriel et des milieux de Ia culture.

De méme, 1l'idée d'une émission spéciale de timhres-poste avec
surcharge ou participation aux bénéfices est lancée, minsi que
I'organisation de manifestations diverses (concerts, fétes,
représentations, etc.) en Faveur du CICR.

Enfin, M. Bodmer mentionne l'action "la plus importante et la
plus pressée”, A savoir, ls demande d'argent aux gouvernements
belligérants.

Cependant, <2 racours aux gouvernements ne fait pma l'unanimité
au sein du Comité qui ne juge "pas opportun que cette source de
recettes devienne primordiale™ (4).

Cependant, nécessité fait lei et lm notion de "remboursement
des frais encourus par le CICR en faveur de certeina gouverne-
ments” aura peu & peu raison des réticences du Comité.

4.4.2. Les appels

Le 31 mars I941, le CICR adresse un appel aux Comltés centraux
des Soclétés nationsles de CR, sous Ie forme de sa 364&me
circulaire. Celle-¢i décrit les chargaes financiéres du Comité
et de 1'Agence centrale des prisonniers de guerre, soulignant
les frais crolssants d'un personnel de plus en plus nombreux et
de moins en moins bénévole.

Par cet appel, le CICR sollicite la générosité des sociétés
nationules, mais également celle des Gouvernements.

Le méme appel est réitéré le 25 mwal 1942, accompagné d'un
mémorandum sur la situation et les bescins finmnciers du
Comite.

Le Comité précise saux sociétés nationales qu'il a également
saisl officiellement les gouvernements et leur demande explici-
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tement de 1l'appuyer auprés de ceux-cl dans sa requéte finan-
ciére,

Divers appels et collectes s'adresseront dés 1940 a la Suisse,
dont 1'effort des particuliers coame des entreprises et corpo-
rations est remarguable.

De plua, en novembre 1945, le Comité enveoya un “"Mémorandum® &
gquelquea gouvernaments et sociétés nationales cholsis {Grande-

Bretagne, Etats=-Unis, Csnada, Australie et Nouvelle-Zélande),
et le remit également a 1'Afrique du Sud lers d'une mission. Il
dépeint le caractére eritique de sa situation, notamment la
non-recouvrement croissant de frals spécifiques, 1l'sugmrentation
de ses tAches, la faiblesse des contributions et la disparitien
subséguente de ses réserves.

Le CICR y expose également sa crainte de ne pouvelr prégerver
son entlére indépandance, du fait de deveoir une trop grande
proportion de ses resaources a la Suisse.

La Croix-Rouge et le gouvernement canadien répondront a cet
appel, de méme que la Croix-Rouge américaine qui an 1946 orga-
nise une collegtea en faveur du CICR et verse quelgue 2'640°000C
francs.

Les résultats de la politigque du CICR se retrouvent dans le
tableau suivant, lequel compare différentes recettes aux dépen-
ses cunulées des comptes ordinaire et des oceuvres de guerre:

En % des dépenses cumulées, contributions

- des Soc. nationales - des Gouvernamants

1939 28.7 % 66.5 %
1940 21.0 % 27.6 %
1941 17.0 % 31,0 %
1942 11,7 % 101.5 &
1943 12.1 % 3.1 %
1944 8.4 % 22.5 %
1945 1.1 % 12.1 %
1946 46,9 £ 5.1 X

Quant aux sappels au peuple sulsse, 1ls ont assuré sugpasalve-
rent de 1940 a 1946, 82%., 66%, L5%. 30%, 23%, 12% et 16.5% des

dépansas relatives aux ©suvras de guerra.

4.4,3. Serwices fournis a titre gratuit

Un résultat important du point de vue financier est la jouis-
gance gratuite de locsux pour le Comité grice 4 la ville et au
Canton de Genéve.
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Une économie Au méme type a été épgalement obtenue per la colla-
boretion de persannes bénévales et le CICR articule le chiffre
de 1['100*'G00 franmcs pour les tollaboreteurs en Suisse enire
1939 et 1940,

Un troisiéme cas A4 wentionner est celui de le mise 4 disposi-
tion des mechines é&lectro-magnétiques de type “"Hollerith" par
I1'"International Business Machines Corporation™ via son asiége
européen, aprés la fermeture de la Scciété Phoebus 4 Genéve qui
en faisait un usage statisvigqua.

Les services d'IBM 4 Gdenédve saidérent &4 le reconversion des
machines et 6 semeines sprés le début du conflit, celles-ci
purent établir, classer, Ltrier et imprimer des listes de déte-
nus et de disparus, gérer les stocks de secours et éteblir des
statistiques récapitulatives 4 la fin de la guerre.

Le service créé A cet effet ey sein de 1'Agence accupa, au plus
fort de san activité en 1945, 70 & BO personnes dont lI fournies
gracieysement par IBM. °

Ce trajitement accéléré dea informstions permit une écancoamie
substantielle de personnel, puisqu'il permit l'établissement de
B's74'0lill cartes, plus de 66 millions de tris, sait prés de 316
milliong de passages de ces derniéres cartes.

Par ailleurs, toute la correspondance relative aux prisonniers
de guerre bénéficie de la franchise de port prévue par les
conventions internationales, ce qui alléges d'autant le budget
du CICR, ek partant, sea demandea de remboursement aux gouver-
nempents.

On notere anfin gque meintess délégations se viremnt Accorder desg
facilités, & l'exenmple de celle du Ceire dont 1'essentiel des
freis fut pris en chergs par 1s Colonie Suisse d'Alexsndrie, au
celle de Berlin dont l'hébergement et l'entretien fut assuré
pendant $ix mois & titre gracieux par une ressortissents alle-
‘'mande que la suite des hostilités devait dépouiller de tous ses
biens.

4. 4.4, Le recours eux Gouvernements

Durant ekt apréa la guerre, 14 politique du CICR en matiére de
financement fut de tenter de recouvrer le coli de ses sctivités
menées en faveur des ressortissants de tel cu tel gouvernement.
En 1943 d'ailleurs, divers gouvernements et sociétés nationales
demandérent au CICR d'exprimer lea dépenses par lui assuméea,
s'agissent des services rendys a4 leyr égard.

Le CICR fut amené ainsi &4 produire un mémarandum, le 4 novembre
1943, dans lequel transparait bien l'ambiguité de sa sitvation
face au finencement par les nationa belligérentes:

- impossibilité J'exprimer les dépenses encourues en faveur de
tel gouvernement, du feit du caractére méme de l'action du
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CICR, et du principe de réciprocité qui multiplie le nowbre
de bénéficiaires;

- mais présentation toutefods d'une étude approximative des
dépenses imputables aux gouvernements pour 1942, dont les
frais relatlfs aux services "nationaux" de 1'Agence, au
gecrétariat du Comité et aux délégations.

De cette fa¢on, le CICR responsabilise les gouvernampents ou
groupes de gouvernements (Alliés vs. Axe) en leur permettant de
se situer cordinalament pour certaines dépanses, tout en se
gardant de produire des déconptes, immanquablement ineaxacts et
partant, sources de litiges.

C'est alnsi que les Francais, les Anglais, les Alleranda et lea
Japonais 1lui versérent d’'importantes contributions (au total
9'9541 000 franca)} dés 1940 et jusqu'a 1946,

4. 4.5, Le rdle de la Suisse

La Suisse, il faut le souligner, occupe une place particuliére
dans le financement du ClCR durant la guerre, puisque toutes
crigines confondues, elle a couvert entre troig-quarts et plus
de 100% des dépanses cumulées du CICR juagu'en 1942, puis de
bOX a 20% entre 1943 et 1946. Du ler septembre 1939 au 31
décembre 1945, les dons et contributions d'origine suisse ont
faormé& 55% des contributions totales.

D'aucuns pensent gue l'on ne pouvait s'attendre 4 wmoins de la
part d'un pays ctrés largement épargné par la guerre. Si ce fait
paralit incontestable, force est de constater cependant gQua
1'effort est varié deans sa composition et révale un solide
consensua sutour du rale de la Suisse en matiére d'aide humani-
taire.

Le CICR s'est d'ailleurs progressivement ouvert a la Suisae, ce
qui est particuliérement frappant dans la composition du Comité
lui-méme.

C'est en effet sous 1l'égide du prédécessaur de Max Huber,
Guztave Ador, gue le conseiller fédéral Giuseppa Motta était
entré au Comité an 1923. Tessinois et catholique, ce dernier
dérogeait doublemant & une coutume remontant & 1863, selon
laquelle la co-optation étalt opérée entre geaneveois, protes-
tants de surcroit. Mame si ceux-ci devaient encore compter pour
meitié mu sein du Comité & la fin de la guerre, un tournant
réel avait é&té pris par l'institution.

Parce que l’image du CICR é&tait devenue par trop emprainte da
dépendance 4 1'égard des Autorités suisses, le chaf du Départe-
ment politique f&déral, M, Max Petitplerre, devait intervenir
en 1947 pour prier le conseiller fé&déral Philip Etter - encore
an activité - de se retirer du Comité.
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4.4.6. Les résultata cumulés

A la fin de 1'année 1946, si le compte des oeuvres de guerre
présente un solde reporté négatif de plus de 3 willions de
francs, il convient de le tempérer comme on 1'a vu plus haut
par le mise en réeerve de 1'815'000 francs entre 1944 et 1945
{provision pour loyers et risques en cours), c¢e gui le raméne &
un défaut net de financement de 1'263'000 francs.

Qui plus est, le compte ordinaire a permis un transfert net au
capital disponible de 2'226'000 francs, ce qui aprés combinai-
aon des deux comptea laisae un apport net de prés d'unm million
de francs.

Le bilan au 31 décembre 1945 révéle des provisiona pour un
wontant de 5'310'000 francs au compte des ceuvres de guerre,
pour les fraia des délégations et pour des risquea en cours.

b . 4.6. Le prix Nobel

En 1944, le CICR se vit aettribuer le Prix Nobel de la Paix pour
la 2éme fois de som hiatoire, Prix qu'en raison des aléaa de la
guerre il re¢ut en 1945, .

Du point de wvue financier, 11 wvalut &au CICR une somme de
124+ 887 francs que celui-c¢i décida de verser & la Fondation en
faveur du CICR.

On se souvient gue le premier Prix HNobel, en 1917, avait &
1'époque grossi le capital inaliénable du Comité, 1lequel en
1931 avait servi de mise de base lors de la création de ladite
Fondation,

4.5. COUP D'OELL SUR LES ANNEES DE GUERRE

La prépondérance du ré6le du CICR en temps de guerre est désor-
mais largewment reconnue et les contributions des Gouvernementa
et Sociétés nationales sont 14 pour en attesater.

Plusieura faits méritent cependant 4'étre soulignés s'agissant
du financament du Comité international dans la période écoulée:

Lese Gouvernmements ont prie une part esubetantislla dane la
soutien au CICR, c¢e qui lui ouvre des perspectives nouvelles.
Par rapport & ceux-ci, la Comité a tenté d'obtenir dee fonda
aous la forme de remboursements pour les activitéa qu'il awvait
exercées au bénéfice de leurs reasortissants, soulignant ainsi
le caractére de servicae publique international que lui confére
son mandat. :

67



Fermi les Gouvernements contributeurs, la Confédération suilsse
occupe une place spéciale; les prodigalités de ss population
comme de ses Autorités ont témoigné & la fois de 1a chance
d'avoir été é&pargnés par le conflit et de 1'attachement & une
institution dont 1Iss sctivités et 1ss principes redorent une
crédibilité quelque peu mise en doute par les Alliés au sortir
de la guerre.

Au plan budgétaire, on note la séparation des ectivités en
comptes ordinaire, des "oeuvres de guerre" et de secours, en
raison de leur caractére extraordinaire. Par ailleurs,
I1'importsace du volume des secours a rendu nécessaire un
prélévement destiné & 1s couverture des dépenses administrs-
tives ainsi occasionnées, prélévement préfigurant les futurs
"overheads"

Enfin, de genevois, le CICR est devenu suisse dans sa& composi-
tion, notsmment sous 1s présidencs de Max Huber (1928-1947},
per s8illeurs troisiéme mpembrs non originaire du canton de
Genéve et premier ressortisssnt de 1s Suisse alémanique,

NOTES :

!3)

{1): Repport du aaritd intermational de la Craix-Rouge 1939-1047, Genéve, mai 1948,

= Vol. 1I: Activités de caroctére général,
= Vol, II: Agnce centrale des prisowders de gerre,
= Vol. IIT: Actions 4e secours.
{2): cf. supra.
{3): cf. suprea.
{4): cf. archives du CICR, lettre du président Huber su coreeiller fédiral Pilet-(blaz, DFF
i 30 mai 1941,
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V. LA PERIODE D'APRES-GUERRE

5.1. ODETERIORATION DE LA SITUATION FINANCIERE ET FREMiERES
MESURES AU LENDEMAIN DE LA GUERRE

5.1.1, La poursuite des activités

La guerre finie, le CICR est de toue les organiasmas non gouver-
nementaux celui qui a conservé ia plus grande infrastructure de
protection et de secours. '

En effet, si ses activités de protection en faveur des prison-
niers alliés ont pris fin avec la ceszsation dea hoetilités, ie
Comité ne doit pas noins continuer d'coeuvrer en faveur des
civils (renseignements, assistance judiciaire, secours) et des
prisonniers de guerre alilemands en wvue de hater leur rapatrie-
ment, guand bien néme mainta puissance détentrica entend utili-
sar cette force de travail & sa reconstruction. Par aiileurs,
le CICR fort de 1'expérience des années de guerre, entend en
faire profiter ie dreit humanitaire international, non seule-
ment par le rapport de ses activités, mais également et surtout
par l1'établissemant de nouveaux projeta de Conventions interna-
tionales dont i'absence s'est révélée cruelle.

5.1.2. Le sauvetage financier du CICR par la confédération

Début 1946, 1la situation financiére du CICR é&tait devenue
critique Le report du scolde des osuvres de guerre se réduisait
4 une peau de chagrin, et malgré une sévére conpression des
dépenses, ie budget restait vertigineusement déficitaire.

Deg négeociations avec le Conseil fédéral suisse furent menées
dés 1l'automne 1945 et une avance de § millions de francs fut
consentie par les Chambres fédérales en décembre, puis portée a
7 millions et demi en mars 1946, suite & l'envoi par le CICR
d'un mwemorsndum particuiiérement alarmant; dans celui-ci, en
effet, le CICR révélait son incapacité 4 assurer la continua-
tion de ses activités au-deld du 31 mai i946. Y était Jjeoint un
projet de message télégraphique .aux Gouvernements et Scociétés
nationales, annongant la liquidation jinmédiate de ses activités
faute de disposer des ressources monétaires nécessaires,

En fait, le Comité n‘utilisa cette avance gqu'd concurrence de 3
millions de francs afin de redresser sa tréacrerie au début de
1946, somme qui jusqu'en 1960 figurera au passif du bilan.

Une expertise du directeur du contrbdia fédéral des finances (M.
Ruedi) eut lieu en 1946, en reliation avec ces négociations,
expertise dont il est question pius loin,



Ce sera la d'ailleurs une constante pour le CICR, que de se
livrer & une étude d'organisation lorsqu’il sollicitera un
appul =sccru de la confédération suisse.

£.1.3. L'Appel mux Gouvernements et Sociétés nmtionzles

Ces avances ne parvenant pEs & ce stade & tranquilliser le CICR
sur son avenir financier, celui-c¢i fait parvenir 4 tous les
Gouvernements et BSociétés naticonales une nouvelle circulgire
datée du 25 juin 1946, dans lmquelle il expome ses nctivités
durant la guerre, sa situation financiére, ses obligations pour
les années 4 venir et 1'impérieuse nécessité ou il se trouve
d'obtenir les fonds adéquats.

Le Couwité menticnne entre sutres Que dans le domsine des
secours, son intermédistion & valu aux Sociétés expéditrices
des quelque 380'C00 tonnes, une économie estiomée & plus de 65
millions de frencs suisses par rapport @ cg qu'aurait colté le
recours A des maiscons commerciples privéesn.

Les Ffonds requis par le CICR dens s5a circulsire sont de deux

ordres:

- ceux gqui doivent assurer s5es dépenses administratives d'une
part, et

- ceux qui devraient permettre la préparmtion des mctions &n
cas de guerre ou de calamité, sur la base d'un fonds de "pre-
miers secours"™ devant &tre reconstitué périodiquement.

Deux mois plus tard, une conférence préliminmire des Sociétés
nationales de la Croix-RBouge se réunit 4 Genéve, et ayant pris
conscience de l'acuité des problémes financiers du Comité,
Bpprouve la résoluticon suivante:

“La Commission ayant constaté, (...) gque {...} des mesures
immédietes s'imposent pour réteblir ls situmstion finenciére
présente du Comité internetionml; que dens ce but, il est
nécessaire qu'une somme évaluée 4 15 millions de francs suisses
soit mise A la disposition du Comité intermational d'ici & 1950
pour couvrir le déficit sactuel de son oeuvre de guerre et lui
permettre de mener 4 bien son activité traditionnelle.

En conséquence, les Sociétés nationeles de 1a Croix-Rouge sont
invitées 4 fournir au Comité internationml de la Croix-Rouge,
par tous les moyens & leur disposition, et éventuellement avec
le concours de leur Gouvernement et de la populstion, une
contribution extraordinaire de 15 williegns de francs suisses,
dont 10 millions avant 1 Fin de 1947.

Les Sociétés nationales fixeront elles-mémes leur participation
respective 4 cette contribution extraordingire.”™ (1). Cette
initistive, qui reléve de la Croix-Rouge mméricaine, trouve un
prolongement dens uns réunion des chefs de délégmtion des
Sociétés nationgles, laquelle va nowmer une Commission pour le
Financement du Conité iunternsational de 1m Croix-Rouge (composée
de 5 membres, les Croix-Rouges de Belgique, Royaume=-Uni, Sugde,
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Italie et France), dont l'objet sera d'é&tudier un bsréme de
répartition de la contribution extrsordinaire de 15 millions
eatre toutes les Sociétéa nationales, baréme inspiré de celui
de 1'UNRRA (United Nstions Relief and Rehabilitation Adminis-
tration), tel gue modifié psr 1'Organisation Internationale
pour lasa Réfugiéa.

Une fois le baréme é&tabli, le CICR, dans l'attente des verse-
ments promis par les sociétés natienales ou les Gouvernementa,
se prit & espérer qu'il tenait 14 enfin la structure d'uan
systéme permanent de contributions en wvue d'aasurer son finan-
¢cement réguliar.

5.2. LES FONDS BLOQUES
5.2.1. Le den japonais

Peu avant la fin des hostilités, un fonds ipportant mis & 1la
dispoaition du CICR par Tokyo fut blogué "en raison des mesures
monétaires prises &4 cette époque par les Puissances” (2}.

C'est en aocdt 1945 que le gouvernement impérial japonais noti-
fia le CICR d'un wersement extraordinaire de 10 wmillions de
francs, en raison de l'sctivité développée en faveur dea déte-
nus japonais,.

Cependant, le CICR fut empéché de toucher la somme promise, la
Confédération ayant blogué par mesure de précaution les svoirs
japonais en Suisse, dans le cadre de l'arrété fé&dérsl du 14
aott 1945, et suite & la pressicn conjuguée des autorités
britzaniques et américaines.

Ces derniéres arguaient devant la "Far Eastern (omnission" des
Alliés, quant au don de 10 millions fait au CICR, que cette
somme leur revenait de droit en rsison de gaing de change
subatantiels que les japonsis avsient réaliaé lors du transfert
par le CICR de fonda destinés & des sec¢ours aux détenus améri-
¢sins et britannigquea détenua au Japon.

On notera pour la petite histoire,. que les gouvernements en
question exigeaient des détenua 1libérés le remboursement des
sommes sinsi sllouées... et gque dés lors 1'argumentstion débou-
chait sur un hénéfice intégralement en faveur desdits gouverne-
ments.

Malgré des prétentions incontestables, le CICR dut attendre
jusqu'a 1949, le 18 mars, pour gue le Département d'Etst améri-
cain reconnaisse qu'il était du ressort des auteorités auisses
de traacher gquant A& savoir & qui revenait 1le fonds japonals de
10 millions. C'étsit 1la 4indiscutablement le résultat d4'une
diplomstie souterraine active, dans laquelle les avocats Rubin
et Schwartz & Washington, ainsi que le Dr. Max Wolf du CICR
prirent une part prépondérante.
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Quant aux autorités britanniques, si alles abandonnérent leur
opposition, c'est uniquement dd au fait que le CICR é&tait seul
bénéficiaire des fonds, fonds dJ'autent plus nécessaires que
l*'aprés-guerre ne lui accordait aucun répit financier.

Enfin, cette somtie fut considérée par le CICR comme un Arriéré
de contributions du Japon et permit de couvrir le déficit
laissé per les Oeuvres de Guerre, pour lequel un emprunt de 3
millions eveit été nécessaire au début de 1946, sur les 7.5
millions mis & dispositicon par la Confédération,

A& l'instar des noasbreux autres Fomds &trangers bloqués en
Suisse, ceux-ci ne portérent aucun intérét. Quant eu paistient,
effectué par lé truchement de l'office suiase de compensation,
il bénéficia d'une réduction spontanée de un demi & un quart de
pour-cent sur la commission habituellement prélevée.

5.2.2. Les fonds allemands bloqués

Ces fonds soant la contrepartie d'une das ventes d'or de le
Reichsbank & le Banque Nationale BSuisse, d'une wvaleur de 1§
millions, et provienneat du feit que, comme 1le Japon,
1'Allemagna avant de capituler, avait tenté in extremis de
feire un geate en faveur de sges resscrtissants qui allaient
étre privés de toute protaction.

L'ergent fut bloqué sur un compte {le Girokonto II), et la
Suisse en 1945, lors de négociations avec les Alliés, déclara
que cet ergent ne saurait &tre utilisé que pour les bescins de
la représentation du gouvernement allemend en Suisse, 1s
défense de ses intéréts & l'étranger {(puissances protectrices},
et ses contributions au CICR.

Le texte frangais de cette communicetion donne elors naissance,
au sein du CICR, & ls conviction que 1'Allemagne lui avait
attribhué une pertie de la conversion des 15 millions d'or.

Il n'y evait cependant aucune prétention juridigue pour le
CICR, qui malgré cela obtint 2 willions qQue 1'Allemagne s'était
formellement engagée a lui remettre 1le 6 wmai 1945, so0it un
demi-million en 1945 et le solde en 1947.

En 1950, 1la situation avait quelgue peu é&volué, sans pour
autant &tre plus favorable au CICR.

En effet, si les eutorités fédérales reconnaissaient au CICR
une créance de plus de 10 millions de frencs, elles faigaient
état de ce que le solde du Girokonto II {9 millions} suffisait
4 peine a4 couvrir le budget du Service des intéréts allemands
prendant 2 mois.

Quent au Girokeonto I, il &tait bloqué an faveur de certaines
catégories de créanciers privés.

A ca soment 13, le CICR estime 3 18'300'000 frencs ce gque le
"sarvice ellemand™ lui a colté&, et espére en obtenir qualqus
30% comme part sur lgs solde du fonds.
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L'affeire en est 14, gquand Bonn décide de régiler sa dette 4
l'égard du CICR en septembre 1950, dette qu'elle estime 4
12'700'000 francs pour 1ls période gllant de 1a cspituiation &
fin 1948, et qui fers l'objet de versements annuels,

Comme il svsit €té entendu avec 1ls Confédération ques tout
remboursement =sllemznd viendrait sn déduction des prétentions
du CICR, celuji-ci abandonne celles-14 et se borne a revendiquer
guprés du gouvernement fédérsl allemand une somme supplémen-
taire de 2'360'000 frsncs corrsspondent sux frsis sncoutus
pendant i1'ennée 1949.

5.3. LES ALEAS CROISSANTS DU FINANCEMENT

5.3.1. Le début de is périocde noire

Cependsnt, outre ces versements exceptionnels - auxgquels il
convient d'ajouter ies queique 2 millions de francs versés par
la Croix-Rouge britannique au cowmpte ordinaire en 1946 - force
e3t de constater gque ie soutien au CICR décroit su moment o0
ies efforts des nstions sont portés vers la reconstruction.
Pourtant, le CICR ne peut, lui, démobiliser & is fin des haosti-
iités, csar des miliiers de prisonniers ds guerre non encore
libérés et 1'occupztion des pays vaincus lul créent encore de
nombreuses obligations.

Ainsi, nombre de Sociétés nationales et de gouvernements ne
rencuvsiient pss leurs contributions en 1946 et ie conpte des
oeuvyres de gusrre voit un s0ide de moins 3 miiiions se rsporter
sur 1947,

Par ailleurs, le CICR ne peut compter sur une aide sccrue du
pubiic suigse, celui-ci étant fortement sollicité, non seule-
went par le CICR, wmais é&gziement par ia Croix-Rouge suisse {ce
qui dés lors n'ira jamgis sans créer quelques problémes entre
iss deux institutions), et gqu'a cels ss greffe dés 1944, en
pius des muitiples ipitiatives privées, reiigieusss ou laliques,
itorgenisation du Don Suisse.

5.3.2. Le Don Suisse

Cette saction menée su nivesu national et dirigée psr i'ancien
conseillsr fédéral Wetter, comprend d'une part des fonds four-
nis psr ies Autorités fé&dérales, et d'autre part les revenus
d'une collecte nationale.

Déployant son asctivitéd sur prés de 4 ans, soit 4 trsvers ses
propres services, soit svec le concours J'orgsanisations humsni-
tairss préexistantes {(dont ie CICR et ia CRS}, le Don Suisse a
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obtenu plus de 150 millions de francs de la Confédération =t
gquelgque 50 millions des cantons, conmunes, sssociations ou
particuliers.

Par ce bisis, la Suisse, qui A& l'instar de la Suéde et du fsit
de sa neutralité s'était tenue a l'écart de 1'UNRRA créée par
les alliés, entendait participer au vaste élan de solidarité de
l'aprés-guerre.

Une seconde collecte surs lieu en 1948, sous les auspices de
I1'Aide suisse & l'Burope {associstion groupant las principales
organisations suisses d'entrside), qui recueillers & millions
et deni de francs, dont un peu moins de 2 milliongz iront au Don
Suisse sur la point de boucler son action.

5.3.3. La recherchs de fonds auprés des Sociétés naticnales

Privé de ses moyens hsbituels de finsncemsnt ds tamps de
guerre, le CICR espére dés 1946 trouver par l'entremise des
Sociétés nationales une meilleure sssise finsnciérs.

En effet, la résolution votée par ls Conférence préliminsire de
juillet-acGt 1946 admet hel et bien le principe d'une contribu-
tion au CICR fournie par les Sociétés nationalas, laur gouver-
nement ou les populations, la responsabilité en incombant in
fine 4 la premiére.

Ce principe devrait se patérialiser par les rentrées de ls
contribution extraordinaire de 15 millicons de francs annoncée
dsna la résclution.

A cet égard, le CICR sera wvite dég¢u, la premiére tranche de 10
millions payable jusqu'a (947 n'étant couverte & cette &chéance
qu'a raison de 16% et par un tiers seulement des sociétés
naticnales,

5.4, LA REACTION DU CICR
5.4.1. Réorganisation: le Rapport "Ruedi”

Un importsnt changement intervient en 1946, lorsque, sous
I'impulsion du président Msx Huber, une véritsble direction est
créée, afin de soulsger le Comité des fonctions exécutives et
des téches journsliéres dont il s'est acquitté & titre gracieux
jusgque-1l4a,.

Au chspitre de la réflexion financiére, 1l est égslement

intéresssnt de relever le rapport de M. Ruedi, chef du Contréle
fédérsl des finsnces, qui avsit &té msndaté en mars 1946 pour
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entreprendre une expertise sur le financement du CICR.
Son rapport, remis fin juin, proposait les conclusioens suivan-
tes:

- le CICR devait insister sur le c¢rédit gqu'iil détenait envers
las gouvernements, eu égard au taux de récupération élevé de
prisonniars que son intervention avalt permis,

- les contributions des gouvernements et soclétés nationales
devalent &tre considérées comme une prime d'assurance, et il
convenait d'ancrer dans les futures Conventions 1le principe
de la contribution obiigatoire,

- il s'agissait de rationaliser l'organisation, pour ensuite
&établir un budget et fixer la guote-part de tous les Etats
ayant adhéré & la Convention,

~ 1a sgolution idéale gzerait de bénéficier des revenus d'un
fonds spécialement constitué A4 cet effet, mals pratiquenent
il wvaut mieux demander une contribution annueiie de chaque
pays signataire,

- a cat effer, il convient de multiplier les démarches dipleoma-
tiquas tant ep Sulsse qu'ad l'étranger {Fund-Railsing).

Enfin, son rapport souligne la nécessité d'une base convention-
nelle pour les contributions gouvernementales, sur fond de
baréme, et précise 1ia notion - déji présente de maniére diffuse
au sein du CICR - de 1'état d'organisation permanente sutour
d'un nombre restreint de collaborateurs gqualifiés.

5.4.2. Les résnitats de 1946 & 1948

Concernant ie compte ordinaire, les trois années se terminent
par un excédent, de

63'908.- en 1946,
41550, - en 1947,
18'354 .~ en 1948,

chaque fois versé& au Fonds de Capital, lequel se voit égaiement
augmenté en 1947 par ie transfert du don de la Croix-Rouge
britannique de 2 millions de francs de 1946.

Au 31 décembre 1948, 1les Ffonds propres du compte ordinaire
st&lévent & 3°325'446 francs.

Du point de vue des recettes, hormis le don britannique cité
ci-dessus {qui availt é&été porté immédiatement au bilan}, on
reléve essentiellement 2 sources, A4 savoir les contributions
des sociétés nationalez et ies revenus du fonds ordinaire et de
la fondation en faveur du CICR:



Contr. des SN Revenus du Fonds

1945 FOrTT0.- 39'785.-
1946 55084 . - 44173, -
1947 25691, - 61'668. -
1948 23'803.- 82'909.-

La forte diminution des contributions statutairea s'explique du
fait de la aitustion financiére déaastreuse dans laquellie 3sa
trouvent Ia plupart des sociétés nationales d4'une part, et par
le respect de l'engagement de verser leur part de la contribu-
tion extraordineire pour certaines d'entre elles par ailleurs.

Quant sux revenus des fomds, ils profitent dés 1946 du don de
Ia Croix-Rouge britannique., lequel n'est wvéritablement
transféré et placé en titres suissas qu'en 1948, en raison des
difficultés monétaires, d4'od une sugmentation graduelle des
revenus.

5.4.3. Le compte des ceuvres de guerre

C'est 4 travers cette structure - mnaintenue 4 Is fin de ls
guerre en raison de la poursuite des activités de secours et
deg rsapatriements - qu'spparaissent véritsblemant les diffi-
cultés finenciéres du CICR, s0on mouvement &tant quelque 300
fois celui de la structure ordinaire en I946 et 1947:

Dépenses: = Compte ordinaire - C. des oeuvres de guerre
1946 56'326, - 15849677 .-
1547 50°887.- 16'543'016.-
1948 105'612. - 52202471 . -

Le CICR fait la distinction dens les ceuvres de guerre entre
Ies fonds 4 affectation détarminée et les fonds 4 libre dispo-
sition.

Les premiers ne connurent pas de preblémes spécifiques, donnant
lieu & des soldes actifs reportés d'une année 4 1'autre,

Quant sux fonds & libre disposition, ils continuérent de se
révélar inauffisants et début 1946, le situation devint si
périlleuse que ie CICR se vit contraint de fsire appel au
Consail Fédéral; celui-ci pouveit en effet octroyer & titre
d'avance un montant de 5 millions de francs au maximum, selon
les termes de 1'arrété fédéral du 20 novembra 1945, montant
porté 4 7.5 millions le 5 avril 1946 {l'octroi é&tsit subordonné
4 une clause d'indigence, le Conseil Fédéral asvait é&té alerté
par le CICR dés 1'automne 1945 de ses craintes d'un défaut de
financement imminent}).
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Le CICR n'eut en fait besoin gque de 3 milliona de francs A
titre d'avance, le déficit de 1947 étant sensiblement rédulit.

Les déficits annuels, en falt ceux concernant les fonds & libre
disposition du CICR, furent les sulvanta:

1946 3285 260. -
1947 566996, -
1948 1361994, -

Comme il demeurait un aoclde actif de 207’118 franca reporté de
1'exercice précédent. le solde passif s'établit & 3°078'142
francs & fin 1946,

Les recettes principales:
Gvts SN Collecte

1946 590'558. - 3'403'694.- 1°879°617.-
1947  3'h127946, - 1°204'332. - 1'237'895.-
1948 126°854 .- 1'161'481.- 1'235'398.-

On notera pour 1946 la contribution da 2'6U40'000 franca de la
Crolx-Rouge américaine gui avalt organisé une collecte natio-
nale en faveur du ClCR, et pour 1947, une contribution de 1
million et demi du gouvernement frangala, ldem pour le gouver-
nement fédéral allemand sur les fonds géréa par la Sulsse,

1947 devait voir s'achever le paiement de la premiére tranche
de 10 millieons gur la contribution extraordinaire décidée par
les gociétés nationales. Il n’en fut rien, le CICR n'en ayant
finalemant touché gque le cingquildme.

5.4.4, Prospection en Amérique Latine

Outre les efforts en Europe et les contacts serrés avec la
Confédération, le CICR a envisagé dés fin 1946 la possibilité
d'une recherche active de fonds hors de 1'Europe, et notamunent
en Amérique Latine, o0 le potentiel économique é&tait toujours
plug prometteur, et o0 1'0euvre Nansen avait organisé une
collecte au lendemain de la premiére guerre mondiale (3}.

Cependant, 1'idée de la collecte aemble avolr &té abandonnée et
le CICR utillisa le truchement de ses délégués sur place pour
susciter 1'intérét financier de certainsg gouvernewmenta et
sociétés nationales & son égard., Il avait 4 ce moment placé
certains espoirs dans une mission spéciale gue Georgeas Dunand,
directeur-délégué pour les questions de financement, devait
affectuer gur ce continent en vue de développer les liens entre
le CICR et les soclétés nationales. Celle-ci eut lieu de

77



février & juillet 1947. Elle devait également et surtout trai-
ter des problémes financiers avec ses dJifférents interlocu-
teurs, qu'il s'agisse de sociétés ou de leurs gouvernementa, et
si le projet d'une collecte analogue & celle de 1'Qeuvre Nansen
en 1918 avait &té& abandonné, on pensait néanmoins susciter un
intérét financier substantiel dans ces contrées.

Le résultat, du point de vue des contributions uniqQuement, fut
extrémement modeste, 1'El Dorado se dércbant aitdt entr'apergu:
Des gouvernements, seuls le Vénézuela {Frs.17'910.- en 1948},
la Colombie {Frs.15'000.- dés 1950) et la Brésil
{(Frs.16°'769.- en 1951 puis des contribuytions réguliéres dés
lors} donnérent une quelconque suite & cette mission.

Quant aux sociétés nationales, celles d'Argentine., de Bolivie
et 4'Uruguay continuérent & ne rien verser du tout.

Un certain nombre de sociétés (Guatemala, Honduras, Mexique,
Nicaragua, Paraguay. Salvador at Vénézuela} firent un effort
temporaire en 1947, 1948 et/ou 1949,

Seules les sSociétés chilienne et éguatorienne augmentérent
visiblenent et durablement leurs contributions depuia ce moment
la, mettant ces résultats de la miaaion au bénéfice du sophisme
"post hoc ergo rropter hoc”.

Celles de Colombie at du Costa-Rica ne commencérent 4 verser
une contribution qu'a partir de 1950, et la société cubaine eut
égalenent un comportement tréds éloigné des buts de la mission,
avec guelgues contribuytions sporadiquaa.

Enfin, les sociétés brésilienne et péryvienne interrompirent
précisément en 1947 leurs contributions, ce qui devint néme
quasiment définitif pour la premiére, aprés un ultime versement
en 1948 (4), L'évolution des soumes regues de ces sociétés eat
la suivante:

1945 7'363.~
1946 10'282.-
1947 37'115.-
1948 29'346.-
1949 9'671.-
1950 9'095.-

Dés lors, avaec l'appui vraiment régulier de 7 seulement des
sociétés, les contributions latino-américaines ne dépassérent
pas la somme de 10'000 francs avant 1960.

5.4.5. La réflexion interne

En 1947, alors gque les contributions attendues pour 1948 se
réduisent & une peau de chagrin, gque la déblocage des fonds
allemand et japonais semble fort éloigné at gqua la collecte
nationale marque le pas {la pepulation hésite & scutenir des
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activités de plus en plus en faveur des allemands), le CICR en
vient & soumettre la question de son financement a4 une large et
formella réflexion interne.

11 s'agit effectivement pour 1l'institution d'une affaira gqui
n'est rian moins que sa survie, at deux échéances se profilent,
dont 11 ceonvient de tirer parti. Il s'agit de la Conférence
internationale de Stockhelm en 1948 et de la Conférence diplo-
matique de 1949,

La stratégie consiste & mettre sur pied un plan de financement
4 présenter dans le cadre de ces 2 conférances.

C'agt au sein d'una commission spéciale peour son financement
que les responsables du CICR se retrouvérent 4 3 reprises pour
discuter les bases du plan de financewmant (5).

Il fut alers décidé que le financemant du Comité International
étalt & disscocier de calul de la Ligue, qu'il peouvait tendre a
l'universalité at n'étre pas purement suissa, et gu'un finance-
ment de base davrait &tre envisagé, sans pour autant exclure un
financement velontaire, lequel permettrait la création de fonds
spéclaux.

Ces orientations avaient émergé tout au long de débats bipeola-
risés sur la peur d'une dépendance néfaste du CICR, par rapport
4 la Suisse (Gouvernement, Croix-Rouge et public)} pour les ums,
Cou par rapporft aux Aautres natiens pour les autres.

La commission finit par s'entendre sur un équilibre des sources
situé entre la Suisse, les gouvernements et les sociétés natio-
nales.

Quant au passage & la pratique, le CICR envisage de laisser aux
gouvernements et soclétés nationales le soin d'&laborer un
baréwa répartissant leur affort, lors de la prochaine
conférence internaticnale,

L'idéal selen la commissicon serait alors une modificatien des
statuts lors de la conférence de Stockholm, et 1l'inclusion d'un
article spécial danas lea futures conventions de 1949 en vue de
lier & la fols sociétés naticonsales et Etats au financemant du
CICE.

Cette large réflexion ve amener le CICR 4 une étape charniére
dang l'histoire de son financement, celle des deux conférences
de 1948 et 1949.

5.5. LA CONFERENCE INTERNATIONALE DE STOCKHOLM

5.5.1. Les antécédents

Dans la dialectigue délicate du financesment, force est da
relever, Jjusque-la, Ll'inanité& des wvoeux ré&itérés lors das
conférences,
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Concernant le compte ordinaire, et sur la période de 1921 4
1947, les contributions des sociétés naticnales ont peu varié
en importance, (81'000 francs en moyanne sannuelle), exception
faite de la contribution de la Croix-Houge britannique qui, en
1946, égale la totalité des sautres coatributions aur toute la
périgde,

Par ailleurs, dane les années de palx de cette période, les
contributions des socifétés nationaless n'ont pas couvert la.
moitié des dépenses courantes.

Quant au compte des ceuvres de guerre, si les contributions des
sociétées nationales augmentérent d'importence entre 1942 et
1946, elles ne parvinrent qu'exceptionnellement & couvrir le
tiers des dépensas en 1946 (en moyenne 16% st 10 millicns de
francs de 1939 a 1947).

De catte situation découle le constaet suivant pour la CICR:
$'il entend persistar dang son recours quasi univogque =aux
spociétés nationales, 1I convient de lier celles~-ci de fagon
plus formelle, 1'idée étent de leur imposer le versement d'un
pourcentage fixe ds leur budget, comme cels a &té proposé par
lg XIéme Conférence internationsle {d'aprés certains calculs,
un guart de pourcent suffirsit 4 produire plus d'un million de
francs par an).

L'idée était bonne, maie asg réslisetion se serait heurtée a une
forte résistance a4 la fois de la Ligue et de maintes sociétés
ngtionales.

La CICR, devent la Conférence de Stockheolm, décrivit ce qui lui
paraiggait &tre la golution idéele bien gqu'irréaliste de son
financement, s£o0it la constitution de fonds inaliénables assez
importants, dont il pourreit toucher les ravenus.

11 soumit ensuite le principe de l'aide financiére obligatoire
au CICR, comme & tout autre organisme de la Croix-Rouge, préco-
nisant 1'adoption d'un haréme et la nominetion d'une commisgaion
chargée de préparer celui-ci. Comme prévu, l'accent était mis
sur 1e responsahilité des sociétég nationales.

Ce rapport 4 le Conférence se¢ termine cependant par un rappel
de la résolution prigse par la Commigsion spéciale 4'étude
chargée d'examiner 1les aoyens de renforcer 1l'efficacité de
I'action du CICR, réunie a Paris en wai 1347, qui estimait, vu
Iga profits retirés par les nations de l'activité du CICR, et
Iea cherges déja lourdes incombant aux 8ociétés nationales,
qu’'il appsartengit aux gouvernewments d'agsurer 8u CICR, dés le
tempa de pealx, lee ressources financiéres nécessaires, &t qu'un
principe de bearéme devalt &tre fixé par les Conventionsa.

De la sorte, le CICH pavait le chemin menant & Ia Conférence
Diplomatique de 19490,
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5.5.2. Les réaultats: la Commission pour le financement du
CICR

Du point de wvue financier, le produit essentiel est la réasolu-
tion VIII, per laguelle 1s Conférence "décide de nommer une
Conttission composée de gquelquea wembres expérimentés dans le
domaine fimancier pour décider de la méthode 4 appliquer pour
fournir un appui financier régulier auw Comité Internstional de
Ia Croix-Rouge", et recommande la collaboration de celui-ci
afin gqu'il fournisse les éléments d'sppréciation nécessaires.
Par ailleurs, at afin "d’'essurer effectivement ce financement".
la Conférence "donne 4 la Commission le pouvoir de s'adresser i
cet effet aux Gouvernements et aux sociétés nationales, sans
attendre la XVIII¢nme Conférence internationale: toutes démar-
ches auprés des Gouvernemsnts devraient étre faites par
I'entremise du Président de 1s Cotimisasion Permsneate de la
Conférence internaticonsls de 1a Croix-Rouge”.

Le nowbrs des wembres de 1a Commission sst aleors fixé 4 cing.
et les sociétés nationales de Belgique, du Canada, des Etats-
Unis, de France et de Norvége sont désignées pour nompter cha-
cune un représentant.

Obligation sast ainsi feite au CICR d4'ouvrir gss livres de
conptes 4 un organs sextérieur, et & cette contrainte formells
va s'ajouter de facto 1'obligation pour l'institution de rééve-
luer l'ensemble de ses sctivités =sfin de 1les réduire &
l'essentiel.

En effet, le CICR méne encore de multiples actions., notamwment
dsns 1le domsine des secours, dont meintes pourraient faire
i'objet d'un trsasfert & d'autres orgenisations, dont les
sociétés netionales elles-mémes.

Une fois opérée cette aélection, le CICR ssrait 2 néme
d'étsblir un budget pertinent en wvue de le scumertrs é Ia
Commisaion,

5.6, LA SITUATION ENTRE LES DEUX CONFERENCES
5.6.1., L'effor* des Sociétés nationales

La Compission du Financement s'est réunie en avril 1949, afin
d'évaluer le montant de Ia contribution glcobale des sociétés
nationalea pour l'année 1949 et l'a alors fixée & 1'500'000
frencs, soit le tiers du budget du CICR.

En octobre, Lors de sa seconde session, elle a décidé d’une clé
de répertition entre 67 sociétés nstionales, la Croix-Rouge
suisse en &étant exempte en vertu des "chsrges spéciales qu'elle
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aasume d’autre part", c’est-3-dire en raison de sa& situation
particuliére conme société connaissant la présence d'un autre
organisme Crolx-Rouge {(le CICR puis la Ligue) sur son terri-
toire et partant, une concurreéence au niveau de son financement,

Le baréme dJécidé par la commission s'inspira de celui qui
prévalait alors pour les Nations Unies.

Des 67 sociétés nationsles, 52 appartiennent 3 un Etat membre,
le cumul des contributiona de ceux-ci ¢ouvrant en 1950 98.61%
des frais de 1'ONU.

De 1la vient 1'idée de leur appliquer par analogies 98,61% de la
contribution gleobale, les 1,39% raatant étent répartis entre
lea 15 autres sociétés.

Baréme du budget ordinaire de 1'ONU pour 1950:
{quotes-parts supérieures & 1X)

Etats-Unis 39,79%
Royaume-Uni 11.37%
U.R.S5.5. 6.34% {15,08% en 1955)
Chine 6,00%
France 6,00%
Inde 3 4 25%
Canade 3,20%
Susde 1,98%
Australie 1,97%
Argentine 1,85%
Brésil 1.85%
Paya-Bas 1.40%
Belgique 1.35%

Union sud-africaine 1,12%

Pologne 0,95% {1,73% en 1955)

Cependant, les Etatg-Unis sereient amenés & en acquitter
39,79%. ca qui outrepasse la limite fixée a 30% par la commis-
sion.

Il est alors décidé de reportar l'excédent da 9,79% entre les
autres Ssociétés & raiaon de 5% antre les 52 pays memnbres des
Nations Unies et 4,79% entre lea 15 autres,

Membres ONU:
Etats-Unis 30 X
Autres 63,82 %
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Non ONU:
Suisse - -
Autres 6,18 %

On trouvera ci-dessous le Jdétall des quote-parts supérieurea a
1l pour=-cent:

Etats-Unis 30,00 X
Royaume-Uni 12,34 %
U.R.5.8. 6,88 %
Chine 6,51 %
France 6,51 %
Inde 3,53 %
Canada 3.47 %
Suéde 2,15 %
Australie 2,14 %
Argentine 2,01 ¥
Brésil 2,01 %
Pays-Bas 1,52 %
Belgigue 1,46 %
Union 5. Africaine 1.22 %
Espagne 1,12 %
Allemagne (Fé&d.) 1,07 ¥
Pologne 1,03 ¥
Italie 1,02 %

Daux sociétés, celles du Liechtenstein et de Monaco, ont une
quote-part nulle.

Sur cette base, un appel est lancé aux sociétés nationales - et
par leur entremise aux gouvernements - par la commisgion, suite
& 8a session du 6 octobre 1949, Il est signé& par son préaident,
le représentant de la France, M, De Truchis.

Cet appel recevra une réponae effective de 36 sociétés pour
6691000 frsncs, soit U4 % de 1l'objsctif prévu.

5.6.2. Les nouvesux conflits

bivers conflits ont surgi depuis 1s fin de ls seconde guerre
nondiale, provaoquant 1'intervention du CICR &4 différents
degrés,

C'est le cas de 1'Indochine, o0 les troubles de 1946 se aont

poursuivis en 1947. Un délégué y fut dépéché, dont 1'activiteé
se borna a des activités de secours et d'agence.
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Lt'indonésie vit en 1947 reprendre les hostilités entre forces
néerlandaises et forces républicaines, plus particuliérement
dana 1'ile de Java.

Le délégation da Singapour, en raieon de =8 proximité&, s’'occupa
de J'envoi d'importants secours et de la protection des
différentes populations.

A la mémes période, en juillet 1947, dea trocubles seanglants font
suite & la proclamation de 1'indépendance de 1'Inde, qui a
wargué ie débur da 1'ére des décolonisations.

Des mnillions de personnes szont amenées & se déplacer pour
trouver un refuge dans une atmosphére de guerre civile.

A l'instar du Cachemire, o4 une grave dégénération des troubles
put é&tre é&vitée, tout le sous-continent fut la proie d'une
scission entre populations indienne et wusulmane, dont las
antagonismes se virent radicalisés par les événemants.

Le CICR tint son réle d'intermédiaire neutre, dans la fourni-
ture de secours comme dans la protection des populations civi-
lae et celle dee prisonniers de guerre,

Le CICR interviant é&gelement dans le cadre de la guerre civile
qui secoua le Paraguay au printemps 1947,

En Gréce, le CICR poursuivit son activité traditionnelle, alors
que dés le fin de 1946 la guerre civile s'é&tait aggravée. Il
s'agit alors  essentiellement @d'une action de secours a la
population, lesa vigites des camps d'internement £e heurtant &
de grendes difficultés.

Enfin, 1la Palestine connait un regein de tension avec
l'approche du retreit des troupes britanniques ie 15 mai 1948,
date de la fin du Maendet.

Le CICR envoie sur place huit délégués médecing et dix infirp-
miéres, conformément & un plan de trevail budgétisé 4 un wmil-
lion de francs eénviron,

La Trésorerie britannique s'engage alors A& en couvrir la moitié
(soit 30'000 livres sterling}, alors que 1'Agence Juive et les
pays areabes voisine assurant pratiquemant 1le demi-million
restant {la Ligue arebe sa portant garante du versement de
ceux-ci).

Trés repidement, le probléme des réfugiés devint crucial et le
CICR s'emwploya, en plus de ses activités de protection pure, a
la distribution de secoura. C'est ainsi gque dés la fin 1948, ie
CICR fut associé & l'opération de,secocurs des Nations Unias en
Palestine (UNRPR), & 1l'ianstar de deux autres organisations
privées, 1la Ligue et 1'American Friends Service Conmittee
{organisation des Quakers), prenant compiétement & charge un
demi-miiiion de réfugiés pendant plus d4'une année.

Un premier crédit de 5 millions de dollars Fut mis & la diepoc-
sition du secrétaire général des Nationa Unies, et la CICR put
organiser aes secours de vaniére indépandante dans la zone gui
lui avait é&té attribuée,
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Les Nations Unies y consscrérent quelque 144 millions de francs
et s8¢ substituérent gradueiiement aux premiers agsants
d'exécution cités ci-dessus {6},

5.6.3. La situation fin 1948

Le déficit du compte générsl fin 1948 se wonts quasiment & 2
millions d& franca. Il sera couvert partiellement par diverses
contributions et recettes tsrdives enregiastréss an 1949 qui ie
raménent & prés 4d'un mililion,

Le so0ide ast alors amorti psr utilisstion d'une partie des dons
japonais st itsliens versés en mzi-juin i949.

Pour le Comité internationsl, dont lea finsnces sont exsangues,
il =2at pluas qua jamais tawps da porter devant 15 comomunsuté
internationale le probléme toujours irrésolu de son finsnce-
ment, malgré la récente Conférencsa da Stockhoim et les résolu-
tions prises & cet égard par le monde de la Croix-Rouge, réso-
lutions trop timidement appliquées pour 1'heure.

C'est pourquoi la CICR s& tourna alors vers les Gouvernementa,
et ia procha Conférence dipicmatique qui doit se d4érouier 3§
Gendve,

5.7. LA CQONFERENCE DIPLOMATIQUE DE 1949
5.7.1., Les tenants

Convoquée par ia Conseil fédérsl suisse, 1a Conférence Diploma-
tique débuta i2 21 avrii pour se clore le 12 amoat 1949.

Elle sa'mttachs & remédier aux lacunes du droit humanitaire
intarnational, ce en quoi elile sztteignit aon but puiaque non
seulement aiie améiiorait 3 Conventiona pré-existantea, maia en
créait en plus une qustriéme, relative & 1z protection des
personnes civilea en tempas de guerre. Pourtant, l'entrapriae
tenait de ia gageure, vu les fossés qui séparaient ia mzajorité
dea ex-belligérsnts.

Ce n'est d'silleurs pss un des moindres mérites du Président de
is Conférence,., le conseiller fédéral et futur Président da 1ls
Confédération Max Petitpierre, que d'avoir réussi & rallisr lea
pays du Bloc de 1'Est au consenaua qui se développait aiors
gutour de ces textes fondamentsux.

Le probliéme du financemant fut envisagé 2n fin da conférence,

lors de ia 35&me et antépénultiéme séance, aur une résoclution
présantéa par ia Turquie: .
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"Attendu que les Conventions de Geneve imposent auv Comité
international de la Croix-Rouge l'obligation de se tenir prét
en tout temps et en toutes circonstances & remplir les taches
humanitaires que lui coafient ces Conventions,

Reconnaissant la nécessité de lui assurer un appui financier
réguliier,

Recommande en conséquence aux Gouvernementgs de prévoir une
contribution annuelle & l'action du Comité international de la
Croix-Rouge."

Les déhats préalables aboutirent & 1l'élimipation du dernier
paragraphe, et le second fut alers ainsi libellé:

*la Conférence reconnait l1la nécessité d’assurer au Comité
international de la Croix-Rouge un appul financier régulier.”

On sait gque la régolution ainsi amendée fut acceptée par 19
voix sans opposition et 18 abstentions, dans une salle plutét
clairsemée.

Mais l'occurrence tardive du Jdébat financier avait son impor-
tance, afin de ne pas nuire & 1'examen des Conventions en
indisposant certains gouvernements; de plus, posée trop té6t Ia
question risquait 4'étre escamotée et dés lors impossible &
reprendre.

Enfin, l'examen des problémes financiers du gardien des Conven-
tions devait étre 1'aboutissement logique de 1'adoption de
celles=-ci.

Préalablement, le CICR - aaandant en gquelque sorte de la déléga-

tion turque - avait établi les deux projets de résolution

suivants:

- la premiére recommandait aux Gouvernements de “"prévoir dans
leur budget annuel une contribution & l'action du CICR™,

- alors que 1a seconde, sorte de position de repli, recomman-
dait aux Gouvernements toujours, de "prévoir une contribution
réguliére & 1'action du CICR",

%5.7.2. Les aboutissants

C'est en fait une version encore plus &dulcorée que livre la
l1léme résclution, la contributien n'étant plus prévue au budget
dea gouvernemeénta, st devenant par la-méme volontaire.

Qui plus &st, se muant en "appui financier régulier®, elle perd
le caractére plus coercitif et quasiment annuyel attaché & la
contribution volaontaire.

Enfin, on notera encore, & la différence des projets du CICR,
que les Gouvernements ne figurent pas explicitement dans
1'énoncé définitif de la résolution 11 de 1949,
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5.7.3. L'attitude du Comité

D&jA mentionnée précédeument, la résistance de certains membres
du Comité & un soutien par les gouvernements ayra perduré
jusqu'a 1la veille de 1'adoption de la résolution. Il convient
ici de souligner 1'admirable travail de M. de Bondeli, alors
sous-directeur, dont la qualité de visionnaire A& 1'égard de 1la
problépatique financiére n'avait d'égele gu'une ginguliére
opiniatreté: "...la chance que nous avens devent nous est
unique. Nous n'auraons pas de sitdt une occasion aussi favora-
ble"” assurait-il encore au président du Comité lors de Ila
Conférence, tentant in extremis d'en infléchir le cours finan-
cler.

L'avenir ne 1'a en rien contredit, car la seule occasion eyt
été la Conférence Diplomstique de 1977 {em fait, la Conférence
Diplomatigue sur la réaffirmation et le développerent du droit
international humanitaire dont les 4 sessions se sont déroulées
de 1974 a 1977) laquelle présentait le double désavantage
d'étre historiquement woins opportune du point de vue é&conomi-
que, et surtout de réunir des nations dont le nombre accrois-
sait les divisions,

Un projet de résolution avait cependant fait alors 1'objet
d'une réflexion au sein du CICR mais avait &té& rapidement
abandonné devant de fortes réticences et la nécessité de mener
4 bien le cours de la Conférence.

5.8, CQUP D'QEIL EN ARRIERE

Si la fin de la guerre ne signifiait pas - loin s'en faut - la
fin des activités du Comité international, elle se traduisig
cependant chez ses contributeurs par une réduction substan-
tielle des fonds jusque-1a alloués.

Malgré un soulagement temporaire apportd per une evance de 7.5
rillions de francs octroyée par la Confédératicon suiasse, le
CICR lance un appel des plus urgents aux Gouvernements et saux
Sociétés nationales, en vue de soutenir ses oeuvres de guerre.
L'espoir d'obtenir quelque 10 milliions de francs d’'ici 1947 a
é&té caressé wun dinstant, suite & 1'engagement pris par les
Sociétés nationales jors de la Conférence préliminsire de 1946,
Cependant, seul 1le sixiéme de l1'objectif &tait atteint fin

1947,

Le CICR tente alors de se tourner vers les pays 4’'Amérique
latine, ©& le potentiel économique & moins souffert de 1la
guerre. Mais cette premiére véritable mission de recherche de
fonds n'sura pas le succés escompté.
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Dés lors le Comité se plonge dans une intense réflexion
intarne, d'autant plus opportune que s'approchent les deux
échéancas gque seont la Conférence de 1948 et le Congrés diploma-
tique de 1949,

La Conférance de Stockholm en 1948 décidera de la création de
la Commission pour le finencameant du CICR, un groupa d'experts
devant "décider de la méthode a4 appliquer pour fournir un eppui
financiar réguliaer eu Comité international de la Croix-Rouge”
Ce sera la, an d&pit de l'ingérence ressentie par le CICR, un
moyen pour tenter d'associer plus étroitement les Sociétés
nationales & son financement.

Quant & la Conférence diplomatique de 1949, elle margue un
véritable tournant, dens le mesure od, par la résolution N'XI,
les Gouvernements ont désormais une pert de responsebilité dans
le financement du CICR: "la Conférence recoanait la nécessité
d'assurer su CICR un appui financier régulier™

Etant parvenu & surmonter unhe certaine dose de désintérét de
la part des Etats représantés 4 la Conférence, sainsi gqu'une
réticence marquée av sein du Comité lui-mépme, le CICR dispose
dés lors d'un outil lui permettant d'approcher les Etats signa-
taires en vue de couvrir ses besolns da financement.

NOTES:

{1): c;.lsardﬁ.vesd.lcrm note de M. H. Qﬂetmﬁaﬁeﬂ&:pléﬁidam((?l@).sq)m

{2): cf. "Rappert du CI(R sur son activité pendmit la seconde goerre mendiale”.

{3): of. Archives du CICR (G.8%), P.V. d'entretien du 9 septesbre 1946 avec M, Fhrerhold qui
avait collaboré ay financapent de 1'Oouvre NANGEN sprés 1918,

{4): I1 faxira alors attendre 1970 pour un revirement.

{5): of. Archives du CICR, (R 252, 3 P.V. de la (amission spéciale pour le financement.

{6): of. J. Pictet, Une institution unique: le CICR.
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VI. LES ANNEES CINQGUAKNTE

6.1, L'EVOLUTION EN STATISTIQUES

Contributions Recettes Dépenses Solde
Soc. Nat. Gouv.

4291986 - 325'446
326436  -1'361'994
094'055  -1'672'740
518'2bk  -2'750'232
613052 -2'846'579
129'135  -2'222'679
6831748 -1'221'369
573'984%  -1'B47'465

1947 1'230'023 3'h12'946  B'ool'3b2z 9
1948 1'185'284 126854 3'964°443 5§
1949 611'920 19'639  3'421'314 5
1950 303946 2701260 1'768'012 4
1951 489024 980'929 1'766°473 4
1952 4¥19'691  1'202'287 1'906'456 4
1953 318'092  1'135'238 2"462'375 3
1954 303'808 1'059'551 2'126'519 3

3

1955 326'378  1'128'806  2'334'222 239'721 - 905'499
1956 378'112  1'176'438 2'517'126  3'221'103 - 703'977
1957 365'460 1'205'240  2'847'911 3'087'878 - 239'967
1958 352'420 1'328'776  2'984'481  3r223'R67 - 2397087
1959 356'035 1'303'571 2'945'912  3'233'027 - 287'115
1960 4os'o48  1'319'674  3'037'346 3'527'932 - 490'586

6.2. LES VERSEMENTS EXCEPT1ONNELS

6.2.1. Le versement italien

Durant l'année 1949, des recettes se montant a 14'167'102
francs furent enregistrées pour le compte d'années antérieures,
dont 13'866'662 francs comme contributions gouvernementales. Il
s'agissait principalement des dons japconais {10 millions de
francs) et italien {Frs.3'000'000.-).

L'Italie, en effet, n'avait pas soutenu le CICR durant 1la
guerre, et entendait ainsi s'acquitter d'une "dette d'honneur 4
l'égard du CICR, en raison des services rendus A ses ressortis-
sants durant la derniére phase du conflit mondial".

Le CICR considérers longtemps cette somme comme partie seule-
ment du remboursement gu'il estime é&tre son dd, entretenant
ainsi un contentieux gui, bien gque relativement bénin, n'en
retardera pas moins le wversement d'une contribution réguliére
par l1'Italie.



6.2.2. La reconstitution des réaerves

Ces montants firent alors l'objet des attributions suivantes:

- 1'928'990 francs permirent d4'amortir le solde passif reportgé
du 31 décenbre 1948 (déficits cumulés de 1947 et 1948),

- 5 millions constituérent la base d'une "provision pour
acticns spécifiques en cas de conflit généralisé, de fagon A
permettre la mise sur pled d'un appareil immédiatement
opérationnel,

- 3,5 millions allérent au compte des actions de secoura, pour
la poursuite d'actions au Proche-Orient et en Extréme-Orient
notanment,

- 1'458+'683 francs alimentérent la provision pour risgues
généraux, {qui regroupa dés 1948 les provisions pour risques
en ¢oursg, pertes de changa et misaions urgentes),

- et 1'679'069 francs amenérent le Fonds de réserve du CICR 2
un niveau de 5 millions de francs. {Un Fonds de garantie de 5
millions avalt psar ailleurs regroupé en 1949 1'ancien Fonds
de capital et divera fonds propres).

Tant les tentatives de recouvrements de ces fonds que leur
affectation lntégrale & son capital font penser que le CICR
estimait détenlr un crédit aur les pays concernés et entendait
"leur fsaire payer la facture".

De tela recouvrements ne aercnt plus aussi évidents par 1la
suite, & l'exemple de la guerra de Corée envisagée plus loin.

6.3. DE 1949 A LA CONFERENCE DE TORONTO

6.3.1. Les rTésultats de l'exercice 1949

Aprés divers paiements de frais relatifs & l'aanée antérieure,
un religuat de 433'47Y4 francs é&tait viré en fin d'exercice pour
bouclement des comptes 1949, comprimant le déficit annuel a
1'672'740 francs. Ce dernier &tait alors porté & l'actif du
bilan, dans l'espoir d'un redressement ultérieur.

De 1la sorte, le CICR décidait d'une présentation déficitaire de
ses comptes pour 1949, en dépit des contributions arriérées des
ex-belligérants regues et affectées 4 la reconstitution de ases
réservaas.
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1949 enregistre 611'920 francs de contributions en provenance
des Sociétés nationales, dont 87'267 ont trait aux années
antérieures. Les sociétés des pays suivants sont particuliére-
ment prodigues:

Canada 214'000. -
Etats-Unis 107000, -
Australie 68'830.-

Afrique du Sud 45r8g92. -

’

Quant aux gouvernements, si gquelgue 20'0C00 francs concernent
l'année 1949, il Faut relever en plus des versements exception-
nels du Japon et de 1'Italie, 766'662 francs relatifs aux
années antérieures, dont 751'700 pour le seul gouvernement
frangais.

6.3.2. L'année 1950

Cet exerclice se solda par un déficit de 2'750'232 francs.

De nombreux facteurs participent A4 l’'explication de ¢e mauvais
résultat. Le principal est la décision de séparer la collecte
des comptes généraux et de 1'affecter 34 un nouveau fonds, le
Fonds pour actions de secours. C'est ainsl prés d'un million
gqui fait défaut aux recettes générales, alers que les dépenses
connaissent une moindre réducticon.

D'autre part, les montants qui devaient <contrebalancer
l'absence de la collecte, seoit les contributions gouvernementa-
les liées 4 la XIéme résolution de la Conférence Diplomatique
de 1949, ne font gu'un début des plus timides en 1950: en
effet, le CIGR regut 270'269 francs dont Frs.265'075.- concer-
naient des années antérieures {sur lesquels Frs.250°000.- de la
seule France).

Du ¢6té des Sociétés nationales, les contributions sont en
chute libre, alors que paradexalement le nombre des contribu-
trices est en hausse (14 en 1945, 29 epn 1946 et 39 en 1950).
Leurs versements atteignent ainsi en 1950 un quasi-plancher de
303'000 francs.

A la fin de 1l’année, 1'13%37'437 francs sont transférés de la
Réserve générale pour amortir le déficit Qe l'année précédente
en addition & 535'303 francs de recettes alffectées A cette néme
année bien gu'enregilistrés en 1950.

Par conséquent, le solde reporté au 31 décembre 1950
s*'éléve-t-il a 3'285'535 francs.
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6.3.3. La guerre de Corée

Le conflit qui débute en juin 1950 mettra en cause les armnées
d'une Corée séparée en deux au terme de la seconde conflagra-
tion nmondiale, ainsi que les forces des Nations Unies, so0it les
contingents migz 4 disposition par les Etats-Unis, la Grande-
Bretagne, la Belgique, les Pays-Bas, la France et la Turgquie,
réunis sous un commandement unifié.

Dés le début des combats, le CICR offre ses services aux daux
Corées, bien gque celles-ci ne soient parties aux Conventions de
Genéve de 1949,

Séoul accepte l'envoi d'un délégué, puis l'ouverture d'une
délégation en Corée du Sud.

Quant & Pyongyang, &i le gouvernement se déclare prét A& se
conformer strictement aux principes des conventions relatives
aux prisonniers de guerre, le CICR se¢ heurtera & un mur jusdqu'é
la fin du conflit et au-dela, s'agissant d4'y exercer son man-
dat. Il n'obtient gque le egilence en réponse A ses demandes
pressantes et réitérées, et ses tentatives en wvue d'agir par le
truchement des Sociétés nationales de Creix-Rouge tchéque,
hongroise ou d'Unien soviétique seront également vwouées A
1'é&chec.

De le sorte, le CICR ne put effectuver de visites de prisonniere
de guerre que sur territoire sud-coréen et s'efforga de distri-
buer des secours de fagon équitable entre prisonniers nord-
coréens et population civile sud-coréenne.

En 1951, des secours. pour un montant assez &levé ont 40 é&kre
mis en réserve, par défaut 4d'opportunité de distribution.

En 1952, une action conjointe du CICR et du gouvernement suisse
vise A distribuer des secoure pour un montant de 150'000 francs
a4 la population civile de Corée du sud.

Juillet 1053 marque l'aboutiesement de laborieux pourparlers
d'armietice, et le CICR attendra mars de 1'année suivante pour
clore ses activités en territoire sud-coréen &t en zone neutre.
Relevons gqu'il faudra attendre 1957 pour gue parviennent de
Coréde du Nord les premiéres réponses aux demandes d'engquéte du
CICR concernant des disparus. L'année 1957 est d'ailleurs celle
de l'adhésion de 1la Corée du Nord aux Conventions de Genéve et
narque également 1la premidre contribution de sa sociétéd de
Croix-Rouge.

A ce long mwutisme correspond une autre attitude tout aussi
fermée, bien gue sur un plan moins immédiatement vital, celle
du refue des Etats-Unie de statuer sur un éventuel rembourse-
ment au Comité de frais relatifs au conflit de Corée et cou-
verts par asucune source {1).
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6.3.4, Les remboursements allemands et les contributions
gouvernementales réguliéres

L'année 1951 connait le début des versement dJdu Gouverneament
fédéral sllemend, 4 titre de remboursement des frais encourus
par le CICR durant la seconde guerre mondiale, dans le cadre de
ses sctivités en faveur des ressortissent allemands.

D'un montent de 2'540'000 francs, ce premier versement concer-
nait également 1'année précédente, car chaque annuité devait
correspondre au dixiéme du resboursement totsl, estimé a
12'700'000 francs.

Du point de vue des recettes, cette méme année voit égselement
la premiére contribution réguliére de la Confédération suisse,
fixée par un arrété fédéral & 500'000 francs.

Dans son wmessage du 27 février 1951, le Conseil fédérsl rap-
pelle l'activité du Comité durant la guerre avant de citer la
résclution par lagquelle la Conférence diplomstique de 1949
invitait les Gouvernements 4 assurer au CICR un appui finsncier
régulier.

Puis, le message affirme la nécessité pour le gauvernement
suisse 4'étre parmi les premiers & faire ce geste, insiste sur
le fait que la contribution doit &tre suffisamment élevée pour
soustraire le CICR & umne trop forte dépendance de l'extérieur,
sans toutefols l'étre trop pour ne pas faire ressyrgir
l'accusation faisant du CICR un instrument de la politique
suisse, et propose finalement de la fixer & un demi-million de
francs.

Suivant 1l'exemple du gouvernement suisse, quoique dans une
moindre mesure, l& Frsnce verse 66'000 franmcs & répartir sur
1950 et 1951, 1la Gréce 10'000 francs comme en 1950, l1'Italie
effectue un premier versement de quelque 60'000 franmcs, le
Royaume-Uni prés de 50'000 francs gqui tomberont réguliérement
dans l'escarcelle du CICR dés 1950, le Ceanada eaviran 102'000
francs, le Brésil exceptionnellement 16'770 francs, la Colombie
fidélement 15'D00 francs dés 1950, 1'Inde plus de U45'000
francs, 1'Australie guelque 10'000 frencs annuellement, ls
Nouvelle-Zélande environ 25'000 francs {qui n'augmenteront pas
jusqu'eux années septante), enfin 1'Arsbie Séoudite verse en
1951 un peu moins de 10'000 francs.

£.3.5, Les résultats de l'exercice 1951

Tant les contributions des Gouvernements gque celles des
Sociétés nationales se sont accrues entre 1950 et 1951 (une
smélioretion de 895'740 francs, dont un demi-million de la
Suigse ), alors gque le total des recettes demeure inchangé
(Frs.1'767'000.-environ); la diminution des dons divers

{- Frs.30'000.-) et des revenus de placements {- Frs.50'000.-}
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ne participent qu'd une petite partie de 1'explication. Il faut
se tourner en fait vers le paste des "récupérations, participa-
tions et autres recettes" pour réaliser que leur total passe de
951'000 francs en 1950 a Frs.349'000 en 1951.

Le terme "Récupératians" recouvre les contributlions de tiers
aux frais tant du siége que des délégations, relatives essen-
tiellement au trafic de mesgsages et 4 la distributien de
secours, activités en voie de diminution.

lLes quelgque 2 wmillions et demi versés par le gouvernement
fédérael allemand furent attribués a4 la provision pour risques
généraux. Celle-ci devait &galement étre créditée d'un montant
de B347Q00 francs par restitution d'avances accordées au titre
d'actions de secours,

Quant aux recettes de 1951 affectées a4 l'exercice antérieur
{Frz.285'518.-}, elles sont inscrites en diminution du déficit
reporté de 1950, qui passe dés lors de 3'285'635 a4 3'003'017
francs.

Il sera alors compensé par une réduction équivalente de la
provision pour risques généraux.

Concernant l'exercice 1951, le report déficitaire s'édléve a
3'219'097 francs et figure a l'actif du bilan au 31 décembre.
I1 traduit d'une part un dépassement de plus d'un demi-million
des dépenses par rapport au budget initial (4'026'000 francs),
et d'autre part, une insuffisance manifeste de financewent, ses
recattes régulléres dépassant difficilement 1.% millions de
francs.

Il n'est pas déraisconnable de penser qu'a 1'épogque, tant 1les
Gouvernements que les Sociétés nationales alent pris prétexte
des fonds extraordinalres regus par le CICR, ainsi que des
remboursenents allemands, paur ne pas s'en émouvaoir oaqutre
mesure.,

6.3.6. Des dépenses hors-budget

Catte derniére considération permettrait aussi d'expliquer 1la
décision quelque peu paradoxale prise par le CICR, & un moment
ot la couverture de ses dépenses ordinaires est loin d'étre
assurée,

En 1951 en effet, le Caomité, aidé en cela par le d&but du
versement régulier des annuités allemandes, décide la constitu-
ticn d'un fonds de prévoyance du perscnnel et le dote d'une
avance de 1'321'000 francs qu'il entend amortir sur une durée
de 20 ans. La somme correspond au rachat des primes des années
antérieures, sait une prestation patronale de 7'500 francs pour
175 employés.

Catte décision valut au Comité de fortes critiques 4 un moment
o tant le niveau de ses frais que la taille de 1' institution
étaient remis en cause.
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Cependant, l'amélioration de certaines prestations & 1'égard du
personnel {le fonds de prévoysnce &tait dé&ja en discussion
gquand survint la guerre) se révélait indispensable en vue de
conserver des collaborateurs de qualité au moment o0 l1'économie
hattait le plein-emploi.

La somme en guestion a alors é&té extraite de la provision pour
risques généraux.

6.3.7. L'exercice 1952

Cette année ne donne lieu qu'ad une trés légére amélioration du
point de vue des racettes, les contributions gouvernementales
atteignant un peoint c¢ulminant par rapport aux c¢ing ans 4 venir
{1+202'287 francs, so0it une augmentation de Frs.221'357.-).
alors que les Sociétés nationales revoient déjA leur participa-
ticn & la baisse (319'691 francs, soit une dipinution de
Frs.169'000.-).

Bien gu'en diminution de 300'000 francs du montant budgétisé,
les dépenses n'ont décru que d'un demi-million environ par
rapport & l'année précédente. ce qui porte le déficit de
l'exercice & 2'222'679 francs.

C'est alors gqu'intervient un changement dans la technique
comptable de fin d'année, gui veut que le solde négatif ne soit
plus reporté sur l'exercice suivent.

De ce Ffait, il faut au 31 décembre 1952 amortir le déficit
reporté de 1951 et le déficit de 1'année courante, dont le
cumul atteint 5'351'776 francs.

La provision pour risques généraux atteignant gquelgue 4'155'000
francs aprés versement de 1la contribution allemande, il est
décidé de faire appel au fonds de garentie A4 concurrence de 2
millions de francs afin de ne pas &puiser totalement la pravi-
sion qui conserve B806'057 francs en fin d'année.

De 1949 & 1952, les dons exceptionnels faits au CICR auront été
amputés de plus de moitié, scit T millions de francs, preuve de
la précarité de son régime ordinsire de financement.

6.4, LE F1NANCEMENT. DE TORONTO AU CONFLIT DE SUEZ
6.4.1. La Conférence de Torcnteo en 1952

Forte des prérogatives conférées par la Conférence de Stack-
holm, la Commission pour le financement du CICR a dés 1949 fait
parvenir un appel & chagque scciété nationale en fonction du
montant a4 financer pear l'ensemble des scciétés et du baréme.

Le montant global est fixé & 1'500'000 frencs lors de la pre-
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miére session (11-12 avril 1949) puis ramené & 1'200'000 francs
lors de la troisiéme session en 1950,

Un aimple coup d'oeil aux rTé&sultats explique l'abaissement de
ce montant qui, en dépit de la modestie des contributions,
demeuve inchangé jusqu'a 1959.

Le baréme, décidé lors de la deuxiéme ses=zion (2), ne connaitra
pas de changement jusqu'a 1959.

S'agissant des contributions Dbrutes {sans régularisation
d'années antérieures), le taux de couverture du montant global
par les Sociétés nationales est le suivant:

Contr. S.N. Objectifs Taux couv.
1949 611'920.- 1'500'000. - 40.8 %
1950 303 946, - 1'200'G00. - 5.3 %
1951 489'024 .- 1*200'000. - 40.8 ¥
1952 319'691.- 1'200'000. - 26.6 %

Quant aux Gouvernements, un conflit de compétences oppose
immédiatenmant la Commission et le CICR s'agiasant dea démarches
an vue de matérialiser la résolution X1 de 1949,

C'est ainsi que la Commission est notifiée en 1950 de la déci-
sion du CICR de ne pas passer par son truchement, s'agissant da
s'adresser aux Gouvernementa signataires des Conventions afin
d'obtanir un financement régulier, comme cela avait &té prévu
lors de la Conférence de Stockholm.

La faiblesse dea résultats obtenus par la Commission ne lui
permet que d'en prendre acte. Le CICR lance dés 1950 un appal
aux Gouvernements, avec pour espoir un objectif de 3 millionsa
de francs.

Mais en 1952, méme si les contributions gouvernementales culmi-
nent, l'objectif n'est atteint qu'a raison de 40 %.

La Conférence de Toronto se bornera & enregistrer les rapports
duy Comité Internaticnal et de la Commisgion sur le financement
du CICR, et par sa résolution VIII {acceptée par 64 voix contre
13), demande & la Commission de poursuivre son oeuvra.

6.4.2. La commission pour le financament

Formée de 5 membres, la Commission est successivement préaidée
par le représentant de la Croix-Bouge canadienne, F.D. Rout-
ley, puis pair H. de Truchia, représentant de la Croix-Rouge
francaise. En 1958, M. Van Emden de la Croix-Rouge néarlandaise
accéde 4 la présidence et conduira la Commission juagqu'a
1tannée 1973, i

De 1949 a 1953, la Commisaion tient 2 sessions mannuelles, pour
ensuite passer 4 une gseule.
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Dés l'eorigine, sa téche est floue {son mandat n'est d'ailleurs
pas des plus précis) at aucune de ses décisions ne fera
l'unaninité, méme en son sein.

De plus, le CICR, gui avait voté contra la premiére mouture da
la résolution de 1948, semble soucieux de sea prérogativas, et
il n'est pas étonnant gque le premier sujet de discorde ait
trait - comme on 1'a wvu plus haut - & la compftence en matiére
d'approche des gouvernements.

A ce sujet, la Commission ne peut que prendre acte de la déci-
sion du CICR de s'adresser 4 ceux=-la par l® voie directe, sans
pasaer par l'intermédisire du président de la Comwmission peros-
nente de la Conférence internaticonsle comme le wvoulait le
libellé de la résolution de 1948.

A cet égard, le CICR prétendait gue le texte n'avalt pes é&té
congu en vue de l'empdcher d'sgir de la sorte, et s'appuysit
sur la nouvelle résolution da la Conférence diplomatique de
1949, '

Les 2 preniéres sessions de la Commission ont revétu un carec-
tére essentiellement technique, dans la mesure o0 elles ont
permis de fixer le montant & demander aux Sociétés nationales,
et d'éteblir une échelle des Quota respectifs.

Quant aux sessions suivantes, elles donnent & la Commission
l'occasion de préciser aux Saciétés nationales que le finance-
ment du CICR et de la Ligue est entiérement diztinet, que le
baréme garde un caractére indicatif et que les contributions
sant volonktaires.

Il s'agit en fait d'une mise au point qQui s'apparente plus & un
conatat, les résultats se trouvant encore bien é&leoignés des
objectifs, tant s'en faut.

En 1952, la Commission est amanée 4 antreprendre une étude pour
un nouveau mode de répartition des contributions.

Puis wint la remise en gquestion.

La Croix-Rouge américaine scumet en 1953 un méwmorandum & la
Commission, dJdemandant que les fenctions et attributions de
celle-ci soient davantage précisésps, cela suite pux différentes
interprétations données au texte de la résolution qui 1'a
créée. )

La Croix-Rouge osméricsine analyse ensuite le rapport soumis par
la Cowmmission & la XVIIIéme Conférence (Toronto} et souligne
que ce rapport ne mentionne ni  recommandation concernant
1'adoption d'une méthode destinée & procurer un appui financier
régulier au CICR, ni une guelcanque modification des statuts de
la Croix-Rouge internationale, contrairement & ce gque prévoyait
la résolution de la Conférence de Steckholm.

Puis, aprés avoir circonacrit par élimination le peu
d'attributions en main de la Commission, le memorandum établit
gu'elle "cherche seulement & encourager les Sociétés nationnles
a4 verser réguliérement des contributions en argent au Comité".
Enfin, l'accent est mis sur le mangue de ré&alisme de 1'appel du
point de vue des ressources des Sociétés nationeles, ainsi gue
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sur la confusion inhérente au doublement des démarches effec-
tuées 4 la fols par les Sociétés natlonales et le CICR auprés
des gouvernemendiss,

Et le mémorandum de chercher des voaies pour l'avenir de 1la
Commissian.

La seconde session de 1953 voit la Commission sinsd redéfinir
sa tache: "rechercher les moyens pour accroitre les contribu-
tions des Sociétés nationales destinées su financement dea
besoinsg du CICR en temps de paix.”

Par ailleurs, ls Commisslon obtient que le CICR fasse passer
les appels du CICR aux gouvernements par le truchement dea
Sociétés nationales, et par la néme oaccasion, il est décidé
d'envoyer simultanément les appels {de la Commission aux
Sociétés nstionales et du CICR a2aux Gouvernements via les
Sociétéa nationales), de mnanilére & permettre aux Soclétés
Croix-Rouge d’appuyer auprés de leur gouvernement la requéte du
CICR et, le cas échéant, demander également de quoi s'scquitter
de leur propre contribution, ssnz créer de confusiaon.

6.4.3. L'amélioration de 1953 a 1955

Nonobstant la faiblegse des contributions tant gouvernementales
que Croix-Rouge, les résultats de ces exercices successifs vont
an s'améliorant du fait d’une sévére compression des dépenses
et de 1l'abandon graduel d'activités de moins en wmoins justi-~
Fiédes, dans le domaine des secours notabment.

Par ailleurs, si dés 1950, le résultat de la collecte est versé
au Fonds pour actions de secours, il en est retranché 4 partir
de 1953 la psrtie gras donateurs (lmportantes saclétés cobnper-
ciales, industrielles et financiéres) pour 1'asttribuer aux
recettes générales en augnentation des dons divers. Ces "autres
dons" (3} se =aont élevés pour 1953 &4 274°'133 francs.

Une autre mpasure vient corriger le déséguilibre des cowptes
généraux, sous la forme de récupérations de frais de délégation
dans le Fonds pour actions de secours, ces frais relatifs sux
cpérations "ad hoc¢" figurant jusque-14 au budget adminiatratif.

Un don spécial de 433'855 francs regu en 1955 sous foarme de
legs figure au bilan de fin d'année comnme don sSpécial nan
affecté. L'année suivante, le Fonds aslara baptisé "Sevastopou-
los" est attribué au 31 déceambre & la réserve pour risgues
généraux, capital et revenus, solt une somme de 494°*'888 francs.
Par ailleurs, cette méme année, le CICR ne touche qu'un des
deux versements annuels du gouvernement de 1la République
Fédérale Allemande, soit 6357000 francs, quil vont toujours & la
réserve pour risques généraux et permetient de contrebalancer
les dé&ficits successifs. Cela ne laisse cependant d'inquiéter
certains car "si1 la situation flnanciére apparait plutét
réjouissante, 1l n'en reste pas moins gue le Comité absorbe
c¢haque année les annuités allemandea dana wune mesure
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inguiétante”. Celles-c¢i1 devant ipé&luctablement cesser un jour,
une "action vigoureuse de réorganisation” devient indispensable

(4.

6.4.4., La récupération hypothétique des frals dus a la guerre
de Corée

A 1'instar des lepndemains de la seconde guerre mondiale, le
CICR voyant que l'armistice de 19%3 se prolongeait, entreprit
des démarches en vue de récupérer une partie des dépenses par
lui supportées suite a4 1'éclatement du cenflit coréen,

5ans tenir compte ni des secours distribués, ni de ses frais
administratifs av siége, le Conité estimait alors & 1,2 mil-
lions de frencsz ses dépenses sur 3 ans.

La requéte fut initialewpent adressée au Commendement uwunifilé 3
Takyo. Cependant, celui-ci n'ayant pluz 1la caompétence en
matlére d'oactroi de fomds depuls l'armnistice, le Comnité dut se
tourner wvers Washington. Il copvient de rappeler & cet égard
que les Etats-Unis étalent la puissance chargée de représenter
militairement les Nations Unies,

A Wezhingten, le dossier, traité a la fois par le Département
d'Etat et le ministére de la Défense, fut victime d'up manque
d'intérét évident et se dilua dans les ramifications décisian-
nalles du gouvernement.

Ainsi, en dépit d'une mission directorisle a4 Washingtaon et des
services de deux hommes de loi (MM. Rubin & Schwartz) - rompus
aux complexités tent du Capitele que de ls Mesison Blapche -, le
Département d'Btat signifia le 31 mai 1956 qu'il pe lul parais-
salt "ni juste ni sage... d'accepter la rezponsibilité finan-
ciére pour des services offerts par le CICR aux deux parties."
Le Département d'Etat, per ailleurs appréclateur 3 l'endroit du
travaill fourni et des efforts en vue d'oeuvrer é&galesent en
Corée du Nord, met en avant la part Iimportante des activités
des Nationg Uniesa que le gouvernement américain & Asfumée... ce
qui est sans rapport évidemment avec les quelque 200'000 dol-
lars sollicitéz par le Comité.

De fait, la disgréce sere longue & s'atténuer, et 1'on verra
plus loin qu'un asuvtre dossier, celui des contributions gouver-
nementales, - également suivi par MM. Rubin & Schwartz - deman-
dera du temps avant de parvenir & une issve, positive cecte
fols.

6.4.5. La collecte

Apparve de fagon continue avec la seconde guerre mondiale
{diverses souscriptions ayant eu lieu entre 1920 et 1924}, 1l1a
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collecte annuelle auprés du peuple suisse connut gquelques
avatars au cours de son existence, conségquences des tentatives
de maintien d’una sourcs & lorigine circonstancielle de finan-
cement, de problémes d'organisatien et de ceoncurrence avec
d'sutres Iinstitutions.

En 1940, le Comité (par M. Bodmer), a passé un contrat avec une
maison spécialisée dans l'organisation de collectes et ventes
d'insignes afin de mener & bien cette nouvelle opération de
recherche de Fonds.

De 1940 & 1945, le produit total brut des contributions du
peuple suisse par ce biais s'est élevé & quelque 13 millieons de
francs dont 15% da frais seoit une somme de prés de 2 millions
de francs.

De ces frais, une somme inportante constituait la cormission
annuelle de 1l'organigsateur, taxée de “gains proprement fabu-
leux" par M. Ruedi dans sa premiére expertise concernant le
financement du CICR, datée Au 29 juin 1946, lequel relevait par
ailleurs le préjudice causé A l'institution et la menace pour
les cellectes futures.

Néanmoins, la cellecte fut poursuivie sur les amémes bases, son
produit étant consacré & la couvertura des besoins financiers
du CICR, pour autant gue les prestationa ne fussent
axpressément destinéges & un but particulier.

Cependant, dés 1950, et par égard pour la public, le preduit
net de la collecte servit intégralement & l'achat da secours et
aliments dont la destination figura dés leors dans le rapport
annuel d‘'activité. Le méme produit disparut alors du coopte
général des recettes et dépenses suite & cette disjonction,

La création du Fonds pour Actions de Secoura intervenait au
moment oG, ses finances exsangues, le CICR obtenait & la fois
le déblocage des avoirs japonais (10 millions de francs) et un
don de 3,1 millions de la part de l1'Italia, comme récupération
partielle de ses frais & l'égard de ses rassortissants durant
la guerre.

En 1953, la partie “gros dJdonateurs" réintégra les recattes
générales comme on 1l'a wvu plus haut. Puis, avec L1'étude de
réorganisation mentionnée plus loin, le CICR est amené, entre
autres, a revoir son engagement dans le domaine des secours et
le probléme de son financement global, deux sujets gqui intéres-
sent la c¢ollecte en Suisss.

A cette occasion, M. Ruedi établit un second rapport relatif a
la collecte, jugeant & nouveau 1a rétribution de l'organisateur
par trop importante, et ses frais guelque peu gonflés {20,5% du
revenu brut en 1954).

Las Conité se pose alors la question du maintien de la collecte
puis, ne pouvant se passer d'une telle source de revenus, celle
de son organisation par ses propres amoyens ou d'une aodifice-
tion du contrat le lisnt & son mandataire.

A la suite d'une seconde analyse affectués par M. Nobs, membre
du Comité et ancien conzeillar fédéral, la cellaboration avac
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l'organisateur habituel de le collecte eat renouvelée pour
1955. Cela n'enpéchera pas celui-ci, apparcmment las des tergi-
versations de l'institution, de décider la suppression de son
activité dés 1956.

Avant déjai rejeté 1'idée d'un abendon da la colliecte, la CICR
écarte également ¢elle de son argenisation conjointe avec la
Croix-Rouge suisse au praofit d'une prise en charge par ses
prapres sarvices.

Le résultat net de la campagne 1956 sera de 609'530 francs, en
légére baisse par rapport 4 l'année précédente comme le mongre
le tablegu suivant:

Produit net de la collegte auprés du peuple suisse

Petits Gros Total
donateurs donataurs
1950 920000, «
1951 962'0060. -
1952 872444, -
1953 653'705. - 274'133. - 927'838.-

1954 646'357.-
1955 628'796.-
1956 609'530.-
1957 558'530. -

1958 5481256, -
1959 577'007.-
1960 6231557 .-
1961 69+ 268, -
1962 736'226.-
1963 766'933. -
1964 754132, -

1965 848590, -
1966 BUs5*820. -
1967 828494, -
1968  1'137'150.-
1969 899'531.-
1970 883'000. -

Organisée par les services mémea du CICR, la collacte ne marque
le pas que pendant une bréve période pour connafitre dés 1960 un
bel easgr. Jusqu'aA l'année 1970, le produit de la collecte eat
affacté au Fonde paur Actions de Sacours aprés déduction dea
frals afférents & son organisation. Cela ne sera plus le cae &
partir de 1971, quand lesdita freis earont prie en charge par
le compte général de recettes et dépenses, le produic brut de
la gollecte étant alare intégralement versaé au Fands.

Le développement de la collecte dane les années gsolxante-dix
sera envisagé plus lain.
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6.4.6. Les événements de Hongrie

Ces deux années sont narquées par des opératicns de secours
qui, s5i elles n'apparaissent gqu'indirectement au compte de
dépenses et de recettes, n'en constituent pas moins la plus
grande action de l'aprés=-guerre jusque-la, 4 savoir
l'intervention menée par le CICR en faveur des victimes des
événements en Houngrie.

Far un accord passé le 2 novembre 1956, le CICR &t la Ligue
&taient alors convenus gque la CICR s'occuparait de 1'action
internationale de la Croix-Rouge sur placa, alere qua la Ligue
assurerait la coordination de 1'envel des secours regus des
S0ciétés nationales, a Vienne.

D'octobre 1956 & décembre 1957, la Comité distribuera gquelgue
50'000 tonnes de secours pour una valsur da prés de 88 millions
de francs, dont 80,4 millions &n nature (%8 millions en
vivres).

Les principaux donateurs sont (en millions de F3):

Etats-Unis

République Fédérale d'Allemagne
Grande-Bretagne

Suisse

France

Suéde

Danemark

Norvége

Canada

Finla:de

Y]
- O R =] TN O R 0O

F.A.0.
UNICEF

[

Puis le Comité a fait l'objet d'une demande de 1'0Organisation
des Nations Uniss portant sur la fourniture d'une aide a4 1la
population de Hongrie au aoyen de vivres, vétements et secours
médicaux devant emprunter son ftruchement. Cette intermédiation
ne put avo%r lieu, nonobstant une réponse positive du Comité.

Au vu des dépenses élevées que devait provogquer son action de
secours, le Comité décida de prélever, afin de couvrir ses
frais internes A& Genéve, 5% sur les dons et crédits en espécas
4 transmattre (quelque 9 millions jusqu'au 30 juin). Puis,
cette mesure s'étant révélée insuffisante, le CICR put heureu-
sement compter avec¢ l'aide (1,1 million de francs) de la
Croix-Rouge svisse qui avait récolté des fonds pour la Hongrie.
Il dut malgré tout hausser son prélévement a4 15% avec effets
rétroactifs en janvier 1957, afin de ramener a4 1,7 million 1le
déficit de 1l'action prévu pour le 30 juin. Les frais
d'exécution devnmient s'élever alors & 4'200°000 francs.
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Le CICR s'était par ailleurs ianterrogé sur la pertinence d'une
rénctivation du =solde das avances remboursablas de la
Confédération, seit 4,5 millions sur un total da 7,5 millions
de francs, sans toutiefois devoir y donner suite.

Aucun changement n'intervenant dans le support extérieur a
l'action Hengrie, le CICR envisagea de la remettre &4 Jd'autres
instances passé le 30 juin,

Elle devint alors une tournure strictement madicale, des fonds
restant 4 disposition pour la c¢réation d'ateliers de prothéses.
Les sommes versées par 16 Sociétés nationales afin de couvrir
les frais d'exécution de l'action Hongrie, laissérent un sclde
créditeur qui permit une premiére répartition en juilletx 1957,
soit T50'000 francs remboursés au pro rata des wmontants remis
par chacune de celles-1la.

Une ultime répartition eut lieu aprés bouclement des comptes de
cette action, fin 1958, sur un montant de quelque 410'000
francs.

6.4.7. Le deuxiéme conflit israélo-arabe

1956 voit également éclater le cenflit de Suez, dans lequel non
seulement 1'Egypte at Isra&l, mais également la Grande-Bratagne
et la France sont impliqués.

81 1l1la protection dJdes prisomniers Je guerre constitua
l'essentiel de 1'actiom du CICR sur place, 11 n'en distribua
pas moins peour 245'000 francs de secours en Egypta jusqu'tau 31
décembre, couverts par un prélévement de 5% sur les montants en
espéces regus & titre de secours pour assurar cette couverture,
Il convient de relever encore que pour cette opération de
secours comme pour celle dJde Hongrie, les appels conjoints
CICHR-Ligue engendréreat une certaine confusion dont le CICR eut
a4 souffrir, notamment en ce qui concerne la couverture de ses
frais d'exécution.

6.5. LA F1N DES ANNEES CINQUANTE
6.5.1. Le financement en 1957

©£.5.1.1. Les recettes

Un cliché du financement en 1957 nous rend 1l'image suivante:!

- les appels de la Commission pour le Financament sur un objec-
tif inchangé dea 1,2 millions de francs &t un baréme invarié

suscitant une participation de la part de 41 sociétés netion-
ales pour un mentant de 365'460 francs {soit 12.8% des
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recettes). Par ailleurs, 2 de ces sociétés effectuent un
versement au titre d'années antérieures pour 4'6U2 francs,
lequel va grossir iamédiatement la réserve pour risgues
généraux. :

- concarnant l'appel aux gouvernements, émis par le CICR mais
transmis par les Sociétés nationales, il mobilise 42 gouver-
nements pour un montant de 1'205'280 frencs (soit 42.3% des
recettes) , alors gqu'une somme de¢ 483'501 francs pravenant de
7 Gouvernementz pour les années antérieures va 4 la réserve
pour risques généraux.

Cette méme résarve, qui A4 présent enregistre directement les
contributions ‘au titre d'exercic¢es antérieures, en restitue
tout ou partie en fin de période pour compeanser le déficit.

- aprés ces contributions viennant les dons pour 336'765 francs
{soit 11.8% des recettes}, parmi lesquels les gros donateurs
soustraits de la collecta forment l'ezsentiel,

- le revenu des placements (titres et avoirs en comptes)
atteint 210'556 franca (soit 7.U% des recettes), dont 31'130
francs seulement proviennent de la Fondation en faveur du
CICH,

A relever, gue suita aux recommandationz du groupe da travail
N°4, les avoirs en or ont é&té& convertis progressivemant en
titras (Quelgue & millions réalisés entre 1956 et 1962 et que
guite & cela, laz revenus de placemants ont doublé en 1957,
triplé an 1958 et quadruplé en 1960, par rapport & 1955.

- enfin, dea récupérationzs et racettes diverses pour un montant
de 729+'889 francs (so0it 25.6% des recettes) bouclent la
colonne des recettes. Il est amusant de conatater gu'il
s'agit essentiellemant de racouvrement de frais de déléga-
tiona sur le Fonds pour actions de secours, €t qua assOCiés
aux dons des gros dJdonateurs, ils recréent “de facto" le
produit de la collecte dans les recettes générales. Cepen-
dant, malgré cette participation subztantielle des opérations
de seccurs, un déficit de 239'967 francs n'a pu 8tre évité,
amorti finalement par un prélévement sur la réserve pour risz-
ques généraux.

= le Fonds pour actions de secours connait pour sa part un
exercice atypique dans la wmesure oh, 4 cb6té du produit assez
faible de 558'53% Ffrancs de la collecte, il anregistre des
fonds affectés de divers donateurs pour guelque 8,4 millions
de francs {contre 2,6 en 1956 et 1,4 an 1958},
Le tableau résumant laes principales actions de =zecours du
CICR {secours essentiellament fournis pour le compte de
tiers) présente le méme atypisme, avec un total de 715631941
franca, attribuable évidemment aux interventionz en faveur de
la population hongroise.
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6.5.1.2. Le conmpte de résultat

En wmarge de ces opérations de secours, le seul changenment
notable dans le compte de réaultat est d'ordre sémantigua: le
poste "recouvrement de fraia" aa subatitue aux "récupérations"
et englobe déaormaia les frais de délégations liés aux secours
et imputables au fonds pour actions de secours.

Les résultats de 1957 illustrent bien par l'angle des recettes
les difficultés qu'éprouve le Comité international & s'assurer
un financement régulier et fiable, les contributionsgs des Gou-
vernements et Sociétés nationales ne couvrant que la moitiéd de
ses dépenses.

Par contre, c'est sous 1'aspect des dépenses gque 1'effort
recompandé par la Commission consultsative porte ses praniers
fruits. En effet, leur niveau est au plus bas comme le montre
la tableau ci-dessous:

Dépenses dont frais dont indemnitéa,
effectives généraux trait.& salaires

2'891'000.-  1'907'000.-
1955  3'24Q'Q00. 21606000~  1'717'000.-
1956  3'221'000. 2'603°000.-  1'916'000.-
1957  2'888°000.~  2'266'000.- 1'525'000.-
1958  3'209'00Q. 27671000, - 1'956'000.-
1959  3'203'00Q. 2'630'000.- 1'974'000.-

1954  3'S574'00Q.

t

Le déficit original atteint égalemeat un niveau plancher de
39'967 francs. contre 703'977 francs 1'année précédente, grace
4 la convergence des recettes et des dépenses, doublé&e du
versement des contributions arriérées pour 1951 & 1956 par le
gouvernemeat italien {Frs.361'400.-). Ce bon réaultat force en
quelque sorte le CICR & faire preuve d'imagination comptable
afin d'empécher l'apparition d'un solde positif. Comme le
décrira si justement Max Petitpierre quelques années plus tard,
"la richesse du CICR c'est sa pauvreté" et 8i le dénuement
lui confére tous les droits & la généroaité, des dépanaes par
trop facilemeat couvertes risguent .da ae révéler préjudicia-
bles, et ce principalement, & 1l'égerd daa contributions gouver-
nementales. .

C'est ainsi que dés 1'année 1957, laa contributiona au titre
d'années antérieures {488'143 francs, dont 361'400 de 1'Italia
pour la période 1951-56) an'entreat plus dana les recettes mais
vont grossir immédiatement la réserve pour risques généraux,
laquelle enregistra par ailleura, et en sua de l'annuité alle-
mande de 1'2707000 francs, un don spécial de la Banque Natio-
nale Suisse & 1'occasion de son cinguantenaire se montant A&
250'0Q0 francs. La Croix-Rouge suisse bénéficie d'unea contribu-
tion jubilaire analogue.
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C'est un fsit noteble - et symptometique - que pour ls prasiére
fois 1'@nnuité sllemende vs grossir les réserves ssans étre
sbsorbée ni méme é&cornée par le déficit de l'exercice ge termi-
nsnt.

Meis cette mesure ne suffissnt pss, il est décidé de comstituer
une provision "pour frsis psrticuliers" d'un montsnt de& 200'CG00
france, De ls sorte, le déficit & fin 1957 stéléve & 239'967
francs slors qu'il s'segit en fait d'un béné&fice de prés de
450'000 frencs compsrstivement sSu résultst de 1'sannée
précédente, négstif de 703'977 francs.

Régultstas snonuels de 1954 a 1959 {svent ettribution & 1ls "Pro-
vigion pour fréia psrticuliers" pour les trois derniesrs exerci-
ces):

1954 - 1'706'386.-
1955 - 905'499.-
1956 - 703'977.-
1957 - 39'967.-
1958 - 224 087.-

1959 = 257°15.-

Ainsi, le CICR s non seulement réduit ses dépenses de quelque
350'000 frencs psr rspport a4 1956 et obtenu les srriérés de
contributions de 1'ltslie, wmais il s encore su stimuler les
sutres contributions gouvernementsles gqui font un bond de
360'000 frsncs (Frs.1'205'240.-en 1957 contre Frs.B846'785.- en
1956) .

Une telle sméliorstion en 1957 est S&ttribueble & le réduction
msssive de personnel intervenue depuis 1954, qul s touché 50
personnes su siége, solt 22%¥ de l'effectif. Le contrecoup est
prerceptible eu nivesu des sslsires et ifrsitements, poste qui
enregistre une diminution de quelgue U400'00C frsncs.

Les snnées sulvantes connsitront une stsbilisstion des dépenses
au nivesu de l'snnée 1956, en rsaison d'un léger sccroissement
du nombre de colleborsteurs. .

6.5.2. 1958-1959: 1'évolutlon de le réserve pour risques
généraux

Les snnées 1958 et 1959 ne donneront lieu gu'a de fsibles
versements & 1lg provision pour frsis particuliers {15'000 et
30’000 francsg), et du fsit d'une légére sugmentstion des dépen-
seg - en dépit des é&conomies qu'surseit d0 entreiner 1s réorgs-
nisstion - assortie d'une stagnstion des recettes, elles =se
terminent psr de légers déficits samortis per une réserve pour
risques générsux florisssnte.
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Solde de la réserve pour risques généraux:

au 31 décembre 1950 4054586, -
1951 2'884'889.-
1952 B06'057 .-
1953 729'835.~-
1954 521'130.-
1955 252'929. -
1956 701+307. -
1957 1'819'176.-
1958 3'319°469. -
1959 2'049'699. -
1960 3'654'078.-
1961 4'300'083.-
1962 3'615°435, -
1963 3'391'595. -
1964 2'854 174 .-
1965 133'030,-

En 1965, prés de 2 millions de francs en seront soustraits afin
de couvrir une réévaluation du Fonds de prévoyance,

L'année suivante, le solde de la réserve se révéle méme insuf-
fisant en vue de couvrir un déficit de 480'158 francs, et il
est fait appel 4 la réserve pour actions internationales
d'urgence (% millions de francs) qui se mue alors en Réserve
générale et dont le montant atteint en

1967 412621288, -

La comptabilité des rapparts d'activité ne mentienne plus les
nouvements des rvéserves & partir de l'année 1957.

6.5.3. La recherche de fonds

6.5.3.1. Activités diverses

Hormis les contacts avec la Confédération gui feront l'abjet
d'un développement ultérieur, de nombreuses initiatives du CICR
témoignent de son effart en vue de s'extraire de 1’'arniére des
déficits répétés.

Adnsi, en 195%0, suite & une affaire judiciaire dite "des Affi-
davit"”, dans laquelle les accusés sont condamnés par le Tribu-
nal fédéral A& rembourser d'importantes sommes é&quivalant aux
bénéfices illicites réalisés, le CICR se demande dans gquelle
mesure il pourrait bhénéficier d'une partie de ces fonds
séqguestrés afin de financer des actions de secours.

Le wéme esprit de "fund raising" fait germer 1’'idée, en 1950,
d'organiser wune collecte auprés des suisses de l'é&tranger,
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notamment en France dans un premier temps, En 4dépit des servi-
ces proposés par le Département politique fédéral, cette idée
n'aboutira pas, comme d'ailleurs la précédente.

En 1950 toujours, une lettre-type est adreasée aux sociétés
nationales qui n'ont pas répondu & l'eppel de la Commiesion
financiére du 29 décembre 1949,

Quant aux Gouvernements, le CICR leur fait parvenir une note
dana laquelle il rappelle ses activités et la Résolution XI de
la Conférence diplomatique de 1949, ainsi qu'une insuffisance
de Ffonds de 3 millions, &omme & laquelle il aimerait wvoir
g'établir la contribution des Gouvernements pour 19590.

6.5.3.2. L'appui de la Confadération

Face & des contributions nulles, faibles ou irréguliéres pour
la plupart des gouvernemente, le CICR obtient en 1953 le sou-
tien du Département politique fédéral en wvue d'appuyer ses
démarches financiéres 4 l'étranger.

En 1957, l'intarmédiation des aervices fé&déraux &4 1'étranger
est requise derechef, pour quatre gouvernements spécislement,
dont le mutisme est total.

6.5.3.3. La ceontribution des Etats-Unis

Far ailleurs, le CICR, ingquiet du refus des Etats-Unis de
contribuer réguliérement 4 son budget (il faudra attendre 1965
pour le premier versement)., prend des contacts avec le Congrés
et s'assure en outre le concours de deux consaillers juridiques
4 Washington qui entre autres (Treité de paix avec le Japon et
ratification des Conventions) a'occcupant du doasiar daa contri-
butione awéricainaa.

Ces congeillers, MM, Rubin et Schwartz, se sont par ailleurs
employés 4 obtenir le remboursement des frais de la délégation
du CICR en Corée {5}.

En fait, le CICR a effectuvé d'innombrables démarches pour que
les Etats-Uniz acceptent de participar an tant qu'Etat & son
Financement. Ses efforta sont néanmcins demeurés vaina, les
Etats-Unis excipant de la contribution annuelle de 25'000
dollars de 1la Croix-Rouge américaine, elle-méme alimentée par
les dons de la population.

6.5.3.4. Les gouvernements mis au fait

En janvier 1958, la CICR remet & chaque Etat signataire des
Conventiona une notice dans laquelle il groupe les réponsea
qu'il &8 faites aux demandes d'information complémentaires suite
a4 son premier appel aux Gouvarnements de 1950.

Il é&numére entre autres quelques opérations allant de la Pales~
tine aux réfugiés ealgériens en Afrique du Nord, autant de
charges importantes pour son budget.

Apré&s avoir cité les appuia financiers laa plus généreux, la
CICR souligne son déair de voir a'équilibrar las contributicona,
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de sorte que les principea d'indépendance, de neutralité et
d'impartialité ne scoient remis en cause.

Sur cette base, et avec ¢e qui remamemble & une pointe d'humour,
le CICR déclare que l1l'aide des plus grands Etats ne devrait pas
dépasser la contribution suisse, soit 500'000 francs.

Enfin, le CICR indique individuellement la sorpe gqu'il estime
conforme & son voeu de répartition équitabla, an précisant que
la ratification des Conventions de 1949 n’implique aucune
obligation d'aordre financier.

La marga da manceuvre est donc¢ toujours aussi faible et le CICR
ne peut compter gue aur la aympathie et so0n pouvoir ds persua-
sion pour accroitre le nombre et le montant des contributions
naticnalaa, ¢n fondant ses espoirs sur la force progressive de
l'habitude, & défaut d'un caractére obligatoire que la partici-
pation & son financement ne pourra jamais ravétir.

6.5.4. La réorganisation du CICR

Jusqu'au début des annéea cinquante, méma si sas activités
issues de l'aprés-guerre décroissent, le CICR continue cepen-
dant de gérer un volume de secours trés important., Apparaissent
alors de nouvelles formes de conflita liées & des administra-
tions coloniales en déclin. C'est également le début de 1la
guerre froide.

A la fin de la guerre, une premiére é&tude s'était penchée sur
le financement du CICR (6) et son é&ventuelle réorganisation.
Depuis, plusieurs guestions s'é&taient posées au Comité Interna-
tional, amplifiées par l'attitude critique d'un nombre c<roia-
sant de ses interlocuteurs:

le CICR a-t-il fait l'effort suffisant en vue de dé&mobiliser
son appareil d= “temps de guerre",

= quelles activités peut-il +transférer & d'autres organisa-
tions,

- quel appareil doit-il conserver face au furur,
- sur guels moyens peut-il compter ?

De ces interrogations naissent divara groupes de travail en son
sein, le N"1 se préoccupant des aecours, le N'3 d'une &tude sur
la réorganisation administrative (rapport de M. Praobst), et le
N°4 dtune expertise du financement qui est aiors confiée & une
commission spéciale externe (la Comission consultative pour la
gestion adminiatrative et financiére du CICR présidée par M.
Muggli), laquelle délégue M. Ruadi, directeur du Contréle
fédéral des finances.

Il ressort en substance que la problématique réelle du CICR
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repose plus sur la conception de ses tlches que sur une adégqua-
tion des recettes aux dépenses ou l'inverse.

C&tté secours, M, Chensviédre, dans une note sadoptées par le
Comité, estime que "des secours matériels fournis par le CICR
ne devraient étre qu'occasionnels at nea pas devenir une forme
chronique de son activité, et bientét une tradition" {7}.

Le groupes de travail N1 insiste sur le falt que d4'auires
institutions sont dlsponibles (Sociétés nationales, Ligue, Aide
4 l'Europe, UNRWA...) et gque lsa CICR s'émousse & trop vouloir
faire dans ce domaine.

De son coté, le groupe de travail N'Y4 présente le probléme sous
son angle financier, en affirmant que “...le CICR doit conser-
ver des ressources financiéres aussl é&tenduess que possible,
plutdt que de faire acte de présence en temps de paix en pour-
guivant des actions cofiteuses gqui ne sont pas absolument de son
ressort”.

Le rgpport poursuit par une é&tude détanillée des recsttes du
CICR, ainsi que de la procédure de recherche de fonds, et note
que malgré un é&cart de 2,5 millions de francs (70%) par rapport
4 l'objectif, "le plafond des contributicons gouvernementalas
paralt atteint”.

Quant aux Sociétés nationales, si leurs versements ne dépasgsent
pas 20¥ de ce gque le CICR attendait, c'est d0 & un défaut de
moyaens suffisants, celles-la étent sollicitées de toutes parts.
De l'avis du groupe de travail, la somme versée par les gros
donateurs (Fre.265'000.- en 1658} pourrait &tre doublée si
l'appel était étendu et systématisé.

S'agissant des fonds placés, une partie importante de ceux-ci
ne rapporte aucun intérét, é&tant déposée auprés de la BNS sous
forme d'or, 4 des fins de sgécurité et de mobilisation raplde
{ce qui & 1'épogue sous-entendait un transfert &ventuel aux
Etats-Unis}. Cela représente un Danhgue 4 gagner annuel de plus
de 200'000 francs et le groupe de travail propose une conver-
sion en titres de la BNS cu de la Conféedération, sassortle de
quelques 4épdHts en Europe et Qutre-Mer.

Les dé&penses font également l'cobjet d'une é&tude approfondis,
mettant en lumiére un systéme de rétribution trop complexe at
envisageant des possibilités substantielles d'économie dans les
secteurs des secours et de l'agence, ainsl que dans la division
administrative, moyennant 1'abandon de certaines activités
jugéas superflues.

Da méme, les charges sociales st le service automobile sont
dans le collimateur de M. Ruedi, les premiéres témoignant selon
lui d'une trop grande conplaisance du CICR 4 l'égard de ses
collaborateurs, le second (& personnes) n'ayant plus sa raison
d'étre. Au total, M. Ruedi table sur une réduction nassive de
l'effectif du CICR, s80it une quarantaine de personnes jusgu'é
juin 1955 =t partant, une économie de gquelque 200 & 250'000
francs.
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En conclusion, il n'y a rien 4 espérer du cdté des recettes (auv
contraire, le wversewment de l'annuité allemande s'achéve en
1960}, et force est da se tourner vers le chapitre des dépen-
ses, & l'instar de la Confédération gui a 40 démobiliser son
appareil administratif né de 1'économie de guerre, ocu du Don
Suisse. Qui plus est, la conjoncture est au plein-emploi...
Ainsi, 8i le CICR recherche un équilibre a4 terme, avac pour
objectif un état de préparation permanente, il doit opter pour
les réductions indispensables auv maintien et & la reconstruc-
tion de ses réserves.

Tout au long de son existence, le CICR a 49, doit et davra
tovjours concilier le principe de l'intervention humanitaira et
les nécessités budgétaires, en gquelgue sorta 1la présence
indéfectible et las dépenses qu’elle engendre.

6.5.5. La Conférence Internationale de 19457

1957 wvoit 1la Conférence Internationals de la Croix-Rouge se
réunir & la Nouvelle Dehli, A cette occasion, la Commission
pouvr le financement soumet un projet de résolution qui aboutit
sous la forme suivante:

"La XIXéme Conférence...

décide,

chague Société nationale de la Croix-Rouge
accepte en tant que nembre de la Croix=-Rouge
intarnationale l'obligation de verser régulia-
remant des contributions volontalres annuelles
au Comité international,

chagque Sociéteé nationale de 1la Crolx-Rouge
pouvrsuivra ses efforts dans le sens qu'elle
Jugera opportun en ce qui concerne les appels
financiers que la Comité intarnational adresse
aux Gouvernements en vertu de la Eésolution
prfcitée {X1) de la Conférence diplomatique de
1949,

11 convient dea remarquer au passage que dans ses appels aux
Gouvernemants, le CICR, s'il les enjoint & donner une suite
pratique & la XIéme résolution, ne lie pas pour autant la
question de son propre financement 4 la ratification des Con-
venticons, de peur d'entraver le dérouleament délicat de. cette
derniére, et laisse toute liberté aux Sociétés nationales pour
¢ce quil est de l'appuyer dans ses so0llicitations financiéres
auprés des Gouvernements.
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6.5.6. La Commission pour le Financement 1958-1959

)
Lors de 1la séance de septembre 1958, 1la Comtesse de Limerick,
représentante de la Croix-Rouge britannique demands que soit '
édtudiée 1l'application au ClCR da la nouvelle é&chelle de contri-
butions de la Ligue (1954), en vus d'une simplification de
présentation pour les Sociétés nationales.
Etent donné gque la contribution totale de 1'200'G00 francs
demandée par la Commission aux Sociétés nationales {un tiers du
budget du CICR) représente sanviron le hudget de 1la Ligue,
1'idés est effertivament prise en considération et débouche sur
une proposition britannigque {séance de 1959 & Athénes) de
demander aux Sociétés nationales de versar au CICR sinon le 50
X de leur contribution & la Ligue, du molns un montant stricte-
ment preportionnel... toujours selonm un princlpe volontaire !
Le maximum atteignable aurait &té¢ de 650'000 francs car le
baréme de la Ligue ee rapportait & des contributions totalisant
1'300'0Q00 francs. Jusque=-la, s'il s50llicitait 1,2 millions des
Soclétés nationales lors de son appel annual, le CICR n'en
touchait que 375'000 francs dans le meilleur des cas,

Méma si certaines Sociétés nationales (une dizaine) versent
alors plus gque ce gu'elles suraient & verser selon la nouvelle
proposition, c¢ette derniére est censée & terme doubler 1le
niveau des contribuetions,

Cependant, malgré 1l'aval du CICR, aucune résoluticon ne verra le
jour, qui mentionne cette preposition,

Elle n'en est pas moins rappelées réguliérament aux sociétés
nationales dés 1960 & l'occasion dee lettres d'appel, et provo-
que un accroissement tangible en 1960, renforcé par le cente-
nairs du mouvement en 1963 ou les contributions du Mouvement de
la Croix-Rouge C1CR passent ls cap du demi-million de francs.

6.5.7. Les Fonds du Traité de paix de San Francisco

Parvenu au terme des annéese cinquante, on ne peut @Danquer
d'évoguer une activité financiére que le Comité mena tout au
long de 1a décennie, comme agent d'exécution des dilapositions
relatives a l'article 16 du Traité de paix signé le § septembre
1951 a San Francisco entre lea Puissances alliéea et le Japon
{8).

L'article 16 prévoyait "d'indeamniser ceux des membres des
forces armées des Puissances alliées qui ont subi des priva-
tions excessives pendant leur internement au Japon en tant que
prisonniers de guerre", par transfert des avoilrs du Japon et de
ses ressortisssnts dans des pays neuires ou en guerre avec les
Alliés.

Considéré comme gquasi-sujet de droit international, le CICR
avait alors rag¢u pour mandat, une fois recueillis les fonds en
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question, de les liquider et d'en distribuer le produit aux
ayants-droit par le biais des organismes nationaux adéquats,
"sur telle base qu'il jugera équitable”.

Le CICR s'attela 4 une tache qui se réveéla extrémement dé&li-
cate, ardue et de longue haleine malgré la bonne volonté ini-
tialement déployée autour de la conglusion du Traité de paix.
Ainsi, malgré la collaboration du Japon, des autres gouverne-
ments Intéressés et des organismes nationaux désignés {Scciétés
naticnales ou ministéres), le CICR ne regut les premiers fonds
qu'en 1953, aoit 2 millions et demi de dollars remis par 1la
Thailande. Les démarches avprées des avtres pays détenteurs
d'avoirs japonais (Afghanistan, Allemagne, Italie, Portugal,
Suéde et Suisse) s'éternisant par trop, le Japon accéda a la
demande du CICR de 1lui en verser 1'équivalent, et remit en mai
1955 2'250'000 livrea et 6'292'500 dollars.

Au terme de nombreuses recherches, établissements de listes et
recoupements, l& CICR put procéder & deux diatributions dis-
tinectes, la premiére débutant en novembre 1956 et la seconde en
1961, aprés régularisation de problémes avec les Philippines et
le Vietnam.

Quelque 202'500 anciens. prisonniers ou leurs familles - bon
nombre étaient décédés dans le long intervalla procédurier
- regurent chacun 15 livres anglaises et 35 dollars,

Les intéréts du fonds furent affectés 4 la seconde distribu-
tien, aprés déduvction des frais du CICR (Fra.908'170), soit un
montant de 269'000 livres st 440'000 dollars.

Un reliquat enregistré dés 1965 comme "Fonds en dépdt" devait
encore permeftre la liquidation de gquelques problémes en sus-
pens.

Ces fonds en dépdt ont figuré dés 1953 av bilan du Comité, dont

le total passa ainsi de quelque 16 millions de franes fin 1952
a8 plus de 27 millions au 31 décembre 1953.

Evolution des fonds en dépdt {article 16 ):

au 31 décembre 1953 10'907'624 . -
1954 11'063'757 .-
1955 66'5251066. ~
1956 22'713'410. -
1957 21'580'101. -
1958 22'391'291. -
1959 23'094'386.-
1960 9'8687'781.-
1961 71735'265.-
1962 373'026. -
1963 381'089. -
1964 392'897. -

1965 405" 0iyts. -
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1966 420'61Y . -

1967 iz 217, -
1968 h69°530, -
1969 511'561.-
1970 661'000. -
1971 536°000. -

Vingt ans aprés la conclusion du Treité, le CICR édita un
rappprt sur sa gestion du Fonds, gestion dont 411 entend se
débarrasser. A cet effet, le Groupe de travail des Puissances
bénéficisires se réunit en septembre 1971 z2fin de décider de
l*attribution du solde de plus Q'un demi-million.

Le CICR suggéra gu'une troisiéme distribution par téte soit
4vitée, les montzants en jeu devenant par trop dérisoires.

Par ailleurs, il é&mit le souhait que les fonds solent utilisés
en faveur des victimes du conflit d'Indochine au Laos, Cawmbodge
et Vietnam, et partant, laissés & se discrétion.

Cependant, 1l =se heurte en ¢ela au gouvernement britannique,
dont le nombre d'anciens prisonniers de guerre aux wains du
Japon est le plus élevé. Avec & sSs8 suite les Philippines,
1*'Australie et ls France (2/3 du total des parts), celui-ci
entend verser le montant ¢qui lui revient & un fonds général eu
bénéfice des ex-PG. Ainsi décidée, le troisiéme distribution
eut lieu en mai 1972, attribuant les sommes suivantes:

- Australie 51'551. -
- Cambodge {(Us ) 97.-
- Canads 3°995. -
- France 244015, -
= Nouvelle-Zélande 274. -
- Pakistan 451702, -
- Pays-Bss 97'129.-
- Philippines 101°319.-
- Roysume=-Uni 133°793.-
- République du Vietnam 1p°349. -
= Syrie (1 PG) 2.30

Total: SFr. 1468'129.30 + US $ 97.-

Les gouvernements de Belgique (3 PG), du Chili {1 PG) et de
Norvége (4 PG) ont laissé au CICR le =ain de disposer de leurs
parts respectives.

6.5.8. Le Fonds pour Actions de Secours

Ce fonds, externe au compte de résultet du Comité, a permis dés
les années cinquante de couvrir de nombreuses opérations de
gsecours, & l'aide de fonds provensant de l'extérieur et affectés
4 une action particulidre, ou de fonds CICR,
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Il trouve son origine au moment ou, en 1949, les Alliés déblo-
quant le Fonds japonais et le gouvernement italien remboursant
une partie des frais encourus par ses ressortisaanta, le CICH
obtenait un versement extraordinaire de plus de 13 miliions de
francs et décidait alors 4'y prélever un mentant de 3 millions
et demi de francs afin de constituer un "“Fonds @'actions de
secours".

Par ailleurs, das 1950, la produit de la collecte en Suisse
{(920'000 francs cette année-l4}) egt affecté aux actions de
secours, lie Conmité ayant décidé gu'elle ne constituerait plus
une recette de son compte ordinaire,

Cette décision intervient alors gu'une participation accrue des
gouvarnaments et des Sociétés nationalea est attendue, et alors
que le CICR sait pouvoir compter sur une allocation annuelle
d'un demi-miliion de la part de la Confédération suisse dés
1951, qui remplacerait ainsi 1la seule recette certaine du
budget.

En plus de cette opportunité, 1'idée était de ne pas ou ne plus
donner 4 penser que la collecte couvrait des frais d'ordre
administratif.

Déa 1950, le solde du Compte général des actions de secours
figure au bilan au titre d'engagement, et 1'on trouve au chapi-=-
tre "secours” du rapport d'activités les montants distribués
{poids et valeurs) ainai que leurs destinataires,

Il faut attendre 1954 pour gue figurent également les mouve-
ments du Fonds d'actions de secours.

Cependant, la situation du budget ne s'améliorant que trés
ientement duy fait de la faiblesse des centributions, et afin de
préserver sas réserves, le Comité prit lia décision de consacrer
dég 1953 l1la partie "gros donateurs" de la collecte & son bud-
get., ces donateurs - des entreprises industrielles ou financié-
res - se montrant plus compréhanaifa & i'égard de la couverture
de ses fraie administratifa.

De 14 est né l'appel annuel personnalisé aux Gros donateurs, en
janvier de chague année, et qui produit réguliérement quelque
300'0G00 francs. '

Ainsi, 4 part une mise de départ de 3 willions et demi, le
Fonds pour Actions de Secours {FAS}, n'est plus alimentéd que
par le produit net de la collecte aupréz du peuple suisse, pour
ce qui est des fonds & libre disposition.

Par ailleurs, le CICR entendit faire participer le FAS aux
dépenses des délégations A l'étranger dans leurs activités
liées aux secours {frais d'entretien de délégués et fraisa
locaux).

C'est pourquoi, dés 19593, 1les recettes enregistrent sous
"récupérations”™ des montants  facturés aux opérations de
secours, &4 l'image de la participation des divisions de aecours
&4 l'ancien compte daa oeuvres de guerre.
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Le Fonds pour actions de secours couvre dorénavant les dépenses

suivantes:

- le colt des actions de secocurs, y conpris les freais des
délégués {crédita votés par le Comiteé),

- les frais généraux des délégations (budget arrété annuelle-
ment),

- les frais pour missicns envaeyées de Genéve ayant un caractére
secourable {(distribution de secours pour 1/3, engquétes sur
les besoins, visites de priscons, de caaps, échenges de
prisonniers et de blesaés).

Puis le rapport de M. Probst aur la récrganisation des services
du CICR vint renforcer en 1956 1'idée gue le CICR deveit aban-
donner 1la plupart de ses actions ‘de aecours, et praposait
d'attribuer une partie du FAS & la couverture des frails de
1'agence, doent le travail s'apparente & une forme de seccurs.

Cependant, 1l'exercice 1957 - premier & bénéficier des mesures
de réorganisation - est satisfaisant au point que le CI1CR juge
opportun de constituer une provision exceptionnelle de 200'000
francs en vue de son proche centenaire.

Pour des raisons psychologiques inhérentes & aes contributeurs,
le CICR préfére maintenir un déficit afin de justifier ses
appels pour un scoutien accru, assez léger toutefoils, pour qQu'il
n'en soit pas conclu gque le Conité pourralt encore restreindre
ses dépenses.  Le CICR, on le voit, continue de se déplacer sur
le fil du rasoir.

Fin 1958, 1'idée est reprise car les augures aemblent moins
fastes pour 1959, et en séance pléniére aprés une longue dis-
cussion, le Comité décide que le produit net de la collecte
serait dorénavant versé au budget et ne viendrait plus alimen=-
ter le FAS.

Seulemant, la déciaion va bien au-deld de ce qQue la directien
préconisait dés 1956 (participation de 50X enviroen), et un
réexamen est demandé au début de 1959, gqui va déboucher sur le
maintien de l'attribution de la collecte su FAS assorti d'une
participation accrue de celui-¢i au budget.

C'est en 1958 également gque la Comwissien consultative est
désactivée, le Comité estimant gu'elle "n'a pas donné de preu-
ves tréa éclatante de son utilité... [n'ayant] procuré aucun
foends au C1CR".

Cependant, 1'idée A& 1l'origine de sa création est maintenue,
soit celle d'un comité constitué de quelques personnalités en
raelation avec les milieux financiers auguel serait confié le
sain de la recherche des fonds nécessaires, "4 l'exewmple de ce
gue font nombre de sociétés nationales de Croix-Rouge".

Seules donc la composition et les méthodes da la commission ont
été mises en cause, d'une fagon gui traduit la répugnance dans
laguelle se trouve le CICR A& réduire son appareil, ou agir sur
le niveau des dépenses plutdHt que sur celui des recettes.
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6.5.9. Les résultats des deux dernidres années

Les recettes demeurent stationmaires, aleors que les dépenses
staccroissent réguli2rement. Le déficit vs atteindre un demi~-
million en 1960, toujours é&pongé par une réserve pour risques
généraux en tel essor qu'elle a permis une ponction de 2 mil-
lions afin de remonter le Fonds de garantie & un nivesu de §
millions de francs.

La réserve plafonnera & 4,3 millions fin 1961, gréce notamment
aux ultimes versements de l'annuité sllemande.

Dans le c¢ourant de Ll'année 1960, la Hépublique fédérale
d'Allemagne, qui avait achevé de rembourser son d@¢ de 12,7
millions de francs au CICR, notifie ce dernier de sa décision
de lui sccorder un remboursement additionnel portant sur
2'360'000 francs, seit les frais encourus par le Comité pour
compte sllemand durant 1'année 1949,

Cette somme est acquittée en deux versements, 1'270'000 francs
en 1960 et le solde, 1'190'000 francs en 1961, et va grogsir la
réserve pour risques généraux,.

Aux recettes ordinaires, le CICR enregistre em 1960, entre
sutres, le premier versement de la Croix-Rouge frangaise, soit
17'500 francs.

Quant aux réponses & l'appel de la Commission pour le finance-
ment du CICR, on peut neoter au 30 juin 1960 que

- 7 société nationales (Sociétés nstionales) ont versé plus que
leur part {+ Frs.28'000.-),

- 7 Sociétés nationales ont atteint le 50% du baréme des con-
tributions & la Ligue,

- 5 Sociétés nationsles ont 2ugmenté leurs contributions sans
atteindre l'objectif des 50%,

= 12 Sociétés nationales n'ont pas modifié leurs contributions
qui sont inférieures & cet cbjectif, scit une différence de
169'000 francs (ainsi par exemple, la Croix-Rouge américaine
versant Frs.108'000.- au lieu de Frs.i80'000.-, celle du
Canada Frs.34°000.- au lieu de Frs.75'000.- ou celle d'URSS
Frs.16'000.- & la place des Frs.50'000.- requis},

- seule la Sociétés nationales de Roumanie réduisit sa contri-
bution de 5'000 & 41000 francs pour coller au beréme.

Quant & la collecte, elle continue d'étre réjouissante, 20n
produit en 1959 étant méme supérieur de Y40'000 francs & celui
de 1958, alors que tsnt la Croix-Rouge guisse que 1'Aide suiase
4 1'Etranger ont enregistré des diminutions {20 & 30%) en ls
matiére.
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6.6. UN REGARD SUR LES ANNEES CINQUANTE

Le décennie qui suit immédistement les Conférences de 1948 et
1949 ne voit toujours pss se concrétiser les espeirs nés alors,
car tant les Sociétés nationales gque 1les Gouvernements demeu-
rent réticents A l'égard du financement du Comité internatio-
nel, &-l'exception de la Confédération suisse dont les verse-
ments réguliers débutent en 1950, 4 hauteur d'un demi-wmillieon
de francs.

Cependant, doté des réserves reconstituées au moyen des rem-
boursements japonais et itslien., et bénéficiant dés 1951 du
versement de l'snnuité sllemsnde, le CICR surnage malgré une
guccession de lourds d&ficits. I1 gsemble dés lors se résoudre &
utiliser partie de ses réserves afin de frspper plus fort &
1'huis de ses hailleurs de fonds potentiels une fois celles=-ci

épuisées.

Csr si ls Commission pour le financement du CICR n's obtenu que
de mpsigres résultsts en regard de ses objectifs - d'silleurs
révisés &4 ls baisse - pour les contributions des Croix-Rouges

nationales, le CICR n'a lui-méme gqu'un sSuccés trés limité
vig=3a-vis des Gouvernements, avec lesguels il entend conserver
l'exclusivité des contacts pour ce qui a trait & son finance-
ment.

Les années cirnquante, émaillées de diverses situwations conflic-
tuelles comme la guerre de Corée, lg deuxiéme guerre israélo--
srabe et les événements de Hongrie ont suscité des interven-
tions répétées de la part du CICR. Celles-c¢i, au nombre des-
quelles 1'énorre opération de secours en Hongrie, attestent
alors du c¢earactére irreaplsegsble de l'institution.

Peu soutenu de 1l'extérieur, le CICR se voit contraint de se
tourner vers l'intérieur pour trouver un régime budgétaire le
rendsnt indépendant de ses réserves, Diverses mesures permet-
tent alors une amélicorstion dens ses résultais, & savoir essen-
tiellement wune conpression des dépenses {notsmment psr
1'gbendon de certsines sctivités dans le domsine des secours}),
le récupérstion de frais de délégation dsans le Fonds pour
ections de secours, et l'inclusion des versements des “gros
donsteurs” dsns les recettes ordinaires.

La situation s'sméliore temporsirsment., 5i bien gue l'exercice
1957 est le premier & plscer le CICR devant la problémstique de
l'utilisation de fonds excédentaires. A& la f£in des années
¢inquante, la réserve pour risques - généraux a d'ailleurs
retrouvé son nivesu du début de ls décennie.
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NOTES:

{1}: un sous-chapitre est d'ailleurs omsscré & ce probléme, of. 6404,

{2): cf. supra.

{3): cf. Repport d'activité 1953, partie financiére,

{#): cf. P.V. du Conseil ds Présidence, 13.10.5. P. Boissier,

{5): cf. supra.

{6): ¢f. le repport de M. Ruedi en 1946,

{7): of. archives du CICR, D.332.

{8): cf. Repport sur 1'activité du Comitd intemnational de la Croix-Rouge pour 1'indamisation
des anciens prisaniers de guerre {FG) alliés en mains du Jepon, CHR, Genéve 1971,
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VII. LE DEBUT DES ANNEES SOIXANTE

7.1. DE 1961 A 1962
7.1.1. Activités accrues et difficultés financiéres

Les années suivantes voient se creuser le déficit, qui stteint
prés d'un million de francs fin 1962. Celui-ci est d0 & wuna
augnentetion non-réfrénable des dépenses, par une indexation
nécessaire des selaires d'une part, et une sctivité considéra-
blement accrue sur le plan extérieur {Algéria, France, Congo,
Inde ex=-Portugaise, Indonésie , Nouvelle-Guinée, Japon, Laos,
Népal et Vietnam).

54 le 24 mai 1961, le CICR est parvenu & rembourser la somme de
3 millions de francs que la Confédération lui avait prétée en
1945, sur le crédit de 7,5 millions selars comsenti, il n'en
réalise pas moins que les sommes importantes obtenues en rem-
boursement aprés la guerre et portées a ls réserve pour risques
généraux touchent & leur fin, et que les réserves ne se regan-
stitueront plus sutomatiquement aprés épongement des déficits.
Le compte allepand une fois liquidé {1}, le Comité ne pouvait
en effet plus rien revendiguer auprés de la Confédération sur
les fonds allemands blogués et l'affaire fut définitivement
classée.

De plus, le CICR é&tait alors engagé dans une action de secours
faort coliteuse oasu Népal, pour laquelle les fonds nécessairves
faisaient dé&faut, une fois épuisé son Fonds de secours, si bien
que le CICR dut recourir en 1962 au crédit toujours ouvert de
7.5 millions de le Confédération. et ce, & concurrence de 1,5
milliens de francs.

Pour faire face & ses difficultés de trésoreriae, le CICR se wvit
d'gilleurs contraint de puiser temporairement dans le produit
de la collecte en cours.

7.1.2. Nouveau reccours & la Confédération

Craignant une dégradstion ultérieure de son résulteat, le CICR
adresse la méme annéde un mémoire avw Conseil fédéral, résumant
son activité depuis la fin de la guerre et indiquant ses res-
sources financiéres réguliéres (2). .

Cette interveantion feit suite & une étude entreprise par M. de
Bondeli sur les mesures a prendre en vue d'sugmenter les recet-
tes budgétaires du CICR.

A cette ovccasion, il cite les principesles conclusions du second
rapport de M. Probst (Directeur de la Fiducimire générale S.A.
4 Berne), remis en 1961, lequel indique que les mesures préco-



nisées en 1955 ont é&té suivies, voire dépassées en grande
partie, que les taches se aout accrues, swurchargeant d'autant
ies cadres, gu'une augmentation des salaires se jJjustifie, et
enfin, qu'une augmentation des recettes devient urgente.

Le Comité en arrive ainsi &4 solliciter de la Confédération un
souytien régulier accru, gqui porterait 8a participation A
900'000 ou 1'000°'C00 de francs, ce qui l1'aménerait a couvrir
environ un guart du budget du CICR.

Le 27 septembre 1962, la Confédération souscrivait 4 la requéte
du CICK, par un arrété ré&déral fixant sa contribution annuelle
4 un million de francs.

Ainsi, en 1963, année du Centenaire - comme en 1951 lora du
premier versement annuel de 500'000 francs - 1la Confédération
asaure plua de la moitié des contributions gouvernementales.

Et de fagon analogue, l'année suivante voit augmenter la part
des autres gouvernements, le CICR profitant Qu geste da la
Suisse pour inciter les autres A agir de la sorte.

En 1951, le CICR recevait 881'557 francs de 20 gouvernementa
{1'Italie versant rétroactivement 60'183 francs en 1957), dont
1 demi-million de la Suisse. En 1963, c'est 1'875'854 franca
qu'il regoit de 55 gouvernements, dont 1 wiliiom de la Suisse,
On relévera que le plus inportant contributeur aprés cette
derniére aat 1'Australie, avec un versement de 72'14Y4% francs,
guivie de prég par 1'Inde, La Grande-Bretagne, la France,
1'Italie, le Canada et l'Allemagne fédérale.

Dés lors, incapable da trouver asuprés des gouvernements les
recettes nécessaires au financement dez t&ches a4 lui confiées
par les Conventions, le CICR s'adresse 4 celle qui devient peu
& peu son appui en dernier ressort, la Confédération suisse.
Cette relation aussi spéciale que privilégiée sera eanvisagée
plus loin.

Cependant. le¢ recours au financemenkt par la Confédération,
comme d'Aautres problémea financiers ({(dont la composition de
ltactif du CICR} poussent le Comité & créer une commission de
financement, lors de sa sé&ance pléniére du ler février 1962,
comprenant MM. Hans Bachmann, Guillaume Bordier, Jacques Frey-
mond, Max Petitpierre et Edovard de Bondeli, en wvue de "“tracer
une politique cohérente et efficace de financement du CICR"
{3). Celui-ci est toujours, voire plus que jamaia en premiére
ligne des précccupations du Comité.
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7.2. 1963, L'ANNEE DU CENTENAIRE
7.2.1, L'opération Yémen

Notons encore qu'une action d'envergure au Yémen pousse le CICR
a solliciter l'octrol d'une deuxiéme tranche {750'000 francs
cette fois) sur le crédit de 7 millions et demi rénové en 1961.

Ce conflit se caractérise par une absence catastrophique
d'infrastructure mé&dicale, tant d'un cHté du fromt que de
l'autre,

En octobre 1963, le CICR va alors décider la mise sur pied d'un
hépital de campagne & Ugd, sur le territolre neutre du "No
man's land" contrdlé par les Natioms Unies (#).

L'hépital, d'une capacité de 50 1lits, coflite quelgque 7T00'000
francs auxquels s'ajoutent 300'000 francs de frais de transport
et un montant wmensuel de 125'000 ‘francs pour les frais de
personnel. Ceux-ci sont pris en charge par 1la Croix-Rouge
suisse, alors que le matériel est acquis gréce aux avances de
la Confédération suisge. La Croix-Rouge suisse fournit
d'ailleurs l'essentiel du personnel wédical, dont 7 wmédecins.
Quelques autres pays contribuérent & assurer 30% des frais,
soit en gros les transports, suite A& un appel lancé par le
truchement des sociétés naticonales.

L'action de secours au Népal, déficitaire & fin 1962 de plus de
1,3 millions, est prise en charge par la réserve pour actions
en cas de conflitg,

Fin 1963, elle présente & nouveau un d&ficit de 196'000 francs
cette fois. Quant & 1‘'copération Yémen, elle se so0lida par un
découvert de 613'841 francs. Les deux sont provisoirement
portées pour ces montants & 1'actif du bilan, en addition pour
ie premier au déficit de 1962 qui est réactivé, ce qui permet
la reconstitution de la réserve pour actions en cas de conflit.
Ces actions entrent bien eatendu dansg la cooptabilité du compte
général des actions de secours, dont seuls les soldes peuvent
apparaitre au bilan, & l'actif s'il s'agit d'un dé&ficit ou au
passif dans le cas de fonds non encore dépensés,.

7.2.2. Le Prix Nobei

Evoquer 1963, c'est aussi parler du troisiéme Prix Nobel
décerné au CICR, aprés ceux de 1917 et 1944, re¢u conjointement
avec la Ligue cette fois, &4 l'occasion de la commémoration du
Centenaire de la Croix-Rouge.

A cette occasion, le CICR et la Ligue se virant remettre chacun
un montant de 132'500 couronnes suédoises.

Comuwe la fin de catte néme année devait margquar la fondation de
1'Institut Henry-Dunant par le CICR, la Ligue et la Croix-Rouge
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suisse , il fut proposé par cette derniére d'y affecter la
totalité du Prix {(265'000 couronnes). Ni le Comité, ni la Ligue
n'y dennérent suite,

7.2.3. Les coniributicns pour 1l'année 1963

A l'occasion du Centenaire de la Crolx-Rouge, et sur demande de
la Commission pour le financement qui seollicitaii des Sociétés
nationales un versement supplémentaire de 25%, 34 sociétés ont
joint a leur contribution réguliére un total de 60'000 francs.

Malgré cette hausse des contributions le déficit 1963 est élevé
{Frs.705'000.-) et les causes sont & rechercher dans les dépen-
ses entralnées par des activités qui sont bien loin de ¢onnai-
tre ne seralit-ce qu'une tréve jubilaire, avec des opérations
d'importance au Népal, en Algérie, et plus récemment auw Yémen.

7.2.4, Le budget du Centenaire

L'année 1963 devait connaitre a4 la fols la tenue de la XXéme
Conférence internationale ei le déroulement des fétes et mani-
festations 4 l'occasion du centenaire de la Croix-Rouge. Cepen-
dant, la Conférence sera reportée & 1965 at aura lieu & Vianne.
Dés 1961, 1'aspsct financiler de c¢es événements avait fait
l'gbjet d'une étude, et le premler projet prévoyalt uan coft
total de 3,85 millions de francs, dont 850'000 francs pour 1la
seule Conférence.

Une exposition était devisée 4 1,5 wmillions.

L'idée éteit de [laire participer également tant la Ligue {dont
les réserves &taient estimées égales sinon supérieures a celles
du CICR} que la Croix-Rouge suisse au projet, chacune des trois
instituticns devant s'engager & railsen de 350'000 francs.

Le budget du Centenaire fut fixé & 3'0H9'000 francs, la meoitié
da la scmme allant &4 l'exposition.

Quant & son financement, la CICR put compter sur 1 millions de
francs de la part de la Confédération, 350'000 francs de la
part de 1'Etat de Genéve, aussitdt imité par la ville de
Genédve.

Par ailleurs, des rascettes additionnelles de quelque 450'000
francs étaient prévisibles ({produit de ventes de timbres,
entré&es de l'exposition et publicité).

Le Centenaire se saldara par un rellquat de 750'000 francs, da
avant tout & un résultat inespéré sur la vente des bloecs de
timbres commémeratifs. Aprés prélévement de 25'000 francs pour
frais de publication, cette somme ira au financement de
1'Institut Henry-Dunant e&n formation.
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Le Congrés lui-méme, budgétisé & 800'000 francs n'en a finale-
ment colté que 600'000, dont 300'000 couverts par la Confédéra-
tion et le solde réparti & raison de 100'000 franss entre
chacune des trois institutions 1nvitantes. Le Congrés, en fait
un Conseil des Délépués, réunissait les représentants des
Sopilétés nationale, de la Ligue et du CICR. Il devalt avant
tout coeuvrer & la préparation dea travaux de la prochaine
session de la Conférence internaticnale.

T.2.5. Le don extraordinaire de 1la Confédération suisse A
l'cccasion du Centenaire

La Commissicon élargie des affaires étrangéres du Conaeil natio-
nal & suggéré de demander en 1962 {5) qu'un don unigue de § &
10 willions de franes soit fait av Comité international a
1'occasion du Centenaire de la Croix-Rouge, afin de lui "assu-
rer des possibilités d'iantervention accrues, et lul pernet-
tre... de disposer d4'un nombre ples important de délégués
régionaux, einsi gque d'un représentant permanent auprés des
Naticons Unies.™

La propoaition provogua une réaction des plus positives de 1la
part du CICR mals égalewent une certaine réticence de la part
du Consell fédéral qui préférait donner une affegctation précise
au versement extraordinaire, telle que la réfeption des servi-
ces de l'Agence par exemple. )

Cela ne correspondait pas aux voeux du CICR qui, conscient de
1'état de guerre larvée gqui rongeait alors le monde, aurait
aimé voitr se constituer un fonda suvbatantiel de szecours sans
affectation lui permettant d'agir imaédiatement au lieu
d'attendre 4gue les resscources ne surgissent sous la pression
des événements.

Début 1963, un conseiller national proche du milieuw CICR (M.
Pradervand) propose 1'idée d'un "matching" & l1'anglo-zaxoanne ol
une part versée par les cantons serait doublée par la
Confédération. Selon lui, “la Suisse a avtant beacin de faire
ce don que le CICR de le recevolr", av nom de la neutralité
active et de sa valeur av sein d'une Europe nouvelle.

Quant au conmeiller fédéral Wahlen, 1l est convaingu gue les
Chambrea accepteront plus facilement le wversement d'un tel don
§'il est affecté & la modernisation de 1'Agence et de son
équipement, proposition & laguelle =me rallie finalewment le
CICR.

Cependant, 1'idée de la eréation d'un institut parrainé par les
trois instituvtions <Croix-Rouge &n Suisse - gui deviendra
1'Institut Henry-Dunant - et les manoeuvres y relatives, vont
conduire le Conseil fédéral 4 proposer le financement d'un
batiment supplémentaire av siége du CICR, qui abriterasit & la
fois les services de 1'Agence gentrale, ses archives, ainsi que
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1'Institut & créer. De la sorte, ce qui initialement prenait la
forme d'un don du peuple Suiase au CICR devient un den & la
Creix-Rouge internaticnale (6). Le montant articulé dans le
projet d'arrété est de 8,8 millions de francs.

Le CICR exige alors que le futur institut fasse 1l'objet d'une
construction distincte des bltiments préexistants.

En fait, 1'Institut Henry-Dunant sera fondé an assoaciation le 5
novembre 1965 par le CICR, la Ligue et la Croix-Rouge suisse,
et son premier sidge aera au N°3 de la rue de Varembé, avant de
e'inataller, en mwars 1974%, dans les locaux de la wvilla Men
Repas au bord du lac Léman, locaux tnis & sa disposition par la
Ville de Genéve et la Confédération.

Finalement, un crédit non rembhoursable de 7 millicons de francs
fut destiné au CICR, dont 1'abjet é&tait 1'aménagament et
1l'agrandissement de ses immeubles.

7.3. DE 1964 A 1968

7.3.1. La recherche de fends

7.3.1.1. L'Appel annuel

En novembre 1964, cherchant & rajeunir et & donner plus de
peids & son appel financier annuel aux {cuvernements, le Comité
décide (sur une proposition de la Commission pour le finance-
ment) 4'y rappeler la Résclution XI de la Conférence Diplomati-
que de 1949,

Par ailleurs, des démarches individuelles par des membres du
Secrétariat, voire du Comité, deivent doubler ces appels écrits
Quant & la documentation relative aux appala, elle doit faire
l'cbjet d'une diffuaion plus large dans les milieux officiels
de la Croix-Rouge.

On trouve ici l'ébauche d'une pelitique de "Fund Raising”™, qui,
on le verra, sase perfectionnera avec l'urgence croissante
d'cbtenir de nouveaux fonds,

Dans le méme ordre d4'idées, le Conseil de présidence avait
estimé en 1962 {7) "indiqué gque le CICR ait & son service une
personnalité d'une réelle envergure pouvant fonctionner cotme
agent de liaison et démarcheur financier aupréda des gouverne-
ments. ™

7.3.1.2. Les pays socialistes
Réalisant que la part dea contributiona des pays sccialistes ne

dépassait pas 1,5% dea contributicna gouvernementales totales
{les Sociétéa nationalaea participant pour 7.3% du total Croix-
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Rouge), le Comité chercha également 4 modifiler cet état de
fait, d'autant plus gue son aide aux pays concernés pendant la
guerre et depuis avaiit été des plus substantielles.

Cependant, 1l se heurta rapidement au mur du contrdle des
devises et, devant les problémes gue posaient d'éventuelles
contributions en nature, renonga momentanément 4 son projetf.

7.3.2. L'organisaticn des seccurs

S1i le CICR connut une période de calme relatif en 1964, l'année
1965 devait &tre caractérisée par un engagement &ccru comme
conséquence de l'éclatement du conflit indo-pakistanais et de
l'aggravation de la guerre du Vietnam.

Par ailleurs, la continuation des hostilités au Yémen jusqu'a
l'automne 1965 a requis un montant élevé de secours. et si
cette année-la le CICR & distribué ou transmis des secours pour
un montant de 3,3 millions de francs, plus de la moitié concer-
nait l'action au Yémen.

I1 convient 1ic¢i1 de décrire succinctement comment procéde le
CICR dans le domaine des secours, du point de wvue dJu finance-
ment de ceux-ci, avec pour exemple 1'année 1965.

En 1965, le CICR a distribué ocu transmis des secours en natyre
ou en espéces pour un montant total de 3'319'728 francs.

Il s'agit 1a d'une part, des secours gue le CICR a acheminés ou
distribués en sa qualité d'intermédiaire neutre pour le compte
de divers donateurs {Scciétés natiocnales, gouvernements, autres
organisations ou donateurs privés}) et d'autre part, des secours
achetés ou prélevés sur ses propres stocks par le CICR.

Le fonds spécial pour actions de secours (ancien FAS}, nous
renseigne sur les secours d'origine CICR. Une sonme. de
1'064'155 francs y est affectée pour l'achat de matériel et de
Fournitures de secours.

Par ailleurs, un montant de 563'81il francs y est prélevé afin
de couvrir les frais de 1iransport et de distribution de la
totalité des secours., 299'284 francs en sont également sous-
traits comme contributions aux frais de 1'Agence centrale de
recherche relatifs aux secours.

L'esgentiel des frais de transport, distribution et agence
étant pris en compta par les délégations, et é&margeant par
conséguent aux dépenses du budget général, une participation
des FAS y est décidée, pour un total de 771'391 francs en 1965,
Sgus cette dénomination depuis 1964, «cette participation
anciennement connue comme "recouvrementi de frais" devait casser
en 1969, pour reprendre par la suite sous une autre forme.

On retrouve la la volonté d'associar les activités de secours a
la couverturc des frais qu'elles engendrent dans la structure
courante, & 1'image de la participation des divisions de
secours au budget des oeuvres de guerre dés 1943,
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Quant aux recettea du FAS, ¥ entrent, outre la collecta pour
848'590 francs, dea dons en eapéCea attribués A des actiona de
secours petrticulféres d'une valeur de .919'734 franecs, soit un
total de 1'768'324 francs.

Un solde reporté, en légere baisse, s'établit a 2'008'846
francs a4 la fin de 1l'exercice 1965.

Si des fonds sont winsi encore & disposition, cela signifie que
certains n'ont pas encore &té attribués et constituent une
sorte de résmerve pour le début de l'exercice osulivant
(Frs.1'030'488.- en 1965), ou gqu'ils ont été attribués mais non
encore engagés (Frs.397'277.-) ou encore qu'ils ont été engagés
dans dea actions en cours nmaisz non encore déboursés
{Frs.5831'080.-).

L'année auivante, L& montant total des secours transmis se
réduit & gquelgue 2'254'000 francs, et concerne en majeure
partie le conflit vietnamien.

Dépenses du F.A.S. Total des secours

du CICR (achats et transmis par le CICR

distribution)
1953 1'470'431, - 1'193'285, -
1954 1'372'458 .- 919590, -
1955 115621049, - 700680, -
1956 1'978'267.- 15772000, -
1957 9t2641'110. - 711563941, -
1958  2'484'477.- 968'096, -
1959 1'403'889.- 607'192.-
1960 1'127'258.- 730' 760.~
1961 3'030'950.- 1'791'661. -
1962 36661361, - 2'529"140, -
1963 1'923'507.- 1'092'993. -
1964 2'8837189.- 1'909'301.-
1965 1'927'250. - 3'319'728, -
1966 1'796'174 . - 2'253'649, -
1967 7'221'%07.- 2'872'258.-

(+ 22'997°622.-
de 1'action conjointe CICR-
Ligue au Proche=-Orient)

# 1'aune des secours tranamis, on note la diwinution de
l'activité dans ce dowmaine au lendemain de la guerre, et
jusgqu'en 1960 a l'exception de la Hongrie en 1956-1957, en
conformité aux désirs de réorganisation et de démobilisation de
1'appareil hérité de la guerre.

Au début des années solxente s'amorce une augmentation de
l'engagement qui coincide avec une recrudescence des aituations
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conflictuelles en des régions &4 faible niveau de développement
{Algérie, Né&pal, Yémen, Vietnam}.
Dé&s 1967, avec le conflit gqui embrase le Moyen-Orient, immédia-
tement suivi de celui du Nigéria-Biafra, cette augmentation
prend des allures d'exponentielle.

A la fin de 1'année 1964%, les soldes dé&ficitaires des opéra-
tions au Népal et au Yémen sont portés & 1'actif du bilan pour
respectivement 1'379'338 et 2'210'043 francs.

Pratiquement inchangés en 1965 et 1966, ces nontants sont
rejoints par le déficit de l'action au Vietnam cette derniére
anhée, puis celui du Moyen-Orient en 1967,

Situation des déficits d'actions de secours fin 1967:

Action au Népal 1'373'443. -
Yémen 3217297, -
Vietnam 8361320.-
Moyen-Or.  711'761.-

Pour couvrir ce défaut de financement, le CICR va recourir de
1962 a 1968 aux =avences que lui autorise la Confé&dération sur
le crédit de 7,5 millions rénové en 1961,

Il obtient de la sorte 1,5 millions de francs en 1962 au titre
de l'aide au Népal, puis successivement 750'000, 1'400'000 et
750'000 francs lee 3 années suivantes pour le Yémen. 11 obtien-
dra encore 2'135'000 et 1'l150'000 france en 1967 et 1968 pour
ses missions au Yémen, Vietnam et Moyen-Orient, soit un total
de 7'496'138 francs aprés rachat par la coopération technigue
de maté&riel CICR au Népal pour 188'B62 francs,

7:.3.3. L'Arrété Pédéral du 13 mars 1968

Cette avance, vu les besoins grandissanta est transformée en
subvention par 1'Arrété féadéral du 13 mars 1968, en méme temps
gu'un nouveau c¢rédit prét est accordéd au CICR juequ'ad un pla-
fond de 10 millions de francs.

Devant 1'ampleur des beegoning, la Confédération augmente égale-
ment sa participation réguliére & 2,5 millions de francs {8}.

7.3.4. Le compte général

Les grandes opérations é&étant tralitées 4 part, le coampte général
n'en continue pas moins d'enregistrer des dépenses en expan-
sion, 4 la mesure de 1l'appui requis pear celles-1la, et sollicite
toujours des recettes équivalentes.
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Contributions Racettes Dépenses Solde
S.N, Gvts.

1962 h15'221  1'371'397  3'199'ss6  4'1b2'33h 9421777
1963 501'263 1'B75'R54  3'998'531  U'703'256 -704'725
1964 575'378  2'040'073  4'028'673 4'525'910  -497'238
1965 534'858 2'226'896 4'294'955 5°'138'59¢  -B43'6h3
1966 559'627 2'578'793 4'272'C55 U'752'213  -480'158

{dés 1966, les contributions regues avec retard sont affectées
&4 l'année courante et non plus A la réserva ganérale, ces
mantants devenant dérisgires)

1967 580'840 2'630'335 4'326'105 5'016'495  -690'390
1968 612°092 4'418'630 6°162"481 672437438 - 80'957
1969 639'966 4'28p'586 6'487's35 710097101 -521'566

Les déficite persistants du compte général sont pris an charge
par la Réserve pour risques généraux dont on trouve ci-dessous
1'évolution {(au 31 décembre):

1961 4*300°083
1962 3'615'435
1963 3'391'595

1964 21854 174
1965 133030
1966 Yr262' 288
1967 1'3501406

1968 3'1981972
1969 2'646'813
1970 5644 1 000
1971 3'558' 000

En 1965, prés da 2 millions de francs ont été prélevés de la
Résarve pour parmettre una réévaluation du Fonds de prévoyance.
Le solde de la réserve, 133'030 francs, est renommé "Réserve
générale pour imprévus” et disparait l'années suivante.

Par ailleurs, la Réserve pour actions en cas de conflit {mon-
tant: 5 millions de francs) est transformée en Réserve pour
action internationale d'urgence, ce qui, comme toute medifica-
tion portée aux réserves, requiert l'assentiment de la plus
haute instance du C1lCR, 1'Assemblée.

En 1966, seule une réserve demeure, la Réserve pour action
internaticnale d'urgence rebaptisée alors Réserve générale.
Fondant au gré des déficits annuels successifs, la réserve
générale bénéficie d4'un don extracordinaire de la Confédération
de B millions en 1970, dont 3 sont cependant utilisés aux fins
d'augmenter les recettes de l'annéa en cours, par souci de ne
pas présenter un deficit trop important (2 millions de francs
au lieu de 5).

Les 5 milliongs ont 3 peine contribué & constituer una réserve
spacifale qua celle-ci est entiérement absorbée comme complément
au financement du budget permanent. Elle sera cependant revi-
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gorée la méme année par le versement de partie d'un don extra-
ordinaire des Etats=-Unis, scit 2,5 millions de francs, et un
prélévement de 410¢'461 francs sur le résultat finalement posi-
tif de 1'année 19371.

7.3.5. Financement par les Sociétés naticnales

Mentigonnée plus haut, la demande de ls Ceoprissien pour le
financewent du CICR de vereer une contribution supplémentaire
{+ 25%) & 1l'occasion du Centenaire rencontre un certsin succés,
puisque pour 1963 et 1968, 1le versement total des Socidtés
nationales est nettement au-dessus de la tendance & long terme.
C'est 14 le Tait de scociétés comma celles de la Grande-Bretagne
{+ Fre.12'000.-), des Etats-Unis (+ Frs.22'000.- en 1963,
+ Frs.65'000.- en 1964), de la R.F.A. {+ Frs,5'000.- en 1963,
idem en 1964), ete...

A catte méme période, la Commission se penche sur la participa-
tion insuffigante de la plupart des Sociétés nationales du bloc
de 1'Est, cherchant & contcurner l'obstacle du contréle des
devises par la possibilité d'effectuer 1les vereaments en
nature, Devant le pessimisme du CICR et les difficultés de
procédures inhérentes a4 un tel mode de contribution, la Conmis-
sion, & 1l'instar du CICR, abandonne 1'idée en 196%.

A 1la Conférence internationale de la Croix-Rouge de Vienna an
1965, 1la GCommission soumet un projet de résclutiom, qui traduit
bien & la fois 1'inquiétude face aux cofits croissants d'un CICR
cornfronté & das opérations aussi nombreuees qu'interminables,
et toute la diplomatie requise dans un tel forum par la tenta-
tiva de susciter un accroissament substantial de contributions
néanmoins volontaires.

Et la XXéme Conférence d'adresser "un pressant appel & tous les
Gouvernements, des Etats partiee aux Conventions de Genéave afin
qu'ile inscrivent dans leur budget une contribution volentaire
annyelle au CICR. La montant de ces contributions devrait étra
&tabli ou augmenté de maniére A& représenter une part équitable
des dépenees totales du CICR qui, actuellement, dépassent cing
millions de francs Buisses par année.”

S'agissant des Sociétés nationales, la Commission maintient le
principe d4e quota calqués & raison de 50X au baréme de la
Ligue.

En ocutre, ella suggére l'adjonction de représentants de haut
niveau du CICR dans les démarchee de certaines Sociétés natlo-
nales aupres de leurs Gouvernements, ainsi que desa efforts en
vue de "frapper l'iwmagination" das contributeure traditiconnels
du CICR.

Au wvu des rTésultats, on peut, a l'instar de la Commission,
souligner 1'eesor des contributions tout en en regrettant
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l'insuffisance, leur croissance depeurant arithmétique, alors
que celle dea dépenses devient géométrique.

7.3.6. L'apport des gouvernements

Quant aux gouvernements, si leurs contributions au financement
régulier du CICR augmente, c'est avant tout au rythme des
versements de la Confédération suisse, qul en 1962 versait
500° 000 francs, puis un million dés 1963 et jusqu'a 1967,
montant qui passalt ensulte & 2 millions et demi dés 1968,

Un autre fait remarquable est le versement d'unme contribution
anhuelle par legz Etets-Unis, lesquels ont fini par céder saux
demandes réitérées du CICR, face & une position de plus en plus
difficilement défendahble,

C'est ainsl que dés 1965, le CICR reg¢ut une contribution de
50'000 dollars, soit 216'000 francs suisses au taux de 4,32,
jusqu'a 1'abandon du systéme de taux de change fixes en 1971 et
la baisse du dollar gqui devait en résulter.

Puis la contributian des Etats-Unia exprimée en francs guisses
passa de 157'500 francs & 1'341'600 francs entre 1974 et 1975,
suite & la décision de décupler son montant exprimé en dollars,
dés lors fixé a 500'000 francs.

Mais 11 s'agit la de financement régulier, c¢'est=-a-dire du
budget ordinaire du CICR.

7.4. REGARD RETROSPECTIF

Au début des années solxante, un accroissement de l'activité du
CICR, 1ié& aux conflits de décolonisation, coinclde avec la fin
des annuités versées par 1'Allemegne, 5i le CICR a réusszi in
extremis 4 rembourser les 3 millions de Francs obtenua de la
Confédération en 1945, il ne s'en retrouve pac moinse dans une
situation des plus précaires du fait de la stagnation de ses
revenus réguliers.

En effet, les nontributions gouvernementales, dont la Suisse
assure environ 40X, n'ont augmenté eantre 1952 et 1962 que de
2,4% en termes réels {16,7% en termes nominaux), alors que le
nombre de contributeurs passait de 27 a 53.

Quant sasux Société&s nationales, de 40 en 1952, leur nombre
passait a4 1955 en 1962, alors que leur apport réel augmentait
de 13,8% (29,9% nominalement} en dépit des exhortations de la
Counission pour le financement du CICR.

De plus, d4d'importantes ections de secours, &4 1'limage de celles
quli se déroulent au Népal et au Yémen, n'obtiennent plus les
contributions spécifiques habituelles, =1 blen que, aprés
épuisement du Fonds pour actions de secours, elles apparaissent
ay bilan ¢omwme découvert reporté.
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C'est par le biais de nouvelles négociations avec la Confédéra-
.tion - entreprises dés le début des annéas scixante, avec le
remboursement des 3 mnillions de franca avancée en 1945 comme
préalable - gque le CICR obtient 1'apport indispenaable & son
financement gque c¢onstitue 1'sugmentation de la contribution
suisse de 1 demi & 1 million de francs dés 1963. La participa-
tion suisse passe alors & 5lX.

L'année du Centenaire wvoit également naltre 1°'idée d'un don
extraordinaire de la Confédération 4 la Croix-Rouge internatio-
nale, 4 la suite duquel, et de quelques tergiversstions, le
CICR obtient un fonds de 7 millions de framcs pour
1l ‘aménagement et l'agrandissemant de ses immeubles.

Puis, jusqu'a 1968, 1'sccrolaaement des activités sur le ter-
rain (Népal, Yémen, Vietnam, Moyen-Orilent} provoque des défi-
ciggfmépétéa que le CICR doit se réscudre & couvrir par un
reco.-rs aux avances de la Confédération (crédit de 7.5 millions
rénové en 1961).

Le 13 mars 1968, catte avance eat nuée en une subvantion uni-
que, un nouveau crédit-prét est accordé &4 hauteur de 10 mil-
lions de franca et le versemant régulier est alors porté 3 2
milliona et demi de francs, constituant ainsi en 1968 environ
57% des contributions gouverneamentales.

Faute d'un véritable appui de la communauté internationale, le
CICR est alors financiérement porté & bout de bras par la
Confédération suisse 4 la fin dea années soilxante.

NOTES:

{1): cf. supra. -

{2): cof. archives du CI(R, méooire sur les "Besoins finaniers du Conité intermaticnal de la
Croix-Rouge”, daté du 12 mars 1962, )

{3): amese du F.V, du Conseil de Présidence N3, du ler mars 1962,

{4): cf. Rapport d'ecvivits 1963,

(5): Messsge du Consed) fédérel A 1'Assenblée fédérale du 16 septembre 1963.

{6): cf. Message du (F a 1'AF comcemant un don en faveur de la Craix-Rouge intematicnale a
1'occasion du centenaire de 1'institution (du 16 septemhre 1963).

{7): cf. archives, P.V. du Omseil de Présidence du § février 1962,

(8): cf. & ce sujet les relations CICR-Confédration.
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VIII. LE CICR A L'HEURE DU GIGANTISME HUMANITAIRE

On & déj4 eu une idée de l'accroissement des charges duv Comité
suvite 4 de nouvelles opérations de secours, il est temps
d'envisager ce qui représente au niveauv de l'orgsanissastion toute
entiére le choc le plus important depuis la fin de la guerre de
39-45, 4 savoir les années 1967 et 1968, véritable tournant au
niveau de 1l'implication opérationnelle, qui a8 eu de multiples
répercussions sur son financement égaleaent.

B.1. LE MOYEN-ORIENT

En 1967 éclate un conflit qui fera date dans l'histoire, celuvi
opposant Isra&l sux Pays Arabes.

Placé slors dans une sgsituvation tout & fait "conventionnelle",
le CICR oeuvra, & l'aide d'une trentaine de délégués appuyés
par du personnel médical et technique, en vue de remplir son
mandat humanitaire suprés des blessés, dJdes prisonniers de
guerre {é&changes, rapatriements) et dea c¢ivils (réfugiés et
personnes déplacées).

Le 8 juvillet, un accord entre le CICER et la Ligve remettait a
cette derniere la responsabilité de l1'action de secours a l'est
du Jourdain, tovt en conservant sv ClCR la responsabilité gdans
le domaine du territeoire syrien.

Juaque &, une action conjointe des deux institutions avait
permis la transmission de secours pour un montant de 23 mil-
lions de francs, domt 17.5 millioms ont été fournis en nature.
I1 s'agit 14 de dona de divers gouvernements et Sociéfés natio-
nales. Par aillevrs, le CICR seuvl, a remis pour prés de
2'620'000 francs de secours dans la région Liban, Syrie, Jorda-
nie et Hépublique Arabe Unie, financés en majeure partie par
son Fonds pour Actions de Secours.

A l'image des auvtres apérations d’'envergure dans ce domaine,
celle-ci est traitée hors-budget et seuvl son résuvltat apparait
au bilan, sous la forme d'un deéeficit.

En effet, 2 donz extrsordinsires de la Confédération en juin,
totalisant 350'000 france ne suffisent pas et un asolde négatif
de 711*'761 francs est porté a 1'actif dv bilan, en compsgnie
des déficits reportés des opérations Népal, Yémen et Vietnam.



8.2, LE VIETHAM

L'impartante action CICR qui se déroule au Moyen-Orient ne peut
faire oublier celle gui, avec d'innaombrables difficultés, tente
de se développer en Asie du Sud-Est.

Alors qu'en 1958 1le CICR n'aveit plus dsns cette partie du
mande, qu'a s'accuper du repstriement de légionneires de diver-
seg nationslités non frangaises, i1 deveit dés 1959 reprendre
des activités d'assistance metérielle et médicale {Laos), ainsi
que de visites de prisonniers dés 1961,

Depuis lors, le CICR n's cesséd d'oeuvrer en feveur des victimes
de cette régian continlment déchirés par les caonfliits.

En 1964, ies Etats-Unis interviennent aux cbtés des forces de
Saigan, alors qu'sux victimes des combzats s'ejoutes celies des
typhons qui ravagent le Sud-Vietnsm.

L'année suivante est warquée per une intensification du caon-
fiit, et si 1le CIiCR est habilité & déployer ses activités au
Sud-Vietnsem (un demi-million de secours en 1965, 1 niilian
prévu pour 1966, et un progremme de visites de prisonniers),
aucune intervention n'est possible su Nord., Le Comité se bar-
nera & envayer 50'000 francs en espéces & la Croix-Rouge du
Nard-Vietnam.

En 1966, silors gue le Laas connait une recrudascence des scti-
vités militsires provogquant un afflux de réfugiés des zones
montagneuses vers le Mékong, 1le conflit vietnamien wva jusqu'a
déboarder sur la frontiére cambodgienne,

Seuls ie Sud-Vietnam et les Etats-Unis reconnaissent
1'appiication des Conventions de Genéve, le Nord-Vietnam répon-
dant pet la n&getive, sinon pas du tout eux offres de services
réitéréez du CiCR, et 1le Front National de Lib&ratiaon {FNL) su
S5ud ne se sentant eucune obligsetion en tant gque mouvement de
résistance.

C'est ainsi que 1la République démocrstique du Vietnam {Nord)
refuse une mission du CICR, legquel iui fera néanwaoins parvenir
des secours, alors que le FNL, qui évite tout contact avec 1le
CICR, raecevrs melgré iui, des doons médicsux.

L'annde 1967 voit sugmenter 1'engegement militaire et, particu-
liérement, les bombardements sur le. Nord-Vietnam. Le CICR fait
alors pervenir des secours pour quelque 350'000 francs su Sud,
et 650'000 frencs eu Nord, dont un hépitsl de csnpegne gque
i'Alliance des Sociétés da la Croix-Rouge et du Croissent-Rouge
d'URSS z'est chargée de transporter jusqu'a Hsiphong.

Au dé&but de 1'ennée suivante, les combakts Jdu Nouvel-An vietnae-
mien faisant B§'000 morts, 15'000 blessés et prés de 400'000
réfugiés, le CICRE et 1la Ligue geollicitérent conjointement
l'appui des Sociétés nationales par 1l'appel du 9 février,
iequel permit de ‘recueillir prés de 9 millions de francs en
espéces et en neture, dont plus de 6 miliions pour ie Nord-
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Vietnam et le FNL, et 2,8 miilions pour le Sud-Vietnam.

Qutre ces montants, le CICR devait transmettre ou distribuer
des secours atteignent 200'000 francs au second, aslers que le
premier se voyait remettre un nouvel hbépitsl des ceampagne mobile
assorti de metériel médical d'une valeur de 1'250'000 frsncs.

Fin 1968, les opérstions su Vietnam, & l'instar du Népal et du
Yéwen, sont considérées comme une action de secours extracrdi-
naira, et treitéss & part de la comptabilité ordinaire, ne
serait leur solde déficitsire qui zapparalit au bilan,

8.3. LE CONFLIT DU NIGERIA-BIAFRA

Tant le Vietnsm gque Je Moyen-Orient occupent le devant de la
scéne palitique internstionsle, 2i bisn que les prémices da ca
conflit se déroulent dans la quasi-indifférence. La proclama-
tion de 1'indépendance de 1ls province orientsle du Nigéris,
sous le nom de Biafre, donne pourtsnt Iieu d&s 1'é&té 1967 & des
scénes d'une rare violence. Ainsi, des allégations d’'exécutien
de prisconniers et de mgssacres de civils zlarmérent le CICR au
point qu'il reppels eux deux parties en conflit leurs deveoirs
humanitaires et enveya sur place des équipes de délégués.

§.3.1. L’exponentiells des secours

Du point ds vue opérstionnel, un Commisssirse général fut nonomé

en ls perscnne de M. Augusts Lindt, lequel - slors swbasssdeur
de Suisse & Mascou - fut mis temporsirement 4 ls disposition du
CICR.

L'esssistence fut essgentiellewent wédicele su départ, puis des
symptames de carence alimentaire apparaissant, le CICR s5'est
effarcé de venir en aide gsux populations civileszs das dsux cbdtés
du fraont dés la fin de l'année.

8.3.1.1. Les dons faits su CICR

Fin 1967, le CICR trensmet divers dons gqui lui saont remis,
d'une veleur de 310'000 francs, alers gqu'il enveie sur place de
natériel mnédicsl pulsé dans le fonds pour actions de secours
pour un montant de 273°'000 freancs.

En 1968, le Comité regoit 36'230'715 francs comme dons en
espéces attribués & cette action de secours particuliére, ce
qui lui permet d'acheter du matériel de ssacours pour 10'973'348
francz et d’'assurer les fFreis de trensport et de distributien
pour 24'154¢751 frencs, frais relatifs également 4 la transmis-
sion de 26'500 tonnes de secours du c&été fédéral et 6'804
tonnes du cdEs bisfreis.
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Les sowmmes remises au CICR transitent encore par le FAS cette
année-1a. .

Le total des dons regus en 1968 se monte a 133'770°'365 francs,
dont 97'539'650 en nature.

On notera gue 1'UNICEF rewmet ainsi au CICR daa biens en nature
pour un montant de 56 millions de francs.

8.3.1.2, L'action sur le terrain

Sur le terrain, le CICR s'apprétait & ravitailler la population
nigériana, et particuliérement le réduit biafrais sous blocus,
rencontrant dJde multiples obstacles technigues, et surtout
politigues. En effet, les deux parties en préaence na ae recon-
naissant pas conme telles, les dispositions conventionnelles
furent éminemment délicates a appliguer.

C'est ainsi que la partie sécessionnista rafuza Ie contrble
gouvernemental des cargaisons de secours, les raisons de pres-
tige du jeune Etat 1'emportant aur le sort de centaines da
milliers de victimes.

Malgré ces obstacles, 1le CICR parvint & inatallier un pont
aérien avec la zone sécessionniste gui fonctionna pendant 9
mois, jusqu'a ce gqu'un de ses avions soit abattu.

Le gouvernemant fédéral nigérian lui interdit alors de repren-
dre ses vols {que le Biafra exigeait nocturnez) et retira au
Comité le mandat de coordinateur de l'action de secours gui lui
avait &té octroyé une année auparavant, Crétait le 30 juin
1969. Dans une position de faiblease vis-4-vis de Lagas - due
surtout & l'intransigeance des dirigeants biafrais-et & la mise
en doute croissante de sa neutralité par Lagoa - le €1CR ne put
reprendre ses vols malgré des efforts désespérés gui avaient
fin{i par mobiliser toutes les forces de 1'institution.

En janvier 1970, le Biafra annaonce sa reddition.

Entre-temps, & fin septembre, le CICR avait remis & la Croix-
Rouge nigériane son action da sacours sur territoire fédaral,
la dotant de 20'000 tonnes de secours et de quelgue 450 véhicu-
lea.

8.3.1.3. L'estimation des secours globaux

La CICR a tenté d'évaluer la valeur de 1'effort fourni par 1les
multipiaa donateura (Gouvernements, Sociétés nationales, autres
organisationg at institutions) durant les 18 mois de 1'action
de secours qu'il a coordennée.

Le total est estimé & 663 wmillions de francs dont 239.2 mil-
Iions en espéces (desquels 91,2 pour des projets spéciaux),
347.5 millions sous forme de dons en nature (246,6 en nourri-
ture, le reste en médicaments) et 76.3 pillions en services
{personnel et transports).

Le CICR a acheminé lui-méme environ 120'000 tonnaa de vivraa et

de nédicaments, dont un guart au bénéfice d'un milliion at deni
de personnes en zone Sécazsionniaste.
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On peut estimer & quelgue 262 millions de francs ls valeur des
secours reémis directement &u Comité international, doant
120'377'000 en nature, le restant en espécesg, & raison dm plus
de 105 millions pour la seula annéa 1969.

§.3.2. Le financement de l'action

Dana un contexte politigque, diplomatique et mé&diatique haute-
ment délicat - la structure du CICR en a été nalmenée jusqu'a
sa téte - cette oapération, d'une envergure logistigque &aans
précédent depuils la fin de la seconde guerre nendiale, a requis
un &ppui financier &4 sa mesure.

Jusque=-la, vwn défaut de financement croissant s'étalt manifesté
4 travers des actions de aecours tellesa le Népal, le Yémen, le
Vietnam et le Moyen-Orient, pour lesqguelles le Comité interna-
tional n'avait toujours pas trouvé de couverture ad hoc, son
budget régulier ouv son modeste fonde pour actions de smcours ne
pouvant de lain y suffire.

finsi, & part gquelques contributions spécialement affectées A
ces actions {dont Frs.350'000.- de la Suisse pour le Mayen-
Orient), le CICR se vit obligé de recourir aux avances de la
Confédération,

Les 18§ et 30 avril 1968, un premier appel est adressé aux
Sociétés nationales et le 23 mai, devant l'anmpleur de la téche
4 assumer, le Comité lance uan aecond sppel, plus spécifigua,
demandant 3 une treéntaina de Sociétés nationales d'intervenir
auprés de lewrs gouvernements et publics en vue dg2 venir en
aide a gquelque 600'Q00 réfugisa au Biafra.

En modt, la Canfédération alloue spécialement 2 millians de
francs a l'epération da secoursa.

Puis en cseptembre 1968, unm représentant de la directian du
CICR, M. P. Gaillard ¢ rend & Straabourg afin de solliciter un
cancours financier accru des wmembres du Conseil de L'EBurope
réunis en Assenmblée, de fagon a ca que 1a CICR soit habilité A
poursuivre saqn action de amscours.

Malgré cela, la grave crise qgue doit affronter le CICR dans le
dovaine du financenent perdure et ne laisse pas d'inguiéter. En
affet, & mi-octobre, il n'a toujours pas de quol cauvrir les
frais opératlonnels de la derniéra guinzaine du mois. Un ballen
d'oxygéne est alors abtenu du cété américain par la pramesse
d'une aide de 2,5 millions de dollars.

Fin 1968, la perspective d'un prolaongement indéterminé du
conflit liée au codt exarbitant du tranaport aérien des secaurs
déjad en place convaine le CICR & lancer wun communiqué de
presse, mesure exceptionnalle qui est prise le 8 novenmbre.
Quatre jours aprés, le méma communiqué est renouvelé de facgon
pressante.
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Le CICR y rappellie ca gque le pont aérien a déja permis depuls 2
mois et le travail qu'il reste & faire pour venir en aide &
quelique 4 millions et dami de personnes réclamant une asasgis-
tance alimentaire.

Un programma de 4 moia eat présenté, qui prévoit une distribu-
tion de aecours et de médicaments pour plus de 100 mililiions de
francs, dent 32 sont immédiatemant nécessaires en liquide ai
1'on veut éviter la faillite de l1l'actien.

8.3.3. La premiére "Piedging Conference”

Cette campagne de presse coincide avec la réunion & Genéve des
représentants accréditéa de 34 Gouvernements européens, améri-
cains et africains aupréa dea Nationa Unies, réunien sollicitée
par 1e CICR afin de trouver le moyen de réunir lea fonda indig-
pensables 4 la poursuite de son action,

Cecl conatitue un fait nouveau dana l1a pelitique du CICR, qui
tient en guelque sorte sa premiére "pledging conference” (réu-
nion dé donateurs potentiels, généralement des gouvernaments,
durant laquelle caux-ti s'engagent pour des montants déter-
minés), devant ceux qui dorénavant sont considérés comme les
interlocuteurs privilégiés en casg d'extréme urgence, les gou-
vernements.

Le Comité international, pressé par les événementa, trouve
ainsi dans. le tourbillon de 1'urgence ies baaes mémes d'une
neuvelle structure financifre extraordinaire devant répondre
aux besoins d'opérations telles que celle gu'il wvit en cette
fin d'année 1968.

Celle-ci deit couvrir les besoins spécifiques de 1'action, tant
sur le¢ terrain qu'a Genédve, 00 uneg section séparée travaille
sous le contrdle de M. Lindt,

Fin décembre, le plan a4 % mois (ler plan) est couvert, mais le
CICR doit maintenant assurer la couverture da =on action dés le
mois de mars 1969 {(2éme plan).,

A la suite des contacts pris avec le Conseil de 1'Europe, les
Délegués des Ministres approuvalent le 19 avril 1969 a
i1'unaninité une réaclution allant dans le sens d'un accroiasae-
ment des contributions alieouéezs au CICR. Cependant, les efforts
subgséquemment consentis ne devaient gue partiallement couvrir
les beaoina de ce dernier.

8.3.4. L'apparition du financement "ad hoc™

Bien plus que des contributions & son fonds de secoura ou les
espoirs illusoirea d'eobtenir un quelcongque remboursement da son
activité dans l'avenir - leg principe mé&me ayant &té abandenné 2
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le suite des tentatrives infructueuses autour des frais relatifs
4 la guerre de Corée - c'eat de sompmes messives et, immédiate-
ment disponibles dent le CICR doit pouvoir disposer dans un ces
comme celui-1a, afin de financer son appareil non moins extra-
ordinaire d'intervention sur le terrain et au siége.

De 1a neit le principe qu'A une acticn d'urgence et d'envergure
deit ceorrespondre un financement "ad hoc", de la part des
gouvernements easentiellement.

L'innevation pour le Comité internstionsl réside dans le fait
de mettre sur pied un programme, et sur cette base, de
s'adreasser aux dJdonateurs potentiels en leur présentant une
demande expresse et tout A fait spécifique. Diverses miassions
de finsancement seront effectuées de Genéve, par des membres du
Comité et de la direction, auprés des contributeurs potentiels.

Le CICR. dens 1l'élaboration de ce concept est d'autant plus
déterminé que, depuis le {début de son interventieon, il =2 eu A
souffrir du manque dA'appui, aingi que des atermciements et
autres attitudes hypocrites de gouvernements trouvant des
intéréts qui politiques (sphéres géographiquea d'influencel},
qui économiques (richesses souterraines), qui commerciales
{ventes nassives d'armes) dans ce conflit.

On noters qu'au moment o4 le CICR se bat pour que survive son
opération de secours au Nigéria-Biafra, d'sutres organissations
ne se¢ privent pes de lui feire concurrence, et il cenvient de
relever ici le dynamisme des Eglises & cet égard. En effet, 1lié
par ses principes, le CICR se deit d'agir impartislement en
faveur de toutes les victimes, ce qui n'est psas aussi évident
pour les deux parties sau conflit.

Il est par la-méme condamné 3 une certaine saggressivitée efin de
démentrer qu'il est capable d'acheminer les secours qui lui
sont confiés. Celle-ci 1lui sera dommageable, notanment &
1'égard du gouvernement fédérsl.

8.3.9. Le budget extraordinaire de 1'opération Nigéria

L*asction coordonnée par le CICR- est, dé&s 1969, totelement
traitée hors budget, ce qui signifie que, mises .4 part des
incidences indirectes, ses activités n'zppzraissent plus ni
dans les comptes ordinaires, ni dans le FAS, mais dans un
engenble de comptes portant 1'intitulé: "Action de secours su
Nigéria".

Dans le Rapport d'activité de 1969, en plus du bilan spécial
1li& & cette opération, figure le compte de dépenses et recettes
de l'année, donné ci-dessous dans &ses grandes lignes:
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{en francs Nigéria Territoire Total
suisses) sécessionniste .
Dépenses:
Frais de personnel 37441000 516921000 9436000
Personnel indigéne 1'702'000 4291000 2'130'000
Frais généraux des 1'364'000 11200000 2'564'000
délégations
Matériel et investis-
sements pour:
- délégations 381'000 11091000 1'472'000
- transports et
distribution 3'423'000 51496000 §'919'000
Frais de transport et
de distribution 8'716'000  42'8847000 51'600'000
Frais spéciaux du CICR 1'270'000 - 1270000
fAcquisition de secours 11'181'000  10'675' 000 21'856000
Actions epéciales 3'637'000  3'820'000 714571000
Total 357418000 71’ 287000 106'706' 000
Recettes:
Contributions des Gouvernements 8416921000
" des Sociétés nationales 3'059' 000
" d'Organisations et particuliers 7'185' 000
Financement regu pour les actions spéciales 9" 482000
Autres recettes diverses 850' 000
Total 105'268'000

Le poste le plus important est bien entendu c¢elui des trans-
ports, et l1l'en remarquera que celui-ci mis & part,
grandeur des dépenses pour une partie et 1'autre en conflit est
le wéne. Ensuite viennent les frais d'achat de vivres et de

médicaments et les frais de logistique.
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Du c¢6té des recettes, on note que les Gouvernements assurent
80% des frais de l'action CICR. .

Le financement pour les actions spéciales concerne les scommes
regues pour des activités trés spécifiques, sur mandat des
donateura, guoigue inscrites dana le cadre de 1'opération de
secoura. Elles ont consisté en programwes de vaccination,
fonctionnement de bateaux de ravitaillement cétier, et distri-
butions de poisson séché (astackfish).

L'action se seclde en 1969 par un excédent de charges de
1'438'000 francs, qui est dnscrit a 1'actif du bilan de
l'action de seccurs av Nigéria, avec un molde reporté de 1968
(Frs.32'000.-} sous frais de l'actien de aecours restant 4
couveir,

8.3.6. Nouvelles difficuliés financiéres

Devant la nécessité de mettre sur pied un nouveau programme au
début de 1969, le CICR organise 3 sé&ances successives en
présence des Sociétés naticonales, organisation charitables
{gouvernementales et ONG) et gouvernements, durant lesqualles
il met ces dsrniers av courant de zon plan d'sction pour les
six mois courant du ler mara au 31 aolt.

A catte occasion, le CICR doit impérativemant redonner con-
fiance & s3es interlocuteurs, en démontrant sSa capacité de
continuer 1'oevvre gigantesque de secours, et par conséquent la
maitrise de son financement.

Ainsi, pour éviter la tentatien de plusieurs Sociétéa nationa-
les de rececurir au bilatéraliswe (les nordiques essentislle-
ment), et afin de waintenir, voire augbenter 1'afflux des
contributicons, le CICR entreprend une intense réflexien sur la
gestion de son opération, tendant non seulement A une rationa-
lisation des moyens mis en oesuvre, mais également & un contréle
et 4 une information plus large tont des milieux qui ls finan-
cent, gue du grand public. A cela s'ajoute un effort de coordi-
naticon qui se tradvit par la création d'un organisme de coordi-
natign “CICR-ligue-Sociétés nationales®” auquel sont égalesmant
associées lesa agences bhénévoles.

C'est 1la le prix que le CICR doit payer s'il veut gardsr sa
place &4 la téte de l'action internationale de secours av
Nigéria.

De cettez constatation nait son deuxiéme programsme, le plan a 6
meis, lequel prévoit des dépenses pour un total de 321'450'000
francs, dont 84 milliens &4 sa charge. Le CICR assurera ssul le
pont adrien pendant & mois.

Les dons affluent rapidement, mais stagnent a 12 milliens du
but - malgré la versement exceptionnel des Etats-Unis dont la
générusité envers le CICR se chiffre alers 4 52 millions - ce
qui conduit le wvice-président du Conité a lancer le 30 mai wun
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appel au maonde entiar. Inquiet A 1la perspective de wvair
1'opinion publique gagnée par la lassitude, 11 insiste sur le
fait que le 31 acdt marquers la clbture duy programme de 6 mois,
mais certeinement pss la fin Ju conflit et gue, par conséquent,
uyne aide additiannelle serait requise & ce moment {1).

Au printemps 1969, =svec prés de 1'300 parscnnes travaillant
pour lui, et disposant de centaines de véhicules, deont un DCY,
des hélicoptéres et 5 navires cotHtiers, le CICR est 4 l1'acmé de
son intervention et donne lg prsuve de ses nouvelles compéten-
ces en tant gque "managar"” d'une entreprise de cette taille.

Paurtsent, l'attaque d'un de ses sppareils lars 4'un val de nuit
wargue début juin ¥e& fin, non seulegent du pont aérien mis an
place paer le CICR, mais épgalemant de son activité comme coordi-
nateur des secours.

Conme on 1'a vu, c'est en vain gque le Comité tentera de réta-
blir le pont sérien. A cet effet, il décidait fin octobre de
conserver 3 appareils de sa flotte & Cotonou,

Il n'en continua pss mains de poursuivre son réle humsgnitaire
traditionnel et lance le 19 décembre un appel conjoint avec la
Ligue en vue d'obtenir las 25 millions de francs nécesssires au
financement des opérations de secours strictement Croix-~Rouge
prévues pour les guatre mois a venir.

La Ligue attendait de ses membres quelque 8 millions de francs
en vue de finasncer une =sassistance alimentaire et médicale en
faveur de 500°'000 personnes déplacées, en collaboaration avac la
Croix-Rouge nigériane.

Quant au CICR il espérsit 17 millions de francs afin de mener A
bien ses activités conventionnelles des deux cétés du front,
ainsi gque drs secours wnédicsux, le maintien d'une flotte
aérienne minimum et un dispositif d'sssistence chirurgicale en
faveur des blessés militairaes au Nigéria.

Enfin, &t dsns c¢ cadre, le CICR distribue encore des médica-
ments et couvertures pour 787'000 francs au Nigérias en 1970.

Le 11 janvier 1970, suite & une coffensive majeure des forces
Tfédérales, le conflit prend fin par la reddition du Biafra et
le CICR paourra du 19 au 25 janvier organiser quelques vols de
ravitaillement en vivres et médicamants de premidre urgance.

Le 5 février, le Comité, réuni en séance pléniédre décide de
mettre un terme & l'action et liguider ce qui se trouve sur
place. :

8.3.7. Liquidaticn matérielle et finsnciére de l'action

Du matérial estimé &4 1,5 millions de francs est alors remis &
la Craix-Rouge nigériane, qui pour faciliter son travail a
réintégré dsns sa structure l'organisation de secours qui
travaillait dans la zone séceasionniste,.
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Quant aux biens demeurés en zone biafraise, ila sont conaidérés
comme perdus 4 la fin du conflit.

Au 31 mars 1970, l'opération souffre d’un excédent de dépenaea
gur les recettes s'établissant 4 3°125'000 francs.

A cela s'ajoutent des engagements extracordinairea essentiella-
ment liés au matériel volant {ré&parations, rachats, rapatrie-
ment d'appareils, ete...) pour un montant de 6'880'000 francs.
Le déficit total {quelqua dix milliocna de francs}) trouve une
couverture majeure par le biais d’'un don spécial des Etats-Unis
d'une wvaleur de 2 millions de dollars., La devise américaine
s'échangeant encare au taux fixe de 4,32 francs suisses pour 1
dallar, le don représentait alora 8'640'000 francs, laiasant un
dé&ficit global au CICR de l'ordre de 1'365°'000 francs,
Conforménent au désir des Etats-Unis, les frais de réparation
et deo rapatriement d'appareils utilisés par la “Joint Church
Aid" furent pris en charge par le CICR, &t figurent d'ailleurs
4 cet égard dans le montant de 6,88 millions de francs ci-des-
sus.

Afin d'assurer la couverture de l'important déficit de cléture
prévisible au début de 1l'année 1970, le CICR avait obtenu
I'allocation d'un don spécial urgent de 8 milliana de francs de
la Confédération, le 21 jaanvier, geste substantiel qui de
surcreit représente un tour de force ai l'on pense au délai
habituellement requis par la procédure fédérale s'agissant de
sommes de cette importance.

Cependant, le don américain inattendu aidant, l'opération
Nigéria pourra finalement boucler sana l'aide de la contribu-
tiaon helvétigue,

Celle-ci msera versée intégralement en réserve générale, avant
que 3 wmillions en acient souatraita pour alimenter une struc-
ture temporaire fortement déficitaire.

8.3.8. La vérificetion de la gaztion

8.3.8.1. Le recours a "P.M.M."

L'envergure démesurée de I'opé&ration menée entre juillet 1967
et janvier 1970 par le CICR, de méme gue 1'impartance des
valeurs en espéces ot en nature qui lui furent allouédes au
remises pour transmission, nécessitérent un aystéme de contrdle
et de gestion aussi extraordinaire gque 1'était 1'opération
elle-méme.

Afin de fournir A aes bailleurs de fonda' laa é&léments
d'information requis aur l'utiliaation des fands "ad hoc” wis &
sa disposition, le CICR fit appel 4 la trésa britannigue firme
internationala "Peat, Marwick, Mitchell & CO." {PMM)}.

L'association devient quaaiment définitiva deés 1976, PMM ae
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révélant capable d'offrir le systéme le plus adéquat de vérifi-
cation comptable des opérations extraordinaires.

Sur la base de documents disponibles & Genéve, at de ceux
rapportés suite 4 la fermeture des dé&légations {Lagos et Umua-
hia, puis Unuowa} début 1970, de rapperts de dJdélégués, de

membres du staff & Genédve et de divers interlocuteurs du CICR,
PMM a pu exercer son audit {2),

D'emblée, dans son rapport "d'audit®", PMM mat an exargue le
fait que l'opération de secours au Biafra s'eat dérouléa en
tant qu'eopération d'urgence dans des conditions qui ne permet-
taient pas aux normes commerciales de contrdle habituelles de
s'appliquer en tout tamps. Cette déclaration, outre son carac-
tére euphémique, illustre bien la nécessité d'un systéme radi-
calement nouveau d'"audit", celui du contréle en tamps de
guerre, dans lequel PMM est graduellement devenu apécialiste au
contact du CICR, et ce, contintment depuis 1976.

§.3.8.2. Les critiques formulées

Lea critiques formulées par PHMM ont trait & 1'absence d'une
véritable organisation de 1l'approvisionnement, c¢ela, Jjusqu'a
avril 1969. Das <carences sont relevées au niveau de
1'information, imputables autant au CICR (besoins, possibilités
de stockage) qu'aux donataurs (espéces et quantités offertes,
synchronisation},

Les difficultés de coordination, aggravéeg par l'impuissance du
CICR & convaincre les dopateurs de l'aculté de ses renseigna-
ments, ont conduit nombre de ceux=-léd & mener leurs programmas
pPropres.

En raison de la faible capacité du systéme de distribution,
cette maniére de faire 4 abouti 4 la eréation de nombreux
goulets d'étranglement avec pour conséquence néfaste l'avarie
de certaines marchandises.

D'autre part, des voix s'élevalent pour mettre en causa le
rapport efficacité/prix d'un CICR fortement c¢oncurrencé au
Biafra par les Eglises (Joint Church Aid) qui mirent au point
leur propre pont aérien.

&u vu de ces rétroactions, le systéme se modifia dés le mois de
mars 1969, le CICR révisant les rapports qu'il entretenait avac
les donateurs et améliorant sa structure de contréle.

C'est ainsi gqu'aux appels de caractére général du début
auccédérent des appels plus spécifiques présentant des requétes
par phasea, ei qu'entre mars et juin 1969 alors que l‘'opération
passait par son apogée, le CICR était enfin capable de secourir
quelque 2.6 willions de wvictimea, dont 1.6 millions au Biafra
méme.

PMM a également regretté lea changementa incessanta a4 la téte

de la délégation basée & Lagos ou les contacts avec le gouver-
nement et les autres organisations n'allaient pas sans heurts.
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Au terme de son rapport, PMM note que si des déficiences sont
appsrues tant dans le "reporting" que dans le contrbdle des
biens Qdistribués, celles-¢i sont évitsbles wooyennaat une
coppération totale de la part des auvtorités et des autres
organismes impliqués, ainsi que par la mise & disposition d'un
stsff sdministratif adéquat.

8.3.8.3. Les contributions en espéces

Dsns le cadre de gon action, et jusqu'au 31 msrs 1971, le CICR,
d'aprés les données traitées par PMM, aurait regu des contribu-
tions en espéce pour un total de 158'269'000 frsncs se répar-
tissant comme suit:

- Gouvernements 137436 000. -
- Sociétés nationsles 87609'000, -
- Autres institutions et divers 12'224'000.-
- Total 1587 269'000.~

Pour les gouvernements, les principales contributions par ordre
d'importance ( > Frs.,100'000,-}:

1. Etsts-Unis 78'624'000, -
2. Grande-Bretagne 11*'848'000.-
3. Allemagne (R.F.A.} 10' 8001000 -
i, Suisse 9'671'000. -
5. Pays-Bas 3'971'000,-
6. Danemark 1°779'000. -
7. Canada 174027000, -
8. Italie 1'380'000, -
9. Belgique 690'000, -
10, Japon 389'000.-
11. Australie 325'000. -
12. Norwvége 300'000. -
13. Ethiopie 173'000.~
14. Finlande 154'000. -
15. Libéria 108'000, -

16. Jamsigue 1037000, -

Lee chiffres livrés par PMM ne donnent cependant pas une image
de la contribution totale de la Suisse, celle-ci sg'établissant
& 17'287'000 francs si l'om cumule les 5 dons extraordinaires
s"échelonnant de mars 1968 & janvier 1970.

Cependant, il feaut relever le fait que la cingquiéme contribu-
tion extraordinaire (8 millions de francs} intervenue en jan-
vier 1970 n'a pas &té utilisée dans la liguidstion du dé&ficit
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final de l'opération WNigéria-Biafra, gréice au don américain
cité plus haut.

Par ailllieurs, l1le CICE a puisé pour cette opération dans le
crédit de 10 milliong de francs ouvert 4 titre dJd'avance par
arrété fédéral du 13 mars 196§ a4 raison de 3'160'000 francs,
Cette avance ayant été transformée en subvention, il n'y a par
conséguent aucune ralson de ne pas l'inclure dans la contribu-
tion helvétique.

En conséguence, la contribution de la Confédération sulsse
effectivement allouée au budget extraordinaire "Nigéria"™ du
CICR entre 1967 et 1970 se monterait & 9'287'000 francs,

Enfin, au chapitre des dons gouvernementaux en espéces, la part
prépondérante des Etats-Unis avec 78.6 wmillions de francs est
encore renforcée par un don de guelque 14 millions en faveur du
projet spécial "stockfish" et 1.4 millions pour celul de la
canpagne de vaccination.

Contributions des Sociétés nationales:

1. CR britannique 1'238'000.-
2. CR suisse 1'185'000.-
3. CR des Pays-Bas 926000, -
4. CR danoise 637'000.-
5. CR allemande (RFA) 6311000.~
6. CR des Etats-Unis 6067000, -
7. CR italienne 601'000. -
8. CR canadienne 560'000, -
9. CR irlandaise 4451000, -
10. CR australienne 424'000. -
11. CR suédoise 2871000, -
12. CR finlandaise 2561000, -

Enfin, d'autres institutions ont également participé par des
dons en espéces

1. F.A0, * 6'358'000. -
2.'U.I.P.E. 1*3091000. -
3. World Church Council 8117000.-
k. UNICEF 6907000, -
5. OXFAM 6451000, -
6. Action for Biafra - Zérich  309'000.-
7. War on Want 287'000.-
8. C.A.R.E. 1641000, -
9. Mani Tese Milan 110'000. -
10. Caritas International 109000, -
11. English Church London 103'000. -
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Sur la période qu'ils couvraient de début nevembre 1968 au 28
février 1969, puis du ler mars au 31 aofit 1969, las daux plans
du CICR lui ont velu un finencement total en espéces de 118,3
millions de frencs suxquels sze sont ajoutés 9,7 millions pour
les projets spéciaux,

Le premier plan devait réunir 53,% milliens de francs, dont
84,9% {4%,3 mio) des gouvernements, 8,3% (4,5 mio)} des Sociétés
nationales et 6.8% (3.6 mio) de diverses organisations et
perticuliers.

Quent au second plen, sur un total de 64,9 millions da francs,
97.3% (63,2 mic} provenaient des gouvernements, 1,9% (1,2 mio)
des Sociétés nationales et 0,8% (0,5 mio) d'autres sources.
L'engagement financier das Sociétés nationales, important au
début de l'sasction et notemment lors du lancement du premier
rlan, a ensuite décrt tant en wvaleur relative qu'absolue,
démontrant les limitesz du financement extraordinaire de leur
part, et renforgant le prépondérance gouvernementale en. la
metiére.

8.3.9. Evaluation pser le CICR de l'effort globalement fourni

Annoncée dans le repport d'activité 1969, une évaluation glo-
bale de l'effort fourni par les gouvernements, sociétés natie-
nales et #utres orgenisations ou institutions parties a
1'opération coordonnée pendant quelque 18 mois par le CICR
figure dsns le rapport d'activité 1970.

L'affort global est évaluéd & 663 millions de frence et se
déconpose 8insi:

a} prestations sous forme de services:

- personnel 17'800'000,~
= fournitures de véhicules 5'300°000.-
= affrédtement des bateaux 2'100° 000, -
= transports aériens 51'100'000, -

b} dons en nature:

- Secours en nourriture 246°600° 000, -
- secours en médicaments 13014900 000. -

¢} dons en espéces:

= participation a des

projets spéciaux 91°'200°000.-
- dons en espéces 148° 000000, -
Total 63'000°000. -
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Ici, la total des dons en espéces atteint 239.,2 millions, tout
en ne couvrant que 18 mois, alors gu'il atteint 158,3 millions
d'aprés PMM, et pour une période plus longua {ler juillat 1967
au ler mars 1970). La différenca provient de c& que P.M.M. a
enregistré les contributions faites au CICR uniquement, sans
prise en compte des ressources obtenues par les autres organi-
sations parties 4 1l'action coordonnée par le Comité internatio-
nal.

Quoi qu'il en soit, 1a financement a requis des mOyens excep-
tionnels, & la mesure de l'action elle-méme, et s5'il a finale-
ment permis - gréace notamment & "l'appoint™ des gouvernements
américain et suisse - au CICR d'évitar une cldture de 1'action
dans les chiffres rougas, 11 ne s'est pas pour asutant déroulé
sans problémes.

Son développement a mis en lumiére la nécessité d'extirper
toute l'action du budget ordinaire et du Fonda d'actions de
secours, pour en faire un budget spécial sur la base duquel des
appels spécifigues peuvent &tre lancés.

11 a également permis de constater la primauté du recours aux
gouvernements, seuls capables de réunir rapidement les fonds
extraordinaires requis dans le cadre d'une telle action, et
parmi eux l'apport essentiel de quelques-uns seulement (les
Etats-Unis, la Suisse, la Grande-Bretagne et 1'Allewmagne
fédérale assurant quatre cinquiémes du total des contributions
gouvernementales, les Etata-Unis prés de trois cinquiémes & eux
seuls].

La CICR n'a pu que regretter, pour 1l'indépendance de son
action, 1l'absence de contributiona de nombreux Etats, dont
avant tout la Franca.

IJ1 est walheureux & cet égard gque des considérations d'ordre
politique - tant dans 1l'absance da certains que dans la
prépondérance d'autres - aient cbligé le CICR & recourir & un
ensexble par trop restreint de gros bailleurs de fonds.
D'ailleurs, vers la fin de l'action, leas Etats-Unis ont énis
explicitement le déair que d'autres pays consentent un affort
an relation avec le sien, notamment la France et le Royauwme-
Uni.

Fin mai 1969, le gouvernement américain avait déJa engagé 60
millions de dollars pour 1le Nigéria-Biafra (19 millions en
espéces au CICR), alors que laz 8gences volontalras des Etats-
Unis avalent récolté de leur cdté un peu plus de 10 millions de
dollara pour leurs programmes de secours. Dans le méme temps,
les pays d'Europe occidantale fournissaient une aide publique
et privée estimée & TF1 millions de dellars, 1'Allemagnea
fédérale en téte avec 23,5 millions dont 10 d'origine publigque

(3).

Thierry Hentsch abordant ce probléme reléve que, par aillaeurs,
certaing gouwvernements "n'étaient pas Féachés de montrer par
[leur aeppui financier] gqu'ils soutenaient l'entreprise humani-
taire du CICR, méme s'ils ne faisatent rien pour prolonger cet
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appui sur le plan diplomatigue", ajoutant gque ce faisant,
"cartains se sont parés 4 trop bon marché {guel gu'en FOt le
prix) du drapesu de la Croix-Rouge.®” {U).

Le pouveir financier, en se substituant aux cbligations cenven-
ticnnelles, & mis en péril et l'indépendance a2t l'appui diploec-
matigue indispensables aux sctivités du CICR.

Dans cette action, l'institution sura 44 faire face & uyne forte
pression exercée par la communauté internationale, phénowméne
gui, psr son ampleur, fut une révélation pour l'inatitutiocn,
jusgu'aleors peu confrontée aux médias et & l'opinion publigue.

Le tablesu financier ne saurait étre ceomplet sans la mise en
évidence du ré&le de soutien en dernier recourz gu'a joué la
Confédération suisse et plus particuliérement 1le Conseil
fédéral an raison ds la briéveté des délais. La taille ralati-
vement modeste des activités du CICR (un peu plus de 12 mil-
lions de francs de dépenses en 1969, dont 7 millions au budget
crdinaira et 5 milliona d'actions de secoura, hormis le
Nigéria) face & l'envergurs de l'opération gu'il a ccordonnée a
également souligné la besoin crucial d'un fonds de réserve
substantiel devant permettre 1= démarrage immédiat d'un pro-
gramme d'urgence, levant ainai la centrainte aléatoire des
délais de paiement inévitables de la part des donateurs. A& cet
égard, la compréhension de la Confédération a permis A maintes
reprisas de combler des lacunes financiéres gui auraient pu se
muar 2n impasses sans elle.

.L'action de secours Nigéria~-Biafra aurs constitué un moment
charniére de la vie du CICR et ses multiples implications ne
manguercnt d'affecter l'inatitution tent dans sa maniére de
penser gue d'agir. La renise en question touchera également
l'aspect financier du systéms comme on le verra plus lein, avec
un redéplciement de l'effort de recherche da fonds an dirsction
das gouvernements.

Ceux-ci ont effectivement démontré leur avantage comparatif
dans la wobilisatien de montants iaportantz an esspéces st en
nature, 4 partir d'appels trés spécifiques présentés aouva forme
de programmes. Rien d'étonnant & cals, car de telz programames
ne pouveient gue rencontrer l'intér&t dea organismes officiels
de coopération technigque et de développément gul A4 ce wmoment
faisaient leur appariticn au sein de la plupart des gouverne-
ments.

NOTES :

{1): cf. CICR, Camniqut de presse N'977, Gendve 30 mai 1960,

{2): cf. Peat, Marwick, Mitchell & Co., “1.C.R.C. - Report on Relief (peraticn in Migeria,
ler juillet 1970.

{3): of. URAID, Relief to Victims of the Nigerimn Civil War, Washington juin 1969.

{4): of. Thierry Hentsch, Face au blocus, &. Institut universitaire de Heautes études intema-
ticales, Gendwe 1973, pp.237-238.
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IX. RETROSPECTIVE SUR LE QUART DE SIECLE ECOULE ET ROLE DE LA
CONFEDERATION SUISSE

9.1. LES 25 DERNIERES ANNEES

En un quart de siécle, 1l'évolution de la sitvation polémologi-
que mondiale n'a pas pernis au CICR la réduction de son infra-
structure prévue par les plus optimistes aprés la guerre. Seule
une diminution temporaire du nombre de collaborateurs a é&té
rendue possible dans les annéaes cinguante et le début des
années soixante, tendance qui devalt s'inverser avec
l'apparition des macro-conflits et le développement de la
composante secours dans les activités du CICR.

9.1.1. De 1945 a 1970

La pérlode de 1945 & 1950 a &té caractérisde par la liguidatioan
des tAches issues du deuxiéme conflit mondial et les tentatives
de récupération des frals extraordinaires supportés par le
CICR, ce qui a permis la constitution de réasrvea gréce aux
indennités substantiellesa versées par le Japon, l1'Allenagne, et
dans une meindre mesure, l1'Italie.

Simultanément, le CICR &tabliszait les bases &'une atructure de
financement ave¢ pour plliers 2 systémes de contribution: celui
des sociétés nationales de Croix-Rouge et celui des gouverne-
ments.

Les années cinguante sont dominées par le soucl de réorganiser
l'institution danz le sens d'une rationalisation génératrice
d'économies, alors que de nouveaux conflits - héritages pour la
plupart d'entre eux du systéme colonial - éclatent de maniére
incessante.

Les dépenses du CICR font l'objet de deux expertisas en 1955,
maia il apparait rapidement que les charges du CICR ne sont pas
compressibles & l'envl étant donné son mandat.

De la scrte, force est de constater une insuffisance de recet-
tes se traduisant par une ponction annuelle dans les réserves
duv CICR, encore compensée par les ultimes versements de
1'annuité allemande.

De 1960 a 1970, 1les réaarves du CICR sont progressivement
liquidées, et l'institution chercha & équilibrer som finance-
ment, tant pour les activités permanentes que pour des actions
de secours qui confinent au gigantisme avec le Nigéria-Biafra
de 1967 a 1970.

Une nouvelle arientation du financement est devenue indispensa-
ble si le CICR veut éviter le recours quasi univogue aux avan=-
caes de la Confédération suisse.



Parellélement, le Comité met en place une structure de gestion
plus dynamigque assortie d'ua rajeunissement des cadres, sous
l1'impulsion de son président, M. Gonard.

Le conflit du HNigéria-Biafra a ainsi servi de révélateur, non
seulewent au niveau des contradictions peolitico-humanitaires,
mais également des insuffisances au sein du systéme Croix-Rouge
et du CICR en particulier.

Le financement constitue une de ces insuffisances, et si les
actions spéciales ont trouvé un palliatif dens le recours au
financement “ad hoc" (1}, le probléme n'en est pas pour autant
résolu s'agissant des activités permanentes du CICR.

9.1.2., La Sé&paraticn des budgets

De tout temps, le CICR a fait la distinction entre ses acti-
vités permanentes ou de temps de paix, inscrites dans une sorte
de continuunm, et celles, aporadigquas, liéaz & l'é&clatement de
conflits.

Les premiéres. par essence prévisibles, ont figuré dans le
“budget du CICR", puis le "budget général", le "budget perma-
nent® et enfin, le "budget ordinaire".

Quant aux secondes, ellaz sont apperues tour 4 tour dans les
comptes des Agences (Bile, Trieste...), l1'Agence internationale
des prisonniers de Guerre (1914-1918), les Cowptes des oeuvres
de guerrs {1939-1945), les actions de sascours et la F.A.S.
{Hongrie, Yémen, Vietnaw,...), les structures occasionnelles
puis les budgets extraordinaires {dé&s le Nigéria-Biafral.

Cette dichotomie tant opérationnelle qua comptable va fermer le
noyau de la philosophie du CICR en matiére de financement, car
les actions spéciales ont perdu leur caractére sporadigque pour
devenir chroniques, rendant ainsi nécessaire une redéfinition
de la structure des mctivités du Comité.

Afin de mieux appréhender la réalité du CICR & un tournant de
son histoire, il convient d'effectuer un retour en arriére dans

le domaine de ses relations avec un interlocuteur qui progres-
sivement devient primordial: la Confédération suisse.

9.2. LE ROLE TRES PARTICULIER DE LA CONFEDERATION SUILSSE DANS
LE FINANCEMENT DU CICR

9.2.1. La Confédération dans la genése du CICR
Dés sa créeation, le CICR a mélé son développement & la trame de

l'histoire confédérala.
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Berceau de la Croix-Rouge, la Confédération helvétique s'ast
voulug é&gelement héte des Conférences diplomatigues succassi-
vesg, et par la méme, dépositeire des Conventicns internationa-
les qui en découlérent.

Quant au CICR - dont le premier président fut le général
Dufour, et dont les couleurs sont celles, inversées, de la
Suisse en signe de reconnaissance {une croix de guaule sur
champ d'ergent) - 1l devint peu & pau le gardien reconnu des
Conventions de Gendve, et ne put gque tirer profit de l'appuil
tant diplometiqua gque financier dJ‘'un gouvernerment dont 1la
neutralité renforcait la sienne.

Le €Conseil fédéral affirmait lui-méme en guise de préambule
dans son message du 28 novembre 1967, que "c'est & la naissance
du CICR gque remonte la vocation d'entreide intertationale de
notre pays" {2}. Las Confédération faisait partie des 16 Etats
présents lors de la Conférence du 26 octobre 1863. C'ast slle
qui convoquera la Conférence diplometique du 8 moat 1864, et
sera évidemment parml les 12 Etats signatalres de la Convention
de Genéve,

S'agissant de sa participation financiére & ce stade, on ne
retrouve que les traces de la prise en charge de diners lors
des deux congrés diplomstiques précités et celui de 1868,

On a wu que jusqu'a 1914 c'est essentiesllement des sociétés
nationales de Creoix-Rouge que le CICR tire 58 substance finan-
clére.

Avec 1l'occcurrence de la premiére guerre #ondiesle, le CICR
pourra graduelleanent corpter sur l'apport des gouvernements,
sept d'entre eux le supportant financiérement entre 1914 et
1918 pour un total de 134'429 francs.

La Suisse interviendra alors fipnenciérement par le truchement
de sa population et ses entreprises lors de diverses tollectes,
et le gouvernement lui-méme fere un premier don de 150'000
francs en 1920.

9.2,2. La premiére sollicitation

9.2.2.1. Les besoing du CICR

On B vu gue le CICR, dens une situation finenciére des plus
précaires au sortir de ls guerre, avait cherché une assise plus
stable & sa couverture somptuaire en vue de garantir
1'indépendance et la mobilité requises dans la continuation de
ses activités., A 1'époque, gquelques dons 1s0lés, au nonbre
desguels 150'000 fraencs du gouvernement suisze en 1920,
n'avaient permis de concrétiser ce désir,

Le Comité s'éteit alors tourné vers ses bailleurs habituels de
fonds, les sociétés nationales, en faisant adopter lors de 1la
XI1léme Conférence internationale en 1925 une résolution les
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invitant "4 contribuer au fonds insliénable du comité interna-
tional pour 1lui assurer l'indépendance matérielle qui 1lui est
indispensable®

e CICR disposait alors d'un cepital 1inaliénable de 300'000
francs, ce qui lui assurait un revenu de guelgue 15'000 francs
par année, soit le dixiéme de ce gu'il estimait necessaire en
vue d'¢liminer ses déficits chroniques,

Ce fonds insliénsble, inscrit & 1tactif du bilan, avait
jusgu'en 1927 rencontré la gquasi-indifférence des sociétés
nationeles et enregistré essentiellement des dons de
1'industrie privée suisse.

51 jusgque=-l4 le CICR s'éteit abstenu de solliciter 1lfappui
financler de la Confédération {il evait alora 64 ensz}, il se
trouva alors dans 1l'obligation de lui remettre le 27 septembre
1927 un mpémolre syr sa situation, indiguant d'une part les
taches sccomplies & ce& jour et d'sutre part, l'impuissanca &
faire face aux téaches & wvenir, faute de wmoyens financiers
adéquats.

Et le CICR d'estimer qu'il ne perviendrsit jemeis & réunir le
capital nécessaire de 3 millions da francs si la Confédérstion
n'y participait a4 raison de 1 million.

Jugeant le montant éleve, le Conseil fédéral soumit alors aux
Chambres wune demande de subside portant sur un montant de
500'000 francs, pensant que le CICR parviendreit néanmoins,
gréce 4 d'autres donateurs, & atteindre les 3 millions de
francs nécezzsaires.

9.2.2.2, Le message

La demande figure dans le message aux Chambres du 6 juin 1930,
message qul entre autres souligne l'importance du rble joué par
le CICR depuis sa c¢réation, notamment au cours de la premiére
guerre mondiale et dans le cadre du développement du droit
humanitsire.

Puis envisageant ses difficultés financiéres, et partant, son
oeuvre ceoaopromise, voire condamnée A& disparaitre, le messege
précise gque "la Suisse ne le permettreit pes; [qu'Jelle ne
resterait pas indifférante 4 le perspective de voir péricliter
une institution gqui lui epparait... comme le claire manifesta-
tion d'unn grand devoir & eccompllr"

Et le message d'estimer que le CICR parviendra & ses fins s1 la
Confédération fait le geste nécessaire, les sociétés nationales
devant alors lui emboiter le pas.

11 est amusent de noter gue le Conseil fédéral par son message
considére que ce premier appel & 1ls générosité de la Confédéra-
tion doit également &tre le dernier puisque "la contribution de
la Suisgse [est] destinée, avec 1'appoint d'autres allocations,
4 régler, une fols pour toutes, lfurgente question de son
indépendance matérielle.™

L'avenir mettra 9 ans & le détromper, dans une atmosphére de
relationg internationales de plus en plus tendues, propre a
faciliter un retour rapide sur ces pAaroles par trop optimistes.
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9.2.2.3. La Fondation en faveur du CICR

La subside de 500'000 francs a é&té alloué par l'arrété fé&déral
du 8 décembre 1930, et "destiné & &tre affacté au capital
inaliénable d'une fondation constituée en sa faveur con-
formément aux articles 80 a 89 du code ¢ivil". Cela était rendu
possible par le Fait que le Comité avait acquis la personnalité
civile en 1915,

De fait, ce don a techniquement forcé le CICR & constituar une
fondation, conme garantie pour ia Confédération de
l'inaliénabilité du capital mis A disposition.

Le 5 mai 1931, la Fondaetion en Faveur du Comité International
de la Croix-Rouge était crééas, aver pour dotation le transfert
du fonds inaliénable de 386'349 francs, augmenté du don de la
Confédération d'un demi-million de francs.

Dapuis cette date et jusqu'd 1945, la Fondation a enregistré un
apport limité a 17'017 francz, de quelques sociétés nationales
et particuliers, et elle devra attendre 1945 pour toucher le
prix Nobel décerné en 19U et atteindre enfin le million ou
plus précisément 1'028'253 francs.

beux personnes désignéez par le Conseil fédéral font partie
d'un conseil de sept membres chargé de la gestion de la Fonda-
tion.

9.2.3. La seconde guerre mondiale

Au début de la seconde conflagration wondiale, le Conseil
fédéral intarvint en allouant 200'000 francs au Comité, afin
pour celui-ci, de faire face aux premiéres dépenses extraordi-
naireg, dont notamment la mise sur pied de l'Agence cenirale
des prisonniers de guarre.

La somme, mise & disposition le 5 septembre 1939, fut inscrite
sous la rubrigue "Imprévu! du budget fédéral.

9.2.3.1. Les premiers appels

Déa 1941, le Comité fait parvenir des signaux avancés au Dépar-
tement politique fédéral, telle cette missive du président Max
Huber au conseiller fédéral Pilet-Golaz du 30 mai 1941, damns
laguelle le CICR fait part de seg c¢raintes de ne plus pouvoir
couvrir ses dépenses dans un avenir proche.

En effet, en quelques mois le CICR a vu ses dépenses passer
d'une woyenne de 30°000 francs a 200000 francs par mois et le
nombre de ses collaborateurs plus que décupler,

Si un tel essor a é&té rendu possible par la participation
bénévole de nowbreux ¢travailleurs {jusqu'ad 3°000 personnes
oeuvrant 4 titre gracieux) et par les dona du public,
l'accroissement des téches fait néanmoins apparaitre des faiil-
les dans la couverture des frais ainsi engendrés ({délégués
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supplémentaires, frais de voyage, d'assurances,...).

Par ailleurs, le CIlLR se doit de suppléer tant bien gque mal au
tarissement du support financier des prisonniers par leurs
familles, conséquence de la viscosité dans le trafic interna-
tional de paiements, et organise l'envol de pagquets de secours
et d'argent aux prisonniers (il eat anusant de notar A& cet
égard que les désordres tonétaires aidant, la cigarette é&tait
devenue unlté monétaire et moyen de palement, au méme titre que
les cartes de rationnement, et que les arrivées massives de
clgarettes Croix-Rouges provoquaient de sérieux pics inflation-
nistes qui se résorbaient d'eux-pémes, la masse monétaire
disparaissant pour partie en fumée ! (3}}.

Le président Huber sentionne é&galement qQu'une faible part das
frais a €té couverte par las contributions abtenuvea de gouver-
nements belligérants... mais que 1le CICR ne juge "pas opportun
que cette source de recettes devienne priwcrdiale™.

Puig, le 7 avril 1942, 1'appel du CICR ase fait plus pressant,
car les apports du public et des entreprises suvisses d'une part
(Frs.500'000.- de 1'industrie et Fra.100'000.- de 1a BRangue
nationale), des puissances helligérantes et diverses sociétés
nationales d'autre part, ne suffigent plus; avec des dépenses
budgétisées a 5 millions de francs pour 1942, le mangue a
gagner est estimé & 3,4 millions de francs. Et le CICR de
solliciter de la part de la Confédération une aide matérielle
substantielile afin de lul permettre de résoudre ce probléme, et
éviter vne liquidation prématvrée des services de 1'Agence
internationale des prisonniers de guerra.

Le résultat de cet appel ne se fait pas attendre puisque le 15
mai 1942, le Conseil fé&déral décide d'octroyer au CICR une
deuxiéma contribution extraordinaire dans 1e cadre des oeuvres
de guerre de l'institution, soit 3 millions de francs {(ou un
cingquiéme des contributions gouvernementales durant la guerre),
au vu de la généralisation du conflit et de 1'saccroissement de
ses taches.

On sa souvient de la création du "Don suisam pour les victimea
de la guerre" et il faut noter pour 1944 1‘'allocation da 100
nillions faite par la Confédération & cette oeuvre d'entraide.

9.2.3.2, La fin du conflit

La fin du conflit voit un CICR gquasiment acculé A& 1a liquida-
tion. Ce dernier s'en remet alors A& la Confédération, en wvue
d'obtenir une avance, laguelle lui eat octroyée le 19 décembre
1945 a4 concurrence de 5 millions de franca,

Alerté en juillet 1944 d&ja, le Département politique fé&déral
avait fait savoir au Comité qQue "la Confédération n'hésiterait
pas & lui venir en alde, soit en lui accordant une nouvelle
dotation & fonds perdu, soit en lui ouvrant un cré&dit... [dont]
le wmontant serait fixé& selon lea circonstances...” Conscient de
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ce que la cessation des hostilités n'avait pas permis une
diminution des activités du ¢Comité, bien au contraire, le
Congseil fédéral avait demendé A 1'Assemblée de pouvoir "allouer
au Comité internaticonal de la Croix-Rouge, & titre d'avance, un
montant de 5 millions de francs au maximum qui doit lul permet-
tre de résoudre le probléme finsncier urgent avec legquel il est
aux prises”.

Une garantie supplémentaire de 2 millions et demi de francs est
accordée au CICR par arrété fédérsl du § avril 1946, devant la
persistance du probléme financier.

D'gutres formules avaient alors &té envissagées, dont un prét
qui serait consenti sur le don Japonais blogué, ouw sur la part
revendiquée par le CICR des 15 nilllionsa sllemands bloqués par
la BHNS.

Ecartant cette possibilité, le Conseil fédéral avait proposé de
demander un 4on pur et simple au Parlement teujours bien dis-
posé envers le Comité. Ce dernier préféreit nésnmoins le prin-
cipe d'une avance, qui fut finaslement adopté, «ceci afin
d'éviter vis-a-vis des autres gouvernements une identification
de l'institution avec la Suissea.

9.2.3.3. L'aprés-guerre

Cependant, le CICR parvint & combler le déficit des oeuvres de
guerre en 1946, gréce & un retrait n'excédant pes 3 millions de
francs sur l'avance de la Confédération; par rapport 4 un
déficit budgétisé &4 7,9 millions de francs en début d'annéa, le
résultat final s'est avéréd moins catastrophique, di essentiel-
lement su versement de 2'639'671 francs de la pert de le
Croix-Rouge saméricaine et au produit é&levé de la collecte en
Suisse.

Entre-tenps, le CICR avait également obtenu un don exceptionnel
de la Croix-Rouge britannique, a'élevant & quelque 2 millions
de francs, dont 1'affectetion A ses réserves empécheit le CICR
de seolliciter plus de la pert de la Confédération.

La ponction de trois willions qui en résulte, effectuée en
trois tranches de 1 million sur demande documentée du CICR, ne
sera remboursée qu'‘en 1961, le CICR cherchant jusque-1la &
reconstituer ses réserves propres, et surtout, pensant alnsai
perpétuer son droit sur les 4,5 millions restsnts.

En automne 1947, 1la Confédération allousit 20 millions de
francs & la c¢ontinuation des oguvres d'entraside internationsale
essentiellement assurées slors par des inatitutions privées, &
savoir la Croix-Rouge suisse, Carites, l'entraide protestaute
et 1'entraide ouvriére.

En 1947 et 1948, le déficit additionnel cumulé des oeuvres de
guerre du CICR se montasit & 1'928'990 francs at &teit porté A
1'actif de son bilan, l'institution espérant que ses démsrches
en vue des Conférences internstionale de 1948 et diplomatique
de 1949 porteraient leurs fruits du peint de vue financier et
lui permettraient ainsi de le résorber.
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Face & ces é&chéances, une telle présentation des comptes é&tait
tactiguement plus judicieuse, 1'adage "on ne préte gqu’aux
riches” ne se vérifiant pas en matiére de charité internmatio=-
naie,

Début 19&9” M. Paul Ruegger, le nouveau président du Comité,
informe M. Max Petitpierre, alors chef du Département politique
fédé&éral, de la situation financiére du CICR et des perapactives
pour - 1949, en soulignant que dans les conditions prévalant
alora, "il est 4 prévoir que [le] Comité se verra dans
i'obligation de recourir, dés le printemps prochain, dans le
cadre des arrétés ledéraux de décambre 1945 et mars 1946, & de
nouvelles avances de la Confédération" {4).

Cependant, 1le déblocage des fonds japonaias (10 miilions de
francs} et le verasement italien de 3'100'Q00 francs en mai=-juin
1949, &vitérent au CICR de devoir recourir A& nouveau aux avan-
ces de la Confédération,

9.2.4. Lea contributions annueliea

Le 17 mars 1950, le député Anderegg soumettait au vote du
Conseill nationrel un postulet concernant la Creix-Rouge, dant
deux des trois questions ressortissaient au Comité internatic-
nal:

*1° Quels sont las préparatifs a faire et les dis-
pesitions & prendre pour que, dane notre paya,
les nouvelles conventions de la Croix-Rouge

soient comme il se deit & 1I‘honneur 7

2 De guelle maniére le grand'travail et la haute
situation du comité international de la Croix-
Rouge pourraient-ils étra encouragés at appuyés 1"

En pguise de rapport, un message fut remis au Pariement le 27
février 1951 (5).

Le message reléve 1'indépendance requise par le CICR en vus de
remplir son réle d'crganisation humanitaire impartiale, et sa
vocation intermationale en dépit de sa composition exclusive-
ment suvuisse. Quant 4 la peutralité du CICR, si elle a fait
1'objet de critiques au sortir de la guerre, justice lui a étéd
rendue, & preuve son réle fondamental dans ia Conférence diple-
matique de 1949 et l1'élaboration des Y conventions qui en
découliérent, ainsi que les nombreuses taches internationales
que celies-ci lui confiérent.

Le message fait ensuite mention de la réeoclution XI de 1la
Conférence diplomatique da 1949, gui invite tous les gouveranme-
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ments A accorder au Comité un appui financier régulier, et
dénontre que la Suisse se doit non seulement de figurer parmi
ies premiers Etats 4 faire ce geste, mais également d'assurer
ia contribution la plus élevée pour rtvépondre a la requéte du
président du CICR., Une telle requéte est motivée par le désir
du Comité de ceonserver gon indépendance traditiconnelle, face
aux grandes puissances essentiellement. i

Le budget des dépenses courantes s'élevant a4 4,5 willions
approximativement pour 1951 - les activités de aecours sasont
sépartes et financées normalement par les parties directement
intéressées via le Fonds d'actions de secours - le Conseil
fédéral propoze d&s 1951 1le vwversement d'une contribution
annuelle d'un demi-nillion de froncs.

Le projet ast accepté et donne Iieu & un arrété fédéral la 7
juin 1951.

5.2.5. Les débuts de la Coopération sulsse au développement

En 1951 (le i4 février) parait le premier message en matidre de
coopération au développement, messaga "concernant ia participa-
tion de la Confédération au programma d'assistance technique
des Nations Unies", qui initie Ia participsation de la Suiszsse au
développenent par le biais de 1'aide multilatérale,.

Pour le CICR, l'aide de 1la+* Confédération prend le 2 octobre
1951 1a forme d'une subvention de 75'000 francs en vue de la
construction d'un bRAtiment destiné & abriter les archives de
i'Agence cencvralie des prisonniers de guerre, & proximité de
I1'H4tel Cariton, siége du CICR, L'édifice coltera guelque
477'000 francs et sera couvert pour un peu plus de la moitié
par le Comité lui-méme.

Le 16 novembre 1951, la Conseil fédéral remet au Parlement un
message concernant la poursuite des cauvres d'entraide interna-
tionale (6), dans lequel il souligne le besoin pour lia Suisse
de "continuer & participer solidasirewsnt et activement au
relévenent de I'Europe..." et mentionne gue “dens d'autres
continents [une] side est également sollicitée et attendue™.

La situstion particuliére et critiquée de la Suisse pendant et
aprés le conflit, aingi que les tentatives positives da réhabi-
litation &4 travers le concept de neutralité active as tradui-
sent par l'affirmation suviveante: "Notre situation d'Etat neutre
nous fait un devoir de wmanifester avec libéralité nos santi-
ments d'humanité et de scolidarité envers les peuples an
détresse. Pour de nombreux pays é&trangers, notre statut spécial
n'est explicable que par les services que nous pouvona randre
aux belligérants, conme puissance protectrice, ou aux peuples
touchés par ls guerre, au moyen de nos secours.” Lea thésea du
congseiller Tédéral Petitpierre trouvent 1a une applicatien
pratique, san=tionnée par 1'arré&été fédéral du 18 décembre 1951,
qui pour 1952 at 1953 met 4 la disposition du Ceonzeil fFédé&rail
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un montant de 7 willions de francs pour la pourauite dea oeu-~
vres d'entraide internationale.

I1 esat spécifié que les contributions peuvent bénéficier &4 des
"arganisations ou & des oeuvres internationales d'entraide ou &
des oeuvres d'entralde suisses & l'étranger."”

Le message cite d'ailleurs expresaément gquelques organisations
et oeuvres d'entraides internationales dont le Consgeil fé&déral
entend soutenir les efforts, &4 saveir, le Fonds international
de secours a l'anfance (1'UNICEF, auquel la Suisse a adhéré le
29 awvril 1947), 1'aAide suisse 4 1'Europe et ses programmes en
faveur des r&fugiés 4'Europe c¢entrale en Allemagne et en Autri-
che, 1'UNEWA et son activité en faveur des réfugiés de Pales-
tine dans les pays du Moyen-Orient, les secours en Corée,
1'aide en faveur des ré&fugiés de Trieste, da Gréce, les opéra-
tions de secours en Yougoslavie et en Inde, ainsi que l'aide de
la Croix-Rouge suisse 4 des enfants prétuberculeux suisses.

Cependant, le Conseil fFé&déral émet Quelgques réserves gquant &
I'inclusion de la Confédération danms les oeuvres Q'entraide
internationale en aculignant Ie caracté¢re subgidiaire de sa
participation. C'est ainsi que 1l'on peut lire dans le message:
"Nous persistons néanmoins 4 penser gque dans le domaine de
l'entraide Jla Confédération ne devrait intervenir qu'a titre
temporaire, lorsgue des circonatances extraordinaires se
présentent, et seulemant en tant gue les moyens privés sent
inguffisants."

Du point de wvue fédéral, 1l'aide' humanitaire est c¢lairement
encore du ressort de Ia sphére privée, et l'on est encore loin
de résliser gque les "circonstances” extreordinaires deviendront
la régle.

D&s 1lors, le Conseil fédéral reviendra tous les trois ans
devant les Chambres pour présenter une demande globale de
crédit en faveur des guelques oeuvres d'entraide internationale
par lui agrééea. Les fonds sont non remboursables et sont géréa
par 1a Division dea institutions internationales & 1'intérieur
du Département politigque fédéral. Ils ne Font pas l'objet d'un
contrdHle des Chambres.

Le CICR ne fait pas partie dea organisationas béné&ficiaires et,
sauf gquelques exceptions mineures, les allocations gu'il reg¢eit
{contributions annuelles ou avancea} font 1'objet de textes
spécifiqqes‘

9.2.6. Le début dea années scixante

1961 pmarque les débuta de 1la Coopération technique guisse, avec
iIa nomination du premier délégué du Conseil fédéral a 1Ia
coopéretion, l'ambassadeur Hans Keller.

Depuis 1951, date Au premier mesaage concernant 1'aide techni-
que de 1a Suisse, cette aide avait ,emprunté lIa wvoie multi-
latérale du programwme d'assistance des Naticons Unies.
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9.2.6.1. La contribution suiszae

En msi 1961, sur demsnde du Département politique fédéral, le
CICR rembourse l'avance de 3 millions de francs obtenues en 1946
sur le crédit ouvert de 7.5 millions de francs, et obtient une
déclaration écrite du Conseil fédérsl comme gquel ce crédit
demeurs en viguewur.

Ce remboursement st rendu possible par l1'importance des recet-
tes hors-budget, dont lea annuités allemandes {fin 1961, 1les
réserves du CICR atteignsient gquelgue 14 millions d& francsa).
Jusqu'a 1962, 1la contribution du gouvernement helvétique est
demgurée inchangée et couvre en moyenne 14% des dépsnses cou-
rantes du CICR, qui ne wvarient guére gradce aux efforts de
raticonalisation mises en oceuvre dés 1955,

Cependant, les tdches se sont accruea, le CICR entreprenant dea
actions dens toutea les parties du monde (Algérie, France,
Congo, Inde portugaise (Goa}, Indonésie, Japon, Laoa, Népsl,
Vietnam}, et depuis 1951, le coGt de la vie a saugnenté de 17%
rendant nécessaires des ajustements de saleires.

I1 fsut noter qu'au moment o0 le CICR gsollicitait une contribu-
tion annuelle de 500'000 francs de 1la Confédération, 11 tableit
également &sur une sonme réguliére de 2 millions et demi de
francs de la pert des autres Etats. En 1961, ceux-ci parve-
naient difficilement a asaurer 904'000 francs de contributions
au CICR, wéme s8i de 17 Etats donateurs ils étaient paasé au
nombre de 67 en plus de la Suisse.

Ainzi, plus qu'une sugmentation de ses taches ou du collt de 1la
vie (les dépenses ordinsires décroissent de 4,6 4 4,1 millions
de franca en termes nominsux entre 1951 et 1962), c'est bien
plutst 1a faiblesse des contributiona gouveéernementales autres
que suisse et des aociétés notionales (400’000 au lieu de
1'200'000 freancs}) gqui vont déterminer le CICR & intervenir
aupréds de la Confédération en vue de pallier une insuffisance
de financement, qui en 1'eapace de dix ana a'est traduite par
des déficits successifs dont le cumul atteint plua de 9 mil-
lions de francs.

Si le versement des snnuités allemandes & permis jusqu'alors de
contrebalancer ces déficits, il n'en eat plus einai dés 1962 et
dés loras le CICR sait que ses réserves ne se reformeront plua
de fagon sutomatigque.

Cela conduit le président Boissier 4 entreprandre une démarche
urgente suprés du chef du Département politigque fédéral, M. F.
Wahlen afin d'obtenir une augaentation de la conmtribution
fédérale au CICR.

En plus des arguments cités ci-dessus, le CICR s’'étonne ds voir
d'autres institutions obtenir des subventions quelque peu
similaires, bien qu'elles présentent asur le plan international
un intérét moindre pour la Confédération.

Le Comité e&n vient alors & regquérir de }a Confédération une
contribution de 900'000 ovu 1 willion de francs,
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Mais par le message qui sera présenté au Parlement le 29 mai
1962, 1ie Conseil fédéral juge pius judicieux d'établiir des
limites entre lesquelies il inscrira chaque année le montant
approprié au budget, en fonction dea requétes présentées par le
Conité, et propose de fixer ces limites & 750'000 et un million
de francs.

Cetta soiution n'Aura pas l'heur de plaire au Comité qui estime
regrettabie de devoir revenir chaque annéf auprés du Conseil
fédéral pour fixer la somme désiréas, une fagon de voir qui aers
sanctionnée par ia Pariement, iequel dana sason arrété fédéral du
27 septembre 1962 fixe 1la contribution annueiie de 1la
Confédération au CICR & un miliion de franca, et cela déa 1963.

1962 devait voir également reprendre les crédits-préts dans ies
casa urgents, avec una avance de ! miliion at demi de Francs en
faveur de l'action MNépal.

9.2.6.2. Le Centenaire

En 1963, année du Centanaire, la Confédération prend & sa
charge une part importante des frais de 1a Conférence interna-
tionaie et autorise ia frappe d'un &cu commémoratif, ce gqui
cancerne &dgalement la Ligue et la Croix-Rouge suissa.

Par contre, de bonnes volontés parmi le Parlement tentent A
cette occasion de Tajre bénéficier le CICR de 1la wanne
fédérale; e don unigue et exceptionnel de § 4 10 millions de
francs du début connaitra de nombreux avatars jusqu'a finala-
ment s&2 matérialiser en un crédit de 7 milliens de francs
destiné & 1'aménagement et &4 1'agrandissement de ses immeubles,
contrairement au measage du 16 septembre 1963 (7} qui voulait
unir ies services de l'Agence centraie 4 1'Institut Henry-Du-
nant dans la construction d'un nouveau batiment.

9.2.6.3. Le recours aux avances

De Février a4 juiilet 1964, ie CICR touche trois avances totali-
sant 2'150'000 Trancs au titre de son action Au Yémen, celie=-ci
ne parvenant & obtenir wune couverture suffisante par les
nations intéressées,

A la fin de la méme année, la Coopération technique auiase
rachéte pour 201'7P80 francs de matériel au CICR suite au démar-
rage d'un programme au Népal.

En 1965, ie CICR regoit une quatrifme avance de 750°'000 francs
au titre de son action au Yémen.

La crédit encore disponible s'établissant alors & 3'301°'780
francs, et le financement des actions de secours se révéiant de
plus en plua déiicat, la CICR =2e trouve dans une situation o0
il ne wvoit pas comment 1)l pourra assurer lea maintien de sea
activités d'une part, et encore moinsg comment il pourrait
envisager le remboursement des sommes gqui lui ont é&té avancées
jusque=-ia, scit 4,2 millions de francs.



Ces négociations s'engagent alors &avec le Département politique
fédéral, en vue de permettre au CICR de poursulvre scn oeuvrs
une fois l'avance de 7,5 millions épuisée.

La possibilité d'inscrire 1le CICR dans la liste des opesuvres
d'entraide internationales appuyées par la Confédération est
eavisagée, gqul le ferait figurer au cOté de 1'UNICEF, dua HCR,
de 1'UNRWA ot du ClM ginsi que plusieurs osuvres sulsses comme
1'Adide 4 1'Europe et la Mission médicale au Congo.

Le Comité cependant, préférera le "statu quo aate™, qul outra
de ne pas revenir trop souvent devant les Chambres, lul a=aure
une plus grande indépendance et surtout confére un caractére de
réserve aux conttributions exceptionnelles de la Confédération.
Mais le fait le plus ilzportant aux yeux du Comité est bien
celui d'apprendre verbalement que le remboursement du crédit de
7.5 miilions de francs ne sera pas exigé (8},

En 1966 intaervient & nouveau un remboursement de la coopération
technique de 188862 francs pour reprise de matériel de
l'action CICR au Népal.

En 1967, 1le CICR touchera environ 2 @illions de francs
(Frs.1'925'000.-) d‘avance pour ses actions au Vietnam, Yémen
et Moyen-Orient. .

Par ailleurs, 8 Coanfédération lui avance égilement 220°'000
frencs en faveur 4'un programme "Manuel scolaire africain”.

Il convient encora de relaver qua le CICR obtient en 1967 une
allocation de 450'000 francs imputée sur le crédit destiné sgux
oeuvres d'entraide internationale, ceci wmalgré 1'esbsence 4du
Comité de la liste des organisations agréées. Ce n'est cepen-
dant pas la prenmlére fols, méme si par le passé les sommes, par
leur montant moindre, relevailent plutdt des "fonds de tiroir”.

9.2.7. Le Qécollnge du scutien financier de la Confé&dération

La fin mouvenmentée des années soixante et, spécialement, le
conflit du Proche-0Orient, ont contribué a falre ressortirc le
réle du CICR et affirmer son autorlté morale,

Pour la Suisse elle-méme, c'était l'occasion de redécouvrir une
organisation et d'en wmieux appréhender les spécificités, alors
que la sBscéne 1Internationale lul apportalt les preuves de son
efficacité au f1l1 des jours.

Au méme momsant les Jifficultés financiéres du Comité - tant
concernant le budget ordinalire que les actiona spéclales de
secours - étaieant portées 4 la connaiasance du parlemsnt par le
nessage du 28 novembre 1967 (9) avec une triple proposition de
la part du Conseil fédéral, soit la hausse de la contribution
annuelle & 2 milliony et demi de francs, la transformation de
l"avance de T willions et deml de frencs en subvention, ainsi
que l'allocation d'une nouvelle avance de 10 millioaa de
francs.
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L'argumentation, outre leg relations spéciales unissant CICR et
Confédération, se base sur la multiplication des zones conflic-
tuelles et partant, des interventions du CICR d4'una part, et
d'eutre pert sur l'insuffilsance g&nérale de financement. Ce
défsut de finsncement se ceaersctérise par des déficites chroni-
ques dens le cadre du budget ordinaire, déficits qui épuisent
les réserves du Comité, aslors que les grandes actions de
secours ont, elles, esséché les possibilités de crédit eoffertes
par la Confédération.

Le message développe égalemant une approche compsrative, en
mettant en parelléle ce que le CICR a touché en 1084 ans
d'existence et ce qu'ont obtenu diverses organisations inter-
gouvernementeles spécialisées des Nations Unies de la part du
gouvernement suisse. .

Ainsi, si l’'eide cumulée da la Confédération eu CICR a atteint
nominalement un peu plus de 22 millions de francs (4 peu prés
30 millicens si l'en inclut l'avance de 7,% williens), 1'UNICEF
& touché 30 milliens de frencs depuis 1951, 1'OMS 14 nillions
depuis 1948, et le PAM 8 millions depuis 1963.

L]

S'agiseant d'expliquer le faiblesse des contributions provenant
d'eutres gouvernements, les raisons invogquées font également
référence eu systéme des Natiens Unies.

D'une pert ces gouvernement ont des obligations finenciéves
découlent de leur quelité de membres de 1’'ONU, obligations qui
ne sont que partielles pour la Confédération {le Suisse ast
menbre de quelques-unes des agences sSpécielisées dJes Netions
Unies, scit essentiellement 1'UNICEF, la PNUD, le PAM, 1°'OMS,
le HCR, 1'UNRWA et 1'UNDRO pour celles qui ont trait & l'aide
au développement et & l'aide humaniteire).

D'autre part, et contrairement & ce gul se passe dans le monde
des Nations Unies, les gouvermements ne peuvent exercer de
contréle ni sur la politique générale, ni sur le déroulement
des activités du CICR. Dés lors, l'absence du principe "contri-
buteur - décideur” semble rebuter tous ceux qui entendent faire
des organisetions internetieonsles et de l'aside multilstérale un
élément actif de leur politique extériaure.

En 1967 psr exemble, les contributions gouvernementales les
plus importantes s’'échelonnaient ainsi:
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- Suisse 11000000,

- Etats Unis 216'000. -
- Allemagne (RFA) 162°136.-
- Orande-Bretagne 120'600. -
- Italie 85'659. -
- France 84°660. -
- Suéde 83'000.-
- Canada 80'500. -
- Australie 72'750.-
- République Arabe Unie 49'837.-
= République Sud-Africaine 48 280.-
- Inde i g2y, -
- Japon 43200, -
- Danemark 31'295.-
= Koweit 30°000. -
= Nouvelle-Zé&lande 29229, -
- Autriche 20°06Y4.-
- Iran 20000, -

La prédominance du gouvernement suisse dang le financement du
CICR, et A fortiori son renforcement proposé, ne aemblent plus
devoir soulever les pmémes problémes que danz 1'immédiat aprés-

guerre.

A c¢et égard, le message wmentionne: "Inversement, 11 senble
généralement adueis que la Suisse a envers le CICR une respongsa-
bilité plus étendue gue les sutres Etats et qui peut suaal se
traduire sans inconvénienta zsur le plan financier. Qui, en
effet, pourrait faire grief au CICR de recevoir la plua grande
partie de ses ressources de 1'Etat qui garantit sa neutra-
lité?"™.

En fait, il ne s’'agit plua de wmontrer 1'exemple aux autres
gouvernements, mais bien d'éviter au CICR 1la <ceasation
d'activités essentielles faute de fonds, c¢e qui, dans 1'esprit
du message, pourrailt constituer un infiniment plus grave défi-
cit.

L'arrété fédéral du 13 wars 1968 T"portant augmentatiom de
l'aide finantiére de la Confédération au Comité Intevnational
de la Croix-Rouge” reprend telles quelles les trois proposi-
tions, fortifiant ainsi son rdle de bailleur en dernier res-
sort, et sanctionnant celui de contributeur majoritaire au
budget ordinaire (38% du total des contributicns gouvernsments-
les en 1967, 57% en 1968).
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9.2.8. L'epport de la Confédération de 1920 a 1968

Ls récapitulstion des fonds remis au CICR par la Confédération
de 1920 & 1968 s'établit comme suit:

- 1920 don 150000, -
- 1931 don inaliénsble 500*000. -
- 1939 subvention 200000, -

{prisonniers de guerre)
- 1942 subvention extreordinaire 3'000'000. -

- 1949 pé&fugiés de Palestine - 100'000. -
= 1951 subvention batiments 75000, -
- 1952 contribution annuelle 500'000. -
{jusqu'a 1962}
= 1952 action de secours en Corée 1001000, -
= 1955 ré&fugiés TBC & Trieste 1501000. -
- 1961 préparation Congrés Cent. 110001000, -
- 1963 crédit batiments 7'000°000. -
- 1963 contribution annuelle 1'000'000. -
(jusqu'a 1967}
- 1967 don guerre M.-Orient 4501000, -
- 1967 conflit Nigéria-Biafra 100'000. -
- 1968 contribution annuelle 2'500'000. -
- 1968 svance transformée en
subvention unique 7'600'000. -
- 1968 conflit Nigéria-Biafra 2'287°384. -

Un simple cumul porte ces diverses contributions & 35°'612*384
francs fin 1968, aprés adoption de l'arrété fé&déral du 13 mars
1968. Cependant, 1la mnoyenne des prix ayant connu plus qu'un
doublement entre 1931 et 1968 (+119% seleon l'indice général des
prix & la consowmation}, il convient de corriger les données
antérisures a 1968 pour obtenir un cumul de gquelque 42,9 nil-
lions exprimés en francs A pouvoir d'achst de 1968 (ce qui
cogreapondrsit & 93,3 millions de frencs 4 pouvoir d'schst
1987) .

Il spparsit en outre, fin 1968, que le Comité = déja d0 recou-
rir 4 plus de la moitié du nouvesu crédit qui lui a été ouvert
per la Confédération suiase. Les svances, totslisant 5'750'000
francs, ont bénéficié pour plus de 3 willions au Nigéria, 1
million 8u Yémen, le reste allant aux sutres actions, soit
Moyen-0Orient, Vietnam et Gréce.
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9.3. L'EVOLUTION DE L'IMPLICATION FINANCIERE DE LA
CONFEDERATION

Arrivé a ce noment charniére de son histoire gue constitue pour
lui le conflit du Nigéria-Biafra, le CICR a wvu sesg relations
financiéres avec¢ la Confédération changer de fag¢on radicale,
partant d'un atade d'inexistence totale at proiongée pour
connaitre un versement exceptionnel en 1931, acquérir ensuite
un caractére de subsidiarité avec l1'avénement da la saeconde
guerre mondiale, se muer en participation réguliére progressi-
vement majoritaire déa 1951, et finalement voir la Confé&déra-
tion devenir l1'ultime recours en ratiére de financement.

-Au fur et 4 mesure de 1'impliication ecroissante du gouvernement
suigsge dans le financement du Comité international, ce dernier
a réussi & préserver son indépendance et éviter le controle de
seg finances par un organe gouvernemental.

En effet, 4 l'exception des tranches de c¢rédits-préts pour
lesquellies i) convenait de faire 1a démenstration du hesoin, la
Confédération, 4 1'instar des autres contributeurs, s'est
toujours contentée des rapports financiers é&tablis par des
fiduciaires privées sur mandat du Conité pour le budget ordi-
naire.

Parallélement, ie CICR a c¢rd, tant par ses activités at aon
persennel, que par l1'image qu'il effre sur la scéne intarnatio-
nale.

Sur le plan national, de trés genevoiae qu'elle était 4 1a fin
du XIXéme siécle, l1l'ipstitution a peu & peU trouvé une assise
véritablement Suisse, par le aoutien de la peopuliation durant
les deux conflagrations majeures qui touchérent 1'Eurepe, connke
par celui du gouvernement, cet é&largissement entrdinant égale-
mant dea modificationa guant 4 la compositien du Comité lui-
méme .

Du point da vue du financement, si 1'accroissement des besecins
subit les effets d'une accélération historique et technigque, on
paut dire que la variation dans ses sources a suivi l'é&volution
aociale, 1a charité et le mécénat humanitaire dindividuels
faisant place & celui des Sociétés nationales, puis des entre-
prises pour firalement dépendre esaentieilement des gouverna-
ments, Les seurces de financement ont ainai, dans le cours d'un
siécle, revétu successivement la forme des entités capables de
générer une £&pargne et une sympathie suffigsante A 1'égard das
ceuvres d'entraide, l'épargne étant priae dans sgon acception
macroéconomique, A4 saveir un pouvoir d'achat ou revenu non
dépensé, at plus précisément ici, la possibilité de son trans-
fert partie]l & une institution comme le CICR {10}.
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{t}:
{5):
(6}:
T

8):
{9):

{100

170

message do CF 4 1'AF canvernent 1'eppud. financier de la Confiédération an Comité Interma-
ticnal de la Croix-Rouge, du 28 novebre 1967,

G&l@s P. Kindleberger, *Histoire financiére de 1'Burope oocidentale”, Eoonomie, Paris
19560,

lettre de P. Ruegger 8 M, Petitpierre, IFF, du 19 jawier 1949.

Messege du Conseil fédéral concernant une contribution amelle au Comité intermaticral
de la Croix-Rouge, 1'activité dz la Croix-Rouge suisse et 1a diffusion des cowentions
de Genéve du 12 aciit 1949,

ef. FF N 6129,

Message du CF 4 1'AF conoemant un don en faveur de la Cruix-Rouge intermationale &
1'occasion du centenadre de 1'institution, du 16 septembre 1963.

cf. archives, P.V. du Consell, 29 avril 1965.

Message du CF & 1'AF concernant 1'eppul financier de 1a Confédération au C.I.C.R., du 28
rovesbre 1967,

La Confédération par son budget centralise wne épergne forofe de 1a population du coté
des recettes par les impts, et an transfére ue partie do odté des dépenses par la
biais des dns, contributions et autres subventions.



X. LE DEBUT DES ANKEES SOIXANTE-DIX

10.1. L'EXERCICE 1969

10.1.1. Les actions de secours

En 1969, le CICR méne principalement 6 actions de secours
d'envergure différente.

La premiére en importance, celle du Nigéria-Biafra apparait
dens un bilan et un compte de résultat sépsrés, et affFiche un
excédent de charges de 1'438'453 francs. Avec des recettes
s'élevent pour 1969 & 105'267'616 Ffrancs, cette ection de
secours a relégué les 5 autres su second rang, de sorte que
caelles-¢ci, traitées hors compte de résulitat ordinaire mais
soldées su bilan, n'eont pu compter gque sur les avances de la
Confédération pour équilibrer leur budget.

5itét aprés l'ouverture du crédit en 1968, l'taction Moyen-
Orient avait obtenu 650'000 francs, l'action Yémen 1'020'000
francs, 1'action Vietnam 650'000 frencs et 1la Gréce 270'000
francs.

En 1969, les actions Moyen-Orient, Yémen et Vietnam se voyaient
gratifiées respectivement d'avances de 2 millions, 900'000 et
600'000 francs, alors que 250'000 francs étaient dévolus &
itaction "Manuel scolaire"™ permettant 1a distribution de
250'000 copies d'un ocuvrage d'enseignement des principes Croix-
Rouge dans des écoles africaines.

C'est ainsi par un recours accrd aux crédits de la Confédéra-
tien (+« 3'750'000 francs) que le CICR & pu faire face en 1969
aux besoins de financement liés & ces actions de secours, dont
les frais s'élevérent & 5'063'449 francs et qui n'obtinrent en
centrepartie gue 339'030 francs conme dons, auxquels le CICR
ajouta 172'8G0 francs du Fonds Benedict, 173'979 francs du
F.A.5. et 73'290 francs figurant en provision pour le Manuel
scolaire.

Quant au compte ordinaire, 7'009'101 francs dJdépensés dépassé-
rent de 521'566 francs les recettes de 1'exercice, si bien que
ce déficit vint en diminution de 1a Réserve générale,

Du total de contributions gouvernementales réguliéres
{Frs.4'285'751,~-), la Suisse assura 58.3% avec son versement de
2.5 milliionsg de francs.



10.1.2. Les démarches prospectives en i969

10.1.2.1. Le Conaseil de 1'Europe

Outre les divers contacts que ie Comité ne manqua d'avoir avec
la Confédération suisse au sujet dJde 1'affectation des dons
spéciaux en faveur du Nigéria et de 1'attribution d'avances
pour les actions en cours, le CICR avait entrepris {1) une
campagne de sensibiiisation des parlementaires du Conseii de
1'Burope, qui aboutit le 19 avril par i'adoption d'une "Réaolu-
tion {{69) 13) relative aux contributions financiéres des Etats
~membres au Comité international de 1la Croix-Rouge" par les
Déiégués des ministres réunis & Straabourg.

Produit de l'inquiétude provoquée par les impaases Financiéres
liéea A 1'activité du CICR au HNHigéria, cette résolution tient
pour l'essentiel dans les queigues phrases suivantes:

Le Comité dea Ministres.

Alerté par 1'épuisement des moyens dont
dispose le £.I.C.R. pour son oguvre ; ...

Souligne 1'importance d'un accroissement
des contributions au C.I.C.R. dana une mesure per-
mettant & cet organisme de poursuivre son action de
secours.”

Le CICR espé&rait alors que cette réaoiution dépasserait le seul
champ de 1i'action Nigéria-Biafra, et depuia, i'approche dea
parlementaires, notamment ceux du Conmeil de I'Europe, a été
maintes fois réitérée.

10.1.2.2. La Ligue arabe

Au méme moment germait l1'idée d'une dJdémarche similaire auprés
des paya de ia Ligue arabe, qui, si elie consistait égaliement A
promouvoir un accroissement de leur appui financier, wvisait,
elle, essentieliement ies contributions réguliéres. Le souhait
du CICR était un doublement de ces contributions.

Pour ce faire, le ClCR entendait présenter un biian de ses
interventions auprés des Etats membres, avec estimation de ses
dépenses au cours des 10 précédentea années, en inacrivant en
regard les contributions obtenuea de ces mémes pays.

Les démarches devalent ensuite &étre menées d'une part avec ia
Ligue arabe par un wmembre du Comité (M. Freymond} et d'autre
part directement entre ies divers gouvernewments et iea déiépgués
du CiICR sur place.

Le CICR proposait de parvenir & certains objectifs donnés
ci-dessous, avec les contributions effectives en 1969 1970 et

1971:

172



objectif: 1969 1970 1971

Algérie 30'000. - -.- -.- -
Arabie séoudite 80°000.~ 13'000,- - -.-
Irak 20'000, - == 20'000.- -.-
Jordanie i0'000.- 4'520.- 12'480.- . 11'935.-
Koweit 50'000.- 30'000.- -~ 50'000,-
Liban 25'000.- 17'300.- 34'305.,- 15°985.-
Syrie 10'000.- - -.- U'650.-
Libye 50'000. - -- -- --
Maroc 30'000.- 15'080.- 15'020.- 14'280.-
Rép. Arabe Unie 80'000.- 39'900.- 39'860.- 39'000.-
Soudan 151000, - - - -
Tunisie 20'000.- 2'000.- 2'000.- 2'000.-
Rép. Ar. Yémen 5'000. - - - -
R. Dém. Pop. Yémen 5'000.- - - -
Total 430'000.- 121'800.- 123'665.- 137'850.-

Les démarches sont loin d'asvoir le résultat escompté, si ce
n'est dans le cas de la Jordanie et du Koweit.

De fait, ces contributions plafonneront jusqu'en 1974, année ou
1'Arabie séoudite versera 810'000 francs, comme contribution
unique entre 1970 et 1976, avant d'assurer un financement plus
régulier dés 1977, le Bshrein, les Emirats Arabes Unis, 1'Irak,
e Koweit, le Qatar et 1'Egypte venant ensuite amplifier le
mouvement,

Ce sera la 1'occasion pour le CICR de wmesurer la diversité
requise dans l'approche {inanciére des gouvernements et de
prendre acte de l'irrégularité apparemment chronique des con-
tributions en provenance du Moyen-Orient.

I0.2. L'EXERCICE 1970

10.2.1, HNouveilie cpération d'envergure: ia Jordanie

L'énorwe et délicate intervention du CICR sur les territoires
du Nigéris et - durant se bréve existence - du Biafra une fois
achevége, le CICR eut 4 faire fsce fin 1i970 eux é&vénements de
Jordanie o0 1'éclatement de la guerre civile (ie 17 septenbre)
rendait nécessaire une action de secours.

Celle-¢il devait &tre d'ordre médical avant tout, et le CICR,
devsnt l'envergure des beszoins, décida le 23 septemnbre la mise
sur pied d'un groupe de coerdinetion en lisison avec la Ligue.
Un pressant appel é&tsit lancé le lendemsin A& toutes les

.
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sociétés nationales, bientdt réitéré les 6 et 9 octobre. Les
secours requis sont de nature médicals et le presmier appel en
donne le détail. Les dons en espécea sont fortement souhaités,
et si l'envoi de personnel sanitaire pose des problémes de
sécurité au tout début de lfaction, il se développera rapide-
ment pour atteindre une valeur de quelgue 10 millions de francs
a fin 1970.

L*action CICR-Ligue, outre les apports en perscnnel, avait 4 1sa
méne épogque bénéficié de contributions au comptant d'un montant
de 2'277'971 francs, =t de contributions en nature Svaluées &
10'637'462 france. Au total, 1l'apport eat estimé a 22'275'675
francs.

Parmi l=3 principaux bailleurs d'aide, on retrouve:

- le gouvernement des Etats-Unis 4752 000, -
{essent. personnel)

- le gouvernement suicee 3000000 . -
{essent. nature)

- le gouvernement britannique 2000000, -
{personnel)

- les gvt. et CR suédois 1'906'822.-
{esgent. nature)

- le gouvernement frangais 1'267'882.-
{essent. personnel)

- la Communauté euraopéenne 1'000' 000 . ~
{essent. nature)

- le gouvernement des Pays-Bas 8341 000. -
{essent. nature)

- les gvi. et CR danoias 648'102.-
{personnel )

~ lg gouvernement de RFA 6241225 .-
{essent. nature)

- le Croissant-Rouge du Koweit 618"100.-
{nature)

- la ¢R norvégienne 6041000, -
{essent. nature)

- les gvt., et CR belges 532800, -

{essent. nature)

Suivent 128 sociétés nationales de Finlande, des Pays-Bas, das
Etats-Unia, d'Italie, du Maroc, de RDA, du Canada, de Turquise,
da Suisse, d'Algéris, de Grande-Bretagne, d¢ Roumanie, d'URSS,
les gouvernewments du Qatar, du Canada, ainrsl que les organisa-
tions OXFAM et "Save the Children Fund" qui tous contribuérent
pour plus de 100'000 francs.

La participation d'un nouveau contributeur dans le domaine des
secours en nature est 4 souligner, celle de 1la Communauté
européenne 4 raison de 1 million de francs (farine de blé et
lait en poudre) en faveur de la Jordanie.

Dés 1970, divers accords seront pasgés entre le CICR et la CEE
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au titre de la fourniture et de la distribution de produits
alimeantairen.

Concernant 1les recettes en espéces, le CICR, sur 2'400'720
francs annoncés, toucha finalement 2°'277'971 franca qui furent
dépensés de la fagon suivante:

- frais de persdnnel 4671848, -
- frais opérationnels des délégations  124'380.-
- entreposage, frais de port... 253'717.-

- frais de transport et distribution 2421433 .-
- achats de secours, dépenses locales 939'593.

Le zolde, de 250'000 francs permit la constitution d'ume provi-
aicn en faveur d'un atelier de prothésea et centre de réhabili-
tation en Jordanie,

10.2.2. Tenzion dans le Sud-est aziatiqua

Devant l1'extension du conflit en Asia du Sud-est, le CICR a
pris diverses mesures tandant & mettre sur pied une infrastruc-
ture de secours dans cetta région, notamment au Cambodge cu 1la
guerre s'étendait.

Aprés gu'une mission spéciale 4 Phnom-Penh eut &tabli une liste
des besoins, le CICR, conjointement avec la Ligue, langa le 8§
juin 4 toutes les sociétés nationales de la Croix-Rouge un
appel en faveur des blessés et de la population civile.

Fin juillet, les dons regua s'élevaient 4 100'000 francs envi-
ron.

10.2.3. Contributions et rézultatz en 1970

A 1'instar de l'action Nigéria-Biafra, celle gui fut entreprisa
en Jordanie n'eut aucune incidence sur le bilan du CICR, du
fait de son rattachement & la structure occasionnelle, le solde
positif <&tant mué ici en proviaiocn, ea vue de la cré&ation en
Jordanie d'un atelier de prothésaa et centre de rédhabilitation.

La structure temporaire englobée dans le compte ordinaire
concernait avant tout les activités du CICR au Yémen, Vietnam,
Moyen-Orient (sauf Jordanie} et Gréce. Cellea-ci n'obtenant gue
peu de couverture financidére, la CICR avait d0 recourir au
crédit de la Confédéfation. épuisant quasiment - un an seule-
ment aprés =~ par un ratrait de 3'532'000 francs le so0lde de
.1'avance de 10 millions de francs accordée par l'arrété fédéral
du 13 mars 1968, initialement destinée & amorcer des grandaa
actions de secours (qui aera transformée en subvention par
arrété fédéral la 9 mara 1972}.
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Cette somme ne suffisant pas 4 équilibrer la structure tawmpo-
raire, le Comité y affecta 3 wmillions aur un don extraordinaire
de B millions de francs que la Confédération avait accordé le
21 janvier 1970 en vue da la ligquidation de 1'action Nigéria-
Biafra {qui avait d'ailleurs obtenu un équilibre de cloture
sans devoir y recourir), qui furent présentéa comme contribu-
tion extracrdinaire. .

Quant & la structure parmanente, elle devait connaitre un
excédent de dépenses de 2'000'814 francs.

La réserve générale présentait au ler janvier 1970 un solde de
2'647'000 francs auxquels vint sa'ajouter le don extraordinaire
de 8 willions de francs.

Trois milliona en Furent alors soustraits pour l'équilibre de
la structure temperaire, puis quelque 2 millions qQui servirent
4 amortir le déficit de la structure permanente, réduisant la
réserve générale & 5'644'000 franca au 31 décembre 1970.

Si les actiona au Nigéria-Biafra et en Jordanie ont drainé des
contributiona trés subsatantielles de nombreux horizons, force
est de constater gqu'en cette fin d'année 1970, pour couvrir les
dépenses des structures permanente et temporaire cumulées
{Frs.15'616'252.-}, le CICR s'eppuie & vraison de 6§7.8%
{Frs.9'032°000.-) sur le gouvernement suisse ‘4 travers ses
contributions réguliére et extracrdinaire, ainsi que 1l'avance
en compte courant qui sera transeformée en subvention.

De plus, le déficit de plus de 2 millions de frenca mat prélevé
syur la réserve générale gui vient juste d'étre alimentée paor le
don extraordinsire de 8 millions da la Confédération.

Les gouvarnements eurcpéens sauf la Suisse assurent 7.3% de ces
dépenses, las autres 6.4%, et les sociétés nationales 4.7%, un
peu plus que les dons et legs non assignés {4.1%).

Pour #tre complet, 11 faut ajouter gque par laurs dons les
entreprises suisses participent 4 la couverture des dépenses &
raison de 2.2% alors que les revenus financiera propras y vont
pour 4.6%; enfin, 1l'excédent de dépenses qui figure dans le
compte 1970 représente 12.8% des dépenses.

De la sorte, le CICR parait vraiment porté & bout de brae par
la Confédération, 4 un aoment o0d celle-ci assure directement ou
indirectement plus de 70% da la couverture de sas dépenses,
hormie 1'acticn en Jordanie. )
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10.3. LE CHEMINEMENT DU CICR A LA RECHERCHE DE FONDS

10.3.1. Evaluation du soutien régulier

10.3.1.1. VLes Sociétés nationsales

Une intense réflaxion du Comité iaternsticnal sur 1a consolida-
tion de &8 base financiére est intervenue 4 la fin des années
soixante, résultst de l'explosion de ses dépenses suite 4 Is
multipiicstion des conflits ouverts, at da la faiblesses des
contributions regues jusgqu'slors. Comment en effet concilier ls
progression géométrigues de cslles-ci avec celle, 4 peine
arithmétique, de celles-14..., et gvoir de surcroit une vision
prospective en matiére de financement 7

Sources de contributions volontaires, les sociétés nationales,
d'une part, n'ont pas réussi 4 apporter su CICR un scutien
véritsblement substantiel, du moins dsns les recettes ordinsi-
res:

nb. de sociétés nb. de sociatés total des
nationsles nationales contributions
reconnues (CICR) contributrices des SN, su CICR

1950 €9 37 301'096.-

1955 74 34 325'378.-

1960 85 54 bo7ro48.-

1965 105 59 b13'856.-

1968 110 63 612'092.-

1970 113 58 737'610.-

Ces c¢ontributions restent & un niveau relativement faibls,
emgigré un essor du nowmbre de sociétés nationales reconnues, et
ies injonctions répétées de la Commission pour le financement
du CICR.

Selon le systéme 6&lsboré per la Commission, 1'ensemble des
sociétés nationales surait d0 verser an 1970 au Comité
1'706'520 francs, soit 1a moitié des quotes-parts des sociétés
4 1a Ligue {3'413'040 frsncs en 1970).

En 1970, & peine plus de 13 moitié des sociétés naticonales
reconnues versaient une contributicon gu CICR, I)1 fzudra atten-
dre 1974 pour que les contributions dépassent le million de
fraencs.

Deux raiscns principales pour expliquer cela, d'un cdté les
resspurces requises pour assurer le développewent propre de ces
sociétés face & des responssbilités croisssntes, et de 1l'sutre,
une psrticipation obligstoire 4 leur fédération, 1a Ligue des
Sociétés de 1a Croix-Rouge su sein de laquelle eslles ont un
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pouveir décigionnel, c¢e qui n'est pas le cas s'agisgsant du
Comité international.

Aingi, méme si trégs loin elles doivent leur existence & un
vieuyx géniteur, la Comité, elles sa& sont attachées & leur
parent d'adoption depuis 1919, la Ligue, d&s Ilors responsable
de leur éducation, et, en dépit de diverses crizes
d'adolescence, bénéficigire principal de leur gratitude.

i0.3:1.2. Les gouvernements

Quant aux gouvernements, face au budget ordinaire du CICR, le
primauté de la Confédération suisse & dé&ja &té soulignéa, et
quelques c¢hiffres syffisent & établir 1'insuffisance de
l'apport des autres gouvernements:

total dea dont Suilsse en pourcentage
contributiona

1950 24944 - -.- 0.0

1955 1+128'806.- 500'000, - ky.3

1960 1+328'314.- 500000, - 37.6

1565 2'229'896. - 1'000'000.~- 44 8

1968 41418'567.- 2'500'000. - 56.6

1970 b1e431278,- 2'500'000.- 53.8
autres nb. de gvts. ob. de gvts.
gouvernements parties aux contributeura

Conventions

1950 3241944 - 7 6

1955 628'806. - u7 31

1960 828'314, - 77 52

1965 11229896, - 108 62

1968 1'918'567.~ 121 72

1970 24143278~ 127 T

L*'évolution desz contributions gouvernementales autres gque
suisse est d'autant plus faible g1 l'on saeit qu'entre 19560 et
1970, malgré l'adhésion de cinguante gouvernements aux Conven-
tions de Genéve, et en dépit d'uyn engagement international
accrd du CICR, la valeur réelle des contributions gouvernemnen~-
taleg - a4 1'exception de la Suigse - n'a méume pas doublé (de
Fra.Bz8*3il4.- en 1960 a Frs.1'543'798.- en 1970 exprimée en
francs constanty, valeur 1960, l'inflation ayant atteint 60%
durant la période}.

S5i en méme temps, lea Etaty ont augnentdé leur participetrion
financiére aux budgets de diverses organisations internationa-
les, il faut remarguer que le CICR est encore ici desservi par
l'impératif d'indépendance qui guide le choix de ses activités
et sa gestion, et empéche toute intervention extérieure, dont
celle des Etats.
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10.3.1.3. Actions d'urgence et réserves

Hors du budget ordinsire, les actions d'urgence peuvent &tre
engagées immédiatement grlce sux quelque 900'000 francs dispo-
nibles dans le Fonds pour actions de secours (FAS), slimanté
annuellement par la collecte en Suiase.

51 les besoins d'une action viennent & dépasser ce& ressources
limitées, 4 l'image du Nigéria-Bisfrs, le Comité a'sdrease
alors sux sociétés nationales, voire & certsins gouvernesents
en vue d'obtenir des contributions dont la caractériastigue est
d'étre totalemant affectées & l'opération concernée,

Si le recours & ce type de financement s'est accrl, permettant
le déroulement d'actions de secours de grande anvargure, cela
s'est évidemmant effectué au détriment du financement régulier,
les contributeurs - gouvernaments comme socibétés nationales -
excipant de leur participation & celles-134, et wmarguant leur
préférence pour une relstion financiére permattant una sélec-
tion de l'sction et, ce falgant, das victimea bénéficieires.

Pour le CICR se pose également la question du maintien, voire
d'un regonflement da&a ses réaerves, quil oat fondu au f1l des
déficits succegsifs; le dernier exercice y opére d'ailleurs une
ponction de plua de 2 millions de francs.

Le représentant de la Croix-Rouge frangaise, le générsl Glain,
propose alors gu'sa 1l'occasion de la Fin du conflit et de
1'opération gu'il s menéa au Nigéria, le CICR en appelle a
1'opinion publique internationsle afin de recongstituer ses
régserves. Ls proposition n'eut paa l'heur de plaire au Comité,
legquel estimait, avec raison, que solliciter des fonds &4 la fin
d'un conflit était "une vue de l'esprit, l'argent ne venant gue
sous la pression des événements” (2).

Par silleurs, le prétexta das réserves & ragonfler n'était pas
8 c¢e moment des plus pertinents, pulsqu'elles totalisailent
{réserve pour conflit générslisé + réserve générale) 12'645'000
france contre 8°'350'000 franca Ffin 1967, et ce, grhAce au don
extraordinaire de 8 millions de 12 Confédération, finalement
non utilisé au Nigéria, Cependant, cette somme sgsera dévolue 2
la couverture des dépenses de la structure permanente des
années 1970 et 1971.

10.4. NOUVELLES NEGQCIATIONS AVEC LA CONFEDERATIQN

10.4,1, Le recours inéluctable & Berne

Fin 1970, le CICR eat forcé de constater qua, an dépit d'un
Financement d'origine fédérale de 9,16 wmillions de francsg, les
conptes wvont boucler par un déficit de plugs 4d'un million, Il
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réalise de méme gque, de ses sources de financement réguliéres,
seules les cantributiagns ennuelles des gouvernements - et
éventuellement celles des grandes entreprises - peuvent é&tre
augmentées, et cele denes un délei de 3 & 5 ans en reison de
l'effort de "fund raising" requis. .
En famit, & l'instar de 1'immédiat aprés-guerre, le CICR se
retroyve sans véritable bhese finenciére, ses réserves ont fondu
et ses téches ont etteint une nouvelle =sEnpleur. 11 se wvoit
alars littéralement contreint & acllicliter de 1w Confédéretion
une pErticipetion réguliére de l'ardre de 10 millions de francs
g'1]l vevt asfurer le poursuite de ses Bctivités tout enm cher-
cheat euprés des sautres gouvernements les moyens d'augmenter
ses activités dens 1'avenir et de reéteblir un semblent
d'équilibre entre ses beilleurs de fonds.

Cansciente de sa responsabilité comme recours wuniletérel du
Cl1CR en mmtiére de contributions, le Confédéretion essure elors
le Comité de s&8 voleonté de lui remettra snnuellement une con-
tribvtion de plus de 10 willions et prépare & cet effer un
nessege pour l'avtomne 1971,

En position de force, 1 Confédéretion aurmit pu tenter
d'imposer Bu CICR le contréle f&dérml des finences, meEis elle
se borne en la netiére & exlger du Comité vne plus grande
clerté dens leurs releaetions finmenciéres, wune exigence qui se
traduirs per une présentation finenciére améliorée dans les
rapports d'mctivité.

Par milleurs, le Département politique fédérel, responsable de
1'élaboretion du message, énmet le double voeu que, d’une part,
le systéme A mettre en place &évite aux Autorités fédérales de
devoir revenir trop souvent devant les Chewmbres pour le finen-
cement du CICR, et que, d'mutre pert, il soit tenu compte de lsm
proceduvre fédérele en matlére de subvention, nécessalrement
lente en raison des orgenes Iédéraux inpliques.

Ces diverses misaes Bu point visent essentiellement & feciliter
le passege du futur messaege devent les perlementaires et 2a
BESsurer vne perpétusticon de 1'mide fédérmle mwuv CICR par des
moyens o'impliquant pas un recours Aystémetique en cas de
besoln.

FPsr une note officielles =wsu Déprrtement peolitique fédéral, le
Comité reguerre le 15 décembre 1970 un supplément de 10 mil-
lions de ftuancs & la subvention officlelle jusqu'elorz de 2.5
millions, demendent per 1A & le Confédéretion "de réguleriser,
au niveau mctuel de se3 besalns, le soutien finmancier qu'elle
lui a4 donné en fait au cours des derniéres années", ceci dens
le raapect des voeux formulés pmr le DPF.

S'aglssant des actions de secours, le CICR demande également a
la Confédéretion de lul ocuvrir un crédit de 10 4 15 nmillions de
frencs, réservé & 1l'engagement de telles ections et remboursa-
ble & la fin de celles-ci,
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10.4.2, Historique des négociations CICR - D.P.F.

Au milieu de 1'année soixante-dix d&jA, le Dépertenent politi-
que fédéral, représenté par le chef de la Division des Organi-
sations internationales {D.0.I.), 1'Ambaszsadeur Thalmann, avait
formulé une proposition radicalement nouvelle pour le CICR, &
savoir:
la prisae en charge par le Cenfédération de

"tout ce qui assure 1'existence du CICR et le développement de
ses tAches permanentes”, alor: gue lesa autres nationa asaure-
raient 1a couverture des sactivités de 1l'institution sur les
“théstres d'opérations™(3}.

Ecartant c¢ependent 1'idée d'un contrdle fédérsl, M. Thsimann
aveit souligné 1'svantage pour le CICR & é&tre "soutenu par un
Etat neutre qui a toujours falt preuve du respect de
l'autononie du CICR,..*

Pour &tonnante gu'elle fOt, cette proposition margua le début
du débat entre les deux entités, et 1l est intéressant A ce
stade d'étudier les réactions du Comité international.

Les avantages entrevus étalent essentiellement, 8ux yeux du
CICR, 1l'assurance d'une base financidre eolide, avec une
amélioration du point de wvue de la trésorerie et dea réserves
enfin reconstitusbles, et partant, une autonomie de développe-
ment.

Face 4 1'opinion publique, l'image de mauvalase gestion dus aux
déficits répétés pourrait s'effacer au profit d'une confiance
rétablie, g8lors que ls suppression des interventions auprés des
Chambres fédérales éviterailt de nonbreuses critiques et rewiases
en cause.

Feace 4 1'&tranger, cette maniére de faire encouragerait gouver-
nements et Sociétés nationales & participer & des projets
spéciaux.

Quant aux désavantages, 1ils portent principalement Sur un
désintéressement possible, fant du peuple et &de 1'économie
suisse que des gouvernemants et Sociétés nationales étrangers,
pour ce qui serait du niveau des autres contributiona.

Par ailleurs, l'indépendance du Comité international pourrait
étre mise en doute sur la scéne internationale, tout comme elle
pourrait faire l'objet d'une remise en question par le Parle-
ment dans le cas d'une demande d'iwmpogition du contrdle finan-
cier fédéral sur le CICR.

L'argument décisif dens la recherche d'un financement é&quilibré
de 1a pert de 1a Confédéraetion sers de ne pas donner
I1'impression d'étre un instrument de la Confédération.

Cela conduira 1e CICR A& demender une contribution annuelle de
quelque 12,5 millions de francs, dont une partie sous forme de
subvention et le reate sous forme d'un crédit non rembouraable.
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Entre la générosité de la proposition fédérale et le respect de
sa stricte indépendance, le CICR a choisi cette derniére et 11
est intéreasant de noter que cette décision est pour beaucoup
le fait d'un membre du Comité, par silleurs ancien président de
la Confédération, M. Max Petitpierre (H#}.

i0.%5.3. La nouyelle structure budgétaire

Suite aux requétes de la Confédération, la recherche de fonds
s'est alors calquée sur 1la radéfinition des activités du CICR
pour présenter un programwme dans leguel la dichotomie
budgétaire avait évolué pour former un triptyque., & savoir:

= la structure permanente gui recouvre l'accomplissement des
taches réguliéres du CICR et gui exige un niveau
professionnel élevé de méme que la continuité,

- la structure temporaire (ou additionnelle} gui comsiste en
personnel de renfort et se caractérise par une grande
flexibilité et dont l'objectif eat de soulager la structure
pernanente,

- les structures occasionnelles qui englobent les moyens
nécessaires en cas d'actions urgentes, imprévisibles, ou
excédent nettement les activités réguliérea du CICR.

Rappelons que les années 1968 et 1969 ont é&té marquées par
1'émergence de facto d'une structure comptable extraordinaire
concernant Il1'action Nigéria-Biafra, structure danz lagquelle
s'eat inscrite naturellement l'action de secours en Jordanie en
1970, puis 1'action Inde-Pakistan en 1971.

En présentant cette nouvelle structure financiédra, la CICR
voulait d'une part, et face a sea contributeurs habituels,
mettre 1'sccent sur le caractére imprévisible des dépenses
entrainées par un nombre croissant d'actions, at, d'autre part,
denner a4 son appareil de financement la souplesse requise en
vue de susciter 1t déblocage de fonds additionnels par adéqua-
tion & d'alitres articles ou pratigues budgétaires, ceci auprés
des gouvernements en particulier.

La structure temporalra, dont il est précisé en 1972 (5)
qu'elle est constituée par des délégués et du personnel local
engagés pour une durée déterminée, ainal que des juristes at
traducteurs nécesaaires a l'élaboration de textes sur le déve-
loppanent du droit hupanitaire, elle fait son apparition en
1971, =zupplémentaire bien gqu'incluse dans la atructura parma-
nente. Son budget pour 1971 porte sur 5,1 millionz de francs et
couvre 32 délégués ainsi que 84 employés locaux.

Elie concerne déz lors les anciennes actions dé&ficitairaszs du
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Yémen, Vietnam, Moyen-0Orient et Gréce qui juagque-la hors-bud-
get, avaient bénéficié des avances de la Confédération.

Elle figure 1'année suilvante - au c6té da la atructure perma-
nente cette fois-ci - avec des recettes pour un nontant de
h'788'282 francs {scus forme d'un crédit non-remboursable de la
Confédération suisse) et des dépenses attelgnant 4'173°'295
francs sur le terrain et guelque 200’000 framcs au sidge.

Au niveau des dépenses. la structure temporaire devait se
différencier par leur caractére variable, 11é& & 1'évolution des
conflits. Le financement devait suivre ces varlations, sans
pour autant gue le CICR ne renonce & son indépendance dans la
conduite de ses opérations. Ieci encore, le rapport d'activicéd
tenait lieu de rétroaction, en étant toutefols assorti d'une
justification de 1'appareil temporaire mis en place.

Les soldes {positifs ou négatifs) de la satructure temporalre
seront reportés d4’'année en année.

La structure permanente ge caractérigalt alora par dea dépenses
continues qul regquéralent un financement tTégulier, et wune
utilisation des moyens totalement indépendante. Le rapport de
gestion remis aux donateurs n'étailt autre que le rapport
d'activité, contre le versement de contrlbutions annuelles
réguliéres.

Quant a4 1la structure dite occasiconnelle, elle étalt censée
couvrir un personnel engagé pour de brévea périodes et se
caractérisait par des dépenses tant cccasionnelles
qu'imprévisibles.

Chague opération formait un budget apécial, et nécessitait un
financement "ad hoc¢", sur la base d'un appel spécial.

Cette structure permettalit ainsi l'affectation de fonds & une
opération déterminée (ear-marking), et ali elle constituailt une
dérogation au principe d'indépendance, elle n'en permettait pas
moins un appul accrd de donateurs désirant diriger leurs con-
tributions. De plus, un rapport également "ad hoc"™ sur chaque
intervention wvenait en renforcer le caractére individualisé
{les rapports de la Société de contréle Peat, Marwick, Mitchell
& Co., dont le premier concerne l'opération Nigéria-Biafra).

La présentation en trols structures szera abandonnée ean 1978,
avec l'absarption de la structure temporalre dans la structure
permanente, celle-¢l devenant budget ordinaire, alors que la
structure occasionnelle prend le nom de budget extracordinaire.

10.%.4., L'effort de la Confédération suisse

Cette fagon de faire aura avant tout permia & la Confédération
suisse d'augmenter son appul au C1CR, sans qus l'accroilssement
de sa caontribution officielle "ne puisse amener les autres
gouvernements A penser que leur appui est déacormais superflu®
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{6), en répartissent celle-c¢i {10 aillions de francs) pour
moitié sur 1s subvention annuelle, les § millions restants
prenant la forme d'un crédit annuel non rembourssble et
s'inscrivant dans le cadre de le structure temporalre. Par 1la
mége letire, le Comité proposait que ces 6 wpillions complépen-
taire servent & financer le personnel “"engagé & terme"™ pour
participer aux opérations sur le terrain; le colt de ce person-
nel) “élastique” revenalt alors & § millions da frsncs environ,

C'est la direction que sulvra l'arrété fédéral du 9 mars 1972,
en décident de porter & 7.5 millions de francs la contribution
gnnuelle réguliére accordée au CICR.

Par ailleurs, l'avance de 10 millions de francs aellouée en mars
1968 est transformée en subvention, sans que ls Confédérstion
ne juge bon de rouvrir un tel c¢rédit, contralrement au voeu
exprinég par le CICR. Mais pour y suppléer, l'arrété fédérsl
préveit l'ouverture d'un c¢rédit annuel complémentaire de §
millions de francs jusqu'é 1975, répondant aux besoins de ls
strycture temporaire du CICR {"engagement temporaire de person-
nel supplémentsire pour les actions spéclsles”), et qui techni-
guement reste blogqué jusqu's sollicitstion ddment motivée de sa
remise en tout ou partie. Le CICR ayant accepté lors des trac-
tations un contréle fédérsl gur les dépenses imputées & ls
structure temporsire, il sera falt ussge de ¢e drolt les 19-20
octobre 1974 par M. H#nni, chef de section au Contrdle fédéral
des finances.

De plus, 1'octrol de crédits complémentasires constitue une
megsure limitée dsns le temps, ne requérant pss nécesgairement
une loi ou un arrété fédérsl spécifiques, et par la, évitant au
CICR de revenir trop fréquemment devant 1'Assenblée fédérale.
Cet oc¢trei wvient couronner les rapports de c¢onfiance établis
entre le Comité et la Confédération unis dans une méme commu-
nauté d'intéréts, tour comme il sanctionne l'efficscité de
ltaction du CICR.

Une situsgtion de fait est ainsi régularisée et 11 incombe dés
lors au CICR de poursulvre ses démarches en vue d'une hausse
des contributions d'origine gouvernementale étrangére, de fagon
& conserver son caractére internaticnal dans ce domaine égale-
ment, Son objectif, wmaintenu & la parité avee la contribution
réguliére suisse, constitue une gageure majeure du falt de son
seut de 2,5 & 7,5 wmillions de franes, alors que les autres
gouvernements é&taient péniblement parvenus &4 passer la barre
des 2 millions de frsncs.
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10.5. L'ANNEE 1971
10.5.1. Le confiit indo-pakistanais

Gutre wune nouvelle action essentieilement centrée sur
l'assistance aux détenus, suite & une inaurrection en Bolivie,
et dont ia faibie envergure permit da l'inclure dans la struc-
ture permanente, le CICR eut & mettre sur pied uvne nouvelle
action de grande portee, quand, en décewmbre, £clatait le
confiit indo-pakistanais,

Le CICR s'occupa non seuliement des prisconniers de guerre, mais
également des blessés et malades tant civiis que militaires,

Cette action s'inacrivit dana le cadre de la structure occa=-
sionnelle et récolta des recettes "ad hoc" en espéces pour un
montant de 837'560 francs jusqu'da Tin décembre, gréce & un
premier appel adressé aux Sociétés nationales qui rapporta
quelgque 330'000 franca, at A& vne participation extraordinaire
de ia Confédération atteignant un demi-million de francs. Au
niveau des services, un avion é&tait mis & disposition du CICR
par le gouvernement suvisse et avant la fin de 1'année, 5 é&qui-
pea chirurgicalas fournies par les Croix-Rouges danoise, fin-
landaise, norvégienne, suédoise et suisse étaient réparties sur
le territoire du Bangiadesh.

Par ailleurs, ie CICR distribua d'octobre & Jdécenbre des
secours en nature pour 23'766'100 franes, dont 23 millions de
ia Communauté européenne équivaiant & 24°'798 tonnas de céréa-
lea.

Un accord était intervanu entra iIa CEE et iIa CICR an novembre
1971, relativement & la fournitura de 50'000 tonnes da céréales
4 titre d'aide alimentaire d'urgence en faveur des réfugiés
bengalis en Inde, mais seuls quatra des huit bateaux prévue
avaient pu appareiller fin décembre.

L'année suivante, devant 1'ampleur que devait prendre le con-
flit duv sous-continent asiatique, et suite 4 un accord passé
aver le gouvernement du Bangiadesh,. ie CICR at la Ligue lan-
¢aient un appel aux Sociétés nationales, aux gouvernements et &
certaines organisations afin de récolter iles aecours en nature
et en espéces ainsi que, de 1la part des Sociétés nationales,
des équipes médicales supplémentaires.,

10.5.2, Les autres activités

Qutre cette action, deux autres figurent é&galement, bien qu’a
titre résiduel, dans 1Ia structure occasionnelie, 4 savoir ies
actions Nigéria et Biafra: la premiére est en voie de liquida-
tion dé&finitive et la seconde se préoccupa de l'achat at da ia
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distribution de secours pour un #ontant de U00'00C frsancs
enviraon, en vue également de la cléture de ses comptes propres.

En 1971 toujours, le CICR, inquiet devant 1'état de guerre
permanente dsns le Sud-Est sasistique, lance un sppel général
sux Sociléités nationales en vue de venir en gilde aux victimes de
plus en plus nombreuses de ce conflit.

Le rspport d'antivité nous apprend que 12 d'entre elles ont
répondu 4 l'appel, verssnt des dons en espéces pour un montant
total de 587'C00 franca.

Les prémices filnanciéres de cette action macro-régionale sgont
incluses dans ls structure permsnente, et les contributions qui
font suite & l'appel figurent epparemment au fonds spécial pour
actions de secours {FAS).

Du point de vue des secours, notons encore que le CICR a effec-
tué ou contrdlé cette sasnnée-14 des envois pour un montant
&valué a4 35'885'000 francs, desguels 34'058'000 fraancs sont
mentionnés comme dons, consistant essentiellegzent en  slde
slimenteire, avec 32'860°'000 francs de 1a CEE et 1'110'000
francs de le Confedération suisse.

En falt partie, une side de 23'550°'000 francs en sliments pour
les réfugiliés en Inds.

10.5.3. Lesg contributions et résultats en 1971

10.5.3.1. Lese contributiana

Les propositions du Conseil fédéral concernsant le financement
du CICR, & savoir une contribution annuelle vréguliére sugmentée
4 7.5 millions de freancs et une contribution complémentaire
jusgu'a concurrence de 5 millionsa, déja adoptées par le Conseil
des Etets en décembre, ne devent entrer eén vigueur qu'en 1972,
la Confédéretion 8 sccordé su CLCR un supplément de 4,1 mil-
liona de Ffrencs de fe¢on & permettre ls transition wvera le
nouveau régime.

A cette contribution helvétique globsle de 6,6 millions de
francs, devait s'sjouter encore le so0lde du don extrsardineire
de 8 milliows accordé en 1969 et jameis utilisé pour l'sctiaon
Nigéris, solt 3 wmillions de francs, d'cd un totel porté a
11'600'000 francs su compie de résultat 1971 pour ls Suisse.

Par silleurs, le Comité internstiomsl a spproché en 1971 le
gouvernement des Etsts-Unis dans l'espoir d'obtenir un résména-
gement de sa contribution réguliére, en vue d'un rééquilibrage
de ses sources de financement gouverneémentsles. Cette tentative
eut pour résultat l'attribution d'un don de 1 milliom de dol-
lara, un peu moinsg de Y4 millions de franmcs suisses enm 1971, Ce
don extraordinsire n‘en é&tailt pss moins unique et le CICR devra
attendre 1974 pour que 1ls contribution ordinsire sméricsine
prenne un veériteble esascr, aprés svoir régulidremsant régressé
2u rythme du naufrage de la devise eméricaine (7).
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11 fut décidé que cette contributian spéciale serait répartie
sur 3 exercices, & savoir:

1971: 1'432¢187.-
1972: 1'500+000.-
1973: 1000 000. -
total 37932187 .-

Les autres contributions gouvernementales se sant élevées a
2'141'215 francs dant 1'135'205 frencs de la zane eurcpéenne.
La contribution ardinaire des Etats-Unis, toujours fixée a
50000 dallars vsalut en 1971 quelque 195'000 francs suisses au
CICR,

OQutre 1'appart gouvernemental, (Fra.15'173°%402.-), le campte
global de résultat du CICR - équivalant aux futures structures
permanente et temparaire - enregistrait également:

- des Sociétés netionsles 836'225.-
- de sources privéea 363'860.-
- dang et legs non assignés h10746L .-
- revenus financiers propres 6847629, -

tatsl 2'295'175 .-

10.5,3.2, Lea résultats et les réserves

A ces recettes stteignsnt 17'468'577 francs, correspondait un
colt des activités de 16'7484'992 francs. laissant une marge de
723'585 francs se décomposant de la fagon suivante;

- autres dépenses : 129'556 francs, soit easentiellement les
frais d'organisatrion de 1la collecte, son produit étant
intégralement versé au FAS,

- amortissement extracrdinsire : 180'000 francse,

- virement & la réserve spéciale : H#10'461 francs, sait
1'équivalent des dons et lega non assignés, hsbituellement
fondus dans la mssse des recettes ordinsires.

Début 1971, 1la réserve générasle qui atteignait 5'644'000
francs, & donné naissance & ung réserve spéciale de 5 millions
de francs correspondant au salde du dan extracrdinaire de Ia
Confédération et figursit par conaéquent pour 6U4LU'000 francs au
bilan fin 1971L.

Quant 4 la réserve spéciale, elle perdit tréa rapidement taute

sp substance au prafit des charges permanentes de I'exercice
event d'enregistrer les 2.5 willions restasnts de ls contribu-
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tian spéciale américaine mis en réserve pour lea deux exercices
suivants. Enfin, elle toucha en fin d'année ies Y10'461 francs
correspondants &ux dons et legs non assignés gque le CICR
s'&tait wvu attribuer durant 1'année &coulée, et apparaissail
pour 2'910'461 francs au bilan.

10.5.4. La collecte

Dansg 1le période d'aprés-guerre, 12 collects & stteint son
apogée en 1968, san produit net dépassant le million de francs.
 C'egt 1& un résultat - bénéfique ~ de la "médiatisation" de
1'jimage du CICR sutour ds ses activités au Nigéria-Biafra.

Ces fonds servent toujours st unigquement au financement dss
actione de secours du CICR, soit la prise en charge de frais
d'eschat et de transport, & 1l'exclusion de tous frais adminis-
tratifs.

Depuis 1967, le produit de la collecte &volue de ia fagon
suivante:

Produit brut: Frais: Prad. net: Veraé au FAS:
1967 828494, - 828494, -
1968 1'137*150. - 1'137'150.-
1969 899°531., - 899'531.-
1970 883'000. - 863'000.-
1971 785'010.- 145672, - 6391338, - 785'010. -
1972 867'799.- 166'672,- 7011127, - 867'799.-
1973 804240, - 162'339.- 6411901, - 8o4'249.-
1974 801'193.- 159'628.- 6411565, - 801'193.-
1975 618'255.- 154 146. - 464°109.- 618'255.-
1976 693'790.- 147106, - S46 684, - 6931790, -
1977 6491609, - 148' 286, - 501'323,- 649609 .~
1978 574'338.- 142'874.~ 431+ 464. - 5741338, -
1979 595667 .- 145 375.- 450°292.- 595667 .-
1980 s6l'231, - 144123, - 420'108.- S64'231.-
1981 best966.- 141'339.- 324'127.- 465 466.-
1982 boyrahy.- 151*163. - 340'078.- 4gyra4y, -

Das 1971, et alors que le Coamité gait pouveoilr compter sur des
cantributions réguliéres accrues, lesd freis d'organisationa ds
la coliecte sont incius dans les autres dépenses du compte du
résultet, ce qui signifie le verssment au Fonds pour sctions de
secours du produit brut de 12 collacte, st 2 pour effet de
retarder le tarissement de cette source de rscettes.

La prise en charge de ces frais est 4 mettre en paralléle avec
le virement intégral des dons et legs non asaignéa & la réserve
spéciale, alors que les receties ordinaires sont aur la voie
gecsndante. ’
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Ean 1972, 1l=2 collecte opéralt au moyen des quatre vecteurs
ci-dessous:

- gquelque 600 collecteurs dans autants de comaunes,

-~ 12'000 tirelires disposées chez des commercants,

- 800'000 bulletins de versements envoyées au public dans les
grandes villesn,

- et enfin, un appel direct & 10'000 entreprise commerciales ou
industrielles de Suisse,

Elle s’est dérculée, comme chaque année de fin aoct & fin
septembre, et s'est soldée par un produit brut de 867°'799
francs.

Enfin, das 1982, 1la c¢ollecte danga sa forme hebituelle =sere
abandonnée pour falire place & un appel personnelisé & guelques
nilliera de donateurs fidéles du public suisse,

10.5.5. Le proaspection finenclére en direction des "eutres
gouvernements”

Dans un effort prospectif dirigé principalement vers les gaou-
vernerents autres gque la Suisse, le CICR envisage en 1971
l’envol & tous les Etats partles aux Conventions de Genéve
d’une note dana laguelle il présente sa nhouvelle structure
financliére en trois parties, é&tablit les bescins de aa struc-
ture permanente {15 mlllions dans les 3 années 4 venir) et
insfiste sur 1l fimportance du rdle gue doivent jouer les gouver-
nements 4 cet égard.

Aprés avoir fait mention de 1'augmentatlon de la c¢ontribution
annuelle de la Confédération de 2,5 & 7.5 millions de franca,
ainsi que de sa prise en charge de la structure tesporaire, le
Comité fixe alors & 6,5 millionas de francs le montant gqu'il
aouhaite recevoir d4es autres gouvernewents signatalres d'ict
1974, pensant que l'epport non gouvernemental n'excédera psas un
million de francs dens l'avenir immé&diat.

La note rappelle le voeu formulé par la résolution VIII de 1la
XXIéme Conférence internstionsle de la Croix-~Rouge d'lstenbul
en 1969, par lequel les gouvernements devaient augmenter leurs
contributions au finencement permanent du CICR, de fagon & ce
que celles-ci doublent de 1969 & 1970 (8).

Le budget prospectif de la structure permanente se base sur des
dépenses de 11,6 milliona de francs en 1971 et sur un teux
annuel de c¢rolssance fixé & 10X en  fonction d'une inflation
accrue et du développeuent des moyens dont dispose le CICR.

On en arrive ainsi &4 un budget de 15,4 millions de francs pour
1974, que le CICR souhaite voilr couvert de la fegon sulvante:
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- contributions des S.N, 1'100°000. -

- entreprises privées suisses 600000, -
- gontributions gouvernementales:
. Sulgse 7'500'000. -
. sutres gvts. 6'200'000, -
Total 1575067000, -

On note su pssssge le réslisme du CICR guant & 1s participstion
des sutres gouvernemsnts, souhaitée & 6.5 millions de frsencs
dsns s$8 note aux Etsts signstsires, budgétisée 4 6,2 millions
dans 1'étude prospective ci-devant... et effectivement de moins
de 3.9 millions de francs en 1974,

C'est un doublement qui est requis de la part des entreprises
suisses (90 gros donateurs en 1970), &4 1l'side d'une campagne
visant & élargir le nowmbre des donateurs et sccroltre le mon-
tant des subsides individuels ({Frs.3'500.- en wmoyenne par
firme).

Quant & 1'apport des Sociétés nationsles, le CICR n'en attend
gqu'un accroissement trés raisonnable de B800'000 & 1'100'000Q
france ce gqui sere effectivement le cas.

C'est donc en direction des gouvernements {4 l'exclusion de la
Suisse) que 1'effort de prospection devra porter, svec en
pricrité, ceux représentant les nations a4 niveau de vie é&levé,
et fscilement sccessibles su CICR.

Pour ce Ffgire, le CICR s'appuis sur le barédme de 1'ONU {9),
pour sélectionner les psys dont la guote-part est supérieure &
t%, et en écarte la Chlne et 1'Inde ainsi que les psys socla-
listes, obtenant ainsi une liste de 17 pays desguels il sou-
haite recevoir 5 millions. Concernant les sutres pays, le
groupe "URSS et Europe de 1'Est" se voit attribuer une cible de
400'000 frencs, slors gue le restant sersit censé acguitter
quelque 800'0J0 francs.

Pour les 17 pays riches, le montsnt de 5 million est répserti
proportionnellement su baréme des Nstions Unies, les Etats-Unis
venant en téte avec une cible de 2'241'000 francs.

Le rapport entre les contributions en 1971 et les cibles donne
274 pour le teotal {Frs.1'332'560.- / Frs.5'000'000.-) et seuls
7 peys se situent &4 plus deg 50%, dont 1le Danemsrk & 130%, 1s
Finlande & 97% et 1ls Suéde 4 93X.

Les rspports les plus faibles concernent essentiellement les
Etats-Unis (10%), le Japon (17%). le Royaume-Uni {36%), le
Canads (37%). 1s France (H0%) et 1'Allemagne fédérale (49%),
PEYS suprés desquels les premiéres démarches seront entrepri-
3es.

Une fois déterminés le csdre de 1s recherche de fonds et les

cibles 4 atteindre, le CICR en remet la conduite & 13 Commis-
sion pour Jle financement du CICR, qui bénéficie depuis Ja
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Conférence d'Istanbul en 1969, du concours de "trols personna-
l1ités n'appartenant pas au monde de la Croix-Rouge, mwais parti-
culiérement compétentes dans les gquestions financiéres interna-
tionales.” Ceux-ci, MM. H. Abs, H. Guisan et A. Jiskoot, par
ailleurs experts du monde bancaire et financilier, ont pour
wandat d'approcher les 6 gouvernements précités, avec l'aide
des mociétés nationales =t l'appui des présidents du CICRA et de
la Commission pour le financement. Cependant, les démarches ne
commanceront qu'en 1972, une fois les nouvelles contributions
acceptées par ile Pariement, comme le voulait le Comité interna-
tional.

10,6, LES OPERATIOHS DES 1972

10.6.1. Le Chili

En 1972, outre une s5érie de visites dans les lieux de déten-
tion, le CICR a transmis & la Croix-Rouge chilienne une aide
alimentaire dans le cadre de la participation de cette société
au programme gouvernemental de distribution. 11 s'agissait de
355 tonnes tonnes de leit en poudre, deont 335 fournies par la
CEE, le s¢lde par la Confédération suisse.

Celle-ci devalt é&galement faire parvenir par le méme canal 30
tonnes supplémentaires en 1973, avant le début des é&vénements
de septembre qui devaient provoquer la chute du gouvernement,
Rapidement, une dizaine de délégués allaient é&tablir un pro-
gramme de visites aux nombreux d&tenus.

Pour faire face aux besoins matériels de 1a population, le CICR
affecta immédiatement 100'000 francs du budget des secours &
L'action Chili, et dé&s octobre langa un appel aux Sociédtés
nationales, dont le résultat insuffisant (277'266 francs en
espéces at l'équivalent de 388°'000 francs en nature} obligea
fin novembre le CICR & lancer un second appel visant également
less gouvearnements, Faute de quol ses dépenses opérationnellss
ne seraient plus couverte= dés janvier 1974%. Au 31 décembre
1973, 1les contributions annoncées se montalent a4 U481'484
francs.

Comme prévu, l'opération a pris de 1'ampleur 1'année suivante,
le nombre de délégués passant de 10 A 18 et les envols comme la
distribution de secours s'intensifiant, en faveur des dé&tenus,
de leurs familles, et de la population en générale.

Ce développement conduit le CICH 4 inscrire l'action Chili dans
te cedre de sa structure occasionnelle, laquelle enregistre des
recettes en espéces pour 2'607'589 francs, suite & l'appel de
novembre, dont 9Y4% (Fr=.2'446'062.-) =sont d'corigine gouverne-
mentale (la Suisse en premier lieu, avec B75'000 francs).
L'essentiel des secours transmis par le CICR consiste en 1'620
tonnes de lait en poudre et 600 tonnes de farine, solt une
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valeur de 6'000'000 franca provenant de Jla Communauté
européenne et 1'320'000 francs de la Confédération auisase.

Les activités de protection et d'sasistance ont é&té maintenues
en 1975 at 1976, &4 un niveau cependant inférieur et avec la
collaboration de 6 délégués sur place.

L'action Chili figurera jusqu'en 1977 dans lea actions a finan-
cement "ad hoc", avec comme résultats:

Recettes dont gvts. Dépenaes Solde

1975 1'085'972. - 829461, - 1683744 , - (597'772.-)
1976 1'245'566,-  1°000'988.- 1059047, - 185'619. -
1977 333459, - 218155, - 729'968.- (396'509.-)

Par le jeu des aoldea repoertéa et dea réallocations de fonds
avec l'accord des donateurs, l'action spéciale Chili a pu clorp
de fag¢on équilibrée en 1977.

En 1978, seul un bureau de lisiacn dewmeurait & Santiage, avec
un amployé local.

10.6.2. Le Proche-Orient

gn 1972, le CICR a continué son action en faveur dea victimes
du conflit israélo-arabe en disposant alora de 21 délégués
répartis en Igrakl et territoires occupés, Jordanie, Egypte,
Syrie et Liban.

Des secours é&talent diatribués pour une valeur de plus da 2
millions de francs. dont 2'000 tonnea de farine de blé pour les
populationa de Cisjordanie.

En 1973, en raison de la reprise des hostilités, 1'appereil mis
en place depuls 1967 devait &tre développé par l'adjonctien de
13 expatriés supplémentaires, la création d'une délégation (3
expatriés} &4 Nicosis, et la miae sur pied dJd'une opération
aérienne afin de permettre le rapatriement des prisonniers de
guerre antre 1'Egypte et 1sra#l, Cette opératicon incluant y
avions avec équipage. médecins et infirmidres (apit environ 80
personnes} permit le rapatriement de 8'541 prisconniers de
guerre en 8 jours.

Dés fin octobre, le CICR a lancé un appel aux Sociétéa nationa-
les et gouvernements, gqui lui wvalut des dons en nature pour
plus de 3 millions de francs composéa de 15'950 couverturea,
430 tentes, 72'347 kiloz de médicamenta, 4'500 kilos de véta-
ments, 2 ambulances, 1 Jlandrover, 2% chaiaes roulantes et
11000 kiloa de lait en poudre.

Ces dons an nature sont avant tout le failt des Croix-Rouges
nationales, avec par ordre de prodigalité:
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Croix-Rouge allemande 880°300.-

suédoise 560" 700, -
néerlandaige 228'300.-
suisse 222'900.-
danoise 1927900.-
eméricaine 187°600.-
autrichianne 127'300.-
britannique 102'400.-
CICR 259'200.-
total 3'027'800.-

Par ailleurs, cette action qui dés 1973 relevait de la struc-
ture occasionnelle a obtenu cette année-l4 un soutien en espé-
ces pour 5'916'894 francs, dont 87% (Fra.5'130'990.-} des
gouvernements et le solde des Sociétés nationalea 4 1'exception
de 7'500 franca du Haut Commissariat pour laz Ré&fugiés.

Enfin, le CICR transmettait des secours alimentaires pour un
montant de 850'000 francs en provenance de la CEE et de 1la
Confédération Suisse, de péme Hu'il distribuait une aide &4 la
population, aux détenus et aux Sociétés natiocnales impliquées,
s'élevant a4 537'000 francs.

L'année guivante, l'action s'est fortement réduite at ne figura
plus que pour 332'261 francs da racettes dans la structure
cccaaionnelle, avant d'étre finalemant avalée par les structu-
res permanenta et temporaire en 1975 avec un wviatigue de
991'176 francs.

Co6té sacours, le CICR transmet ou diatribue an 1974 pour plus
de 10 willions et demi de francs de biens, dont 7 milliens
d'aide alimentaire (1,74 milliong de la Suiase et 5,28 millions
de la CEE}.

En 1975, le total s'abaissers 4 6,5 millions, avec gualque 6
millions d'aide alimentaire (1.23 de la CEE et 4,71 de la CEE),
alors que l'année suivante connaitra unm regain d'activité en
raison du conflit qui va déchirer le Liban. .

10.6.3. Chypre

C'est en 1974 que débute cette importante action, immédiatement
traitée dans le cadre de la atructure cccasionnelle,

Deux appels successifs sont lancés en vue d'obtenir l& scutien
des Socid&tés nationales et gouvernementa les 9 et 16 acGt, qui
dotérent le CICR d'un montant de 7'814'053 francs en espéces et
de secours &dvalués 3 quelque 10 millions et dewmi de francs.

En moyenne, 40 délégués se trouvaient sur place, ainai que 6
&quipeas médicalema misma & disposition par laa Croix-Rouges
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allemande (R.F.A.), dancise, finlandaime, irlandeiae, suédoise
et auvisse.

L'année suivante voit un désengagement gradvel du CICR, alors
que 1'ile, désormais partagée en deux zones, remet sur pied sa
propre infrastructure,

Ainsi, les équipes wmédicales se retirent en mali, alers quel les
secours matériels aont assuréa esaentiellement au Nord par le
HCR, et ay Sud par 1'UNFICYP, la Force des Nationa Unies a
Chypre.

Cependant, lea activités de protection de la population civile
restent importantea, du fait de la présence de reassortissants
des deux communaytés de part et d'autre de la ligne de déwarca-
tion.

Le CICR lancera encore 3 appels annuela pour cette action
spéciale jusgu'a 1977, qui rapporieront:

1'978'084 .- en 1975, pour 4'849'127.- de dépenses,
609'007.- en 1976, pour 1'650'298.- de dépenses,
558'591.~ en 1977, pour 370'952,- de dépenses.

En 1977, l'action présente encore un sasolda poaitif de
Fra.73'835.- gréAce & uwn report positif de 3'798'530 francs fin
1974 et 1l'excédent de 1977.

Toujours liées & la protection des «civils, les activités
décroissent jusqu'a ce qu'un résidu de 34'271 francs reporta
d'année en année scit transféré en 1983 & l'action Liban.

10.6.4., Inde-Pakistan-Bangladezh

En vue @d'assurer la protection des wvictimes du coaflit ayant
touché le souas-continent asiatique ({probléme des mwinorités
civiles,., internés et prisonniera de guerre), le CICR a ouvert
une délégation dans chagque pays et cowpte en 1972 prés d'une
cingquantaine de Jd&légués et de collaborateura expatriés.

10.6.4.1. L'opération conjointe

De plus, entre le ler décembre 1971 et le 18 avril 1972, c'est
au Comité international qu'il incombera de coordonner l'action
de secours conjointe avec la Ligue au Bangladesh, soit une
assiatance wédico-sociale et la distribution de vivres & un
deni-millicon de personnes.

Vu l'ampleur des aecours requis et la nécesaité d'obtenir des
fonds wvolontairea de fagon "ad hoc", un appel préliminaire
était lancé en décembre par le CICR, sollicitant dea contribu-
tiona en eapéces et en nature., en attendant que dea préciaions
supplémentaires quant a4 la situation sur le terrain lui permet-
tent de dresser une liste plus détaillée des besoins.

Puis début 1972, une foia le programme que proposait le CICR
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accepté par les autorités bengalies, iIe premiar appel au nom dm
l'opération conjointe était lancé, tant aux Sociétés nationales
qu'aux gouvernements, les premiéres étant en outre raquises de
fournir du personnel médical at social.

Les résultata de cet appel atteignirent un montent en espacss
de 7°'950°'000 francs, dont 74% provenaient de & gouvernsments,
le solde des Croix-Rouges nationales et de 1a Ligue (cette
derniére pour Frs.sd0'000.-) et prés de 15'746'000 francs en
nature (médicaments, véhicules, wmaisons préfabriquées, ete..},
9.3 millions de francs provenant de la R.F.A., 2,1 milliens du
Japon, 1,4 millions de Suéde et 1,2 millions ds Suisse, pour
les plus importants.

LLes Sociétés nationales fournirent un appui important du point
de vue des services, en mattant & disposition 14 équipes médi-
co-sociaies, soit 160 personnes répartiss dans le Bangladesh et
oeuvrant pour le compte du CICR, et ceci en supplément aux
équipes chirurgicales envoyées déa fin décenbre 1971. Cat
apport de services est évalué a 4°'080'000francs, et comprend,
outre 1les frais de perscnnel, tant les véhicules que
i'équipement et le matériel médical, ainsi que 1ls frat {(10}.

De février a4 avril 1972, 1'action de sacoura au Bangladesh
conduite par 1Ie CICR pouvait comptar sur 67 délégués de la
Croix-Rouge internationalie, 205 collaborateurs médico-sociaux
(chirurgiens, médecins, infirmiéres, assiatants, etc.) soit un
total de 272 personnes expatriées, bénéficiant du scoutien de
queique 330 employés locaux.

Du point de wue des trensports, l'opération a bénéficié de la
nise & disposition de divers méronefs, soit 2 hélicoptéres par
la B.F.,A., et un par la Suéde, aleors que la Nouvelle-Zélande
engegeait dans i’action un Harcules et ls Confédération suisae
2 DC6. La totmlité de ces prastations en tranport aérien
atteint 4°'9969'000 franca. Les 2 DC6, par exemple, ont permis
le transport de 3'082 passagers et de 3'000 tonnes da marchan-
dises.

10.6.4.2, La couverture financiére

Pour menar a4 bien 1i'opération conjointa, 1le CICR a dispoaé au
total de dons en espéces, en nature et en services estimés A
32*'773'000 franca (i1}).

A cHteé de cela, il devait empruntar de ia nourriture & 1'UNICEF
et au gouvarnement bengali pour pras de 4,7 millions de francs.
Enfin, et dans le méme laps de temps, le CICR avait connais-
sanca de dons en naturs parvenus directewent & la Croix-Rouge
bengaiie, évalués a 5'726'000 francs, et dana 1lesaquels 1la
République démocratique d’'Allemsgne entrait 4 raison de 3,9
miiiions de francs, ia Suisse 1,2 millioms, le reatant se
répartissant entre divers pays de 1'Est deont 1*'URSS (233'000
francs}.

En avril au terme du plan de secours adopté, et suite & wun

accord intervenu entre lea deux institutions, le CICR tranaféra
4 I1a Croix-Rouge du Bangladesh nouvellement conatituém le
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controle de l'action de secours, en méme temps que des biens
watériels pour une valeur de 5'726'000 francs. ce qui parmat-
tait au CICR de ae concentrer sur ses activités traditionnel-
les, so0it essentiellement la protaction.

Pour assurer la couverture financiére de la suite de l'action,
une feola l'opérations conjointe de sacours remises aux auto-
rités locales, le CICR sollicita le veraement de contributiona
"ad hoc" en espéces par un anouvel appel, qui, basé sur un
programme se déroulant de fin avril & fin décembre, auvt un
résultat wmoindre (Frs.6'376'115.-), d'auvtant plus gue la
Confédération suisse y participe A& concurrence de 2 sillions de
francs, e&lle qui n'tavait pas répondu au premier appel. Les deux
principaux donateurs sont, & l'instar du premier appel, les
Etats=Unis et la Grande-Bretagne, dont l'intérét régional est
évident. Par contra, tant la Norvége, la Suéde gque le Canada,
qui avaient sousctrit au premier appel, sont absentes du second,
le manque d'intérét ici faisant suvite av départ das égquipes
médicales nationalea incluses dans le premier programme, et
s'expliquant d'auvtant misux guand on sait les liens serrés qui
unissant Sociétés nationales et gouvernements dans les pays
scandinaves, tout comme auv Canada.

Le financement par les Sociétés nationales est également
réduit, 6 d'eatre elles y participant, contre 15 suite au
premier appgl, et repose principalement sur les ceontributions
des Croix-Rouges néerlandaise et danoisa (1'250'000 francs &
elles deux).

Enfin, d’'octobre A& décembre, 18'543 tonnas de farines de blé
sont envoyées par bateau A deatination du Bangladash et diatri-
buées par l'intermédiaire du CICR, repréaentant un don de la
CEE gqui s'é€léve A 9'271'500 francs.

10.6.4.3. La poursuite de l'action

L'action s'est poursuivie en 1973, prenant une autre tournure
aprés la signature de 1'Accord de New Dehli entre 1'Inde et le
Pakistan, le 28 aoGt, le CICR aidant au rapatriement des
catégories da personnes concerndes. A l'automne, leée Comité a
da, favte de fonds, lancer un nouvel appel pour assurer lsa
financement ds ses opérations jusqu'a la fim de 1l'année.

Lea contributions affectées & cette action par lea donateurs
habituels du CIlCR, s'établissent & 3°'825°'597 francs, la Gran-
de-Bretagne, la Suéde et la Suisse en assurant 56% & elles
trois. On note une participation de 315'000 francs du HCR.

Le CICR a surtout continué& d'ceuvrer en faveur des minorités au
Sangladesh, tant sur le plan de l'aide alimentaire {distribu-
tion de wvivres pour le compte de diverses organisations}), que
du logement, de la santé et de la formation.

En 1974, sauite & de nouveaux accords intervenuvs en avril, lsa
CICR et la Confédération suisse participaient & l'opération da
transferts de peopulations doat les gouvernements du sous-conti-
nent étaient convenus, mise sur pied par le HCR et qui, grace a
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un pont saérien d'envergure, permit le rapatriement de 118'070
Bengalis dans leur pays. Tous las prisenniers de guerre et
internés civila furent également rapatriés, de néme que des
milliers de c¢ivils non bengalis purent gagner le Pakistan.

Le CILCR parvint & assurer la couvertura financiére de 1'action
en 1973 gréce & quelques versdments régsiduels, et notamment la
bienveillance des Etats-Unis qui lui alleoua une contributien
spéciale de 1'870'000 francs élevant le total des racettas de
cette action spéciale & 2'466'265 francs.

En 1975, les ultimas activités dans la régileon devalent figurer
au budget ordinaire, et un solde de Fra.28'285.- reporté de
1974 allait rejoindre le Fonds pour actions de secours.

10.6.5. Le Sud-Ezt a=ziatique

10.6.5.1. Le Groupe opérationnel Indeochine

Par un accord sgigné le 25 avril 1969, le CICR et la Ligue
avalent cherché A& définir aussi précisément qua possible le
champ de leurs compétences respectives sur la tarrain, da fagon
4 maintenlr une unité et une efficacité maximales dans leurs
activités, gue callags-ci soient exercées a titre individuel ou
en ¢collabeoration.

Dans l'esprit de cet accord, ¢ui renforce et précise les arti-
cles VI et VII das Statuty da la Creix-Rouge i1nternationala,
les deux institutions sont convenues an 1972 de mettra an placa
un état-major intégré, le Groupe Opérationnal Indochina {GOI ou
I0G), afin de répondre aux besoins croissants dea multiples
catégoriea da victimes de la guerre qui lamine cetta partie du
mende .

La nécessité de déployer et de coeordonnar les efferts de 1la
Ligue et du CICR se fait sentir au mouwent o0 un cessez-le-feu
parait imminent, en octebre 1972. Le GOI ragrouparsa des colla-
borateura du CICR, de la Ligue et des Sociétés nationales, et
aprés aveoir é&valué les besoins des diverses parties en cause,
fournira une aide nédicale et matérielle substantielles. Dés
lors, les opératiens cenjointes en 1lndochine premnnent la déne-
ningtion auivante: "Assiatance internationala da la Creix-Rouge
4 1'indochine (AICR}",

Bien qu'incluses dans le bilan global du CICR, les actions du
G01 sont traitées & part et font l'objat de rapports de la
firme Peat, Marwick, Mitchell & Co (12).

10.6.5.2. Le premier appel ceonjoint

Un pramier appel ceonjoint CICR-Ligue a été lancé le 16 décembre
1972 et une réunieon avec les représentants des Seoclétés natio-
nales intéressées avait lieu 'la landemaln. Une estimation
grosaiére des beseoins avait permis d'articuler wun premier
montant de 50 millieons de francs, quil fut révisé & la hausse
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aprés une mission d'évaluation conduilte en février 1973 par les
respongables du GO01; lea dépenses anticipées se montaient dés
lors & 99'468'000 francs.

Cependant, les contributions en espéces racues jusqu'au 31 mars
1974 culmineront & 40'244'000 Ffrancs, sana que les donateurs ne
doivent étre relancés. En effet, tant les besoins que les
possibilités d'intervention avaient été sureatimés, si bien gue
sur le montant effectivement obtenu, un sclde de 8,8 millions
de Francs serait encore disponible Fin mars 1974.

Sur le total, les gouvarnements ont assuré 32°'571'000 et lea
Sociétés nationales Y4°'460°'000 francs, alors gue le CICR, la
Ligue et divers donateurs individuels versaient la différence.
Une proportion de 39,6% des sommes était "earmarked",
c'est-4-dire affectée & un territoire particulier, quand ce
n'‘était pas une action spécifique.

Le G0I a également regu des biens en nature pour 12'169'000
francs, ainsi qu'une alde en services évaluée & 3'113'000
francs, ceci jusqu'au 31 décembre 1974,

10.6.5.3. Les activités dés 1973

En 1973, le GOI a aidé a l'évaluation et & la distribution de
secours en République du Vietnam, et implanté dJdes équipes
médlecales fournies par diverses Sociétés nationales, Toujours
au Sud-Vietnam, il 8 mis 4 dispositicon du Gouvernement révolu=-
tionnaire proviscire de quei équiper un hépital de 250 lits,
alors qu'en République khmére comme au Laos, plusieura équipes
médicales s'installaient dans divera hépitaux.

En 1974, le CICR remettait en République khmére des biens d'une
valeur de plus de 5 millions de francs en faveur de la popula-
tion civile.

L'année suivente, le CICR et la Ligue, aprés avoir lancé un
premier appel conjoint le 25 wmars portant sur un montant de 5§
pillions de dollars {eaviron 12 millions et demi de francs
sulases} en nature et en espéces, doivent le complétar le 3
avril par un nouvel appel en raison de l'aggravaticn ausai
forte que subite de la situation, soit 35 millicns de dollars
{87.5 millions de francs suisses) pour couvrir les besoins 1les
plus urgents sur une période de 3 mois, essentiellement au
Vietnam et au Cambodge, wais également en Thailande o0 affluent
les réfugiés ¢t au Laos.

Le ter awvril, le G0I fFfait place & Genédve, A un dispositif
renforcé qui prend le oom de "Bureau Indechine" {INDSEC), et
dent la responsabilité finale, wvu 1'évolution du conflit,
revient au CICR.

Ay lendemain 4qu 30 avril qui marque la chute de Saigon, les
activitéas de 1la Croix-~Rouge internationale vont é&voluer de
l'urgence & la réhabilitation, la Croix-Rouge nationale deve-
nant un véhicule important de l'aide, par son ancrage profond
dans la population. Elle va bénéficier pour ce faire des compo-
sants nécessaires au démarrage d'une production vestimentaire
et pharmaceutique.
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Par ailleurs, des vivres en guantité seront acheminés au. Viet-
nsm R
Au Cambodge, le 17 svril voit l'entrée das forces révolution-
naires dans Phnom Penh, et avec elle, la terme des activités du
dernier carré de délégués du CICR, contraints de quigter le
pays.

Replié sur la Thailande, le CICR préte alors main forta & la
Société thaie de Croix-Rouge pour l'accueill des réfuglés, en
attandant que le dispositif prévu par lg HCR devienne opéra-
tionnel.

Pour 1975, 1les comptes de 1l'action <c¢onjointe en faveur de
1'Indochine montrent un total de contribution de 75 millions da
francs, suite sux deux appels cités plus haut, dent 43 millions
en aspéces. Fin décembre, 60 millions en seront déjA engagés.
Quant aux secours acheminés en Indochine catta wéme annés,
qutils aient &té& achetés sur plsce, alloués comme contribution
& l'action Indochine, ouw remis pour transmission, 1ls attei-
gnent qualque 77,6 millions de francs.

En 1976, INDSEC fournit ancores des £eCours pour una guinzains
de millions de francs, avec pour principsl bénéficiaire la
Vietnam. Fin juin, le pays é&talt réunifié, et la Croix-Rouge
internationslse fermait en septembre sa délégation 4 Ho Chi Minh
Ville. Quant & ls délégation de Vientiane (Laos}), elle était
reprise par celle de Hanof en mal 1976 qui comptait alors deux
délégués CICR,

Qutre la coopération avec les Soclétés nationales sur place st
la fourniture de secours matériasl (la buresu INDSEC ast main-
tenu pour le Vistnam et le Laos), l'essentiel de 1'action
résidera dans l'side aux réfugiés en Thalilande, et relévera de
1la seule responsabilité& du CICR.

10.6.5.4%. Les recattes de 1972 a 1976

On trouvera ci-dessous quelquas statistiques relstives au
financement et aux dépenses des activités du Bureau Indochine
{(GOI puis INDSEC)}, réparties sur les treois périodes qul donné-
rent lieuw & des rapports de contréle de PMM, & savoilr:

- période I : du 8 décembre 1972 au 31 mars 1974,
- périeode II : du ler avril 1974 av 31 mars 1975.
« période III: du ler avril 1975 au 31 mars 1976.

Cese 3 péricdes marquent 3 programmes différents, et ont pour
carsactéristique commune de débuter par un appel financler,
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Recettes (en milliers de FS}

origine période 1 II IIL total
- Soc¢. nationales 41460 246l 10°47h 17*398
- Gouvernements 32'571 16415 33'483 821469
- remboursements 390 335 38 763
- autrea : 2'823 10 699 3'532
Total hor244 191224 b4 694 104162

La catégorie "ramboursementa" recouvre des dépenses encourusas
par le Bureau Indochine at ultérieurement prises en charge par
une ou l'autre Société nationale.

Earmarking: la pratique de l'affectation spécifique de sommes a
telle ou telle région sembla s'étre généralisée durant cette
gigantesque opération. Cependant una marge suffisante de con-
tributions & usage général a pu étre maintenue, rendant suppor-
table la perte da souplesse dans la gestion cpérationnelle des
fonds. Ainsi, juagqu'au 3l mara 1975, si les deux premiers
programmes avaient obtenu des contributions avoiainant 60
millions de franca en aspécas, quelgue Y28 de ces sommas
étaient 1iéa & des programmes apécifiques, solt assentiellenment
et dans des proportions semblables, la Républigue démocratique
du Viatnam, la République du Viatnam, le Gouvernement révolu-
tionnaire proviscire du Sud-Vietnam et la République khmére.
L'"earmarking” est plus important s'agissant des Sociétés
nationales (49%) que s‘agissant des gouvernements {38%X). Chez
les premiérea, certaines donnent une affactation & la totalité
de leura contributions (Croix-Rouges autrichienne, asuissae,
japonaise, etc..}, alors gue d'autres, & l'inatar desa Sociétés
néerlandaise, italienne ou norvégienne, n'assortissent leurs
versements d’'aucune contrainte, Chez 1les seconds, tant la
Norvége gue la Finlande ont un taux d'esarmarking de 100X, alora
que le Royauma-Uni et la Nouvelle-Zélande na le pratiquent pas.
Parmi les gouvernemenls les plus prodigues de cas daux premiéd-
res périodes, le Japon (17,8 millions de francs au total) a
demandé une affectation spéciale pour 40X de ses contributions,
alors que les Etats-Unis {12.8 mwillions de franca) pratiquait
1’eparmarking sur 21% des sommes remises au Bureau Indochine.
Dans la troisiéme période, la situvation ayant dramatiquement
changé saur le terrain, 1l'earmarking allait é&évcluer en
conséquence, et 1'esasentiel dea aommes regues {28 sur 33.5
milliona de francs) avaient pour affectation "usage général au
Sud-Vietnam ou Cambodge". Par ailleurs, 8,3 millions de franca
devaient étre utilisés spécifiquement au Sud-Vistnam, contre
660°'000 en Thallande et 40’000 au Cambedga.
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Contributions en espécea, rang des donateurs:

- Gouvernements:
1)
1. Japon 26° 4551000, -
2. Etats-Unis 15909000, -
3. Norvége 81346000, -
b. Canada 71755000, -
5. Suéde 41925°000.~
6. Pays-Bas 41215'000.~
7. Australie .2'8047" 000, -
8. Danemark 2'722'000. -
9, Royaune-Uni 2'312'000. -
10. R.F.A. 2'359'000.-
11. Nouvelle-Z&lande 2'026'000. -
12. Suisze 1'100'000. -
13. Finlande 6881000, -
14. Belgique 492'000.-
i5. Autriche 1491000, -
16. Irlande 120000, -

La forte prépondérance du gouvernesent Jjaponais en termes de
contributions en espéces a'explique par la relative proximité
du champ d'intervention du GOI-INDSEC, de méma que par aon
intérét politique régional. La remarque a’applique & deux
puissances également proches, l1'Austiralie et la Nouvelle-
Zélande, et gardera sa pertinence lors des interventions huasa-
nitaires ultérieures dana le Sud-Est asiatique, qu'elles soient
le fait de la Croix-Rouge internationale de 1'UNICEF, du HCR ou
de 1'UNERO.

Par ailieurs, les Philippinaa {qui na figurent pas su tableau
ci-dessus) ont versé quelque 9'000 francs, alors que ia Malai-
sie fournissait des biens pour 50°000 francs dans le cadre de
cette action conjointe.

Quant aux autres gouvernements, & part la Grande-Bretagne et la
R.F.&., dont les préoccupations pour 1i'lndochina n'atteignent
pas celles manifestées en faveur du Nigérila, on retrouve les
contributeurs habituels, & saveoir les pay$ du nord et scandina-
ves. Quant au gouvernement suisse, il semble molns sollicité
comme dernier recours {(13) du fait de la relative facilité avec
laquelle les contributionz sont obtenues par ailleura,.
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= Sociétés nsticnsles:

1. Norvége 41910°000.-
2. Roysume-Uni 2*374'000. -
e 3 Danematk 1'843'000.-
4. Autriche 1'785'000, -
5. R.F.A. 1'634'000. -
6. Suéde 1'509'000. -
7. Pays-Bas 1'008'000. -
8 Suissa 355000, -
9. Cansds 325°'000.-
10. Etsts-Unis 275'000. -
11. Australie 235°000.-
12, italia 1831000, -
13. Nouvelle-Zélande 176'000.-
14, irlande 171'000. -
15. Jspon 138'000.-
16. Belgique 99'000. -
17. France 99'000.-

Les c¢ommentsires ici on trait & 1'importanca da plus an plus
wargquée des S5So0ciétés nationsles du Nord de 1'Eurcpe, dont la
prépondérsnce s'sffirme égslement dsng le domaine des services.
Quant au rsng des Croix-Rouges jsponsise, sustrsalienne et
néo-zélandaisa, il trsduit un rdéle Tortement centré sur les
sgtivités internes.

10.6.5.5. Prestations en services et en nsture

Sur 1l'ensemble de la périocde, le Bureau Indochine a bénéficié
de prestations en services, de 1s psrt des Sociétés nstionales
avant tout. Ce soutien s'est développé tant dans le secteur
médicsl que dsns celuwi des secours, et est évalué & plus de 6,6
millions de francs, dont prés de 5 millions proviennent des
Sociétés nstionsles {14).

Ls Croix-Rouge suédoise vient en téte avec plus de 1,7 millions
de frsncs, tslonnée psr 1'Allisnce des Sociétés soviétiques
dont 1'side a stteint 939°'000 frsncs et suivie des Sociétés
suisse (Frs.455'000.-)., belge {(Frs.410'000.-}), norvégienne
{Frs.368'000.-), nippone {Frs.350'000.-), sllensnde
{Frs.273'000.-), etc.

Enfin, les dons en nsture remis su Buresu Indochine se sont
élavés a 52'444'000 frsncs, comprensnt tsnt de ls nourriture
qua du matériel médical ou des véhicules, 1ls derniére période
conptant pour plus de 34,5 millions de francs, svec notsmment
une contribution en aliment de l1s CEE dépssssnt les 15 millions
da francsa. :

Dans cette derniére période toujours. laes dons en nsture dsns
leur gussi-totslité (98%) étaient destinés au Sud-Vietnam.
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L'origine da cas dons, outre la CEE {29%), est & charcher
euprés des Sociétés netioneles de Croix-Rouga (53%), de quel-
ques gouvernements (14X}, de 1'UNICEF ainsi que de ls Ligue des
Sociétés Croix-Rouge et du CICR {3% & eux trois).

L'opération INDSEC, bien que digsadte 2u 30 juin 1978 par
décision de l'organe de coordination CICR-Ligue, conservera un
personnel limité, en vue de superviser le déroulement du plan
d'assistance établi début 1978,

10.7. LES FINANCES DE 1970 A 1976
10.7.1. Les résultats du compte ordinaire

Il ast intéresssnt de wvoir par las chiffres lag affets des
changements intervenus su début das années soixante-dix au
niveau financier.

A cette fin, voicl gquelques données caractérisant la période

1970 - 1976, s‘'agissant du cumul des structures permanenta at
temporaira:
Recettes CoOt des Différence Solde selon
activités bilan

1970 13615438 15'193'002 - 1'577'564 - 2'000' 814
1971 17°468'577 16744 962 7231615 3'568
1972 196821904 17'486'173 2196731 428932
1973 194651405 171286639 2'178'766 4681683
1974 20'793'932 18'302'061 2'491'871 908887
1975 22'114'880 20'570'733 1'543'817 - 1891742
1976 217961447 20246393 1'715'054 4478
Contributions :

des gouver- {sans CH) {dont CH} des Sociétés

nements nationalas
1970 4reh3 278 2'143278 2500000 7371610
1971 8573402 6'073402 25001000 8361225
1972 141606'352 2'318'070 12288282 8581285
1973 14691387 2'192'055 12°499°332 9281910
1974 15'219'3710 3'867'595 11351775 1'130'535
1975 160431450 35439450 12500000 112451720
1976 167645372 EALLIRE Tk 12103'969 174821380
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En 1970, wuwalgré une derniére avance en conpte courant de 1g
Confédération suisse et l'utilisation d'une partie de 1Ia cen-
tribution extracrdinaire affectée initialement a 1'actien
Nigéria (3 milliona sur 8), le déficit est tel qu'il nécessite
une ponction de pius de 2 millions de francs dans la réserve
générale.

En 1971, l'accroissement des recettes provient de l'affectation
du solde du don extraordinaire de la Confédération (5 millions
de france) au budget ordinaire, d'une contributiqn spéciale de
la Suisse (Frs.4'100'000.-) en attendant le nouvel arrété, et
de l'utilisation d'une portion du don extracrdinaire dJdes
Etats-Unis {1'432°'187 francs sur un total de Frs.3'932'187.-)
qui est réparti sur 3 exercices ordinaires. Par ailleurs,
celui-ci gonfle troporairement la statistique dea contributions
provenant des gouvernements hormis la Suisse,

La différence entre recettes et colt des activités consiste en
un amortissement extraordinaire de 180'000, un virement & la
réserve spéciale da dons et legs non assignés pour une valeur
de 410'461 francs, opération qui permet au CICR de reconstituer
sans oppos8ition une partie da ses ré&serves. Le résultat final
est symbelique en 1971, soit 3'568 francs versés a la réserve
générale.

Il faut relever encore que le budget ordinaire conmprend dans
ses dépenses les fraie d'organiasation de la collecte en Suiase.
Dans le rapport Jd'activité 1971, ces frais sont englobés dans
la rubrique "Diviaion des finances et de l'administration", et
entrent donc dans le colit dea activités. Cet enregistrement peu
judicieux est corrigé dJés 1972, avec effet rétroactif, ces
frais figurant dés lors dans las "autras dépensea”.

1972 est marquée par la premiére contributien cemplémentaire de
la Confédération suisse et l'auguentation de son versement
régulier 4 7 millions et dami de francs, auxquels a'ajoutent
1'600'000 francs provenant du den extraordinaire des Etatsa-
Unis. L'excédent de recettes sur le colt des activités (enviren
2 miliions de francs) permet la prise en charge dea frais de l=s
collecte {Fra.166'672.-), le fFirnancement de nouvelles construc-
tions {provision de Frs.250'000.-), une nouvelle étude
d'organisation {Frs.150'000.~), la conatitution d'une provisien
'pour "futura problémes de retraite" (Frs.756'128.-) et
I'épongement du déficit de la deuxiéme Conférence d'experta
gouvernementaux sur la réaffirmaticn et le développement du
droit international humanitaire (Fra.397'534.-).

Un léger excédent de 16'490 francs est viré & la réserve
générale, alors que la structure complémentaire donne lieu 4 un
report de 412'442 francs sur 1'exercice 1973, ce montant engagé
bien que non utilisé durant )l'année pouvant &tre cumulé avec
l'allocation suivante.

En 1973. 1l'excédent de recettes rend possibles des "autres

dépenses" pour un montant de I1'710'083 francs, qui., outre les
frais de la collecte et cartainea allocations spéciales, com-
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prennent les dépenassa liées au Manuel scolaire &dité & des fins
d'ensaignement et de diffusion du droit humanitaire, Cellea-ci
d'aillewrs trouvent une couverture "ad hoc" dans les "autres
recettes” (Frs.225'134.-), tout comme une allocation pour 1le
nouveau batiment {Frs.800'000.-) fournie par 1'Etat de Genéve.

Les counptes 1973 sont présentés différemaent, amuite &
I'introduction de la notion de budgets décantralisés par sec-
taurs d'activité. Cette modification couprtable par#wet un meil-
leur controle des dépenaes. Par ailleurs, la reprise des hosti-
litées provoque un déplacement da l'action Moyen-Orient aur Ia
structure occasionnelle, contribuant de ce fait & un mllégement
de 1la structure teaporaire. Enfin, l'ipportants trésorerie
découlant de cette derniérae action et des activitéds menées en
Iindochine génére de substantiels revenus financiers gréics aux
capitaux placés & court terme {(las ravenus financiers, attri-
bués 4 la structure permanente., passeront da 958'711 francs en
1972 a4 1'123'303 francs en 1973, et 1'5U42'264 francs en 1974).
0On relévera gque de ce fait, le déficit de la seula structure
permanante, budgétisé & 1'822'957 francs pour 1973, ase mugit en
un léger excédent de 4'393 france renforcé au niveau du coapte
ordinaire par le report de la structure temporaire, d'ou las
468'683 franmcs cités plus haut.

Le rapport d'activité 1973 comprend pour la premiére fois la
structure occasionnelle dens son compte de résultat, avec les
dépenses dea trois actions inscrites dans ce cadra (Inde-Pakia-
tan. Moyen-Orient. Awmazonia) en regard des trois zones con-
cernées {Asie-0Océanie, Moyen-Orient, Amérique latime)}. Quant
aux recettes correspondantes, elles sont domnées par action at
par provenance,

L'action Amazonie reléve d'une initiative du CICR en vue de la
pise an place d'un programme médical et aanitaire en faveur des
populations de 1'Amazonie brésilienne., Accepté par les auto-
rités brésiliennes en 1972, ca prograass g¢gui obtint una couver-
ture financiére auprés des Sociétés natlionales at gouvernements
de plusieurs pays (R.F.A., Danemark, Irlanda, Pays-Bas, Suéde
et Suiasse), devait finalement é&tre tranaléré 4 la Ligue dés
décembre 1973.

Quant & l'action Inde-Pakistan éprouvant de grandes difficultés
4 couvrir ses dépenses opérationnelles de fim d'année en dépit
des résultats de 1'appel lancé durant le second samestre 1973,
le Comité intarnational a décidé, an accord avec la Confédéra-
tion suisse, de 1lui réaffecter une acmma de 767'000 francs
provenant de la contribution complémantaire helvétiqua.

Fin 1973. le cowmpts ordinaire clot avec un excédent de U468'683
franca, dont 3'138 concernent la structure permanente et seront
virés 4 la réserve générale, alors que les U464'290 francs
reatants rassortiseent 4 la structure temporaire et constituent
une avance pour 1974.
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S*ggiaaant des contributions d&s gouvernementa, on a&8slate
plutét 4 une régresaion des apports nom Suilsses, malgré deux
contributions extrsordinaires saffectées & la structure perms-
nente, & se&evoir 325'000 francas des Emirats Arabes Unis et
10'000 frsncs de Tunisle.

L'année 1974 voit pour =& psrt un notable sccroisaament de cas
contributions, avec deux versements extraordinalres en faveur
de la structure permanente, 605'000 francs des Etats-Unis et
810000 frsancs de 1'Arsbis gé&pudita.

Les recettes dépsssent de pré&s de 2,5 milliong de frsncs le
colt dea sctivités, différence quil alimente les "autres dépen-
ses” pour un montsnt de 1'586'122 francs, =t comprend également
un report des contributions complémentaires non utilisées sur
1975, & raison de 905°'749 francs.

Deux points de 1s& rubrique “asutres dépensez” retiennent
1'attention. C'est d'abord une provision de S500°'000 frencs pour
risques de change, précaution des& plus élémentsires wvu 1le
carsctére internstionsl des dépenses et des racettes du CICR,
qusnd en 5 sns {de 1970 & 1975}, la valeur extérieure réelle du
franc suisae (15} @a'sccroit de 74.2% face su dollsr US, de
40,7% face a 1la lire italienne, de 60,9% face au franc fran-
¢sis, de 65.6% face su dollar canadien et de 2!1,1% face au
Deutsch Mark.

Le deuxiéme point ceoncerne la créstion d'une provision pour 1la
recherche de reasourcea financiéres, dotée en 1974 de 80’000
frencs, ce qui &'inscrit dsng le cadre prosgpectif des préoccu-
pations pécuniaires du Comité comme on le verrsa par ailleurs.
Afin d'slimenter 1'action apéciale développée au Chili, un
tranafart de la structure temporaire a4 l1ls structure occssion-
nelle portsnt aur §75'000 franca est opéré en accord avec la
Confédération.

L'snnée 1975 enregistre une Jdifférence positive dsns le compte
ordinsire stteignant 1°'5493'817 frsancs, qul eat essentiellement
imputsble & 1ls structure temporsire, dont lesas wontanta angagéa
n‘ont p&s tous &té utilisés, et sont psar cons8équent reportés
sur 1'snnée suivante & raison de 1°'002°'S574 francs.

Les "autres dépenses", bien que réduitea, svalent plus que le
solde, si bien que la structure perm@nente connait un excédent
de dépenses de 189'742 francs, somme gul sera sgustraite de 1la
réserve générsle.

Un trsnafert de regsources entre structures est 4 nouvesu
aeffectué, qui voit cette fois-ci un flux net de 869'C00 francs
hors de la structure occa&sionnelle, dont 1l'explicstion princi-
pale réaide dang la fin de l'action spécisle su Moyen-Orient et
le rapstriement de son solde financier {Frs.991'176.-)} aprés
rétrocession de fonds su F.A.5. {(Frs.162'000.-) dans lag8 struc-
tures temporsire (Fre.295'129.-) et permsnente {Frs.696'047.-).
En effet, les sctivités liées sux prisonnlars de guerre ayant
pris fin en 1974, c‘eat essentiellewent de 1l'application de lsa
IVéme Convention gque le CIlCR ae préoccupers dans la région, une
opération d& longue haleine qui ne peut faire l'objer 4'sppels
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répétés mals dolt pouvolr compter sur un financement stable,
les moyens mis e&n plece revétant un cserectére permenent.

Un montant de 77'937 francs suit le méme chemin eprés qu'un
terme &it été mis 4 l'action spéclale au Kurdistan irakien,
dont le solde final sera transféré en 1977,

A l'inverse, deux scmmes gquittent la structure temporeire pour
ls structure occesionnelle, spit 100'000 frencs en feveur de
l1'action spéciale qui débute au Rwsnds, &t un montant équiva-
lent pour financer 1a seconde sesslon de la Conférence sur les
ermes de Lugeno.

Ainsi, sur une période de trois ans, des réallecations de
ressources se font, essentiellement entre la structure tempo-
raire toujours alimentée par la seule Confédération suisse, et
la structure e¢ccasiconnelle, démontrent que la formule abtenue
par l'arrété de 1972 est loin 4d'étre parfaite.

10.7.2. Les réserves depuls 1971

Outre la "Réserve pour conflit généralisé" bloguée 4 5 millians
de francs, deux réserves fortement fluctuantes Cfigurent au
bilan:

- la "BRéserve spéclele", créée en 1971 A 1la suite du versement
d'un don extracrdineire par les Etats-Unis, et dont 2,5 mil-
liens de francs sont conservés pour les exercices 1972 et 1973.
A cele s'ajoute un mantant de 410'461 francs, somme des dons et
l2gs non assignés en 1971, pour constituer au 31 décembre une
réserve de 2'910'461 francs. Elle sera débitée respectivement
de 1,6 millions et 900'000 frencs en 1972 et 1973 comme contri-
bution extraordinaire des Etats=-Unis au budget ordinsire, et le
solde de 110'Y461 francs correspondant aux dons et legs non
assignés sere fondu dans 1a réserve générale en 1974, merguant
la fin de la réserve spéciale.

- 1a "Réserve générele", 5'644'499 francs su ler janvier 1971,
perd l'essentiel de se substance au profit du cowpte cordinsire,
quend le solde de S5 millions de francs de la centribution
extraordineire de le Confédéretion est utilisé & l1le couverture
des charges permenentes.

Jusqu'a 1974, elle enregistre les excédents de recettes ennuels
de la structure permanente, scoit 24'451 frencs eu totel. Cette
néme année s$'y ajoute le sclde de 1la réserve spéciele, ce qui
porte son total & 1'079'411 frencs fin 1974. L'excédent de
recettes de 1974 et le déficit de 1975 saménercent ce total a
892807 francs en 1976.
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10.7.3%3. La structure coccasionnelle

Créée sous la presaion des opérations démeasurées de la fin des
années soixante {(Moyen-Orient et surtout Nigéria}, cette struc-
ture asccueille succesaivement les actiona auiventes:

- 1971: Nigéria, Jordanie et Inde-Pakistan,

- 1972: Nigéria, Jordanie {les deux en liquidation), Inde-
Pakistan-Bangladesh, Indochine et Amazonie,

- 1973: Inde-Pgkiatan-Bangladesh, Moyen-Orient et Amazonie,
l'action d'assistance en Indochine menée conjointement
avec la Ligue falsant dorénavant l1'objet d4'une compta-
bilité aéparée,

- 1974: Chili, Chypre, Inde-Pakistan-Bangladesh, Moyen-Orient,

- 1975: Angola, Chili, Chypre, Kurdiatan irsakien, Libaen, Moyen-
Orient, Rwanda, Tinor,

- 1976: les mémes qu'en 1975, sauf le Moyen-Orient intégré 4 la
structure parmanente. L'acticon Rwanda est liguidée et
l'on trouve une nouvelle action spécisle au Sahara
occidental. De plus, le programmge "Manuel acolaire" eat
pria en charge par la structure occasionnalle.

Tout au long de ces années, et depuis 1972, la structure occa-
sionnelle a é&galement abrité les cooptes de diverses conféren-
ces d'experts gouvernementaux, sur la réaffirsstion et le
développement du dreit internstional humsnitaire {deuxiéme
session en 1972}, et sur less armes de nature A frapper sans
discrimination et a causer des masux superflua en 1974 et 1976.

La structura ogccaaionnella connalt alors un essor important,
z'agissant tant du nombre d’actions que de leurs dépenses:

Nombre d'actiona Dépenses

spécialea
1971 3 17465 360.~
1972 5 13'792'595.-
1973 3 8'585'238.-
1974 b 10'663'256.-
1975 8 12'148'656.-
1976 9 20'760'331. -

N.B.: l'action Indochine est trait&e a part.
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En 1972, 1l'accroissement provient de la =mise sur pied de
l'ection Inde-Pakistan-Bangladesh,. relayée en 1974 par celle de
Chypre, puis 1'Angola en 1975, et enfin le Liban en 1976.

Pour asaurer ces dépenses, divers gouvernements et Sociétés
nationales répondent sux eppela du CICR par des contribytions
assignées 4 des sections précises., Le tableau ci-desscus fournit
dés 1972 le total des recettes de la structure occasionnelle,
et les contributions de acurces gouvernementale ou Croix-Rouge:

Total des dont: .
recettes = Goyvernementa - Sociétés nseticnales
1972 15'645'193.- 10'721'829.- 2'657'683.-
1973 10'469'281.-  8'157'643.- 1'576'796.-
1974 11'001'953.- 9'325'273, - 5671088, -
1975 10'186'324.- 9'036'083.- 1'365'065, -

1976 32'100'471. 30'247'496, - 11263482, -

10.7.4%. Réorganisation du CICR: le nouveau rapport "Probst"

L'accezsion &4 1la présidence du Comité de M. Semuel Gonard en
septembre 1964 avait eu pour effet un rencuvellement dg
1'équipe de direction &8 l& fin de la décennie et par la, une
dynamisetion de l'institution & partir des expériences iSsues
de cette période charniére.

Sous l1a présidence suivante, celle de M. Marcel Naville, dés
1969, l'accent devait &tre mis sur une ouverture vers le Tiers
Monde, simultanément 4 wune recherche d'éguilibre financier,
dont le premier interliocuteur sera la Confédération suisse.
Tant l'importance de la requéte, et les questions qui ne man-
gquersient pes de surgir au sein de 1'administration fédérale ou
du Perlement, que Iles préoccupations du CICR en matidre
d'amélioration de son fonctionnement, ont motivé un examen
spprofondi de 1'organissetion de 1l'institution, examen qui Ffut
confié une nouvelle fois & M, Probst, secondé par la Fiduciaire
générele A Berne. On reléversa par silleurs que le versement
d'un montant extresordinaire par les Etets-Unis en 1971 é&tsit
aasorti du voeu de 1l'administration smériceine que le CICR
réexapinerait son organisation et ses atructures tant adminisg-
trative gque financiére,

i.e mandat coaprenait - outre une anelyse dea structures dy CICR
- une é&tude de rentsabilité, des conseils en matiére de recrute-
ment, en metiére de contrbéle des dépenses et 1ls question de 1la
pertinence du contrdle de se gestion.

Les résultats de cette é&tude globale mettent en exergue 1a
nécesgaité d'une redéfinition stricte des compétences ainsi que
d'une collaboration renforcée entre les organes. Cela concerne
non seulement les tAches et fonctions du Comité et du Conseil
de le8 Présidence, mnaias é&galement celles du secrétaire général
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et des directaurs. A cet égard, M. Probst suggéere une direction
collégiale cripartite, regroupant les départements du droit
humanitaire, dee opérations et de 1'administration {cette
derniére devant réunir tous las services administratifs). De
méme, les contrélas tant externe 4gu'interne de 1la gestion
devraient étre améliorés et le rapport suggérs la création 4‘un
inspectorat interne relié su niveau de la présidence.

La quasi-totalité des recommandations contenuen dans le rapport
finiront par étre appliquées, avec dés 1973 1'apparition du
Congeil exécutif, émanation de 1'Assemblée du CICR, qui est en
fait ia continuation sous un sutre nom du Conmeil de Prési-
dence. Le Conseil exécutif est chargé de 1s conduite générale
des activitée, alors que 1'Assemblée se préoccupe de la politi-
que a long terme. Juequ'en 1976, le président du Conseil exécu-
tif sera un #nembre du Comité& autre que son préeldent. Le rdle
du Président du CICR {(Eric Martin) est aloras essentiellement
représantatif, alors gque le Président du Conseil exécutif
(Roger Gallopin} wveille en quelque sorte aux destinées des
opérations.

Une wvéritable directlon est é&galenent idinstituds, savec pour
attribution la conduite dee affaires au jour le jour (16).
Initialement composée de 5 membres responeables de leur donmaine
(Agence centrale de rechercha, Doctrine et droit, Finances et
administration, Opérations, Personnsl) devant le Conseil exécu-
tif, mlle s'étoffera gqguand en 1979 sera créée la "Direction
restreinte"”, organe se réunissent au rythme hebdonadaire avec
le présidant ou le vice-président, Elle ne comptera plus que
trois membres dés 1981 (17), dete & laguelle elie ce wmue en
“Direction collégiale™., Seules troils unités exécutives seront
maintenues a4 ce rang, Solt las Activités opératiconnelles, les
Affaires générales at les Affaires administratives et financid-
res.

Le direction devient ainsi plus opérationnelle et si ells gagne
en sutonomie, elle sa trouve dorénavant coliégialement respon-
sable devant le Conseil exécutif.

Une Commission des finances est mise sur pled le Iler septembre
1975 au sein du Comité, avec pour mandat de s'assurer que la
geztion est conforme aux décigsions prises, et de proposer les
économies poss=ibles. Il n'est dés lors pas &tonnant que cel-
le-ci décréte la nécessité d'un contrdleur de gestion en vue de
promouvoir une utillieation rationnelle dea effectifs du CICR.
Celui-ci 1interviendra dés 1977 et restera & 1’écart des 3
unités de direction citées, conformément & son etatut (18). On
relévera gque la fonction, bien que créée en 1978, n'e pas été
exercée jusque-la,
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10.8. COUP D'OEIL SUR LE DEBUT DES ANNEES SOIXANTE-DIX

Le début de la décennie connalt un saccrelssement des opérations
de secours d'envergure, qu'un regain de tensilon internationale
pousse de la succesaion rapide 4 Ia concomitance, ce gquil n'est
pas sans effets aur les besoina financiera du CICR. Ce darnier
doit en effet affronter un double défaur de financement, soit
1’'augmentation vertigineuse dea sas dépenses ordinaires d’une
psrt., et une couverture de ses divarses actions de secours
lompossible 4 obtenir d'autre part.

Sur le terrain, l'opération de secours Nigérie-Bisfra & peine
achevée, le CICR devamit faire face sux é&vénementa de Jordanie
en 1970, puis Inde-Pakisten dés 1971, Chill en 1972, avant que
le Moyen-Orient 8'embrase & nouveau en 1973, suivl par Chypre
en 1974%, salors gque des opérations de Iongue haleine se wmet-
taient en place tant dsna le soua-continent indien qu'en Asie
du Sud-est.

Devant l'inauffisance dea fonds qui lul sont salloués, le CICR
prend une série de mesures qui vont dursablement influencer le
financement de l'institution.

Des mesures d'urgence dolvent lul permettre d'éviter le défaut
de trésorerie. Dans le cadre du compte ordinsire, il s'agit de
I'utilisation entre 1970 et 1971 du don extraordinaire de 8
millions de francs provensnt de la Confédération suilsse et
primitivement destiné 4 Ia cléture da 1'opération Nigéria-Bia-
fra. Quant au financement des actions de secoura toujours
déficitairea (Yémen, Vietnam, Moyen-Orlent, etc.) il eat fait
appel aux avances consenties par la Confédérstion, avances dont
Ie plafond de 10 millicons de francs est quasaliment atteint fin
1970.

Par ailleyrs, la stagnation de ses sources de financement
conduit le CICR 4 rechercher des sclutilops a plus longue vue,
Une nouvelle conception budgétaire velt le Jour, qui regroupe,
cutre une structure permanente, les structurea temporaire et
occasionnelle. Elle servira de base & un programme de recherche
de fonds esseatiellement saxé sur la Suisse, avec pour but un
sccroissement de 1la contribution fédérale de 10 millions de
freucs. Cependant, afin de conserver un semblant d’équilibre
entre le soutien de la Confédération et celui des autres gou-
vernements, la contribution réguliére est augmentée de 5 ail-
lions de francs et passe A 7 aillionse et demi, alors
qu'apparait un crédit annuel non remhoursaeble d'un montant
maxinun de 5 millions de francs s8’'inscrivant naturellement dans
le cadre de ls structure temporaire.

Par atlleurs, le crédit de 10 millions octroyé dés 1968 est
transformé en subvention unigue.
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Dé&s 1lors, et jusgu'ad la fin des années soixante-dix, 1la
Confédération suisse va compter en moyenne pour 75% des contri-
butions gouvernementales aux budgets permanent et tamporaira du
CICR.

Quant aux grosses actions de secours, la structure occasion-
nelle mise en place leur assure 1la posaibilité d'un financement
“ad hoc" sur la base de programmes spécifiques. & l'instar le
l'opération Nigéria-Bisfra, Tant les gouvernaments gqua les
Sociétés nationales ne tarderont 4 privilégier c¢e typa de
financemant au détriment des versements réguliers, dont la
stimulation en dehors de la Suisae fait l'objet du chapitre
zuivant.

NOTES:

{1): cf. suprs.

(2): cf. Archives, M. H. Bachman, P.V. de la Séence de la Présidence 2} septembre 1970.

{3}: cof. Archives, note d= M. Regenass au président, le 2 septenbre 1970.

{b}: of, Archives, compte rendu d'entretien & 27 jersder 1971 entre le Président et la
Conseiller fédiral P. Graber.

(5): of. Ragport d'activité 1972,

(6): eof. Archives, lettre du Comité au Départepent fédéral des finaces du 16 février 1971,

{7): le dollar mméricain perdit plus de 3% de sa valar face en fronc suisse entze 1970 et

1974,

{8): of. Archdwes, note du 6 aolt 1971 ax gouwverncments signataires des Cawentians de
Gxdve,

{9): of. infra.

{10}: cf. Peat, Marwick, Mitchell & Co., Raport du 15 ddoembre 1972 s les opéretions de
secours do CICR et de 1a Ligue au Bangladesh du ler décenbre 1972 au 18 avrdl 1972

{11): ihid,

{12}: ef. 3 repparts PMM sur "I0G.. puis "INSEC Relief Cperetions” du 8.12.72 an 31.3.74,
du 1474 au 31.3.75, 641“75&131376

(13): cf. ertion NigériaBiafra.

{19): of. Regports P,

(15): valar extérieure effective pondérée par le différentiel d'inflstdion entre la Suisse et
1'esctérdean.

{16): Lle principal effet de ce remanisment au nivess adsoutif est 1a disparition due poste de
socrétaire pinéral, alors en frdguente anourrence avec les fonctions directoriales.

{17): omformément sy recommendations ombenies dans le repport Probst.

{18} : CF. Réglement intériemr ¢ CICR, article 42,
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XI. L'INTENSIFICATION DE LA PROSPECTION FINANCIERE
"EXTRA-WUROS"

11.1. LE SYSTENE FINANCIER DES NATIQNS UNIES

Aveant d'sborder les démarches gque le CICR tenters auprés des
Oouvernaments signataires des Conventions de Genéve &su nivesu
de son finsencement, 11 convient dJd'étudier de plus préa les
procédures propres sux Netions Unies dans ce domaine, et plus
spécialement leur budget et 1'établissement du baréme des
quotes-parts. Ce baréme ast d'une grande importsnce, de par
I'utilisation qui &n a &té feite {gque 1'inspiration soit totale
ou partielle}, non seulement zu sein du systéme des Nations
Unies mais égslement par dJd'sutres organisstions internations-
les, ou & vocation intermationale, telles que 1la Ligue des
Sociétés de ls Croix-Rouge et du Croisssnt-Rouge ou le CICR.

11.1.1. Le budget des Nations Unies

Forte de 159 Etsts membres, l'Organisation des Nations Unies
{ONU) repose sur un budget, qui pour 1ls période biennsgle
1986-1987 =atteignsit 1°'711'801°'200 dollars des Etsts-Unis. Ce
budget, dit "“ordinsire" ou “régulier" comprend comme postes
principaux les services communs de soutien {administration,
gestion, trseduction, orgsenisation de conférences, bibliothé-
ques, etc.} pour prés de 650 millions de dollars, les sctivités
économiques, socizles et humanitsires pour 477 wuillions, das
cotisetions sociales pour 261 millions, ainsi que des sctivités
liées gu meintien de la psix, dépeandant du Conseil de sécurité
pour 95 millions de dollsrs.

Au chsapitre des activités économiques, sociales et humenitsgi-
res, certsins fonds émargent au budget de 1'0ONU, qui sont une
participation de celle-¢i su financement da divers organes &t
programmes reliés su Conseil é&conomigque et socisl (ECOS0C),
tels que la CNUCED (69,3 millions d& dollars pour 1986-1987),
le CCI (10,8 mios}, le PNUE (10,1 mios), 1'UNCHS {8.% mios), le
HCR (36,7 mios), 1'UNDRO (6.4 mios), etc.

11.1.1.1, Les contributions obligatoires

Depuis sa fondstion en 1945, 1'ONU est étsyée finsnciérement
par les contributions obligsestcocires des Etets mambres, selon une
clé expliquée plus loin,

Tant les orgsnes reliés & 1'ECOS0C (créés par 1'Assemblée
générgle des Nations Unies} que les agences spécialisées des
Nstions Unies (orgenisstions inter-gouvarnementsles sutoncmes)
possédent leur propre budget. Ces darniéres, & 1'instar de



1'ONU et de son "Trust Fund", se basent sur un systéme de
contributions obligateires, systéme cowmpréhensible du fait du
réle de service public international gque cea institutions sont
appelées a jouer. Ce sont:

- AIEA Agence internetionale de l'énergie atomigue,

- FAQ Organisation pour l'alimentation et l'agriculture,

- GATT Accord général sur les tarifs dousniers et le com-
merce,

- QACT Organisation de l'avietion civile internetiecnsle,

- 0IT Organisation internationsle du Travail,

- DICM Organisation intergouvernementale consultative de 1=
navigetion maritime,

- OMM Organisation météorologique mondiale,

- OMPI Organisation mondisle de la propriété intellectuelle,

- OMS Organisation mondiale de la santé,

- UET Union internationale des télécommunications,

= UNESCO0 Orgeniaation des Nations Unles pour 1'éducation, 1ls
science et la culture,
- UPU Union postale universelle,

de méme que les institutions suivantes, apécialisées dans le
domaine financier:

- B1RD Bangue internationale pour la reconstruction et le
développement {Bsngue mondiale),

- FIDa Fonds internationsal de développement agricole,

- FMI Fonds monétaire international,

- IDA Association internationale de développement,

- SFI Soclété finenciére internationele.

Per msilleurs, la FINUL {Force intérimaire des Netions Unies au
Liben), guli dépend directement du {onseil de sécurité, repose
également sur le systéme des contributions obligatoires.

11.1.1.2. Les contributions volentaires

L'Assembhlée générasle a permis & certasins de ses organes et
agences spéclalisées de financer tout ou partie de leurs scti-
vités au moyen de contributions volontaires, celles-ci étant
assurées principalement per les gouvernements intéressds aux
programnes proposés.

Il s'agit avant tout des organes reliés & 1'ECOS0C:

- FNUAP Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére
de populstien,

- HCR Haut Commisssriat des Nations Unies pour les
réfugiés,

= QNUDI Orgenisetion des Nations Unies pour le développement
industriel,

- PAM Prozramme alimentaire mondial,

- PNUD Programmne des Nations Unies pour le développement,

- PNUE Programme des Nations Unies pour l'Environnement,
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- UNCHS Centre des Nstions Unies pour les étabiissements
humains,

UNICEF Fonds des Nations Unies pour l'enfance,

- UNITAR Institut des NHsticons Unies pour la formation et ls
recherche,

UNRWA Office de secours et de travaux das Nations Unies
pour les réfugiés de Falestine dans le Proche-Orient
{directement ratiaché A4 1'Assemblée générsle),.

I1 faut noter gque si certains de ces orgsanes voient lsaurs
dépenses également couvertes par 1le budget ordinsire des
Nations Unies (VCR, PNUE, UNCHS), d'autres en dépendent totale-
ment, tels 1s CNUCED ({Confarenca das Nations Unies sur le
Commerce et le Développement}, le CCI {Centre du commerce
international, émanation de 1a CNUCED et du GATT} et 1°'UNDRO
{Coordinateur das Nations Unies en cas de catastrophe}.

Per gilleurs, 1a qussi-totslité des agencas spécialisées zolli-
citant égslement das contributions volontaires. On retrouve &
cet égsrd 1'AIEA, 1s FAO, 1'OICM, 1'0IT, 1°'0MM, 1°'OMPI, 1'OMS,
1'UNESCO et I1'UFU.

L'UNFICYP {Force des Nstions Unies pour le maintien de 1ls peix
4 Chypre}), qui dépend du Conseil de sécurité, ast également
habilitée & obtenir des contributions volontaires, tout conmme
le "Trust Fund" des Nations Unies.

11.1.1.3. Le budget globsl
Afin d'apprécier le volume budgétsire de 1l'ensemble du systéme
des Nationz Unies, wvoici les budgatsz (avac 1a période corres-

pondanta enira psrenthéses) das principaux organes et institu-
tionzg spé&cielisédes (1).

Budgets en willions de dollars:

- HCR {1986) 441.0
- UN1CEF (1986) h63.0
- PNUD {1987) 1'115.0
- PAM (1987-1988) 1'400.0

{en aliments, services et espéces)
- FNUAP (1986) 132.0
- UNRWA (1987) 200.2
- UNDRO (1986-1987) 7.0
- FAQ {1986-1987) 437.0
- CCI (1986} 32.1
- OACI (1987} 30.8
- OIT (1986-1987) 253.1
- 0ICM (1986-1987) 30.0
- UNESCO (1986-1987) 289.3%
- ONUDI (1986-1987) 136.2
- OMS (1988-1989) 634.0
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et en milliona de FS:

- GATT {1987) 60.1
- OMM {1988-1989) 170.0
- OMP1 {1986-1987) 100.0
- UIT {1987} 107.1
- UPU {1986) 24.7

Pour l'ensambla du syatéma des Nations Umies, fonds volontaires
inclus, le budget g'établissait en 1984 & 5.4 milliards de
dollars. Dans ce montant, 90 c¢ents sur chaque dollar allaient
aux activités économiques, socialea et humanitaires.

Le seul budget ordinaire de 1'0ONU a'établigsait lui, 683 mil-
lions da dollars en 1984, soit un triplement nominal emn dix ans
(1971 marquait le début de la chute du dollar}, et une stagna-
tion depuis 1981.

En marge de son budget ordinaire, 1'ONU a pu comptar sur 1,1
milliards de dellars de fonds extra-budgétaires, amenant son
budget total & 1.8 milliards de dollara, saoit le tiers du
budget du gystéme des Nationz Unias dans sa globalité.

11.1.1.4, Le contréle de la croissance: le "groupe dea 18"

La forte croissance de 1'Organisation des Nationa Unies est
bien illustrée par le nowbre de postes financés par gon budget
ordinaira: ceux-ci ont passé de 1'546 en 1946 a 11'423 en 1986.
Si les objactifs fondeamentaux de la Charte ont é&té& amplifiés,
multipliant les téches et activités nouvelles, créant de nou-
velles institutions, la atructure qui en est résultée est
devenue prograssivement de plus en plus complexe et a gradual-
lement perdu son efficacité,

En vue d'obvier & cette tendance et de redonner confiance & ses
détracteuras de plus en plys mnowbreux en restaurant la cohésion
et la cocordination internes da 1'0NU, 1'Assambléa générale - @&
l1'instigation de sesg principaux bailleurs de fonds occidentaux
- a mnandaté un groupe d'experts gouvernementaux “da haut
niveau”", le chargeant de 1'"Examen de l'afficacité du fonction-
nenent administratif et financier de l1'Organisation des Nations
Unies™.

Un tel examen revétait évidemmant une importanca particuliére
non seulenent pour 1'ONU, mais également pour ses organas at
institutions spécialisées, dont la plupart des administrations
é&taient l'objet de critiques identiques.

On relévera & cet é&gard que certains gouvernements ont au fil
dea ans retenu une partie de leurs contributions obligatoires &
1'ONU, incriminant tant s&a lourdeur administrative ou 8es
orientations politiques que le manque de proportionnalité entre
laur financement et le poids de leur vote.

C'est ainsi qu'en 1986, le Congrés américain décidait uns
réduction de 40% de gza contribution, soit 80 millions de dol-
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lars, wviolant alinsi ses engagements intarnationaux dana le
cadre de la Charte des Nations Unies. Les Etats-Unis étaient
responsables en 1986 de 254 wmillions de dollars saur des
arriérés atteignant 542 millions, alors que les pays de 1'Est
&taient pour leur part redevables de 113 millions de dollars.
En 1988, las seuls arriérés des Etats-Unis se montajient & un
demi-milliard da dollars d'apréas le Secrétaire général des
Nationa Unies.

Le groupe d'experts, dit "Groupe des 18" a remls son rapport &
1'Aassemblée générale fin 1986, lors da ga gquarante et uniéme
session, aprés s'étre réuni 4 guatre reprises.

Il en découle un ensemble de 71 recommandaticns s'appliquant
tant au mécaniame intergouvarnemental gqu'ad la structure du
Secré&tariat, 4 la condulte du personnel, aux activités de
contrdle et d'évaluation, ainsi gqu'ad la planificatien et aux
procédures budgétaires. Seul ce dernier chapitra n‘a su réunir
de consensus, les experts ne réussissant a se mettre dfaccord
sur une répartition claire des attributions entre le Comité
conaultatif pour les questions administratives et budgétairas,
et le Comité du programaa at da la coordination.

A travers les multiples recommandations, c'est la réduction des
frais généraux de l'ensemble du systéma des Nations Unies qui
ast pronée.

Les moyens proposés ont ainsi trait & la rationalisation des
wméthodes de travall de 1'Assemblée générale comme des organes
subsidiaires. Outre la réduction - tant dans le nombre que dans
la durée =-des conférences et réunions, le "Groupe des 18"
propose un resserremant da l'affactif das comités, commissions,
sous=-comités et sous-commissionas {2}, la disparition da cer-
taing services (service de gestion adpinistrative}, ainsi
qu'une élimination drastique des doubles-emplois, & la fols au
niveau desa départements et entre les organes dépendant de
1*'ECOSQOC (PNUD, PAM, HCR, UNICEF). L‘objectif final consistant
en une réductioq du personnel figure méme explicitement & la
recommandation N 15:

*1) Una réaduction substantielle des effectifa & tous Ies
degréa, maeias en particulier aux &chelons les plus élevés, est
scuhaitable. 11 devralt é&tre possible de procéder a une telle
réduction en un temps relativement court aang porter atteinte
au niveau actuel des activités de programme de 1°ONU, ..

"2 A cette fin :

a) La ncnbre de postes inscrits au budget ordinaire devrait
étre réduit de 15 p. 100 sur une période de trols ans;

b) Le nombre des postes de secrétaire général adjoint et de
sous-secrétalre général figurant au budget ordinaire devrait
&tre réduir de 25 p. 100 sur une périoda de trols ans ou moins,
avec une réduction comparable du ncombra de postes de méme rang
financés 4 1'aide de fonds axtra-budgétaires."(3).
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Le dernier paragraphe montre bien 1'intantion du groupe
d'experts d'inclure teoute l'administration du systéme des
Nationas Uniez dans le mouvemeni de rtestructuraticon, guelle que
soit l'origine des fonds utilisés.

11.1.2. Le baréme des Nations Unies

Le systéme financier daa Nations Unias repese donc principale-
ment sur les deux piliers gue constltuent les contributions
obligatoires et les comtributions volontairas. Si le montant de
ces derniéres ezt laissé au lidbre arbitre des Etats membres, 1l
en va autrement pour les premiéres. En effet, les comntributions
obligatoires sont fixées en vertu d'un baréme dont l'origine
remcnta a 1946,

Les lignes générales de 1'échelle des contributions des Nations
Unies sont mentionnées dans les attributions originales du
Comité des Contributions, talles qu'adeoptées le 13 février
i946, at demeurent inchangéea en dépit de modifications d'ordre
méthodologiqua:

"The expenaes of the United Nationz should b»a& apportionad
broadly according to capacity to pay. It is, howevar, difficult
to measurs such capacity werely by statistical means, and
impossible to arrive at any definite formula., Comparative
estimates of national income would appear prima facie to be the
fairest guide. The main factors which should be taken into
account in order to prevent anomalous assessments resulting
from the use of comparative estimates of national income
include:

"{a} Comparativa income per head of population:

"(b) Temporary dislocation of national economies ari-
sing out of the 3econd World War;

“{c) The abiiity of Members to secure foreign currency.

"Two opposite tendencies should slso be guarded against: soma
Members may desire unduly to minimize their contributions,
whereaz others may desire teo increase them unduly for resasons
of prestiga. If a ceiling is imposed on contributions, the
ceiling should not ba such as seriocusly to obscure the relation
between a3 nation'a contributions and its capacity to pay. The
Counittee should be given discretion to consider all data
relevant to capacity to pay and all other pertinent factors in
arriving at ita recommendations. Once a scale has been fixed by
the General Assembly, it should not ba subjected to a general
revision for at leaat three years or unless i1t is clear that
there have baan substantial changes in relativa capacity to
pa_‘f . n

218



11.1.2.1, Les critéres de contribution

C'est donec sur ls capacité de paienent des Etsts membres que le
baréme va se construire, avec pour indicsteur comparatif les
statistiques relativea au revenu natlonsl. Cependant, trois
facteurs viennent c¢orriger cette doénnée macro-économique, &
savoir le revenu par téte, ainsi que l1'état des &conomies au
sortir de las guerre et la capacité des Etats & se procurer des
devises é&trangérea. 8i lea deux derniers facteurs ont perdu
leur importance au fil dez annéea cinquante, le premier s'est
renforcé avec l’admission de nombreux pays du Tiers Monde en
voie de décolonisation. De la sorte, les estimstions comparati-
ves de revenu sont corrigées par le biais d'une formule de
réduction représentative des différentiels de revenu par téte,
grace & laquelle il est dé&s lers tenu compte de la population
des dconomies concernédes.

En 1948, l*'Assemblée générale, sur la base des recommandations
du Comité dea Contributions, adoptait ume résclution fixant
deux plafonds. Le premier éAtait qu'en "temps normal"®", aucun
Etat wmembre ne devrait contribuer au budget ordinsire des
Nationg Unies & raison de plus d'un tiers. Le second plafond
inatauré voulait gue la quote-part par habitant ne devait pas
excéder celle de 1'Etat membre dont la quote-part é&tait la plus
Elevée.

D'une part, il Gtait décidé qu'une limite devalt étre mise & la
prépondérance financiére 4'unm Etat dans le budget, et partant,
4 son influence, alora gque par 2illeurs, la quote-part par
habitant du plua grend contributeur devait servir de limite
supérieure. ’

Cette derniére régle, appliquée em 1950 & l’égard d'un Etat,
fut ajournée en 1952.

La quote-part du plus grand contributeur, les Etats-Unis en
1'ocecurrence, & &té graduellement réduite, passant de 38.89 ¥
entre 1946 et 1949, & 35.12 ¥ en 1953, alors gqu'en décembre
1952, l1l'Assenmblée générale décildait de sa réduction & un tiers
du total des contributions.

Puis, suite & l'admission de 22 nouvesaux mwembres depuis le ler
janvier 1954, I'Assemblée adopta le 1l octobre 1957 une résolu-
tion portant & 30 ¥ "en principe® la gquote-part maximum, ce gui
se traduiasit dans les falts par un taux de 31.52 ¥ pour les
Etats~-Unis dans la péricde 1971-1973.

Enfin, dernier changement en date, 1’Assemblée générale a
décidé, sur la base d'une résolution adoptée en 1972 et sur

recommandation du Comité des Contributions de réduire & 25 ¥ la
quote-part du crntributeur le plus important.

ra
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11.1.2.2. Evolution du baréme des contributions de I'ONU

TR ERBUEREZIRIBYRBES

1950+ % 1955: X 1981: b1 1987:
Etats-lnis 39.79 Etats-lnis 33.33 Etatshis %5.00 Etats-lnis .
Royawme-Uni 11.37 U.R.SS. 15.08 U.RS.S. 11.10  Jaem 10
U.R.5.5. 6.3 Roymme-lni 8.8 Jswpn 9.5 U.R.S.S. 10
Frence 6.0 Frace 5.90 R.F.A 8.3 R.FA. 8.
Chire 6.00 (hire 5.62 France 6.26 Frence 6.
Inde 3.25 Cenada 3.63 Royame-lni 4.46 Roymme-Uni 4,
Canada 3.20 Inde 3.30 Itslie 3.45 Itale 3.
Suede 1.98  fustralie 1.0 Canada 3.288 Careda 3.
Austrelie 1.97 Fologre 1.73 Australie 1.83 Espegre 2,
Argentine 1.5 Suide 1.59 Espegre 170 Pays-Bas 1
Brésil 1.5 Belgique 1.38 Pays-Bas 1.63 Australie 1,
Pays-Bas 1.4 Argentine 1,32 Chine 1.62 Bresil 1.
Belgigque 1.35 Brésil 1,32 R.S.S. d'lkeaine 1.46 R.D.A. 1.

. U, Sud~ ine 1.12 Pays-Bas 1.25 R.D.A 1.39 R.S.5. d'Ukreine 1.
Pologne 0.9 Tohécoslovaque 094 Suske 131 Sede 1.
Targuie 0.91 Medoque 080 Bnésil 1.27 Eelgiqe 1.
Tehéoslovaquie  0.90 T, Sud-africaine (.78  Fologne 1.24  Arshie séadite 0.
Dereznark 0.79 Danemark 0.7 Belgiqu 1.22 Medqe 0.
Egypte 0.79 Paddstan 0.67 Tchéoslovapne 0.83 Chine 0

0.70 Turquie 0.65 0.78 0.

Aprriche

Le tableau ci-dessus traduit avant tout l'évolution comparative
des principales économies du globe dés le lendemain de la
guerre, avec l'aspparition de Y nouveaux wembres non couwpris
dans le baréme de 1955: 1'Italie et 1'Eapagne admis Je 14
décembre 1955, le Japon admis le 18 décembre 1956 et la Répu-
bligque fédérale d'Allemagne dont Il'admission rewonte au 18
septembre 1973.

On rewarquera que ces deux derniers pays - par ailleura grands
vaincus de la deuxiéme pguerre mondiale - sont venus
g'interposer, Hevenu national oblige, entre les menbres perma-
nents «du Conseil de sécurité, alors que la Chine se voyait
reléguée 4 une participstion inférieure 4 1 pour cent en 1987,
quand bien wméme elle tenzit le rang de 9éme producteur mondial.
bens son cas, 1l'effet population joue un ré&le capitsal, et son
rang traduit bien le fait que, &4 l'inster de 1'Inde, la Chine
compte parmi les pays les plus psuvres (), tout en ayant
dépassé le atade du sous-développement.

Qutre un plafond, l1'Assemblée générale deveit décider de la
fixation d'un taux plancher de 0.08 pour cent dés 1946.

Celui-ci a été maintenu jusqu'a 1974, date 4 laquelle entrait
en vigueur wune résolution adoptée fin 1972 par 1'Assemblée
générale, requérant du Comité des Comtributions i'abaissement &
0.02 pour cent de la quoie-part plancher, de fegon 4 permettre
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les ajustements nécessaires en faveur dJdes psys en développa-
went, et notamment ceux dont le revenu p&r téte est des plus
fsibles.

Puis, décidé en 1976 et mis en pratique dés 1978, le taux
minimom de 0.01 pour cent est actuellement toujJours en vigueur.
Ce tsux représentait en 1986 un veisesent sinimal de 8BU4*'1l10
dollsrs s'sppliqusnt a 78 des 159 Etats membres.

11.1.2.3. L& foraule de cslcul

A 1'exception des snnées d'immédist aprés-guerre ol les estima-
tions de revenus conpsrés se faissient sur ume bsse annuelle et
de 1952 o0 une moyeune de 2 ans fut prise en compte, c'est sur
une moyenne de trois annéas que s'est basé le calcul du baréme
dés 1953 et jusqu'd 1977. En 1976, 1l'Assemblée générsle demsn-
dsit su Comité des Contributions de considérer "ls possibilité
de réduire les varistions extrémes dJans les quotes-parts de 2
barémes successlifs, s&ns pour &utant se départir du principe de
ls cspscité de palement...", ce qui aboutit pour les contribu-
tions 1978-1979 su choix d'une période statistique de base de 7
ans, étendue & 10 ans dés 1983,

Ainsi, pour les années 1986-1988, le baréme repose sur 1les
données relatives & Ia moyanne des revenuys nstionaux de 1la
période 1974 a 1983.

Il est sctuellement réexsminé tous les trols &ns sur la base
des derniéres données ststistiques fournies par le Buresu de
statistiqua de I'ONU et la Bsnque mondisle {5}.

La partia Ia plus complexe du calcul du bsréme est ssns doute
I'estimstion de 1ls ré&duction A4 sccorder sux Etats dont le
revenu par téte ne dépasse pas un certaln seull, ceci en h&rao-
nie avec les termes mémes du mandat conflé asu Comité des Con-
tributions en 1946.

L& méthoda utilisée a consisté a dé&finir un Ravenu nstiongl
"impossble". Jusgu'd 1952, la limite du ravenu par té&te &tsit
fixée a 1'000 dollars, La différence entre le revenu nationsl
par téte (si inférileur) et cette lisits, exprimée en pourcen-
tage @t pondérée ps&r un facteur 0.4 (40X}, représentsit 1ia
déduction spplicsble au revenu national asvant calcul du barése.
Par exeample, un pays dont le revenu psr hsbitant &tait de 500
dollsrs obtensit une déduction de 20 % de son revenu mnational
gu monment du cslcul de ss8 quote-part. La déduction maximale -
et trés théorique - étsilt donc de 40 pour cent. Ce taux,
appelé "relief gradient", & &té& augmenté & 50 % de 1953 &4 1973
afin de miaux tenir compte des changementa é&conomiques interve-
nug, notsmmant dans les pays en développement.

L'examen continu de cette question conduilsit le Comité des
Contributions & proposer un sjustement de la formule en haus-
sant 18 limite du revenu par téte 4 1'500 dollsrs et ie "reiief
gradient” & 60 pour cent, ce gul ne concerns que les snnées
1974-1976. En effet, dés 1977, en vertu de 1'smpleur des

221



récents changemnents é&conomigues, le revenu limite &tait élevé 4
1'300 dollars et le taux de d&duction maxioum & 70 pour cent.
Pour les ann4es 1980-1982, ce taux &tait réhaussé a 75 pour
cent. Pour la préparation du baréme 1983-1985, c’est un revenu
limite de 2'100 dollars et un taux maximum de déduction de 85
pour cent qui servaient de base de calcul. Enfin, pour la
période 1986-1988, 1s limite supérieure étalt fixée & 2'200
dollara par habitant.

La formule de déduction est donc la suivante:

Y, = Ravenu national "imposable"

¥ = Moyenne dee revenus nationaux pértinents

?pc= Moyenne des revenus "per capita”
L0 = limite des revenus "per capita" faibles,
soit {2'200 dollars an 1986-1988)

8 = taux maxisum de déduction {relief gradient}

Pour les pays dont le revenu national par téte ast supérieur &
2'200 dollars, l'expression entrs parenthéses eet négative, ce
qui produit un taux de déduction également négatif, empéchant
tout droit a4 un soulagement de leur quote-part. Au contraire,
cea Sers A& ces pays d'absorbar les réductions opérées dans les
contributions dee Etate en dessous de la limite, et ce, en
ajoutant & leur revenu national la preportion des réductions
accordées, en fonction de leur part du total des reavanus natio-
naux. On obtiant ainei de la asorta un "revenu imposabla" pour
les pays au-deld de la limite de 2'200 dollara.

Le calcyl du baréme se fait salors sur la base des 159 "revenus
imposablaa® (moyens) ainsi obtenus par le Comité des Contribu-
tions.

Par 8ailleurs, le Secrétaire général propose A 1'Azaemblée
généreale wun budget biennal assorti des recommandations du
Comité consultatif pour les questions budgétaires et sdminis-
tratives (CCQBA} et du Comité du programme et de la coordina-
tion. Une fteis 1le montant global du budget fixé par
1'Assemblée, le baréme lul est appliqué et les contributions
sont alors c¢onnues. On notera encora qu'en raiason de circons-
tances exceptionnelles pouvant affecter 1ls capacité financiére
d'un Etat, le Comité peut décider de changements en sa faveur
lors du stade ultime de 1'élaboration du baréme.
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11,1.3. Les tentatives de modification du baréme

De tout temps, l'Assemblée a demandé au Comité des Contribu-
tions d'étudier les possibilités de modification de 1'échelle
des contributions en vertu d'une multiplicité de changements
soclo-économiques et des nombreux problémes de comparabilité
statistique au sein des Etats membras da 1'QNU.

Différantes solutions ont é&té envisagées de fagon & mieux
prendre en compte 1l'écart croissant entre les Etats induatria-
lisés at ceux euphémiquement taxés de "moins avancés", les
problémes des économiase monoproductives ou basées &ur
l'exploitation de raessources non trenouvelables, ainsi que
l'évolution divergente des prix at dez taux de change.

Le Comité des Contributions a subséquesment examiné quatre
formules qui, nonobstant certaines nouvaautés, n'en continuent
pas noins da procéder dssentiellement du principe de la capa-
cité de paiement.

La premiére conzisterait en un classewent des Etats membres par
groupes, avec les pays de 1°0CDE, les pays & économie planifiéde
d'Europe grientale {+ Mongolie) et leas autres {essentiellement
les pays non alignés et 1a Chine). Le calecul d&u baréme
gs'effectueralit & l'intérieur de chagque groupe pour une part
donnée du budget (respactivament T4%, 15% et 11% selen
1'échelle 1986-1988) et aurait pour avantage un niveau &levé de
comparabilité et de compatibilité & l'intérieur des groupes.

La seconde formule envisage la combinaison de trois c¢ritéres,
s0it celle de menbre permanent du Conseil de sécurité, celle de
l'égalité souveraine des Etats membres et celle de la capacité
de paiement. Une telle combinaison pourrait aboutir par exemple
4 une répartition du budget & raison de 25% entre les c¢cing
membres permanents du Conseil de sécurité, 5% entre tous les
Etats membres et 70X sur la base de la capacité de paiement,
Dés le départ, cette méthode fut jugée par trop politique. Elle
présentait par aillaurs un fort désavantage dans la mesure od
son application aurait substantiellement haussé la guote-part
wminimale (6).

LLa troisiéme Fformule prévoyait une guote-part. additionnelle
pour les membres non permaneats du Conseil de Sécurité {au
nombre de 10, nonmés pour 2 ana), s$0it un supplément de 0.5 & 1
pour cent pour chaque membre. Una telle proposition risquait
d'amplifier par cingquante, voire cent, les contributions des
pays é&conomiquement les plus faibles, et c¢réait um lien trop
direct entre le droit de participation au Conseil de sécurité
et la capacité financiére des Etats membres.

Enfin, une quatriéme proposition tendait & une &aéparaticn du
budget entre les activités de base, et les autrea activités.
Les premiéres, indispensables 4 la réalisation des objectifs
fondamentaux de la Charte des Nations Unies (activités politi-
ques, de maintian de la paix, de coordination économique)
seraient prizas en charge par tous les Etats wmewmbres selon un
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baréme aiiant de ls répartition homogéne & un syscéme plus
compliqué temant A& ia capecité de paiement. Las autres acti-
vités (coopération technique, 8ssistsnce spéciale, etc..)
seraient financées sur une base volontsire, A4 i'inatar des
programmes extra-budgétaires du HCR ou du PNUE. Deux é&cuelis
senblent guetter une telle division du budget ordinaire, 4
savoir l'sugmentation prohibitive des contributions d'Etats &
faibie capacité de C(financement, ainsi qQua la dJifficuité da
noabreux programmes & obtenir un financemant voiontaire. Du
néue coup, la couverture financiére dJu mandat des Nations Unies
ng serait plua garantie.

l.es quatre propositions aont intéreaasantaa dans 1a mesure o1
ellea dévoilent gqueliques pans des rapports de force en
présence. Ainsi, si seule ls pramiérs ne propose que dea modi-
fications d'ordre technique, les trois gautres tendent & une
nouvelle répartition des quotes-psrts sur la base d'un raison-
nement d'ordre politique (on est en présenca d'un jeu a somne
nulle, i'augmentation des contributions des uns compensant la
réduction dea autres): la dauxiéwme formule désavantage et les
membres permanenta du Conseil de sécurité et les pays & faible
capscité financiére, 1ia quatriéme iea peys industriaiisés an
général, alors que 1la troisiéme vise ies mambras non permanenta
du Conseil de sécurité et pius particulidramant ceux dont les
nominations 4 ce mandat tiennent de ia chronicité.

Ii n'est assurément pas de ayatéme idéal. Cependant, le critére
de 1a capacité de paiement est & 1'évidence le plus pertinent
aous i'angie de 1'équité. Economiquement, S5i ie niveau de
production et de kien-étre doivent primar, le revenu national
et le revenu par téte reatent les meilieursa approximations.
Cependant, deux constatations s'imposent: il asat évident d'une
part que certaines fonctions et responsabilités se traduisent
par des svantsges politiques su sein du systéma. D'mutre part,
nsints Etata membres é&conomigquement etfou démographiguement
faibies paraissent désavantagés par le plancher de contribution
voulu & 0.0]l pour cent. C’est pourquoi, an dépit de ia simpli-
cité relative et de ia sécurité qu'inspire ie statu quo, une
réévpiuation du systéme da csleul des quotes-parts n'est pas
inutile. On noters 4 cet égard que pour l'année 1984, iea cing
premiers pays Aayant versé les contributions les plua éiavées en
proportien de lieur revenu nationai sont é&galement parmi ies
pays dont ie revenu national par habitant é&tait alors inférieur
4 350 doiiars, & savoir ia Gambie (0.60% du revenu nationai),
1s Guinée équatoriale {0.44%), les Comores {0.37%), 1'Ouganda
{0.36%) et is Guinée-Bissau (0.33%}.

N'ayant paa de nmandsat pour porter plus avant ses recherches
dans ie menm mentionné ci-dessus, le Cowité des Conctributions 5
néanuwoings intégré deux indicateurs économiques supplémentaires
dans le caicul du baréma 1986-1988: le rapport de ia dette
extérieure saux revenus d'exportation d'una part, et d'autre
part, le rapport de ia dette su revenu national. Une liste desn
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pays étalt établie, avec pour chacun d'eux un indice cowmbiné de
ces deux ratios et le Comité décida aur cette base de taux de
10, 7.5, 5 et 2.5 pour cent du montant de la dette & déduire du
revenu national selon le niveau de leur indice.

S'agisssant des diverses i1institutions spécialisées lides A
1'ONU, le calcul du baréme de leurs contributions obligatoirea
est cslqué - &4 1l'exception de 1'UIT, L1'UPU, 1'0OICM et 1°'OMPI
{7) - sur celui das Nsations Unieas, moyennant gquelques ajuste-
ments minimas en fonction du nombre ¢'Etats adhérents {8}.

11.2. LA L1GUE DES SOCIETES DE LA CROIX-ROUGE ET DU CROISSANT-
ROUGE ET SON FINANCEMENT

Parvenu 4 ce staede de 1l'étude du financement du Comité interna-
tional de la Croilx-Rouge, il paratt pertinent, apréa lz systéme
des Nations Uniles, d'enviaager une &étude dea moyena de filnance-
ment de la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge (ci-eprés "Ligue"). En effet, cette ilnstitutlon fait
également pertie du monde Croix-Rouge, différant an ceci du
C1CR, gque la composition de son 2sasemblée, comme de sa direc-
tion, est intermationale. Cependant, les interlocutaurs du CLlCR
et de la Ligue sont les mémes, gouvernementa &t Sociétés natio-
nales, et leur histoire est tiassée d’'une aucceasion de repports
relevant tantdt de la complémentarité-coopération, tantdt de ls
supplémentarité-antinomie, dont les effets ae font Egslement
sentir sur leur financement respectif. On en 3 dJdéjad eu un
apergu déa la fin de la seconde guerre mondiale at 4 traversa
L'évolution de la Commission pour le financement du CLCR.

11.2.1, Les sctivités de la Ligue et leur couverture

En tant que Fégdération internationale des Sociétéa nationales
de la Croix-Rouge et du Croisssunt-Rouge, la Ligue "s pour objet
général d’'inapirer, d’'encourager, de faciliter et de fasaire
progresser en tout temps et sous toutes seg formea l1l'action
humsnitsire des Sociétés nationasles, en wvue de prévenir et
d'aslléger les aouffrancea humsines et d'apporter ailnsi sa
contribution au maintien et & la promition de la paix dena le
monde."® (9).

Créée & Paris en 1919, et forte actuallement de 146 membres
{juillet 1988), la Ligue s'est avant tout efforcée d'agir en
qualité d'organe de liaison et de coordination entra ceux-ci.

Elle fonctionne & cet égard grace A4 un Secréteriat dont le
siége se situe 4 Genéve (10). Ses dépenses, liéea & son admi-
nistration et 4 l'accomplissement de son mandat, sont assurées
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par les contributiens que lui veraent ses membres. En 1948, ce
budget s’'é&levait 4 1,2 millions de francs suisses, montant &
obtanir auprés des 66 Sociétés nationales membres de 1'époque.
La Ligue, au cours de son développement, et notamment depuis la
Seconde Guarre Mondiale, a également coordonné la mise en
ogsuvre d'actions de secours et de programmes divers (hygiéne,
formation}, qui furent alors couverts par un financement "hors
budget" impliguant des démarches de recherche de fonds, auprés
de personnalités, d'eorganisations et aurtout par daa lattrea
d'appel aux Sociétés nationales intéresaées.

Catte dichotomie budgétaire - au départ similaire & celle du
CICR - s'ast perpétuée, comme en témoignent les racettas en
1986;

Contributions statutaires 14'653'000.-
Revenus d'investissement 3'021'000.-

Contributions des Sociétés
naticnales et Gouvernements pour
cpérations et programmes 9712107000, -

Total 1147884 000. -

Les contributions &atatutaires représentent Jles versements
cbligatoires des membres de la Ligue. Ce wmontant, approchant
isa 15 milliong de francs suisses, était 4 répartir entre 137
Sociétéas nationales en 1986, selen un barése dont laa détails
figurant ci-aprés.

11.2.2. Historique du financement de 1la Ligue

Historiquement, ia Croix-Rouge awéricaine - par ailleurs insti-
gatrice de 1ia création de la jeune fédératiom - a assuré
lI'essentiel des dépensesa réguliédres de la Ligue., Le Comité des
Sociétés de la Croix-Rouge, précurseur de la Ligue qui réunis-
sait les c¢ing sociétés fondatrices {américaine, francaise,
britannique, italienne at japonaise), a transmis & cette der-
niére un solide de quelque 2,5 milliens de dollars "alloués &
Davison par la Croix-Rouge américaine au début de sa mission™
{1t} ... c¢e qui conatituait wun substantiel wviatique pour les
premiéres années de la Ligue.

Maligré cela, la Ligua davait décider fin 1921 de 1'eaveoi d'une
lettre & ses membres ies invitant ingstamment & participer par
une contribution & la couverture de ses frais administratifs.

A l'éclatement de la guerre, en 1939, 1a Croix-Rouge américaine
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fournissait encore la moltié du montant total (il é&tait prévu
de stabiliser le budget¢ & 100°'000 dollars bu début des années
quarante), le restant é&tant & charge des autres mesnbres.
C'était 14 1le prélude & un baréme gqui devra attendre
1'aprés-guerre pour voir le jour. De fait, la Ligue s'était
efforcée pendant longtemps de mettre aur pied une clef de
répartition baaée sur les revenus des Sociétés nationales,
projet qui n'avait pu wvoir 1le Jour en raison du manque
d'assuidité de ces derniéres 4 fournir les données pertinentes
et des difficultés inhérentes 4 la disparité dans le mode de
leur financement.

Un plan proposé en 1946 a Oxford (12) par le Dr. Fred Routley
de 1a Croix-Rouge canadienne Fut accepté par le Comité exécutif
en 1947, puis avalisé en 1948 par le Conseil des Gouverneurs,
qui prévoyait gque toutes les Sociétés membres verseraient des
quotes-parts annuelles fixes 4 la Ligue.

C'ast l'écart entre le pnandat de le Ligue et les moyens volon-
tairement mis 4 sa disposition (suite surtout a la réduction de
la contribution de la Croix-Rouge américaine) qui devait pous-
ser 4 1la préparation de ce plan.

Le Comité exécutlf de la Ligue décida elors de tenir compte &
la fois dea ressources dea Croix-Rouges nationales, dea res-
sources du pays, ainsl gque du prestige et de l1l'influence de 1la
Société dans son propre pays (effectif des sociétaires).

Un minimum et un maxiwum furent fixés, soit 2% et 30X, ce
dernier afin d'éviter qu'une Société nationals “puisse (...)
exercer une hégémonie gui pourrait sortir du cadre de la situs-
tion financiére et avoir des répercuaaions sur la politique
générale de l1la Ligue." (13). Cette préoccupation rajoint
d'mailleurs celles des organismes du monde des Nations Unies.

Vu 1a asituation financiére critique dsns lagquelle se trouvaient
nonbre de Sociétés nationales 4 la sortie de la guerre,
1'échelle adoptée alors ne parvint 4 faire l'unanimité. Ainsi,
en 1948, sur les propoaitions de quotes-parts envoyées aux 66
renbres que comptait 1a Ligue, 39 é&taient acceptées, 17
s'étpient aoldées par une demande de réduction, 7 restées sana
réponae  é&taient considérées c¢omme acceptéen, alors que 3
devaient faire l'objet d'une décision ultériaure.

Cette méme année fut créé un Conité 4'appels pour examiner les
protestations des Sociétés euw &gard 3ux guotes-parts gul leur
&taient aasignées.

I1 fut aussi décidé de sancticns qui devaient frapper les
Sociétés n'ayant pas acquitté leura contributiona ou arriérés,
sanctions graduelles allant jusqu'a la suspension,

En 1948, le premier directeur de 1a Banque des réglements
internationaux, le baron van Zeeland avait &té nomné trésorier
général de la Ligue, avec pour but de reprendre en maina sa
gituation financiére défaillante.

La frappe d'une médaille commémorative &4 1la mémoire du coate
Folke Bernadotte sur 1'initiative du trésorier général, tout
comme les contacts de celui-ci avec les bangues centralas da
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divers pays, permit de faire connaitra la Ligus dans les cer-
clsa financiers internationaux. Divers dons ainsi que plusisurs
“opérationa avantageuses" (14) devaient non seulement permettre
de couvrir le déficit du budget ordinaire en 1949, mais égale-
ment de c¢onstituer une résarve de trésorerie de plus d'un
demi-million de francs, qui devait passer & un million de
francs en 1954, Une asaociation devait d'ailleurs voir le jour
en 1952 en vue d'aider la Ligue dans la constitution dJe sa
réserve de trésorerie, 1'"Association des Amis de la Ligue des
Sociétés de la Croix-RBouge”, qui "a 1le statut légal d'une
société humanitaire ne réalisant pas de bénéfices financiers,
[et] composée de personnalités marquantaa dana le monde de la
banque, du barreau, des affaires, qui é&prouvent unm intérét
commun pour la tédche humanitaire et la prospérité de la Ligue."
{15). Cette association devait fournir conseills et facilités
en matiére financiére, et se vit confier certains fonds de la
Ligue.

Une nouvelle é&challe de contribution fit aon apparition en
1952, fFinalemant acceptéa par la majorité das sociétés.

Par la suite, les frais de la Ligue se sont é&levés de maniére
substantielle avec l'atde qgu'il fallut octroyer aux socidtés
nouvelles, conséquence de l'accession a 1'indépendanca de
nombraux pays, pauvres pour la plupart. Da plus, une fréguence
accrue des cataclysmes naturels ayant pour corollaire le ren-
forcement des <Eguipes spécialisées d'intervention, a propulsé
le niveau des, dépenses vers le haut. Ainsi, si de 1948 a 1960,
cellea-ci Btagnent entrent 1,2 et 1,5 millione de franca msuia-
ses, elles connaiasent un rythme d'accroissement é&levé dJdés
1960, pour approcher les 4 nmillions & la fin de la décennie
{3,75 willions en 1969).

Ean 1959, un Commission parmanenta du bardme est créée, dont la
responsabilité principale est de fixer biennalesment ls quote--
part de chaque Société nationale 4 soumettre & 1'Assemblée.
Depuis 1969, les montants sont articulés en termea de pourcen-
tage, la Compmiasion laissant la responaabilité de la fixation
du budget au Conzeil dea Gouvernesurs (Assemblée générale), sur
recommandation de la Commission permanente des finances.

Le principe fondamental dJans 1'établissement du baréme est
celui de 1'évaluation des Sociétés nationales en fonction de la
capacité de payer, principe dont 1'équité n'est apparemment pas
remlis en cauaze.

En 1964, un nouveau calcul fait passer la quote-part américaine
de 25% & 30%, puis 31,8% en 1968 aprés que la décision fut
prise de fixer la contribution wmaximele & un tiers du total.
Les c¢ritéres retenus dans le calcul du baréna étaiant las
suivants, avec leaur pondération entre parenthéses:

- ressources financiéres de la société (57,1%)
- effectif des rembres adultes {28.6%)
- revenu national par habitant {14.3%)
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pé&s 1968, une nouvelle étude de 1'échells de contributions,
menée 4 la lumiére de l'expérience das Nations Uniaes, aboutit A
la prise en conaidération de 2 critérea additionnela, & =mavoir
i1'écheiie des Nations Unies et Il'expérience dea S annéas
précédantas, tous deux avec une pondération de I5%, alors que
les trois autres étaient rsmenes & 35, 20 et 15% respective-
mant. Les deux nouveaux critéres correspondaient 4 un souci
dréviter des changements trop brusques d'una année & 1'autre.
En méme temps, la gquote-part maximale é&tait ramenée & 30% et ia
Croix-Rouge américaine se trouvers an-degd dés 1974,

Le derniére modificatijon importante du baréme remonta & 1976,
avac la décision de la Commission du baréme d'abandonner deux
des s8ix critérea, & ssvoir 1'effectif des wmembrea adultes, jugé
peu fiable et difficiiement comparable, ainsi que Ie PNB par
habitant, qui falsait par trop double amploi avec 1'échalle das
contributions des Nations Uniea dont il eat I1'é&lément princi-
pal.

Da ls sorts, las critéraes considérés é&tsient désormais las
suivants:

- ressourcea financiéres de la Société  {35%)
- échellie des Nations Unies (35%)
- expérience das 6 années précédentes {30%})

Les quotes-parts maximale et minimale sont alors fixées & 25%
et 0,09%, Ia premiére régle n'affectant que la société améri-
caine de Croix-Rouge. Le taux plancher a quant & Jui &té
abaissé & 0,03% en 1982, un tsux spécial de 0,01% pouvant étre
tamporsirement consenti sSux nouvesux membres.

Sur une période de 10 ans, soit de 1967 & 1976, les contribu-
tions ont &té veraéas & raison de 95% en moyenna.

11.2.3. Budgets ordinaire et extracrdinsire

De 6& membres aen 1948, 1s Ligue est paasée & B4 en 1959, puia
123 en 1976 et enfin 146 en 1938.

Qusent & sea dépenses ordinsires, couvertes par le systéme de
quotas-parts eotrevu c¢i-dessus, laur é&tiagqge aprés ia guerre
était de quelque 1,2 mniliions de Frencs en 1948 et elilea ne
devaient doubler nouinalement qu'en 1963, Lea voici ci-duzsous
déa 1962, svec 1a couverture qu'en ont aaauré lea Sociétéa
nationales:
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Dépenses Contributions
des Soc. nat.

1962 2'118'000 1°516'000

1981 12'571'000 10°372'000
1982 13'517'000 11°168'000
1983 14116000 12'013'000
1984 15446000 12°358' 000
1985 181181000 138941000
1986 21'579'000 1416531000
1987 205551000 155481000

71.6
1963 21408000 1* 6001000 66.4
1964 215121000 211201000 84.4
1965 217471000 211621000 78.7
1966 2930000 212521000 76.9
1967 3°174+000 24421000 76.9
1968 314551000 219751000 86.1
1969 3'659° 000 31096000 §4.6
1970 318631000 313701000 87.2
1971 40244 1000 315311000 83.2
1972 416301 000 41002 000 86.4
1973 512581000 L 4481000 84.6
1974 61416000 512721000 §2.2
1975 74961000 6'297 1000 84.0
1976 812211000 71398000 90.0
1977 910181000 812991000 92.0
1978 91709 000 87781000 90.4
1979 10'511 1000 8'597 1000 81.8
1980 11°1971000 91199000 82.2
82.5
82.6
83.3
80.0
76.7
67.9
75.6

(5 R ]

L'écert croissant entre les dépenses ordinaires et les contri-
butions regues des Sociétés nationales provient dés 1984 de
1'allure exponentielle que prennent les progremmes de sSegours,
et de leur contrecoup sur la structure ordingire de la Ligue.
Dés 1985, 1a Ligue doit prélevar un certain montant swur les
contributions affectées 4 ses progremmes de secours, et
1'Assenblée décide pour 1986 d'un "overhead” de 6% sur les dons
faitza an espéces pour oes programmes, avec cependant fixation
d*un plafond & 4,8 nillions de frencs. Le budget ordineire
obtiendrs finslament par c¢e bieis un montant de H'724'000
Francs.

Pour 1987, 1'"overheasd®” eat modifié, )'imputation a'abeissant a
3%, mais savac toutefois un &largissement de son applicstion &
la valaur totale des appels eu financement des activités extra-
ordingires, espéces, biena en neture ou services confondus, a
l'exgeption de ceux en provenance de gertmins donateurs {prin-
¢cipslement la CEE at qualquez gouvernements} dont les régleman-
tations trés strictes an la matidre dénotent la répugnence (16)
4 prendre en charge des codts de type sdministratif. En 1987,
le raendement da <ette imputation n'zttaindra que 1'681'000
franes, tant du fait de 1la réduction des programmes qu'en
raison du nombre de dérogations exigées.
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En 19838, 1s Ligue devait décider 1l'abolition du systéme
d'"overhead", se coupant aiansi d'une gppréciable source .de
revenus pour ses dépanses courantes.

Ce n'est qu'eprés 1978 que le budget extrasordinsire prendrs un
véritable envol, décuplant en 2 &ne, pour &atteindre un apogée
en 1985:

1976 243431000, -
1579 158811000, -
1580 22+649+000.-
198t 3349641000,
1982 40+ 640'000. -
1963 46600 000,
1984 7716991000,
1985 141'387'000.
15686 93+305' 000, -

i1.2.49. L'essor des opérstlons internationales de secours

Dés 1979, les opérationg internstionales de sacours supplsntent
les programmas de développement, s'sgisssant des activités
extraordinaires. Les années 1984 et 1985 marquent les limites
de ls croisssnce exponentielle en la matiére, svec pour préoc-
cupgtion centrale l1ls lutte contre la sécheresse en Afrique
subssghsrienne., En plus des montants an espécas cités ci-dessus,
114 millions de francs de contributions an nsture et services
psrvenafent & la Ligue en 1984, contre prés de 180 millions en

1985.

Coté recettes, ls Ligue décide pour la premiére fois de faire
aprel sux Gouvernements dans le cadre da s5es prograzmes de
secours, Ses principsux partensgires 4 cet égard sont les
Etats-Unis (dons en espéces), ls Suisse (slde en nature), et ls
CEE (&8ide d'urgenca en espéces et an nsture en plus des pro-
grammes habituels d'eide slimentsire commencés en 1975). L'side
alimantg&ire céréaliére obtenue de la CEE a crid psr example de
3'000 tonnes en 1984 a4 10'000 tonnes en 1985, puis 23'000
tonnes an 1986.

Il ='agit cependant d'un succés ralstif gquant au nombra da
réponses d'origine gouvernementsla. En effet, maintes Sociétés
nationsles = les Croix-Rouges d'Europe avec particuliérement de
véhémence -se sont opposées aux velléités de la Ligue de créer
un contsct direct avec laurs gouvernements respectifs, mécon-
tentee p&er &illeurs des tentatives de celle-ci en wvue de
s'arroger de nouvelles prérogatives en dehors da son champ de
compétences.
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Les contributions de ls Ligue en 1985:

Contributions ststutsires: 13894 000. -
Budgets spécisux: 2'137°000. -
Programmes de développemant: 11782000,

+ nature et services 9' 6081000, -
Opérations de secours 13519571000, -

+ nature et services 197640 000. -
Total 371'018°000.-

La prépandérancs des budgets extraardinaires apparait immédia-
tement, le budget ardinmire obtanant lors de cette année -
certes oatypigque - guelque 3,7% du tatsl des centributions,
gslars que les opératians de secours en ragsemblent les neuf
dixiémes. L'sppart en nsture et en services constlitue 55,9% du
totsl et cancerne svsnt tout les opérstions de seccours,

La répartition des contributzurse fsce au budget total. mat =n
évidence deux donsteurs qui &4 eux szeuls ont sszuré plus du
tiers des contributions eb 1985, & ssveir 1ls Craix-Rouge améri-
csine et ls Communsuté éconamique eurapéenna (CEE) avec respec-
tivement 79'324'000 et 54'312'000 francs.

L'spport de l1la CEE s'est cancentré sur les opérations de
secours et 60% relevsit de 1l'side en nature.

Les contributeurs suivsnts, psr ordre décrolssant d'importsncs,
sont les Scciétés nstionales Jspanaise, allemsnde (RFA), bri-
tannique bvec des contributians supérieures A4 20 wmillions de
francs, puis les Sociétés scsndinaves sinsi gue csnadienne,
suisse et italienne - suxquelles se mé&le le Gouvernement spéri-
cain {12 woillions) - avec des contributions supérieures a 10
millions de frsncs, Viennent ensuite les Scociétés frsngaise (8
millions) et néerlandsise (7 =wxillions) puis aoustralienne,
d'U.R.$5.5. et espagnole avec plus de 3 wmillions de francs. A
laur suite, on relévae la présence da& l'erganisstion "Band Algd"
qui fournit pour qualqua 2,8 milllons da frenc de mstériel & l=
Ligue dsns le cmdre de ses agpérsitioans de secours en Afrique,
puis du Craisssnt-Rauge libyen (2.8 wmillions), de 1la Société
gud-coréenne (2,7 millions), est-sllemende (2,5 millians) et
tchécaslovsque (1,8 milliens), du Gouvernement suisse (2,2
millions), et de 1s Croix-Rouge mslaisienns qui s varsé an 1985
prés de 1,2 millions da francs an espécas.

11.2.5, Comparaison avec le CICR

Bien que doatée d'un montant extraordinsire 4 sa fondation (2,5
milliong de dollars), la Ligue s raplidemaent dd, & l'instar du
CICR, obtenir un finsncammnt réguller pour le maintian de son
secrétariat at das activitée découlsnt de mon mandat.
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De par la composition Internationale de ses organes dirigeants
(Assemblés, Conseil exécutif, Secrétariat) et partant, 1la
posaibilité pour ses membres d'agir sur sa politique et sa
gestion, la Ligue est parvenue & faire admettre un systiwe da
contributions obligatoires analogue & ceux des agences spécla-
lisées des Nations Unies, systéme renforcd par la possibilité
de suspendre une Société ayant pris um retard trop importact
dans le paienent da aas contributicn.

Le CICR & également tenté d’'é&établir wum tel baréme, mails
1'absence de moyens de coercition tant & 1'égard des Sociétés
nationales gque des Gouvernements a toujours empéché la mise sur
pied d4'un systéme de répartition des charges ordinaires qui
soit admis et respectd par tous.

Cette évolution divergante &sa ratrouve dans le failt gu'au
moment ovw la Ligue établissait son financement sur des bases
stables grice au baréme et ne dJdépendait par conségquent plus
univogueaent du mécénat exercé par la Croix-Rouge américaine,
le CICR se trouvailt lui recourir auprés de la Confédération
suisse en matiére de financement, recours qul n‘allait pas
tarder A4 devenir institutionnel, du fait de la difficulté a
trouver les sommes nécessalires par ailleurs. Ainsi une solution
dictée par 1'urgence des besoins en patiére de financement
était esquissée, loin 4'un Eystéme idéal da quotes-parts, qul
s'est perpétuéa depuls, avec, notamment, la prise en charge de
la moiltié de Ia structure ordinaire par la Cenfédération
suisse.

Quant aux activités extraordinaires mises en ceuvres par les
deux institutions, leur financement offre des similitudes dans
la mesure o0 11 est principalement assuré par un petit nombre
de contributeurs du monde occidental. Cependant, 81 les
Sociérés naticonales ont une place prépondérante dans le finan-
cement de Ia Ligue par rapport aux QGouvernements et sutres
donateurs {qui représentaient 72,5 millions de francs au total
en 1985, en espéces, nature et servicas), le rapport s'inverse
gquand il s‘agit du CICR, lequel 8'appuie avant tout sur las
Gouvernements. La CEE et le Gouvernement des Etats-Unis figu-
rent toutefois dans les premiers rangs das contributeurs exira-
crdinaires, tant auprés de la Ligue gqua du CICR.

Enfin, le développement accéléré des opérations da secours dans
la derniére décennie A provoqué dans la structure ordinaire de
la Ligua une surcharge administrative gque le CICR a maintes
fois éprouvée depuis Ia Seconde Guerre Mondiale. On aura relevé
qua la réponse est la méme, A guelques détalls techniques prasg,
4 savelr une ponction sur les sommes attribuées & cea copéra-
tions.
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i1.2.6. Le financement et lIe pouvoir

L'histoire de 1a Ligue illustre bien le principe du "payeur-
décideur”. Il n'est ainsi pas étonnant que la Croix-Rouge
américaine, par ailleurs principal bailleur de fonds de 1la
Ligue, lui ait fourni sans désemparer des préaidenta jusqu'a
1950, De Henry P. DPavison A 1'Honorable Basil 0'Connor, cing
préaidents de la Croix-Rouge américaine devaient se succéder A
la téte de ia Ligue, méme s1 dans le cours du second conflit
mondial, ce r&le revint "de facto” au Dr. De Muralt (président
da la Croix-Rouge suisse) en raison de l'entrée en guerre dea
Etata-YUnis.

L*'affaiblisaement de la Ligue durant cette péricde devait
conduire & un désintérét relatif de la part de la Croix-Rouge
daa Etata-Unis, qui n'en a pas pour autant réduit aocn appui
financier., Cette conjoncture spéciale permit une conaclidation
relative du secrétariat général asous la conduite du Comte B. De
Rougé. Celui-ci, de naticnalité francaise, en assura l'essor
de 1934 a 1957.

Pour 1a premiére fois en 1950, la présidence revint & un non
Américain, M. Emil Sandstrém {président de la Croix-Rouga
suédoise), alora qu'‘en 1957, un Awméricain prenait 1la téte du
agcrétariat général en la personne de M, Henry W. Dunning.

Dés 1967, et a4 la succession de M. John Mac Aulay, canadien, la
présidence de la Ligue devint plus représentative des nosbreux
nouveaux membres que comptait 1'institution. Sa saont . alors
succédé des présidents mexicain (Joaé Barroao Chavez,
1967-1977), nigérian (J.A. Adefaraain, 1977-1981), espagnol
{Enrique de la Mata 1981-1987), Ie dernier en poste étant M.
Villarroel de la Croix-Rouge vénézuélienne,

De son coHté, le secrétariat général a €té mené déa 1960 par dea
parsconnalitéa 1issues des Sociétés nationales. scandinaves,
succeaaivenant MM, Henrik Beer {suédoia), Hana Hoegh {Norvége)
et, depuis novembre 1987, PHr Stenblick de la Croix-Rouge fin-
landaipe.

De fait, depuis les années aocixante, les élections 4 ces deux
postea ont subi l1'influence des nouveaux membres, et un conaen-
sus semble s'étre établi sur iIe fait gque des deux, la prési-
denca s'efforce de traduire le principe de repréaentativité,
alora que le secrétariat général est wune prérogative des
Croix-Rouges occidentales. Pour celles=-ci, ia secrétaire
général incarne le véritable pouvoir décisiconel, le présgident
ayant un réle plus officiel et honorifique, ce qui n'est pas le
cag de la plupart des autres Sociétéa, pour 1lesquellea le
secrétaire général joue un réle purement technique et adminisg-
tratif saous la superviaion 4'une Assemblés et d'en Conaeil
exécutif menés par le Président. Ces pointa de vue différenciés
ont pernis une relative harmonie au sein de 1s Ligue et il
parait peu probable qu'un groupe de Sociétés nationales faible-
ment contributrices n’'en vienne & revendiquer le secrétariat
général. Dés lora, il n'eat paa étonnant que dans la aphére
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occidentala, les concartations préalables & wuwne nominstion se
portent sur le groupe scandinava, dont les membres présgentent
le triple svantsge d'étre finsnciérement trés angsgés - non
seulement dans les opérstions de secours, maig égalemant dans
le cadre de l'aide sux Sociétés nationales en développement -
politiquement peu marqués gréice & la discrétion da leurs gou-
vernements, et de posséder les indénisbles quslités de gestion
indispenssbles 4 la conduite d'une fédération talle gque la
Ligue.

On relévera au pass&ge que le premier secrétaira générsl de la
Ligue, le professaur Willism BRsppard était suisse msis que
depuis, la régle faisant du présidant de la Croix-Rouge suisse
{tant que la Ligue 8 #on siége en Suisse) un vice-prégident en
permanence et de surcroit substitut sutomstigue du président en
cag dea défection de calui-ci jusqu'su prochsin Conseil, a eu
pour effet d'empécher toute =sccession d'une candidature
helvétigque su secrétarist afin d'empécher un cumul posaible.
Quant & la Croix-Rouge sméricsine, si elle manifeste un regsin
d'intérét - des plus tangibles sur le plan du financement des
progremmes de secours - & l'endroit de la Ligue, elle ne peut
pour sutsnt préiendre & un réle de premier plam 2u secrétsriat,
et ce, pour d'évidentes raisons politiques.

En guise de conclusion, il appsrsit gue le financeamant de la
Ligue pose moins de problémes due celui du CICR, méme =i les
deux institutioms bssent leurs &ctivités sur une structura
budgétaire similsire par s& dichotomie. En affet, si jusqu'a
présent les opérstions spécigles de l'une ou de l'sutre ont
obtenu un soutien relstivement aigé&, voire quasi-sutometiqua,
il en va autrement du budget ordinsgire, dont la couverture
représente un véritable cagse-téte pour le CICR, alors que ls
Ligue percoit relativement fscilement les "cotisations" des
Sociétés nationsales.

Du point de vue financier, la relation fédération-membra avac
ses multiplas lisisons participatives est plus évidenta & gérer
que la relstion qui unit las Etats signstaires d'um texta de
droit international, & l'organisation de droit privé at monona-
tionsla chargée d'aasurer 1'application at la dévaloppement
dudit texte.

Cette proximité entre la Ligue et ses membres constitue son
principal &atout A& cet égsard, et il n'est pss &tonnant que
l'intérét des Sociétés nsationsles se soit porté trésg t6HC sur
les sctivités da secours du CICR au détrimant de son finance=
ment régulier, guand on sait qu'elles ¥y =sont psRr =silleurs
fréquemment s8ssociées sous l'sngle opérationnel.
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11.3. L'ENTREPRISE SYSTENATIQUE DE RECHERCHE DE FONDS DES 1972
11.3.1. L’epproche deg gouvernements

1i.3.1.1. Le gtratégie mise en place

Dans le domaine du financement de 1la structure permanante, le
premier effort substantiel de la période chsrniéra du début des
années soixante-dix, avait été dirigé vers la Confédération
suisse, svec le résultet gque l'on & vu.

Cependant, ces tractations, entreprisea soua la présidence de
M. Naville - pour qui la consolidetion des bases financiéres de
1'institutiton constitueit une des premiéres préoccupations -
étaient assorties d’une condition essentielle aux yeux des deux
perties, 1a parité entre la contribution fédérale et cellea dea
autres gouvernements s'agissant des veraenenta réguliers,
Aingi, le Comité international s'était engagé & obtenir per
@ailleurs l'équivalent des 7 millions et demi dé francs que lui
remettrait la Confédération dés 1972, selors qu'en 1971, les
sutres gouvernesients auraient compté pour quelgque 2'140'000
fresncs danes ses recettss ordineires, n'était le don extraordi-
neire des Etets-Unis.

C'est en 1972, slors que ces mémes contributions stteigneient
péniblement 2'320'000 frencs (un eccroissesent couvrant juste
ia hausse des prix en Suisse), que 1le CICR' entreprit
d'internaticonaliser sa recherche de fonds. Il lui avait fallu
jusque=-1a sttendre 1'issue de ses négociations 4 Berne avant de
présenter un plen & le communsuté internstionale, plan dont le
nouvelle contribution helvétique constituait le pilier central,
Cependant, ce délai avait pernis 1le olrissement du plan de
prospection et déa 1'été 1972, le Comité pouvait cosmencer ses
dénmarches.

Plracées sous la responsabilité de M. Le Fert, alora secrétaire
général du CICR, celles-ci devaient s'effectuer auprés des
gouvernewents répartis en 3 catégories, & savoir:

- les pays dits "industrialisés", svec
avant tout les Etats-Unis,

- les Etats du monde arabe,

= les pays de 1'Est européen,

- les sutres pays.
En regard des besoine de 1'ordre de gquelque 14 williona de
france pour gon budget ordineire, 1le CICR pouvait arguer de
I'sccroissement de geos sactivités sur le terrain et oppoaer a

d'éventuels détracteurs les efforts récents de réorganiaation,
Il deveit einsi mettre en svent s5a nouvelle structure, le
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rajeunissement de ses cadres, ainsi qua les efforts en vue de
coordonner 1les ressources Croix-Rouge communes en matiére
d'actions de secours (relations avec la Ligue et les Sociétés
nationales}. Entralent é&également en iigne de compte les gua-
lités de ses cadres, ses efforts de recrutement, et outre 1la
clarification financiére consécutive 4 la division de ses
comptes en treois structures, les résultats obtenus dans 1le
domaine du "Fund Raising" avec la Confédération ({(augmentation
de la contribution réguliére} et les Etats-Unis {don extraordi-
naire an 197L}.

Par ailleurs, les différentes conférences d'experts gouverne-
mentaux avaient contribué & consoclider is rdle prépondérant du
CICR dans ie développement du Droit International Humanitaire
et &4 réactiver les liens entre l'institution et 1ss gouverne-
ments,

Pratiquemant, 3 phases d'approche étaisnt envisagées, soit la
prise de c¢ontact avec 1a Mission permanente & Genéva,
1'information &4 la Société nationale du pays concerné et sa
collaboration dans le cadre des démarches prévues, et enfin, la
délégation directoriale envoyée de Genéve.

11 parait évident que pour dea raisons liées au temps et &
I1'efficacité requiam, toua isa gouvernemants ne pouvaiant é&tre
approchés de méma fagon.

Ce sont prioritairement les pays industriei=z et ceux du monde
arabe qui seront contactés, les pays de 1'Est nécessitani des
démarches & plus long terme. Quant aux autres pays, ceux du
Tisra Monde, c'est wvers 1a scliicitation d'une contributieon
annuelle symboligue qQue s3e dirige Ie CICR., Les dé&légationa
régionales gont alors pressenties pour 1ia mise en ogeuvre de
cette partie du plan de prospection financiére.

11.3.1.2. Eveluation des contributions souhaitéea

Afin de permettre aux divers gouvernements de situer le niveau
de leurs contributions récentes et au CICR de leur proposer des
cibles, 11 est tiré partl des quotes-parts au financament du
budget de 1'Organisation des Nations Unies. Méme si certains
pays en seront &tonnés, 11s n'en reconnaitront pas moins
1'utilité d'uyn systéme de référence.,

De fait, basé essentiellement sur la productionm nationale par
hakitant, ce baréme constitua un axcellent indicateur relatif

Il s'agissait en fait pour le CICR de répartir selon cette clé
le montant cible total de 7.5 millions de francs entre les
gouvernemnants signataires des Conventions de Ganéve. Ainsi, les
Etats-Unis, avec ume quote-part plafonnée a 25% devraient
easurer 1'875'000 francs annueilement au CICR, et 1'URSS 1la
moitcié,

Sur la basa des contributiona ragues &an 1972, wvoici l'affort
qu'auraiant di fournir gquelques-uns des principaux baillauras de
fonds du budget ordinaire, avec les cibles correapondantea:
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contribution effort cible:

en 1972: souhaité:
Etats-Unis 187'500. - X 10 1'875'000. -
Espagne 8'0060. - X 1o 38'000.~
Belgique 10' 800, - X 7 78'750.-
Japaon 78'700.~ X 5 405'000.-
ltalie 81'000.- X 35 265'000. -
Royaume-Uni 150*635. - X 3 442500, -
France 171*515.- X 2.5 4501000, -
Canada 115'915. - X 2 231'000. -
Pays-Bas 50'000. - X 1,8 88'500. -
R.F.A. 355'725.- X 1,5 510'000. -
Unions soviétique -.- + 950'000.- 9507000, -

11.3.2. Les pays industrialisés

Les 16 pays a régime économigue libéral les plus importants
devaient coapter pour 4,8 millions de framn¢s environ, comna
résultat de l'application des quotes=-parts ONU.

Pans un premier temps, les Etats-Unia assurent ne pouvolr
décupler leur contribution pour dea raisons budgétaires et
demandent au CICR de puiser dans le salde du don extraordinaire
de 1971 afin de compléter leur contribution annuelle réguliére,
an attendant l'octrei possible 4'un nouveau montant extraordi-
naire. Ce solde disparaitra en 1973 suite & un ultime retrait
de 900'000C francs, et les Etats-Unis accorderont umn nouvesau
vergement extraordinaire et uniqua de 200'C00 dollars an 1974
{605'000 francs suisses)} comme transition avec la contribution
réguliére fixée & 500'000 dollars dea 1975.

lLa FRépubligue fé&dérale d'Allemagne. alle, dé&clare vouloir
attaindre la cibla fixée en deux étapas. Ce n'aat pourtant
qu'san 1980 que sa contribution passera le cap du demi-millicon
de francs.

Les autrea pays., bien gque favorables, adoptent ung attitude
expectativae, qui débouche bilientdt sur une concertation au aein
du "Geneva Group", ce ¢lub informel rassemblant laa principaux
gouvernemants contribuant aux organisations humanitaires inter-
naticnales basées a Jenéve.

Dans ce milieu, la réorganisation de 1'institution semble
généralement retenir 1l'attention da par le falt qu'elle va
jusqgu'a toucher le Comité, ce qui en garantit la qualité,

De fait, la problématique de la prospectlion financiére auprés

des pays industrialisés (22 au total al l'on anvisaga le groupse
des Etats dits "industrialisés 2 é&conomie de marché” selon les
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critéres de la Bangue Mondiale) n'est pas tant - comme dans les
autres cas - d'obtenir une contribution 14 od elle fait d&faut,
mais bien plutét d'en susciter un accroissement. En effet,
depuis 1966, et & la seule exception de 1969 (l'Espagne et le
Liachtenstein n'avaient rien versé) tous ces pays ont maintenu
une contributian réguliére au CICR.

Les versements des pays industrialisés sans la Suisse {21
Etats} ont connu un doublement dans la période 1972 - 1976,
atteignant cette derniére année 3'52%'558 francs, soit un peu
moins de la moitié de la cible globale de 7.5 millions. Ce
montant ne sera dépassé gqu'en 1981, grace notamment a
l'accroissement remarquabla da la contribution américaine (6 -
millions de francs). Cependant, une inflation da 50% dans 1la
néme période ré&duit ce montant da 13°364'206 a4 quelque 8.8
millions de francs au pouvoir d'achat de 1972.

Parmi les nombreux factaurs gqui expliquent le succés relatif de
l'entreprise prospective des années 1972 ef suivantes auprés
des pays industrialisés, il en est deux essentiels.

Le premier est d'ordre institutionnel et a ftrait aux pratiques
budgétaires des partenaires du CICR. En effet, si chez chacun
d'entre eux, l'institution fait l'objet d'un article
budgétaire, les wvariations passibles d'en modifier le montant
sant d'ordre relatif et neon absolu, Ainsi, si de telles contri-
hutions peuvent généralement bénéficier d'un accroissement
lindaire., voire parfeis préférentiel, leur ardre de grandeur ne
peut changer du tout au teout, si ce n'est par décision parle-
mentaire. C'est la une limite &vidente au financament du CICH,
gui par ailleurs expligque 1'évolution par paliers dans les
versements réguliers de nombreux Etats.

Le second facteur explicatif est d'ordre économique, et trouve
son arigine tant dans la rupture de croissance intarvenue fin
1974, que dans las troubles mwmonétaires gqui caractérisent
l'abandan des parités fixes, la baisse généralisée des ravenus
ayant, par le biais des budgets nationaux, un effet sur le
niveau des contributions, alors que 1les différentiels
d'inflation entre la Suisse et les contributeurs du CICR alliés
aux fluctuations dJdes monnaies entrainent une surévaluation du
franc suisse de plus de 65 % entre 1972 et 1978. Calle-ci est
dvidemment extrémement dommageable lors du change par le CICR
des montants exprimés en devises &trangéres.

11.3.3., Les Etats du monde arabe

11.3.3.1. Une approche spécifique

Pour les principaux pays arabes, la pracédure d'approche est
modifiée, le CICR lwui adjcocignant & court terme un plan en vue
d'obtenir des contributions extraordinaires, é&tant donné le
délai en vue de l'accroissement des versements annuels des 25
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pays concernés {nombra d'entre eux ne contribuant pas ou plus
au budget ordinaire du CICR]).

C'est ainai que 6 Etats, le Koweit. la Bahrein, le Qatar, les
Eairats arabes unis, Oman et 1'Arabie aéoudite sont approchés
avec une demande pour des contributions extraordinaires de
i00'000 a 4007000 dollars.

La Ligue arabe appuie le Comité dans sas démarches, démarches
basées avant tout sur le rapport entre les preatations du CICR
de 1967 & 1970 lors daa conflits touchant le monde arabe, scoit
gualque 14 millions de francs, et 1les contributions regues
durant 1la méme période de 1'enaemble de ces paya, environ
580'000 francs. Par ailleurs, le Comité international sculigne
sa fonctieon de Puissance protectrice dans le conflit iaraélo-
arabe, et les nembreusea charges gqui en découlent, Afin
d'étayer son argumentation, le CICR publis um fascicule retra-
¢ant ses activités de 1955 & 1971 dana lea paya arabes {(17).
gqui sera remis 4 tous lea Etats concernéa.

11,3.3.2. Les résultats

Cependant, 'les réaultata ae font attendra s'agissant de
l'octroi de contributions extraordinasires, =t en 1973, seuls
les Emirats ‘arabes unia donnaront suita & la sollicitation de
financement axtraordinaire, et 4 raison d'un tiers du meontant
propesé de 300'000 dollars, scoit 100'000 dollars équivaelant &
quelgque 325'000 francs suiaaes.

La Tunisie, bien que hora du groupe dea 6 pays sollicités,
versa une contribution extraordinaire de 10'000 franca.
Nonobstant d'aussi paigres résultata les respensables de la
campagne de prospection entreveient un effet boule de neige qui
n'aura pas vraimnent liewu.

e fait, cette campagne par ailleurs bien orchestrée, intar-
vient & un moment critique pour les pays exportataurs da
pétrole qui voient leurs revenus rétrograder substantiellemant
en raison de la chute du dollar et de l'abandon du systéme des
taux de change fixes.

Mais en 1974, un autre facteur externe vient modifiar la donne
économique pour les paya exportateurs de pétrole: la quadruple-
ment du prix de 1'or noir, qui renverse dramatiquement les
termes de 1'échange en leur faveur.

Rien d'étcnnant dés lors ai 1'Arabie séoudite verae spéciale-
mant 270'000 deollars au CICR an 1974 (810'000 francs auiaaes),
sur les 400'000 dollars sollicités par le CICR. :

Le Koweit fait également un effort, quoigue plua faibla, an
remettant au CICR 51'200 francs en 1975 en supplément de aa
contribution réguliére, un montant bien éloigné du souhait du
CICR chiffré 4 250'000 dollars.

11.3.3.3. La conposante "pétrole”

Ce sera alors finalement par le biliagis des contributions régu-
liéres, et au lendemain du premier choc pétrolier, que les pays
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du monde arabe accroitront leur souvtien aux actlvitéa du Comité
international, avec c¢omme donateurs réguliers l'Arable séou-
dite, Bahrein, 1'Egypte, la Jordanie, le Koweit, le Liban, le
Maroc et la Tunisie. D'autres se sont interrompus dés 1986
(baisse de moitié du prix du pétrole) comme les Emirats arabes
unis, Oman et le Qatar, alors que le restant n'intervenait que
de fagon sporadigua.

Une comparaison entre lea cours du pétrole sur le marché libre
et les caontributions des pays arabes permet de mettre & jour
une corrélation plus que certasine.

voici dés 1963 - année durant laquelle 1'Arabie séoudite a
adhéré aux Conventions de Genéve - les contributions totales de
17 pays de 1'Afriqua du Nord, du Moyen-Orient et de la Pénis-
nule arahique (Algérie, Arabie séoudite, Bahrein, Egypte.
Emirats arabes unis, Irak, Jordanie, Koweit, Liban, Libye,
Maroc, Oman, Qatar, Syrie, Tunisie et les deux Yémen) au budget
ordinaeire du CIZR en regard de l'évolution des prix du pétrole
{indice annuel des prix de base duv pétrole sur le marché libre,
1980 = 100). Les contributions de 1'Arabie séoudite sont men-
tionnées a titre individuel également, de fa¢on & sculigner son
poids dans ce groupe de gouvernewments {18).

Cours du Total des dont Arabile {en %}:

pétrale: contrib. : séoudite:
1963 4.5 59'607. - 38'824, - 65.1%
1964 4.5 95'116. - 12'041, - 13.6%
1965 4.5 60529, - - 0.0%
1966 b.g 65'518. - 131000, - 19.8%
1967 4.5 144 774 .- 13000, -~ 9.0%
1968 4,5 136'569. - 13'000, - 9.5%
1969 k.5 121800, - 131000, - 10.7%
1970 k.5 123'665, - -~ 0.0%
1971 5.4 137°850.- -.- 0.0%
1972 6.6 162'520. - -.- 0.0%
1973 3.4 153485, - -.- 0.0%
1974 34,0 11'120'595, - 810'000, - 72.3%
1975 37.4 239'665.- .- 0.0%
1976 bo.1 3481405, - - 0.0%
1977 43.3 949'615, - 584250, - 61.5%
1978 by 3 355630, - 82's00, - 23.2%
1979 60.2 8551305, - 484000, - 56.6%
1980 100.0 1'6691255.- 313000, - 18.8%
1981 113.4 2'623'793, - 5041000, - 19.2%
1982 116.8 2'065'090.- 390°000, ~ 18.9%
1983 102.2 1'598'660. - 380000, - 21.8%
1984 99.3 3'188'390,- 2'104'000, - 66.0%
1985 97.4 11645440, - 6451000, - 39.4%%
1986 48.7 938435, - 4981750, - 53.1%
1987 62.2 1'139"205.- 500'000, - b3.9%
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Le taux de participation de 1'Arabie séoudite est peu &tonnant
étant donné son paids économigue at les revenus é&levés obtenus
jusqu'a 1984, Depuis, avec la réduction das recettes
d'expartations pétroliéres (de 111 milliards de dollars a 28
milliards entre 1981 et 1985}, un programme eéconomigue de
rigueur o été appliquée, dont le budget national a'est évidem-
ment ressenti, et par contrecoup l'aide humanitalre concédéa.
Au chapitre des contributions en provenance des Etats arabes,
il convient encore de mentionner deux contributions exception-
nelles obtenues en 1980 et versées & la réserve générale, soit
1'200'000 francs du Kaweit et 1'758'516 franca de la Libye.

Enfin, on ne peut nangquer d'évoguer le leong silence de la
Jamahiriya arabe libyenne populaire et soclaliste en tant que
contributeur et sa soudaine apparition en farce en 1980. En
effet cette année-1a, la Libye devait verser sa premidre con-
tribution au budgat ordinaire du CICR, 329'000 francs, alors
qu'elle avait adhéré aux Conventions de Genéve en 1956, Sinul-
tanédment, la Libye remettait une somme de 1 million de dollars
{19) au CICR au titre des anné&es antérieuras, avec son accord
pour l'affectation de la somme & la régserve générale. Enfin, un
fonds spécial était constitué par les auvtorités de la Joamahil-
riva, le Fands Owmar El Muktar, doté d'un fonds initial de
300'000 dollars. Destiné & étre augmenté par des versements
réguliers des Autorités libyennes ou par la Société nationale
de Croissant-Rouge, ¢e fonds devait par s5€$% ravenus contribuer
au financement des activités générales de protectian et
d'azsistance du CICE, soit un champ d'affectation peu restric-
tif.

Le fonds est géré par un canseil de 3 mwembres dészignés par
1'Assaemblée du CICR, et son capital plafonne toujours a 650'000
dollars, apreés 2 versements eodditionnels de 300'000 et 50'000
dallars en 1981 et 1982.

Le budget ordinaire, guant & lui, ae vit ancore gratifier de 3
versement annuels aprés 1980, soit 420000 francs en 1981,
426'000 francs en 1982 et 380'000 francs en 1983. Depuis lors,
le silence financier gui prévalait avant 1980 aamble
s'installer & nouveau, Ssans pour sutant que la Libye recon-
naisse avair cessé volontairement ses contributions, dans la
mesure oU elle laisse entendre gu'elle Téglera ses arr1érés le
plus tdt possible.

11.3.3.4. Les contributions extraordinaires des pays arabes
Les effarts de ce néme groupe de pays en vue de soutenir les
actions spéciales du CICR montrent une affectation totale das

montants en faveur des victimes de conflits se déraulant dans
leur zone d'influence politigue ou religieuse.
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Cantributions totales en faveur des actians spéciales du CICR
de 1973 a 1987:

- Arabie aéoudite 3'667'200.-
- Qatar 2'T11094 . -
- Irak 2'205'04Y . -
= Koweit ST4*375.-
- Jordanie 514'375.-
= Iran 374'371.-
- Emirats arabes unis 315'000.-
- Maroc 154038, -
- Syrie 100'265. -
- Algérie 1001000, -

Total 10'715'762. -

Par année, la répartition est. la suivante:

1972 -~
1973 315'000. -
1974 391'760.-
1975 38'250.-
1976 1'384'7h0.-
1977 421'094 .-
1978 30'000. -
1979 1'075'450.-
1980 1'632'500, -
1981 188'000. -
1982 3'178'750. -
1983 7431318, -
1984 1'076'300, -
1985 179'600.-
1986 61'000. -
1987 -.-

Les réactions aux appels du CICR pour ses budgets extraordinai-
res sont globalement foanction de 1'évelution des cours de 1l'or
nair et des intéréts politigques ressentis par les donateurs.
Ainsi, ces cantributions ne prennent véritablement de 1'ampleur
qu'a partir de 1976 décroissent aprés 1984 pour disparaitre en
1987.

Et durant cette période de haute. conjoncture, pour les pays du
Golfe persique uwnotamment, on note une modulation selon les
appels lancés par le CICR.

De 1973 & 1975, les actions Moyen-Orient et Chypre recueillent
prés de 750'000 de 5 pays différents, alars gue 1976 et 1977
sont marquées par un appui de 1'806'000 francs pour le Liban
uniquement; 1'Arabie séoudite y participe & concurrence de
9245000 francs.

Les seules contributions de 1'Algérie concernent, outre 10'000
francs en faveur de la Conférence sur les armes, 3 versements
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de 30'000 france entre 1976 et 1979 en faveur de 1l'action
développée au Sahara occidental. Le seuvl avtre gouvernemant &
étre intéressé par cette action sera 1'Arabie séoudite, avec un
versemnent de 1'045'450 francs en 1979.

L'année suivante, une seule participation arabe au financemant
des actions spéciales, cella de 1'Irak en faveur du Tchad, &
raison de 1'632'500 francs. Elle intervient & wun wpoment od
1'Irak crodle sous les revenus de l'extraction d'un pétroale
dont les cours gsont proches d'un nouvel apogée et peu avant son
entrée en éﬁerre avec l1l'Iran.

L'embrasement du Liban en 1982 provogue un soutien de trois
pays {Jordanie, Koweit, Qatar) atteignant quelgue 3'180'000
francs, les deux premiers &4 raison d'un demi-million, le der-
nier 2'140'000 franca.

Enfin, le conflit Iran-Irek diviaera passablement les membres
de la Ligue arsbe. Seuls 1'Arabie séoudite (Frs.l1'627'750.-
entre 1981 et 1484), le Koweit (Frs.50'000.- en 1983} at 1I'Irak
lui-méme (Frs.570°468.- entre 1983 et 1986) en assureront la
couverture parmi lea Etats du monde arabe,

La forte détérioration fin 1987 de la situvetion dans les Terri-
toires occupés par Isradl a suscité le veraement d'une contri-
bution spéciale de la Libye, pour unm montant da 1 million de
dollars, alors gque 1'Arabie séoudite s'engageait pour wn mon-
tant de 2 willions de dollars & des fina exclusivement médica-
les, et que la Banque islamique de développement promettait
&également une contribution.

11.3.3.5. VLes legocna a4 tirer

L'analyse des contributions en provenance des pays arabes, leur
vaolatilité et la lian, pour lea plus substantielles, avec las
revenus pétroliers, montrent gque mia a part une poignéa de cas
pays {8 en 1987} contribuant réguliérement & son budget ordi-
naire, ila sont en général récalcitrants &4 1'égard de
l'inscription d'une somme fixe A4 leur budget en faveur d'une
ingtitution humanitaire comme le CICR et préfédrent une aide
poanctuelle et sélective. Ce fait explique leur prédilection
pour les actions de la structure extraordinaire ou tout autre
versement exceptionnel (20).

Qui plus est, chacune ou presque deg contributions les plus
substantielles, ont fait l1'objet de contacts suivia, wveire de
missiong réguliéres dans lea pays concernés, tant il est wvrai
gqu'avec c¢es derniera, rien n'eat définitivement acquis en
matiére de financement, et gue face A4 des pratiques budgétaires
souvent par trop é&lastiques, les contacts personnels valent
mieux gque des échanges strictement protacolaires.

Le cas des pays du Monde sarabe a eu le mérite de souvligner
qu'une approcha homogéne dea gouvernements damna le cadre de la
prospection financiéra est vaine at qu'il est néceasaire de lui
substituer une politique fondée sur des macro-régiona, veoire,
suvivant leur poids é&conomique, sur des Etats spécifiques.
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11.3.4, Les pays de 1'Egt at le Tiars Mende

L'évalution de la position des pays de 1'Est et de ceux du
Tiers Monde, sg'agissant de l'appui financier fourni su CICR,
sera envisagée plus loin dans le détail.

Notons pour l'instant que les contributicons en provenance des
pays de 1'Esat aurcpéans stagnent juste asu-dessous de 6BO'000
frencs entre 1971 et L[976, ce qui signifie une perte de 30% en
ternes réels. Ces contributions d'ordre symbolique provieunent
alers de 6 Gouvernements, & savoir ceux de H.D.A., de Bulgarie,
de Hongrie, de Mongelie, de Pologne ot de Yougoslavie., 11
faudra attendre 1983 pour que le total de leurs contributions
dépasse les 100'000 francsg, avec la pramiére contribution de la
Tchécoslovaguie, L'absence des Gouvernamants de 1'UG.R.5.5., et
degsaépubliques de Biélorussie et d°'Ukraine (21) durera jusqu'a
1988.

Quent sux pays en voie de développement {22}, lie totel de leurs
contributions gouvernementales est passé de 588'000 franca an
1971 a 800'000 frencs en 1976, slors que le nowmbre de contribu-
teurs se réduissit de 50 a 47. A prix constents, cela signi-
figit une trés légére réducticn du montant tetal. Catte feible
performance s'explique du fait de la chute des taux de crois-
sanceg dés 1970 dans 1'ensenble des pays an veoie de développe-
ment. 1980 marquers un sccroissement tant dens le nombre gque
dans ie montent totsl des contributions en provenance de o
groupe de pays.

11.3.5. Le délégué & 2a recherche de fonds

Afin d'accroitre 1'efficacité de la prospection finsnciére mise
en oeuvre dész 1972 dans le cadre du budget ordineire, mais
également de clarifier Jias limites da compétence en la matiére,
un poste de délégué &4 la recherche de fonds fut créé en 1974.
Ayant. titre de "chargé de mission par le Conseil exécutif™, M,
Lesurent Marti é&tait rettaché au département des finances et de
I'aduinigtration et dans ce cadre, devait reprendre 1’'ouvrage
laissé sur le mwétier par M, Louis Le Fort. On notara qgue las
treis "experts en matiére de financemant® fournis par
1'intermédiaire de la Commission pour le financamant an 1969
ant diapsaru entre-tenps des snnsles du CICR.

L'objectif priaritsire du délégué & ls recherche de fonds était
centré sur les Gouvernements autres gqu'helvétique pour
1'obtention d'un montant de 7,5 milliens da francs selon la
pian décidé en 1972, Cependant, fin 1975, quelque 4 millions de
francs font défaut pour gue le but soit atteint, en dépit du
bon ré&sultat obtenu auprés des Etats-Unis qui consentirent A
décupler leur contribution réguliére (500°'000 dollars en 1975
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contre 50'000 en 1973). La perte de vigueur d¢&u dollar, devi-
se-clé pour la plupart des interlocuteurs du CICR, n'est pas
sans conséquences & cet égard.

Des démarches eurent lieu auprés de différents pays (pays
scandinaves, arabes, Pays-Bas en 19759}, doublées de missions
financiéres & l'occasion de visites présidentielles.

Par ailleurs, le nouveau responsable du "Fund raising"™ oeuvra
en collaboration avec les Sociétés nationales da Croix-Rouge,
tant pour susciter par levr truchement un accroissement des
contributions gouvernementales, que pour les pousaer, elles, A
assurer des versements annuels réguliers équivalant av 50% du
baréme de la Ligue, selon la recosmmandation émise en 1959 par
la Commission pour le financement du CILCR.

Un troigiéme volet vient s'ajouter aux activitéa prospactivaa
du délégué A 1la recherche de Fonds, qui s'éloigne des interlo-
cuteurs traditionnels pour envisager Jd'autres sources poten-
tielles, comme les Fondations américaines,

Ainsi sont posées les beses d'une systématique dans la recher-
che de fonds, qui préfigure déja la future division du finance~-
ment.,

11.3.6. Le Rapport "Tansley"

Dans un monde en profonde mutetion, ol la science a permis A4 la
fois un perfectionnement des techniques de guerre et
l'apparition de désastres Adits "technologiques", mais a égale-
ment fourni de nouveaux woyens pour venir en eside sux multiples
victimes, oy les affrontements se sont déplacés - conséquence
géopolitique du mouvement de décolonisation et du principe de
dissuasion nucléaire - en direction des pays souvent les plus
pauvres, la Croix-Rouge internationale s'est wvue contrainte de
repenser son rdéle et son fonctionnement en tant qua mouvenent
au sein de 1'aide humanitaire internationeale.

Cette interrogation a donné naissance & un "Comité conjoint
pour la réévaluvation du réle de la Croix=-Rouge" formé de per-
sonnalités choisies s8u sein du CICGR, de 1la Ligue et des
Sociétés nationales. Ce Comité devait donner un mandat en 1972
4 M. Donald Tansley {Croix-Rouge canadienne) qui consistait
spécialement:

"- A prendre en considération l'actuelle image de
la Croix-Rouge, son statut, les té&ches et la coopération de
tous les organismes de la Croix-Rouge (CICR, Ligue, Sociétés
nationales} ainsi que la répartition du traveil entre les
divers organiswes, les pouvoirs publics et &'autres Agences
volontaires;
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- & déterminer si le rodle gque joue la Craix-Rouge
dans la callectivité actuelle, sur le plan international comme
sur le plan natlanal, est ce gqu'il devrait é&étre et pourrait
étre, raisonnsblement et 4'une maniére apprapriée;

- & clarifier le role futur de la Croix-Rauge a
mayen et long terme dans la mesure o0 il s'agit de san image,
de san statut et de sas tlches.” (23).

L'étude qgu'il dirigea de février 1973 & juin 1975 déboucha sur
un ensemble de recommandatians dont 1l’examen constitua l'objet
essentiel de la XXIIléme Conférence internatlionale de la
Croix=-Rouge (Bucdsrest, 1977). Ces recommandations touchent
essentiellement a4 1'examen du rdle fondamental du mauvement, av
réexanen de ses fonctions essentielles, au développement des
Saciétés natisnales, en fait su renfarcement du  mouvement et de
ges institutiansg, sur la base du coanstat suivant; "...les défis
auxquels la Croix-Rouge, auvjourd'hui comme deasin, s& trauve
confrontée n'ont pas leur origine dans son énvirannement mais
dans son sein Déme," De fait, c'est essentiellement 4 une
claire répartition des taches entre le CICR d'une part, et
Ligue ainsl que les Soclétés nationales d'autre part, gu'il est
fait allusion, serpent de mer gqui n'a cesséd de diviser 1a
Croix=-Rauge internationale depuis la premiére guerre mondiale.

S'agissant du financement, l'étude est reside an surface, se
bornant & noter que dans l'ensemble du mouvement, les institu-
tigns visalent trap bas pour ce qui est des cantributions
attendves, et précanisant, dans le cas du ClCR, une approche
basée sur le principe de l'universalité, qui mettrait tous les
Etats signataires des Conventions face & leur responsabilite
financiére,

En fait, le "Rappoart Tansley” ne disposait pas alors d'un recul
suffisant eu égard aw trés récent plan de prospection finan-
ciére du CICR pour émettre des recommandations pertinentes,
sinon différentes de celles qui ont présidé & la mise en oeuvuvre
dudit plan.

Dans san analyse du rappart {24), le CICR ne peut gu'admettre
le bien-fondé de la remarque concernant le nilveau modeste
atteint par les lesg cantributions gouvernementales depuis 25
ang, en application de la Résalution XI de la Cenférence diplo-
matigque de 1949. Les raisons de cet é&chec s'expliguaient par la
conviction dans lagqguelle les peuples €t gouvernements 5& Lrau-
vaient alors de 1'improbabilité d'un retour de ls guerre et
partant, l'utilité (temporairement) décraissante du msndat du
CICR, et d'avtre ©part, le caractére indépendant de
l'institution gqui empéchait les gouvernements d'en iafluencer
la politique.

On en est arrivé ainsli A& vne sitwation ad le CICR est mandaté
prar la cammunauté internationale pour accomplir wn certein
nombre d¢ tAches, gsans pour autant gue les textes qui sous-ten-
dent l'exercice de c¢ces activités ne lui en dannent les mayens
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en contrepsartie. En effet, les meoyens financiers cités dans la
résolution XI de 1949 n'ont aucun caractére obligatoira.

Quant & 1'hypothése que tous les Gouvernements signataires des
Conventions ont un devoir de contribuer aux dépenses normales
de l'entretien du CICR, celui=-ci rétorque que c'est dans cette
perspective que l'institution oriente sa recherche de fonds.
Mais ic¢i, le principe d'indépendance dsns les activités du CICR
- garsnt de sa neutrsiité et de scen impartialivé - est en
contradiction avec c¢elui de 1'universalité du financement, les
Gouvernements signataires dee Conventions n’ayant pas pour
autsnt la qualité de membre du CICR, et répugnant dé&s lors A
soutenir réguliérement un organisme & vocation internationale
sur leguel ils ‘n'ont aucune prise.

Dans c¢e méme rapport, le CICR finit par logiquement mettre le
doigt sur un probléme gui est devenu central pour son finance-
ment. On peut y lira: “les mémes gouvernements qui répondant
généreusement aux sppels apécifiques (pour ces 6 derniéres
sennées, plus de 158'000'000 francs) s2 montrent peu soucieux de
contribuer aux dépenses permsnentes. Comme si 1'on disait aux
responsables du service du feu : nous vous dédoumagerons chsque
feis que vous surez maltrisé l'incendie, msis nous n'avona pas
de crédits pour subvenir A4 votre égquipement.®

Cela signifie que pour les gouvernements, l'aide d'urgence
posséde un attrait budgétaire en sci, alors que les activités
de préparation, de scutien, ou de protection de longue halsine
que renferment les chargss ordinglres présentent un intérét
moindre. Ce probléme pourrait aller en s'acceantuant, avec
1'offre accrue d'actions & financement "ad hoc"™ qui
s'apparenteront de plus en plus A& des actions de amecours et
dont exciperont les gouvernements scllicités de contribuer sux
activités traditionnelles du CICR.

A cet égard, l1'influence des medis - via populations et parle-
ments - sgur les déciaiona gouvernementales en matiére d'aide
humsnitaire est d'une incontestable prépondérance, qu'il
s'agisgse de la presse dans le cas du Nigéris-Bisfra, ou, plus
réceanent, de l'information télévisée dsns le cas de 1'Ethiopie

(25).

11.3.7. La Commission pour le financement du CICR et les
Conférences internationales

11.3.7.1. Les actes de la Commission

La Comuission pour le finsncement du CICR, qui en 1969 avsit vu
pssser son effsctif de % 4 7T wembres et avalt proposé& de
s'adjoindre les services de trois experts du wmonde de la
finance internationale (26}, «continuait pour 1l'essentiel &
&tablir le bareépe de contributions pour les Sociétés nationales
{maintenu & 50% du baréme de la Ligue depuis 1959), et & exhor-
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ter ces derniéres ainsi que les Gouvernements, par le biais des
Résolutions, & assurer ou accroitre leurs versewents réguliers
su CICR.

La XXiéme Conférence internationale est ainal amenée 4 adresser
"un preasant appel a tous les Gouvernements signataires des
Conventionz de Genéve pour qu'ils accroissent considérablement
ieurs contributions au financement permanent du CICR, de sorte
que celles-ci atteignent, en 1970, un montant double de celui
de 1969%, voeu pie dans la mesure ol elles ne progresseront que
de B8,3% pour a'établir & queique 4,65 miliions de francs,

En 1970, la Commission pour le financement reconfirme son but:
“agir s8ur 1les Sociétés nationaleas de 1la Croix-Rouge afin
qu'elles augmentent leur contribution au CICR", se démarquant
ainsl de tout interventionnisme auprés des Couverneuwents, du
moins de sa propre initiative. Elle n'en est paa moins associée
déz fin 1971 au plan de prospection financiére préparé par MM,
Le Fort et Basset, et avait d'ailleurs é&té chargés de désigner
4 catta fin trois exparts financiers hors du monds Croix-Rouge,
MM. H. Abs, H. Guisan et A Jiskoot. Elle devait avec eux mettre
su point ila procédure d'approche des six Gouvernements retenus
pour le début de la campagne de recharche de fonds, a4 savoir le
Canada, les Etats-Unis, 1a France, 1le Japon, la R.F.A. a2t 1e
Royaume~-Uni.

En 1972, 1a Commission pour le Financement se penche sur le cas
des pays en manque de devises et propose l'acqguittement des
contributions en nature, ainsi que la possibilité pour le CICR
d'ouvrir un rompte dans ces pays. Déji envisagées par le CICR,
ces solutions avaient été rejetésa, ls=s avantages étant trop
ninces au vu des nombreux inconvénients qui devaient en décou-
ler.

Eiie s'intérssse également & aa propre composition et propoas
un renouveliement pilus dynamique de ses membres, ainsi qu'une
augmentation de leur nombre de 7 & 9, gu'elle inclut dans son
projet de Résolution pour la XXIIéme Conférence internationale
qui doit avoir lieu & Téhéran en novembre 1973. Ce projet de
résolution demande également "& toutes les Sociétés nationales
de la Croix-Rouge de soutenir l'activité permanente du CICR par
une contribution annuelle réguliére, au moins égale & 1a moitié
de celle gue la Ligue reg¢oit chague année pour assurer son
propre financement.” Ce faisant, 1la Commizsion pour l= financa-
ment tenta d'imposer sous forme de résolution ie baréme 1ié
qu‘elle a adopté en 1959. Maia, cette dispositien trop coerci-
tive ne sera pas reprise dana 1la Réaolution II d= la Conférence
de Té&héran, qui, si elle décide de porter de 7 a 9 1le nonmbre
des membres de ia Commission, se bornera & demander une “con-
tribution réguliére® des 1la part des Sociétés nationalea. Quant
aux Gouvernements, la Résolution II lss enjoint par un “pres-
sant appel®” de scutenir "ds maniére plus systématique 2t sub-
stantielle ie financement régulier du CICR"™, une fagon de faire
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comprendre que les actions spéciales sont de plus en plus
financées au détriment de la structure ordinsire.

Dans s& session de 1974, la Commission pour le financement du
CICR, apré&s avoir constaté que le nombre de Saclétés nationales
non contributrices s'éléve & 50, demsnde gque du temps solt
consacré & &tudier les moyens de remédier a cette situation. La
guestlian des contributions en nature revient sur le tapis, et
il est également question d'un plan spécial d'approche pour
1'Afrique. Cet ensemble de préoccupations est symptdmatique de
la perta progressive de substance et d'auvdlence que conhnait la
Commission.

On notera qu'en 1974, la Bagum N. Bhutto assume la présidence
(27), alors que M. L. Marti prend part & la séance en qualité
de délégué @du CICR & la recherche de fonds. Observateur des
plus attentifs, la question qui se pose alors & lui est calle
de la place de la Commission dans le programme da recherche de
fands qu'il met sur pieds,

De fait, son apparition marque la volonté du CICR d'activer 1la
recherche de fonde auprés des Gouvernements, tout comme elle
sanctionne la disparition des trois experts mandatés par la
Commission, et en filigrane, le recul de celle-ci. A cet &gard,
le départ de son président est sans doute plus gu'une coinci-
dence.

En 1975, 1la Comnission pour le financement du CICR, a
l'ipitiative de son nouveau secrétaire M. Marti,' recommande sux
Sociétés nationales d'effectuer uyn versement néme sSymbolique,
comme "encouragement moral hautement apprécié et [...] indis-
pensable®™ {28).

M, Khalid Ssgleem, en 1'absence de la Begum Butto et a sa
demande, préside la séance.

A nouveau absente lors de la réunion annuelle de la Commission
en 1976, la Begum se fait représenter par M. Syed Wajid Ali. La
réunion n'aura d'autre résultat que d'informer les membres de
la Commissions des résultats obtenus par le CICR au nivegu du
financement et des nouvelles démarches entreprises en la
matidre.

11.3.7.2. L'utilité de la Commission mise en doute

Les doutes quant &4 1'utilité de la Commission pour le finance-
ment du CICR se conerétisent en 1977, peu avant la Conférence
internationale de Bucarest, lorsque le délégué du CICR 4 la
recherche de fonds, propose la dissolution de ladite Commission
au Conseil exécutlf du CICR en soulignant que ses activités
sont strictement limitées & la dqurée de sa séance annuelle, et
ne conservent plus qu'un caractére purement informatif.

La proposition de dissclution est soutenue par les Sociétés
nordiques de Croix-Rouge, ainsi que par le Secrétalre général
de la Ligue, sur la hase de l'argumentalre suivant:
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- le lien fixe - & raison de 50% du baréme de
Ja Ligue - entre les contributicns au CICR et
4 Ia Ligue n'a pas de raison d’'étre en raison
de lt'indépendance de développement des pro-
granmes des deux institutions,

- un appel financier aigné du président du CICR
a plus de chance de convaincre gque s°'il est
signé par le président de 1la Commission, par
ailleurs marqué par l’appartenance d'un bleoc
politique quel qu'il soit, '

- enfin, le CICR entretient de plus en plus de
relations directes avec les Sociétés nationa-
les {délégations régionales, élargissement
des activités et des moyens de communica-
tion} {(29).

Le 29 septembre 1977, le Conseil exécutif se range a4 l'avis du
délégué & la recherche de fonds et “donne mandat &4 1a direction
de trouver lgs meilleures voies pour que cette dissolution scit
interprétée de maniére positive par les membres de Ia Commia-
sion et par l=2s Sociétés nationales.™ (30}.

Lors de la Conférence de Bucarest, la Résolution XIII est
votée, gqui a trait su financement et qui, outre les exhorta-
tions d'usage & une participation accrue des Gouvernements et
Sgciétés nationales, comporte un appel & un soutien méme symbo-
lique de la part de ceux qui jusque-Ia s'étaient abstenua. Cet
appel n'aura qu'un effet d'ordre marginal, la participation
gouvernementale culminant entre 1980 et 1982 & 61% des Etats
signataires, contre 55% en 1977, niveau auguel elle redescen-
dait en 1983. Quant aux Sociétés nationales, la participation
en 1977 était la plus basse depuia le début de 1a décennie
{49%), et devait culminer & 60% en 1983, avant de se réduire &
la moitié des Sociétés nationalea reconnues en 1986,

La dissolution de la Commission n'est cependant pas prononcée
lors de Ia Conférence. Elle fera l'objet d'une décision lors de
la prochaine session, & Manille en 1981, qui, contre toute
attente, consacrera son maintien suite A& une autre appréciation
de son utilité par Ie nouveau délépué 4 la recherche de fonds,
M. 5. Nessi.

251



NOTES:

of, United Mations Handbock 1987, Mew Zealand Ministry of Foreign Affairs, Wellingtan

(1}:
(2}:
{3):
{b):
(5}t

{6):
{7):

(8
(9):
{10} :

(11):

{12):
{13):

(14):
{151

{16}
{17):

252

1987,
essentiellement dans los domaines éconoorique et social ol 1'on n'en dayvmbre pas ming
de 150.
sawrce: Reggport du grope d'experts dntergovernamentam de haut nivean chargd
d'examiner 1'efficacite du fonctiamement administratif et finsncier de 1'Organisation
des Nations Unies, doc. (A/41/49), Mations Unies, New York 1986,
17%0e rang en 1984, of. ATLASHY) 1987

cf. Rapport de la Bangue Mondiale sur le
doveloppenant dons 1o monde.
d2 0.01 & 0.0 pour cent dans 1'exesple cité ci-dessus.
Les Etats membres de 1'UIT fient eux mémes 1 catdgorie d: oontributer dans laquelle
ils souhadtent spparaitre, alors Qe pour les 3 autres instituticns, les quotes-parts
dépendent  d'autres factars. Ainsi 1la quote-part & Libéria an budget de 1'0ICM
s'élave-t-elle 4 13,12¢ pour 1'amée 1987, alors qu'elle est de 0,01% en budget
ordinaire de 1°00U,
& titre d'example, ATEA: 112 menbres, OM5: 165 meubres,
Statuts dz 1a Ligue, article 4.
% le Camité criginal mend par Henry P. Devison &tait basé a Pards, le premier sidge de
1a Ligue se trouvera &tre Gendwe. Cependant, des ddsaccords croissants evec le CICR et
des cawidérations d'ondre éoonomigue la Ferant déménsger de Gearédve & Pards en 1922, &
la Courr St-Pierre a la rue Newton. La Ligue y restera jusqu’a 1939, quand 1'imminence de
la anflagration mndiale lui fern chercher refuge 4 Genéve ol elle réside depuis),
cf. "Eléments pour L'histoire d: la Ligue des Sociétés de la Craix-Rouge”, Henry W.
Durning, (eanéve 1969,
Juillet 1946, session do Conseil des Couverneurs de la Ligue a Oford.
cf. Conférence de Stocldwoim, 1048, Commssion générale, point XI “Finacement de la
Ligue des Sociétés de la Crodix=Rouge”.
Repport général d2 la Ligee des Sociétés de 1a Croix-Rouge, de 1952 & 1956, présantée &
1a XTHéme Conférence intematimale de New Delbi, 1957.
dibddem,
11 s'egit de facw d'un refus dans certaing cas.
cf. “Action du Comité Intemational de la Croix-Rouge ders les pays arshes de 1955 a
1971", D 1206, Gendne 1972.



{18):

(19):
(20):
(21):
- (22):
(23):
()
(2):
(26):
{20

{28):
{29):
(30):

sources: - (NUCED, Maowel de statistiques du oomerce intermational et du développement,
editims 1983 et 1906,
- ML, Statistiques finsnciéres internationales, svrdl 1987,
- OCDE, Perspectives éomnomiques, décembre 1907.
soit 1'758'515 francs suisses, cf. supra.
cf. le cas de la Lilye,
qui ant signé sépardment les Cornventions de Cendve,
selon la classification de la Baxpe mendiale,
Regport Final: w ardre du jour pour la Crodx-Roge, Donald D. Tansley, juillet 1975.
of . "Le CI(R, la Ligue et le Rapport Tansley®, Genéve 1977.
reportage ds la BEC le 23 octobre 1984 au soir.
of. Résolution VIIT de la X{Iéme Conférence intermationale, Istanbul, septembre 1969.
M. A, van Boder, ddmissiamaire en 1973 svait remis la présidence ay représentant du
Croissant-Rouge peldstanais, réle joué tamporairement cette annde=-]A par M. Raldmtocla.
of archives du CI(R, reccemandation de la Commission pour le financament, 28.10.75.
of, archives du CICR, doowent. CE 25, 21 septenbre 1977.
of . archives &y CICR, PV CE N'157 du 29.9.77.

253



XII. LA PERIODE HAY OU LE PASSE RECENT

Des changements radicaux par leur ampleur é&taient intervenus,
on l'a vu plus haut, alors que le CICR se trouvait confronté a
gsa plug grande copération de l'aprés-guerre, celle du Nigéria-
Biafra.

La premiére meitié des années soixante-dix devait voir
1'édification d'une infrastructure renforcée et dynanisée,
capable d'affronter les nouvesux dJéfis que Iui créasient des
situations conflictuelles en nombre croissant et aux aspects de
plus en plus complexes. Cette infrastructure, aux facattes tant
opérationnelles {protection et assistance sur le terrain} que
juridiques et financiéres allait alors trouvar sa cohésion et
connaitre un formidable essor sous la présidence de M. Alexan-
dre Hay, avocat et ancien directeur général de 1a Banque natio-
nale suisse. ’

Succédant au mandat court - mais combien délicat - d'Eric
Martin qui avait remplacé au pied levé Marcel Naville, Alexan-
dre Hay préside dés juin 1976 aux destinées d'un CICR alors en
croissance accélérée.

I1 assurera pendant plugs de dix ans la présidence du Conité,
marquant durablement de son ewpreinte une institution dont 1a
prééminence sur la scéne internationale n'était plus & prouver,

REompu aux exercicas financiers 4 1'é4chellas internationale de
par sa charge antérieure, il a é&galement su Taciliter le déve-
loppement & chaud d'un syetéme de financement propre & garantir
l'essential des activités duy CICR.

i2.1. L'EVOLUTION DES ACTIVITES

La décennie eoixante-dix est en affet marquée par un accroisse-
pent constant des manifestations de violence politique autour
du globe, essentiellement dans sa premiére moitié. L'année 1980
enregistre quant a elle un doublement de 1'indice général
utilisé par I1'Institut Frangais de Polémoclogie (1), eituation
s'aggravant encore dans les années suivantes {Iran/Iirak, Afgha-
nistan, Liban, Philippines,...).

Il convient da souligner également que déscormais, da nouveaux
foyers conflictuels se déclarent, eans que 1les anciens ne
s'éteignent. Par -ailleurs, ceux-14 étant assentiellement de
type interne (& l'exception d'Iran/Irak et des Malouines)., ils
ont révélé une implication croilssante de la population civile
qui devait alors payer un tribut d'autant plus lourd que la
guerre se wvoyait compliquer de catastrophes naturelles (séche-
resses, inondations, etc.}).



La nécessité d'opérations de secours se trouvait dés lors
amplifiée, alors que leur logistigue était renduve plus ardue
par les activitéa militaires, autant de raisons qui devaient
pousser le CICR sur le devant de la scéne humanitaire.

La conséquence en fut un aceroissement corrélatif du nombre de
pays connaissant une présence du CICR, qu'elle spit de type
permanent ou temporaire. Ainsi, de 1974 & 1984, ce noubre est
passé de 42 &4 86 et colncide avee un doublement des délégations
4 travers le monde. Les principaux théftres d'opération ant
alors pour nowms:

- Angola,

- Chili,

- Chypre,

- Timpr, Timor-Est, puis 1'Indonésie,

- Liban,

- Afrique australe,

- Corne de 1'Afrique,

- Tchad,

- Argentine,

-~ Nicaragua,

- Kampuchea (& la frontiére thaie), avec les réfugiés d'Asie du
Sud-Est,

- Salvador,

- Pakistan (vietimes du conflit en Afghanistan},

- Iran/Irak,

- FPologne,

- Philippines,

ainsi que 1'Quganda, les Malouines, {renade, le Sahara occiden-
tal ou l'Espagne et l'Irlande au titre de la détention politi-
que, sana oublier Isragl et les Territoires occupés pour men-
tionner l'action la plus ancienne & ce jour.

Durant la méme période, le personnel {tant au siége que les
expatriés) devait tripler passant de quelque 350 employés &
plus d'un millier.

L'aspect recettes et dépenses est envisagé cil-dessous dans le
détail. On se bornere ici A souligner gqu’'elles ont suivl natu-
rellement 1'évpolution exponentielle des activités, atteignant
256 millions de francs (budgets confondus) en 1986, contre 49
millionz en 1976, ¢e qul, comnpte tenu de la hauvase des prix
subie dans l'intervalle représente prés d'un quadruplement en
valeur réelle {de U48'763'000 francs en 1976 & 186'848'000
francs au méme pouvoir d'achat en 1986).
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12.2. LE FINANCEMENT DES ACTIVITES

Chacune des actions listées plus haut, ainsi que celles moins
¢conhues ogis tout aussi importantes menées par lea délégations
régionales comme par le siége du CICR, gu'ilil s'agisse de
l1'Agence centrale de recherche, de la diffusion ocu de 1la
coopération avec lea Socié&tés nationamles par exemple, va
s'inscrire dans 1l'une des deux structures budgétaires gque le
CICR & conservées. Cette affectation s'opére selon des critéres
qui, bien que strictement fixés au départ, n'ont pu résister au
caractére essentiellement "ad hocratique" gu'a revétu le déve-
loppement de l'institution (2).

On se souvient qu'une fois le gouvernement suisse gagné -
financiérewent avant tout - & la cause du CICR, ce dernier
tourne ses regards vers l'extérieur, en vue d'obtenir une
contrepartie aux largesses fédérales.

Nous allaons entrevoir ci-dessous dans quelle mesure cette quéte
a2 abouti, tant en fonction de la pression de l'environnement
politique et économique, que de la structure budgétaire duale
nise en place a4 cet effet.

12.3. LES DPEUX STRUCTURES

12.3.1. Le budget extracrdinaire

Sous-produit de 1l'opération Nigeria-Biafra, le budget extraor-
dingire est en fait un ensemble composite qui regroupe les
différents budgets d'actions wurgentes et d'envergure, pour
lesquelles des fonds sont généralement nécessaires & trés court
terne.

Un budget spécial est prévu pour chaque copération, dont les
dépenses, de caractéres aussi occasionnel qu'imprévisible, sont
financées de facon "ad hoc" par des dons so0llicités au moyen
d'appels spéciaux lancés aupréa des gouvernements comme des
Sociétés nationsles. L'appel annuel général lancé au mois de
mars est renforcé au cours de l'année par des appels complémen-
taires destinés & couvrir toute wmodification d'importance,
qu'il s'agisse de développements extraordinaires ou du lance-
gent d'une nouvelle action d'urgence.

A l'instar du Fonds pour Actions de Secours duquel il est issu
et qu'il & totalement dépassé dés 1968, le budget extraordi-
naire se nourrit tant de “cash" que de dons en nature et en
services {3}.
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Les moyens recus pour couvrir telle opération 1lui sont généra-
lewment affectés par les donateurs, &t un rapport décrivant
1'utilisation de c¢es fonds est remis périodiquement aux dona-
teurs (rapports dits "PMM", du nom de la firme de contréle
externa). Par ailleurs, des “sitreps" {situation reporta} sont
régulieérement envoyés aux donateurs afin de 1lea tenir au cou-
-rant de 1'évolution des programmes qu'ils soutiennent financié-
rement. Mensuel par le passé, le rythme de leur production
s'ast ralenti pour devenir trimestriel et permettre une infor-
matien plus étoffée.

12.3.1.1. Du cdété des dépenses

Sur la période courant de 1976 & 1987, les dépenses encourues
aont passées da 28'517'000 & 147 467000 francs, en passant par
un pic de plus de 300 millions en 1985 en raison de 1l'ampleur
de 1'opération de secours menéa en Afrique, dont la compoaante
&thiopienne n'était pas des moindres (4).

Si des actions spéciales telles que celles de Chypre et du
Chili, puig plus tard d'Argentine et da Pologne connaissent un
terme assez rapide, on ne peut emn dire awtant das autrasa
actions gqui semblaient devoir perdurer, jusqu'd ce gque, dJdés
1988, s'impose une nouvelle volonté internationale en wvue du
réglement des conflits régionaux.

On trouvera également en annexe l'évolution, exprimée an franca .
dépensés, des principales actiona apéciales engagées déa 1976.

La budget extraordinaire couvre 1les dépenses des actions
spéciales sur le taerrain, de méme gue les frais relatifs aux
"Taak Forces" responsables de ces actions au sidge du CICR,
solt:

- frais de personnel (local, axpatrié, ainai que "Taak Forcea"
a4 Genéve),

- frais d'équipement,

- achats de secours,

- frais de transport et de distribution,

- autres frais (administration, contrdle, publications).

Par ailleurs, l1'augmentation tant du nombre que de 1l'ampleur de
ces actions a généré un accrolasemant général des colts de 1la
structure ordinaire, sans gu'il apit pour autant aisé d’en
déterminer 1la part exacte. C’est pourquoi une ancienne habitude
a é&té réactualisée, qui counsistait & prélever un pourcantage

Ffixe des secoura diatribués afin de c¢ouvrir la hauase
subséquente des frais généraux.
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Ainst an 1978 (avac effet dés 1979), il a &té décidé d'une
participation de lIa structure extraordinaire aux recettes du
budget ordinaire, "1l'overhead", qui représente une part fixe
{5% au départ, augmentés a 6.5% lors de la préparation du
budget de 1983} des dépenses en espéces sur le terrain
budgétisées.

Intervenant aprés troia ans de déségquilibre budgétaire prononcé
de la structure ordinaire, cette décisian trouve un fandemant
rationnel dans la charge tant directe qgu’'indirecte gque faisait
peser la structure axtraordinaire sur celle-14,

De fait, du bureau du président au service de nettoyage, 1l
n'‘est pas un rouage du sidge qui n'ait rassenti une pression
supplémentaire suite au développemant des actions spéciales.

12.3.1.2. Du cdédté des recettes

Les contributions au budget extraordinaire sont majoritairemant
ie fait des gouvernements comm& on le voit sur le grapha indi-
gquant la composition des recettes an espéces du budget extraor-
dinaire {5).

La CEE est davenue un partensire da poids depuis 1977, spécia-
lenent lorsqu’'une aide substantielle est reguise en matiére
alimentaire. '

Un troisiéme groupe identifiable est celui des Sociétés natio-
nalea, avec, au gré des événements, une participation qui peut
se révéler massive.

12.3.1.2.1. Le financement par les gouvernements

Un petit nowbra de gauvarnementa saulement ont soutanu les
actions spéciales puis le budget extraordinaire du CICE &
travers les années, nombre qui semble devoir se réduire actuel-
lement (6}.

Il ast le fait d'um groupe de pays s'apparantant da prés a
celui des pays industrialisés.

Ainsi depuis 1967, les mémes gouvernements se retrouvent dans
le peloton de téte des contributeurs asux actions spéciales, &
savoir les Etats-Unis, le Canada, la Suissa, le Royaume-Uni, et
plua récemment, la Suéde, la Norvége et les Pays-Baa. Viannant
ensuite la R,.F,A., le Japon {contributions erratiquea}, 1Ila
Danemark, puis, avec un effort moindre en termea absolius,
i'Italie, la Belgique, la Finlande, l1'Autriche, l'Arabie séou-
dite, l'Irlande, la Luxewmbourg, la France, l'Irak et la Qréca

(7).

Las sommes allouéea par les gouvernements aux actiona du Budget
extraordinaire du CICR ressortissent en général aux dépenaes
das Etats lides 2 l'aide publique au développamment (APD ou ODA
en anglaig), que ce soit au sein 4'un ministére de la coopéra-
tion ou & l'intérieur 4'une subdivision du ministére des affai-
res étrangéras.
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Ainsi, 4 telle action ou programme régional du CICR correspon-
dra une politique géographigque d&u Gouvernement en termes
4'APD, signifiant un budget spécifique ex-ante ou un compte de
résulitat ex=-post incluant les participations aux divers orga-
nismes d'aide multilatéraie.

Au bénéfice d'une sorte de contrat public tacite, il dépendra
des programmes en cours du CICR et de son image (efficacité,
crédibilité) que sa part de l'enveloppe globale augmentera ou
ncn.

En fait, 1'aide humanitaira, comme partie de 1'APD, reléve de
ia théorie des biens publiics, avet pour caractéristique assen-
tielle qQu'il s5'agit d'un bien public international, & i'image
des services rendus par iea agences spéciales des Nations Unies
-~ ou par certaines firmes muitinationales - dans la domaina de
la compunication, météorologie, éducation et culture, ou des
réfugiés. Le HCR est d'ailieurs l'organisma le plus proche du
CICR, tant par son mandat que par sa taille at partant, son
budget.

L'APD, & 1'sxception notoire das pays nordiques, est malheureu-
sement l'enfant pauvre des budgetsa publics, son dagré de prio-
rité étant genéralement faible, avec pour conséquence Qque ses
montants sont en général les derniers & &tre réajustés... ou
les premiers 4 étre réduits.

11 est en effet délicat - car impopulaire - pour un parlement
de promouvoir 1'aide étrangére dans une situation économiqus
défavorable, spécialement en cas de fort scus-emploi.

Par conségquent., et 4 moins d'un lien fixe avec le budget ou le
PNB {ce qui est le cas dans les pays nordiques) ies sommes a
disposition évoluent de fagon erratique. On notera également
que l'aide humanitaire, concept et programmes historiquement
pius récents, souffre pius rapidement des aléas conjoncturela
par rapport a la coopération au développement qul généralement
est au bénéfice d'une infrastructure mieux établie - car plus
ancienne - au sein des gouvernements,

Ce constat posé, il dépendra alors des divers organismes d'aide
auitilatérale, de ieurs programmes en cours €t de leur capacité
a "vendre leurs produits™, que leur part de l'enveloppe globale
ira Ou non en sugmantant.

Le CICR compte parmi ces vecteura, et an 1987 il était encore
considéré parmi les représentations étrangéres & Genéve, coome
fiabie et fournissant un produit "typiquemenit sSuisse",
c'est-a-dire onéreux mais efficaca™, Ces remarques interve-
naient & un moment o0 le HCR se trouvait sur Ie seliette en
raison d'un preocessus de réduction de 1a tailile de sa fonction
administrative qui tardait & donner ses fruits.

On se souvient que le soutian A& 1i'opération Nigeria-Biafra
provenait avant tout des Etats-Unis, de la Suisse, de 1la R.F.A.
et du Royaume-Uni.

Des iendemains de cette guerre au début de la période Hay,
c'est le Japon qui disputera le premier rang des contributeurs
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aux Etats-Unis, de 1973 & 1975 sapécialement. La raison eat &
imputer au caractére fortement régional et politisé de 1'aide
humanitaire japonaise (le Japon n'est pas & cet égard seul dans
son cas). En effet, le total des contributions extraardinaires
du gouvernement en question au CICR est allé au financement de
1'apération GOI-INDSEC durent cette périade (8).

Le tableau ci-aprés danne une idée de l'aide en espéces Pournie
par les différents gouvernements dés 19763

Total - CEE USA CDN UK SWE NL CH
{1'000 Fs) % 4 4 % % x

1976 31'825 63.0 8.6 4.0 2.3 4.6 1.6
1977 7' 064 21.2 15,7 0.4 5.1 254 2.8
1978 231426 31.2  t7.5 10.7 2.4 9.9 4,9
1979 541127 29.3 9.9 8.7 10.3 7.1 7.1
1980 58750 298 11.7 125 7.4 7.8 4.5
1981 71°979 4.7 10.1 7.2 7.1 5.0 2.9
1682 91*789 41.7 9.3 3.8 6.8 3.1 5.9
1983 114+ 082 37.4 9.5 6.4 7.5 3.8 11.4
1984 156'956 39.5 7.4 7.2 6.2 4.5 9.6
1985 1851401 39.1 8.2 10.8 9.4 2.5 6.5
1986 151'009 37.9 8.0 8.6 116 4.3 81
1987 116 440 32.7 6.6 11.5 10.1 3.5 10.1
1988 156' 196 22.4 9.1 14.3 14,5 0.0 10.5
BFA NOR DK JEN  AUS IT FIN FR

% X % X % X % %

1976 2.6 5.4 08 01 0.0 0.1 0.2 Q.1
1977 0.0 9.1 10,5 0.0 0.0 0.4 04 0.0
1978 4.3 108 5.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
1979 6.0 2.9 0.4 6.8 7.8 0.0 0.2 0.9
1980 §.0 39 1.0 25 4,5 0.4 05 0.0
1981 7.5 4.3 1.8 7.7 4.2 0.0 0.4 0.0
1982 Ly 5.0 3.9 55 41 0.0 0.8 0.7
1983 5.5 6.0 2.7 3.7 2.9 .0.5 0.6 0.6
1984 5.4 6.6 2.1 2.2 55 1.3 0.6 0.7
1985 9.5 3.7 2.4 2.2 1.1 2.5 04 0.6
1986 7.3 4o 3.2 28 1,3 1.2 0.2 1.0
1987 8.0 21 4,3 29 1.2 1.9 3.3 1.3
1948 4,3 2,9 431 26 0.8 3.6 1.5 1.1
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12.3.1.2.2, Tendances généralea de comportement

Avant d'entreprendre une analyse plus détaillée de 1a partici-
pation des Etats ou groupes d'Etats au financement extraordi-
naire du CICR, il est nécessaire de mettre en lumiére certaines
tendances générales de comportement.

Les raisons gui poussent un pays A& pratiquer une politigue
humanitaire sont proches de celles gui régissent sa coopération
au développement. Ellea aasccient un niveau relativement élevé
de bien-é&tre a un ensemble d'intéréts d'ordre géopolitigua et
économigue, scus-tendus par une culpabilité historique plus ocu
moins diffuse. C'est notamment le cas dea anciennes puissances
coloniales envera les pays ayant accédé 4 l'indépendance.

Dans le cas de 1'aide humanitaire, il faut souligner un aapect
supplémentaire ¢qui est l'impact wmédiatique dea événements sur
la population, généralement amplifié par la caiasaa de résonance
gue constituent les Parlements.

Il n'est pas étonnant gue des sommes importantes parviannent &
étre débloguées par certains gouvernements en fonctions des
situations d'urgence ainsi que de l'intérét gqu'ellies suscitent
dans la population. 1l n'est pas étonnant non plus gque ces
soames connaissent de larges Fluctuations au cours des annéesa.

Parmi les gouvernementa gque l'on ratrouvae fidélement au rang
dea contributeura du CICR {comme du HCR d'ailleurs), tous
s'appuient sur un appareil public de coopération au développe-
ment, gu'il soit ministére en tant qgue tal, ou gu’'il dépende du
Ministére des Affaires étrangéres.

Un tel appareil comprend généralement une division spécialiagée
dans l'aide d'urgence ou aide humanitaire.

Au budget de ces entités gouvernementalas sz trouve une alloca-
tion pour les cas d'urgence gui empruntera le canal de l'aide
bilatérale ou celui de l'aide multilatérale, selon la volonté
d'un gouvernement d'utiliser ses propres ressources ou de
remetire ses fonds & un vecteur international d'aide comme le
CICR ou certaines agences apécialiaées dea Nations Unies (9},
d'ou la floraison d'inscripticona divarsea aur les sacs da
céréales, censées individualisar aupréa des récipiendaires tout
ou partie de 1'aide distrihbuée.

La plupart des comportements financiers dea gouvernements
vig-a-vis des Budgets extraordinaires du CICR trouvent leur
source dans une modulation des différentes cléa ci-dessous:

- hien-étre,

- intérét géopolitique,

= intérét éconcnmique,

= degré de culpabilité historique,
- retentissement médiatique,

- prééminence de 1'aide bilatérale.
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Vu l'urgence des programmnes concernés et le caractére "ad hoc"
des socames débloguées, 1l'évolution des taux de change par
rapport au franc suisse prend ici une dimension marginale en
tant qua facteur explicatif, ce gqui n'est pas le cas s'sgissant
des contribyutiona au budget cordinaire.

Les Etats-Unis viennent en premiére position de ls participe-
tion au Budget ordinaire avec desa contributions qui ont oscillé
entre 30 et 40 % du total gouvernemental de 1976 & 1988, ce gqui
a représentée, bon an mal an, de 25 & 30 ¥ des dépenses "cash"
de ce budget et correapond &4 la part dea Etata-Unis aux Fonds

Depuis toujours intérmasés par les opérationa an Afrique, les
Etats-Unis ont versé des contributions record en 1984, 1985 et
1986 au budget "Afrique général™, 1l'autre récipiendeire majeur
étent le Liban dans les années 1976 {17 willions de FS) puis
1982 a 1984 {35 millions de FS sur les 3 ams).

D&s 1982, 1lea opératlons "Kampuchea-Thailande", "Ré&fugiés
Afghans au Paklstan”, et "Amérique centrale” devaient é&galement
connaltre une aide auasi réguliére que subatantielles des
Etats-Unis.

Si 4d'autrea opérations telles c¢elles au Chili, & Chypre, au
Sahara occidental ou Timor-Est ont regu des fonds apéricains,
1}l en est une pour laguelle un intérét furtif em 1981 ne manque
d'étonner, c¢'est celle d'Iren/Irak qui regut l'équivalent de
422'000 francs suisses de la part du "Bureau for Rafugee Pro-
gramme"”. Un intérét difficile & expliquer autrement que par le
"benign neglect" quand on salt le déaintérét marqué des Etats--
Unis a4 1'égard de ce conflit.

Le poids dea Etata-Unis dans le Budget extraordinaire du CICR
conatitue évidemment un probléme délicat sa'agissant de 1'image
de neutralité requise par 1'institution, d'autant plus s'il est
mis en regard de l'apport des pays de 1'Est, nul jusqu'a
présent.

Cependant, face aux critiques éventuelles, le CICR a beau jeu
d'arguer de l'absence de ces derniera {et d'autres} pays de ses
tabelles, qui le force 4 recourlr & quelques “locomotives
financiéres” seulement.

Plus grave sang doute est le probléme du levier gu'un puissant
contributeur tel 1les Etsats-Unis pourralent étre tentés
d'utiliser en vue d'infléchir les activitéa du CICR pour lesa
nattre au dlapason de leur politique étrangére.

Fort heureusement, le Marché& Commun offre de plugs en plus un
contrepcids da tailla, s3i bien que sa contribution totale au
Budget axtracrdlnaire {en aspécas, services et nature) a
dépassé calles dea Etata-Unia en 1986.
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Contributions aux budgets du CICR: USA versus CEE (en milliers FS)

En 1986: Budget Budget Nature + Total
ordinaire extrmordinaire Services

Les Douze 7119 46*315 6 hok 52'719
CEE {Organis.} - 22'855 21430 h4r 285
Total Marché

Commun 7'119 691170 27'833 971003
Etets-Unis 81303 57214 6'813 72'330
Etats-Unis +
Marché Commun 157422 126384 34646 169'333
Total général
{Pays + CEE) 62'494 173863 431662 2801020
En 1987: Budget Budget Nature + Total

ordinaire extrmordinsire Services

Les Douze 7°8689 35'915 1'157 41962
CEE (Organis.} - i o6l 13229 17893
Total Marché

Commun 7'889 40°580 14386 62' 855
Etats-Unis 6919 380117 468 45'500

Etats-Unis +
Marché Commun 141808 78'696 14'850 108355

Total général
{Pays + CEE} 65'182 121'329 17395 204 446



En 1987: Budget Budget Nature + Total
ordinaire extraordinaire Services

Les Douze 117321 49'309 6014 66' 647
CEE (Organis.) - 127902 11'26Y4 241067
Total Marché

Commun 111321 62'211 171179 90' 713
Etats-Unis 6'300 35'016 3" 264 4600

Etats-Unis +
Marché Commun 17'621 97'227 20463 135'313

Total général
{Pays + CEE) 75'007 169'098 30'632 276'679

On remarquera néanmoins gue si le rapport est de plus en plus
en faveur du Marché Commun, ¢elui, combin& des deux blocs face
aux auires donateurs, perd graduellement en force, si bien
qu'ils représentent dé&s 1988 moins de la moitié de la partici-
pation gouvernementale totale aux budgets exiracrdinaires
{espaces, nature et services}.

Ce rééquilibrage dans la copmposition de 1l'appui des gouverne-
ment au hbudget extraordinaire serait des mieux venus s'il
n‘était induit - négativement - en grande partie par une baisse
drastique de la contribution américaine {- 26 millions de FS
entre 1986 et 1988). Dans cet intervalle, ce sant d'autres pays
tels la Suéde, la Finlande, le Canada, le Danemark, 1la Suisse
et le Pakistan qui ont comblé le vide ainsi cré&é.

L'analyse comparative des contributions "cash" des gouverne-
ments au budget extraordinaire du CIlCR (CEE exclue en tant
qu'arganisation contributrice), wveoil donc les Etats-Unis en
premiére position, avec une moyenne de 37.0X sur la périade
1976 - 1987. L'évolution démontre cependant une dérérioration
de la participation tant absolue gque relative des Etats-Unis
depuis 1985, celle-ci &tant tomb&e 4 quelque 22% en 1988.

Le Canada se trouve en seconde position, avec une participation
moyenne de 10.2% sur la wéme périocde, et une baisse substan-
tielle en 1986, signe précurseur des difficultéa économigques
qui devraient dés 1989 réduire de moitié les montants mis A
disposition du CIDA (Canadian International Development Agency}
pour la coopération au développement et l'aide humanitaire.
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Vient ensuite le Royaume~Uni, en hausse quasi constante depuis
1982 pour sa part demns Ia budget extraordinaire avec une
moyenne de 7.7% sur la péricde coneidérée.

La Suéde occupe la quatriéme position, également en hausse aur
les onze ans, montrant une perticipation moyenne de 7.2X.

Au cinquiéme rang, les Pays-Bas ont une participetion moyenne
de 6.8% avec un pic en (977 {participation relativement eub-
stantielle aux opéretions em Afrique du Sud et Ogadem} et un
creux absolu en 1988 o0 sucune contribution n'ast parvenue au
CICR dans Ie cadre du hudget extraordinaire.

Ls Suisse suit inomédiatement, avec une moyenne de 6.4% sur 1le
période ecus revue, pour une participation de type erratique
par rapport & la stebilité de son engagemant financier vis-a--
vis du budget ordinaire.

Une 8analyse légérement plus poussée parmet de noter que
jusgqu'en 1982, et & i‘instar des peys nordiques en parcticulier,
1'appui helvétique reléve essentiellement du ssupoudrege. Bn
1982, 1'eide se concentre sur le Moyen-Orient {75% de sa parti-
cipation va aux opératicns Liban et Irsak) at va dés lors mon-
trer une certaine propension 4 venir en aide aux rares ections
déficitaires teiles Irak/Iran (5 millione de FS$ en 1983, 6
millions en 1984, 5.5 millions en 1985) de méme qu'aux actions
- notemment efricaines - & budgets exceptionnels dés 1984,

Avec une participetion relative stable depuis 1978, la R.F.A. a
compté pour une moyenne de 5.7% de la participasticn gouverne-
mentale au budget extraordinaire et occupe de ce fait le sep-
tiéme reng.

On trouve en huitiéme position Ia Norvage (5.3%), suivie du
Denemark (3.2%), la Finlende ge trouvant, elle, su quetorziéme
rang {(0.6%X) ce qui eména la moyenne du taux de participation
des paye scendinaves 3 16.3% so0it en moyenne le sixiéme du
total des contributions., Cette part est d'ailleurs pessée a un
quart en 1988,

Le Japon, en dixiédme position, fait preuve d'une paerticipation
stable depuis 198%, et une moyenne de 3.0% entre 1976 at 1947,
gqui ceontraste pour les montante ebsolus avec eon engegement
extraordinaire de 1973 &4 197%, 2ans pour autant différer dans
l'affectation géographique de son gaide, puisque les montents
sont presque exclusivement réservés a4 1'opération Kempuchea -
Thailende.
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Participations relatives des gouvarnements au budget axtraordinaire du CICR
de 1976 & 1987 (par rapport au total des contributiona gouvernementales en
espéces, CEE exclue en tant qu'organisation)

Moyenne des Taux Rang

taux de 1988 aoyen

participation
Etats-Unis 37.0 22.4 1
Canada 10.2 9.1 2
Royaume-Uni 7.7 14.3 3
Suéde 7.2 14.5 4
Pays-Bas 6.8 0.0 5
Suisse 6.4 10.5 6
R.F.A. 5.7 8.4 7
Norvage 5.3 2.9 8
Danemark 3.2 4.1 9
Japon 3.0 2.6 10
Australie 2.7 0.8 11
Italie 0.7 3.6 12
Qatar 0.7 0.0 13
Finlande 0.6 1.5 14
France 0.6 1.1 15
Belgique 0.6 0.0 16
Arabie Saoudite 0.5 0.0 17
Irak 9.3 0.0 18
Irlande 0.2 0.0 19
Autriche Q.1 0.1 20

En onziéme position, 1'Australie voit sa part diminuer graduel-
lement. Uniquement centrée sur 1’'Asie (Cambodge-Thailanda,
Timor-Eat puis 1'Indonésie) ay début, la participation du
Gouvernment australien va ensuite s'orienter - tout en dimi-
nuant - vers d'aytres régions (l'Afrique essentiellement).

Douziéme, 1'Italie fait un effort financier 1louable depuin
1983, ce qui l'améne au 8&me rang des contributaurs en 1988.
Cela est di avant tout & une réorientation plua généreuse da la
pelitique italienne en matiére de coopération au développament.

Bien quea quatcorziéme, la Finlande est un cas aimilaire &
l'Italia, ava¢ un accroissement substantiel de aa contribution
au budget ordinaire en 1987 qui, quasiment maintenu en 1988
denne pour cette dernidre année un taux supérieur a la moyenne
des années 1976 & 1987.

Autres pays 4 verser dea contributions de fagon réguliére, la
France et la Belgique, ont une participation moyenne identique
{0.6%). Cependant, les deux cas sont fort différents.

En effet, la France présente la particularité de remettre au
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CICR une enveloppe globale, par aillleurs dénuée 4'"ecarmarking”,
qui, par un accord devenu tacite, est & partager entre les deux
budgets. C'est bien 1& upn signe du relatif déaintérét de ce
pays pour l'aide muliilatérale, gui se comprend d'aviant mieux
au vy de l'engagement bilatéral de la France en patiére de
coppération auw développement, et plus récesment, d'aide humani-
taire. On notera cependant que la contribution paritaire est en
hausse constante, bien gue légére.

La Belgique, quant & elle, présente des contributions fluctuan-
tes et de plus en plus faibles, la partie “"coopération” du
budget gouvernemental étant des premiéres & souffrir dea pro-
blémes économiques qu'affronte le pays.

lrlande et Autriche ferment le tableau {(gul ne comprend que les
taux moyens de 0,1% et plus) avec des contributions relativae-
ment plua faibles, guoique plutdt réguliéres.

Enfin, il faut noter que maints pays ont versé dea ceontribu-
tions aporadiques, voire unigues, dont l'’importance en Ffait
apparaitre certains vers la bas du tablesu.

Il en va ainsi de l'Arabie Saoudite (3.1%¥ du total des contri-
butions gouvernementales cash en 1976, affectés A4 Ll'opération
Likan}, du Qatar (6.0% en 1977 et 2.3% an 1982 pour le Liban),
1'Irak (2.8% en 1982 pour le Tchad}, la Jordanle et le Koweit
{ehacun 0.6% en 1982 pour le Liban).

Contributions en nature:

Qutre lea versementg effectués en espéces, certaina gouverne-
ments ont é&galement contribué aux actions spécilales du CICR par
des donations em nature, de type alimentaire avant tout.

Il faut remonter & l'opération Nigeria-Biafra pour en woir lea
premiéres manifestations.

Puis, deées 1975, l'aide alimentaire de la CEE et de la Suisse
apparait comme telle dans les Rapports d'activité,

On trouve ci-dessous les sontants en guestion sur la période
1976-1987 {en milliers de FS):

CEE Suisse
1976 28704 5174
1977 31'798 2'403
1978 18+3h0 2'598
1979 18°237 3'104
1980 15°027 2' 874
1981 28423 3'514
1982 28468 3'488
1983 16'395 3'113
1984 20'976 7'532
1985 331220 6'313
1986 21430 b4
1987 131229 1°120
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A partir de 1983, tant les comptes de résultat gque le détail
des contributions comprennent une colonne pour les prestations
en nature et en services.

Da fait, le développement de ses sctivités va pousser la CICHR A
accepter un montant accru de prestations en nature et sarvices.
L'année 1985 constitue un sommet & cet égard, avec des presta-
tions &n nature atteignant 1l'équivalent da quelque 169.2 wmil-
lions de frencs, pour lesquelles les gouvernemsent comptent &
raison de 114.5 millions et la CEE 33.2 millions de francs.

Le classement ordinsgl présenté plus haut ne prend &Evidemment
pas en compte la capacité de financemwent des différents contri-
buteurs,

Une analyse plus fine & cet +é&gard, gquels gque soifent les
ggrégats macro-Eéconomigues wutilisés pour la pondération (Pro-
duit natiomal brut, Population, Tsaille du budget gouvernemen-
tal, etc...}), tend a démontrer que les pays du Nord - scandina-
vag en particulier - font un effort qui reléguve loin derriére
les puissances économiques tellas les Etats-Unia, le Jspon,
voire la France.

La constatation prévaut également pour les contributions
versées sguvx fonds wvolontaires des Nations unies, et plus
généralement dans le cadre de 1'Aide Publique au Développement
{11).

12.3.1.2.3. Le financepent par les‘Sociétés netionalas

Au cours de la période Hay, les contributions des Sociétés
nationales {SN) ont représenté entre 4.1% (1983) et 19.8%
{1980) des contributicns totales en espéces au Budget extrapr-
dinaire.

Le nombre des SN donatrices s gquant & lui oscillé entrs 18
{1983) et 31 (1977). En 1987, 23 Sociétés participaient pour
une portion de 6.2¥%¥ du total desdites contributions.
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Contributions des SN au Budget extraordinaire du CICR
{milliers de FS}

Nombre de SN Total % des contrib,

au B, extr,
1975 28 111804 21,2
1976 27 1'950 5.8
1977 31 1'441 13.1
1978 23 5'343 17.3
1979 24 8400 11.8
1950 26 19°230 19.8
1981 25 gr101 8.2
1982 23 10" 325 9.0
1983 18 5595 b.1
1984 21 8848 4.2
1985 24 Y2402 15.2
1986 19 114243 6.0
1987 23 8'061 6.2
1988 22 94061 5.0

Méme si leur participation relative aest généralement plutdt
faible, lee SN conservent une importance substantielle dans
l1'éventail des sources de financement du Budget extreordinaire.
D'une part, elles offrent une elternetive par rapport aux
gouvernements, pondérant autant que possible la suprématie de
cee derniera, et offrent d'autre part une poasibilité de mobi-
ligsation repide de fonds non négligeable, comme cela fut le cas
en 1980 et 1935: en 1980, les SN d4'Australie, Danemark, Pays-
Baa, Royaume-Uni et Etats-Unis se mobilissient massivement pour
l'opération Kampuchea-Thailande. alers qu'en 1985, la gociéts
anéricaine de Croix-Rouge langait une collects spéciale dont
l'équivalent de 20 millions de francs suisses é&taient alors
versés au CICR pour ses opérations de secours em Afrique.

A l'inatar des gouvernements, on retrouve ici un groupe rea-
treint de sociétés donatrices, parmi lesqguelles avant tout, les
Croix-Rouges nordiques, nord-américaines, australienne et
britannigue.

Le tableau général n'est en fait paa réellement différent de
celui des gouvernéménts contributeura, & 1'exception de la
Suiase, dont la Société nationale ne tient pas le rang - par
ailleurs spécial - de son gouvernement. On a déja vu gu'entre
le CICR et la Creoix-Rouge suisse les rapports dans le dcowmaine
financier relévent hiasterigquement de la concurrence, wvoire de
l'antinomie, ce gqui explique l'engouement relatif de celle-ci
pour les opérations de celui-la.

Chegue société de ce groupe g'eat dotée au fil des ens d'un
département des opérations extérieures, renfergant par 1a
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l'imege de solidsrité internstionsle et 1'sssige de le Croilx-
Rouge conme egence volontaire dans des pays ou prévaut de fagon
croissante le concept de coopéretion ective au développement.

On notera encore que ces mémes SN offrent au CICR une assis-
tance substantielle en services, sous la forme de spécialistes
mis & disposition & titre grécieux, dams le domalne médical et
celul des secours. Cecl permet asu CICR de pallier partielle-
ment les problémes posés par l'étroitesse du marché du travail
en Suilsse, problémes d'autant plus =igus que les bescins sont
en général aussi messifs qu'urgents. Par allleurs, ce groupe de
Sociétés nationales intervient de fagon tréguliére auprés du
CICR, par 1le bilsais de prestations en neture {(metériel de
secours, médical ou autre).

Contributions des Soclétés nationales en nature et services et effectifs
mis 4 disposition du CICR

Valeur des contr. Personnel mis 2
en nature + serv. disposition du CICR
1983 30285 '000. - 187
1984 26'4%56'000. - 205
1985 20°5896'000,- 254
1986 13°205'000.- 216
1987 10°039'000. - 212
1988 21'883°000.- 331

De 1983 a 1988, période pour laquelle ces données sont connues,
1'Allemagne vient su premier rang des Sociétés contributrices.
On trouve immédistement & sa suite les Croix-Rougea =scendina-
ves, le Suéde et lg Finlande connaissant un essor remarquable,
de méme que le Danemark,

S'agissant des contrlbutions sous forme de mise & disposition
de personnel spécialisé, la Croix-Rouge finlandaise wvient en
téte avec préa de 150 spécielistes fournis entre 1984 et 1988,
suivie de prés par les Croix-Rouges d'Allemagne fédérsle, de
Suéde, du Danemark puis d'ltslie.

Cette forme de coopération est 1indispenseble et permettra, en
se développant encore, de combler une partie des lacunes du
CICR, tant dans le recrutement de personnel spécialisé que dans
l'obtention de fonds auprés des Socilétés netionsles et, par le
truchement de celles-cil psrfols, sauprés dJde certsins gouverne-
ments.

L'analyse des séries chronologiques de contributions en espéces

démontre un degré é&levé de "réactivité™ des SN face aux macro--
dvénements d'ordre politico-humanitaire.
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Ainsi, l'année 197% eat caractérisée par un pic 1lié &
l'opération 1NDSEC. Le pic suivant intervient en 1980 et con-
cerne toujours la méme région (Kampuchea-Thailande). Un sommat
intermédiaire est etteint en 1982 aevec les contributions pour
l'action Liben, slors gque le maximum eat atteint en 1985 en
raison de la couverture des activités de secours en Afrique,
dont notamment la contribution spéciale américaine citée plus
haut. A cette notable exception prés les versements annuels,
individuellement pris, ont plafonné 4 troia millioms de francs.

Le tableau ci-desscus donne vne idée de la participation rela-
tive des plus ioportentes parmi les Socidétés nationales contri-
butrices au budget ordinaire durant la péricde sous revue,

Participations relatives des SN au budget extracrdinaire du CICR
de 1976 & 1987

Société de Moyenne des Taux Rang
Croix-Rouge: taux de moyen
participation

&
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La prépondérance des Sociétés nordiquas est patente, avec la
Croix-Rouge suédoise comme locomotive, suivie dea Sociétés
norvégienne {participation en nette régression depuia 1983) et
finlandaise.

Ces mépes donateurs fournissent l'essentiel de l'assistance des
SN en nature (tentes, couvertures, matériel médical) ot servi-
ces (mise & disposition de spécialistes) av budget extraordi-
naire du CICR. Ainsi., pour les annédes 1985 & 1988, retrouve--
t=-on les Sociétés suivantes en début de pelmarés:
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Dons en nature et services de certsines SN au budget extracrdinaire,
de 1985 a 1988 {en milliers de FS}

1985 1986 1987 1988
CR suédoise 21672 2'168 11035 6'973
CR de R.F.A. 4424 2'290 1081 1'383
CR finlandaise 933 1'411 2'014 3'404
CR norvégienne 3144 1’552 521 358
CR britannique 1707 943 889 1'576
CR dancise 1'184 483 6ol 2'497
CR des Pays-Bss 608 320 351 1'735

CR suisse 8o1 638 529 1'053

i2.3.2. Le Budget ordineirse

Ensemble de plus en plus conplexe et de weins en moins réducti-
hle, le hudget ordineire &8 connu maints avetars durant 1la
périocde Hay.

Aux modifications coté dépenses correspondaient de nouvelles
stratégies du cété du financement - et vice-versa =~ dont les
résultats ont permis &4 1'é&difice ordinaire de traverser sans
trop d'encombres les années courent de 1976 a 1987

12.3.2.1. Les dépenses

Exprinées en valeur réelle (frence de 1976)., les dépenses du
budget ordinsire se trouvsient en 1976 au plus bas niveeu de la
décennie, avec un total de 20'246'000 francs. Elles devaient
quasiment tripler jusqu'a 1987, atteignant alors 58'617'000
francs {ou B81'458'000 francs wvaleur 1987, compte tenu d'une
inflstion de 39% sur toute la périocde}.

En termes de croissance., on note une forte augmentation de 1978
a4 1980, & la suite d'une quasi-stagnation, fruit d'une vérita~
ble peolitique de compression des dépenses depuis 1970, Dés
1980, elles sugmentent & un rythme ennuel de 10% en meyenne,
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Evolution des dépenses du Budget ordinaire

1975

1976
1977
1978
1979

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

1988
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Dépenses
ordinaires
{'000 FS)

20'571

20' 246
22'550
271480
3050z
37'604
37' 604
Ul Yy
51'991
59'659
66' 660
761243
81'458

90" 802

IPC

(1976 =

100.0}

"144.8

147.
1449,
150.
156.
162.
173.
182,
188,
193,
200.

N
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Dépenses réelles

(*000 FS 1976)

20'925

20' 246
21'062
22'0b2
25931
311294
32'017
35'832
o714
451392
bgtole
55651
581617

64149

indice

103.4

100.0
107.0
108.9
128.1
154 .6
158.1
177.0
201.1
224.2
242.3
274.9
289.5
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Une part desg dépenses ordinalres ne concerns que cette struc-
ture, 8 savoir:

{chiffres 1987
milliers FS)

- les sctivités ditass "de soutien siége et tarrain” 20' 287
{politique générale, conduite des
opérations, personnel, soutien (24,3%)
technique, Fundraising)

- las sctivités de gestion 11'602
{gestion financidre, comptaebiliteé,
contrdle ds gestion, traitement {13,9%)

de 1'informetion, intendsnce,
administration)

5'y ajouteant des dépsnses et charges hors~budget 5'582
(attributions A diverses provisicns
fands pour investisseasnt)

D'autres activités sont exercées & la foig dans le cadre des
structures ordineire et extraordinsire, A4 savoir:

- activités ds protection et d'assistanca 18'728
(22,5%)

- Agence Centrale de Recherche 4929
(5.9%)

- segsistance médicale 3'295
{4,0%)

- assistsnce matérielle, secours brgy2
{y compris trensports} {5,6X)

- promotion du Droit International Humanitaire 19'816
(23,8%)

Les dépenses liées 4 la protection et l'assiatsnce eux wvictimes
de conflits (prisonniers de guerrs, détenus politiques, réfu-
glés, civils déplecé) se =ont réparties assez égelemant entrs
les deux structures, la structure ordinaire comprenant das
actions de long terme et de ' sansibilité importents comme
Isra2l-Territoiras occupés et 1'Afrigque du Sud (raisons politi-
gues liées & l'earmarking fdes montants alloués et désintérét
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par rappert & une situation de long terme dénuéa du caractéres
d'urgence) ou des actions de trés court terme et financiérement
facilement absorbables telles les Malouines ou Grenade.

Au chapitre de l'Agence, les dépenses ae sont également répar-
ties assez uniformément entre les deux budgets, le budget
ordinaire ceouvrant les dépenses du SIR (Service International
de Recherche & Arolsen, lié a la seconde guerre nondiale),
ainsi que les activités centrales de l'Agence, dent le coeur
est sia & Ganéve,

S'agissant des activités d'assistance, tant médicale que
matérielle, la proportion miniwe (8,5% et 6,3% respectivement)
incluse dans le budget ordinaire représente l'appui logistique
et la ceordination nécessaires depuis le Siége.

Quant 4 la preometion du D.I.H., l'essentiel de 1l'effort est
coencentré sur le Siége, les dépenses de la structure extraordi-
naire & cet égard relevant des activités de diffusicn des
quelques délégations régionales qui ne dépendaient pas du
budget ordinaire.

13.3.2.2. La couverture des dépenses

En tant que soutien aux activités traditionnellass at d'appul,
le budget ordinaire est Telativement prévisible, Paradoxale-
ment, sa couverture est lein d'étre évidente, car s'il fait
appel A des versements réguliers, il tend & la cré&ation auprés
des contributeurs de postas budgétaires fixes., Ces derniers ne
sont pas évidents & o¢btenir et démontrent ensuite une forte
résistance au changement. Ce dernier élément surtout a consti-
tué un écueil pour le CICR, dont le budget a connu un formida-
ble développement, et ce, dans un environnement économigque des
plus troublés,

Alors qu'en 1970, le budget eordinaire formais les trois quarts
du budget "cash" tetal en espéces, un quart revenant aux acki-
vités extraordineires, ce rapport davait s'inverser totalement
deés 1979 (12),

Avant de se tourner du cdté des recettes ordinaires, il est
intéressant de wvoir glcbalement dans quelle mesure la couver-
ture de ces dépenses a €té assurée par les recettes habituelles

(13}:
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Année Recettes - Dépenses = Excédent ou

habituelles ordinsires Déficit

{'000 FS) {'000 FS} {'000 FS}
1975 20' B4y 20'571 273 .
1976 21'373 201246 1127
1977 21'754 21'927 (173}
1978 23'859 22'550 1'309
1979 291307 27480 1'827
1980 35°757 341502 1*255
1981 41+293 371604 3'689
1982 48383 UL 3'939
1983 57241 51°991 9'250
1984 63'557 59*659 3898
1985 681663 66" 660 2'003
1986 86'563 76243 10320
1987 831651 811458 2'193
1988 981805 90'802 8'003

De 1975 & 1977, 1le CICR deit faire face & un déséquilibre
budgétalre prononcé, les recettes ordinaires ne suivent pas ls
cadence de dépenses fortement lastées d'inflation, aans espeilr
apparent d'amélioration melgré une hausse senmible des contri-
butions gouvernementales en 1978.

La pasure prise en vue de remédier A cat écart préoccupant
congiste = on l'a vu plus haut - en une participation de la
structure extraordinaire (=zous lz forme d'un pourcentage de 5%
de ses dépenses en espéces sur le terrain} aux recettes du
budget ordinaire, participation décidée de manidre fixe déx
1978 pour le budget de 1979.

Cette participatien avait &té négociéa par la directien du CICR
en 1973 & la demande de J.-P, Hocké qui fit alers la démonstra-
tien de la réparcussion de l'extraordinaire sur 1l'eordinaire, en
ressortant en guilse de palliatif une méesure en place lers de la
seconde guerre mondiale, & savoir un "prélévement juaqu'a 5%
pour financer cette charge invisible™,

La surcharge alers occasionnée par les activités en Indochine
avaient eu tempporairement raison des réticences du Comité.
Cependant, les scrupules seront plus forts en 1977-1978, années
durant lesquellas &aucun overhead n'est prélevé. C'esgst A partir
de 1979 que lg pretique sera quasi institutionnslisée.
L'"overheed"” est augmenté a 6,5% lors de le préparation du
budget 1983.

La polémiqua &a toujours é&té vive auteur de 1'overhaad,
s'agissant de =a nécesalté, de son nivasu, et de =za justifice-
tion auprés des donateurs avant tout, Raisonnable, voire inzuf-
fisant jusqu'a 1983 {il rapportait 4% millions de francs alora
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qu'il é&tait censé en couvrir 6 en 1982), son produit est en
passe d& devenir disproportionné, suite aux actions d'envergure
entreprises depuis {14%) wéme si 1'année 1985 est & conaidérer
comme atypigue. .

L'imbrication tant directe qu'indirecte de la structure extra-
ordinaira eat telle qu'un calcyl précis da son iIncidence paralt
illusoire. Cependant, une approche différenciée aurait &té
sovhmitable, qui permettrait de moduler le niveau de l'overhead
sur une base plus souple d'aprés la type d'action ou de dépen-
ses par exemple, ce gui ne manguerait da lui conférer une plus
grande crédibilité.

Contrairement aux prévisione peseimiates, l'institution connatt
dés 1978 une svwite d'exercicss ordinairea bouclant par de
subatantiels excédents de recettaa. Le nouvament s'mmplifie en
1981, lorsque le raffarmiasement du dollar s'ajoute & la hausae
des taux d'intérét et &4 un contrdle acerd des dépensea.
L‘excédent des recettes habituelles {contributions des gouver-
nements, Sociétés nationales, dons divars, revenus de placewmant
et overherd) sur les dépenses effectives est de 3'689'000
francs en 1981 et en promet mutant pour l'année suivante.

De telles perspectives permettent mlors au CICR d'intégrer une
partie des =mctivités extraordinaires d'Amérique latine au
budget ordinajire, soit l'action Nicaragua, domt il a pris 1le
déficit en charge & fin 1981. Ce transfert m pour effet de
créer 2% poates supplémentaires au sein de la structure ordi-
neire en 1982 et 1983 {(d&s 1984, le budget extraordinaire
réintégre ces postes dans un appel "Amérique centrale”. Ceci
dénontre autant la bonne santé de budget ordinaire d'alors,
qu'un souvci de ne pas le rendre trop patent.

12.3.2.3. Les sourcega de financement du Budgst ordinaire

On se gouvient qu'historiquement, legz gouvarnementa ont détroné
les Sociétés nationales en tant gue principavx bailleers de
fonds du CICR et c¢e, déa 1lm aeconde guerre mondiale.
L*'évolution dea contributions, durant la période Hay. rend
compte d'une prédominance nette des gouvernements, la
Confédération suylsse assurant &4 elle seule entre 36,2% {(1981)
et 58,5% (1976) des recettea habituaslles du Budget ordinaire.

On retrouve ci-apréa, en veleurs et en pourcantegea, 1'apport

raletif des principemles aources financiéres du Budget ordi-
naire;
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Evolution de la composition des recettes du B, ordinaire
{en milliers de F3)

Gevts. dont CH Soc.Nat. Overhead Total recettes
habituelles
1975 16'095 12'500 1'24¢6 869 20" 844
1976 17041 12'104 11482 673 21'373
1977 18506 12'500 1'622 211754
1978 171951 12'500 1'986 23'859
1979 21216 141500 2'301 17882 29'307
1980 241393 141500 2'196 51768 35757
1981 31'275 15'352 2'568 3'501 411293
1982 381357 20'000 2'518 3'997 4gr383
1983 4oro88 20°000 2'967 5'821 57241
1984 44030 20°000 2'75% 9'584 63'557
1985 38'835 20000 3'546 17'783 68’663
1986 62'632 40000 3311 10'344 86'563
19387 63'432 bo*bs0 3'238 8'370 83652
1988 75°'007 451600 5'579 101954 981805

En pourcenteges:

1975 77.2 60.0 6.0 h.2
1976 78.6 56.6 6.9 3.1
1977 85.1 57.5 7.5 0.0
1978 75.2 52.4 8.3 0.0
1979 72.4 49,5 7.9 6.4
1980 68.2 41, 6.1 16.1
1981 80.5 37.2 6.2 8.5
1982 82.0 41.3 5.2 3.3
1983 70.9 34,9 5.5 10,2
1984 9.5 31.5 b.3 15.1
1985 56,6 29.1 5.2 25.9.
1986 72.4 46.2 3.8 11.9
1987 75.8 4g. 4 3.9 10.0
1988 75.9 46,2 5.6 11.1 {15)

Deuxiéme source de financement en importance, les Sociétés
nationales ont cédé le pas & 1'averhead dés 1980. Celui-ci,
hormis les deux snnées exceptionnelles que furent 1984 et 1985,
tend & se stabiliser sux alentours de 10% des recettes du
Budget ordinaire.
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Deux autres scurces de financement retiennent notre attention,
D'une part, les contributions de sources privées, constituéas
esgentiellement de dons et legs non asaignés, wais comprenant
édgalement l'effort dea entraprises suisses. Le cumul de cas
contributions, de 1.7 millions de francs en 1976, a plafonné
en-degad de 5 millions en 1986 et 1987.

D'autre part, la Ville et le Canton de Genéve, dont lea budgets
affichent certains waontants dévolus 4 1'aide internationale,
apparaiasent comme nouvaaux bailleurs de fonds réguliers. Le
canton devait wverser H500'000 fFrancs au Budget ordinaire en
1985, alors qu'en 1986, les deux entités publiques y souscri-
vaiant pour un montant de 1'250'000 francs augmenté & 1°'750'000
en 1987.

12.3.2.3.1. Le financement par les gouvarnements

Comme on & pu l'cbserver pour le Budget extracrdinaire, le
Budget ordinaire du CICR trouve é&galement historiquement son
éguivalent au sein des budgets gouvernementaux, du moing pour
ce  qQui est des principaux interlocuteurs financiers de
1'Institution.

Les sowwes réservéaa au CICR apparaissent fréquemment au bhudgat
des Etats au chapitre "Contributiona aux organisations interna-
tionales® {16}.

L'épaisseur de l'enveloppe est par essence meins variable que
celle prévue pour la coopération au développement et 1'aide
d'urgence. Les modifications font en général suite & desa coupes
ou augmentationa linéairas du budget (politique budgétalra
restrictive, indexaticn au nlveau du colGt de la vie, etc..) ou
changements dang la ligne de la politique extérieure.

142 Etats &taient parties aux Conventions de Gendve en 1976 ot
78 d'entre eux participaient alors au financement du CLCR par
le versement d'une contribution réguliére, soit un taux de
participation de 55% environ.

En 1987, le nombre des Etata parties est de 166 & fin déceabre;
lora de la méme année, le CICR a enregistré les contributions
de 81 gouvernements, donc participation inférieure a la moitié
{49%). De 1976 a 1987, la mayenne annuelle montra 85 gouverne-
ments contributeurs, cecil en dépit de 1'appel lancé en 1977 a
Bucarest (17) pour une participation méma sysbolique des gou-
vernements et dea asoclétéa nationales.
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Nombre de gouvernements contribuant au budget ordinaire du CICR

1975 &7

1976 77 1983 86
1977 79 : 1984 92
1978 83 1985 92
1979 83 1986 8o
1980 83 1987 81
1981 88

1982 92 1988 a5

Cependant, si le taux de participation des Etats est falble au
regard de leurs obligations, et partant, dommageable au prin-
cipe d'universalité sur lequel s'appule la Croix-Rouge, i1 est
a rtelever gue sur les 40 pays les plus riches du monde et
produisant plus de 90X des richesses de la planéte, le nombre
des contributeurs au budget ordinaire du CICR est de 36, et gue
des 25 premiers, seule 1'Union sovliétique est absente sur toute
la période.

Depuls 1976, 4 pays parml ces 25 sont venus grossir les rangs
des contributeurs, 4 savoir la Chine, 1'Argentine, 1’'Arabie
séoudite et la Tchécoslovaqule.

Seul point négatif, la défection récente d'une partle des pays
arabes (18).

Contributicns gouvernementales au budget ordinairve

Total Valeurs réelles % des
{*000 FS) (*000 FS 1976) dépenses

1975 161095 16373 78.2
1976 17'0M1 17'041 BY4.2
1977 18'506 18'283 91.4
1976 17'951 17'546 79.6
1979 21'216 20'020 7.2
1980 24'393 22'125 70.7
1981 31'275 26'629 83.2
1982 38* 357 30'925 86.3
1983 4o'oas 31'393 77.1
1984 44030 33'500 73.8
1985 38'835 28'573 58.3
1986 62'632 U5 717 §2.1
1987 63'432 45' 645 77.9
1988 75007 52'991 82.6
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Les contributlions gouvernementales, & 1l'instsr des dépenses du
Budget ordinaire, ont quasiment triplé en volume réel et qus-
druplé en vsleur nowminsale, durant la péricde sous ravue. Elles
représenteant plus de 63 millions de frsncs pour des dépenses de
quelque 84 millions en 1987.

La couverture des dépanses par les gouvernements appsreiti en
bsisse réguliére depuis 1982 pour attaindra un plsnchar & 58,3%
en 1985 et remonter fortement suite & une forte hsusse des
contributions gouvernementales en 1986.

Le mouvement le plus importsnt dursnt la période 1976-1987 est
ggns conteste le doublement da 1la contribution réguliére de 1a
Confédération suisse, Celui-ci fait suite & ls présentstion du
plan "Avenir" dont il ést quastion plus loin, et vs da nouvasu
dsns le sens d'une psarticipsation & 1z wmoltié des dépensas
ordinsires. Em plus des contributions sux budgets ordinsire at
extrsordineira, 18 Confédérsation s finsncé & raison da 15
millions de francs la construction en 1984 d'un nouvaau béti-
ment pour l'Agence de recherche,

La question de 1'indépendsnce du CICR vig-A-vis de 1s Suisse s
&té soulevée A msinte reprise, tsnt su sein des Chssbres
fédérgles qu'a 1'intérieur de 1'institution.

Dans le dowmaine de sa gestion, le CICR s toujours refusé le
contréle das services financiers fédéraux, an asrguant du ceric-
tére internetionel de ses sources, de l'impect négstif sur ceux
qui déj& critiquent son indépendance, et de 1ls redondsnce,
étant donné les deux formes de contréle - ianterne et externe -
pré-sxistant pour les deux budgets.

On notere cependant )'exception que congtituérent les crédits
complémentaires dursnt 18 courte existence de 1s structure
temporsire (1972-1977}, crédits qui firent 1'objet d'un con-
trdle fédéral, caci & deux reprises.

Du point de vue politigue, s'1Il n'y e aucun lisn de dépendsance
directe, 11 serait toutefolis Feux de penser & un cloisonnement
totel. C'est plutdt 8u concept de "coumunauté d'intéréts® gqu'il
convient de faire appel lorsque sont é&évoqQués les liens qui
unigsent 18 Confédération et le CICR, "cette dinstitution
privée, & lsquelle on s attribué das fonctions publiques...”
selon Msx Petitpierre.

En effet, s'il n'en est pes un Instrument sous contréle, le
CICR sert nésnmoing 1Ia politique axtérieure de l1ls Suisse dont
la composente humanitsire n'est pas le moindre pilier et opére
en gquelque sorte un doublamant de 1s représentation diplomsti-
que. Cependsnt, si Ia Confédération suisse contribue de fagon
déterminsnte su budgat ordinaire du CICR, slle n'en exarce pas
pour sutant un levier direct sur les décisiongs de
l'ingtitution.

Avec plus de 80 gouvernements contributeurs, una enalyse

détsillée de chequa ces sersit sussi fsstidieuse gque dépourvue
d'objet. Pour plus de renseignements statistiques & cet égsrd,
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on se reportera au tableau des contributions gouvernementales
au budget ordinaire en ennexe.

Le tableau ci-dessous, quant & lui, indique 1'évolution rela-
tive de 1a position des 10 premiers gouvernements & avoir
financé ce budget, Confédéretion suisse incluse.

Ceg statistiques sont présentées en valeur réelle, de fagon A
indigquer 1'é&volution des participations gouvernementales en
francs suisaes & pouvoir d'achat inchangé.

D'autre part, cela permet de déceler, par référence au tablesu
suivant (évoluticon de la veleur extériesure réelle du FS) dans
quelle mesure les surévaluations récurrentes du FS {(1978-1980,
puis 1986-1988) ont eu un impact sur les fonda réguliérement
versés au CICR.

Contributiona des gouvernements au budget ordinaire du CICR de 1975 a 1988
en valsur réelle {'000 FS 1976)

. CH E.-U. Itslie France CDN RFA SW JPN UK Austcal.
1975 12'716  1'263 125 191 71 306 117 77 119 138

1976 127104 1'038 67 177 126 290 6U8 73 91 163
1977 12'3%9 1'250 51 283 137 305 616 90 102 258
1978 12218 922 92 238 338 326 220 77 206 189
1979 13'683 1217 91 bug 529 342 256 149 35 174
1980 13'334  1'713 213 916 483  bL89 290 218 390 270
1981 13'072 57184 655 899 951 432 278 312 396 451
1982 16°125 4+789 1°'156 1'062 817 519 896 503 678 43y
1983 15'661 6'211 1°'034 842 732 417 319 680 728 488
1964 15'217 7'032 1'016 817 1'010 470 377 184 472 500
1985 14'715 3407 1'338 814 1043 452 482 763 S04 312
1986 29'197 6°'060 1'732 1'147 721 668 713 803 407 234
1987 29°107 4'979 2'038 1'119 777 650 681 939 422 264

1988 32'215 4r451 27794 1°173 1°178 824 1°193 1'125 816 418

Part nationele relative en % des recettes gouvernementales :

1976 712.7 6.2 0.4 1.1 0.8 1.7 3.9 o.4 0.5 1.0
1987 67.9 11.6 48- 2.6 1.8 1.5 1.6 2.2 1.0 0.6
1988 60.8 8.4 5.3 2.2 2.2 1.6 2.3 2.1 1.5 0.8
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Le deuxiéme contributeur en isportance est le gouvernement des
Etats-Uni§ avec une participetion qui e frisé en 1984 le 50% de
la contribution suigse, avant de gubir en plein les effets de
la forte surévaluation du franc suisse par rapport au dollar
dés fin 1985.

La surévaluation du franc suisse était d’ailleurs un phénoméne
geneéralisé vis-a-vis de toutes les principeles devises, ce qui
a valu pour 1985 une baisse dea contributions de prés de 5
willions de francs, que seuls la Suisse et les Etats-Unis
alleient redresser l'ennée suivante, le Suisse par un double-
ment de sa contribution {+ 20 millions de franca} et les
Etats-Unis par un retour temporaire au niveau antérieur.

Indice de la valeur extérieure du franc suisse {bese 100 = 1973)
par rapport 4 7 monnaies {19}

Indice
vis-a4-vis: R.F.A. Canada E.-Unis France Italie R.-Uni Suéde synthét.
15 pays
1973 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1974 105.5  102.8 105.1 110.7 109.2 105.3 107.8 101.9
1975 116.7 118.9 118.6 108.8 10.6 110.4 113.1  105.6

0

1976 120.2  112.7  117.7 116.3  132.3  122.5 113.0 106.4
1977 113.1  118.9 116.8 115.4  126.6 115.0 110.3 105.4
1978 128.9 158.5 147.2 131.7 147.2 130.9 137.1 114.6
1979 125.9 166.1 147.3 124.9 140.0 116.5 135.0 114.3
1980 122.2  155.5 134.1 113.1 123.0 92.8 121.0 109.8
1981 129.9 128.9 110.3 116.6 12h4.1 86.5 117.4 104.9
1982 135.3  122.2 106.2 128.8 129.5 94,2 137.1  105.7
1983 137.3  114.9 102.6 135.8  126.4 103.5 152.9 105.7
1984 137.4  106.4 90.4 133.3  121.3  102.9 140.4  102.7
1985 137.5 106.7 86.4 128.0  119.4 98.9 134.5 101.8
1986 139.8 143.5 116.5 132.5 121.1 116.2 146.9 108.9
1987 42,2 137.7 136.7  123.0 122.7 154.0 114,22

1988 1h2.2 137.8 137.2  122.9  111.7 146.1 111.6

En treoisiéme position des contributeurs sur la période,
1'Italie foait preuve d'une progression qui, & 1l'exceptioen des
années 1983-1984, prend dea allures d'exponentielle, phénoméne
par allleurs déja relevé dans le cadre du budget extraordi-
naire,

Quatre pays lui emboltent le pas, & savoir 1la France, le
Canada, la Suéde et le Japon, avec un niveeu &4 peu prés égal de
contributions en 1988,
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On notera encore la présence derriére ca groupe de la Républi-
que fédérale d’Allemagne, avec un niveau de départ plus élevé
en 1975-1976 mais un teux d’'accroissement plus faible.

On remarque généralement une augmentation des contributions en
1981, fruit 4 1la fois desg efforts du délégué au financement, et
4 une amélioration sur le front de la surévaluation.

Puis dés 1984, 1‘'ansemble das contributicns subit fortement
l'appréciation en termes réels du franc suisse (plus de 11%
entre 1984 et 1987).

A 1l'image de 1981, la situation est caractérisée par une ampli-
fication des opérations 1liéez au budget axtraordinaire et
partant, un accroissement du volume d’activités du budget
ordinaire c¢omme structure de soutien.

Mais en 1985, ce surcrolt de charges coincide - 4 la différence
de 1981 - avec une forte augnmentation de la valeur réelle du
franc suisse. Heureusement, et on 1l1l'a wvu plus haut,
1'"overhead” fera plus que combler 1'écart en 1985, alors qua
1986 voit les premiers fruits des négociations autour du "Plan
Avenir" sgous 1la forme d'un doubleaent de 1la contribution
suisse.

12.3.2.3.2. La financement par les Sociétés nationales

Historiquement le plus ancien soutien fFinancier du Comité, lea
Sociétés nationales de la Croix-Rouge &t du Croissant-Rouge
continuent de jouer un réle fondamental dans le financement du
CICR, tant par leur participation directe que par leur situa-
tion privilégiée auprée de leurs gouvernewents regpectifs,
situation qui en fait scuvent un maillon indispensable dans la
chaine du financement.

Contrairement 4 la Ligue, le CICR ne regoit des contributions
des Sociétés nationales que sur une base strictament volon-
taire. A l'instar des gouvernements, celles-ci ne participent
pas dans leur totalité auw financement du CICR.

Ainzl en 1976, &1 69 aur un total de 124 Sociétés reconnues
versaient une contribution régulidre au CICR, ellez n’étaient
que 63 en 1987, gquand bien méme 20 nouvelles Sociétés avalent
&té reconnues dans l'intervalie. Pendant la méme période, 1le
taux de participation devait passer de 56 a H3% avec une chute
brutale dés 1983 o0 il culminait & 59% et cela malgré lea
résclutions réitérées lors des derniéres Conférencas interna-
tionales, inaiatant aur 1le versement de contributions, fus-
gent-elles symboliques.
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Contributions des Sociétés natienales au Budget ordinaire
du CICR

contributions veleurs % des
des Sociétés réelles dépenses
nationales {'000 ordinaires
{*000 FS) F5 1976)
1975 1246 1'268 6.1
1976 1482 1482 7.3
1977 11622 1'603 7.4
1978 1'813 1772 8.0
1979 2'301 21171 8.4
1380 2196 1+991 6.4
1981 2'568 2'186 6.8
1982 2'5i8 2'030 5.7
1983 2'967 2'323 5.9
1984 2'759 2'099 4.8
1985 3'5u6 2'609 5.3
1986 3'311 2'iny 4.3
1987 3'238 2'330 4,0
1988 5'579 3'9n 6.1

Du point de wvue du veolume des contributions, 1l ceonvient de
noter un a&ccroissement réel, méme 51 celui-ci ne suit pas le
rythme des dépenses ordinaires, comme en atteste le pourcentage
décroissant de la dernié&re ceoleonne.

La remarquable augmentatien enregistrée en 1985 provient avant
tout de 1'accuelil favorable réservé au "Plan Avenir", Cette
méme année voit par sllleurs la Croilx-Rouge sulsas reprendre le
versement de sa contribution régullére, wversement Iinterrompu
depuis 1946 en vertu 4'un sccord sur le collecte respective des
deux institutions en Sulsse.

On a déja pu noter gque l1la budget extraordinairs axerce un
attralt spécisl sur les soclétés netloneles des pays industrie-
ligés, si blen qu’'elles semblent wvouleir y plecar l'essantiel
de leur effort. En 1981, une enguéte rassemblait 1'avis de 54%
de l'ensemble des Soclétés nationeles quant a4 leur participe-
tion su financement du CICR. Parmi elles, la grande majorité se
déclersit en faveur d'un finsencement du budget erdinaire du
Comité internstieonal, tout en en reconneissant cespendant 1le
responsabilité premiére aux gouvernements.

La plupart d’'entre elles éteient par ailleurs favorables a4 une
relation avec ls barédme de la Ligue.
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Au titre de Sociétés opposées A4 wun fFinancement régulier du
CICR, las Croix-Rouges scandinaves font montre d'une virulence
particuliére, qu'elles motivent par leur refus de financer un
autre budget ordinsire que celui de leur Fédération, la Ligue.
A cet é&gard, la Société nationale norvégienne ne verse plus de
contribution réguliére depuls 1965, tout en participant active-
ment au budget extracordineire, tant par des dons en espéces
qu'‘en aervices.

En raison de leur faible participation A la couverture des
dépenses du budget ordinasire du CICR - inférieure a 5% depuis
1984 - 1leps Sociétés nationales sont devenues de facto une
source auxiliaire de financement. A cet égard, le CICR semble
avolir tenté avant tout de conserver l'acquis en termes absolus,
tout en suacitant un sccroissement du nombre de Sociétés con-
tributrices en vue d'accroitre le degré d'universalité de son
financement.

Plus iwmportant est le meintien et le développement des autres
formes de coopération liées au budget extraordinaire, telles la
mise & disposition de personnel, d'équipement ou de secours
{contributions en biens et services}.

Au chapitre des contributions réguliéres en provensance des
Sociérés nationales, on ne peut mandquer de relever le faible
taux de réussite de la Commission pour le financement du CICR
dans ses appels en vue de astimuler les veraements annuels en
faveur du Comité international.

Malgréd diverses tentatives visent 4 ¥y inclure d'autres parte-
naires potentiels que les Sociétés nationales, la Commission en
est fondamentalement restée 3 sa formule originsla.

Sa position et ses rapports privilégiés avec le CICR n'ont pas
toujours eu l'heur de plaire & la Ligue et 1l s'en est fallu de
peu pour que ta Commission ne digparaisse au début des années
80. Elte dsvait é&tre sauvée au cours de 1la Conférence de
Manille, gréce notamment & la nominstion de quelquas membres
plus actifs.

En fait, le maintien de ta Commission a gardé une certaine
importance pour le CICR, et ce, en dépit de la création de la
Divigsion du financement, gqui devait dés 1lors asaumer
l1'essentiel desg taAches likes aux appels pour le budget ordi-
naire. Elle représente un lien permanent avec 1'ensemble des
Sociétés nationales permettant de les associer peu ou prou a
son financement régulier, alors qu'en contrepartie, le besoin
de les informer correctement les met au bénéfice d'un "audit®
spécial.

Dans la période étudiée, tes contributions des Sociétés natio-
nales n‘ont pes augmenté de plus da 50f en valeur réelle, en
dépit de l'essor prodigieux qu'ont connu les activités du CICR.
La réticence parait toujours dimportante & 1'égard du budget
ordinaire, ce qui est .particuliérement frappant de 1la part des
Sociétés financidrement fortes. Quant aux autrea, leur partici-
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pation est evant tout subordonnée BAux rentrées financiéres
d'une part, et d'sutre psrt 4 1a difficulté & obtenir des
devises.

Ce dernier point est pour basaucoup dans le teux finalement
fzible de participatien des Scciétés nationales. A cet égard,
et comme pour les gouvernements d'aillaurs, une solytion doit
étre recherchée en vue d'un financement en monnsiea nstionales,
du moins dsne le cas des pays hoétes ou voisine d'une déléga-
tion.

Du total des BSociétés nationsles reconnues, 3seules 53 ont
contribué fidélement au budget cordinsire du CICR. Au nombre da
celles-14, une dizaine seulement fait montre de contributions
réguliérement accruas, & savoir les Sociétés nord-asméricaine,
danoise, espagnele, franceise, indienne, indonésienne, its~-
lienne, norvégienne, suédoise et l'Alliance des Croix et Crois-
sgnt-Rouges soviétiques.

Pour con¢lure sur le chapitre des Soc¢iétés nstionales, il
convient de souligner le perte de terrain progreesive da cette
catégorie de contributeurs, en dépit de certains cowportaments
individuels contraires au "trend” général.

Lee Socilétés excipent souvent de la eollicitaticen de 1la Ligue,
mais on ne ssursait trop insister sur la nécessité d'une partci-
¢ipation - fOt-elle symbeligque ~de toutes les Sociétés nstiona-
les agu financement du CICR, tant l'universslité prengd
d'importsnce comme msnifeststion de la solidsrité du Mouvement
eavers les sactivités du CICR.

Et &i wune expansion du réle des Sociétéz nationales dans le
sputien au budget ordineire paralt illuseire, 11 faut cempren-
dre que celles capshles d'un appui plus substantiel préféraront
le placer sur des actions su godt du Jjour, auxquelles elles
pourront éventucllemant é&tra associées par lp bisis du person-~
nel spécielisé qu'elles peuvent mettre & disposition du CICR,
et & mépme de leur valoir une noteriété eccrue dans leur pays.
Une telle participation reléve de la structure extrsordinsira,
et, dans son esprit, se rapproche plus de l'intarvention soli-
daire des Sociétés nationales de secours sux premiéres heures
de la Croix-Rouge.

13.3.2.3.3. Le Plan Avenir

Fruit d'une intense réflexion menée d& sa genése en 1981 4 sa
prézentation 2n 1985, le Plan Avenir couronne en gquelque sorte
1*édifice financier en plece au milieu des snnées 1980.

Réflexion sur le réle du CICH & l'horizon 2000, le Plen Avenir
déerit la croissance inévitable qui méners le CICR & ce seuil,
le contrdle qualitatif qu'il entend y attacher, et psrteant, les
moyens s8ns lesquels le réslisation des objectifs ainsi Fixés
resterait lettre morte.
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Le CICR en est arrivé & définir un concept de baae pour la
taille de son infrastructure ordinaire, qui est celui de l'é&tat
de préparation permanente. Cette infrastructure conprendrait
ainsi une partie de l'appareil extraordinaire, principaleaent
les dé&légations régionales, de fagon & é&tre en mesure
dtintervenir efficacement dans les plus brefs délais autour du
globe,

D'aucuns pourralent estimar cette réintégration paradoxale, le
budget ordinaire étant notolirement plus difficile & couvrir,
Cependant, la démarche ne manque pas d'opportunité, car d'une
part elle sert da prétexte en vue de pusciter une hausse des
contributions (20} et d'autre part, elle sert de juatification
4 un overhead de plus en plus substantiel.

Qui plus eat, la plan prévoyait une moedulation da la réintégra-
tion dea postes en gquastion (une soixantaina}l en fonction de
l*accueil que lui réserveraient les contributeurs.

L'essentiel de la réflexion "Avenir" repose donc sur 1l'idée que
le CICR doit étre en mesure d'intervenir en tout lieu et tempa
nécessaire en s'appuyant sur un appareil peramansnt 4 croissance
contrdlée. L'aspect financement passe au second plan et ne
participe gqu'a titre subsidiaire dans la prise de décisicen.
Cette subordination du financement aux opérations s'inacrit
directement dans la ligne des décisions prises & chaud lors du
conflit WNigeria-Biafra et de diveraes acticna d'urgence
ultérieures.

Pour lea besoina de l'urgence humanitaira, les rapporta dialec-
tiques sont inveraés, dans la mesurs o0 "le CICR, au lieu da
auivre la politique de sea moyens, doit obtenir les moyens de
aa politique" {21}.

Le Plan Avenir a été présenté en 1985, soutenu par des missians
apéciales dans le caa des gouvernementa les plua iegportants. La

Conféderation suisse, premiére contactée, a parfaitement
accepté le plan, reatant par la-méme fidéle au "principe des
50%", et a décidé sur cette base d'une contribution annuelle

réguliére de Y40 millions de francs en 1986-1987 et 45 wmillions
pour les deux années suivantes.

S'agissant des autres gouvernements, on reléve une augmentatien
asubstantielle mais passagére de la contribution américaine,
alers que 1'Allamagne fédérale, la France, l'Italie et la Suéde
font montre d'une compréhension plua durable bien gque wmoins
importante.

Quant aux Sociétés nationales, l'accueil réaervé au Plan Avenir
ne devait paas se- traduire par un changement dramatique des
habitudes de contribution, l'annéa 1986 assistant plutdt A& una
diminuition des veraements par rapport & l'année précédente.
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12.3.2.3.4, Les tentatives de diversification de la recherche
de fonds

Le dynsmisme et 1s diversificstion ont joué un réle clé& dans ls
période 1976-1987, de nombreuses initiatives ayant &té prises &
cet égard.

DPsns le cadre du budget ordipaire, on noters 1l'spproche des
organisationa régionales de pays {Conseil de 1'Europe. 1'0QUA,
1'OEA, 1'0£I) et 1l'Union inter-parlementsire (UIP), vissnt &
promouvoir une politique de sensibilisation indirecte des
pouvoira publics par-le bisis des psrlementsires.

A un nivesu beaucoup plus local, c‘est les entltés publigues
cantonsles et communslea qui étaient spprochéss, &n vue
d'obtenir des contributions d’'une psrt, et des modifications
figscalea de fsgon a favoriser les dons en faveur du CICR. Des
résultats positifs furent enregiatrés &uw nivaau des contribu-
tiong dés 1985, En 1988, les csntons de Genéve du Tassin et de
Berne ont versé 1'660'000 frsncs, slors qu'ure demi-douzains de
communes genevoiges et Bellinzone contribusient & rsison de
281'500 francs su budget ordinaire du CICR.

Il &tsit égslemant décidé durant cette période 4d’'abandonner la
collecte sous ss forme traditionnalle, &n lui subatituant un
sppel personnsliaé se trsduisant psr l'envoi de lettres a une
vingtsine de milliers de ménsges suisses., Ce changement devsit
s ‘acconpagner dés 1985 de ls reprise des contributions régulié-
res de la Croix-Rougk suisse.

L*'Associstion Suisse pour le Soutien du CICR devsait voir ls
jour en 1982 avec pour but la atimulstion de 1'intérét dea
milieux économiques suisses. L'effort n'sa pss &té véritablement
suivi d'effets, dans 1ls mesure o, outre le trsnafart de 1ls
gestion des dossiers des gros donateurs - préslsblement gérés
psr le CICR - ni le volume des doasteurs socus responssbilité de
l'Association, ni les montsnta varsés ne se sont sccrus de
meniére substantielle.

Ce constet plutdt mitigé en améne un &sutre., une fois &affectué
un paralléle avec les résultsts tout sussi peu convsincanta de
la Commission pour le fingncement du CICH. En effet, onh en
vient 4 se demander ai 1ls délégation de pouveir en natiere de
recherche de fFonds n'est pss voué & l'échec.

Ls raiscon en est ssns doute sasez simple: il n'y & pas de
meilleur svocat de ss propre csuss que le& CICR lui-péme, et
d'sutant plus quand on 8&ait lIa complexité de ladite csguse.

Par alilleurs, et en vue d’'sméliorer 1las contributions en
Suisse, des mini-campsgnes d'informstions ont eu lieu suprés
des médecins, avocsts &t notaires.

Force est cependant de constater que l'spport direct du public
suisse compte pour une frsction infime des recettes budgétisées
du CICR, ce qui est certes regrettsble, msis ne sewmble pas
devoir chsnger dans le csdre sctuel de la recherche du CICH en
matiére de finmancement, & moins d'y dévolure plus d'sttention
et plus de raszcourcaes.
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Enfin, des é&tudes ont eu lieu au sujet d’'une éventuelle impli-
cation du CICR et de la Croix-Rouge dans son ensemble dans des
projets commerciaux, & l'instar de ce que réalise 1'UNICEF, A
cet égard, lass avis sont mitigés, le probléme &tant de savoir
jusqu'a quel point l'embléme de la Croix-Rouge peut é&tre uti-
lisé A des fins commerciales, et ce qui ressortit effectivement
a4 une activité commerciale.

Les Sociétés nationales de C(Croix-Rouge, du moina certaines
d'entre elles, se sont d&ja lancées dans la bataille - et le
mot n'‘est pas trop fort quand on aait la concurrenca qui
prévaut actuellement sur les marchés nationaux de la charité -
4 l'image de la Croix-Rouge frangaise et de aa désormais célé-
bre campagne triangulaire de "sponsoring” avec la Société des
Eaux d'Evian et l'actrice Nastassja Kinski.

Tant pour le CICR que pour les Sociétés nationaeles, la diversi-
fication dans la recherche de fonds parait en fait indispensa-
ble comme moyen en vue de maintenir et développer des sources
de financement 4'appoint, de méme que pour scutenir la concur-
rence "de plus en plus vive des autres organisations de type non
gouvernemental au niveau naticnal, avec pour corollaire une
plus grande exposition face a l‘'extérieur du Mouvement posant
inévitablement l*incontournable probléme de l*embléme et de aon
ut{lisation.
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cf. mEmexes, grephe sur 1'&olution des dax budgets en valams nominale, réelle et
relative,

of . participation de la CEE, de la Suisse et de nambreuses Sociétés nationales,

of. anees, graphes sur 1'éwlution des dpenses du budget extraordinaire,

of. grephe en amese.

of, graphe sur l'éwlution du nonbre de gouverrements omntribuant au finencement da
budget extreordinaire de 1967 4 1988,

m se référera amx téhleax an anee: por ume ve exhastive de 1'éwolution de oes
oontributions par pays, certains n'apparaissant qu'une fois ou daux, tels le Népal et le
Zimbabwe: .

cette méme goproche en fait le damdéme omtributeur du HR en importance sprés les
Etats-Unis, en soutien principalement ax activités de ladite Agence des Nations Undes
dams le Sud-Est asiatique.

dans le cas de la transmission d'une assistance précise i.e. svoc mention expresse du
donatear et du récipiendaire, au trevers d'un progreeme miktilatéral, les Frencais ont
irventé le vocsble d'aide "mikti-hilatérale.

rappelans que ler quote-part au budget des Natimns-Unies est de 25 %,

cf. repports du CAD (OCTE, Paris) ou Bangue Mondiale, '"Repport sl sur le développe-
mnt dans le Mode”.

cf. anees, gwphe sur 1'&olution relative des budgets.

omtributions des gorvernements, des Sociftés nationales, dons, reverns finonciers et
participation de 1a struchore extraordinaire.

cf. les macro-cpérutions en Afrique. )
u;srseréférmwgrﬂiemmmlamumamtedesmtmmmm
19587,

parfois méne sous la rubrique “Organdsmes du systéme des Mations unies) des dépenses
prévues par le Ministére des Affaires étrongires,

Bésclution XI de la XOII2me Conférence internationale de la Croix-Rouge.

cf. supra.

la valemr 1éelle est caloulée en pondérant la wler extériame effective du FS par
1'&wlution relative des prix - ici prix & la consoimation - en Suisse et 4 1'étranger.
L'indice synthéticque présenté est un amalgame de la valaur extériaure réelle do FS par
repport ax 15 plus gros contributeurs du budeet ondinaire, selmle\mpart.mpaum
moyenne depuis 1966

of, la oontribution suisse.

of . archives & CICR, "Projet Avenir”.



XIII. 1988 ET LES CHANGEMENTS STRUCTURELS

L'année 1988 azaiste du point de vue dea résultats 4 un renver-
aament des schémaa habituels, se caractérisant par la persis-
tance d'un besoin de financement du budget extraordinaire,
alors que le budget ordipaire évolue da fagom relativement
équilibrée. .

En 1988, le wvolume des dépensea extraordinairea "cash® a aug-
menté de 29,2% par rapport & l'année précédente {de 147.5 a
190,6 millions de P3}. Si on lui adjoint lea dépenses en nature
et aervices, 1l'sugmentation est de #41,2% (de 174,3 a 246,1
millions de FS). Cette asugwmentatlon intervient malgré
1'interruptiaon das activités du CICR en Ethiopie et la atagna-
tion partielle dea opérations su Soudan at au Mozamblque. Par
contre, elle enregistre les aocuveaux développements en Afgha-
nistan.

Pu point de vue des structurea, la direction, de bicéphale
qu'elle était, va comprendre 6 membres, dont un responaable
pour le soutien opérationnel. Ce département inclut la division
OP/LSNG (liaison avec les Sociétés nationales et les Gouverne-
ments} remodeléa de fagon & couvrir le fipancement du budget
ordinaire également, et va prendre l'appellation de division
des ressourcea extarieures (SO/REX}.

La recherche de fonds eat ainai plecée sous une autorité uni-
fiée, plus apte & coordonner 1les wultiplea activités de
i'institution en matiére de "fundraising”, capable peut-é&tre de
générer enfin une politique de financement qui a toujours fait
défaut au CICR., Il faudra quelgquesa années pour juger de la
pertinence de cette déclsion, savoir si les gains en matiére de
coordination parviennent A compenaser les nuances et subtilités
rendues possibles par 1'approche différenciée d'antan, o9 la
dichotomie fonctionnelle au niveau de la plupart des interlocu-
teurs trouvait son équivalent au sein du CICR.

13.1. LA REFONTE DES BUDGETS

Aux modifications de la structutre décisionnalle davaient cor-
respondre une altération de la structure budgétaire,

En dépit du déroulement du "Plan Avenir®” et wmalgré les conclu-
aiana d'une rvécente étude d'organisatian {1} recommandant le
atatu gquo des structures, une simplification de la présentation
des budgets était mise en oeuvre qui, pour des raisons de
transparence, devait opérar une distinction entre un "budget
siége” et un "budget terrain®.



On décidait dés lors de faire fi du concept d'"étet de prépara-
tion permanente", au bénéfice d'une plus grande clarté dans la
compréhension des budgets, clarté se traduisant par la dichoto-
mie géographique siége/terrain.

1988 assiste donc & un revirement de la pensée budgéteire par
rapport saux fondements du Plan Avenir. [l a'agissait danz ce
dernier de présenter un budget comprenant les activités d'appui
et de soutiem, incluant également les plus anciennes opérations
en quelque sorte figées et eu finencement prohlématique (du
genre Iszra&#l et T.0., Afrique du Sud, etc.}, eainsi que les
délégations régionales. Le remodeliage budgétaire subséquent
avait alors signifié une réintégration de 60 postes au budget
ordinaire, opération financée principalement par
l'accroiszement de la contribution réguliére de la Confédéra-
tion en réponse au Plan Avenir.

Les nouvelles modifications, par contre, allaient signifier un
trensfert hudgétaire de toutes les délégations régionales {a
I'exception de New=-York) sur la structure terrain, En contre-
partie, 108 postez devaient &tre réintégrés par le siége
{ancien budget ordinaire), soit ceux correspondant aux person-
nes travaillant & Genéve, bien que directement rattachéea aux
opérations sur le terrain (Task forces).

Les modifications de la structure hudgétaire avaient surtout
pour but, outre la transparence, de permettre un contrdle accru
deg dépenses du siége qui, de facto, sont souvent assimilées A
des dépenses administratives.

Le budget résultant est alors proche das montants figurant dans
le Plan Avenir, donc en accord avec la Confédération suisse et
son niveau de participation. Par gilleura, il é&tait décidé d'un
blocage du wvolume du personnel eau siége, mesure qui devait
avoir l'heur de plaire au gouvernement suisse, depuis longtemps
affecté par le "Parsonalstop”™.

Ces changements radicaux ont cherché et finalement trouvé
i'assentiment de la Suisse, dont la participation réguliére
était sollicitée & concurrence de 50 millions de francs en 1989
et 55 millions 1'ennée suivente, le CICR arguent explicitement
de la "“régle deg 50%™.

13.2. LA VENTE DES DEUX BUDGETS

Sa nouvelle structure mise en place, le CLCR devait s'efforcar
de présenter conjointement les deux budgsts a4 seg principaux
donateurs.

La mise en avant du concept d'indissociabilité des deux budgats

se veut un arguuent de wvente de 1l'un pour 1'autre, 1'un
n'‘allant peas sans l'autre. Il est & ca stade difficile
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d'évaluer le sesure dens laquelle le CICR entrevoilt le poessibi-
litéd d'une intégration de l'ensemble de ses activités dans .un
seul budget, de méme gue 13 mesure dsns laquelle celle-ci
serait souhasiteble et efficace sous 1l'engle de l'apport finan-
cier.

Etonnagmment, les résultsts pour 1988, de méme que las estima-
tions pour 1989, tendent & confirmer une image inverse aux
prévisions - voire &aux habitudas hiatoriques - soilt un budget
ordingire-siége couvert sans probléme feace & un budget extraor-
dingire-terrsin (ou un ensemble de budgeta axtraordinaires) ds
plus en plus ardu & financer.

Aingil, le budget siége aursit bénéficlé, en plus des largesses
fé¢dérales, d'un phénoméne dureble d'inertie da la part des
donsteurs, qui cantinuent de la considérar gomme budget insti-
tutionnel et s'en sccommodent en dépit de la perte de dynanisme
engendrée par le déplacement d'sctivités relativement sattrec-
tive (délégationag régiloneles, opération lsrasl-T.0., atc..) sur
le budget terrsin.

Contre toute sttante, c'est le finencenent de ca dernler qui
marque le pse.

Effet d'un tassement conjoncturel affectant les budgets de
coopéreation au développement, dJésintérét par repport 4 des
conflits croupisssnts ou en voie dJe rézsorption et par lad-méma
moine sttrsysnts, voire remise sn question de l'inatitutien
anslogug & celle que la HCR & connue ?

Le fait que certsines opérations ont trouvé sesnsa peine une
cauverture finsnciére élimine ume remiese en cause globale du
CICR., Psr silieurs, les problémea =simileires encourus par
d'autres orgsailsationg soeurs donnent a4 panasr que les fonds A
disposition des ianterlocutaura sont générslement moins voluml-
neux, tout au molns ls seconde dérivée de 1la courbe représen-
tent 1'apporit humsnitaire semble &tre devenue durablament
négative, indiquant per la-méme un plafonnement 4 doyan taree.

13.3. LES RESULTATS DE L'EXERCICE 1988
13.3.1., Le cadre globel

Dans la cedre de sa& structure remodelée, le CICR & ragu des
contributions dont la& répasrtitionm par sources aat proche de
celle des ennées précédantas.

Le total des recettes, & le fols en aspécea, nature at services.
se monte & 321'871'830 francs pour l'annéas 1988,

Les gouvernements y participent pour 254'041'606 francs
{78.8%), slors que lea Sociétés nationales en assurent la
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caouverture &4 rsesison de 37'633'611 frencs soit 1i.6% des recat-
tes totmles (5.4% des recettes “cash"}).

L'apport de 1ls C.E.E. {sens 1les Etsts menmbres) est de
24'066'525 frencs {7.4%), salors que les entités publiques
suisses (cantons et compunes) comptent & concurrence de
1'941'500 frence (0.5%).

Les contributions de sources privéeg se montent quant 4 allas &
6'011'509 francs {1.8%), svec dans I'ordre décroissant:

- les dons et legs ' 385'030.
- Jles autres recattes T6U'891, -
{dont Frs.739'799.- en nature qui
représentent pour plus de 700'000
francs un don en nature du P.AM.
pour 1'action Mozambique}

- 1'Aagociation suisse de soutien 390'000.-
- ia collecte personnalisée en Suisse 255'519.-
- les Entreprises suisaes 216'069.-

Les dépenses effectives du budget ordinsire - devenu budget
"siége" en courg d'année - stteignent 90°'802'277 frsancs, sliors
que 1les dépenses du budget extraordinaire - ou "terrain®
- 5'€léve a 179'608'370 francs. auxquels s'ajoute un sontant
équivalant & 57'Y436'302 francs sous lis forme de nature et
services. Le chiffre de Frs.179'608'370.- est obtenu par 8ous-
trection de I'overhesd (Frs.10'954'396.-) du totsl des dépenses
"cash”™ de la structure extrsordinaire, de fagon & éviter une
double comptabilisation de cette somme, en fait un gonflement
artificiei de ces dépenses.

13.3.2. Le budget ordineire

De 1937 4 1988, on nota une augmwentation des recettea de quel-
gque 15 wiliiong de framcs {(17,1X) et gueiques nouvesutés remar-
quables concernent certains contributeurs.

Cet accroissement des recettes eat easentiellement attribuable
aux contributions gouveérnementales (+ i2 miliions de francs) et
4 l'overhead {+ 2,5 miilions).

Les gouvernements - dont la part dans la total das recettes du
budget ordinaire est de 72.9% - sont renforcés par l'apparition
de 1'U.R.5.5., einsi gue des Républiques d'Ukreine et de Biélo-
rugsiea en tant gque nouvesux contributeurs. Leur apport cumulé,
g'il est relativement fsible {150'000 francs au totsi), n'an
traduit pas moins une véritable révoliution, dans ia mesure on
un paya d'importance économique et politique primordiele
rejoint enfin le rang des contributeurs du CICR, renforgent
aingi l'institution dans sa recherche d'universalité finan-
ciére,
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Les considérations d'ordre politique sont é&videmment A
l'origine d4'un tel changement d'attitude, d4'autres orgsnisa-
tions ayant également reg¢u leur dime au woment ol 1'U.R.S.5.
multiplie les tentatives d'ouverture.

Un autre fait remarqueble est la contributien du gouvernement
séoudien de 1 millions de dollars US (1'850'000 FS), sous le
titre "contribution ordinaire réguliere"™ qui représente en fait
un engagenent de ce pays en faveur des victimes du conflit dans
lea Territoires occupés per Isreél. C'est 134 un exemple
d'"earmarking” dans le budget ordinaire - dé&faut que la nou-
velle structure budgétaire entendait corriger - en fait un
phénoméne qui s'explique psr 1le changement de statut d'une
epération qui, de routiniére, est pasaée & nouveau au premier
plan de l'sctuelité et de l'urgence humanitaire.

Le gouvernement suisse, conformdment & son engagement dans le
cadre du Plen & cing ans, deveit quent A4 lui augmenter sa
contribution de plus de 5 millions de frencs.

Outre ces pays, l'ltslie feissit un versement subatantiellesant
supérieur 4 celui de l'année précéddente {plua d'un millien de
frencs), imitée en cele par la Suéde (+ 700'000 francs), le
Csnade et le Royaume-Uni {+ 500'000 francs chacun}), ainsi gque
le JYapen (+ 300'000 francs), le Danemark at les Pays-Bas {+
200'000 chacun francs).

Quant & 1l'accroiasement de 1'overhead, 11 s'expligue par
1'augmentation des activités de la structura axtrsordinaire,
qui se traduit psr des dépenses additionnalles de 1'ordre de
40,5 millions de francs et partant, un gonflement de 1'overhead
de plus de 2,5 millions.

De ce feit, l'overhead a représentd en 1988 quelgque 10,7% des
recettes du budget ordinaire {2).

Per groupes de contributeurs, les gouvernements se répartissent
de la fac¢on suivante:

- Suisse: 451600000 francs, soit 59,3%
- Pays de ls CEE: 11'320'938 francs, soit 14,7%
=~ AmaArigque du Nord: 7'967'412 francs, soit 10,4%
- Pays scandinaves: 3'930'899 francs, soit 5,1%
- Autres: 7'602'882 francs, scit 9,9%
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Les Sociétés nationales de leur cété sont intervenues pour un
montsnt bien supérieur & celui de l'année précédente (5°579'037
francs contre 3'238'232, soit un accroissement de 72,3%)}, ceci
en raison de la contribution spéciale du Croiasasant-Rouge libyen
da 1,3 millions de francs en faveur de 1'opération dans les
Territoires Occupés, alors encore comprise dans la structure
ordinaire, ceci 4 l'instar du gouvernement séoudien.

D'autres 5o0ciétés nationales ont substantiellement participé A
l'amélicoration de cette source de contributions, & savoir les
Sociétés américaine, Finlandaise, grecque, nippone, norvégien-
ne, dea Paya-Bas, du Royaume-Uni, de Suéde, et enfin mais non
des moindres, d'U.R.5.5.

Ces efforts au titre des contributions en espéces les ont fait
passer 4 5.4% des recettes totalea du budget ordinaire.

Les contributions de source privée connaissaient une baisse par
rapport 4 l’exarcice précédent, en raiason d'un sfflux plus
faible au chapitre des dons et legs {diminution de prés d'um
million de francs) et ne représentsient gque 2,8% du total des
recettes.

La part restante, soit 6,.3%, était assurée par lea “revenus
financiers et divers®" (revenus de placemsnta, fondstionas,
dissolutions de pravisions, etec...}.

13.3.3. Le Budget extraordinaire

Le total des recettes de la structure extraordinaire, entre--
temps devenue "budget-terrain” a représenté 180'552'334 francs
en 1988, ce qui représente une hausse de 39,2% par rapport aux
recettes de 1'annéa précédente, sgans toutefois atteindre le
point sommet de 1985 {pluz de 278 milliona de francs).

Si & ces recettes en eapécea sont sjoutées les contributions
regues en nature ou sous forme de services {3), les recettes
totales obtenues dans le cadre de cette structure se montent @
237'988'636 frencs, trois guarts en espéces et un quart en
nature et services. -

Le totsl de c¢es recettes se décompose selon les sources suivan-
tes:

- Gouvernements (y compris CEE} 203'101'020 franca
- Sociétés nationales 31'754'574 francs
- sources privéesa 3'133'042 francs
La participation des gouvernements constitue évidemment 1la

source principale de ces recettes, avec quelgue 85,3% du total,
dont un sixidme sous forme d'aide alimentaire (miae A disposi-
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tion par la CEE, la Suisse, le Canada, les Etatg-Unis, la
Finlande, le Royaume-Uni, 1'Allemagne fédérale, L'Italie, le
Danemark et les Pays-Baa).

Les Sociétés nationales entrent quant 4 elles pour 13,3X% de ces
recettes etr, fait remarquables, se caractérisent par la mise &
dispesition de biens et services 4 raigon de plus des deux
tiers de leurs contributions.

Enfin, des sources privées assurent le restant de ces recettes,
soit 1,3%.

Une présentation un peu plus détaillée fait resasortir la rela-

tive importance des groupes suivants au niveau des gouverne-
ments et de la CEE:

Contributions au budget extracrdinaire {'000 F3)

en espéces en nature total b1
- Pays de la CEE 551277 €906 62'184 30,6
- CEE {Organisation) 121902 11164 25067 11,8
- Total Marché Commun 651180 18'071 86' 251 42,5
- Etats-Unis 35°016 31284 38300 18,9
- Canada 14312 3'482 171794 8.8
- Amérigue du Nord 49328 6766 56094 27,6
- Pays scandinaves 35°938 6'230 42168 20,8
- Suisse 16360 3'828 204188 9.9
- Japon 4106 -- 4106 2,0
Total général 1695'098 341003 203101 100,0

Remarques: Le Danemark, qui compte pour gquelgque 3,68 du total,
est inclus & la fois dang le groupe CEE et le groupe scandi-
nave. Par ailleurs, la liste ci-dessus, qui rend compte des
principales contributions, n'est pas exhaustive,
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S'agissant de 1'apport total des Sociétés nationales & la
structure extreordinaire, source qui compte pour un peu plus
d'un huitieéme en 1988, on peut isoler les comportements ilndivi-
duels les plus 1lwportants en 1988, tout en gardant & l'esprit
le cas du versement exceptionanel du Croissant-Rouge libyen qui
epparait dans le cadre du budget ordineire, bien que lié & des
opérations sur le terrsin {(Isra#l et Territoires occupés}.

On trouvera cl-dessous une énumération des Sociétés qui sont &

l'origine des contributions les plus importantes en 1988, ainsi
que le composition de leur apport:

Contributions des SN au budget extraordinaire 1988

Contributions en { versé en ¥ versé en
espéces, nature especes nsture +
et services services
{000 FS}
1. Suéde 6'958 33.6 66,4
2. Finlande 4533 24,7 75.3
3. Pays-Bas 2887 39,9 60,1
4, Royaume-Uni 21064 23,6 76,4
5. Danemark 1946 17,5 82,5
6. R.F.A, 1°727 22,2 77.8
7. Norvége 1+284 20,6 79,4
8. France 1 082 360 5 63 n5
9. Suisse 1°053 0,0 100.0
10. Canada 970 41,0 59,0
11. Jepon 871 88.4 11.6
12. Etats~-Unis 854 64,4 35,6
13. Nouvelle-Zé&lande 829 0.8 99,2
14, Italie 820 5.5 94,5
15. Belgique 695 0,0 100,0
Total général 31'755 28,5 71.5

Des Croix-Rouges belge et suisse & celle d'Italie et de Nouvel-
la-Zélande, on observe =ainsi toutes les formes possibles da
comportements, d'ung participation uniquement sous forme de
biens et services & un apport 100X en espéces.

Pour les plus grendes donatrices, 1ls tendence se¢ situe cepen-
dent entrs un tiers st un guart des contributions remises en
espéces seulement.

300



13.3.4. Résultats 1988

Les résultats de li'exercice, gquant & eux. montrent une struc-
ture extraordinaire fortement déficitaire, alora que les recet-
tea cordinaires effectives ne parviennent & épuiser des recettes
pius substantielles en 1988 que l'année précédente. Ce paradoxe
historique -~ dé&jAd évoqué plus haut -~ s'est traduit par
1'affectation de quelque 10 millions de france 4 diverses
provisions, fonds spéciaux et comptes d'amortiaaement.

Du co6té de la structure extracrdinaire, lea dépenses en espéces
ont dépassé les recettes de 10'010'432 france. ce qui a
entrainé une diminution du solde reporté. Ce dernier, de
17'850'917 francs au ler janvier 1988. ne repréaentait plus que
7'805'273 francs & la fin de 1’année, et, de par le Jjeu de
i'earwmarking des contributions, se décomposeit en deux soldes
reportés, 1'un positif de 10'920'652 francs, i'autre négatif de
3'115'379 francs.

NOTES:

{1): ¢f. Etude PMM. 1955,

{2): On ne samait senquer de reppeler qu'il n'est pas une amtribution directe 4 cette struc-
fure, meis est versé indirectement par le biais de la struchire extreondinadre.

{3): caleuldes d'eprés ce qu'il en arait ocité en CICR pour obbenir lid-méme ces biens et
services - par la mwobilisation de spécialistes en chinurgie sur le wmvhé suisse par
aeamle.
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XIV. PROSPECTIVE

L'étude poussée historiquement jusau'a 1988, il est pessible,
en vertu des lignes forces apparues récemment, de tenter une
extrapolation pour les années & venir.

Congernant la situation conflictuellas, le calwme ne samble pas
prét de régner sur la planéte, an dépit d'un rapprochement
Eat-Quest et des tentatives esquissées en wvue de régler les
conflits régionaux.

On a peut-étre assisté & la fin des c¢onflits internationaux
aver la guerre Iran-Irak - pour laguelle subsiste néanmoins un
lourd contentieux -~ mais les troubles internes risquent pour
longtemps encore de créer leurs lots de victimes & travers le
monde.

Au vu de 1'évelution politico-économigue actuelle, on peut
raisconnablement avancer que leés pays en voie de développement,
souvent aux prises avec d'irréductibles antinomies ethniques
conjuguées avec une impuissance économique chronigue, resteront
en proie aux conflite internes, éventuellement de voisinage.

De leur c6té, les pays riches semblent devair é&liminer leurs
aepirations directement belligueuses en déplagant les confron-
tations sur le *errain économigue.

Entre ces deux péles, tout un éventail d4'Etats recherchant pour
l1‘essentiel une amé&lioration de leur statut &conomique., scuvent
en concomitance avee une lutte interne en vue d'une démocrati-
sation des syetémes politigues.

Ainsi, tant au sein d'une Europe en profonde mutation, que sur
las autres continents, les sactivités du CICR ne semblent pas
davoir fléchir, tant s'en faut. Par ailleurs, le réglement
prévisible de certaina c¢onflits régionaux tels gque c¢eux en
Angola, Mozambigue, Kampuchea et peut-&tre Afghanistan par la
suite, ne gsignifie pas la cessation immédiate des activités de
1'Institution dans c¢es régions. Bien au contraire, la libéra-
tion des prisonniers, le retour des populatione déplacées, la
recherche des disparus et la protection des personnes vulnéra-
bles sont autant d'éléments qui nécessitent une présance pro-
longée, jusgu'd ce gque la niveau atteint dane le processus de
réhabilitation permette une prise en charge par d'autres orga-
nismes en vue de la reconstruction et du développement des
régions ou des pays concernés.



14,1, EVOLUTION DES CONTRIBUTIONS: LES GOUVEENEMENTS

Du peint de vue dea mwoyens mis & diaposition du vacteur d'aide
humanitaire que représente le CICR, ce n'est paa trop a'avaacer
que de prévoir un maintien de la prééninence du rdéle des gou-
vernenents.

Si Ie méme groupe d'Etats industrialisés aemble devoir conti-
nuer- d'aaaurer l'egsentiel des coatributions Faitea au CICR,
leur poids relatif pourrsit par contre étre sujet 4 certaines
variations. Ainszi, les paya du Sud-Est asiatique, et le Japon
surtout, représantant un potantiel cartain, D'aillsurs, I'aaaor
de c¢e dernier pays au titre de Ia coopération au développement
laizse augurer de relations plus fructueuses.

Les pays arabes - paya du Golfe spécialement - ont un potentiel
évident de financemeat, malheurecusement trop rarement miz &
disposition du CICR. Lea conhtacts avec ce groupe de paya ae
réveélent des pIus délicats, tant leur conception de I'assistance
est dloignée des principes guidant le CICR et partant, leur
compréhensgion de l'institution difficile. Dés lors, plus que
des missions de recherche de fonds, c¢e sont des missions
intégrées qui sont nécessaires, incluant tant I'information
aur les activités du CICR, que la diffusion des principea at
idéaux du Mouvement de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, et
cela dane une perspective de long terme car les rapports avec
ces pays-la doivent étre zoutenus pour perdurer, et assurer un
financement conaéquent. A cet égard, Ia diszcontinuité qui a
prévalu dana las contacts entretenus par le CICR avec Ies pays
du Golfe devrait étre corrigée et on peut se demander a cet
égard si la création d'un poste spécial ne se justifierait pas,
d'un rasponsable de l'information et du finaacemeat auprés des
pays du Golfa {1}.

De aon cété, la Communauté européenne (tant l'organisation que
les pays membres) est un interlocuteur dont le poids politigque
et économique s'affirmara encore avac I'émergence du Marché
unique. Il est raisonnable de penaer gque le CICR - considéré
par la Comnunauté comme un partenaire hautement valable -
pourra compter sur une aide accrue de ca cdHtéd,

La Suisse, gquant 4 elle, maintiendra sa participatioan au niveau
de 5G% du budget ordinaire - budget siége, tout en perpétuant
son intérét pour les actions sur le terraia.

C'est au niveau des gouvernements pris individuellewment gque les
probItmes pourraient surgir, l'anoge 1988 ayant démontré une
certaine lassitude de leur part a l’'égard des grandes opéra-
tions, et un désir - expriwé dans Ie cas du HCR - de woir se
réduire la champ d'activités aux stricts besoins humanitaires,
avec redistribution de certaines activités a 4'autres organisa-
tions, notamment dans Ie domaine du développemént.
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Le CICR pourrait évidemwment se voilr également pris dans ce
mouvement, gqui rend indispensable una cohérence maximale wvis-
4-vis de son mandatr en vue d'optimaliser 1la coordination
inter-agences, sous les contraintes tant matérielles gue poli-
tiques prévalant sur les terrains d'intervention.

14.2. LES SOCIETES NATIONALES

Concernant 1'apport des Soclétés naticonales, 11 n'est pas
réaliste d'attendre une dramatique augmentation des ressources
en espéces mises & disposition du CICE.

Cependant, leur participation en termes de contributions en
nature et services preand une importance croissante, notamdent
dans le domaine du personnel mis & disposition. L[} y 8 14 un
désir patent de plus grande implication, et il dépendra du CICR
et des accords possibles dans ce champ de coopération que cette
source puisse se développer & 1'avenir, avec évidemment un
appui non négligeable des gouvernements intéressés,

En regard de l'intégration eurcopéenne, la question se posera
sans dcoute avec acuité de saveoir si  le copportement des
Sociétés européennes ast susceptible de changements, et dans
guelle mesure ces changements pourralent affecter le CICR tant
au niveau de ses activités que dans son financement.
L'éventualité d'une intégration structurelle des Croix-Rouges
européennes n'est pas & é&écartar de prime aberd et le Marché
unique sera l'cccasion pour elle de tenter un accrelssement de
leur position pelitique et internationalement opératicnnelle,
vls-&-vis de la Ligue comme du CICR.

Méme s5'il est difficile de faire des pronostics sur la possibi-
lité de la création d'une Croix-Rouge européenne, on doit
s'attendre A des efforts allant dans ce sens.

Cela aurait des conséquences au niveau des opérations, dans la
mesure ol une telle association supranationale ne manguerait de
vouloir mettre en ceuvre sSes propres pregranmes, et cela, dans
les domalines d'activité couverts par le CICR, en arguant - a
tort o0 & raison, mais cela reléve d'une é&tude juridique
poussée - de la similitude des principes qui la guident.
P'autre part, cela priverait le CICR de partie des ressources
en espéces, nature ou services mis &4 sa disposition par la CEE,
et constituerait un nouvel interlocuteur auprés des contribu-
teurs habituels du CICR, gui plus est spécialement privilégié
auprés de la CEE.

5i ce qui précéde parait relever d'une wusique de leointain
avenir, volre de l1'utopie, 11 convient cependant de relever que
les Sociétés nationales des pays les plus industrialisés sont
de puigssantes organisations, deotées pour certaines d'entre
elles de moyens impressionnants, et par ailleurs relativement
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proches de leurs autorités publigues. Dés lors, si le potentiel
de coopération avec le CICR eat élevé, lea termes d'une telle
coopération pourraient s'avérer plus exigeants, notamment avec
l'apparition d'un esprit de groupe se développant au rythme de
l'intégration économique pour les Soclétés nationales européen-
nes.

14.3. LE GONTEXTE ACTUEL DU FINANCEMENT

Pour replacer la problématique du financement dans son contexte
actuel, on dira que le ClCR est - parmi de multiplea autres
organismes - un vecteur d'aide humanitaire. Il est cependant
seul, avec le HCH, A oeuvrer sur la base d'un mandeat conféré
par la communauté internationale, en 1'occurrence les Conven-
tions de Uenéves et les Protocoles additionnela. Son champ
d'action est l'aide aux victiwes de conflits (wan-wmade disas-
ters}) et dépend essentiecllement des somtea inscrites par les
bailleurs de fonds gue sont les gouvernements & leurs budgets.

L'aide humanitaire est incluse budgétairement dans l'aide & la
coopération et, comwme telle, ¥y est dans la plupart des cas
subordonnée. Du point de vue des montants en espéces alloués
aux deux champs d'intervention, 1l'aide hunasnitaire se situe
dans une fourchette de 1 & /% du budget de la coopération. La
prééninence de la coopération se conprenant largement par les
intéréts éconcbnigues {commerciaux avant tout} relatifs aux
réglions touchées et aux potentiela de développement.

Le portefeuille de la coopération est guant A lui de faible
priorité, &4 quelgues exceptions notelires prés, comme leas pays
nordiques o4 prévaut un lien fixe entre son niveau et la pro-
duction nationale.

Les meontants & disposition sont par conséguent hautement
aléatoires, et a long terme plus sujete aux contraintes
inmédiatement budgétaires qu'aux besoins strictement humanitai-
res.

De 1a sorte, seules les activités entreprises dans les régions
4 forte couverture médiatiques sont & péme d'obtenir en tout
temps des fonds de maniére relativement aisée.

Par contre, 1les actions "enlisées", 1liées & des conflits
oubliés (IranfIrak, Philippines, Mozambique, etc,..), risquent
fort de souffrir du désintérét des principaux bailleurs de
fonds et donc d'une insuffisance financiére chronique.

On peut voir de la sorte se profiler une aide humanitaire a
deux vitesses, selan 1l'attrait des activités propoaées, l'aide
*"in" d'une part, et l'aide "old fashion™ d'autre part, 1'aide
"in" étent immanguablepment plus facile &4 dé&fendre tant devant
un parlement gue vis-a-vis d'un public abreuvé au coup par coup
par force comptes-rendus télévisés, radio-diffusés ou journa-
listiques sur les situations les plus en vogue. Ainsi 1la
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“médiatisation" devient un outil de base de 1l'aide humanitalire
et un passage obligé dans le praocessus de recherche de fonds.

Face au déséquilibre qui s'amorce, il apparait indispensable de
trouver de nouveaux moyens en vue de maintenir le principe de
justice et d'impartialité distributives dans l'alde apportée.

De per la spécificité de sa position et de aon mandat, le CICR
est tenu d'oeuvrer dans ce sens et, s§'il est de moains en meins
concevable dfeobtenir un aocutien financier démarqué de toute
affectation de ia part des principaux contributeurs, il s'avére
impératif de conserver par d'autres ressources une marge de
liberté pécuniaire permettant la réalisation d'activités huna-
nitaires dans le cadre de situations conflictuelles "oublides™.

14 .4, LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Différentes tendances se dessinent au niveau macroéconcomique,
qui ternissent quelgue peu le tableau de cette fin de deuxiéme
mnillénaire.

Un chémage récurrent affecte les pays industrialisés, d'autant
plus Lmpressionnant gue se révélent les failles d’ordre struc-
turel qui nous séparent des &conomles du Sud-Est asiatique,
voire, dans une neindre mesure, des Etats-Unis.

Le vieilliasement général de la papulation des pays industria-
lisés est une autre raison de scuci, dont 1l'effet se fait de
plus en plus ressentir sur les générations actives et la struc-
ture des colts.

Les atteintes & l'environnement sont également parml les fac-
teurs négatifs au niveau macroscopique, et les codts 1liés & la
polluticon {2} menacent de passer dans les priorités budgétai-
res, du falt de leur aculté et de l'attention politigue crois-
sante qui leur est accordée.

Enfin, 1'échec du développement alourdit le fardeau hérité de
1'épogue coloniale, avec un endettement colassal et sans espoir
{plus de 2'000 milliards de dollars} et des appraches aussi
variées qgu'impuissantes face au tonneau des Panaides que
représentent les Etats du Tiers monde. C'est tout le secteur
financier qui est fragiliaé a4 cet égard, alors que lea pays
nécessiteux font l'expérience d'une balsse drastique du niveau
des crédits privés.

Du cdté des taux de change, la situation demeure volatile face
4 un dollar dont les mouvements entralnent des hyper-réactions
en raisen de la masse de dollars détenus tant A4 l'intérisur
qu'a l'extérieur des Etats-Unis, et des sombres perspectives de
la dette américaine gu'il s'agisse de la dette publique -
alourdie par les déficlts budgétairea sous 1'adminiatration
Reagan - ou de la deitte externe.
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On peut imaginer qu'd woyen terma le franc suisse en vienne &
souffrir de 1'homogénéité monétaire européenne, et pourguoid
pas, scuffra d'une certaine sous-évaluation (3).

On retire de ce qui précéde qu'il n'y a avcune raison de se
réjouvir, car les années & vanir semblant deveoir tenir des
vaches maigres, avec une baisse généralisée dea revenus réels.
3i le rythme de l'activité &conomique faiblit les budgets des
gouvernements s'en ressentiront directement. A 1l'intérieur de
ces derniers, les sommes inscrites en faveur de 1l'aide au
développement seront les premiéres A4 en pAtir, et & plus forte
raison celles qui, au sein des budgets de la coopération, ont
trait 4 1'aide humanitaire.

Au wvuv de cette évolution, il dé&pendra dane l'avenir immédiat de
la Faculté de persuasion des différents vecteura et récepteurs
de 1'aide humanitaire internationale, que celle-ci sache souti=-
rer des montants financiere plue grands aux budgets ordinaire-
ment alloués 4 des fins de coopération, et al possible abtenir
acceas A d'avtres budgeta (finance, défense, santé, etc..).
C'est 14 sans doute le défi de la prochaine décade.

I1 impligque un changement d'approche délicat Face aux atructu-
res gouvernementales, dans la nesure ou d'asutres interlocuteurs
doivent é&tre trouvés outre e wodule de 1'aide humanitaire, et
dans la meaure ol la dichoteomie entre l'urgence et le dévelop-
pement doit &tra dépassée afin de fournir un cadre plus propice
4 l'approche intégrée gui ménerait 4 vune amélioration du sort
de l'étre humain tout en faisant fi des discontinuitéa foncg-
tionnelles 1liées aux termes spécifiques d'une trop grande
diversité de programnmes.

Ce dé&fi exige également une politique spécifique d'information
auprés des donateurs, avec un discours centré sur la nécessité
de régler les problémes humains de base avant de penser aux
schémas de développement, faisant de l'aide humanitaire un
préalable Indispensable & toute autre activité d'assistance.

14.5. SPECIFICITE DU CICR

Au aein du groupe d'organismes spécialisés dans les activités
humanitaires, le CICH jouit d'une position apécifiqua, en
retrait du "club" des Nations Unles, sans toutefola é&tre réel-
lement assimilé & une ONG, C'est la un atout qui lui confére
des liena privilégiéa avec nombre de donateurs lassés par la
granda machine onusienne et aimant jouer sur la ceomparaison
cofit-avantage.

Cette spécificité représente un point essentiel de 1'approche
des gouvernements et doit par conséquent &tre préservée A tout
prix, tant dans la forme que dans l'aeasprit de l'action du CICR.

308



NOTES:

(1}: une délégatian régimale pourr la Pninsule arsbe a 48 crédde depuis 1o rédaction & ces
lignes, awec pour tiches essentielles la sensibilisation, la diffusion et la rederdhe d&
fards, outre des activités CI(R plus traditionellss dams le domaine de la protection,

(2): colits en teme de soing mddicaw, d'élimnation des déchets industriels et ménegers,
ginsi que de réduction de la nocivité de certains effluents, produactions altematives,
recherche, etc.

(3): Ce demier phénaméne ne serait d'aillauwrs pas domagesble ax omtributions que regoit la
CI{R, bien au omtraire, dans la mesure ol la majare pertle des omtributdons smt
versées en dewvises et une part substantdelle des dépenses effectiée en francs suisses,
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XV. CONCLUSION

Tirer des conclusions au terme d'une &tude centrée sur le CICR
comme révélateur de la prablématique du financement de l'taide
humanitaire n'est pas chose aisée, 4 plus foarte raison quand
l'exposé est avant tout d'essence histoarigue.

Il eat difficile de figer 1'image, et deux voles seulement aant
permises, A savoir les approches rétrospective et prospective.
Le prolougement de l'histaire financiére possible du CICR a &té
esquissé dans le précédent chapitre, et trop de gquestions
demeurent largement ouvertes au vu des changements macrascopi-
ques qui attendent 1'Europe et de la dynamique interne du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge.

Quant A la rétrospective, elle a ponctué la majeure partie des
chapitres de l'ouvrage.

Dn relévera cependant, en guise de conclusion, gue 1’'évolution
de la nature du CICE comme de s5es5 activités - elles-mémes
canditionnées par les développements tant polémologiques que
socio=-politiques mondiaux - a engendré des adaptations structu-
relles et des besoins financiers sans cesse renouvelé&s au sein
de 1'institution.

De nombreux paliers ont précédé la situation actuelle, da
Solferinc &4 la guerre de scixante-dix, de la premiéra a4 1la
secaonde guerre mondiale, puis aux conflits dits de décolanisa-
tion. La guerre civile du Nigeria devait alcrs préluder aux
conflits internes majsurs gui allaient marquer les annéas 1970
et 1980.

Parallélement, les moyens f[inanciers oant suivi l'essor de
1’ingtitutiaon, passant des manifestations individuelles de
charité de la bourgeoigie genevoise 4 un appui des Scci&tés
naticnales, puis des gouvernements, vaire d'organisations
supranationales 4 1'image de la C.E.E.

Ainsi, d'un niveau nul, le CICR en est wvenu progressivement A
compter sur l'appui gouvernemental & vraison de 90X pour
l'obtention de ses ressources glabales.

De Jleur coté, les Sociétés nationales, de prépandérantes
qu'‘elles étaient dans las annéas de l'antre-daux-guarres, ont
vu leur importance relative se réduire en terwmes de contribu-
tions en espéces, avant de répondre aux grands besoing des
années 1970 par l'ouverture de nouveaux champs de coopération
avec le CICR.

On a wvu également gue lars de la seconde guerre mandiale, et
ensuite, plus particuliérement depuis 1968, le CICR a réussi &
trouver un financement de type ad hoc, subordonné a4 ses opéra-



tions, renversant la coutume qui consistait & ne se lancer dans
une opération qu'une fois sdr de son financement.

Historiguenent, le CICR a su faire la preuve de son adaptabi-
1ité - au niveau financier entre autrasas - mais on ae deoit das
relever que les difficultés temporaires liées A une croissance
trop rapides ont été souvent aplanies gréce & un contributeur
spécialement complaisant, la Confédération suisse, Cette der-
niére a, dés la seconde guerra mondiale et jusqu'aux années
soixante-dix servi en quelque sorte d'"amortisseur conjonctu-
rel”, facilitant l= passage des caps lea plua péniblea, tout an
gardant une attitude des plus discrétes vis-a-vis de
1'institution.

Y succédaant, l"autre facteur d'équilibre pour le financemeant du
CICR a é&té la mise en oeuvre du systéme de 1'"overhead", lequel
a permis a4 l'institution de franchir uns étspe supplémentaire
de sa croissance, celle du décollapge des années soixante-dix,

Plus généralement, au cours de la période récente, la recherche
de fonds s'est véritablement professionnalisée et est devenue
une fonction ¢lé au sein des nombreux organismes en compétition
pour dea sommes finalement limitées. Lea amervices de "Fundrai-
sing” font désormaia usage des techniques de "marketing® les
plus évoluées et la dimension commerciasle et publicitaire (1) a
désormais fait irruption au miliew du triangle de la charité,
modifiant de Fagon de plus en plus fnarquée la relation entre
leg donateurs, les wvecteurs et les héné&ficiaires de 1'aide
humnanitaire.

Egalement touché par la conmcurrence sur ¢e marché, 1e CICR
s'eat aussi adapté aux nouveaux besoins, développant son outil
de recherche de fonda et multipliant les contacts avec. les
donateurs.

Son ré6le de service public international & naturellement accen-
tué pour le CICR le racoura aux gouvernements, et ce av lende-
main de la saeconde guerre mondiale, en wvue d’'un appui non
seulemant diplomatique, mais avant tout financier.

Quant aux Sociétés nationales les plus proéminentes, ocutre un
apport substantiel mais comparativement plus faibla, =allaa
devaient graduellement fournir au CICR un aoutian de caractéare
plus tachnigue.

Du point de vue des contributions, tout ¢e qui viendra en sus
de ces deux sources habituelles de financement doit é&tre con-
gidéré comme bienvenu, sans toutefois que les efforts doivent
par trop se porter en direction de ces sources de financement,
qui devraient conaerver un caractére auxiliaire comme on l's wvu
plus haut.
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4 travers 1'évelution du CICE, on a pu constater que le finan-
cement est devenu non seulement un mal nécessaire pour 1l'aide
humanitaire qui ne peut plus wvivre des simples réflexes de
charité, mais aussi un formidseble ocutil de remise en guestion
de ses activités, quand l'organisation se retrouve finalement
face & se¢n mandat et 4 la communauté des donateurs.

Enfin, vu 1l'ampleur de la t&che qul reste & acceaplir, le nerf
- reconverti - de la guerre est définitivement une priorité en
vue de perpétuer a4 1l'aube du treisiéme millénaire le geste de
J. Henry Dunant.

NOTES:

{1}): A cot &gard, on me peut qu'espérer que les moyens utilisés par les miltiples vecteurs
d'agsistance aux fing de susciter les emtributions, natimalement ou intermationalesent,
n'armt pas un ot macrodoomique trop &lewe, ce qui pour finir nuinerait 1'esprdt
méme de cette recherche dz fonds.

313



Remarques concernant les tableaux statistiques

On trouvera ci-aprés les séries historigues des contributions
faites au CICR par les Sociétés nationales et les Gouverne-
nents, que ce soit pour le Budget ordinaire ou le Budget extra-
crdinaire,.

Plusieurs remarques s'imposent, en vue d'en faciliter la lec-
ture at la compréhension.

Les données proviennent des Repports d'activité du CICR. Deés
lors, tette source prime sur toutes autres données a disposi-
tion.

Pour des raisons d'homogénéité, lorsque le Budget ordinaire
incluait également des contributions "complémentaires™ ou
"autres contributions" (liées A& des actions "terrain® aiors
incluses dans ce budget), ces sommes ont &té cumulées pour
denner la contribution tetale au Budget ordinaire. Cette
fagon de faire proveoque nmanifestement une rupture dans la
signification de ces séries dés 1989, mais les ocutils
comptables font dé&faut, s'agissant d'une harmonisstion des
statistiques financiéres en générel, et entre lea périocdes
limitées par le 31 décembre 1988 en particulier.

Eanfin, jusqgu'a présent, le systéme d4d'enregistrement financier
a voulu que les sommes promises pour un exercice et non
regues durant ladite péricde figurent néanmocins comme recette
de l'exercice par un jeu d'écritures transitoires., Ces pro-
messes doivent é&tre scldées l'année suulivante et apparaissent
comme une "régularisation de l'année antérieure"™, indiquant
la différence entre les moOntants promis et ceux effectivement
regus. Cela explique quée certains Gouvernements ou Socié&teés
nationeles figurent dans les tablea suivantes avec des con-
tributions négatives (montants promis non versés).

On notera encore gue pour ce gui est des contributions au
Budget ordinaire, un montant indigué par un " 0 " szignifie
une contribution nulle de la part d'un Gouvernement ayant
adhéré & une au moins des Conventions de Genéve ou une
Soclété nationale reconnue, la premiére mention correspondant
respectivement & l'année de 1l'adhésion ou de la reconnais-
SAnNcea.
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Canada Cap Vert Centrafric.  Chili Chine Coleebie  Corée Mord Corée Sud  Costs Rica
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Etats-Unis  Ethiopie Fidji Finlande France Ganbie Ghana Hellénigue  Guatémaia

Gréce

1924 0 40 4 430 1 000

1922 50 000 Q9 0 2 1400

1923 0 2 000 0 2138 Q9
1924 0 2 Mo 0 1 000 0
1925 Q9 1125 3 885 1 000 0
1926 0 1 042 ¢ 1 147 g
w27 q 130 4 974 1218 ]
1728 15 509 1 306 4 057 ¥ 226 0
1929 15 404 1205 4 062 81 0
1930 20 589 1209 & 054 868 Q9
1931 i 3ed 120 4 019 e q
1932 15 549 e 4 028 -] 121
1933 8 9 694 4 039 343 0
1934 9172 57 4 059 343 122
1935 9 255 0 657 & 042 343 121
1934 18 315 Q9 687 & 078 34 L
1937 13 058 0 051 3 000 472 17
1938 21 740 0 143 e hge 472 -
1939 22 300 0 1367 2 3&é 475 0
1940 13 348 q 1318 0 434 5
1941 12 900 q 1 295 q 0 187
1942 Q9 ] 1875 0 0 189
1943 12 810 0 127 0 0 Q9
1944 12 ¥0¢ q 1275 q L} 185
1945 25 687 0 1875 0 0 Q9
1946 0 0 3 400 ] & 503 194
1947 307 000 o 5 263 0 0 5 879
1948 107 000 9 5 000 Q9 0 9
e 107 090 q % 000 a. 0 0
1950 107 (00 1 080 5 000 0 Z 280 600



Etats-Unls  Ethiopie Fidji Finlande  Frence Gambla Ghana Hallénique Guatémala

Gréce
1951 107 500 1 099 Q9 5 000 2280 L 1]
1952 0% 123 1 08D 5 000 0 2 280 600
1953 107 000 4+ 08D 1 480 5 500 0 00
1954 107 183 1 480 3 480 0 ¢ 600
1955 107 000 0 1 480 0 2 280 600
1956 107 095 2 100 3 480 Q 2 180 00
1957 107 125 1 980 1480 0 2 280 400
1958 107 095 1 080 3 480 Q9 2 200 00
1959 1067 100 1 080 3 uee o 0 2 280 00
1950 108 000 0 1 480 17 500 1 500 3 750 400
1941 107 625 3 400 1 480 17 500 1500 3 750 80q
19462 107 937 2 250 3 480 20 000 1 %527 4 000 600
1963 120 B25 2 250 3 480 5 000 2100 5 000 0
1984 19% 119 2 250 3 000 30 000 2 000 5 500 0
1965 100 250 2 50 3 004 30 000 2 009 5 500 1 b2¢
1956 108 000 2 T30 1 000 30 000 2 005 5 500 1328
1967 108 000 20 3 0ad 30 D] q 8 D00 2 145
1968 108 000 I 000 1 000 41 000 1220 12 000 2 154
1969 108 000 3 800 3 000 41 000 0 12 000 0
1970 108 000 3 225 1 000 41 080 0 14 000 0
i ral 204 Q00 3 305 31000 43 130 0 14 000 2 155
%72 197 500 1415 1000 4T 8.0 0 14 000 2 155
%73 152 500 1 755 0 3000 52 M5 0 14 000 1 625
19746 152 500 4 140 0 31000 &5 TS 0 0 3190 5 458
1975 257 500 4 640 q 1 o0 73 650 q ¢ 26 0D] 4 330
1976 248 000 & &40 1 500 % 004 10 888 Q9 o 1 150 & 490
197 248 500 0 t 500 2 o0 115 525 Q9 & 1 o685 4 450
1978 295 500 0 2 205 3 000 131 3% Q9 0 32 628 5 200
19w 255 15 0 0 31000 12¢ 810 0 0 52 23% 9200
1980 240 565 0 Q9 2 000 148 779 Q9 o 34 405 § 560
1981 292 500 Q9 0 3 000 162 530 0 0 17 585 5 540
1982 389 426 0 0 5 000 111 580 Q9 0 28 640 4 645
1983 423 325 8 475 2 345 154 000 160 820 Q9 0 0 [}
1984 511 315 ¢ 395 200 12 040 173 760 0 0 0 0
1985 655 940 10 110 . 0 12 00g 252 750 0 o o o
1986 544 500 10 905 C 0 18 275 232 T30 0 0 0 [+
1987 357 500 @ &8 1 348 16 575 229 270 0 Q9 Q9 0
1 988 622 515 o 1 965 121 975 2% 095 0 Q9 314 005 0
1989 560 G600 8 486 212 18 900 258 057 0 0 20 000 0
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¥ 025
4 570
4 282

4 339
& 290

& 200

o0 0o o

78 b

Jama'ique

Japon

10 000
10 000

20 000
10 000
10 000
10 000
10 00
10 poo
10 000
10 000
10 000
10 000
10 000
10 000
1 766
10 ¢o0
10 000
10 000
10 000
10 000
20 000
P
10 000

oo o o oo

Jordanie

o

Cambadge
Kaonpuches

Kenya

Koweit

Lacs
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1alande

$00
S00
$00
$00
$00
$00

g8288.28
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27 500
14 000
19 800
o6 500
103 550
79 200
82 540
86 460
¥5 630
97 120
101 70
116 550
133 100

Jamaioue

o o0 S T o0 e eeeOC0C0C0C 000000 O0C0C

Japan

[ ]

11 800
1 860
10 Q0
10 poD
10 DOD
10 000
20 000
10 DOD
15 DOD
15 000
20 600
20 DAD
30 000
30 000
4D 000
30 A0
35 a0
13 500
a6 70D
40 080
63 515
40 995
14 855
128 730
168 700
169 550
‘232 170
229 9%
26% 84D
204 580
254 745
300 355
334 340
445 550
445 550
451 850
555 221
537 324

Jardania

OOOOOOOOOOOOQQQQQ

2 570

2 720
2720
g 720
2 720
3 500
4 130
B 445
5 290
5 225
5 580
6 095
¥ 265
5 67%
5020
6 650

o O o

Cambodge
Kamputhea

2 000

2 00D
2 00D
2 000

4 000
4 000

2 200

2 760

w
OOOOOOOOOOOOOO&

Kenys

o o o

8

OOO@SOOOOOOOOQQOOOO

38

Koweit

o 000 00RO OO D OO0 000000

Lsoa

1 400
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187

2 00

-
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o O 0 000020 000000000000 JO



1921
1922
19w
1924
1925
1926
1927
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1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1950
193¢
1964
1941
1942
1943
1944
1945
1966
1947
1948
1949
1950

Lesatho Lettanie

209

300
500
500
500
500
500
500

500
500
500

500
500
1320

Liban
1]
1]
4
1890

Liberia Libye Liechtenst.

(=B - = - -

Lithuanie

410
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o9
413
1
528

430
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800
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144
164
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oo
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9
972
1973
1976
1973
1976
197?
1978
979
1380
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1 988
1989

Lesgtho

290

oo oCco0oo0000Cc o000 o

1 000

Lettonie Liban

840
840

841

840
840
840
840

2 090
2 5400
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
3 565
3 880
4 220
4 650
5 800
6 500
6 500
9 D40
8 815
-3 H
¢ 300
10 205
11 245
11 245
10 040
10 040
¥ 2arn
6 460
35

Liberia

o0 o0 a o000

Lt
o
w
o

2160
2 160

1950

0000000 800000

320
750
0

Libye

o000 0000000000000 00C8 000

7 &20

0

q

0

0

10 000

]

1 300 000
8 500

Liechtenst.

0000000 O0O0C0C 00O OO0

Lt
o
g

3 000
3 250
3 250
3 565
3 600
3 0d0

1600)
8 pod
3 500
3 000
3 000
3 000
3 000
5 000
5 000
5 000
5 000
7 500
10 ¢00
7 500

i5 000
7 500

Lithuanie

Luxembourg

1200

~288E88

606
600

2 250

2 250

3 000

3750

3 000

3 004

3 00h

& 500

5 000

5 Dod

5 004

5 000

5 000

7000

10 499
12 D0G
13 000
15 000
15 50q
15 265
t6 270
17 775
13 545
26 715
19 895
23 275
25 449
22 5%
22 935
26 Y45



Madagascar

Malaisie

Malawi

Mal1l

Haroe

Mawrice

Mauritaniz

Mexique

25¢

i

Monaco

(=]



Madagagenr HMalaisie Malami Hali Maroc Haurice Mauritanie Mexigue Honaco

1951 0

1952 0

1953 1]

1954 1]

1955 0

1956 0

1957 0

1958 103 100

1959 1034 0 10
1960 359 1] 1 01
1961 0 100 15
1962 2 500 o 2 o
1963 o 0 2 500 o 2 s
1944 1] 1] 1] 1] 2 0
1945 o 0 0 o 2 o
1956 1] 2 000 1] 1] 20
1967 0 2 000 0 0 0 3 0
1955 1] 2 000 1] 1] 1} 3 0
1959 o 1] 2 D00 1] 1] 30
1970 0 () [} () 0 0 35
1971 0 () 100 () 0 0 35
1972 0 0 0 0 0 0 35
1973 0 3 01§ 0 0 0 0 0 35
1974 1] 4 140 ] 1] 1] L] 1] .33
1975 0 4 640 0 0 0 1460 0 71
1976 1] 7 o 1] 1] 1] 1 500 1] & 5
1977 0 S 040 0 0 0 o 1 500 0 9 6
1978 o 5 200 0 0 0 () 0 0 97
1979 4 355 5 225 1] o 1] o 1] 1] 9 5
1980 ° S 580 0 0 4 4858 2 325 () 0 102
1981 0 & 095 0 0 0 2 540 0 0 "
1982 1] & 645 1] o 1] 1 16D 1 330 ] &5
1983 1} S &75 1] L] 4 030 1 420 1 420 1] 10 &
1984 ] & 020 155 & ] 1510 1 510 1] 11 D
1985 1] 7 35 1] 1] 1] 1] o 1] 14 &
1986 (] 7315 0 (] o 1995 () 0 1% &
a7 1] 7100 1] o 1795 1 940 o 1] 14 2
w88 1] & 550 1] ] 1 809 534 1 965 ] 16 &
1989 2 7070 0 [ 0 1" 038 0 [ B



1921
1922
1923
1924
1925
1926
w27
1926
1929
1930
il
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1918
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

Hongot ie

Képal

Nicarapus

n
-
o000 DS 9000000 0o o

&8

Kiger

Wigeria

Harvige

2 000
2 000
2 000
2 000
2 000

2 000
2 000
2 000
2 000
2 000

258
143
124
562
613
327
493
4T3
4T3
94s

[ . I I

¢
pag
167
592
ooo
000
000

W W NWw e R

N.-2élanda

o0 R o000 00 oo oo oD

18 833

8 583
& 115

Ouganda

Pakistan

(=]



Nongol ie Hépal Wicaragua MNiger Higerie Hotvige N.-Zélande OQugarde Pakistan

1951 429 15 081 & 052 12 950
1952 0 3 000 6 025 0
1953 0 3 000 6 028 ]
1954 0 3 000 6 039 o
1955 0 3 000 6 054 0
1956 0 3 000 6 054 o
1957 0 3 000 6 054 004
1958 0 3 000 & 020 0
1959 0 0 3 000 6 020 0
1960 0 0 3 000 5 985 2 000
1961 0 0 0 1 000 5 974 2 000
1962 1] 1617 0 3 000 & 501 2 W0
1963 1 1726 1] 5 000 8 155 2 500
1964 o 0 1618 2 000 3 000 7 500 Z 500
1965 o 0 0 0 2 000 L] 1 500 0 2 500
1966 o 0 1 85 0 2 000 L] T 532 0 2 500
1967 o 2 000 2 160 0 2 000 o 7 389 0 2 500
1968 0 0 2 765 0 0 3 coo T 500 0 0
1969 1] 1] 0 0 2500 + 10 000 0 0
1970 1] 1] 2 7485 1] 1] 3 000 10 345 0 0
1971 0 0 2 500 0 Z 700 b 1 30 0 0
1972 0 0 0 0 Z 700 0 1 645 0 0
1973 0 o T80 L] Z 700 0 12 845 0 26 220
1974 3 000 0 1275 0 [ R 0 16 015 0 6 075
1978 0 0 0 o 4 650 0 17 950 0 6 800
1976 0 500 0 o 5 550 0 19 850 0 & 150
1977 6 300 ° 0 0 0 0 22 265 1500 20
1978 & 030 1] 1] o L a 21 160 1500 ¥ 700
1979 3 300 o r0 3 485 7 955 0 20 910 0 ¥ 583
1980 3 000 0 0 0 0 0 19 90 0 10 230
1981 0 0 6 055 o 8 370 0 21 840 0 1175
1982 3 000 o 0 o 6 500 0 24 383 0 8 515
1983 3 000 0 0 o 0 375 24 556 0 10 405
1984 0 1 000 5 230 0 0 a 21 590 L] 11 040
1985 5 000 1 o0 3 450 0 9 040 0 23 595 0 14 630
1986 0 1 000 3750 0 11 %70 0 28 595 .0 1% 630
1987 1] 1 000 1] 1] 0 0 27 600 L 14 200
1983 1] 1] 2100 1] 3 900 22 400 30 013 0 1n
1969 1 W00 1 000 0 0 3 500 %1 a3a 30 401 [ 12 726



w21
1922
1923
1934
195

1927
1928
1929
1930
w3
1932
1933
1935
1935
1938
w37
938
1939
1940
1941
1962
1943
1944
1S
1946
1947
1948
iy
1950

Panang Papouatie.. Faraguay pays Bas

3 w0
2 148

2 088
2 075
2 092
2 054
2 034
2078
2 075
2 0é2
2 087
2 078
2 086
& 655
238
2 404
2 403
25

243
1148

2 9%

=
GSOOOOﬂQOOOﬂeOOOOOOQOOOQOOO

10 000

-

-]

12 000
20 959

§

pérau

[
oeoaooooeeoooeoo

coBoN3

200
2 150
4 32

2150
4 300

Philippines Pologne

o o 000

1977

50
1 162
1166
233
2 318
2325

233
1160
1156
115%
1439
1647
1 667
2 193

1392
1 400

B 640 15 450

Fortuga

[
v

3

gOOQOOQOOOQQOOOQQOOOOGOQOQQOQO

Qatar



1951
1952
1953
1954
1955

1957
1958
1959
950
1961
1942
1943
1964
1965

1967

Panama

5 675
6 35
7595

7 600

LA
o
&9000OOOOooooooeoooooooooooaoooo

Papouasie. .

oo oo 20

Paraguay

-

o]
[
o o

[

OOOOOOOQUOOO“OOOOOOOOOOOOO

Pays Bas

20 DGO
31000
20 3%
20 DOD
20 000
20 000
20 DOD
20 Q00
20 D00
20 600
24 DOD
24 D00
26 400
25 voo
25 DOD
25 000
2% 00D
30 00D
30 00D
55 DOD
35 000
35 000
36 000
3% 000
35 000
S0 400
57 135
65 245
64 470
T2 060
229 970
¥4 882
¥6 735
81 320
107 730

9 715
106 120
116 500

Péroy

philippines Pologne

& 000

7 300
& 000
6 000
6 000
6 000
8 00D
8 000
15 000
13 000
15 000
15 D0
15 000
15 00D
15 000
15 0o
5 000
38 795
38 795
38 795
33 289
33 280
33 280
33 280
50 540
45 190
39 320
33 936

Partugal

3
g

-
o
SGQOOOOOOOOOOQQOOOO

19009
1100
1 000

11 200
10 083
10 580
10 455
11 160
iz 190
9 90
10 970
12 050
15 960
15 960
16 320
15 720
16 948

Qatar

1160
1 420
1510

3 %0
1995
3 e
3 935
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0
360
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4&0
618
&35
769
(LY
T2
50
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760
T
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153
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673
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Grende-Br.
Roysume-Uni

25 000

o oo o9

2 526

2 016

& Th1

Russe anc. Rwanda Salvador

456

4
goon

22
oenonooeogo

San Marino  Sso Tomé

Séndpal

Slerra Leons



1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1943
1964
1955
1966
1957
1948

1987
1988
1989

Rovmani &

o o0 o000

% 000
5 000
5 000
£ 000
& 000
& 000
4 000
5 000
5 000
6 000
6 000
7000
10 000
10 000
10 286
13 265
14 620
12 900
20 425
23 340
26 470
24 685
24 395
26 035
26 035
20 800
23 950

34 000
6 LBS

Grande-Br.
Royaume -Uni

24 460
24 460
26 394
24 380
2% 450
35 720
% 47
2% 410
2 350
24 380
24 160
2 340
36 341
30 200
30 244
36 400
36 244
30 T2
3 885
31035
2 835
30 090
39 325
36 000
30 150

115

53 100
% 800
8 520
113 000
151 260
168 170
222 775
222 15
216 240
229 270
247 452

Russe ane.

kwanda

1 560
1995

1 945
2121

Salvador

3833

~EBEEEE

gOQQOOQ

~

a1

o o0 0000

$an Marino  Sao Tomé

oo e e o0 00Cco

geegs
aaeoeo

1875
2 004
200G
2 000
2 oo
2 500
2 500
2720
2z 120
2 70

5 440
2790

L
.}

[ - -

Sénégal

Sierra Leon

- -EB-E-EB-E-E-E-E-E-E-E--E-E-E-E-E- - ----1-- - -]



1921
1922
1923
19524
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1934
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

Singapour  Somalie

Soudan

Leylan
Sri tanka

Sudde

10 000
10 000

000
000
000
000

2137

2 050
2 052
2 052
2 050
2 049
4 100

c oo

Sulsse

T S A Y

o oo

Surinam Swoziland

Syrie

oo e 9o



Singapour  Somalle - Soudan Leylan Subde Sulgse Surinam Swaziland Syria

srhk Lanka
1951 o ] 0
1932 0 0 0 1 560
1933 0 0 [ 0
1954 0 0 [ 1 560
1955 0 [ 4 0 0
1956 0 0 0 0
1957 0 0 0 0 0
1958 0 0 0 0 0
1959 0 0 0 0 0
1960 0 0 0 0 0
1961 0 0 0 0 0
1962 o ] o 0 L
1953 0 0 0 0 500
1964 0 o 0 0 [
1945 o ] o 0 2 000
1966 0 [ 10 00D 0 2 000
1967 0 0 10 00O 0 2 000
1968 0 0 10 000 0 2 500
1949 o o o 10 000 0 2 500
1970 0 0 0 20 o 2795
197 0 0 0 10 000 0 2 3%
1972 0 0 0 10 00D 0 2 22%
1973 0 0 0 0 10 090 0 2 260
1974 0 0 [ 0 10 090 0 2 22%
" 1090 o o o 10 00 o 4 640
1976 1 500 0 0 0 10 0d0 [ 5 5640
1977 1 500 0 0 > 10 00D 0 6 300
1976 1500 o ] L 9 450 0 6 070
1979 1500 0 0 0 11 340 0 0 & 538
1980 In0 0 0 [ 19 900 0 0 6 975
1981 2 000 0 WS 0 0 0 0 7 420
1962 2 me 0 3835 0 86 Ta0 0 o 5 000
1983 330 0 1710 0 149 545 0 1 420 709
1964 3 30 0 0 0 17 280 0 500 7 530
1985 3 310 o 8%0 o 17 440 ™ 135 1945 9975
1984 3 040 o o o 15 510 ™ 135 o 95
1987 2 430 0 0 0 128 200 76 810 650 0 0
1988 2z 979 0 6 348 0 M TP 77 950 549 0 17 185
198% 0 0 2 730 0 132 210 B4 134 696 0 10 858



Tenzanie 1chécosl. Siam Toga Tonga Trinitdllob, Tunisie Ot tomane U.R.5.5.

Thai lands Turquie
1921 1300 L] 10 J00
1922 5 280 5 000 a T 8N
1923 0 0 10 000 13 353
1924 9 T2 0 0 13 353
1925 & 598 2 000 ’ 18 000 13 300
1926 4 505 2 15¢ 8 Qo0 13 187
we? 3 838 2 150 5 000 13 287
to28 3 8es & 299 . 8 000 13 340
1w 3 825 2 150 7 83 ¢
w30 0 a T U5 13 321
1934 3 750 2 100 725 0
1932 1535 0 7 13 450
1933 1 540 t 550 1] 13073
1934 q q 14 560 13 123
1935 2 559 2 235 7 288 7 079
1936 153 0 q T 07
1937 1 516 3Nz 10 260 0
1938 0 1 536 10 47% Taw
1959 1 05% 0 10 264 0
1940 0 1272 758 anr
1941 0 1336 o 3 525
1962 0 ] em 3 525
1943 ] L @ 78 L
1944 o 94 9 T80 3 515
L H o o TR
1944 0 0 # 780
1947 5% &S00 & 3% 115 043

Lty 0 es2 : 9 780

L]
0
0
948 o 853 9 780 0
¢
1950 o 676 9 780 0



Tothzenie Tehécost.  Siam Tege 1onga TeinitédTah, funisie Gtoomane U.R.5.5,

Thailande Turquie
195t o 0 19 050 0
1952 o 2136 11 888 0
1953 0 1 354 11 880 a
1954 a 132 11 884 a
1955 1354 1 880 0
1956 0 a2 1 BED % 063
1957 2 000 ¥ say 0 11 B&O 1% 070
1958 Z 000 1 833 0 1t 880 15 066
1959 2 000 1622 1030 11 800 16 066
1960 3 000 2 469 1 500 11 800 16178
1981 3 000 2 454 0 1 500 11 800 16 268
1962 3 000 2750 0 1 500 [ 1% 28
1943 [ 3 000 3438 0 o 1 900 19 128 16 306
1964 0 3 000 3 000 0 0 [ [ 16 300
1965 0 3 000 3 000 z 156 0 1 500 1 000 16 300
1966 1010 3 000 3 000 0 o z 009 11 000 1% 300
1967 0 3 000 4 500 2z 000 0 Z 000 1 000 16 300
1988 0 3 000 4 500 1 986 o . 2000 11 900 16 300
1969 0 3000 & 000 0 o 3 000 15 540 16 200
1970 1] 3 000 & 000 1] 1] 3 000 21 150 16 200
W o 3 000 & 000 0 0 3 000 1% 300 16 250
T 0 3 000 & 000 0 0 3 200 1% 300 16 250
wn o 3 000 & 000 a 1 000 3 800 16 300 1% 50
W 0 3 000 18 760 (T 3 000 4 140 16 300 21 250
1975 0 3 000 15 000 0 3 000 4 &40 0 % 000
1976 0 3 000 21 4% 0 1 000 5§ 555 0 16 00D
1977 0 8 000 4 365 0 1 000 & 300 0 16 000
1978 0 8 000 095 o 1000 & 818 0 1 000
1979 o 8 000 28 750 0 1 000 5538 o 15 000
1980 0 & 000 34T 0 1 000 695 40 000 91 510
1981 0 8 000 36 570 445 0 & 430 0 25 000 116 000
1982 0 12 000 30 145 0 1160 4 500 0 0 46 000
198% 0 & 000 36 8% 0 0 478 § 805 0 16 000
1984 0 48 300 34 %0 0 0 3 785 14 625 42 57O 16 000
1985 0 21 000 5 220 0 0 5 39 0 25 00 16 000
1984 0 2% 000 5 29 o 0 s 120 [ 0 16 000
%47 0 8 900 50 001 0 0 5 160 o [ 16 000
1988 £00 36 000 36 685 0 0 2 620 0 0 195 000
1989 ) 8 000 39 592 45 0 0 2 000 o 50 000
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1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1043
1944
1945
1946
1947
1948
1949

Uruguay

S 9 9 0099 9000900000000 000000000

Venezuela
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Républ.
Vistnam

Rép.démo.
Vietnam

Rép.arabe Serbie
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Yougoslavie Zaire

1816
2278
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1951
1952
1953
1954
1955
956
19sT
1958
1959
1960
1961
1962
1963

1965
1966
1967
1968
1969
1970
o7
%72
1973
1974
10735
1976
1w
1978
1979
1980
1981
1982
1983

1985
1986
987
i9s8
1959

Uruguay

[ I - - B I - - - I~ — - ]

v
8

500

(300)

-
wvi o
SSOOOQOQQOQQOO

2 500
2 J00
1 Qo0
1000
2 000
2 000
1 000
1 000

Yerezuela

4 350

]
o o o

w N

Républ .

Vietnom

VTR
1743
1997
2 000
2 000
2 000

Rép.déma.
Viatnom

2 250
1730
1730
1730
2 o
2 000

=B — B — I~ BN -~

2 205
2 205
2 435
2 Téd
3 Q9%
3T
3 700
4 410
5735
& 904
6 095
4 H45
5 675
6 020
7 980
7 980
7 980
T 980
4 U2
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Yemen

o o
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o oo e .
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i
1968
1940
1570
181
1872
1973
1974
1875
197
1977
1976
1579
wae
1981

153
1584
1883

1987
1563
1988

Contributions des $oci1Etés nationales oux Budgets

extraordinaires du £.1.C.R.

(er esplces)

Nb. da SN,

sey

28

1%
26
%

7
n
23
24
26
25

18
4]
24
16

gmb

TOTAL

3 742 018

3 639 557

3 b58 657

2 159 &6

329 354

2 696 883

6 B09 704

3 b36 084

11 BO& 065
1 %50 482

1441 320

5 342 521

8 I 639

16 230 238
8101 211

10 325 31
5 504 T34

8 849 353

42 402 32%
11 263 129
8 061 113

§ D41 323

8 232 040

Afghanistan Afrique Sud

45 258
7 288
3958
817

B 14
11 257

3

i 200

37 a6
2 V83

R. F. A,

545 o9
& 536
274 081
292 $70

157 655
701 600
222 §75
148 &75
251 100
177 &g
422 602
995 510
555 666
502 647
a3 200
67 235

-

2 91 895
2 44 633
325 522
344 3BV
624 897

Remarque: pour ies ennbes 1973, 1674 et 1975, les contributions
GO1- 1MOSEC sont Incluses.

Australie

-

12 826
335 19
81 707
31 196

& 567
122
52 J0R
130 500
0 851
13 398
144 184

679 056
965 033
163 148
136 557
es 325
&7 176
825 074
409 ¥58
13¢ 223
130 508
62 316

-

Autirlche

325 000
440 000
& 822

hra-121
101 660

100 000
150 000
190 000
190 000
220 000
250 000

Bahrain el gleque

M
1150

&7 T00
& 100
27 480
135 dis
35 500
11 680
22 620
5 880

5 ™0
15 175
41 750

10 000

5 000

316 125

813
e 243



1957
1068
1969
1979
1971
1972
1973
1974
1975
1976
197
1978
1979
1980
1901
1982
1933
1084
1985
1986
19867

1989

grégil

384 aT1

Lomeroun

1 000

o

-

Canade

358 760
349 496
137 9%
126 a9

5 000
243 197
59 617
329 403
87 077
52713
108 971
Frof 0]
836 921
82 962
33 167
5% 7%
548 950
224 684
585 629
1 m
398 032
558 04T

Chiti Chine

1925
98
1198
952

1 500
22 978

Rép de Cords Céte-d'lvolce

12 125

T 080

1729

P

-

Qwnemark

249 19
40 222

576 228

Y 186
alg 3¢9
190 655
%3 900

199 067
53473
062 309
012 239
335 94T
139 487
139 234

352 I
425 6
463 317
D 451

Egvpte

27 280
27 903

210 962

68 848
51 974



Equateur

¥, 250

Ecpegne

4 oo
1541
&% 720
10 ooC

16 114
3593
1T 003
6 328
233 238
30 000

5 000

&1 656

25 200

Etatg-Unls

325 847
282 290
250 %00
215 000

75 o0C

275 000
T h00

726 250

2 188 000
381 000
138 425
383 135
217 150
20 150 000
981 303
3 w7
550 123
2 028

Ethlcpie

12 600
43 125

10 000

- P

-

Flnlands

163 973

25 800

134 448
23 683

32 300
437 439
296 500
430 325
280 200
073 381
705 180
018 750
Mt 500
641 850
11¢ &07
01 750

France

%

F

154

&2

g2

16

22
395

400

coc

430
000

o000
700

Brs
400

475

895

650

Grace

35 500
10 000
5 000

10 500
4 Dop

Guatemals

16 D50

Guysne

24



1967
1948
1969
1970
191
1972
1973
1974
1975
1976

1978
1979
1980
1981
"e2
1983
1984

1965

1984

1988
1969

Haitl

Hondur as Hang-Kong Lndondsie [rak

60 375

450

47 210

[ran

10 qov

50 618

1rlande

68 D&t
290 688
154 556
20 s00

60 231
34 927
268 85
199 536

6 Bib
15 481

¥ 546
103 345
36 942
& &3
45 925
50 196
63 000

b 577
3325

1slande

2 500

1 700

L3 1H

5 boo
2 500

10 000
10 000

tsraél

5 e



19e?
1968
1969
1970
9n
1972
L
1974
1975
1976
1w
1978
1979
1980
%e1
1982
1983
1984
1985
1986
1947
Wes
1959

talle

4 320
10 397
513 463
124 59

176 000
13 000

20 000
1 408

19 900
$8 100
34 185
157 474
&0 152

290 887
57 500
[T 1
14 000

PET T Japon

8 &30
2 190 43 158

8 s40

79 g0z

28 000
118 343
9 003

8 205

8 820

E? 239
55 00D
459 I
22 903
&5 &50
597 193
653 3B9

3 506 9
2 637 186
698 486
5% 938

1 358 100

Jordanie Kenya

458
a%6

15 23

Liban Liberta tibys
400
43 200
§ 250
&5 092
123 000
& 185



1947
1948
1949
1970
1971
1972
1w
1974
1975
1976
1977
1978
9
1980
1954
1952
1783
1984
1985
1986
1987
1980
1wee

Liechtenstein Luxesbourg

21 472
3 000

5 000

T 800
¢ ooo
21 poC
3 000

100
5 000
25 000

250 000

23 533
65 560
40 000

20 418
20 38%
10 536
& 013

13 coo
11 005
&4 000
1 000
7 oo0
16 DOD
52 500
96 282
13 286
23 100
4 000
3 920
5 Té4
e 8N
10 D00

18 090

Maceo Mataisie

2 B804
42
L

15 974

235 1045 s28
187 181

L)

Mauritanie

15 894

4 180

Mexique Monace

4 395
19 263

1 560

7120
3o
3 %00
1™
1 920
4 20

B 548
13 370
6 020
11 081
1092
40 875

18 960
6 075
20 000

Wépal

t 872

Kigeria

L3



1967
1968
1969
1370
1971
1972
1973
1974
1975
1#7re
1w
1978
197¢
1980
1981
1942

1984
1985
1760
1967
1988
1vey

Korvige

-

LT

30 148

60 400

145 899
60 000

934 100
170 BOS
422 650
D67 950
553 000
4%0 750
08T 711
169 212
418 479
502 175
366 601
137 950
20 777
254 4%0
143 163

Nouvel le-2¢( . Fopouesie...

9 195
13 439
61 983
24 480

68 520
56 050
41 662
175 950
20 595
18 285
1% 002
418 470
420 854
100 515
107 966
72 433
5¢ 991
311 835
120 846
85 3oz

6 370

1 2

500

-

L]

-

Pays-Bos

430 000
325 179
301 184
MO 247

117 400
801 575
100 000
406 520
114 138
S0 000
106 000
70z 013
11 7a2
33 984
268 157
72 085
383 623
405 049
18 @12
100 000
151 845
265 724

Piérou

2 160

Philtppines

1 080
1073
1 080

1950
5475

1250

Fologne

10 ¢I0

Portugal Qater

3 000
162
&N

1 000
12 306

107 000

3 aM

3o a00



1967
1969
1949
1970
19H
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1976
197¢
1980
w81
982
wa3
19454
1985
1986
a7
1988
1969

Royaume - Lni

T60 125
§46 260
360 596
126 404

126 000
84 100

2 336 530
141 1193
10 479
236 585
474 70
1792 13
983 330
2 oe2 35%
1 317 401
B0} 751
2 #16 810
497 4BS

1 150 178
487 933
P18 589

Sierra-Leons

318

5ingapour

1 065
1000
1000

386

20 529

2124

Sukde

I76 44é
287 234

87 100
500 000
77T 284
587 978
7o 925

2 496 490
1 866 100
2 127 400
1 598 470
1 982 227
116 IN
2 309 044
2 407 133
840 584
295 13
2 335 380
1 261 406

Suisge

130 000
585 000
400 000

250 000
250 000
35 000
375 170
Ys 000
100 000
200 000
10 000
672 500
404 033
65 280

W0 600

B 184

Syrie

1023

15 600

Suaz1land

923

Tanzanie

65 358

Thatlande

n

070

647

£35
263

025
250
225
403

88
4B1



1967
1968
1%
1870
1971
192
1973
19746
1975
1976
1977
1978
1979

1981
1782
1783
1984
1985
1984
1987
1988
1989

Toge furqule U.R.5.5.

B854 8 &40
32 000

10 000

105 300

129 080

115 278

Urugusy

Rhodésie

Zalre Zertie 2 | mbatue
1 48D
2z 330
1413
490
214



1948
199
1950
¥
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1940
1961
1962
w63

1965
1966
1967

199
W
191
1972
1973
¥
1975
1976
1977
1978
1979
1920
1981
1982
1983
1984
1985
1984
1987
1988
1969

Contributions des Gouvernements au Budger ordlnalre oy C.1.C.R.

TaTAL

25 819
785 301
324 944
80 929
202 287
135 238
059 551
128 806
176 438
688 741
381 806
377 672
328 3
443 287
402 979
P69 36
090 638
2% 8%
578 872
£30 335
418 567
285 71
843 278
12 673 402
14 606 352
15 026 347
1 219 3T
16 094 690
146 790 924
18 506 319
17 950 735
21 215 %08
24 I 437
33 251 14
39 666 817
4D 600 I
&4 194 B13
38 835 245
62 631 860
63 431 555
7501
76 991 061

oo B P Y P DY oah b ah ok ek ek b b ek mb s s

Hb.ge Gvts.
contrlbot.:

L=

27
n

2]
r
40
45
52
52
58
53
55
59

[l

67

g

dE28RLRBREBRIITARN

Afghaniat.

' 200

3 000
3000
3 000
3 000

3 000

3 ooo
3 Qo0
& Q0D
4 000
& 00D

Afrigue Sud

48 TH0
48 798
48 760

48 900
&9 040
73 260
36 240
316 240
346 300
36 360
36 180
36 120
36 120
35 150
48 280
48 480
48 320
48 320
46 000
26 880
36 045
24 000
38 460
34 000
27 360
38 480
26 675
22 675
172 130
&7 883
95 600
&7 500
57 B&S
21 915
a7 420
32 170
29 960

Albanie

& 00 00 0000000000000 DoCoO0oCOoOPD9e o000 0oCO0O

Algérie

oo o0

R.D.A.

o0 000 OO 000

5 0uo
S 00
S 00g
% 000

000
000
000
oon
090
000
oo
ooo
LU
000
000
ooo
000
000
a0
1]01]
1]01]
090
ooo

(LR T IRV AT R RV T R T T T R T R T R R RV Y )

F.A-

o000 0 0 OO0

$3 831
S4 180
108 548
161 299
162 145
1452 136
187 469
215 300
237 00D
235 900
355 725
374 700
340 800
31 760
290 360
505 382
334 DOO
362 800
53¢ 400
507 690
b4é 250
S09 225
618 D90
614 250
"5 200
%03 100
166 950
7S 70D

Angola

15 325
2213
32 100


Nb.de

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963

1955
1956
1957
1968
1969
1970
1971
1972
1073
1974
1975
1976
1977
%7
1979
1080
1084
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1989
1989

Arabie .

21 000
§ 70
& 000
& 580
& 580

&% 913
12 934

SsSB4 250
B2 500
484 000
313 000
504 00
390 %00
380 000
2 104 D00
648 000
498 750
500 000

1 640 000
0

Argentine Australie

oo e oo o900 00C0C0C00OR 0000

T2 015
T2 000
86 T35
¥4 600
93 400
&0 450
63 105
261 250
193 500
184 230
298 125
530 000
537 950
622 595
656 975
423 635
321 115
367 335
592 176
&33 096

Autriche

8 450
b 383
8 375
B 575
10 080
10 080
13 200
18 31%
16 &50
16 700
16 700
16 704
16 6470
0 040
20 D40
20 064
19 éd
25 035
191 930
24 600
24 600
24 930
22 500
21 370
16 300
22 155
45 300
124 240
233 450
340 740
152 720
207 130
190 895
293 685
334 610
230 770
217 685
197 &35

Bahamas

(=T~~~ -]

8 150
10 425
10 525
10 565

24 465
8 380
7 540
7 000

0

Behrein Bwngla Oesh Barbade

0

0

¢

% 500

26 500

2 500

20 500

16 500

13 500

461 500
90 000

99 250

98 250

170 040
115 500
83 870

0

14% 000
&3 000

-
-
oogooooo

36 140
19 450
13 050
62 34}
48 200
49 500

33 660

0

o 8

4 080

oo o0 0000

Lt
o o
d B

1 945
2115
2 310
2 285
1 500
1 460
1 00

Q

Belgique

30 000

30 000

0

20 D00

0

20 000

10 000

10 000

10 000

10 000

10 000

10 000

10 000

10 000

10 000

10 040

10 792

10 000

10 845

10 830

10 800

10 800

10 935

21 105

37 865

33 000

33

30 500

78 700

62 200

347 sl
159 700
132 15
121 450
247 000
169 750
200 20
150 000
sk T3
476 104



1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1954
1957
1958
1959
1950
1964
1942
1943
1954
1945
1966
1967
1968
1949
1970
LLTa]
19w
1973
1974
1975
1974
1977
1978
e
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1788
98¢

Belize

B 492

giélarussie

-~
k=4
SQOOOQQOOﬁQQOOOOQQQOOOQOOOOQOOQQOOO

4 000

Gabomey
Bé&nin

£
<

OQQOOQQQgOQQQOOOOQQQOOOQOOOO

giklorussle

4 000
17 00Q

girmanis Sotswsna GSrésil

12 80D
§ 400

& 40D
12 800
& 40D
6 40D
& 400
6 400
& 400
& 400
& 400
& 40D
& 40D
& 40D
& 40D
& 400
& 400
& 400
12 800
& 40D
& 40D
19 200
6 400
12 800
12 800
25 60D

B &0
29 300
25 125

35 325
13 004
15 009

® o
2 BoH

3
e ®

16 769
3308
3 300
3300
4 550
& 584
& 589
& 593
6 669
9 952
9 929
9 920
@ o5

17 405
12 940
12 940
15 50D
12 960
15 000
1 700
11 750
9 750
10 595
19 500
15 050
15 300
11 610
15 1%0
16 355
156 000
16 000
16 000
146 000
16 000
1125
0 875
52 280

Haute-Valta

Sulgarie Burkina ¥,

o0 0000000

1009
1 000
1 000
1 000
3 000
3000

6 000
6 000
& b0
& 000
6 000
6 000
6 000
6 000
5 000
& 000
8 000
10 000
10 000
10 000
10 000
10 000
10 000
10 000

1 754

1 7462
1 760

2.F.882.3.3,

o000 e o000 0oc o



1976
1977
978
1979
1960
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1968
1989

furundi

2 160

Camergun Canada

L=~ — I -

3875
3 8es
3 TS0
7 530
3 80O
2 WD

& 715
15 735
3 %0
20 080

51 160

21 %0
10 00D

o oo

110 375
4 250
66 225
85 100
65 475
65 700
66 289
67 725
6 59%
62 700
59 264
59 716
59 699
59 700
&0 167
80 500
B0 352
80 500
84 500
80 00D
150 515
97 500
70 950
72 600
126 125
138 540

346 022

560 625

532 115

17 216

013 545

956 807

327 500

17 500

987 930

1079 675

1 667 412

1 746 497

-

Centrafric.

2

o 00000

3 540
3 150
3 130

w
8
L=J

o % e o000 O0C0C 00 0000 OO0

chili

o0 000

8 570
17 139

& 814
B 615
17 245
8 428

8 625
25 00
8 420
8§ 600

8§ &40
8 540
11 700
11 700
11 375
13 525
¢ 200
8 505
5 B15
& 080
T 780
16 150
23 520
32 250
51 575
51 295
45 750
32 250
26 000
32 750
31 &00

Chire

oo o0OO0OO0OD0DO0OO0ODODODOO0O0DODOSES WCOoOOOoOO

100 000
150 000
150 000
180 00¢
200 000
230 000
250 00D
300 DO
320 000
350 DOA
360 100

Chypre

o o0 00O

-

206
538
530

-

3

470
020
020

Lo L

40
555
160
510

[ERE I -

1
10 725
15 500
18 000
20 700
23 000

51 000
27 0oo
27 000

Cotombie Corde Nerd

¢
T 445
6
&

2

2 835
107 855
B9 385
116 615
129 595
170 055
188 130
110 870
122 575
123 313
130 938

P - - E-E-E-E-E-E- - - R R B B — - N -



1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
19564
1962

1964
1965
1965
1967
1966
1968
1970
1971
1972
1973
1974

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1948
1989

Corée Sud

8 747
7 500
7536
7 567

7 567

o

14 5&0
10 775
10 500
10 500
0

3 755
24 009
24 009
20 560
15 300
31 100
1¢ 600
21 150
16 725
1 710
33 200
165 350
182 540
183 715
224 TS
186 525
171 415
185 625
260 000
246 DQ0

Costa Rica Cdte d'iv.

o0 000000

o

& 75
4 DOS
28T
327
16 545
24 &20
13 685
35 070
23 %50
21 850
20 339
47 115

3 200
3 200
3210
& 40

6 320

& 400

& 400

& 400

7 905

6 300

6 259

16 B55
16 140
16 140
23 045
25 000
17 055
1 820

22 ¥50
o

0

Cuba

-
o
gOOOOOOOOOOOOOOOOGOQOQQOOOOOUOO

11 435

7 500
14 084
0

Danemark

0

10 000
10 000
10 000
10 000
10 000
10 0Q0
10 000
10 000
10 0Q0
10 000
10 009
18 75¢
18 £94
18 783
3 I3
31 295
34 576
57 500
57 485
57 260
a2 735
79 050
95 925
84 440
85 010
576 b06
582 868
147 380
147 250
331 2
242 608
712 632
451 DOS
588 235
695 170
Fir Al
1 066 520
987 817

Djibouti

o0 0000

44 185
20 000

25 275
15 00O

Rép.Dominic.

4 142

L
: S g

00 000000000 0000000

&
M
[
o

o0 000000

Egypte

18 750

30 ooo

30 00O
59 764
30 000

3% 000

3% 000

40 785

41 150

36 850

40 &95

32 450

70 395

41 150

62 150

&2 150

199 455
121 125
145 765
147 315
9 125

80 00D

115 00D
0

Emirats A.U.

325 00
o

o

124 000
102 500
77 500
8125
8125
288 00D
195 000
o

250 DOD



1548
1949
1950
1931
1952
1953
1954
1955
1954
1957
1956
1959
1960
1961
1962
1953
1964
1945
1964
1967
1958
1959
1970
i
w2
%73
134
®7s
15746
gl
%
Wy
1980
1961

Equateur

892

15

WNoa om B R s R o= O
8

145

[ R )
g
o

26 608
7 348

Espagne

o0 0000

g 000
€ 000
€ 000
8 00D
8 000

8 042
16 000
8 000
a8 00d

8 000
8 000
8 000
14 500
15 000
16 000
8 000
8 000
8 800
8 000
8 000
8 0o
8 000
8 000
80 00
102 735
198 425
238 175
494 104
7460 215

Etats-Unig

o000 000000

0
216 189
216 000
216 00O
216 00O
216 DO
127 187
187 500
157 500
762 500
285 280
037 560
265 060
943 0G0
289 400
883 93
088 75
5 940 DOD
7§31 50
¥ 242 033
& 630 &25
8 302 500
& ¥18 750
& 300 000
12 312 000

3

I

O -

Ethiopie Fidji

e 9 9 o2 o000000909Q

¥
Fo

26 100
18 70
15 410

0

Q00000

5 420
3 960
3 805
4 330
11 925
10 940
10 200
10 595
10 000

11 850
10 415
[

Fintance

10 000
18 000
8 000

10 000
5 000
5 000
5 000
5 000
5 000
5 W0
5 000
£ 000
8 Do
8 000
8 00G

13 427

13 420

13 380

20 600

27 185
37 595
36 TV
42 400
3¢ 250
32 400
42 450
51 M5
46 050
115 275
103 (N5
1135 4§60
191 940
288 220
359 300
511 980
678 518
731 957

e

France

751 706
250 000
55 060

v
n: R
Ll
23

$§338

010 200
055 375
317 500
074 500
074 000
106 830
570 800
554 800
660 500
397 500

Gabon

18 15

20 955

Q0 00O

S 0 000008008 0000000

Gambie

&00
512

515
985
1000

o 0 000

43

Wi

a0 9 9 ao00 00090



Hel Lénique

Ghana Grica Guatémala Guinée Guyane Helti Hornchiras Hongrie inde

19048

149

1950 0 0
1951 10 000 V& 880
1952 0 900 0 45 642
1953 15 0ao 0 45 703
1954 5 03 0 1 800 0 68 531
1955 0 1 800 0 68 312
1956 20 040 [ 1 800 0 &8 M7
1957 20 DOO i} 0 1] &8 530
1958 0 15 000 ] 0 2 00d 68 438
1959 3 000 15 004 q 140 0 0 &7 725
1964 L iy 15 000 0 0 1 00 &8 175
961 o 15 030 0 0 1000 &7 425
1962 o 15 000 0 0 1000 &7 800
1963 0 13 0d0 L] 1] 1 000 &7 BOO
1964 0 13 0do L] 1] 1 000 &7 BOO
1945 0 18 030 1] 0 0 1000 47 425
1066 6 025 18 00d [ 0 0 1000 28 350
1947 0 18 00d 1] 0 4 320 1 00d) 44 B24
1968 % 165 18 009 ] 0 0 4 280 o 89 801
1969 5 157 18 000 1] 0 0 4120 3 ooo 44 800
1970 10 610 30 083 q ] 0 4 320 1] 46 800
1971 5 RS 17 025 i} 6 165 0 3 900 2 000 40 605
1972 5 900 15 735 i} 1] 0 3 750 2 000 40 685
1975 5 900 27 K10 0 ¢ 194 0 3 150 2 D00 23 020
9 o 25 735 0 3 450 0 2 650 2 a0 18 170
1975 1] 31 240 1] 3 050 L] 2 650 2 a0 19 760
1976 ¢ 4b 460 1] 2 BTS L] 2 450 2 00 20 180
1977 [ 50 0do 0 2 900 5 100 2 050 2 040 19 735
978 2 445 70 00 0 1875 8 780 1390 5 000 33 185
1979 ) 127¥ 900 0 1910 3 %80 1 760 5 poo 31 780
1980 2 625 11¢ 00 0 1] 0 1 750 5 000 & 950
1981 1] 130 D00 L] 37 570 37 450 2 30 5 00 F LY
1982 ¢ 213 DO L] 18 685 1] 1 955 5 000 34 320
1983 o 183 400 0 0 0 2 085 5 009 3 760
1984 o 183 400 1] 0 0 14 450 0 5 00d 32 980
1985 0 183 400 0 0 0 23350 0 10 000 25 515
1986 0 83 400 1] 0 0 16 765 & 000 10 009 15145
1987 0 183 400 q 0 0 0 3 000 15 445 0
1988 14 000 183 500 [ 0 0 0 i 550 10 009 1% 840
1989 1] 183 &00 i} 1] 1] 1] 1] 10 00d 30 847



1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
19460
1961
1962

1954
1945
1968
1967
3]
1949
1970
19
%R
1972
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1961
1982
1983
1984
1985
1984
1987
1968
1959

Indes Méerl,
Irdonésie

15 000
30 000

30 000
15 000
15 000
15 000
34 909
15 0uo
15 000
15 000

45 000
15 000
15 000
15 000
15 00u
15 000
15 000
15 000
15 000
29 045
29 45
18 095

29 000
40 835
60 730
47 500
83 525
93 725
188 215
115 275
22 915
81 27
87 633
102 531

1rak

Perse
iran

60 000
20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
20 090
20 000
20 000
20 000
20 000
20 000
25 000
30 000
36 000
30 000
30 000
70 000
100 000
100 000
100 000
130 0G0

Lrlande

5 500

11 000
$ 500
5 son
50¢
507

500

390

500

(LT T AT Y ]

7 500

7 500

7 500

T 500

7 500

7 500

7500
10 DO
10 000
10 000
10 03¢
10 040
15 000
25 000
50 090
30 000
50 000
65 000
74 500
55 009
22 000
112 009
100 500
120 250
133 260
137 88¢

Islande

2 D00
2 D0g
Z 00]
2 500
2 500
2 500
2500
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
3 500
3 500
5 D00
45 000
31 000
31 000
31 000
40 000
&0 000
40 000
45 000

1sraEl

4 000

0

z 00

2 0ag

-

0

10 000
5 090

5 000

q

7 500

7 500

7 500

q

7 500

0

7 500

15 00
q

30 025
15 025
15 025
41 730
45 750
39 000
3 115
¥ a7
32 780
30 970
31 009
57 %60
48 750
63 265
26 700
74 590
36 410
0

35 000
50 100

1talle

oo oo %o

421 400
9 681

50 000
40 000
5% 785
59 805
60 bou
29 851
&0 000
154 259
85 &59
8 o7
85 440
85 500
B4 625

78 125

42 500

45 220
125 935
&7 200
32 060
93 960
96 &40
235 600
768 959
1436 17%
1320 &5
1 334 980
1 818 955
2 372 620
2 §32 380
3 %55 000
& 200 000

Jamalque

Japon

o000 000

21 850

21 B&Q

21 B&3

21 806

21 B0

21 860

21 800
43 200
64 800

64 800
64 800
S8 500
90 400
B 7on
78 700
18 T00

72 600
0 800
78 500
158 000
240 000
366 000
424 000
858 150

1 030 000
1 037 065
1100 00¢
1 304 455
1 593 000
1 443 318



1948
1949
1950
1951
1952

1954
1955
1956
1957
1958
195¢
1960
1951
962
1963
1964
1955
1966
967
1968
1989
1970
1w
1972
1973
1974
A
1976
1977
w7
ey

1981
1982
1983
1904
1985

1987
19088
1989

Jordanie

3 630
1627
1 524
3 600
3 624
3 600
1630
z 708
4 537
4 4%
6 520
12 480
14 935
10 80
20 100
35 300
16 160
15 420
% 315
10 240
0 075
14 550

15 560 -

33 930
41 %00
57 750
64 440
55 870
43 875
43 653
59 594

Canbodge

Kampuchea Koweit

oo 00O

8 567

19 224

o000 000000 00000000 E 0000

30 00D

30 poo

30 000

0

50 DO

80 009

50 000

50 000

101 200
50 DOO

50 000

50 00O

50 D00

150 000
579 998
282 500
300 DO
200 000
200 00d
100 000
400 000
200 00O
100 000

Lacs
1]
1]
1]
1]
1]
1]
0
0
o
0
8 640
1]
0
1]
0
0
0
1]
0
0
0
6
0
0
1]
1]
0
0
3 010
3 010
q
1]
3920
1]

Liban

2 992

1 445

Liberia

Libye

o0 0000 o000 O00D00D 0000 T OO0

329 000
420 000
426 DOD
389 o0
0
o
o
0
155 000
o

Liechtenst,

0

2 590
2 500
[

5 000
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
2 500
12 500
4 DOD
7 500
7 500
¥ 500
0

10 DO
15 D00
15 000
15 000
15 000
15 DOD
20 000
20 000
20 0Q0
30 00D
20 000
40 000
45 80D
53 000
61 000
&9 000
75 009
85 000
100 00)
100 DOD

Luxembourg

2 00o
2 Doo
2 000
2 000
2 0pd
2 0o
2 0OQ
2 0o
2z 000
2z 000

L

000
0g0
000
000
000
000
000
ooe
000
0a0
000
500
200
&00
630
710
o5
975

Ui e o W e Wl NN

160

&

3w 525
61 890
60 (00
(46 1901

G 85
10 570



1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1087
1968
1959
1970
1971
1972
1973
197%
1975
1976
1977
1978
1919
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1087
1988
1989

Nadogascar Malaisie

as0

as0
1 &00
1 600
1591
1 600
2 186
1768
1938

¥ 595

1675
1 740

1 750

o0 00000000

w1
[
oW

4 8§10
& 800
4 800
4 800
5 500
% 500

11 000
11 000
11 000
11 000
11 00D

14 545
11 510
11 160
28 %30
27 945
17 700
30 250
42 500
oF 400
33 885
32 585
28 752
31 953

o000 0 0000000000 e 99000

3
[

Malte

1535

1535
5 155
1 8o
3225
2 525
3 o
3 w0
1 895
2 785
3 oao
2 955
2 850

3105
2 %o
2 650
251
2 10

Maroc

517
5170
1 840

1800
3 000
3 000
3 100
15 037
15 00D
15 080
15 020
14 280
15 070
15 000
12 708
15 000
15 000
17 500
17 500
18 000
17 500
18 100

34 820

21 335
50 280
25 600
15 237
24 101

Mourice Nauritenie

LU

Eod
& g3
ooaaaaoa o 00 00000

16 000

1 320

-
QOQQ§QOOQOOOOQOOOOQOO

3

Nexique

1% 963
15 075

25 000
24 800
17 150
17 150
17 150
1713
17 135
17 30
17 320
17 250
17 298
i1 200
17 250
17 80
17 280
17 280
17 280
17 280
17 280
17 280
15 000
13 000
11 200
10 000
10 000

% 600

& 570

& 320
16 225
&0 310
42 330
40 £0¢
&% 500
& 000
25 185
80 105
29 036
160 683

Honaco

1 000

o090 0000000

& T63
3 500
3 961
& %00
& 401
& #00
3 BP0
5 D45
5 045

3 455
& 000
3 635
3 000
3235
4 000
5 000
6 250
¥ 81%
& 600
10 000
18 000
20 900
25 000
26 D00
27 500



1948
1949
1950
1951
9
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1981
19462
1963
1964
1945
1986
1967
1958
1969
1970
%1
w72
1973
1974
1975
1976
1977
197§
Lirad
1930
1961
1982

1964
1985
1986
1987
1988
1969

Mongolie Népal

-

Moo=

-k o o ok ek ek = o e

o e 00 0O 00

085

o o

613

075
000

L=J

020
a0
000
000
000
000
000
L1
000
000
000
009

0a0

oo PR o

4 000

B840
3 0320
1929
2 000
1 020
3 TS
2 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 000
3 D0
3 000
3 000
4 000
& 000
4 000

3 000

Wicaragun Miger

F
[
000 = 000000

2 372
216
214
21

4 320
2 180

~
L= - I - — N — I — I — T — B — L —

3
k=4
8

(14 120)

oo 000000000 0000 e D000 00 DO

Nigeria

5 009
5 000

i 836
4 848
4 Bl
§ p8s
6 000
12 000

& 000
6 000

16 070

15 770

13 410

s s
1310

30 500

Harvige

[

10 0OD

0

20 000

10 00D

10 00D

10 030

10 00D

10 00D

10 000

10 000

10 0ID

12 000

12 000

16 00D

16 DID

16 000

20 000

20 000

20 DOD

23 020

28 725

32 760

35 555

33 050

&7 940

165 625
683 575
145 000
151 200
781 233
763 D13
350 QoQ
400 009
454 000
537 100
439 405
456 4463
467 961

H.*Zblande  Oman

17 350
12 250
0

36 710
0

48 855
0

4 400
48 800
24 439
24 400
4 200
24 180
26 420
24 250
2 130
35 143
36 240
35 300
29 229
28 587
28 600
8 610
27 315
32 M5
iTns
66 550
67 380
58 520
57 170
46 605
a5 &34
3927
B0 035
T o
w560
83 520
6 610
153 990
161 44D
165 375
177 625

18 300
15 570
14 700
12 390
9 Q00
? 300
10 000
10 800

10 000

15 000
10 000
10 000

o o o

Ouganda

=B — B - - B~

2 90
2975
2 00

1170)
4170
3920
3 o5
2 9465
3700
1955

o]
Wi
Re

o000 00 o 00O



1946
1949

1951
1952
1953
19546
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
19463
1964
1965
1966
1267
1968
1949
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1582
1983
1984
1985
1986
1967
1938
1989

Pakiatan Panama

Neg
ao oo D000 0000 0C0O0C0C 00 OCO0C0C0OC 00 ® D

15 015
16 590
12 200
9 4685

[

Paraguay

oo OoCoO0O0O0DOOCOOCOCOCOCOOS OO0 O00O

Pays Bas

115 009

0

0

10 00D

10 000

88 000

10 00D

10 000

10 000

0

77 000

13 ooo

15 000

15 000

153 000

15 000

25 009

25 00D

£0 000

50 000

50 400

50 DQO0

50 000

502 500
212 80D
185 570
172 930
199 355
184 220
197 210
587 107
210 505
208 440
207 050
509 045
705 T3
716 295

Pérow

o000 aevTOoooOoD®000 00000000000 0D0C0C 0O 0O S0

Philippines Pologna

L= — I = -

420
140
140
153
150
ns
& 480
11 160
11 160
i5 000
14 965

e MO D

15 065
15 000
15 045
30 695
30 £95
30 000
30 000
0

1]

1]

23 71D
19 860
28 015
15
161 520
54 415
2 175
32 740
& 625
49 580
0

70 367

20 00D
15 000
153 000
15 000
15 000
15 000
15 000
153 000
13 000
15 000
15 000
15 000
15 00D
15 000
30 000
30 000
30 000
50 000
30 000
30 000
30 000
0a0
0a0
0co
000
000
000

000
000
000
60 000

233888555584

60 000

0aD -

Portugal

10 000
10 000
10 000
10 000
8 000
8 800
8 000
10 000
10 00D
10 000
190 000
10 000
13 000
13 000
13 000
15 00D
14 993
15 000
15 000
5 000
15 04D
1% 000
15 000
15 000
13 000
60 000
34 000
30 400
30 400
&7 500
45 BOD
a0
200
000
000

222G

145 000
145 000

Qatar

o

0

20 500
14 500
13 500
32 700
100 000
150 000
100 000
200 000
150 000



1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1964
1967
1968
196
1970
wn
1972
1973
1974
1975
1976
w7
w78
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1985
1987
1988
1989

R.AL.

30 000
30 W00
50 000
30 000

60 000
9 876
30 000
49 837
39 623
39 900

3% dao

Roumanie

LT - — T — N — I — - I — T — N — N — I — I )

3 00

o

o0 0000000000000 0C0C 000

Grande-6r,
Royaume-U.

8
[4

5
103
54
52
53
51
55
54
54
51
51
51
51
&0
120
L3l
120
120
104
103
103
152
150
20
142
L3l
o
103
210
5
429
465
840
929
620
684
557
585
155
680

“we
389
194
a8
9%
676
983
BSO
831
001
001

s
475
880
635
T
750
300
175
05
&50
625
825
415
674
590
800
455
325
260
375
42

Rwanda

cooo0c0Cco0 9 OO0 O0Co

&

5 395
10 000
7120
7 585
20 200
19 575
21 600
27 585
27 255
19 290
15 480
17 250

5t-5fége St-¥incent

o0 o000 00000000000 000C0C0O0O0O0C0O 000

Q9
0
0
10 740
22 815
& 330
6 540
7 250
T 992

Salvador San Marino Sac Tomé

L= - — B — B — I~ I~ ]

3 052
3 083
3 0s0
3053
3 057
3 059
3 000
{3 000}

121

QQQQQQSQOQQOOOOO

37 500
30 000
(2 610)
21 255
4“6 500
0

ggoooooo

1 000

1 000

1 000

2 000

2 000

2 000

6 955

& 500

2 500

2 720

z 20

2720

0

5 440

2 780

2 760

2 780

0

1 975)
0

56 125
20 100
% 000
26 930
22 500
17 350
14 425
1% 000
15 800

L2 - - - - — I~ )

n
=
L=J



1971
1972
1973
197
1975
1976
97
1978
1979
1980
1981
1982

1984
1985
1946
1987
1988
1959

Sénégal

2 000
2 M2
2 14

feyehel les

16 #92

Slerra Leone  Singapour

2 057
2 045
2 000
2414
4 D38

0
1 959
& 830
6 595
5 880
4 900
4 990

0

1]
(2 100)

1]

0
0
1]
1]
1]
1]
1]
0
0
0
1]

Soudan

L= = - N~ - B - T - B - - I — N - - — -~

7 98

wn

OO0 OO0 0000

Ceylan
$rl Lanka

3 058
3085
3 041
3 6
3 D34
3 Wy
3 o058
3 62
3 055
308
3 020
3 025
3 025
3 M8
3 020
3 033
3 p20
2 500

2 360
2 450
z 315
3 6350
3 100
2 725
2 325
2 000
¥ 650
2 590
2 860

0
7 300
& 300
& 690
4 950
4 590

0
3 956

[

Sudde

25 320
25 320
25 168
25 170
25 335

0
50 527
25 36
25 105
24 990
25 035
24 990
151
42 034
41 687
a5 &7
43 00g
83 943
83 570
43 o
158 920
158 920
139 245
17 200
119 400
793 800
623 700
225 000
270 $00
320 000
326 260
10 59
40T 720
495 750
455 320
976 480
946 800
1 489 198
1 256 913

-

Suisse

o

500 000
509 000
500 DOd
500 DD
500 000
500 000
500 DD
500 00O
500 000
500 400
500 000
500 000

1 000 DOO
100G Dod
1 000 900
1 000 DOG
1 400 900
2 300 900
2 500 000
2 500 900
& 000 DOO
12 288 282
12 499 332
11351 7715
12 500 000
12 103 969
12 500 000
12 500 000
14 500 000
15 701 003
15 352 495
20 DOD D00
20 000 000
20 000 000
20 000 000
40 000 00D
40 450 000
45 600 000
45 0DQ 00O

Syris

gOOOOO

4 450
0

11 600
13 250
(13 250)



1948
1949
1950
1931
1952
1953
1954

1967

1969
1970
1974
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

1981
1982
1983
1984
1985

1987
1988
1989

tanganyka
Tenzanie

L= — =T — I — I — N — I — N — I — O

Tchad

2578

Tchécoul,

o0 0O COoO0OePROCBSOCOoOOCCOCOCOCCCoCoOTCoCOoOOoO00COC o9

-
n
=4
o

90 000
100 000
152 100
100 000
100 000
100 000

Slam
Thellande

12 000
12 000

12 000
24 000
12 000
12 000
15 f00
15 000
15 000

30 000
18 000
18 000
13 000
14 000
18 000
13 000
18 000
B 000
18 DO
18 00O
18 00O
13 000
18 000
18 000
14 845
15 38%
17 730
27 170
31 690
31 B10
34 225
26 655
22 230

209

24 4903

togo

e

N R e

| SRRy

600
T00
Ti%
759

350

o0 o000 o

940

780
o
580

&30

815
020

287

Tonga

o o o

19 575
19 000
22 300

7 360
13790
9 aB2
1 487

Trinitédfob.

o 9 000

140

160
183

L

570
600
220
0pa
060
270
730
000
175
510
3 500
& 000
3 300
1850

WO R W = o o a e

w

133%
1 536

tfunisie

1 500

3 000
1500
1500
1800
1 800
1 800
2 %00
2 %00
2 000
2 000
2 000
2 000
12 000
& 000
& 000
& 350
5 400
5 000
5 000
% 000
& 840
530
17 &5%
23 885
21 260
t3 750
11 855
14 400
13 950

Dtromans
turqule



Républ Rép.démo. Rép.arabe Serbie

Ukralne U.R.§.8. Urugusy Venszuels Vietnam Vistnam Yemen Yemen dém. Yougoslavie
1948
1949
1950 0
1951 % 000
1952 21 000
1953 7 000
1954 0 0 20 815 7 000
1955 0 Q 20 8q0 7 000
1956 Q Q 20 M5 7 000
1957 Q Q 1} 0 7 060
1956 0 Q 38 382 Q 7 000
1959 ] 0 19 442 0 7 000
1940 0 0 19 365 2 007 4 000
1941 0 Q 19 408 ] & 000
1942 Q Q 38 804 3 997 2 000
1943 Q Q 14 457 3 950 ) 000
1984 Q Q 19 420 3995 & 000
1945 1} 0 19 400 0 £ 450
1966 1} 0 19 451 0 £ 000
1947 ] 0 19 430 4 000 2 000
1948 1} 0 19 430 & 004 2 000
199 ] 0 ] 19 450 Q 2 500
1970 Q Q Q 19 450 4 000 ¢ 2 500
1971 ] L] 1} 0 0 Q 2 500
1972 0 0 0 {1 910y ] ] 2 500
973 0 0 0 1% 420 q Q 2 50¢
1974 0 0 0 26 540 ] 0 2 500
1975 ] 0 1} 23 435 0 0 2 500
1976 0 0 Q 135 000 ¢ ] 2 500
1977 0 Q 0 ] e 0 Q 7 500
1978 Q Q Q 15 975 g 0 Q 5 000
1979 Q Q 15 500 11 470 1580 0 Q 5 000
1980 Q Q 26 525 11 470 14825 0 Q 10 000
1981 Q Q 26 850 148 000 1955 a L] 10 000
1982 Q L} 2% 640 216 105 1985 ‘o 10 250 10 006G
1983 Q Q 2% 260 152 404 1 %00 a 9 500 10 004G
1984 0 Q 58 535 258 ang 2 750 0 Q 1¢ 009
1985 0 0 34 440 (2 315 ] B 275 & 840 10 009
1984 0 0 33 450 0 3 050 1} 0 10 009
1987 0 0 26 300 133 345 1 5040 0 Q 1¢ 00q
19588 16 000 150 000 30 000 73 3e7 1 404 770 2 %00 15 870

1949 16 040 130 000 1} 65 &73 ] Q 0 L}



1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1953
1964
1945

1968
1968
1970
1971
1972
1973
19
1975
1976
1977
1978
1978
1980
1981
1982
1083
1984
1985
1986
1947
1988
1989

Congo Kin.
Zafre

o000 o000

Zonbie

o O o000 0 0000000008

2imbabue

19 210
13 110
15 530
7™
17 092



1957
1948

1970
19N
1972
1973
1974
1975
1976
1977

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Contributions des gouvernements et de la CEE aux

Budgets sxtraordinaires du C.1.C.R.  {en espbces)
Nb. de gvis. TOAL Afrique Sud Algérie
1 550 000
15 28 579 350
13 BG 692 484 &0 500
1 20 701 406
2 500 000
12 11 686 244
15 39 981 643
32 28 159 127
Fi4 42 519 083 10 00
34 31825 498 30 Qa0
16 § 279 288
15 24 101 125 30 Qa0
20 &3 T2 341 30 Qa0
27 73 359 279
2 97 179 79

22 98 799 739
F4] 124 640 038
24 WY 218 488
21 231 409 940
1% 173 843 438
17 121 104 409
2 149 097 758
20 FLIL

Remarque: pour les anndes 1975, 1974, 1975 ot 1975,

les contributions GOI-INDSEC sont incluses

R. F. A,

5 423 824
5 376 100

121 300
37 950
822 140
2 669 110
a15 229

1001 053
3 224 £97
& 10 182
5 388 165
& 070 150
6 255 290
8 549 900
17 681 024
10.949 10
9 341 400
13 080 Mg
17 255 828

Arabie Saowd.

37 500

#94 000

1 045 450

185 000

439 750
1 000 000

Argentine

10 000

Australis

324 Bod

" 92
220 925
488 500
259 490

-

L]

195 225
&1 2
027 200
780 219
300 660
669 962
051 Q&5
021 398
1 448 999
1206 &%
3 713 154

N W A



1967
1968
1969
97
1971
w2
¥r3
1974
1975
1976
1977
1978
1579
1980
1981
1982
1983
1584
1985
1986
1967
1988
1959

Autriche

43 200

14 634

236 353
163 B0
15% 7S

163 825

60 730
57 350
58 400
593 750
116 700

215 946
117 143

Gelgique

490 182
1150

201 474

86 26%
B35 #20
47y 328
136 977
344 258

623 345
326 491
15% 800
67y 07
240 078
102 00D
361 852

T8 246
31 72

Birmanie

8 730

Botswana

8 342

943

Canada

239 700
160 200
1 215 469

1 020 925
3 4208 513
1 039 955
& 550 B84
2735 075
1 197 032
& 050 195
5 378 813
& $0% 178
7304 155
8 503 795
10 842 128
11 595 960
15 284 665
12 034 862
7 459 904
14 272 656
6 ek T

ChILi

12 386

Chypre

a

1499

1140

C.E.E.

1 215 090

675 225

9 5685 39

14 619 739
15 200 754
T 010 661

10 557 805
10 262 903
Wb 008 375
22 854 580
& 6é4 391

12 902 226
34 155 632



1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1950
1981
1982
983
1984
1985
1986
1987
1938
1980

Cuba

117

Danemark

ST 264
1721 434

342 377
165 450
2 824 154
246 275
742 365
1 213 D&l
235 042
506 Toi
1 265 a3
3 604 595
3 096 405
3 332 505
4 405 506
& 798 598
& P83 324
6 464 613
8 827 10

Egypte Enirats A, Espagne

315 000
3 000
5 000
S 000

101 500
14 234

136 250

Etats-Umls

15 552 000
57 456 00O
¢ 072 00D

3 750 00O
¥ 180 000
0 505 000
5 483 000
20 059 80
1 499 267
7307 098
¥5 8% 217
17 528 097
2% 298 040
38 266 850
42 95 480
62 069 333
72 576 974
57 214 299
38 116 599
35 014 053
45 918 171

Ethiople

172 500

Finlande

153 0%

118 478

08 000
250 000
210 000
64 600

84 900
12¢ 300
285 218
273 616
686 082
& 17
923 248
681 870
233 800

3 a7 077
2322 7133
7 615 959



1967
1948
1969
1970
197
1972
1973
1974
1975
197
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

1987
1988
1989

France

18 000
&0 300
20 000

162 009
505 340
826

&0% 700

663 750
1 082 900
1099 750
1 %70 BOD
1 563 900
1 660 500
3 771 750

Ghana Grice

4 000

1310 115 931
39 000
10 800

3 88

6 458

I ndde

12 750

12 250

Irak

a 41

1 &32 509

253 %68
76 300
179 £00
61 000

bran

305 000

T4 37y

Irianda

125 302
138 053
&4 0BY
§1 225
115 105
233 250
99 533

100 550
25 950
64 775

167 305

127 325

151 215
43 440
49 300

151ande

10 000

25 000
33

4100
2 500

35 246
5122



1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1963
1984
1985
1986
1987
1988
1929

1sraél

2 000

4 102

1talie

1 380 291

47 276

18 719

17 570
26 638

228 201
27 332

504 310
1 994 048
4 5T 776
1 837 965
2 265 903
§ 572130
& 500 000

1ndonésie Janalgue depon

102 500
388 200
22 Boo

87 076
14 694 000
6 516 018
8 4y 000
38 000

3 682 701
1 444 816
§ 916 165

5 070 000

& 216 850
353 078
& 110 620
4 259 752
3 328 299
4 106 400
21 3461 750

Jordania

S$14 375

Kowe bt

524 375
50 000

Liban

2 00Q



1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982

1983
1984
1985
1986
1987
1968
1989

Libéria

108 000

Liechtenstaln {uxembourg Mmgadascar

10 000
10 000
5 000

7 P00

6 436
47 001

12 600
10 000
6 0%0
33 300

63 030

275 615

41 754

1 472 927

2 438

Malaisie Halte Maroc Mexique
2 859 2 320
15 acd
136 369 1 984
¥ 87% 57
82 900



1967
1968
1968
1970
1571
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Hépal

8 750

Higer

4

Higeria

4 11&

Rorvige

421 939

950 00D

4 D35 DOD
156 250

4 90 470
1 710 100
G4b 280

2 532 44
1 552 792
2 307 320
3 099 307
& 595 227
6 812 418
10 329 285
4 905 340
& 635 T84
2 408 $09
§ 655 T20
4 B42 B4k

Houvelie-2&L,

%6 400

1 100 000
9946 520
143 000

82 805
278 343
40 035
155 440
157 346
174 332
579 851
a3 259
110 987
207 145

Pakistan

225 900
3 %10

21 925

Pays-Bas

2 382 500
1 588 750
120 000

158 300

174135
3 305 200
2 T4l 635
1 468 950
1 797 ¥00
2311 16
3819 733
4 606 973
3573 1%
2 802 600
4 395 200
¥ 085 917
4 GAT B47
b 435 541
4 101 719
5 968 308
7 075 757

Phil ippines

¢ DOD
13 00D
8 062

25 100
6 333
31



1967
19%8
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1973
1976
1977
1979
w78
1980
%81

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Portugsl

10 sOD

&8 o0
7 &0
20 DDO

Qarar
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L'egsentiel des sources non publiées gqui ont servi de support
4 cette étude provient des archives du CICR. Pour éviter une
fastidieusa é&numération des différents dossiers consultés,
nous nous contentons d'indiquer les cotes directement con-
cernées par le financement du CICR: '

de 1863 4 1914: les archives intitulées "ancien fonds"

de 1a fin de la premiére guerre mondiale & 1950, les dos-
siers "CR". et spécialement

CR.40
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*Financement du CICR"

-
H
H
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161 + "Fonds Augusta",

280 : "Secours matériels”,

310 : "Financement et budget®,

311 ¢ “Financement par les Croix-Rouges",

312 : "Financement par les Gouvernements",

313 + "Financement par le peuple suisse",

314 : "Dons at legs",

315 + "Financement des budgets extraordinaires",

319 "Recherche de fonds®.
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