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LINDEXATION DES SALAIRES

Ses répercussions économiques



« Pour maintenir la réflexion dans
fe domaine du réel, ne faut-il pas se
résigner d dépendre de ce réel, qui
nous donne lobjet de la connais-

sance 7 »
J.-L. Guglielmi.

INTRODUCTION

Pourquoi étudier l'indexation des salaires ? — Ce n’est pas un des
grands problémes économiques actuels. Ses répercussions causent plus
d’appréhensions que de troubles. Ce u'est pas seulement pour écarter de
fausses craintes, qu’il vaut la peine d’étudier ce sujet, Les salaires sount au
centre de la théorie économique. En étudiant leur détermination et les
répercussions de leurs hausses, on touche aux points les plus fondamen-
taux de I"évolution économique.

L’'étude de l'indexation a douc I'avantage de nous donner un sujet bien
délimité au sein des problémes économiques les plus complexes, et de
nous permettre d'y expérimenter diverses méthodes de recherche.

1. L'indexation nous infroduit au ceeur des problémes économiques.

Au siécle dernier, les économistes classiques plagaient la théorie des
salaires au centre de leurs explications. Pour des raisons quelque peu dif-
férentes, les problémes salariaux ont gardé leur prépondérance : ils ont
fait irruption au sein de la théerie monétaire ; de simples coidits de pro-
duction parmi les autres, ils ont pris une signification propre ; en tant que
revenus, ils deviennent un des principaux facteurs du développement éco-
nomique.

a) La stabilité monéiaire.

J.-R. Hicks a écrit, il y a quelques aunnées: « Nous avous passé du
Gold Standard au Labour Standard ». -— Conceptualisation audacieuse,
mais perspicace. En effet, écrit-il, Clay pensait que si les salaires se main-
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tenaient au-dessus du salaire d'équilibre, il en résulterait du chomage et
un retour a 1'équilibre. C'est un autre chainon qui a liché : 1’étalon-or.
Dés lors les salaires sont étroitement associés aux problémes monétaires,
Tant qu'ils étaient déterminés dans un certain cadre monétaire, il y avait
un salaire d’équilibre. Aujourd’bui le systéme monétaire est assez souple
pour s'accommoder aux chaugements des salaires, plutét que le con-
traire, Ce n’est plus un Gold Standard, c’est un Labour Standard .

Que s'est-il passé ? — Au siécle passé, aux premiers stades de I'indus-
trialisation, les capitaux financiers étaient rares, la dépendance de 1’éco-
nomie par rapport aux banques étroite, les producteurs si nombreux et
si peu crganisés qu'ils ne pouvaicut échapper aux lois rigoureuses de la
concurrence. Les ouvriers m'étaient pas orgamnisés du tout. Bref, nous
avons affaire & un systéme ol ne s'exerce presque aucuue force sociale,
ou le manque de cohésion et de puissance économique empéche le sec-
teur de la production de se libérer de 'emprise qu’exerce sur lui le vo-
lume limité de la monnaie et du crédit.

Puis, la production s’est organisée ; dans certaines branches, quelques
entreprises ont pris toute la place ; les enientes se sont multipliées ; la
puissance économique, les réserves financieres du secteur de la produc-
tion se sont accrues. De leur ¢oté, les travailleurs se sont coalisés et négo-
cieut leurs rémunérations A I'échelle nationale, les agriculteurs et d’autres
groupes sociaux de méme., Forces sociales et écouomiques interférent
désormais étroitement 2,

Que signifie ce changement du point de vue de la stabilité monétaire 7

Seules les décisions relatives 4 I'émission monétaire ou a l'augmen-
tatiou du crédit pouvaient provoquer linflation ; tous les autres élé-
ments étalent bien contenus dans le systéme. Aujourd’hui ils se sorit
émancipés et Finflation peut avoir une multitude de causes et demaude
des remédes trés variés. Un exemple typique de ce changement nous est
douné par les conséquences des mauvaises récoltes. Au début du siecle
passé, elles produisaient des crises : hausse des prix agricoles, baisse du
pouvoir d’achat des citadins en produits manufacturés, leur budget étant
plus profondément entamé par les dépenses alimentaires. Conséquence :
difficulté d’écoulement pour l'industrie, baisse des revenus qu'elle dis-
tribue... Au contraire, aujourd’hui, les mauvaises récoltes provoquent I'in-
flatiou et ne ralentissent guére 'activité. Les hausses de prix qu’elles pro-
voquent suscitent des ajustements des rémunérations ; I'industrie qui n’en
peut porter la charge la répercuie en partie sur ses prix...

Bref, ce changement qu'on a attribué, a tort, a I'abandon de la con-
vertibilité ® — dont il est plutdt la cause — a placé les salaires et leur
ajustement aux variations du cofit de la vie, au centre du probléme de
la stabilité monétaire. Toute hausse de prix (prix agricoles, prix d’impor-
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tation, d’exportation, prix d'un secteur particulier, taux de lintérét, ni-
veau de I'impét...) toute tension sur un marché particulier est capable
d’engendrer un processus d’inflation. Les salaires jouent dans ce com-
plexe un réle particuliérement impertant, parce qu'ils sont un des prin-
cipaux coiits de preduction de toutes les branches, et qu'ils constituent
plus de la moitié des revenus distribués.

b} Signification et rile nouveaux des salaires.

« More and more, labour is coming consciously to regard capital as
its servant, rather than its master » (Rowe B 18 p. 226). On a longtemps
considéré les salariés comme gens nécessaires & la production, Mais ils
ont affirmé leur dignité d’homme, et le rapport a été inversé. Les salaires
ne sont plus ce qu'il faut payer an facteur travail pour qu’'il subsiste et se
reproduise, mais un revenu. « Centrer 'explication sur la netion de re-
venu, en précisant que le revenu est pius et autre chose qu'un prix ou
une ration, c'est tenter d'appréhender les relations humaines réelles »
(]J. Marchal, Cours donné a I'lnstitut d’Etudes Politiques).

Cetle signification nouvelle des salaires a été rendue palpable par la
centralisation des négociations, car elle a permis aux groupes sociaux bé-
néficiaires de la preduction a des titres divers, de s'affronter visiblement,
Elle est méme due, en partic, 3 cet affrontement, ol le groupe des sala-
riés a pris conscience de lui-méme.

C'est une évolution dans la compréhension de ce que représente le
salaire ; c’est aussi un changement de la réalité elle-méme. Des facteurs
nouveaux interviennent dans sa détermination.

C’est la rémunérarion nécessaire 4 maints groupes sociaux pour vivre
en tant que tels, pour maintenir un standard de vie qui est le leur. 1
faut donc qu’il évolue, non seulement sous la pression des nécessités
physiclogiques ou économiques, mais également en fonction de ces réa-
lités sociales. Ce fait prend toute sa signification lorsque le cofit de la vie
se met i fluctuer. A. Smith remarquait qu’il mavait guére &’influence
sur les salaires* Maintenant, « ils se chargent d’'un ensemble de repré-
sentations sociales » (J.-L. Guglielmi, B 6 p. 153). La création de primes
de vie chére, qui permettent & chacun de subvenir & ses besoins les plus
essentiels, n'est plus du tont suffisante. De plus en plus, on marche a
un ajustement intégral et proportionnel des salaires a I'évolution du coiit
de la vie, au nom des fonctions sociales qu'il remplit. C'est dans ce con-
texte que l'indexation prend sa véritable signification.
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c) Le développement économique.

Depuis les classiques, 'explication économique, centrée sur lentre-
prise, a perdu de vue certains aspects de la réalité que des auteurs plus
anciens avaient déja mis en évidence. Sismondi® n'a-t-il pas souligné
I'importance du revenu national comme facteur du développement éco-
nomique ? N’a-t-il pas montré comment la production de demain dépend
du volume des rémunérations d’aujourd’hui 7 — . Une pareille affirmation,
a son époque, ne donnaif pas aux salaires l'importance qu'ils ont au-
jourd'hui, car — selon une étude de I'ISEA (B 8 No 1 p. 174) — an XVIIlme
siccle, la rente des propriétaires fonciers était le revenu dominant. Au
X1Xme siécle, ce rile échoit aux profits et & l'intérét. Au XXme siécle,
il tend & passer aux salaires. Que signifie le fait que les salaires soient
devemus le revenu dominant 7 — « Ses variations commandent dans une
laxge mesure celles des autres revenus, et, par cet intermédiaire, celle
de 1'économie tout entiére » (J. Marchal, B 12 p, 129).

Depuis J.-M. Keynes, I'importance de la demande globale comme fac-
teur de développement économique est connue ; il suffit de souligner
quel peut étre le rdle des salaires devenus « revenu dominant». Si le
pouvoir d’'achat des salaires est entamé, qu’adviendra-t-il de la demande
globale et de 'évolution économique ? — L’ajustement des salaires est
au centre des problémes de la conjoncture et de la croissance,

2. La recherche des effets de Uindexction se préte @ 'expérimeniation
des méihodes d'analyse.

Avec plus ou moins de suceés, nons avons tenté de nous engager dans
les divers chemins que la science économique nous propose. -

Pressé d’aboutir 4 des conclusions générales et précises sur le sujet,
nous nous sommes tout d'abord tourné vers la théorie pure. Elle nous
a fourni des schémas économiques utiles pour I'étude des répercussions
de I'indexation, de nombreuses suggestions et lignes de recherche. Mais
en méme temps, elle s'est révélée insuffisante. Quasi tous les auteurs qui
se sont intéressés aux répercussions de l'indexation des salaires partent
du postulat quavec elle les salaires réels sont stables, tandis qu’en son
absence les salaires nominaux sont stables ou ajustés au colt de la vie
de maniére incertaine, car ils dépendent surtout d’autres lacteurs.

Ce point demande un examen plus serré. Pour le faire, il faut pre-
mierement observer de plns prés le fonctionnement de I'échelle mobile
et ses diverses modalités (elles ont sonvent plus d'importance que le fait
méme de I'indexation). Puis il faut déterminer I'incidence de I'applica-
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tion d'un tel systtme sur l'évolution des salaires. On n'y parvient pas
aisément, car on ne peut admettre que les hausses ou les baisses dues &
I’'échelle mobile se soient simplement ajoutées 3 1'évolution des salaires ;
elles n'y ont parfois rien changé, ou ne I'ont modifiée que trés momen-
tanément, plus dans sa structure que dans son niveau. Bref, ce point de-
mande une analyse concréte aussi vaste que possible,

I} nous fallut donc abandonner les réflexions de cabinet et partir &
la recherche de données d'observation. La collaboration étroite entre
I'étude du cadre institutionnel et des menus faits de 1'histoire, I'analyse
des données statistiques et les suggestions de la théorie économique est
alors apparue indispensable pour déterminer quels sont, an cours de
I'évolution conjoncturelle, les effets de I'indexation. Lorsqu'on ne se pose
pas, avant de commencer, de problémes de conflits de méthode, et qu'on
se laisse instruire simultanément par tons les moyens d’approche de la
réalité, on risque de découvrir leur complémentarité.

Dans ce premier stade de I'analyse, la théorie n'a eu qu'une place trés
restreinte. Elle nous a renseigné sur I'évolution des salaires en l'absence
d’indexation, elle nons a fourni des idées directrices dans I'élaboration
du reste.

Son 16le devait devenir plus important lorsque le cadre de la recher-
che s'étendait de I'évolution des salaires & celle de toute I'économie.
Nous aurions aimé alors ponrsuivre cette recherche fondamentalement
intuitive, que les moyens de la déduction servaient a diriger et a élaborer
dans son stade final, au moment ol tous les éléments apportés doivent
trouver leur cohérence et leur signification. Mais I’équilibre des forces a
changé. 1l n’y avait pas a cela de raisons profondes, mais senlement des
raisons pratiques, Le domaine d’étude devenait irop vaste pour étre ex-
ploré de la méme maniére ; il fallait faire plus de crédit 4 'apport de
la théorie économique. Pour maintenir 1'nnité de méthode de la recher-
che, pour rester fidéle & la préoccupation d'élaborer une science du réel,
ancrée dans la connaissance de ce qui se laisse appréhender de la vie
économique et sociale, nous avons recouru de préférence i des études
entreprises dans le méme esprit. L'étude de I'INSEE intitulée La France
et U'Inflation® nons a été d'nn grand secours : non seulement efle Té-
pond & ces conditions, mais encore elle nous a aidé a les formuler et 4
y soumettire notre propre travail.
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NOTES DE L'INTRODUCTION

L J.-R. Hicks B7 p. 391.

* On pourrait caractériser cette évolution en disant que, en Eurcpe, 1’économie
est conditionnée principalement, au XIXme siécle par I'abondance relative du
capital, dés le début du XXme par les possibilités d’écoulement, et maintenant par
le volume et la structure de la population.

3IM. Vasseur, A9 p. 15, 41 ; A 115 p. 342,

* A. Smith. La Richesse des Nations. Paris 1800. Tome 1. p. 138-139.

58. de Sismondi. Nouveaux Principes d'Economie Politigue. Jeheber, Genéve-
Paris 1951-1953. Tome [. p. 108-117. « L’accroissement de la consommation peut
seul décider I'accroissement de la production et... & son tour la consommation ne
peut &tre réglée que par le revenu des consommmateurs ». p. 117,

¢ Etudes et Conjoncinre. Mai-Juin 1951. Economie Francaise.
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CHAPITRE PREMIER

Définition et but de 1'indexation

1. DEFINITION

Quand les prix hausseut, les salaires suivent. Lorsque cette adapiation
se systématise, on parle d'indexation — ou d'échelle mobile, le terme est
équivalént. En quoi consiste cette systématisation de V'adaptation des sa-
laires 7 -— C’est 13 ce qu'il importe de définir. La tiche n'est pas aisée.
Les modes et les degrés de systématisation sont les plus divers. Aussi les
conceptions différent-elles considérablement. On voit qualifier d'indexa-
tion des systémes d'ajusternent auxquels d’autres auteurs refusent expres-
sémeut ce titre.

D'une maniére générale, on peut qualifier d’indexés les salaires qui,
en raison d'une décision antérieure, suivent avec une automaticité vou-
lue un indice de prix choisi. Cette définition est suffisamment imprécise
pour rallier tous les suffrages. Lorsqu'il s'agit de l'interpréter, les diver-
gences surgissent,

1. La nalure du crilére.

L'indexation n'est pas un phénoméne dordre puremeut économique.
Elle appartient au cadre institutionnel dans lequel se déroule le processus
de la répartition. Elle est généralement consacrée par uue norme de droeit,
légale, contractuelle ou jurisprudentielle. Les juristes y ont consacré, saus
sortir de leur domaine, maints travaux, qui tendent avant tout a la définir
et 4 la situer dans le systéme juridique.

Puisque Tindexation se présemte comme un acte juridique, dont les
répercussious se font sentir dans le domaine de l'économie, faut-il la
définir a la lumiére des critéres que le droit met 4 notre disposition — en
I'occurence par Tinterprétation selon les régles du droit des normes qui
Iintroduisent ? — On pent répondre affirmativement lorsqu’il s'agit de
juger de sa compatibilité avec les lois monétaires et de tous les problémes
juridiques qu’elle peut poser. Mais I'objet de cette étude est un phéno-
méne d'ordre économique. 1] s'agit donc de le définir de la maniére qui
convienne le mieux & l'analyse de son rdle dans I'évolution de 1'écono-
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mie, L'interprétation, selon les régles du droit, des normes juridiques qui
le consacre est pour cela insuffisante, En effet, si l'indexation, comme
régle de droit, est antérieure an phénoméne économique que nous étu-
dions, elle n'existe comme norme juridique qu’en tant que cristallisation
d’'nne réalité sociale plus large.

Ou peut certes regretter la clarté et la précision des critéres juridi-
ques. Par quoi va-t-on les remplacer 7 — Partont oil nous pourrons appré-
hender I'existence de I'indexaticn, nous étudierons la formation des sa-
laires, pour voir si elle échappe en quelque maniére anx factenrs qui la
régissent en son absence, sous 'effet d'un nouveau facteur : 1'ajustement
automatique an coit de la vie.

C'est donc daus le domaine économigue lui-méme que nous allons
chercher les critéres de définition de I'échelle mobile, bien qu'elle soit
une réalité d’ordre institutionnel : les réalités sociales ne sont souvent
connues que par leurs répercussions, aussi I'existence de 1'échelle mobile,
au-deld des normes juridiques qui la consacrent, ne pent-elle étre discer-
née que par sou effet sur la formation des salaires. Cette méthode n'est
pas sans danger : on allons-nous si nous définissons par ses effets une
réalité d’ordre institutionnel, dont nous vonlons justement rechercher
les répercussions sur 1’é¢conomie ? :

Tout le probléuie consiste & discerner daus les cas concrets la spéci-
ficité du facteur ajustement automatique, par rapport aux antres fac-
teurs de la détermination des salaires. Il faut pour cela considérer la
maniére dont il agit: son indépeudance a I'égard de 1'état actuel de la
conjoucture économique, politique et sociale ; il faut rechercher les indi-
ces de sa présence que peut donner l'étude des représentations collec-
tives des groupes sociaux qui ont part a la fixation des salaires.

On peut objecter qu'en Tabsence de wormes juridiques, Tajustement
est aléatoire, et dépend de la conjoncture, qu'il ne peut donc s'agir d’in-
dexation. Mais on constate que les normes juridiques, quoiqu’elles aient
atteint un degré d'institutionalisation plus élevé, ne sont guére plus a
I'abri des fluctuatious de la conjoncture. La scule difficulté est de déter-
miner guand les ajustements, dont le principe n’est pas diment codifié,
sont dus a des pressions conjoncturelles, et quand on peut les considérer
comme l'application d'un systéme durable,

Pour illustrer ces problémes, considérons les clanses conventionnelles
d'indexation au Luxembourg. Dans deux branches! seulement, 'ajuste-
ment automatique et sans réserve des salaires au cofit de la vie a été
juridiquement stipulé. Dans la plupart des conventions, les parties se
réservent la possibilité de tenir compte de leur capacité d'ajuster les
salaires. Dans plusieurs, on a seulement stipulé que, lorsque l'indice du
colt de la vie passe un « seuil », on eutre en négociations. Dans d’autres
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enfin, il n’y a ancune clause ; mais la nécessité d’ajuster les salaires au
passage des « seuils », est devenne une réalité si forte dans la conscience
collective, que dans toutes les branches le refus d’adapter les salaires est
considéré comme une injustice. Juridigne ou non, l'obligation est anssi
forte dans toutes les branches, Pour étudier les répercussions de l'indexa-
tion sur I'évolution des salaires, on ne peut pas délimiter le phénoméne
en faisant I'analyse des clauses. Lorsqu’elle n’est pas entérinée dans une
convention, la décision d’ajuster les salaires an passage des seuils, ne
peut étre déterminée de fagon sire, que par ['étude de ses effets, a savoir
de I'évolution des salaires dans la branche.

Considérons un autre exemple. En Suisse, de 1940 4 1943, une com-
mission consnltative recommande des hausses de salaires proportion-
nelles & celle du coiit de la vie. Comment juger de la valeur d’indexation
de ses avis, sinon en étudiant leurs effets sur les salaires 7

2. La portée des clauses existantes.

Un jugement ne lie que les parties, mais lorsqu'une cour d’arbitrage
admet le principe de l'ajustement, pratiquement tous les salaires sont
indexés, puisque les tiers peuvent toujours recourir auprés de la cour
pour en obtenir I'application. Ce probléme se rapproche du précédent.
Mais il en est un antre, plns délicat.

L'indexation a une signification économique dans la mesure ou elle
modifie les salaires versés eux-mémes. Or il est rare que des clauses d'in-
dexation prévoient un ajustement des salaires individualisés, effectifs.
Ce sont la plupart du temps des minima conventionnels ou légaux, qui
sont indexés. Quels sont les salariés dont les rémunérations doivent étre
considérées comme indexées ? — Les salaires égaux au minimum doi-
vent juridiquement &tre relevés quand lindice du cofit de la vie aug-
mente ; mais ils représentent en général une faible proportion des salai-
res. Et lorsque le coiit de la vie baisse, il n’y a plus aucune obligation
juridique de diminuer les salaires.

A ces questions, il ne sera possible de répondre qu'au cours des ana-
lyses plns détaillées qui suivront. A proprement parler, ce sont des taux
de salaires, qui sont indexés ; les salaires peuvent &tre considérés comme
tels, quand ils suivent réguliérement les variations de ces taux. Mais
I’écart ne peut étre oublié.
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3. Ajustement ou revision automatiques,

Les clauses d'indexation prévoient que lorsque l'indice du coiit de la
vie atteint un certain niveau, les salaires doivent étre ajustés en consé-
quence. Mais, tandis que les unes fixent le montant dont les salaires
doivent éire modifiés, d’autres prévoient seulement que les parties se
réuniront pour négocier ; ce sont les clauses de revision antomatique, par
opposition & celles d'ajustement automatique. Les clauses d’indexation
proprement dites excluent tout aléa, toute possibilité de discuter de 1'ajus-
tement. Malis si les clauses de revision automatique ont le méme effet
que les autres, peut-on nier qu’il y ait indexation ? — C’est pourtant 'at-
titude du patronat suisse ; il a admis les clauses de revision antomatique,
il accorde l'ajustement & toutes les hausses du coiit de la vie, mais se
déclare fermement hostile & I'échelle mobile.

4, Exclusion de foute autre cause de varigtion.

1} arrive que les clauses d’échelle mobile excluent formellement la
possibilité d’une hausse des salaires & un autre titre. Maints auteurs esti-
ment que 1'échelle mobile se substitue au mode de fixation des salaires
jusque la en vigueur. La loi de Yindice prendrait la place des lois écono-
miques dans la détermination des salaires. Souvent les syndicats s’oppo-
sent & 1'échelle mobile parce qu'ils la considérent comme un moyen de
bloquer le niveau de vie des ouvriers (aujourd’hui, les syndicats alle-
mands et suisses).

En fait, I'exclusion de toute autre cauwse de modification des salaires
n'est pas un élément constitutif de I'indexation ; et, ot elle a été appli-
quée, l'indexation n'a pas limité l'action d’autres facteurs; au plus son
effet s'est-il substitué au leur (les exceptions sont rares).

5. Régime des salaires.

On admet souvent que l'indexation ne peut exister que dans un régime
de liberté des salaires, et que le blocage des salaires en suspend le fonc-
tionnement. 11 est vrai que s'il est rigoureux %, il annule les clauses con-
ventionnelles d’indexation. Cela n’empéche pas que l'indexation puisse
exister aussi bien en période de dirigisme qu'en péricde de liberté des
salaires.

a) Dans un régime de liberté des salaires, on la trouve généralement
dans les conventions collectives. C'est ainsi qu'elle est apparue dans la
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plupart des pays : en France, en Autriche, en Allemagne, en Pologne, en
Angleterre... entre 1919 et 1922, pnis aux Etats-Unis et an Canada. Les
conventions collectives s'inscrivent parfois dans le cadre d’accords na-
tionanx ; elles peuvent étre complétées par des accords d’enireprise. On
ne trouve guére de clauses d'indexation dans les derniers (les accords
passés dans la métalluorgie frangaise depnis 1955 n'en contiennent pas ;
l'accord Renault ne prévoit, en effet, que la réunion mensuelle d'une
commission paritairé du coiit de la vie). Par contre, dans plusieurs pays,
Pindexation a été introduite dans des accords, qui s'étendaient, & 1’échelle
nationale, & tontes les branches d’activité, ou du moins & tonte I'indus-
trie. L'Ttalie, la Norvége, en donnent des exemples typigues.

Méme sous un régime de liberté des salaires, I'indexation pent étre
le fait de I'Etat :

1. 1l indexe les traitements de ses propres fonctionnaires, et les rentes
et pensions qu’il verse. Au Luxembourg, c’est Ini qni a donné I'exemple
au sectenr privé,

2. 11 fixe un salaire 1égal minimum indexé. C'est le cas en France, an
Lunxembourg, en Australie.

3. Des cours d’arbitrage admettent le principe de I'indexation. Le cas
le plus typique est celui de 1'Australie, ot les salaires étaient libres, mais
ou, pendant 40 ans, les cours d’arbitrage ont admis de revoir leurs déci-
sions, quand le colt de la vie avait angmenté, et de relever les salaires
dans la méme proportion. En France, les salaires ont été indexés au cofit
de la vie par les décisions des conrs d’arbitrage entre 1936 et 1939. En
Grande-Bretagne, les procédures de conciliation sont d'origine conven-
tionnelle. L'Etat s’est d’abord limité a les favoriser ; puis en 1919, il a
créé une « Indnstrial Court », qui connait de tous les conflits importants.
Ses décisions fixaient en 1950, 4,8 %o des salaires, en 1953 20 %o. Elle a
envisagé la possibilité d’introdvire l'indexation par sa jurispradence,
mais I'a écartée 3.

4. L'Etat peut enfin lier les salaires an cofit de la vie par des avis
consultatifs. Ce fut le cas en Suisse pendant la derniére guerre.

b} Lorsque I'Etat a blogué les salaires et que leurs variations ne dé-
pendent plus que de ses décisions, il ne saurait ignorer 1’évoluiion du
cofit de la vie. Il peut en tenir compte de maniére plus ou moins systé-
matigue. Quand !'ajustement s'organise, on a affaire & un cas d'indexa-
tion (Canada : loi du 16 décembre 1940 ; Pays-Bas).
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II. BUT DE L'INDEXATION

Les salaires sont rarement fixés 4 un montant immunable. 1ls varient
en fonction de l'effort individuel, de la production, du chiffre d’affaire,
des bénéfices de l'entreprise, d’on indice de prix. On peunt dans tons les
cas parler d’« indexation ». Le terme n’est pourtant utilisé que pour l'adap-
tation des salaires aux fluctuations de la productivité (ou de la produc-
tion) et des prix. C'est la liaison des salaires 4 un indice de prix, qui
senle fait l'objet de cette étude.

Dans quel but établit-on un lien entre les salaires e¢t un indice de
prix 7 — Les buts qu'on peut poursuivre correspondent aux divers carac-
t¢res dn salaire : 1. 1ls sont nn cclt pour I'entreprise ; 2. ils représentent
la part des salariés au produit de l'activité de l'entreprise ; 3. ils assurent
aux salariés la possibilité de vivre et survivre ; 4. ils déterminent le ni-
veau de vie des salariés.

1 et 2. Les clanses d’indexation qui se sont multipliées dans les mines
et la sidérurgie en pays anglo-saxons 4 la fin du siécle dernier * n'avaient
pas pour bunt d’apporter un élément nouvean dans la détcrmination des
salaires. W. Smart (A 84) exprime ainsi son réle : elle formule les prin-
cipes qui sont déja retenus dans les charbonnages, quoiqu’ils ne soient
pas appliqués sans frictions, a savoir que les salaires doivent suivre les
prix ; des principes clairs vont remplacer un systéme apparemment arbi-
traire et une action mal informée (p. 67). La question n’est pas l'ajuste-
ment, mais la maniére de le faire (p. 68) . On lui a méme proposé comme
but de remplacer les arbitres, d'étre un nouveau moyen de fixer les sa-
laires (L.-L.-F.-R. Price A 76 p. 74}.

Quels étaient ces principes que V'indexation devait mettre en lumiére ?
— Le fonctionnement des lois du marginalisme : ¢’est un instrument
d'économie libérale, qui opére une distribution libérale des gains et des
pertes (p. 74). L'indexation devait faire jouer avec plus de facilité et de
continuité les lois qui président a la formation des salaires, & savoir lenr
ajustement a I'évolution des conditions économiques ®.

La part des salariés dépend du produit de Yentreprise. On le mesure
en prenant cornme indice les prix de vente?. 1ls ne tiennent malheureu-
sement pas compte des prix d’input. On prend alors la marge entre les
prix d’'input et d'output (notamment dans I'industrie textile, ol le coiit
des matiéres premiéres joue un rdle plus grand que dans les charbon-
nages). On souhaite que d'antres facteurs soient également pris en consi-
dération, tel le volume de la production. On déplore qu’elle ne tienne pas
compte du progrés technique, qui diminue les prix en augmentant les
profits {ce qQui n'est pas grave pour les ouvriers payés aux piéces, mais
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pour ceux qui le sont an temps, et fut une raison de son abandon). Les
prix de vente onl été un assez bon indicateur des fluctuations écono-
miques, pour qu'elle se maintienne pendant des années, moyennant de
constantes revisions et dérogations.

Mais I'amélioration de la dépendance des salaires 4 I'égard des fluc-
tuations de la sitnation économique était-elle bien le but a4 ponrsnivre ?
— Oui, répond A. Marshall, qui croit si fort aux lois du marginalisme,
qu'il pense que toute tentative de les enfreindre n’apportera, comme une
guerre, que des pertes, aussi bien pour le vainqueur que pour le vaincu
(A 76 p. XIV).

D’antres auteurs (W.-S. Jevons, A 76 p. 81) ont vu dans I'indexation nn
premier pas vers une méthode meilleure de fixation des salaires: la
patticipation. P, Leroy-Baulieu, qui a tenté d’introduire le « salaire mo-
bile » en France® s'oppose violemment i cette conception : le salaire
est di en tont état de cause, c'est une assurance contre l'incapacité pos-
sible, la maladresse éventuelle de celuni qui commande et dirige le travail.
Cette conception s'est si bien développée, que par réaction contre l'ajus-
tement des salaires aux prix de vente, on entendit, en Angleterre, dans
les industries on elle fonctionnait, réclamer une assurance relativement
au revenu dn travailleur, un « living wage » %,

3. L’inflation d’aprés guerre, de 1921 4 1924 dans les pays d’Europe
centrale, a fait renaitre une conception du salaire qui semblait définiti-
vement périmée : dans nne économie de pénurie, de troubles monétaires,
les salaires ne servaient plus qu’a garantir a lenrs titulaires le minimum
de subsistance, au sens le plus littéral du terme, ce qu’il faut pour survivre
et pouvoir travailler. C'est & ce but que devait servir I'indexation : on fit
varier la part des salaires jugée indispensable en fonction des prix des
denrées alimentaires, afin de répondre aux besoins les plus urgents des
salariés. Pen aprés, le ponvoir d’achat des salariés a augmenté, la base
de calecul de lindice s'est élargie, et I'indexation a servi & maintenir le
niveau de vie de ceux qui en jonissaient.

4. Le premicr essai d’ajustement des salaires et traitements au coit
de la vie est, 4 notre connaissance, V'indexation de la solde des militaires
américains pendant la guerre d’Indépendance, en 1780. On en tronve
quelques auires, au moins sous 1a forme de projets, an cours du XIXme
siécle *°. Depuis le début du XXme, la hausse continue des prix a accrn
Fimportance du rapport enire les salaires et les dépenses nécessaires au
maintien d'un certain nivean de vie. D’ailleurs cette préoccupation s’ins-
crit dans une évolution fondamentale de la notion de salaire. Pendant
tout le XIXme siécle, on I'a considéré nniquement comme un cofit, méme
quand on le définissait comme « un minimum de subsistance ». Vu le
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développement des syndicats et de 'idéologie ouvriére, son caractére de
revenu a pris autant de place, si ce n'est plus, que son caractére de cot.
En tant que tel, il ne doit pas dépendre de ia prospérité de l'indusirie,
mais plutdt des exigences du budget ouvrier. Lorsqu'une pareille concep-
tion s'imposait, sous la pression de la hausse des prix, les syndicats ont
revendiqué I'indexation au coiit de la vie. En 1909, Adolf Braun en devient
I'ardent promulgateur en Allemagne, Le 29 décembre de la méme année,
Edouard Vaillant la propose & I'Assemblée Nationale Frangaise. Certes
P'attitude des syndicats était partagée a son égard, et I'est encore, car leur
conception en matiére de salaires est flottante, I'obtention du maximum
exigeant qu’ils défendent simultanément le maintien et I'amélioration
du budget ouvrier, et la participation des travailleurs au bénéfice de la
haute conjoncture. L'un des arguments risquant de faire échec & T'autre
dans les négociations, I'échelle mobile a été souvent écartée, lorsqu'elle
empéchait de tenir compte de 'amélioration de la comjoncture,

Alors que la premiére forme d'indexation ne devait modifier que le
processus de fixation des salaires, mais non son résultat, alors qu’elle
ne devait que faciliter le jeu des facteurs qui les déterminent, les der-
niéres ont pour but d’introduire un élément nouveau dans la formation
des salaires. Elles ont en effet modifié leur évolution lorsqu’elles furent
introduites. Aujourd'hui, on est si bien habitué & la nécessité d'ajuster
intégralement les salaires au colit de la vie, qu'elles ont perdu de leur
signification,



CHAPITRE DEUXIEME

Modalités techniqués de l'indexation

Avant d'étudier I'influence de I'indexation sur I'évolution des salaires,
considérons briévement son fonctionnement. Toute convention d'indexa-
tion comporte le choix d'un indice de prix, la détermination d'uu rap-
port initial entre prix et salaires, des précisions sur le moment ou !'ajus-
tement doit étre fait et sur la maniére de le calculer, et enfin, parfois les
limites qu'il ne doit pas dépasser 1.

I. U'INDICE DE REFERENCE

Nous avons vu comment le choix de l'indice dépend du but du sys-
téme d’indexation. Nous n'étudierons désormais que les problémes posés
par le maintien du pouvoir d'achat des salaires et leur liaison au cofit
de 1a vie.

Entre les deux guerres, on pensait que la stabilité des prix avait été
assurée au cours du siécle passé par la couvertibilité des monnaies en
or. On estimait donc que, si I'or avait maintenu la valeur de I'unité mo-
nétaire, jusqu'a ce gu'elle en fiit détachée, il pourrait remplir le méme
office en faveur des salaires. Il fut proposé en Allemagne lors de l'infla-
tion de 1921 4 1923, en France en 1925 par la Confédération Géunérale du
Travail, qui opta finalement pour un ijudice de prix, au Luxembourg la
méme année ; mais en 18 mois, le Gouvernement dut revoir 17 fois la
fixation du cours de 1'or, et y renong¢a. Une modalité du salaire or est
lindexation sur le cours de monnaies étrangéres convertibles (Alle-
magne 1923). Depuis lors, on a renoncé i de pareils indices, car le cours
de 'or n'est pas déterminé par les fluctuations de la « valeur de la mon-
naie », mais par des facteurs propres au marché de T'or et des changes.

Les éléments qui servent 4 définir 'unité monétaire ne peuvent servir
a assurer la stabilité des salaires. Les judices qui mesurent son pouvoeir
d'achat paraissent plus adéquats. C'est au besoin d’ajuster les salaires
qu'on doit l'iustauration d’indices du coiit de la vie entre 1914 et 1920.
Avant 1914, on wme trouve que des indices des prix d’alimentation en
Grande-Bretagne, aux Etats-Unis et en Australie, et un indice dont la
base était un peu plus large au Canada. Au Dauemark, le calcul dun
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indice des prix {1915) précéda l'instauration de U'échelle mobile {(1918).
En Autriche par contre, des conventions collectives indexérent les sa-
laires dés 1919 et il fallut attendre jusqu'en 1921 pour que soit publié
un indice officiel, et 1922 pour que le budget de base comprenne auire
chose que des denrées alimentaires. Un indice a été calculé en Alle-
magne dés 1920 et en Pologne, dés 1921. En France, le Ministéere du Travail
engagea, en 1919, les préfets a constituer des commissions paritaires
pour Vétablissement du salaire en fonction du coiit de la vie. En 1920, il
créa une Commission Centrale du cofit de la vie. Jusqu’en 1930, les mé-
thodes de calcul sont restées sommaires et variées.

" Quels prix doivent servir au calcul de l'indice ? 11 n’est pas possible
d’entrer dans tous les problémes de la statistique des prix. Parmi les
prix de détail (on a recouru sculement dans un ou deux cas exception-
nels aux prix de gros), on retient cenx des articles les plus importants
d’un budget familial, établi généralement sur la base d’enquétes de con-
sommation, Examinens quelgues-uns des problémes que pose le caleul
de T'indice.

1. La structure de la consommation varie en fonction du revenn, de
la profession... Lowe, dans le projet d'échelle mgbile qu’il expesa en
1822 (A 60) divisait la population en 12, voire 15 classes. Cette idée fut
reprise 3 la deuxiéme Conférence Internationale du Travail par M. Julin,
puis par le Dr Bowley (Times, 17 janvier 1923) ; elle fut énergiquement
défendue par le professeur Ricci (Revue Infernationale du Travail, avril
1926). Plus récemment, M. Faber (A 36) proposa qu'une premiére tranche
du salaire scit indexée sur les biens de consommation, et-le reste sur ceux
«ide confort ». En Europe, la Suisse et la Belgique ont publié des séries
distinctes 12.

2. La structure de la consommation et 1'évolution des prix ne sont
pas les mémes dans toutes les régions du pays. De ce fait, on a recouru
a des indices régionaux. Mais ils sont en général plus sensibles aux fluc-
tuations saisonniéres ou conjoncturelies des. prix, de sorte qu'on préfére
tout de méme les indices nationaux. Pour le calcul de ces derniers, la
structure du budget de base peut varier d'une région a I'autre,

3. La structure de la consommation n'est pas stable non plus dans
le temps. L'indice devient peu significatif, et il n’est plus trés onéreux
pour I'Etat de le stabiliser par des subventions?!®, lorsque sa base ne
correspond plus & la réalité. 11 est donc nécessaire de revoir assez fré-
quemment la composition du budget de base. On le faisait tous les mois,
en Autriche, en 1921, les articles disponibles n’étant jamais les mémes.

On peut aller plus loin et se demander si, pour assurer aux salariés
un certain niveau de vie, il suffit de tenir compte de I'évolntion des
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prix i la consommation, ou s'#l ne faut pas tenir compte « d’autres cir-
constances influant sur les dépenses qu’implique le maintien d'un cer-
tain miveaun de vie » '

4. L’incorporation de certaines dépenses dans le budget de base a sus-
cité des difficultés et des controverses :

a}) Une grande partie des denrées alimentaires consiste en produits
saisonniers. Comment en tenir compte ? — Depuis 1950, des recherches
ont été entreprises dans tous les pays. Diverses méthodes ont été pro-
posées ; elles sont toutes marquées par la préoccupation de ne pas [aire
subir & l'indice de fluctuations saisonniéres, ce qui est trés grave lors-
qu'elles sont suffisantes pour entrainer un ajustement des salaires.

b) En cas de blocage des prix, faut-il tenir compte du marché noir 7 —
En Autriche, en 1919, Iindice de 1'Organisation des Employés de I'ln-
dustrie qui ’en tenait pas compte a augmenté plus que celui de l'indus-
trie métallurgique, qui le faisait. En effet, les prix du marché noir sont
dés 'abord plus élevés que ceux du marché réglementé. lls montent
plus rapidement. Mais lorsque la situation commence & se détendre, ils -
sont stables, ou méme baissent, alors que les prix officiels sont pro-
gressivement débloqués. A se limiter aux seuls prix officiels, on risque
de fortes hausses des prix; on l'a encore constaté au Luxembourg, en
1957, :

¢) Faut-il inclure I'impdt direct dans 'indice du cot de la vie ? —
On T'a fait au Danemark et en Finlande, mais on y a renoncé, car la
politique économique et fiscale de I'Etaf en était paralysée. Lorsque Y'im-
pbt est progressif et qu'il n'est pas compris dans l'indice, il faudrait
reviser le systéme fiscal en cas d’ajustement des salaires 15,

L'imp&t indirect est généralement compris dans les prix servant au
calcul de Yindice. Cela peut entraver la politique de I'Etat en matiére
fiscale 1* ou répercuter trop lourdement sur I'industrie le coiit de la ma-
joration des impdts, c’est pourquoi I'accord du 21 [évrier 1957, en Suéde,
exclut leurs variations du mouverment de l'indice des prix. Ce qui arrive
plus [réquemment, c’est gque I’Etat opére des détaxafions pour stabiliser
I'indice des prix.

5. Enfin, il faut que lindice soit considéré comme valable par les
parties 4 la convention d’indexation. L'indice officiel n’a pas toujours
été retenu, car les syndicats ouvriers se mélient des « services officiels
de I'Etat bourgeois» . On a alors recouru 4 un indice calculé exprés
par une commission paritaire. Parfois I'Institut de Statistique a accepté
de travailler sous le contidle d'une telie commission.
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II. LA VALEUR DE BASE DE L'INDICE

L’indice étant choisi, il faut décider & quelle valeur de cet indice
correspondent les salaires au moment de la convention. Ce point est
trés délicat, car le rapport entre le nivean des salaires et celui des prix
fluctue continuellement, et 1'équilibzre ne sétablit qu'a long terme. Si
on prend pour base une période oir le pouvoir d’achat des salaires est
relativement bas, l'indexation provoquera des troubles sociaux ; et, si
on sy tient, pourra méme freiner le développement de Véconomie. Si
on prend pour base une période ol les salaires sont relativement élevés,
le fait que leur niveau par rapport aux prix est — eu égard aux condi-
tions actuelles de la production -— supérieur a celui qui équilibrerait
prix et revenus, des hausses se répercutent sans fin des prix sur les sa-
laires, et vice-versa.

le choix de la valenr initiale de l'indice est trés important, puisqu’il
détermine le pouvoir d’achat des salariés d’'une maniére normalemeni
plus durable que les simples conventions de salaires. En effet, lorsqu’on a
décidé que tel taux de salaire correspond a telle valeur de lindice, les
fluetuations des prix ne peuvent plus donner lieu & des revendications ;
toute demande de hausse doit étre 1égitimée par la preuve d'une amé-
lioration des conditions de production — dans 'esprit du systéme, du
moins, car pratiquement il n’en est jamais allé ainsi.

Ce choix a provoqué des oppositions entre les représentants des ou-
vriers {(qui veulent pour base une période on le pouvoir d'achat des sa-
laires est élevé) et les employeurs. En 1947, en Belgique, les travailleurs
qui n’avaient pas retrouvé leur pouvoir d’achat d’avant guerre ne vou-
lurent pas de lindexation. Aux Etats-Unis, les syndicats ouvriers vou-
laient pour base juin 1946 (le contrdle des prix venait de prendre fin et
les prix étalent relativement bas), les employeurs, septembre 1939 (année
de bas salaires). En ltalie, la convention de 1947 a pris ponr période de
base les derniers mois de 1946, M. R. Spesso (A 88 p. 226) lui a reproché
de m'étre qu'un reméde partiel a ’érosion des salaires par la hansse du
coiit de la vie, car le pouvoir d’achat gqu’elle cristallise, est inférieur a
celni de 1938. Lorsqu’en Allemagne, en février 1922, le Ministére du
Travail envisagea l'instauration de Tindexation, la question du rapport
initial entre salaires et indice du codt de la vie, fut une des plus délicates.

On a proposé :

les salaires existants,

les salaires d’avant-guerre,

les salaires correspondant a des conditions idéales de vie,

les salaires correspondant a la situation économique du pays et de
I'industrie considérée.
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Lorsque I'Etat prend l'initiative de diriger les salaires en temant
compte du cefit de la vie, le probléme se pose avec d’antant plus d’acuité,
que ses décisions ont une plus large portée.

En France, le salaire légal minimum avait été relevé en septembre
1951, en considération de la hausse du coit de la vie. Lorsque, I'année
suivaute, le Parlement l'indexa, il estima que la valeur & laquelle il
avait éié fixé en septembre tenait compte d’une hausse ultérieure et il
retint comme indice correspondant celui de décembre. Cela provoqua
une vive réaction dans les milieux syndicaux.

C’est en Finlande que le probléme s'est posé avec le plus de gravité.
Le choix de Ia valenr de base de I'indice du « Fagerhelm Agreement » dn
printemps 1950, fut fatal & cet accord, car il était déja notoire que I'in-
dice du mois suivant serait plus élevé, et qu'une hausse des prix agri-
coles, accordée au printemps, se ferait seutir aux mois des récoltes. Rien
ne pouvait empécher une premiére hausse de 5%, Aprés avoir dépensé
4 & 5 milliards de Mark pour empécher la hausse de lindice, le gouver-
nement bloqua les salaires, le 7 novembre 1950, L’échelle mobile a é&té
réintrodunite par décret du 29 septembre 1951, sur une base estimée
stable 18.

111, LE MOMENT DE L’AJUSTEMENT

Une fois I'indice choisi, et la valenr a laquelle correspondent les
salaires versés au moment de la convention, déterminde, il faut décider
quaud les salaires devront &lre ajustés au coflit de la vie. La détermina-
tion du moment de l'ajustement est trés variable selon les systémes.
Elle refléte tant6t la préoccupation d’empécher qu'une hausse passagére
de lindice ne se répercute sur les salaires, ou que les salaires soient
trop seusibles aux variations du codt de la vie, tanidt au countraire le
soucl d'éviter des baisses temporaires du pouvoir d’achat des salariés.

1. La moyenne d'indices.

Pour éviter que des hausses temporaires du cofit de la vie ne modi-
fient les salaires, on ue prend pas en considération le dernier indice
publié¢, mais ia moyenune de plusieurs mois. On élargit la base servant
au caleul de la valeur déterminante de l'indice & 2, 3, voire 6 mois (au
Luxembourg) 19,

En cas de hausse continue du coit de la vie, cette méthode a pour
résultat de retarder l'ajustement. On I'a d’ailleurs iutroduite dans ce
but-14, en Belgique, en 1939,
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2. Lamplitude minimum de variation de lindice.

Chaque mois, Vindice du coiit de la vie accuse une variation, si
{aible soit-elle. 11 est rare que les salaires soient modifiés chaque fois
en conséquence. On attend que Pindice ait augmenté au moins d'une
unité entiére. Mais la plupart des clauses d’indexation exigent une am-
plitude plus considérable. Cela rend les salaires meins sensibles aux
variations du coiit de la vie, les ajustements moins nombreux, mais cela
rend aussi les répercussions économiques des ajustements plus graves.
Tandis qu’en France, en Belgique, au Luxembourg, une amplitude rela-
tivement élevée (souvent 59%.) a été choisie, par crainte d’ajustements
incessants, on a préféré en ltalie une faible amplitnde (1 %) pour éviter
que les ajustements ne troublent I'évolution normale des salaires par
des sauts brusques. 1ls tendent ainsi & se confondre avec le mouvement
des salaires et «évitent une sensibilisation excessive de Yopinion aux
fluctuations — méme minenres — provoquées par 1'échelle mobile » 22,

L’élévation de l'amplitude minimum a aussi été employée pour re-
tarder la hausse des salaires, en Belgique ent 1939, au Luxembourg en 1949.

3. Les terimes.

L’ajustement ne se fait pas toujours dés que I'indice a enregistré une
hausse suffisante pour le provoquer. 11 a lieu a certaines dates, fixées
dans la clause d’indexation : tous les mois, tous les trimestres, voire tous
les ans. En Belgique, en France (pour le minimum légal), il n'y a pas de
termes fixés. En Italie, aux Etats-Unis, en Finlande, les termes sont géné-
ralement trimestriels ; au Danemark, en Norvége, semestriels ; dans cer-
tains cas exceptionnels, annuels, voire trisannuels (1) (Statut du personnel
des chemins de fer duv Luxembourg, 1921). L’éloignement des termes
diminue I'efficacité de {'indexation.

4. Les délais.

1! y a denx genres de délais, mais tons ont pour but de freiner la
hausse des salaires, Dans certains cas, I'ajustement n’a lieu gue deux, ou
trois mois aprés que la valeur déterminante de I'indice a passé le seuil
critique. Dans d’autres, lorsqu’un ajustement a eu lieu, un second ne
peut étre accordé avant qu'un cerlain nonmbre de mois soit révoln. Cette
précauntion tend i éviter une hausse généralisée des salaires et des prix.
Elle émane donc toujours de I'Ftat: en France, loi du 18 juillet 1952 ;
en Belgique, décision de la Conférence Nationale du Travail de décem-
bre 1939 ; en Nouvelle-Zélande, réglement du 5 avril 1950 ; en Norvége,
Convention Collective Nationale du 14 novembre 1950. '
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5. Effets et remédes du retard d'ajustentent.

Toutes les dispositions précédentes tendaient & régulariser et & mo-
dérer le fonctionnement de I'indexation. Celles que nous allons considé-
rer, servent au contraire & lui donner plus d'efficacité, en réduisant au
minimum la perte de pouvoir d’achat des salariés due au retard inévi-
table de I'ajustement.

Le temps nécessaire au calcul de l'indice et 4 l'adaptation des salaires
{en movenne quatre mois, avec les systémes actuellement en vigueur)
proveque une baisse de pouveir d'achat des salariés en période d'infla-
tion. On a compté qu'en Italie, un retard d’adaptation de deux mois a
fait perdre & chaque salarié 25.000 lires de juillet 1946 & novembre
1947 2, En Pologne, de 1922 a 1923, les prix des denrées alimentaires ont
passé de I'indice 100 4 l'indice 1333 en un an. Avec un systéme d'ajuste-
ment mensuel, les salaires perdaient jusqu’a 37 % de leur pouvoir d'achat ;
avec un systéme d’ajustement hebdomadaire, jusqu’a 9% En Allemagne,
la méme année, I'échelle mobile fut abandonnée parce qu'elle n'opérait
pas un ajustement suffisant.

Pour parer au retard de l'ajustement, on a recouru :

a) & des indemnités compensatoires rétrospectives (Pologne 1923,
Pays-Bas 1952) ;

b) & une diminution des délais, soit en augmentant la fréquence des
ajustements (quinze jours, une semaine, en Allemagne en 1923, en Au-
triche en 1921), soit en versant le salaire d’avance (Pologne 1923) ;

¢} & la prise en considération de la hausse future du colt de la vie :
la 5me Convention autrichienne sur les prix et les salaires, de juillet
1951, tient compte des réactions secondaires de I'ajustement sur les prix.
En mars 1951, les représentants des travailleurs le demandérent aux
Pays-Bas, mais le Gouvernement s’y opposa. En Allemagne, au contraire,
il 1le proposa, en recommandant pour base de cette anticipation le cours
du dollar, ou les prix de gros. On prolougea aussi 1a derniére hausse de
I'indice, linéairement, dans V'avenir.

IV. L'OBJET DE L'AJUSTEMENT

La fixation des salaires, qui était autrefois I'objet d’une décision uni-
que : 'accord entre employeur et employé, s'inscrit aujourd’hui dans le
cadre des conventions collectives, des accords nationaux et des interven-
tions législatives cu juridictionnelles de I'Etat. Le salaire versé est I'abou-
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tissement d’une cascade de décisions, et la somme d'éléments de plus en
plus nombreux.

Le salaire de base est fixé dans des conventions collectives. Parfois trés
générales, elles concernent toute une branche d'activité ; des conventions
particuligres, régionales ou professionnelles modifient les salaires de base,
mais uniquement en faveur des salariés. A ces salaires de base s’djoutent
parfois des primes et indemnités, légales ou conventionnelles*. En en
tenant compte, on cbtient les taux conventionnels de salaires, généraux
ou particuliers & une région, une profession.

Les taux conventionnels représentent des minima pour les entreprises.
Les taux pratiqués, ou faux effectifs sout généralement plus élevés que
les précédents.

Les salaires versés, ou gains (earnings) dépendent du montant des taux
effectifs, et de nombreux autres facteurs : pourcentage d’heures supplé-
mentaires, gratifications... 1ls comprenuent, ou nou, les éléments sociaux
des salaires.

A cela, il faut ajouter l'intervention de I'Etat, qui parfois fixe un faux
de salaire I¢gal minimum, qui tente d'influencer I'évolution des taux ef-
fectifs, qui ajoute aux salaires de base des éléments sociaux de plus en
plus importants 23,

Qu’est-ce qui est indexé ? — En France, le minimum légal ; eu Bel-
gique, dans certaines branches les taux conventionnels, dans d’autres les
taux effectifs ; au Luxembourg, le minimum légal et les taux conven-
tionnels, mais daus la métallurgie, les gains eux-mémes ; en Italie, dans
Iindustrie une prime qui s’ajoute aussi bien aux tanx couveutionnels,
quaux taux effectifs et aux gains; dans les autres brauches, les taux
effectifs.

L'effet de l'indexation sur I'évolution des salaires est trés différente
suivant son point d’incidence. Nous devrons reprendre ce probléme tout
au cours de nos recherches ; mais nous avons précisé ici la terminclogie
que nous emploierons, méme si, d’un pays i l'autre, les termes ne peu-
vent pas avoir exactement le méme sens.

V. LE MONTANT DE L’AJUSTEMENT )

On admet en général le principe de la proportionalité entre I'augmen-
tation du coit de la vie et celle des salaires. Cette régle n'a été enfreinte
qu'exceptionnellement. Le calcul de 'augmentation des salaires pose pour-
tant des problémes.
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1. En cas d'indexation des minima légaux ou conventionnels,

S’ils se présentent sous la forme d'un taux unique, sans distinction de
qualification, de sexe, ou d’age, ce taux sert de base an calcul de 1'aug-
mentation. Mais en cas de différenciations géographiques on person-
nelles, faut-il augmenter dans la méme proportion tous les taux, oun faut-il
les avugmenter du méme montant ? — C'est surtout a propos de la hiérar-
chie professionnelle que le probléme de la hausse proportionnelle ou
uniforme s’est posé.

Dans une sentence arbitrale rendue en France le 25 mars 1937, M.
Lauvin légitime ainsi I'uniformité de la hausse : « 11 convient d'observer
que chaque ouvrier, quelle que soit sa catégorie, a les mémes besoins de
consommation et souffre du renchérissement de la vie au méme degré et
non pas proportionnellement an chiffre auquel s'élévent ses salaires...
dés lors, faire & tous les salaires indistincternent application d’un méme
coefficient constituerait un avantage non justifié au profit des ouvriers
aux salaires les plus élevés » 2. MM, Hourticq et Oualid, dans des sen-
tences de la méme année, insistent également sur le caractére alimen-
taire du complément mobile 25,

Un tel systtme a le grave inconvénient d'écraser la hiérarchie des
salaires. Av Danemark, on a calculé que pour les fonctionnaires une
hausse, égale pour tous en valeur absolue, avait provoqué des augmenta-
tions de traitements variant de 1,6 4 8%, Les expériences récentes de
I'Autriche et de I'Ttalie ont montiré que le principe de l'uniformité ne
peut étre maintenu lorsque I'inflation dépasse certaines proportions 2¢.

2. En cas d'indexation des taux cffectifs.

Les conventions collectives fixent des minima au-dessus desquels fluc-
tuent les taux effectifs. Ces taux sont déterminés par les accords parti-
culiers entre employeurs et salariés ; mais lorsqu’ils sont indexés, c’est en
raison d’'upe norme conventionnelle ou légale. Les tanx effectifs, pour
antant qu’ils dépassent les minima conventionnels, échappent & Yemprise
des conventions. Cela n’empéche pas ces derniéres de prévoir qu'ils doi-
vent étre augmentés en fonction du coiit de la vie, selon certaines régles.

Quel taux de salaire va servir de base au calcul de I'ajustement ? —
Parfois les taux conventionnels, parfois les taux effectifs, minima, moyens,
ou spécifiques a chaque degré hiérarchique. L'inclusion d’'un nombre plus
ou moins grand d'indemnités, de primes... dans les taux servant de base
au calenl, occasionne encore des variantes. Lorsque les gains eux-mémes
sont indexés {comme dans V'industrie sidérurgique luxembourgeoise), ce
sont, chaque mois les salaires individualisés qu’on multiplie par la valeur
de l'indice. ‘ '
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VI. LIMITATIONS AU FONCTIONNEMENT DE L'INDEXATION

L'instauration de l'échelle mobile signifie souvent pour ceux qui
I'adoptent le saut dans l'inconnu. Les employeurs craiguent de s'engager
a élever les salaires au-dela de leurs possibilités, les ouvriers craignent
que cela les prive de l'amélioration de leur standard de vie, qu'apporte
toute période de déflation.

Pour éviter uue hausse indéfinie des salaires, nombre de conventions
d'indexation prévoient que le systéme ne fonctionnera pas au-delad d'un
certain plafond #”. Plus rarement, on a diminué la proportionalité de
I'ajusternent 8,

A Tarigine, I'échelle mobile fonctionuait a la baisse comme a la
hausse. Mais elle se conforme de plus en plus aux veeux de ceux qui 'ont
préconisée : les syndicats. Des dispositions diverses [reinent la baisse :

a) les taux de salaires ne peuveut descendre au-dessous d’un certain
plancher ;

b) I'ajustement ne se fait pas pour les premiers points de baisse de
I'indice ;

c) la baisse est moins que proportionnelle a celle de I'indice ;

d) I'amplitude de variation minimum est plus grande pour la baisse
que pour la hausse ;

e} la baisse n’a lieu que si elle est confirmée aprés quelques mois.
Ces systémes sont parfois combinés.

f) L'ajustement ne se fait qu'a la hausse.
Cette clause, introduite en France en 1952, se répand de plus en plus.



CHAPITRE TROISIEME

Accueil réservé a I'indexation

des salaires

Que lindexation des salaires ait suscité un grand intérét, ampleur
actuelle des expériences tentées le prouver Elle a pourtant été reque assez
diversement par I'Etat — il s’y est parfois opposé, mais y a aussi prété
son coneours — par les employeurs et les salariés — ils y voyaient des
avantages, mais aussi des dangers — par les théoriciens de 'économie,
enfin, '

SECTION PREMIERE

L'Etat

L'échelle mobile, avant d’entrer dans le systéme juridique, est appa-
rue dans les rapports entre particuliers ; et I'Etat a dii prendre position
a son égard. Certes, le probléme ne s'est pas posé dans tous les pays:
dans un grand nombre, elle est inconnue ; dans d'autres, elle est si peu
répandue, ou la stabilité monétaire lui laisse un réle si restreint, que
I'Etat ne s’en est guére préoccupé.

Lorsque les autorités sont intervenues, elles se sont heurtées i deux
sortes de problémes :

1. L'indexation des salaires est-elle eompatible avec le systéme juri-
dique existant ?

2. Est-elle éconemiquement souhaitable ?

1. Intervention de V'Etat sur le plan juridique

Dans les démocraties populaires, de méme qu'en Yougoslavie, I'in-
dexation est interdite : elle est « contraire 4 I'esprit de la planification
marxiste », 3 I'idée que le pouvoir d’achat de la monnaie reléve du Plan,
c'est-a-dire de 1'Etat tout-puissant®. De méme en Allemagne, sous le

régime du national-socialisme, 1'indexation, qui était admise par la loi
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du 25 juillet 1925, fut progressivement interdite. Aux Etats-Unis, elle
fut interdite jusquen 1868. En Argentine, elle était admise, lorsque le
5 juillet 1953, la Cour Supréme de la Nation arréta qu’« aucune clause
contractuelle ne peut metire én doute la valeur de la monnaie », & cause
de sa fonction d'instrument politique. (Des exceptions furent admises.)

Daus tous les autres pays, o la question de la 1égalité de Y'indexation
a été soulevée, elle a &té confrontée avec les lois monétaires. En Belgique,
I'indexation et de maniére moins certaine les clauses monétaires, furent
admises jusqu’a l'arrété de dévaluation du 31 mars 1935. Ce dernier a
aboli les références & l'or et aux changes, mais a laissé subsister les
clauses d’échelle mobile. Aujourd’hui, il n'y a2 que la référence a la
définition méme de la monnaie et aux changes, qui soit illicite. En France,
le départ fut le méme. La différence entre clause-or et échelle mobile
fut proposée en 1925 par B. Nogaro. Jusqu'en 1939, ce critére fut retenu
par la jurisprudence, Le 24 juillet 1939, un arrét de la Cour de Cassation
ne prit plus en considération les moyens {nature de la clause), mais le
but poursuivi. Désormais, il s'agissait de savoir si les parties avaient
voulu parer au « changement des circonstances économigues ou aux va-
riations du pouvoir d’achat du franc» (ces mois ont eu une fortune con-
sidérable). Certes la distinction de B. Nogaro, proposée alors que le franc
était convertible, avait perdu une partie de sa signification. Mais, peut-on
définir le franc par son pouvoir d'achat ? — Aux journées italiennes de
I’Association Henri Capitant (Pavie, 5 septembre 1953), on conclut que
depuis le décret-loi du 30 juin 1937, il n'y avait plus de définition légale
du franc. 11 ne saurait donc étre guestion d’interdire aucune clause, sous
prétexte gu’elle y porte atteinte 30,

En Gréce et au Brésil, 'indexation est interdite au nom du cours forecé
de la monnaie en circulation.

2. Intervention de UEtat sur le plan économique

La signification de I'indexation n’a jamais été clairement définie. Aussi
le législateur a-t-il toujours eu des appréhensions & son égard. Derriére
elle se dessine 'ombre des clauses-or. Elle est entourée d’une masse de
représentations collectives : elle ne se présente pas simplement comrne
un procédé technique de fixation des salaires ; I'importance qu’on douue
au principe de l'indexation, sans comsidération pour ses modalités, la
relégue dans le domaine des idéologies. Les uns y voient la clé du pro-
bléme de la répartition dans un siécle d’'inflation ; les autres l’accusent
de porter atteinte aux éléments les plus fondamentaux de I'économie.
Affrontant tous ces fétiches, ces complexes et les pressions politiques qui
s’y rattachent, les autorités responsables de la vie économique du pays,
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n'ont pas toujours eu une tiche trés aisée, et leur attitude manifeste plus
souvent l'embarras et I'incertitude, que la compréhension objective des
problémes qu'elle pose.

Lorsqu'elle apparut pendant — et surtout aprés — la premiére guerre
mondiale, 'indexation fut bien accueillie en France, en Allemagne, en
Autriche, en Belgique, an Luxembourg, en Pologne, au Danemark... L'Etat
entreprit le caleul d'un indice du coiit de la vie, préta son concours a la
conclusion des accords qui l'instauraient, en accorda la jouissance aux
fonctionnaires, alla jusqu’a la rendre obligatoire. Quoiqu’on I'ait souvent
accusée d’étre la cause des catastrophes monétaires qui eurent lien a cette
époque, elle ne subit alors aucune restriction de la part d'ancun Etat.

En France, la loi du 4 mars 1938 en a imposé l'application aux Cours
d’arbitrage, celle du 18 juillet 1952 a indexé le minimum légal. Au
Luxembourg, c'est ’'Etat qui a donné 'exemple an secteur privé, en in-
dexant les traitements. En Suisse elle est plus répandue dans le secteur
public que dans le secteur privé.

Dans le cadre de ses préoccupations économiques, I'Etat n’a pourtant
pas toujours favorisé, développé, institntionalisé I'indexation des salaires ;
il a aussi cherché a la limiter, & en restreindre les effets, &4 en écarter
les dangers. 11 a tenté d'éviter que I'indexation se généralise. En Alle-
magne, l'indexation était réapparue en 1945 ; une ordonnance {(No 158)
du 18 juin 1948, promulguée sur le fondement des lois dites « Mark » de
1947, l'interdit. Dans la majorité des cas, ¢'est au moment ou les prix et
les salaires se promeuvent l'un l'autre, que I'Etat intervient. 11 peut s'y
prendre de différentes maniéres :

a) 11 tente d’enrayer la hansse de l'indice par le blocage de certains
prix, les détaxations, les subventions. Cette politique onéreuse a été pour-
snivie en Finlande de 1950 4 1951, en France de 1956 4 1957, au Luxem-
bourg de 1947 4 1949 et 4 nouveau depuis quelques années, en Belgique
depuis 1956.

b) 11 recule le seuil critique.

c) 1l supprime l'ajustement automatique, C'est la solution 4 laquelle
dut se résoudre le Gouvernement finlandais en septembre 1951. C'est
celle qu'adopta la « Commonwealth Arbitration Court » d'Australie en sep-
tembre 1953. La possibilité de concilier I'indexation avec une politique
de stabilisation des prix et salaires fit I'objet d'études du « Wage Stabili-
sation Board » (Etats-Unis) en 1951,

Auntant les positions sont tranchées concernant la compatibilité de
Findexation avec la souveraineté de 1'Etat en matiére monétaire, autaunt
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l'attitude des autorités est incertaine quand il s'agit de juger de l'oppor-
tunité de l'indexation sur le plan économique. Pour lillustrer, nous
allons jeter un regard sur les travaux des Chambres frangaises, de 1951

a 1952.

3. L'indexation du salaive légal minimum en France

En 1951, le parti communiste, reprenant un projet qu'il avait déja
proposé lors de I'dlaboration de la loi du 4 mars 1938, demande 4 I'As-
semblée Nationale d’instaurer un ajustement automatique des « salaires,
traitements, retraites et pensions». Clest pourtant un projet socialiste
que la Commission du Travail soumit & ’Assemblée Nationale et que
cette derniére retint. Elle le vota sans enthousiasme, comme un pis aller.
L’indexation prévue ne touche que le salaire minimum interprofessionnel
garanti. Les débats se sont déroulés lors de la hausse des prix due & la
guerre de Corée, dans une atmosphére d’inflation.

Le probléme s'est présenté sous deux aspects que tous les orateurs
dorent reconnaitre, sans pouvoir en faire clairement la synthése :

a) La hausse des prix diminue le pouvoir d'achat des salariés ; il faut
que les salaires soient ajustés aux prix.

b) Toute hausse des salaires provoque inévitablement une hausse des
prix de méme importance ; I'opération méne a la ruine du franc, sans
avantage pour les salariés.

Ces deux affirmations, nul ne put les dénier, ni suffisamment les
rapprocher pour proposer une solution susceptible d’étre unanimement
admise : I'échelle mobile fut qualifiée par ses promoteurs mémes de
piqlire de morphine, qui calme la douleur sans guérir le mal. A l'infla-
tion dont chacun sentait le danger, 1'échelle mobile ne pouvait étre un
reméde valable parce que la source de l'inflation étant ailleurs {la poli-
tique du Gouvernement fut durement incriminée) ; elle était impuis-
sante 31,

1. Ceux qui I'ont défendue sont partis du point de vue social et I'ont
présentée comme une garantie 4 apporter aux fravailleurs : la « garan-
tie permanente d'une rémunération leur assurant a tous un niveau de
vie décent», comume une mesure d'équité: «c'est 1'égalité des droits
entre les salariés et les autres catégories de la population », celles dont
« les profits sont variables et suivent les fluctuations des prix» %, et
comme un instrument de paix sociale. Mais, 'autre optique ne pouvant
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éire négligée, le but, finalement, ce fut « que dorénavant les gouverne-
ments soieut bien en face de leurs responsabilités ». « Il s'agit... d’obliger
le Gouvernement 4 avoir les yeux fixés en permanence sur les indices
des prix, & se rendre compte qu’'il ne peut plus spéculer sur la patience
des travailleurs. » « Comme lalignement n'a lieu, et ne peut avoir lieu
qu'a posteriori, cC'est-a-dire lorsque la constatation a été faite d'une élé-
vation préalable du coiit de la vie, I'échelle mobile, sanction obligatoire
de toute hausse sera une injonction permanente a ceux qui ont pouvoir
sur les prix de s’opposer a leur accroissement. Elle sera donc un élément
régulateur des prix ».

Mais 1'Etat sera-t-il capable d'opérer cette action sur les prix, 4 la-
quelle I'échelle mobile doit I'inviter, ou plutét le contrajndre ? — On
répondit par une lettre d'un parlementaire du Luxembourg, ou elle est
trés répandue : «Les patrons par suite de I'échelle mobile, sont inté-
ressés a la politique des prix pratiqués par le Gouvernement, ce qui
freine pas mal les tendances vers la hausse parfois injustifiée des arti-
cles de consommation ». L'expérience des années précédentes et combien
plus celle des années suivantes, légitimait les craintes de ceux qui res-
térent sceptiques.

2. Ceux qui I'ont combattue 'ont fait parce qu'ils partaient du pro-
bléme écounomique et, 'ayant posé, ils envisageaient daus ce cadre les
préoccupations humanitaires que les premiers avaient fait précéder a
toute considération économique. Dans cette optique, l'échelle mobile
signifie d'abord : inflation. « Aucun Gouvernement soucieux de lintérét
général ne peut accepter I'automaticité des hausses de salaires sans ris-
quer la chute rapide de la monnaie ». L’échelle mobile est un « accéléra-
teur de hausse » ; en effet, « la certitude, inscrite, consacrée par la loi,
que les salaires serout relevés i date fixe, ne sera-t-elle pas un puissaut
moteur pour les industriels et les commergants, qui les incitera a se pré-
munir contre 'augmentaiion attendue en relevant leurs prix de vente,
dans la mesure on ils peuvent le faire 7 ».

Uue variation du salaire minimum parait propre a entrainer une va- .
riation parallele de tous les salaires et les prix. Pour le Gouvernement,
cela siguifie : difficultés monétaires, financiéres, budgétaires ; pour les
industries, entrave a l'exportation et chémage ; pour les « économique-
meut faibles, rentiers, pensionnés, retraités», qu’ils sont « condamnés
4 mourir de faim inéluctablement » ; pour lagriculture, un déséquili-
bre entre les prix d’achat qui alors fluctueraient et ceux de vente, fixés
annuellement ; pour les salariés finalement, « 1'échelle mobile par son
automatisme aveugle et brutal w’'a jamais réussi & améliorer leurs con-
ditions de vie, mais les a aggravées souvent considérablement, lorsque
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le coiit de la vie montait rapidement en raison d’'un effondrement de la
monnaie ». F

A la suite de calculs diment présentés, M. Ramarouy put méme con-
clure : « Je ne pense pas que le salarié ait intérét a 'institution de 1'échelle
mobile, car la hausse des produits qui s’ensuivra sera supérieure a l'aug-
mentation des salaires ».

Pour modérer les effets de ['échelle mobile, on a proposé diverses
corrections :

a) Pondération ou remplacement de I'indice des prix par des indices
de production ou de productivité, car seule une variation de ces der-
niéres peut légitimer une augmentation du pouvoir d'achat. Un contre-
projet intéressant prenait pour indice le volume de la taxe sur les trauns-
actions (qui inclut volume et prix de la production) ; mais cet indice
avait trop de défauts pour étre retenu.

b} Diminution de la proportionalité.

¢) Prolongation des délais 3, raréfaction des termes, ou augmenta-
tion de Yamplitude minimum nécessaire pour provoquer un ajustement.

d) Diminution de l'automaticité, pour temir compte des conditions
économiques générales, ou particuliéres a4 une branche. Mais qui va in-
tervenir ? — Les débats sur les questions de compétence furent abondants.

e} Enfin, au milieu du débat, proposition fut faite de reprendre la
question quand la coujoncture économique serait plus favorable.

Pour concilier ces deux points de vue sur Yéchelle mobile, les groupes
de gauche qui la préconisaient, out avaucé que les hausses des salaires
suivent toujours celles des prix («la hausse des salaires n’est pas la
cause de l'inilation... elle en est I'aboutissement »), et que, d’autre part,
quand la production a augmenté, il n'y a aucune raison que le pouvoir
d’achat des salaires ne pulisse @tre maiutenu. Les groupes de droite out
admis, dans les deux chambres, que 1'échelle mobile w'est pas la cause
de Tinflation, mais lui ont reproché de rendre impossible toute action
auti-inflatiouniste, de supprimer un frein nécessaire contre la chute de
la meounaie, un moyen indispensable pour résorber la hausse. C'est pour
rétablir cette possibilité d'intervention (notre analyse nous révélera si
elle est nécessaire et légitime) que le Conseil de la République a écarté
I'automaticité du systéme en introduisant une clause de sauvegarde : le
Gouvernement peut en tout temps suspendre l'application de I'indexation.
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SECTION DEUXIEME
Les milieux patronaux et ouvriers

1. Les milieux patronaux

Dans les milieux patronaux, l'indexation a été parfois bien accueillie.
Lorsque l'inflation était viclente et continue, ils y voyaient un moyen de
régulariser les rapports de travail. En marchant au rythme de Uinflation,
ils ne risquaient pas d'étre submergés. Lorsque l'ajustement des salaires
aux prix est inévitable, il vant mieux qu’il seit fait systématiquement,
cela évite des difficultés et empéche les syndicats d’exagérer les hausses
de salaires nécessaires. Lorsque la conjoncture est haute, dans les branches
les plus prospéres, les employeurs ne craignent pas d’accorder un systéme
d’indexation, la hausse des salaires dépassant assez largement celle des
prix de détail.

En France, I'Union Nationale de la Petite et Meyenne Industrie s'est
déclarée favorable 4 I'échelle mobile pour nn auvtre motif : elle estime
que les déficits et la mauvaise politique de 1'Etat sont cause de l'inflation
et gne I'Etat se cache derriére le conflit employenrs-salariés, penr ne pas
prendre ses responsabilités. Une échelle mobile bien établie, sur un indice
sir libérerait — en faisant pression sur I'Etat — l'industrie des conflits
que souléve une monnaie mal défendue par le Souverain %,

Mais généralement les milieux patronauvx manifestent crainte et ré-
serve 4 I'égard de l'indexation 3. En effet la formule d’indexation au-
jourd’hui adoptée tend & assurer la constance du pouvoir d’achat du sa-
larié mais non de sa part dans le résultat d'exploitation. Il en résulte
gne l'entreprenenr craint, 4 tout moment, de devoir accorder des aug-
mentations de salaires qu'il ne pourra pas financer par nne hansse de
ses propres prix. Le Journal des Associations patronales (Zurich) %
a dénoncé ce danger: I'échelle mobile empéche tont programme d'ex-
ploitation, crée nne incertitnde dans la fixation des prix de revient. donc
un danger continnel de déficits, empéche de conclure des contrats de
vente 4 long terme. Elle « livre la fixation des prix av jeu dun méca-
nisme aveugle » ¥ Bref, les employeurs estiment nécessaire d’assouplir
la rigourense antomaticité de 1'indexation, en tenant compte des possibi-
lités des diverses branches industrielles 3%.

2. Les milieux ouvriers

L’attitnde des syndicats — puisque c’est par eux que s'exprime au-
jourd’hui l'opinion ouvriére (A moins qu'ils n'en soient la source antant
que l'expression ) — a été tout aussi incertaine i 1'égard de l'échelle
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mobile, Ce sont des organes d’action. En tout temps, les avis qu’ils ex-
priment sont 1a pour appuyer leur activité ¥, Le but de cette derniére
est de faire obtenir & leurs membres les plus grands avantages immé-
diats possibles. Si l'indexation est favorable pour les salariés en cas de
hausse rapide des prix, au moment ot le pouvoir d'achat des salaires est
relativement élevé, elle I'est moing dans d'autres circonstances. Quand la
demande de travail excéde l'offre, leur situation en est affermie et ils
préférent la négociation *'. Quand les prix sont stables, 'indexation en-
trave les revendications formulées a quelque autre titre (augmentation
de la productivité, précédemment : des profits ; minimum vital ; part des
travaillenrs an revenu national) *. Lorsque la baisse survient, si les
clanses d'indexation ne sont pas a sens unique, elles sont dénoncées. 1l
'y a donc pas lieu de g’étonner que les syndicats alent développé autant
d’arguments pour que contre I'échelle mobile.

Quand ils mettent tout en ceuvre pour obtenir I'échelle mobile, ils
invoquent la nécessité de maintenir le pouvoir d’achat des salaires qui
représentent souvent un minimum vital, I'injustice du fait qu'une moitié
de la population fasse les frais de l'inflation, la pression qu'elle doit
exercer sur I'Etat pour le forcer a agir énergiquement sur les prix.

Contre elle ils invoquent le fait qu'elle blogne le salaire réel et pro-
voque la stagnation du standard de vie ; ils I'accusent d’'&tre un retour a
la vieille conception ricardienne du salaire colt de production de la
force de travail. Méme lorsqu'ils la demandent, ils précisent que cela ne
signifie pas que le salaire de base soit normal, on ‘juste. Ils craignent
qu'il ne soit difficile d’cbtenir de nouveaux avantages avec des salaires
réajustés, d’ot I'exigence de revisions périodiques du budget de base, ou
de hausses de salaire au titre de la productivité *. Méme en France, en
1951, les syndicats admettaient qu’il n'est pas juste que I'échelle mobile
jone & la baisse comme & la hausse (Bedes 26 juin 1951 p. 12), mais
parce que la force syndicale permet de résister mieux 3 la baisse, adop-
tant pour 'occasion un point de vue nominaliste, ils soutenaient que le
salaire indexé représente un minimum vital : il ne saurait étre question
de 'entamer #4.

Les syndicats craignent parfois que I'échelle mobile, en assurant aux sa-
lariés un ajustement automatique de leur rémunération et en les privant
d’une de leur principales activités, ne pousse les travailleurs a les délaisser.

Bref, serait-ce un pari on chaque partie ne sait pas ce qu'il va lui en
cotiter — ou lui revenir ? L'une espére que cela lui rapportera plus, I'auntre,
que la hausse étant générale, il ne lui en colitera pas davantage et quune
baisse — & laquelle la premiére se refuse de croire — sera par 1a facili-
tée, Serait-ce nne spéculation, ol chacune, selon ses pronostics sur les
fluctuations a venir, espére gagner ? — Ponrquoi pas ?
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SECTION TROISIEME

La science économique
1. APERGU GENERAL

Adam Smith estime que la demande de travail détermine la quan-
tité de produits que peut obtenir 'onvrier, et que le prix de ces produits
détermine le nivean du salaire. 11 serait donc normal qu'nne hausse des
prix i la consommation s0it accompagnée d'une hausse des salaires ;
mais, remarque-t-il, cela n’a pas lien. Ricardo précise cette pensée en
distingnant le prix naturel du travail et le prix de marché. Le premier est
égal au cofit de production du {fravail, ¢'cst-a-dire a I'entretien de I'ou-
vrier et de sa famille, avec le standard de vie gue les travailleurs esti-
ment normal. « Le prix naturel du travail dépend donc du prix de la
nourriture, des biens et services nécessaires a la vie dn travailleur et de
sa famille. Une hausgse du prix de la nourriture et des autres biens s'ac-
compagne d'une hausse du prix naturel du travail ; une baisse, d'une
baisse du prix naturel du travail » #. Le prix de marché est déterminé
par le rapport entre 1'offre et la demande de travail (sous forme «du ca-
pital employé dans la production, qui consiste en nourriture, habille-
ment, outils, matiéres premiéres, machines, etc., nécessaires pour rendre
le travail efficient» p. 95). Mais « si loin dn prix naturel que puisse étre
le prix du marché, il a, comme celui des autres biens, tendance a s'y
conformer » (p. 94).

Depuis le milien du siécle passé, une vague d’émancipation a soulevé
la masse des salariés dont l'organisation allait croissant. On ne voulait
plus étre réduit av minimum vital ; on voulait participer au développe-
ment de la production. C'est alors qu'apparut ['échelle mobile, destinée
a faire participer les salariés au bénéfice de 1a prospérité {et aux risques
de la dépression aussi, i1 est vrai), sous la forme d'une indexation des
salaires aux prix de vente. Notons de plus que cette expérience fut tentée
dans les honilliéres, alors que le prix du charbon connaissait, en Grande-
Bretagne, les fluctuations des plus fortes.

Une fixation aléatoire des salaires ne pouvait engendrer que des
troubles : si les salaires devaient augmenter, c¢'était inévitablement an
déiriment de I'emploi. Mais I'échelle mobile s’inscrivait dans le contexte
d'un tournant décisif en matiére de salaires, ¢t la science économiqne,
pour suivre la réalité, forgea un nouvel outil : la théorie de Ia produc-
tivité marginale.

Désormais, on ponvait considérer 1'échelle mobile comme « une preuve
de plus — s'ii est besoin de prenve — que les salaires ne sont pas déter-
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minés de maniére générale, par le rapport entre l'offre de travail, c’est-
a-dire le nombre de personmes cherchant un emploi, et la demande de
travail, sous la forme dn capital consacré an paiement des salaires » %6,
Elle entrait beauconp mieux dans le cadre de la nouvelle théorie, qu’avait
reqnise 1"élévation générale des salaires et dn standard de vie de la
classe ouvriére, L'offre de travail passe en effet dans l'ombre et le ni-
_ vean des salaires est expliqué par les seules conditions de la demande.
La théorie de la productivité marginale est destinée & montrer cornment
chaque facteur de la production regoit nne rémunération correspondant
a la valenr de son apport. La somme a répartir selon ces lois, le produit
de la vente, est en espéces, il dépend du prix de vente. Qu'y a-t-il de
plus normal, alors, que d’indexer les salaires sur ce dernier ?

Mais, tandis que les marginalistes s'attachaient & préciser de mieux
en mieux ce rapport, la nécessité de lier les salaires au coiit de la vie
était affirmée avec une insistance croissante. Quelle ponvait étre la si-
gnification d'un pareil lien dans le systéme marginaliste, o la notion
de coiit du travail avait fait place a celle de l'apport du travailleur 7 47

Pour les premiers marginalistes, St. Jevons, A. Marshall en particu-
lier, il n'y a pas de probléme. 1ls se référent tous deux a l'onvrage de
J. Lowe, paru en 1822, qui préconise l'indexation au coit de la vie,
parce que le consentement, dans les contrats doit se réaliser non dans la
lettre, mais dans U'esprit. La rémunération que les parties fixent est une
valeur et non une quantité de numeéraire. Nous retrouvons cette méme
séparation profonde entre la valeur et I'unité monétaire chez St. Jevons
et A. Marshall. Ils ne pensent pas en termes d’unités monétaires, mais de
valeur. L’or n'est pas 'unité de valeur ; la monnaie, définie par rapport
a lui a le grand inconvénient de subir les variations de 1a valeur de {'or.
Si elle T'était par rapport & un plus grand nombre de biens, elle serait
plus stable. « La monnaie est donc une mauvaise mesure ponr les con-
trats qui doivent durer assez longtemps... Le Gouvernement pourrait pu-
blier de temps en temps la valeur monétaire d’nne unité de pouvoir
d'achat, qni serait plus constante que la monnaie ». Si les salaires étaient
alors fixés en cette unité, «'les salaires et les profits seraient plus stables,
et I'emploi aussi » 8. A. Marshall estime que cela serait particnlidrement
utile pour des contrats qui font varier les salaires en fonction des prix de
vente, combinant ainsi les denx systémes d'indexation.

La distinction entre valeur et unité monétaire ne semble pas avoir
été maintenue avec autant de rigueur par la snite, C'est ponrquoi, lorsque
I’échelle mobile s’est développée, aprés la premiére guerre mondiale, tous
les économistes marginalistes ont estimé que, si la part des salaires,
comme celle de tout facteur, est déterminée de maniére rigoureuse par
I’égalité nécessaire des utilités marginales des facteurs et des rémuné-
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rations qui leur sont versées, il n’est pas possible de les indexer sur un
élément extérienr au processus de la production.

La théorie marginaliste est parvenue a expliquer I'ensemble de 1'éco-
nomie par un mécanisme si cohérent et st général, qu'un engrenage
grippé blogue touie la machine. C'est pourquoi, tel auteur, sceptique sur
la possibilité d’appliquer I'4chelle mobile, en constatant qu’elle n’avait
pas provoqué de catastrophe en Australie et en Nouvelle-Zélande, Yex-
pliqua ainsi : un tel résultat est di au fait que I'indice du cofit de la vie
est en quelque sorte un bon barométre des affaires. Une expérience
semblable ayant donné satisfaction a la General Electric, il remarqua
qu'il y a une corrélation approximative entre les mouvements du cofit
de la vie et les profits ; donc 1'échelle mobile tend 3 ajuster les salaires
4 la capacité de paiement de V'industrie #*.

Puisqu'il n'est pas possible de faire bréche dans le mécanisme éco-
nomique, tel que le décrit le marginalisme, sans compromeitre son fone-
tionnement entier, 1’échelle mobile, dés son apparition a été vivement
critiquée, accusée qu’elle fut d’entrainer une ruine générale. Quand elle
provoque une hausse de salaire qui ne correspond pas & une hausse de
la productivité marginale du travail (niveau auquel le salaire est fixé
par le seul jeu de la concurrence), il y survient un déséquilitre. Si les
rémunérations des divers facteurs de la production correspondent a leur
productivité marginale respective, I'équilibre ne pourra éire retrouvé
qu'en augmentant dans la méme proportion la rémunération des autres
facteurs, et partant les prix... ce qui provoguera une nouvelle hausse de
‘salaire : I'inflation sans fin,

La Théorie Générale de Keynes n’a pas abandonné 1’explication du
montant des salaires par la productivité marginale du travail. Elle a
pourtant concouru a la formation d'un mouvement de pensée moins
hosttle a4 Yindexation des salaires. En effet Keynes, disciple d'Alfred
Marshall, ne prend pas 1'unité menétaire comme unité de valeur dans son
systéme. Mais a la netion abstraite de son maitre, il substitue I'heure de
travail comme unité de valeur. Par sa dissociation fondamentale entre
salaire réel et salaire nominal, et son étude du systéme économique
entier en unités de salaires, il y a habitué les esprits 4 penser les rapports
entre emploi, revenu, consommation, investissement... en dehors du pro-
bléme des prix. L'élément monétaire ne donne pas le cadre fondamental
de I'analyse, il intervient parmi d'autres dans un systéme pensé en unités
de salaires. Son influence sur les rapports les plus importants de ’éco-
nomie n'est pas primordiale. Par le mode de pensée qu’il a adopté, il a
permis a certains économistes, américains suriout ¥, de ne pas voir dans
I'indexation un danger bien grave : tant que les rapports entre production,
emploj, consommation, investissement... sont maintenus, qu'importe I'évo-
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lution des chiffres par lesquels on exprime leur valeur relative. Mals
Keynes lui-méme a dénoncé les dangers de l'indexation (Théorie Géné-
rale p. 284-285). Si Qajustement réciproque et indéfini des salaires et des
prix n'a guére d’'emprise sur I'emploi {p. 285) et partant sur la produc-
tion et le revenu (p. 264), les prix, en équilibre instable, risquent de
s'effondrer a4 zéro ou de s’élever & Yinfini, la rigidité des salatres étant
I'élément stabilisateur des prix (p. 267-268 pt 3 ; p. 270 al. 2). A sa suite,
d'autres économistes, considérant I'impuissance des variations des salaires
nominaux a4 modifier de quelque maniére que ce soit les salaires réels,
ont qualifié I'indexation des salaires d’« absurdité», de « folie évi-
dente » 51,

Mais il semble que nous allons assister & un renouvellement de la
théorie des salaires. En France, en particulier, on tend a donner toujours
plus d'importance au caractére de revenu du salaire. La fixation des taux
de salaires apparait comme la résultante de la [utte menée entre groupes
sociaux pour le partage du revenu national. Cependant ces théses, trés
solidement étayées par des études sociologiques, ne se situent pas dans
le cadre d'une explication générale de T'économie. Si donc I'indexation
trouve parfaiternent sa place dans ce renouveau théorique, comme il se
limite au seul probléme de la répartition, il ne nous permet pas de juger
d'une maniére nouvelle et moins pessimiste 1'adoption de lindexation
des salaires.

Dans l'aper¢u que nous allons donner des jugements portés sur
I'échelle mobile par des économistes d’aujourd’hui, il ne faut donc pas
nous étonner que tous les arguments invogqués contre elle, reflétent cette
impossibilité de I'intégrer dans le systéme que nous a légué le margina-
lisme.

1. JUGEMENTS PORTES AUJOURD'HUI SUR L'INDEXATION

« Vous en é&tes au point o la définition du franc pourra étre trés sim-
plement un gramme de filet de beeuf au cours du jour » #2. Ce n’est pas
seulement une boutade de parlementaire, car, en France notamment,
T'ajustement automatique des salaires a été considéré comme une indexa-
tion de la monnaie elle-méme. I « aboutit 4 la définition d’une nouvelle
unité nationale de compte.. Peut-&tre pourra-t-il habituer les esprits a
des formules comme celle que préconisait Irving Fisher quand il parlait
d'un « dollar compensé » . On a méme comparé l'indexation au systéme
de double monnaie du XVime siécle (les diverses monnaies en circula-
tion étaient définies par rapport 4 une unité de compte) *. Certes 1'échelle
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mobile a tendance & se généraliser, car elle joue au détrimeut de ceux
qui n'en jouissent pas®®. Mais faut-il dire qu'« aprés cela il n’'y a plus
qu’'a tirer I'échelle (précisément celle des salaires ¢t des prix) et adopter
une mounaie variable, a3 un coefficient prés, que l'on trouvera chaque
matin dans les journaux » 7?58

Les études plus approfoudies nous révélent que le phénoméne n'est
pas si simple. Les hausses de salaires ne se répercutent pas de fagon si
automatique, qu'on puisse ramener le probléme a cette conceptualisa-
tion, tentante, mais peu opératoire.

1. Avantages de l'indexation.

C'est presque toujours pour des motifs d’ordre social que I'échelle
mobile a été préconisée ou appliquée ; pourtant, on a aussi trouvé, en
sa faveur, des arguments tirés de 1'économie,

a) Avantages d'ordre sacial.

Le Gouvernement belge, dans une réponse donnée aux Chambres,
déclara qu’en cas de perturbation purement monétaire, on ne saurait de
toute évidence éviter d'adapter les rémunérations au nouvel état de
choses 7. Au Conseil de la République, M. Hamon cita ce propos de M. J.
Rueff « Je dois dire, tout d'abord, qu'en période d’inflation permanente
et généralisée, la demande d’échelle mobile me parait absolument légi-
time. Si I'inflation dure, les sacrifices qu’elle impose sont trop intoléra-
bles, les motifs d'équité sount trop forts pour qu’on puisse la reponsser » &,
A quoi il ajouta : « L'instabilité des prix dure depuis plusieurs aunées ;
voild plusieurs années qu'un certain nombre de catégories sociales... en
tirent les conséquences. Voulez-vous que les travailleurs soient les seuls
a4 ne pouvoir le faire ? ». Pourquoi les travailleurs devraient-ils 4 eux
seuls faire les frais de ’écart entre offre et demande globales ? — Si les
biens disponibles diminuent, la fixité du salaire permet de limiter la
hausse, mais la répartition du sacrifice est injuste . L'échelle mobile est
la seule mesure capable de mettre fin, non au processus inflationniste
lui-méme, mais a la répartition des charges a laquelle il doune nais-
sance, en cristallisant les parts relatives que chaque groupe social obrient
du revenu national . L'indexatiou portant en France sur le salaire mi-
nimum. M. Sauvy a écrit : « Il semblait juste, en effet qu'en cas de hausse
des prix, le budget des familles besogneuses ne fiit en rien amputé. Ce
sont les familles aisées et moyennes qui devraient fournir le matelas
propre a amortir les secousses » . '
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b} Avantages d’ordre économique.

Sur le plau économique, on a suggéré plusieurs avantages a l'instau-
ration de 1'échelle mobile.

1. Elle limite les profits que l'inflation procure aux entreprenecurs et
3 VEtat. Elle couduit i luiter contre 'inflation ceux qui précédemment en
jouissaient et l'alimeuntaient. Elle a donc un effet anti-inflationniste %2

2. En diminuant les profits dus & 1a hausse, I'échelle mobile est ua
frein aw sur-investissement et aux investissemeuts peu productifs 2,

3. Elle a &té aussi qualifiée de moyen de discipline auti-inflationniste,
pour deux raisons: par sa « valeur éducative », pour 'ouvrier et Tem-
ployeur ™ ; et parce qu'en période de pénurie de main-d'ceuvre et d’in-
flation, elle donne une base au calcul des augmentations de salaires, qui
seraient. en sou absence inconsidérés %, Le Gouvernement des Etats-Unis
y voit un moyen de stabiliser les salaires en maintenant fixe an moins le
salaire rée] %,

4. Le maintien des structures sociales apparait i tel auteur économi-
quement plus important que celui du pouvoir d’achat de la monnaie .
L'échelle mobile lui semble capable de le réaliser. Qu'importe désormais
le « mise au tombeau de la monnaie », puisque tous les revenus varient
dans la méme proportion.

5. « Le salaire nominal peut se trouver... vidé de sou coutenu par les
réactions économiques subséquentes a sa détermination, ainsi qu'en té-
moigne I'histoire des salaires en Frauce, depuis une dizaine d’années ; et
ce qui compte, c'est le salaire réel, le pouvoir d’achat, bien plus que le
salaire monétaire. Or si en fant que valeur nominale (e salaire constitue
bien une donnée initiale, un élément déterminant, par contre, en tant
que valeur réelle, en tant que pouvoir d’achat, il constitue une varia-
ble, un élément dépeudant, étroitement imbriqué dans I'ensemble des
actions et réactions du systéme économique. Une politique des salaires
ne peut donc pas se countenter de déterminer en valeur nominale le ni-
veau géuéral des salaires. Ce qui doit étre pris en considération, c’est la
valeur réelle du salaire qui, seule, permet une politique cohérente et effi-
cace des salaires » ®®. Aprés les troubles monétaires de 1919 3 1924 en
Autriche, M. K. Forchheimer (Counseiller. minisiériel an Ministére fédéral
de I'Administration sociale) a écrit : « L'indexation s'est révélée un guide
siir pour la réglementation des salaires, et 'on ne saurait en estimer trop
haut la valeur » %,

6. L'inflation provoqﬁe des distortions de prix, notamment eunsuite des

blocages-qui surviennent dans certains secteurs. Les salariés risquent de
s’opposer au redressement de la structure des prix, en déclarant certaines
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hausses inflationnistes. L’assurance que leur pouvoir d’achat sera main-
tenu les en dissuadera et permettra de rétablir une structure des prix
adéquate sans déclencher de spirale prix-salaires 7.

7. Une é&helle mobile bien cougue pent reudre des salaires et les
profits plus stables en termes réels, et du méme conp, augmenter la sta-
bilité de l'emploi, modérer les « booms » et les dépressions ?! ; elle con-
tribue a « assurer une meilleure répartition du revenu national, condi-
tion « sine qua non» pour accélérer le rythme de développement de
Iéconomie » 72,

2. Danger de lindexation : inflation.

1l est généralement reconnu que l'indexation accélére le rythme de
I'inflation ™. Ce qui est plus contesté, c’est qu'elle en soit la source. Cette
derniére thése a été maintes fois sontenue : « L'Australie est le seul pays
an monde ol linflatiou soit inscrite dans la constitution » {tous les sa-
laires y sont indexés) (A 108). « L'échelle mobile est indubitablement
source d’'inflation par I'augmentation des coiits que provoque la hausse
des salaires » 7. Mais elle est aussi réfutée : « L'échelle mobile n’engendre
pas la hausse, elle la constate et la suit... Elle ne provoque pas I'inflation,
mais elle I'alimente » (M. Duverger, A 34).

Comment l'indexation augmente-t-elle la vitesse de l'inflation ? —
Uun article des Actualités lndustrielles Lorraines (A 116) en donne une
explication précise : « Les a-coups que pouvait subir tel ou tel prix étaient
totalement «digérés» par l'organisme économique. Chacun des multi-
ples prix... a sa propre vie, ... reflétant les retards ou les progrés d'une
technique, ... le niveau des importations et les fluctuations de la de-
mande... les circonstances atmosphériques... L'influence qu'il exerce sur
la vie économique est limitée a celle qu'exerce une cellule ou tout au
plus un organe sur I'ensemble du corps. Une hausse du charbon est ex-
trémement lente & se répercuter sur le prix de la viande... Grace a cette
« viscosité » du milieu économique, les chaos de la conjoncture sont
« amortis »... L'introduction de 1'échelle mobile reviendrait a... créer des
« courts-circuits » constants entre les secteurs les plus lointains de la vie
économique... i le prix de la laine augmente de 40 %o, I'indice du cofit de
la vie subira par exemple une hausse de 5 %, qui se traduira par une élé-
vation de 5% des salaires. Comme ces 5% ne correspondent 4 aucune
création de richesse mouvelle {c’est cela I'inflation), pour les payer, les
entreprises doivent accroitre leurs prix de 5%. Si bien qu'eun définitive,
par la grice de 1'échelle mobile, la hausse du coiit de la vie aura été de
1090 ; et I'histoire est sans fin puisque les salaires font un nouveau bond,
puis les prix... ».



ACCUEIL RESERVE A L'INDEXATION DES SALAIRES 47

M. James limite les effets monétaires de I'échelle mobile au seul cas
d'inflation ouverte (car elle signifie dans ce cas que le public prend a
T'égard des liaisons monétaires anciennes une attitude de rupture). Lors-
qu'il 0’y a pas d'inflation ouverte, I'échelle mobile ne peut provequer la
création de nouveaux revenus, mais seulement entrainer une redistri-
bution des revenus existants 8, L’idée que 1'échelle mobile puisse opérer
une redistribution des revenus a été vivement contestée : un article paru
dang U'Economist 7 reléve le fait que les profits distribués ne pourraient
financer qu'une hausse insignifiante des salaires {et que la distribution
en salaires des profits non distribués aurait un effet inflationniste immé-
diat). Un autre, paru dans le Bulletin du Centre de Recherches Econo-
miques el Sociales ' précise que « toute manipulation du taux de salaire
— aussi justifiée qu'elle soit — n'aboutit généralement qu’a accroitre les
profits... La solution du probléme des salaires est la clé de la stabilité
financiére ».

On a aussi contesté qu'une simple redistribution des revenus n’impli-
que aucun effet inflationniste. Si 1'on présente l'inflation comme « une
réaction stabilisatrice de 1'économie contre les excédents de la demande
sur I'offre globale... une modification de la répartition du revenn global
au détriment des salaires et au bénéfice des profits, par conséquent au
détriment des parties de la population qui épargnent peu en faveur de
celles dont on peut penser.. qu'elles épargnent, en général, une partie
plus ou moins forte de leurs revenus», alors l'indexation des salaires
réduit ces effets stabilisateurs et, de ce fait, favorise I'inflation 8.

Qu'elle soit inflationniste ou non, I'indexation des salaires a été con-
damnée parce qu’elle implique la reconnaissance d'un état d’instabilité
monétaire : « En définitive, théoriquement, I'échelle mobile doit étre con-
damnée non tant en elle-méme, mais pour la donnée profonde qu’elle
implique : l'instabilité économique est un mal contre lequel il convient
de réagir».

Les auteurs les plus pessimistes ont affirmé que l'indexation condui-
rait & la ruine de la monnaie %, voire de I'économie . Mais d’autres ont
trouvé des raisons d'espérer que cela ne serait pas le cas ™.

a) Espoir dans I'amortissement de la hausse.

A la crainte que l'échelle mobile ne provoque une hausse illimitée
des salaires et des prix, on a répondu que les salaires ne représentent que
40 a 50 % des coiits de production. Une hausse des salaires de 109, ne
provoque qu'une hansse de 5% des prix; si on ajuste les salaires, la
hausse de prix subséquente ne serait que de 2,5 %, etc. L'idée fut émise
par M. R. Mossé dans une sentence arbitrale du 16 mars 1937, retenue
par R. Thomas dans ses conclusions sur Véchelle mobile32. X, Laffer
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calcule le degré d’amortissement en faisant le rapport entre la dépense
domestique brute et les salaires gagnés pour produire les biens d’usage
domestiques. De 1945-46 a 1951-52, il trouve en Aunstralie 42 %, qu’il
réduit pour diverses raisons a 35%a (A 54 p. 280).

b) Espoir en la limitation du phénoméne,

Si tous les revenus étaient indexés, il deviendrait alors impossible de
faire supporter a persenne le sacrifice que nécessite toute insuffisance de
I'offre globale par rapport & la masse des revenus qui serait définie en
termes réels B3, C'est pourquoi M, Vasseur estime nne limitation de l'in-
dexation indispensable (A 97 p. 6). J. Dumontier dénonce le danger d’une
généralisation de I’4chelle mobile #. J. Babounléne expose comment il faut
an méme moment mettre en cenvre des mécanismes rigoureux réduisant
de fagon certaine la demande effective des non-salariés (A2 p. 115).
L'Agenda for the Age of Inflation® propose de laisser une large place
anx négociations. H. Guitton estime qu’une échelle mobile qui joue dans
un domaine restreint est simplement correctrice de déséquilibres mar-
ginaux {A 114 p. 194).

€) Espoir dans une hausse de la production.

Une hausse de salaires correspondant a nne angmentation de la pro-
duction n’a pas un effet inflationniste, C'est pourquoi J. Marchal y voit
la seule issue en cas de généralisation de I'échelle mobile #. Le rapport
enire production et salaires est souvent présenté d’une maniére qui préte
{et a effectivement prété) a confusion. Quand on compare dans le temps
les chiffres & I’échelle d'une entreprise, d'une branche industrielle on de
la nation, il faut tenir compte des variations d'une donnée qui ne pent
étre supposée stable : les effectifs engagés. En définitive, ¢’est d'une com-
paraison avec la productivité qu’il s’agit. Et I'espoir ici mentionné, c'est
que la hausse des salaires accardée au titre d’ajustement au co(t de la vie
puisse se légitimer économiquement, non a ce titre, mais en raison de
I'augmentation de la prodoctivité &,

d) Indexation et production, ou productivité.

Au contraire des auteurs que nous venons de présenter — qui comp-
tent sur une hausse de la production pour compenser les effets d’'une in-
dexatton-prix — d’autres, en dénon¢ant les dangers de I'échelle mobile,
ont préconisé de lui substituer, du moins en partie une indexation a la
production, ou & la productivité. M. Duval et J. Babouléne qni considérent
I'échelle mobile comme inopérante a canse de la répercussion de la hansse
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préconisent, le second l'indexation a la productivité, le premier le con-
trat d'association, qui fait bénéficier les salariés des progrés de l'enire-
prise %. La loi du 18 juillet 1952 (qui indexe le salaire légal minimum)} a
apporté @ M. Guglielmi la preuve de I'impossibilité pratique de 1'appli-
cation automatique et générale de l'échelle mobile. 11 voit au contraire
un élément de stabilité dans les clauses limitées et adaptées i la struc-
ture de chaque entreprise, en tenant compte de données économiques et
sociales. Bref, il aboutit au lien entre salaires et productivité de l’entre-
prise {A 114 p. 235).

L'indexation-productivité n'a pas rencontré le succés que des consi-
dérations purement théoriques lui promettaient. L'application pratique
en est trés difficile, voire impossible. Ou trouver un indice de la produc-
tivité ? — Le rapport entre production et heures de travail est insuffisant,
car il faut tenir compte de Y'augmentation de 11nvestlssement du moins
a V'échelle de l'entreprise %,

L'indexationt au velume de la production se rapproche du salaire pro-
portionuel. Elle est défendue par les mémes arguments. Envisagée a
V'échelle nationale, elle se voit attribuer de plus 'avantage de maintenir
le parallélisme entre offre et demande globales, quelles que soient les
fluctuations de la production. Une augmentation de la production exige
une majoration des salaires, sous peine de mévente ; une diminution
de la production conduit a I'inflation, si les salaires ne sont pas diminués
dans la méme mesure. Il serait anormal et dangereux pour I'équilibre
que les revenus mixtes et les revenus du capital soient seuls & bénéficier
de l'euphoerie, ou & patir de 1a pénurie ¥. « Il v’y a pas de politique plus
insensée que celle qui consiste 3 produire plus... et en méme temps qu'on
introduit des marchandises sur le marché, 3 ne pas y introduire un nom-
bre correspoudant de consommateurs mieux pourvus » ',

Pareille indexation apparait déja dans une sentence arbitrale de 1937,
en France %2, Elle fut précounisée par la CGT en 1945 (il s'agissait de lier
le niveau général des salaires a I'indice général de la production, et non
de primes individuelles). En 1951, un amendement au projet de la loi
sur Yéchelle mobile proposa V'adoption d'ure indexation secondaire sur
le volume de la production (dont la taxe sur les transactions servait
d'indice) . Cet indice fut vivemeunt critiqué : la production agricole en
est exclue, il ne tient pas compte du commerce international. Un bon
indice devrait refléter les variations du volume des biens de consomma-
tion disponibles.

Les recherches entreprises dans cette direction ont conduit finalement
certains auteurs 3 penser que le plus souhaitable serait une indexation
qui assure aux salariés leur part dans le revenu national *. Economique-
ment, ce systéme aurait des avantages incontestables sur l'indexation-
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prix. Il n'assurerait pas 4 une partie de la population un pouvoir d'achat
intangible, quelles que soient les fluctuations de l'économie, mais il
assurerait & chacun son droit a jouir de la prospérité générale. Cependant
ces vues restent théoriques (3 moins d’'un appareil statistique considé-
rable, les données manqueront toujours pour I'appliquer réguli¢rement, 3
termes rapprochés), trop globales (la prospérité n'est jamais égale dans
toutes les branches d’activité). Bref, il s’agit plutét d'un idéal, 4 la réali-
sation duquel I'indexation-prix apporte sa contribution, et en vue du-
quel, elle peut étre pondérée par d'autres éléments, mais qui reste en
lui-méme irréalisable — & moins d'une réforme totale de nos structures
économiques.

e) Espoir dans les réformes que doit apporter Uindexation.

Maints auteurs enfin, qui ne trouvent guére de raisons d’espérer que
des mécanismes spontanés empécheront l'indexation de provoquer une
course sans fin des prix et des salaires, comptent sur l'interventiou de
I’Etai, qu'elle doit susciter. M. Duverger estime qu’« elle est inséparable
de réformes complémentaires... qui permeitent « d’absorber » I'écart entre
les revenus nominaux et les produits consommables... transformation
profonde de la fiscalité » ¥, La politique monétaire doit étre aussi revue %.
J. Marchal propose méme une réforme d’ensemble du mécanisme de ré-
partition, un systéme d’ajustement direct des revenus au moyen des
leviers de commande & disposition : politique fiscale, politique du crédit,
contrdle des ententes et marges bénéficiaires, arbitrage pour les salaires,
fixation des traitements publics, politique dovaniére. Lorsque des sacri-
fices sont nécessaires, le Gouvernement pourrait alors les répartir sur
les groupes les plus aptes a les supporter. Mais cela suppose une bonne
information économique du Gouvernement, un bon état des leviers, un
Etat libre des pressions d'intéréis particuliers ®’. M. Vasseur propose des
réformes plus profondes, une prise en main plus compléte de I'économie
par l'autorité, des restrictions de la liberté par une réforme fiscale, le
contrdle des prix, la politique douaniére, le contréle du crédit . Pour-
tant une chose lui semble suffir, & elle seule, pour supprimer le probléme
des clauses monétaires : le rétablissement de la convertibilité, Paralléle-
ment avec le cours forcé, il incrimine le capitalisme de groupe placé sous
le signe de la domination, des répercussions en chaine de I'inflation.
Pourtant, il ne s’en prend pas 2 cette structure. C'est ce que fail un article
du Bulletin des Groupes Reconstruction : « Pour aller 3 la racine du mal,
il faut s'attaquer non aux salariés, mais aux prix — ou plutét i la con-
centration de puissance économique... L'intensité de la poussée infla-
tionniste en France... apparait liée 4 la structure méme de 1'économie
nationale. Que peut changer a4 cette structure I'échelle mobile 7 » # —
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A cette question, J. Marchal répond dans l'article eité ei-dessus : I'échelle
mobile est un moyen de pression sur les pouvoirs publics et les autres
groupes pour obtenir les réformes nécessaires. Elle doit obliger le Gou-
vernement a lutter contre l'inflation 1%, le forcer 4 stériliser le pouvoir
d’achat excédentaire, de maniére 3 répartir le sacrifice sur I'ensemble de .
la collectivité 19 ; elle doit persuader les entrepreneurs de l'inutilité de
leur effort de répercussion %2,

Nous ne nous prononcerons pas maintenant sur les multiples élé-
ments de cette controverse. Puisse 'analyse qui suit y jeter quelque
lumiére. En guise de conclusion, citons un paragraphe de ]. Poncet qui
nous invite 4 une telle démarche :

« Un systdme d'échelle mobile ne peut pas, quelle que soit la per-
fection de son mécanisme, répondre A toutes les situations économiques.
§’il ne souléve pas de probléme majeur dans uu contexte de relative sta-
bilité des prix et surtout d’expansion raisonnable des ressources, il se
révélerait certainement insupportable sous la méme forme dans wune
conjoncture qui se caractériserait par une baisse notable des biens dis-
ponibles, quelle qu’en soit 'origine ou par des mouvements de prix de-
venus, pour une raison ou une autre incontrlables » 193
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NOTES DE LA PREMIERE PARTIE

!L'imprimerie et la menuiserie.

? Dans la plupart des cas, I'Etat, en bloquant les salaires, a réservé le fonction-
nement de l'indexation : Belgique 1957 ; Grande-Bretagne 1958 (Times, 27 octo-
bre 1958),

3 Industrial Court. Decision 521, 8th of October 1220. Decision 728, 8th of July
1922, Award 1732, 29 of June 19392. Voir B. Wootton B 22 p. 87-93.

4 Exactement, & partir de 1871 ; mais I'expérience de M. Thorneyeroft, souvent
fixée 2 cette date est de 1840 environ. Voir J.-E.-C. Munro (A 70 p. 141).

5 Voir J.-E.-C. Munro (A 62 p. 24) : L'indexation ne doit pas apporter quelque
chose de nouveau, mais faciliter 'action des facteurs existants.

SFait tres typique, un ouvrage de J. Ashley, consacré a la formation des sa-
laires et publié & Londres en 1903 s'intitule The Adjustment of Wages.

?Un systéme semblable a été appliqué pendant linflation de 1920-1924 en
Prusse QOrientale, en Poméranie, ct dans I'ancien Royaume de Pologne. C'était une
survivance du « Deputat » : payement des salaires en nature. Auvjourd’hui de pa-
reils indices ne sont plus employés que pour des emprunts (Emprunts SNCF, EDF},
des contrats de vente ou de bail, en particnlier de fermage.

8 Voir les articles qu'il a publiés dans le Journal des Débats et dans L'Econo-
miste Frangais.

* Voir 5.-]. Chapman {A 19 p. 186, 187), A.-G. Pool (A 75 p. 158).

" Le plus remarquable est celui de Joseph Lowe (A 60). 11 admet que pour un
pays essenticllement zgricole, comme la Frauce, le prix du blé scit un bon indice
du coiit de la vie, puisque dans une famille dont le revenu est modeste, 74 %4 du
budget est dépensé pour la nourriture. Mais il préconise une base plos large. Fait
suggestif, ce sont les conséquences des gnerres napoléonnienncs qui lni ont sug-
géré ce systéme ; c’est ensuite des deux guerres mondiales que l'indexation s'est
développée. Ce n'est qu’au cours de ces derniéres années qu'clle a servi & assurer
une hausse pgénérale des salaires, lorsqne les prix montaient en raison du plein
emploi. Elle acquiert donc aujourd’hui une signification toute nouvelle.

! Nous ne prétendons pas donner ici un apergu exhaustif de tous les systémes
d’indexation. Ponr cela, qu'on se reporte i 1'étude trés richement documentée,
malgré quelques imprécisions, de A-K. Sen Gupta (A 80). Nous chercherons sim-
plement A présenter les points de la technique d’ajustement qui peovent poser des
problémes, sur le plan économique,

12 Ep Suisse : une pour les fonctionnaires, une pour les ouvriers qualifiés et une
pour les cuvriers non qualifiés. En Belgique : quatre pour différents niveanx de
salaires des ouvriers, nne pour la classe moyenne. A Bombay, on en a calculé une
pour les indigénes et une ponr les Eurcpéens ; en Egypte, une générale, une pour
les ouvriers, une pour les jeunes employés. Voir A.-G. Pool, A 75 p. 270.
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3 Voir I"action de I'Ftat sur le prix des sabots en Belgiqne, sor le prix da pain
en France (la sorte de pain comprise dans le calcul de I'indice devenait de plns en
plus rare : son prix était bloqué}.

W H, Zoeteweij, A 104 p. 109. A. Costa estime qu’en Italie la qualité des articles
compris dans Ie calenl de l'indice s’est relevée notablement, sans qu'il y elit de
modification du budget de base (V23 p. 950), (Contra : C. Bresciauni-Turoni, A9
p. 542 8.}. A-G. Pool estime que, vu U'effet de substitution (la demande se détourne
des produits qui renchérissent), l'ajustement augmente le pouvoir d'achat des
salaires (A 75-p. 272 s5)).

15 Conclusion de la 5me Convention sur les prix et les salaires, du 16 juillet
1951, en Autriche.

10 E.-M. Bernstein (A 6 p. 334-335).
17 Le Peuple, 16 mai 1951 ; 31 mai 1951.
¥ Erik Tdornquist A 92,

M. Menicella, gouverneur de la Banque d'ltalie a critiqué ainsi I'échelle
mobile, dans une allocution du 30 mai 1957 : « II arrive qu'une hausse saisonniére
mette en monvement l'échelle mobile, en provoquant 'augmentation du volume
des salaires ; il en résulte une amplification de la demande de tontes les denrées,
qui les pousse & la hausse, de sorte que lorsque la baisse saisonnire survient, elle
agit sur nn niveau des prix déjd augmenté et soutenn par une demande moné-
taire accrue, qui ne permet pas de revenir a la sitnation antérieure ». Cité par
M.-J. Poncet, A 74 p. 845,

2 M.-]. Poncet, A74 p. 837. Le danger de cette méthode, c’est qu'elle réper-
cute sur les salaires des oscillations de I'indice du cofit de la vie, qui ne sont pas
tonjours significatives, & en croire les spécialistes: « lo mi sono tanto divertito
quanda ho visto uma volta che discutevate accanitamente su un 0.5 ; gli indici
s0no una misnra tanto e talmente imperfetta, che quello 0,5 su cui discutevate
faceva sorridere coloro che sanno come gli indici sono fatti ». {Diego de Castro,
professeur de statistique a ['Université de Turin ; Rivista di Politica Economica,
Ottobre-Novembre 1956 p. 988). Or si I'amplitude minimum est de 1%e, une va-
riation de 0,5 % risque bierr de provoquer un ajustement.

1 R. Spesso A 88 p. 224,

2 Indemnités de vie chére, de résidence, indemnités dégressives tendant &
madifier la structure des salaires...

2 Ontre ces expressions, nous emploierons les termes de :
coiit du travail, pour désigner la somme versée par 'employeur ponr une heure
de travail, au salarié et aux caisses sociales... :
salaire-revenu, ponr désigner l'ensemble des prestations que le salarié retire de
son activité,
salaire, on rémunération, pour désigner, sans entrer dans ces distinctions, la
somme versée au salarié. ]

M Mentionné par R. Thomas A91 p. 157.

% En Autriche, les premiéres conventions nationales sur les prix et les salaires
prévoient des haasses uniformes. La troisiéme abroge celles de la deuxiéme et ac-
corde des hausses proportionnelles de salaires. En ltalie, on fit varier l'indemnité de
vie chére, d’abord uniforme, en fonction de 1'dge, de la qualification, du sexe,

2 A _G. Pool estime que les dépenses de ceux qui regoivent les plus bas sa-
laires augmentent proportionnellement plus que celles des autres Iorsque le coiit
de la vie augmente, parce qu‘une plus grande part en est consacrée a la nourriture,
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dont les prix sont particuliérement flexibles. 11 préconise donc une hausse uni-
forme.

¥ La faculté de dénoncer la convention aprés une hausse de 25 %, contenue
dans la convention de mars 1951, a été utilisée en 1956 par les employeurs italiens.

£ En 1951, aux Etats-Unis et au Canada, le rapport enire la variation de 1'in-
dice et I'augmentation du salaire va du simple au doubje suivant les conventions.
Pendant la derniére guerre, les ajustements étaient moius que proportionnels en
Suéde (50-75%) ; de méme en Suisse, et aux Pays-Bas (50%) en 1951.

M. Vasseur A 114 p, 282.

% Opinion citée par M. Vasseur A97 p. 5, qui s'y oppose au nom du nomina-
lisme (art. 1895 CCFr) et de la loi sur l'inconvertibilité des billets,

31 M. Bardon-Damarzid : « C'est vouloir guérir une maladie avec le thermo-
métre ».

~ ®Ony a répondu : « Une échelle mobile automatique, loin de supprimer les
injustices sociales, aurait pour conséquence certaine de les aggraver. Il n'en serait
autrement que dans la mesure ont 1'échelle mobile serait automatique pour tour
le monde et daus les mémes conditions », Il fut généralement admis que par Uin-
dexation, les salariés passaient du groupe des détenteurs de revenus fixes i celui
des bénéficiaires de revenus variables. Pour gux, ce n'est que justice, mais pour
ceux qui ne jouissent pas de cette promotion, leur situation est empirée : ils seront
seuls 3 faire les frais de l'inflation (I'excédent de la demande sur I'offre sera ab-
sorbé par la diminution de leur pouvoir d’achat). Les adversaires de Vindexaiion
leur ont accordé beaucoup de considération.

” Le texte soumis par 1'Assemblée Nationale au Conseil de la République pré-
voyait que la hausse constatée doit étre appliquée rétroactivement dés I'expiration
de la période de référence dont I'indice a franchi le seuil. On y a objecté que touies
les entreprises auraient une raisen juridique de se couvrir contre cetie rétroactivité
de deux & trois mois, en ajustant leurs prix de vente avant fa constatation de la
hausse.

2 Résolution de 'Union Nationale de la Petite et Moyenne Industrie du 10 avril
1951. BEDES 18 mai 1951 p. 4-7. Voir également: Aois et Rapports du Conseil
Eeonomique, 9 novembre 1951, p. 184. Coutra: Centre Frangais du Patronat
Chrétien A 18 : « C'est supposer que 1'Etat, talonué par la montée des prix et la
pression du relévement automatique des salaires sera en mesure de prendre, dans
I'affolement et la précipitation... les dispositions économiques qu’il aura été inca-
pable de mettre en vigueur lorsqu'il avait la possibiliié de se prenoncer dans des
circonstances normales » (p. 7).

% Dans le rapport de la Commission Sociale du Conseil National du Patronat
Frangais, du 18 janvier 1952, on lit que si I'Assemblée Nationale adoptait 1'échelle
mobile, « elle ferait courir au pays un risque dont l'opinion publique elle-méme.
4 travers le Conseil de la Républiquc et le Conseil Economique, a pressenti la
gravité ».

% Ch.-A. D. A 22. Voir également P.-L, Hirsch A 48 p. 120, et I'intervention de
M. Monnier au Conseil Economique (Franee). Journal officiel, 9 navembre 1951
p. 184,

37 Centre Frangais du Patronat Chrétien, A 18 p. 15.

M e rapport de I'Assemblée générale du 15 mars 1951 de I'Union des ln_dus—
tries Métallurgiques et Miniéres préconise le systéme de 1a revision automatique,

par opposition 2 I'échelle mobile dangereuse 4 cause de son automaticité et de sa
rétroactivité (p. 17-18). ‘
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_ "™a«En un sens le groupe ouvrier, & travers la penséc des chefs syndicaux,
impose aux travailleurs une notion de salaire. 1is la regoivent, mais il serait diffi-
cBilée de 1pré,éciser quelle part ils ont pris & 1'6laboration de la notion ». J.-L. Guglielmi,
p. 156.
“*« La pensée semble se transformer au gré de 1'"4vénement» B 6 p. 6.

“1'La négociation étant plus favorable dans nombre d'industries, les syndicats
frangais estiment que I'indexation est utile pour le minimum, pour ajuster les sa-
laires les plus bas. Les syndicats suisses y recourent seulement dans les branches
les moins prospéres.

%« L"échelle mobile des salaires, c’est la continuation de la médiocrité du ni-
veau de vie des travailleurs». Leymarie, secrétaire de la C.GS.1., cité par Bro-
chard, A 10 p. 301.

M. Patinaund, 3 I’Assemblée Nationale déclara qu's elle tend 4 garantir la
classe ouvriére contre toute nouvelle diminution de son pouvoir d’achat, mais elle
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5 Ricardo, Principles. Cambridge 1953, p. 93.
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4 A Marshall. Intreduction ¢ L.-L-F.-R. Price. A76 p. 20.
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54 Le salaire dans les sociétés contempcraines déborde la noticn de prix du
travail ; il deit fournir au travailleur les moyens de réaliser son bien-étre, d’affir-
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8 A 40 p. 583. Contra : R. Goetz-Girey, A 44 p. 294-296 : L'augmentation des
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grés d’Etudes d’Economie et de Politique Industrielles. Sorrente, 6, 7 et 8 octobre
1956. Dans son rapport, le Prof. V. Travaglini I'a accusée de transformer des
déséquilibres occasionnels en déséquilibres permanents et de coopérer i trans-
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SECONDE PARTIE

L'INFLUENCE DE L'INDEXATION
SUR L’EVOLUTION DES SALAIRES

ESSAT D'ANALYSE



Introduction

1. Objet de I'analyse.

Juridiquement, les taux de salaires qui ne sont pas assortis d'une clause
d'indexation, sont fixes; « indexer » signifie : passer du stable au mou-
vant. Mais dans l'analyse économique, « indexer » signifie : passer d’'un
mode de fluctuations 4 un autre, du hasard des négociations, a I'adapta-
tion systématique au cofit de la vie. Les échelles de salaires, infiniment
nombreuses et tonjours mouvantes, qui s’adaptent avec une souplesse va-
riable aux fluctuations de la conjoncture, de 'offre du travail, du progrés
technique..., comment réagiront-elles, quand on consultera l'indice ?

L'indexation ne fait-elle que matérialiser la relation qui s'établit de
plns en plus entre les salaires et le codt de la vie, selon 'expression de
J. Marchal (B 13 p. 238) 7 « N'est-elle qu’'un moyen de circonstance destiné
4 adapter les salaires ouvriers a une période de vie chére » (H.-A. Laporte,
A 55 p. 138} ? Ou modifie-t-elle I'évolution des salaires, a-t-elle une signi-
fication économiqne propre ?

L'indexation change la structure institutionnelle de la répartition. Ce
changement n'a pas d'importance si les ajustements de salaires au coflt
de la vie obtenus en son absence sont égaunx a ceux qu’elle provoque, at
qu’ils surviennent dans le méme délal. L'indexation devient économique-
ment significative, dés qu’elle modifie la mesure et le retard d’ajuste-
ment on — ce dont il faut également tenir compte — les attitudes collec-
tives de divers groupes sociaux a 1'égard de la haunsse des prix. En effet, le
seul fait que les salaires soient ajustés sur une large échelle par un méca-
nisme automatique plutét que par des négociations — ol les arguments
invoqués sont toujours multiples — aggrave les effets de ce qu’on appelle
la « mentalité inflationniste ».
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2. Cadre el limite de I'analyse.

Lindexation a été introduite dans des pays dont les structures écono-
miques et sociales étaient fort différentes, 4 des moments divers de la
conjoncture et sous des formes si variées, qu'il est impossible de tout con-
sidérer. §'il s'agissait seulement de différences conjoncturelles, il ne se
poserait pas de probléme, mais il s’agit de différences struetnrelles, d’ordre
économique, institutionnel et social, trep profondes pour qu'il ne faille
distinguer plusieurs types d’économie, et étudier les effets de I'indexation
dans un cadre bien déterminé.

11 est tentant de le donner sous la forme d'un modéle théorique, ot les
rapports entre variables s'expriment par des fonctions mathématiques '.
Cette solution a pour elle la clarté, la cohérence logique..., mais encore
faut-il qu’elle rende compte de la réalité ! — Avant de formuler des sys-
témes d’équations, le physicien s'est astreint & mesurer dans diverses
conditions et de diverses maniéres les phénomeénes qu'il étudiait. En
science économique, les principaux phénoménes n'étaient guére mesura-
bles, il y a peu de temps encore. Le développement récent des enquétes
statistiques nous permet d’appréhender la réalité de maniére toute nou-
velle.

En matiére économique, ce travail de laborateire est certainement
plus long et plus difficile... faute de pouveir s'opérer dans un laberatoire,
et parce que les réactions humaines sont plus complexes que celles de la
matiére. Avant d'utiliser un modéle théorique, a I'image de ceux qu'em-
ploie le physicien, il faut done construire ce medéle... long travail d'expé-
rimentation, de dépouillement des données statistiques, de confrontations
sur le plan spatial et temporel 2.

Qu'en veuille trouver dans ces quelques remarques une raison d'excu-
ser le manque d’élaboration théorique de l'analyse qui va suivre. Le
chemin est long de la recherche des données & la présentation d'un mo-
déle cohérent.

Pour le construire, il faut disposer d'un nombre suffisant d'observa-
tions pour gue les dcarts dus a des causes accidentelles puissent étre 8li-
minés ; il faut que ces observations proviennent d'un milieu économique
aussi homogeéne que possible. C'est pourquoi nous avous limité celle
étude & une aire géographique déterminée, qui, en matiére salariale,
semblait répondre & des conditions suffisantes d’homogénéité. Nos re-
cherches ont porté particuliérement sur la France, la Belgique, le Luxem-
bourg et I'ltalie® ; mais le cadre de. notre étude comprend également
V'Allemmagne, les Pays-Bas, I'Autriche et la Suisse.
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Nos conclusions ne sont valables en dehors de ce cadre, ni sor le
plan spatial, ni sur le plan temporel. Elles peuvent permettre de com-
prendre ce qui se passe ailleurs ; elles nous invitent a formuler des pré-
visions, mais elles n'en contiennent pas. Elles ne sont pas non plus appli-
cables sans restrictions 4 aucun des pays envisagés, puisque tous ont
quelques particularités par rapport an modéle que nous avons forgé en

les observant.

3. Matériaux de l'étude.

Les observations directes constituent certainement la source la plus
importante de cette étude. Avux données des chroniques économiques
s'ajoute une mesure quantitative des phénomeénes. L'évolution des sa-
laires est étudiée au moyeun des séries statistiques disponibles pour les
différentes branches, les divers degrés hiérarchiques, voire les diversés
régions du pays. Ces séries sont confrontées avec I'évolution du coiit de
la vie, avec celle du (ou des) taux indexé(s), avec celle de la production,
de I'activité...

Quelles séries de salaires prendre ? Les taux conventionnels, les taux
effectifs, les gains horaires, ou mensuels 7 — C'est en les prenant touotes
qu'on peut discerner les répercussions en cascade des hausses {ou des
baisses) dues a l'indexation, et qu'on les voit s'immiscer dans le jeu d'un
nombre croissant de factenrs. Que Yindexation ait modifié des tavx qui
seraient restés stables en son absence n'est pas trés significatif. Mais elle
a influencé I'évolution des salaires versés aux ouvriers et aux employés,
elle a modifié le résultat final du processuns de fixation des salaires.

Dans le chapitre consacré a4 la France, les données statistiques ne
sont pas utilisées simplement ponr décrire de maniére précise le mou-
vement des salaires, mais servent & une analyse plus élaborée. Pareille
analyse aurait été souhaitable pour les antres pays aussi, mais cela nous
aurait entrainé fort loin.



CHAPITRE PREMIER

Les facteurs qui déterminent I'évolution des salaires

en I’'absence d’indexation

Dans T'histoire de la pensée économique, 1’explication de la forma-
tion des salaires a tonjounrs occupé une place privilégiée. Les théories ne
marquent pas. 1l ne saurait éire goestion de les présenter, méme briéve-
ment. Cependant, les théories méme les plus inadéquates pour rendre
compte de la réalité que nous éindions, mettent en Jumiére certains fac-
teurs dont il faut tenir compte. 11 ne s'agit pas de faire une synthése de
ces théories, ni de chercher celle qui conviendrait le mieux, mais de les
prendre comme des suggestions intéressantes pour 1'étude des fluctua-
tions de salaires dans nn milieu économigue et 4 un moment donnés.
Qu’elles mettent l'accent sur les besoins de consommation des travail-
leurs, sur leur participation au bénéfice de la production, sur I'impor-
tance de lear force politique on syndicale, elles nous invitent a considé-
rer toutes les canses dont la conjonction — différente selon le pays oun la
période conjonctarelle — détermine I'évolution des salaires.

Ce chapitre est consacré a 1'étude de ces facteurs et de leur mode
d’action. Un inventaire est insinffisant ; un systéme rigourenx, o ils se
combineraient tous de maniére bien définie est utopique : pour quo'il fit
capable de saisir toute la réalité, il faudrait envisager tant de possibilités
différentes ! et expliquer quand et pourquoi l'une s’applique plntdt que
l'antre !

Certes, on a coutume d’attendre d'une explication du nivean ou des

. fluctnations des salaires, gu'elle aboutisse & un tablean dont tous les élé-
ments g'enchainent de maniére précise. La nécessité d'aboutir a un ré-
sultat sur lequel ne plane aucune indétermination, an terme d'un raison-
nement logique, a conduit les auteurs de la plupart des théories de sa-
laires 4 n'introduire dans leur systéme qu'un nombre limité de facteurs
agissant sur un plan unique : le marché dn travail. Qu'on opte pour le
rapport de l'offre 4 la demande sur un marché concurrentiel ou mono-
pelistique, pour le rapport entre la productivité marginale du travail et
celle des antres facteurs ou pour des courbes de résistance syndicale et
patronale, la situation est la méme : la fixation des salaires se déronle
sur un plan bien déterminé.
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Si 'on veut prendre en considération tous les facteurs capables d'in-
fluencer I'évolution des salaires, on se heurte & une difficulté: il n'y a
pas moyen de les ramener & un commun dénominateur. lls n’agissent
pas successivemnent, de maniére indépendante, mais simultanément, dans
un complexe aux dimensions si nombreuses, et si différentes de nature,
qu’il n’est pas possible d’en faire un systéme rigoureux.

Qu’allons-nous faire de la notion de marché du travail 7 — Faut-il
appeler ainsi le lieu de rencontre de tous les facteurs qui influencent
I’évolution des salaires ? — La continuité des relations de travail font
que ce n’est pas un marché ¢. De plus, ils agissent sur des plans différents ;
ce « lieu » m'est guére pensable ; nous ne sommes pas parvenus a en faire
un concept définissable. 11 y a un marché ; c'est la rencontre des offres
et demandes de travail au moment de 1'embauche. C'est dans ce sens res-
treint que nous prendrons la notion de marché du travail. Elle ne repré-
sente qu'un facteur parmi d'autres dans la détermination des salaires, et
n’en donne pas le cadre.

1. U'OBJET DE CE CHAPITRE

« Les salaires », dont il faut expliquer I'évolution, ne se présentent pas
comune une réalité homogéne ®. Le niveau général des salaires n’est pas
susceptible d’explication : il couvre une réalité si diverse ! Des subdivi-
sions g'imposent, selon la branche d’activité, I’échelon hiérarchique, le
sexe, la région... Ces subdivisions peuvent étre opérées soit simultané-
ment, soit successivement % Certaines sont plus. importantes que d’autres.
Quand l'évolution des salaires dépend dans une large mesure de facteurs
économiques, la division par branches a une importance primordiale. La
hiérarchie est toujours affectée par les ajustements aux mouvements des
prix. On obtiendra donc des ensembles relativement homogénes en con-
sidérant les salaires des quatre ou cing degrés hiérarchiques de chaque
branche.

Le professeur Dunlop a entrepris des études particulidres dans le des-
sein de déterminer des groupes (« Wages contours ») aussi homogénes
que possible (B 25 p. 16-20). 11 n'est malheureusement pas possible duti-
liser les catégories auxquelles aboutit une telle recherche, pour une étude
pratique. Comment, en effet, échapper aux classifications employées par
les instituts de statistique pour la compilation des donmées, et par tous
les auteurs qui nous renseignent sur les facteurs propres a influencer
I'évolution des salaires ? L'adoption de catégories plus adéquates restera
donc pour nous un pieux désir, et nous emploierons tout au cours de cette
étude, la classification par branche, telle qu'elle est congue dans chacun
des pays étudiés.
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II. DIVERSITE DES FACTEURS

Parmi les facteurs qui déterminent I'évolution des salaires :

Les uns sont d’ordre économique, les autres d’ordre social, politique,
institutionnel, psychologique. :

Les uns sont relatifs aux travailleurs, & leurs revenus, 4 leurs besoins
de consommation, les autres i I'entreprise, & la branche d’activité, voire
a I'ensemble de la production.

Les uns sont issns de phénomeénes d’ordre réel (augmentation de la
productivité, du standard de vie), les auires de phénomeénes monétaires
{flnctuations de prix).

Les uns agissent sur tous les salaires, d'antres sur un groupe de sa-
laires (notamment : une branche d’activité), d'antres enfin sur la struc-
ture des salaires (rapprochement des salaires des hommes et des femmes,
unification ou dispersion sur le plan géographique)}.

Les uns pour étre efficaces, demandent qu’'on en prenne conscience ;
ils n'ont ancun effet, & moins de donner lien a4 des négociations. IVautres
agissent sans qu'on g'en rende compte ; on ne décéle leur existence qu'a
leurs effets.

Les uns agissent au niveaun des conventions collectives ; les autres dans
les rapports particuliers entre employeurs et salariés.

Finalemenl, les uns tendent i resserrer le lien qui unit les salaires a
la prospérité de la branche d’activité, les autres a unifier les mouvements
de salaires,

En étudiant 'action de tous ces facteurs, on se heurte 4 un obstacle :

La détermination des salaires est I'aboutissement d'un processus com-
plexe, non seulement A cause de la cascade de décisions dont ils font
I'objet, mais encore en raison d*un lien étroit entre la formation des sa-
laires, et celle de la structure des prix, de la production... En effet, on ne
peut pas considérer la fixation deg salaires comme la détermination de la
part des salariés aux recettes d’'une entreprise, d'nne branche d’activité,
ou -an revenu national, comme si ces derniers étaient donnés davance ;
comme s'ils ne dépendaient pas enx-mémes de la fixation des salaires,
En réintégrant cette derniére non dans le cadre de la répartition du re-
venn national, mais dans le processus de formation de ce revenu, on peut
mettre en lumiére I'action de facteurs qui échappent aux théories de la
répartition.

i, FACTEURS ECONOMIQUES

Il n’a jamais été aisé d'insérer la formation des salaires dans nne théo-
rie économique. Preuve en soit que — de 'avis du professeur W.-A. Johr?
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— les classiques du XIXme siécle, comme les marginalistes ont été teutés
de la rejeter en dehors de leur systéme, et de se limiter & en étudier les
conséquences. La difficulté est due en bonne partie au manque de clarté
quant aux différents aspects de ce probléme. 5'agit-il d’expliquer le niveau
général des salaires ? Y a-t-il des facteurs qui agissent en méme temps sur
tous ? Est-on limité & l'option entre l'explication d'un salaire particulier
et celle de I'ensemble des salaires 7 A quel niveau de généralité considérer
les salaires pour qu'apparaissent les lieus qui les unissent & 1’évolution
économique ? '

L’examen de I'évolution des salaires révéle que deux facteurs écono-
miques ont une importance particuliére :

le lien entre les salaires et le produit distribuable de I'entreprise —
uous appelons ainsi la capacité de verser des revenus : profits, salaires...

I'état du marché du travail

Pour étudier les cffets du premier, il n'est pas nécessaire d'étudier
I'évolution des salaires, séparément pour chaque entreprise, car au sein
d'une méme branche, vu I'identité des conditions d'approvisionnement,
de production et d’écoulement, vu la mobilité du travail, les salaires
forment uu tout relativement homogene 8,

Pour étudier les effets du second, uu examen par régions et par grou-
pes professionnels est plus indiqué. Malheureusement, il ne peut étre le
plus souveut entrepris qu'a 1'échelle générale.

1. Le lien entre les salaires et le produit distribuable.

L'histoire des salaires refléte assez clairement celle de I'indusirie. Ce
lien apparait dans les comparaisons entre branches. Il prend tout son
relief, quand on prolonge ces comparaisons dans le temps. Les condi-
tions de production dont dépendent les salaires, évoluent en effet de ma-
nitre différente daus chaque branche. A I'échelle nationale, on peut ob-
server un certain rapport eutre le standard de vie des salariés et le déve-
loppement de 1'industrie, et ses fluctuations. Ou s’approche davautage de
la réalité et I'on peut mieux préciser ce lien au niveau des brauches d’ac-
tivité. Leur « conjoncture » dépend de deux éléments : premiérement, leur
expansion propre —— phénoméne de lougue durée, que N. Pouderoux
appelle « conjoncture techuique », et secondement, des fluctuatious a
court terme de leurs conditions d'éconlement, déterminées simultanément
par des facteurs propres a la branche et par des vagues générales de pros-
périté et de dépression.
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a) La o conjonciure technique ».

Presque toutes les branches de l'industrie commencent par se déve-
lopper 4 un rythme assez rapide. Puis leur expansion ralentit et elles
entrent dans une période de stagnation, voire de déclin, si un nouvean
produit vient les éclipser. R.-D. Prescott a déja décrit ce phénomeéne en
1922, aux Etats-Unis®. Le professecur Lévy-Leboyer parle de relais; ao
XIXme siécle, il cite le textile, puis la métallurgie lourde, et ensuite la
mécanique de précision. N, Pouderoux nons indique quel est I'état actuel
des diverses branches de I'industrie en France :

« Le plastique, le textile synthétique, 1'aéronantique jonissent d'un
développement trés rapide (plus de 10%0) ; les consommations angmen-
tent dans chaque application, ainsi que le nombre des utilisations.

» L'alominium, le pétrole, le caoutchouc, la production d’électricité,
la construction électrique, certaines industries alimentaires, ’automobile,
les transports rontiers, plus anciens, se développent encore a un rythme
soutenu {5 3 7% par an). La demande se développe réguliérement et des
"mises au point permettent de nouvelles utilisations.

» Certaines branches de la construction mécanique, la plupart des
enireprises de travaux publics, la sidérurgie, le travail des métanx non-
ferreux, la produoction du ciment, des produits chimiques de base et du
papier ont atteint leur phase de maturité. Leur accroissement est propor-
tionnel & celni du revenn national (2 4 3 %} ; elles snivent 1'évolution de
la prodnction globale. Certaines de lenrs utilisations sont supprimées par
'apparition de produits nouveaux.

» L’industrie textile traditionnelle, les transports par bateau et par
chemin de fer, le charbon, le cinéma, I’amenblement souffrent d'un dé-
clin relatif. Ils s’effacent devant l'apparition de prodnits nouveaux. Les
capitaux s'y consomment. Les hommes y sont mal payés. lls y restent
par inertie, par nécessité géographique, pour des raisons de logement, pour
conserver lenr qualification ou leur ancienneté. Ils n'ont aucun espoir
d’amélioration substantielle de lenr pouvoir d'achat.

» Il arrive qu’une branche déprimée jouisse d'un regain d’activité
ensuite d'une application nouvelle de ses produits. C'est le cas du verre
employé dans la constrnction, du bois sous forme de contre-plaqué %, »

Les branches jeunes dont ’expansion est rapide, penvent accroitre leur
productivité plus rapidement que les autres, elles penvent consacrer plus
de capitanx a la recherche, et le progrés technique est plus facilement
assimilable quand la production augmente et snscite sans cesse de non-
veaux investissements, que si elle baisse et qune l'investissement doive étre
ntilisé jusqu’an bont.
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D’autre part, dans les branches en pleine expansion, la pression de la
concurrence {entre entreprises, — et celle exercée par d’autres produits)
gur les prix est plus faible. Les prix, comparés an cohit physique de la
production sont plus élevés que dans les branches qui s’approchent de la
stagnation ou du déclin.

On ne s'étonne donc pas de découvrir un paralléle entre la « conjonc-
ture technique des différentes branches » et les salaires.

Des comparaisons entre branches I'illustrent. L’exemple le plus typique
nous est donné par J.-T. Dunlop : « Les salaires des conductenrs de trucks
varient de $ 1,20 & 2,20, selon la branche dans laquelle ils sont employés.
lls appartiennent tous 4 un méme syndicat. Les écarts ne tiennent pas a

'unne politigue différenciée de ce dernier, car ils s'observent méme en
dehors de son rayon d’action. Dans chaque branche, les salaires des con-
ducteurs de trucks lendent & &tre éganx, a former un tout homogéne, qu'on
peut metire en paralléle avec le degré de prospérité de la branche d’acti-
vité » (B 25 p. 20-22).

b) La conjoncture.

Les conditions de production, dont I'influence se fait si vivement sen-
tir sur les salaires, ne varient pas seulement en fonction de la « conjone-
ture technique» des branches d’activité, mais aussi en fonction de La
Conjoncture, c’est-i-dire des vagues de prospérité et de dépression qui
aiteignent toute 1'économie, ou certaines branches en particulier.

L'influence des fluctuations de la conjoncture n'est pas la méme dans
taus les secteurs :

ceux qui sont déprimés sont plus sensibles 4 la crise, ceux qui se déve-
loppent, a la prospérité ;

ceux qui travaillent pour la consommation courante ont une produc-
tion plus réguliére que ceux qui produisent des biens durables ;

il y a enfin des branches qui sont prospéres au sein de la crise, ou
déprimées malgré la prospérité générale.

Lorsque les charbonnages n'étaient pas encore contrdlés, plus d'une
étude a mis en lumiére la liaison étroite qui s’établissait entre le prix du
charbon (meilleur indice de la prospérité dans les mines) et les salaires.
J.-L. Guglielmi, dans une note sur les variations de salaires en Grande-
Bretagne, constate que les salaires sont liés aux variations de la produe-
tivité globale des industries considérées. Au début du siécle, en Grande-
Bretagne, économie ouverte, les salaires reflétent dans leur évolution la
valeur d’échange des produits anglais sur les marchés mondianx ¥,
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Lorsque les conditions de production s’'améliorent daus une branche,
ils en jouissent aussitdt; empirent-elles, ils s'en ressentent. Pourtant le
lien est plus discernable & la hausse qu’a la baisse. Les salaires jouissent
presque intégralement de 'augmentation du produit distribuable du sec-
teur de production — on veit done leur structure évoluer en fonction de
I'expansion relative des différenis secteurs ; mais ils ne sont amputés que
lorsque les entreprises m’en peuvent plus supporter la charge -— c’est donc
la solidité financiére des enireptises qui est déterminante en période de
baisse. Par conséquent la baisse est plus tardive et moins accentuée dans
les branches en expansion (méme si les fluctuations conjoncturelles y
sont plus fortes qu’aillenrs) que dans les branches plus stables, mais
moins résistantes. Elle est plus prompte dans les petites entreprises que
dans les grandes, car elles ont relativement moins de réserves, leur ren-
tabilité est plus faible et la direction, exercée pius directement par les
propriétaires, a plus d'intérét a la maximation du profit 12,

Il y a donc un lien enire les salaires et le degré de prospérité de la
branche qui les verse — ou d¢ maniére plus précise, avec le produit dis-
tribuable de la branche. Cette relation est 4 double sens :

Si le produit distribuable augmente en raison d’une hausse de la pro-
duction ou des prix, les salariés en jonissent 1%,

Inversement, la pression exercée par d’autres facteurs sur les salaires,
notamment la nécessité d’ajuster les rémunérations au coiit de la vie, agit
sur le produit distribuable, en modifiant I'évolution des prix de vente de
la branche et le volume de sa production. C’est ce qu'on constate dans les
charbonnages frangais depuis la nationalisation, A. Chabert I'exprime
ainsi : « A I'heure actuelle, la productivité (marginale) n’est plus le fac-
teur qui détermine la structure salariale.C'est au contraire cette derniére
qui définit le nivean de prodnctivité (donc Ia structure de I'industrie) né-
cessaire a I'équilibre économique et financier de 1a firme ou de 'indnstrie
miniére. En d'antres termes, ce mest plus la structure de I'industrie qui
modéle la structure salariale, mais c'est la structure des salaires qui agit
sur celle de lindusirie » M,

Dans aucun cas le rapport n'est 4 sens unique. Au cours du XIXme
siécle, on a beaucoup insisté sur la donnée que représente pour I'industrie
le besoin de subsistance des ouvriers. Aujourd’hui, on constate gque la
structure des prix et de la production est contingente des forces qui agis-
seut sur les salaires.

Donnons nn exemple de cette interaction complexe, tiré de la réalité
francaise. On constate a I'échelle globale un lien trés étroit entre les sa-
laires et des données telles que la production physique, on en valeur, la
productivité en valeur *. Ce rapport se relache lors des périodes de dé-
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pression, pour les raisons exposées plus haut, et devient plus étroit pen-
dant la prospérité. Une analyse par secteurs nous révéle que le rapport
entre les taux de salaires et la production de la branche est inférienr a
celni quon observe & I'échelle globale, En effet, une politique trés cen-
tralisée des salaires et l'attenticn particuliére accordée aux fluctnations
des salaires dans d’autres secteurs rendent |'évolution des tanx de salaires
trés homogéne. Elle est contingente de I'évolution économique nationale
{corrélation trés forte avec la production an trimestre précédent), mais
dans chaque branche, elle influence plus les conditions de production
qu’elle n'est influencée par elles.

Si I'on examine ’évolution des gains horaires, on constate qu'elle se
difiérencie beaucoup plus d'une branche a I'autre, en fonction du déve-
loppement propre & chacune d’elles. On se trouve au confluent des forces
sociales qui tronvent feur appui sur I'évolution économique générale et
le niveau élevé de l'emploi et agissent par 'intermédiaire des conventions
collectives, et des facteurs économiques et sociaux les plus immeédiats :
I'évolution du produit distribuable dans la branche d’activité, sa structure
syndicale, I'organisation de ses marchés...’ Bref, conditions de production
et salaires se déterminent réciproquement, et I'évolution des conditions
de production joue un réle fondamental dans la formation des salaires.

2. Les salaires dépendent de I'état du marché du travail.

Linfluence des conditions de production accroit 'homogénéité de
I'évolution des salaires versés dans une méme branche. Le marché du tra-
vail crée une certaine solidarité entre les salaires versés dans une méme
profession ou dans une méme région. Comme les conditions de produc-
tion, il exerce son influence tantdt sur un point particulier de la structure
des salaires, tantdt sur I'ensemble. Cela dépend de l'action d’autres fac-
teurs et du nivean de I'emploi.

Lorsque le nivean de lactivité est faible, le marché du travail n'a
guére d'influence sur les salaires. Tout au plus, dans certaines branches
qui se développent, le manque d'cuvriers ayant une qualification déter-
minée, peut-il faire monter les rémunérations offertes pour cet emploi.

Au contraire, quand une certaine tension se fait sentir, I'excés de la
demande sur Voffre provoque des mouvements de salaires. §'il n'y a pas
de tension générale, ce sont les salariés des secteurs dont U'expansion est
la plus rapide qui en jouissent {¢’est 1a que le manque se fait le plus 16t
sentir). La structure des salaires en est élargie. Mais dés que la tension
devient générale, elle provoque un nivellement des salaires, et profite
surtout anx ocuvriers des secteurs les plus défavorisés . Lorsque, pour
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conserver leur main-d’ceuvre, les secteurs, dont les conditions de produc-
tion ne se sont guére améliorées, doivent accorder des hausses de salaires,
ils doivent fréquemment les répercuter sur leurs prix de vente. C'est ainsi
que 1’état du marché du travail a une inflnence plus profonde et plus du-
rable que son effet direct sur les salaires : il modifie la répartition entre
secteurs, et force la structure des prix a s’adapter an cofit physique de la
production.

C’est lorsque la guerre entraine la mobilisation d’'une partie de la po-
pulation active, que I’état du marché du travail a 'influence la plus grande
sur les salaires ; pendant les périodes de prospérité, il est doublé de fac-
teurs puissants, ielles 'augmentation du produit distribuable, laction
syndicale... Pendant linflation et la dépression, il ne joue pratiquement
aucun rdle.

IV. FACTEURS SOCIAUX

Le développement de I'industrie est tissé de phénomeénes économiques
et sociaux. En méme temps qu'il se crée des entreprises, il se forme des
groupes sociaux {ouvriers, cadres, employés, chefs d’entreprise), des orga-
nisations sociales {syndicats, chambres de commerce), des relations, des
forces sociales nouvelles. Tons les aspects de I'industrialisation sont con-
génitalement liés. L'existence de chacun est conditionnée par celle des
autres. C'est ainsi que les factenrs sociaux qui concourent 3 la détermi-
nation des salaires ne surviennent pas comme une puissance étrangére,
qui vient troubler le jeu des lois économiques. Loin d’&étre un « deus ex
machina » paur 'économiste, ils résultent tout naturellement de ’évo-
Intion économique elle-méme, dont ils sont contingents, et qu’ils influen-
cent en retour !, '

En méme temps que s'organisait la production et les rapports enire
entreprises, les négociations de salaires se sont organisées, centralisées.
Le point de vue de 'ouvrier, d’abord ignoré, s'est fait connalitre, a pris de
I'importance dans les négociations. C'est ainsi que l'observation du cofit
de la vie, le calcal de budgets ouvriers et d'autres factenrs d’ordre psycho-
social {effet d'imitation, maintien des écarts existants) ont acquis une in-
fluence croissante.

Faut-il en conclure que les explications antérieures du niveau des sa-
laires sont irrévocablement dépassées, que les facteurs économiques ont
pris un réle de second plan : une barriére au jeu des facteurs socianx —
quon peut mémie tenter de pousser du pied !

Au début du siécle, le professeur Tugan-Baranowsky a construit nne
théorie des salaires oir les facteurs sociaux, les Tuttes entre groupes, jouent
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un rdle déterminant et quasi exclusif. Les facteurs économiques ne déter-
minent que le moutant a distribuer.

La théorie économique frangaise abonde également dans ce sens-la ;
toutes les explications récentes se veulent fondamentalement sociologi-
ques. Les constatations que nous avons faites, justement en étudiaut la
réalité frangaise, nous metient en garde coutre 'adoption d’une théorie
aussi unilatérale. Certes, pour celui qui suit la chronique salariale, qui
assiste aux grands débats de salaires menés a I'échelle nationale et qui
voit les importantes décisions prises sous la pression des forces sociales
en conflit dans ces sessions pléniéres, les facteurs sociaux semblent jouer
un réle prépondérant dans la détermination des salaires. Mais sur quoi
s’exercent-ils 7 Que modifient-ils ? Les taux légaux ou conventionnels de
salaires. Le revenu du salarié eu est-il seulement affecté 2 — Il faut étu-
dier I'évolution des taux de salaires & tous les stades '® pour se faire une
idée juste de V'importance des facteurs sociaux, et de leur rdle spécifique.

En étudiant Vévolution des salaires en France depuis 1950, on est
frappé du manque total de lien entre les graudes poussées de revendica-
tion salariale et I'évolution des rémunérations. Est-ce 4 dire que l'action
des syndicats est restée sans effet 7 — Non. Mais les facteurs sociaux, loin
d’écarter les facteurs économiques se sout joints a eux, pour donner uu
complexe incompréheusible si les uns ou les autres sont laissés de coté.
Nous avons vu le lien qui unit salaires et production. $'est-il établi spon-
tanément ? — Non, il a fallu la lutte quotidienne des syndicats, pour abou-
tir & ce résuliat. Si on I'impute & la loi de l'offre et de la demande, il est
bien impossible d’expliquer le fait que les salaires aient suivi une évolu-
tion presque paralléle dans toutes les branches, alors que les unes se dé-
veloppaient rapidement, et que d’autres se maintenaieut a peine 2,

Le concours des forces économiques et soclales dans la détermination
des salaires est encore mis en relief par la comparaison du mouvement
des gréves avec le chdmage. Quand 'activité baisse, les gréves devienunent
plus rares ; elles se multiplieut avec le retour de la prospérité.

Examinouns Yincidence et le rdle spécifique de quelques facteurs
d’ordre social :

1. L'organisation des négociations.

Le fait que le salaire ue résulte plus seulement d'uu accord eutre em-
ployeur et salarié — sa fixation donnant lieu a des unégociations entre
syndicats ouvriers et associations patronales — apporte un élément nou-
veau dans la déterminatiou des salaires, ou plus précisément : en modi-

fie les conditions a tel point que les facteurs économiques eux-mémes
m'agissent plus de la méme maniére.
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L'organisation des négociations aboutit 4 la fixation d'un taux con-
ventionnel de salaire plus ou moins éloigné des taux pratiqués, selon les
circonstances, C'est sur ce taux que s'exerce linfluence de tous les fac-
teurs d’ordre social que nous allons examiner.

Cette organisation est étroitement liée au développement de la pro-
duction. Trés poussée dans les branches industrielles oii l'activité est
concentrée dans quelques grands centres, elle ne prend pied que tardi-
vement et timidement dans les secteurs dont les salariés sont dispersés.
De plus, elle s’est développée parallélement a I'organisation des rapports
entre entreprises, a celle du marché... Tous ces phénoménes sont soli-
daires 2. Cette considération est importante dans les comparaisons entre
secteurs. Le parallélisme entre structure des salaires et degré de syndi-
calisation a des racines profondes dans leur commune dépendance de la
structure de la production.

L’action des syndicats se déploie sur deux plans :

au sein des branches d’activité,
a l'échelle de toute I'industrie (Italie), voire de la mation (France).

Limitée d’abord au premier, elle se déplace vers le second, sans pour-
tant abandonner l'autre.

L'action syndicale menée dans un secteur particulier de la production
vise & obtenir de ce secteur autant qu’il en peut donner, c'est-a-dire, a
faire jouir les salariés de toute augmentation du produit distribuable, due
a une variation des prix d'achat ou de vente, de la production et de la
productivité, Cette action tend donc a renforcer Ie lien entre les salaires
et la prospérité de la branche. Elle tend méme — la pression exercée sur
les salaires se répercutaunt sur les prix — a maximer les recettes de la
branche 2!, 3 exploiter a fond sa force stratégique, si I'on peut appeler
ainsi la faculté d'un secteur d’activité de produire dans des conditions
Plus favorables que d’autres et d’octroyer a cevx qui en dépendent (capi-
talistes, entrepreneurs et salariés) des rémuuérations plus élevées 22

Quand laction syndicale s'exerce 4 une plus large échelle, elle peut
tenir compte de la structure des salaires par secteur, et par région, mais
elle a une influence uniforme sur les salaires de branches diverses. Les
facteurs d’ordre politique et social prennent plus d'importance, mais 1'évo-
lution de I’économie y met des limites. Les syndicats des secteurs les plus
prospéres peuvent obtenir des avantages plus substantiels a T'échelon in-
férieur ; c'est surtout aux secteurs les moins favorisés que servent les né-
gociations A ce niveau. Eles resserrent la structure des salaires, et tendent
a faire évoluer celle des prix de manidre & permettre des rémunérations
égales dans tous les secteurs, et dans toutes les régions.

Si les facteurs économiques jouvent un réle plus ou moins important
selon la conjoncture, les syndicats tentent d'adapter leur action de telle
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maniére qu’elle soit tonjonrs aussi efficace, insistant tantdt sur la néces-
sité de faire jouir les travailleurs de ’'amélioration des conditions de pro-
duction, tantdt sur le besoin de maintenir le ponvoir d’achat des salaires
ou d'améliorer le standard de vie de l'ouvrier... Mais leur force dépend
de I’état du marché dn travail ; leurs revendications ont le plus de poids et
de succés lorsque 'activité est élevée, dans les sectenrs en expansion. Pen-
dant la dépression, les salaires ne baissent pas davantage dans les sec-
teurs non-syndiqués ; leur influence ne semble pas déterminante 2%,

2. L'observation du coiit de la vie.

Nous avons vu comme il est difficile de tracer la limite entre 'indexa-
tion et les modes plns rudimentaires d'observation dn colit de la vie.
Nous avons méme admis que le calcul d'un indice est un premier pas vers
I'indexation.

L’évolution du cofit de la vie est devenu un facteur important dans la
détermination des salaires depuis qu'une attention plns grande a été por-
tée a 1'« aspect revenu » des salaires et que, sous la pression de I'inflation,
on a entrepris le calcul d’indices du cofit de la vie. Ce facteur n'iniervient
qu’en période de hausse des prix, mais lorsqu’elle est rapide, il évince
presqne totalement les autres. L’élasticité de la demande aux variations
de prix, observée en période de stabilité, s’annule ; la prospérité relative
des divers secteurs, 1a force des syndicats perdent toute leur importance...
La hausse devient générale ; elle est présidée par I'observation du coft
de la vie.

Noions que ce facteur n’agit qu'avec un certain retard et qu’au début
des périodes d’inflation, il n’empéche pas le pouvoir d’achat des salaires
d’étre amputé, temporairement dn moins.

Lorsque la hausse des prix est moins violente, il profite davantage aux
secteurs bien organisés ; en effet I'introduction de considérations d’ordre
social dans la détermination des salaires est liée & I'action des syndicats.
Ce sont eux qui peuvent les faire prévaloir, a I'encontre des facteurs éco-
nomiques eux-mémes.

3. L'effet d'imilation.

« L’effet d’imitation » maintient des structures de salaires que 'évo-
lution économigne tendrait & modifier ; quand une industrie augmente
ses taux, les autres suivent, alors que leur situation économique n’y est
pas favorable. Ce sont les secteurs les plus prospéres qui « dirigent » I'évo-
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lution des salaires, les ouvriers comparant toujours lears rémunérations
4 celles qui subissent les plus grandes hausses .

C'est ainsi qu’en France, les hausses se répercutent du secteur privé
au secteur nationalisé, et de ce dermier au secteur public.

V. FACTEURS D'ORDRE INSTITUTIONNEL

L’évolution des salaires dépend de lenr mode de fixation et méme, de
maniére plus générale, du cadre cu s'inscrivent les rapports entre em-
ployeurs et salariés. Les facteurs d’ordre institutionnel agissent aussi bien
4 l'échelle naticnale que dans des secteurs particuliers. Ils ne compren-
nent pas seulement des phénoménes reconnus et codifiés par le droit ;
mais aussi toutes les coutumes {dans la fixation des salaires, 'embauche...)
qui varient de pays 4 pays, de secteur a secteur, et qui influencent 1'évo-
lution des salaires.

A Yéchelle naticnale, il faut meuticnner teut d’abord le régime des
salaires, c'est-a-dire les conditions dans lesquelles I'Etat admet qu’ils
soient fixés. L'indexation peut apparaitre scus tous les régimes. Notre
analyse se limite & I'étude de ses effets sous un régime de liberté. Mais
la liberté a des modalités | Tantdt 1'Etat s'abstient de toute intervention,
tantdt il organise des procédures de conciliation cu d’arbitrage, en lais-
sant aux parties le choix des arbitres cu en constituant des cours. Parfeis,
il intervient par voie législative dans des secteurs particuliers, il fixe le
mode de conclusion des conventions collectives... Relevouns seulement
Timportance que prend la jurisprudence des cours d’arbitrage. Elles pen-
vent pratiquer une véritable politique des salaires 2.

La structure des négociations de salaires joue également un rdle im-
portant. Auront-elles lieu euntre confédérations cu euntre syndicats parti-
culiers ct entreprises (ou groupes d'entreprises) ? La centralisaticn des
-négociations tend 3 uniformiser I'évelution des salaires, la décentrali-
sation a la diversifier. Quelle liberté les accords généraux laissent-ils aux
conventions particuliéres ? — En Augleterre, ils fixeut souvent des taux
staudard, qui ne doivent pas étre dépassés, ailleurs des taux minima. Les
conveutions contiennent-elles des nermes précises en matiére de salaires,
ou reuveient-elles la question aux accords plus limités ? Sout-elles cen-
clues & 1'échelle nationale ou régionale ? — Antaut de facteurs qui ne
peuvent étre négligés dauns I’étude de 'évolution des salaires.

Daus son apercu de la situation éconmomique de I'Eurcpe en 1955
(p- 182 ss.), la Commission Economique pour I'Eurcpe des Natious-Unies
accorde une importance trés grande a la centralisation des négociaticns.
Lorsque les salaires sont négociés de maniére indépendante par les diffé-
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rentes fédérations syndicales, la lutte la plus vive est celle qui oppose
les fédérations les unes anx autres : il ne faut pas rester en arriére ; il ne
sert de rien de restreindre ses revendications pour un intérét national,
telle que la stabilité monétaire, c’est les autres qui en profiteront... Au
contraire, quand Yaccord se fait & I'échelle nationale, 'intérét méme des
travailleurs incite les représentants des ouvriers d tenir compte des né-
cessités de I'équilibre économique, d chercher le plns grand avantage pos-
siblc en salaires réels et non nominaux ; ce qui n'a pas de sens dans des
négociations dispersées, et change profondément la nature des négocia-
tions 2°.

Notons encore 'importance de normes qui n'ont pas tratt directement
a la fixation des salaires, mais qui influencent leur évolution — tels la
durée des contrats, le mode d’embauche...

V1. FACTEURS D'ORDRE POLITIQUE

An confluent des factenrs sociaux et institutionnels, nous en trouvons
quelques-uns qui ne peuvent étre classés dans ancune de ces deux caté-
gories. 11 s’agit de 1'action de I’Etat, visant non & déterminer les institu-
tions au sein desquelles se déroulera la vie économique et sociale, mais &
en influencer le cours sous la pression des groupes d’intérét représeniés
dans les chambres législatives et A l’exécntif. Il exerce cette influence sur
les salaires par la fixation et le relévement d’un salaire minimum, par la
législation sociale, dans la mesure ol elle tend, non & organiser la distri-
bution des rémunérations aux travailleurs, mais 4 I'augmenter aux dépens
des caisses de I'Etat ou des employenrs. Cette action de I'Etal n'est pas
indépendante des conditions économiques. C'est ainsi quec la reprise a
permis (peut-éire suscité} en France les trois « rendez-vous » de 1954 et
1955, et que la marge disponible absorbée, ils ont été suspendus.

V1l. FACTEURS D'ORDRE TECHNIQUE

L’évolution des salaires est finalement conditionnée par des facteurs
d’ordre technique : '

Dans les branches oil les salaires représentent une grande partie des
cofits de production, ils sont plus sensibles aux variations de l'activité ou
des prix.

Lorsque les salaires ne représentent quune petite partie des cofits,
des hausses sont accordées plus facilement ; les taux sont plus élevés que
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dans les autres branches. C'est partout le cas dans [a production d'élec-
tricité,

La possibilité de diminner I'emploi dés qu'il y a récession, et de l'aug-
menter dés que la demande s’accroit (industrie du batiment) tend a faire
fluctuer les salaires plus que dans les branches ot le personriel nécessaire
est presque constant (chemins de fer).

Le fait que l'entrée dans une profession exige une certaine formation
professionnelle, soutient le niveau des salaires dans cette profession.



CHAPITRE DEUXIEME

L’'indexation des salaires en Italie de 1947 a 1958

INTRODUCTION

Le but des chapitres consacrés A 1'étude des effets de T'indexation des
salaires dans quatre pays d'Europe Occidentale n’est pas une description
aussi générale que possible du phénoméne, 11 faut y veir la recherche in
concreto des éléments nécessaires & une élaboration théorique sur les
elfets de l'indexation dans un type délini d'économie. Chacun des pays
étudiés nons apportera quantité d'éléments qu'il fandra situer dans lenr
cadre structurel et conjoncturel, pour les interpréter et les rapprocher,
pour y trouver les données nécessaires a nne spéculation sur les elfets de
I'indexation.

Pour ce propos, I'expérience italienne d'indexation est particuliére-
ment intéressante : )

La quasi-totalité des salariés jouit de I'indexation ;

Pendant douze ans, elle a fonctionné avec la plus grande constauce ;

L'indexation a été le principal facteur de variation des salaires. Nulle
part aillenrs, elle n’a joné de maniére aussi exclusive ;

Pendant ces années, la conjoncture a beaucoup varié : l'inflation, la
baisse des prix de longue durée, la prospérité, la stabilité, la dépression
sont toutes survenues a leur tour ;

Au cours de I'expérience, les systémes d’ajustement ont été modiliés,
parce qu'ils s'étaient révélés imsatisfaisants. Cela permet de voir quels
problémes posent leurs divers éléments.

A cela s’ajoute le lait que la documentation en matiére de salaires est
trés riche. 1l me manque pas de statistiques pour suivre meois par mois
Yévointion des divers taux de salaires, des gains et des prix. Seule la sta-
tistique des taux de salaires effectils manque. Au début, ils étaient trés
prés des taux conventionmels, mais depuis lors, I’écart s’est accru (il
s'éléve a 20 %/, environ).

L'étude de cette expérience d'indexation pose pourtant des problémes :

L'économie italiermne est pen homogéne : d’une région a l'autre, sa
structure et son évolution somt fort différentes. Par exemple, 1'Accord
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d'Intégration de 1954 consacre des différences régionales de salaires allant
jusqu'a 45 Y.

Son degré de développement est inférieur a celui du modéle que nous
avons choisi. Par conséquent la formation des salaires y est quelque peu
différente. D'une part, ils échappent en partie 4 la pression des facteurs
présentés dans le chapitre précédent ; d’autre part, assez bas au début de
la période, ils peuvent étre accrus plus rapidement, grace au rythme assez
élevé d’industrialisation du pays #. Dans ce contexte, le fonctionnement
de I'échelle mobile a des conséquences un peu particuliéres. Il ne se méle
qu’a peine a l'action d’autres facteurs (sauf depuis 1954), et n’a pas les
mémes effets indirects sur les salaires, vu la capacité d'absorbtion du sec-
teur indnstriel,

Fixation des salaires.

Depuis 1945, 'Etat a totalement abandonné aux organisations syndi-
cales la fixation des salaires. Il n'a pas fixé de salaire minimum, n'a pas
institué de cour d’arbitrage. n'étend pas les effets des conventions collec-
tives, et limite ses interventions législatives aux branches d’activité on
aucune convention ne peut étre conclue.

Les conventions, d’abord régionales (le pays avait été divisé pendant
des années) se sont vite centralisées : la Confédération Générale de ¥'In-
dustrie négocie avec les trois centrales syndicales des accords nationaux
qui s’étendent & toute Yindustrie. Ces accords contiennent des taux de
salaires minima, qui ont joué un grand réle au début de la période étu-
diée. Ils fixent également une indemnité de vie chére, indexée®. Dans
chaque branche et chaque région, les syndicats négocient avec les repré-
sentants des employeurs les améliorations qui peuvent étre apportées aux
minima généraux sus-mentionnés.

SECTION PREMIERE

Technique d’ajustement des salaires dans l'industrie

Plusieurs accords avaient instauré, graduellement, 1'échelle mobile
dans le nord et dans le sud de I'ltalie en 1945 et 1946. Le 27 octobre 1946,
un premier accord interconfédéral de caractére national unifie les sys-
témes d'ajustement au colit de la vie. Les principales caractéristiques du
systéme ainsi introduit sont les suivantes :

+
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a) Termes et délais. La revision se fait tous les deux mois, sur la base
de la moyenne des indices des trois derniers mois *. L'amplitude mini-
mum est de 1%, :

b) La période de base pour le calcul de Yindice va du 16 juin au
15 septembre 1946.

¢ Indice choisi. On utilise des indices provinciaux. La diversité de
I'évolution du cofit de la vie dans les différentes parties du pays empé-
chaient qu’'on recouriit & un indice national. 1l g’ensuivit des divergeuces
énormes entre provinces, imputables autant & la diversité des méthodes
de calcul, qu'aux différences d’évolution du colt de la vie,

d) Mode ef mesure de Puajusiemeni. Les hausses éraient uniformes,
c’est-a-dire égales en valeur absolue pour tous les degrés de qualification.
La conséquence en fut un prompt écrasement de la hiérarchie des salaires.
Pour y parer, par accord interconfédéral du 30 mai 1947, on fit passer
une partie de l'indemnité de vie chére dans le salaire de base. Cette
somme fut majorée pour les ouvriers spécializés ou qualifiés. Uue nou-
velle échelle hiérarchique fut fixée par accord du 14 mai 1948 pour les
traitements des employés de l'industrie, Un accord du 5 aoilit 1949 intro-
duisit des primes de revalorisation. Le manceuvre n’eu touchait pas ; les
autres ouvriers en jouissaient plus ou moins selon leur degré de quali-
fication. Un accord du 8 décembre 1950 créa de nouvelles primes sem-
blables.

e} L'ajustement @ la baisse. La baisse du coiit de la vie n'était pas
prévue. Aprés le renversement de 1'évolution des prix, le 28 octobre 1947,
on a stipulé qu'une baisse allant jusqu'a 8% ne modifierait pas les sa-
laires ; que de 8 & 12 %, I'ajustement se [eraii particllement, & raison de
30%, et de 12 & 20%, & raison de 50 %. Au dela, 'ajustement est inté-
gral. 11 y eut quelques baisses de I'indemnité de vie chére en 1948 et 1949.
Puis elle fut bloquée.

A la fiu de 1950, une nouvelle hausse du coiit de la vie précipita les
négociatious pour le rétablissement de I'échelle mobile, Un nouveau sys-
teme entra en vigueur le 21 mars 1951. Des modifications importantes
ont été apportées au systéme précédent :

a) L’ajustement se [ait tous les deux mois, mais sur la base de la
moyenne des indices des deux premiers mojs du trimestre précédent
(I'indice du mois précédent n'étant pas encore disponible),

b} Comme période de base pour le calcul de V'indice, on a retenu no-
vembre-décembre 1950 ; mais on a fixé le point 100 & une valeur de I'in-
dice inférieure de 2% a celle de ces mois, de maniére a4 provoquer une
hausse immédiate des salaires.



L'INDEXATION DES SALAIRES EN ITALIE DE 1947 A 1958 81

¢} Un indice national sert a 'ajnsterrient snr tout le territoire. Ce n’est
pourtant pas l'indice officiel de I'Institut de Statistique, mais la moyenne
des indices de 16 villes.

d) Vu la différence des salaires, entre le nord et le sud, il n'était pas
possible d’augmenter les taux horaires d’'une méme somme sur tout le
territoire, sans léser les ouvriers du nord, ou rendre excessivement diffi-
ciles les conditions d’exploitation dans le sud, dés gu'une hausse de prix
un peu importante interviendrait. La valeur du « point » 3 a donc été
fixée & 10 lires par jour dans le nord, et & 8 lires dans le sud. Ces montants
de 8 et 10 lires valent pour le manceuvre. s sont angmentés pour les
ouvriers plns gnalifiés. Cette différenciation de la valenr dn point a per-
mis a l'échelle hiérarchique de se maintenir presqu’inchangée. -

e) L’ajnstement i la baisse a été prévu. Il se fait partiellement dés le
quatriéme point de baisse, et intégralement dés le onziéme. Mais le pre-
mier seuil n'a jamais été atteint pendant toute la durée de I'accord.

En raison de cet accord, il y eut:

en 1951, 3 ajustements et une hansse de 8 points
en 1952, 2 ajnstements et nne hausse de 2 points
en 1953, 2 ajustements et une hausse de 2 points
en 1954, 2 ajustements et une hausse de 3 points
en 1955, 2 ajustements et une hausse de 2 points
en 1956, 3 ajustements et une hausse de 7 points

Deux accords, du 12 juin et du 28 juillet 1954, ont opéré ce quon a
appelé I'v intégration » {conglobamento). Aux taux de base interconfédé-
raux on <onventionnels, il fallait ajouter : I'indemnité de vie chére {dont
les fluctuations étaient déterminées par V'échelle mobile), celle de pain
cher, instituée par une loi du 6 mai 1947 et les deux primes de revalori-
sation, pour avoir les véritables minima interconfédéraux ou convention-
nels. Les accords de 1954 ont fixé des salaires de base auxquels ne de-
vaient plus s’ajonter que les hausses dues a I'échelle mobile. De 4, le
nombre des zones de salaires s’est élevé a 23. L'indemnité de vie chére
qui s’y ajoute n'est différenciée gn’'entre le nord et de sud (elle variait
précédemment de province a province).

Lraccord d’indexation de rmars 1951 a été dénoncé en 1956, et rem-
placé par un nouvel accord, le 15 janvier 1957. Les modifications suivantes
ont été apportées au systéme précédent :

a) La période servant au calcul de Yindice a été allongée de deux a
trois mois, pour obtenir nne meilleure péréquation des variations de prix
de conrte durée. Ce sont les trois derniers mois qui sont pris en consi-
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dération ; le délai d'un mois a pn étre supprimé. Ce changement a été
fait pour répondre en méme temps aux désirs des employenrs, qni trou-
valent l'indice trop sensible aux variations saisonniéres, et aux syndicats
ouvriers, qui trouvaient trop ong le délai d’ajnstement.

b) Comme période de base pour le calcul de l'indice, on a choisi mai-
juin 1956, parce que c’est 'indice de ces mois-1a qui avait provoqué la
derniére hansse, en application du systéme précédent,

¢) La valenr du point a été augmentée, ce qui est normal, puisque
I'indice 100 correspond environ a I'indice 125 du systéme précédent.

d) Les industriels, et plus encore les économistes et les responsables
de la politiqne monétaire reprochaient au systéme précédent d'étre beau-
coup moins sensible & la baisse des prix qu'a leur hausse. Il s’ensuivait
qu'une hausse passagére devenait foujours définitive, puisqu'il anrait
fallu une baisse d’importance pour pouvoir faire machine arriére. Et cette
baisse avait d’autant moins de chance de survenir que la demande, ex-
primée en termes monétaires, avait augmenté, absorbant ainsi l'excés
de l'offre dit & la hausse des prix. Pour protéger encore les salariés tout
en rendant au fonctionnement de l'indexation la symétrie qui paraissait
souhaitable, on remplaga la marge d’insensibilité par un délai d’attente :
il faut que la baisse soit confirmée au bout de trois mois pour que les
taux de salaires soient diminués,

Ce systéme a provoqué deux hansses de I'indemnité de vie chére de
un point chacune en 1957, trois totalisant en tout cing points en 1958.
En mai 1959, la baisse des prix agricoles a déclenché un ajustement a la
baisse (de un point). Il fut compensé en février 1960.

SECTION DEUXIEME

Effets de 'indexation sur le niveau des salaires

dans l'industrie

L'indexation détermine les variations d'nne indemnité de vie chére
établie par un accord entre la Confédération Générale de I'Indnstrie et
les Confédérations syndicales. Cette indemnité s’ajoute aux taux de sa-
laires minima interconfédéraux, aux taux conventionnels, aux taux effec-
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tifs enx-mémes. Donc, instaurés par des accords qui s'étendent i l'en-
semble de l'industrie, Vindexation modifie de maniére immédiate les
taux de salaires effectifs. Cela ne veut pas dire que son influence soit
uniforme dans toute I'indusirie, car lorsgqu’on passe des taux les plus gé-
néraux aux salaires versés, le nombre des facteurs dont 'action se méle
a la sienne augmente.

1. EFFETS DE L'INDEXATION SUR L'INDEMNITE DE VIE CHERE

L'écart entre I’évolution des taux intercoufédéraux et celle du coilt de
la vie, di aux délais d’ajustement est presque insignifiant, 11 ne repré-
seute jamais que 1 & 2% pendant deux ou trois mois. En 1947, seu-
lement, vu la violence de l'inflation, 1'écart s'est élevé jusqu’a 10 % On
comprend donc la satisfaction des syndicats ouvriers a 'égard de ce
systéme J’ajustement.

Les fluctuations saisonniéres de I'indice ne semblent pas avoir modi-
fié I'indemnité de vie chére, quoique l'ajustement ait été déclenché le plus
souvent & l'occasiou de hausses passagéres. En effet, supposons qu'un
mouvement de fond des prix provoque une hausse lente de l'indice ;
c’est au moment ou la fluctuation de courte durée est orientée vers le
haut que l'indice atteint ses maxima. Quaund elle est en baisse, elle com-
peuse, et au dela, le mouvement de hausse de longue durée. Si des hausses
passagéres ont douc provoqué plus d’un ajustement, il reste difficile de
savoir s'il leur est imputable. Le fait que la baisse subséquente ait été
plus faible que la hausse ue signifie pas que I'ajustement n’ait pas été dd
& des facteurs passagers, puisque la hausse des salaires peut consolider
celle des prix.

I1. EFFETS DE L'INDEXATION SUR LES TAUX CONVENTIONNELS
DE SALAIRES ET SUR LES GAINS

De 1945 a 1958, trois vagues d’inflation ont déferlé sur !'ltalie, sépa-
rées par de courfes périodes de stabilité ou de dépression. La premiére est
due aux couséquences de la guerre. Vu la complexité de la situation et le
manque d’observations, il n’est guére possible de I'étudier avant 1947. La
seconde est due & la flambée des prix mondiaux que provoqua la guerre
de Corée. La troisiéme est due aux teumsions que suscite une prospérité
excessive,
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Le mouvement des prix, et d’autres facteurs économiques et sociaux
ont provoqué de vives fluctuations des salaires. Quelle a été leur part
respective 7 Et notamment, quel rdle a joué I'indexation ?

Les hausses de V'indemnité de vie chére se sont répercutées réguliere-
neni sur les salaires versés. L'on n'en peut pas dire autant des baisses.
Lorsqu’en 1948, ensuite d'un renversement du mouvement des prix, elle
fut amputée, on n'observa aucune baisse des gains, quoique les restric-
tions de crédit nécessitées par la politique de stabilisation de la Lire aient
provoqué des difficultés financiéres voire une diminution de la produc-
tion dans maints secteurs. Des hausses accordées 3 d’autres titres ont com-
pensé cette diminution, et au deld. En 1949, la déflation se poursuit, I'in-
dexation est bloguée ; sous U'influence de facteurs économiques aussi bien
que sociaux, la hausse des szlaires se poursult. En 1959, la baisse de I'in-
demnité de vie chére n'a éié compensée qu’aprés un mois.

Les hausses de 1'indemnité de vie chére se sont transmises intégrale-
ment ei sans délai aux salaires versés, quoiqu'ils soient souvent 30 %o plus
élevés que les taux conventionnels. Cela n'est pas le cas de ioutes les
hausses des tanx interconfédéranx ou conventionnels, Elles ne font sou-
vent que consacrer une évolution antérieure des salaires. Ainsi en va-t-il
notamment du premier accord de revalorisation (la hiérarchie avait déja
été rétablie 3 ce niveau), de la hausse considérable des taux convention-
nels survenue dans l'industrie alimentaire en 1956. L'automatisme de cette
répercussion est dG au fait que I'indemnité de vie chére est comptée sépa-
rément dans le calcul des salaires individuels. 11 n'assure pourtant pas un
effet identique a I'indexation dans tous les secteurs.

Lorsqu’une branche est déprimée, les salaires ne subissent que les
hausses dues & Iindexation. On Yobserve dans Ie textile lorsqu'en 1949
i! entre dans une Iongue période de difficultés, dans les mines, trés pros-
péres en 1951, mais déprimées les années snivanies, dans l'industrie du
batiment dans I'immédiat aprés-guerre, lorsqu’il manquait encore de ca-
pitaux financiers et de matériaux de consiruction.

Au contraire, lorsqu'une branche est prospére, elle accorde, méme
pendant linflation la plus violente, des hausses de salaires supérieures a
celle que dicte I'indexation. L'indusirie textile en 1947, les mines en 1951,
le batiment en 1952-1953 en donneni des exemples. Lorsque Yévoluiion
des salaires est suffisamment dynamique pour gue les hausses dues a
I'indexation restent en de¢a de leur avance, on ne voit plus aucune corré-
lafion enire le mouvement des salaires et celui de l'indemnité de vie
chére. Dans I'indusirie électrique qui a joui d'une forte demande et ne
verse en salaires qu'une faible partie de ses recettes, les gains sont de 40 %
supérieurs & la moyenne. Sauf en 1947, il est difficile de distinguer dans
leur augmentiatiou continue les effets de 'indexation : en 1950, la hausse
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s’amorce longtemps avant celle du codt de la vie ; elle se ponrsnit pen-
dant toutes les années snivantes, et 'inflation de 1956 n'en a pas modifié
le rythme. Au contraire, malgré une majoration importante des taux con-
ventionnels, elle cesse en été, tandis que les salaires des autres branches
continnent d’angmenter sous l'elfet de I'indexation et de la prospérité :
le rythme d'accroissement de la production d’électricité a légérement
fléchi & cette époque. L'évolntion des salaires se rapproche donc plus de
celle de la production .que de celle du cofit de la vie. L'échelle mobile
a-t-elle influencé les salaires dans de telles conditions ?

11 semble que l'influence de l'indexation se fasse sentir particuliere-
ment lorsqne le coiit de la vie augmente insensiblement au cours d'une
période peu prospére. Pendant l'inflation, elle n’ajoute pas beaucoup a
I'évolution des taux conventionnels et n’empéche pas les gains d’aug-
menter plns lentement que le coiit de la vie : 'écart entre les taux et les
gains diminue (on le remarqne notamment dans l'industrie mécanique
en 1947).

Comment concilier le jeu de I'indexation avec I'influence des facteurs
économiqnes et sociaux qui viennent d'étre mentionnés 7 — On pourrait
supposer que, grice 4 elle, ces facteurs vont agir désormais sur les sa-
laires réels et non nominanx. 1llusion ! Lorsqu'une branche est prospére,
I'accroissement du produit distribuable se réalise en unités monétaires et
permet nne certaine angmentation des salaires nominaux. §'ils sont re-
levés a un autre titre, son influence est diminnée d’autant. De méme dans
les négociations, I'ajustement limite Ja possibilité de revendication des
syndicats. 11 assure un minimum ; on le constate dans toute I’économie.
Lorsque d’autres factenrs se font sentir, il risque de passer dans ’ombre.
Ce phénoméne est frappant dans le rythme saisonnier des salaires de
I'industrie alimentaire. Peu prospére, elle n’accorde pendant des années .
que les hausses dues a I'indexation ; mais réguliérement, an moment des
récoltes, les salaires subissent une hausse passagére.

Jusqu'en 1954, jamais 1'économie ne jouit d’une grande prospérité et
il est certain que l'indexation a exercé une influence notable sur 1'évolu-
tion des salaires. Sans elle, 1’équilibre économique aurait été structurelle-
ment différent a4 la fin de la période. Dés 1954, vu la hausse de la pro-
duction et le niveau élevé de I'emploi, I'indexation semble passer au
second plan. Vu les conditions trés différentes de I'industrie entre les di-
verses branches et les diverses régions, il ne faut pas trop se fier a des
moyennes. Dans d’importants sectenrs, I'échelle mobile a joué un réle
déterminant. Elle a influencé I’évolution générale des salaires.
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SECTION TROISIEME

Incidence de l'indexation sur I'évolution
de la structure des salaires dans I'industrie

I. LA STRUCTURE INTERSECTORIELLE DES SALAIRES

En comparant I'évolution des salaires dans les différentes branches de
rindustrie, on est frappé par leur parallélisme. Pendant les inflations,
les dépressions, les périodes de prospérité, dans toutes les branches, les
salaires fluctuent presque de la méme maniére.

Pendant l'inflation de 1947, certaines branches étaient prospéres,
tandis que d’antres n’avaient qu'une activité trés faible. Et pourtant, la
hansse des salaires fut partout semblable. Tout an plus note-t-on un léger
resserrement de la structure intersectorielle des salaires. De méme, pen-
dant I'inflation de 1951.

Certes, depuis lors, l'angmentation des salaires a été plus faible dans
les industries peu prospéres, tel le textile, que dans I'industrie électrique
par exemple. Dans la seconde, le dynamisme des salaires est tel que
I'échelle mobile n’a pas eu une grande importance ; mais que serait-il
arrivé dans les premiéres, en son absence ? — Les années de dépression
auraient pesé plus lourdement sur les salaires, et lors de la reprise de
1954, l'écart se serait encore accru, entre le textile qui n'y a pas pamc.-.pe
et les branches dont |'activité était croissante.

1l apparait donc clairement que 1’échelle mobile a contribué 4 main-
tenir la structure intersectorielle des salaires.

1. LA STRUCTURE REGIONALE DES SALAIRES

Les taux interconfédéraux subissent des différenciations multiples sur
le plan géographique. Nous avons vu comment, en 1947, leur évolution
trés différente de province a province avait occasionné des difficultés et
nne modification du systéme d’échelle mobile. Plutét que d’entrer dans
linfinie complexité de leur structure régionale, nous diviserons I'Ttalie
en deux : la zone industrielle du nord et les campagnes peu développées
du sud. Un pareil découpage se légitime d’antant plus que, depuis 1951,
le fonctionnement de I'échelle mobile ne varie géographiquement qu’entre
ces deux zones.
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Au début de 1947, Vindemnité de vie chére était a4 peu prés égale au
nord et au sud ; mais au cours de I'année, elle s’éleva beaucoup plus au
nord qu'au sud, quoique la moyenne des indices provinciaux du coiit de
la vie ait varié dans la méme proportion, dans les deux régions. L’écart
est dd a la différence des systémes d’ajustement, et au fait que dans le
nord, & une méme variation du coiit de la vie correspondait une augmen-
tation des taux de rémunération plus grande que dans le sud 3. Cet écart,
s’ajoutant i la différenciation des taux de base (10 a 15 %), les taux inter-
confédéraux du sud étalent bien inférieurs a ceux du nord en 1949. Aussi
les accords de revalorisation y out-ils eu proportionnellement plus d’effet,
Depuis 1951, les hausses des taux dues a l'indexation sont 20 % plus éle-
vées au nord qu'au sud. L'écart entre les deux groupes de taux va donc en
croissant (en valeur absolue), mais leur rapport reste constant ; il est 1égé-
rement supérieur i celui des taux fixés au début de la périede.

Il n'est pas certain que la structure des taux interconfédéraux se soit
reflétée exactement sur les salaires. En 1947, 1'évolution des taux conven-
tionnels de I'ensemble de I'industrie est 4 mi-chemin entre celle des taux
interconfédéraux du nord, et celle des taux du sud. Mais depuis lors, dans
toutes les branches, méme dans l'industrie alimentaire qui est disséminée
dans tout le pays, elle se rapproche beaucoup plus de I'évolution des taux
intercoufédéraux du nord. Néanmoins, par I'importance qu'elle a eue dans
la détermination des salaires, on peut penser que I'échelle mobile a tendu
d’abord & augmenter (1947) puis 4 maintenir les écarts de la structure
régionale des salaires.

Ifl. LA STRUCTURE HfERARCHIQUE DES SALAIRES

L’échelle hiérarchique des salaires est aujourd’hui beaucoup plus res-
serrée qu'en 1938. Faut-il en inculper l'indexation ? — On a beaucoup
écrit, en Italie, sur son effet « nivellateur ». Quelle influence a-t-elle eue
sur la hiérarchie des salaires ?

1. Considérous premiérement son effet sur la hiérarchie des taux inter-
confédéraux. L'indemnité de vie chére a été instituée par un accord du
24 février 1945 au sud de la ligne gothique, et par un autre du 23 juin au
nord. Elle est indexée depuis le mois de décembre dans la seconde de ces
régions, depuis le mois de mai 1946, dans la premiére, Qu'en était-il alors
de la hiérarchie des salaires 7 — On peut 'exprimer par trois coefficients :
les quotients des taux applicables aux trois degrés de qualification supé-
rieurs, pat celul du manceuvre,
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a) Au nord.

L’accord du mois de décembre 1945 fixe des salaires de base dout les
coefficients sont ; 1,27 ; 1,15 ; 1,08. Si on tient compte de I'indemnité de
vie chére, qui n'a pas encore été modifiée par I'échelle mobile, on obtient,
au début de 1946 : 1,15; 1,08 ; 1,03. Aprés urne année d’'inflation, en jano-
vier 1947, ils sont descendus a 1,11 ; 1,07 ; 1,04. A la fin de l'inflation, en
janvier 1948 ils g’élévent a 1,09 ; 1,05 ; 1,03. Notous qu'un accord de juin
1947 les a relevés respectivement de 0,03 ; 0,02 ; 0,01.

La déflation qui fit suite & la stabilisation de 1a Lire permit d’élargir
la hiérarchie des taux de salaires. Eu novembre 1950, les coefficients des
taux interconfédéraux sont remontés a 1,24 ; 1,12 ; 1,07, Puis ils se sont
maintenus ; ils ont méme légérement augmenté, puisqu'en aott 1958,
ils se chiffrent 3 1,26 ; 1,13 ; 1,07. Cette légére augmentation s’explique
par le fait que la valeur du point est proportionnellement plus grande
poux les degrés supérieurs de qualification (2% ar maximum).

b) Au sud.

L'évolution des écarts hiérarchiques des taux interconfédéraux au sud
n'est pas trés différente de celle du nord. Notons pourtant que les coeffi-
cients hiérarchiques, au départ égaux, ou méme inférieurs a ceux du nord,
les ont dépassés & I'occasion des accords de revalorisation (du fait que les
taux étaiemt plus bas au sud et que I'augmentation était exprimée en va-
leur absolue). Mais ce gain a été complétement perdu par la suite, du fait
qu'au sud la valeur du point est proportionnellement plus petite pour les
degrés supérieurs de qualification (1 % an maximum).

Nous voyons donc que si I'éventail hiérarchique des taux de salaires
des ouvriers de l'industrie est presque aussi ouvert 4 la fin de 'expérience
d’'indexation étudiée, qu’a ses débuits, les écarts ont fléchi pendant I'infla-
tion des premiéres années et n'ont été rétablis que par des mesures com-
pensatrices postérieures. De 1946 4 1951, I'échelle mobile, du {ait de I'uni-
formité des hausses a tendu a resserrer la hiérarchie des salaires. Mais ce
défaut une fois dénoncé, et corrigé, elle tend & la maintenir. Cet effet
passager de l'indexation sur les taux interconfédéraux s’est-il répercuté
jusque sur les salaires versés 7 — Pour y répondre, considérons l'évolu-
tion des taux conventionnels de salaires.

2. En 1938, les coefficients hiérarchiques de la moyenne des taux con-
ventionnels de Vindustrie s’élévent 4 1,547; 1,28 ; 1,15. Des mesures a but
social les ont entamés ; si on tient compte des allocations familiales, ils
ne se chiffrent qu'a 1,47 ; 1,24 ; 1,12, Mais c’est surtout aux conditions
exceptionnelles de la guerre qu'ils doivent leur écrasement. Au début de
1947, ils ne s’élévent plus qu’d 1,13; 1,08; 1,043 En 1948, pour la
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moyenne de I'année, ils se chiffrent 2 1,24 ; 1,19 ; 1,16. Cette hausse $'ex-
plique en partie par les erreurs de la statistique, pour le reste par la na-
ture du marché du travail. Les conditions de 'offre ¢t de la demande ne
sont pas du tout les mémes aux divers degrés de qualification. Un ché-
mage trés abondant pése sur les salaires des ouvriers les moins qualifiés,
tandis que l'industrie manque de main-d'ceavre qualifiée. En effet, une
enquéte parlementaire a révélé que, sur 2200000 chomenrs, 2100 000
m’avaient pas un degré de culture dépassant la « licenza elementare »,
et que 58 000 seulement avaient snivi des cours professionnels.

L’accord interconfédéral d'octobre 1946 offrait aux diverses branches
de I'industrie, la possibilité de majorer par des conventions particuliéres
les taux qu'il fixe, de 159 au plus. Les branches les plus importantes ont
profité de cette faculté pour établir autant que possible une échelle hié-
rarchique des rémunérations plus normale. En 1948, elles se plaignirent
du fait que le nivean atteint par les salaires ne permettait pas de rétablir
la hiérarchie comme elles I'auraient souhaité, le resserrement des taux
provoquant des difficultés sur le marché du travail. Aussi prirent-elles
I'initiative des accords de revalorisation, pour éviter que — les facteurs
politiques et sociaux ayant un certain poids au degré des négociations
interconfédérales — les augmentations des taux qui devraient avoir lieu
lorsque le cofit de la vie retrouverait son niveau antérieur, ne profitent
plus aux manceuvres qu'aux ouvriers qualifiés. On comprend donc qu’en
1947 et 1948 1'éventail hiérarchique des taux conventionnels ait été plus
ouvert que celui des taux interconfédéraux. Dans plusieurs branches,
I'accord de juin 1947 a été 'occasion d'un rétablissement de 1a hiérarchie.

On peut estimer (les données statistiques marnquent pour I'affirmer)
que les écarts de I'échelle des gains ont été plus élevés. Pour les employés,
cela s’est opéré en partie par le surclassement du personnel, Que la hiérar-
chie des gains ait été atteinte par l'inflation de 1946-1947, C'est certain :
mais dans une mesure plus faible que celle des taux, car c'est sur elle que
le marché du travail exerce la pression la plus directe. Dans plusieurs
branches, les accords de revalorisation n'ont fait qu'entériner un réta-
blissement qui était déja opéré,

Dans la suite, la hiérarchie des taux conventionnels a eu plutdt ten-
dance a se resserrer ¥, de telle sorte qu’elle a été dépassée par celle des
tanx interconfédéraux de la premiére zone, en voie de légére augmenta-
tion. Mais ces chiffres ont peu de portée concréte puisqu’ils ne compren-
nent pas les compléments sociaux aux salaires. Si I'on en tient compte, on
trouve que ia hiérarchie des salaires a été beaucoup plus resserrée en
1948 (coefficients : 1,08 ; 1,05; 1,03) et qu’elle s'est largement rouverte
{coefficients en 1957 : 1,15 ; 1,07 ; 1,03).
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SECTION QUATRIEME

Effets de l'indexation dans les autres branches

d’activité
1. DANS L’AGRICULTURE

1. Techniques d’ajustement.

En 1947, 15 % au plus des travailleurs agricoles jouissent d'un ajuste-
ment automatique de leurs salaires. En 1951, 35 accords provinciaux con-
tiennent une clause d'échelle mobile. Le 10 décembre 1952, un accord na-
tional fait jouir de I'indexation tous les travailleurs agricoles. C'est I'in-
dice national du coiit de la vie, calculé par 1'Institut de Statistique qui a
été retenu. Les revisions sont bimestrielles. Les mois de juillet et aoiit
1952 servent de base au calcul de I'indice. La valeur du point est déter-
minée dans chague province, en fonction du salaire moyen. L'accord fixe
seulement un maximum et un minimum. L’ajustement en baisse ne se
fait pas avant que l'indice ait fléchi de 3,5 points, puis il se fait inté-
gralement, Cet accord est encore en vigueur,

2. Réle de lI'indexation dans la formation des salaires.

Les taux de salaires dans ’agriculture ont suivi, dans l'ensermble, ceux
du manceuvre de l'industrie (méme augmentation totale au cours de la
période). Mais dans le détail, leur évolution est assez différente. Jusqu'en
1953, ils semblent s’adapter au coit de la vie sous I'effet de facteurs sai-
sonniers. C'est au moment des récoltes que les hausses sont le plus sou-
vent accordées. I1 a fallu deux étés pour que la hausse des prix de 1951
fiit répercutée sur les salaires.

Dés 1953, le lien avec l'indice du colt de la vie devieut plus étroit, et
le rythme des saisons perd de son importauce. C'est pourtant au mois
d’aolit qu'en 1954 une hausse des taux vint compenser celle que les ou-
vriers de l'industrie avaient regue en juin, 4 'occasion de l'accord d'inté-
gration. D’autre part, les ajustements ne surviennent pas aux mémes mois
que dans l'industrie, I'indice choisi et le systéme d'indexation n'étant pas
les mémes. -
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1. DANS LE COMMERCE ET L'HOTELLERIE

Un accord du 4 décembre 1946 a introduit a titre provisoire le systéme
d’indexation en vigueur dans 'industrie. Ce provisoire dure encore : un
accord du 17 mai 1951 a étendu au secteur commercial I'application de
I'accord conclu en mars pour l'industrie. On a tout au plus créé des caté-
gories professionnelles spécifiques.

L’évolution des salaires est trés semblable dans e commerce et 1'in-
dustrie, du moins depuis 1950. (Nous n’avons pas trouvé de séries statis-
tigues remontant 4 1947.) Les salaires des employés ont augmenté un peu
plus que ceux des ouvriers, car ils avaient pris quelque retard pendant }
guerre. . :

I1l. DANS LE SECTEUR BANCAIRE

Lorsqu'on convint d'adopter 1'échelle mobile, en novembre 1945, les
syndicats des employés n'admirent pas l'indice officiel du coiit de la vie,
pour le calcul de 'ajustement. En novembre 1946, on parvint & un accord :
I'indice est calculé a partir des données relevées pour les ajustements des
salaires dans l'industrie. L'augmentation des salaires correspondant & un
point de hausse fut également calculée a partir des normes en vigueur
dans 1'industrie. Mais ce calcul donna lien & des contestations, de telle
sorte que depuis le premier avril 1947, les hausses ne furent plus calcu-
1ées sur un salaire moyen, et ne furent plus égales pour tous les employés
— comme c’est le cas dans I'industrie — mais elles furent caleulées pour
chaque salarié, en proportion de son propre salaire. Un accord de jan-
vier 1948 institua un systéme d’ajustement & la baisse des prix semblable
a celui qui était en vigueur dans I'industrie.

En février et mars 1948, une baisse des prix de 16 % aurait dfi faire
jouer I'ajustement & la baisse. Mais si cet ajustement fut appliqué aux
taux conventiconnels, il resta sans effet sur les taux effectifs, qui furent
maintenus 3 leur niveau le plus élevé. Lorsque l'indemnité de vie chére
fut bloquée dans l'industrie, les bases manquérent pour le calcul de I'in-
dice adopté dans le secteur bancaire, On recourut & I'indice du coiit de la
vie & Milan. 11 a été retenu jusqu'a présent.

IV. LES FONCTIONNAIRES DE L'ETAT

1ls ne jouissent pas de I'échelle mobile, Comment leurs traitements
ont-ils été ajustés au colit de la vie ? — Les hausses ont été rares, mais
importantes. Ainsi, immobiles pendant I'inflation de 1951, ils ont subt



92 L'INDEXATICN DES SALAIRES

une forte hausse en mai 1952, Les taux de salaires de I'industrie et du
commerce ayant été revus, en juin 1954, ils furent augmentés en février
1955, Dans l'ensemble, leur dynamisme est égal i celui des salaires;
mais les pertes qu’ils subissent du fait des retards d'ajustement sont infi-
niment plus grandes.

Une loi du 27 mai 1959 a introduit un systéme d’indexation particulier,
en faveur des fonctionnaires de I'Etat. 40.000 lires du traitement mensuel
sont indexées, sur la base de juillet 1956 ; cela a provogué une hausse
immédiate de 6 %o de cette partie dn salaire et une forte compression des
écarts hiérarchiques. L'ajustement est calculé pour chaque année fiscale
en fouction de I'indice du cofit de la vie de I’année précédente,

SECTION CINQUIEME

Effets de I'indexation sur la structure
générale des salaires et sur les prix

1. EFFETS DE L'INDEXATION
SUR LA STRUCTURE GENERALE DES SALAIRES

Quel a été I'effet de 'indexation sur les rapports des rémunérations
versées dans les grandes branches d’activité 7 Puisqu'elle n'a pas été in-
troduite de la méme maniére dans toutes les branches, a-t-elle modifié la
structure générale des salaires 7

11 est certain qu'en 1talie, dans la formation des salaires, Yindexation
n'est pas un élément négligeable. Les effets de I'indexation ne sont géné-
ralement pas absorbés dans le dynamisme général des salaires. Méme
dans les périodes de prospérité et de {faible havsse des prix, les ajuste-
ments ajoutent quelgue chose au mouvement ascendant des salaires. Ont-
ils tendu a accroitre les écarts de la structure générale des salaires, ou, au
contraire a les rendre plus rigides ?

Les données statistiques mtanquent pour répondre & cette question. En
conmaissant I’évolution des rémumnérations dans Partisanat, dans les di-
verses branches du secteur tertiaire, dans les services domestiques, etc...
il serait possible de déterminer si l'indexation a augmenté la part au
revenu national des salariés qui en ont joui dans la plus large mesure,
au détriment de ceux qui, plus dispersés, ne sont pas aussi bien organisés.

Le fait que l'indexation ait modifié assez profondément 1'évolution des
salaires dans les branches qui I'ont adoptée, ne signifie pas que V'écart
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se soit accru entre ces branches-la et les autres. En effet, en dehors du
cadre on elle est juridiqguement instaurée, elle agit snr les rémunérations,
en dénongant de maniére précise les variations du coiit de la vie, et par
Peffet d’imitation. On peut douc s’attendre & ce que cette influence soit
la plus forte dans les régions indnstrielles et dans les branches dont la
main-d’cenvre peut le plus facilement passer dans l'industrie. Elle a di
&tre faible dans les services domestiques, ot les conditions minima de
travail {elles sout considérées comme normales dans cette branche) sont

fixées par la loi.

II. EFFETS DE L'INDEXATION SUR LE COUT DU TRAVAIL
DANS L'INDUSTRIE

Nous avons considéré, dans les paragraphes précédents les effets de
I'échelle mobile sur les taux de salaires et sur le revenn des salariés. Re-
cherchons maintenant ses effets sur le colit du travail dans I'ensemble de
Tindustrie, et dans quelques branches particuliéres 3.

En comparant I'évolution du coit de la main-d’ceuvre a celle des
taux conventionnels de I'indnstrie, nous constatons qu’en onze ans son
angmentation est de 159% sopérieure. En effet, I'échelle mobile et les
hausses couventionnelles n’out pas été les seuls facteurs de son augmen-
tation. Considérons le cours de ses fluctuations. ‘

En 1947, 'échelle mobile et les revisions des taux de base répondent
presque entiérement de son dynamisme. An mois d’aoiit 1948, ’augmenta-
tion de I'indemnité de pain cher et celle des allocations familiales qui s’en
est suivie, I'ont augmenté de 5 /o ; en 1949, linstitution de 'INA-Casa, puis
le premier accord de revalorisation, de 4%/ ; et en 1950, le second accord
de revalorisation, de 3%/. Au début de I'année 1951, I'augmentation de
certaines charges sociales 'éléve de 1906 ; puis, jusqu'a la fin de I'année,
les effets du nouvel accord d’indexation sont responsables de sa hausse.
En 1952, les prix soni stables, et I'échelle mobile fonctionne a peine ;
I'augmentation des allocations familiales et d’autres charges sociales, ainsi
que l'instauration-d’une contribution extraordinaire & la Intte contre le
chémage augmentent considérablement le coft de la main-d’'ceuvre, L'an-
née suivante est trés calme. En 1954, par contre, I’augmentation de certaines
charges sociales s’ajoute anx effets de 'accord d'intégration et de 1’échelle
mobile. En 1956, il s’éléve considérablement surtout du fait de la hausse
des prix, mais aussi & cause de la revision des conventions collectives, et de
I'augmentation des charges sociales (1 & 2%0). En 1957, ce dernier facteur
laisse toute la place aux deux précédents.
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On constate dans I’ensemble, qu’aux périodes d’inflation viclente, I’évo-
lution du coiit de la vie devient pratiquement le seul facteur de hausse du
cot de la main-d'ceuvre. Mais entre temps, des mesures 1égislatives s'y
ajoutent, d’autant plus nombreuses que la conjoncture esi favorable, Les
industriels italiens se sont plaints &8 maintes reprises, du poids croissant
des charges sociales. Leur augmentation était d’autant plus inquiétante
qu'il n'y avait pas de risque qu’'elle soit absorbée dans la dynamique gé-
nérale des salaires et des prix. On a constaté, en France, par exemple, que
Yintroduction de tous les compléments sociaux aux salaires n’avait pas
changé la part des salariés au revenu national. Peut-il en aller de méme
avec I'échelle mobile 7 — On constate qu'aux périodes de prospérité et de
relative stabilité des prix, des hausses conventionnelles des taux de sa-
laires et des augmentations légales des éléments soclaux du salaire (vic-
toires des travailleurs sur le plan syndical et politique) élévent le niveau
des rémunérations aussi loin que le niveau de la production le permet.
Dés qu'elle fléchit... Mais le probléme ne s'est pas posé en ltalie, car dans
cette économie en pleine expansion, les événements qui ont provoqué dans
lentir le rythme de développement de la production.
le reste de I'Europe, d'importantes baisses de l'activité, n'ont fait que ra-

L'étude de I'évolution du cofit du travail dans les indusiries mécanique,
textile et alimentaire, confirme ces conclusions générales. Cest en 1952
que I’écart entre les gains et le coiit du travail a le plus augmenté. Depuis
lors il n’a cessé de croitre. '

De 1949 4 la fin de 1957, sur 56 /o de hausse du colt de la main-d'ceuvre,
la moitié est due a 1'échelle mobile (28,5 %). Cette constatation met en
relief le danger des hausses accordées 3 tout autre titre, alors que I'échelle
mobile fonctionne.

111, EFFETS DE L'INDEXATION SUR LES PRIX DE GROS
DE I'INDUSTRIE

I est trés difficile de déterminer I'« effet de colt » des hausses de sa-
laires, faute de données sur les prix d'ouiput de Tindusirie. On trouve
pourtant, en ltalie un indice des prix de gros des produits finis, qu'il est
possible de comparer avec celui des matiéres premiéres el avec le coiit de
la main-d'ceuvre.

Le lien entre les prix des produits finis et ceux des matiéres premiéres
est assez étroit. Il est par contre difficile de déceler une répercussion di-
recte des hausses du coflit de la main-d'ceuvre sur les prix de vente de
I'industrie. Seule celle de 1952 semble les avoir majorés.
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Dans I'industrie textile, la hausse du cofit du travail semble avoir arrété
la baisse des prix de vente en juin et juillet 1952, les avoir relevés en 1954,
et plus encore a la fin de 1956.

Dans I'industrie mécanique, il semble qu’a plusieurs reprises pendant
cette période, les prix de gros aient été légérement relevés a cause de
Paugmentation du coiit de la main-d’ceuvre, ¢n particulier lors de l'in-
flation de 1956.

A long terme, ce qui est remarquable, c’est le fait que les prix de gros
des produits finis n’ont pas augmenté depuis 1949, alors que les matiéres
premiéres, ensnite de I'inflation de 1950, ont angmenté de 10%, et le
coiit du travail de 56 %, Ceci nons prouve que pendant cette péricde, il
est exclu de parler de spirale des salaires et des prix, en raison de l'effet
du coiit.

IV. EFFETS DE L'INDEXATION SUR LES PRIX DE DETAIL
ET SUR L'INDICE DU COUT DE LA VIE

Les hausses dues a I'indexation se sont-elles répercutées jusque sur les
prix de détail ? — L’examen des canses des fluctuations de I'indice du
colit de la vie nous renseignera sur les possibilités d'une hausse de cet
indice en raison de l'ajustement.

Pendant la période sous étude, on constate que les variations a4 court
terme de I'indice du cofit de la vie sout déterminées entiérement par celles
de la partie alimeutaire, parce que c'est la plus impertante et celle qui a
les fluctuations de courte durée les plus marquées. De plus, par son mou-
vement ascendant continu, la partie alimentaire a contribué pour une
large part 4 la hansse soutenue de l'indice. A la partie « habillement »,
est imputable, a titre principal, la hausse de 1950 4 1951 ; pendant le
reste de la période, elle est trés stable. Les dépenses d'électricité et de
combustible suivent la hausse avec un retard évident, et coniribuent,
dans leur faible mesure, a la stabilité de Vindice. La partie « dépenses
diverses » suit de prés I'indice général. Au début de la période, les loyers,
bloqués, étaient guasi nuls. L'indice du logement était 4 250 lorsque I'in-
dice général est parvenu a 5.000. On espére aujourd’hui que, daus quel-
ques années, les loyers ayant retrouvé un niveau normal pourront étre
débloqués. De 1947 a 1958, l'indice du logement a déja été multiplié
par 20. Jusqu'en 1950, ses hausses n’influencérent guére l'indice général,
car sa part était devenue trés faible dans le budget de base ; de 19% en
1938, elle était descendue a 3 %o en 1947. Mais au fur et 3 mesure qu’il
§’élevait, ses variations sc¢ faisaient sentir plus fortement sur I'indice gé-
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néral {(qui m'est pas une moyenne des indices partiels, mais I'indice du
total des dépenses comprises dans le budget de base). Saunf en 1953 et en
1954, il I’a fait monter de 1 a 2%/ par an.

Le fonctionnement de I'échelle mobile, hormis les périodes excep-
tionnelles, 1elles Yinflation de 1947 et la guerre de Corée, est imputable
4 la hausse des prix d’alimentation et des loyers, mais non a celle des
produits industriels, dont Jes prix de gros ont tendance a baisser. I1 n’a
donc pas é1é di 4 une hansse générale et paralléle des prix, mais plutét
a l'adaptation de la structure des prix & I'évolution de Véconomie :

la disparition des mesures extraordinaires de la guerre exigeait le
déblocage des loyers ;

lexpansion de lindustrie, et sa productivité croissante devaient mo-
difier le rapport entre les prix de I'industrie et cenx de 'agrienlture, ponr
faire bénéficier toute la population de I'élévation du niveau de vie due a
Iinduostrialisation. Cela s’est opéré par la baisse des prix des produits
manufacturés (malgré la hausse des matiéres premiéres) et par la hausse
des prix d’alimentation.

Dans un pareil contexte, on pent estimer que I'indexation a contribué
a reporter sur les entreprises la charge du déblocage des loyers et de
I’'amélioration du niveau de vie des exploitants agricoles, charge dont les
salariés anraient fait les frais, du moins A titre temporaire, en son ab-
sence. L'industric et les antres secteurs qui §'y rattachent: commerce,
banque, transports... ont pu supporter cette charge, grace a leur cxpan-
sion et & l'amélioration des conditions de production. Sanf lorsqu’un
facteur hétérogéne a troublé I'économie, l'indexation apparait donc
comme un élément de Vadaptation de la répartition du revenn national,
4 I'évolution du niveau et de la structure du produit national.

En 1947, elle a en un effet différent ; mais il est difficile de juger de
son action an cours de cette inflation. Premiérement, des différences ré-
gionales trés fortes a cette épogque, exigeraient une analyse trés détailiée :
secondement les données manguent totalement ponr les années 1945 et
1946.

En 1951, une hausse simultanée des prix d’importation des matiéres
premiéres et de certains prix d'exportation, et une angmentation de la
demande nationale dans quelques secteurs provoquérent de fortes hausses
de prix sur le marché interne. L'indexation a empéché que le pouvoir
d’achat des salariés soit amputé par la hausse des colits de fabrication due
a celle des prix d’importation, et par la hansse des prix due au gonfle-
ment de la demande de certains produits. Mais il est peu probable qu’elle
ait provoqué a son tour des hausses de lindice du coiit de la vie, car,
lorsqu’elle fonctionna, l'indice partiel de I'habillement, qui était monté
en fleche, commengait déja de descendre. Si elle n'a pas eu d’effet immé-
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diat, elle n'en a pas moins contribué au maintien du niveau général des
prix & un niveau supérienr a celni de 1950.

Pour le reste, depuis 1948, les hausses du colt du travail qui lui sont
dues n'ont pas pu avoir un effet immédiat bien important sur I'indice
du cofit de la vie ; car c'est la hausse des prix d’alimentation qui a pro-
voqué celle de I'indice, et les salaires ne les influencent qu'a peine.

Par contre, on peut se demander si les hansses de salaires qu'elle a
provoquées, n'ont pas concouru a élever les prix agricoles, en augmentant
le revenu salarial, et partant la demande de ces produits, exprimée en
termes monétaires. L'existence d’un cycle inflationniste : prix agricoles —
salaires (dun fait de I'indexation et de la sensibilité des prix agricoles
l'augmentation de la demande) est difficile 4 déceler. Le caractére aléa-
toire et saisocnnier de la production agricole ne permet pas de serrer ce
probléme de prés.



CHAPITRE TROISIEME

L'indexation des salaires en Belgique de 1950 a 1958

INTRODUCTION

L’intérét de 'expérience belge d'indexation réside dans le fait que son
application et ses répercussions, n'ont pas été entravées ou modifiées
par des interventions étatiques, qu’il est toujours difficile d'intégrer dans
une analyse économique. L’Etat n’intervient dans la fixation des salaires
que lorsqu'un conflit met en péril 'avenir économique du pays. L'échelle
mobile s'est développée en Belgique de 1922 a 1936. A cette date, dans
toutes les branches, une convention lie les salaires & I'indice des prix de
détail. En 1940, 1'échelle mobile est suspendue. Dés que I'économie a
retronvé ses bases stables et que les salaires ont été libérés, elle réappa-
rait. Son retour a été favorisé par l'inflation de Corée, qui la fit désirer
dans tous les secteurs.

I. MODE DE FIXATION ET D’AJUSTEMENT DES SALAIRES

Dans chaque branche d’activité, nne commission paritaire nationale
réunit les représentants des associations patronales et ouvriéres, et fixe
des taux de salaires minima. Ces taux sont généralement hiérarchisés, de
maniére plus ou moins précise ; parfois, ils soni structurés géographique-
ment. 11 arrive que la comimission paritaire ne fixe pas elle-méme les
taux de rémunération, mais en laisse la charge & des sous-commissions
professionnelles ou régionales. Les salaires minima fixés par les conven-
tions collectives nationales sont parfois majorés par des conventions par-
ticnliéres. Dans la plupart des secteurs, I'échelle mobile fait 'objet d'une
convention nationale. Seules guelques conventions paritaires en ont
laissé I'initiative & des organes de décision inférieurs ; dans ces branches-
13, 1] arrive que des salariés ne jouissent pas de I'échelle mobile.

Toutes les clauses d’ajustement adoptent comme indice de base, I'in-
dice naticnal des prix de détail. L'indice du coiit de la vie n'étant plus
établi depuis 1940, c'est le seul indice qui permette de suivre I"évolution
des prix aux consommateurs. Malgré 1'absence dans sa composition de



L'INDEXATION DES SALAIRES EN BELGIQUE DE 1950 A 1958 99

certains éléments importants, tels que les loyers, son caractére repré-
sentatif est peu contesté. Il a été modifié en 1953, mais sa composition —
qui fait I'objet de décisions paritaires — n'a pas été profondément
changée.

La valeur déterminante de l'indice est généralement une moyenne de
deux ou trois mois. Lorsqu'elle franchit un seuil, I'adaptation des salaires
est immédiate. Dans quelques branches seulement, on a prévu un délai,
en particulier dans le biatiment 4 cause de la nécessité d'établir des devis
avant la mise en chantier, et de s’y tenir. L'ajustement peut survenir
tous les mois ; une ou deux conventions seulement prévoient des termes
trimestriels (imprimerie et arts graphiques). L'amplitude minimum de
variation de Jindice é1ait au début de 2,5 & 5%. Aujourd’hui elle a été
ramenée dans presque tous les secteurs 4 2,5 %. Les conventions du ba-
timent, des cimenteries et du pétrole prévoient que chaque mois les sa-
laires de base sont multipliés par la valeur déterminante de l'indice.

La valeur de base de l'indice est différente pour chaque branche. Le
Gouvernement s'est bien gardé d'unifier les systémes d'ajustement sur
ce point, afin que la hausse de l'indice des prix ne provoque pas de hausse
générale des salaires. Vu la diversité des indices de base adoptés, aux
périodes de forte hausse des prix, l'ajustement des salaires s’est étalé sur
deux ou trois mois.

Lapplication aux salaires des hausses provoquées par 1'échelle mo-
bile se fait de diverses maniéres. Dans les industries de base {mines, sidé-
rurgie, construction métallique, chimie, industrie alimentaire) il est sti-
pulé que les taux de salaires effectifs, personnels, doivent &étre modifiés
du fait de ’échelle mobile. D'autres conventions, aprés avoir fixé des
salaires minima, précisent qu'ils doivent étre ajustés en fonction du coiit
de la vie. Théoriquement, des salaires effectifs plus é&levés pourraient
rester inchangés quand le coiit de la vie augmente. C’est pourquoi, sur
Tinitiative du Ministére du Travail, il a été ajouté dans quelques con-
ventions, que la part des salaires effectifs égale aux salaires de base est
ainsi indexée. Mais, méme en I'absence d’une pareille clause, dans toutes
les branches, les hausses des taux conventionnels dues 3 1'échelle mobile
se répercutent intégralement et sans retard sur les taux de salaires ef-
fectifs.

lI. FORMATION DES SALAIRES

L’économie belge peut étre divisée en trois secteurs :

a) Les industries de base : charbonnage, métallurgie, fabrications
métalliques, industries chimiques, textile. C'est de la prospérité de ces
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branches que dépend celle de toute I'économie. Cela rend I'évalution in-
terne des prix et des salaires d’autant plus significative, ces branches tra-
vaillant surtout pour I'étranger, d'ou elles recoivent, d’'ailleurs, une grande
partie de leurs matiéres premiéres. Cest dans ce secteur que les conditions
de fravail s'améliorent le plus rapidement, sous la pression de facteurs
économiques ; on peut le conclure du fait que les gains tirent aprés eux
les faux conventionnels 3%,

b) Les autres industries et I'artisanat. lls travaillent surtout pour la
consommation locale. Les salaires suivent ceux du secteur précédent.
Cette contagion s'explique par la structure syndicale trés cohérente du
pays, par l'importance de l'effet d'imitation et par le niveau élevé de
Pemploi (la dispersion des salaires ne s'est accrue que pendant la dé-
pression de 1952-1953). Lorsque la hausse des salaires dépend de facteurs
sociaux, la hausse des gains suit celle des taux conventionnels. On le
constate surtout dans les branches peu prospéres.

¢) L'agriculture. Elle n’accupe que 11% de la population active.
L'évalution des salaires n’y est pas aussi bien connue que dans l'industrie.

III. EFFETS DE L'INDEXATION SUR LE NIVEAU DES SALAIRES

L’échelle mobile a-t-elle modifié 1'évolution du niveau moyen des
salaires ? — L'avis des spécialistes belges en la matiére est quasi una-
nime : trés faiblement. Pour les uns, elle a accéléré 1égérement la hausse ;
pour d'autres, elle I'aurait plutdt freinée. 11 est certain qu’elle n’a pas du
tout, dans la formation des salaires, I'importance qu’elle a en ltalie. Il
faut observer aussi que, depuis qu’elle a &té introduite en 1949-1950, il n’y
a pas eu de hausse importante des prix qui ne fit liée & un accroissement
de l'activité.

En 1950-1951, la situation est trés différente de celle d’autres pays: a
la hausse des prix d’importation provoquée par la guerre de Corée se jai-
guit aussitét une hausse de I'activité et des prix d’exportation. La demande
-a augmenté en raison de la constitution de stocks, et I'industrie de base a
été vivement sollicitée par le rush mondial sur les biens stratégiques. Sur
le marché intérieur, le renchérissement atteint donc surtout les produits
fabriqués a partir de matiéres premiéres importées, et les produits des
industries qui ont bénéficié le plus largement de la recrudescence de la
demande extérieure. L’agriculture, par conire, n’a guére été influencée
par tes phénoménes conjoncturels de 1950, et les prix des produits agri-
coles et alimentaires ont augmenté moins que les autres.
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Vu impertance des prix d’alimentation dans le calenl de l'indice,
Paugmentatien du cofit de la vie a exercé sur les salaires des secteurs pi-
lotes une pression moins forte que I'angmentation du produit distribuable
et de I'activité, En 1951, les salaires sont aussi bien ajustés dans les bran-
ches qni n’ont pas de convention d’indexation que dans celles qui en ont.
Le degré de prospérité économique des différentes branches a par contre
beaucoup d'importance. Dans le textile, premier bénéficiaire de la crainte
d'nn conflit, les salaires subissent une forte hausse jusqu’en été 1951, puis
la détente amenant la liquidation des stocks, ils se stabilisent, baissent
dés le début de I'année suivante, Dans la métallurgie, la hansse est plus
tardive, mais se maintient plus longtemps & cause de la réalisation des
programmes d'armement.

Le phénoméne est encore plus typique de 1955 & 1957. La prospérité
est croissante, la demande extérieure angmente, la tension monte sur le
marché du travail, les prix des matiéres premiéres s'élévent, suivis de
ceux de Uindustrie. L'angmentation de la demande due & la hausse des
revenus porte surtout sur les biens durables. La consommation alimen-
taire n’en est pas affectée et les prix agricoles augmentent avec un retard
de six mois sur ceux de l'industrie. Vu T'accroissement de T'activité, la
force de négociation des syndicats augmente, la résistance des employeurs
diminue ; ils sont méme disposés & verser de plus hauts salaires, 4 con- -
. dition de trouver la main-d’ceuvre nécessaire a I'augmentation de la pro-
duction. Ils sont d’autant plus disposés & le faire que leurs prix de vente
angmentent. On ne s’étonne donc pas qu'en 1956-1957, la hausse des sa-
laires soit trois & quatre fois supérieure a celle du coiit de la vie. Dans un
moment de plein-emplei, I'indexation n’a aucun effet sur le niveau géné-
ral des salaires, car le principal goulot d’étranglement, c’est le manque
de main-d’ceuvre — par définition | — et le niveau général des salaires
est, partant, plus dynamique que celui des prix.

Les prix agricoles s’ajustent avec un certain retard. Cela diminue l'in-
fluence de l'indexation pendant I'inflation, mais pose des problémes au
moment ou le mouvement des prix se renverse. Cela faillit &tre grave en
1952 et en 1958, Jusqu'en 1957, le centre de I'expansion et de la hausse
des rémnnérations est localisé dans les industries de base. Dans les autres
branches d'activité, les salaires doivent suivre, ce qui ne peut se faire,
dans certains secteurs, sans hausses de prix. Elles s'effectuent sans diffi-
culté, car le revenu national angmente. En 1957, l'activité cesse de
s’'accroitre dans les industries de base. C'est le mouvement des revenus
qui soutient celui de la conjoucture. Le centre de I'expansion passe dans
les industries qui travaillent pour le marché local. Une demande trés
soutenue y provoque des hausses de prix, ainsi que dans le secteur agri-
cole, L’échelle mobile est déclenchée, ce qui signifie une hausse générale
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des revenus salariaux, méme dans les industries de base, une hausse des
colits des produits mationaux. Sous cette double pression, les branches
qui travaillent pour le marché local — industrielles, agricoles, ou de ser-
vice — vont-elles augmenter leurs prix 7 et l'inflation va-t-elle se pour-
suivre sur le marché interne alors que les industries de base souffrent
déja de la récession ? Faudra-t-il attendre que le chémage commence a
sévir dans ces deruiéres, pour que la demande se stabilise, et, la hausse
des coiits étant plus difficile & répercuter, la hausse des prix cesse 7 —
Pareille craiute ne parait pas illégitime, mais elle n’est pas fondée. Pen-
dant la prospérité, I'accroissement des revenus était beaucoup plus grand
que celui des prix; la stabilité revenue dans les industries de base
diminue fortement l'expansion du revenu national. La hausse que l'in-
dexation peut coutinuer d’entretenir représente peu de chose et est neu-
tralisée par les tensions déflationnistes qui commencent 4 poindre sur
de nombreux marchés.

Lorsque le renversement de la conjoncture est tel que l'indexation
devrait provoquer une baisse des salaires, comme ce fut le cas en 1952,
elle se heurte & une résistance que ne peut vaincre que la menace de
chémage. 11 ne semble pas qu'elle puisse faciliter la baisse des salaires,
car la résistance ouvriére est plus grande an niveau des taux convention-
nels qu’an niveau des taux effectifs. Les taux conventionnels n’ont été
entamés en 1952 que dans les branches ot la récession avait déja provo-
qué une baisse des gains, voire des taux effectifs.

Au printemps 1955, la baisse des prix d'alimentation aurait di pro-
voquer un ajustement des salaires, mais il w’en fut rien, I'industrie étant
prospére. Deux fois, la hausse du coiit de la vie a été due i celle des pro-
duits alimentaires, en raisou de l'insuffisance des récoltes : 4 la fin de
1953 et en automue 1955. Mais ces deux hausses n’ont pas eu une am-
plitude suffisante pour provoquer un ajustement des salaires dans les
secteurs de base. L'évolution autonome des prix d'alimentation n’a donc
guére eu d’influence sur la formation des salaires du fait de I'indexation,
comme ce fut le cas ailleurs. Le niveau des salaires est resté dans un rap-
port de dépendance trés étroit avec la prospérité conjoncturelle de I'in-
dustrie. L'évolution du colt de la vie ne I'a guére plus influencé que s'il
n'y avait pas eu d'indexation, pendant cette période de prospérité, sans
hausse autonome des prix. ‘

IV. EFFETS DE L'INDEXATION SUR LA STRUCTURE DES SALAIRES

a) Sur la structure inter-sectorielle.

Nous avons considéré l'influence de I'échelle mobile et celle d’autres
facteurs sur le wiveau général des salaires, mais I'effet de I'échelle mobile

'
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-

a été différent dans les diverses branches d’activité, car les fluctuations
de la conjoncture ne sont pas semblables pour toutes, et les salaires n'y
sont pas tous également sensibles. L'évolution des salaires a &té assez
différente d’un secteur a l'autre. L’échelle mobile a-t-elle modifié le déve-
loppement de cette structure ?

Il y a des raisons de le penser:

Lorsqu’elle a fonctionné, dans certaines branches prospéres le dyna-
misme des salaires était tel, qu’elle n'y a rien ajouté ; peut-étre I'a-t-elle
plutdt freiné, .

D'autres étaient beancoup moins sensibles aux fluctuations de la con-
joncture, ou méme souffraient de déclin au milieu de la prospérité géné-
rale. L’échelle mobile y a provoqué une hausse des salaires, que les con-
ditions de la production et du marché du travail n'auraient pas suscitée.

Elle tendrait donc 4 rendre plus rigide la structure inter-sectorielle
des salaires.

Mais il ¥ a aussi des raisons de douter que 1'échelle mobile ait modifié
T'évolution de la structure des salaires :

5i le jeu des facteurs économiques tendait a modifier la structure des
salaires en provoquant des ajustements plus importants dans certaines
branches que dans d'autres, des facteurs d’ordre institutionnel, social et
psychologique tendaient au contraire a maintenir la structure existante,
11 faut mentionner en particulier Veffet d’imitation, trés fort en période
de haute conjoncture, et I'importance accordée an maintien des rela-
tions existantes. Hs n'ont certes pas empéché la structure inter-sectorielle
des salaires de se modifier. Aurait-elle subi de plus grandes variations
en l'absence d’échelle mobile ? — Pas autant que la considération des
seuls facteurs économiques de la détermination des salaires pourrait le
faire penser, mais dans certains cas, assurément, par exemple entre I'in-
dustrie textile et les industries de base en 1955-1956,

En fonctionnant 4 la baisse (en 1952) peut-étre I'indexation a-t-elle
facilit¢ la modification de la structure des salaires en période de dé-
pression, '

b) Sur la structure hiérarchique des salaires.

L’ajustement étant calculé pour chaque salarié sur la base de son
propre salaire — ou du moins du taux correspondant & sa catégorie pro-
fessionnelle, I'indexation n’a pas meodifié la structure hiérarchique des
salaires. Lors de la reprise économique de 1954-1955, elle s'est resserrée
dans la plupart des branches. Lorsque le coit de la vie a provoqué des
ajustements, en 1956 et 1957, elle s’est maintenue. Peut-étre l'indexation
a-t-elle conconru a ce résultat ; de toute maniére, c'est au moment de
la reprise que I'écrasement est le plus grand.
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CONCLUSION

L'indexation n’a pas modifié profondément I'évolution des salaires
en Belgique de 1950 a4 1958, car pendant cette période la prospériié est
telle, que I’évolution de la conjoncture et du marché du travail confére
aux salaires un dynamisme plus grand, que l'observation des prix de
détail.

L’indexation ne concourt que modérément & unifier I'élévation des
revenus nominaux iorsque la conjoncture favorise surtont certaines bran-
ches, car tons les salaires s'alignent sur ceux-la.

L'indexation ne peut accroitre que dans une faible mesure le dyna-
misme des salaires, en augmentant le pouvoir d’achat global, et partant
le prodnit distribuable des entreprises, car 1a prospérité de Ia plus grande
partie de I'industrie dépend des conditions d'exportation.

Son effet sur les prix, par I'intermédiaire des cofits, est assez restreint,
Il pourrait poser de graves problémes, s'il provoquait en Belgique une
hansse des cofits de production des indunstries exportatrices nettement
plus importante qu'a I'étranger. Comme pendant cette période, les colts
ont augmenté plus i V'étranger qu'en Belgique, la hausse des prix sur les
marchés mondianx permettait des hausses supérieures a celles que pro-
voquait I'échelle mobile.

Son effet sur les prix, par l'augmentation des coiits et do revenu
global, est limité & certaines branches, dont les prix sont peu représentés
dans I'indice. La hausse des prix, que celle des salaires entraine de ma-
niére immédiate, est donc bien insuffisante pour provoquer un nouvel
ajustement des salaires. I faut d’abord qu’elle se transmette a d'auotres
secteurs, en particulier au secteur alimentaire, De ce fait, le processus
cumulatif de hansse des prix et des salaires, di & l'indexation, est {rés
lent, si lent qu'il est tonjours dépassé, dans une période de prospérité
croissante, par l'action d’autres facteurs, qui impriment anx prix et aux
salaires un rythme de hansse plus rapide. Certes des phénoménes qui nc
sont pas d'ordre technique, et pour lesquels il est difficile de tronver des
explications, peuvent intervenir et provoquer une hausse immédiate des
prix dans des secteurs dont ni les coiits, ni les conditions de vente n'ont
été profondément modifiés du fait de T'ajustement. Ainsi, simultanément
avx trois derniers ajustements, on constate une hausse de I'indice des
prix de détail d’alimentation. De pareils phénoménes peuvent aggraver
congidérablement I'effet de l'indexation.



CHAPITRE QUATRIEME

L’indexation des salaires au Luxembourg
de 1948 a 1958

1. MODE DE FIXATION DES SALAIRES

1. Secteur public.

Une loi du 25 mai 1948 a opéré une revision générale des traitements,
et les a indexés au cofit de la vie. Trois lois snbséquentes (24 décembre
1949 ; 16 janvier 1951 ; 24 avril 1954) l'ont modifide, et ont relevé les
traitements. Les salariés du secteur para-public jouissent des mémes
avantages.

2. Secteur privé.

Les conventions collectives ne sont apparues que tardivement au
Luxembourg. Mais, dés 1925 se sont formés des comités d’entreprise, qui
négociaient avec la direction les conditions de travail. Anjourd’hui encore,
dans Yindustrie de base {mines et sidérurgie} les salaires sont fixés par
des accords d’entreprise ; une « Commission Syndicale des Contrats » né-
gocie avec les employeurs. C'est néanmoins dans les conventions collec-
tives que sont contenues les clauses d’indexation.

Aux normes conventionnelles s’ajoute un salaire 1légal minimum. Il a
été fixé anssitdt apras la guerre pour relever les salaires qui étaient tom-
bés trés bas. Il était sommairement hiérarchisé. Devenu « salaire social
minimum » en 1948, il n’est plus hiérarchisé, mais reste différencié en
fonction du sexe. Jusqu'en 1957, il n'était pas indexé légalement, mais le
principe de son ajustement fut reconnu dés 1945.

3. Techniques d ajustement.
Dans tous les sectenrs, gnand la moyenne des six derniers mois de

Tindice officiel du coiit de la vie a angmenté de 5 %, {'ajustement a lieu.
Antant dire que les ajustements sont tardifs, et qu’ils ont été€ peu nom-
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. breux pendant la péricde étudiée ; mais ils ont été généraux, la méme
valeur de l'indice ayant été adoptée comme base autant dans le secteur
public que dans le secteur privé %,

Par contre, I'application aux salaires des hausses de I'indice ne se fait
pas pariout de la mé&me maniére.

a) Dans l'industrie de base et le secteur public, les rémunérations
sont fixées pour la valeur 100 de l'indice ; et les salaires et traitements
individualisés, y compris toutes les primes et indemnités qui s’y ajoutent,
sont multipliés chaque mois par la valeur de 'indice. Ailleurs, en revanche,
ce sont les taux conventionnels qui sont modifiés chaque fois que I'indice
passe un scuil ; [a répercussion sur les gains reste techniquement aléatoire.

b} Avant la derniére guerre, I'ajustement était absolument automa-
tique. Les clauses stipulées depuis lors y mettent des réserves. Dans 1'im-
primerie et la menuiserie, rien ne peut faire obstacle a I'ajustement. Dans
la sidérurgie et les mines, et quelques autres branches, chacune des par-
ties peut demander I'ouverture de négociations, si 1'ajustement lui est éco-
nomiquement insupportable. Dans le batiment et dans un ou deux autres
secteurs, le passage d'un seuil ne provoque qu'une réunion immédiate des
parties, en vue de négociations.

11. EFFETS DE L'INDEXATION SUR L'EVOLUTION DES SALAIRES

Dans l'industrie sidérurgique, les salaires varient moins en fonction
des variations des taux qu'en raison des fluctuations que subissent les
diverses primes qui s’y ajoutent (elles s'élévent jusqu'd 75% du salaire
horaire). 1ls fluctuent donc trés fortement, au gré de la conjoncture.
L'action qui s'exerce sur les taux risque d’étre compensée par un mouve-
ment inverse de certaines primes, notamment celles qui dépendent du
rendement financier des entreprises. Dans les mines indépendantes, ils
sont moins sensibles aux variations de la production, et les hausses con-
ventionnelles ont des effets plus distincts. Dans les autres industries, il
est difficile de les suivre, les statistiques de I'Inspection du Travail étant
inexploitables. Dans les branches qui travaillent pour la consommation
interne, on discerne aisément le moment des ajustements sur la ligne
d’évolution des salaires. C'est notamment le cas dans le batiment, ot les
salaires sont relativement bas, 4 cause de la mobilité internationale de
la main-d’ceuvre, (Cette branche était prospére pendant toute la période,
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et les cimenteries versaient de hauts salaires.) Dauns le commerce, I'hétel-
lerie, ]a plupart des salariés sont réduits au minimum Jlégal, et leurs ré-
munérations enregistrent ponctuellement les hausses de ce dernier.

Les deux premiers ajustements survinrent en 1949. La dépression était
alors rigoureuse au Luxembourg & cause de I'importance démesurée de
Tindustrie sidérurgique. C'est la suppression des allocations compensa-
toires aux économiquement faibles qui en fut canse. En aolif, la situation
commengait seulement de devenir mauvaise et I'ajustement fut accordé,
mais il y eut bien des recours & I'Office national de Conciliation. Lots du
second, 1I'Gtat blogua I'échelle mobile pour les fonctionnaires. Son exem-
ple fut suivi. L'indice, aprés une légére chute, repasse le méme seuil en
septembre 1950. Alors, la guerre de Corée suscitait une activité intense
dans Uindustrie sidérurgique. L’ajustement n’y fit pas de difficulté. Dans
les autres branches, il fallut attendre que le bénéfice de ce boom se soit
diffusé. En 1951, un premier ajustement se fit aisément dans toute T'éco-
nomie, un second ne le fut pas de maniére aussi générale : le chémage
commengait & se faire sentir dans quelques secteurs. Dés 1954, la reprise
est générale, le mangue de main-d’ceuvre provoque des hausses de sa-
laires importantes. L'Etat se met & reteuir 1'indice du cofit de la vie au
moven de subventions et de taxations. En novembre 1956, le Ministére
des Affaires économiques remplace, dans le calcul de 'indice, les prix
officiels de la viande par ceuz qui sont pratiqués. Cela provoque un
premier ajustement ; la hausse des prix de la coufection eu provoque un
second quelques mois plus tard. Il en est résulté une hausse de 8 & 9%
des salaires. Dans la sidérurgie, elle a été presque deux fois plus forte.
L’adaptation quasi-uniforme des rémunérations a la hausse du coiit de la
vie n'a donc pas empéché la structure des salaires de ¢'élargir.

Le salaire social minimum a été réguliérement adapté jusqu'en 1957,
et désormais ’automaticité de son ajustement a été inscrite dans uu arrété.
Ses hausses se sont fait sentir sur une fraction relativement importante
des salaires : 15 & 20 %b0. Il n’est pas possible d’apprécier leur effet indi-
- 1ect, puisque Vajustement s’est produit au méme moment dans presque
toutes Jes branches en vertu de clauses conventionnelles. A voir I'évolu-
tion des disparités de salaires, on peut estimer qu'il a été faible. 11 a
joué le rdle d'un complément anx accords contractuels, en faveur des
salariés les plus défavorisés,

L'influence de la sidérurgie, autant sur Ja situation économique géné-
rale que sur la formation des salaires, est déterminante. C'est dans cette
brauche que les rémunérations sont les plus élevées, et les plus dyna-
miques. Les gutres branches, dont la prospérité, la solidité financiére et
Texpansion ne sout guére aussi élevées, suivent Uexemple de la sidé-
rurgie. Elles vy sont forcées pour des raisons d’ordre écbnomique : le ris-
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que de perdre leurs meilleurs ouvriers {lorsque I'écart s’accroit, Ja bran-
che qui offre les salaires les plus élevés choisit, et les autres prennent la
main-d'ceuvre gui reste), pour des raisons d’ordre social : si la branche
ne souffre pas de difficultés particuliéres, les salariés ne peuvent accep-
ter que leurs conditions de travail empirent par rapport & celles des
branches qu'ils considérent comme normatives.

Vu le lien trés fort qui lie les salaires anx conditions économiqgues
d’exploitation dans la sidérurgie. il est douteux que 1'échelle mobile ait
fait plus que différer le moment des hausses de salaires. Dans les autres
branches en voie d'expansion (l'industrie chimique) et dans celles qui
sont liées a la sidérurgie (I'industrie mécanique}, il en a ¢€té pratiquement
de méme. Dans les avtres sectcurs, on peut constater par contre que
Pamélioration des conditions de travail dans l'industrie de base se trans-
met d’autant mieux, qu'elle est plus institutionalisée, et ne dépend pas
des fluctuations de primes variables, mais consiste en une modification
des taux de base (voir la généralisation de 1a semaine de 44 heures). Done,
en l'absence d'échelle mobile, méme si 'amélioration des conditions de
travail avait été anssi élevée dans la sidérurgie, il n’en serait pas allé de
méme dans les autres secteurs. L'expansion de leur propre production, de
leur productivité, de leurs conditions de vente ne leur permettent gnére
d’accorder de telles hausses de salaires. Ils doivent relever lenss prix. Or,
dans une économie concurrenticlle, la hausse des prix de certains biens
est difficile, autant pour une entreprise isolée — qui craint la concurrence
— que pour une branche isolée — dont la situatiou par rapport aux autres
peut empirer. Ils auraient donc suivi I'exemple de la sidérurgie, dans la
mesure de leurs possibilités financiéres.

L'indexation a été instaurée de la méme maniére dans toute I'écono-
mie. A-t-elle libéré les autres branches de leur dépendance a I'égard de
la sidérurgie, en matiére de fixation des salaires? — On constate gue
Torsque 1a sidérurgie a déclaré ne pas pouvoir accorder l'ajustement, les
autres branches qui ne passaient pas par une dépression semblable, ne
I'ont pas accordé. Quand la sidérurgie, rendue plus prospére par le « run »
de 1950 a procédé a I'ajustement, les autres branches l'ont suivie, quoique
leur situation ne fiit gudre aussi brillante. D’antre part, I'indexation n’'a
pas exclu toute autre source d’amélioration des conditions de travail.

Par contre l'indexation a permis ce que la seule nécessité de suivre
l'industrie de base ne pouvait provoquer dans la méme mesure : la hausse
simultanée des salaires et des prix dans les petites industries, {'artisanat
et le commerce, et par ce moyen le maintien de la situation relative des
conditions de travail dans ces branches. §'il avait fallu attendre que le
mangue de main-d’cenvre et les tensions sociales produisent le méme
résultat, on aurait constaté que ces phénoménes wont qu'un effet tardif,
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aléatoire, incertain, surtout pour les salaires dont la hausse a été due a
celle du minimum légal.

Dans la fonction publique, la situation n'est pas trés différente de
celle observée dans 'industrie moyenne. Les traitements doivent suivre
le mouvement que la sidérurgie imprime aux salaires, sous peine de
rendre le recrutement impossible. lls ont trouvé dans l'indexation uue
source autonome de variation ; mais elle n’a pas été absolument suffi-
sante, d'autres hausses ont été nécessaires pour assurer le recrutement.

111. EFFETS DE I'INDEXATION SUR LES PRIX

Dans la sidérurgie, les hausses de salaires dues 4 I'indexation n’ont pas
modifié les prix : ils se détermineunt sur les marchés mondiaux. Certes
cette industrie aurait éprouvé des difficultés si les prix a la consommation
avajeunt augmenté, alors que les cours mondiaux des produits sidérur-
giques étaient en baisse, (Un probléme semblable s’est posé en 1949, mais
Pajustement a été écarté.) L’industrie sidérurgique vit dans la crainte
continuelle, que Ies prix des biens de consommation, dont une grande
partie est importée, haussent plus que les cours de ses produits. Les
hausses de prix étant généralement plus fortes i 1’étranger qu'au Luxem-
bourg et les périodes d'inflation y correspondaunt, I'indexation w'a pas
créé de divergence grave entre I’évolution des salaires et celle des prix
de vente. Pendant toute la période, c’est I’évolution des prix et de la
production qui a déterminé celle des salaires, jamais le contraire.

Danus la plupart des autres branches, il o’en est pas allé de méme. Les
hausses de salaires n’ont pu é&tre accordées sans hausse de prix. Le cas
typique est celui de I'imprimerie qui, devaut 'Office national de Conci-
liation, conditionna l'ajustement des salaires au relévemeunt des tarifs
homologués par le Ministére des Affaires économiques.

11 faut distinguer :

1. Les branches conunexes a la sidérurgie et celles dont la prospérité
est telle que I'augmentation du produit distribuable devance et entraine
celle des salaires.

2. Les brauches auxquelles les hausses des salaires ount fait relever
leurs prix ; l'inélasticité de la demande permettait qu’elles le fassent
avant que la hausse des colits n'y contraignent les entreprises. C'était en
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particulier le cas de branches qui travaillent pour la consommation cou-
rante.

3. Les branches qui, ne pouvant répercuter la hausse des salaires sur
leurs prix, ont dii faire admetire & lenrs salariés que 1'ajustement lenr
était économiquement impossible. Une telle sitnation a été celle des ar-
doisiéres, des faienceries,... bref, des branches les moins prospéres.

.

Certains prix sont plus sensibles & la prospérité, que d'autres. En l'ab-
sence d’indexation, les disparités se seraient accrues plns qu'elles ne I'ont
fait, car la pression des salaires sur les prix, due 4 I'indexation, est in-
versement proportionnelle au degré de prospérité de la branche. Dans
les branches les plus défavorisées, 1'ajustement a été souvent différé
pendant des mois. Cela ne diminue pas l'effet de l'indexation, cela le
rend au contraire plns profond : les salaires qui ne correspondent pas a
la valeur actuelle de l'indice, mais & une valenr dépassée, sont considérés
comme anormaux. Les branches qui versent des salaires « anormaux »,
ne peuvent pas maintenir lenr production 1rés longtemps en comprimant
coiits et salaires. Qu bien elles améliorent lenrs méthodes de production,
ou bien elles diminuent lenr activité. En 1'absence d’indexation, les sala-
riés ne sanraient exercer sur leurs rémunérations une pression qui ait le
méme effet, pnisque Temploi est en baisse. 11 semble donc que, d’une
maniére générale, I'indexation, en empéchant certaines branches de
maintenir leur nivean de production en laissant s'effriter le pouvoir
d’achat de lenrs onvriers, facilite et accélére I'évolution de la structure
de la production et de 'emploi 37



CHAPITRE CINQUIEME

L'indexation des salaires en France

de 1952 a 1959

INTRODUCTION

L'expérience frangaise, commencée en 1952, nous permet d’étudier
un type particulier d’indexation. Depuis la libération des salaires, en fé-
vrier 1950, les négociations collectives sont devenues I'élément fonda-
mental du processns de fixation des salaires. Or elles n’ont fait gn'une
place trés restreinte i lindexation ., Mais le salaire légal minimum
(S.M.1.G.) est indexé. Son rdle dans le processus de formation des salaires
est incertain. Il varie suivant les moments de la conjoncture et les bran-
ches d’activité. Du fait qu’il n'est pas hiérarchisé, qu’il est identique pour
toutes les branches {sauf I'agriculture), et qu'il est aussi élevé pour les
femmes qune pour les hommes, il ne concerne directement qu'une frac-
tion irés faible des salariés. Certes, il connait des différenciations régio-
nales : le taux {ixé pour Paris subit des abattements variables en province,
mais il reste assez doin des taux pratiqués, de telle sorte qu'on ne peut
parler d'indexation générale des salaires *,

11 est difficile d’étudier les répercnssions de I'indexation d’un salaire
légal minimum sur les salaires versés. En effet, tout minimum légal est
fixé, non de maniére invariable, mais en fonction de la situation écono-
mique (en particnlier des prix), et Huctue. Comment déterminer l'effet
de Yindexation sur ses fluctnations ? Le rapport entre le minimum légal
et les tanx conventionnels et effectifs n’est pas fixé par des normes d’or-
dre institutionnel. Ce minimnm est-il pris en considération dans les né-
gociations de salaires 7 Comment savoir si les résultats de ces derniéres
sont dus plntdt 4 Vindexation du salaire minimum qu’a {’observation
directe du coft de la vie, on 4 d’autres facteurs ?

C’est 4 de telles questions que 'étude de 1’expérience francaise d'in-
dexation doit apporter une réponse.
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1. EFFETS DE L'INDEXATION SUR L'EVOLUTION DU SALAIRE
MINIMUM INTERPROFESSIONNEL GARANT] (8.M.1.G.)

Le salaire légal minimum a été fixé par un décret du 23 aoiit 1950.
11 ne fut indexé que deux ans plus tard, par la Loi du 18 juillet 1952. Quel
{ut T'effet de l'indexation sur son évolution ?

Dans les chapitres précédents, pour répondre a une telle question, nous
avons recherché quelles lois président a I'évolution des salaires et quel
changement la consultation de Vindice apporie a leur jeu. Mais §i] est
possible de déterminer des lois, lorsqu'il s'agii des taux effectifs de rému-
nération, est-i! possible d’en trouver pour un taux fixé par décision gou-
vernementale ? — Il est pourtant indispensable de chercher quels facteurs
déterminent les variations du minimum légal, si 'on espére jamais savoir
I'influence de Vindexation sur son évolution, et partant sur les salaires
versés.

Quire les hausses dues 3 V'échelle mobile, le SMI.G. a été relevé six
fois. Quels facteurs ont-ils été déterminants, et comment ont-ils agi? — Des
facteurs économiques ont joué un réle important. En 1951, c’était I'infla-
tion ; en 1954, I'écart entre des taux de salaires pratiqués et le SM.IG. ;
en 1959, 1a hausse des prix. C'est I'impossibilité pour I'industrie de sup-
porter d’autres hausses, qui mit fin i la politique des « rendez-vous », en
1955. Mais il s'y méle des éléments politiques. La Commission sociale
de 'Union des Industries métallurgiques et miniéres, daus son rapport
du 20 mars 1952, définit ainsi les causes des hausses du $.M.I.G. en 1951 :
« La faiblesse de I'exécutif et les promesses d’investiture, le besoin d’apai-
ser T'agitation soctale née dans le secteur public sans augmenter directe-
ment les traitements, la forte politique des syndicats, pour lesquels la Com-
mission supérieure des Conventions collectives est un instrument utile pour
réaliser leurs désirs... semblent avoir joué un réle important dans I'évo-
lution du S.M.L.G. ». I1 est vrai qu’en 1951, cornme en 1953, c'est & la suite
de gréves dans le secteur public que le Gouvernement a couvoqué la
Commissiou supérieure des Conventions collectives. I est vrai qu’au sein
de cette commission les syndicats avaient pratiquement la majorité, de
telle sorte que les représentants du patronat s'eu sout retirés, en 1953,
pour ne pas donner leur assentiment 4 uue décision qu’ils considéraient
comme une revendication ouvriére. De méme, en 1959, ce 0’est pas 'ur-
gence d’adapter les salaires au coflit de la vie, mais la crainte des réper-
cussions d’un ajustement survenant quelques mois plus tard qui a décidé
du relévement du S.M.I.G.

Bref, hormis les facteurs économiques, les courants de I'opinion pu-
blique, la représentation des syndicats et de I'industrie dans les assem-



L'INDEXATION DES SALAIRES EN FRANCE DE 1952 A 1959 113

blées et commissions législatives ou gouvernementales, la constitution du
Gouvernement, exercent une influence non négligeable sur ’évolution du
S.M.I.G., en l'absence d’indexation. Le résultat final n'est peut-étre pas
trés différent, mais les hausses ne surviennent pas de la méme maniére.

La clause d'échelle mobile, introduite en 1952, a joué pour la premiére
fois en 1957, et a provoqué quatre hausses du SMI.G. Il est donc possible
de comparer I'ajustement au coiit de la vie, tel quil survient en I'absence
d'indexation, et par son moyen.

La hausse du coiit de 1a vie de 1950 & 1951 est de 30 a 3590, celle de
1957 a 1958, de 15 & 20 % szulement. La premiére se développe a un
rythme de 22 % par an, la seconde & un rythme égal, si on consulte I'in-
dice des 250 articles, mais i raison de 16 % seulement, si I'on se référe a
I'indice des 179 articles {(qui sert & I'indexation du SM.1.G)).

Lors de la premiére, quoigu’elle ait été la plus forte, la plus rapide et
la plus longue, le S.M.1.G. n'a été relevé que deux fois; il ne faut pas
s'en étonner. Quand I'ajustement dépend de décisions gcuvernementales,
il est toujours assez tardif, les intervalles entre les décisions sont longs,
et les haunsses sont importantes (qu'on se référe a I'évolution des traite-
ments des fonctionnaires dans tous les pays; nous en avons donné un
apergu pour l'ltalie}. De plus, en France particuliérement, il y a un
rythme aunuel des négociations ; elles se concentrent sur le printemps et
I'automne. Certaines périodes sont done plus favorables que d’autres au
relevement du SM.IG.

Au contraire, en 1957-1958, les relévements sont nombreux. Pour la
premiére hausse, un écart de 5 %/» était suffisant ; pour les suivantes, de
2% geulement, mais l'ajustement est retardé par le fait que c'est la
moyenne de deux meis qui sert de valeur déterminante pour le fonction-
nement de I'indexation. D’antre part la comparaison entre les salaires et
le colit de la vie est toujours difficile, lorsqu’il y a un systéme officiel
d’'indexation : I'indice devient un instrument de mesure pen sir. Ce fut
notamment le cas depuis 1956 en France ; I'indexation 0’a pas sauvegardé
le pouvoir d’achat du S.M.I.G. aussi bien que [a comparaison statistique
le suggére. Faute de données valables sur 1'évolution réelle du cofit de la
vie, nous devons nous contenter de la référence & l'indice officiel.

Dr’aciit 1950 4 mai 1952, le SM.LG. aurait été en moyenne de 4,30
francs, soit 5,1 % plus élevé, §'il avait suivi le coiit de la vie; d’avril
1957 & juillet 1958, de 4,80 francs, scit 3,6 %0 %. Sans indexation la perte
due aun retard d’ajustement est en partie compensée par le fait que, sous
ce régime, des hausses plus gue proportionnelles a celles du cofit de la
vie peuvent étre accordées. On 1'a vu en septembre 1951, et en février
1959, ou, pour évincer le fonctionnement de I'échelle mobile, la hausse a
été accordée avant que le renchérissement n'ait été constaté. Au fort de
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Tinflation de 1950-1951, la hausse mensuelle moyentne du coiit de la vie
était de 1,8 9%, le retard d’ajustement peut donc é&ire estimé i 2 mois
24 jours, Pendant celle de 1957-1958, elle était de 1,2%, et le retard de
trois mois. Ponr tirer des conclusions a partir de ces chiffres, il faut tenir
compte du fait qu'en 1950, au début de 'inflation, il n'y avait pas d*écart
entre I'indice actuel du cofit de la vie, et la valeur a laquelle correspon-
dait le SM.1.G. (puisqu’il a été fixé en aoft 1950} ; au contraire, en 1957,
an début de Yinflation, ’écart était presque de 5% D’autre part, si le
retard d’ajustement est plus long en 1957-1958 qu’en 1950-1951, c’est di
en partie au fait que la hausse des prix était moins rapide, et en partie
& la prise en considération de la hausse future des prix, en septembre 1951,

En résumé ;

L’'indexation rend les ajustements plus fréquents en période de hausse
des prix. Elle écarte linfluence des facteurs politiques, mais non totale-
ment ; méme sous son régime, le S.M.L.G. a été ajusté & la hausse 4 venir
des prix (février 1959). Elle diminue I'écart moyen entre la valeur réelle
du SM.LG, et celle qu'il devrait avoir pour suivre le colt de la vie.

Ce changement modifie-t-il I'évolution des salaires versés 7 — Clest
1a le point le plus délicat. §'l est relativement facile de déterminer les
effets de la fixation et des hausses du §.M.I.G. sur I'évolution des salaires,
il m’est pas aussi aisé de déceler comment son influence est modifiée
lorsqu’il est indexé. 1! faut bien se garder 4’ attrlbuer a ]1ndexat10n du
SM.LG. ce qui découle de son existence méme.

Pour déterminer les effets de lindexation, il fant cependant com-
mencer par rechercher les modes et les limites de Pinfluence du S.M.1.G.
sur les rémunérations effectives, et dans ce cadre I'elfet de son aligne-
ment antomatique anx variations de I'indice des prix.

11. MODES DE REPERCUSSION DES VARIATIONS DU S.M.1G.
SUR LES SALAIRES

.

1. Sur les taux conventionnels.

Dans les conventions collectives, les salaires sont généralement [ixés
par Iapplication & un taux de base de coefficients hiérarchiques déter-
minés. La structure qui en résulte n'est pas absolument rigide, car outre
les revisions des coefficients, elle est assouplie par le jeu d’indemnités
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et de primes. Si les salaires de base s'étaient alignés sur le SM.1.G., qu'ils
suivissent ses variations et que les coefficlents hiérarchiques fussent
maintenus, l'indexation du SM.I1.G. entrainerait l’ajustement automa-
tique des taux conventionnels. Mais les salaires de base, quoiqu'on lait
prétendu 4, ne se sont pas alignés sur le SM.L.G. ; ils ne I'out pas non
plus suivi : ils se sont laissés devancer lors de ses premiéres hausses ; et
pour compenser cet écart, on a créé des primes dégressives, tant pour les
traitements que pour les salaires les plus bas. Dans quelques conventions
seulement (celle des employés de maison} le S.M.1.G. est devenu salaire
de base.

Si la répercussion des hausses du S.M.LG. sur les taux conventionnels
de salaires ne s'est pas faite par voie institutionnelle, ne risque-t-elle pas
de se faire par un phénoméne d'ordre psycho-sociologique : les grédves
et les reveudications 7 — En effet, uue hausse du 5.M.I.G., surtout si elle
cst due 4 la hausse des prix, équivaut 4 uune déclaration officielle et ob-
jective du besoin d'ajuster les salaires. Plusieurs relévements du SM.I.G.
ont remis en question les accords de salaires existants ; nous verrons dans
le prochain paragraphe I'importance de ces répercussions.

Si le lien entre le SM.L.G. et les taux de salaires conventionnels est
faible, cela ne signifie pas que son influence sur les salaires soit presque
uulle ; en effet, il est possible qu'il modifie les taux effectifs de salaires,
sans passer par les taux conventionnels.

2. Sur les taux effectifs.

Les hausses du S.M.L.G. se répercutent directement sur une certaine
fractiou des salaires. Cette fraction dépend de I'évolution de la conjone-
ture. En cas d'ajustement au colt de la vie, elle dépeud de la rapidité
de l'inflation.

L'augmentation des salaires les plus bas provoque une augmentation
immédiate, et proportionnellement plus faible en général, des salaires qui
leur sont juste supérieurs. Le Ministére du Travail a tenté de calculer cet
effet indirect, pour plusieurs hausses du S.M.I1.G. (A 42, 1958). Le uombre
des salaires ainsi touchés est légérement supérieur a celui des salaires
directemeunt atteints. Mais les effets du relévement des bas salaires ne se
limitent pas 1. A plus ou moius longue échéance, la hiérarchie est réta-
blie. Dans quelle mesure peut-on attribuer au S.M.LG. les hausses qui
surviennent des mois aprés qu’il a varié ? — On peut noter que l'inter-
dépeudance est assez forte entre les salaires des ouvriers, du manceuvre
& l'ouvrier professionnel. 11 y a par contre uue rupfure plus ou moins
prononcée avec les salaires des cadres, et ceux des employés. Au sein de
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chacun de ces groupes, et entre enx 4 un moindre degré, la comparaison
de salaire joue nn réle important. Les salariés sont plus sensibles i la
hausse du salaire des autres qu'a celle du leur, écrivait M. Lasségue
{Droit social, avril 1957},

3. Sur les gains.

Si les variations du SM.I.G. se répercutent sur les gains, ¢’est évidem-
ment par Uintermédiaire des tanx. Une étude du Ministére du Travail 4
permet de constater que D'écart existant entre les taux effectifs et les
gains joue le role d’amortisseur, de telle sorte que les répercussions des
hansses du SM.I.G. sur les premiers se font sentir dans une plus faible
mesure sur les seconds,

III. UINFLUENCE DU S.M.I.G. SUR L’EVOLUTION DES SALAIRES

L'indexation duo SM.1.G. est significative dans la mesure on il in-
fluence I’évolution des salaires.

Les répercussions de ses hansses nous sont décrites par la chronique
économique et par quelques études du Ministére du Travail, mais non de
maniére si précise, qu'il soit possible de discerner I'influence de 'indexa-
tion. 1l faut tronver des méthodes plus élaborées. Pour dégager I'influence
d’un facteur, le mieux est d’éliminer celle des autres. L’'analyse statistique
permet de le faire.

Les salaires des ouvriers qualifiés de la premiére zone ont été les
moins affectés par les variations du S.M.1.G. En rapprochant leur évolu-
tion (mesurée an moyen d’indices trimestriels, de 1950 a 1959) de séries
relatives a l'activité, aux pressions sociales, a la production, aux prix *¥,
on se rend compte que — quoique tous ces facteurs aient leur valeur
explicative — c’est la productivité en valeur qui permet d’éliminer au
mienx l'influence de la conjoncture sur les salaires .

En divisant trimestre par trimestre 1'indice des salaires par un indice
ajusté *5 de la productivité en valeur #, on se rend tout d’abord compte
que les salaires s'accroissent relativement pendant la dépression et per- .
dent cette avance au début des périodes de prospérité ; ensuite 'augmen-
tation de I'emploi stabilise leur rapport avec la productiviié (ils continuent
de décroitre par rapport a la production en valeur).
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Par rapport 4 cette évolution, les écarts dus anx hausses du SM.IG.
se lisent assez clairement. Pour déterminer si le retour des salaires dans
leur ligne d’évalution est dii 4 un ajustement des prix ou de l'emploi
(ce qui implique bien des conséquences secoudaires), ou si cette réadap-
tation signifie que les salaires sont devenus aprés quelque temps ce qu'ils
anraient été sans l'intervention légale, il faut aussi comparer lenr évo-
lution & celle de la production physique.

Les résultats de cette analyse peuvent éire confrontés avec les con-
clusions qu'on peut tirer de I'étude des quelques séries mensuelles (voire
semi-mensuelles) de salaires a disposition. Alors qu'il est toujours diffi-
cile de déterminer les causes du mouvement des salaires an cours d'un
trimestre, des données rapprochées mettent en évidence les sauts brus-
ques dus anx variatious du S.M.1.G.

1. Les répercussions des hausses du S.M.LG. sur les taux convention-
nels de salaires.

Dans le textile, toutes les hausses des taux conventionnels sont cousé-
cutives aux relévements du S.M.1.G. (sauf en automne 1955 et 1956:
rétablissement de la hiérarchie) et sont d'amplitude équivalente. Dans
les autres branches, on ne découvre plus guére de parallélisme. Les reva-
lorisations du S.M.I.G. de 1951 ont été accompagnées de négociations
dans toutes les branches et de hausses des taux conventiounels, propor-
tionnelles 4 celles du minimum légal. Les revalorisations de 1954 u’ont
pas provoqué de réaction ausst immédiate. Les négociations n'ont géuéra-
lement eu lieu qu'en 1955 ; et les hausses auxquelles elles ont abouti
sont souvent inférieures a celle du S M.I1.G., surtout aux degrés de quali-
fication les plus élevés. En 1957-1958, les tauxcconventionnels se sont mis
a4 bounger avant le SM.I.G. et indépendamment de lui (sinon en mars
1958) ; tout aun plus note-t-on parfois un léger écrasement de la hiérarchie.

2. Les répercussions du S.M.I.G. sur les taux effectifs de salaires.

a) La fixation du S.M.1.G., en aotti 1950,

Par décret du 23 aolt 1950, le SM.1.G. fut fixé 4 78 Ifrancs & Paris, &
64 francs en derniére zone. Le taux de salaire moyen du manoceuvre ordi-
naire s'élevait a Paris 4 76,50 francs pour les hommes, 71,60 frames pour
les femmes, en derniére zone a 58 francs pour les premiers, 56 francs
pour les secondes. Dans toutes les zones, le taux de salaire du manceuvre
ordinaire fut relevé (1 4 2% en moyenue dans la premiére zone, 5 a4 7 %
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daus la troisigme ; ces chiffres mindiquent pas la hausse observée au,
cours du trimestre, mais ce que la fixation du S.M.I.G. a ajouté a I'évolution
des salaires, pour autant que les techniques décrites plus haut permettent
de le détecter. Il enn va de méme pour les hausses suivantes). Ceux des
autres degrés de qualification le furent d’autant moins qu'ils étaient plus
élevés, Il semble méme que, pendant 1'été, toute I'attention s'étant con-
centrée sur les salaires les plus bas, ceux des ouvriers qualifiés n'alent
pas joui de l'augmentation de la production comme ils 'auraient d.

On assiste donc & une frés forte réduction des écarts hiérarchiques,
surtout pour les femmes et en province, et 4 une diminution des abatte-
ments de zone, surtout aux degrés hiérarchiques inférieurs. L'écart entre
les taux de salaires masculius et féminins descend de 8,5% a4 7,590 4.

Ce relévement des bas salaires n'a pas eu un effet trés durable. Du
fait de I'inflation et de I'évolution différenciée des salaires, aprés {rois
mois ils avaient presque retrouvé leur niveau précédent par rapport a
ceux des degrés hiérarchiques supérieurs et des zones précédentes, et par
rapport 4 la production en valeur. Au bout de six mois, le rétablissement
était complet &, |

-

b) La hausse d’avril 195]1.

Quand il fut relevé, en mars 1951, en raison de la hausse des prix de
détail, des négociations avaient déja abouti dans diverses branches d’acti-
vité, d'autres étaient en cours. Les secondes furent influencées, les pre-
miéres remises en question par le pourcentage de 11,5 % admis par le
Gouvernement. Presque pariout, les accords de septembre 1950 furent
revisés. La résistance patronale était d’autant plus faible qu'on était entré
daus une économie d’inflation. Vu la rapidité de la hausse, il était impos-
sible que le relévement de§ minima conventionnels ne se répercutit sur
les taux effectifs. '

La hausse fut trés homogéne, dans tous les secteurs, toutes les régions
et tous les degrés hiérarchiques. Un tel parallélisme serait étonnant si
I'on ne pouvait admetire que les facteurs qui ont déclenché la hausse du
minimum légal aient influencé directement I'ensemble des salaires : leur
rapport avec la productivité en valeur n'a guére &té modifié.

¢) Lg hausse de septembre 1951.

L’ajustement de septembre 1951 fut annoncé quelque temps a I'avance.
Aussi, pendant T'été, les négociations furent-elles différées jusqu’an mo-
ment de la fixation du nouveau minimum légal. Sa hausse, supérieurs
a celle du cofit de la vie, eut de vives répercussions.
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Par rapport a I'évolution qu'ils auraient probablement suivie en 1'ab-
sence d'intervention légale, les salaires ont été relevés de 6 & 7 % pour
fe manceuvre en troisiéme zone, de 3 & 4% pour l'ouvrier qualifié en
premiére zone. Au ler janvier 1952, I’écart n'est plus que de 1 4 2% ; en
avril, il est résorbé, I’évolution des prix ayant été plus rapide que celle
des salaires.

d) Recommandation patronale de septembre 1953,

A-t-elle été moins suivie que les décrets, qu'ou pergoive a peine son
influence 7 — Le rapport entre I'évolution des taux de salaires et celle
de la production ne subit d’écart que dans le travail des étoffes et l'in-
dustrie du papier. Quant a la structure des salaires, elle se resserre lége-
rement sur le plan régional aux degrés hiérarchiques les plus bas.

e} Les « rendez-vous » de 1954 et 1955.

Les répercussions des hausses de 1954 et 1955 furent suivies avec plus
d’attention. Le Ministére du Travail a organisé des enquétes pour en dé-
terminer la portée. Au contraire des précédentes, elles n’étalent pas occa-
sionnées par une hausse du coit de la vie. Vu le développement écono-
mique favorable du pays, le Gouvernement pensa pouvoir donner satis-
faction aux revendications croissantes des syndicats en ajoutant au salaire
légal minimum une « prime dégressive non-hiérarchisée ». Cette forme
particuliére donnée 4 la hausse du S.M.I.G. était destinée 4 limiter les
répercussions qu’elle pourrait aveir sur I'ensemble des salaires et leurs
compléments sociaux.

En février 1954, le S.M.1.G, passa de 100 & 115 francs, en octobre &
121,50 francs en avril a 126 francs.

C’est par une enquéte sur le nombre de salariés touchés directement
— ou indirectement — par la hausse du S.M.1.G., et par une confrouta-

tiou de I’évolution des salaires dans chaque branche, région, sexe et degré
de qualification, qu'on a tenté de préciser les effets des hausses du S.M.1.G.

Les résultats de 1'analyse par branches sont relativement peu signifi-
catifs, nous ue les transcrirons pas.
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Par zones, ils se résument ainsi :

Zones Bénéficiaires
d’abat- directs indirects
tement Hausse : 1re 2me 3me 2me 3me
Zone 0 % 5 9 11 14 15
n 3,75% 12 15 15 15 22
»  7,50% 14 16 18 19 25
v 11,25 %, 19 20 23 24 27
» 13,50 % 21 21 24 24 29

En fonction de la catégorie professionnelle, le

ainsj :

Catégories Bénéficiaires
profes- directs indirects
sionnelles Hausse : 2me 3me  2me 3me
Manceuvres ord. 63 67 11 12
Manceuvres spéc. 34 36 22 26
Quvriers spéc. 14 16 21 25

Ouvriers qualifiés et

hautement qualifiés 2 3 18 25 .
Employés 8 9 17 22
Agents de maitrise

et cadres — — 11 17

ire

3,0
5,0
6,2

8.6

LI'INDEXATION DES SALAIRES

Hausse des salaires en %4
Manceuvres
2me 3me

30
4,2
51

6.2

1,0
37
4,9

56

Ouv. spécialisés
Ire 2me 3me
15 21 25
16 21 27
42 41 32
6,0

50 48

tableau se présente

Hausse des salaires en %o 1?
Hommes
2me 3me

1re

50
3,6
23

i,7

4,0
3,2
2,6

2.1

3.6
33
2,9

2,6

Et en fonction de I'importance des établissements :

Etablissements

occupant 1re 2me
de 10 & 19 salariés 15 19
de 20 a 49 » 16 18
de 50a 99 » 16 18
de 100 & 199 » 14

de 200 & 499 » 11 ; 13
de 500 & 999 » 7

1000 saiariés et plus 2
Ensemble 12 16

15

17

Bénéficiaires directs

3me hausse
21
21
22

Femmes
2me 3me
50 4,3
4,3 4.2
3,7 3.1

lre

6,6
49
39
3,2

37 19

Bénéficiaires indirects
2me 3me hausse

i8
19
20

i7

18

23
25
24

22

23

Au total, la premiére prime de 15 francs a provoqué une hausse
moyenne des salaires de 4,4 %o, la deuxiédme de 6,50 francs, une hausse
de 3,259% et la troisiégme de 4,50 francs, une hausse de 3 %o,
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Ainsi se conclut une étude entreprise par I'T.N.S.E.E sur ces bases :

« En conclusion, on peut noter que la politique de revalorisation des
bas salaires a eu sur I'évolution des taux de salaires depuis le début de
l'année 1954 des effets non négligeables :

» les bas salaires ont été effectivement revalorisés par rapport aux sa-
laires plus élevés : les femmes en ont bénéficié plus que les hommes, les
manceuvres plus que les ouvriers spécialisés ou qualifiés, ceux qui tra-
vaillent dans de petites Jocalités plus que ceux qui fravaillent dans les
grandes villes, enfin les secteurs d’activiié proches de la consommation
plus que les industries de base ;

» d'un « rendez-vous » a l'aufre, c’est-a-dire de février 1954 i octobre
1954 puis & avril 1955, I'augmentation des taux a porté de moins en moins
sur les seuls bas salaires : la « répercussion » sur l'ensemble des salariés
des mesures prises en faveur des salariés les plus défavorisés a été plus
marquée lors du « rendez-vous » d’avril que lors des deux « rendez-vous »
précédents ;

» au cours des trois trimestres ot il n'y a pas eu de « rendez-vous », les
hausses de salaires qui se sont manifestées, d’ailleurs for{ réduites, ont
profité davantage aux catégories qui avaient le moins bénéficié des
hausses de salaires provoquées par les « rendez-vous » ;

» au cours des derniers couflits sociaux, les revendications ouvriéres se
sont manifestées le plus souvent dans les secteurs ol la hausse de salaires
avait été la moins forte depuis le ler janvier 1954, c'est-a-dire dans les
secteurs on les décrets de revalorisation des bas salaires avaient preoduit
le moins d'effet (em partie d’ailleurs, parce qu’il y avait dans ces sec-
teurs une proportion relativement faible de bas salaires).

» Il est difficile de dire si, en I'absence de toute intervention des pou-
voirs publics, la hausse globale des salaires réalisée eutre le ler jam-
vier 1954 et le ler juillet 1955 aurait été inférieure ou équivalente a celle
que l'on a effectivement observée. Il est trés probable, en tont cas, qu'elle
n'aurait pas été supérieure et méme que, dans certaines branches ol la
productivité globale a le moins augmenté, elle aurait été inférieure en
T'absence de toute mesure générale et autoritaire de hansse du salaire
minimum interprofessionnel garanti * ».

Une étude d’aolit 1954 avait constaté qu’« on pouvait décomposer en
deux le récent mouvement de hausse des taux de salaires :

« D'une part une hausse lente, d’'amplitude modérée, sensiblement la
méme pour tous, quels que soient le sexe, la qualification, la localité, la
branche d’activité ;
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» D'avtre part une hausse, nettement plus importante, des seuls « bas
salaires », survenne essentiellement en février 1954, et qui s'est révélée
vraiment « dégressive », comme le souhaitaient ses promoteurs & ».

Dans quelle mesure peut-on expliguer 'évoluntion des salaires par les
relévements du S.M.1.G. 7 Le fait que les salaires les plus élevés se soient
mis a croitre plus rapidement que les années précédentes (de 1954 a 1956,
ils ont augmenté autant que les salaires les plus bas) est-il dii aux me-
sures légales ?

Les études de I'l.N.8.E.E. nous permettent d'appréhender 'action d'au-
tres facteurs, les comparaisons avec la production et les analyses de struc-
ture, de la certifier. Les derniéres mettent en évidence le point d’incidence
des forces qui modifient le niveau des salaires : les hausses du S.M.1.G.
atteignent tout d’abord les plus défavorisés, tandis que l'action d'autres
facteurs se fait sentir surtout i I'opposé. Les salaires les plus inertes ne
sont donc pas les plus élevés, mais ceux du niveau moyen.

En comparant I'évolution des taux de salaires avec celle de la produc-
tion et de la productivité (physique et en valeur), il devient possible de
cerner de plus prés la part de chaque facteur dans I'évolution des salaires,

La premiére revalorisation du S.M.I.G. a provoqué nne hausse des sa-
laires inversement proportionnelle & leur nivean. De 6 & 7 % pour le ma-
neeuvre féminin en cinquiéme zone, elle se limite & Y% au plus pour
Touvrier qualifié en premigre zone (avec un trimestre de retard). L'écart
n’était pas résorbé que le deuxiéme y ajoutait une hausse presque égale,
et répartie de la méme maniére. Elle n'a pas profité anx ouvriers les
mieux rémunérés ; elle a senlement retardé I'ajustement de leur salaire
a 1'évolution de la production en septembre-octobre : 'attente de la déci-
sion gouvernementale freinait le mouvement des salaires, Ces hausses
ont profité surtout aux ounvriers travaillant dans 'habillement, la fabri-
cation du papier, les transports, les industries alimentaires et polygra-
phigues. Ceux de l'industrie mécanigue et électrique n’en ont guére joui.

Dans les milieux patronanx, on a noté que les entreprises qui étaient
au départ hors d'atteinte ne pouvaient plus rester indifférentes 4 un mou-
vement des salaires déclenché dans les entreprises voisines payant des
salaires plus bas que les leurs. Les ressources existant dans les secteurs
les moing favorisés avaient été consommées d'un coup en février, Une
rigidité plus grande se manifesta dans le mécanisme des répercussions.
Dans certaines conventions collectives, les salaires de base ont été mo-
difiés, dans d’autres, on n'a fait quajouter un complément i cenx qui
étaient an-dessous dn SMIG.
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En comparant lenr évolution 3 celle de la production et de la produc-
tivité, on peut estimer que, par ces deux hansses, les salaires ont été
relevés de :

1 avril 1 juillet 1 octobre 1 janvier 1 avril

1954 1954 1954 1955 1955
Premiére zone
Hommes :
Quvrier qualifié 0 % 05% 05% 0 % 0 %
Manceuvre 2 % 1,5 % 1,5 % 3 Y 1,5 %
Femmes ;
Ouvriére qualifiée 1 % 0,5 % 0 % 2 0 %
Manceuvre 25 Y% 2,5 % 1,5 % 4 9 3,5 %
Troisiéme zone
Hommes :
Quvrier qualifié 05 % 05 % 0 Y% 1,5 % 0.5 %
Manceuvre 3.5 3 Y, 2 % 5 % 4 Oy
Femmes :
Ouvriére qualifiée 4 O 3 % 3(N%e 3(N)% 2(N%h
Manceuvre 4,5 Y, 4,5 %, 3 % 6 % 4

Au début de 1955, cette avance de l'évolntion des salaires sur celle
de la production se maintint moins blen que Vannée précédente 52
L'écart n'était pourtant pas résorbé, ni la hiérarchie rétablie, lorsque
survint le « rendez-vons» d’avril. Le pourcentage d'augmentation du
S.M.I.G. avait été de 15 % en février 1954, de 5,65 % cn octobre ; il n’était
que de 3,71 % en avril 1955. Mais les effets de cette hansse furent beau-
coup plus importants que cenx des denx précédentes. A ses effets immé-
diats sur les salaires les plus bas (qui furent un peu plus élevés et plus
durables} s’ajonta une vive réaction sociale, car au terme des trois
« rendez-vous », la distorsion des salaires é&tait grave ; en 1950 seulement
elle avait été aussi forte pendant quelques mois.

Dans de nombreux secteurs, tous les onvriers bénéficiaient de la
méme garantie : celle du décret ®2, Cela provogna de nouvelles négacia-
tions, dans le textile notamment. Les industries o les salaires, plus élevés
qu’ailleurs avaient peu varié, étaient soumises 4 une forte pression psy-
chologique et technigne, et amenées & répercuter sur 1'ensemble du per-
sonnel la hausse qui, en trois étapes, avait augmenté de 26 %o les salaires
les plus bas. Cette pression prit la forme de gréves violentes au cours de
I'été.
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N

Par rapport a Vévolution qu'ils auraiemt subie sans ce dernier
« rendez-vous », les salaires ont &t€ relevés de:

1 juillet 1 octobre 1 janvier 1 avril

1955 1955 1956 1956
Premiére zone
Hommes : QOuvrier qualifié 1 % 3 % 4 % 1 %
Manceuvre 3 % 4 Y 3 % 0-1%,
Femmes : Quvriére qualifiée 1.5 % 3.5% 3 % 1 %
Manceuvre 3,5% 5 % 5 % 1 %
Troisiéme zone
Hommes : Quvrier qualifié 3 9% 4 % 4 % 2 %
Manceuvre 4-5% 5 % 4 Y 3 %
Femmes : Quvriére qualifiée 2-3% 5 % 5 % 3 %
Manceuvre 56 % 6-7 % 5 % 2-30/p 34

L'écart est observable dans tontes les industries, & l'exception de
I'imprimerie.

Il a été résorbé en partie par le fait que 1’évolution de la production
a été, dés l'automne, plus rapide que celle des salaires, puis par la hausse
des prix qui s’accéléra progressivement en 1956. 1l s’ajoutait pour les
manceuvres, & cenx qu'avaient provoqnéds les « rendez-vous » précédents.
11 est diflicile de dire quand il Iut résorbé, et méme s’il le fut compléte-
ment, car en mai-juin 1956, un nouvean facteur entrait em ligne de
compte : le nombre des rappelés s'accroissant, la tension montait sur le
marché du travail.

En juillet 1956, 1'évolution des salaires qui n’avaient pas subi trop
vivement linfluence des hausses du S.M.I.G. passa par un nouveau tour-
nant : ils recommencérent d’angmenter plus rapidement que la produc-
tion, et aussi rapidement gque la production en valeur. Le renversement
n'eut lien qu'au début de 'année suivante pour les manceuvres femmes
et pour les salariés de la derniére zone. 5i on examine la structure des
salaires, on constate que les écarts hiérarchiques de fin 1953 ont été
rétablis :

dés les premiers mois de 1956, pour les ouvriers de la premiére zone,

en fin 1956 pour les ouvriéres de la premiére zone,

a la méme époque, mais partiellement, pour les ouvriers de la der-
niére zone,

a la fin de 1957, pour les ouvriéres de la derniére zone.
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Chacune de ces dates marque le moment ot 1'éventail hiérarchique
a cessé de se rouvrir, o les distorsions amenées par les hausses du
S.M.1.G. ont fini de se résorber.

Les écarts régionaux n'ont retrouvé leur stabilité qu'au début de 1957
{au méme nivean qu'ad fin 1953) pour les manceuvres. Pour les ouvriers
qualifiés, les écarts provoqués par les hausses du S.M.I.G. sont plns faibles
et furent plus rapidement résorbés,

On peut donc estimer qu'en juillet 1956, les effets des hausses dn
SM.I.G. étaient épuisés sur une assez large échelle, & un niveau de sa-
laires et de prix légérement supérieur a celui de 1953. Cette hausse des
prix ne Ini est pas sans autre imputable. Elle coincide avec une accélé-
ration rapide du mouvement ascensionnel de la production, et une pé-
nurie de main-d'ocuvre trés aigué (les syndicats ouvriers s’opposalent
fermement & I'immigration, politique dont ils ont, un peu tard, compris
le danger). En 1957, Je S.M.I.G. tardant & é&tre ajusté, les salaires, sous
I'influence des facteurs économiques et sociaux qui leur dictent leur
structure, ont fini de retrouver leurs rapports antérieurs.

* {) La réduction des abatlements de zone d'avril 1956,

En avril 1956, les abattements de zone ont été diminués de 33 %
Comme le S.M.LG. est d’antant plus proche des taux pratiqués que 1’abat-
tement est élevé, ont ponvait s'attendre a un résultat semblable a celui
d’une hausse générale du SM.I.G. Il n'en fut rien. A quoi cela tient-il ?
— On peut trouver des éléments d’explication sur tous les plans :

Techniquement, la proportion des salaires inférieurs aux nouveaux
minima était particuliérement faible, plus faible qu'en 1954 et 1955.

Economiquement, le rythme d'accroissement de la prodnction s'est
accéléré et a provogué nn dynamisme plns grand des salaires. D'autre
part, les salaires étaient encore i un niveau relativement élevé par rap-
port a la prodnction (et & la productivité) ensuite des événements de
1955. L’écart a continué de baisser jnsqu’en jnillet.

Psychologiquement, une réduction des abattements de zone n'a pas
provoqué les mémes remous qu'une hausse du SM.LG.

Le niveau des salaires n'en a donc pas été affecté, leur structure pas
davantage. Il n'y eut gu'une trés légére baisse des écarts régionanx, aux
degrés hiérarchiques inférieurs.

g) Les ajustements du S.M.L.G. en 1957 et 1958.

Pour juger de leurs effets, il faut reconsidérer le contexte dans lequel
ils ont eu lieu. Pepuis juillet 1956, I"évolution des salaires avait retrouvé
son évolution « normale » en premiére zone : elle suivait le rythme de la
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productivité en valeur, tandis quune grande partie du reste des salaires
subissait encore les effets des « rendez-vous . Mais si les salaires sui-
vaient bien le mouvement de la production, il est moins sir qu'ils sui-
vissent aussi bien celui des prix ; on ne peut le contrdler, faute d’indice
valable, mais on constate, & partir d’avril, une réaction assez générale ;
elle s’étend A toutes les branches d’activité et se fait sentir surtout dans
les premiéres zones et aux degrés supérieurs de qualification. Il semble
en effet que ce soit le besoin d’ajuster les salaires A la hausse du coiit de
la vie qui les a fait croitre alors passablement plus vite que la produc-
tion, et méme que la productivité en valeur (calculée avec l'indice offi-
ciel des prix de détail). Ce mouvement se poursuivit jusqu'en octobre,
puis la hausse des salaires se ralentit alors que celle de la production
s’accélérait {et plus encore celle de la productivité). Cet ajustement spon-
tané des salaires dépouilla de toute signification les relévements ulté-
rieurs du S.M.I.G. Mais tous les salariés n’en jouissaient pas : ceux dont
les rémunérations étaient les plus basses et des plus inertes ont di atten-
dre que le S.M.L.G. soit relevé, en aoiit, pour que leur salaire soit ajusté
au cofit de la vie (leur rapport avec la production et la productivité étant
encore affecté par les «r1endez-vous»). Le nombre des bénéficiaires
directs de la hausse du S.M.1.G. fut particulirement faible : 7 % (béné-
ficiaires indirects : 15%/%). On n’avait jamais vu de chiffres aussi bas,
Le calcul n’a pas été fait pour les hausses de janvier, mars et juin 1958,
mais on peut s'attendre 3 des résultats semblables.

La hausse d'aoiit a provoqué un relévement notable des taux de sa-
laires dams Fhabillement, un relévement plus faible dans les industries
agricole et alimentaire. Dans les autres, I'ajustement a été plus marqué
de janvier a juillet qu'au mois d'aoit. Elle a eu un effet perceptible sur
les salaires des manceuvres de sexe féminin, et de sexe masculin dans
les derniéres zones. Elle a provoqué des demandes d’augmentation, des
gréves, mais qui n’'eurent guére de succes.

k) Effets des hausses du S.M.LG. sur les revenus.

Lorsqu'on compare I'évolution des revenus mensuels nets a celle des
indices économiques que nous avons choisis, on remarque que le lien
est plus étroit que lorsqu’on s'arréte aux taux de salaires. Plusieurs rai-
sons l'expliquent :

1. Plus on s’approche du salaire effectivement versé, plus les facteurs
économiques prennent d'importance, et plus I'influence des facteurs so-
ciaux et politiques — qui jouent un rdle important au nivean des négo-
ciations collectives — s'estompe. C'est ainsi que I'évolution des taux de
salaires dans les diverses branches est plus homogéne que celle des gains
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horaires — qui refléte les divergences du développement de chacune
d’elles

2. Le reverm mensuel est fonction de la durée hebdomadaire dn tra-
vail ; il dimine on angmente davantage guand la production varie, son
évolution est donc plus proche de la sienne.

On ne s’étonne pas que les hausses du $.M.1.G. aient moins modifié
T'évolution des revenus que celle des taux de salaires. En aofit 1950, les
revenus des manceuvres de la premiére zone ne furent pas affectés, cenx
de la troisiéme zone subirent une hausse égale a /2 on ¥s de celle des
tanx. La hansse d'avril 1951 n’ent pas plus d’effet sur les revenus que
sur les taux. Celle de septembre les releva tont autant en province, un
peu moins & Paris. Celle d'aciit 1954 n'influenga guére les revenus des
ouvriers professionnels et releva les revenus des manceuvres deux fois
moins que leurs taux horaires.

Dés I’&té, on constate que les revenus ont tendance a augmenter plus
vite que Jes tanx. (C'est alors que la durée du travail reprenait son mou-
vement ascendant.) Mais I’écart s’accroit 4 nouveau en octobre, car ils
sont moins sensibles 4 la hansse du SM.I.G,, et son influence est moins
durable. Au contraire de I'antnée précédente, lorsque le S.M.1.G. est relevé,
en avril 1955, les revenus augmentent plus que les taux, dn moins en
premiére zone. Et dés le trimestre snivant, leur évolution s’accélére en-
core, surtont anx degrés hiérarchiques inférienrs, de telle sorte que le
retard pris par rapport aux taux de salaires en 1952 s'efface, fait méme
place a une avance temporaire en 1956.

Nouns avons constaté qu'en avril et en juillet 1957, les taux de salaires
ont sondain pris de 1'avance sur I’évolution des indices économiques aux-
quels nous les comparions, avance qu’ils ont perdne tout aussi rapide-
ment entre octobre et avril 1958. Ce phénoméne est encore plus net an
niveau des revenus mensuels, et par conséquent l'ajustement tardif du
SM.I.G., encore plus inefficace !

IV. I'INFLUENCE DE L'INDEXATION. DU S.M.L.G. SUR L'EVOLUTION
DES SALAIRES '

Nous avens vu comment 'indexation a modifié 1'évolution du S.M.1.G.
Nous avons vu quelle est 'emprise du S.M.L.G. sur I'évolution des salaires.
11 nous reste 4 aborder la guestion la plus délicate : 1'indexation du
S.M.1G. a-t-elle modifié 1'évolution des salaires effectifs ?

11 est tentant de comparer 'influence qu'a exercée le S.M.I.G. avant

d’étre indexé avec celle qu’il a exercée ensuite. Cela n'est pas possible.
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Les ajusternents de 1951 sont survenus au cours d'nne inflation rapide,
juste aprés une dépression assez marquée, alors qu'il n'y avait pas de
tensions trés fortes sur le marché du travail. En 1956-1957, nous avons
affaire & un autre type d'inflation : la prospérité dure depuis des années,
la main-d'ceuvre manque, le produit distribuable augmente dans toutes
les branches, I'inflation n'est pas due 4 des facteurs externes, mais a des
tensions croissantes dans le domaine de la production et de la répartition.

IDYautre part, lorsque les prix étaient stables et la prospérité croissante,
le SM.I.G., malgré les « rendez-vons » a pris un certain retard sur les
salaires. 5i 'on compare son niveau a celui des salaires moyens, on cons-
tate qu’il est plus bas en 1957 qu’'en 1950. Son influence a diminué d’au-
tant.

Ce qui distingue les ajustements dn SM.I.G. avec ou sans indexation,
c’est I'amplitude et la fréquence des hausses. Le résultat est le méme,
mais les salaires ne réagissent pas de la méme maniére aux deux modes
d’ajustemnent,

1. Pour des raisons d'ordre social,

Lorsque la décision doit étre prise par le Gouvernement, aprés des
délibérations ot s'exercent toutes les pressions politiques, il survient
inévitablement un moment d'attente, d'incertitude, pendant lequel le
mouvement des salaires est retenu. En 'absence d'indexation, les ajuste-
ments du S.M.I.G. ont donc tendance 3 devenir le centre névralgique de
I'histoire des salaires ; une décision politique de cette importance con-
cenire sur elle 'attention et les efforts des parties intéressées.

L’indexation rend les ajustements plus nombrenx et moins importants.
Quand le minimum légal est réguliérement ajusté au cout de la vie, et
non susceptible d'étre influencé par toutes sortes de pressions et de négo-
ciations, il prend une place plus modeste dans I'évolution des salaires.
On ne compte plus sur lui pour faire triompher des revendications a
Poccasion des hausses du colit de la vie ; il va tout seul. Alors l'action
syndicale se concentre au niveau des négociations collectives. L'indexa-
tion du minimum légal et l'importance politique de I'indice officiel con-
sacrent la dépendance des salaires a I'égard du coiit de la vie et rendent
les ajustements plus faciles dans les négociations.

2. Pour dzs raisons d’'ordre technique.

Les relévements du S.M.1.G. provoquent nne hausse immédiate des
salaires les plus bas. Cette hausse a des conséquences différentes selon
que le SM.IG. est indexé cu non, une hausse brusque et importante
Wayant pas les mémes effets gque les hausses répétées mais de faible
amplitude.
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Plus la hausse est importante, plus elle péneétre profondément dans
la structure des salaires. Uue hausse de 1 a 2 %o ratteint directernent
qu'un petit nombre de salariés. Ceux qui leur sont hiérarchiquement a
peine supérieurs, dans la méme industrie et la méme région eu jouisseut
partiellement ; les autres non. Si sou amplitude est plus grande, 2lle de-
vient significative dans un plus grand nombre d’industries, pour des
degrés hiérarchiques plus élevés, méme dans les régions on I'écart entre
taux pratiqués et SM.1.G. est le plus grand (la premiére zone).

Mais ou une peut s’arréter 1a, car le SM.1.G. n'affecte Jes salaires que
dans Ja mesure ot ils ne fluctuent pas « spoutanément » (¢'est-a-dire in-
dépendamment de son influence). I faut donc comparer I'amplitude de
la hausse a Yaction des facteurs qui déterminent Yévolution des salaires.
Au cours d'une inflation rapide, une hausse de 2 & 3% du SMIG. pas-
serait totalement inapergue, alors qu'elle peut provoquer, en période de
stabilité, un mouvement important des salaires. Concernant Yajustement
au coit de la vie, il faut considérer non seulement la rapidité et la durée
de ]a hausse, mais aussi ses causes, puisque I'ajustement « spontané » des
salaires en dépend : I'état du marché du travail, I'évolution de Jla produc-
tion et leur relation avec le mouvement des prix jouent uu réle particu-
lierement important.

L’'indexation du miunimum légal modifie plus I'évolution de la struc-
ture des salaires que celle de Ieur niveau. En effet, c’est dans les bran-
ches les plus favorisées de la premiére zone que se forment les taux dont
les variations sont déterminautes pour I'évolution des salaires. L’analyse
statistique a révélé que ces taux n’ont subi Iinfluence des hausses du
S.M.I.G. qu'a une ou deux occasions. Les facteurs économiques et sociaux
{production, emploi, variations de l'emploi, prix, degré d’organisation
des négociations de salaires et du marché} rendent compte de son évolu-
tion de telle maniére qu'il est possible d'écarter I'hypothése d'effets dif-
férés des hausses du S.M.LG., sauf en 1951 et en été 1955, Si donc la
mayenne générale des salaires a été modifiée constamment par les relé-
vements du SM.ILG., cela n'indique pas un déplacement de 1'ensemble,
mais une compression de la structure par le bas, les éléments détermi-
nauts pour I'évolution du nivean général des salaires restant intacts.

Ce n'est donc pas sur le niveau des salaires, mais sur leur structure
que nous allons concentrer notre attention, pour déterminer les effets
de l'indexation du minimum légal.

Les diverses dimensions de la structure des salaires ne se laissent pas
comprimer aussi alsément, et ne se rétablissent pas aussi rapidement.
Des hausses considérables du minimum les atleignent plus profondément
que des hausses légéres. Lorsque le rétablissemeut est leut, ce fait est
d'importance. La structure des salaires est soumise a des forces diverses
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et se modifie lentement. Les déformations qu’elle subit lors des hausses
du S.M.1.G. tendent 4 disparajtre. Elles sont rapidement annulées si elles
vont contre la tendance générale d'expansion on de contraction de la
structure. Elles risquent au contraire de demeurer, lorsqu’elles la suivent,
car il ne se trouve plus alors de forces assez puissantes pour rétablir la
structure antérieure.

L’échelle hiérarchique a été la plus sensible aux hausses du SM.I.G,,
surtout aux degrés supérieurs de qualification. Elle s’est comprimée le
plus vivement lorsque le §.M.1.G. n'avait pas été relevé pendant un cer-
tain temps. Lors d’ajustements successifs, elle se durcit. Elle est aussi la
plus prompte a se rétablir; trois & six mois suffisent. Mais, les écarts
ayant tendance i diminuer, ils n'ont pas toujours retrouvé leur amplitude
antérieure. C'est ainsi qu'en province, et pour les ouvriéres qualifiées &
Paris, la fixation du SM.I.G. et les hausses de 1954 les ont entamés si
profondément, qu'ils ne se sont pas rétablis complétement, On pent parler
de « shift », de mutations durables dues a la forte amplitude des haunsses
du S5.M.I.G. Avec l'indexation, V'échelle hiérarchique n'a guére été mo-
difiée. :

Les écarts régionaux n'ont jamais subi de baisses comparables i celles
de l'échelle hiérarchique. Mais a chaque hausse du 5.M.1.G. (hormis celles
qu'a provoquées I'indexation) ils ont été diminués de 10 & 20 %%. L'écart a
tendance i s'élargir eutre Paris et la proviuce, surtout aux niveaux su-
périeurs de qualification. Les réductions que les hausses du SM.I.G. lui
ont fait subir n'ont jamais duré plus de trois 4 six mois. Aprés chaque
hausse, les facteurs qui I'accroissent (notamment le marché du travail)
ont agi d’autant plus fortement et il a retrouvé non seulement le niveau
qu'il avait précédemment, mais celui auquel il serait parvenu en 1'ab-
sence de toute perturbation. Entre les diverses zones de province, par
contre, I'écart diminue et 'on peut constater que c'est lors des reléve-
ments du S.M.I.G. que cela se produit, non pendant le reste du temps.

Les hausses dues & T'indexation sont trop faibles pour modifier les
écarts régionaux. Elles suffisent a empécher les salaires de proviuce de
s'¢loigner davantage de ceux de Paris et ne diminuent pas I'écart entre les
diverses régions de province. La continuité qu'elles assurent au mouve-
ment des salaires permet de penser que cela serait le cas méme en pé-
riode d'inflation violeute.

L’écart entre le salaire des hommes et des femmes a été entamé d’un
tiers par les hausses du S.M.I.G. de 1950 4 1955. 11 ne se rétablit que trés
lentement. A la fin de la période, il a retrouvé le niveau qu’il avait aun
début. On peut admettre qu’avec un ajustement plus continu du salaire
minimum, tel celui que donne l'indexation, il ne s’en serait guére écarté.
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La structure iuter-sectorielle des salaires, qui dépend étroitement de
celles qui précédent, refléte les accidents qu’elles subissent, mais n'enre-
gistre pas de mouvements antonomes trés marqués. Seule une décanta-
tion soigneuse pent la mettre en évidence. Les auteurs gui s’y sont adonnés
ue 'ont pas tronvée trés significative.



CHAPITRE SIXIEME

Les effets directs de l'indexation

sur l'évolution des salaires

INTRODUCTION

Ponr répondre a la question : Comment l'indexation modifie-t-elle
I'évolution des salaires 7 nous avons analysé les facteurs qui déterminent
leurs fluctuations, et les modifications qu'y a apportées I'indexation dans
quatre expériences particuliéres. 1l reste & intégrer les éléments épars
que nous donnent ces quatre monographies sur les effets de l'indexation,
dans le processus de formation des salaires, tel qu'il se déroule en son
absence.

Pour juger des effets de I'indexation, on ne saurait supposer qu'elle
s'introduit de n'importe quelle maniére, dans n'importe quel contexte
économique. Son apparition et ses modalités dépendent, elles-mémes,
de la conjoncture économique et politique. L'indexation s’inscrit dans
une évolution des rapports et des institutions socianx, ol elle trouve tout
naturellement sa place.

1. Elle s'introduit dans le cadre de fixation des salaires existant.

Lorsque les conventions collectives ont un réle primordial, ce sont
elles qui 1'introduisent. Si ces conventions sont nationales, elle sera aussi
stipulée A cette échelle. Si la centralisation des négociations est grande,
les clauses d'indexation auront une portée générale. Si I'arbitrage a une
action déterminante, c'est dans la jurisprudence qu'elle apparaitra.

Lorsque les syndicats recourent & l’action politique, pour la fixation
des salaires, on que l'intervention de I'Etat est assez profonde en cette
matiére, 'indexation a des chances de s’introduire dans une norme légale,
applicable a tous les salariés,
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2. L'indexation dépend des tendances de la politique saiariale.

Elle n'est pas indépendante des pressions économiques et sociales qui
régissent la formation des salaires.

a) Dans le temps,

C'est naturellement pendant les périodes d’inflation que I'indexation
est introduite. Préconisée peu avant la premiére guerre mondiale, elle
se développe dans toute I'BEurope pendant l'inflation qui la suit. Elle
disparait presque complétement, soit avec le retour de la stabilité moné-
taire, soit lors de la crise de 1930. De 1936 4 1939, les prix ont de nouveau
tendance 4 monter, et elle revient. En 1940, elle est écartée avec le sys-
téme conventionne! de fixation des salaires qui l'avait introduite. La
hausse des prix 1a fait désirer ; elle fouctionne dans les Etats qui ne souf-
frent pas de la guerre sur leur territoire. Avec l'inflation d’aprés-guerre
elle réapparait dans tous les pays, méme aux Etats-Unis: Convention
General Motors de 1948. Cette convention ne fut imitée qu'd partir de
1950 : trois mois aprés Yagression de Corée, 800.000 travailleurs en jouis-
sent ; en septembre 1951, 3 millions ; en septembre 1952, 3,5 millions
(pareil regain d’intérét est partout observable), Mais dés que les prix se
stabilisent, elle est abandounée ; en 1955, 1,7 millions de travailleurs
seulement en jouissent ; mais en décembre 1956, 3.8 millions : les prix
avaient a nouveau tendance a hausser. Au Canada, 'évolution du pour-
centage des couventions contenant une clause d’indexation est typique :

1946 2 %
1947 5,2 %o
1948 8,3 %

1949 7.3 %0 (baisse de lactivité, fléchissement des prix)
1950 16,9 %o

1951 29,4 %, (inflation de Corée)

1952 20 9

1953 .....

1954 2 %» [dépression)

C’est lorsque I'évolution du cofit de la vie prend une place primor-
diale daus la détermination des salaires, que I'échelle mobile vient
« cristalliser » cette préoccupation. §’il devait foujonrs en éfre ainsi, elle
n'aurait que peu de signification économique, Mais, vu les difficultés
que provoque son instauration, les syndicats — qui en sont généralement
les promoteurs — ne peuvent tirer cette arme de son fourreau Jorsqu’elle
est utile, puis aussitdt 'y glisser, pour la reprendre i la prochaine occa-
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sion. Ils ont obtenu qu’elle ne se tourne pas contre eux (limitation des
ajustements a4 la baisse) ; mieux vaut, dans un siécle d’inflation cons-
tante, maintenir cette sauvegarde du pouvoir d’achat des salaires, méme
lorsqu’elle risque de faire obstacle 4 des revendications formulées & d’au-
tres fitres.

b) Entre branches d’activité.

Quand lindexation est introdunite par des clauses conventionnelles,
dans certaines branches d’activité, ce n’est pas de maniére arbitraire, car
elle respecte la structure des rapports de travail. En tout temps, il v a
des branches prospéres, ol les ouvriers sont bien organisés et on la hansse
du coiit de la vie est tonjours diiment compensée par celle des salaires.
1l en existe d’autres, par contre, dont les salariés sont dispersés, dont
Vexpansion est moins rapide, on les rémunérations sont entamées par
chaque hausse du cofit de la vie. C'est dans les premiéres qu’apparait
Tindexation : dans I'imprimerie, dont les ouvriers ont toujours eu une
position privilégiée ; dans la métallnrgie, les mines, le batiment. Pen-
dant la guerre, c’est dans les industries qui produisent des armements.

Si elle est instaurée pendant une période de prospérité, ot la hansse
des salaires dépasse largement celle des prix, ¢’est dans les branches on
l'inertie des salaires est la plus grande, que V'indexation apparait ; elle
se joint aux facteurs d’ordre social qui tendent & maintenir le pouvoir
d’achat de ceux dont les rémunérations subissent 1a plus faible pression.

L’indexation ne vient donc pas bouleverser I'évolution de la strue-
ture des salaires, puisqu’elle est elle-méme conditionnée par les forces
qui modélent cette structure.

Pour juger avec plus de précision des effets de I'échelle mobile, il
fant distinguer divers types d’indexation et les étudier suceessivement.
Nous considérerons :

L'indexation généralisée, introduite dans la plupart des branches d’ac-
tivité par des clauses conventionnelles, et par des moyens légaux ou juris-
prudentiels dans les antres,

L'indexation introdnite dans quelques branches, par des conventions
collectives,

L’indexation, instrument de la politique syndicale, dans les secteurs
ol les salaires sont les moins dynamiques,

L’indexation limitée au salaire 1égal minimum.
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SECTION PREMIERE
L’indexation généralisée des salaires

I. ’INDEXATION CHANGE LES FACTEURS DE DETERMINATION
DES SALAIRES

En période d'inflation — quand 1'indexation est introduite — le coiit
de la vie joue un réle prépondérant dans la détermination des salaires.
Les hausses qu’il provogne ne snscitent pas nne forte opposition de la part
des employenrs. Les facteurs qni, en période normale, limitent et influen-
cent les fluctuations de salaires, s'estompent. Le produit distribuable n'est
plons déterminant : on fixe les prix d’aprés le coiit, et la hausse n'est pas
un obstacle & la vente ; elle en laisse prévoir nne autre plus importante et
invite l'acheteur & ne pas retarder ses commandes. L’incertitude qui
accompagne l'inflation, les difficultés qu’elle occasionne pour les indus-
tries exportatrices, limitent I'influence de I’Etat sur le marché dn travail.
L'action des syndicats se concentre sur e maintien du pouveir d’achat,
et les factenrs institutionnels, psychologiques... que nons avons relevés,
tendent & la rendre générale et uniforme.

Mais TUindexation survit 4 l'inflation et maintient l'exigence d’ajuster
les salaires anx variations du coiit de la vie, alors que ce dernier ne
jouerait, en son absence, qu'un rle trés effacé dans la formation des sa-
Jaires. Lorsque le lien entre leur évolution et celle des conditions de pro-
dnction retrouve sa place fondamentale et que les factenys économiqnes,
politiques, psychologiques... reprennent tonte leur actualité, I’échelle mo-
bile apporte un élément nouvean dans le processns de formation des
salaires. Va-t-elle anéantir ’action de tous les antres facteurs, et 1a rem-
placer par la «loi de I'indice » ? — On 'a dit, mais jamais aucun Etat
n’a pu imposer aux salaires une évolution absolument conforme & sa vo-
lonté et écarter ainsi tons les factenrs qui les font fluctuer. L'indexation
le ponrrait-eile 7 — Les expériences que nous avons considérées le dé-
mentent. Certes, si nons avions affaire 3 nn type d’économie en état de
stagnation, ol la production physique est stable (on fluctne légérement
autonr d’'une valeur constante) et oni seuls les prix varient, soit 'échelle
mobile ne serait pas appliquée de maniére rigonrense, soit elle prendrait
Ia place des autres facteurs de détermination des salaires. Mais dans nne
économie en expansion, od la structure et le volume de la prodnction
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varient, ou la population s’accroit, on la structure des prix subit de pro-
fondes et durables modifications, on la productivité augmente..., 'indexa-
tion n'exclut pas 'action d’autres facteurs.

II. INFLUENCE DE L'INDEXATION EN PERIODE I'INFLATION

11 faut distinguer différents types d'inflation. Pour notre propos, trois
suffiront :

L'inflation d’aprés-guerre,

La hausse générale des prix et des revenus qui accompagne la pros-
périté,

L'inflation due a toute autre canse.

1. L'inflation d’aprés-guerre,

Toute guerre est suivie, dans les pays qui y ont participé, d’une infla-
tion d'un type particulier. Les matiéres premiéres manquent, I'appareil
productif est partiellement détruit, I'économie est désorganisée, les trans-
ports manquent, les biens de consommation sont rares, les billets de ban-
que se multiplient. Les entreprises, pour maintenir leur activité, doivent
payer a leurs ouvriers un salaire qui leur permette de survivre. Si le cofit
de Ja vie augmente, elles doivent 'augmenter en proportion ; elles peu-
vent toujours répercnter la hausse de leurs coiits sur leurs prix, vu la
pénurie,

C'est dans un pareil contexte que l'indexation a été (ré)introduite
dans les pays que nous avons étudiés. Elle n'a pas alors une signification
bien particuliére. Comme on a pu le constater de 1918 4 1920 et de 1945 3
1947, dans l'immédiat aprés-guerre, c'est 'aspect «moyen de subsis-
tance » des salaires qui I'emporte sur les autres. Il faut donner aux ou-
vriers de quei vivre, et ils n'en peuvent guére demander davantage 4 une
industrie désorganisée, qui tente de se rétablir au milieu de troubles mo-
nétaires. La notion de « participation au produit de 1'entreprise » est ab-
solument inapplicable dans de telles périodes. Dans tontes les branches
et & tous les degrés de qualification, c'est 1'évolution du coiit de la vie
qui est déterminante, méme en l'absence d'indexation. Pourtant, elle
permet d'assurer d'une maniére plus réguliére 1'ajustement des salaires.
D’autre part, la reprise étant plus rapide dans certaines branches et dans
certaines régions que dans d’antres, la structure des salaires tend — quoi-
que faiblement — a se différencier. En assurant ]e maintien du pouvoir
d’achat des salariés, méme dans les branches les plus délavorisées, elle
contribue a la maintenir,
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Faute de données sur I'évolution spontanée de la hiérarchie des sa-
laires dans un pareil contexte, il n’est pas possible de dire commenti l'in-
dexatiou la modifia. On constate que les clauses d'indexation stipulées
aussitét aprés une guerre prévoient des hausses uniformes. Cela répond
au but qu'on leur assigne alors ; mais cela referme I'éventail hiérarchi-
que. Bu Italie, les écarts hiérarchiques se sont maintenus, 3 cause du
manque de main-d’ceuvre qualifiée.

Les divergences régionales d'évolution des salaires sout grandes dans
de ielles circonstances. L'échelle mobile va-t-elle modifier profondément
cet état de choses 7 — Clest douteux, car — unous l'avous vu — elle s'ins-
crit dans le cadre de fixation des salaires existant. Dans toutes les expé-
riences qui ont été tentées, on ne voit pas quelle ait jamais permis d'uni-
fier I'évolution des salaires, alors que le coiit de la vie et les conditions
de production fluctuaient de maniére assez différente d'une région a
I'autre.

2. Linflation qui ne résulte pas de Paccroissement de I'activité.

a) Au début de Uinflation.

L’inflation d’aprés-guerre se distingue des auires par son contexte éco-
nomique particulier. L'inflation qui accompagne une longue période de
prospérité est liée 3 un état de tension sur le marché du travail, d'acti-
vité et de rendement croissauts et 3 une augmentation générale des reve-
nus, antérieure et supérieure a celle du colt de la vie.

Mais il y a d’autres causes d’inflation, dont il serait difficile de donner
une nomenclature exhaustive. Elles ont ceci de commun, qu’elles ne sont
pas endogénes au secteur de la production. Selon le secteur quelles attei-
guent le plus directement, elles ont des effets un peu différents ; mais
foutes finissent par provoquer une hausse générale des prix et du cofit
de la vie, a laquelle il faut ajuster les salaires. '

Méme eun l'absence d’échelle mobile, si elle a une certaine amplitude,
cette hausse se répercute sur les salaires. A. Page (A 71, p. 495) estime que
I"écart critique, qui détermine une réactiou des salaires, est en moyenne
de 5 4 6%, au maximum de 10 %. On peut penser qu’il a tendance & di-
minuer de plus en plus, vu attention croissante accordée 3 l'indice du
colit de la vie,

Peacock et Ryan (A 72) ont étudié cet écart en Angleterre pendant les
années 1948 4 1951. Ils estiment également une hausse de 5 % de I'indice
du cofit de la vie, nécessaire pour provoquer de nouvelles revendications.
1ls tentent de déterminer par sondage :
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1. le délai entre la hausse des prix et celle de l'indice : 1 & 2 mais,

2. le délai entre la hausse de l'indice et les revendications de salaires :
les négociations ayant lien i terme fixe, il est difficile de calculer un
délai,

3. le délai entre la revendication et 1'octroi de la hausse : avec un
échantillon de 430 revendications, ils arrivent 4 un résultat assez uniforme
de 4 mois,

4. le délai entre l'octroi et 1a hausse de salaires, gui est tautdt rétros-
pective, tautAt retardée : en moyenue, il est nul.

Au total, ils estiment & 6 ou 7 mois (plus le délai No 2) le retard
d’ajustement des salaires. Pour les traitements et peunsious, il serait en-
core plus long %,

Etudiant ensuite l'ajustement automatique, ils constatent qu’avec
I’échelle mobile :

1. le premier délai est le méme,

2. entre la hausse de lindice et 'octroi de la hausse des salaires, e
délai dépend de la périodicité de 'ajustement ; il peut étre nul ou égal a
une année 59,

3. la décision a effet dés la prochaine paye, parfois un mois plus tard.

Au total, le délai varie entre 1 et 13 mois 56,

Peacock et Ryan ont tenu compte de toutes les hausses du cofit de la
vie, méme de faible amplitude, pendaut les quatre années qu'ils étudient.
Dans le cas qui nous occupe préseutement (le commencement d'une
hausse assez sensible des prix), le délai semble é&ire de moindre durée, en
Iabsence d’indexation. La hausse .des prix due a la guerre de Corée, qui
s'est fait sentir dés le mois d'aoiit 1950, a provoqué une réaction et
des ajustements de salaires avant la fin de T'année. Nous avons tenté
de déterminer le délai d'ajustement des salaires au coiit de la vie
par des calculs de corrélation, opérés sur I'évolution des salaires en
France de 1951 a 1958. Les résuitats auxquels nous avous abouti sont
plutdt décevants. Il n'est évidemment pas possible de comparer sans plus
I'évolution de I'indice du coiit de 1a vie et d'un indice de salaire. Nous
avons premiérement comparé la hausse des salaires d'un trimestre a
Tautre et celle de I'indice du coiit de 1a vie survenue dans le méme délai,
puis avec des retards progressifs. Puis, pour éliminer 1'influence des va-
riations de la production sur les salaires, nous avons calculé une corré-
lation partielle : variations des salaires — variations du coiit de la vie,
les variations de la production constituant la troisiéme variable. Voici les
résultats auxquels nous avons abouti :
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Coefficients de corrélation :

1. Variations des 2. Corrélation partielle

salaires — . varia- entre les denx mémes va-
tions du colit de riables, les variations de
la vie, en un tri- la production étant cons-
mestre. tantes.
Retard 3,5 mois 0,40 0,44
25 » 0,46 0,47
1,5 » 0,46 ] 0.46
05 » 0,50 0,48
Avance 05 » 0,54 0,53
1,5 » 0,59 0,56
25 » 0,49 —

Que conclure ? — L’influence du coiit de la vie sur les salaires he
s'exerce pas de maniére précise, avec un refard bien déierminé. Au con-
traire. celle des salaires sur les prix parait plus nette {(avance de 1,5 mois).
Certes, au cours de la période considérée, le coiit de la vie est resté stable
pendant des années, ce qui rend toutes conclusions difficiles.

Avec P'échelle mobile, il faut distinguer deux systémes : celui qui tend
a assurer un ajustement immédiat des salaires, dés qu'une variation de
prix, méme de faible amplitude, se fait seniir {Italie} ; et celui gni pro-
voque une adaptation des salaires, seulement lorsqu’une élévation sensi-
ble du coiit de 1a vie a été entérinée depuis des mois {Luxembourg). Le
Premier provoque un relévement ‘des salaires plus rapide que les négo-
ciations ne peuvent l'obtenir. Le second, dont 'amplitude minimum cor-
respond & celle qu'on estime nécessaire pour déclencher nne revendi-
cation et dont le fonctionnement est tardif, 4 cause de la base trés large
servant au calcu] de la valenr déierminante de I'indice, n’accélére guére
la réaction des salaires A une inflation naissante. 11 la rend plus facile,
mais vu la sensibilisation croissante de l'opinion aux variations du coflit
de la vie, il risque de la rendre plus tardive.

D’autre part, en l'absence d’indexation, la- réaction des salaires est
variable selon les branches. Rapide dans celles o les travailleurs sont
bien organisés et ot une hausse des salaires peut facilement étre absorbée
ou répercutée sur les prix, clle est plus tardive dans les secteurs artisa-
naux, agricoles... et les branches les moins prospéres de 'industrie. Rapide
dans les grands centres, elle ne se transmet qu’avec un certain retard dans
les régions plus reculées du pays. Au contraire, avec nn systéme d’indexa-
tion généralisée, la hausse est simultanée sur tout le territoire et dans
tous les secteurs 7.
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b} Pendant Uinflation.

Les prix haussent de maniére continue et assez rapide sans qu’il y ait
de tension wparticuliére sur le marché du travail. L'indexation va-t-elle
ameéliorer I'ajustement des salaires ?

Nous allons considérer tout d’abord son effet sur le niveau des salaires,
puis sur leor structure. Avec ou sans indexation, le pouvoir d’achat des
salaires diminue pendant I'inflation. Aussi bien que I'ajustement soit fait,
le niveau des prix sur lequel il se fonde, est toujours dépassé au moment
ou il survient. Et la dépense du revenu ne se produisant qu’au cours de la
semaine, voire du mois, suivant le versement des salaires, la diminution
en est aggravée. L'ajustement est-il plus ou moins rapide, avec 'indexa-
tion ? — Le tableau suivant nous renseigne sur la baisse du pouvoir
d’achat observable avec divers systémes d’ajustement (ils correspondent
a peu prés a cenx qui fonctionnent en Italie, en Belgique et au Luxem-
bourg). Il indique en outre la cause de cette baisse et le temps de réac-
tion du systéme lorsque survient une hausse mensuelle, de divers pour-
centages &,

Premier exemple.

Retard : 1 mois.

Valeur déterminante de I'indice : moyenne de 3 mois.
Amplitude minimum : 1 %,

Pas de termes.

Hausse Baisse du ___ __ _Cause Délai de
mensuelle pouvoir moyenne  amplitude réaction

des prix - d’achat retard d'indices minimum

01 0,65 0,1 0.1 0,45

0,25 0.9 0,25 0,25 0.4 5 mois
0.5 1,25 05 0,5 0.25 3 mois
1,0 2,0 1,0 1.0 2 mois
1,5 3.0 1,5 1,5 2 mois
2,0 4,0 2.0 20 1 mois
2,5 50 .25 2,5 1 mois
3,0 6,0 3,0 3,0 1 mois

On aboutirait aux mémes résultats, si le retard était de 2 mois, et la
valeur déterminante, l'indice d’un seul mois ; mais le délai de réaction
serait au minimum de 2 mois.
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Deuxiéme exemple.

Retard : 2 mois.

Valeur déterminante de I'indice : moyenne de 3 mois.
Amplitude minimum : 2,5 %

Ajustements trimestriels.

Hausse Baisse du Cause l%élai de
mensuelle ouvoir termes et réaction
des prix El’achat retard Ié’?gglncg: amplitude
minimum
0,1 % 1,55 %, 0,2% 0,1 % 1,25 %o
0,25 2,0 0,5 0,25 1,25 12-14 mois
0,5 2,75 1,0 0,5 1,25 7-9 mois
1,0 4,0 20 1,0 1,0 5-7 mois
1,5 6,0 30 1,5 1.5 4-6 mois
2,0 8,0 4,0 2,0 2,0 ' 4-6 mois
2,5 10,0 5,0 2,5 2,5 3-5 mois
3,0 12,0 6,0 3,0 3,0 3-5 mois

Troisiéme exemple.

Retard : 2 mois.

Valeur déterminante de V'indice : moyenne de 6 mois.
Amplitude minimum : 5 %%.

Pas de termes. '

Hausse Baisse du Cause Délai de
mensuelle pouvoir moyenne amplitude réaction
des prix d'achat retard  gyrdices  minimum
0,1 % 29 % 0,2%  0,25% 2,45 %
0,25 35 - 0,5 0,6 2,4 23 mois
0,5 4,5 1,0 1,25 2,25 13 mois
1,0 6.5 2,0 2,5 2,0 9 mois
15 8.5 3,0 3,75 1,75 7 mois
2,0 10,5 40 5,0 1,5 6 mois
2,5 12,5 50 6,25 1,25 6 mois
3,0 14,5 6,0 7.5 1.0 5 mois

Sans indexation, l'ajustement des salaires a été trés tardif et difficile
lors des premiéres inflations, au début du siécle. Les hausses de prix qui
survinrent avant la guerre de 1914, provoquérent bien des protestations,
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mais le principe de I'adaptation des salaires w’était guére admis. Peudant
la guerre, sur I'initiative des autorités, des primes de vie chére fureut al-
louées aux travailleurs. La hausse é&taif due a la pénurie ; on croyait au
retour des prix a Jeur niveau antérieur aprés Jes hostilités, et estimait suf-
fisant d’assurer 4 chacun de quoi passer ce cap difficile. Des systémes de
primes, géunéralement uniformes, introduits tardivemeut, sauvegardérent
bien imparfaitement le pouvoir d'achat des salaires. Puis une inflation
plus viclente encore ravagea quelques pays. L'idée d'un mouvement défi-
nitif des prix, auquel devait correspondre une variation semblable des
salaires, s'imposa. On ne dispose pas de chiffres suffisamment précis pour
porter un jugement sur l'ajustement des salaires a cette époque.

Maintenant, aprés que de mouveaux événements politiques ont pro-
voqué plus d'une hausse brutale et géuérale des prix, méme en 'absence
d’échelle mobile, 1'ajustement se fait de maniére plus parfaite. Les in-
dices du coiit de la vie, inexistants au début du sigcle, sont de mieux en
mieux élaborés. Les coniroverses étaient vives, au début, sur Famplitude
de la hausse : tous les prix ne monteut pas a la méme allure, et chacun
pouvait, de bonne foi, la calculer & sa mauiére. Les syndicats, habitués a
recevoir moins qu'ils ne demandent, avaient tendance 3 l'exagérer ; en
Allemagne, de 1920 4 1924, les hausses de salaires accordées étaient par-
fois plus fories que celle du coilt de la vie. Le calcul d'uu indice suffit
a lui seul, a régulariser 'ajustement daus une bonne mesure. Partout les
syndicats contrdlent ses fluctuations avec la plus grande attention. Leur
intérét principal se portant sur le pouvoir d’achat des salaires, en péricde
d’inflation, il est douteux qu’il soit entamé au deld d'un certain pourcen-
tage, assez faible. Est-il supérieur ou inférieur & celui que permet 'indexa-
tion 7 — Cela dépend de la rapidité de la hausse des prix. En effet, avec
I'échelle mobile, 'écart lui est & peu prés proportiounel, tandis qu'eu sou
absence, un certain minimum est inévitable, et le maximum admis n’est
pas beaucoup plus élevé. Quand donc la hausse est relativement leute,
{'échelle mobile majntient mieux le pouvoir d'achat des salaires, du mojns
larsque son fonctionnement est assez rapide. Quand elle atteint 2 & 3 %
par mois, avec le premier systéme du tableau ci-dessus, 1 & 296 avec le
deuxiéme, les uégociations arrivent a des résultats & peu prés aualogues.
Lorsqu’elle est plus rapide, on modifie ou abaudonne 1'échelle mobile ™.

Il peut arriver qu’en péricde d'inflation, les salaires subissent d’autres
pressious que celle du coit de la vie (manque de main-d'ceuvre...), I'effet
de I'échelle mobile est alors devaucé par celui de ces lacteurs ¥,

11 faut encore tenir compte d'un autre élément. Les uégociations de sa-
laires portent sur les taux conventiouuels; l'indexation, tantét sur les
taux conventionnels, iantét sur les taux pratiqués. En son absence,
l'écart tend a disparaitre pendant linflation. Le maintient-ele 7
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— Assurément lorsqu'elle porte sur les taux effectifs; et dans
une moindre mesure lorsqu’elle ne modifie directement que les taux con-
ventionnels.

Mais ces considérations ne s’appliquent gu’au niveau général des sa-
laires ; or il n'en va pas partout de méme. Il fant donc considérer Jles
effets de I'inflation et de I'échelle mobile sur la structure des salaires.

Pendant de telles périodes, le degré de prospérité et de développe-
ment des diverses branches d’activité perd de son importance dans la
détermination des salaires. Partout on observe le colt de la vie, qui en
devient le facteur principal. 11 arrive parfois qu'une branche dont I'acti-
vité est intense accorde des hausses de salaires supérieures, tels le textile
en ltalie en 1947, la sidérurgie belge en 1951. I¥autres branches, celles qui,
lors d'une inflation interne, travaillent pour l'exportation ou subissent
sur le marché national une forte concurrence étrangére (les mines Juxem-
bourgeoises en 1951) ne peuvent accorder gqu'un ajustement partiel et
tardif. En général, pourtant, la structure intersectorielle des salaires a
tendance a se resserrer pendant l'inflation. L'échelle mobile va-t-elle
modifier cette évolution ? — Son effet dépend de la nature des clauses qui
la prévoient. En ltalie, dans l'industrie, les hausses de I'indemnité de vie
chére sont égales pour tous les secteurs. L'échelle mobile tend donc a
maintenir les écarts, en valeur absolue, et 3 en diminuer la valeur rela-
tive. Si I'indexation est introdnite, non par une norme générale, applica-
ble dans toute l'industrie, mais dans chaque branche, de maniére a pro-
portionner les hausses au montant des salaires qui y sont versés, elle tend
& maintenir la structure des salaires existante. C'est ce qu’on observe en
Belgigue notamment, et en ltalie entre les grands groupes d’activité : in-
dustrie, commerce, banque, agriculture.

Sur le plan géographique, I'échelle mobile tend A niveler les écarts
régionaux de salaires, si les hansses sont égales sur tout le territoire ; a les
maintenir tels qu'ils sont, si elles sont proportionnées au-montant des sa-
laires dans chaque région. En Italie, dans I'agriculture, on détermine dans
chaque province le montant de 'ajustement en fonction du montant des
salaires. Dans I'industrie, il n’y a de différence qu'entre le sud et le nord ;
I’échelle mobile diminne les différences régionales de salaires au sein de
ces denx zones, mais maintient 1’écart existant entre elies, de telle sorte
qu'nne inflation prolongée diviserait le pays en deux zones, une de haats
salaires, une de bas salaires. Pour parer a ce danger, on a préva Yinté-
gration péricdique de l'indemnité de vie chére dans les tanx de base,
dont la différenciation est beaucoup plus poussée. Les accords d'indexa-
tion tendant A devenir naticnaux, I'indexation contribuera de plus en plus
a diminuer les écarts régionaux de salaires, mais maintiendra parlois
certaines subdivisions importantes.
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L'inflation, dans sa premiére phase du moins, provoque presque inva-
riablement un resserrement de la structure hiérarchique des salaires. Les
écarts ensuite se maintiennent. Ils e se rétablissent souvent pas avant la
stabilisation des prix, Les clauses d’indexation se rattachant de plus en
plus au systéme de la hausse proportionnelle des salaires, protégent les
ouvriers de qualification supérieure.

Que dire des effets de I'indexation sur la structure par sexe des sa-
laires ? — Presque tous les systémes qui n'assurent pas aux salariés un
ajustement proportiounel a leur taux spécilique de rémunération, pré-
voient des hausses plus faibles pour les salaires féminins, en raison de
T'infériorité de leur niveau. Ils tendent donc a bloquer I'écart existant.
Vont-ils I'empécher de diminuer ? — La possibilité de relever les salaires
féminins en dehors du jeu de I'indexation permet d'en douter.

L’évolution des écarts de salaires entre entreprises est difficile a étu-
dier, faute de donuées®, En général, pendant l'inflation .qui n'est pas
liée au manque de main-d’ceuvre, l'action des salariés pour maintenir
leur pouvoir d’achat porte sur les taux conventiounels. Ces derniers rat-
trapent les taux effectifs et les différences entre entreprises tendent i
disparaitre. Or ce sont géméralement les taux couventionnels qui sont
indexés, et le résultat est le méme. Mais il arrive aussi qu'une clause con-
ventionnelle prévoie 'ajustement des taux pratiqués (ou que — sams
qu’elle. le prévoie expressément — le principe en soit admis) ; les diffé-
rences entre enireprises sont alors maintenues, en valeur relative, si les
taux pratiqués eux-mémes servent de base au calcul de I'ajustement —
en valeur absolue seulement, si ce sont les taux conventionnels.

{1I. EN PERIODE DE PROSPERITE

Comme les périodes d'inflation, celles de prospérité se caractérisent
par l'apparition de processus cumulatifs. L'accroissement de D'activité
commence parfois dauns certaines brauches seulemeut, et de 13 il s’étend
a toute I'économie, 1'augmentation des revenus distribués dans un secteur
et ses achats profitent A tous les autres et stimulent l'activité daus toute
I’économie. Certaines branches ont une place prépoundérante daus ce pro-
cessus, d'autres n'ont pour destin que de suivre. Les premiéres sont les
grandes industries, les industries de base surtout, qui ne travaillent pas
pour la comsommation nationmale immédiate. Les fluctuations qu’elles
subissent se répercutent sur toute 'économie a cause de I'importance de
leurs achats ef des revenus qu’elles distribuent. Parmi les secondes, il y en
a dout l'activité est irés stable, d’autres qui, travaillant pour la consom-
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mation locale, ne peuvent guére imprimer un élan nouveau a 'économie,
mais jouissent de ceux qu’elle regoit.

L'évolution des salaires est liée & ces processus. Au moment de
la reprise, les factenrs qui agissent sur l'ensemble des salaires, ceux
dont le lien avec la comjoncture économique est lache, perdent de
leur importance. Aun contraire, I'augmentation du prodait distribnable
dans les secteurs qui jouissent de Yexpansion la plus vive, et les
besoins de recrutement, exercent une forte pression sur les salaires. Méme
lorsque la reprise est générale, elle n'a pas les mémes effets dans toutes
les branches de production, en raison des facteurs d’ordre structurel men-
tionnés au chapitre quatriéme, et elle provogque des transferis de main-
d’ccuvre . La structure intersectorielle et géographique des salaires a
tendance a s'élargir. La corrélation entre U'évolution des salaires par
branche et celle des conditions de production est assez nette. L'éventail
hiérarchique tend par conire a se fermer; est-ce dii aux factenrs qui
agissent uniformément sur tous les salaires (législation sociale...}, au fait
que les syndicais exercent une pression plus forte anx degrés inférieurs
de qualification, ou a I'’état du marché du travail ? — 11 est difficile de
le dire. Généralement, aprés une année ou deux, I'échelle hiérarchigne se
rétablit et se maintient.

Quand Tactivité a atteint un certain niveau, nne tension générale
saisit le marché du travail, les transferts de main-d’ceuvre cessent, non
parce que les branches gui I'attirent sont suffisamment pourvues, mais
parce que des autres, pour la retenir, améliorent les conditions de travail :
les hansses de salaires deviennent de plus en plus générales. Le coit de
la vie, d’abord stable, snbit une pression croissante : 'augmentation de la
demande et I'élévation des revenus ont provoqué des hausses des prix de
gros dont I'élasticiié est la plus grande. Cette hausse se iransmet des
bourses de matiéres premiéres, on les prix sont les plus sensibles, jus-
qu’aux prix de détail, Ce n'est pourtant que lorsque la hausse des salaires
a atteint une certaine amplitude que les prix de détail des produits manu-
facturés se mettent 3 monter. Méme lorsque la demande de produits ali-
mentaires n'augmente pas — c’est le cas quand un ceriain nivean de vie
est atteint — les prix de gros agricoles ne sont pas insensibles & la pros-
périté, et leurs variations se répercutent de maniére assez immeédiate sur
le coiit de la vie.

Quel va &tre le réle de Yindexation ? — Elle n'a ancun effet sur 'élar-
gissement de la structure des salaires et les transferts de main-d’ceuvre
qui surviennent an début d'une telle période. La hansse des prix est géné-
ralement faible encore, et ne suffit pas & provoquer un ajustement. Quand
le coiit de la vie se met 4 monier, pour la majorité des salaires, sa hausse
est plus que compensée, sans méme qu’il seit question de les ajuster.
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L'échelle mobile ne lear est donc pas irés utile, car si elle peut empécher
que le pouvoir d’achat des salaires soit entamé, elle ne peut en accélérer
I'augmentation. En effet, elle ne modifie pas I'évolution du produit dis-
tribuable de ces branches, méme lorsque les hausses de salaires tendent
a le faire augmenter {par leur répercussion sur les prix}, car les syndi-
cats, sans elle, ne penvent obtenir autant. Ce qni est déterminant, c'est
le besoin de main-d’ceuvre, I'augmentation de la production, et I'élasti-
cité des prix.

Elle n'est pas pour autant inutile. Nous avons constaté a plusieurs
reprises, que dans nombre de sectenrs, le dynamisme des salaires est si
faible en période de prospérité, que leur pouvoir d’achat diminue. Dans
ces secteurs-1a, incontestablement, l'indexation profite a4 ceux qui en
jouissent.

Dans ce type d’inflation, le réle de I'indexation est donc bien différent
de ce qu’'il est dans les deux premiers types étudiés. 11 est plus significatif.
En effet, dans les cas précédents, la hansse du cofit de la vie était I'élément
central de toutes les négociations de salaires. Maintenant, §’il est invoqué,
c’est avec prudence, afin de ne pas laisser croire que le maintien du pou-
voir d'achat des salaires soit sulfisant. Et tandis que dans les cas précé-
dents, les taux de salaires conventionnels dirigeaient I'évolution des sa-
laires, maintenant, dans les branches prospéres, ce sont les taux effec-
tils qui meénent le jeu. Ce sont eux qui angmentent, sous la pression de
facteurs économiques (marché duo travail et conditions de production),
facteurs antonomes au secteur de la production. 1lls subissent certes des
hausses an titre d’ajustement ; mais ce fait n’est pas trés significatif, puis-
que la somme des hausses gqu'ils subissent — a quel titre qu’elles solent
accordées — ne dépend qune des facteurs susmentionnés %,

Dans les branches moins prospéres, par contre, les tanx pratiqués man-
quent totalement de dynamisme propre et ne sont poussés en avant que
par le relévement des taux conventionnels. Nous avons vu, lors de I'étude
des salaires en Belgique, quels sont les facteurs économiques, sociologi-
ques et psychologiques qui provoquent ces relévements : tension généra-
lisée sur le marché du travail, effets d’imitation et maintien des écarts
eXistants, généralité des conventions... Nous avons vo qu'ils ne sont pas
tonjours assez puissants pour maintenir méme le pouvoir d'achat des sa-
laires. L’échelle mobile vient les seconder.

Les effets de I'indexation sur la structure hiérarchique et régionale des
salaires ne sont pas trés dilférents de ce que nous avons vu a propos de
I'inflation. La structure régionale des salaires se différencie : les tensions
apparaissent sur le marché dn travail d’abord dans les centres industriels,
et elles y restent plus fortes que dans le reste dn pays. Les effets de I'in-
dexation sont peut-2tre plns faibles dans ce domaine, qu'en période d'in-
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flation, puisque la plus grande partie des salaires échappent a son em-
prise, son action étant presque partout dépassée par celle d’antres facteurs,

Fin des périades de prospériié.

La prospérité générale provoque des hausses de prix. Ellcs ne sont pas
paralléles, ni simultanées dans tous les secteurs. Elles atteignent tout
d'abord les marchés les plus sensibles : les cours des matiéres premiéres
et des produits semi-ouvrés montent. Méme si la hausse est due a4 une
augmentation de la demande finale, ce n’est pas sur les prix de détail
qu'elle se fait d'abord sentir, mais sur ceux qui, dans la cascade des trans-
actions, fluctuent le plus facilement. De 1 elles se répercutent sur les
prix de détail, et par des détours parfois assez longs, sur ceux d’autres
secteurs, 11 s'ensuit que lorsque la tension initiale disparait, la hausse in-
duite se poursuit encore sur le marché d’autres produits jusqu’a ce qu'une
maniére d’équilibre soit rétablie. Quand la conjoncture change, l'indice
des prix de détail ne se met donc pas aussitdt a baisser, car les prix agri-
coles suivent parfois la hausse avec un retard assez considérable, de méme
que ceux de certains services publics. De ce fait, on a parfois assisté a des
ajustements, alors que la conjoncture et les prix de l'industrie baissaient
déja depuis des mois. Certes, en I'absence d'indexation aussi, le retourne-
ment du mouvement des salaires survient avec un retard de 2 a 3 mois
sur celui de la conjoncture. Mais lorsque les ajustements sont rares et
importants, ce phénoméne peut provoquer un mouvement de salaires qui
ne serait guére survenu en son absence.

IV. PENDANT LES PERIODES DE STABILITE RELATIVE OU
DE BAISSE DES PRIX ET DE L'ACTIVITE

Sous ce titre, nous considérerons les périodes qu'on qualifie de stagna-
tion ou de dépression. Nous ne distinguerons pas tellement celles ol I'ac-
tivité est plutdt ascendante ou plutdt descendante, que celles o1 le coiit
de la vie augmente ou diminue.

L'indice servant de base au fonctionnement de I'échelle mobile ne
refléte pas toujours les fluctuations de la conjoncture. Lorsque I'activité
diminue ou reste stagnante a un niveau relativement bas, il ne baisse
pas nécessairement. Les prix agricoles jouant un rdle assez’ important
dans le calcul de I'indice, il peut arriver qu’il monte lorsque les prix et la
production industriels sont orientés a la baisse.
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1. Périodes de baisse du cotil de la vie. ,

On a souvent considéré l'indexation comme un moyen de diminuer
les salaires lorsque le coiit de la vie baisse du fait de la dépression. Des
cas que nous avons observés, que peut-on conclure ? — En acceptant
I'échelle mobile, les travailleurs et les syndicats n’ont pas abandonné
toute intention de résister a la baisse, méme lorsqu’ils ont admis un sys-
téme qui fonctionne dans ce sens-l1a. Parfois les taux conventionnels de
salaires ont été réduits par le fonctionuement de I'échelle mobile, Quel
en a £té Ueffet sur les salaires versés ?

— En P'absence d’indexation, le ralentissement de Vactivité et le ché-
mage provoqueni des baisses de salaires. Elles sont dues a des phéno-
ménes inverses de ceux que nous avons observés pendant les périodes de
prospérité, mais le facteur qui détermine leur montant est nouveau : la
résistance financiére des entreprises. L’action des facteurs sociaux em-
péche que les salaires soient amputés, avaut que la nécessité n’en soit
pressante. C'est dans les brauches les moins prosperes qu'ils baissent le
plus t6t et remontent le plus tard ; A. Tiano (B 21, p. 2 4 3) note que les
salaires qui ont diminué les premiers en 1931 et en 1938, sont remontés
les derniers en 1936-1937. Lors de la baisse Yordre a été le suivant : cotou-
nades, chaussures, cuir, laine, bonneterie, fonderie (en partie), puis cons-
truction é&lectrique, papier, industrie métallurgique.

D’une maniére générale, les salaires suivent moins les prix & la baisse
qu’'a la hausse, L’étude de D. Creamer sur les années 1919 4 1939 aux Etats-
Unis nous apprend que les fluctuations des prix des matiéres premiéres et
des produits semi-ouvrés sont les plus grandes ; celles des produits finis
sont plus faibles ; pendant les périodes de hausse, elles sont & peu prés
égales 4 celles des salaires horaires moyens. An cours des cing périodes
de dépression observées, par contre, les baisses de salaires sont beaucoup
plus faibles (B 3).

Les traitements des fonctionnaires, s'ils sont moins prompts que les
salaires de l'industrie A jouir de la prospérité, se maintiennent en général
mieux pendant la dépression.

L’échelle mobile ne pent ni inteunsifier, ni ralentir la baisse des sa-
laires. Elle ne peut faire échec aux facteurs qui empéchent les salaires de
descendre, aussi longtemps que l'industrie les supporte. Elle ue facilite
pas leur baisse ; au plus supprime-t-elle I'obstacle que les salaires con-
ventionnels opposeraient a la baisse des taux effectifs.

Lorsque, pour une raison fortuite, le coiit de la vie baisse pendant
une période de prospérité, 'opposition a I'ajustement est encore plus forte.
Drailleurs, employeurs et salariés étant unanimes pour faire dépendre les
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salaires d'autres facteurs, la question de |'ajustement & la baisse est &
peine prise en considération.

2. Périodes de faible activité doublée d'une légére hausse des prix
& la consomination.

Lorsque la dépression n'empéche pas le coiat de la vie d’augmenter,
I'échelle mobile medifie-t-elle 1'évolution des salaires 7 — 11 faut distin-
guer les systémes d’ajusternent trés souples et ceux qui ne fonctionnent
que lorsque la hausse est d'importance.

Les premiers permettent un ajustement des salaires dans toute I'éco-
nomie, alers qu'en leur absence seules quelques branches prospéres mal-
gré la tendance générale de la comjoncture, accorderaient des hausses.
C’est ce qu’on constate en Italie, en 1952-1953 : les relévements des sa-
laires de base sont trés localisés, mais I'indemnité de vie chére a été
augmentée dans tous les secteurs. Comme pendant les périodes de pros-
périté, la prise en considération du cout de la vie se substitue aux autres
facteurs quand leur effet est inférieur au sien, mais ne lui fait pas une si
forte opposition qu'il la paralyse ; ce qui peut arriver avec les systémes
du second type.

- Quand Tajustement n’est déclenché que par des hausses de 4 & 5%
de Tindice des prix, il se heurte 3 des difficultés. C’est ainsi que, dans
Véconomic luxembourgeoise, qui est parmi les plus prospéres, le fonc-
tionnement de 1’échelle mobile a occasionné de nombreux recours & I'Of-
fice national de Conciliation, et a méme été, pendant la dépression de
1949, complétement paralysé. (Certes la hausse de 1’indice ne correspon-
dait alors & aucune réalite)

V. EFFET DE L’ECHELLE MOBILE SUR L'EVOLUTION
A LONG TERME DES SALAIRES

L'analyse de I'évolution des salaires dans quelques pays a mis en
Iumiére le fait que toutes les variations qu'on leur fait subir ne sont
durables que si elles se doublent d'une modification des facteurs qui les
déterminent. Les hausses du minimum légal, en France, n’avaient plus
d’effet direct sur les salaires aprés quelques mois {4 I'exception, évidem-
ment d‘une partie des salaires les plus bas). Dans la mesure ou elles ont
fait pression sur les composantes de 1'économie avec lesquelles les sa-
laires sont dans Vinterdépendance la plus étroite : niveau et structure de
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la preduction, de I'emploi, mécanisation (il faut parfois une hausse des
salaires pour qu’elle devienne rentable)..., elles ont pu modifier de ma-
nigre durable I'évolution des salaires. Ces effets secondaires sont diffi-
ciles & détecter. Pour en donner un tableau cohérent, il faut reconstruire
un systéme économique complet. Les matériaux manquent pour Je faire.
Dans le prochain chapitre, nous serons amenés i rechercher les effets de
I'indexation sur quelques-unes de ces composantes. La complexité du pro-
bléme apparaitra alors. Peut-étre nous deviendra-t-il également possible
de jeter quelque lumiére sur les modifications profondes que l'échelle
mobile peut apporter 4 la détermination des salaires.

Dans ces conclusions, faut-il faire une exception pour I'ltalie, ol
I"échelle mobile n'est pas serrée dans un réseau de facteurs aussi puissants
qu’ailleurs, lorsqu’il s'agit de la détermination des salaires 7 Le degré
d’industrialisation encore faible de ce pays, son chémage élevé... bref,
tous les éléments d'une struciure un peun différente de celle qui a été
retenue dans les pages précédentes, font que les salaires peuvent étre
modifiés de fagon durable par un facteur institutionnel, méme indépen-
damment de son action sur les autres éléments de 'économie.

SECTION DEUXIEME

L'indexation des salaires

limitée a quelques secteurs

Sous ce titre, il nous faut considérer deux phénoménes différents ; les
expériences anglaises et américaines nous fournissent un type du pre-
mier, I'ajustement des salaires en Suisse, du second,

1. INDEXATION DES SALAIRES LOCALISEE DANS LES
SECTEURS LES PLUS DYNAMIQUES
C'est pendant la guerre, dans les industries produisant des armerments

que l'indexation des salaires a été introduite aux Etats-Unis ; et ensuite
dans Yindustrie antomobile, et de 12 dans les industries connexes, dans le
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textile, les chemins de fer, la construction de machines agricoles... bref,
dans tous les secteurs ou les salaires sont les plus dynamiques.

11 semble que ce type d'indexation ne corresponde guére au cadre éco-
nomigque et social que nous avons choisl. Non seulement nons ne le trou-
vons pas sous cette forme dans les pays ol les éléments en sont réalisés ;
mais encore, il est incompatible avec la nature du syndicalisme caracté-
ristique de ce cadre. '

Certes, c'est dans des secteurs tels que les arts graphiques, que l'in-
dexation est tout d'abord apparue ; mais dés qu’elle est entrée plus pro-
fondément dans la politique syndicale, elle ne pouvait plus servir anx
secteurs les plus favorisés aux dépens des autres. Dans nos pays, en effet,
les centrales syndicales jouent un rdle assez important, elles ménent une
politique d'ensemble des salaires; et l'arbitrage qu'elles exercent entre
les différents secteurs écarte nn pareil emploi de 'échelle mobile.

En effet, lorsque I'échelle mobile s'inscrit dans la conjoncture variée
des rapports de travail, comme un instrument servant a cristalliser les
positions les plus fortes, parce que c'est 14 qu'elle est le mieux acceptée,
elle renforce les facteurs économiques qui jounent en son absence et creu-
sent un fossé toujours plus large entre les salaires versés dans les sectenrs
en expansion et ceux qui sont versés dans les établissements de services
(hopitaux, hotels...) ¥.

1. INDEXATION DES SALAIRES UTILISEE COMME MOYEN
SUBSIDIAIRE DANS LES SECTEURS
OU LES SALAIRES SONT LES MOINS DYNAMIQUES

Dans un pays dont les prix sont relativement stables, lorsque Ja pros-
périté est durable, 'échelle mobile peut étre utilisée dans un but fort
différent. Nous avons constaté qu’en période de prospérité, dans presque
tous les sectenrs de I'industrie, les salaires augmentent plus rapidement
que le colit de la vie. Les syndicats se gardent donc d'y recourir pour
assurer l'ajustement des salaires. 1ls sont plus tentés par des formules de
revision automatique qui leur permettent d'invoquer occasionnellement
les hansses du coiit de la vie dans leurs revendications.

Mais il est des secteurs dont l'activité, la productivité, ni le produit
distribuable n'augmentent, des secteurs ou les salaires ne subissent au-
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cune pression économique, hormis celle du marché du iravail, lorsqu'il
est trés tendo. Ce sont les administrations publiques, les activités ter-
tiaires (hépitaux, asiles..), les branches déprimées de I'industrie (actuel-
lement I'indnstrie textile}. L3, c’est la nécessité de maintenir le standard
de vie des salariés qui a la plus grande influence sur I'évolution des sa-
laires, 1 Tindexaticn a sa place et son utilité.

Introduite de cette maniére, I'indexation des salaires a un effet tout
opposé a celui que nous avons observé dans le cas précédent. Elle tend &
maintenir la structure intersectorielle des salaires, & empécher que les
rémunérations versées dans certaines branches ne restent en arriére, dans
le monvement général des salaires et des prix. Ce ne sont pas nécessaire-
ment les rémunérations les plus basses qu’elle protége (au contraire de
I'indexation du salaire minimum} : elle profite a des fonctionnaires dont
les traitements somt élevés. Mais elle releve les salaires sur lesquels la
hausse de l'activité et de la productivité en valeur exerce la pression la
plus faible.

SECTION TROISIEME

L'indexation du salaire légal minimum

Il s’agit, sous ce titre, de généraliser les conclusions du chapitre précé-
dent consacré a la France, tiche difficile, car Jes facteur politiques et insti-
tutionnels jouent un réle de premier plan ; dans un autre cas, le probléme
risque de se poser de maniére différente.

On constate que dans tous les pays qui ont institné un salaire légal mi-
nimum, celui-ci ne fluctue pas avec une irés grande souplesse. Pour gu'il
soit relevé, il faut que la nécessité s’en soit fait sentir pendant des mois
de maniére bien olaire. 1l faut dans bien des cas qu'elle ait engendré une
tension politique suffisante pour que le probléme vienne i l'ordre du jour
des préoccupations du Gouvernement. La décision n’est pas prise alors
sur la base d'un « indice », mais requiert qu’on établisse qu’indubitable-
mernt des faits se sont produits, qui de maniére durable exigent une modi-
ficaticn du salaire minimum. La nécessité d'une hausse de 2 4 3% ne
peut étre établie de cette maniére ; il faut quune hansse d’an moins 5 %
se soit produite. Avec 'indexation, le salaire minimam fluctue plus faci-
lement. Une partie des conclusions relatives a la France est done suscep-
tible de généralisation.
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Les effets directs de l'indexation sur le niveaun général des salaires
ne semblent pas considérables en France. Risque-t-il d'en aller toujours
de méme 7 — Aussi longtemps que la hausse du salaire minimum reste
proportionnée & celle du cofit de la vie, il est peu probable qu’elle exerce
quelque influence sur les «salaires-pilotes», et partaut sur le niveau
général des salaires.

Tout dépend de la maniére dont le minimum est ajusté eu l'absence
d’indexation, de son niveau par rapport & celui des salaires effectifs, de
l'importance politique qui flui est accordée.. Il vaut mieux laisser la

question ouverte,



CHAPITRE SEPTIEME

Esquisse des répercussions

de I'indexation des salaires

Le chapitre précédent a mis en lumiére la modification que I'échelle
mobile fait subir & I'évolution des salaires. Il ne prend pas en considé-
ration les répercussions de I'ajustement sur les autres variables écono-
miques, qui sont considérées tout au long comme des données. Cest en
élargissant I'analyse et en abordant 'étude des processus complexes que
déclenche I'indexation, qu'il est possible de découvrir quelle est son in-
fluence réelle sur les salaires et sur le reste de 'économie.

8i nous étions fidéles au schéma marginaliste, nous devrions cenirer
notre analyse sur les écarts que Yindexation fait subir aux salaires par
rapport a la productivité marginale du fravail, et partant sur les modifica-
tions de I'emploi qu’elle provoque. C'est ainsi que procéde le Professeur
Pool %,

L'expérience des inflations récentes a révélé que les schémas stati-
ques du marginalisme sont inadéquats pour aborder le probléme de I'in-
flation. Le déplacement des courbes et la modification continue de leur
forme nous empéche de saisir les phénoménes a travers elles.

Lorsque les prix et les salaires haussent a un certain rythme, le rap-
port eutre prix et quantité n’'apparait plus comme la caractéristique fon-
damentale du systéme, mais comme un mécanisme qui peut toujours
jouer, renforcer ou paralyser celui de I'inflation, dont il reste distinct.

Si I'on peut, avec raison, ne pas mettre les fonctions qui lient les prix
aux quantités 4 la base de toute analyse de prix, il nous est possible de
centrer notre analyse sur les répercussions de hausse entre prix et salaires,
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SECTION PREMIERE

L’indexation des salaires peut-elle déclencher
Tinflation ?

Cette question n'a pas rencontré beaucoup d’intérét ; il est si simple
de 1épondre que l'indexation ne fonctioune que lorsqu’une hausse a eu
lieu et qu’elle s'inscrit dans le processus inflationniste aprés que le départ
a été donné !

Toute hausse des prix n’est pas inflation. Le probléme n’est pas aussi
simple. L’inflation ne se définit pas par le fait de la hausse des prix, mais
par le rythme de la hausse, par un eusemble de comportements, par la
modification des flux monétaires, qui s'engouffrent dans des circuits ol
le courant est particuliérement fort. Cette simple constatation suggére
que méme 'ajustement des salaires & une hausse antéricure des prix peut
déclencher l'inflation, conjointement avec d'autres facteurs. 11 vaut la
peine d'examiner la question.

Que signifie déclencher inflation ?

L'ajustement provoque une hausse des salaires, aprés qu'une hansse
des prix a été constatée. Quel effet doit-il avoir pour qu'on puisse dé-
clarer qu'il engendre Y'inflation ?

Dans La France et linflation (B 23}, nous trouvons les concepts
nécessaires a la discussion d’une telle question. Le mécanisme inflation-
niste y est analysé en trois phases :

les tensions capables d'engendrer l'inflation,
le déclenchement du processus inflationniste,
le déroulement de 1'inflation,

Un examen rapide des éléments compris dans les deux premiéres per-
met de déterminer le role de I'ajustement dans ce processus.

1. Les tensions.

Sous ce titre, on nous propose de considérer une réalité qui n'est pas
observable en elle-méme. Elle consiste en une modification du rapport
entre l'cffre et la demande propre i faire varier le prix. Elle est définie
premiérement par !'inélasticité de 'ofire et de la demande sur un marché
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particulier, secondement par un écart (ou un décalage) enire flax moné-
taire et flux réel. Ces deux approximations sont également insuffisantes :
premigrement il arrive que la pression qui s'exerce sur les prix ne puisse
gétre écartée par nne variation quantitative de da demande on de l'offre,
Secondement, les flux s’observent ex post, lorsque la tension a provoqué
un changément des quantités ou des prix ; ils expriment donc mal le
phénomeéne. Admettre qu'il s’agit de flux potentiels, de l'argent que les
achetenrs désireraient ntiliser sur ce marché, n'écarte pas 1’objection
tirée du fait que la pression exercée par la demande peut se développer
indépendamment des moyens monétaires a disposition, quand l'offre est
rigide. D’autre part, les pressions qui s'exercent sur les prix ne peuvent
pas foujours s'analyser en termes de variations de l'offre et de la de-
mande. Nous avons vu la multiplicité des facteurs en action dans la déter-
mination des salaires ; il n'en va peut-étre pas différemment en ce qui
concerne les prix. Nous définirons donc la tension : action d’un facteur
quelconque, dont nous savons par expérience, qu'il est capable de provo-
quer une hausse {ou une baisse) de prix sur nn marché déterminé.

Sous ce titre on nous invite également a considérer des variations de
prix qui n'ont pas nn caractére inflationniste. Elles ne sont pas claire-
ment distinguées des tensions, quoique la distinction soit utile.

L'abondance on la rareté des récoltes, les possibilités d’imporiation
et d’exportation, I'évolution des techniques de production, de la struc-
ture de la société.. font qu'il ¥y a constamment des tensions et des ajus-
tements de prix (lesquels créent généralement de nouvelles tensions) an
sein de I’économie.

Comment V'inflation se déclare-t-elle ?

2. Les seuils.

« La rupture d'une situation équilibrée survient quand les tensions
jusqu’alors localisées, indépendantes, commencent a se propager, a s'ajon-
ter, & s'agréger en quelgue sorte, & gagner les secteurs jusque 1 équili-
brés et finalement 4 s’amplifier réciproguement » (p. 102}. Les tensions
ne provoquent pas nécessairement l'inflation, parce qu'elles sent locali-
sées, qu'elles se heurtent a des rigidités, des inerties, voire des tensions
contraires. {L’accroissement d'un flux se réalise an détriment d’nn autre.)
La rupture risque de survenir lorsque la tension est assez forte et durable
pour atieindre d’autres secteurs, et que les hausses de prix commencent
a provoquer des réactions en chaine. Les comportements des divers sujets
économiques jouent un rdle important dans le déclenchement du proces;
sus inflationniste ; « c’est d'eux en définitive que dépendra le passage
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‘d’un état de tension a nne inflation déclarée » (p. 106). Le risque de rup-
ture est grand, guand le lien de tension est Jié a nombre d’activités €co-
nomigues, concerne nn grand nombre de personnes et entraine des réac-
tions organisées. « 51 un flux monétaire excédentaire se dirige vers une
classe économique importante, ayant des besoins impérieux, une forte
propension & consommer, il abordera le systéme avec Fimpact maximum,
créant des tensions en de nombreux points du circuit » (p. 108). Les sa-
laires jouent donc nn réle de premier plan.

La rupture pent étre lente, on brusque lorsgn’un événement entraine
I'apparition de réflexes inflationnistes, Le seuil reste indépendant de ses
constitnants objectifs, les hausses se propageant plus par contagion psy-
chologique que mécaniquement.

Alors, des circuits monétaires se créent, la demande devient rigide, les
prix haussent toujours plus rapidement, la monnaie se déprécie sur le
marché des changes, les périodes de dépense se réduisent, Ia spéculation
se développe sous forme de constitution ou de rétention de stocks, de fnite
de capitaux ; c’est T'inflation.

Aux caractéristiques de la rupture mises en lumiére par l'analyse
d’Eiudes et Conjoncture, nous serions tenté d'en ajouter une, pour
notre propos. C'est le rythme do mouvement des prix, Méme en ['absence
d’'indexation, il y a des hausses de prix qui se répercutent en chaine dans
tonte 1'économie, toute hansse de prix ou de salaire provognant des ten-
sions sur d'autres marchés, dont l'effet se dissipe au sein de multiples
influences. Ces mouvements étales de haunsse et de baisse n'ont rien &’in-
flationniste. Mais 1'ajustement brusque et général des salaires a cette
lente fluctuation du coit de la vie, provegne nne hausse beaucoup plus
rapide. Méme si la quantité est Ja méme, le rythme n’est pas Je méme
et la signification de la hausse relativement au déclenchement de Iin-
flation est tout autre.

On peut distinguer quatre cas typiques d’ajustement et les censidérer
successivement ®, Ce n'est pas tant la cause de la hausse qui importe
gue I'état de la conjoncture, I'ensemble des tensions et des hausses loca-
lisées, le niveau et I"évolution de la prodnction, de I'emplei, les tensions
qui s’exercent sur les structures économiques et sociales...

I. PERIODE DE STABILITE DES PRIX, LES CAPACITES DE
PRODUCTION N'ETANT PAS UTILISEES AU MAXIMUM

1l n’est pas absurde d’étndier les conséquences de I'ajustement pen-
dant une période de stabilité monétaire. En effet, la hansse de I'indice
du coit de la vie ne doit en aucun cas étre assimilée & nne hausse géné-
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rale des prix. Si large que soit la base de calcul de Findice, le [ait méme
qu'il doive représenter le coiltt de la vie — généralement pour une couche
particuliére de la population — ne lui permet pas de jouer le role d'indi-
cateur du mouvement des prix. De plus, une hausse de la moyenne n'est
pas une hausse de I'ensemble. La dilférence mérite d'étre sonlignée, puis-
que la plupart du temps, 'indice fluctue en raison de variations trés loca-
lisées des prix.

Méme en péricde de stabilité, les prix subissent toutes sortes de pres-
sions. Les unes sont faibles, mais de longue durée :

Dans certains secteurs, la productivité croit moins vite que dans d’au-
tres ; ils doivent relever leurs prix pour permettre a leurs rémunérations
de suivre le mouvement. '

Les inflations passées ont provoqué des distorsions qui sont lentes a
disparaitre. La lenteur de 1'ajustement des foyers et le décalage persistant
entre les immenbles anciens et les nouvelles maisons prolonge long-
temps la hausse du coiit de la vie.

La vie étant plus chére dans les villes qir’a la campagne, 'urbanisation
tend a en accroitre le cofit.

L'évolution démographique peut changer le rapport entre 1a popula-
tion totale et ]Ja main-d’ceuvre active et provoquer des tensions infla-
tionnistes.

Le développement des syndicats, la puissance politique croissante des
salariés, l'opinion publique en matiére de salaires (la baisse n’est plus
admise) et de paix du travail (il est socialement plus [acile 4 'entrepre-
neur d’accepter des hausses de salaire et de prix, que de résister %%, la poli-
tique de plein emploi qu’on attend de I'Etat, exercent une pression durable
sur les prix. ’

Les autres sont d’ordre conjoncturel, ou accidentel :

insuffisante élasticité de la capacité de production,

fluctuation des prix des matiéres premiéres sur les marchés mondiaux,

abondance ou laiblesse des récoltes,

changement de la technique, des goits, des modes...

Drantres facteurs agissent en sens inverse :

hausse de la productivité, :

concurrence — non tant au sein d’'ume méme industrie qu'entre les
produits d'industries différentes,

élargissement du marché,

augmentation de la « demande de sécurité », qui accroit I'épargne.

Unie liste exhaustive des uns, ni des autres n'est possible. Les quel-
ques phénomeénes mentionnés et un effort d'imagination suffisent peut-
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atre & évoquer le monde de teusions et d’ajustements au sein duquel I'in-
dexation des salaires va fonctiouner, méme en période de stabilité.

L’ajustement des salaires a un effet différent, suivant la technique
employée. Eliminons les cas ot il porte sur un taux légal ou conventionnel
éloigné des taux pratiqués et presque sans influence sur eux, ou il ne se
fait sentir que dans les secteurs peu dynamiques — 1'écart entre salaires
versés et salaires conventionnels y étaut beaucoup plus faible. Supposous
que, comme on l'observe en ltalie, les salaires effectifs soient relevés
d'autant — cette hausse pouvant, dans une certaine mesure, se substi-
tuer a l'action d'autres facteurs.

L'ajustement des salaires fait disparaiire certaines tensions inflation-
nistes et déflationnistes, et en fait apparaitre d'autres. Peut-il provoquer la
rupture et déclencher ’inflation ? — L’histoire économique nous suggére
une répouse négative, mais la science économique est partagée.

En raison de nos hypothéses, ou bien 1'ajustement est faible, ou bien
aucun ajustement u’a eu lieu au cours des derniers mois. 1l provoque :

a) Une tension déflationniste sur de marché du travail. En effet, la
hausse des salaires diminue touies sories de tensions inflationnistes, dues
a I'augmentation du produit distribuable dans certains secteurs, a la pres-
sion des syndicats, & I'évolution du cofit de la vie... L'action de certaiuns
facteurs change méme de seus, si la hausse est assez importante. Ailleurs
des temnsions déflationnistes apparaissent. Plus d’'une fois, nous avons
noté que, juste aprés 1'ajustement, surveuaient des baisses des taux ou tout
au moins des salaires versés.

b) Uue pressiou iuflationniste sur les prix de veute de I'indusirie. Cette
tension est nulle dans une large mesure, la possibilité d’'augmeunter les
salaires s'étaut créée avant l'ajustement %8, Elle s’annule pour uue autre
part assez rapidement, vu 'effet déflationniste de l'ajustement, sur les
salaires. Dans quelques secteurs seulement, les prix subissent une véri-
table teusiom ; ce sout principalement les multiples activités artisanales
ou de service travaillant pour la cousommation locale, et les branches
déprimées de I'industrie. Dans les premiéres, vu la généralité de la ten-
sion et I'abseuce de coucurrence étraugére, une hausse des prix est pos-
sible. Daus les secondes, la politique que 1'Etat pratique a leur égard a
uue graude importauce. Si elles sont bien protégées, elles peuvent relever
leurs prix. Pourtaut les cas ol la tension due 4 la hausse des coiits est
assez forte pour provoquer un chaugement des prix restent exceptiounels,
méme au sein de ces brauches %,

¢} Dans les conditions que nous avons admises, 1’ajustement provoque
une hausse du revenu global distribué. Les schémas marginalistes le met-
tent en doute : la diminution de I'emploi risque de compenser, et au-dela,
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l'augmentation des taux. Ce raisormement est né de réflexions menées
dans le cadre de I'entreprise. A 1'échelle globale, I'augmentation des re-
venus, et partaut de la demande, est égale i celle des coiits. Des recher-
ches empiriques révélent que I'ajustement une crée des difficultés que dans
quelques secteurs qui souffrent d'un déclin de longue durée, ou dont les
conditions de veute sont mauvaises pour uue raison particuliere. S'il est
relativement élevé (5 %), il pent comprometire 'activité des industries
qui subissent ane forte concurrence étrangére.

Actuellement, daus nne période telle que celle que nous envisageons,
une partie des recettes nettes de l'entreprise n’est pas distribuée en re-
venus. L'ajustement la restreiut et accroit le flux des revenus. Il accroit
la somme globale des salaires, mais ne diminue pas d’autaunt les profits
distribués (peut-étre pas du tout). Il crée donc des tensions sur certaing
marchés, Parfeis, elles portent sur les prix uniquement, la consommation
étant relativement rigide, mais les prix sensibles aux variations des re-
venus. On le coustate sur le marché des produits agricoles, daus les régions
olt le niveau de vie est élevé. Parfois elle porte sur la quantité, la hausse
des revenus accroissant la demaunde des consemmateurs et le prix n’étant
pas sensible au rapport quantitatif entre I'offre et la demande.

d) Uue tension iunflationuiste sur de nembreux marchés, dont les prix
déterminent les revenus des personnes indépendantes. Il s’agit d’un phé-
noméne psychologique, dout I'importance pent étre trés variable. Elle
semble d'autant plus grande que la hausse des salaires est notable et si-
maltanée dans tous les secteurs. J. Lecaillon, dans son étude sur les Etats-
Unis (B 27), trouve une corrélation trés forte entre les reveuus du travail
et ceux des entreprises individuelles et des exploitations agricoles. Tout
ne doit pas étre attribué a des phénoménes d’'imitation ; I'augmentation
des dépenses des salariés joue uu rdle important. Mais cette augmentatiou
ne provogque pas mécaniquement des hausses de prix dauns tous les sec-
teurs qui travaillent pour la consommation. L'attitude des veudeurs joue
un réle important  ; le fait que la hausse des salaires soit due i un
ajustement, soit géuérale et publiée, provoque des revisions de prix, que
le seul fait de la hausse des salaires ne saurait produire.

e) Sur le marché des changes, I’ajustement peut provoquer une légére
teusion, si I'élasticité des importations par rapport aux revenus est grande.
et que la hausse des cofits occasionme des difficultés aux industries d’ex-
portation.

f) Si Vajustement s'étend anssi aux traitements, il risque de provo-
quer une teusion dans les finances publiques ; les receftes ne sont pas
augmentées d’autant, ent tout cas pas avaunt uu délai assez loug. De plus,
P’Etat distribuaut en revenus des sommes qu'il ne préléve pas sur les re-
venits courauts, la demaunde de consommation eu est augmentée,
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g) Daos la mesure oi I’ajustement des salaires diminue les profits non
distribués et la liquidité snr le marché des capitanx, la demande de biens
d'équipement — si elle dépend du volume des profits * — risque de bais-
ser (effet déflationniste & court terme). Si la baisse des profits non distri-
bués provoque un relévement dn taux de lintérét — ce qni est trés peu
probable — l'augmentation des coiiis {effet inflationniste) risque de 'em-
porter sur la baisse de l'investissement ; le prix de la construction surtout
risque d'en étre affecté,

Dans U'ensemble, I'ajustement snscite le désir de relever d’autres re-
venus. Si leurs détenteurs y parvieuneunt, cela renforce la tension que la
hausse des salaires exerce sur les marchés de consommation. Les biens
les plus sensibles a cette tension sont évidemment les produits agricoles,
les biens manufacturés n’étant guére sensibles aux variations de la de-
mande ?2, Les prix de vente de I'industrie, mais surtout ceux de 1'artisa-
nat et des institutions de services subissent des tensions localisées, en
raison de la hausse des coiits. Le relévement des revenus facilite le dé-
ploiement de leur effet : 1a hausse des prix, ce qui fait apparaitre des ten-
sions dans d’autres secteurs.

Telle est la modification que 1'ajustement apporte a la conjoncture
économique. Nous avous décelé plus d'une teunsion inflationniste. Que
fant-il en conclure ? — Pour juger de l'issue, il ve faut pas seulement
se fonder sur une description qualitative des faits, il faut aussi tenter d’ap-
préhender leur importance relative. La tension déflationniste de 1'ajuste-
ment sur le marché du travail absorbe en moyenne la moitié¢ de 1a hausse.
Pour le reste, l'augmentation des cofits n'est répercutée que de maniére
sporadique, l'ajustement étant unique on de faible amplitude. Les réper-
cussions psychologiques sont faibles, vn latmosphére de stabilité am-
biante. La hansse du revenu global ne se heurte pas a une offre rigide, les
capacités de production n'étant pas niilisées i plein. Bref, on n'a pas a
craindre l'inflation ; les effets de ’ajustement ne risquent pas d’en pro-
voquer un second.

11. PERIODE DE STABILITE RELATIVE DES PRIX
ET DE PROSPERITE CROISSANTE

Dans I'hypothése présente, I'indexation a un effet différent, car elle
opére dans un milier économique dont les réactions ne sont plus les
mémes. La hausse des salaires qu'elle provoque est plus limitée ; mais
ses effets penvent étre plus graves, car, sur la plupart des marchés on voit
poindre des tensions inflationnistes.
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Ce qui distingue ce cas du précédent, c’est que :

tandis que les salaires étaient presque stables, ils jouwissent mainte-
nant — eu tout cas dans les secteurs « pilotes » — J'un mouvement de
hausse assez rapide ; :

le niveau de la production s’accroit plus rapidement ou est limité par
les capacités de production existantes ;

le niveau de I'emploi est plus élevé et le marché du travail est plus
tendu ;

il n’est pas possible de parler d’inflation, mais on remarque sur la
quasi-totalité des marchés une tendance a la hausse des prix.

11 faudrait encore mentionner des phénoménes moins importants, et
tous les faits secondaires qui découlent de ces caractéres généraux de la
conjoncture.

Dans de telles circonstances, l’a]ustement des salaires n'a aucun effet.
méme A court terme, sur les salaires versés dans la plus grande partie de
I'industrie. Des données trimestrielles présentent une parfaite continuité ;
des données meusuelles, un léger écart, I'ajustiement concentrant sur lui-
méme les hausses de plusieurs mois. Daus Partisanat, le secteur tertiaire et
certaines industries souffrant de déclin, la]ustement provoque un relé-
vement des salaires versés.

Comme dans le cas précédent, il ajoute et supprime des tensions :

a)} Les rémunérations qui suivent le plus mal les «salaires-pilotes »
subissent {de fortes pressions, car la main-d’ceuvre est attirée par les sec-
teurs ol les salaires s'accroissent ; de fortes tensions sociales et l'activité
des syundicats forcent ces remunératlons A suivre le mouvement, L’ a]uste-
ment apporte quelque détente.

b) Par augmentation des colits, 'ajustement exerce wune pression sur
les prix de vente de I'industrie, plus localisée que dans le cas prééédent.
L'augmentation plus rapide de la production — en tout cas de la produc-
tivité en valeur — diminue la répercussion dans une grande partie de
I'industrie. O ce n'est pas le cas, le mouvemeut ascendant des revenus
— qui dépasse de beauccup les effets de 'indexation — reud le marché
moins « résistant » 3, facilite la hausse des prix et J'ajustement des sa-
Jaires. L’indexation en provoquant des hausses de prix plus marquées et
plus localisées, supprime les tensions que fait naitre une distorsion de la
structure des prix ; ce qui lui confére un effet déflationniste, a long terme.

Lorsqu'on s’approche du plein emploi, les teusions qui s’exercent sur
le marché du travail sont plus fortes que pariout ailleurs, les salaires
jouent uu réle dominant dans I'évolution des prix. C'est un «goulot
d’étranglemeut » qui atteint simultauément tous les secteurs. L'ajuste-
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ment va-t-il provoquer un décalage général et une poursuite du mou-
vement 4 un niveau plus élevé ? — Ce n'est pas inconcevable, mais les
données statistiques dont nous disposous, montrent que I'ajustement a été
englobé dans le mouvement de hausse des salaires ; il ne I’'a modifié que
lorsqu'il était réellement lent.

¢) Les effets de I'indexXation sur le revenu global sont quasi-négligea-
bles. Elle n’ajoute rien au mouvement général de hausse des revenus.
Elle en modifie légérement la structure en faveur des salariés (et peut-
étre des entrepreneurs) des secteurs les moins favorisés. Mais elle w’a pas,
apparemment, d'influence sensible sur la demande de consommation.

d) Les hausses de salaires que provoque 'indexation ne risquent guére
d’étre imitées : elles atteignent les secteurs ou les rémunérations sont les
moins dynamiques et les plus basses, et par conséquent les moins prises
en considération.

e) Les hausses de prix qu'elle provoque se transmettrout peu : elles
atteignent surtout les secteurs qui travaillent pour la consommation {biens
ou services).

Dans ’ensemble, on peut parler plutdt de corrections marginales que
d’une influence sur les variables dominantes de 'économie ; corrections
qui éviteront que, lorsque la conjoncture baissera légérement, des ajus-
tements tardifs de prix et de salaires ne viennent aggraver le retournement
de la conjoncture,

1ll. DEBUT D'INFLATION

.Dans le premier cas envisagé, Jes hausses de prix n'étaient dues qu’aux
tensions et aux ajustements compatibles avec un état de stabilité moné-
taire. Dans le second, le degré élevé d'expansion provoquait d'une part
une raréfaction et un renchérissement des facteurs de production — no-
tamment du travail — d'autre part une amélioration des conditions de
production et une augmentation des recettes des entreprises. 11 en résul-
tait une hausse des colis de production, et dans maints secteurs {ceux
dont la prospérité n’angmentait guére les recettes) des relévements de prix.

Dans le cas présent, d’autres facteurs sont en cause. Ce ne sont pas les
ajustements entre secteurs qu'implique 1"évelution techuique, sociale, poli-
tique, météorologique... qui provoquent la hausse des prix. Lorsque le cofit
de la vie se met 4 augmenter soudain de 1 & 2 % par mois, ¢’est — I'his-
toire nous l'easeigne — le fait dune perturbation exceptionnelle. On a
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souvent tenté de les énumérer, de les classer ; elles sont trés diverses, et
I'histoire en révéle sans cesse de nouvelles.

Vaut-il la peine de se demander si, dans un tel contexte, I'indexation
peut « provoquer » linflation 7 — Oui, car elle n'est dans tous les cas
quun des rouages du processus inflationniste. Le produit des germes
d'inflation par Jesquels nons caractérisons cette période, dépend de la
réaction de I'économie, Cette réaction est modifiée par I'indexation. Son
role est peut-éire faible, peut-&tre suffisant pour étre décisif (combien de
fois ne I'a-t-on pas affiymé ). 1l s'agit de le déterminer,

L'indexation modifie 1'évolution des salaires de deux maniéres :

1. Si elle est sensible aux hausses méme les plus faibles du coiit de la
vie, et que son fonctionnement soit prompt, elle accélére I'ajustement des
salaires. Cela ne signifie pas qu'elle le rende plos intégral, Méme en 1'ab-
sence d'indexation, il est calculé sur le dernier indice du coiit de la vie
publié, et I'écart est comblé, momentanément du moins, car ce n'est
qu'aprés un certain temps que I'adaptation des salaires devient régnliére
et aisée,

2. L’indexation provoque des hausses pénérales de salaires lorsqu’un
méme systéme est appliqué dans tous les secteurs d'activité. Si 'ampli-
tude minimum est de 5%, elle répercute en nn jour sur I'ensemble des
salaires des hausses de prix encore localisées, qui ont mis des semaines a se
former. La maniére dont il survient importe autant — si ce n'est plus —
que l'ajustement lui-méme. Ce fait est généralement ignoré des théories
oll la maniére de traiter les délais est trop sommaire, et 1’analyse trop
globale — trop pen {d'attention étant consacrée aux rapports intersecto-
riels. Quoique cette hausse simultanée et importante de tous les salaires
ait pour but de compenser un mouvement antérieur des prix, elle a une
signification toute différente, car la hausse des prix ne se définit pas par
une quelconque quantité plobale, mais par son rythme. La hausse anté-
rieure des prix peut n'avoir pas suscité les divers comportements inhé-
rents & la mentalité inflationniste. La hausse brusque des salaires peut
donner aux prix nne impulsion toute nouvelle et plus vive, et déclencher
toutes sortes de comportements inflationnistes. On comprend que le Gou-
vernement belge se {élicite de la variété des systémes d'indexation en vi-
gueur dans ce pays, et que le Gouvernement frangais ait diminné I'am-
plitude minimum de variation du SM.IG.

La cause de la perturbation initiale est d'ordre politique oo naturel :
il n’y a en effet guére eu d'inflation sans cause hétérogéne. Dans un sec-
teur de I'économie, les prix subissent de fortes tensions et s'élévent & un
rythme rapide. Cette hausse se transmet aux autres secteurs de maniére
différente selon son point d’incidence et les réactions de I'économie.
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1. Hausse des prix d’importation.

Si cette hausse atteint uniquement des produits de consommation, on
ne peut pas compter sur le secteur commercial pour Tabsorber, elle est
répercutée aussitét sur le colt de la vie. C'est par I'ajustement des rému-
nérations que la hausse se transmet i I’éconlomie interne. Si la hausse est
passagére et ne provoque pas de relévement des rémunérations, I'infla-
tion peut étre évitée : dans ce cas, une accélération de I'ajustement peut
étre déterminante. Remarquons pourtant que le niveau des salaires n’a
pas d'influence directe sur les prix qui subissent la hausse initiale ; son
role reste secondaire,

Quand 1a hausse atteint les matiéres premiéres industrielles, elle est
largement absorbée par l'industrie (il suffit de comparer 1’évolution des
indices de prix de gros et de détail pour s'en convainere). Pourtant, si la
conjoncture écounomigue et politique fait craindre une hausse durable,
les comportements chaugent & tous les niveaux : les acheteurs précipitent
leurs commandes, et les industries, au lieu de faire un certain arbitrage
dans le temps, répercutent aussitdt la hausse. Le fait que l'indexation
assure un ajustement non plus intégral, mais un peu plus prompt des sa-
laires, n'a pas une importance déterminante. Si cet écart momeuntané dans
leur évolution se répercute aussitdt sur les cofits et les prix de l'industrie,
Faugmentation qui en résulte ne tend pas a s'accroitre cumulativement,
mais & s’amortir.

Un ajustement uniforme des salaires facilite la répercussion des haus-
ses de cofit. Elle ne la provoque pas automatiquement, et 'on n’observe
guére de proportionnalité euatre la fraction des cofits consistant en salaires
et 1a hausse des prix, dans les divers secteurs.

2. Excés de la demande de consommation.

Cet excés peut étre dG a la liquidation de I'épargne accumulée pen-
dant une guerre, a la crainte de pénurie. L'offre est insuffisante et inélas-
tigue sur certains marchés. La demande y est peu sensible aux hausses
de prix; elle est au contraire stimulée par la crainte de manguer des
produits devenus rares, ou de les payer encore plus cher.

L’ajustement des salaires risque d’accroitre d’autant la consommation
des salariés. Le fait qu'il soit avancé peut donc aggraver la situation. 1}
faut pourtant remarquer que Yexcés de demande n’est pas proportionnel
au niveau des revenus. $'il est financé par I'épargne antérieure, il en peut
étre totalement indépendant pour une importante fraction de la popu-
lation.
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L’ajnsternent des salaires provoque une hausse des coiits, qui n'est pas
financée d’avance (par le mouvement initial des prix). Fn effet, les prix
des branches d’activité qui ont les colts de salaires les plus importants,
sont pen sensibles aux fluctuations de la demande. 11 y a bien des chances
que ce soit le secteur commercial on le secteur agricole qui ait bénéficié
de I'euphorie — c’est 'industrie qui fait les frais de T'ajustement des sa-
laires. Pour cette raison, d'ailleurs, les effets de cofit et de revenu ne
s'exercent pas sur les mémes marchés, ce qui exclut la formation de cir-
cuits inflationnistes trés simples enire prix et salaires.

3. Augmentation des dépenses gouvernementales.

Peu importe qu'il s"agisse de dépenses d’armement ou d’investissement,
qu'elles soient financées par 1'émission de monnaie (seul cas ol I'écart
puisse étre durable) ou autrement. Elle provoque une augmentation de
T'activité dans certains secteurs, une hausse des prix des matiéres pre-
miéres qu'ils utilisent — elle en équilibre 1'offre et la demande, mais
provoque des hausses de coiit dans d’autres secteurs.

L'ajusternent des salaires & la hausse du coiit de la vie qui en résulte
représente dans les secteurs de production on la tension est la plus forte
une hausse des coits bien inférienre i la hansse originelle. I généralise
I'inflation, mais n'a guére d’influence directe sur les prix dont la hausse
est 4 l'origine du phénoméne. On ne saurait parler de spirale salaires-prix.
De plus, il n'aggrave guére I'écart, car on ne peut compter sur la baisse
de consemmation des salariés pour le résorber. Le fait qu'il soit avancé
ou rendn plus général par l'indexation, est donc pen significatif.

4. Hausse générale des salaires.

Une telle hausse ne peut étre que I'aboutissement de troubles politi-
ques, tels cenx de 1936, en France ; il est difficile de trouver d'antres cas.
C'est alors que 1'autornaticité de I'ajustement, sa promptitude, sa généra-
lité risquent le plus d'avoir les effets que des modéles trop simples con-
férent & l'indexation dans tous les cas. Encore faut-il’' se rendre compte
que le phénomeéne n'est pas simple ; il implique toutes sortes de compor-
tements inflationnistes et de circuits de hausse.

En conclusion, le fait que U'indexation accélére I'ajustement des sa-
laires n’a d'influence déterminante que si le phénoméne initial est de
trés courte durée. Le fait qu'elle provoque — dans certains pays — une
hausse simultanée et massive des salaires recéle d'autres dangers, qu'il est
difficile de préciser, car iis dépendent largement de facteurs psycholo-
giques. :
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SECTION DEUXIEME

L’indexation des salaires contribue-t-eile

4 faire durer I'inflation ?

En affirmant que l'indexation n’aggrave ni ne prolonge {'inflation, nous
prenons le contre-pied d'un courant théorique trés important.

Pourquoi estime-t-on que Vindexation des salaires rend la hausse des
prix indéfinie ? — Le raisonnement est simple et semblable chez tous les
auteurs.

Dans un schéma global, on congoit un écart qui ne peut se résorber,
4 moins d’une baisse des salaires réels. Les salaires, les prix sont cousi-
dérés comme des réalités homogenes, on n'entre pas dans une analyse
par secteurs.

L’écart peut surgir enire colits de la production et salaires : les seconds
montent et relévent les premiers, qui, par I'intermédiaire de 'ajustement
au cofit de la vie, répercutent leur hausse sur les seconds.

Onu Yinscrit aussi entre le revenu global et le volume de la produc-
tion ; il provogue une hausse de prix — Vajustement des revenus rétablit
T’écart... processus saus fin.

Ces schémas soni parfaitement rationnels. Leur simplicité, leur clarté
ne permet pas de douter de leur conclusion : L'indexation, ¢’est la ruine
de la monnaie, dés que les prix se mettent & hausser. Et pourtant !

L'erreur n'est pas dans le raisonnement, mais dans la simplicité abu-
sive des prémisses. Il faut réintroduire :

des considérations plus précises quani i T'influence de Vindexation
sur les salaires,

le temps, sous forme des délais nécessaires aux répercussions de hausse,

les diverses dimensions de I'espace économique,

enfin une conception moins mécaniste des relations de cause i effet,
permettant d’ouvrir la porte 4 toutes sortes d’autres facteurs.

Pour ce faire, il faut partir d'un modéle od apparaissent tous les sec-
teurs de I'activité, les groupes de titulaires de revenus, I'Etat, les rela-
tions avec Yétranger... 1I faut admettre quaucun phénoméne n'est ins-
tantané. Qu’il s’agisse de relations de cause a effet ou d’'interdépendance,
il faut toujours compter avec des délais. C'est d’eux que dépend le rythme,
et partant le destin de l'inflation.
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I. AJUSTEMENT DES SALAIRES SANS INDEXATION

Dans les deux premiers paragraphes de la section précédente, le con-
texte dans lequel fonctionue I'indexation est caractérisé par des réseaux
de tensions ; daus le troisiéme, par des processus de ruptureg dans la
présente section, par des circuits inflationnistes.

Cette notion de circuit est largement utilisée dans I'étnde dintitulée
La France et Pinflation et se révéle fort adéquate pour I'analyse du pro-
cessus inflationniste, Les schémas présentés au début de cette étude nous
permettent d’appréhender de maniére trés suggestive, sinon compléte, le
contenu de cette notion. Mais ensunite il est défini de maniére assez
étroite, comme le gonflement de flux monétaires. 11 y a, en fait, des réper-
cussions de hausses de coiit, des écarts entre offre et demande qui se
transmettent et s’amplifient, des liens d’ordre psychologique, des flux
monétaires en crue...

Daus les schémas de l'inflation que donne cette étude, on n’est pas
étonné de trouver les salaires et le coilt de la vie an ceutre de 1a zone
la plus sensible.

On distingue deux circuits principaux dans lesquels les salaires sont
impliqués, I'un relatif a leur aspect revenu, autre a leur aspect coiit. Si,
par ces deux voies, les salaires agissaient de maniére immédiate sur les
mémes prix, il s'établirait nn circuit simple, sir et rapide. Mais la réalité
est plus complexe. L'augmentation du revenu salarial ne profite qu'en
partie aux secteurs qui subissent la hausse du cofit du travail

Elle est absorbée eu grande partie par la hausse des prix agricoles. La
nourriture constitue en effet la moitié du budget ouvrier,

Elle profite & I'importation, aggrave la tension qui s'exerce sur le mar-
ché des changes. Par la dépréciation de la valeur externe de la monnuaie,
cet afflux de numéraire passe aux exportateurs.

Mais elle profite aussi au commerce, aux activités artisanales et aux
professions libérales. Ces secteurs occupent relativement peu de main-
d’eeuvre ; elle a donc pour effet, dans ces secteurs, de favoriser I'ajuste-
ment des revenus des classes moyeunes et indépendantes,

L’augmentation de ces revenus et de ceux des agriculteurs se joint a
celle des salaires pour faire pression sur les marchés de consommation,
d’ou la tension (soit : la faculté de hausse, la rigidité — voire le renver-
semeut de I'élasticité — de la demande} se transmet du détaillant au
grossiste, puis au fabricant, & ses fournisseurs... Finalement, elle atteint
tous les sectenrs et facilite les répercussions de la hausse du cofit du ira-
vail sur les prix de vente.

Dans ce processus, il faut encore mentionner la hausse des prix des
biens manufacturés et des services vendus a I’agriculture, qui fait revenir
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dans les autres secteurs l'accroissement du flux des revenus qui a passé
a lagriculture.

11 faut souligner aussi I'importance de I'Etat. Les traitements ayant
été relevés avec les salaires, nn colt supplémentaire s'inscrit an budget.
11 est compensé en partie par I'angmentation des recettes : les impdts
indirects angmentent de maniére automatique et assez prompte, les im-
pots directs plus tardivemeni. Pour combler 1'écart qui subsiste, I'Etat doit
s’adresser an marché financier, ol nme tension croigsante fait monter
le tanx de l'intérét, Les antres secteurs, en effet, y reconrent anssi large-
ment que possible, I'inflation provoquant nne augmentation dn volume
des paiements, une augmentation des stocks et des spécnlations snr les
valears téelles. ‘

Du marché financier, la hansse se répercute sur la construction, dent
les prix dépendent plus que dans les autres sectenrs, de celni dn crédit.

Tels sont les circnits dans lesquels vient s'inscrire le relévement des
salaires. En l'absence d’indexation, il m'est pas simultané dans toutes
les branches, ce qui produit des tensions entre sectcurs, aussi bien sor le
plan des rémunérations que suxr celui des prix. Le mouvement est pour-
tant assez homogeéne ; seules les branches d'activité qui sont en marge de
Porganisation du travail — sartont dans les régions rurales — snivent mal.

Il PAJUSTEMENT DES SALAIRES AVEC L'INDEXATION

Qu’est-ce qui est changé si on introdnit dans ce processus une indexa-
tion générale des salaires ?

L’ajustement gu’elle provoque n’est guére plus intégral dans les sec-
teurs pilotes, mais s'étend a tontes les activités, méme artisanales et ter-
tiaires, et notamment anx fonctionnaires. (Les décisions de relever leurs
traitements sont bien lentes en 1'absence d'indexatiom.) Il est le méme
sur tout le territoire ; il est simuliané dans itoute I"économie. Le délai de
réaction des salaires, qui était variable — assez grand au début de I'infla-
tion, il devenait de pius en plns court, lorsque la hansse s'accélérait —
est désormais fixe. Alors que le relévement des salaires se fondait sur la
hausse de toutes sortes de prix, ils sont maintenant liés an coifit de la vie,
et & lui seud. A I'échelle nationale, la hausse des salaires était continue,
chaque quinzaine, il y avait un ajustement dans un sectenr ou l’antre,
dans une entreprise ou ’antre, maintenant, ils sont quasi stables et pro-
cédent par bonds généraux.

Désormais, le circuit inflationniste, dans lequel s’inscrivent les salaires,
prend une forme plus précise. La hansse des prix des articles de qnélques
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catégories déterminées provogue on ajustement uniforme de tons les
salaires, qui se renouvelle lorsque ses répercussions provoquent une haus-
se équivalente du prix de ces articles.

Le circuit salaires-coiit de la vie, établi de cette maniére, est-il plus
rapide, plus général, plus continu, qu'en I'absence d'indexation ?

1. Le circuif salaires - prix est-il accéléré ?

Les réactions inflationnistes ont tendance & se suivre a4 un rythme de
plas en plus rapide. Tardives au départ, elles sont presque instantanées
lorsque l'inflation devient galopante. On le constate dans tous les do-
maines, qu'il s’agisse de Tajustement des salaires, on de celui des prix.

L'indexation modifie le rythme des adaptations. Avec elle le délai
d’ajustement des salaires est constant, un pen plus court qu'en son absence
an tout début, mais finalement plus long. Cela provoque dans les cas
extrémes une modification ou un abandon du systéme. Elle risque, par
contre, de rendre l'ajusiement des prix plus prompt. Premiérement, elle
provoque une hauosse des salaires simultanée et égale dans tous les sec-
teurs, toutes les entreprises. Dans les sectenrs on production et vente ne
sont pas organisées, cela écarte la crainte d’étre victime de la concurrence,
au moment od I'on répercute la hausse sur les prix. Dans ceux gui sont
organisés, cela provoque une réaction immeédiate et des décisions d’ajuste-
ment. L'égalité de condition empéche méme gue la concurrence entre
secteurs soif un frein a la répercussion. Secondement, I'officialité et la
généralité de Tajustement provoquent des réactions psychologiques 4 la
hausse des salaires, qui n'auraient pas eu lieu en son absence. Il est en
effet normal que les entreprises dont les coiits consistent principalement
en main-d’cenvre relévent aussitét leurs prix. Or elles sont moins promp-
tes & le faire que nombre de commergants et d'indépendants, qui n'atten-
dent pas, pour réagir, qu'une hausse de coiit les atteignent.

Dans Y'ensemble, l'indexation des salaires n'accélére pas la rotation
du cycle salaires-prix. Le délai constant qu’elle impose & 1’ajustement des
salaires pent étre considéré comme un élément de stabilité dans le pro-
cessus inflationniste.

2. Le circuit salaires-prix est-il amplifié ?

L’indexation assure un ajustement plus général des salaires. Dans I'in-
flation, il y a tonjours des secteurs ou la hausse est rapide, d’auntres qui
restent un peu en marge. La distorsion des prix est donnée par l'article
cité de I'INSEE comme une caractéristique du processus inflationniste.
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Elle a Pavantage d’amortir le choc initial, mais I'inconvénient de provo-
quer des vagues en retour, qui retardent le rétablissement de 1a stabilité.

Lorsqu’il s'agit des salaires, des arguments d'ordre social légitiment
un élargissement de I'ajustement aux secteurs les moins organisés ou les
plus réticents a la hausse (secteur public). Des arguments d'ordre écono-
mique s’y ajoutent, La géuéralité de la hausse risque de renchérir certains
services et de relever le coiit de la vie — c'est en effet dans les activités de
services que les salaires ont le plus de peine A s’ajuster, les travailleurs
étant dispersés. Qu'on pense au coiffeur de M. Fourastié [ Les services
ue représentant qu'une trés faible partie de l'indice du <ofit de la vie,
Teffet v’est pas trés importaunt. Par contre, I'ajustement des salaires et des
prix dans les secteurs qui sont en marge des grands courants inflation-
nistes empéche une concentration excessive de la dépense des consomma-
teurs sur les marchés ou 1a hausse est la plus forte, Il y a amplification,
mais en méme temps freinage et régularisation du mouvement. Le fait
que la structure des salaires — et partant, dans une certaine mesure celle
des prix — soit maintenue, facilite le retour 4 I'équilibre.

Au moment du choc inflationniste, il est souhaitable de limiter les
répercussions entre secteurs ; mais lorsqu’il s'agit de T'ajusterment des
salaires, uiie hausse, & peine plus élevée en moyenne, mais uniforme et
générale, contient moins de ferments inflationnistes.

3. Le circuit salaives-prix devient-il indéfini ?

C'est le plus important reproche qu’on ait fait 4 I'indexation. Il ne faut
pas oublier que le circuit g’établit tout aussi bien saus elle. Elle ne fait
que le préciser et peut-éfre le rendre moins dangereux, en forgant les
parties a tenir compte de tous les éléments du coit de la vie et non seule-
ment de ceux qui fluctuent, et en écartant toutes sortes de pressions qui
n'ont rien & voir avec les exigences de 1'ajustement.

Les raisonnements, construits sur le dipéle salaires-prix avec hausses
et répercussions, sont faibles, parce qu'ils ignorent la complexité du pro-
cessus et la multitude de facteurs qui brisent le parallélisme entre les
cofits de {'industrie et ses prix de vente {qu'on compare un peu les statis-
tiques des prix de gros des matiéres premiéres et des prix de détail !},
entre I'accroissement de la demande et les hausses de prix.

L'indice du colt de la vie n'est pas représentatif de l'ensemble des
prix, et il faut souvent de longs détours pour que la hausse du coiit du
travail Vatteigne. Calculé sur 1a base d'un budget ouvrier, il ne refléte
pas les prix Jd'importants sectenrs de la production, mais accorde une
place assez large aux prix les plus inertes de I'économie.



172 L'INDEXATION DES SALAIRES

Dans son calcul, I'alimentation a en général une pondération de 40 a .
60 %/, les loyers de 20 %o, les services publics (chauffage, éclairage, trans-
ports, postes...) de 10 % environ. Les produits manufacturés ne dépassent
guére 20 %o, les services 5 & 10 %. En tout cas 10 & 20 % des articles com-
pris dans le calcul de l'indice sont d'origine étrangére.

La hausse des salaires due a Yindexation se répercute aussitot sur les
prix des services, plus lentement sur ceux des produits manufacturés. Vu
les réactions psychologiques qu’elle suscite, on peut compter avec une
répercussion intégrale et assez prompte. Lorsqu'il s’agit de services pu-
blics, 1a répercussion est plus lente et incompléte. Lors d’une inflation
violente, les loyers ne sont guére ajustés, ils ne le sont qu'au cours des
années suivantes. Les biens d'importation ne renchérissent que lorsque
les cours de change se mettent 2 fluctuer.

L'effet de Vajustement des salaires sur les prix agricoles est plus va-
riable. §i l'inflation est accompagnée d’'une pénurie de produits alimen-
taires, ou simplement de mauvaises récoltes, I'élasticité des prix agricoles
par rapport aux revenus sera élevée, la hausse sera proportionnelle, voire
plus que proportionnelle, a celle des revenus. Par contre, lorsque le pays
ne souffre pas de difficuliés d’approvisionnement, il faut, semble-t-il, gue
les colits de l'agriculture aient été relevés pour que les prix montent,
surtout s’ils sont contrélés. De plus, le fait que 1la moyenne des 12 derniers
mois soit utilisée pour les fruits et 1égumes retarde I'ajustement.

Ce rapide panorama permet de penser que Yajustement des salaires
est insuffisant & [ui seul & provaquer une hausse immédijate de Vindice
du cofit de la vie d’égale amplitude. Le mouvement tend a s’amortir, a
moins que des facteurs externes be le soutiennent ™,

En conclusion, on peut affirmer qu‘avec I'indexation, le circuit infla-
tionniste salaires-prix n’est pas plus violent ni plus durable qu’en son
absence. Son rythme retenu et la stricte proportionnalité de la hausse Jes
salaires le rendent au contraire moins dangereux, d’autant moins quun
élément importauat d’incertitude se trouve écarté : on sait quand et com-
ment se fera 'ajustement.
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SECTION TROISIEME

L'indexation accélére-t-elle la hausse
"non-inflationniste” des prix?

Les paragraphes qui précédent traitaiemt de l'inflation déclarée. Mais
lorsqu'on parle des effets inflationnistes de l'indexatign, on pense plus
souvent 4 ce que nombre d’économistes refusent d’appeler inflation, a ces
hansses de prix moins vives, mais d’antant plus tenaces, semble-t-il.

En parlant des périodes de stabilité et de prospérité, nous avons admis
que — sans qu’il soit possible de parler d’inflation — il se produisait
toutes sortes de mouvements de prix et de salaires, au gré de déséquilibres
localisés. Une certaine rigidité des salaires & la baisse fait que ces cons-
tants ajustements de siructure s'accompagnent d’'une hausse Jente.

Ce mouvement ascendant des rémunérations n'implique pas une haus-
se paradllele des prix industriels, & cause de I'évolution technique, mais
risque de provoquer une hausse du coiit de la vie & cause de 1'absence
de progrés technique dans certains secteurs, qui n’emploient peut-étre
pas de salariés, mais dont les rémunérations tendent a suivre le mouve-
ment général. Ce qu'on constate souvent, c'est que salaires et profits
croissent dans quelques branches importantes ; il en résulte un déséqui-
libre, aussi bien dans le domaine des profits que dans celui des salaires et
I'ajustement provoque des hausses de prix des branches dont la produc-
tivité n'augmente guére.

Ce n’est qu’au moment ol la main-d'ceuvre devient rare que la hausse
des rémunérations se répercute sur les prix des secteurs qui en font les
frais.

Quel rdle joue I'indexation dans ce contexte ? — Comme précédem-
ment, il faut distinguer les systémes trés sensibles.de ceux qui le sont
maoins. .

Avec les premiers, toutes sortes de hausses fortuites et passagéres ris-
quent de se répercuter sur les salaires, notamment les fluctuations des
prix agricoles. Aussi longtemps qu'il ne s'agit que de variations de faible
amplitude, si le systéme fonctionne aussi bien a la baisse qu’a Ja hausse
— comme ¢’est arrivé en Italie en 1959 avec le nouveaun systéme — le
mouvement des salaires ne sera guére accéléré dans les principaux sec-
teurs industriels, Il peut arriver qu’ils soient 1égérement relevés pour quel-
que temps. Le professeur Vanutelli (A 117, 1959) impute aux cinconstances
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particuliéres de I'économie italienne le fait que de telles hausses ne se
soient pas répercutées suor les prix de U'industrie. Mais on trouverait, dans
les autres pays aussi, bien des raisons pour lesquelles la thausse ne se
transmet pas de maniére immeédiate et intégrale °.

81, dans d'importants secteurs industriels Vindexation n'ajoute presque
rien au mouvement ascendant des salaires, il n’en va pas de méme dans
d’'anires branches. L'indexation rend I'évelution des salaires plus homo-
géne. La pression qu'elle exerce sur les prix tend donc & adapter leur
structure an développement des conditions de production. Ce processus
ne se produit pas sans une 1égére hausse — généralement imperceptible,
mais certaine — du nivean général des rémunérations et des prix.

On comprend donc la crainte des banques centrales et des experts
monétaires a 1'égard de I'indexation. Pourtant, il semble que lorsque ces
craintes sont les plus vives, elles risquent d'étre les moins fondées. En
effet, 1a hausse des prix est 1a plus inguiétante, au moment ot le niveau
de 1’emploi est élevé, ol 'expansion est rapide... ¢'est alors que les effets
de Yindexation sont les plus négligeables, d'autres facteurs les faisant
croitre plus rapidement que le cofit de la vie dans la plupart des secteurs
d’activité.

Lorsque l'ajustement procéde par tranches plus larges, de 5% ou
plus, da situation est beaucoup plus délicale. On peut en effet se deman-
der comment il s'intégre dans le processus de détermination des salaires.
On risque de rencontrer le cas o, pendant des mois, des années, les pro-
cessus d’adaptation que nous avons décrits plus haut ont provoqué une
hausse assez paralléle des prix et des salaires. Et alors, sondain, au titre
de l'ajustement au coiit de la vie, toutes les rémunéraiions doivent éire
relevées de 5% On ne s'éionne pas que ce systéme fonctionne moins
bien que le précédent! Certes, un fait doit étre pris en considération,
dans ce cas-ci surtout : si I'ajustement porte sur les taux conventicnnels
de salaires, il risque d’avoir pour résultat un simple rapprochement entre
ces derniers et les salaires effectifs.

D’auntre part. I'acuité du probléme dépend largement du rappori établi
initialement entre les salaires et les prix. §'il est tel qu'une marge de pro-
fit suffisante permette d'amortir les secousses, les dangers de répercus-
sions en sont diminués dans une grande partie de 1'économie. 51 au con-
traire, il consacre un niveau élevé de salaires, il risque de rendre le sys-
téme inviable : il surviendra de fortes tensions inflationnistes, ou une
diminution de I'emploi dans les industries qui ont a lutter avec la concur-
rence étrangere.

1l peut paraitre étonnant que les conclusions de ce paragraphe solent
assez différentes de celles qui terminaient les précédents. Les données du
probléme sont trés différentes. Alors que le temps se mesurait en semaines,
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il se compfe maintenant en années ; et dans le contexte de ces lents pro-
cessus d’ajustement, I'évolution des salaires joue un réle beaucoup plus
important. Le fait qu’'ils soient indexés ne doit pas étre interprété comme
I'« insertion de 1'inflation dans la Constitution », car elle a peu d'effet sur
leur évolution, surtout dans les secteurs-pilotes, pour peu qu’elle soit judi-
cieusement instituée.

SECTION QUATRIEME

L'indexation facilite-t-elle ou compromet-elle

la croissance économique?

Les effets de l'indexation des salaires ne se limitent pas au domaine
des prix. Maints auteurs ont dénoncé les problémes qu’elle pose relative-
ment a la répartition du revenu national, l'activité, la politique gouver-
nementale, I'exportation, la production. I1 semble possible de gronper
toutes ces questions dans une préoccupation fondamentale : la croissance
économique.

I. 'INDEXATION INTRODUIT-ELLE UNE RIGIDITE NUISIBLE
AU SEIN DE L'ECONOMIE ?

La constance de la valeur réelle des salaires a effrayé plus d’un au-
teur . Que va-t-il se passer en cas de pénurie, de détérioration des ter-
mes de 1'échange, de baisse de la productivité, d'accroissement des charges
de I'Etat, d’augmentation de la population ? 8i, par la grice de l'indexa-

“tion, le pouvoir d'achat des salaires ne peut subir aucune baisse, ce sera
aux autres groupes sociaux de faire les frais des baisses du revenu natio-
nal disponible ! 77, Cette crainte se légitime en partie, dans la mesure ol
le produit national n'est pas Jui-méme fonction du revenu national, Dans
quelles circonstances l'indexation peut-elle apporter une rigidité nuisible
a l'adaptation de l'économie ?
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1. Les pénuries.
a) Les pénuries graves et générales.

11 arrive, notamment en cas de guerre, que le produit national diminne
de maniére scnsible, dans tons les principaux secteurs de la production.
C'est 12 le cas o, évidernment, le maintien du pouvoir d’achat des salariés
pose le probléme le plus grave.

Que se passe-i-il en V'absence d’indexation 7 Selon l'état du marché
du travail, les salaires s'ajustent mal ou se lancent dans nne conrse effré-
née ; dans tous les cas, il se prodnit des distorsions entre sectenrs... Par
ailleurs, 1a hausse des prix dne i la pénurie crée des profits trés élevés
dans certains sectenrs, alors que d’autres sont en difficultés,

Peut-on compter sur un mauvais ajustement des salaires pour main-
tenir I'équilibre ? — En comparant la situation des salariés i celle des
détenteurs de biens qui peuvent garantir ou accroitre leur revenu en spé-
culant sur la pénurie, en considérant les distorsions de la structure des
salaires et des autres revenus, on en vient a la conclusion que I'ajuste-
ment imparfait du revenn salarial global n’est pas une solution an pro-
bléme. I! fant nne politique consciente en matiére de salaires, politique
gni sera fondée sur la prise en considération du coiit de la vie. Le fait de
raisonner en pouvoir d'achat, et non en salaires nominaux s'impose, si
I'on vent que les décisions prises ne perdent aussitot leur contenu. Qne
T'ajnstement des salaires doive &tre limité de maniére consciente et géné-
rale ou qne d'autres mesures doivent étre prises, I'exemple de 1a Suisse
et de la Grande-Bretagne au cours de ia derniére guerre ne permet pas
d'en douter. Refuser I'idée d'adapter les salaires, en espérant maintenir
ainsi la stabilité, n’est gu'illusion.

b} Les pénuries et hausses de coiif localisées.

Ensuite de mauvaises récoltes, de gréves, ou d'autres accidents éco-
nomiques, sociaux ou politiques, il pent survenir une hausse localisée des
prix due a nne augmentation des coits de production ou 4 un décalage
entre 'offre et 1a demande.

Si les salaires ne sont pas ajustés & la hausse d'articles compris dans
l'indice du cofit de la vie, donc essentiels, on peut penser que la con-
sommation de ces biens ne sera pas diminuée proportionnellement 4 la
hausse de leurs prix ; ils absorberont une plus grande partie du revenn
salarial, au détriment d'autres dépenses.

Il risque d’en résnlter nne légére baisse de l'activité dans certains
secteurs. Elle n'est certainement pas repérable, mais elle est suffisante
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pour que I’ajustement ne puisse &tre considéré comme une augmentation
de la part des salariés au revenu national aux dépens des autres groupes
sociaux. En effet, il augmente le produit national (ou 'empéche de dimi-
nuer}. Si les autres groupes s’efforcent également d'ajuster leurs revenus,
le produit national augmentera d'autant plus, peut-éire jusqu'a compen-
sation de la pénurie initiale. Ce phénoméne implique le jeu de substitu-
tions, qui ne sont malheurensement pas toujours possibles,

2. Lorsque les tiches de I’Etat augmentent, 'indexation, qui vise au
maintien du revenu salarial réel, vient-elle I'empécher d'y faire face ?

11 est certain qu'elle pose de nouveaux problémes de technique fis-
cale, mais il n'est pas certain qu’elle rende cette technique plus difficile.
L’incidence de I'impdt a toujours posé de délicates questions au législa-
teur : Dans quelle mesure les impdts prélevés sur les entreprises vont-ils
se répercuter sur les consommatenrs ? Qui va payer les taxes sur les
transactions 7 — L'indexation des salaires ne les résout pas, elle met
seulement un peun plus de certitude snr un point : tout impdt qui provogne
une hausse de prix, suscite une hausse proportionnelle des salaires. St
UElat veut atteindre le revenu salarial, il devra soit recourir aux Impdts
directs, soit déclarer et faire admettre que I'imp6t nouveau n’est pas
compris dans I'indice du cofit de la vie 7. Sa capacité de décider de I'in-
cidence finale de I'impét semble accrue et non diminnée par l'indexation
générale des salaires.

3. Lorsqu’une hausse des prix d'importation n’est pas compensée par
une hausse égale des prix d’exportation et proveque une détérioration
des termes de I'échange, quels vont étre les effets de l'ajusternent des sa-
laires 7

Le produit national est diminné par la détérioration des termes de
I'échange. Faut-il que le revenu réel des salariés soit amputé en consé-
quence ?

Si la hausse atteint le prix des matiéres premiéres, la situation corres-
pond & celle qui a été analysée plus haut. Si elle atteint les produits ma-
nufacturés et que le nivean de Iemploi ne soit pas trés élevé, on peut
envisager une substitution partielle des produits nationanx aux produits
étrangers. Tandis que la baisse du pouvoir d'achat des salaires risque de
diminuer Pactivité dans certains sectenrs, son maintien ne risque géné-
ralement pas de faire pression sur les prix éirangers. Son effet sur I'acti-
vité est positif et risque d’empécher que le revenu national soit entamé
par la hausse des prix d'importation.

4. C. Bresciani Turoni craint que l'angmentation de la population
nécessite une diminution dn revenn réel par téte, et que 1'échelle mobile
v fasse obstacle (A 9). Le probléme est peut-&tre trés aigu dans certains
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pays d’Asie. Dans le cadre économique auquel cette étude est limitée, la
production croit proportiounellement plus vite que la population, per-
mettant une hausse continue du revenu réel par téte.

11, I’AJUSTEMENT REGULIER DES SALAIRES FAVORISE-T-IL
LE DEVELOPPEMENT DE L'’ECONOMIE ?

L’examen des points qui viennent d'éire soulevés montre que la rigi-
dité introduite par l'indexation ne demande d’étre tempérée que dans
certains cas particuliers. A ces exceptions prés, elle ne compromet pas
I’équilibre économique. L’améliore-t-clie ? C'est &4 cette question que doit
répondre le présent paragraphe.

Depuis plus d’un siécle, on accuse le manque d'évolution des revenus
salariaux d’étre cause des dépressions. Le fait que la prospérité soit gé-
néralement accompaguée d'une légére hausse des prix et que les revenus
salariaux ne soient pas ajustés parait étre un des principaux éléments de
ce phénoméne. « Thus, écrit A. Marshall, the waut of a proper standard
of purchasing power is the chief cause of the survival of the monstrous
fallacy that there can be too much produced of everything » ™,

Lors d’une péricde de prospérité, si les revenus salariaux ne sont pas
suffisamment augmeuntés, la part des investissernents risque de devenir
excessive, et la crise menace, Serait-ce la cause de Pactuel « sur-investis-
semeut » dont se plaignent les Ameéricains 7 — C'est en tout cas, 3 lire
A. Marchal celle de la crise de 192980 11 faut que le pouvoir d'achat des
salaires angmente proportiounellement i la capacité de production du
pays. L'ajustement au cofit de la vie sert 4 cette fin.

I! ne maiuatient pas seulement I'équilibre entre les salaires et les
autres revenus, mais encore — et surtout ! — 1'équilibre de la structure
des salaires. Pendant la prospérité, les salaires augmentent rapidement
daus les branches en expansion, mais ils ont plus de peine a évoluer dans
certains secteurs peu prospéres. Le manque de mobilité de la maiun-d'cen-
vre permet a ces derniers de maintenir leur activité grice au niveau dé-
croissant des rémunérations de leurs ouvriers ¢t employés. Une indexation
générale des salaires garantit le maiutieu du pouvoir d’achat des salariés
dans tous les secteurs. Cela accélére 1'évolution de la structure de la
production, car les difficultés finauciéres des entreprises out plus de
chance de diminuer l'activité dauns des secteurs peu reutables, que les
avantages pécuniaires qu’offreut les autres brauches 4 leurs salariés,
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De plus, lindexation aide aux activités du secteur tertiaire & main-
tenir le parallélisme entre leurs rémuuératious et celles des branches de
I'industrie ol les pressions sont les plus fortes.

Cette action régularisatrice de }'indexation, le fait qu’elle écarte toutes
sortes de distorsions, tend a prolonger les périodes de prospérité, & soute-
nir le développement de 1'écouomie.



CONCLUSION

Aprés les méandres et la casuistique des chapitres qui précédent, il est
permis de se demander quels sont, de maniére générale, les effets de Yin-
dexation.

La plupart des économistes y voient un ferment d’inflation. Ceux qui
lui sont favorables l'acceptent parce qu’elle ne change pas tellement 1'évo-
lution des salaires, et parfois trouvent quelque argument en sa faveur.
En fait, introduite & I'échelle nationale, comme elle I’a été dans les pays
envisagés, elle a une valeur nettement positive,

Certes, au moment ol une vive poussée inflationniste se fait seutir,
ou peut craindre qu’elle aggrave la situation. Ce cas, le seul ot J'indexa-
tion puisse avoir un effet inflationniste, ne se présente que rarement 8.
Encore faut-il que T'ajustement scit simwltané dans toute 1’économie et
que le déséquilibre initial soit de courte durée. Son réle dauns le processus
complexe et obscur d'un départ d’inflation peut, daus un cas particulier,
se révéler un jour trés important. Mais, d'une maniére générale, il n'oc-
cupe pas la place de premier plan qu’on lui a si souvent donnée,

La plupart des hausses de prix n’ont pas ce caractére de poussée iufla-
tionuniste profoude, et I'incertitude qui subsiste dans le cas qui vieut d’étre
mentionué ne doit avoir qu'une place trés limitée dans une conclusion
générale sur les effets de I'indexation. Ce qu'il faut dire et souligner,
c'est I'action qu'elle exerce & long terme sur I'évolution économique. 11
semble aujourd'hui acquis que l'intervention de forces sociales ne perturbe
pas nécessairement le jeu des facteurs écouomiques auxquels elles se
mélent. Plus ’économie dépend étroitement de la volonté de bien-étre de
la nation entiére, plus elle aura de chauces de parvenir 4 ses propres fins.
L’'iudexation, en assurant une évolution plus équilibrée des salaires daus
tous les secteurs {(au risque de provoquer ¢a et 1a de gravies difficultés aux
entreprises), en maintenant ’équilibre entre salaires et profits, garantit
une certaine continuité au développement de I'économie. Des problémes
se posent, certes, pour les petits pays qui dépendent trés étroitement de
I'étranger ; mais 1'évolution économique, de plus en plus hotnogéne au-
jourd’hui en Europe, permet de considérer, sans se méprendre, un large
milien économique.
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Pour conclure, nons ponvons dire avec J. Marchal que les salariés
« sont amenés & snbstituer a la stabilisation de lenr rémunération globale
au sein d'un revenu national qui resterait fluctuant, la stabilisation de
ce revenu méme » (B 12, p. 158). Ils ne tentent pas de ravir la part des
d'y satisfaire. Ce faisant, ils favorisent Ja croissance économique.
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NOTES DE LA DEUXIEME PARTIE

15i les mathématiques sont adéquates pour rendre compte de telles liaisons,
et qu'il ne faille pas souhaiter trouver une autre maniére de les exprimer.

*« The period is caracterized by great expansion in organized statistical and

. quantitative data... Indeed one of the consequences of improved and enlarged data

is that we become less and less satisfied with existing thecretical systems. The ever-

enlarging data challenge the theory at new points and impose new strains on
theory.» J.-T. Dunlop, B 25, p. 11.

¥Non suor la Suisse, car I'indexation n'y jdue qu'un rdle trés restreint. La sta-
bilité des prix plus grande que dans les pays avoisinants Ja rend encore moins
significative. Et les données statistiques nécessaires & nne analyse manquent.

*On nous objectera que, virtuellement, elles font I'objet de contrats répétés
— les marchandises aussi snivent des voies durables — qu'elles penvent &tre sans
cesse mises en canse, que 'existence d’un certain pourcentage d’embauche suffit
donc pour que tout se passe comme si le travail faisait constamment I'objet d'un
marché. Certes les conditions d’embauche ont une influence sur tons les salaires,
mais il ne fant pas exagérer leur réle ; il est parfois important, mais parfois nul.
Elles ne nous donnent pas un bon cadre ol puissent venir s'inscrire {'action des
autres facteurs.

& Notons qu'il s’agit des salaires versés, y compris tous les compléments sociaux
ou autres, qui s’ajoutent aux taux de base, mais plutdt des gains horaires, qu’heb-
domadaires ou mensuels. Certes, ces derniers constituent un meilleur indice du
revenu ouvrier, mais ils contiennent deux éléments : niveau du salaire et niveau
de I'emploi. qu’il peut étre utile de considérer séparément. tout en se souvenant
yne c'est de leur produit que dépend le revenu ouvrier.

% La premiére méthode nous introduit dans un espace & » dimensions ; la se-
conde dans » espaces 3 une dimension, elle est donc plus aisée, mais certains
phénoménes risquent de lni échapper, c'est paurquoi il est utile de recourir a la
premiére. Pour les pays que nous é&tudions, nous avons établi des graphiques de
salaires par branche et degré hiérarchique, voire par région pour la France.

TW.-A. Johr. Die Konjunkiurschwankungen. Zurich 1952.
8La dimension et la localisation géographique des enireprises causent dans
certains cas des divergences 4 prendre en considération.

* R.-D. Prescott. Law of Growth in Forecasting Demand, Journal of the Ame-
rican Statistical Association. Veol. XVIll Dec. 1922 p. 471-479. Cité par Croxton and
Cowden, Applied General Statistics. Englewood Cliffs, N. 1. 1955,

10N, Pouderoux. Hommes et Techsigues de Direction. Hommes et Techni-
ques. Paris 1958,

1 J-L. Guglielmi, B5, p. 739-740. Voir aussi: Z.-C. Dickinson, B4, p, 195;
P. Boca, B1; J.-W.-F. Rowe, B 18.
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12 7, Shister, B 19, p. 439 ss. Dans I'étude de 1'ISEA sur la Graade-Bretagne, B 8
(2me Fasc. p. 65-66), il apparait que c'est lors de la dépressioa que, dans les houil-
léres, les écarts de salaires sont devenus les plus grands entre les meijlleurs bassins
et les moins bons,

2 Non pas automatiquement, mais grice a I'action d'autres facteurs : politique
syndicale, resserrement sur le marché du travail... 8i ces facteurs sont faibles, les
salaires ne suivent pas 'évolution du produit distribuable. On I'a observé en Italie
de 1947 a 1954.

3 A. Chabert. Les salaires dans [Pindustrie frangaise. Les charbonnages.
Paris, septembre 1956, p. 161 (ronéotypé),

15 Dravril 1951 & janvier 1959, les coefficients de corrélation entre le taux de
salaire de l'ouvrier gqualifié & Paris (le moins influencé par les variations du
SMIG) et 1a production physique au trimestre précédent = 0.97, avec la production
e valeur = 0.98 et si I'on tient compte que les salaires ne subissent pas l'influence
des baisses de prix = 0.997.

18 Ces deux effets ont été mis en.lumiére par J.-T. Dunlcp, B 25, p. 22 et B 26,
P. 398 (années de guerre aux Etats-Unis).

17 ¢ At every point the economic and the sociological forces act and react upoa
one another to produce a result, which is quite unexplicable, if either is left out
of the reckoning ». Barbara Wootton, B 22, p, 161.

18 Taux légaux, conventionnels, effectifs, gains horaires, revenu mensuel net.
1" Voir S.-H. Slichter, A 83, p. 373 s,

® C'est ainsi que dans l'industrie polygraphique, oit I'organisation de la vente,
voire de la production, est la plus pougsée, les rapports entre employeurs et salariés
sont aussi les mieux organisés et la force des syndicats dépend de celle que leur
position de monopole confére aux employeurs réunis.

¥ Cairnceross, dans son manuel d'économie politique de 1944, estime que les
luttes de salaires ont un effet assez faible sur Ia distribution du revenu national
entre capital et travail. Elles ont beaucoup plus de chance de présider & 1a réparti-
tion du total des salaires entre secteurs, et entre industries ; car « en derniére ana-
lyse, une hausse de salaire dans une industrie représente une charge pour les autres
industries, ou pour le consommateur en général » (Cairncross, Asn Introduction
to Economics. Londres 1944, p. 250, Cité par B. Wootton, B 22, p, 25). Reynolds
remarque gu'une hausse de salaire obtenue par les ouvriers syndiqués, par son
effet sur les prix de vente des industries qui les emploient, est finalement a la
charge des ouvriers non-syndiqués (B 16, p. 424). J.-M. Clark étend le groupe des
victimes aux fermiers, aux employés non-organisés, a ceux qui regoivent des trai-
tements ajustés avec beaucoup d'inertie, ou des revenus indirects (emprunts a long
terme {B 24, p. 6). Voir aussi A.-G. Pool, A 75, p. 187 s.

2 Bloom et Belfer ont étudié ce phénoméne aux Etats-Unis : « De 1939 3 1947,
les salaires industriels moyens ont augmenté de 105 %o, tandis que le coflit de la
vie a augmenté seulement de 58 %, de telle sorte que les ouvriers syndiqués ont
fait de substantiels gains en salaire réel pendant la période. D'autre part, l'em-
ployé salarié moyen (la plupart ne sont pas syadiqués) irouva en octobre 1947 que
son revenu réel n'était que les 99 % du standard de 1939, sans tenir compte des
impbts, et 10%0 plus bas qu'en 1939 en les prenant en considération ». Cité par
J. Shister, B 19, p. 554.

3 Voir J. Shister, B 19, p. 442 ; B.-C. Roberts, B 25, p. 120,

¥ H.-A. Turner, B25, p. 127-131; P. Lasségue, Droit Social, avril 1957 ;
A. Tiano, B 21. v
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* Le peu de considération que nous leur accordons dans cette analyse ne se
légitime que par leur impertance trés limitée dans les pays que nous étudions.

# C’est également l'avis de M. Beveridge. Voir R. Mossé, B 14, p. 303,

# De 1937 & 1954, la production industrielle augmente de 72 %y en 1talie, d'au-
iant en Suéde, de 60 % en Allemagne, de 45 %o en France, de 41 %o au Royaume-
Uni, de 21 % en Belgique (Jeanneney, p. 168).

® Nous appellerons taux interconfédéraux les minima fixés par les accords
entre confédérations, toutes indemnités comprises. Vu les différenciations diverses
et variables des divers éléments de ces taux, on aboutit & un tableau fori complexe.
Nous avons calculé I'évolutjon de 1a moyenne pour les quatre degrés hiérarchiques
et deux régions : le nord et le sud.

8 Celui du dernier mois n’étant pas encore disponible, i s’agit des treis mois
précédents ; ainsi, pour mai, de la moyenne janvier-mars.

¥ Hausse des salaires correspondant 3 une variation de I'indice égale 4 1 %0 de
sa valeur initiale.

¥ 1e professeur C. Vannutelli, A 117, 1951, p. 51, aitribue cette différence aun
fait que la hausse des prix, qui avait en lieu au sud avant la période servant de
base au calcul de I'indice, est survenue postérieurement an nord. On peut pourtant
constater qu’au début de 1947, I'indemnité de vie chére est & peu prés égale an nord
et au sud, et que de 1947 a 1948, la hausse du coiit de la vie a été anssi forte — si ce
n’est plus — au sud qu’au nord.

32 Ces trois coefficients ne sont pas calcnlés avec les mémes sources, ni de la
méme maniére que ceux qui suivent. 1ls ne leur sont donc pas absolument compa-
rables. Ils sont vraisemblablement un peu trop bas par rappert aux autres.

3% Pour 1957, les coefficients hiérarchiques sont : 1,25 ; 1,11 ; 1,06.

M Les statistiques du coiit de la main-d’ceuvre sont rendues intelligibles par la
publication dans la Rassegna di Statistiche del Lavoro, de toutes les causes de
variation de ce cofit. -

3511 faut faire une exception pour le textile qui est en phase de déclin.

3 Les syndicats ouvriers tiennent & un tel espacement des seuils ; ils craignent
que des ajustements trop fréquents ne les empéchent de formuler des revendica-
tions 4 d'autres titres.

37 On peut abjecter a cette maniére de voir le fzit que les transferts de main-
d’ceuvre sont facilités par des divergences de salaire. En se fondant sur nombre
d'études entreprises en Europe, la Commission économigue pour I'Eurape conclut :
« I1 semble quelque peu chimérique de croire que le probléme de la mobilité de
la main-d'oeuvre, c'est-a-dire des transferts entre branches d’industrie en expan-
sion et branches d'indusirie en régression ou entre entreprises en plein essor et
entreprises qui sont sur le déclin puisse &tre en grande partie résolu grice au
stimulant qu’apporterait Vassonplissement des barémes de salaires », {Etudes sur
la Situation économigue de I'Europe en 1955. Genéve 1956, p. 178.}

¥ Introduite dans 14 conventions, elle ne concernait que 85000 salariés ; elle
a été interdite par un décret du 30 décembre 1958.

¥ Les orgzanisations ouvriéres estiment que le S.M.I.G. a gardé son rble de
« salaire-pilote » (C.F.T.C., Rapport moral —— Congrés Confédéral, Mai 1955). Dans
la presse patronale, on peut lire qu'il a pris nne importance telle, qu’'il rendait
illusoire la liberté des conventions {C.N.P.F., Rapport général sur l'activité de la
Commission sociale ler jnillet 1955, p. 3, 6 juillet 1956, p. 5-6). A. Tiano estime
également que, alors qu’il devait constituer une simple limitation du droit de
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déterminer contractueilement les salaires, en fait il tendait 3 anéantir tout le
systeme contractuel et & assurer le régne d'un régime autoritaire de détermination
des salaires jusqu’en 1955 (B 20, p. 317). De méme S.-F. Nedzynski, B 15, chap, 4.
L'analyse statistique nous révélera I'importance du réle qn'il a joné,

19 8i, pour avoir une idée du rapport entre le SM.LG. et le cofit de la vie —
plutét que de 1a promptitude de l'adaptation du S.M.I.G. aux variations de l'indice
dont il dépend — on le compare a l'indice des 250 articles, on constate que, s'il
avait suivi réguliérement cet indice, il aurait été en moyenne de 8,20 francs plus
élevé, soit de 6 "u. La hansse mensnelle de cet indice étant de 1,7 %o, le retard
d’ajustement s'établit 3 3 mois et demi.

1« An lieu d'étre senlement un plancher an-dessons dogquel aucun salaire ne
devrait descendre, ce salaire minimum est en fait devenn la base utilisée pour la
fixation des salaires an moyen des conventions collectives ». (Commission écono-
mique pour I'Enrope. La Sifuation économigue en Europe en 1955, Genéve
1956, p. 176). Ce témoignage refléte un courant de pensée important en France.

4 Revue Francaise du Travail, 1954 No 4, p. 57-76 ; 1956 No 2, p. 69-76.

43 Par des graphiques de régression et des calculs de corrélation linéaire,

44 En comparant pour la période allant du ler avril 1951 au ler janvier 1959,
les taux de salaires de I'ouvrier qualifié, premiére zone, homme, a la production
physique an trimestre précédent, on obtient un coefficient de corrélatioa égal a
0,97, avec la production ou la productivité en valeur, de 0,98. Avec chacun des
trois mois précédents, la corrélation est aussi élevée ; si on remonte plus haut, clle
diminue.

4 Un ajustement temporel est nécessaire pour éliminer les variations acciden-
telles de courte durée, et dégager les fluctuations conjoncturelles. L'indice de cha-
que trimestre a été pondéré par ceux des trimestres précédents et suivants (moyenne
mobile, avec les coefficients de pondération: 1 - 2 - 1).

45 C'est le produit d’un indice de production physique et de l'indice des prix de
détail des prodnits manufacturés. Les fluctuations conjoncturelles des prix de gros
sont trop fortes pour qu'on puisse retenir ces derniers.

47 A chaque hansse du 5.M.I.G,, il se réduit ; pendant le reste du temps, il aug-
mente invariablement. En janvier 1959, il atteint A nouveau 8,5 %e.

8 Ce n'est pas un retour au statu quo ante, car 1'équilibre s'est rétabli grace
aux hausses de prix provoquées par celle des salaires. Et cela ne va jamais sans
distorsions et conséquences de toutes sortes.

411 s'agit de la hausse des taux de salaires au cours da trimestre ol a eu lien
le relévement dn S.M.I.G. Les reléevements eurent lieu le 5 février 1954, le 9 oc¢-
tobre 1954 et le 2 avril 1955.

8 Etudes et Conjoncture, Novembre 1955, p. 966.

® Ftudes et Conjoncture, Aoiit 1954, p. 767-768.

52 Au cours du trimestre suivant, le mouvement des salaires ne s'est pas seu-
lement laissé devancer par celui de la prodnction, mais a méme subi des baisses
effectives, dans les derniéres zones, anx degrés supérienrs de qualification des
ouvriéres.

® Le rapport de I'Unicn des Industries Métallurgiques et Miniéres note que le
nivellement de la hi¢rarchie a atteint parfols jusqu'an P 2.

%Qnoique assez approximatifs — la marge d’erreur est de 1% — ces chiffres
cernent d’assez prés les effets du troisiéme « rendez-vous n. Pour la plupart des sa-
laires, ils s’ajontent 4 ceux des deux précédents. Les chiffres indiguant I'influence
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totale des trois « rendez-vous » seraient affectés d'une marge d’erreur trop grande
et perdraient toute signification.

% Dans les 47 clauses qu’ils relévent en 1951, 23 ne prévoient pas de termes :
on décide I'ajustement des salaires dés que la haunsse de I'indice est constatée ; 15
prévoient un terme trimestriel.

55 Pour les mémes années, en Grande-Bretagne, A. Tiano fixe ee délaj & 6-10
mois. Il pense qu'il est réduit par I'échelle mobile, & condition que son fonctionne-
ment soit assez prompt (B 20, p. 314).

% Lors de la hausse des prix de 1938, & Toulouse, H. Delpech note que, les pre-
miers, les ouvriers qui jouissaient de conventions collectives ont obtenu des hausses
de salaire, puis les agents de maitrise et les employés de l'indusirie et du grand
commerce, de la banque. Mais les employés du pefit commerce, ou des professions
libérales, les fonctionnaires, n'en ont pas obtenu. (Recherches sur le niveau de
vie et les habitudes de consommation. Paris, Sirey, 1938, p. 194))

5% Le calcul s'opére ainst :

Appelons : h, la hausse mensuclle du coiit de la vie,
a, l'amplitude minimum,
t, I'espacement des termes.

Retard d'ajusiement :

Chaque moeis de retard diminue le pouvoir d’achat du montant de la hausse
mensuelle.

Moyenne dindices : N

Lorsque la hausse du coit de la vie est réguliére, chaque indice antérieur qu'on
ajoute & l'indice du dernier mois dans le calcul de la valeur déterminante de I'in-
dice, retarde I'ajustement d’un demi-mois.

Amplitude minimum :

Lorsque l'amplitude minimum est supérieure a la hausse mensuelle de Vin-
dice, I'ajustement est retardé jusqu'a ce que la baisse du pouvoir d’achat soit égale
a l'amplitude minimum. Au lieu de survenir lorsque le pouveir d’achat est des-
eendu de 100 a 100 — h, il ne survient que lorsqu’elle atteint 100 — a. La baisse
maximum est dene de a — h, ]a baisse moyenne de & —h

Termes : 2

Si l'ajustement ne peut survenir tous les mois, il est retardé d’un nombre de
mois variant entre 0 et t — 1. La baisse maximum est donc de (t — 1) x h. En

. L t=1 - .
moyenne, le nombre de mois de retard est égal & L-z =, la probabilité étant égale
pour tous les nombres compris entre 0 et t — 1. La baisse moyeune du pouvoir
d’achat est done égale a t—"z'—] x h. :

® En Allemagne, aprés 'inflation de 1921-1923, le Ministére du Travail a éta-
bli pour une série de professions-types des données comparatives : salaires effec-
tivement payés — résultat de l'application d'uune échelle mobile. Cette statistique
montre qu’'a Ia longue et en moyenne, une égalisation s’opére entre les deux séries
de données, mais que la structure intersectorielle des salaires s'est resserrée,

“ En Allemagne, de 1950-1951, la hausse des saiaires Tut de 7 %o supérieure &
celle qu'aurait provoquée 1'échelle mobile. En France, 1a hausse des prix de 1951 a
été compensée dans la plupart des secteurs par la voie des négociations. Dans l'in-
dustrie polygraphique, ol une clause d'indexation avait été stipulée, la hausse fut
plus Jaible en 1951, le resie ne survint qu'en 1952 {cf. R. Lévy-Briihl, Revue d’Eco-
nomie Politigue 1953, p. 736). )

81 A ¢e niveau d’analyse, on ne pent mentionner que quelques études entre-
prises par le Ministére frangais du Travail.
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% On I'a observé trés nettement an Luxembourg en 1948 et en 1954 : la sidé-
rurgie a embauché aux dépens de l'agriculture, de Vartisanat, de la petite industrie,
De méme, en Suisse, 1'horlogerie, l'indusirie chimigue n'ont pas besoin de recon-
rir & la main-d’ceuvre étrangére, tandis que le textile doit embaucher beaucoup
d'Italiennes.

% Nons avons vu que l'indexation, dans ces circonstances, retient plutdt 1'é1é-
vation des salaires, en attirant 'attention sur V'évolution du colt de l1a vie,

% « Die Durchfithrung der gleitenden Lohnskala durch die Gewerkschaften in
einigen gut organisierten Berufen schafft eine durch nichts gerechtigte Sonder-
stellung auf Kosten des iibrigen arbeitenden Volkes ». F. Horand, A 49, p. 16.

% A.-G, Pool, A75, p. 277 ss. Voir aussi G. Haberler, B 24, p. 38-39,

% Trois sont étudiés dans cette section, le quatrigme fait 'objet de la section
suivante,

% Voir Slichter, A 83, p. 345.

% An cours de la période que nous avons étudiée, on constate que lorsqu’a
I’échelle nationzle la prodnction augmente, méme légérement, un écart surgit, une
possibilité d'augmenter les salaires. Il est absorbé, dans une grande partie de lac-
tivité, par une hausse continue des salaires, hausse qui se poursuit méme lorsqu'une
légére dépressicn survient.

FEn France, lors des ajustements du SMI.G. de 1954 a 1955, les prix de gros
baissaient depuis des années, et les salaires ont di étre relevés d'un pourcentage
assez important dans les branches ou ils étaient les plus bras et o1 les marges bé-
néficiaires étaient les plus faibles. La premiére hausse a pu &tre absorbée par
Iindustrie. Lorsque huit mols plus tard, la seconde survint, puis la troisiéme, il y
eut des répercussions sur les prix.

® 8 un ajustement survenait au moment d'une dépression, son effet sur les
coiits serait beaucoup plus marqué, mais les tensions déflaticnnistes qui sévissent
sur la plupart des marchés ne permettent guére d'appréhender un risque d'in-
flation.

70 Voir ]J.-M. Clark, B 24.

" Voir les analyses statistiques du Central Planning Bureau, de Hollande.
Rapport A-6, du 8 décembre 1956, p. 13-18.

% La France ei Uinflation, B 23, p. 109 ; R. Turvey. Some Aspects of the
Theory of Inflation in a Closed Economy. Economic Journal, LXI 1951, p. 532,

 Voir E.-H. Phelps Brown, B 25, p. 63-65 : « soft market environment » par op-
position au « hard market environment ».

W, Leontief a calculé sur la base de données américaines de 1939 qunue
hausse de 10 % des salaires dans toute 'industrie provogque par ses répercussions
une hausse de 4 %o de Yindice du cofit de la vie (B 10).

S W.-G. Bowen, B 2,

7 Voir notamment : J. Pedersen, A 25, E.-M. Bernstein, A 6, C. Bresciani Turoni,
A9, E-F. Weibel, A 100, )

77 C. Bresciani Turoui voudrait que Vindexation ne fasse qu'assurer & la classe
ouvriére que sa part au revenu national réel ne sera pas diminnée par une hausse
de prix, si ce revenu reste constant ou s'éléve (A9, p. 545).

7 Citons parmi d'autres techniques la facturation séparée de Yimpdt sur le
chiffre d’affaires, lorsqu’il fut introduit eu Suisse.

™ A 63, p. 358. Cette opinion est ausst celle de A. Philip, Voir « Salaires et prix
en période d'inflation ». Reoue d'Ecomomie Politigue, novembre-décembre 1958,
p- 1083.

8 A Marchal, Méthode scientifiqgue et science écomomique. Ed. Génin, Paris
1952-1955 Tome 1, p. 208-209.

8 1) faut bien se garder d’interpréter ainsi toute hausse des prix,
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Erratum

Page 181, fin de la conclusion, lire :

Pour conclure, nous pouvons dire avec ]J. Marchal que les salariés
« sont amenés A substituer 4 la stabilisation de leur rémunération globale
au sein d'un revenu national (qui resterait fluctuant, la stabilisation de
ce revenu méme » (B 12, p. 158). Ils ne tentent pas de ravir la part des
autres, mais da leur assurent, aussi longtemps gune 1'économie est capable
d'y satisfaire. Ce faisant, ils favorisent la croissance économique,



