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La Faculté de Droit de I'Université de Neuchatel, Section des
sciences commerciales et {économiques, sur le rapport de
M. le prof. Fr. Scheurer, antorise la publication de la présente
thése deM. J. A. Wever, d’origiae hollandaise : « Les institutiona
d’expansion commerciale des Pays-Bas ». Elle ne doane ni appro-
bation, ni improbation aux opinions émises, ces opinions devant
8tre coasidérées comme propres & 'auteur.

Nenchiitel, le 4 juillet 1927.

‘Le -Doyen de la Faculté de Droit,
Dr Carc OrT.
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AVANT-PROPOS

Au sewil de cette thése, je tiens & rappeler, avec recon-
naissance, le souvenir de la «Nederiandsche Handels Hoo-
geschool » de Rotterdam, ow j’ai fait ma licence &s sciences
dconomiques et commereiales, ainsi que celut de I'Univer-
sité de Neuchdtel, ot j'ai terminé mes études.

Je remercie tout particuliérement MM. les professeurs
P. K. Bonjour e Dr. F. Schewrer pour lintérét gu'ils
m'ont témoigné pendant la préparation de cette thése.

Jexprime de nouveau ma bien vive gratitude & toutes
les personnes qui, soit de prés, soit de loin, ont bien voulu
me procurcr les renseignements nécessaires ou me faire
part de leurs observations dordre pratique.

Le frangais n'étant pas ma langue maternelle, jai
demandd ¢ M. Marius Fallet, docteur é5 sciences économe-
ques et politiques au Locle, canton de Neuchdrel (Suisse), de
bien vouloir revorr mon travail. Je lui exprime ici méme
mes sincéres remercientenis.

Enfin, je me permels de signaler ¢ latiention de mes
compalriotes le fail que j'ai cité des détails gu'tls eonnais-
sent fort bien, mais probablement inconnus ¢ l'étranger.
Leur mention m’a donc paru souhaitable.

WEVER. 1



INTRODUCTION

L’évolution de la technique, I'aceroissement de la popn
lation et le développement du nivean de la vie ont modi-
fié de fond en ecomble le trafic international au cours des
xIxe el xx¢ siécles.

Des entreprises industriclles gigantesques sont fondées
créant, dans une méme région, des agglomérations jus-
gn'alors inconnues. L'aecélération du trafie rend possible
le transfert des marchandises et dcs denrées alimentaires
a des distances considérables. Grace 4 la diminntion des
frais de transport, le commercant pent vendre ses pro-
duits plus rapidement sur des marchés lointains. Le télé-
phone et le télégraphe enfin donnent le moyen de inettre
a profit les variations des cours les plus légéres, quelle
que soit la place ol elles se prodnisent.

On voit les conséquences de cet état de choses, nons
voulons dire les avantages et les désavantages pour nn
pays de toutes ces possibilités d'exportation. Etant donné
I’aecroissement de la population et 'ascension du niveau
de la vie, 1l est permis d'affirmer qu'il 0’y a pas aujour-
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d’hui de pays pour lequel I'exportation ne soit nne néces-
sité absolue. Or, le besoin d'exporter coustitue la con-
tre-partie de 1'obligation d'importer, en particulier en vue
de payer les importations indispensables.

Plus que partout aillenrs, le besoin de débouchés exté-
ricurs cxiste alors dans les pays ot la pénurie de vivres et
de matiéres premiéres est sensible.

Pour ces pays, l'exportation de produits industriels et
agricoles manufacturés constitue le poste de beaucoup le
plus important de 'actif de leur balance des paiements.

La vente de ces produits exige en général, nne organi-
sation active (1). Aussi leur exportation est-elle d’autant
plus difficile que la concurrence: entre productenrs de
divers pays devient plus vive.

Ces faits, si évidents, ont amené les divers pays & pren-
dre des mesures particulidres pour appuyer les efforts de
lenrs nationaux en vue de 'exportation.

v

Pour les Pays-Bas, ces questions se sont également
posées. Cette nation doit, en cffet, importer des vivres ot
des matiéres premiéres. Les prodnits industriels et agri-

i. L’organisation du marché des matiéres premitres se distingue
de celle du marché des produits manufacturés. A quelques exceptions
prés, la premiére est une organisation passive, tandis que la veole
des produits manufacturés est la forme active du commeree {Voir au
sujet de celte distinction que M. Ch, Gide a’a pas aite dans son Cours
d’ Economie politique, tome I, p. 19, I'ouvrage de M. J. Antoa de
Haas, Foreign Trade Organization). D'autre part, nons avens &
tenir comple dn fait que les eotenies monopolaires jonent un plus
grand rdle dans le domaine des matitres premiéres que daas le
domaine des produits mannfacturds.
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coles manufacturés constituent par contre une grande
partic de ses exportations (1}.

(uelques considérations rapides suc 1'économie natio-
nale fixeront le probleme tel qu'il se pose pour le gou-
vernement ct les productenrs néerlandais. '

Au point de vue alimentaire, les Pays-Bas ne peuvent
satisfaire 4 tons les besoins de la population. L'agricul-
ture s’est désintéressée de la consomumation intérienre
pour s’appliquer de préférence a la culture des produits
dont le prix mondial est le plus favorable. Le gouverne-
ment, de son cdté, continua & demeurer fidele au principe
du libre-échange, méme dans les années t890, pourtant
si difficiles pour l'agriculture néerlandaise, 4 canse des
fortes importations de céréales exotiques ¢t du change-

1. Liprimées en pour cent, 'exportation ¢l I'imporlation se répar-
lissent respectivement comme suit :
1925 en 00

e,
Quantitd Valeur
Imp. lisp, Imp Exp.

Matiéres premiéres et semi-mann-
facturées. .. . . . . . . 79 T4 58,5 37,8

Produits manufactorés . . . . 24 26 44,5 62,2

(Ces chiffres sont basés sur le tablean B. 1. du Buli. Mens., décem-
bre 1923).

Suivaul une estimation de M. 8. Goossen dans Handelsberichten
du 8 avrit 1926, les produits agricoles consliluent le 49,2 0/0 et les
produits industriels le 30,8 0/0 de la valeur. Noublions pas que pour
un chiffye douné d'exporiations en produils industriels, les Pays-Bas
doivent, & cause de l'absence de nombreuses matidres premitres cn
général, importer d'abord davantage que pour une méme valeur
d’exportations eo produits agricoles.



6 INTRODUCTION

ment de la politique commerciale de divers pays limitro-
plies. Le gouvernement n'a rien fait pour empécher cette
situation, véritable déséquilibre qui se traduit et par la
suproduetion indigéne de certaines denrées et par la pro-
duction insuffisante de produits nécessaires (céréales,
graisses) (1).

Par ailleurs, I’agriculture emploie becaucoup d’engrais,
de fourrages ot de capitanx fixes (serres chaudes damns
I'horticulture, par exemple), ce qui ne va pas sans entral-
ner dans une certaine mesure un supplément d’importa-
tion.

Les Pays-Bas sont panvres en minéraux. On n'y exploite
que du charbon, et encore seulement dans le sud de la
province de Limbourg (2); puis des salines dans 'Over-

1. Ainsi en 1923 les Pays-Bas ont exporté environ un tiers de leur
production agrieole (Voir Ann. stat., 1926, p. 201). D’autre part, la
production nationale de froment, par exemple, ne peut alimanter la
population gue pendant deux mois {Importations en 41925
59175328 lounes. Voir no 126, Bull. Mens, dée. 1923, pp. T et 70. Pro-
duction 116.000 lonnes. Ann. staf., p. 208).

2. En millions de lonnes : Production 4943 : 1.8 ; 1925 : 6,8 (Voir :
Jaarverslag van den Hoofdingenieur der mijnen). lmportation en
1925 : 8.9 dont pour 'Allemagne 7,2. Mais une parlie de la produe-
tion nationale est exportée, 1923 : 3,1 dont 4,6 en Belgique et 1,0 en
Franee. Furent exporiés en oulre, comme charbons dit bunkers —
quisont partiellement itmportés et en partie des charbons néerlan-
dais — 1,6 pour les navires étrangers et 0,9 pour les navires néerlan-
dais (Voir nos 343-5, 2313 et 3343, Bull, Mens., déc. 1923, pp. 17, 80
el 84).

Des sondages ont été faits dans les régions eharboniféeres & la fron-
titre des provinces de Limbourg et du Brabant septenirional (prés de
Ruremonde} ainsi que dans la province de Gueldre (Achterhoek). On
y a découvert des filons.
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Yssel, prés de Buurssen (1). Enfin, les produits tropicaux
(café, tabac, caoutchouc, ete.) leur font défaut.

De quels moyensle pays dispose-t-il done pour payer
les importations ct suppléer a ses déficits ?

Nous venons de dire qu'une partic de la production
agricole est exportée. Mais ¢’est également par I'exporta-
tion de produits indnstriels que le bilan des paiements
doit étre redressé.

in général, l'industrie se fonde d’abord sur les matie-
res premiéres nationales. Le sol comme tel et la culture
du sol fournissent des matiéres premiéres (2). N'oublions
pas que de nombreuses indnstries, anjourd’hui importa-
trices de la presque folalité de leurs matiéres brutes, les
trouvaient jadis sur le sol natal.

Ce fait nous améne a parler d'un facteur particuliére-
ment important. Si les industries exportatrices ont pu se
maintenir aux Pays-Bas, c¢’est aussi & canse des frais de
transport trés bas dont I’éeonomie_néerlandaise hénéficic
dans I'importation’des matiéres premiéres et 1'exportation
des produits mannfactnrés. C'est 1a en premier lien une
des conséquences natnrelles des voies navigables intéricu-
res. Mais ici, la position privilégiée dn pays dans le trafie

1. Produclion des salines environ 33.000 lonnes.

2. Citons comme exemple typique l'industrie du carlon de paille
dans la province de Groningue. Clest grace 4 lexistence de celte
industrie que la culture de froment s'est maintenue dans celte région
A la fin do xixe sitele. Nous devons signaler, en outre, Vexistence de
carritres d'argile qui ont procuré une-répulalion mondiale aux
fabriques de briques et de tuiles,
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mondial joue égalemeut un rdle important et particu-
lier (1).

Or, cette position est un facteur capital non seulement
pour le mouvement maritime dans les ports, mais encore
pour l'établissement de commuuications réguliéres avec
tous les pays du monde, et il est évident que I’économie
néerlandaise en fait son profit {2).

Ajoutous que ces activités ont & leur four donné nais-

v

1. En eflet, les Pays-Bas sont siluds en face de PAngleterre, & ni-
cbemin du nord et du sud de I'Europe, et ils forment par le Rbia, la
Meuse et 1'Escaut, le trait-d’union naturel entre la mer et les ceatres
extrémement populeux et industriels se trouvant dans leur arridre-
pays. Grace & cette position géographique centrale les Pays-Bas sont
devenus également un centre de trafic aérien, Les grandes lignes
internationales ; Scandinavie-Paris el Loadres-Berlin passeat par
Amsterdam.

2. En réalité, des industries onl été crédes daes les porls de mer
surtout. Elles importent leurs matitres premidres ou des produits
semi-manufacturés pour les exporler en grande parlie aprés leur
avoir fait subir une cerlaine manipulatioa. Nous citons par exemple
les haults fouracaux 4 Velzen, prés d'Ymuiden (Voir ; Z. W. Sneller,
De ontwikkeling der Nederlandsche export-indusirie}. Dans cel
ordre d'idées, il est iniéressant de constater que A. Reens dans soa
Yivre, De Vieeschexport van Nederland affirme Pexistence d'une
corr¢lation entre le solde d'importation du mais et Pexportation de la
viaade de pore.

Remargue. — 1| esl évident qne l'absence de certaines matidres
premidres ainsi que le développeraent partiel de Tindusirie et de
Vagriculture doivent avoir comine conséquence des chiffres du com-
merce oxtérieur relativement élevés (Voir 4 ce sujet : A. Marshall,
Money, Credit and Commerce, p. 114). En réalité les Paye-Bas sont
au premier rang des pays curopéens el au guatridme rang parmi les
pays du monde en ce qui concerne le'commerce exiérieur par habi-
tant {Voir Memorandum sur ics balances des paiemeats el les halaa-
ces du commerce extérieur. Sociélé des oaatioams, 1925, p. 114 et
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sance 4 plusieurs indusirics dont quelques-nnes sont
actuellement organisées de fagon & pouvoir travailler pour
I'étranger, grace a leur grande spéeialisation, a leur outil-
lage moderne et 4 la connaissance particuliére du métier
que possédent leurs ouvriers et leurs ingénicurs (1).
Enfin, nous avons 1'exportation invisible, ¢'est-a-dire les
services que les Pavs-Bas rendent a l'étranger, surtout
par le moyen de lanavigation, du eommerce intermédiaire
et de l'organisation baneairc, exportation qui, dans le
bilan des paiements, contre-balance le bilan eommercial

V'Ann. stat. des Pays-Bas, 1926, p. 231). Moontani par habitant § 230.
Evalués en millions de tonnes les chiffres absolus du coromerce
extérieur s¢ réparlissaienl en 1925 comme suit :

lmportations . . . . 25,5
Exporlations . . . . 12,3
Total . . 31.8

(non ecompris le trauspori par avions el par colis poslaux). Pour oble-
nir le chiffre du eommeree général il faut ajouter les transports en
{raosil, dontl le tonnage était le suivant :

Avee transbordement . . . 23,5 ( 33,9
Sans transhordement, . . i, 4 ¢ 33,9
Et les eharbons dits bunkers. 2,5 1084

{Ces chiffres sont basés sur le Bull. Mens., déc. 1925, lome [ el 11).

Au point de vue purementcommercial, on pourrail aussi relever le
commeree administralif, le connperee donl les transaclions s'effec-
lueal aux Pays-Bas sans que les marchaodises transitent ce pays el
dans lequel les Indes néerlandaises jouent ub role imporiant. Mais ce
serait aller trop loin,

1. Ainsi les sociétés allemandes de navigalion rhénanes faisaient
batir leurs vaisseaux aux Pays-Bas qui devaienl d’sbord importer le
fer de I'Allemagne (Voir : Th. Melz, Der Rheinschiffbau am deut-
schen Rhein und in den Niederldnden).
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passif (1). Incontestablement, c'est surtout dans ece
domaine que la possession de riches colonies sont pour les
Pays-Bas un facteur de premiére importance. Les capitanx
acquis par la cnlture et Je eommeree des produits colo-
niaux ont contribué 4 eette expansion néerlandaise, dife
expansion finaneiére qu'on peut constater aux différentes
époques (2).

{. En 1994, l'exportation visible s'élevait 4 1.800 millioas de flarins,
tandis que 'importation se chiffrait par 2.455 milliens de florins {(aon
compris le mouvement de l'or et de Fargent ainsi que le traosport
par avions e par colis postaux et la venie de vaisseaux).

2. Le tablcan suivanl (basé sur les tableaux D. E, F. G. et 1. du
Bull. Mens., dée. 1925) reuseigne sur 'importaunce des Indes néerlan-
daises dans le commerce métropolilain visible.

1925 Quantité Valeur

en 010 Imp. Erp. Imp. Exp.
Allemagne . | 41,8 48,8 24,2 25,9
Angleterre . . . 9,2 14,7 16,0 23,9
Belgique . . . . 15,4 33,6 14,2 9,1
Etats-Unis, . . . 5,3 1,8 14,2 3.9
France. . . . . 2,0 10,3 44 41
Indes Néerl. . . . 1,1 1,1 5,6 7.4
Autres pays . . . 19,2 19,8 27,4 234
1000 1000 100,0 1000

Tandis que les Pays-Bas fournissaicnt, avant la guerre, l¢ 33 0/0 de
Vimportation aux Indes, ee chifire accusait en 1924 e 494/2 §/0 sen-
lement. N'oublious pas que les colonies néerlandaises pratiguent la
pelitique de la « porte ouverte ». Et en outre, snivant les affirmations
de Tancien gouverneur général des Indes orientales J. Idenburg, dens
le périodique « Jaarbeurs » janvier 1948, Vimportation y est concen-
trée dans les mains de quelques grandes maisons commerciales dont
quelques-unes ne favoriseni pas de préférence les intéréts natiooanx.

Depuis le mois de mars 1926, I'importateur doit déclarer comme
pays d'origine, non pas le lieu d'achat, mais le pays qui expédie la
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Nous ne nous attarderons pas 4 cette expansion finan-
eiere, dont nons faisons d'ailleurs ressortir I'importanee
pour le pays. Nous nous attacherons 4 l'expansion ecom-
merciale, 4 eelle de I'exportation visible, de l'exportation
des produits agricoles et industriels, en un mot des bran-
ehes qui sont les bases primaires de 1'économie nationale
et susceptibles de procurer du travail 4 la population de
la métropele (1) et de faveriser son accroissement (2).

wparchandise 4 destination des Pays-Bas, el d'autre part, comme pays
destinataire, non pas celui auquel fa marchandise a é1¢ veadue, mais
le pays de destination an mmoment de la sortie des Pays-Bys.
1. Statistique des professions :
1899 1909 1920
0/ 0/0 0/¢

Industrie. . 630.574 33,8 35,2 378 1.028.155
Agriculture , §70.278 29,6 27,3 22,9 622 514

Péche. . 22496 1,2 1,1 0,7 19.597
Commnterce et
trafic . . 322 288 16,8 18,4 19,6  333.20%
Autres . . 357,998 18,6 . 18,0 19,0 548 846
Total . . 1.923.634 00,0 00,0 1000  2.732.407

Source : Het Departement van Arbeid, Handel en Nijverheid
onder minister Aalberce, 1922-1923, p. 102. '

Remarque. — Ces chiffics marquent un déplacement intérieur. L'in-
dustrie domestique parmi les paysans périclite. 1l s'ensuit que le
paysan se voue plus exclusivement & I'agriculture. Ce sonti les usines
qui ont remplacé l'industrie domestique. En outre V'industrie soccupe
de travaux qui, autrefois, étaicnt réservés au laboureur (fabrication
du beurre entre avtres). Puis par leur intensité plus grande ou encore
par lindustrialisation de Vagriculture, I'industrie et le commerce
prennent indivecltement part 4 la production agricole.

2. Suivant G.-A.-H. Wiebels. De fockomstige bevolkingsgrootie
in ANederland, la population néerlandaise sera en I'an 2000 de
12,5 millions (le {er décembre 1925 : 7.400.000, soit de 234 4mes
par kilométre carré).
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L'industrialisation des Pays-Bas s'est effectuse plus
tard et aussi plus lentement que dans les pays limitrophes.
Le fait explique pourquoi la Belgigue, par exemple, avait
déjd en 1882 son Musce commercial et en 1893 son service
officiel d'informations ¢trangéres. Et tandis que la France
créait en 1892 son Office national du Commerce extérienr,
c¢’est vers 1900 seulement que les Pays-Bas discutent la
eréation d’institutions spéciales pour appuyer les initiatives
favorables & I'expansion commerciale.

Avant d'énumérer ce qui a é16 fait en faveur de I'expor-
tation, nous tenons de rappeler que les Pays-Bas sont res-
tés, avec UAngleterre, fidéles & la doctrine propagée par
les économistes anglais, & savoir au principe du libre-
échange. IIs n’ont pas modifié comme les autres pays, 4 la
fin du x13° siécle, 'orientation de leur politique comimner-
ciale (1). Ce fait atteste de facon évidente que le gouverne-
ment néerlandais a, en général, fortement appuyé le prin-
cipe d’abstention de I'Etat sur le terrain de I'économie
privée. Son attitude traduisait d’sillenrs la conception
libérale d’une grande partie des entrepreneurs néerlan-
dais (2).

Comme premiére tentative en faveur dec 1'exportation
des Pays-Bas nous devons citer les mesnres prises par des

1. Cependant nous faisons remarguer que le Royaume-Uni jouil
des droits dits « Empire preference » et a introduit une « Safeguar-
ding of Home Industries Act ». En oufre il protége son agriculture,
4 savoir sous la forme déguisée de mesures de salubrilé.

2. Voir Mr. Dt G. W. J. Bruins, Die Grundlagen der niederlendi-
schen Frethandelspolitik und die jeleige Wirlschaftskrise.
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groupes de producteurs pour assurer la réputation de
leurs produits sur les marchés extéricurs en déposant des
marques collectives (pour les légumes, le beurre, le fro-
mage, les anchois, et récemyment pour les harengs), mar-
ques qui ne peuvent étre employées par les membres de
la collectivité, si leurs produits ne satisfont pas & certai-
nes conditions. C'est aprés leur mstitution par des parti-
culiers que-le gouvernement néerlandais a appuyé ces
efforts — et cela senlement pour le beurre, le fromage
et les anchois (1), — en créant une marque officielle
facultative. Ce fait donne incontestablement plus d'im-
portance & l'emploi des marques. En 1922, le gouverne-
ment a méme interdit 1'exportation de heurre et de fro-
mage qui ne porte pas la marque officielle protégeant
ainsi les commercants de bonne foi eontre les pratiques
illicites des contrefacons.

Dans le méme ordre d'idées, nous dirons que le gou-
vernement néerlandais a également interdit 1'exportation

4. Dés la fin de 1926, la municipalité de Viaardingen a adopté une
margque facultalive pour le commerce des harengs. Au début de 1926,
des exportateurs de diverses villes fondérent PAssociation des expar-
taleurs de harengs, non pas pour éliminer les concurrents, mais pour
abattre la concurrence déloyale qui rendait Pexistence difficile au
commerce loyal et honnéle. Dans ce but, le conirsle du contenu net
des easques, ainsi que de la mesure et de la qualité des harengs est
nécessaire. L’Assoetatian vienide demander I'appui du gonvernement
pour la surveillance de son service d'inspection. Ce moyen permeiira
de démasquer les cxportalions voyageant sous faux pavillon. 11 est
permis d'espérer que la commission insliluée par le Gouvernement
pour éindier les causes de la diminution des exporlaiions de harengs
proposera pour le moins l'adoption d'une marque sinon l'interdiction
d'exporter sans margue de contréle.
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de bétail et de viande nou soumis 4 une expertise offi-
cielle, afin de garantir ainsi des livraisons satisfaisant aux
exigences de I'hygiéne.

11 a institué, en outre, un service phytopathologique qui
délivre des certificats d'origiue et de santé permettant aux
exporateurs de garantir i leurs clients la qualité des
produits et d’insérer une clause conforme dans les con-
ditions de vente.

De méme, le gounvernement a soutenu financiérement
deux sociétés néerlandaises de navigation en faveur de
I'exportation nationale. Cet appui permit aux exportatenrs
de maintenir des communications directes entre les Pays-
Bas ot I'Afrique du Sud d’une part, et I’Amérique du Sud
d’autre part; ou pour dire mieux, des relations d’affaires
que le commerce néerlandais réussit & créer grice A ces
communications directes. le gouverncment a encore
encouragé l'exportation en allouant, sauf certaines réser-
ves, des crédits aux productions uéerlandaises (1).

Pnis le gouvernement a accordé, aprés I'armistice, au
pays dont la situation économique a une si grande
influence sur I’économie néerlandaise, nous voulons dire &

1. Au moximum-le 40 0/0 de la valeur de la facture (Décret du
Ministére des Finances du 30 janvier 1923). Jusqu'a fin 1925, le gou-
vernemenl a répondu affirmativement 2 418 demandes sur 49 regues
représeniant au lolal une somme de FI. 5.500.000 (Rapport annuel de
la Chambre de commerce de Rotlerdam, 1923).

Mentionneoos en passant, la politique de la Banque cenlrale. Celle-ci
exigeait, jusqu'en moars 19235, que les transporis de marchandises fus-
sent effectuds par des vaisseaux néerlandais el par I'intermédiaire de
porls métropolilains (Voir : 1. M. Hirschield, Oude-en niewwe stroo-
mingen in het Nederlandsche Bankipezen, p. 40).
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I’Allemagne (1), un crédit de 200 millions de florins, dont -

60 millions seraient destinés i l'achat de denrées aux
Pays-Bas_(le{; autres 140 millions constituant un « revol-
ving credit » cn faveur de I'industric allemande).

lei, nous pénétrons dans le domaine des traités com-
merciaux. Est-il besoin d'insister que par ces traités éga-
lement le gouvernement s'efforce d'obtenir des avantages
pour I'exportation nationale.

Mais nous ne pouvons pas examiner ici I'une aprés I'an-
tre toutes ces teutatives et mesures. (e que nous voulons
étudier, ce sont les Institntions destinées & renseigner
les entrepreneurs néerlandais sur le marché extérieur ct
faire conmaitre au dehors, sur une base impersonnelle, les
produits que les Pays-Bas peuvent fournir a 1'étranger.
Nous n'envisagerons ces inslitutions que dans la mesvre
ou elles soecupeut de ces problémes. Euncore bornons-
nous notre étude aux seuls Pays-Bas, sans parler de ce
qui se fait en faveur du commerce des Indes néerlandaises.

D'aillenrs, nous nous somutes imposé encore une autre
limite, Pour ne pas discuter les institutions qui ont un but
lueratif (2), nous laisserons de cdté des institutions telles
que les banques d'outre-mer, dont le scrvice d'informa-
tions rend de grands services aux producteurs nationanx;
de méme; les sociétés anonymes qui organisent des foires
flottantes, ou encore les coopératives créées pour faciliter
a leurs membres le commeree d’cxportation.

1. Voir la note n® 2, p. 10,

2. Encore que les autres instilutions ne recherchent pas une rému-
nération pour elles-mémes, il est évident, & loul prendre, qu'elles
visenl & augmenler la prospérilé des enfreprises d’exportation,

kY



16 INTRODUCTION

Il existe depuis longtemps des régles prescrivant aux
représentants du gouvernement néerlandais 4 1’étranger
de seconder le commerce national (1). Mais c¢’est en 1907
senlement que le gouvernement instifua une division
métropolitaine spécialement chargée des informations
- concernant I’étranger.

('est cette institntion, sa eréation, ses efforts pour une
meilleure organisation, ainsi que la création d'une division
spéeiale d'informations agricoles que nous étudierons
d’abord. Nous ferons suivre dans le méme chapitre, quel-
ques considérations sur les services & 1'étranger, dont
disposent ces deux divisions pour l'accomplissement de
leur tiche.

Puis nous traiterons des Chambres néerlandaises &
Yétranger ; non certes dans leurs caractéristiques indivi-
duelles, mais nous les étudierons autant que possible dans
leur ensemble, en examinant les parficularités que pré-
sentent ces institntions quant 4 leur organisation et lenr
travail pour I'expansion commerciale de la métropole.

Les deux chapitres snivants sont consacrés aux insfitu-
tions spécialisées dans le domaine agricole. La « Chambre
de commerce agricole néerlandaise » travaille pour la
grande agriculture, la « Fédération horticole des Pays-

1. Déjh en 1786, les fonctiennaires & I'éiranger, & Vexceplion de
ceux qui résidaient sur le territoire ture, regurent I'ordre d'envoyer
des rapports aux Etats el 4 la Direetion du commerce levantin sor
teut ce qui ponrrait servir 4 la prospérité du cammerce de In métro-
pele. Art. {er de I'instruction du 29 novembre 1786 (Voir : J. Wert-
heim, Manuel ¢ Uusage des consuls des Pays-Bas). Cette insiruction
n ¢ié amplifide 4 mainles regrises (Vaoir ; G. E. Huffnagel, Feonomi-
sche Voorlichting aver het buiteniand).
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Bas » — son nom l'indique déji — pour les intéréts
horticoles. Mais en raison de leur forte spécialisation pro-
fessionnelle, i1 y a dans chacun de ces domaines deux
branches qui, tout en étant affiliées & l'institntion centrale,
possédent une organisation qui mérite d’tre signalée par-
tienliérement ; nons voulons dire 1'Union laitiére néerlan-
daise et la Société d'exportation el de commerce de bétail
des membres du herdbo.k néerlandais, d’une part, les
branches oignons 4 fleur et légumes, d'autre part.

Daus le domaine industriel nous avons I'Office des rela-
tions eommerciales, fondé dés Nannée 1903, mais qui ne
s'occupe pas des expositions & Vétranger. Cette lacune a
été comblée en 1906 par une organisation spéciale, tra-
vaillant depnis 1913 sons le nom d’Association néerlan-
daise pour les intéréts d’expositions. Ces denx institations,
leur fondation, leurs relations avec le gouvernement et
avec d’antres organisations et lenr activité feront 1'objet
des deux derniers chapitres.

Quelques conclusions elatureront enfin notre travail.

(2]

WEYER,



CHAPITRE PREMIER

L'ORGANISATION DU SERVICE GOUVERNEMENTAL
D’INFORMATIONS ETRANGERES

L’action réelle du gouvernement pour favoriser le eom-
merce extécieur, tout an moins dans la mesure ol elle
intéresse notre étude, est rédoite aux mformations eoncer-
nant 'éteanger. En ce qui regarde la propagande, I'atti-
tude du-gonvernement est platot passive. 1l ne donne que
son appui. moral et, pour antant que le Trésor le permet,
il aecorde une aide financiére aux efforts de P'imitiative
privée organisée pour cette propagande. Anssi nous bor-
nerons-nous:a faire V'exposé de son service d'informations.

Ce n’est qu'a partir de 1907, que nous pouvons parler
dune organisation effective de services d'informations sur
I'étranger: Dans un rapport de la Commission de politi-
que.commerciale (1), nous lisons que la-plupart des com-
munications re¢ues des fonctionnaires & 1'étranger furent
dispersées dans les archives de différents départements
sans avoir ét¢ dépouillées auparavant par un bureau
central.

4. Rapporti de la commission de poliligue rommerciale au ministre
des ponts el chaussées, de l'industrie el du commerce, 4.aoidt 1903:
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Or, il est évident que c'est senlement en recueillant
d’vne maniére méthodique toutes les données regnes,
qu'on peut obtenir une vue d'ensemble sur la sitnation
générale des différents pays ou des différenies régions
constituant des nnités géographiques et économiques, avee
leurs sources de matiéres premitres, les débouchés
qu'clles ofirent et les caractéres partienliers de leurs habi-
tants, les particularités de leur jurisprudence eommer-
eiale, les droits d'enirée, les moyens de transport, les
communications, ete. Par leur classification méthodique,
on reconnait le caractére fragmentaire des données et
quels sont les renseignements complémentaires qu’il fant
demander aux fonctionnaires a I'étranger. Seule la cen-
iralisation de toutes les informations pent renseigner 1'en-
treprenenr sor les chances d’éconlement de ses produits
et préciser les conditions de vente qu’il rencontrera 4
I'étranger. Et en méme temps le burean central pent étre
nn agent de laison entre les fonctionnaires a 1'étranger et
les intéressés de la métropole, puisque cette dernmiére
fournit des indications aux fonctionnaires a Fétranger afin
que lenrs enquétes s'inspirent des besoins du pays (1).

Mais il est permis de se demander pourquoi I'institution
d'un service central d'informations étrangéres fut une
nécessité de I'exportation nationale. A dire vrai, la mino-
rité de la commission de politique commerciale faisait

1. Nous reirouvons cel argumenl dans le rappoert anonel de la
Chambre de commerce néerlandaise & Londres 10¢ année, p. 130 et
dans un article de M. Heldring daus le 7éjdschrift Ned. Mij. N. et H.,
1900, p. 44.
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observer que ceux parmi les industriels et commergants
qui ne savent pas prendre des informations sar I'étranger
feraient mienx de ne pas s'occuper d’exportation (1).

A quels faits faut-il attribuer cette attitude des milieux
officiels? lIs attendaient une amélioration de I'exportation
notamment de la spéeialisation du commerce extérieur (2).
A cette fin, il devenait indispensable d’appuyer les indus-
tricls dans leurs efforts en vue de l'exportation, sans
avoir & passer par I'intermédiaire des grandes maisons
exporfairices. Or, le développement incessant de la fabri-
cation de produits techniques nécessitait des connaissances
spéciales en vne de la vente. Ces connaissances précisé-
ment, les maisons exportatrices ne les possédaient pas. Lit
d'antre part, il était impossible a l'entrepreneur isolé
— ct cela surtont au débunf de ses initiafives —, de sc
procurer tontes les informations nécessaires en vue do
commerce d exportation (3).

1. Rapport au ministre des Affaires étrangkres, octohbre 1904,

2. Acles du Sénat, 1905-1906, p. 195.

3. Voir rapport de la Commission de polilique commerciale, oeto-
bre 1904.

Remargue. — 1] esi compréhensible que dans cc domaine, la lulte
se soil cogageé enire la grande industrie el le commerce de gros,
d‘une part, et la petite industrie, de I'aulre, lutie dont nous retrouvons
le re0et daps les documents de ce temps, A ce sujet, Je ministre des
Affaires éirangeres s'exprima en ces lermes dans sa défense des pro-
positions du gonvernement relatives & I'institulion d'un service d'in-
formations élrangeres : « Tandis qnautrefois, 'ingérence officielle se
limitail exclusivement aux besoins de la grande industrie, la tiche
actuelle du gouvernement est d'orienter le pelil producteur » {Actes
de Ja Chambre des députés, 24 déc. 1906, p. 1370).
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(est 1a « Commission pour les examens consulaires »
qui appela, dans son rapport pout 1900, l'attention du
ministre des Affaires étrangéres sur la nécessité de mettre
les organes du gouvernement 4 I'étranger an service des
exigences nouvelles du commerce extérienr (1). Un des
membres de cette commission, le député v. Raalte, pensa
qu'on ne-donnerait pas de suite & cette observation. 1l
présenta alors une motion & la Chambre des députés
pour connaitre I'opinion du Parleinent sur cette question.

Le résultat des détibérations fut celui-ci : le Gouverne-
ment chargea la Commission pour les examens consulai-
res d'étudier e probléme et d'indiquer les moyens néces-
saires pour sa solution (2).

En ee qui concerne l'organisation centrale précitée, la
Commission proposa, dans son rapport, de créer une
division spéciale an mimstdre des Affaires étrangéres.
Ille signalait pour cette organisation le systéme adopté
en Belgique et qui donnait pleine satisfaction (3).

Pourtant, cette proposition souleva une certaine oppo-
sition, Ainsi la Commission de politiqgne eominerciale,

1. La commission exposait que « le commerce inlermédiaire avait
pour ajosi dire complétement disparu ». Bt & ce sojet. le Tijdschrift
Ned. M¥j. N. et H., Sexprimail comme suit : « Le petit entreprenear
peut actneilement se consacrer & Vexportation grice aux sociélés de
navigation » (Année 1900, p. 45}.

2. Actes de la Chambre des Dépulés, 15 février 1901, 11, p. 966.

3. Voir rapport de la Commission pour les examens consulaires
au ministre des Affaires élrangercs, 12 mars 1903 {reco par le ministre
le 29 avril 1903). Dauns ce rappori, la commission discutait également
V'organisation du corps cansulaire el son jonclionnement.
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qui avail é1¢ saisie de ce rapport pour le discuter, se
déclara nou satisfaite. A son point de vue, paveil service
central ne remnphirait pas toates les eonditions requises,
puisqu'il devait pouvoir donner des dirvectives aux Services
a létranger. I faudrait, exposait-elle, que le Burcau éta-
blit dans ce but un contaet étroit avee les bhranehes écono-
migues du pays, afin de eonnaitre leurs besoins et orienter
son aclion pour les satisfaire, taiche qm dépasse Ia sphére
d’activité du ministére des Aflaires étrangéres. La Com-
mlssmn Jugeait plus opportun de eréer un burean spécial

El]nstar de I' « Intelligence Branch » en Angleterre,
fondée en 1889, ¢'est-a-dire une organisation offieielle,
mais indépendante des ministéres. Or, & en croire le rap-
port sur les cing premidres anndes de son activité, celte
institution avait suffi & tous les besoins (1).

Encore que la réforme ait été déelarée mrgente (2), of
quoigue le minisire des ponts ¢t chaussées, de l'industrie
el du commeree, avisé par ses propres expériences, fut
persuadé de lutilité dun Bureau central (3), la deeision
n'intervint qu'en 1907 au vote du budget (4). Mais clle ne

1. Voir Rapport de la Commission de polilique commerciale du
31 oclobre 1904.

2. Buivant le rapport de la Commission pour les examens consu-
laires, mai 1900.

3. Voir son mémoire- répunsc # la Chambre des Dépulés, budget
1904, chap. IX, p. 40.

4. Le gouverncment a impuld ec retard au fait qu'il n'avail pas
regu plus tot les rapports demandés (Actes de Ja Chambre des Dipu-
tés, 2§ décembre 1903, p. 1230). En outre, le changement de minis-
tere, le 17 aont 1903, retarda de nouveau une solution (‘\Iemonrc—
réponse au rapport provisoire de la Chambre des Dépuités, biidgel
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tenait compte ni de I'avis de la Commission pour les exa-
mens consulaires, ni des propositions de la Commission
de politique commereiale. En effet, on avait résolu le
probléme de la fagon suivante :

Par déeret-royal duv 4 septembre 1905, le Gouverne-
ment créa le ministére « voor Landbonw, Nijverheid en
Handel » — ¢'est-a-dire de I'agriculture, de 1'industrie et
du commerce — ehargé du soin des intéréts économiques.
Lors de la diseussion du budget pour I'année 1907 le
gouvernement proposa de seinder le « département de
I'industrie et du commerce » en une division de l'iodus-
trie et une avtre du eommeree, et de eharger d'un service
d'informations, la division du commerce.

Il pensait que eette mesure répondait 4 toutes les reven-
dieations formulées eu faveur du commerce extérieur (1).

Pendant la guerre, I'organisation du service ceuntral fut
remise sur le tapis. On eritiquait le fait que le confact
entre la division dn eommerec et les fonetionnaires 4
I'étranger devait toujours étre établi par I'intermédiaire
du ministére des Affaires étraungéres (2).

Le gouvernement de son edté ne trouvait pas non plus
que cette organisation fut Ya plus efficace. Dans la réponse
du ministre des Affaires étrangeéres & la remarque faite
par la Chambre des députés en 1917, nous lisons que les

1906, chap. X, p. 22. Voiren oulre, la déclaration du mioistre Veegens
au Sénat. Actes du Sémat, 1906, p. 325).

1. Voir Mémoire explicalif sur le hudgel de 'année 1907, chap. X,
p- 2.

2. Voir entre autres le rapporl provisoire de la Chambre des Dépu-
tés sur le budget 1948, chap. Ili, § 9.
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inconvénients résultant de la division de ce service en
deux départements n’avaient pas échappé 4 'attention du
ministre. Ce dernier ajontait que dés la fondation du ser-
vice central d'informations en 1907, on avail essayé de
remnédicr a ces inconvénients par une collaboration entre
les deux départements. Toutefois, exposait-il, on a quel-
(ues raisons de rechereher une nouvelle solution pour
organiser la machine officielle de la fagon la plus ration-
nelle avec le moins de trottement possible (1).

Pour améliorer le service d'informations dans ce sens,
les propositions suivantes ont été émises :

1. Centraliser le service d'informations au ministére
des Affaires étrangéres (2).

2. Conférer a la division du commerce le droit d’entre-
tenir une correspondanse directe avec les fonctionnaires &
Iétranger (3).

3. Créer un organe cxtra-départemental qui aura les
mémes droits de correspondance directe (4).

4. Créer un organe semi officiel avec les mémes attri-
butions (5).

Enfin, pour étre complet, nous devons signaler gu’on
proposa d'attribuer la dircction du service consulaire &

1. Réponse au rapport mentionné dans la nole précédente, p. 93.

2. Rapport provisoire du Sénat sur le budget 4919, chap. 111, p. 1.
3. Actes de la Chambre des Députds, 1921, p. 1340.

4. Mémoire-réponse 4 la Chambre des Dépulés, 41922, chap. III,
p. 18.

5. Mémoire-réponse & Ja GChambre des Dépulés, chap. I1H du bud-
get 1923. Remarque : nous revenons sur cetle propaosition dans notre
dernier chapitre.
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l'organc central d'informations, encore que cet organe ne
fat pas une division du ministére des Affaires étrange-
ves {1). Mais ce projet n’était pas réabsable, parce que les
fonctions da service consulaire ne sont pas d’ordre pure-
mrent économigue (2).

Dés I'idée originale de la création du service, la Com-
mission pour les examens censulaires avait envisagé la
premiére de ces solutions. Le Gowtvernement l'examina
minutienscment, mais il s'y opposa, parce gue, & son
point de wvue, il est impossible de séparer les intéréts
¢conomiques de l'industrie et de l'agricnltare, d'une
part, alors que tout ce qui touche I'exportation a un rap-
port direct avee la production intérieure (3).

En outre lc ministére chargé des tiches économiques
doit suivre les événements économiques a 1'étranger et par
suite, disait le ministre des Affaires étrangéres v. Tets
V. 'Goddrinan, « un service dinformations & mon ministére
ferait double emploi avec ce ministére de l'agriculture, de
I'industrie et du eommeree » (4).

Encore de nos jours, le ministre des Affaires étrangdres
estime qu’il n’est pas du ressort de son décastére d'appré-
eler les besoins de la vie économique néerlandaise (5). A

1. Rapporl provisoire du Sénat sur le budget 1948.

2. Déclaration du ministre des Affaires élrangéres au Sénat 1018,
p. 217, des Actes du Sénal.

3. Voir mémoire explicalif sur le budgel 1907, chap. X.

4. Acles de la Chambre des Députés, 24 déc. 1906, p. 4370.

H. Acles de la Chambre des Députds, 10 nov. 1925, p. 239.
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son point de vue, cette thche incombe aux autres départe-

ments {1).
On le voit, cette proposition ne fut pas réalisable.

Quant 4 la deuxiéme proposition, il est permis de se
demander si I'on y a songé lors de la création du Burcau
actucl d'informations, ¢'est-2-dire lovs de la fondation de
la division do commerce.

Or, & cette époque, non sculement on a parlé d'une
organisation analogue, mais elle a été cffectivement la
solution & laguelle le gouvernement tendait en 1906,

Nous résumerons ci-aprés les arguments qui militent en
faveur de cette maniére de voir.

Dans son mémoire explicatif surles propositions visant
i créer un service d'informations 4 la division du com-
merce, le ministre de agriculture, de V'industrie et du
commerce exposait que le chef de la division du com-
merce auraitla compétence, sauf I'assentiment du ministre
des Affalres élrangéres, d'établir un contact direct avee
les fonctionnaires & l'étranger, afin que les renseigne-
ments importants pour le conimerce national fussent misle
plus rapidement possible i la disposition des intéressés (2).

Ni la Chambre des députés ni le Sénat ne trouvérent
cette formule assex absoluc et ils demandérent au
ministre des Affaires étrangéres d'exprimer son opinion
sur ce probléme {3).

1 Actes du Sénal 24'mai 1024, p. 519 el de la Chambre des Dépu=
tés, 10 novembre 1923, p. 139,

2. Mémoire explicalif sur le budgel 1907, chap. X, p. 2.

3. Yoir rapport provisoire sur le budget 1907, chap. I, de la



28 LES INSTITUTIONS D'EXPANSION COMMERCIALE DES PAYS-BAS

Celui-ei estima que, d'une maniére géuérale, le contact
devait étre établi par I'entremise de son département, 4
T'exception toutefois des questions que e commerce pose-
rait au bureau d'informations (1). En outre, lorsque cer-
tains députés s'opposérent a I'organisation proposée (2),
le ministre des Affaires étrangéres fit remarquer qu’on ve
susciterait aucune difficulté réelle en permettant a la nou-
velle division d'établir une correspondanee directe qui,
du reste, est licite 4 tout Néerlandais (3).

Malgré tous ces efforts, il n'a pas été possible de réaliser
pratiquement cette orgapisation. Pour éviter les {rotte-
ments entre la division du eommeree et le ministére des
Affaires ¢trangéres, on dut adopter comme régle absolue
que foutes relations enilre les fonetionnaires a I'étranger
et le département du commerce devaicnt avoir lieu par
T'intermédiaire du ministére des Affaires étrangeéres (4).

La troisitine proposition est identique & celle que la
Comunission de politique commereiale formula dans ses
rapports de 1903 et dc 1904. Mais & cette époque, le
ministére de I'agriecnlure, de P'industrie et du commerce

Chamhbre des Députés, p. 2 el du Sénal dans les Acles du Sénalt,
p. 123,

1. Mémoire-réponse budget 1907, ckap. 111, p. 9.

2. Acles 1907, p. 1366. Unc motion de ces epposanis ful rejelée
par 38 voix contre 24 {Actes, p. 1371).

3. Actes de la Chambre des Dépuids 1907, -p. 1370.

4. Verslagen en Mededeelingen van de afdeeling Handel, 1913,
n? 3, p. 6. Remarque : Déja le réglement consulaire de 1908 preseri-
vait eeci : « I'agent du service consulaire adressera toules ces commu-
nicalions, y compris les dépéches, an ministére des Affaires étrangs-
res » (Ckap. V. Service des informations d'ordre économique, § 3).
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n’existait pas. Et lors de la création dn Burean central, le
ministre de Pagriculture, de I'industrie et du commeree
n’admit pas ee principe, parce que son application edt
causé un surcroit de dépenses (t) comme aussi une cor-
respondance spéciale entre le bureau extra-ministériel et
son ministére (2).

C’est cette troisiéme proposition, i savoir le projet de
créer un organe extra-ministériel, que le gouvernement
avait en vue, lorsqu'il afliraxait en 1917, que ses efforts
tendaient a réaliser une meilleure forme d'organisation (3).
En s'inspirant de 1'organisation anglaise (4), il examinait,
en effet, s'il était possible de remédier aux inconvénients
résultant de la réparlition du travail eutre deux iniais-
téres (5).

Cependant, les années suivantes n'apportérent aucune
concentration. Au contraire, puisqu'aprés le changement
de ministére en 1918, nons constatons go'une division
« Direction des Affaires ¢eonomiques » est eréée au minis-
tére des Affaires étrangéres, a c¢oté de Ia division du coar-
meree au ministére de l'agriculture, de I'industrie et dn
commeree, Cette création doit &tre coasidérée comme un
effort de ce ministére pour concentrer, dans son ressort,

1. Mémoire explicalil budget 1907, chap. X, p. 2.

2. Actes de la Chambre des Députds 1907, p. 1370.

3. Voir mémoire-réponse & la Chambre des Dépulés, budgel 1948,
chap. 111, p. 96. :

4. Voir pour l'organisation officielle en Angleferre (et dans quel-
ques aulres pays). G.-E. Huflnsagel. Economische Foorlichting over
het buitenland, p. 51,

8. Mémoire-réponse du 6 déc. 1918 & la Chambre des Députiés,
budget 1919, chap. 111, p. 5.
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tout le service d'informations. Car son but était de « cen-
traliser les contacts économiques avec I'étranger », tandis
que le ministre envisageait la possibilité « d’étendre cette
Direction afin que son département pit satisfaire le plus
tot possible aux exigences d'nn service d'informations
eflectif et pratique, susceptible de servir les intéréts éco-
nomiques et d’éviter tontes complications inutiles » (1).

L'exéention de ees projets fut arrétée. Tout d’abord, le
député van Berensfeyn déclara qu'on désirail un bureau
extra-ministériel ayant la compétence d'entreteniv des
relations directes avee les fonctionnaires a I'étranger (2).
Puis le plan de eette division dut étre restreint par suite
de I'¢tat défavorable des finances publiques. Car la eom-
mission « Rink » ehargée d'examiner les possibilités d’éco-
nomies budgétaires demanda de nouveau la centralisa-
tion des services dans une division spéciale (3).

Il a semblé nn moment que le probléme serait enfin
résolu d'une maniére définitive, et que les eonflits de com-
pétence et les jalousies professionnelles entre les minis-

{. Mémoire-réponse du 6 oclobre i la Chambre des Députés, hudget
1949, chap. M. p.5. A la fondation de celle division,le 2 octobre 1918,
le ministre des Affaires dlrangbres, loi adjoignit un Conseil ausi-
liaire, composé de six membres qui ont éLé choisis parmi les notabi-
lités du monde économique, mais non pas en qualité de représentants
des grandes organisations économiques. Dans son alloention annuclle
de 1927, le président de la Chambre de commerce d’Amsterdam, qui
est membre du Conseil auxiliaire, releva que depuis des anndes ce
dernier n'a plus été consulié. )

2. Actes de la Chambre des Députés du 43 décembre 1918, p. 742,

3. Premier rapport de cette Commission. Voir en outre les Acles
de la Chambre des Députés 1924, p. 1340 et Je rapport provisoire,
budget 1922, chap. I, art. p. 6.
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teres seraient écartés, par la création d'um burcan extra-
ministériel. '

Ov, dans sa réponse a la Chambre des députés, le
ministre des Affaires étrangéres exposait quil avait pris
avee son collégue du Commerce la décision de eréer un
organisme qui reléverait de la compétence des deux minis-
teres (1).

Toutefois, ces projets ne furent pas réalisés. D'une part,
leur exécution a été eniravée par unc ¢tude de la Société
néerlandaise pour I'lndustric etle Commerce sur le point
de savoir si le service d'informations ne devait pas étre
confié de préférence & un organe semi-officiel (2); d’autre
part, la réorganisation (3} des ministéres y fit obstacle (4).

L’é¢tude de la Société préeitée a pourtant provoqué unc
décision aux termes de laguelle la « Direction des Affaires

1. Mémoire-réponse i la Chambre des Députés du 26 janvier 1922,
budget 1922, e¢hap. Ill, p. 14. Yoir ¢n oulre, la déclaration d’appro-
bation du ministre du Commerce 4 [a Chambre des Dépnlés, 411 mai
4922 Actes de cotte Chambre, p. 957, ou il disait que les projets
¢taient préts,

La direclion serait assumée par le chef de la division du Commerce
ct par le chef de la « Direclion des Affaires iconomiques ». Ensuite,
chacon d'eux déléguerait quelques-uns de ses fonctionnaires. Ce
Bureau desrait s'ocenper du service «'inforinations. I'ourtant ea ce
qui concerne les instructions /it fournir aux lonctionnaires & I'élranger
sur la maniere dont ils ont & remplir lenrs fonetions, ee Bureau
devrait recourir exclusivement au ministere des Affaires éirangéres.
Ainsi les prérogatives de ce ministere seraient maintenues intégrale-
ment.

2. Yoir cn outre le dernier chapitre.

3. Par décret royal du 24 novembre 1922,

4. Mémoire-réponse, Budget 1923, chap. 111, p. 86.
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économiques » ne donnera plus de renseignements. Elle
devra transmettre les demandes aux divisions compé-
tentes (1). Néanmoins, cette Dircction continua 4 faire
fonction d'intermédiaire entre ces divisions etles fonetion-
naires diplomatiques et consulaires a I'étranger (2).

Avec la réorganisation des ministéres, le soin des
intéréts commerciaux ne fut plus confié 4 un seul dépar-
tement. La « Dircction de 'agriculture » a méme é1é déta-
chée des divisions de 'industrie ef du commerce et ratta-
chée an ministére de l'intérienr (3).

1. L'ancienne situalion cst bien caractérisée par un arlicle de
M. H.Ch. G. ). v. d. Mandere dans le périodique Vragen van den dag
sous le titre & 25 jaar buitenlandsch beleid ». L'auvtear de cel orticle
écrit ce qui suil : La question est de savair si elle {la Direction des
Affaires économiques) ne fait pas en quelqne sorle double emploi 4
coté de la Division du Commerge.

2. Voir uote 2 & la page 3 de la brochure Handelsvooriichting de
la Sociélc néerlandaise pour I'Industrie el lc Commerce, déc. 1923 et
les « Feonomische Berichlen » du département des Affaires élrange-
res » février 1924, Remarque : Sous ue anire nom, la « Direclion des
Affaires économiques » actuelle est au fond identique a Pancienne
division n® 11 « Affaires Consulaires » gqni ful supprimée eo 1949 et
dont les fonctions lui furent confiées. Pourtant noos ne devons pas
oublier que son importance a augmenté avec Vextension de Vactivité
économique internationale, trop évidente depuis la guerre (par exem-
ple avee I'activité économique de la Société des Nations).

3. Les milieux agricoles notlammecnt regretient cette séparalion.
Le député van Rappard interpella le gouvernement sursesinteations,
mais en vain, 11 s¢ basa eolre anires sur les intéréts d’exportation
communs de 'industrie el de I'agriculiure qui se retrouvent dans le
commerce (Voir : Actes de la Chambre des Dépatdés du 7 nov. 1832,
p. 287). Voir eussi la demande dan méme député lendant au réteblis-
semecl de celle séparation suivael les veenx des associations agricoles
{10 nov. 1925, Actes dela Chambre des Dépuiés, p. 219).
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Toujours est-il que cette Direction avait déja avant cette
réorganisation sa propre section d informations étrangéres.
Or, a I'occasion du budget de 1921, le ministre de I'agri-
culture, de l'industrie ¢t du commerce demanda des
fonds pour créer une section qui serait chargée de faire
des enquétes a I'étranger en faveur de I'agriculture néer-
landaise et de donner des renseignements sur le com-
merce des produits agricoles, 4 l'exception des produits
qui ont un marché mondial (1). La raison invoquée en
faveur de la création de cette nouvelle section était la
nécessité de fournir un effort particulier pour reconguérir
le rang que les Pays-Bas occupaicnt antérieurcment sur
le marché extérieur des produits agricoles (2).

Cette section d'informations étrangéres, section VI B
de la Direetion pour 'agriculture, mérite que nous nous
y arrétions quelques instauts, car 'historique de sa fon-
dation et son organisation nous révélent des détails inté-
ressants sur le probléme de la cemtralisation dans le
service officiel d'informations étrangéres ainsi que sur
la question de la simplification des rapports entre le
Bureau central de la métropole ¢t les fonctionnaires a
I'étranger.

Dans ce desseiu, rappelons tout d’abord que des tenta-
tives sérieuses furent faites au cours de la discussion du

{. Comme par exemple les céréales, le sucre, qui, de ce fait ren-
treat dans le Jomaine de la division do commerce,

2. Voir : Mémoire explicatif, budget 492, chap. X ct les Actes de
la Chambre des Députés, £ déc. 1920, p. 1012,

WEVER. 3
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budget de I'année 1923 pour réunir cette section avec la
« Direction des Affaires économiques ».

En 1922, on affirmait qu'une réunion était pessible et
avantageuse (1). Toutefois le ministre de l'intérieur et de-
Yagriculture s'opposa a cette idée. 1l estimait que cette
union était impossible sans détacher la section VI B de
la division de I'agriculture, et que d’autre part le service
d’informations étrangéres rattaché a la Direction des
Affaires économiques perdrait ainsi le contact permanent
avee I'agriculture et I’borticulture néerlandaises (2).

Les députés qui avaient provoqué le déhat ne se conten-
térent pas de cette réponse négative. s insistérent 4 nou-
veau sur cette réunion, car ils ne saisissaient pas en quot
et comment elle entraluerait inévitablemeut 'absence de
contaet entre le serviee d'informalions et la pratique (3}.

(Cependant cette tentative répétée n'ent pas plus de sue-
cés que la préeédente. Le ministre persistait dans son
opinion. Certes, i1 ne voulait perdre de vue la possibi-
lit¢ d'une union. 1l admettait méme que cette combinai-
son fuf avanfageuse &4 un certain point de vue, mais il
insista sur le fait qu'on ne saurait parler d'économies la
ot les avantages ne sont pas supérienrs aux inconvénients.
Selon le ministre, ceux-Ia seralent sans nnl doute infé-

1. Vair rapport praviscire de la Chambre des Députés sur le budget
de 1923, chap. X.

2. Voir mémoire-réponse & la Chambre des députés, budget 1923,
chop. ¥, art. 121, p. 13, présenté avec le budget revisé pour l'exer-
cice 1923,

3. Vair rapport provisoire du 9 mai 1923 sur le budget revisé pour
l'excrcice 1923, chap. V, art. 424, p. 29,
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rieurs aux secoudes, car la Direction de l'agriculture doit
continuer & se charger de I'lnformation réelle, puisqu'elle
assume Jle soin des intéréts agricoles. Elle a besoin d'un
organe pour ce service d'informations. En outre, avec la
fusion demandée, il faudrait crécr de nouvcaux organes
administratifs. Eafin, on morcellerait la défense des inté-
réts agricoles. Le ministre ne voulait plus discuter le pro-
jet. Aussi pour concluve répliqua-i-il péremptoirement,
qu'il ne s'occuperait plus de ces propositions (1).

On ne toucha plus a cette question durant Jes délibéra-
tions de la Chambre.

En outre, nous devons faire remarquer que la Direction
de lagriculture est, depnis la création de cette institu-
tion, en contact direct avec les atfachés agricoles a I'étran-
ger. Ce qui se passe 4 la Direction de V'agriculture parait
bien étre une exception, si nous songeons a la déclaration
réitérée du ministre des Affaires étrangéres, lequel insis-
tait sur la nécessité d’établir le eontact avec I'étranger
par lintermédiaire de son département, afin d’assurer
I'nmité de la direction extérienre (2). Non senlement, ce
contact différe des rapports avec les fonctionnaires diplo-
matiques et consulaires, mais cncore des relations qui ont
exist¢ entre la Division du commerce et les anciens
attachés commerciaux, relations qui devaient s'é¢tablir par
I'enfremise du ministére des Affaires étrangéres. En
outre, contrairement aux ancieas attachés commerciaux,

1. Mémoire-réponse & In Chambre des Dépuiés, budget revisé 1923,
p. 34,

2. Yoir entre autres mémoire-réponse i la Chambre des Dépaléds,
budget revisé {923, p. 33.
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les altachés agricoles ne relévent plus du ministére des
Affaires é¢trangéres, mais dircetement de la Direction de
I'agriculture.

Urn probléme est encore & résondre. Celuil du contact
direct entre les organes de la métropole — chargés de la
protection des intéréts économiques nalionaux et des
informations étrangéres — et les fonctionnaires diploma-
tiques et consulaires 4 I'étranger. Eu cffet, la situation
actuclle doit étre modifide, Nous 1'avous vu, le Gouverne-
ment a affirmé & différeates reprises que eette solution est
néeessaire et d’aillenrs réalisable.

En mai 1926, le député Dr Kortenhorst remit le pro-
bléme sur le tapis. 11 demandait une réorganisation, parce
que le service d'informations est maintenaut négligé, et
c'est la vie économique qui en récolte les fruits amers. En
somme, ajontait-il, « il s’agit d’une réorganisation inté-
ricure, pour arriver a vainere certaines oppositions qui
semblent contraricr cette réorganisation urgente » (1).

1. Actes de la Chambre des Députés 1926, p. 1064. Remarque :
Le qer juillet 4926, le dépulé Qud relevait l'existence d'un certain
antagonisme entre les Déparlements du Commerce et des Affaires
étrangéres (Voir : Actes de la Chambre des Députés, pp. $39-840).
Est-i} permis de citer ici les paroles que le Dr E. Wetter, chef de la
division du Commerce du Départemeni fédéral suisse de P'Economie
publique prononca le 47 septembre 1924 & Lausanne & la Conférence
pour I'Expansion éconocmique de la Suisse : « La collaboration plus
ou moins intense dépend de I'intelligence et parfois du ceeur des per-
sonnes dirigeantes » ¥ (Voir : Compte rendu de la Conlérence, p. 24).
Des divergences entre les organes d'un méme corps se manifestent
d'ailleurs partout od I'unité de direction fait défant.
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Peut-on s’attendre a voir une solution définitive inter-
venir bientot?

De la réponse du mimstre du commerce on pourrait
conelure que le gouvernement chercherait encore fou-
jours une solution susceptible de réaliser 1'unité désirée.
Or, disait-il, « pour le moment eette question est a 1'étude.
Différents bureaux compétents s'en oceupent, entre autres
la division du eommerce de mon département » (1). En tout
eas, le ministre avait quelque espoir qu'a la longue on
trouverait une solution satisfaisante, mais il ne pouvait
indiquer la mani¢re dont la réorganisation serait réali-
sée (2).

A en croire une communication faite 4 la presse, il
semble que le gouvernement envisage aetuellement la
nomination d'une commission spéeiale, chargée de pré-
aviser sur la réorganisation du serviee des informations
étraugeéres (3).

La machine officiclle marche lentement !

11 est compréhensible que des propositions aient égale-
ment ¢{é faites pour améliorer le serviee gouvernemental
d’informations étrangéres dans unec autre direction. Nous

1. Snivant une information le « Nijverhkeidsraad » — Conseil de
I'Industriec — s'en cccupe également.

2. Actes de la Chambie des Députés, 1926, p. 1026.

3. Gomple rendu d'une assemblée de la Direction du « Nederland-
scbe Tuinbouwraad » — Fédération horticole des Pays-Bas — dans
le « Maasbode » du 14 sept. 1926. A peine avions-nous terminé ce
travail, novembre 41926, un communiqué 4 la presse, Maasbode du
10 décembre 1926, nous annoncait l'institetion de cette commission.
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voulons parler de l'amélioration des services officiels a
I'étranger, des collaborateurs des services de 1'Adninis-
tration centrale métropolitaine.

Le tablean qui figure A la page 39 doune un apergu
somnaire de ces organes 4 I'étranger.

11 appelle plusieurs remarques.

Chacun est frappé au premier abord par le grand
nombre de postes honoraires. Or, peut-on attendre de la
bonne volonté de eonsulaires honoraires une activité
exigeant beaucoup de dévouement ?

Cette question a été soulevée & maintes reprises et on
proposa une trausformation des postes Lhionoraires en postes
de carricre {1). Cepeudant, pour des raisons d'ordre
financier, cette transformation ne peut pas 8tre réalisée
sur une vaste échelle, encore qu'elle soit nécessaive. Par
ailleurs, n’oublions pas que les Pays-Bas sont une nation
maritime et quils devraient, pour cette raison, avoir une
représentation daus nombre de ports oll un fonctionnaire
de carriére serait un luxe exagéré (2).

Dans le méme ordre d'idées, il convient de considérer
une autre objection, i savoir celle portant sur le grand
nombre de consuls honoraires — plus de 600/0 — ne
possédant pas la Jangue néerlandaise (3).

1. Yoir entre autres : Acles de la Chambre des Dépulés, 1918,
pp. 7432t 749, rapport provisoive de celle chambre sur le budget 1919,
chap. Iil, 4922, chap. N1

2. Le tourisme exerce nne infivence du méme genre.

3. Touleflois, ce point de yne ne veul pas dire qu'i] ne faille point
viser & une sériense amélioration. La représentation des intéréts com-
merciank des Pays-Bas plus gue jamais ne peut étre laissée aux soins
de consuls honoraires de nationalité dtrangére, car leur vigilance ne
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Nous laissons de coté le point de savoir si la préfé-
rence doit éire donnée au consul henoraire ou au eonsul
de carriére. 1l importe davantage qnil y ait dans les
différentes unités économiques offrant quelque importance
pour le commeree néerlandais — et celui de ses colo-
nies — des fonctionnaires capables de renseigner et
d’appuyer les activités écenomiques nationales (1).

Cependant, nous nc pouvons pas entreprendre, ici-
méme, une étude de ce probléme, car il est trop com-
plexe pour é&tre traité dans le cadre de motre travail.
Nous nous bornerons denc 4 énumérer les points suivaunts
différents ressorts consulaires et des contrées qui n’appar-

[

tienneni pas & un ressort consulaire sont réunis en
« districts consulaires » ; ceux-ci, 4 l'esception de deux,
sont placés sous la direction d'un fonctionnaire de

saurait étre assez grande en vue de la défense des intéréts spécifique-
ment néerlandais dans la lulte économique & vcair. Ces paroles que
Mr. M. W. F. Treub publiait en juin 41947 daas sco ouvrage De econo-
mische tockamst van Nederland, n'ont rien perdu de leur actualité.
Malgré le rapprochement de quelques groupes de producteurs, limité
d'ailleurs 4 certains domaines d’activité économique, I'écoromie
nationale des peuples ae cesse de se manifesier comme une vailé en
matiére de commerceextérieur (Voir: E. von Pbilippovich (Grundriss
der politischen (Ekonomie, 111, p. 336),

1, Sur ce peiat, le député v. Schaik s’exprima cemme suit : Une
autre guestion est de savoir si I'organisation diplomatique et conso-
laire, pour autant qu’elle entretient des relations avec les autres
pays, veilleat suffisamment 4 aes intéréts. Sans vouleir le nier, ou
ne peut point cacher quon ne voit pas de résullats {Acles, 1022,
p. 970). D’autre part, lc député Fleskeus pense quon doit attribuer
le peu de résultats oblenus & la politigue commerciale nationale
{Voir : Actes, 1924, p. 1277).
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carridre (1) ; enm cutre, les contrées qui ne ressortissent
pas & un district consulaire et situ¢es dans un pays ol un
fonciionnaire diplomatique néerlandais est accrédité, sont
placées — comme les distriets eonsulaires de ces pays (2) —
sous la dircetion et la haute surveillance de ee fonction-
naire diplomatique (3).

C'est que les services consulaires et diplomatiques sont
nettement distinets aux Pays-Bas, ¢t il est exceptionnel
qu'un consul général passe an scrvice diplomatique (4).

Pourtaunt, tous les deux sout au serviee des informations
étrangéres. Et parec que « the Baekgronnd of diplomacy
lies in the consular ficld and is economic » (), & plu-
sienrs reprises, on a proposé de réunir les denx services

1. Ainsion & formé 49 dislricts, dont un est dirigé par un fonction-
naire diplomatique (le poste du Caire}, 16 par un fonctionnaire consu-
laire de carritre — 4 postes de consul général avee le titre personnel
d' « envoyé extraordinaire et ministre plénipolentiaire » 4 Téhéran,
Bangkok, Santiago et Caracas, le chef de la section commerciale &
Yambassade de Bruxelles, 9 postes de consnl général a Londres,
Smyrne, Calcutla, Hongkong, Shanghai, Singapour, Prétoria, Mon-
tréal et Sydney, el 2 postes de consul 4 Djeddah et & Kobe (les antres
posies de carriére sont ceux de New-York, Tanger, Cap ct de la
Méque) — et 2 par un consul honoraire (San Francisco pour le
terriloire de I'Alasks, et Tienisin} (Voir : Handelsberichien, 32 avril
1926, annexe 2).

2, Parexemple les 2 dislricts en Eurape : la Grande-Brelagne avec
Irlande, et la Belgique, & I'exception de la province d'Anvers (Voir .
Handelsherichten, 22 avril 1926, annexe 2}.

3. Voir art. 44! du réglement consnlaire du 23 mars 19235, Journal
of ficiel, 110.

4. Voir : De consulaire Loopbaan, publication du minisiére des
Affaires étrangéres, 1920, p. 16.

5. T.-B. Lay, Foreign service of the U. S., p. 147,

4
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en un seul (1), Mais puisque les fonctionnaires de ces ser-
vices sont chargés de beaucoup d'autres activités ne ren-
trant pas dans le cadre denotre ¢tude, nous ne nous occupe-
rons pas de cc dernier probléme. Cependant, nous dirons
quclques mots des organes qui ont éi¢ spécialement crécs
pour veiller aus tutéréts tconomiquces, nous voulons parler
des attachés agricoles ct des attachés commerciaux (2).

Dés 'année 1900, le gouvernement néerlandais prenait
en considération linstitution d'attachés agricoles. Le
31 juin 1900, il demanda 4 la Chambre de commerce
néerlandaise de Londres un avis sor cette question. Mais
malgré le préavis favorable de cette Chambre, le gouver-
ncment décida la non-création de ce poste (3).

4. Yoir enire autres Tijschrift Ned. Mij. N.ef IT., 1943, p. 124,
les rapporis provisoires de la Chambre des Dépnlés, chap. III du
budget 1903, p. 3 el du budget 1919, p. 3 el le rapport provisoire du
Sénat, budget 1916 (Acics du Sénat, 4916, p. 109),

Remarque. — Une seule carritre exisie entre aulres en Aliemagne et
anx Llals-Unis (par la loi du 24 juin 1924, voir Lay . Foreign service
of the 7. 5.} en Norvége et en Suéde (Voir pour ces deux derniers
pays : Economisch-Statistische Berichten du 42 juin 1948, p. 513

2. Nolons cependant que le paragraphe premijer du chop. ¥ du
réglement de 1903 (qui est encore en viguear), mais dont la révision
en cours iaisse ce chapitre de colé, preseril ce qui suit : « Ure des
attributions les plus essentielies de I'ngen! consulaire est de collabo-
rer dans la plus large mesure possible an développement dn com-
merce, de {'industeie, de I'ngriculture et de la navigation des Pays-
Bas. Tons ses efforls tendroni & I'accomplissemenl conseiencieux de
cette parlie de sa dche. I contribuera & cetle ceuvre en s’acquitiant
avee zéle el précision du service d'informations d'ordee dcanomigue.
1’expédition de ces informalions constitue pour lui un devoir élé
mentaire », ‘

3. Pouy celle décision négalive, le gouvernement avait deux rai-
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C’est de cette époque gque date néanmoins l'origine de
I'institution, car ce sont les Ltats généraux de la province
de Frise quicréérent le 1°7 septembre 1902 la fonction de
conseiller-laitier 4 Londres.

C'est aux difficultés que les produits néerlandais ren-
contrérent sur le marché anglais i cette époque, qu'il
faut attribner l'initiative de cette provinee. En avril 1901,
M. Vilh Carstens de Ylst demandait aux Etats généranx de
Frise de nommer un aitaché-laitier & Londres, & l'instar
dn Danemark (1). Comme on ne pouvait pas atiendre
I'intervention du gouvernement, les Etats généraux de la
Frise appuyérent la demande en proposant & I'oceasion
du bundget de Vannée 1902, de eréer cet organe pour la
provinee (2). Cependant on veilla & ee que ce fonctionnaire
officiel ne favorisat pas directement le commerce de telle

sons. Toul d’abord, il avait déja & Londres un agent diplomatique et
nn consul général donl la tache étail de veiller aux inléréis commer-
ciaux. Ensiite il était d'avis qu'il ne pouvail entrer dans les vues qui
molivaient celie création el qu'on devait s'en remetire 4 Finitiative
privée elle-méme pour la solution du probléme (Voir : mémoire-
réponsc. budget 1902, chap. (H). Célail un exemple de Papplieation
4 outrance du principe d'abstention de I'Efal sur le ferrain de 1'éco-
nomie privée.

1. Yoir vapport de la Chambre de commerce néeclundaise de Lon-
dres, 1900, p. 69.

2. La répulalion du beurre ful menacée par la pratique de cer-
talos mélanges. Lo méthode d'experlise du gouvernemeni anglais
élant délectncuse, le beurre de Frise en particuticr donnail, suriout,
pendant les mois d'automne, par sa nalure, une réaclion guoi indi-
quail 4 torl des mélanges. Pour luiler conire ces maleniendus il
fallail évidemmenl un experl. Voir fes rapports annuels de la Cham-
bre de commerce néerlandaise de Londres, 1893, p. 72, eic., 1394,
p. 63, ete., 1893, pp. 2588, ¢l les rapports suivants,
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ou telle entreprise particulitre, mais uvniquement les inté-
réts généraux (1).

Mais Vattachg-laitier — il s’agit du D* van Rhijn — ne
travailla pas pour la Frise seulement, et comme sou acti-
vité eut des répercussions favorables pour tous les inté-
réts néerlandatis, il est naturel que l'on ait demaudé an
Gouvernement de le raftacher aux Services de I'Etat. Le
19 février 1910, aprés quelques tentatives infructueu-
ses (2}, cette requéte fut enfin agréée (3).

Les postes 4 « attaché agrieole » out été multipliés
pendant les années d’aprés-guerre.

Cest que les hostilitds avaient provoqué de grands
ehangements dans les anciens débouchés. D'autre part,

1. Ils limitérent d'ailleurs, comme suvit sa sphére d’activité : « Le
conseiller laitier ne s'occupera point de transactions commerciales.
1l @’s pas pour tdche de signaler au marchand individuel des occa-
sions de vente favorables. II doit éiudier la base sur laquelle le com-
merce frison de prodoits agricoles peut se fonder et se développer
dans des cooditions eermales. 1] e lui est pas permis, par exemple,
d’intreduire un macchand A. de Leenwarden chez un Anglais B. 1l
s'occupera du transport des produits frisoas, parce que le comnmerce
tout entier y est intéressé. Sa vigilance portera sur les pays doat les
produils sont en concurrence avec ceux des Pays-Bas. Eo somme,
disaient les Etals généraux, P'attaché lnitier devra étre :

1* Le gnide et I'assistant de nos preducteurs et de nos commer-
canis, en un mot do commerce dans son ensemble; 2% L'appoi de
nos intéréts commerciaux anprés du gouvernement et du public
étrangers; 3° Le guide des aquiorités do pays.

{Voir mémoire explicatif de budget de la province de Frisc eo 1902).

2. Voir rapport provisoire sur le Budget 1903, chap. III, p. 63, sur
le Budgel 41907, chap. X.

3. Voir Budget 1910, chap, IiI.
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Papplication toujours plus étendue de la technique frigo-
rifique suscitait une concurrence plus vive des pays d’ou-
tre-mor, de sorte que la situation des Pays-Bas sur les
grands marchés de denrées allait empirant. Pour rétablir
Ies anciens débouchés et pour les maintenir malgré la
concurrence, il devint nécessaire d’enquétcr amplement
sur tous les facteurs susceptibles d’exercer vnc influence
quelconque sur ces marchés. La Chambre des députés,
tout en appréciant I'activité des fonctionnaires diplomati-
quos ¢t consnlaires, tout en louant leurs mérites sur le
terrain commercial, estima pourtant que Ie pouvoir d'en-
quéte de ces fonctionnaires ne pouvait s’étendre constam-
ment aux débouchés des produits agricoles, Torticoles et
laitiers. Elle reconnut son insuffisance ot la nécessité de
nommer des experts (1).

Le gouvernement pensa d’abord qu'il devait laisser le
soin de ces enquétes spéciales aux organisations privées,
quitte & leur donner som appui financier (2).

Mais les voyages d'é¢tudes que la Fédération horticole
des Pays-Bas organisait, prouvaient qu'il restait encore
beancoup A faire pour intensifier les débouchés des pro-
dnits agricoles néerlandais. La connaissance insuffisante
de la sitnation des marchés étrangers était souvent la

4. Voir rapports provisoires de la Chambre des Dépulds. Budget
1920, chap. X. p. 4 et chap. II], p. 3 et Jes Actes de celte Chambre
1924, p. 534.

2. Voir mémoire-réponse & la Chambre des Députés. Budgetl 1920,
chap. X, p. 14. Conformément & cetle conceplion le gouvernement
proposail daas son budgel pour 1920 d'accorder des szbventions & la
Fédération horticole des Pays-Bas. — (Voir notre chap. 1V).
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cause de déconvenues, ear les exportateurs laissaient
passer le moment favorable & la vente ou bien ils con-
cluaient des affaires sur des marchés moins favorables
que d'autres. Bref, une étude et une action régulitres
¢taient devenues indispensables (1).

Le gouvernentent proposa alors de créer un service
d'informations agricoles sur l'étranger (2) et d'y attacher
un chef de service et trois attachés aux fius d'enquétes
périodiques sur les eontrées importantes (3). Cependant,
la Chambre des députés donna la préférence aux postes
permanents sur les postes ambulants, et puisque ehaque
eontrée a ses particularités, fit-on remarquer, toutes doi-
vent &étre étudides d’une fagon suivie ().

1. Voir Acles n®43 de la Fédération horticole des Pays-Bas, p. 25
et le mémoire explicalif. Budgel de 4924, chap. X, art. 8-10.

2. Voir Budgetl 1924, chap. X, art. 8-10. Voir aussi notre p. 33.

3. Yoir mémoire explicalif. Budget 1921, chap. X, art. 8-10,

4. Voir Acles de la Chambre des Dépuiés, 1921, p. 532. Remarque :
Le Dr van Rhijn ful transféré an débul de 4919, de Londres & Paris,
en voe d'éludier la possibilité, pour les paysans nderlandais, d'émi-
grer dans le nord de la Franee. Sous ce rapporl le mémoire-réponse
4 lo Chambre des Dépuléds, budget 1949, chap. I, p. 5 disait quon
ponrrait tirer un ples grand profit de ce conseiller expérienté en
I'attachant & tilve provisoire aunpreés des différents postes diplomali-
ques ou consulaires, selon que les cireonslances 'exigeraient.

Lors de I'exlension dn corps des conseillers agricoles & I'élranger,
le Dt v, Rhijn, fut atlecld & I'ambassade de Rome, comme délégné
du gouvernement an comnilé de Dlnstitut agricole internaiional et il
ful chargé conenrremnment de veiller aux intéréts agricoles néerlan-
dais en Ualie. Les trois nouveaux conseillers furent atlachés & Berlin
fpour I'Allemagne) & Brnxelles (pour la Belgique) et & Londres (pour
la Grande-Bretagne et I'lrlande). Le 4er déecinbre 4923, le posie de
Bruxelles fnt transféré & Paris. Pour la Delgique on trouva un con-
seiller honoraire en la personné de Jlir. 1. van Vredenburgh, qui fut
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Deés leur nomination, ces trois atlachés releverent de la
Direction de Pagriculture (1) ee qui distingue ces postes
de celui du D* van Rhijn, lequel fut rattaché d'abord au
ministére des Affaives étrangéres, pour passer ensuite, en
partie du moins, a la Direction de Fagriculture, lors de sa
nomination & Rome. Ce poste avant été supprimé dans le
budget de 1923, pour des raisons d’économics, il a été
immédiatement rétabli, mais avec cette différence que le
crédit nécessaire fut porté au budget de la Direction de
I'agriculture (2).

Ajoutons que ces fonctionnaires tiennent évidemment
au courani de leurs faits et gestes le fonctionnaire diplo-
matique acerédité dans le pays de leur activité, et que
cette organisation ne semble pas avoir été une cause de
frottement. '

Liinstitution des attachés agricoles est cxtrémement
appréciée des cercles intéressés. Nous en voulons pour
preuve le fait qone le « Bureau Central des Ventes publi-
ques » (3) demanda au gouvernement d’étendre ce service
en nommant un atfaché & New-York. Dans une adresse
au ministre de I'intérieur et de l'agriculture (4), ce Bureau

nommé le 414 janvier 1924, Voir Verstagen en Mededeelingen van de
Directie van de Landbouw, 1923, nd 4.

1. Etre rattaché a un service signifie ici que ce service demande
les crédits nécessaires pour ce poste.

2. Voir rapport provisoire du 9 mai 1923, budget révis¢ 1923,
chap. V, art. 121 et Acles de la Chambre des Députés, 1923, pp. 4593~
1594.

3. Voir pour ce Burean chap. 1V, p. 116.

4. Voir Nieuwe Rolterdamsche Cowrant 12 mai 1926,
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déclare que pareil fonetionnaire pourrait donner un
appui séricux aux efforts entrepris par lui pour étendre
Ies débouchés de légumes aux Etats-Unis non seulement,
mais encore pour maintenir les débouchés menacés par
les mesures officielles de ce pays et pour en reconguérir
d'autres.

Cetle requéte trouva un accucil favorable. Le ministre, &
I'occasion du budget de 1922, demanda des fonds pour
créer un poste d'attaché agricole aux Etats-Unis. Son
mémoire explicatif démontre elairement ce qu'on attend
de ces fonctionnaires et ¢’est par ect exposé que nous ter-
minerons ces considérations.

« L'¢tude du développement de I'agriculture améri-
« caine « disait le ministre » est d'une importance
« extréme & plusieurs points de vue. Tout d'abord, il
« faut nous tenir au courant dés progrés que les Amen-
« cains réalisent dans la voie du « self-supporting » en
« ce¢ qui concerne leurs denrécs de premiére nécessité.
« L'avenir des paysans européens dépendra dans une
« forte proportion de l'importance des quantités de fro-
« ment, de nais et de viande que I’Amérique pourra
« exporter désormais. Le gouvernement américain cxerce
« une grande influence sur ces possibilités par sa poli-
« tique économique agricole. Ensuite, il nous faut signa-
« ler « continuait le ministre », qu'aucun pays du monde

"« ne pratique la science agricole de fagon plus intense
« que les Etats-Unis. Les difficultés dans lesquelles se
« débat Pagriculture américaine ont engagé le gouverne-
« ment et les particuliers & cousacrer des sommes énor-
« mes 4 son relevemeni. Afin de pouvoir tirer le plus
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« grand profit possible de ce travail scientifique, il serait
« trés important quun expert nécrlandais en rendit
« compte régulierement et entretint un contact personnel
« avec les personnalités américaines ». Et comme troi-
siéme raison militani en faveur de cette institution, le
mnnistre appelait I'attention sur le fait que « I’Amérique
« est un débouché importaut pour plusieurs produits
« agrieoles et horticoles néerlandais, un débouché qui
« pourrait toutefois acquérir encore plus d'importance,
« quoign’il soit continuellement menacé par des mesures
« du gouverncment américain. L'expérience ayant mon-
« tré qu'un fonctionnaire teehnique, nommé dans le pays
« en question, pent excrcer une grosse influenee sur
« ces mesures, cette circonstance est encore une raison
« de plus pour nommer un attaché agricole dans ce

« Pays » (1)

Tandis que la fonction d’ « attaché agricole » estune
« institution permanente, celle d’ « attaché commercial »
ne fut que temporaire.

Comment faut-il s’expliquer le fait ?

En juin 1916, le ministre des Affaires étrangéres
demanda des crédits (2) pour remanier l'organisation des
cadres & '¢tranger, organisation qui « n’était pas maunvaise

1. Voir Maasbade, 22 seplembre 1926.

Mentionnons aussi que I'Assemblée du Comité royat de 'agriculture
néerlandaise, du 6 novembre 1926, apprécia hautement le service
dlinformations agricoles ¢trangéres (Comple rendu paru dans le
Maashode du T novembre 1926).

2. Voir mémoeire explicatif de ce projet (Ce projet de loi ful plus
tard incorporé dans le budget de 1947).

YEVER. &
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mais insoffisante » (1). 11 ’agissait de permettre avx chefs
de postes consulaires de fairc des voyages dans leurs dis-
tricts, de nommer des fonctionnaires et des conseillers
techniques. En méme temps, on changerait le réglement
consulairc 4 seule fin de pouvoir attacher aux postes a
I'étranger des personnes ayant une instruction générale et
possédant un entralnement spécial, sans qu'elles fussent
obligées de subir 'examen consulaire (2).

En 1918, des attachés commerciaux furent nommés a
Londres et & Washington. 11 y avait également un atta-
¢hé commercial & Berlin « mais plutét & titre honori-
fique », disait le ministre « car en 1916, on rattacha a
Vamhassade de Berlin une division commerciale dirigée
par le consul général. On conféra a ce dermier le titre
d’attaché commercial, afin de faciliter ses relations avec
les autorités, quoiqu’en réalité il restat consul » (3}.

Pourquoi relatons-nous ces menus faits ? Parce que en
date du 17 mat 1922, le méme ministre déclarait que « le
poste d'attaché commercial éfait lié & celui de consul
général et que ce fait n’avait pas pour but d’écarter V'at-
taché commercial, mais en vérité « exposait-il », il serait
désirable de donner ce titre aux attachés commerciaunx,
en raison de leur contact avec les organes officicls dans
les autres états » (4).

S'agit-il d'un simple jen de mots?

1. Le minisire dans sa réponse au Sénat, budget 1918, chap. ll.
Voir Actes du Sénat, p. 470.

2. Ce changement enira en vigueur avec Je réglement consulaire
du 19 soit 1918, J. 0., 524, art. 24,

3. Voir mémoire explicalif, budget 1919, e¢hap. 11, p. 8.

4. Cela en premier lieun, ¢t en outre, pour faire des économies.
VYoir Acles du Sénat 1922, p. 1022,
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L’activité des attachés commercianx était appréciée (1).
Certes, au début, les circonstances de guerre avaient néces-
sité I'adjonetion & quelques postes étrangers de fonction-
naires plus spécialement chargés des questions de nature
économique. Ces fonctionnaires avaient en outre pour
mission de soutenir les intéréts nationaux et de fournir
des renscignements. 1ls devaient s’efforcer aussi d’appeler
I'attention de Uétranger sur les ressources des Payvs-Bas
ct les services que ceux-ci peuvent rendre. Mais les expé-
riences faites avec cctte institution furent 4 tel point con-
cluantes qu'on décida de la maintenir (2). Pourtant, mal-
gré la déclaration de 1922, les attachés commerciaux de
Londres, Washington et Paris démissionnérent honora-

“blement... et ne furent pas remplacés (3). Leurs services

1. Voir 28e rapport annuel de la Chambre de commerce néerlan-
daise de Londres, p. 25. Ea oulre : Rapport provisoire de la Cbambre
des Députés sur le budget 1920, chap. IIl, p. 3.

2. Voir mémorandum du 47 déeembre sur les modifications appor-
tées au budget cbap. Ill, p. 15. Remarque : Oo avait méme nommé
daos différentes villes des Etats-Unis un « frade-adviser » et le
mémoire explicalil du Budget de 1920, cbap. lII, p. 8 disait ceci:
« aussitot que la Direction des « Affaires économiques » sern orga-
nisée coraplétement, on délibérera sur la nominalico d’autres alta-
chés commercisux et de consecillers agricoles avec le ministére de
I'agricolture, de lindustrie et du commerce ». Acluellement, il
n’existe que deux trade-advisers dont un & Détroit et Yautre 4 Phila-
delphie.

3. Le nouveau réglement consulaire datant du 23 mars 1925. J. 0.
110, ne contenait plus I'art. 2% du réglement de 1918. A cet égard,
nous dirons que I'élaboration de ces réglements n'a pas lien par l'in-
termédiaire du Parlement. Cependant, nous avons {rouvé que le
Sénat il une objection quant & ce procédé dans son rapport provi-
soire sur le budget 1907, chap. 111, vu Pimportance de ces réglements
pour le commerce extérieur. Voir Acles du Séaat 1907, p. 123,
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furent confiés aux fonctionnaires consulaires... dont le
minisire avait dit précédemment qu'ils éfaient chargés en
premier lien de l'application de dispositions légales de
tontes sortes ct de I'observation de formalités qui pren-
nent souvent la plos grande partie de:leurs journées,
tandis ¢ne les grands problémes économiques exigent des
persennes débarrassées de tout ce travail de routine (1).
Tontefois, dés 'année 1921, le chef de la division du
eommeree 4 l'ambassade de Berlin eomme eclui de
Bruxelles avaient éié chargés d'activités consulaives, paree
que ces fonctions les mettaient en coniact continuel avee
la pratique (2).

Quel but vise-t-on en proposant l'institution d’attachés
eommerciaux ?

Aux grands postes diplomatiqnes, on peut nommer un
fonctionnairc diplomatique, un attaché commereial, un
fonctionnaire consulaire et, éventuellement, un attaché
agricole, I'attaché commercial étant chargé des questions
économiques ct le consul de toute la tache admiuistrative.
11 s’agit dans cc cas d'une spécialisation, et nons laissons
de coté la question des titres qni ne change rien 4 la
compétence des personnes. Mais la spécialisation est

1. Le ministee disait avec plus de précision : « tandis qu'au lemps
on les grands problémes se posaient... » Mais 4 ce moment, il défean-
dait V'existence de I'institution des atiachés commerciaux contre les
altaques du sénateur Cremer (Voir Acles du Sénat 1922, exactement
le 17 mai 1922), afin que notre textie soit hien valable.

2. Mémoire explicatilf budget 192t, chap. Itl, p. 13. Remarque :
Les dernizres années, I'allaché commercial aux Etats-Unis fut ¢gale-
ment chargé du poste consulaire de New-Yark.
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néfaste anx petits postes. Tout comme dans une petite
entreprise, les différentes fonctions doivent &tre remplies
par uhe méme personne. .

Dans les périodes de malaise économique surtout, on
demande d’envoyer des commergants expérimentés dans
des contrées ncuves pour chercher des débouchés nou-
veaux pour la métropole (1). Faut-il alors organiser des
voyages d’études?

Pour pouvoir travailler avee succés, il faut &tre au
courant de la situation dans ces contrées et par consé-
quent y avoir séjourné pendant un certain temps (2).

1. Voir rapport de la Chambre des Députés. Budgel 1922, chap, 111,
p. 7.

Récemment, l'ancien minisire du commerce Ysselsteyu, s'expri-
mail comme snil dans les « Handelsherichlen » : « Des conseillers
commerciaux devraient étre envoyés dans les pays lointaius, dans les
territpires africains, lels la Bbodesia, le Mocambique, qui ont pris
un plus grand essor ces derniers lemps, ou dans les territoires doot
le caractére économique s’est modifié par suite de la rupture des
liens allemands, on comume U'Egypte et le Soudan qui soot au début
de leur développement économique. Enfin, dans guelques pays de
PAmérique ceatrale el méridionale, oa I'industrie fait défaunt el dont
les forts droils d’enirée sont par conséquent des droits Bscaux. Ces
pays doivent &ire fréquentés par des hommes expérimentés et éner-
giques, fournissanl aux enirepreneurs des renscignemenls sur les-
quels ils puissent baser leurs projels d’exportation » (Voir année 1924,
p- 523). Il convient cependant de ne pas s'exagérer les perspeclives
immédiates que présentent ces pays. Yucls débouchés offrent-ils ?
Des adjudications pour la construction de chemins de fer el de ports ?
Quant aux articles manufacturés qui peuvent y trouver un dcoule-
menl, leur expertation n’esi-clle pas la tache des grandes maisons de
commerce.

2. Sous ce rapport nons mentionnens qu’un article dans les Eco-
nomische-Statistische Berichten du 3 aoitl 41921, p. 661 critique le
transferl des fonctionuaires & Pétrapger. Nous citerons également
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D’antre part, il n'est pas facile d’'engager des commer-
canis expérimentés & faire de pareils séjours, ear, sans
parler du probiéme de lenr traitement, il ne leur sera pas
permis de tirer profit de leurs missions en vne de 1'épo-
que prechaine oi elles seront terminées.

Un des périodiques importants insista également sur la
néeessité de l'institntion d’attachés commercianx & méme
de fournir au commcree métropolitain mienx qne des don-
nées de foute sorte extraites de statistiques annnelles « Le
conuneree », disait-il, « altache plus de prix aux services
d’un jeune homme actif — comme autrefois les attachés
commereiaux — ayant pour tache de nouer des relations
personnelles avee les hommes d’affaires de sa eirconserip-
tion en vue de favoriser le eommerce néerlandais (1) ».

Cependant, il est permis de se demander si I'institu-
tion de eces fonetionnaires selon les principes du périodi-
que précité se justifie sans que les intéressés y eontri-
buent finaneiérement.

ici le rapport annuel 1896 de la Chambre de commerce néerlaadaise
de Loundres, p. 74. Cette chambre ayant projeté d'organiser une com-
mission pour ouvrir des enquétes commerciales en Chine (Voir soa
rapport de 1893), elle eut un entretien avec le ministre résidant en
Chine. Aprés ces pourparlers, elle envoya une communication aux
milieux auxguelselle avait demandéd’appuyer son projet. Dans cetle
communication, elle s’exprimail en ces termes : « ... il nous a paru
que pour faire des enquétes fructueuses en Chine, il faut avoir des
connaissances locales, tandis qu'une commission qui traverse le pays
ne séjournera qu'un temps limité dans chaque lieu el n'aura pas
Foceaston de sc mettre av courant des hesoins el d’évaluer les chan-
ces de tons ceux pour qui elle fait ce voyage. Ainsi, elle ne peut pas
répondre & ¢e qu'ca atiend d'elle, et, en tout cas les grands frais et les
sacrifices nécessitds par celte expédition ne pourront étre justifiés ».
1. Yoir In-en Uitvoer du 3 aonit 1923, p. 437.
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Certes, parcilles démarches en favenr de spécialilés
néerlandaises et qui sent en méme temps des produils
d’entrepot exercent nne influence favorable et directe sur
un grand nombre de personnes. Mais dés que ces mémes
démarches sont faites pour le produit d'une fabrique
déterminée, elles profiteront en général avant tout & ce
sen! producteur-exportatenr.

Et nous nous demandous surtout si ces activités ne sont
pas du domaine des Chambres de commerce néerlandaises
a D'étranger. C'est ici que l'on trouve les personnes au
conrant de toutes les possibililés dans leur pays d’adop-
tion, grace a leur séjour prolongé dans ce méme pays et
i leur expérience de spécialistes.

Le conlact entre les fonctionnaires a I'é¢tranger et les
intéressés de la inétropole, comment est-il établi ?

Le réglement consulaire de 1908 dit que l'agent du
service consulaire est tenu de satisfaire 4 foute demande
de renseignements faite par un Néerlandais sur une ques-
tion relative & I'industrie, lagriculture, le commerce et la
navigation dc sa circonscription. 11 doit fournir les ren-
scignements demandés dans le plus bref délai possible et
d’une maniére détaillée. Si pour certaines raisons, il croit
ne pas devoir donner suite 4 nne demande de renseigne-
ments, 'agent devra informer le ministére des Affaires
étrangéres. En parveil eas, il doit prendre soin d'aviser
Pintéressé de son refus, afin gu'aucune demande ne reste
sans réponse (1).

4. Yoir chap. V, § 4 de ce réeglement.
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- Certes, cette disposition de 1308 était explicite. Mais il
suffit de se rappeler que la Division dn commeree avait
¢té eréée 1'année précédente, a titre de Borean eentral
métropolitain, ponr constater une lacune dans I'organisa-
fion des organes iniérieurs et extérieurs. En réalité, les
mémes demandes ont é1¢ adressées 4 la fois au Burean cen-
tral de la Haye et an fonetionnaire-cousnlaire 4 1'¢tranger.

La Société néerlandaise pour I'Industrie et le Commeree
commengd & réagir contre cefie absence de méthode {1).
Elle inscrivit, en effet, ec point & I'ordre do jour de sa
réunion de 1922 (2) et 'assemblée chargea une commis-
sion d’étndier ce probléme (3). Ses efforts aboutirent, ear
la Commission, aprés avoir eu des entretiens officienx
avee les fonctionnaires du gouvernement (4) rapportait &
la réunion annuelle des 28 et 29 juin 1923, et concluaif
qu'un aecord était possible (5). En conséquence, la Société
néerlandaise publia, en juillet 1923, un petit manuel,
indiqnant la marche a sutvre ponr obtenir des informa-
tions coneernant I'étranger, et dont la conclusion était la
suivante : « En tons cas, il ne faut jamais écrire anx fone-
tionnaires 4 'étranger » (6). D’autre part, la Direction des

1. En outre les mémes questions sont sonvent posces 4 I'Office des
relatioos commerciales d’Amsterdam et aux Chambres de cornmerce
néerlandaises 4 V'éiranger, sans parler des inslitulions éfrangéres..
Yoir ea outre p. 31 et chap. IL

2. Voir Tijdschrift Ned. Mij. N.et H., du 15 avril 1922,

3. Voir dans le Tijdschrift Ned. Mij. N. et H. du 135 aodil 1922,
le comple rendn de cette réunion des 23 et 24 juin 1922 4 Rotterdam..

4. Voir Economische Berichten, février 1924, p. 20.

8. Voir Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 1923, p. 388.

G. Voir cetle brochure Handelsvoorlichting, p. © de ka 2° édition,.
décembre 1923.
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Alfaires économiques adressa, le 27 décembre 1923, 4 ses
fonctionnaires a 'étranger une instruction leur ordonnant
dc¢ renvoyer aux organes compétents toutes les demandes
provenaut de particulicrs (1). Malheureusement, cette
instruction a di étre rapportée en face de 'opposition de
quelques chambres de commerce élrangéres (2). La situa-
tion mauque de novuveau de base fixe et de méthode.

Nous devous encore meuntiouner le eontact personuel.
Lorsque les fonctiounaires de l'étranger se trounvent en
eongé an pays, ils regoivent dans un des burcaux du
ministére des Affaires étrangéres. Sous ce rapport, les
attachés agricoles vont méme plus loin, puisgu’ils donnent
des couférences aux membres des associatious locales et
nationales.

Les communications et rapports que les fonctionnaires
a 1'étranger adresscot au gouvernement sout publiés daus
les Handelsberichten. En 1907, la rédaction de ce
périodique hebdomadaire passa du ministere des Affaires
étrangéres 4 la Division du commerce. Plusieurs réformes
accompaguérent ce transfert. Désormais les articles sont
publi¢s exelusivement eu langue néerlandaise. Les com-
munications — aprés avoir été expurgées par le minis-
tére des Affaires étrangéres de tout ce qui, au point de
vue politique, pourrait paraitre dangereux — sont rema-
niées aussi par la Division du commerce (3).

1. Voir Rapports de la Chambre de commerce néerlandaise de
Paris, 1922-1924, p. 84.

2. Ibid., p.90. Remarque : Cette instruction a é{é maintenue seu-
lement en ce qui concerne les Elals-Unis (Voir aussi p. 66).

3. Le premier numéro wmunsi publié, — celui du 24 mars 4907 —
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Pour terminer ce chapitre, il convient de relater que
les fonetionnaires a I'étranger sont renseignés réguliére-
ment s’ la situation do pays par le ministére des Affaires
étrangéres, qui public 4 Jeur intention le périodique men-
suel Economie Intelligence, dont ie premier nnméro a
parn le 1er févricr 1920, en nécrlandais (Economische
Berichten). Plus tard le ministére inaugura la publication
d’une édition anglaise et le numéro de décembre 1923
annongait que I'édition néerlandaise serait provisoirement
suspendue (1).

ful tras apprécié (Voir Tijdschrift Ned, Mij. N. et H., 1907, p. 175
ou fa rédaclion s'exprime ainsi : « Un premier numéro qui promet
beauconp. C'est une promesse qué nous vecevrons des communica-
tions au moment o ces informations ont leur plus grande valeur, au
lieu de rapports consulaires souvent peu inléressanis et rebattus »).

Remarque. — En janvier 1907, le ebefl de la division du eom-
merge invita les Chambres de commerce néerlandaises & I'élranger
de bien vonloir eollaborer, toul en promeliant d'indemniser les frais
éventuels des dépéches (Voir rapport anunuel de Ia Chambre de Lon-
dres, 1907, p. 102).

Celte impression favorable ne dura pas. Ko 4922, le sénateur Cre-
mer déelarait que dans la régle, les nouvelles élaieat communiquées...
trop tard, i cause de la censure exereée par le minisiére des Affaires
dlrangbres (Voir Actes du Sénal, 1922, p. 1014).

1. Etant donné que bon nombre de consuls honoraires ne possé-
dent pas la langue néerlandaise, la préférence doil élre donnée & une
édition anglaise. Cependant il est permis de se demander — avec
M. Crena de Jongh de la Direction de ia Société oéerlandaise pour
YIndusirie et le Commeree — si ce périodique n'est pas un organe
trop codteux, d'aulant plus qu'il existe de nos jours plusieurs excel-
lents périodiques de ce genre (Voir Tijdschrift Ned. Mij. N, et H.,
1922, p. 14M). Remarque : Il existo un Mannel-guide des Pays-Bas et
de ses Colonies (Handboek voor de kennis van Nederland en Kolo-
nien), édité par le ministére des Affaires ¢lrangéres, qui se propose
d’en publier des éditions anglaise et frangaise.



CHAPITRE 11

LES CHAMBRES DE COMMERCE NEERLANDAISES
A L'ETRANGER

Les Chambres de commerce a 1'étrangers sont incontes-
tablement une institution de la plus haute valeur pour
I'expansion commerciale d’un pays (1).

Cependant, il est évident que le seul fait de leur fonda-
tion ne signifie rien. Pour qu'elles atteignent pleinement
leur but, il faut des personnes disposées i les appuyer ct
a les rendre utiles aux intéréts commerciauy.

Ce point essentiel a été mis en lumiére par le promo-
teur méme de la premiére Chambre de commerce néerlan-
daise & l'étranger, le consul Maas a4 Londres (2).

Pour quels motifs cette Chambre a-t-elle été fondée? (3)

1. Daas cet ordre d'idées, nous sigoalons le « Report ou coopera-
tion in American export trade » de la « Federal Trade Commission »
Washiogion, 1946, ou cetle commission dit : « The Amnerican Cham-
bers of Commerce in varions foreiga countries are prime faclors in
the promotion of American commercial relations with specific
markets »..., p. 163,

2. Vair son discours prononcé lors de la réunion de la Saciété
néeriandaise de Londres, 49 décembre 1890, cf. le premier rapport
annuel de la Chambre de commerce néertandaise de Londres (ef avril
1890 jusqu’nu 4er avril 1894), p. 12,

3. Dans ce chapitre, nous dirons simplement « Chambre v pour ne
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Au cours des années qui précédérent sa fondalion, nous
constatons le déclin eontinuel de I'exportation néerlan-
daise dans le Rovaume-Uni (1). Les efforts faits pour
P'arréter aboutirent 4 la fondation de la Chambre, ear ses
pionniers avaient pu constater une angmentation de I'im-
poriation espagnole et italienne en Angleterre a partir du
moment o ees pays créérent une Chambre de commeree
a Londres (2). '

Dés la ccéation de la Chambre, ses promotenrs curent
& résoudre ce prohléme : Quels seront les tiches de la
nonvelle institution? 1ls s’inspirérent de Y'activité d'insti-
totions similaires. Mais lenr préférence alla a la Chambre
italienne de Londres et non pas a la Chambre hritannique
de Paris. Cette derniére avait, cn effet, un caractére trop
privé ct si elle pent se vanter d'avoir rendu des services
d’ordre général appréeiables, partienliérement en vue de
la conclusion de traités de commeree, son but prineipal
demenrait eependant de veiller aux intéréts des Anglais
en France. | _

La Chambre italienne & Londres, par contre — recon-
nue et appuyée par le gonvernement italien — s'efforgait

pas répéter fout an long la dénomination « Chambre de commerce
néerlandaise »,

4. Certes, I'exporiation des Pays.Bas dans le Royaume-Uni avait
passé durant les anaées 41876-1883 de 43 & 26 millions de livres ster-
ling. Mais cetie augmeniation — seloo le consul Maas dens soa
digcours précité — est surtout doe au transport, de transit, car, expri-
mée en millions de livres slerling, 'exportalion de fromage par
exemple s'élevait en 1876 4 4, en 1889 4 0,8, et celles des aulres pro-
duits laitiers en 4876 & 2.5 ef en 1889 4 0,75,

2. Voir premier rapport annnel de Londres, p. 12,
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de favoriser l'étude et l'extension des relations com-
merciales en général entre I'ltalie et la Grande-Breta-
goe (1). '

Or, les promoteurs de la Chambre néerlandaise &
Londres se propos¢rent de favoriser le commerce en
général (2) et non pas les intéréts persounels des négo-
eiants engages dans le eommeree anglo-néerlandais. 1l ne
s'agissait pas non plus de fournir des renseignements
commereiaux sur des maisons, mais d'indiquer les erreurs
et les défauts dans les méthodes commerciales ; d'informer
aussi les autorités et d'intervenir dans les litiges. C'était
Ia la eonception de son promoteur Maas (3). Et la Cham-
bre adopta le projet ainsi congu (4).

t. M. Maas dans son discours déja eité.

2. En 1899 on aveil constitué dans ce but des commissions parti-
culitres pour les branches suivantes ; fruits et légumes, produits lai-~
tiers, margarine, viande de boucberie et élevage de porcs, bullres,
denrées coloniales, tabac, falsifications des denrées, tramsporis et
communications, papier el mines. Voir rapport annuel de 4899,
p. 102.

3. Voir sop discours déja mentionné.

4. Nous cn vouloos pour preuve le passage suivant du premier
rapport annuel (p. 83} de la Chambre de Londres : « Certaines mai-
sons », expose-t-il, « n'ont pas bien compris le but de notre institu-
tion, car nous avons rcgu de nombreuses demaudes de renscigne-
ments sur des maisons anglaises ou des demandes d’adresscs. Quoique
plusieurs de ces démarches aieol pn éire salisfaites par un échange
de correspondances privées, il est évident que ces initiatives ne sont
pas du domaine de notre Chambre ».

Le quatrieme rapport annuel dit & ce sujet : « A mainies reprises
on a demandé I'assistance de Ja Chambre pour des informations d'un
caractére particulier. En pareil cas, noua restons neutres ou nous
indiquons encore la meilleure voie & suivre pour parveoir au but »,
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. Onle voit, cette ligne de conduite différait de la coneep-
tion actuelle de la tdchbe des Chambres de commeree a
I'étranger, qui s’est eonsidérablement élargie.

Le revirement sur ce point se produisit en septembre
1903. A cette époqué, Ia Chambre d¢ Londres prit la
résolution de « fonder une seetion d'informations pour
satisfaire & toutes les demandes concernant des branches
de eommerce ou maisons de commerce déterminées (1}, »

Dés leur fondation, les autres Chambres 4 1'étranger se
placérent & ce dernier point de vuwe. Une de leurs
taches était d’appuyer également les entreprencurs sin-
guliers dans leurs {entatives d'expansion commerciale.
Leur exemple a influencé, nous semble-t-il, la déeision
de la Chambre de Londres (2).

1. Ce changement d'aititude cul immédiatement une répercussion
favorable sur le commerce. Preuve en est cette affirmation du rap-
port de I'aunée suivaote : « La Cbambre a pu donoer son appui
efficace & la création de nouvelles relations. » Voir quatorzidme rap-
port annuel, p. 87. En ¢e qui concerne les informalions personnelles,
le treizidme rapport s'exprime en ces termes : « Quoique celles-ci
rentrasseut désormais aussi dans ses attributious étendues, la Cham-
bre a décidé de ne pas les fournic — pour ne pas engager la res-
poasabilité éventuelle de ses membres — avant d’avoir obtenu son
« incorporalion » aux termes de la loi anglaise », p. 104.

2. Aiusi la deuxitme Chambre,, celle de Bruxelles (fondée le
7 noverbre 1802, Voir son premier rapport acouel, p. 19} et la troi-
sitme Chambre, celle de Paris (fondée le 28 mai 1903. Voir son pre-
mier rapporl annpuel, p. 18). Voir plus spécialement le cinquitme
rapport de Bruxelles, p. 29, le premier rapport de Paris, p. 18 et le
treiziéme rapport de Londres, p. 18.

Remarque, — Nous ne parlerons pas des Chambres qui w'exislent
plus. Ce sont er premier lieu la Chamhbre de Hambourg foudée en
mai 1897, grace & I'initiative du consnl avec 40 membres sculement
(Tijdschrift Ned. Mij, N¥. et H., 1897, p. 217). U y eut zussi des
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Dans ee domaine, ecs Chammbres se heurtérent & une
difficulté pactieuliére que nous révéle de facon évidente,
une demande de la Chambre de Dusseldorf & son institu-
tion sceur de Londres.

11 s’agit de la lettre d'une maison allemande priant la
Chambre de lui communiquer des adresses aux Indes
néerlandaises pour sa vente de sorbetiéres (1). '

Or, n'est-il pas naturel que ces institutions s’absticnnent
de tout acte de concurrence vis-i-vis des exportateurs de
la métropole? (2) :

En définitive, la Chambre de Londres déeida gu’elle
fournirait des reuseignements aux membres qui lui en

Chambres & Melbourne, New-York el Smyrne dues & Vinitiative des
antorités néerlandaises et fonddes respectivernantle 27 novembre 4803,
le 2 juin 1903 et eo 1904, La Chambre de Melbourne consistail, a dire
vrai, en un conseil consullatif. Le consul était président de droit de
la Chambre (art. 16). La direction se composail de 16 personnes,
donl 40 devaient &lre des fonctionnaires consulaires d’Océanie. En
outre, aux termes de I'art. 3* la Chambre n'avait le droit de se mettre
en relations directes avec les aulorités de la mélropole et dans le
pays d'adopiion, si ce n'élail par Vinlermédiaire des consuls.

1. Voir cetie lettre du {40 déc. 1905 dans le quinziéme rapport
aonuel de la Chambre de Londres, p. 83.

2. Nous citons ici la conclusion de M. Drossipis — une conclusion
fausse, du moins en ce qui concerne les Chainbres néerlandajses —
daps sa thise : Les Chambres de commerce & Uéfranger, Genéve,
1924, p. 344. M. Drossinis conclut comme suit : « C'est cetle aclion
qui est l¢ vrai but des Chambres & Yétraager, malgré leurs staluis
qui stipuleot qoe le bui esl Fencouragement des relalions récipra-
ques », Cette stipulalion ne serait qu'one méihode pour cacher les
inientions véritables et cela pour des raisons d’opportunité. Les Cham-
bres ne peuvent el ne veulent pas se déclarer en opposition avec les
intéréls commerciaux du pays étranger, qui leur accorde Vhospi-
talité.
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feraient la demande (1). Puisque les Chambres de com-
merce néerlandaises admetient comme nembres toutes
personnes engagées dans les relations de commerce entre
les Pays-Bas ct le pays d’adoption, e'est dire qu'clles
travaillent au développement de relations réciprogues (2)
et non pas exclusiveruent en vue de favoriser 'exporta-
tion métropolitaine (3).

Cependant, lors méme que ces institutions n'accepte-
raient que des nationaux, elles ne sauraientse placer a un
point de vue partial. Or, les membres nationaux demeu-
rant dans leur pays d’adoption, voire dans leur patrie,
— songez un instant aux maisons de navigation — out

1. Voir leltre du 47 mai 4906 de Londres. Londres domna une
réponse proviseire, dans lagquelle elle disait que ' « Intelligence
Bureau of the Board of Trade » ne fournit des renseignements quaux
fabricants de U'Aogleterre qui veulent exporter ou aux élrangers
désireux d'acbeter des produils aoglais, Voir quinzidme rapport
anpuel de la Chambre de Londres, p. 84.

2, Pour sanvegarder leur caractére néerlandais, les Chambres ont
inséré dans leurs statuts une limite fixe pour les membres de nalio-
palité élrangére. Exemples : L’article 3 des statuts de Bruxelles el
larticle 40 des statuts de Lopdres fixent leur nombre au 2/5 du nom-
_bre iolal des membres ; I'article & de Paris au 4/3. 1l est aussi stipulé
que la Direction doit étre composée de Néerlandais, soit partielle-
ment, eomme par exemple la Chambre néerlandaise pour 1'Allema-
goe (2/3) et celle de San Frauciseo (1/2) soit exclusivement, comme
par exemple I'article 44 des statuts de Paris et 1'arliele 9 des statuls
de Bruxelles. Cette Cbambre prescrit en outre que les 3/4 des mem-
bres de la direction doivent bahiter la Belgique.

3. Cela est vrai aussi pour la premiére périnde de la Chambre de
Londres, nous en voulnns pour preuve le passage du iroisigme rap-
port annuel, p. 37, qui mentionne que 1a Chambre s'oceupa d’une
demande de 22 pépiniers de Londres visanl & la modification des for-
malités d'imperiation anx Pays-Bas.
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également des intéréts dans l'exportation vers la mere-
patrie.

Ce méme ordre didées souléve encore nn antre pro-
hléme. Les Chamberes, doivent-elles aussi fonrnir des
informations & des non-membres, soit gratuitement, soit
moyennant émolument?

Dés la premiére réunion des Chammbres, en 1905 (1), ce
point fut discuté. Différentes méthodes étaient conrantes.
It y avait d’alyord le systéine adopté par la Chambre de
Londres. Celle-ci ne donnait des informations qn'anx
membres ; elle exigeait en outre une taxe de 1 sh. par
demande. Ceci pour éviter des abus (2) et ne pas faire
conecurrence aux bnreanx particulicrs d'informations (3).
Le systtme de la Chambre de Dusseldorf exigeait que,
dans la régle, le requérant fut membre (4). Enfin, la
Chambre de Bruxelles donnait des informations a des
non-membres moyennant le seul rembonrsement des
dépenses effectives (5). La Chambre de Paris ne posait
méme aucune condition (6).

1. VYoir le comple rendu de cette réunion dansle Tijdschrift Ned.
Mij. N.oet 7., 1905, p. 609, et dans le rapport annuel 4903 de
Bruxcelles, p. 97.

2. Voir rapport annuel de Londres 1903, p. 101. Londres s'en tenail
4 celle régle. Ceci ressort d'un passage deson rapport annuel de 19803,
disant que « beancoup d'informations restent en portefenille, parce
que tes requéranis refusent de devenir membres » (p. 4102).

3 Suivant une déclaration du secrélaire honoraire de la Chambre
dec Londres & la réunion de 1903, Voir rapport annuel de Bruxelles,
4903, p. 99. '

4. Yoir premier rapport annuel de Dusseldorf, . 63.

3. Voir troisitme rapport annuel de Bruxelles, p. 27.

6. Voir troisicine rapport annuel de Paris, p. 47.
WEVER. 5



66 LES INSTITUTIONS D'EXPANSION COMMERCIALE DES DAYS-BAS

Les délibérations d'Amsterdam n’ahoutirent pas & un
systéme unigne et anjourd’bui encore diverses wnéthodes
sont en usage. Signalons plus particuli¢rement que la
Chambre allemande donne actuellement des informations
a des non-membres sclon un tarif déterminé et que la
Chambre de Paris changea d’attitude en 1912 (1), puis-
qu'elle décida de donner gratuitement une premigre
information et d’exiger la qualité de membre pour les
suivautes.

Les Chambres nécrlandaises-américaines clles aussi ne
fournissent gratuitement que les renseignements deman-
dés pour la premiére fois. Mais cette régle soufire des
exceptions heurcuses dans les cas oli le requérant n’a pas
vu intérét suffisant 3 acquérir la qualité de membre, ou
lorsqu’il s’agit d’agents consnlaires faisant appel aux bons
offices des Chambres, enfin lorsqu'un intérét public est cn
jeu.

Nons avons abordé cette question, parce gn'elle est en
corrélation éireife avec cet autre fait : les consuls et le
service du gouvernement & la Haye gni fonrnissent des
informations gratuites aux nationaus, font souvent appel
aux bons offices des Chambres. Nous avons vu, que sur ce
point, le gouvernement adressa le 27 décembre 1923 aux.
consuls a 'étranger une instruction, dont il convient de
toucher encore gnelques mots (2).

Cette instruction interdit avx agents consulaires de
fournir des inforinations anx maisons néerlandaises direc-

1. Voir la note 4 la page 42 du rapport annuel de Paris {944,
2. Vair p. 37,
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tement. Ces derniéres doivent éire renvoyées a la Division
du Commeree, lorsqu'il s’agit de dispositions légales rela-
tives & Yimportation, 4 Tesportation, au transit, aux
impots, communications, etc., et en outre d'informations
ayant trait a la situation économique du pays étranger.
(Juant aux autres informations, elles devraient é&tre ren-
voyées 4 la Chambre a I'étranger on 4 défaut a ['Office des
relations commerciales a Amsterdam (1). Sans doute,
I'application de ceite rigle aurait angmenté les revenns
des Chambres. Mais il est évident aussi, dans ces condi-
tions, que les Chambres ne pouvaient plus exiger, dans
chaque cas, des requérants, de posséder la qualité de
membre. Cette exigence pouvait étre eonsidérée, & bon
droit comme exagérée, cu égard au service demandé (2).

Cette instruction a da é&tre raportée (3), car & maintes
reprises on jugea cette régle contraire au principe si
appréeié des Néerlandats, & savoir que le gouvernement
ne doit pas prescrire au commeree des régles absolues.
Ce dernier s'orientera tonjonves dn e¢6té ob il sera le mieux
aidé. Et a tout prendre, cette liberté stimnlera les institu-
tions & angmenter leur activité.

Pourtant, la guestion de 1’ « uniformisation et de la

1. Cette instruction fut conforme anx veeux de la Société oéerlaa-
daise pour l'industrie et le commerce. Voir sa brochure Handelsvoor-
lichting, pp. 4 et 5.

2. Cest ce que faisait anssi remarquer le secrétaire de 1a Fédéra-
tion des Chambres & I'éiranger dans sa lettre du 14 mars 1924 4 1a
Chambre de Paris. Voir exercices de Paris 19221924,

3. Saufen ce qui concerne les consuls aux Etats-Unis. V. p. ™,
note §.
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concentration » des services d'informations étrangéres, ne
peut étre résoluc sans que les Chambres et le Gouverne-
ment soient d'aceord sur les taxes 4 percevoir pour les
informations fournies. Or, comme les Chambres doivent
vivee des cotisations de particuliers, il est évident gu'on
doive enlever aux intéressés la possibilité de profiter gra-
toitement de cette institution par 1Nntermédiaire des
organes publics. 11 faut par conséquent établir un tarif des
informations fournies par ces organes et eu faire profiter
les Chambres dans les cas on les institutions publiques
font appef aux institntions privées (1).

00 encore le Gouvernement doit-il subventionner les
Chambres? Cest 14 nne gnestion vivemeut controver-
ste (2). D'aucuns estunent, en effet, que le subventioune-
ment menace l'indépendance des Chambres en leur qua-
lité d’institutions privées.

Ainsi, le sénateur Laan ayant amorcé une réponse du
gouverncment favorable aux Chambres & I'étranger (3),

1. Ce systtme est certainement défendable, dés qu'on applique le
principe de la « rénumération ». A ce sujet, nous signalons la citation
suivante empruutée au livee de autorité américaine F. H. Lay, The
Foreign service of the U. 8., p. 24 ol il est dit ceci : « as husiness
interests which are amply able and would doubtless be quite willing
to pay reasonably for services as are prefitable Lo themsclves, the
very test of its value would seem to lie in whether or not it can be
placed on an economic basis instead of on a basis of subsidy ».

2. Voir entre autres le compte rendu de la réunion d'Amsterdam
1903 dans Je rapporl annuel 4903 de Bruxelles, p. 93, ol Je secrétaire
bonoraire de la Chambre de Londres, M. Roosegaarde-Bisschop,
expose que les Chambres subventionnées fonctionnent comme les
consuls.

3. Voir actes du Sénat 1906, p. 182.
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la « Netherlands Chamber of Commerce in America » de
New-York, proposa en 1906 i la Chambre de Londres
d'adresser au gouvernement néerlandais, avec le concours
d’autres Chambres, une pétition collective de subven-
tionnement. La Chambre de Londres, demanda & ses insti-
tutions sceurs de lui exprimer lenr point de vue sur ce
probléme (1).

1l résulte des réponses a cette enquéte, que la Chambre
de Dusseldorf était favorable a la démarche. Elle esti-
mait que la perte de I'indépendance — lindépendance
tant louée, comme elle faisait remarquer — n’était qu'une
idée fixe (2). Paris par contre, répondit que cette solu-
tion n'était pas souhaitable. Cette Chambre estimait
qu'une subvention limiterait fortement l'indépendance
des institutions et serait disproportionnée aux avantages
escomptés. Elle préférait attendre d’abord le développe-
ment de son institution (3). Bruxelles s’'opposa également

1. Voir pour les données concernant cetle démarche le scizieme
rapport annuel de Londres, p. 24, etc. Remarque : L'Assemblée géné-
rale de la Chambre de New-York du 19 mai 1906, avait décidé de
demander une subventico. Voir cinquitme rapport de cette Chawbre,
p. 16.

2, Voir premicr rapport annuel de la Chambre de Dusseldorf,
p. 61.

3. La Chambre de New-York écrivait le 24 aoil 1906 & celle de
Paris « ... we do nol understand how the Tact of receiving a subsidy
from the Netherlands Government shonld in any way conflict with
the independent position which an instilution of our characler has a
right to ocenpy ou subjeccts perlaining Lo the welfare of the Nether-
lands and its commerce ».

« We are of opinion that oae is free and has the right {o express
an opinion, also to act independent of the question of receiving any
financial assistance [rom the Gouvernment. .. As far as we are coo-
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4 la demande. Ponrtant, elle était aequise an prineipe,
pourvu que la subvention ne fut liée & auenne eondition.
Mais cette Chambre considérait les eirconstances comme
défavorables a cause de lattitude des fonetionnairessde
IPEtat. [t comme cenx de Brnxelles ne manifestaient
ancune espéce de bienveillanee pour les Chambres,
celles-ci en conclurent que le Gonvernement ne serait pro-
bablement pas mieux disposé & lenr égard. La Chambre
de Londres enfin, exposait que les Etals généranx ponr-
raient retiver la subvention aux Chambres qui se trouvent
dans la néeessité de donner un avis opposé & 'opinion de
la majorité de la représentation nationale. En ontre, mar-
quait-elle, les soncis finaneiers une fois dissipés, le désir
de multiplier les efforts en favenr dn commerce national
et des membres s'atfaiblit. Le grand mobile ponr conser-
ver et angmenter l'effectif des Chambres n'existe plus.

Done, antant d’arguments divers, autant de points de
vue divers |

La guestion fut de nouvean posée 4 la deuxiéme réunion
des Chambres. Les institutions représentées a cette assems-
blée (1) (celles de Bruxelles, Dusseldorf, Londres et
Paris) adoptérent nne motion disant gqu'aucune Chambre
ne demanderait nne snbvention au Gonverncment néer-
landais et w'en aceepterait anenne sans en avoir délibéré
anparavant avec les institutions sceurs. Celte motion fut

cerned we are convinced that, should our instilution receive a Govern-
ment subsidy, there would he no change in ounr independance... »
{Voir p. 27 du seizitme rappart de la Chambre de Londres).

1. Voir pour le compte rendu de celie réunion, lenue 4 Arnhem,
en 1907, le rapport annuel de la Chambre de Londres, p. 23.
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néanwoins amendée par une proposition de la Chambre de
Dusseldorf ainsi congue : « pourvu que cette résolution
$0it appronvée par les directious des Chambres ».

Disons qu'aucun eflort réel pour obtenir une subven-
tion n’a été fait avant I'armistice (1). D'autre part, quelques
stnateurs demandérent, en 1909, au ministre du Com-
merce, de subventionner les Chambres a 1'étranger. Or,
quoique ces Chambres fusseut « d'une grande utilité et
trés actives, elles n'osaient ou ne voulaient pas deman-
der des fonds » (2). Daus ces eirconstances la réponse du
ministre était évidente, 1l affirma ses bonunes dispositions

1. Concernant la période d’aprés-guerre, nous devons dire que le
Gouvernement des Indes Orienlales a alloué, pendant quelques
années, c’est-d-dire jusqu’au momeni des compressions budgétaires,
une subvention 4 la nouvelle Chambre de New-York fondée en 1920.
Le Monlhly report on the Nelherlands American Chamber of com-
merce, numéro d’octobre 1926, relale les démarches qui ont élé failes
aupres de ce gouvernement ainsi que celui de la mdélropole en vue
d'obtenir une subveation aux fonds nécessaires pour continner Ja
propagande, et qui étalent évalués 4 g 30.000.

Ces démarches sont assurées de suceés, Le fait que Vinstruetion
visée ci-dessus {voir pp. 56, 60 et 67) n'a pas été rapporiée en ce qui
concerne les consuls aux Ltats-Unis, a également é1é¢ un argument
rée]l dans celle aclion d’ordre financier.

Nous savons pardes informations parficulieres, qu'il a été également
question, en 1926, de lallocation d’une subvention 4 la Chambre
néerlandaise-américaine d’Amsterdam. Mais le Gouvernewent posa
ses conditions, Il exigen, enlre autres, le iransferl & La Haye du
Secrélarial d’Amsterdaur, mais il se beurta & une opposilion lelle, que
{a Chambre abandonna toule démarche ultéricure.

En somme, il est permis d’affivmer que 'atlitude des Chambres, &
{’égard des subventions gouvernementales, s'est pen modifide.

2. Voir rapport provisoire sur le budget 1909, chap. X, art. 126.
Acfes du Seénat, p. 228.
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a diseuter cette question, mais il fit remarquer aussi que
les Chambres elles-mémes différaient d’opinion (1). Cela

étant, le gouvernement se borna i donner son appui
moral (2).

De nos jours, la coopération entre les fonetionnaires
néerlandais et les Chambres néerlandaises & I'étranger est
bonne. Certes, il n'en a pas toujours &té ainsi {3), mais la
situation s’est améliorée pen & peu. 1l s'agissait de ques-
tions de personnes et de tact (4).

En vérité, harmonic entre ces deux organes est non
seulement désirable, mais encore indispensable. Si d'une
part, elle permet d’éviter tout double emploi (5), le ser-

1. Voir Actes du Sénat 41909, p. 271,

2, Mcotlionnons ici que dans son rapport praviscire sur le budget
19486, le Sérat demanda au ministre des Affaires élrangéres de fave-
riser Ja création de oouvelles chambres (Voir Actes du Sénat 1916,
p. 109, de méme Actes du Sénal 198, p. 540). Le 47 mai 1922, le
sénateur Cremer déclarail étre persiadé que les Chambres oblienneot
avtant de résultats avec FL. 4100, que le service officiel avee Fi. 1000
{Voir Actes du Séoal 1922, p. 1044).

3. Ce fait parul évideot 4 la réunion de 4907, déja citée, Tandis que
I'attitude des fonclionnaires de New-York et de Dusseldorf était favo-
rable, celle des fonctionnaires de Paris était officielic et bienveil-
lante ; Bruxelles demenra neutre et Londres fut manifestement défa-
vorable (Voir dix-septidéme rapport de la Cbambre de Landres, p. 93).

£. Voir entre avires les rapports annuels pour 1924, des diverses
Cbambres, Nons voyons que le 47 février 1944, I'ambassadeur de
Londres accepte la présidence d’honnene (Voir vingi-quatriéme rap-
port de Londres), et & la réunion des Chambres & Paris, en juin 134,
Bruxelles dit que le noovel ambassadeur lenr témoigna beaucoup de
sympathie {Yoir douziéme rapport de Bruxelies, p. 37).

%, Voir entre antreslc rapport annuel 1949 des Chambres de I'Afri-
que du Sud, p. 6.
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vice eonsulaire et la Chambre privée ont chacun lewr
sphére d'action propre. Clest aux cercles officiels que
s’étendent en premier lieu les relations du fonctionnaire
consnlaire. La Chambre de son coté, supplée a l’absence
inévitable de compétences du fonctionnaire consulaire
dans les domiaines ol s’excrcent les activités économi-
ques (1). Ses membres ont cn outre leurs relations parti-
culiéres avec les milieux économiques dn pays d’adoption.
Ils sont done & méme d'exereer nne certaine influence sur
la maniére de voir de ces milieux, qui ne laisse pas indiffé-
rente l'attitude du gouvernement étranger.

En somme, de par sa nature mémec — ainsi que
M. Chabloz le faisait remarquer (2) — la Chambre pos-
séde une indépendance, une souplesse et une liberté d'ac-
tion qui font souvent défaut aux services officiels. Ces
qualités lui permettent d’entreprendre les démarches
interdites & ces derniers, et la Chambre peut s'occuper de
questions que les services gonvernementaux ve sauraient
aborder en raison de lenr caractére officiel et de la sitna-
tion délicate qui en découle (3). D'antre part, nous ne

1 Voir aussi note 2, p. 86.

. Voir compte rendu de la conférence pour V' expansxon économi-
que, Lausanne, 1923, p. 68.

3. Nous en trouvons une preuve caractéristique dans l'aelivité de
in Chambre de Paris. En 1924, un fabricant nderiandais ¢tail eon-
damné & une amende et & Papplication du tarif maximum parce que
I'expertise fégale sur ['origine de ses produits par le donane frangaise
lai fut défavorable. Les efforts du consul général de Paris échonérent,
car l'arrét avait acquis force de loi. L'Etat doit reconnaitre les déei-
sions d’un antre Etat. Par contre, rien n’empéche nne institution
privée d'iusister. Désormais I'aide de la Chambré de Paris fut implo-
rée et aprés un grand nombre de démarches, elle réussit & faire
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devons pas oublier que pour s'orienter sur des questions
locales, hors de la ville oi se trouve le siége de 1a Cham-
bre, celle-ci s'adresse souvent au fonctionnaire consulaire
du ressort respeetif (1).

Mentionnons, pour étre complet, que les Chambres
représentées & la réunion de Paris, en 1914, adoptérent
un veeu qui tendait 4 établir des relations avee le gou-
vernement (2).

Dans eet ordre d’idées, nous devons mentionner égale-
ment que la Chambre de Londres s'adressa, en 1917, au
Gouvernement, pour lui demander une représentation des

anvuler l'amende el ohicoait I'application du larif minimum. Voir
lisercices de la Chambre de Paris 1922-1934, p. 60.

{. Notamment la Chambre de Paris (Voir dernier alinéa, p. 81
e ses Exercices 1922-1924). Quelqies Chambres ont institué des cor-
respondants. Le rapport annuel de Londres (1947) dit & ce sujet :
« Pendunt cette année nous avons commencé d'orgauniser aussi notre
service liors de Londres ». Bruxelles, fonda en 1947 une suceursale 4
Liége. Et son rapport ancuel 1923 menlionne que les eorrespoodat-
ces ont paru étre de grande importance. Les institutions d’Allemogue
¢l des Etats-Unis onl aussi des correspondants.

Dans*ce dernier pays, les Chambres disposent de 33 ageutls recru-
iés en premier lien parmi les fonctionnaires consulaires et ies deux
trade-advisers du gouvernement néerlandais auxquels I'Etat allone
une modeste indemnité, 1] est évideot que celte ligne de conduile
assure en méme {emps upe bonne collaboralion des organes de
IEtat avec les Chambres. Les agents également lorsquiils sont an
service du gouvernement néerlandais, louchent une medeste rému-
nération anovelle des Chambres néerlandaises-américaines, ou
encore § 1, par information, § 5, par rapporl ainsi que le pour cent
usuel pour les encaissemenls de créances. L'adresse 1élégraphigue
« Holincom » leur est en oulre servie gratuitement.

2. Leitre du 21 juillet {914, Voir vingt-quatridme rapport ennoel
de Loodres, p. 44.
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Chambres 4 1'étranger dans la Commission de politique
économique. Elle demanda anssi aux institutions seeurs de
manifester leur adhésion (1). Le Gouvernemeut arréta
que les Chambres penvent nommer un délégué, pourvu
qu’il soit de nationalité néerlandaise et habite les Pays-
Bas (3). La Commission a siégé deux fois seulement (2).
On ne saurait, par conséquent, attacher une grande impor-
tance 4 cetle représeniation. Mais il s’agit d’une question
de principe, 4 savoirla recounaissanee de 'importance des
Chambres a I'étranger ponr 1'économic nationale et c’est
cela qui lui donne toute sa valeur.

Touchant les considérations qui précédent sur les rela-
tious des Chambres avee le Gouvernement, nous devons
faire des réserves en ce qui concerne les Chambres de
commerce de 'Afrique du Sud.

Le gouvernement néerlandais a institué la « Comunissie
voor den Nederlandsch-Zuid-Afrikaanschen Handel » (4}
— Conunission pour le ecommerce néerlandais-sud-afri-
eain —, & laquelle il alloue une forte subvention dont pro-
fitent & leur tour les institutions de I'Afrique du Sud,
Mais, ne l'oublions pas, cette enmmission officielle a pour
tAche de développer et de favoriser les relations commer-
ciales entre les Pays-Bas et I'Afrique du Sud. Elle doit

1. Voir rapport annuel 41917, p. 16.

2. Les Chambres se sonl opposées 4 ces condilions. Voir les rap-
porls annuels de 19{8 de Bruzelles, de Loodres et de Paris,

3. Vair rapport provisoire sur le budget 1926 et Actes de la Cbam-
bre des Députés 1926, p. 1063.

4. Fondée par décret royal du 8 janvier 1908, n? 6.
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organiser des expositions et fournir des informations sur
les débouchés des produits néerlandais dans I'Afrique du
Sud, et — point caractéristique sur lequel nous tenons a
insister particulierement — des produits sud-africains aux
Pays-Bas (1).

Cette tiche de la Commission en faveur du commerce
néerlandaig-sud-africain concorde avec le hnt poursuivi
par les institutions de I'Afrique du Sud. Dés lors, il n’est
pas étonnant qu’une collaboration étroite subsistc entre
la Commission ct les Chambres. Mais a partir du moment
ol cette collaboration suscite un travail méthodique, un
nouveau principe sc fait jour dans lorganisation des
Chambres néerlandaises & I'étranger : celui d'une double
organisation. Il s'agit, en d’'autres termes, d'une repré-
sentation des Chambres leur permettant de disposer d'un
organe propre dans la métropole et d'une organisation
¢tablissant un contact direct avec les milienx métropoli-
tains. Grace & cette double institntion, elles sont & méme
de se renseigner d'une maniére exacte sur les besoins de
la métropole, ct de favoriser d'antre part les intéréts que
les milicux résidant dans le pays d'adoption ont anx
Pays-Bas.

1. Voir 'Almanach de I'Etat 1925, § 5.

Remarque. — Cerles, on pent objecter que ¢és deux terriloires
fournissent des produits différents, et que ccux de FAfrique du Sud
sont, en quelque sorte, importants pout les Pays-Bas — cnire autres
la laing pour le marché d'Amsterdam — ou ne lui font pas de con-
eurrence {Les fruits de 'Afrique du Sud par exemple, sont réeoltés a
une aulre saison que les froits néerlandais). Le principe qui consiste
i favoriser le commerece mutuel n’en demeurc pas moins trés remar-
quable.
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D'autres particularités des Chambres de I'Afrique du
Sud retiennent également notre attention : nous voulons
dire la collaboration de plusieurs Chambres dans une
méme contrée, et d’antre part entre les Chambres et les
fonctionnaives de I'Etat & I'étranger.

Cest Je 22 septembre 1906 que fut fondée, & Prétoria,

grdee 4 linitiative du consul, la premicre Chambre de
I'Afrique du Sud. L’institution de la Chawbre de Johan-
neshourg due & l'initiative du cousul de cette ville date
du 13 novembre 1907 (1). '
Une prewmniére collaboration entre ces deux Chambres
fut réalisée en 1912, en ce sens que le groupe des mem-
hres aux Payvs-Bas octroya la qualit¢ de memhre de la
Chambre de Prétoria comme de celle de Johanneshourg(2).
L'accord du 10 janvier 1918 marque une seconde ¢tape.
L'institution de la Ville du Cap (3) — fondée le 8 octo-

1. Ceite Chambre fit sienne Ja sphére d'aclion de 1'Office d'infor-
malions, fondé le 27 janvier 1903 par le Direcleur de 1'Office des
relations commerciales d’Amsierdam M. 0. Kamerlingh Omnes.
Remarque : N'oublions pas quil existe des relations elhniques, entre
ces deux groupes d’un méme peupie. Ces derniéres furent ressuscitées
par l'invasion anglaise (guerre de 1899-1901), aprés laquelle les deux
républignes des anciens paysans hoilandais (Transvaal el I'Ftat libre
d’Orange) cessérent d'exister. En 1903, ur consul néerlandais était
nomme & Prétoria. Notons 4 ce sujet gu'a la réunion annuelle de la
Société néeclandaise pour UVlndustrie et le Commerce en 1900,
M. van Beuningen avanga comme argument favorable 4 la fonduiion
d'un Bureau Central d’informations élrangeres, « la perte probable
de débouchés dans I'Afrique du Sud, ¢e qui nécessiterait Putilisation
d'autres voies pour I'exportalion » (Yoir comple rendu dans le 7éjd-
schrift Ned. My, N. et i, 4900, p. 307}

2. Voir « Het 10 jarig bestaan van de Nederlandsche Kamer van
Koophinndel te Johanneshurg ». '

3. Cette institution a éié fondée sous le nom de « Nederlandsche
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bre 1917, grace 2 l'initiative de la Commission pour le
ecommerce néerlandais-sud-africain et 4 I'intermédizire du
consul de la Ville du Cap (1) — fut également comprise
dans cet accord. Les Chambres décidérent de se grouper
sous une dircction générale, dont le cousul général de
Prétoria serait le président avee voix prépondérante, et
dans lagnelle chacune serait représentée par un délé-
gué¢ (2). Chacune des Chambres groupera ses membres
dans I'Afrique du Sud (3), tandis que les membres habi-
fant d’autres régions seront raitachés & la Commission
pour le commeree néerlandais-sud-africain (4). Les Cham-
bres conservent leur autonomie financiére. Cependant,
chaque Chambre est chargée a tour de réle de publier un
rapport annuel commun, lequel consiste en un expoéé
unique sur la situation économique sud-afrieaine, éla-
boré par cette Chambre, ef suivi des rapports de gestion
des trois Chambres. En décembre 1919, enfin, un autre
résultat était acqnis qui assurait en méme temps une col-
laboration compléte entre les Chambres, les fonetionnai-

Monsterkamer en Handelsbureau ». Chambre néerlaodaise d’échan-
tillons et Office commercial.

1. Voir rapporl annuel de la Commission pour le commerce
néerlandais-sud-africain, 1916-197, p. 8.

2. Cbague Chambre doil supporter les frais de son délégué.

3. Effectil an 31 dée. 1923 : Prétoria 83, Johannesbourg 48 et Ville
du Cap 45.

4. Sur le cotisalion totale des membres hors de I'Afrique duo Sud,
la Chamhre de Johanneshourg regoit d’abord use somme équivalente
4 la cotisation totale doni elle bépéficiait de ce fait 4 la date dn
34 déc. 1917. Puis 1a Chambre de Prétoria regoil wne pariie calenlée
sur les mémes bases ; ensuite iostitution de la Ville du Cap. Chaque
Chambre loucbe 1/3 du reliquat {effectif ¢u 31 déc. 1423, 323).
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res eonsulaires et la Commission aux Pays-Bas. Pour pré-
veuir les embarras dus au fait que fort souvent une méme
question se pose simultanément aux différentes institn-
tions, les Chambres résolurent de centraliser dorénavant
au Cousulat général de Prétoria les demandes de rensei-
gnements commerciaux adressées aux institutions de
I'Afrique du Sud. Le Consul général, en sa qualité de
président des Chambres, déciderait sur la marehe & suivre
touehant la réponse & donner ; toutes les réponses 4 des-
tination des Pays-Bas seraient transmises par 'mtermé-
diaire de la Commission pour le commerce néerlandais-
sud-africain qui deviendrait ainsi le Buream central
d’informations sur ’Afrique du Sud anx Pays-Bas (1).

Le principe qui consiste a assurer une double organisa-
tion et & eréer nne collaboration étroite entre les diverses
Chambres dans le méme domaine, a également été adopté
par les Chambres en Allemagne {2).

Jusqu'en 1918, il n'existait qu'une Chambre dans ee
pays :la « Niederlindische Kaufmannsgilde » a Diisseldorf
fondée en 1905. Cette institution s'était surtout développée
pendaunt les hostilités, parce que cette période fut extré-
mement difficite pour le commerce néerlandais-alle-
mand (3). Afin d’assurer le contact avee les intéressés

{. Yoir le rapport annuel de la Commission pour le commerce
néerlandais-sud-africain 1918. Ce systéme a donné des résultals
salisfaisants. Yoir le rapport annuel de cetie Commission 1924, p. 7.

2. Une collaboration méthodique avee les fonctionnaires consu-—
laires n'existe pas. Voir & ce sunjet p. 66. Pourtani I'harmonije régne
entre les Chambres et les consuls.

3. Effectif de membres : seplembre 1914 : 50, joillel #1943 : 489,
1918 : 771,
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habitant les Pays-Bas, on y créa un Burcau en 1916 (f).
Plus tard, il parut souhaitable d’établir une liaison régu-
lizre avee les autorités allemandes. A cet effet, un Burcau
fut cré¢ 4 Berlin en 1918, Les années d’aprés-guerre
furent favorables & linstitution des Chambres, car pen-
dant cette période, le commerce néerlandais-allemand
s¢ heurta également & des difficnltés nombrenses. Cest
précisément dans leur solution que les Chambres de
commerce privées s¢ sont révélées comme des institutions
fort appréciables. De nouvelles Chambres sont fondées
pendant ectte période (2), mais les années qui marquent
la ebute du Reichsmark, cutravérent leur concentration.
Actuellement il n’en existe plus que denx, i savoir :

to celle de Francfort-sur-Mer avec suceursales & Ham-
bourg ¢t Disseldorf et des eorrespondants & Dortmund,
Mayence et Munich;

20 celle de Cologne (y compris Krefeld).

Une particularité de ces Chambres consiste dans le fait
qu'ellcs se trouvent sous la direction générale du Burcau

1. Le siége de ce Borean fut d’abord 4 La Haye. En 1920, il est
traosféré & Amsterdam.

2. Fin 1920, les Chambres suivantes existaient :

1° Dusseldorl pour les provinces rhénanes et la Westphalie ;

2° Berlin pour Vouesi et le nord de I"Allemagne ;

3° Hambourg pour les villes hanséatiques et Kiel.’

4° Francflort-sur-Mer pour le Sud de I'Allemmagne ;

3¢ Krefeld pour le territoire au nord de cette ville;

6¢ Cologne pour le terriloire de la rive ganche du Rhin.

Les quatre premiéres élaient étroitement unies. Les deux aulres
travaillaient d'une facon plus indépendante, 4 cause de ['occupation
du ferriloive rhénan par les Alliés. Toutes les Chambres élaient affi-
liéges au Bureau d’Amslerdam.
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d’Amsterdain. C'est ce dernicr qui donne les direetives
¢conomigues d'ordre général aux Chambres en Allema-
gne. Toutefois, elles sont rcprésentées dans la direction
du Bureau (1). Ces Chambres ont dailleurs leur direction

propre.

Un troisiéme type d'organisation double est fourni par
les trois Chambres de commerce néerlandaises-améri-
caines.

La « Holland-Ameriean Chamber of commerce for the

- Pacific-Coast States » a été fondée le 16 avril 1912 en
relation avee 'exposition mondiale de San Francisco en
1913. La pensée que cette ville angmenterait en impor-
tance pour le commerce des Pays-Bas et de ses colonies
apreés l'onverture du Panama-Canal, a également été une
des raisons déterminantes de eette institution (2).

Le 20 janvier 1920 fut fondée l'actuelle « Netherlands
Chamber of Commerce Ine. » (3), dont la direction pria le
docteur von Banmhauer, qui retournait dans la métropole,
de faire des efforts pour créer une institution semblable
aux Pays-Bas. Avee la collaboration des présidents des
Chanbres de commerce de Rotterdam et d’Amsterdam,
ces efforts aboutirent a la fondation de la « Nederlandsch-
Amerikaansche Kamer van Koophandel ».

Un accord intervint entre ces trois Chambres aux termes
duguel tout membre de l'une ou Vautre fait sans avtre

{. En 1927, le secrétaire de la Chambre de Franciort a été nommé
secréiaire du Bureau central.

‘2. Vair premier rapport annuel, p. 40, On instilua uoe commis-
sion d’exposition el une commission d'immigratioa.

o 3. Yoir premier rapport anouel, p. 44.
WEVER, 6
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partie des organisations seeurs; chaque Chambre conserve
toutefois intégralement son autonomie (1).

Coneernant les autres Chambres, il convient de signa-
ler gqne la Chambre néerlandaise-américaine d’Amsterdam
est chargée, depunis 1926, de I'agence de la Chambre de
Bnenos-Aires (fondée en 1919).

Enfin, il existe des liens de collaboration, qneique pen
étroits, entre la Chambre de Milan et la Chambre néer-
Iandaisec-italienne d’Amsterdam.

Les autres Chambres, nons voulons dire celles de
Londres, de Bruxelles, de Paris, de Znrich (1917), de
Genéve (1917) (2) et de Shanghai (1923) ne possédent
pas cette forme d’organisation double. S'agit-il de rensei-
gnements eoneernant la métropele, elles s'adressent 4
I'Office des relations cominerciales d’Amsterdam oun encore

1. Ua autre fait I'atteste également. Tandis que les Chambres de
commerce dans Afrique du Saod comme aussi les Chambres en
Allemagne avee leur Bureau d'Amsterdam oat une voix dans la Fédé-
ration des Chanbres, les trois organisations aderlaandaises-américai-
nes ont chacune droit de suffrage (art. 2 el 4 dos staluts de la Fédé-
ration).

2. Ces Chambres travaillent indépendamment les unes des antres.
La Chambre de Geneve a été fondée pour la Snisse Remande trois
jours aprés la création de la Chambre de Zurich. Mais celle partie de
la Suvisse est de pen d'importance pour Je commerce néerlandais-
suisse, aussi a'y a-t-il pas de eomergants dans sa direction. Comme
& la Chamhre de Zurich, le consul, quoique consul hoaoraire, esi,
aux fermes dos statuts président en charge et won pas président
d’honnenr. C'est une faute pour une institutioa qui veut travailleren
toute indépendaace, comme instilution privée, A cdté des servicea
officiels. Marquons ausst que ces deux Chambres suisses ont leur sicge
aun Bureau de leur président.
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aux Chambres de commeree métropolitaines (1) en ec qui
regarde les affaires locales.

Il existe une certaine eollaboration entre les diverses
Chambres, 4 T'exeeption de ecelle de Shanhgai (2) et la
Chambre néerlandaise-mexicaine (3). Nous avons déja en
I'occasion de parler des réunions des Chambres, anté-
ricures 4 la guerre. Ces réunions sont dues & linitiative
de la Société néerlandaise pour le commeree et I'indus-
trie (4). La premiére eut lieu en 1905, pour discuter les
problémes d'intérét général et établiv le contact entre les
dirigeants des Chambres avee les milieux influents de la
métropole.

La Chambre de lLondres veprit linitiative de ces
réunions aprés 'armistice. A I'occasion de la premiére
réunion (Arnhem, 28 juin 1919), une commission fut
instituée en voe d’établir une eollaboration intime et per-
manente entre les Chambres néerlandaises 4 I'étranger.
La réunion dn 22 jnin 1922, 4 Rotterdam, décida de fonder
la « Fédération des Chambres de eommeree néerlandaises
a I'étranger » et d'instituer un secrétariat permanent anx

1. Depuis leur réorganisation par la loi du 26 mars 1920, ces
Chambres disposeul de moyens financiers importianis et sont plus
actives qu'aulrefois. Leur signifieation est toutefois locale.

2. Bien que eelle Chambre soil relalivement pelite (le 28 janvier
1926, elle groupait 12 sur 13 maisous de commerce néerlandaises
établies & Shanghal, les deux banques néerlandaises aiusi que trois
personnes néerlandaises résidani & Shanghat). elle peut devenir con-
sidérable, vu 'importance de }a Chine pour les Pays-Bas et surloul
pour les Indes néerlandaises orientales.

3. Cetle iustitution, fondée en 1928, a son sitge & La Haye.

4. Yoir Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 1906, p. 79.
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Pays.Bas. Cest cette Fédération qui représcate les intéréts
communs (1).

Il nous faut parler encore bri¢vement de l'activité des
Chambres 4 I'étranger.

Ces Chambres défendent les intéréts commerciaux et
financiers de leurs membres nationaux dans le pays
d'adoption {donble imposition, impdt pour les sujets i
I’étranger). Elles s'appliquent aussi 4 obtenir des amélio--
rations dans le trafie international et dans le droit com-
mereial international (2). Mais parmi les attributions qui
intéressent surtout notre étude, il y a lien de mentiouner
tout d'abord la documentation sur les ressources et les
débouchés du pays d’adoption et le service de renseigne-
ments. La recherche de représentauts constitue une
tache trés spéciale. Cette activité exige une vigilance
toute particuliére; elle doit rendre de réels serviees car,
il s’agit de recommander exclusivement des personnes
qualifiées et siires, dontil est permis d'attendre des initia-
tives heurecuses ; personnes capables aussi d'examiner les

I. La Société néerlandaize pour I'industrie et le commerce a éié
nammée membre d'bonnenr. La Fédéralien prépare acluellement
un livre d'adresses pour I'exportation.

2. Parmi les efforts récenls, il convient de mentionner que la
Chambre de commerce de Paris, & la demande de 1a Chambre d’Ams-
terdam, se chargea en 1923, avec succés, d’obtenir une amélioralion
dans le transport de la valise des Indes néerlandaises & destination
des Pays-Bas et qui passe par Marseille {Rapport 1925 de Paris dans
le Maasbode do 40 juillet 41926). La Chambre de Loudres s'efforca
d'oblenir une amélioration des communieatiens téléphoniques entre
I"Angleterre et les Pays-Bas (rapport de Londres 1921),
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causes d'un échec possible, et an besoin d'éviter on de
limiter les pertes.

Aucune des Cbambres néerlandaises n'édite un pério-
dique, sauf celle de Bruxelles (1). C'est en général dans
leurs rapports anuuels qu'elies relévent les principaux
événements, en faisant snivre parfois quelques considéra-
tious sur la situation éconemique du pays d’adoption, ainsi
que sur celle du pays d'origine (dans la langue du pays
d’adoption), ou encore sur telles ou telles branches parti-
culiéres de lactivité économique. Outre ces rapports, elles
font paraitre des communiqués dans la presse, qui,
évidemment sont de la plus grande valeur, parce qu’ils
répondent absolument a cette condition nécessaire de
tout service d'informations : Tactualité. New-York, qui
édifiait autrefois Ia revue mensuelle illustrée Holland
and its Colonies, public depuis 1926 un rapport men-
sucl dans le Holland's Import and Ezxport Trader, sup-
plément, en anglais, du périodigne néerlandais In-en
Uitvoer. La Chambre néerlandaise-américaine d'Amster-
dam public uvn rapport mensuel ; clle édite, en outre
chaque année un Netherlands Law Digest et de temps i
autre des brochures sur des problémes d’actualité (2).
Les Chambres de I'Afrique du Sud et la Commission pour
le commerce néerlandais-snd-africain publient Ienrs com-

!

1. Ceite Chambre édile un périodique mensuel Handelsoversicht
Nederland-Belgic avec le sous-litre Revue commerciale belge neer-
landaise.

2, Cilons les brochures sur la possession néerlaundaise de fonds
.américaius sous des noms allemands ; sur 'impot double ; sur la col-
laboration dans l'industrie des briques, ele.
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muniqués daus un périedique Zuid-Afrika, en collabora-
tion avec une autre société, collaboration dont prefitent
les deux parties.

Quoique ce peint ne se rattache pas directement & notre
sujet, nous mentionnerons que les Chambres — et surtout
les Chambres allemandes et américaines — s'efforcent
d'intervenir dans I'arrangement & ['amiable des litiges
commerciaux entre le pays d'origine et le pays d'adoptien,
ou mieux encore, de prévenir ces conflits en propageant
I'msertion d'une clause d'arbitrage dans les contrats com-
merciaux. A cet effet, elles se mettent surtout en relation
avec les organisations professionnelles ou les Chambres
de commerce métropolitaines pour iunstifuer une eour
‘d’arbitrage a laquelle les membres de ces organisations
puissent soumettre leurs différends (1).

il convient de rappeler ici les grands mérites des
Chambres dans le domaine des tarifs douaniers ainsi que
leurs efforts pour obtenir des améliorations techniques
dans les tarifs coneernant les droits d'entrée (2).

1. Le but de notre étude n'étant pas de discuter les diverses acti-
vités des orgarisations qui font 'objet de notre travail, nous ne pou-
vons pas insister ici sur le roéle de ceite instifution. Nous nous bor-
nerons h signaler que pendant 'exercice 4922-1923, la Chambre
ailemande trancha 319 litiges :

134 cas fureot lignidés directement sur simple intervention de la
Chamhre, et o0 l¢ dernandeur élait tout a fait dans son droit.

81 cas aboutireot 4 un arrangement 4 I'amiable.

46 cas furent tranchés par les arbitres de la Chambre.

42 cas n'abontirent pas, faute d’actif,

" 49 cas reslérent sans résultat pour Je demandeur.

2. Souns ce rappori, mentionnons que la Chambre de Paris critiqua,

nen saos raison, les efforts faits par la Société néerlandaise pour
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Nous devous souliguer enfin leur activité de propagande
en faveur des produils métropolitains, et signaler leur
réle d'intermédiaire pour la propagation des affiches-
réclame en vue d’amener des visiteurs aux expositions oun
aux foires néerlandaises, sans parler de la publication
d’articles dans les journaux et les périodiques étrangers.
Les Chambres organisent également des conférences des-
tinées & informer les étrangers sur la situation économi-
que des Pays-Bas ou lenr donnent du moins leur appui.
[lles facilitent enfin la participation i des expositions et
4 des foires ou encore l'organisation d’expositions néer-
landaises 4 I'étranger (1).

Dans cet ordre de faits, nous citerons également le pro-
bléme de l'organisation de musées d'échantillons a 1'étran-
ger. Dans ce domaine, les Chambres ne peuvent guére
parler de succés.

l'industrie et le commerce pour que les demandes relalives aux
droiis d'enirée percus par Vétranger, soient toules adressées 3 la
Divisinn du commerce (voir pp. 67-68)}. Celte critique est émise daos
sa letire du 10 avril 1924 au secrétaire de la Fédéralion des Chambres.
Elle écrivail alors ce qui suit : « Ce n'esl pas manguer de respect
pour ia Division du commerce que d’afiirmer qu’elle ne peul pas
fournir des renseignements sur les droits d'enlrée. Le tavif dousnier
francais esl lellemenl compliqué qu'il ne peult étre déchiflré que par
une personne qui se consacre eniiéremenl A cetle besogne ». La
Chambre ajoutait qu'elle ne peut pas répondre non plus & pareilles
demandes sans avoir recu un échantillon. Et encore doit-elle souvent
e soumetire aun jugemeni d'un experl douanier (Voir : Exercices de
Paris, 1922-1924, p. 88).

1. Mentlionnons plus parliculigrement le pavillon néerlandais per-
maneni gue la Chambre néerlandaise-italienne d'Amslerdam a créé
4 ia foire de Milan et auquel le gouvernementi nierlandais a alloué
des subvenlions.
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"Déja au cours de la premiére année de son existence.
la Chambre dc Johannesbourg envisageait la création de
parcil musée. Ses cfforts aboutirent graee & I'appui de
quelques entreprises intéressées an progrés dn commerce
néerlandais-snd-africain  (t), tandis que la snpbvention
gouvernementale versée par l'intermédiaire de sa Commis-
sion pour le commerce nécrlandais-snd-africain lui permit
d’assurer la permanence de cette institntion (2).

Dés sa fondation, Ie Cap créa un mnsée d'échantillons.
Cette organisation est également subventionnée par la
Commission précitée (3). Nons trouvons anssi mn « Hol-
land Commercial Mpseum » 4 San Francisco (1916) (4),

1. Ce sont la « Banque néerlandaise pour I'Afrique du Sud », la
« Sociélé commereiale el baneaire transvaalicone » el la « Société
de navigalion sud-alrieaioe » qui ont garanii les foods nécessaires
pour les trois premiéres années {Voir Annales 1907-1917, p. 8). L'ov-
verlure eut lieu le 23 seplembre {909. Auv débot, la Chambre prit &
son comple les frais de transport des éehantillons ne dépassant pas
certaio poids (Voir 2¢ rapport anoyel). Elle mil gratuilement a la
disposition des exposanls une cerlaine surface d’exposition. Depuis
£916-1917 elle expose seulemenl des échanlillons de ses membres.
Mentionnons 'ebservalion faite dans le rapport 1948, p. 424 que v le
nombre d'échantillons oouveau esl minime. On ne peul pas parler
d'une colieclion de grand style qui donne une impression grandiose
de I'industrie du pays »; observalion faile pouer encourager les inté-
ressés & compléter 'exposition.

2. Le rapport 4925 de la Chambre (p. 50) conslale que par spile
de la réduction de la subvenlion, le mpsée a dd quitter les locouz,
louds en 4912, qui étajienl en quelque sorle un magasin dans le een-
{re de ln ville el se contenier d'une orgavization meins ample.

3. Le rapport 1925 de la Commission mentiopoe qu'elle a demandé
un avis ae consul de Cap sur la suppression de celle institution. Ce
dernier o néanmoins décooseillé pareilla déeision.

4. Pour cette inslilulion, c'esl Ja « Holland-Amerika Lijo » qui &
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tandis que les efforts faits a Buenos-Aires (1) ont échous.

Du reste, Jes Chambres européennes se placent exacte-
inent au point de vue que nous retrouvons chez les fon-
dateurs de la premiére Chambre en 1891 (2}, 4 savoir
que parcille institution est snperflue, au moins dans les
pavs limitrophes, parce que les moyens de communiea-
tion qui relient Jes Pays-Bas avee ces régions permet-
tent aux commer¢ants néerlandais de visiter personnelle-
ment et réguliereiment les maisons étrangéres avee leurs
¢chantillons derniéres nouveantés. Ponr de nombreuses
eatégorics de marchandises, cette méthode active de
vente est considérée comnme plus fruetneuse que 'exhibi-
tion passive dans une salle d’exposition, car il n’est pas
ecrtain que les acheteurs intéressés répondent dans {ous
les cas aux invitations de visiter l'exposition qui leur ont
ét¢ adressées. C'est I'évidence méme.

Pour terminer ce chapitre, nous mentionnerons que les
institntions de I’Afrique du Sud adressent, depnis le mois
d’octobre 1915, 4 la Commission pour le Commerce néer-
landais-sud-africain & La Haye des échantillons des pro-

transporté gratuilement les échantillons. A cetle exposilion a éLé
annexée upe exposition des prodeils des Indes néerlandaises prienta-
les, appuyée par le Gouvernement des indes.

1. Rapport 1923 de I'Association wvéerlandalse pour les ialéréts
d'exposition.

2. Voir premier rapport annuel de Londres, p. 12 el le rapport de
la réunioo aonnvelle des Chambres 4 Vétranger, & Arnhem en 1513,
dans le rapporl 1919 de Bruxelles, p. 43. Oo estime que les résullats
ne seroat pas proportionnés aux frais, parce gu'uoe boune organisa-
tlion exige I'inslallation du musée daos vae des rues principales.
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duits demandés par I'Afrique du Sud et de ceuxs que ce
pays peut fournir. Ces collections d'échantillons sont
complétées méthodiquement par des rapports marquant
leur signification commerciale ¢t toutes autres particula-
Tités intéressant le commercant (1).

1. Sauf indicalion conlraire, outre aux siatuls, les données de ce
chapitre sont empraniées aux rapporis annuels des diverses Cham-
bres, de 1a Fedération des Chambres et de la Commission pour le
commerce néerlandais-sud-africain. Lorsqu'il s'agit de parlicularités
spéciales, j'ai indigué plus exactement la sounrce. Je dojs avssi diffé-
rentes indicalions 4 dea enireliens ou des correspondances gue j'ai
<pes avec Messieurs les seceétaires des diverses inslitutioas.



CHAPITRE 1I1

CHAMBRE DE COMMERCE AGRICOLE NEERLANDAISE

Nederlandsche Landbouw Handelskamer.
(Chambre de Commerce agricole néerlandaise).
La Have

La « Nederlandsche Landbouw Handelkamer » (N. L.
H. K.) a été fondée grace a l'activité du « Nederlandsch
Landbouw Comité » — Comité agricole néerlandais (1).

Déja & plusieurs reprises, des cercles privés avaient
demandé la fondation d'un organe du genre de la « Neder-
landsche Landbonw Handelskamer », car les circonstan-
ces nécessitaient une activité spéciale, orientée vers Ies
débouchés extéricurs (2). En 1917, 4 I'occasion de sa réu-
nion annnelle, le Comité agricole nécrlandais, sur la pro-
position de son Boreau, résolut de nommer une commis-

1. Ce Comilé élait vne fédération, fondée le 24 juillet 1884, grou-
pant une parlie des associalions de paysans. Une autre paitie de ces
Associations formaient la « Koninklijke Nederlandschie Landbouw
Vereeniging ». Union royale agricole néerlandaise.

2. Notamment le I* H. Molhnysen, dans son discours an 67¢ eon-
grés agricole néerlandais en {H3 et dans son arlicle dans le Tijd-
schrif{ voor Economizche Feographie, 1915, p. 418. Voir en outre,
dans le méme périodique U'article dw Dt H, Blink, 191G, p. 436,
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sion chargée d'¢laborer le projet de fondation d'une
institution qui organiserait un service d'informations pour
le commerce agricole (1).

La fondation cf le premier développement de cette ins-
fitution, ¢’est-a-dire dela N. L. H. K., se henrtérent a bien
des difficultés, dont nous dirons quelques mots.

Le 17 janvier 1918, la Commission d’é¢tude présenta un
rapport dans lequel elle proposait de fonder, comme
organe autonome, une Chambre de commerce agricole,
dont pourraient sculs devenir membres les associations
affiliées a la « Koninklijk Nederlandsech Landbouw
Comité » — Comité royal agricole néerlandais (2) —
moyennant une certaine contribntion. Pourtant, avant
d’aller plus avant, la Commission estima préférable de
s'informer auprés des membres, pour savoir §'ils dési-
raient adhérer 4 la chambre projetée (3).

Le résultat de cette enquéte fut si peu concluant, que la
Commission dut renvoyer l'exécution du projet a umn
moment plus favorable (4). La fin des hostilités fut con-
sidérée comme le moment psychologique pour reprendre
les projets (a) La Commission décida méme, lors de sa

1. Voir Actes du Nederlandsch Landbouw Comité (N. L. C.), 1917,
p. 14

2. C'esl sous ce nom que les deux fédéralions, wmentionuées dans
ia note n° 1, p. 91 fusionnérent dés le commencement de 1918.

3. Voir le rapport qui a paru dans les Acles du Koninklijk Neder-
landsch Landbouw Comité (K. N. L. G.), 1918, p. 30.

4. Voir Actes du K. N. L. C., 1918, ©® 33. Sur les 70 membres,
3 seulement promirent un appui financier &t 19, leuyr seul soutien
moral.

3. Acles du K. N. L. G., 1948, p. 32.
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réunion du 3 janvier 1919, d'inviter les 80 associations
-— membres du Comité royal ~— 4 une assemblée particu-
liere, fixée au 26 janvier 1919, afin de prendre vune déci-
sion définitive (1).

Quoique cette réunion décida, en principe, de fonder
la Chambre de commerce agricole néerlandaise (2), il
reslait encore bien des guestions & résoudre. D'abord, la
moitié des fonds nécessaires faisait défaut. Finalemeut, le
Comité résolut cette question avee 'appui du gouverne-
ment. Mais pour donner une idéc exacte de la mentalité
des dirigeants, nous devous ajonter qu'ils tentérent pour
tant de rester indépendants (3), en réitérant unc fois de
plus le premier appel aux organisations privées, afin
d’angmenter Jeur concours financier.

Un autre probléeme avait également surgi, nous vou
lons dire la difficulté de frouver une personne capable
d’assumer la fonction de directeur de la Chambre (4). En
cffet, Ja Chambre ne peut inmaugurer son activité qu'a
partie du 1° juillet 1921, apres avoir trouvé enfin 'homme
compétent, c’esf-a-dire the right man for the right place.

Avant de parler de son activité, nous devons dire quel-
ques mots de l'organisation de la Chambre, pnisqu’elle
nous fournit un exemple de bonne entente entre les diver-

1. Actes du K. N, L. C., 1948, p. 72.

2. La nouvelle demande aux organisations privées fut lancée le
11 février 1919, la demande pour ume subvention du gouvernement
le 6 mai 1919. Voir Actesdu K. N. L. G., 1919, pp. 13 et 14.

3. Voir Acles du K. N. L. G., 1919, p. 85.

4. Voir premier rapport annuel, p. 1.



04 LES INSTITUTIONS D'EXPANSION COMMERCIALE LES PAYS-1AS

ses organisations professionnelles (1) et le gouvernement.
Durant la premiére phase de son existenee, le Comité
royal agricole néerlandais groupait pour ainsi dire foutes
les organisations paysannes. Les statuts stipulaient que’
seules les organisations affiliées 4 ce Comilé pouvaient
érc membres de la Chambre de commerce agricole
néerlandaise. Cette disposition ne suscita d’abord aucune
difficulté. Mais la situation se modifia dés le 26 avril
1920. A cette date, les associations qui étaicnt a la fois
membres du Comité royal agricole néerlandais ct affiliées
au Seccrétariat permanent du « Nederlandsche Boeren-
bond » — Union des paysans néerlandais — (2} résolu-
rent de quitter le Comité royal et de eonfier le soin de
leurs intéréts généraux exclusivement i leur Seccrétariat
qui étail et qui devait rester indépendant de ce Comité (3).
Outre cette deuxiéme fédération, la « Christelijke Boe-
ren-cn Tuindersbond » — |'Union des paysans et des
maraichers chréticns — fut également fondée (4).

1. Les organisatioos professioonelles, qu'il s’agisse de paysans, de
commergants, d'industriels ou d’ouvriers présenteat un caraciére par-
liculier du fait qu'elies sont basées sur des divergences confession-
nelles, En somme, c’esl I'aven du fait que la conception économique
d’nn homme ne peui se délacher de sa pluloso;Jh)e, en d'autres ter-
mes, de ses idées du monde.

2. Le nom de celle union a été remplacé par le suivaot : « R. K.
Boercn-en Tuindershond ». Union des paysans et marafchers catholi-
ques-romains (R, K. B. et T. B,). '

3. Voair Actes du K. N. L. C., 1920.

4. L’indication des cffeciifs de ces fédérations donne nae idée de
leur importance. Les chiffres qui suivent ont parn dans les « Mede-
deelingeo vao de Direclic van de Landhouw », {925, n® 4. K. N, L. C.
100.000, R. K. B. et T. B. 70,000, Chr. B. et T. B, 3.000.
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Pour ne pas briser 1'unité de son aetivité puremecnt
économique, la direction de la Chambre de commerce
agricole néerlandaise, sans s’attarder 4 des considérations
théoriques, invita les deux nouvelles fédérations a adhérer
a son organisation, en leur accordant les priviléges que
le Comité royal agrieole néerlandais possédait depuis la
fondation de la Chambre (1).

D’autre part, la Chambre collabore étroitement avec le
gouvernement. Cette collaboration s’explique en premier
lieu par le fait que les statuts (article 8) assurent une
place dans la Direction de la Chambre au chef de la Sec-
tion des « informations étrangéres » de la Direction de
I’Agriculiure et au chef de la « Direction des Affaires éco-
nomiques » du ministére des Affaires étrangéres. Mais
encore cfue ces autorités aient accepté de faire usage de
leur droit statutaire, la qualité de membres de la Direc-
tion de la Chambre qu’ont leurs représentants ne revét
cependant pas le caractére de « délégués officiels » du
gouvernement.

Les intentions du gouvernement a 'égard de la Cham-

i1, Rapport anouel du R.K.B_et T. B, 1921, pp. 94-96. La réunicn
annuelle de la N. L. I K., du 31 mars 1922, sanctionna les proposi-
tions de son Bureau. Voir rapporl annunel 1922, p. 47. Aux termes de
I'article 8 des siatuts, eces trois fédérations ont le droit de nommer
un détégué & la Direclion. En outre, elles peuvent déléguer & I'As-
semblée générale, soit vo nombre de délégués proportionnel & leur
contribution, soit un délégué par 10,000 membres, mais 3 délégués
au maximum. La Chambre n’admet comme membres gue des associa-
lions s'occupant des intéréts agricoles. Le nombre de voix & I'Assem-
blée générale dépend de la contribulion, avec un mazximum de 5§ voix
par association.
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bre sont d'ailleurs fort bienveillantes. Preuve en soit le
fait suivant parmi beaneoup d’autres : lorsque le gouver-
nement fut obligé de retirer a la Chambre la subvention
qu'il lui avait aecordée lors de sa fondation, il promit de
la substituer autant que possible (1).

Les statuts de la Chambre indiquent comme but la pro-
teefion des intéréts économiques agricoles néerlandais
(art. 3). A cette fin, la Chambre suit de prés les événe-
ments éeonomiques 4 I'étranger et a lintérieur du pays,
par le moyen d'un Bureau d'informations et toutes autres
voies reconnues comme favorables (art. 4). Cependant,
nous trouvons, dans les délibérations qui eurent licu lors
de la fondation de ecette justitution, ua exposé plus préeis
des buts que les initiateurs se sont proposés d’atteiudre.
Ainsi 'appel qui inviiait les associations & assister 4 I'as-
semblée inaugurale, s’exprime comme suit : « La Cham-
bre tend &4 examiner les moyens d'échapper aux facteurs
qui exercent une influence défavorable sur Yagrieulture
néerlandaise et de porter ces moyens a la eonnaissance
des membres afin qu'ils puissent en bénéficier dans la
pratique » (2). A l'assemblée eoustitutive du 21 janvier

1. Déclaration du ministre-président du gouvernemeat 4 la Cham-
bre des Députés le fec avril 1924, Actes, p. 450,

En conséquence, le gouvernement lui accorda de disposer, 4 litre
graluit, d'un apparteineat dans le batiment od réside la Direction de
lagriculture (Rappoert aanuel, 1924, p. 20). I} est évident que la
Chambre peut aiasi profiler en méme temps de la bibliothéque comme
aussi des périodigues et puhlications que cetle Direction vegoit pour
gon travail.

2. Actesdu K. N. L. C., 1949, p. 72,
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1919 le D* H. Blink exposait que la Chambre ne fait pas
ses enquétes dans un but purement seieutifique ; sa tAche a
une portée pratique : fournir des renseignements utiles (1),
Et son promoteur, le D* H. Molbuysen, écrivait : « 11
s'agit d'ouvrir de nouvelles perspectives. Le paysan doit
savoir quelles denrées il peut cultiver avee la plus grande
chance de suecés et quelles sout les époques les plus favo-
rables pour la vente de ses produits » (2).

Or cette étude doit se faire trés séricusement. 1l ne suf-
fit pas de dépouiller des périodiques ou d'autres publica-
tious. 1l faut souvent envoyer, soit en mission temporaire,
soit en mission permanente, des personnes capables de
faire sur les lieux mémes des enquétes utiles. En effet,
nous voyons que les fondateurs ont envisagé 1'organisa-
tion de semblables missions (3).

Toujours est-if que la Chambre n’étudia pas le plan de
missions permanentes, parce que le gouvernement avait

1. Voir Actes du K. N. L. C., {919, p. 73,

2. Vair Economisch-Statistische Berichten, 23 juin 1920, p. 516,
Remarque : Telle était donc la tAche la plus imporiante que les fon-
dateurs se donutrenl. Prédire l'avenir, 1] s’agif, en effet, de rien
moins. Or, pour peu que l'on coopsidére seulement un iustaot les
variations extrémes du climat, Von doit reconnailre que Ja question
du développement futur des marchés agricoles est une spéculation
hasardée {Ainsi s'exprime M. J. Scbiltbuis dans Economisch-Statis-
dische Berichten du 30 juin 1920, p. 538). D'autres facteurs influen-
cent d'ailleurs également les débpucbés, et leur importance et leur
complexité nécessitent ausst une élude spéciale, impossible aux
psysans isolds, voire forl souvent & leurs associations générales.

. 3. Le Président, daus sa présentatlion du projet de fondation dela

Chambre (Voir Actes du N. L. G, 1947, p. 41} et Violroduction &

Yassemblée constitulive (Voir Actes du K. N. L. C., 1919, p. 74).
WEVER, 7
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déj2 nommé des conseillers agricoles 4 I'étranger (1).
Mais d’autre part, Jors de la création de l'institution, la
{hambre des députés insista toul particuliérement sur Ia
mécessité .d’une collaboration intime entre des fonetion-
naires et la Chambre de commerce agricole néerlan-
daise (2). Et de son coté, le gouvernement prit a ce sujct.
un engagement formel (3).

Le plan des missions spéciales, en tout cas, a été réalisé
-dans une certainc mesure. Mais sauf dans des cas spé-
<iaux (4), la Chambre n’a entrepris aucune « mission
d’éiude » dans I'acception propre du 4erme. Nous nous cun
-voudrions cependant de ne pas mentionmer les excursions
organisées pour les membres de la Chambre, d’antani plus
quelescomptes rendus de ces excursions attestent qu'elles
ont été fructueuses cn contribuant 4 créer de nouvelles
relations (5). En effet, pareils voyages peuvent donner des
résultals précicux. La compagnie des membres est regue

4. Sigmaloos pourtant que le Dr Molhuysen éerivait daos le Tijd-
sehrift voor Economische Geograplie, 1945, p. 418 qu'on raag
officiel procurerait & ces conseillers une plus grande autorité.

2. Voir Actes de la Chambre des Députés, 18 nov. 1920, p. 534.

3. Voir Actes de 1a Chambre des Dépuiés, 23 nov. 1920, p, £i03.

4, Alosi le directeur fit un voyage d'étude su Danemark sur 'éle-
-vage des pores el Porganisation des boucheries coopératives d'expor-
tetion (Voir rapport annuel, 4924, p. ). Il it aussi un voyage.en
compagnie du chef du service des informations agricoles étrangéres.
du gonvernement (Voir le comple rendu dans le rapport annuel 1923,
. 35-40).

5. En 1922, eo Tcbécoslovaquie, en 4923 au nord de I'ltalie, en
1924 an nord de la France. Nombre de participants resp. 14, 45 et 18
«(Voir pour les comptes readus dans les rapports annuels 1922, p. 26,
1923, p. 29, 1024, p. 38).
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plus ou moins officiellement par les sociétés sceurs de
I'étranger et ces rencontres procurent une occasion favo-
rable pour entamer des négociatious. D'autre part, ces
visites d'informations peuvent appeler l'attention sur les
particularités d’institutions similaires, dont l'adoption
dans la mére-patrie peut contribuer & améliorer 1'organi-
sation nationale.

La Chambre communique aux associations affilices et a
leurs membres les conclusious de ses enquétes sur les
tendances du marché et sur d’autres problemes agricoles,
soit par la voic des périodiques des associations, soit par
des conférences ou encore des correspondances directes,
Jorsqu'il s'agit d'une réponsc a unc demande spéciale.

On peut se demander si la Chambre de commerce agri-
cole néerlandaise et le Service gouvernemental d'informa-
tions agricoles étrangéres ne font pas double emploi.

Nous devons répondre par la négative. Car tomt
d'abord, bien qu’elles soient indépendantes 1'une de 'au-
tre, la Chambre comme ladite Section se renseignent sur
lenrs activités respectives avant d'ouvrir des enquétes.
D’antre part, un accord est intervenu entre la Chambre et
le ehef de la Section V1 B de la Dircction de 'agriculture,
accord apx termes duquel les demandes concernant les
requétes commerciales adressées au gouvernement, scront
toutes transmises d la Chambre ponr réponse (1). Aussi le
gouvernement a-t-il cessé de s'occuper des expositions

4, Communicalion du directeur de la Chambre.
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agricoles et abandonné ce champ d’activité & la Cham-
bre (1). Désormais, cette institution a été chargée de
I'organisation des participations nationales aux exposi-
tions étrangéres (Elle a organisé par exemple, la section
agricole de l'exposition néerlandaise a Copenbague, en
19232),

Quant a son action dans le domaine de la réclame eol-
lective a Vétranger, nous devons mentionner que la
Chambre étudie Vimportance des expositions agricoles a
'¢tranger, leur valeur pour I'agriculture nécrlandaise
eomme aussi l'opportunité d'une participation et de son
organisation {2).

Enfin, elle public réguliérement dans un périodique
étranger (3), des articles sur l'agriculture néerlandaise,
articles qui, an dire du direeteur de la Chambre, ont
donné des résultats praliques et favorisé en particulier
I'échange continuel d’idées an sujet de relations a nouer
avee des producteurs néerlandais.

L’adhésion des membres est le eritére qui nous per-
met, plus que tout autre, d'apprécier la popularité dont
jouit une institution et son utilité. Cette norme est certes

1. Gommunication du gouvernement & la R. K. Boeren-en Tuin.
dershond. Voir rapport annuel de cette Union 1921, p. 94.

2. Depuis 1923, elle organise le comptair des « semences néerlan-
daises » 4 Bruxelies ol eile a un fonctionnaire pour représenter les
exposants.

3. « Butter-und Fettwarenverkehr ». Les revues techniques helges
et frangaises n'accepient pas d'articles de ce genre.
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plus probante encore que les diseours officiels faits pour
démontrer l'utilité de pareilles créations. Or, ce dernier
geure d’approbation n’a pas manqné a la Chambre de
commerce agrieole néerlandaise (1), et l'effectif de ses
membres, a continucllement augmenté malgré la perte de
différentes associations qui ne pouvaient plus rester mem--
bres, soit 4 éause de leur liquidation, soit eu raison de
leur situation financiére (2). Par ailleurs, d’autres mem-
bres ont volontairement augmenté leur cotisation pour
eouvrir les frais de la Chambre. De méme, quelques
Chambres de eommerce métropalitaines lui ont alloné une
subvention (3).

Cependant, en examinant attentivement la liste des
assoeiations affiliées, un fait nous a frappé : parmi les
membres de la Chambre nous n'avons trouvé aucnne
société horticole.

Pour quels matifs?

Cette abstention qui pourrait paraitre singnlidre an pre-
mier abord, s'explique par le fait que Yhorticultnre
occupe une place & part dans 'agriculture néerlandaise.
(’est 14 nne partienlarité que nous avons omis jusqu'ici de
relater en parlant de Yagrieulture des Pays-Bas. Clest
que l'horticulfure a son organisation propre — la Fédé-

1. Voir les Actes de la Cbsmbre des Députés du 28 mars-et du
4¢r gvril 1024, pp. 1574 et 4604,

2. Leffectil des membres qui était de 33 au deébut, a psssé, vers
£924-4925 resp. & 28, 36, 40, 45 et 42,

8. Voir lea rapports annuels 4924, p. 20, 1925, p. 2.
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ration horticole des Pays-Bas -~ dont nous parlerons
plus loin. Mais nous dirons d'abord quelques mots sur
deux autres associations affiliées & la Chambre. Nous vou-
lons parler de I' « Union laitiére néerlandaise » et de la
« Société d'exportation et de commerce du bétail des
membres du Herdbook néerlandais ». Bien qu'elles colla-
borent avec la Chambre de commerce agricole néerlan-
daise (1), ces deux organisations déploient une activité
propre qui nous intéresse particuliérement.

Nederlandsche Zuivelbond.
(Urion laitiére néerlandaise).

La Have

La « Nederlandsche Znivelbond » (F. N. Z.) est une
fédération d'associations provinciales dans laquelle les
laiteries coopératives peuvent seuls acquérir la qualité de
membre (2).

L’importance de la F. N. Z. au point de vue des intéréts
de l'exportation se détache clairement du tableau sui-
wdnt ;

{. Signalons en passset que I'Unioa laititre néerlaodaise posséde
les mémes privilages que les trois fédérations centrales (Art. 5-24).

2. La premikre usine coopérative a é1& fondée en 4883 {2 Warga
<n Frise). La premigre association commerciale en 1892 (la « Zuid-
Nederlandsche Zuivelbond »). La F. N. Z. a été fondée en 1900,
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"0/0 de l'exporta- { Exportation (2) .
. tion-total (1) | en millions de | Froduction (3}
Pa)'S-Bﬂs e Pt | et | T ey e,
x Partici-
1925 en | h

] Poids | Valeur |Florins | Kgs |millions pda;'ﬁ,n
de kgs F.N. 2

Beurre. 0,3 4,6 82,4 39,7 5 65 0]0

f Fromage . 6,6 4,5 81,8 79,7 113 £5 0/0

0,9 9,4 {163,9 | 19,4 | 188
1. Basé sur le tableau Al du Bull, mens. du commerce des Pays-

Das avec Uétranger. Décombre 1925,
2. Bull. mens. deéc, 1423, N de statistiques 76-77-80,

E{ages 66 el 67.
3. Compte rendua du discours du président de la F. N,

Z. b 1a rén-

nion annuelle de 1926, Yoir Maasbode, 1 septembre 1936,

Ajoutons que Yapprovisionnement des grandes villes
dans les provinces de Hollande et d'Utrecht a lien pour
une grande partie par 'intermédiaire d’usines privées qui
ont leurs magasins dans ces localités. Il s’ensuit quela
part de 'Union laitiére néerlandaise & l'exportation de
beurre est encore plus importante que sa participation
dans la production totale.

On eomprendra dés fors que I'Union laitiére néerlan-
daise ait toujours été grandemnent intéressée & l'exporta-
tion de beurre et que depuis sa fondation elle n'ait cessé
d'appuyer la lutte engagée contre les abus qui se com-
meitaient dans cette branche de commerce (1},

Ainsi son activité en faveur du fromage est remarqua-

1. Voir en outre nos pages 43, etc.
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ble. L’Union laitiére s’est employée surtout a faire adop-
ier, utiliser et propager les marques de comtrole. Clest
cette institution qui donne aux consommateurs la garantie
que les denrées satisfont & certaines qualités spéciales,
parce que la certitude existe que tout abus est impossible.

Sans vouleir nous attarder au systéme appliqué, nous
dirons que 'application des marques officiclles se fait par
Yintermédiaire d’associations de particuliers plaeées sous
le contréle de I'Etat : illustration intéressante et impor-
tante du fait que I'Etat peut, dans une mesure considéra-
ble, laisser le libre exercice de certaines activités aux
intéressés organisés, pourvu que leur contréle soit bien
organisé !

11 n'existe plus aucune raison d’entrer dans des détails
en ce qui regarde la lutte contre les abus dans le com-
merce des produits lailiers, ces abus étant actuellement
réprimés, grice & Vappui que le gouverncment néerlan-
dais donne aux efforts sérieux faits par les intéressés, et
notamment 4 l'activité intelligente de I'Union laitiere
nécrlandaise qui fit de la publicité en faveur des produits
laitiers néerlandais (1). '

Parmi ses activités actuelles, nous devons mentionner
tout d’abord la participation de la F. N. Z. aux exposi-

1. Cependaci, dernirement, c’est-i-dire en 4923, la F. N. Z,
déploya uue aclion analogue en Belgique. Dea slocks de beurre
mélangés 4 d’autrea subslances y furent vendus sous le couvert de
beurre néerlandnis. Celle action se fonda sur le fait que, dés I'année
4922, le gouvernemenl néerlandais a interdit 'exportation de beurre
qui oe serait paa garaeli par la marque officielle de eoxntréle. Puis
elle expliquait le mécanisme du gyatéme officiel de controle ainsi que
sa gignification.
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tions étrangéres ainsi que son exposition permanente a la
« Helland Huis » — Maison hollandaise — a Bruxelles.

La F. N. Z. 2 organisé en outre un serviee d'informa-
tions sur les tendances du marché (1) et un serviee spé-
cial de renseignements fidueiaires suv les clients étran-
gers (2).

Eofin, la F. N. Z. cherche actuellement & engager une
personne dont la fonetion particuliére sera d’étndier les
possibilités d'extension des débouchés étrangers et les
moyens susceptibles d'assurer une meilleure organisa-
tion de la vente (3).

Nous devons signaler aussi « I'Officieel Orgaan » pério-
dique hebdomadaire de la F. N. Z. qui renseigne les
membres des usines coopératives affiliées 4 la Fédération,
soit les 3/5 des paysans laitiers néerlandais (4).

1. Les organisations de venie des usines affiliées lui -comnmuni-
queat journellement, dheure fixe et par 1éléphone, les prix pratiqués
el lenr apprécistion sur les tendances du marché. Par le moyen de
la radiotélépbonie, la F. N. Z. communique aux organisalions affi-
fides les rapporis recus. Donc les coopératives affilides a la F. N, Z,,
quoiqu’elles appliqueot entre elles le principe de « libre-concur-
rence », échangent des informations qui peuvent leur étre utiles.

2. Ce service se limite nalurellement sux maisons qui offirent un
intérét pour ies membres de la F. N. Z. Il est basé, oulre sur les
enquétes particuliéres, sur un systéme d’échaoge de tons les rensei-
goements doat disposent les membres.

3. Voir les mises au concours faites daos les journauzx du 24 décem-
bre 1926.

4. A moios que les sources n'en scient indignées particulitremeant,
les données de ce chapilre nous ont été fournies par le secrétaire de
la F. N. Z., ou elles sont encore extraites des « Annalesdefa F. N. Z.
publiées 4 Poccasion de son 25¢ anniversaire », 1923.
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Vee export-en Handslsverseniging der leden van het
Nederlandsche Rundvee-Stamboek. -

(Société d'exportation et de commerce
du bétail des membres du Herdbook néerlandais).

Lax Have

En parlant de cette société, nous devons tout d'abord
faire remarquer qu'elle est conslituée en sociélé ano-
uyme (1). Elle fait le commerce pour son propre comple
et pour le compte de tiers (art. 2 a des statnts), tandis que
les statuts lui conférent la faculté de répartir une partie
du bénéfice entre les actionnaires (art., 17). L'¢tude de
celie institution dépasse par conséquent les limites que
Nous Nous sommes assignées ?

Nous la mentionnons néanmoins parce qu'il sagit ici
d'un cas spécial. Car nous estimons que la forme luerative
est plutdi une couséquence inévitable de la réclame faite
en faveur du bétail d’élevage.

Or, pour cette propagande, on ne pcut pas se contenter
de distribuer des prospectus ou d'insérer des annonces
dans un périodique laitier, par exemple. 1l est indispensa-
ble de donner des preuves tangibles, prouvani que les
gnalités attribuées a la marchandise existent réellement ;
a cet effet, il devient nécessaire d’exhiber le bétail dans
des foires agricoles.

La réclame que fait la société pour le béiail néerlandais

1, Statuts approuves par déeret royal du 43 mai 1948. J. 0., n® 460.
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est surtout aiguillée vers ]’ Argentine, le Brésil et 1’ Egypte.
Comme les frais de transport sont élevés, on deit laisser
le bétail dans le pays d’exposition, ¢’est-a-dire le vendre
sur plaee.

- En outre, les risques que cette réelame fait ecourir a
cette initiative sont considérables. 11 est évident que la
société peut facilement éprouver de grosses pertes, soit
parce que des pi¢ees de bétail périssent pendant le voyage,
soit & cause d’autres circonstances encore.

Ce sont autant de raisons pour lesquelles les statuts
mentionnent le coinmerce du bétail d’é¢levage comme acti-
vité secoudaire, le but prineipal demeurant toujours : « de
faire apprécier le bétail néerlandais 4 l'étranger et d’ap-
pliquer toutes les mesures susceptibles de créer de nou-
veaux débouchés pour le commerce de hétail des Pays-
Bas » {1). C'est pourquoi les promoteurs résolurent de
limiter les risques en liant ees efforts & la forme juridique
de la société anonyme.

Le capital de la société se compose de 800 actions de
F1, 250 chacune (art. 2 des statuts). Seuls les membres dn
Herdbook péerlandais peuvent étre actionnaires (art. 7
des statuts}, la société ayant comme but de favoriser le
dé¢bouche du bétail de pure race néerlandaise. Ces rap-
ports entre la société et le Herdbook néerlandais apparais-
sent ausst d'un antre fait : le Herdbook a le droit de
nommer au Conseil d'administration deux des commissai-
res ainsi que le président (2}.

4. Article 2 des statnts.

2. Le Herdbook néerlandais s’occupe de I'admirisiration des races
de bétail néerlandais, 1a race hollandaise pie noire, la race pie rouge


nEERLA.NDA.15E

108 LES INSTITUTONS D'EXPANSION COMMERCIALE DES PAYS-BAS

Nous devons signaler aussi que le commerce de la
Société ne se limite pas au commerce nécessité par sa
participation a des expositions. Particularité trés remar-
quable, dont nous devons chercher la raison dans le fait
que le commerce de bétail cst, avant tout, une affaire de
confiance. Cela étant, et puisque la société participe a des
expéditions cn sa qualité d'institution chargée de propager
la réputation du bétail néerlandais, il est évident que de
nombreuses demandes lui soient adressées, la priant de
servir d’'intermédiaire ou d’exécuter les commandes.

(noigue ces services soient une source de hénéfices (1),
la société a néanmoins conservé jusqu’a ce jour son carac-
tére d'utilité publique en dépensant la totalité de ses
bénéfices en frais de réclame par la publication, a I'oceca-
sion des expositions & 1'étranger, de brochures rédigées
dans différentes langues (2).

de la Meuse et Rhin-Yse), ainsi que la race noire a téte blanche de
Groningue. )

1. Ainsi, jusqu'en 4926, la société a livré 900 animaux achelés &
500 éleveurs néerlandais et expédiés dans 20 pays différenls. Le
bénéfice net réalisé sur ce chiffre d’affaires a éLé de 28.000 florins
{en chiffre rond).

2. Sanf indications contraires, ces renseignemenis nous ont été
faurnis par le directeur.



CHAPITRE 1¥

FEDERATION HORTICOLE DES PAYS$-BAS

Nederlandsche Tuinhouwraad.
(Fédération horticole des Pays-Bas).
La Have

L’origine du « Nederlandsche Tuinbouwraad » (N. T.
R.) remonte & la création de la « Direction pour Yagricul-
ture », au ministére de 'agriculture, de Iindustrie et du
commerce en 1906. Le chef de cette Direction, était per~
suadé de l'importance d'un contact intime entrele gouver-
nement et ’horticulture. Mais ce contact était impossible
a cawse du graud nombre d'associations dans ce domaine,
dont la collaboration était insuffisante. Il insista alors
aupres des intéressés sur la nécessité d'une organisation
eentrale, et ¢’est par son intermédiaire que fnt fondée, le
14 mai 1908, la Fédération horticole des Pays-Bas avec
44 associations affiliges (1).

Ce qui nous intéresse ici, c'est que les statuts de la N.

1. On fixa que chaque associalion aurait une voix par 400 mem-
bres. La contribution était de Fl. 8 par voix et an total de F1. 1.300
environ. Le gouvernement alloua en outre une subvention annuelle
de FL. 3.000. (Actes N, T. R,, n° 4).
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T. R. prévoient entrc autres parmi ses buts, celui qui
consiste a favoriser les débouchés horticoles (art. 3).

C'est pour cette raison qu'il s'oceupa, avant la guerre,
de donner des renseignements sur les expositions hertieo-
les et d‘organisér également des participations eollectives
a des expositions a I'étranger {entre autres 4 Berlin en
1909, a Londres en 1912).

A cette méme épogue, nons devons mentionner encore
unc proposition présentée a4 la réunion annuelle de
1913, par lc président de la Fédération, dont les projets
sont remarquables, encore qu'ils n'aient pas ét¢ exécutés.
En cffet, dans son discours, le président signalait la néces-
sité, pour I'horticulture néerlandaise, de se rendre un
compte plus exaet des débouchés. 1l estimait que la meil-
leure des solutions consisterait en ceci : la Fédération
coverrait des experts sur les grands marchés ot ils
auraient a-protéger impartialement les intéréts horticoles
néerlandais tout en restant indépendants du geuverne-
ment, finanei¢rement parlant (1).

Aprés la guerre, la Fédération projeta d'ouvrir une
enquéte sur I’état actuel des anciens débonchés et la pos-
sibilité de créer de nouvelles relations. Comme elle pré-
voyait que les frais dépasseraient ses moyens, elle
demanda au gouverncment une subvention spéciale. Cette
demande fut accueillie favorablement. Le ministre de

{. Voir actes p® 7, p. 25, etc. On penseit résoudre le probléme
fingacier en chargesnt ces fonctionnaires & I"étranger de la vente des
produits des membres de la N. T. R. Ces membres payeraient & la
N. T. R. un certain pourcentage sur leur chiffre d'affaires.
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I'agriculture jugea nécessaire de faire des enquéles spé-
eiales A 1'é¢tranger etil vit un grand avantage a ce que ees
voyages d'études fussent entrepris par des hommes du
métier au eourant des situations a I'étranger. 1l proposa
alors aux Etats Généraux d’accorder des bourses s'élevant
an 50 0/0 des frais de voyages {1). Certes, la Chambre des
députés s'opposa & l'allocation de ces fonds sans avoir la
garantie que ces voyages serviraieut au bien général (2).
Mais le projet ne rencontra pas d’oppositicn. Un fone-
tionnaire du gouvernement fut attaché aux commissicns
de la N. T. R. et chargé de faire un rapport complet et
impartial (3). '

Il n'est pas permis d'affirmer que ees voyages d'¢tudes
alent é4é satisfaisants et effieaces & tous égards. Cepen-
dant, ils appelérent l'attention des intéressés sur la
nécessité d’améliorer 1'assortiment et I'emballage des pro-
duits, et eela d'autant plus que la concurrence dans ce
domaine est trés sérieuse (4). Mais pour atteindre un

4. Document n® 269 dn 13 octobre 1919 pour I'augmentalion de
Tarticle-404 du chapitre X du budget 1920.

2. ¥oir rapport provisoire, document 269.

3. Voir mémoire-réponse, document 269, p. 5. Remarque : la N.
T. K. a institué des commissions spéciales. L'unc d'elles visita 'An-
gieterre pour 1'étude des débouchés des oignons & fleurs, taadis
qu'une autre parcourait le aud de la France et I'ltalie pour enquéter
sur lea débouchés des fleurs. Puis des commissions pour 'horticul-
ture furent envoyées en Anglelerre, en Suisse, en Allemagne, en
Scandicavie et an Danemark (Voir Actes do N. T. R., n® 14, p. 32.
‘Les rapports sur ces voyages fureat publiés daas le périodique De
Tuinbouw. L’Rorticulture de 1949 et de 1920,

&, Actes N. T. R., n® 186, p. 31.
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résultat important, on jugea indispensable d’avoir des
experts qui fissent des enquétes réguliéres sur les mar-
chés étrangers (1).

D’autre part, nous devons dire que la Fédération horti-
cole des Pays-Bas perdit de son importance comme insti-
tution d’'expansion eommerciale (2), lors-de sa réorganisa-
tion en 1920 (3). Désormais, elle fait exclusivement
fonction d'intermédiaire entre les groupements horticoles,
lorsqu'il s’agit de question intéressant I'horticulture dans
son ensemble. Aussi, est-ce la Fédération que le gouver-
nement invita & désigner un membre chargé de représen-
ter tontes les branches horticoles dans la commission dont
nous avons parlé dans le chapitre premier (4).

La Fédération horticole des Pays-Bas organise aussi la
participation collective de ceux parmi ses membres qui
_pacticipent 4 une méme exposition. Mais dans ce domaine,

1, Nous avons vu que le gouvernement a réalisé ces projets en
créani une seclion dinfermalions agricoles étrangéres (Voir p. 33).

2. Fin 1919, Ja N, T. R. réunissait 277 associations comprenant
les groupes suivants : eulture des oignons 4 fleurs, pépinizres, floricul-
ture et culture des légumes et des fruits, avee le groupe « Ventes
publiques ». La contribution totale était de Fl. 418.000 environ et la
subvention gouvernementale de Fl. 7.300.

3. Voir les déclarations du minisire de I'intérieur et de I'agriculture
{Actes de la Chambrc des Députés, 1922).

4, L'arrété du 10 décembre 1926, porte institution d’'une Commis-
sion ministérielle. Cetle Commission a pour tAche de donner son avis
sur la question de 'erganisation du service d’informations étrangéres.
‘Cependant ’arrété ne prévoit pas une personne particuliére chargée
de représenter les milieux agricoles et borticoles. C'est pourquoi la
N. T. R. résolul d'appeler l'attention du gouvernement sur cette
lacune (Voir le Maasbode du 23 janvier 1527).
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il ne s'agit plus que d'une activité administrative. Le tra-
vail proprement dit est laissé, autaut que possible, aux
soins des différents groupements.

Parmi ces groupemeuts, ceux des branches « oignons i
fleurs » et « légumes et fruits » développent une activité
spéciale pour I'expansion de leurs débouchés, aussi nous
occuperons-nous de ces groupes dans la mesure oul leurs
activités intéressent notre étude (1.

Algemeene vereeniging voor de Bloembollencultuur
(Société générale pour la culture d'oignons a fleurs)
et Bond voor Bloembollenhandelaren
(Assaciation des exportateurs d'oignons a fleurs).

Haarren.

Au sein du groupe « oignons 4 fleurs », la « Algemeene
Vereeniging voor de Bloembollencultuur » — Société géné-
rale pour la culture d'oignons a fleurs — qui réunit les
cultivateurs (2) et la « Bond voor Bloembollenhandela-
ren » — Association des exportateurs d'oignons &
fleurs (3) — nous intéressent plus particuliérement.

1. Daps ce qui précéde, nous avous cousidéré ls Fédération horti-
cole des Pays-Bss su poiot de vue commercial. Ce faisant, nous
avoos mis eo lumigre son cdié le plus effacé.

2, Effectil des membres en 4925, 3.300 environ (Wbl. voor de
Blaembollencultaur, 43 avril 1926, p. 504).

3. Effectif des membres en 1926 : {69 (Rappori 1928 dsns les
Maandelijische Mededeelingen van de Bond voor Bioemboilenhan-
delaren, juillet 1926, p. 642. :

WEVER. 8
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Nous devons parler tout d'abord de¢ Ia Société des culti-
vateurs, car c’est elle et non 1'Association des commer-
cants qui organise en premier lieu la propagande a1'étran-
ger (1).

A quelles circonstances devons-nous attribuer ce fait
qui semble extraordinaire & premiére vue?

Les intéréts des cultivateurs comme ceux des commer-
cants sont éiroitement liés a Y'exportation (2). D’auire
part, il existe wne grande spécialisation dans la culiure
des oignans a fleurs, en ce sens que ehaque cultivateur se
voue souvent & la culture exclusivement d'un des quatre
geures : — glajeuls, jacinthes, narcisses, tnlipes — par-
ticuliérement cultivés aux Pays-Bas (3).

Le cultivateur est donc intéressé & ce que la réclame se
fasse eu faveur d’un geure déterminé. A cette fin, la Société
des cultivateurs a créé un fonds de publicité pour cha-
cune de ces espéces. Les cotisations se basent sur la

1. Pour éviter toul malentendu, nous devons spécifier ici que, &
une exceplion prés, les exporteteurs sont & la fois négociants et culti-
valeurs d’oignons 4 fleurs.

2. Production en 1923 : 30 millions de kg. Exporlation en 1923 :
26,4 millions de kg. soit le'88 0/0 de Ja production. Voir rapport
anouel de Association des exportatenrs d’oignens & fleurs 1923 et le
rapport de P'agriculture de la « Direclion pour Vagriculture », 1923.
Remarque : 1] est actoire gue dans sa traduetion litlérale « Bloem-
bollenhandelaren » signifie « eommer¢ants d'oignons & fleurs », et
que la « Bond voor Bloembollenhandelarea » est connue dans les
milieux internationanx sous le nom d' « Association des exportateurs
d'cignoas A fleurs ». Pratiquement, le commergaal d'oignons & fleurs
est exportateur.’

3. La culture de chague genre est concentrée dans une région. 1}
¥ a 5.328 H. A, eultivées au total. Voir dnn. stat., 1926, p. 200.
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supetficie du sol cultivé, mesure la plus simple dans le
cas qui nous occnpe et en méme temps la plus juste pour
la réclame collective. Dans le cas ol un cultivateur ne sc
limite pas 4 une seule cultore, sa cotisation totale se répar-
tit sur les différents fonds proportionncllement aux super-
ficies des différents genres de cultnres (1}).

La propagande par les groupes de la Société générale
en favenr de la cnlinre des oignons a fleurs dans les diffé-
rents pays se fait d'un commun aecord avee I'Associalion
des exportatenrs d'oignons a fleurs (2). Or, dans cette
Association, nous veyons quc les membres sont groupés
en scctions, d’aprés les pays avee lesquelsils sont en rela-
tions. Cettc division s'explique par e fait que les 169 expor-
tateurs se limitent cn général an commerce avee un on deux
groupes de pays voisins (3). On a formé ainsi 7 sec-
tions (4) qui subventionnent la réclame de la Société des
cultivateurs dans leur demaine.

1. Le fonds — nommé le « Twee cent per Roe-fonds» — a été
fondé en mars 1925. (1 Roe = 1 Arc == 100 M"}. Les statuts de -la
Société ponr la culture des cignons & flewrs furent meodifiés comme
suit par 'assemblée de décembre 41923 : la purticipation au fonds est
obligatoire pour tous les membres de la Société. Remarque : Le fouds
esl également destiné 4 des recherches scieotifiques. Quaol & -la
réclame elle-méme, nous pouvons signaler les parterres des Jardios
du Carrousel & Paris, des Bronx Parks aux Etats-Unis et du « Tier-
garteo » a4 Berlio.

2. A cet effet, une « Commissie voor de onpersoonlijke reclame »
— Commission pour la réclame impersonnelle — a été fondée.

3. Les{6Y membres de Association comptaient le 4¢r janvier 1926,
350 membres de groupes. Voir rapport de 'année 1925 daos les
a Maandelijksche \Iededeelmgen » de I'Union, juillet 1936, p. 642:

4. Ces sections sont :

I. Elats-Unis el Canada.
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L'Association des exportateurs se charge en outre des
informations concernant l'étranger. Comme les exporta-
teurs visitent leurs clients personnellement et d'une fagon
réguliére, ils se tiennent, cela va sans dire, eux-mémes au
courant de la situation du pays respectif. Le service du
secrétariat est plutot un service spéeial et interne. 1l con-
cerne les inforinations sur la solvabilité des maisons étran-

geres (1).

Centraal Bureau van de Veilingen in Nederland
(Bureau central des ventes publigues aux Pays-DBas),
La Haye

Le 27 mars 1919, la Fédération horticole des Pays-Bas,
créait dans son sein le groupe « Veilingsvereenigingen »

1. Graunde-Bretagne et Irlande.

1. Allemagne, Autriche, Hongrie et Tchécoslovaquie.

V. France et les pays lalins.

V. Russie.

V1. Norvége, Suéde et Danemark.

Vil. Les autres pays (euire autresa I’Egyple).

1. Chaque année, avant que la saison ait commencé, les membrea
des différents groupes sont nbligés de désiguer ceux de leurs débi-
teurs qui n'oal pas encore payé leur dii. Les membres ont accepté de
coaférer 4 'Uaion le droit de faire vérifier ces données par un experi-
compiable. Le secrétariat diesse une liste de ces maisons débitrices
et la commuanique aux membres, ce qui & la valeur d'un simple aver-
lissement noo seulement, mais équivaut encore 4 yue interdiction de
donaer suite aux ordres de ces maisoos, jusqu’ae momeant ot celles-
cl auront payé toutes leurs dettes, y compris les inléréts, En méme
temps, les exportateurs sont obligés de demaader des reoseignements
au secrétariat avaat de nouer de nouvelles relations. Voir conditions
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— Associations de ventes publiques — (1), qui institua
4 son tour le Bureau central des ventes publiques aux
Pays-Bas.

A ce Burean central sont affilices les sociétés de ventes
publiques, fondées par les cultivateurs. Ces sociélés orga-
nisent des ventes permettant i leurs membres d’écouler
toute leur production et onn toute personne qui satisfait a
certaines conditions fixées par les sociétés de ventes publi-
ques peut faire des offres.

Les associations ont la faculté de se grouper en unions
régionales. Pourtant, ce n’est pas ces derniéres que le
Burcau central admet comme membres, mais bien les
associations isolées qui lui sont affiliées directement.
Ainsi 143 sur 153 ventes publiques sont réunies par le
Bureau central, qui groupe par le fait plus de 40.000 cul-
tivateurs, soit le 80 0/0 sur les quelque 50.000 qoi tra-
vaillent pour le marché.

Si nous ajoutons que la plupart des nen-membres hahi-
tent les envirous des grandes villes et travaillent pour le
marché intérienr, il apparait comme évident que les expor-
tateurs doivent s’alimenter anx ventes publiques, d’autant
plus que le 85 0/0 des associations affiliées an Bureau
preserivent & lenrs membres 'obligation de porter & la
vente leur production totale. 11 est manifeste, d'autre
part, que les membres duo Burean dépendent de 'exporta-
tion. La corrélation entre ces intéréts résulte clairement
de la statistique suivante :

commerciales du 20 janvier 1906 pour les membres des différents
groupes.
1. Voir Actes de la « Nederiandsche Tuinbouwraad », n® 14, p. 30.
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Légumes et fruils frais {1) I
Ventes affilides
Années au Bureau central Exportation
™ e i des
Chiffre .

i Nombre d'affsires | 10¥s-Bes
millions millions
de florins | de florins

R 13 &5 2% »
o2y . . . . L. L . 131 68 55,6
95 . . . . 0 . L. 143 9 65,7
1. 1923 ot 1924 : suivant I'dnn. stal. 1926, 1925 ; suivenl commus-
nication do secrifaire du Bureau central, Bainarques : les chiffres de
1923 montrent bien les répercussions de la sifuation en Allemagne.

Au contraire des exportateurs d’eignons a fleurs, Jes
exportateurs de légumes et de fruits ne sont pas, & quel-
ques exceptions prés (1), a 1a fois cultivateurs et commer-
¢ants. En outre, ils ne sont pas rénnis davantage en une
senle organisation, mais groupés dans différentes sociétés,
dont la collaboration est restreinte.

Dans ces circonstances, il va de soi que I'on ne puisse
atlendre des associations de commercants une action
générale en faveur de l'extension des débouchés ponr les
légumes et les froits ; cet effort, ¢’est encore les cultiva-
teurs intéressés a l'exportation qui doivent le faire.

1. Les exceptions concernant suriont les régions frontizres,
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L’accomplissement de cette tiche a été rendue possible
par l'institution de ventes publiques.

Evidemment, cette institution exerce en premier lieu
une action bienfaisante, financiérement parlant, pour cha-
que cultivateur qui a ainsi un intérét a l'appuyer. Or,
avant l'institution des ventes publiques, I'exportation était
absolument entre les mains d’aceapareurs, qui évitaient
de se faire coneurrence en se réservant chacun des clients
par moments. Ces aceaparenrs étaient maltres et sei-
gneurs du marehé et ¢’est ainsi que le eultivateur se trou-
vait & la merci de 'acheteur (1).

Par le moyen des ventes publiques, on augmenta les
possibilités de coneurrence en procurant aux aeheteurs
étrangers e loisir d'acheter, sans beancoup d’embarras,
des lots de marehandises assez eonsidérables pour que leur
transportfutrationnel et économique. Simultanément, déja
les premiéres associations de vente (2) eberchérent a sti-
muler cette eoncurrence qui eut des répercussions favora-
bles sur le chiffre d’affaires et le prix des produits, grace
aussi & 'amélioration des assortiments et des emballages.
En fait, ¢’était 14 les points essentiels de leur programme.
Mais elles créérent anssi, a eet effet, des marques de eon-
trole et appelérent par conséquentl'attention des importa-
teurs étrangers sur le fait que leur marque assurait une
qualité supérieure (3).

1. Voir rapport annuel de la Chambre de commerce néerlendaise
4 Londres, 48M, p. 14.

2. La premidve vente ful organisée en 4387 (4 Broek op Langedijk)
“1a deuxitme en 1889 (« Westland » 4 Poeldijk).

3. Ainsi l'association « Weslland » demandait 4 la Chambre de
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Cette action fut possible aux ecultivateurs parce qu’ils
prélevérent un certain pour cent surle chiffre d’affaires
des ‘ventes publiques.

11 est évident que, proportionnellement aux moyens
restreints dont peui disposer une association locale ou une
union régionale, 'activité favorable a l'exteusion des
débouchés devait resier modeste. Toute action intensive

. exige nne collaboration nationale (1).

Le Bureau central pour les ventes publiques anx Pays-
Bas fournii cette collaboration nécessaire. Pour couvrir les
frais de son activité, il pergoif un certain pourcentage sur
le chiffre d’affaires total des associations qui lui sont affi-
liées (2).

Touchant les autres activités du Bureau Central, nous
devons mentionner tout d'abord 1'édition d'un périodique
bi-mensuel en allemand et d’'vn autre en anglais. Le pre-
mier — le Import-Anzeiger firr den Obst- und Gemiisehan-
del — est répandu parmi les importateurs d’Allemagne et

‘Londres d’appuyer la demande paur des stecks de légumes, muvis
de sa marque. Vair rapporl anauel de cette Chambre, 1894, p. 24.
1. Déja en 1899, le consul général des Pays-Das a Londres,

" 3. Maas, préeonisait une organisalion eentrale groupant les associa-

tions loeales, pour éviter le marcellement des forces. Vair san avant-
propos dans Engelsche-en Nederlandsche markten de M. Claassen
(2 &ditioa, 1902).

2. Aussi a-t-on créé des fonds spéciavx pour certains produils,
Ceci est passible, parce qu'il existe, dans Thorticulture néerlaadaise,
voe forle spécialisation en ce sens que cerlaines contrées cultivent
surtout une spécialité {Langendijk, par exemple, cultive ses choux
d’hiver). Les encbéres dans cette contrée, qui sont organisées par des
unioas régignales, décident alare dans une assemblée de cette méme
unign de constituer na fonds de réclame spécial.
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de Techécoslovaquie ; lautre — le Fruit- and vegetable
commercial — chez les importateurs d'Angleterre, de
Scandinavie et des Etats-Unis. A ¢61¢ de particularités qui
intéressent tous les hommes du métier, ees périediques
fournissent des renseignements qui appellent l'attention
des lecteurs sur les produits néerlandais. lls indiquent,
par exemple, Ie moment de I'arrivée des primeurs ; souli-
guent la valeur de la marque de garantie distribuée par
le « Export Controle Bureau » — Burean pour le controle
de Yexportation — (1) et signalent les fraudes qni eonsis-
tent & vendre des produits étrangers comme étant de pro-
venance néerlandaise (2).

Evidemment, le Bureau central emploie aussi d'autres
moyens pratiques susceptibles de stimuler la demande de
produits de ses membres, et suivant les eirconstances il
use - simultanément de l'ine et l'autre de ces ressour-
ces (3).

Le Bureau central enquéte auvssi sur les procédés les
plus rationnels pour exporter les légumes et les fruits (£).

4. Ce Bureau est nne organisalion privée, fondée par le Burean
central el les Unions d’exportateurs par l'intermédiaire du gouverane-
ment. Le controle des exportations n'est pas ohligatoire, mais facul-
tatif. La marque de conirdle représente un lion avec le drapesn
aéerlandais rouge, blanc, bleu.

2. Voir enlre autres I'Import-Anzeiger du 20 mars 1926,

3. A cetle fin, Je Bureau envoie, par exemple, des échantillons
avee des recetles aux écoles ménageres d'Angleterre, afio d'apprendre
anx Anglaises I'art de coire les produits néerlandais, & en améliorer
la saveur ; en d’aulres termes, pour en avgmenter la demande.

4. Il fait, plus particulitrement, des efforts pour V'exportlation de
echoux aux Etats.-Unis. A cette fin, on a conclu un conirat avec nne
société de navigation qui se charge de faire des expérieaces spéciales.
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On espére améliorer ainsi la vente en rendant le commerce
plus indépendant de la pelilique cemmerciale des pays
étrangers (1).

Enfin, il nous reste a dire que le Bureau central publie
a lintention de ses membres, le périodique hebdoma-
dairc « e Tuinderif » — L'Horticulture ~—, qui les rensei-
gne sur les expériences techniques et scientifiques faites
tant 4 I'étranger qu'aun pays ; sur les possibilités d'amélio-
rer les débouchés et sur les medifications apportées aux
tarifs. Le périodique feurnit aussi des indications sur l'as-
sortiment et I'emballage des produits ainsi que sur les
genres dont la culture est particuli¢rement intéressante;
enfin des rensecignements sur les tendances permettant
d'espérer une angmentation de la demande. Pour obtenir
toutes ces données, il reste en contact étroit el permanent
avee les attachés agricoles et les autres fonctionnaires de
I'Etat a I'étranger ou bien il cuvre lui-méme des enquétes
spéeiales (2).

dans les chambres frigorifiques de ses bateauz, tandis qu'un experi 2
New-York fail rapport au Bureau sur I'éiat des choux & leur arrivée.

1. Sur 'exportation {otale dé 1923, le 74 0/0 des choux de Savoie,
le 80 0/0 des choux rouges et le 94 0/0 des choux-fleurs sont exportés
en Allemagne (Basé sur les nos 203, 204 et 205 dans le Duil, mens.
de stat., décembre 1925, p. T4).

2. Sanf mention contraire, les renseignements coneernant ce cha-
pitre nous ont été fournis obligeamment par le secrétaire du Bufean
Ceniral des Ventes publiques.
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OFFICE DES RELATIONS COMMERCIALES

Bureau voor Handelsinlichtingen
(Of fice des relations commerciales)
AMSTEADAM

L'initiative de la fondation dn Bureau voor Handelsin-
lichtingen — Office des relations commerciales —
remonte 4 vn discours sur les « Musées Commercianx » qui
a été prononcé, en 1898, a4 Vassemblée de la section
« Almelo » de la Société néerlandaise pour 'industrie et e
commerce. Les délibérations qui spivirent abontirent &
I'adoption d’une résolution invitant la direction générale
de cette Société d’examiner s'il y avait lieu de fonder aux
Pays-Bas un musée commercial (1).

Donnant suite a cette invitation, la direction générale,
instituza, le 10 novembre 1898, une comunission chargée
d’étudier cette question en vue de la réunion annuelle de
1899. '

Dans son rapport, la commission s'opposa a la création

1. Voir compie rendu de celle assemblée dans le Tijdschrift Ned.
Mig. K. ez fT., 1898, p. 107.
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d'un musée commercial : les fonds nécessaires seraient trop
onéreux, affirmait-elle. Au lieu d'un musée commereial,
elle proposa de créer un service de renseignements, a
I'instar de celui qui avait é1é organisé¢ en 1893 au Musée
commercial de Bruxelles, fondé en 1882 (1).

A la méme réunion annuclle qui discuta le rapport, le
projet de Musée eommercial rencontra une sérieuse oppo-
sition, surtont de la part de la section d'Amsterdam (2).
La section Almelo pour sauvegarder son projet proposa
de nommer une commission chargée d'étudier les métho-
des par lesquelles un Musée commereial pourrait servir
les intéréts de I'industrie néerlandaise (3). On institua la
Commission, mais son rapport fut également défavora-
ble. Elle avait visité divers musées en se gardant bien
d’'attacher trop de valeur aux informations que les diree-
tions des musées commerciaux fournirent sur lenrs insti-
tutions. Elles avaient évidemment {out intérét & en souli-
gner l'importance. Du reste, les renscignements regus de

{. Voir pour le rapport : Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 1899,
p. 250,
2. Ce départermeot avail organisé, le {4 décembre 1898, une
assemblée ou ce probléme fut discnté. M. Wesleronen van Meeteren
_y signala I'échec de cette iostitntion en différenis pays. A soo avis,
les 5 musées qui existaient encore & ce moment — ils élaient au
nembre de 24 en 1885 — devaient lenr importance au scul fait quon
s'étail efforcé de leur donner le moins possible le caractére de musée,
soit par I'adjonetion d'un service d'informations, comme & Bruxelles,
soit par I'organisation d'espositions lemporaires, comme 4 Viecne.
Voir lé comple rendu daocs le Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 1899,
p- 5.
3. Voir Acles de la réuaion anouelle du 12 juillet & Kampen dans.
le Tijdschrift Ned. Mij. N. et If,, 1899, p. 300.
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personnes impartiales, du consul général néerlandais a
Londres, par exemple, et de celui de Manchesler, au
snjet de 'lmperial Institute 4 Londres — indiguaient qne
cette institution avait abouti 4 un échee. En revanche, la
Commission insistait sur la néecessité primordiale d'insti-
tuer un bureau d’informations ayant pour tiche, d'une
part de donner aux entreprencurs des renseignements sur
I'étranger, et, d’autre part, d'organiser un service d’infor-
mations sur l'industrie nationale (1).

La direction générale s’inspira de ce rapport en propo-
sant, en 1900, 4 la rénnion annuelle, de fonder un Burean
d’informations. L’assemblée institua néanmoins d’abord
une commission chargée d'élaborer les projets.

Cependant, bien gque les promoteurs de cette institution
préconisaient avec force une initiative indépendante du
gouvernement, 'assemblée laissa 4 la Commission l'en-
tiére latitude d’entreprendre toutes les démarches utiles &
la réalisation de ses projets (2).

Nous voyens que la Commmission tenta, en effet, de fon-
der un Bureau indépendant du gonvernement. En mars

{. L'urgence de cetle derniére iache ressort, enire aulres, de ce
fail, cité par la Commission : ua argane afficiel avait caractérisé
Tilbourg, ol ne se trouvent que des manufacturea de tissus de laine,
eomme ville oo l'on fabrique les étoffea de colon. Remarque : Ea
outre, nous voyona que la Commission délibéra sur Péveniualité
d'une demande & adresser au ministre des Affaires étrangbres pour
réunir une colleclion de produita susceplibles de irouver un débouché
dans les districts consulaires 4 1'élranger et d’éire fabriqués par I'io-
dustrie ualionale (Voir le rapport dans le Tijdschrift Ned. i,
N et H., 1900, p. 67, elc.).

2. Voir Actes de la réuoioo annuelie du 6 juillet 1900 4 Wormerveer
dans le Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 1900, p. 307, etc..
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'19[}1, elle adressait une circulaire 4 divers commercants
et industriels pour solliciter leur.appui financier (1). Ce
premier effort n’abontit pas. Tontefois, les partisans du
principe « d'entr'aide » demeurérent fermement attachés
a leur idée. 11s proposérent a la Société néerlandaise pour
I'industrie et le commerce de donper une countribution
pour quelques années, 4 partir du moment ot 1l ne lui
manquerait que la somme demandée (2).

En janvier 1902 (3), la demande de subsides fut réitérée
aux industriels et commergants, puis en jullet 1902 (4)

1. Daaos cetle circulaire — Voir lettre no 301 de la Sociéié néerlaon-
daise pour l'industric et le commerce dans son périodique, 1901,
p- 126 — elle disait avoir déji trouvé une personne particulitrement
apte & assumer la direction compétente, M. Kamerlingh Ommes.
Celui-ci s'était en outre déclaré disposé & organiser I'Office dés que
Yoo aurait rénni la somme de Fl. £.000. C'est sur ces bases gque I'on
avait établi le budget : directlion 4,000, fonctionnaire 600, loyer 900,
livrea et périodigues 4.200, frais de bureanx 300, au iotal 4.000.

2. Alusi que nous I'avons déjh fait remarguer {Voir p. 24, note
n® 3) le projet d'un Bureau d'informations €lrangéres se beurla &
I'bostilité des grands entrepreceurs. A I'assemblée de la Sociélé
néerlandaise en 1901, & laarlem, o celle demande ful disculde,
f'opposition constituait une minorité, mais elle fut assez forte pour
faire ajourner la proposilion, qui ne figurait pas & l'ordre du jour,
at qui, pour cette raison devait réunir les 3/4 des suffrages, cbifire
gu'elle n’alteignit pas (résultat du vote 84 voix contre 62). Nolons ici
que les sectioas d'Amslerdam el de Rotterdam, groupaot les grandes-
maisona de commerce, sopposérent au projet. De grands industriels
prévenus conire 1a création de I'Office, allégudrent qu'il inciterait les
petils entrepreneurs & se lancer daos des affairas impradentes (Voir
le compte readu de ceite assemblée dans le Tijdschrift Ned. Mij.
N. et d., p. 350).

3. Circulaire de Ia Société néerlandaise, 41902, o® 50.

* 4. Au lien de la demande préseniée en 4901, par quelgues mem-
bres (Fl. 500.— peadant deux années consécutives) la Direclion pro-
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la Société néerlandaise consentit & garantir la subvention
sollicitée. Désormais, il fut possible de convoquer les
souscripteurs a une assemblée constitutive qui eut lieu le
8 janvier 1903 (1).

N'oublions pas que ces efforts eurent lieu concurremment
avec un autre mouvement : nous voulons dire les tentati-
ves faites pour fonder un Bureau officicl du méme genre.

" Nous avens déja mentionné les tentatives faites par le
gouvernement pour organiser un service officiel d'infor-
mations concernant 1'étranger. Aussi parmi les entrepre-
neurs particuliers, certains préféraient nettement nne ins-
titution d'Etat, parce qu'ils estimaient que seul un organe
officiel pourrait assurer un service impartial (2). La pré-
férence des avtres allaient cependant 4 l'institution privée.
lls craignaient le formalisme et la bureaueratie inhérents
& toute organisation gouvernemecntale, et redontaient de
voir accorder aux informations de 1'Etat une confiance
trop absolue (3).

‘posa & la réunion annuelle de 1902 & Utrecbt, d’accorder la méme
somme pendant trois années consécutives {Voir la nole suivanie et la
note n® 2 4 la p. 129).

1. Voir Fijdschrift Ned. Mij. §. et H., 4903, p. 109. Celte assem-
biée eunl lien le 2 février & Amsterdam. On y proposa de faire un
essai pendaol trois ons. Voir le méme périodique, 1803, p. 136.

2. Ainsi un cerfain nombre de fabricants s’adressérent méme an
gonvernement en faveur d'un Burean officiel (Voir Tifdschrift Ned.
Mij. N. et H., 1902, p. &1 et le rapport de la Commission de politi-
que commerciale, 1903}. .

3. Voir Actes de la réunion de la Société néerlandaise & Wormer-
veer dans le Pijdschrift Ned.'Mif. N. et H., 4900, p. 307. Puis
M. Krazy daps uo article paru dans le « Indische Mercuur », supplé-
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Encore les adversaires du Bureau officiel n'étaient-ils
pas opposés a tente collaboration de l'institution privéc
avec 1'Etat. Tous estimaient nécessaire que le gouverne-
ment fournit & institution particuliére toutes les infor-
mations dont ses Services pourraient dispeser et suscepti-
bles d'intéresser le commerce ou l'industric (i). L'Office
privé serait le point de concentration des travaux des
fonctionnaires a Pétranger dans le domaine commercial
et il fournirait au gouvernement toutes les informations
dont celui-ci aurait besoin (2).

Cependant, ces projets ne se réalisérent point. L'Office
n’obtint pas que les informations et les données officielles
du gouvernement fussent mises a4 sa disposition (3). Le
ministére des Affaires étrangéres estimait qu'il ne pouvait
pas céder des publications officielles 4 un bureau prive,
ni donner & ses fonctionnaires 4 'étranger des instructions
concernant la collaboration avec une institution de ce
genre (4).

Dans ces conditions, I'Office dut également renoncer a
son projet de donner des aper¢us économiques généraux
sur les divers pays. 1l limita ses informations aux don-
nées de fait.. ‘

meat du 20 oclobre 190t. Eo cutre, la Chambre de commerce d'01-
denzaal daos une lettre au Ministre des ponts et chaussées, de I'indus-
trie et du commerce.

1. Ainsi la lettre de la Chambre de commerce d’0ldenzaal citée
dans la note précédente.

2. Yoir premier rapport annuel.

3. Voir mémoire explicatif du ministre de 1'agriculture, de l'indus-
{rie et du commerce sur le chap. X du budget 1907.

4. Voir premier rapport asnuel,



OFFICE DES RELATIONS GOMMERCIALES 12%

Malgré eette limitation de son programme d’action 1'0f-
fice recut de nombreux témoignages attestant qu’il répon-
dait 4 des besoins réels (1). Aussi 'utilité de sa prolonga-
tion aprés 3 années d’essai ne fit-elle ancun doute (2).

Cependant, la déeision d’une prolongation de son aeti-
vité dépendait de deux autres facteurs, nous voulons dire
des ressources financiéres et de l'éventualité de I'institu-
flon d'un serviee gouvernemental d'informations.

La question financiére était le plus important de ces
deux facteurs. Or, sile gouvernement décidait la eréation
d’un organe similaire, il était encore possible que la
grande préférence fut donnée a linstitution privée, ee qui
Jjustifiait son maintien 4 c6té d’un Bureau officiel,

Puisque la situation financiére de 1'Office privé était des
plus défavorables, il importait grandement de 'assainir.
C’est alors que surgit une difficulté particuliére. On avait

1. MNous citons Je premier rapport annuel de la Chanthre de com-
merce néerlandaise de Brusxelles, affirmant, p. 62, ce qui suil...
« l'expérience nous a prouvé &4 plusieurs reprises qu'il serail trés
nécessaire de fonder un organe qui, en collaboration avee les Cham-
bres de commerce & J'étranger, donmerail au commerce une aide
efficace, en lui fournissant des renseignemenis sur les articles d’ex-
poriation el d'imporialion, les représenialions, ete. Nous avons fait
I'expérience qu'on ne peul pas compter sur les Chambres de com-
merce mélropolitaines. Aussi, sommes-nous irés heureux de la fon-
dation de I'Office d’Amslerdam ».

2. A l'assemblée de fondalion, on avuit rdsolu de faire un essai
pendant irois ans. L'assemblée a laguelleserait présentd le deuxidine
rapporl annuel, se prononcerait, en verle des expériences failes, sur
P'utilité d’'une protongation {Art. 20 des slaluls). Voir comple rendu
-de cetle assemblée dans e Fijdschrift Ned. AMij. N. et #., 1903,
p- 136. -

WEYEN, 9
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réussi, et au deld, a réunir la somme a laguelle les dépen-
ses étaient évaluées. Les cotisations s'élevaient méme au
double. Désormais, on n’osait pour ainsi dire plus espé-
rer aucun effort de Uinitiative privée. Mais d'autre part,
les frais avaient tellement augmenté avec 'accroissement
des activités, gue la fin de la troisiéme année marquait un
déficit considérable (1). Le seul espoir d'une réorganisa-
tion des finances semblait résider dans une subvention
du gouvernement,

Déja en octobre 1901, la Commission chargée de prépa-
rer la foudation de 1'Office avait demandé une subvention
au gouvernement et cela, au nioment ol clle pensait que
ses efforts auprés des intéressés ne donneraient pas un
résulat suffisant (2}, La réponse se fit néanmoins attendre
4 tel point que le Conseil d’administration, tenant compte
de V'é¢tat financier de linstitution, dnt également ajourner
sa décision sur le maintien de I'Office (3).

Pour aboutir plus rapidement & une solution définitive,
on interpelia & maintes reprises le minisire des ponts et
chaussées, de lindustrie et du commerce, auquel la
demande avait été adressée. Mais ces démarches multi-
ples aboutirent 4 cetie réponse stéréotype : « le gouver-
nement entend prendre d'abord une décision au sujet de

1. Voir pour ces donnéesle premier et le troisiéme rapport annuel.
Le déficit était d'environ fl. 5.000, malgré des subsides extraordioai-
res de diverses personpes el entreprises privées.

2. Yoir Tijdschrift Ned. Mij. . ef H., 1901, p. 483,

3. Le deuxiéme rapport annuel sur I'exercice du 30 juin 1904 jus-
qu'au 30 juin 1908, fut présenté A I'Assemblée générale du 22 novem-
bre 1906. Voir Tijdscarift Ned. M, N. et L., 1906, p. 550.
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la eréation d'une scetion spéeiale d'informations » (1). 11
est évident, dans ces -conditious, que l'on manquait de
base pour pouveir prendre une décision définitive.

D'autre part, le gouvernement avait demandé a diffé-
rents organes leur avis sur ce probléme. Ainsi, le 17 jan-
vier 1903, au moment on l'initiative privée avait déja
pris une décision (2}, le ministre renvoyait la demande
d’octobre t901, entrc antres a la Commission de politique
commerciale en la priant de lui dire si elle jugeait utile
de fonder un Bureau d’'informations et, dans l'affirmative,
si ce Bureau devrait étre un organc offieiel ou encore une
institution privée subventionnée par I'Etat (3).

Le probléme ainsi posé, il n'était plus question pour le
gouvernciment d’accorder une subvention dans I’hypothese
d'un Bureau offieiel. Et eomme la Commission préconi-
sait, le 4 aoht 1903, la création d'une institution officielle
qui devait répondre aux besoins du gouvernement non
seulement, mais encore aux exigences du commerce, on
pent affirmer que dés lors, les chanees de sueceés de la
requéte privée furent minimes.

Finalement, le gouvernement déeida d’instituer un

1. Voir Actes de la Chambre des Députés, 23 décembre 1902, p. 860.
Fn ouire, la réponse sur le rapport provisoire de cette Chambre sur le
chapitre X des budgels de 1904 (p. 29). 1905 (p. 40), 1906 (p. 22) idem
sur le rapp. prov. du Sénat: budget 1905, voir Acles du Sénat, p. 142,
De méme la réponse du ministre du 34 déeembre 1902 a une lettre
de Ia Sociélé néerlandaise pour I'industrie et le commerce publiée
dans le périodique de cetie Socidte, 1903, p. 12.

2. Cette décision fot eommuniquée directemeni au ministre, er
Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 4903, p. 210.

3, Voir rapport de cetle Commission, du 4 acuit {903.
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Bureau d'informations officiel et d’accorder en outre une
subveation & 1'0ffice d’"Amsterdam.

Nous avons vu que le gouvernement n'avait pas donné
a 1'Office privé l'aide qu’il attendait de lui et que pour
ceite raison cette instituiion avait du laisser subsisier une
lacune dans son service d'informations étrangéres.

Prenant acte de cette imperfection, le Sénat délibéra en
1905 ce qui suit : « si le gouvernement comblait ceife
lacune en assumant la charge d'uae iustitution d'allure
plus scicntifique, il serait possible d'accorder une subven-
tion & liostitution trés pratique d’Amsterdam » (1). Le
nouveau ministre (2), partagea également cette mamére
de voir. Dans sou mémoire explicatif sur le bndget de
1907 réclamant des fonds pour créer le service officiel et
appuyer linitiative privée, il déclarait que ces denx orga-
nisatioas devraicnt se compléter mutoellement (3). Ei
comine il semblait que cette double organisatioa rencon-
trait de I'oppesition, parce qu'on voulait lui substituer uao
senl organe officiel, le ministre faisait remarquer gqu'un
Office privé a une cerfaine liberté dont est privée toute
institution officielle (4). D’autre part, comme certains

4. Voir Actes du Sénat, £903, p. 134,

2, Changement de ministére du 47 aout 4903.

3. Yoir mémoire explicatif, budgetl 1907, chap. X, p. 412.

4. Le ministre exposait qu'il est lpisible & I'Office, par exemple, de
Taire une distinetion entre les maisons de commerce en éliminani
«celles qui ont uue réputalion plus ou moins douleuse. Dantre part,
le Bureau privé peut rendre des services néeessilanl une indemnilé
-pour couvrir les frais, ce que 'organe officiel ne peut pas exiger (Voir
réponse 4 la Chambre des Députés sur son, rapp. provisoire. Budget
1907, chap. X, art.-68, p. 23}, Noir aussi Ia note 1 & la page 138.
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députés s'opposaient & une organisation officielle craignant
que I'Etat ne s’immis¢at par trop dans le domaine des
entreprises privées, le gouvernement répondit qu'a son
avis l'activité de 1'Etat aurait pour résultat de stimuler
I'initiative privée (1).

(irice a cette attitude du gouvernement, ’assemblée
générale de I'Office d'Amsterdam décida le 22 novembre
1906 de maintenir son institntion (2). 1l est évident que
cette attitude favorable suscita en méme temps une eolla-
boration étroite avec les organes officiels de I'intérieur
comme aussi avee les fonctionnaires de ’étranger : tous
perfectionnements qui firent défaut — nous l'avons vu —
pendant la période du déhut de 'Office (3).

Tandis gne le contaet avec les organes officiels ne date
que de 1907, une eollaboration étroite avait été établie,
dés la fondation de 1'Office, avec les Chambres de com-
merce néerlandaises a P'étranger (4); eollaboration qui

1. Voir réponse 4 la Chambre des Dépulés sur son rapp. provisoire.
Budget 1907, chap. X, p. 16.

2. Vaiv Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 1906, p. 660. La décision
définitive du gouvernement ful communiquée & V'Office le 40 juin
1807. Vair troisiéme rapp. ann. p. 3.

3. Voir rapport anouel de 4909, p. 9. Cetle collahoration se mani-
feste par le droil du gouvernement de nommer deux délégués au
Conseil d’administration.

4. Nous avons déja relaté que la Chambre de Bruxelles accueillit
cette fondalion avee une faveur marquée (Voir p. 129, note no 1),
Mais celle collabaration s’affirma plus netiement encore au troisizme
congrés de ces Chambres, l¢ 24 juin 4940, & Londres, qui .décida
d’inviter le Bureau d’Amslerdam au congrés ultérieur (Voir compte
rendu de ce congrés dans le vingtitme rapport de la Chambre de



134 LES INSTITUTIONS D'EXPANSION COMMERCIALE DES PAYS-84S

perfectionna évidemment 1'ceuvre de 1'Offiee aussi bien
que l'organisation de ces Chambres. En outre ce contaet
révéla que nombre de personues poseut exaetement les
mémes questions i différents organes. On put ainsi éviter
fréquemment un double teavail (1). Toutefois, la collabo-
ration méthodique entre 1'Office et ces ehambres n'existe

pas.

Le but de 1'Office, tel que le définissent ses statuts, est.
de développer les relations eommerciales entre les Pays-
Bas et V'étranger.

Nous avons déja mentionné 'attitude du gouvernement
au début de l'aetivité de I'Office. A ce point de vue, la
direetion expose dans son premier rapport de gestion
qu'a défaut de relations avee les organes néerlandais 4
I'étranger, 1'Office du recourir aux services d'institutions
étrangéres; il en résulta une obligation d'échange (2).

Aussi 'Office se met-il actuellement a la disposition de
tontes les maisons étrangéres i la eondition tontefois — et
cela afin de faciliter leur introduetion auprés du eommeree
néerlandais — que ces maisons fournissent des références
de leur banque locale et de deux autres maisons de com-
meree. Tous les services gue 1'Office rend anx étrangers
sont gratuits.

11 résulte clairement de ees faits que la direetion a
adopté le prineipe du libre échange. Cependant, & 'heure

Londres, p. 23) ou il fut recu comme « un des leurs » (Vair vingt
et unitme rapp. annuel de la Chambre de Londres, p. 60). Cet accueil
ne laisse subsister aucun doute sur l'accord mutuel.

1. Voir rapp. annuel n* 3, p. 5, n®6,p. 9.

2. Voir troisidme rapportl annuel, p. 3 et 49.
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actuelle ou la concurrence étrangére est soutenue, soit
par l'inflation, soit par une politique dé¢ « dumping » ou
par des subsides gouvernementauy, il est permis de révo-
<uer en doute I'opportunité de cette politique, du moins
en ce qui concerne l'aide gratuite aux maisons étrangéres
qui cherchent aux Pays-Bas un débouché pour leurs pro-
duits. 1l n'en est pas meoins vrai que les fournisseurs
¢trangers eutrent ainsi plus facilemeut en concurrence
avee les entreprises néerlandaises. Mais de leur coté,
ces derniéres rencontrent toutes sortes de difficultés dans
leur commerce d'exportation !

Le point de vue de I'Office touchant sa Section des
Expositions tient un eompte plus exact des intéréts vitaux
de la Nation, puisqu’il sinspire du principe que la propa-
gande en faveur de l'industrie étrangére ne ressortit pas
‘a son domaine (1).

Certes, il permet aux étrangers d’exposer dans les sal-
les d'échantillons des produits facturés et semi-faeturés
ou encore des matiéres premiéres, pourvu gue ces genres

d’articles ne soient pas fabriqués également par 'indus-

trie néerlandaise,

Lorsque 1'Office regoit de Vétranger nne demande
d’adresses de producteurs des Pays-Bas, il indiqne en
premicer lieu eelles de ses membres et les informe immé-
diatement que telle ou telle maison étrangére s'intéresse
a leurs produits.

1. Voir Tijdschrift Ned. Mij. N. et i., 1903, p. 13.

Remarque. — Cependant, la propagande de 1I'Office en faveur
d'exposilions élrangéres par la diffusion gratuile d’affiches dans sa
correspondance intéricure, semble en contradiction avec ce principe.

e DTN
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Cette ligne de conduite est fort compréhensible. Car ce
n'est pas trop exiger des commergants néerlandais, qut
ont un intérét sérieux 4 I'exportation et entendent profiter
de I'excellente renommée de I'Office, que de leur deman-
der de prendre & leur eharge une partie des frajs de son
organisation.

D’autre part, quand il s’agit de fournir des informations
étrangéres aux intéressés néerlandais, I'Office se met éga-
lement & la disposition de ceux qui ue sont pas ses mem-
bres. Mais en pareil eas, il exige une indemnité tout
en meltant en pratique la devise : De Cost gaet voor de
Baet uit » : la dépeuse précede le bénéfice, ee qui est un
point de vue légitime:

Dés sa fondation, I'Office a installé une Salle de lecture.
Le suceds m'a pas été grand, puisque les lecteurs se fai-
saient prier. La raison de cette abstention? Quoiqu’il en
soit, dés Ie moment o il fut manifeste qu'on n'attachait
aucun prix a ecctle initiative, jugée souhaitable, sinon
nécessaire, la direction — toujours animée d'nn esprit
pratique — n’hésita pas longtemps a supprimer cette ins-
titution spéciale et colteuse,. afin de faire un meillenr
emploi, 4 d’autres buts, et de I'argent et des locaux.

Derechef, les locanx abandonnés en 1903, furent réser-

1. L’eatrée élait gratuile pour les membres, et la finance pour les
non-membres de FI. —.25 par jour ou de Fl. 410 par annde. Un article
paru daos les Handelsberichten du 7 jnin 1923 juge nécessaire que les
Chambres de commerce métropolilaines organiseot pareilles salles de
lectures, Quant a 1'Office d’Amsterdam celui-¢i a actuellement de
nouveatt une salle de périodiques doot I'entrée est libre.,
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vés & des expositions temporaires et mis & la disposition
des membres pour y exhiber des échantillons de leurs pro-
dpits péerlandais. Certes, c'était propager en quelque
sorte 1'idée d'un Musée commercial, idée contre laquelle
on avait tant lutté pendant la période de fondation de
I'Office. Mais ectte institution a fait ses preuves, étant don-
nées la forte participation des membres. l'extension des
salles d’échantillons (1) ainsi que les visites que I'Office
recoit de I’étranger, grace 4 la bonne renommée dont il
jouit hars des frontiéres néerlandaises (2).

Pour parler de ses activités antres, nous dirons que I'0Of-
tice s'est oceupé en premier lieu de fouruir des adresses
aux intéressés de l'intéricor et & I'étranger. Pendant ses
années d'aetivité qui dépassent la vingtaine, 1'0ffice a pu
rénnir des archives d’adresses & 1'usage des commercants
qu'on chercherait vainement aunx sonrees officietles. Clest
4 ce point de vue unc véritable forteresse. Evidemment,
en particnlier & notre époque de révolation de toutes tes
valeurs, ces archives doivent étre tenues continuellement
a jour. Certes, touchant les adresses néerlandaises, il est
permis d'affirmer que les Chambres de commeree métro-
politaines en possé¢dent une revne compléte, puisqu'elles
sont chargées de tenir le registre de commerce. Mais cha-

1. Avec 'appui de la municipalité d’Amsterdam, I'Office a obienu
la jouissance d'une majson située 4 c6té de la Bourse (Oude Bruesteeg,-
116) (Voir Tijdschrift X, Mij. N. et H.,1903, p. 130).

2. L'Office jonit d'une rencmmdée partlcullére Cetle vérité résu}te
notamment des faits relatés dans les rapports annuels. 1l nouns suffira
de menlionner la visile de la délégation américaine de la Chambre
internationale de Commerce de Paris en 1925-1926.
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cune de ces ehambres se borne a son district, tandis que
I'Officc posséde des archives centrales! En outre, ces
archives étant celles d'nne institotion privée, elles présen-
tent nn grand avantage sur les institutions scmi-officiel-
les en permettant une sélection parmi les adresses, sans
que la responsabilité de 1'iustitution soit engagée en ce
qui regarde les adresses fournies (1).

Outre des adresses, 1'Office fournit également toutes
informations impartiales (droits d'enirée, statistiques etc.)
concernant l'exportation et limportation. Mais ec n'est
pasicile lieu d’en parler plus longnement (2).

A coté de son service d'informations, I'Office sefforce,
pour auptant que ses moyens restreints le lui permettent,
a faire, a l'étranger, de la propagande cn faveur des Pays-

Bas (3).

1. Ce faita déja éié reconan en 1907 par le gouveraement {Voir
p. 132, oote 4). Or, il ne s’agit pas 1a d'avaotages puremeoi théori-
ques. Nous en voulons pour preuve le rapport aanuel pour 1923 de la
Chambre de commerce d’Amsterdam, qui s’exprime comme suit...
« Pour abserver Pobjectivilé la plus stricte, il ne nous esl possible de
satisfaire anx demandes d’adresses qu'eo donnant anssi compléle-
ment que possible les coms des maisoos qui sont ioscrites aux regis-
tres du commerce.

Les requérants, surtout ceux établis & I'étranger, pour qui les ren-
seignements n’ont de valeur que si elles comporienl une garactie en
ce qui concerne la solidité el la solvabililé des raisons sociales indi-
quées, furent renvoyés a 1'Office des relalions commerciales, Clest
ainsi que {.458 demandes fureot transmises a celle iostitulion pour
leur donner une suite (p. 34).

2. Menticnnons toutefois que 1'Office est chargé du secrétariat de
la Chambre de commerce des Indes occidentales. Cette Chambre oe
rentre pas dans le domaine de notre livre (voir p. 15).

3. Ainsi son directeur, M. Chasobres, & écril les brochures snivan-
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Le champ d'activité de I'0ffice a pris une grande exten-
sion. Son budget qui accnsait 5,000 florins en 1903 dépas-
sait la somme de F1. 90.000 en 1926, Si I’on sait que le
gouvernement lui a eomplétement retiré sa sobvention
(qui était de F1. 5.000 en 1922 et de F1. 2.500 en 1923), &
canse de la nécessité ou I’Etal se trouve de comprimer ses
dépenses, il est permis d’affirmer que 1'Offiee des relations
comniereiales d’Amsterdam est soutenu par les intéressés,
ce qni pronve sa raison d’étre, son utilité et le rang qu'il
est en droit d'occuper parmi les diverses institutions
d’expansion commereiale.

tes ; La Hollande commerciale, iadusirielle, littéraire et artistique ;
les Iades occidentales; Gold storage in Holland and Holland as a
transit country. Ces publications appelleat cerlainement l'atfention
de I'étranger sur les Pays-Bas.



CHAPITRE VI

ASSOCIATION NEERLANDAISE
POUR LES INTERETS D'EXPOSITIONS

Nederlandsehe Verseniging
voor Tentoonstellingshelangen.

~

{Association néerlandaise
pour les intéréts dexpositions).
La Have

Ni I'Office des relations commerciales, dont nous venons
dec parler dans le chapitre précédent, ni les institutions
officielles ne s’occupent dne maniére spéciale des expo-
sitions,

Pourtant, il a paru nécessaire d'avoir ume institution
donnant des informations sur les expositions organisées i
I'étranger, examinant dans quels pays il serait désirable,
voire possible d’organiser des expositions néerlandaises
et se chargeant en outre de centraliser les activités des
participants aux expositions 4 1'éiranger.

La « Nederlandsche Vereeniging voor Tentoonstellings-
belangen » — Association néerlandaise pour les intéréts
d’expositions — est I'institution qui remplit ces fonctions,

Elle tire son origine d'une association d'industriels qui
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se groupérent en vne de protéger collectivement lenrs
intéréts dans les expositions étrangéres. Cette entreprise
‘est due a l'initiative de M. J. E. Scholten de Groningue.
Ayant fait I'expérience quun comité permanent d’exposi-
tions éfait indispensable si les commergants qui exposent
a I'étranger veulent prévenir les pertes, il invita par la
voie dune eireulaire, en octobre 1905, les intéressés a
adhérer 4 sa proposition de créer un comité permanent.

Pour ainsi dire simultanément une autre personne
s'adressait an ministre du commerce pour le prier de
prendre des mesures officielles pouvant éviter aux sujets
néerlandais des expériences défavorables lors de lenr par-
ticipation a4 des expositions étrangéres (1).

C'est un fait caractéristique de la mentalité du commer-
cant néerlandais que dans ce domaine également oppo-
sition se soit manifestée contre tonte action du gouverne-
ment. A la suite de la pétition au gowvernement, la
section « Utrecht » de la Société néerlandaise ponr l'in-
dustrie et le commerce se prononga en faveur d'une insti-
tution privée (2).

Entre femps, c'était en mai 1906, M. Scholten avait
réussi a4 fonder une association de 120 membres : la
« Yerceniging voor Tentoonstellingsbelangen » — Asso-
ciation pour les intéréts d’expositions — avant pour but de
rassembler en temps utile des données préeises; d'exa-

1. Yoir celle lettre dans le Tijdschrift Ned. Mij. ¥, et H., 1906,
p. 69.
2. Vair Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 4906, p. 259.



t42 LES INSTITUTIONS D'EXPANSION COMMERCIALE DES PAYS-BAS

miner, pour chaque exposition, si uuc participaiion du
eommerce néerlandais est désirable et de quelle maniére
il convient de 'organiser ; de renseigner enfin le gouver-
nement et tout antre autorité, soit de sa propre initiative,
soit & lenr demande (1).

A la suite d’une divergenee d'opinion, une partie des
membres se sépara de PAssociation en 1909 et eréa la
« Nederlandsche Vereeniging voor exposanten » Asso-
¢lation néerlandaise pour exposants.

Evidemment cette scission eut pour conséquence de
moreeler les forces et d’affaiblir toute activité efficace.
Mais en défimtive, le désir devait infailliblement naifre au
sein des intéressés de rétablir Iapeicnne situation de
collaboration mutuelle enfre tous les exposants.

C’est I'assemblée de la Société néerlandaise pour I'in-
dustrie et le commeree, du 30 juin 1911, qui prit l'initia-
tive en vue de rétablic l'unité, pueisquelle chargea sa
dircction générale de fenier la fusion des deux associa-
tions d’exposants {2).

Les efforts aboutirent le 22 juillet 1912. Grace aussi 4
Pappui du chef de la Division du commeree dn ministére
de l'agriculture, de l'industric et dn eommeree, on avait
trouvé la solution dn eonflit dans la fusion des deux asso-
ciations qui décidérent de se grouper dans une nouvelle
institution, connue sous le nmom de « Nederlandsche

{. Art. {4 des statuls, approuvés par déeret royal du 2{ janvier 1907,
Journal officiel, u® 38.

2. Voir Actes de celte réunion dans le Tifdschrift Ned. Mij. N.
et H., 1914, p. 393.
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Verceniging voor Tentoonstellingsbelangen » — Asso-
ciation nécrlandaise pour les intéréts d'exposilions (t).

Si ’on considére I'organisation de cette institution, deux
faits frappent tout particuliérement : ses rapports avee la
vie pratique, d'une part, et avec le gouvernement, d’au-
ire part.

Dés sa foudation, cette association s'est efforcée de
mener 4 bien cette collaboration. Dans une de ses com-
munications (2), la dircetion exprimait le regret que les
adhésions des unions professionnelles des producteurs ne
fusseut pas plus nombreuses. Ces institutions étant le
mieux an conrant des hesoins des débouchés, des particn-
larités, cte. de leur branehe, disait-clle, elles sont parti-
calidrement compétentes pour donner des avis sur les
possibilités d'une participation collective, et de ce chef,
lear collaboration avec l'association générale doit étre
considérée comme étant de tonte premiére nécessiteé pour
assnrer unc organisation favorable aux intéréts des expo-
sants.

Actnellement, les trois umions générales des f{abri-
eants {3), sont membres de I'association et ont leur déle-

1. Staluis approuvés par décret royal du 4 novembre 193. Jour-
nal officiel, 53.

2. Communication dans le Tijdschrift Ned. Mij. N. et H., 1914,
p. 248. Remarque : Actuellement cette association a son orgame
mensuel propre : Tenloonstellingsberichten.

3. Ce sont la « Verbond van Nederlandsche Werkgevers ». Ligue-
d’employeurs néerlanduis, la « Algemeene R. K. Werkgeversverceni-
ging ». Associalion générale des employeurs calholiques romains, et
la « Vereeniging ven Christelijke Werkgevers en Groothandelaren in.
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gué permauent & la direction générale (1). L'association
travaille donc en contact étroit et permanent avee toute
I'industrie, ce qui lui permet nne ¢ollaboration qui a paru
trés pratique, simple et d’'une grande valenr (2).

Dans cet ordre d'idées, rappelons que la Chambre de
commerce agricole néerlandaise délégue également son
directeur 4 la Direetion générale. Il existe ainsi un organe
central, lorsqn’il s'agit d'expositions qui ne sont ni pore-
ment induostrielles, ni purement agricoles (3).

Les membres individuels (4), sont répartis en gron-
pes, englobant les différentes branches d'industrie repré-
sentées A la direction géunérale. Grace A cette derniére, les
inembres sont assurés que loutesjles partienlarités tech-
niques propres & telle oy telle branche seront prises en
considération.

Le gonvernement est également représenté a la diree-
tion générale, et son délégué est en’méme temps mem-

Nederland ». Assoclation des employeurs el des négociants en gros
protestants aux Pays-Bas.

1. La direclion générale compie au tolal 16 membres, dont 5, ¥
compris le délégué du gouvernement, forment le Bureau. )

2. Voir rapport sur la période du 41¢* jaavier 1923 jusqu'an 30 juin
4926 dans Tentoonstellingsberichten, 1926, p. 27.

3. Voir pour cetle Chambre notre chapitre 3.

4. L'association se compose en partie de groupes, en parlie-de
membres individuels. Les associalions-membres ont droit & une voix.
Pourtant, lorsqu'elles groupent plus de 4100 membres, elles onl droit
i deus voix, Elles ont droit & une voix supplémentaire si elles payent
plusde fi. 100. Les membres individuels ont seulement voix consul-
tative, sanf pour I'éleclion des membres de la Direction générale.
-Dans ce cas, ils onl le droit de vole. '



ASSOCIATION NEENLANDAISE POUR LES INTERETS D'Expositions 143

bre du Bureau. 1l a réservé eette condition en aceordant
une subvention al'Association (1). Au fond, cette subven-
tion exprime aussi les relations qui existent en dehors de
ce lien financier eutre le gouvernement et l'institution.
8i I'Association n’existait pas, le gouvernement serait
obligé de faire lui-méme une bomme partie du travail
qu’elle fournit maintenant (2). Or, le gouvernement lui-
méme a souvent des intéréts dans les expositions, soit
comme participant aux expositions pédagogiques ou de
travaux publics, par exemple, soit comme représentant
des intéréts généraux qu'il concéde aux participants de
sauvegarder. En vérité, avant 1913, le gouvernement
nomma i mainies occasions des eommissions d'un earae-
tére temporaire et il arriva rarement que des personnes
fussent membres de plusieurs commissions conséculives.
Cette ligne de conduite, qui faisait obstacle & une certaine
continuité de vues, ne permettait pas non plus de tirer tout
le profit possible des expériences acquises. Aussi lui a-t-
on demandé de modifier son attitode {3).

Le gouvernement néerlandais ent d’abord l'intention de
suivre I'exemple du gouvernemeni anglais. Celui-ci avait
créé an « Board of Trade » un Office des exposiiions,
Mais en présence des efforts faits par les particuliers,»
tout en recherchant la eréation d’un organe pnique pour
tout le pays, le gouvernement résolut enfin d’appuyer ces

1. Voir mémoire explicatil. Budget 4943, chap. X, art. 134. .
"2, ¥oir réponse 4 la Chambre des Députés sur son rapport provi-
soire. Budget 1929, chap. X, art. 93.
3. Yoir rapport de la Comimission centrale pour Pexposition géné-
rale ¢t internationaie & Bruxclles en 1940, p. 42. '
WEVER. 10
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initiatives privées (1). Désormais, d'une part, le gouver-
nement demande a I’Association de préaviser sur I'oppor-
tunité ou non-opportunité de l'appui officiel & donnera
l'organisation d'une exposition ou 4 une participation (2).
De son coté, il subventionne 1'Association et lui offre, en
outre, des locaux dans ses batiments, ce qui facilite son
travail, I’Association é¢tant ainsi également & méme de
profiter commodément de toutes les données dont dispose
I'organisation du service gouvernemental d'informations
étrangéres (3},

Quant 4 son activité, 1'Assoeiation s’cccupe en premier
lieu de réunir des infarmations précises sur I'organisation
des expositions. Elle informe ses membres du résultat
des enquétes (4). Les expositions présentent-clles des
bases séricuses et promettent-elles de devenir importan-
tes, I'Association examine ensuite si elles offrent quelque
intérét en vue d'une participation nécrlandaise.

L'Association s'efforee aussi de favoriser la fondation et
le développement des Musées d'échantillons a I'étranger.
Toutefois, le résultat n'a pas été trés concluant. Des eflorts
faits pour créer des institutions de ce genre par cxemple

1. Voir mémoire explicatif sur le budget 1913, chap. X, art. 434,

2. Voir rapport annuel de 1'Associalion 1919, p. 8. :

3. Communication de I'Association dans le Fijdschrift Ned. Mij.
N. et I, 1914, p. 247. Acluellement les Bureaux sount installés en
face do ministére du travail, de l'iodustirie &t do commerce.

4. Pendant la période du der janvier 4925 jusqu'an 30 juin 1926,
elle sigoala six cas d'entreprises douleuses. Yoir rapport dans Ten-
toonstellingsberichien, 1926, p. 34.
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d Athénes (1), & New-York (2) et & Buenos-Aires (3) ont
échoué, certes, 2 cause du manque d’'intérét des fabricants
néerlandais, et parce que, dans ces conditions les frais de
leur organisation sont de beaucoup supérieurs au résultat
escompté.

I nous reste a dire que l'Association tente également
de réaliser des participations collectives, ¢'est-a-dire de
créer une ecrtaine collaboration entre les fabrieants afin
de réduire lenrs frais de participation, par exemple, en
exposant dans un méme « Stand » (4). Mais I'Association
ne s'occupe pas de la représentation de branches indus-
trielles entiéres cn vue d'une réelame collective imper-
sonnelle (5).

1. Voir rapport de 1949, p. 8, 1920, p. 8,

2. Voir rapport de 1919, pp. 7 et 8.

3. Voir rapport 1924 dans Tentoonstellingsberichten, 1925, p. 34.

4. Celte situation résulle aussi de l'organisation des expositiona
néerlandaises & I'étranger, par exemple 4 Stockholm du 22 au 29 sep-
tembre 1949, Pour celle exposition, le gouveraement accorda une
subvenlion particuliere. Voir rapport annuel, 1919, pp. 13 et 14.

3. Dans ce domaine se manifeste une diférence avec I'agriculture,
différence qni g'explique par 'existence ou I'abscuce d'un cacaciére &
1a fois spécial et commun aux articles similaires de toute une collec-
tivitd. C'est dire que la base pour une réclame impersonnelle fait
défaut. A la snite des progrés de la cbimie et & mesure que le déve-
loppement technique fait diminuer le besoin de main-d'wuvre spé-
cialisée dans la fabricalion d’un produitl, il devient plus facile d'imiter
fes caractéres chimiques et lechaiques des produits councurrents.
Aigsi disparait une calégoric imporianie des caractéres les plns
essenliels qui servent & monopoliser les produits spéciaux de certain
pays ou de certaine conirée, el sur lesquels la réclame impersonnelle
pourrsit s'appuyer.

Mais ce développement concerne les produits indusiriels plus
encore que les produils agricoles. Ceux-ci sonl souvent des produils
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spéciaux d'une certaine contrde, pnrce que les gnalités parliculigres
de ces denrées dépendent surtout des civconstances naturelles (confi-
guralion du sol, climat}, dans lesquelles elles sont produites, tandis
que ces circonstances sonl souvent le monopole naturel de certain’
pays ou de certaine contrée.

En outre, la production agricole est sonvent une produclion de
petile capacité et dans ce cas un seul producteur ae peul alors suffire
qa'h uoe demande limitée. Aussi bien la réclame personnelle ne se
paye-t-elle pas. Aucontraire, dans I'industrie, le fabricant isolé peut
suffire & une demande relativemenl bezucoup plus considérable
{¢'est-a-dire jusqu'au moment oi Voplimum « 'cxactly right scale ot
production », comme A. Dewing s'exprime dans son ouvrage « The
financial policy of corporations » volune 4, p. 43, est atteint). Or, cet
élal de choses pousse l'induslricl & chercher son intérét dans la
réclame individuelle.
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Nous avons vu que parmi les institutions d’expansion
économique, on peut distinguer celles d'expansion agri-
cole et eelles d’expansion industrielle et commerciale.

Nous avons relevé aussi cette particularité, a savoir
I'existence, dans le domaine agricole, dune eollaboration
que l'on ne voit pas dans le domaine industriel.

Le Service d'informations agricoles du gonvernement
poursuit vigoureusement sa tdche. Dans D'mtérét des
milicux agricoles non seulement, mais encore en collabo-
‘ration étroite avec tontes les organisations de ces derniers.
Et il laisse agir autant gue possible les institutions
privées.

Dans le domaine indunstriel, semblable harmonie fait
défant. Le Service dn gouvernement, nous voulons dire
la Division du Commerce, devrait étre ponr l'indnstric ce
que la VI® Division de la Direction dc I'Agriculture est
pour I'économie rurale. Or, il se heurte a une certaine
opposition de la part du ministére des Affaires étran-
géres.

Au surplus, sa eollaboration avee les organismes privés
est moins intense, pour ne pas dire nulle, si 'on en
‘excepte I'association néerlandaisc pour les intéréts d’expo-
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sitions. Ce fait étonne d’autant plus que — si possible —
la Division du Commerce devrait &ire mieux organisée
encore que le Service agricole. Les pays présentant un
intérét direct pour I'industric ne sont-ils pas plus nom-
breux que ceux qui intéressent 'agriculture ? Et ne doit-on
pas tenir un compte exact de I'énorme diversité des pro-
duits industriels? ,

Les associations dues & I'initiative spontanée des inté-
ressés sont fondées pour suppléer aux forees individuelles.
Or, c’est préeisément dans leurs relations avee 1'étranger
que les efforts individuels n’abontissent généralement
pas comme il le faudrait. ' '

D’antre part, en Vabsence de coopération de la part
des milicux direetement intéressés, les fonetionnaires
des ministéres ne réussiront jamais A envisager pleine-
-ment les facteurs économigues, i les dominer, donc & plus
forte raison, & les embrasser dans leur ensemble.

Dans ce domaine, il est vrai, la Société néerlandaise
pour I'Industrie et le Commerece s’est efforcée d’apporter
une amélioration. N'a-t-elle pas proposé nettement l'ins-
titution d’un Office semi-officiel, lequel collaborerait avec
les organes dv gounvernement et aurait Ia facults de dis-
poser immédiatement de toutes informations recncillies ?

C’est dans eette direction, nons semble-t-il, que le gouv-
vernement et les intéressés doivent rechercher la solution
du probléme. 11 leur fant tendre 4 la eréation d’un organe
eentral grouwpant, en vne de lexportation métropelitaine,
toutes les forees qui travaillent actucllement par ordre
dispersé. Et les fédérations économiques seraient repré-
sentées dans cet organisme au méme titre que le gouver-
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nement, les chambres de commerce 4 1'étranger comme
aussi les chambres de commerce métropolitaines.

Mais cet organc central doit étre une institution vivante,
et il aurait entrc antres pour tache de publier les informa-
tions recueillies. 11 va sans dire ¢ue celles-ci doivent Ini
¢tre adressées par les organes de I'étranger directement
et avec toute la célérité indispensable. Désormais leur
publication sera plus mohile, plus actuelle et surtout
plus pratique anssi. Une édition hebdomadaire, ¢’est trop
per pour notre époque avide de vitesse. Si elles sont
adressées aux organisations professionnelles et aupx
bureanx de presse, chacun aura la certitude que les infor-
mations atteindront tous les intéressés en temps atile.

Dans le domaine qui nous occupe ici, on a pu constater,
notamment a la suite des hostilités, 'essor que des institu-
tions privées ont su domner au service d’informations
étrangéres. Le fait nc doit laisser indifférent aucun organe
officiel ou semi-officiel qui veut réussir.

Si Yorgane central est eréé — et tout nous engage a le
eroire — il devra établir un contact direct et étroit avec
les fonctionnaires du gouvernement a 1'étranger. Ces der-
niers sé¢journent-ils au pays, il les mettra en relations
avec les industriels et les eommergants qui veulent con-
naitre par eux-mémes les chances que présentent les
déhouchés étrangers.

Pourquoi leur faut-il aujourd’hui s'adresser a la Divi-
sion du Commerce pour avoir des informations sur Pétran-
ger, alors que les intéressés doivent établir un contact
personnel -hors de cette division ? Mais d'autre part, est-il
hors de eette division organe qui puisse mieux renseigner
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les fonctionnaires snr la situation économique du pays?

Lia conséquence de I'état de choses actuel est que l'in-
dustriel et le commergant souvent n'obtiennent pas les
renseignements gni leur importent et qne d’autre part,
les questions dordre plns général, nons vonlons dire
d’ordre politico-économique ne penvent étre tonchées.
Aussi l'action des institutions exclusivement privécs
comme aussi des institutions exclpsivement officielles,
doit-elle nécessairement demenrer nne action restreinte.

C’est dire que toute institotion centrale semi-officielle
devra établir aussi des velations étroites avec les Cham-
bres de commeree néerlandaises & I'étranger. Les deman-
des dinformations intéressent-elles la sphére d'activité
d'institutions qui ont une organisation double, l’organe
central les transmettra au burean métropolitain des dites
chambres. Ce dernier est ontillé ponr traiter les deman-
des de la fagon la plns efficace, car mienx que tonte autre
institution, il connait les circonstances particnliéres de ce
domaine d'action. Ce sera une décentralisation des activi-
tés, 1l est vrai, mais encore une concentration guant aux
affaires appartenant 4 la méme catégorie. Or, cette con-
centration des efforts implique une spécialisation des
activités dont on sons-estime en général la valenr, bien
qu'elle ne pnisse guére étre snrestimée.

Nous avons vu ¢ue les fonctionnaires du gonvernement
et les Chambres de commerce néerlandaises dans 1'Afri-
que du Sud adressent lears informations a la Commission
pour le commerce néerlandais-snd-africain, qui les trans-
met. S'il rattachait cette eommission a linstitution een-
trale, le gouvernement néerlandais pourrait prescrire &
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ses fonetionnaires & 'étranger d'adresser divectement an
dit organe les réponses anx questions posées par le eom-
meree néerlandais.

(uant anx Chambres de eommerce néerlandaises a
I'étranger, qui sont des institutions complétement indé-
pendautes et n'ont pas dorganisation donble, il n'est pas
possible de leur imposer nne ligne de condnite déter-
minée.

Mais d’autre part, ne doit-on pas se demander, si une
régle qoi enléve apx fonctionnaires dn gounvernement
pounr ainsi dire tonte possibilité de moner des relations
dircctes avec lesinléressés eux-mémes, n’exercera pas nne
influence préjudiciable au point de vue psychologique ?

Que faut-il penser enfin de la question financiére, ce
nerf de la lutte éeonomiqne? A notre avis, la base finan-
ciére de linstitntion centrale doit consister en tont pre-
mier lien dans l'appui pécuniaire des associations d'inté-
ressés. Le gouvernement, de son coté, pourrait lui alloner
une subvention & pen prés égale & I'économie budgétaire
gue la nonvelle organisation du serviee d'informations lui
permettra de réaliser, d'autant plus que les bureaux gon-
vernementanx laisseraient au nouvel organe central le
soin d'activités déterminées et diverses.

Le gouvernement meltrait enfin 4 la disposition du
nouvel organisme les locaux nécessaires a Ia Division du
Commerce. 1l pourrait ainsi disposer aussi de la Bibliothé-
que économique de I'Etat, siriche en périodigues et antres
publieations dont la consultation importe.

Disons enfin, gn'il serait loisible 4 la nonvelle institu-
tion d’établir nn tarif des informations. Ces taxes seraient
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pergues par les fonctionnaires du gouvernement comme
par les associations affiliées & I'organe central.

En somme, cette ligne de conduite laisserait aux inté-
ressés toutc latitude de demander des informations ot
bon leur semble. Elle stimulerait par conséquent en
méme temps l'aetivité des divers organes.

Ajoutons que la fusion de 1'Association néerlandaise
pour les intéréts d’expositions avee l'institution centrale
ne nous parait pas souhaitable. Car PAssociation néerlan-
daise travaille aussi pour des expositions métropolitaines
auxqueclles s'intéressent des entreprencurs qui ne sout
pas exportateurs.

Au demeurant, il y a évideminent lieu d’assurer la col-
laboration la plus étroite entre les deux organisines.

Concernant la publieité & Fétranger, nous avons vu ¢ue
sur ce point encore, 'agriculture se sépare de I'industrie.
Dans l'agriculture, on constate que la publicité collective
ct impersounclle porie. Mais elle suppose une forte spé-
cialisation basée sur la diversité des produits comme sur
la différenciation des débouchés.

Pour l'industrie, au coutraire, la collaboration des inté-
ressés, dans le domaine de la publicité, se borne a 1'orga-
nisation de la participation a4 des expositions. Ce cas
excepté, les entreprises industrielles et commerciales
donnent la préférence & la publicité exclusivemment indi-
viduelle. Cet état de ehoses, les subventions gouverne-
mentales ou autres ne peuvent le modifier en rien.

Dans l'agriculture enfin, la réelame cxerce ses réper-
cussions sur une spécialité de produits tout entiére, tan-
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dis que dans l'industrie, 'entreprise exportatrice d'unec
spécialité est seule & bénéficier de la publicité.

Au cours de notre étude, nous avons exprimé & maintes
reprises notre maniére de voir sur les problémes quinous
occupent iei. Pour terminer, nous avons tenté¢ de grouper,
voire de résumer les conelusions qu'elle comporte.

Cependant, quelle que soit l'aetivité des institutions
d'expansion eommerciale, leur organisation ne suffira
jamais pour réaliser la pénétration éconontique wnéces-
saire. En toute eireonstance, l'expansion commerciale
dépendra avant tont du commer¢ant méme, de son iutel-
ligence et de son esprit d'initiative. L'mformation com-
merciale ne sera jamais qu'une lonette permettant anx
intéressés de voir plus nettement et de voir plus loin.

La publicité est une semence dont la moisson est lais-
sée aux soins des individus. Quiconque a vu, doit agir.
Le commercant a-t-il les yeux fermés, il ne verra rien,
méme avee des lunettes, et celui qui ne récolte pas perd
sd selence.

Dans le passé, les Pays-Bas ont connun une période on
les eapitalistes véecurent des rentes de leurs capitanx
placés surtout a I'étranger, tandis que l'industrie et 'agri-
culture nationales, dont dépendent le sort de nos popu-
lations, se {frouvérent danms une sitvation pénible. Ne
ressuseitons pas ees temps.

Aujourd'hui encore, une forte dépression économique
étreint et notre agricnlture et notre indastrie, bien que
les capitaux abondent dans notre pays. La situation {end
4 s'améliorer, cependant. Mais pour mettre en valeur les
capitaux néerlandais une organisation rationnelle et
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vigoureusc des institutions d'expansion commerciale est
indispensable. Car elles constituent, cecs institutions, un
appui précieux, dés qu'il s’agit d'ouvrir les débouchés
nécessaires a I'activité de nos populations croissantes.



- NOTES COMPLEMENTAIRES

Nous avons terminé, en automne 1926, le manuserit de
notre thése. Depuis, le eyele des faits économiques nous
a apporté de nouvelles données statistiques. Nous ne les
avons pas insérées dans notre travail. Car elles ne modi-
fient pas les grandes lignes de notre exposé que les chif-
fres sont appelés 4 illustrer.

Nous avons déja fait allusion (pag. 37) & la Commis-
sion d'étude du probléme des informations étrangéres.
Elle a été instituée depuis (11 janvier 1927), et aceueillie
avec une grande satisfaction. Mais les eritiques n'ont pas
manqué non plus, notamnment en ce qui concerne la com-
position de la Commission.

Les fonctionnaires y scraient représentés cn trop grand
nombre. Les milieux agricoles, les organisations de la
moyenne industric ainsi que des associations ouvriéres
n’out aucun représentant.

Certes, il s’agit 1a de lacunes. Mais la Commission étant
présidée par M. le Dr F. E. Posthuma, ancien ministre,
il est permis de croire qu'il sera possible a tous les inté-
ressés d'émettre leur opinton et que la Commission tien-
dra un comipte exact des avis émis par les hommes de la
pratique.

Pour le moment, il nous faut attendre le résultat des
délibérations de la Commission.
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