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Introduction

Depuis que Uan a institué les cangés payés, un nambre toujours
croissant de travailleurs bénéficie de vacances, phénaméne dant Uimpar-
tance a grandi notamment aprés la deuxiéme guerre mondiale.

8i les vacances deivent étre solubes comme un trés grand progrés
dans natre société hautement industrialisée, il se pase cependant la
question de savoir si elles sant aménagées de maniére judicieuse el
répandant bien & leur bul, d saveir ! de permeltre aux hammes de se
retremper, de restaurer leurs forces et, mieux encore, de réaliser un
équilibre salutaire entre le travail et la jouissance des fruils de ce tra-
vail,

Dans presque tous les pays an assiste @ une concentration de ceux
gque l'on appelle déja couramment les « vacanciers », lerme que nous
adapterans dans natre exposé de préférence ¢ villégiateur, moins carae-
téristiqgue. Pendant la deuxiéme moitié de juillet et surtour en aoill,
notamment dans les régians louristiques, apparaissent des graupes com-
pacts d'ouvriers et d'employés en vacances. Ces exodes périadiques de
foules échappées @ Patelier ou au burean posent désormais des problé-
mes dardre éconamique ef social dani Uacuité va grandissant d’année
en année,

I y a plusieurs maniéres d'utiliser les vacances. Les loisirs ont
fris un caractére collectif, et ainsi sest répandue dans Uensemble des
milieux bénéficiaires des congés payés, ainsi que chex leurs enfants,
Uhabitude de quitter le domicile powr au moins quelgues jours afin
d'effectuer un ou plusieurs séjours ou circuils d travers leur pays ou
a Uétranger. ‘

Or, des vacances dignes de ce nom devraient étre synonymes de
repos, de détente, de changement d’atmosphére. Cest du reste Iidée
pronée par les saciolagues et les médecins auxquels toute une litiéra-
ture spécialisée préte sa vaix. Camment paurrait-il en étre autrement,
d une époque ot la fatigue due d la tension ou d la manotanie du iravail
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mécanisé se fait de plus en plus sentir, et ot le développement des
moyens de lransport, la concentration urbaine et les modificntions du
stendnrd de vie et de certaines habitudes sont autant d’arguments qui
plaident en faveur de vacances régénératrices. Pour tenter de satisfaire
g cette tendance, des solutions et plans divers ont été praposés, parfois
appliqués avec plus ou moins de succés,

Le probléme de Porganisation des vacances est, pour une grande
port, du ressort de Uéconomie d'entreprise. Cest en effet actuellement
Pun des problémes les plus complexes de la gestion industrielle et, en
particulier de in direction du personnel. 1l s'agit de tronver une formule
de vacances qui tienne compte d la fois des besoins de Uentreprisc et
de ceux du personnel, Le but @ atteindre est, si U'on étudie les choses
de prés, d'étaler les vacances, Il importe en effet de réaliser « ln répar-
lition optima des activités dans le temps»!, en loccurence, de décon-
gestionner le mois d’aodt ou profit des mois qui Dencadrent.

L'étalement des vacances parait une mesure logique mais sa mise
en pratique comporte certaines difficultés qui doivent éire étudides sous
tous les aspects st U'on veut parvenir d une organisation des vacances
aussi satisfaisante que possible, On demeurevait par conséquent incom-
plet si Pon circonscrivait striclement une telle étude au senl domaine
de 'économie de Uentreprise. Des considérations psychologiques, socio-
logiques et d'économie générale ne sauraient domc étre évitées sans
dommage pour la connaissance du probléme. Plus que dans n'importe
guel autre secteur de la science de Pentreprise, Phomme est ici au cenlre
des préoccupations des responsables de Uéconomie. 1l est donc normal
que nous ayons éié amentés & traiter qussi de questions qui appartien-
nent aux domaines de I'économiste ou du sociologue. Nous avons distin-
gué deux grands groupes de personnes dont chacun n des raisons spéci-
fiques de s'intéresser é un étalement des vacances : d'un cété, il y a
les personnes qui fournissent des prestations touristiques, de l'autre, les
« consammateurs », cest-g-dire les frovailleurs ou salariés ainsi que
leurs familles qui sont de nos jours — & quelques. exceptions prés —
presque tous des touristes en puissance. A . propos de chacun de ces
groupes, nous auons mené notre élude au nivequ des entreprises : non
seulement celles qui accardent des vacances & lenr personnel mnis aussi
celles qui ont pour fonction de préparer celles-ci et de les organiser :
compagnie de Lransport, hétel, pension, agence de voyages, etc. Autant

} Omer-Decugis : Le problime des pointes: dans l'activité industrielle et
commerciate, Chambre de Commerce de Paris, 19 juin 1958, page 1.
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d’entités dont les activités entrent dans le cadre de I'éconamie dentre-
prise, sans méme compter les secteurs éconamiques qui subissent indirec-
tement les répercussians de la pratigue moderne des vacances.

Nous avons limité le cadre de nos recherches aux pays d' Europe
occidentale ; les exemples ont été chaisis dans les natians ott nous avons
pu obtenir des renseignements touchant les différents aspects de la ques-
tion de U'étalement des vacances (en Sutsse, chaque fois que la chose a
été possible et accessairement en France, en Allemagne et aux Pays-Bas).

Outre la notion d'étalement dans le temps, dont il serq surtout ques-
tion tout au lang de Uexposé, il y aurail lieu de distinguer encore celle
de Uétalement dans Uespoce ou étalement géographique de régions mé-
connues au mal aménagées du point de vue touristique, prabléme sur
lequel nous reviendrans.

La presse quatidienne, les hebdomadaires et les revues touristiques,
commerciales, industrielles, saciales, patronales et syndicales se sont
déja penchés sur le probléme afin d&attirer Pattention de leurs lecteurs
sur une question qui est depuis environ une décennie é lordre du jour
et gui gagne chague année en importance, .

En considérant le probléme des vacances d’'un point de vue plus
général, 'économie, dans san ememble peut étre schématisée de la
facon suivante :

d'une part, le Travail produisant des biens et des services ;

d'autre part, la Consommation des biens et des services produits.

Or, il arrive que pour diverses raisons se produise, de maniére
momenianée ou durable, un excédent de production par rapport aux
besains, provoguant einsi du chomage. Parmi les différentes mesures
destinées d remédier ¢ _cet état de crise, il en est une gui simpose alors
i Pesprit : en intercalant dans le schéma ci-dessus les vacances payées,
le déséquilibre latent que recéle I'éconamie se trouverait atténué sinon
éliminé. En d’autres maots, les vacances prendraient la place du chdémage
passible,

Il nous parait que cet aspect de la questwn gagnem encore en
importance @ Uavenir, étant donné les tendances a Uautomation qui se
manifestent de maniére de plus en plus précise et massive dans le
mande. I est d'ailleurs logigue, si le travail Saccomplit de maniére
accrue par les machines, que Uétre humain benefzc:e progressivement
de loisirs accrus.

Sans doute, ce probléme pose-t-il de trés graves questions psycha-
logiques, sociales et marales. L'homme devra faire Uapprentissage d'une
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utilisation intelligente et élevée des loisirs et la jouissance des fruits
de ce travail. Ce n'est pas @ résoudre ce probléme fondamental gue nous
nous sommes atlachés dans la présente étude ; nolre propos, plus mo-
deste, consistait surtout en une élude des problémes technigues immé-
diats. En écrivant ce qui précéde, nous avons simplement voulu marquer
la place de notre onvrage dans un vaste ensemble de trovux qui seront
nécessaires si Uon veut espérer aboutir @ la solution des grands pro-
blemes d’organis'ation économique et sociale que nous venons d évoquer.



CHAPITRE PREMIER

Caractéristiques actuelles des vacances

11 est difficile de cerner les vacances au mayen de la statistique.
Les études dans ce domaine sont onéreuses, de plus, «les congés consti-
tuent ume mesure sociale d'ordre personnel et dont cbacun use 4 sa
guise : il est donc difficile, sinon impossible, d’avoir une idée exacte
de ce que représente 'ensemble de ce fait social; il y a trop de diffé-
rences entre la maniére dont les uns et les autres peuvent utiliser leurs
cougés, pour pouvoir en mesurer exactement la consistance a 'échelle
nationale »',

Rares sont les enguétes de valeur qui ont été menées récemment
sur les vacauces de lensemble d'une population. La plupart de ces
enquétes dateut de plusieurs années et n'ont quune valeur limitée, étant
donné que les vacances et le mouvement touristique qu'elles occasion-
nent, connaissent depuis quelques années une grande expansion accom-
pagnée d'inévitables changements de structure?

Pour mieux comprendre les raisons de la concentration actuelle des
séjours et des voyages, il est indispensable de donner quelques préci-
sions sur les caractéristiques essenticlles du phénoméne des vacances.

Méme en limitant le cadre de 1'étude & 1'Europe de 1'Ouest, des
différences de structures de la demande touristique apparaissent d'un
pays a Vautre. Nous nous bornerous cependant 4 présenter quelques
aspects de la situation dans deux importantes nations européennes: la
Frauce et I’Allemagne. Sans prétendre neprésenter avec exactitude toutes
les habitudes des vacanciers des pays européens, ces sondages permet-
tent de déceler les tendances générales dans les différeutes catégories

L. Bour: Etalement des vacances, rapport du Conseil économique et
social ; Journal Officiel de la République Frangaise, No 6 du 24 février 1961,
p- 318.

*La plupart des enquétes auxquelles il est fait allusion datent de la
période allant de 1950 4 1955,
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sociales de la population, lenr taux de participation au tourisme ainsi
que le degré d'utilisation des moyens de transport et des modes d’héber-
gement,

L'enquéte frangaise n'est pas sans présenter une certaine analogie
avec celle qui a été effectuée en Allemagne, ainsi qu'en témoignent les
données techniques.

France : L'enquéte par sondage a trait aux vacances (séjours et
circuits) des Francais dans les agglomérations de 50.000 habi-
tants et plus ; elle a é&t¢ menée pendant le mois d’octobre 1957,
choisi parce gue venant aprés la période déié qui est celle
de 1a gnasi-totalité des vacances (couvrant ainsi les dix pre-
miers mois de l'année). L’écbantillon se compose de 2.576
ménages. Toutes les personned de 14 ans et plus ont été inter-
rogées ; en fait, 91 %y, soit 2.384 ménages?.

Allemagne : L'enquéte par sondage a trait aux voyages de vacan-
ces (Urlanbsreise) de la population allemande entrepris entre
le Ter octobre 1957 et le 30 septembre 1958. L'échantillon se
compose de 8.458 personnes; 2.354 d'entre elles déclardrent
avoir effectué 2.591 voyages sur lesquels elles ont fourni des
renseignements. Enfin, scules les personnes igées de 16 & 79
ans ont &té interrogées .

L Les taux de départ

A. Par catégorie d'agglomérations de domicile :

France® : %o
Agglomérations de  20.000 & 100.000 habitants 44
Agglomérations de 100.000 a4 200.000 habitants 52
Agglomérations de 200.000 4 1 million d'habitants 54
Agglamération parisienne 72

3 Institut Natiooal de la Statistique et des Etudes Economiques: Les
vacances des Fraogais ; Etudes et Conjoncture, No 7 de juillet 1958, p. 607
a 622,

1A. Koch: Der Urlaubsreiseverkehr ; Jahrbuch fir Fremdenverkehr,
Organ des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fir Fremdenver-
kehr an der Universitit Miinchen, 7. Jahrgang, 1959,

SINSEE.: Les vacances des Frangais, op. cit, p. 609.
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Allemagne ¢ : -
Agglomérations de 20.000 4 50.000 habitants
Agglomérations de 50.000 4 100.000 habitants
Agglomérations de 100.000 & 200.000 habitants
Agglomérations de 200.000 4 500.000 habitants
Agglomérations de 500.000 babitants et plus

by
33
35
36
36
42

L'influence de !'importance de l'agglomération de domicile sur le
taux de départ est notable dans les deux pays: plus la ville ol l'on

habite est peuplée, plus le besoin d’évasion est grand.

B. Par catégorie socio-professionnelle du chef de ménage :

France 7 :
Patrons de l'industrie et du commerce
Professions libérales et cadres supérieurs
Cadres moyens
Employés.
Ouvriers
Personnels de service
Autres actifs
Non-actifs

Allemagne ® : .
Professions libérales et cadres supéricurs
Commergants, artisans, patrons d'entrepriseé
Employés
Fonctionnaires
Quvriers
Ouvriers spécialisés
Agriculteurs indépendants
Non-actifs

%
64
82
80
62
56
53
74
39

%/q
57
28
48
49
18
27

6
22

A la catégorie sociale est liée celle des mevenus dont la distribution

influence les taux de départ.

® A, Koch: Der Urlaubsreiseverkehr, op. cit,, p. 51.
TILNSEE.: Les vacances des Frangais, op. cit,, p. 609,
%A, Koch: op. cit,, p. 51.
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Par tranche d'dge .

France ?: %o Allemagne ' : 0/
De 14 4 17 ans 82 Jusgqu'a 20 ans 38
De 18 a 24 ans 62 De 20 4 29 ans 33
De 25 4 99 ans 68 De 30 4 39 ans 29
De 30 4 39 ans 65 De 40 4 49 ans 217
De 40 4 49 ans 63 De 50 a 59 ans 26
De 50 & 59 ans 58 De 60 a 69 ans 24
De 60 & 64 ans 49 | 70 ans et plus 19

65 ans et plus 33
L'age n'a qu'une faible influence sur les catégories de personnes

d’age moyen, le taux de départ ne décroit que faiblement entre 18 et
60 ans en France, entre 20 et 69 ans en Allemagne. Par contre, des
variations importantes interviennent dans les taux de départ des per-
sonnes de moins de 20 ans, et de plus de 60 ans.

D.

des

Par sexe :

France 2 : % Allemagne 2 )
Hommes 61 Hommes 28
Femmes 59 Femmes 27

Il n'v a pratiquement pas de différence entre les taux de départs
hommes et des femmes.

Il. Les moyens de tramsport

France 13 : %o
train 47
auto 41
car 6
moto 2
avion 1
bateau 2
autres 2

*[LNSEE. : op. cit, p. 613
2 A, Koch: op. cit, p. 53
HINSEE. : op. cit, p. 609,
2 A Koch: op. cit., p. 55.
®#]INSEE. : op. cit, p. 617.



Allemagne '* %/
' train 58
auto personnelle 21
passager 10
car 16
autres véhicules 3
avion 1
bateau 2
vélo 1
107

En comparant fes résultats cités ci-dessus avec cenx des années pré-
cédentes, on constate que le chemin de fer a perdu progressivement de
son importance tout en conservant pourtant la premiére place, concur-
rencé par I'automobile dont l'attrait anprés du public est sans cesse
croissant.

IIl. Répartition des séjours
d’aprés le mode d’hébergement

gur le territoire
oational A Vétranger

France '® . % o
Hétel, pension, famille 17 59
chambre chez 'habitant 4 4
maison ou villa louée 14 1
chez parents ou amis 43 27
maison en propriété 10 —
camping, activités assimilées 9 6
autres 3 3

WA, Koch: op. cit, p. 28

15 Quelquefois, & Voccasion d'un voyage, plusieurs moyens de transport
ont é&té /indiqués par les personnes interrogées, ce qui explique le total de
de 107 %,.

WINSEE.: op. cit, p. 616



gur le territoire
national a D'étranger

A]]cmagne 17 . "y o
Hatel - i3 33
pension, famille 22 19
chambre chez T'habitant 22 19
sanatoria, maisan de cure 7 —
chez parents ou amis 28 10
anberges de jeunesse,

homes d'enfants, d’étudiants 3 5
camping, caravauing 4 11
autres (motels, bungalows) - ' T K]

Les wacanciers se logent en grande partie chez des parents ou des
amis pour des raisons d’économie. Cette tendance est plus nette en France
qu'en Allemagne ol les modes traditionnels de logement réunissent
encore les suffrages d'une confortable majorité. L'hétellerie a perdn
le monopole absolu de I'hébergement ; les logements a I'hdtel 1'empor-
tent cependant encare pour les séjours 4 Pétranger. Le succds des non-
velles formes d’hébergement se dessine déjd en 1957 ; depuis, le mouve-
ment s'est développé a une cadence accélérée et témoigne de l'accession
au tonrisme des classes moins fortunfes.

1V. Type et nombre de séjours ct voyages

Type de séjours en France % : %o

Séjours principaux 84
Antres séjours 16

Le séjour principal est par définition celui qui a entrainé la dépense
la plus élevée ; c’est généralement le plus long.

Nombre de voyages entrepris en Allemagne 19 ;

De tous les vacanciers, ont entrepris :

1 voyage : 90 %,
2 voyages : 8 ¢/,
3 voyages : 1%
4 voyages : moins de 19/
sans réponse : 19/,

17 A. Koch : op. cit,, p. 30.
BINSEE. : op. cit., p. 612.
A, Koch: op. cit., p. 18,



La trés grande majorité des partants n'effectue qu’un seul voyage
ou séjour, généralement en saison d’été. Le mouvement de fractionne-
ment des congés n'a pris son essor gue récemment, et il n’a pas encore
été possible d’en apprécier l'importance avec exactitude,

V. Localisation des séjours et voyages

France 2 : %o Allemagne 2! : 0/g
Séjours dans le pays 87 Stjours dans le pays 71
Séjours & Détranger 13 Séjours A I'étranger 29

Ce sont avant tout les séjonrs et les voyages sur le territoire natio-
nal qui sont importants; la différence constatée entre la France et
I'Allemagne semble &tre fonction de étendue du territoire et de la
proportion des régions touristigues. Les possibilités étant plus limitées
en Allemagne, le développement des moyens de communication incite
les touristes allemands 4 séjonrner i I’étranger en plus grand nombre
que les Frangais,

Yi. La concentration des vacances

A. A Pétranger

En examinant de plos prés le mouvement touristique européen, on
constate 'existence de « pointes » 22 qui se situent an mois de juillet et
surtout, dans la plupart des pays, en aclit ainsi gn'on pent s’en rendre
compte dans le tableau figurant en page 20.

B. Sur le territoire national

Ces mouvements ne sont pas le scul fait des tounristes étrangers,
car il semble bien que les nationaux agissent de la méme fagon, les
deux tendances étant intimement liées par aillenrs.

W INSEE.: op. cit, p. 620.
# A. Koch : op. cit, p. 18

2 Elles désignent certains aspects que revét la courbe des nuitées ou
arrivées de tonristes. Lorsqu'on transpose sur un graphique les hausses de
trafic touristique en période d'été, celles-ci apparaissent sous forme de pointes.
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Graphique des nuitées mensnelles de tomristes étrangers
dans différents pays européens en 1959 (avril-nctobre) 2
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2 Graphique logarithmique des nuitées mensuelles de touristes étrangers
dans plusicurs pays membres de I'O.E.C.E. et en Yougoslavie, établi sur la
base de tableaux parvs dans: Le Tourisme en Europe, Rapport annuel du
Comité du Tourisme de 'O.E.CE., Paris 1960, Annexe 1V, pages 67-99.
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En Italie, selon un sondage effectué voici plus de dix anms par
linstitut « Doxa », sur 100 persounes, 45 prenaient leurs vacances en
aoit, 13 en juillet et 9 en septembre 24.

Eun Allemagne, I'époque des voyages de vacances se présentait
selon 1a répartition suivante 23 :

195758 %
Avril 4
Mai 9
Juin 18
Tuillet 26
Aofit 27
Septembre 11
Octobre 3

Eu Frauce, la répartition des séjours en 1957 suivant 1'époque,
faisait état d'une concentration encore plus importante (la plus forte
d’Europe) 26 :

Juillet Aofil Septembre 1kors-saison
Y
Séjours principaux 23 5] 8 10
Autres séjours 16 40 21 16
Tous séjours 22 50 10 11

En Grande-Bretagne enfin, le mouvement de concentration n’a fait
que s'affirmer au cours des dix derniéres années,
Pourcentage de départs en vacances 2 :

1951 1935 1959
Mai 4 5 4
Juin 16,5 14 14
Juillet 82 29 33
Aocfit 31,5 36 35
Septembre 10,5 13 9
Octobre 2 2 1

Il est intéressant de souligner que laugmentation de 31/ % des
départs en aoflit entre 1951 et 1959 équivaut a un accroissement numé-
rique de plus de 2 millions et demi de personnes.

t A Borelli : Congrés national pour le tourisme des travailleurs, discours
d’inauguration, juin 1950, Nervi, p. 9.

B A, Koch: op. cit, p. annexe V.
WINSEE. . op. cit, p. 615

2 The London Press Exchange Ltd. : Away from it all — some notes
on the market for pleasure-travel, No 6, juin 1960, Londres, p. 8.



CHAPITRE Il

La concentration des vacances
et ses répercussions
dans le secteur économique et social

I. Liundustrie touristique et I’économie nationale

A. Transports

1. Trafic ferroviaire

Si le nombre de voyageurs transportés a tendance 4 diminuer depuis
quelques années an profit du trafic routier, les transports par rail n'en
gardent pas mains une importance de premier plan.

Pendant toute la période d'été, le trafic se reléve notablement par
rappart a4 l'automne et une partie de ’hiver, sans dépasser, dans l'en-
semble, la capacité des différentes compagnies de chemins de fer —
sauf pendant quelques jours — principalement lors des fermetures glo-
bales et simultanfes des entreprises industrielles dans d'importantes
concentrations urbaines. 11 se produit alors nne vague de déparis et la
demande de transport se développe dans des proportions considérables,
au point que les compagnies connaissent les plus grandes difficultés.

La France semble étre le pays ad les « superpointes » sont les plus
élevées puisque « pour l'ensemble du réseau, la variation du trafic
voyageurs entre février {mois le plus faible} et juillet (mois le plus
élevé) est supérieure 4 2, alors que la méme varation n'est que de 1,2
pour la Belgique et la Suisse et 1,4 pour I’Angleterre et I’Allemagne » 1.

Cependant une amélioration de 1'étalement des départs et des

L. Bour: Etalement des vacances, op. c¢it, p. 317.
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retours est 4 noter depuis 1949 ; un regain de trafic pendant les mois
de mai, juin et octobre se fait sentir depuis quelques années, compensé
par une perte de 8,5% en juillet, 129 en septembre et 2 %/p seulement
en aodt. Un avtre moyen de localiser efficacement les pointes consiste
a analyser les mouvements constatés dans les grandes gares de Paris.
Le jour e plus chargé de la saison d'été en 1958 a été le 3 aofit pour
la gare de Lyon & Paris ou environ 53.000 personnes ont pris le départ,
soit 40% de plus que les jours précédent et suivant, eux-mémes trés
chargés. '

« Ce trafic maximum représente a peu prés: 7 fois celui de la
journée la plus faible de I'année, 5 fois la moyenne journaliére de la

Nombre de voyageurs de gramdes lignes
an départ de la gare de Paris-Lyon?

Eté 1958
Julitet Aot
Milliers Me. Jo. Ve, Sa.  Di. L. Ma.  Ma
de voyageurs 30 EY 1 2 k] 4 § 6
60
50

. I\

30

2G. Ramé: Le probléme des grands départs, Année ferroviaire 1960,
Paris 1960, p. 65.



semaine la plus faible, ou encare 3 fois la moyenne journaliére annu-
elle » 8.

L'amplitude de ces pointes de trafic saccroit chaque année. Pour
la gare de Lyon par exemple : 25 % de 1954 & 1958. Une évolution de
la clientéle semble en &tre la cause principale: une graunde partie des
usagers appartenant a4 des classes sociales plus aisées a abandonné le
chemin de fer au profit d’autres moyens de transport tels que la voi-
ture particuliére.

L'étude des statistiques de la S.N.C.F. fait apparaitre les différents
courants ferroviaires de vacances, en particulier ceux des trajets reliant
une région peuplée telle que la région parisienne aux plages du Nord,
de Normandie, de Bretagne, de I’'Atlantique ainsi que de la Cote d’Azur.
Lors des départs, la majeure partie de Yafflux de voyageurs se fait dans
le sens Paris-province, et outre les problémes posés par l'exceptionnelle
densité du trafic, nombre de rames de trains supplémentaires doivent
étre réexpédiées 3 vide dans les plus brefs délais 4 leur point de départ,
afin de pouvoir &tre remises en service aussitot.

Les superpointes, telles que nous les avons analysées, ont pour
inconvénient majeur de nécessiter pendant quelques jours seulement,
un matériel roulant qui est peu ou pour ainsi dire pas employé le reste
de l'année. D'aprés une estimation, le colt d'une rame de 15 voitures
de voyageurs de grandes lignes est de 6.750.000 NF. De méme l'amé-
lioration des aménagemeuts des gares nécessiterait des capitaux consi-
dérables. 1! serait douc onéreux d'acheter du matériel ou de faire des
travaux dout la rentabilité annuelle n’est pas assurée et qui ne feraient
"qu'accroitre le déficit.

La situation cst différente en Suisse. Il y a, bien entendu, un net
regain de trafic en été, mais il est assez loim d'atteindre les variations
d'amplitude enregistrées en France, A cela, il existe plusieurs raisons :
tout d'abord ['absence de trés grands ceuntres urbains dépassant le mil-
lion, les distances relativement courtes (250 - 300 km); la Suisse est
é¢galement un pays touristique par excellence ainsi qu'uue voie de pas-
sage entre 1'Burope du Nord et IFltalie, ce qui lui assure une bonne
fréguentztion aonuelle des grandes lignes, dans les deux sens. En ce
qui coucerne 'encombrement des voies ferrées, les chemins de fer fédé-
raux ont jusqu'a présent su résoudre ce probléme avec bouheur, puisque
la densité de trafic annuel de voyogeurs a été en 1958 de 49 sur l'en-
semble du territoire (2me rang en FEurope aprés les Pays-Bas) alors
qu'elle w'était que de 15 pour la Franced.

3G. Ramé: op. cit, p. 64,

‘K. Wellinger: Allgemcine Fahrplanprobleme, Conférence de presse,
2-8 novembre 1960, Chemins de fer fédéraux suisses, Berne, p. 3.
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Pourtant pendant les mois de jnillet et d'aofit, apparaissent les
fameuses pointes qui ont été jusqu'a présent plus ou moins digérées par
les CFF, non sans quelques inconvénients.

Outre les touristes étrangers qui viennent en vacances ou qui fran-
sitent, le mouvement atteint un maximum d'intensité entre le 15 jnillet
et de 15 aofit; un important apport de voyageurs est lourni par les
quclque 65.000 employés et onvriers de !'indunstrie horlogére dont les
vacances s'étendent en général de la dernidre semaine de juillet 4 la
premiére semaine d'aoiit. En 1960, les vacances horlogéres enrent lieu
do 22 judlet an 7 aodt. Le samedi 23 jnillet 1960, saur quelque 140
trains circalant dans la région du Jura ainsi qu'en direction du Simplon,
il y eut 20 trains supplémentaires, dans certains d’entre eux, le nombre
de voyagenrs a dépassé le nombre de places offertes ct des retards
allant jusqu’a 45 minutes ont été enregistrés.

Voici encore un exemple frappant : I'intensité de trafic sar Vimpor-
tante ligne dn Gotthard dne en partie 3 une forte augmentation dn
trafic des marchandises depuis quelques années. Lors des fins de
semaine en été 1960, jusqu'a 200 trains ont circulé chaque jour dans
les deux sens, soit 4 la cadence d'un convoi toutes les 16 minutes appro-
ximativement dans chaque sensS,

Ceriaines gares, nceads ferroviaires importants (tels que Béle, par
exemple), voient leurs installations surchargées de fagon permanente ;
on a de la peine 4 recruter du personnel qui aimerait lui ausst prendre
ses vacances de préférence en été : amiant de problémes qui deviennent
au fil des ans de plus en plus délicats 4 résoudre. Les CFF reconnais-
sent sux-mémes que malgré les efforts fournis le développement du
trafic a dépassé 1'angmentation de capacité el qu'une surcharge de
I'appareil de production se dessine actuellement® Il n'a malhenreu-
sement pas encore été possible de calculer méme de fagon approxima-
tive les cofits supplémentaires provoqués entre autres par les pointes
estivales. I] est donc permis d’avoir quelques craintes au sujet de 'évo-
lution future dans <e domaine.

2, Trafic routier

Les statistiques de trafic routier sont assez fragmentaires et il est
par conséquent difficile de se rendre compte de maniére précise de la
structure des déplacements par route, qui comnaissent ces dermiéres

SE. Figini: Spezielle Fahrplaoprobleme, Conférence de presse, 2-3
novembre 1960, CFF, Berne, p. 5.

¢ K. Wellinger : op. cit,, p. 6.



années une forte cxtension. Le fait que les véhicules uotilitaires sont
compris dans- les données, complique 1'étude dec ces statistiques.

En France, un relevé des compteurs placés sur la Nationale 10,
Paris-Bordeanx, a donné les résultats suivants?:

Sortie Sud de Montbazon {Indre-et-Loire) :

Nuture dn renseignement Trafic véhienles
1958 1
Moyenne annuelle du trafic journalier de semaine 3.576 3.941
Moyenne aodt: Jour ordimaire 5.882 5.914
Samedi 7.949 9.525
Dimanche 1.656 7.801
Premier jour de pointe ~ 12,017 12.522
samedi 2 aofit  samedi 1 rofit
Premiére heure de pointe 1.092 1.410
: sattedi 2 aoft  samredi 1 ao0t
del0h. 411 h

La Cote d’Azur connait chagque année, de la mi-juillet 4 la fin
aolit un trafic routier intense, particuliérement chargé en fin de semaine
en acilt; les routes du littoral sont alors le thédtre d'embouteillages
indeseriptibles. Le mouvement samplifie chague année pnisgn'en sept
ans le volume s'est multiplié par le ceefficient 2,3.

Une enquéte francaise menée sur les accidents corporels sur route
conduit & la méme conclusion, & savoir que les mois de juillet et d'aodt
sont les plus meurtriers de ["année 8 ;

Nombre d’accideots corporels

Aunés Juillet Aot Moyenne mensuelle
1953 9.141 10.034 7.420
1954 12.951 13.020 10.414
1955 14.403 14.490 11.686
1956 15.185 14.621 11.811
1957 15.185 15.084 11.983
1958 18.809 14.208 11.225

1959 14.130 14.025 11.480

71. Bour: Etalement des vacances, op. cit, p. 337.

8L. Bour: op. cit, p. 387



— 98 —

8. Trafic aérien

Le nombre de voyageurs partant en vacances avec l'avion n'est
pas encore assez important, comparé aux autres moyens de transport,
pour que des pointes éventuelles appartent des perturbations. Ge mode
de transport est ntilisé ponr les départs en vacances par nne clientdle
aisée qui étale ses vacances sur une grande partic de I'été; d’autre
part, les lignes (moyennes et Jongues distances) et les pays atteints
{Espagne, Proche-Orient, etc.) connaissent chacun nne affluence a des
périodes différentes de I'année. Tous ces éléments contribnent 4 éviter
les fortes pointes. 1l ne semble pas que la capacité des compagnies
aériennes soit dépassée pour linstant en un quelconque moment de
I'année (surtont depuis la mise en service des appareils & turbo-réac-
tears). On constate cependant une nette augmentation du trafic en
période estivale.

Sur les lignes curopéennes, les délais de réservations de places
s'allongent et les agences qui organisent des vols « Charter » éprouvent
des difficoltés pour louer des avions, La statistique des départs et arri-
vées de voyageurs dans les afroports suisses fait état dun mouvement
denx fois plus important en juillet et en aoiit qu’an mois le plus creux
de I'année {en principe janvier ou février).

Dans U'ensemble, 1a sitvation n'est pas grave, et les pointes ne posent
pas encore de problémes; encore faut-il attendre quelques années que
les transports aériens, dont les débuts sont récents, se soient démacra-
tisés et aient pris de l'ampleur.

B. Hébergement

L'hébergement cst le point crucial du probléme, car il ocenpe le
plus souvent une part importante sinon prépondérante des vacances,
surtout lorsque celles-ci sont prises sous forme de séjours, ce qui est
généralement le cas pour une grande partie des vacanciers.

La capacité des différents modes d’hébergement croit certes cha-
que année, mais — et ceci est valable pour I'ensemble des pays —
l'augmentation du potentiel d’hébergement est inférieure 4 celle du
nombre de personnes qui partent chaque année en vacances. Cette dif-
férence se fait surtout sentir aux périodes de painte et, v ['aspect actuel
des choses, il est & craindre que le fossé qui s’est creusé entre Foffre
et la demande ne s'accentue encore an cours des années & venir.
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1. Hétellerie

L’hotellerie est & coup slir la branche la plus touchée de I'industrie
touristique par la couceuntration actuelle des vacances, et par conséquent
la plus intéressée & un étalement.

Durant une courte période annuelle, un 3 deux mois suivant les
régions, le touriste prend littéralement d’assaut les hitels et pensions
pour se faire rare le reste de 'année, au point que nombre d’établisse-
meuts « saisonniers » se trouvent daus l'obligation de fermer leurs por-
tes, une fois la saison d’été achevée. Les conséquences d’une telle situa-
tion sont faciles 4 deviner et sont semblables i celles qui out été décrites
dans le domaine des transports: l'équipement hétclier est mal utilisé
ct les taux d'occupation des lits sont souvent déplorables, des régions
{maritimes) jouissant d'une plus grande faveur avprés du public que
d’autres (campagne, moutagne).

Seuls, les hotels des grandes villes bénéficient pour aiunsi dire toute
I'anuée d'une fréquentation satisfaisante et souveut trds élevée, car de
nombreux touristes étrangers (les Américains entre autres) apprécient
le caractdre instructif de leur séjour ou voyage de vacances ct préférent
les visites de villes & un séjour de détente 4 la mer ou & la campagne.
Cette tendauce a augmenté dans de notables proportious ces derniéres
années, avec le développement des voyages de groupes notamment. A
ce mouvement, viennent s'ajouter, hors-saison, les voyages d'affaires, ce
qui garantit 4 Thétellerie urbaine un bon taux anuuel d'occupation des
lits et ui évite les aléas des pointes de mouvement touristique.

Les variatious d’amplitude de Ja demande touristique out de néfas-
les conséquences A Ja fois pour les hételiers et pour leur clientéle.

En Fraunce, une cnquéte menée chaque aunée auprés de 1.120 chefs
d’établissements hébtcliers coustituant un échantillon représentatif de
I'hétellerie de tourisme, a permis d'évaluer les ceefficieunts d’occupatioun
suivanis ® : (voir tableau en page 30).

Dans toutes les stations, le mois d'aciit est d'assez loin le plus
occupé, svivi du mois de juillet. Notous au passage les moyeuues basses
coregistrées daus les stations de moutagne ainsi que sur les cGtes de la
Manche et de I'Atlantique, le mouvement touristique des années consi-
dérées ayant été affecté par l'influence des couditions atmosphériques
ou celles d’événements politiques.

Une situation analogue se présente en Belgique ol la répartition

*Le ceefficient d’occupation est le rapport du nombre effectif de nuitées
au nombre maximum possible dans un établissement.



Ceifficients moyens d'occupatios par mois co Yo !*

Par genre de localités 1! JUIN JUILLET AOUT SEFTEMBRE
1955 1956 1957 1958 1955 1956 1957 1958 1955 1956 1957 1958 1055 1956 1957 1958

Stations balnéaires

-de la Manche 25 31 29 27 57 66 53 52 85 79 79 74 36 30 30 35

- de I'Atlantique 22 26 26 24 59 53 59 50 97 86 91 89 46 35 36 51

0_ - de la Méditerranée 48 49 56 44 73 62 69 69 98 92 95 @m 66 66 74 67
oq_u Stations thermales 37 45 3. 47 63 69 68 48 83 82 84 84 44 39 48 50
Stations de montagnes 25 23 26 26 60 52 55 47 87 80 77 83 3 29 28 35

Autres centres touristiques 47 43 52 62 71 67 67 76 8 84 86 93 62 63 67 78

W Les ceefficients individuels étant sculement doanés en ordre de grandeur sur une échelle en %, les ceeffi-
cients moyens aiasi calculés n'ont qu'une valeur d’approximation.

BINSEE.: Le monvement des affaires dans I'hétellerie au cours de 1'6té -et perspectives pour la saison
d'hiver, Etndes et Conjoncture No 12, décembre 1955, 1956, 1957, 1958 (d’aprés une enquéte auprés des hételiers).
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des nuitées dans i’hitellerie pendant la saison d'été des années 1957,
1958 et 1959 a &té la suivante 1

Le chiffre des nuitées du mois de juin est égal 4 100, les coeffi-
cients des autres mois sont établis en fonction de ce chiffre de base.

Hbotels reconnns Hotels non reconnua
1957 1958 1959 1957 1958 1939
Juin 100 100 100 100 100 100
Juillet 191 170 238 240 224 321
Aofit 215 186 260 237 234 209
Septembre 67 106 94 74 121 93

11 apparait que pendant les mois de juillet et aodt, 'affluence est
2,5 4 3 fois plus forte que pendant le mois de juin et les différences
enregistrées avec septembre sont encore plus importantes.

La Suisse ne fait pas exception a cette tendance & la concentration
des séjours. Depuis quelques années, on enrcgistre des chiffres sans
cesse crotssants tant pour les arrivées que pour les nuitées de touristes 1% :

1958 : 25,009 millions de nuiiées
1959 : 26,978 millions de nuitées
1960 : 28,150 millions de nuitées.

On peut & juste titre, semble-t-il, parler de haute conjoncture tou-
ristique et cependant, en examinant de plus prés les statistiques on
constate par exemple que depuis 1945 (pour ne prendre que cette période
en considération) les mois de juillet et d’aofit représentent 4 enx seuls
le tiers et méme plus des nuitées annuelles dans les différents é&tablis-
sements 14 ;

Pourcentage des nuitées annuelles

Annnée Juillet 1 aoiil Année Juillet et aodt

1945/50 31,2 1955 34,3
1951 53,2 1956 33,8
1952 34,7 1957 33,6
1953 34,6 1958 82,6
1954 341 1959 33,5

2 Commissariat Général au Tourisme : Vacances e¢o Juin, manuscrit
polycopié, Bruxelles 1960. La forte augmentation des nuitées en septembre
1958 est due aux séjours des visiteurs de I'Exposition Universelle et Interna-
tionale de Bruxelles.

13 Annvaire statistique de la Suisse, 1959/60, Berne.

" Chiffres calculés sur la base de données de 'Annuaire statistique de
la Suisse,
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11 est visible qu'il s'agit ici d'une tendance durable ne comportant
que des variations peu importantes; remarquons an passage un léger
monvement de baisse amorcé en 1956 et qui ponrrait étre dd aux diffé-
rentes actions entreprises pour étaler les vacances en Suisse.

Le taux moyen annuel d’occupation des lits pour l'ensemble du
territoire n'a que faiblement et irréguliérement augmenté au cours de
ces dernitres années, 2,59%¢ seulement entre 1952 el 1959185 :

Taux moyen d'accupation des fits, en %o, pour Pensemble du territoire

Année %l

1952 334
1953 34,5
1954 34,3
1955 35,0
1956 348
1957 35,6
1958 34,3
1959 359

Encore les chiffres cités sont-ils une moyenne générale pour toute
la Suisse, certaines régions étant moins favorisées que d’anires,

Taux moyen d'occopation des lits, en %o, par régions eo 1959 1%

Reégions %l

Grisons 843
Oberland Bernois 30.8
Suisse centrale 20,4
Ticine 37.6
Valais 29.0
Léman 53,3
Alpes vaudoises 31,8
Jura 30,2
Suisse orientale 30,5
Plateau Nord-Est 55,2
Plateau occidenial 31,5

157] g'agit du taux moyen d’occupation des lits par rapport 4 I'ensemble
des lits d’hites, y compris ceux des établissements de cure, dans les exploi-
tations comptant moins de 5 lits d’hbtes ¢t ne se trouvant pas dans une
région dite de tourisme ou dans une grande ville.

Cf. Annuaire statistique de la Suisse.

1 Annuaire siatistique de la Suisse : op. cit.
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Les hételiers, qui se voient obligés de refuser de la clientéle pen-
dant quelques semaines en saison et savent que dans ['état actuel des
choses, il ne leur est pas possible de récupérer cet excédent de demande
en le répartissant sur une autre période, hésitent 4 investir de nouveaux
capitaux pour augmenter la capacité de leur établissement. La mauvaise
ntilisation des installations hors-saison rend problématique le rendement
des capitaux investis.

1l devient difficile de recruter du personnel supplémentaire qui ne
peut éire employé que dorant on laps de temps assez conrt (la durée
de la saison), donc de maniére irrationnelle. La main-d'ceuvre qualifiée
se fait rare, snrtout au moment ot elle est le plus demandée (probléme
commun 3 Vindustrie hételiére en Suisse et surtout en Autriche od il
atteint un point critique), :

« 11 fant se résoudre & devoir engager alors du personnel pour un
temps inutilement trop long et & augmenter de ce fait les frais géné-
raux, ou & se passer de renfort durant les quelques semaines de peinte
de la haute saison.. Dans ce cas, la période de surcbarge du degré
d'occupation se distingue par une atmosphére de tension, car le person-
nel est continuellement pressé, accablé de fatigue et irrité de ne pouvoir
faire face 4 toutes les thches. On sy épuise 4 vouloir servir chacon
convenablement, mais souvent sans y parvenir » 17,

Sous ces conditions, le service de la clientéle laisse parfois a désirer.
Les clients ¢ni veulent séjourner dans les établissements hételiers en
pleine saison, doivent souvent réserver leurs chambres plusicurs semai-
nes, voire plosienrs mois a l'avance.

L’hétel est un type d'entreprise a capital mtensif, qui dépend for-
tement des variations d’amplitnde de la demande. Une grande partie
des frais est fixe, gquasi-indépendante du tanx d’occupation?®. Les frais’
fixes se répartissent donc sur un nombre de demandenrs {clients) d’'au-
tant plus grand que la « vente » de prestations {en l'occurence une nuitée

17C, Péte: Etalement des vacances d'été; Caisse HOTELA, manuscrit
polycopié, Montreux, 8 juillet 1957, p. 3.

18 Briévement esquissés, les frais d’une entreprise hételidre peuvent se
répartir en deux grandes catégories :

1) les frais fixes dans lesquels on peut encore distinguer deux sous-
catégorics :

a) les frais fixes & caractire absolu, c’est-d-dire indépendants du degré
de fréquentation de I'établissement (location, amortissement, in-
térét...) ;

b} les frais fixes & caractére mixte qui constituent une partie des
frais qui échoient au moment ol I'établissement est prét i accueil-
lir la clienttle. Ces frais s'élévent par paliers, ils restent fixes pour
un taux donné de {réquentation et varient seulement lorsque ce

t
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d’hétel) est importante, ainsi que le montre un schéma de I'évolution
des frais suivant I'angmentation du taux d’occupation {selon un modéle
théorique) 17 ;

Toox d'oc:mpnlion Frais d'une nuitée en francs
en e frois fixes frats vorinbles totnl
10 40.34 8.14 48.48
20 20.17 8.14 28.31
30 13.45 8.14 21.59
40 10.08 8.14 18.22
50 8.07 8.4 16.21
60 6.72 8.14 14.86
70 5.76 814 15.90
30 5.05 8.14 13.19
90 448 8.14 12.62
100 4.03 3.14 12.17

Un taux d'occupation des lits d'une certaine importance est abso-
lument nécessaire afin de mieux répartir la charge des frais fixes et
assurer la rentabilité de l'entreprise. L'évaluation du degré d’occupation
des lits varie suivant le pays considéré (critéres de recensement des éta-
blissements) et selon le type d’établissement (hétel ouvert toute 'année,
pendant une ou deux saisons, hdtel garni..).

En Suisse, les milieux bételiers estiment qu'un tanx moyen de
Pordre de 70 % est nécessaire pour couvrir de nos jours les dépenses
engagtes. Ce taux n'était que de 30 - 40%, avant la premiére guerre
mondiale et de 40 - 509, a la veille de !a seconde guerre 2.

Ce taux de 70%, est loin d8tre atteint actuellement et 'hételier
se voit obligé de pratiquer une politique des prix trés critiquée. Sur la
base des résultats des années précédentes, tenant compte des mois hors-

tanx connait une hausse d’une certaine importance {variable sui-
vant les cas envisagés). Par exemple, une partic des frais de person-
nel {de service et d'étage), des frais d’entretien et des frais de
chanffage...

2) Les frais variables, proportionnels au taux de fréquentation de l'éta-
blissement (utilisation de marchandises : nourriture ¢t boissons ainsi
quunc partie des frais d'entretien..).

WR. C. Streiff : Die Preisgestaltung im schweizerischen Hotelgewerbe ;
Gegenwarts- und Zukunftsprobleme des schweizerischen Fremdenverkehr,
Festgabe fur Hermann Seiler, Zarich 1946, p. 87.

B F, Sciler : Rapport, Conférence de presse de la Société suisse des hote-
liers du 19 janvier 1950, Lausanne.
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saison ol le taux d’occupation de son établissement reste bas et o la
charge des frais fixes se fait des plus lourdes, I'hdtelier fixe ses prix
de saison 4 un taux élevé afin de couvrir A la fois le déficit qui a
éventuellement été enregistré hors-saison et de réaliser en quelques
semaines la majeure partie du bénéfice annuel.

Comme il ne saurait &tre question d'augmenter la «production »
dans cc domaiue, celle-ci étant limitée par la capacité de l'entreprise
{c’est-4-dire le nombre de lits que compte un établissement), les prix
ont tendance a étre d'autant plus élevés que la période de forte ou
pleine occupation est courte. Ces prix sont souvent jugés exorbitants
par la clientéle dans les rangs de laquelle ils opérent une sélection au
détriment des catégories de personnes 4 revenus modestes qui se tour-
nent vers d'autres modes d’hébergement.

2. Autres modes d’héhergement

Ceux-ci n'échappent pas non plus aux fameuses pointes de la sai-
son d’été. '

En ce qui concerne le camping, I'enquéte établie par le Conseil éco-
nomique et social francais fait état d'une opinion intéressante, a savoir
que «la concentration actuelle des congés en aofit, les prix plus élevés
des hdtels ou des locations au cours de ce mois, ont pour conséquence
que bon nombre d’estivants qui ne peuvent choisir librement {eurs dates
de congés, notamment les salariés des entreprises fermant en aolt, pré-
férent camper plutét que de loger & I'hdtel. Selon certaines estimations,
60 %/ des campeurs seraient dans ce cas, et c’est une proportion qui a
tendance 3 augmenter avec les difficultés qu'occasiounent les pointes
de vacances » 2. '

En Belgique, l'indice de base (100) représentant I'ensemble des
nuitées des campeurs au mois de juin 1959, les indices des autres mois
de 'été étajent respectivement 22 ;

juillet . 681
aofit 1 50
septembre : 40

En Suisse, en l'espace de quatre ams, la fréquentation des places
de camping du Touring Club Suisse a plus que doublé, notamment en
juillet 22

1], Bour: Etalement des vacances, op. cit., p. 522-323.
# Commissariat Général au Tourisme : Vacances en juin, op. cit.
2 Annuaire Statistique de la Suisse.

4
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Cet exemple n'est certainement pas isolé ; dans tons les pays, depuis
que le tourisme existe, certaines régions réputées pour la beauté de leur
site pu la doveeur de leur climat, ont d’emblée acguis la faveur des
touristes. Toutefois, au début de cette ére touristique, les possibilités
d’accueil satisfaisaient aux besoins de la demande. Il n’en est plus de’
méme actuellement: A ['image de la concentration dans le temps, une
nette tendance 4 la concentration dans l'espace s'est pen 3 peu dessinée ;
une grande majorité des vacanciers a en effet pris les golts des privi-
légiés de naguére non seulement pour P'époque, mais encore pour les
lieux de séjours. Bien que son évelution, «freinée» en quelque sorte
par I'aménagement touristique de nouvelles régions, paraisse moins bru-
tale, ce type de concentration renforce cependant les effets de la concen-
tration dans le temps, c’est-a-dire les pointes de trafic tonristique en été.

Ce mouvement intéresse surtout les stations balnéaires et les régions
situées en bordure des mers, océans et lacs (I'engonement du public pour
les séjours et les bains de mer est relativement récent mais constitue
maintenant un fait établi, officiel depuis la reconnaissance de la thalasso-
thérapie). Ainsi, en Suisse, pour la région du Lac Léman dont la super-
ficie est relativement réduite, comparée a celle des autres régions, le
pourcentage des nuitées dans les hotels et pensions s'éléve 4 159 de
celui du pays; le tanx d'occnpation des lits atteint le chiffre rccord
{pour la Suisse} de prés de 60 %, par rapport au nombre de lits dispo-
nibles,

Il est encore une antre raison a ceite concentration : le dépeuple-
ment progressif des campagnes provoqué par 'exode des populations
rorales vers les. agglomérations peut aussi expligner en partie la pro-
portion moyenne ou méme faible des séjours 4 la campagne. « Pendant
longtemps, pour la minerité de travailleurs des villes, qni prenaient déja
des congés de vacances 3 cette époque, la province rclativement trés
peuplée, ot la plupart d’entre eux possédaient encore de proches parents,
pouvait naturellement se présenter trés hospitaliére pour leurs enfants
et leor favoriser vacances économiques et provisions d’hiver par sur-
croft. Mais trois-quarts de siécle aprés, les liens familiaux se sont forcé-
ment distendus par éloignement, ou souci d'un certain confort tel que
pour passer leurs vacances, dc nombreux citadins préférent un séjour
plus trépidant de plaisirs passés dans de nouvelles zones urbaines on
urbanisées, plus spécialement équipées ponr les loisirs » 28,

Le développement caractérisé des nouvelles formes d’hébergement,
en particulier du camping, a incontestablement apporté nne contribution

2 Guichetean : Etalement des périodes de vacances en relation avec les
problémes de transport dans les pointes de trafic saisonntéres ; rapport, Unton
des voies ferrées, XIIIme Assemblée générale technique, Lyon 1958, p. 5.



a I'amplification du phénoméne de concentration spatiale, ainsi qu'il 1'a
déja été relevé par ailleurs.

Les inconvénients qu'entraine la concentration dans l'espace, sont
4 peu prés les mémes que ceux qui découlent de la concentration dans
le temps : Ce sont ceux de la « surpopulation » touristique {énervement,
fatigue, difficultés d'accds et de circulation, cherté des prestations, diffi-
cultés d'approvisionnement des masses) auxquels il convient d'ajouter
la détérioration progressive des sites et paysages. Ainsi que le relevait
un rapporteur au Congrés de 1'Association internationale d’experts scien-
tifiques du tourisme (AIEST) en 1959: «Le trop grand nombre de
touristes, en aolit, peut tuer le tourisme, le probléme est caractéristique
au tourisme des bords de la Méditerranée, spécialement sur la Cote
d’Azur... Le flux de touristes, d’année en année plus énorme, ne se
répartit pas dans tous les pays de climat méditerranéen, mais se concen-
tre dans les stations de grande renommée déji surchargées » 27,

D. L'économie nationale

Ser vn plan général, la grande affluence de vacanciers comporte
plusieurs inconvénients d'ordre essentiellement économique.

Des problémes de distribution se posent dans certains services
publics ; les pointes des séjours de vacances sont a l'origine d'une utili-
sation irrationnelle dv systéme de distribution. Au moment des pointes,
la distribution d'eau devient insuffisante dans diverses stations touris-
tiques ; a Paris, certaines difficultés d’approvisionnement en denrées
alimentaires sont apparues ces derniéres années (files d'attente devant
les boulangeries ouvertes).

Au contraire, dans de grandes villes ot une grande partie de la
population est partie en vacances, les services publics {les transports
urbains, par exemple) continuent & fonctionner pendant unc période on
ils sont mal utilisés.

Souvent, la désertion des grands centres vrbains entraine de sérieu-
ses perturbations dans la distribution de denrées périssables provoquant
des retards et du gaspillage de marchandises.

Le dépevplement momentané de grandes agglomérations provoqué
par les départs fait apparaitre celles-ci aux yeux des touristes étrangers,
sous un visage insolite. On a déja comparé 'aspect de Paris en parti-
culier a celui d'une nécropole on d'vn désert ; en aoiit, quantité de maga-

¥ M. Boyer : Typologie des stations et problémes d’aménagement touris-
tique méditerranéen ; Revue de Tourisme, No 3, juillet/septembre 1959, Berne,

p. 100,
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sins sont fermés, les théatres font relache et les touristes dégus écour-
tent leur séjour ou évitent Ja capitale dont le chiffre des nuitées dans
les établissements hotcliers connait une baisse pendant ce mois.

Enfin, par suite des fermetures massives dans 'industrie, la pro-
duction connait une baisse parfois sensible pendant I'été.

Production industrieile en aofit 1958 en % de Ia moyenne annnelte *

France : 66.5
ltalie : 86,0
Grande-Bretague : 86,5
Pays-Bas : 39,0
Belgique : 91,0
Allemagne Fédérale : 94,5

Si la situation n'cst pas trop grave dans les différentes nations euro-
péeunes, elle est alarmante en Frauce oli le niveau de la production
baisse d'un tiers par rapport 4 la moyenue. Ce fléchissement qui n'a
cessé de s'accentuer d’année en année, peut faire mal augurer de la
position francaise face A ses partenaires du Marché Commun.

II. L’aspect soclal

L'intensité de travail qu'impose la technique moderne dans beaucoup
de professions, épronve I'homme 4 un tel degré que la diminution des
heures de travail ne compense pas enti¢rement le supplément de fati-
gue : les vacances sout devenues indispeusables,

Avec Yoctroi de congés payés sur une grande échelle dans tous les
pays s'est presque simultanément posée la question de 'amélioration du
sort des salariés, et notamment la possibilité pour de larges couches de
la population de voyager ct passer des vacances hors de leur domicile.
Cette nouvelle forme de tourisme a été dénommée le « tourisme social ».
C’est par définition « I'ensemble des rapports et des phénoménes d’ordre
touristique existant du fait de la participation au tourisme de classes
sociales 4conomiquement faibles » 2 dout les débuts se situent pour cer-
tains pays en 1939-1940 mais qui n’a pris son véritable essor qu’a partir
de 1945. Son but est de « permettre 1'accession au tourisme de larges

], Bour: Etalement des vacances, op. cit., p. 326. Chiffres [N.SEE.

2 W, Hunziker : Le tourisme social, caractéres et problémes; Alliance
Internationale de Tourisme, Genéve 1851, p. 14.
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couches de Ja population qui, soit par manque de formatiou ou d‘infor-
mation, sont restées jusqu'ici 4 I'écart des mouvements touristiques » 30,

Des données récentes permettant d’apprécier de manitre exacte les
dimeusions du phéuoméne, font malheureusemeunt défaut. Une euquéte
meunée en 1948 dans les principaux pays d'Europe ¥ révélait que plus
de 66 millions de salariés avalent droit aux congés payés et étaient,
théoriquement du moins, en mesure de participer au tourisme social 32
Il faut cependant I'admettre : de nos jours, dans les états européens, la
presque totalité des travailleurs qui constituent la plus grande partie
des vacanciers a droit aux cougés annuels, :

Eu Suisse, sur 1000 ouvriers de fabrique, le nombre des bénéficiaires
de congé était le suivant pour les aunées considérées 38 ;

En 1910 : 80 ouvriers
En 1926 : 419 ouvriers
En 1987 : 662 ouvriers
En 1944 : 823 ouvriers
En 1954 : 965 ouvriers

D’aprés certaives estimations, le nombre de touristes sociaux serait,
en Suisse, actuellement de 1,2 million environ.

Etant donné les progrés passés et futurs des états européens, ou
peut, saus crainte d'exagération, évaluer 4 35%/4 de la population, le
pourcentage des ayant droit aux vacances auuuelles. Ces cougés permet-
tent en principe auv travailleur d’emmever sa famille dans ses dépla-
cements, soit approximativement 10 %, supplémentaires, ce qui représcn-
terait au total au moins 459 de la population pouvant participer au
tourisme social ¥,

Or, 4 l'examen des chiffres de fréquentation mensuelle dans les
différents modes d'hébergement ou encore en cousultant les statistiques

% A Haulot : Le caracitre et les problémes du tourisme social, rapport
final du Congrés international du tourisme social du 28 mai au ler juin 1956
A B;rne; No 34 des Publications de la Fédération Suisse du Tourisme, Berne
1957, p. 60.

M A savoir : Allemagne occidentale, Autriche, Belgique, Danemark, Fin-
lande, France, Italie; Norvége, Pays-Bas, Grande-Bretagne, Sutde, Suisse et
Yougoslavie.

32 A, Haulot : Tourisme social en Belgigie et dans le monde, Bruxclles
1949 ; cité par I'Association interparlementaire du Tourisme: Le tourisme
social, rapport du secrétariat général du Vme Congrés interparlementaire du
Tourisme, Génes 1954, p. 22.

3 Der Schweizer Arbeiter, No 15 du 26 juillet 1936.

MB. Zanetti : La réglementation des vacances dans les états européens,
rapport final du Congrés intermational du tourisme social, op. cit., p. 85-86.



des départs en vacances, on constate que les classes sociales économi-
quement faibles, partagent une sorte d'engouement que l'on renconmtre
dans les classes aisées de la population pour les quelques semaines d’été ;
elies contribnent puissamment & aggraver les pointés que nous avons
constatées. Ces couches sociales plus modestes sont peut-étre les premiéres
4 en supporter les conséquences; la tendance gu'ont les travailleurs 2
se rendre en grande majorité dans des régions touristiques déja trés
fréquentées, provoquant par ld-méme un déséquilibre flagrant entre
l'offre et la demande et une hausse des prix consécutive, est restée cons-
tante, s'est méme accentuée dans certains cas.

Dés lors, nombre d'entre eux n'ont po quitter leur domicile; cer-
tains, i est vrai, par pure inclination — encore gn'il s’agisse dans plu-
sienrs cas d'un manque de formation, d'information ou d’babitude du
touristne dont nous parlions plus haut — beancoup d’autres aussi parce
qu'ils n’en avaient pas les moyens pécuniaires. Dans les pays gni ont
bien vounlu mener une enquéte sur le nombre de personnes qui sont
restées chez elles, les chiffres obtenus donnent & réfléchir,

En France, une enquéte par sondage du mois d'octobre 1957 auprés
de la population des villes de plus de 50.000 habitants effectué suivant
différents critéres a permis d'établir de maniére satisfaisante quels furent
les milieux qui ne se sont pas déplacés a l'occasion des vacances3s:
40/ des adultes interrogés n'avaient pas pris de vacances hors de lenr
domicile pendant les dix premiers mois de 1957 {51 % en 1951).

Les raisons principales invogquées par les personnes qui ne sont
pas parties en vacances sont les suivantes 3¢ :

Sur 100 pers. Sar 100 pers.

quil ne sont pas interrogéea
partics en vacances

en 1957 en 1951 en 1957 en 1951

Coiit trop élevé 41 52 16 26
Santé personnelle 12 12 5 6
Santé des membres du ménage 7 8 3 4
Pas de congé dans la profession 5 8 2 4
Préférent prendre leurs vacances sur place 13 11 .5 6
Autres raisons 22 9 9 5
Ensemble des raisons 100 100 40 51

Nous remarguons que bien qu'on ait enregistré entre 1951 et 1957
une baisse d'environ 22 %y, le coiit trop élevé des vacances pour un bud-

% Voir 4 ce sujet les taux de départs aux pages 14, 15 et 16, desquels peut
étre déduite la proportion de personnes qui ne se déplacent pas pendant les
vacanass,

% L.N.S.E.E. : Les vacances des Frangais, op. cit.,, p. 610.
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get modeste reste de loin 1'obstacle le plus important de non-participation
aux déplacements & l'occasion des vacances.

En Allemagne de 1'Ounest, on évalue 4 68 % la portion de popula-
tion qui n'a fait ancon déplacement on séjour touristique an cours de
I'année tonristique 1957/1958.

Nous ne sommes pas en mesure de donner de résnltats pour la
Suisse, nne étude généralisée n'ayant, & notre connaissance, jamais été
faite jusqn'ici. A titre d'indication, citons ponrtant les données acquises
lors d'une enquéte sociologique menée par la Fédération des onvriers
sur métanx et horlogers anprés de ses adhérents de jnin & décembre
1955 : 43 %0 des personnes interrogées sont restées 4 la maison poor les
vacances, la moitié d'entre elles (49 ¢/s) pour des raisons pécuniaires 37,

Si 'on désire donc réellement et non plus en théorie faire parti-
ciper le plus grand nombre possible de personnes an monvement touris-
tique, il s’agit de réviser certaines conceptions et de prendre les mesures
qui s'imposent.

7 Schweizerischer Metall - und Uhrenarbeiterverband :  Soziologische
Untersuchung bei 1208 Metallarbeitern der deutschen Schweiz ; A.E. S, A. G.
filr Wirtschafts- und Sozialaralysen, Lausanne, avril 1956, p. 34.



CHAPITRE 111

Les facteurs de la concentration
et leur aménagement

Une étude des conséquences de la guasi-inexistence d'un étalement
des vacances nous a révélé la présence du phénomeéne de concentration
dans un laps de temps relativement court en été; pour tenter de remé-
dier a cette situation, il faut établir un diagnostic, et pour cela, examiner
les différents éléments qui influent sur les départs en vacances, ou plos
exactement les causes du phénomeéne de concentration actuclle, et essayer
de trouver des solutions susceptibles de satisfaire toutes les parties
intéressées au probléme. La tiche est malaisée ; elle a été Tobjet d’études
de la part des milieux touristiques et des syndicats patronaux et ouvriers.

1. Les conditions atmosphériques

La faveur que connaissent les mois de juillet et aolit auprés des
vacanciers provient en partie du fait que ces deux mois sont générale-
ment considérés comme jouissant des conditions atmosphériques les plus
favorables de 'année. Le mois d’aolt, par exemple, exerce auprés des
amateurs de bains de mer n attrait particulier ; Vensoleillement, la tem-
pérature et le nombre fort rédnit de jours de nébulesité ou de pluie
enregistrés dans des stations balnéaires en particulier, sont les argnments
le plus souvent développés par toute une masse de travailleurs qui en
sont les habitués en cette période.

Des données climatologiques des mois de vacances ont été établies
en France. Quatre éléments sont prépondérants pour le choix des vacan-
ces, a savoir :
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1) La dorée da jour?t:

En juin, la durée moyenne est de 16 h. 03
juillet, la durée moyenne est de 15 h. 40
aofit, la durée moyenne est de 14 h. 13

septembre, la durée moyenne est de 12 h. 29.

C'est donc en juin que les jours sont dans leur ensemble les plus
longs et la durée moyenne de ce mois est de prés de deux beures snpé-
renre & celle du mois d'aciit.

2) La duorée de V'ensoleillement 2 :
Elle a été calculée pour la période 1926-1935 et 'ensoleille-
ment moyen, en nombre d’heures, dans quelgues départements

touristiques :
Mai Juin Juillet Aotit Septemnbre
Cétes-du-Nord 203 230 248 215 155
Charente-Maritime 240 250 285 260 214
Var 314 353 37 313 261
Alpes-Maritimes 263 315 352 300 244
Haute-Savoie 163 179 29] 178 160
Vosges 198 216 227 216 178
Loir-et-Cher 205 223 240 252 184

Si dans toutes les régions considérées, le mois de juillet est le mois
le plus ensoleillé, les mois de jnin et d’aofit se partagent la deuxidme
place a tour de réle snivant les départements.

3} Evolution des températures :
La moyenne établie entre 1891 et 1930 fait ressortir le fait que
juillet et aofit sont les mois les plus chauds de 'année, suivis
de juin et septembre ; les écarts moyens par région variant de
1°5 4 2° entre juin et aofit.

4) Nombre de jours de pluze :
« Suivant les régions, c’est successivement un des quatre mois,
de juin i scptembre, qui est le moins pluvieux : la Bretagne,
par exemple, est moins pluvieuse en jnin que pendant les
antres mois; par contre, septembre parait plus favorable en

tL. Bour: Etalement des vacances, op. cit., p. 340. Notons que cc sont
des données théoriques influencées par 1'état de l'atmosphére (nuages, etc.)
et qui varient snivant les années et les régions.

2L. Bour: op. cit, p. 342. Données encore plus variables que les précé-
dentes.
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région de montagne. Pour une trés grande partie de la France,
il semblerait-qu'il n'y ait pas & ce sujet de grandes différences
au cours des mois dété»3

Le Commissariat Général au Tourisme de Belgique a fait procéder
4 une étude des facteurs climatologiques dont les résultats ne sont pas
sans présenter des analogies avec ceux gui ont été exposés ci-dessus.

Un tableau comparatif des phénoménes climatologiques a été établi
pour les mois de juin, juillet, aolt et septembre ; sur la base des données
des quatorze dernitres années, une moyenne a été calculée pour chaque
phénoméne 4 :

juin juillet aolit  septembre

1. Périodes ensoleillées 218 206,1 200 159
2. Température moyenne 16 17,5 17,1 14,9
3. Nombre de jours d'été 6,7 9,3 8,5 4,8

(température supérieure 4 25°)
4. Nombre de jours chands 1,5 2,6 1,2 0,7

(température supérieure & 30°)
5. Nombre d'orages 9,7 10,5 11,7 1.5
6. Nombre de jours de précipitations

atmosphériques 14,3 16,8 17,1 16
7. Précipitation en mm. 54,6 80,5 81,3 72,1

L'examen de la sitvation climatologique pent sembler fastidieux,
néanmoins ce facteur parait jouer parfois un réle si important dans la
fixation de la période des vacances auprés des personnes interrogées
qu'il s'avére nécessaire de démontrer que les seuls mois de juillet et
aoilt n'ont pas toujours 'exclusivité du bean temps (la situation météo-
rologique enregistrée dans les différentes contrées au cours des dernie-
res saisons — npotamment en Snisse, lors de 1'été 1960 — devrait en
apporter une preuve supplémentaire). '

En tout cas, le mois de juin pent &tre placé sur le méme plan que
les deux mois qui le suivent et bénéficier au méme titre de la faveur
des gens. Les mois de septembre et éventoellement de mai ont une tem-
pérature et un nmombre de jours ensoleillés suffisants pour constituer
une période propice aux vacances, fait qu'attestent depuis quelques
années les fréquences de séjours en augmentation & cette époque.

3L. Bour: ep. cit, p. 342.
4 Commissariat général au Tourisme : op. cit, Bruxelles.
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II. Les vacanccs scolaires

A une époque ol le mode de vie accéléré constitue un danger pour
Punité de la famille dont les membres sont moins souvent réunis qu'au-
trefois {par suite du travail des deux conjoints et de la présence en
classe des enfants), les vacances sont la période idéale pour resserrer des
liens quelques fois disteudus par la vie quotidienne.

Les vacances des enfants sont certainement 4 l'origine de la congen-
tration des vacances d'été. Elles fout tache d’huile et incitent de nom-
breux parents & prendre dans la mesure du possible leurs vacances avec
leurs enfants. De ce fait, il existe un rapport étroit eutre les vacances
scolaires et les congés des adultes.

La réglementation des vacances des enfants est en bien des points
différente suivant les pays. La durée des vacances d’été, ainsi que le
début de T'année scolaire sont sujets & des variations notables. Les
nations européeunes peuvent se diviser en deux groupes inégaux; le
crittre qui les départage étaut le commencement de I'année scolaire.

D’une part, le groupe de pays dont le début de I'année scolaire est
fixé & la fin de I'été ou en automne?:

Pourcentage des

Fays Débnt de Pannée acolnire Jours de vacances vacances d'6té

. 4t total g:;ar;géugt:lu:s
Autriche 9 secptembre 63 95 66,3
Belgique 1 septembre 62 88 70,5
Danemark 15 aofit 49 81 60,5
Finlande 1 septembre 62 95 65,3
France 15 septembre 77 101 76,2
Graude-Bretague 7 septembre 40 75 53,3
Italie . 1 octobre . 129 152 80,3
Norvége 19 aolt 60 80 75,0
Sutde 28 aofit 84 124 67,7
Yougoslavie 1 septembre i5 90 83,3

Il est & noter que la durée des vacances s'allonge et que l'année
scolaire débute de plus en plus tard au fur et & mesure que l'on
s'approche des régions méridionales. Ce qui tendrait a prouver qu'en
matitre de réglementation de vacances, le souci majeur du législateur

§ Caisse suisse de vovage : Une nouvelle téglementation des vacances en
Suisse; No | des Publications de la Caisse suisse de voyage, Berne 1958,
p. 78-78.
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a été de faire coincider les vacances scolaires avec des conditions cli-
matiques favorables. Le nombre de beaux jours, supérieur & celui gque
connaissent les pays nordiques, a joué un réle important dans la fixa-
tion des vacances des enfants, en France et en ltalie.

D'autre part, denx nations européennes constituent un petit groupe
a part, dans lequel l'année scolaire commence an printemps: il s'agit
de la Républigue fédérale allemande {4 l'exception de la Bavitre) ainsi
que la majeure partie de la Suisse (21 cantons sur 25). Mais une parti-
cularité qui a son importance mérite d'étre mise en exergue: ces deux
pays échelonnent dans une certaine mesure les vacances dans leurs
¢écoles.

L’Allemagne procéde & un étalement des périodes de vacances dans
les différents « Lander» (régions) an nombre de onze (y compris la
Sarre). En 1961, les vacances d'été ont commencé le 26 juin en Basse-
Saxe pour s'achever le 7 septembre en Bade et dans le Wiirtemberg,
s'échelonnant ainsi sur deux mois et demi.

Néanmoins, pendant 15 jours environ, de la fin juillet an début
aoilt, tous les écoliers allemands sont en vacances. Des suggestions ont
¢té faites pour éviter ces superpositions entre régions qui se placent
exactement au milieu de la période la plus encombrée de 1'été - effectuer
une nouvelle répartition du territoire en trois grandes catégories de
régions ; chaque catégorie serait divisée en deux groupes dont 1'un ter-
minerait ses vacances vers la fin de juillet alors que I'autre les commen-
cerait au début du mois d'aofit. Le plan proposé est le suivant®:

Groupe de juillet Fin des vacances Début des vecances Groupe d'aon
Premitre catégorie
Hamburg -
Baden-Wiirtemberg 28.7. 29.7.  Bayern (19,6 /)

West-Berlin (19,3 %)

Deuxiéme catégorie

Niedersachsen
Bremen 31.7. 1.8. Nordrhein-Westfalen
Hessen {24,6 %) (24,6 °/o)
Troisi¢me catégoric
Schleswig-Holstein . 88 4.38. Rheinland-Pfalz
(5.6 %) (6,3 %)

¢ A. Koch: Bie Saisonschwankungen und die Problematik der Saison-
verlangerung im Fremdenverkehr ;. Schriftenreihe des deutschen Wirtschafis-
wissenschaftlichen Instituts fir Fremdenverkehr an der Universitat Minchen,
Heft 6/1956, p. 70.
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Sur 1a base du nombre d’babitants dans chacun des « Lander », les
catégories ont été établies de maniére & équilibrer les groupes de juillet
et aolt.

Cette solution théoriquement astucieuse se heurte pourtant i plu-
sieurs difficultés et n'a pas cocore trouvé d’écho.

C’est entre 1948 et 1950 que fut introduit en Snisse un échelonne-
ment des vacances d'été sur cing semaines dans les villes de Zirich,
Bile et Berne, qui fut supprimé en 1951, Ce systtme fut repris en 1959,
en grande partie grice aux cfforts combinés de la Société suisse d'Utilité
publique qui a créé A cet effet, en 1953, nne commission pour la ques-
tion des vacances et de la Caisse suisse de voyage qui a &dité en cette
occasion nne intéressante brochure contenant des propositions pour un
nouveau régime des vacances en Suisse.

C'est aiusi que. les principales villes suisses étalent leurs vacances,
non seulement celles d’été, mais encore celles de printemps et d’automne.

Dates des vacances d’été des villes suisses en 1960

Genéve : 30 juin — 3 septembre {9 semaines)
Berne : 1 juillet — 14 aoit (6 semaines)
Lausanne i 9 juillet — 29 aolt (7 semaines)
Bile : 9 juillet — 20 aoft (6 semaincs)
Saint-Gall : O juillet — 15 aoit {5 semaines)
Lucerne : 17 joillet — 4 septembre {7 semaines)
Ziirich : 18 juillet — 20 aoft (5 semaines)
Winterthur ¢ 18 juillet — 20 aofit (5 semaines)

En rapport étroit avec le début de 'année scolaire se trouve étre
la durée des vacances qui reste dans le domaine de I'enseignement un
point trés discnté.

Pour trente-deux pays européens, soit la quasi-totalité, la situation
est Ja suivante en 19587 :

Pourcentage
Débnt de Nombre de jonrs Nombre totnl des jonrs des vaeances
Founée  Nombre d'états  de vacances en £t de vecances dTété par
scolnire . rapport aux
total moyenne tolel moyenne  vac, totales
Antomne 29 2.224 76,7 3.067 1058 72,5
Printemps 3 141 47,08 263 87,7 53,6

* Caisse suisse de voyage : Une nouvelle réglementation des vacances en
Suisse, op. cit., p. 34

8Et encore le chiffre de 47 jours parait quelque peu élevé car l'un des
trois pays est le Liechtenstein qui ne compte que 14.000 habitants ct dont
la durée des vacances d'été s’éleve 4 60 jours, ce qui reléve la moyenne
générale qui, si I'on excepte ce pays. doit &tre d'environ 41 jours, soit un
peu moins de 6 semaines.
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Ainsi, dans le groupe des vingt-neuf pays ol 'année scolaire cumn-
mence en automne, la durée des vacances d'été est de onze semaines
alors quelle reste inférieure & sept semaines dans ceux ol l'année sco-
laire débute au printemps.

Dés lors, les tenants de denx iendances diamétralement opposées
s'affrontent : d’une part, ceux qui venlent que les vacances d’été soient
longues et durent prés de trois mois, d'avtre part, cenx qui, en minorité
tontefois, s’en tiennent au régime des vacances d'été de six semaines
environ ; celles-ci, outre les vacances bien connues de Noél et de Paques,
sont encore encadrées par des vacances de printemps et d’automne d'une
durée moyenne de deux semaines chacune (la Suisse ayant encore intro-
dnit des vacances de sports d’hiver de guelques jours en février).

Ce dernier systtme en vigneur en 1956 dans nne grande partie de
la Suisse était jugé insuffisant par certains milienx, touristiques entre
autres ; les critiques se portant essentiellement sur le manque d'étalement
des vacances d'été (qui n'avait pas encore été imtroduit) ainsi que sor
leur durée trop courte pour permeitre aux familles de travailleurs de
partir dans des conditions satisfaisantes, c'est-a-dire de trouver des
possibilités d'hébergement & des prix abordables.

La Société suisse d'Utilité publique proposait d’élever la durée des
vacances d'été 4 six semaines. Les arguments opposés alors & cette ini-
tiative étaient? :

1. La santé et le bien-&tre des enfants priment les intéréts de I'htel-
lerie.

Réponse : Les intéréts de la branche touristique ne peuvent étre
négligés 4 ce point car tout doit tre mis en ceuvre pour que des
milliers de familles puissent passer leurs vacances en commun et
hors de leur domicile, ce dont profitent, bien entendu, également les
enfants.

2. Les vacances de printemps, d’automne, d'hiver et de sport doivent
étre mieux utilisées.

Réponse : De telles vacances sount trop cofiteuses pour des familles
nombreuses parce qu'elles occasionnent des dépenses supplémentaires
d’habillement et de chauffage. Seules, des régions, souvent éloignées
du domicile familial {(d’ou hausse du prix de transport) bénéficient
de conditions climatiques favorables au printemps et en automne.

® W, Rickenbach: Ferienstaffelung; Separatabzug aus der Schweizer-
ischen Wirte-Zeitung, Nr. 22/1956 vom 2. Juni 1956.
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3. Des cnqnétes effectuées auprés des parents, il ressort que ceux-ci sont
opposés & une prolongation des vacances d’¢été. Sur cent familles inter-
rogées sur la question en 1953 et sur 90 réponses valables!0:

66 étaient contre une prolongation des vacances,

15 étaient éventuellemncent d'accord mais préféraient éviter un allon-
gement,
9 familles seulerment se pronangaieut pour la prolongation.

En 1955, I'autorité scolaire de la ville de Zirich consulta les parcats
des éléves des écoles primaires, sur une extension de la durée des
vacances d'été de cing 4 six semaines : 71,6 %/ des personnes interro-
gées sc prononcérent contre la prolongation des vacances 11

Réponse : L'exemple donné date de 1953, Je second de 1955, depuis,
des progrés ont été accomplis et la mentalité a quelgue peu évolué.
De tonte fagon, les parents n'étaient pas suffisamment préparés a ce
geore d'enquéte et on ne lenr a pas clairement fait valoir tous les
avantages qu'ils pouvaient retirer d’un allongement de la durée des
vacances.

4, Les enfants n'ont pas besoin d'one prolongation des vacances.

Réponse : Le systéme scolaire actuel, de par son intensité et les fati-
gues qu'il provoque, ainsi que le rythme de vie dans les centres
vrbains, plaident plutbt en faveur d'une prolongation.

5. Les soucis d'ordre éducatif et financier (séjours dans les colonies de
vacances) chez les  barents vont en croissant avec la longueur des
vacances scolaires.

Réponse : Les parents trovveront plus facilement un logement de
vacances ; il est nécessaire de développer les colonies de vacances,
terrains de sport et autres possibilités d'occoper les loisirs.

6. L’année scolaire ne doit pas é&tre raccourcie.

Réponse : 11 est question d’alléger les programmes scolaires et d'autre
part, une prolongation de la durée des vacances d'été peut se faire
en écourtant les antres vacances.

10 Sekretariat der Studienkommission fiir Ferienfragen: Was sagen 100
Schweizerfamilien zur Ferienverbringung in Ferienwohnungen, Pensionen und
Hotels 7 ; Separatabdruck aus Heft 1/2 des Schweizerischen Zeltschnft fiir
Gememnu‘tzlgkeu p- 5.

U Caisse suisse de voyage: op. cit., p. 60.
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7. Un étalement peut avoir pour résultat que la fixation des vacances
se fasse en dehors de la période de grosses chaleurs,

Réponse : Un étalement combiné avec une prolongation diminue ce
risque. Par ailleurs, les conditions atmospbériques sont la plupart du
temps irrégulitres et imprévisibles.

8. L’é¢chelonnement provoque dans la ville qui est en dernitre position
dans le début des vacauces, un long trimestre d’été, suivi d'un court
trimestre d’antomue.

Réponse : Un palliatif & cet inconvénient peut étre trouvé en fixant
la période des vacances de printemps et d’automne de manidre adé-
quate. :

En 1957, 1a situation évolua tant soit peu et quelques villes, notam-
meunt Bile, angmentérent d’uuc semaine la durée des vacances d'été qui
passérent ainsi de cing 4 six semaines.

En Suisse, la réglementation des vacances est du domaine des auto-
rités cantonales et communales. De ce fait, i1 résulte de sensibles diffé-
reaces que I'étude de la Caisse suisse de voyage révéle : c'est ainsi que
« la proportion du nombre de jours de vacances en été au nombre total
des jours de vacances s'éléve a 809 a Bellinzone, cest-a-dire 80 jours
de vacances d’été sur un total de 100, ce qui constitue le pourcentage
le plus élevé, tandis que Sumiswald (BE) arrive au pourcentage le plus
faible avec 19,1 9/, soit 21 jours de vacances sur un {otal de 110 » g2,

Il y a lieu de s'étonmer des différences existant dune part, entre
[a majorité des cantons de Suisse alémanique, d'autre part les cantouns
romands et le Tessin qui connaissent depuis longtemps le régime d'envi-
ron neuf semajues de vacances d'été. « La moyeune des jours de vacan-
ces en été des douze localités ot 1'année scolaire commence en automne
est de 67,8 jours ou 9%/ semaines envirom, contre 38,3 jours ou 51/
semaines dans les 114 communes ot 'on commence I'année scolaire au
printemps. Cette comparaison démontre bien que le début de 'année
scolaire en automne autorise de Jongues vacances d'été, une longue
interruption n'étant pas aussi 4 craindre entre deux amnmées scolaires
différentes qu’elle le serait avw milicu du programme d'une année » 13,

Pourquoi ce qui a été fait en Suisse romande, 4 l'entitre satisfac-
tion des intéressés, ne serait-il pas possible en Suisse alémanique ? Voici
un argument quiil semble difficile de réfuter.

12 Caisse suisse de voyage : op. cit, p. 49.
12 Caisse suisse de voyage : op. cit, p. 50-51.
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En 1958, ce fut la Caisse suisse de voyage qui lang¢a une campagne

dont il a déja été fait état plus haut et dont les deux postulats étaient :

porter la durée des vacances d'été 4 huit semaines dans toutes les
localités importantes ct principalement dans les grandes villes;

faire débuter l'année scolaire non plus au printemps mais en au-

tomne,

«© a)

b)

<}

d)

Les arguments avancés en faveur de ce dernier principe étatent!*:

Les médecins sont unanimes 3 déclarer que c’est en automne que les
enfants se fatiguent le moins; le changement de classe ainsi que
le début du programme bénéficieraient donc de la période la plus
favorable.

La longue interruption nécessaire au corps et & l'esprit entre les
années scolaires tombe sur 1'été.

Les longues vacances d'éié w'interrompent plus l'année scolaire
mais en marquent la fin et le départ. Des autorités scolaires ainsi

‘que des maitres conscients de leurs charges, prendront beaucoup

plus volontiers la responsabilité d’une interruption plus longue si
celle-ci s'insére entre deux années que si elle divise le programme
en deux parties.

Les examens de fin d'année, d’admission, pour l'obtention de certi-
ficats, etc. ont lieu en juin et non pas en mars. Si l'on désigne par
1009y le nombre total des cas de maladie parmi les écoliers, on
remarque que le maximum est atteint en mars avec 14 %, et qu'en
juin, il ne se présente que 6%, de cas de maladie.

Aiusi, I'état de santé est de beaucoup supérieur en juin, mois des
examens, qu'en mars, mois de la maladie.

Piques, féte mobile, n'agit plus sur le début et Ja fin de 'année
scolaire. Il n’y a que les vacances de printemps A étre cucore influ-
encées.

(a n’est certes pas un fait du hasard que le début de 'année sco-
laire soit fixé & Tautomne dans la plupart des pays du globe ; de

- nombreuses raisons ¢t des arguments de poids en ont décidé ainsi,

et ceci sous les conditions climatiques, pédagogiques et nationales
les plus diverses ».

4 Caisse suisse de voyage : op. cit, p. 64,
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En faisant un bilan de la situation actuelle, on est obligé de consta-
ter que peu d’objectifs ont été atteints : seule, l'idée d'échelonnement
des vacances a fait son chemin; trois grandes villes suisses: Ziirich,
Winterthur et Saint-Gall, continuent & n’accorder que cing semaines de
vacances d'été et la majorité des cantons fait toujours débuter 1'année
scolaire au printemps.

Les milieux de l'enseignement, soutenus, i1 est vrai, par une partie
de la population, font donc preuve d’un certain conservatisme en la
matiére. Cependant, les résultats partiels déja enregistrés, ainsi que la
pression indirecte exercée par les congés des adultes, dont la durée
s'allonge au fil des ans, devraient permettre d’envisager 1'avenir avec
optimisme ; pour autant que les milieux intéressés (y compris I'ensemble
de la population) soient informés de la situation exacte ainsi que de
I'évolution de la question, et fassent preuve de compréhension.

La France connait un régime de congés scolaires d'une durée res-
pectable — puisqu’elle atteint plus de dix semaines en été — qui devrait
permettre aux familles de prendre leurs vacances a tour de réle. Ce
systtme ne doune pourtant pas entiére satisfaction, car la fermeture des
différents établissements scolaires s'effectue simultanément sur toute
I'étendue du territoire. La solution instituant un meilleur équilibre entre
les différentes vacances scolaires {Noél, Piques et 1'été) en allongeant
les deux premiéres au détriment de I’été ne paralt pas pouvoir étre rete-
nue, si I'on tient compte des enseignements tirés en Suisse.

C'est donc vers un étalement que devraient s'orienter les efforts;
le Ministére de I'Education Nationale suggére une division de la France
en trois zones de vacances scolaires pour les trois types d'enseignement
{primaire, secondaire et technique}, agrémentée d’un décalage de huit a
quinze jours d'une zone a l'autre.

Le projet pourrait s'établir comme suit15:

1ére zone : le Nord et 1'Est du pays,
période de vacances : de la fin juin 4 la mi-septembre.

2me zoue : la région parisicnue ct I'Ouest,
période de vacances: fin de la premiére décade de sepiembre.

3me zoue : le Midi,
période de vacances : 18 juillet au 4 octobre.

Ainsi, un décalage d’environ trois semaines pourrait &tre réalisé
entre la premiére et la troisiéme zone.

181, Bour: Etalement des vacances, op. cit., p. 332.
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des propositions (allonger 1a durée des vacances chez les uns, la dimi-
nuer chez les autres..). Un éizlement régional, ainsi qu'une durée des
vacances allant de six 4 nenf semaines suivant les pays, peuvent étre
dans le domaine scolaire les principes de base d'une amélioration dans
la strocture actnelle des vacances. Une combinaison des deux éléments :
allongement et échelonnement, décuplerait leur effet sur le marché des
vacances, en angmentant le nombre des nuitées dans les établissements
d'hébergement, améliorant ainsi leur taux de fréquentation et permet-
tant de mieux satisfaire la demande en cette matiére, ainsi que l'illustre
un modéle théarique simplifié e,

Les données initiales sont :
- des vacances scolaires d'nne durée de six semaines ;

— Yoffre est constituée par une station touristique d'une capacité de
1000 lits ; .

— la demande : denx villes A et B o, dans chacune d'entre elles, 4200
personnes disposent de 10 jours pour lenrs vacances qu'eles désirent
passer dans la station touristique.

" A, Fischer : Der Familienschutzgedanke in Verkehr nnd Tourismus ;
Thése de Doctorat, Université de Berne, Berne 1957, p. 97.



— 54 —

Cette disposition présente certains inconvénients tels que la dispari-
tion de I'unité des sujets donnés aux candidats & un examen ; les dates
des concours d’entrée anx grandes écoles se trouveraient soit en retard,
soit en avance swivant la zone considérée. De méme, il s'ensuivrait un
déséquilibre entre les trimestres ; on pourrait y remédier en instituant un
décalage de quelques jours pendant les vacances de fin d'année et celles
de Pdques. Se pose enfin le probléme des mutations dans 'enseignement.
Mais, ainsi que le mentionne justement le rapport du Conseil économique
et social, « qu'une telle suggestion présente quelques diffienltés, c'est
inévitable comme pour toute création nouvelle, mais sous réserve d'un
examen approfondi, il ne semble pas qu'il y ait d'inconvénients graves,
du point de vue de I'enseignement, a cette division de la France en plu-
sieurs zones scolaires » 1. .

Depnis 1948, le comité de 1a Fondation « Récréation» s'efforce
d’étaler les vacances scolaires aux Pays-Bas. Le pays a été divisé en
deux régions: Chaque année, les antorités scolaires sont invitées &
faire commencer les vacances dans les écoles 4 des dates échelonnées.
Pour 1961, elles ont débuté de 10 juillet dans le nord et 1e 31 juillet dans
le sud du territoire (la durée des vacances scolaires en été est de quatre
4 cing semaines) 17
Chaque année, le comité envoie des recommandations anx autorités com-
munales et académiques. Une enquéte menée récemment dans les grandes
villes néerlandaises de plus de 100.000 habitants révéle cependant I'op-
position A laquelle se heurtent ces directives, qui n’ont été snivies que
par 41 %, des antorités communales ct scolaires.

En Autriche, un comité de travail a envisagé de décaler 1es vacances
scolaires dans les provinces fédérales; en 1960, les vacances ont com-
mencé 4 Vienne et dans le Burgenland une semaine plus tbt que dans fe
reste du pays 6.

Il parait enfin utile de mentionner une disposition appliquée en
Grande-Bretagne, suivant laquelle les parents ont le droit de faire man-
quer 1école pendant quinze jours 4 lenrs enfants pour passer des
vacances familiales, sans que les cours manqués soient considérés comme
des absences.

Les exemples d'essais d'étalement ne manquent pas, chaque nation
ayant sa propre réglementation des vacances scolaires et essayant d'y
apporter des modifications adaptées 4 son systtme; d’ofi la diversité

1., Bour: op. cit., p. 383.
17 Stichting Recreatie : Jaarverslag 1960, 's-Gravenhage, p. 17.

% Organisation Européenne de Coopération Economique : Le Tourisme
en Europe ; septembre 1960, Paris, p. 14.
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ler cas:

Six semaines de vacances scolaires,
Offre : 1000 lits pendant 42 jours

Demande : Ville A : 4200 personnes a
Ville B : 4.200 personnes a 10 jours

Excédent de la demande

42.000 nuitées
42.000 nnitées
42.000 nuitées
42,000 nuitées

10 jours

AetB
. —— e e N
semainas o~ D TP .
| I—— 1 1 1 L ]
0 1 2 3 4 5 6

2¢me cas:

Allongement de la durée des vacances scolaires de denx semaines,

Offre : 1000 lits pendant 56 jours
Demande inchangée
Excédent de la demande

56.000 nnitées
§4.000 nuitées
28.000 nuitées

AstB
$OMeiNes LTI e e e e TS ~
1 1 [l [l i 1 1 1 ]
0 1 2 3 4 5 7 8
3¢me cas:

Décalage des vacances scolaires de denx semaines,

Offre : 1000 lits pendant 56 jonrs
Demande inchangée
Excédent de la demande

56.000 nuitées
84.000 puitées
28.000 nuitées

A B
o emmem e o= A e e,
semaines I A Ny J—, ™
-~ R B A = -~
L 1 i 1 I 1 | L
0 1 2 3 4 5 & ? 8
4tme cas:

Allongement et décalage des vacances

Offre : 1000 lits pendant 70 jours
Demande inchangée
Excédent de la demande

scolaires de deux semaines,
70.000 nuitées

84.000 nuitées
14.000 nnitées

. A B
semaines LTI T Tt e T
———————— e e e e e mmmamm e —— "
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[ L i 1 ] ! i i ]
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Il y a pourtant lieu de se demander quelle peut étre la portée de
telles mesures ; en d’antres termes, combien de personnes ou de familles
sont obligées de tenir compte de la date des vacances scolaires dans la
fixation de leurs congés, parce qu'elles ont des enfants en fge de scola-
rité.

En France, le recensement de 1954 dénombrait 5.400.000 foyers
pourvus d’enfants en 4ge de scolarité. L'ensemble des personnes com-
posant ces ménages représentent environ la moitié de la population ;
il reste cependant I'autre moitié, formant une part trés importante de
la population totale (ce chiffre devrait méme &tre supéricur au premier)
qui n’est pas touchée par les vacances scolaires, ou qui ne l'est que dans
une faible proportion, lorsque les enfants poursuivent leurs études au-
dela de 16 ans. Fncore ne s'agit-il ici que des résultats bruts, livrant le
nombre de candidats possibles au tourisme et non pas les participauts,
dont le pourcentage est.sirement inférieur.

FEu Allemagne, une enquéte par sondage effectuée auprés de la
population adulte {de 16 & 79 ans) a permis les évaluations suivantes : 20

persounes influencées par
les vacances scolaires Personnes libres

Persommes effectuant

des déplacements tonristiques 209/, 80 %
Personnes n’effectuant pas

de déplacements touristiques 24 0y 76 %
Au total 23 % 77 %

Le faible pourcentage de personnes obligées de partir en vacances |
a une époque détermioée est di en partie au taux réduit de naissances
enregisiré 4 la fin de ]la derniére guerre mondiale (entre 1943 et 1948).
11 ne faut pas oublier qu'il s'agit ici de 1a population adulte et non pas
de l'ensemble des personnes qui se déplacent i l'nccasion des vacances
{y compris les enfants entre 6 et 15 ans qui sont pour la plupart soumis
aux dates des vacances scolaires). De 209, ce pourcentage s'éléve a
28 %/p si om y inclut les enfants en ige de scolarité et 4 32 %o pour I'en-
semble de la populatiou (y compris tous les enfants). En tenant compte
du fait probable que le nombre de touristes liés par les vacances scolaires
ou professiounelles doit augmenter dans les années i venir, ce nambre
devrait alors représenter eaviron le tiers de la population.

En Grande-Bretagne, les chiffres sont également assez faibles. Les
personnes interrogées étaient celles qui prennent leurs vacances en
période de pointe, c'est-a-dire pendant les mois de juillet et aciit : 40/
d’entre elles ont déclaré aux enquéteurs pouvoir prendre leurs vacances

2 A, Koch: op. cit, p. 63
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librement en dehors de ces deux mois, si besoin étalt. Quant aux autres
{55 a 60%,) qui se trouvaient obligées de partir 4 une daic fixe, en
période de pointe, 29% d'entre elles en ont rendu responsables les
vacances scolaires — ce qui représente environ 109 de tous ceux qui
partent en vacances en juillet et aoiit. Chiffre assez bas, par rapport
anx 35%; de familles anglaises qui ont des enfants en &ge de scolarité
ct partent en période de pointe. Cetie proportion est tellement faible
que la revue d'od ces données sont tirées estime que l'obligation de
faire coincider les vacances des adultes avec celles des écoliers reléve
plutdt du mythe que de la réalité .

Done, loin de voulotr par trop minimiser la portée de l'argumeni
« vacances scolaires », i faut cependant ramener son importance a de
plus justes proportions, ainsi que le soulignent les enquéies mendes
ce sujet en Allemagne et en Grande-Bretagne, pays qui connaissent,
comme bien d'autres d'ailleurs, depuis quelques années, une grande
extension des déplacements et séjours iouristiqnes & 1'époque des va-
cances.

Alors que les vacances scolaires commencent en France le ler juillet
pour la plupart des enfants {exception faite des candidats a divers
examens), comment expliquer les pointcs enregisirées dans les départs
cn vacances senlemeni vers la fin du mois de juillet, ainsi qu'en aoiit
surtont ?

La date des vacances d'¢té des cnfanis joue un rdle initial pour une
minorité (non négligeable) dc vacanciers mais a surtout des répercus-
sions indirectes sur nne grande partie de la population par suite d’un
phénoméne d'entrainement dont l'importance est difficiiement mesu-
rable parce gue subjective. Une modification de la réglementation des
vacances scolaires peut néanmeoins avoir un effet salutaire sur la struc-
ture des départs des familles.

III. Les congés des adultes

Ceux-ci sont anssi, ei pent-itre méme plus imporiants que les
vacances scolaires, car ils intéressent la presque totalité de la popula-
tion active. Si tout le monde s’accorde en principe 4 reconnaitre lenr
influence sur la structare des vacances, la plupart des études faites
dans le domaine de I'échelonnement des vacances ne citent cet aspect

que sommairement.

v

#* The London Press Exchange Ltd.: Away from it all; op. cit, p. 13.



Ce fait pent s'expligner de la maniére snivante: Les rapports et
enquétes sur l'étalement des vacances ont été entrepris sor linitiative
des milienx qui sont directement intéressés a la salution du probléme,
en l'occurence les milieux do tourisme, ainsi que dans une certaine
mesurc, les organismes d'utilité publique ou des syndicats de salariés.
Tous st sont cssentiellement attachés a4 montrer I'aspect social de la
question tout en ne traitant qu'en partie ou en ne faisant qu'efflenrer
Ic cbté économique, en particulier celni de 1'économie des entreprises
industriellcs et commerciales.

Les milicux touristiques ne retiennent que le fait que les congés
dans I'indnstrie et le commerce sont pris simnltanément, et se superposent
pendant quelgues semaines de pleine saison d’été, créant ainsi une
demande excédentaire sur le marché des vacances et compromettant
le repos et Ja détente des travailleurs.

I semble donc utile de donner quelques précisions sur les arguments
économiques et techniques qui jouent un réle important dans la fixa-
tion des congés actuels, bien que soient mnltiples les fagons de libérer
les salariés tant dans les sectenrs économiques que dans les différents
pays considérés,

Aprés le développement des congés payés et lear extension anx
différentes catégories de travailleurs manuels et intellectuels, lenr durée
est nn élément important dans la perspective de 1'étalement. Il serait
trop long de se livrer ici & nne étude précise des modalités de la durée
des congés, celles-ci variant suivant les pays et les branches économiques.

La durée des congés annnels est fixée dans certains pays par la lod,
d’autres s¢ scrvent de conventions collectives, d’autres enfinh combinent
les deux et dans ce cas, les conventions collectives améliorent le mini-
mum légal prescrit.

Denx systémes prévalent dans la prescription de la duorée des
vacances : en Sutde, en Norvége et en Grande-Breiagne, la durée est
fixée d'une maniére uniforme pour tons les onvriers adnltes, alors que
I'on ajoute notamment en Allemagne occidentale, en Belgique et en
Suisse, a un minimnm de base, des jours de vacances en proportion de
I'agé on des années de service du bénéficiaire. Les adolescents bénéfi-
cient d'une réglementation en général plus favorable que celle des
adultes.

Pour lcs ouvriers de I'industrie et de I'artisanat d’one part ainsi que
ponr les employés d’antre part, Je tableau snivant donne une idée appro-
ximative do minimum et du maximum de la durée des vacances dans
plusienrs états enropéens 22

R Zanetti: La réglementation des vacances dans les états européens ;
op. cit, Berne 1956, p. 78.



ETAT OUVRIERS EMPLOYES ®

Minimum Maximum Minimum Maximum
Allemagne 12 jours - 18 jours 12 jours 18 jours
Autriche 12 jours 24 jours 12 jours 30 jours
Belgique 6 jonrs 12 jours 6 jours 12 jours
Danemark 18 jours 18 jours 18 jours 18 jours
France 18 jours 18 jours 18 jours 18 jours
Grande-Bretagne 12 jours 14 jours 12 jours 14 jours
Ttalie 12 jours 18 jours 12 jours 30 jours
Pays-Bas 6 jours 18 jours 6 jours 18 jours
Norvége 18 jours 18 jours 18 jours 18 jours
Suéde 18 jours 18 jours 21 jours 24 jours
Suisse 6 jours 18 jours § jours 18 jours

Bien que ces données datent déja de 1958, on peut en conclure
gue les employés ont souvent des congés plus longs que les ouvriers,
et gne L'ensemble des bénéficiaires de congés payés ont actuellement
plus de deux semaines de vacances — encore ce chiffre ne revét-il ici
gu'une signification toute relative, en raison des €carts constatés entre
les différentes réglementations. La tendance générale est 4 I'angmen-
tation de la dorée; ainsi, en Allemagne, la question d'nne prolongation
des congés est soulevée depnis plus de denx ans; en Suisse, un projet
de loi relevant le minimum légal & deux semaines (12 jours ouvrables
au lien de six) est 4 I'étude.

Si dans tous les pays, la durée des congés est fixée par voie légale
ou contractuelle, il n'en est pas de méme pour la prise des congés. Les
lois accordent aux directions des entreprises un large champ pour la
fixation de 'époque des congés annuels. La période légale est relati-
vement longue, en général de quatre 4 six mois, voire l'année entidre,
suivant les pays. A titre indicatif, la période légale, en France, s'étend
du ler mai au 31 octobre.

« Il n’est pas possible d’établir des régles rigides en la matiére.
Il importe, en effet, de tenir compte non seulement de l'intérét des
bénéficiaires, mais aussi des besoins techniques des entreprises dans
lesquelles ils travaillent; c'est pourquoi {a législation laisse habituel-
lement aux employeurs le soin de fixer, avec les salariés, 1'épogue 2
laguelle ceux-ci peuvent prendre leurs congés. 2 »

3 (G, Trieschmann : Urlaubsregelungen in europdischen Lindern — Eine
rechtsvergleichende Darstellung unter Berficksichtigung sonstiger bezahlter
Freizeiten und der Arbeitszeit ; Bundesarbeitsblatt, Nr. 2, 2. Januarheft 1961,
Stuttgart u. Kéln, p. 66-68.

M Bureau international du Travail : Untilisation des congés payés ; Con-
férence internationale du Travail, trente-septiéme session, Genéve 1954, p. 41.
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A, Les congés dans Dindustrie

Etant donné la forte industrialisation de 1'Europe Occidentale,
cette branche d’activité occupe mne place de tout premier rang tant par
son importance économigue que par le grand nombre de salariés gu'elle
emploie.

Deux modes de congés sont répandus dans les milieux industriels :

— les congés par roulement du personnel
— les congés par fermeture de entreprise

1. Les congés par roulement du personnel

Les départs en vacances du personnel sont échelonnés sur toute
I'année ou an moins sur I'ensemble de la période légale. Des listes de
vacances circulent dans les différentes sections de l'usine en début
d’année, généralement pendant les deux premiers mois de janvier et
février, et les membres du personnel s'entendent entre eux pour le choix
des dates.

Dans les conventions collectives en Suisse la fixation définitive
des périodes de vacances appartient snivant I'importance de T'entreprise,
soit 4 la direction {Chef du personnel) soit aux chefs de section gni
s'arrangent pour harmoniser les impératifs de la production et auntres
exigences commerciales avec les désirs des employés. Dans d'antres
nations, le patron régle la question de la date des congés en accord avec
une délégation des ouvriers (Comité d’entreprise, commission paritaire,
etc..). Si les modalités varient d’un pays & l'antre, le principe reste
partout le méme : 'employeur fixe lui-méme la date des congés aprés
consultation de son personnel.

Cette formule est certainement la mieux adaptée a 1'étalement des
vacances, puisqu'elle permet d’échelonner normalement les congés sur
une longue période, méme théoriqguement sur toute l'année.

De nombreuses branches industrielles utilisent ce systéme lorsqu’elles
ue peuvent s'arréter de fonctionner pour des raisons techmiques, pour
la satisfaction des besoins du marché, on bien parce que la permanence
du service a la clientéle 'exige. Se trouvent notamment dans ce cas les
industries du bitiment, des produits chimiques, de la sidérurgie, de
I'électro-métallurgie, des charbonnages, de raffinage de pétrole, etc...

D’autre part, au cours d’une enquéte effectuée en Suisse auprés de
plusieurs entreprises utilisant le systdme de congés par fermeture totale,
il est apparn que souvent le persoune] du département commercial,
représentant environ 10 - 15 %0 de Deffectif total, prenait ses congés
par rotation. Il semblerait que lorsque plus de 20 %, du personnel d'une



— 63 —

En Suisse, sur la totalité de I'industrie, le régime des vacances
globales s’appliquait a prés de la moitié des fabriques et de leur per-
sonnel 27

fermetures totales Total
Nombre dc fabriques 5.947 11.998
(49,6 %)
Nombre d’ouvriers : '282.651 621.697
(45,5 %)

L’envoi de questionnaires aux entreprises de tous les secteurs in-
dustriels en Suisse a permis de déterminer de maniére exacte !’exten-
sion des vacances dentreprises dans les différentes branches : 28

¥ Office [édéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail : Rapport
de Tinspection fédérale des fabriques et du Service médical du travail sur les
anntes 1957 et 1958, Aarau 1959, p. 48.

3 En période de vacances, les fonctionnaires de l'inspection fédérale des
fabriques en tournée d'inspection trouvaient souvent porte close. Afin de
rationaliser le mieux leur service, une enquétc a été mende auprés de l'en-
semble des fabriques suisses pour savoir d'avance quand ont lieu les vacances
d’entreprises.
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entreprise se trouve dans l'obligation d’échelonmer ses vacances, celle-
ci n'ait plus intérét 4 adopter le principe de la fermeture globale.

Cependant, pour le personnel des entreprises non seulement indus-
trielles mais aussi commerciales sises dans la région parisienne qui pro-
cédent aux vacanccs par roulement, «force est de constater que les
départs se situent enm majorité aux mois de juillet et aolit. La courbe
donnant la variation des effectifs au cours des différents mais de I'année
présente un maximum pour ces deux mais, les départs pendant la
période (de décembre & mars) n’affectant en général que 0,25 a 1%,
du personnel 25.»

En Suisse, prés de 50% du personnel dans certaines entreprises
prenait scs vacances en |'espace d’environ six semaines (soit la durée
des vacances scolaires) réparties sur juillet et aoit.

Ces deux exemples ne sont pas les seuls et refiétent la tendance
marquée a la concentration des congés dont le régime devrait normale-
ment permettre de les étaler sur uwne plus longue période.

2. Les congés par fermeture de l'entreprise

Ce proctdé est aussi dénammé congés par fermeture totale (ou
globale) de i'entreprise, ou encore vacances d'entreprise (traduction litté-
rale du terme ailemand « Betriebsferien »), 'ensemble du personnel d'une
entreprise prenant ses vacances en bloc. Ce systtme peut s'étendre 3
toute une branche industrielle. Dans certains cas, scule une proportion
variable d'entreprises out adopté le principe, alors que les autres en
sont restées 4 la formule des congés par roulement.

Ici aussi, ce sont les milieux patronaux en accord avec les guvriers
et les employés qui fixent la date de ces vacauces globales. Ce mode de
cangés coumait un succés grandissant dans l'industrie et si certains
secteurs l'utilisent depuis l'apparition des congés payés, d'autres y
vienuent progressivement.

En France, une enquéte par sondage du Ministére du Travail
portant sur 9,5 millions de persannes accupées par l'indusirie et le
commerce donnait la répartition suivante 26 :

— congés par rovnlement ou a libre convenance: 5 millians

— congés par fermeture totale de l'eutreprise: 4,5 millions

2 Centre de Perfectionnzment dans 1'Administration des affaires : L’'éta-
lement de la période des congés ; Chambre de Commerce et d'Industrie de
Paris, Paris 1959, p. 12. o

], Bour: op. cit, p. 838.
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Vacances d’entreprises en 1956/57 %

1. Alimentation, boissons, tabacs
2. Industrie textile .

©

lingerie . G
Objets mma:_wﬂdaa Coe
Industrie dn bois .

Industrie dn papier . . . | .
Imprimerie et industries connexes,
reliure R Coe

NS

8. Indnstrie dn cuir nmwsm la chaussure)

et caontchonc e
9. Industrie chimigque . . ..

Industrie de Hrm?znao_: et H_n _w

10. Industrie de la terre et mm _m pierre

11. Industrie métallurgique . . . .

12. Construction de machines, appareils

et instruments e .
18. Horlogerie, bijouterie .
14, Instroments de musigne . . . .
15. Usines de production, distribntion

d’électricité, gaz et ean . . . .

TOTAL

# Office fédéral de I'Industrie, des arts et métiers et du travail -

Fubriques
avee
vacances

242
666

942
75
929
98

105

107
115

99
587

744
1.207
31

5.047

ra

31,8
69.8

65,1
37,3
50,0
45,8

134

54,3
29,9
21,5
45,7

40,4
96,3
65,9

49.6

a Nombre .

Hommes - Fommes  Total
4.042 8.8362 12.904
15.544 29.689 45.23%
7.190 34.859 41.549
1342 1.111 2458
21.398 1.576 22974
2.167 2456 4.623
1.443 741 2.184
2.885 1404 4.239
2460 1.629 4.089
2.351 532 2.883
23.824 5150 28.974
38.913 7.840 46.753
30.641 81.438 62.079
1.183 504 1.687
155.883 127.291 282.624

n %

des vo_.moauau oEEowmam

Hommes Femmes

21,1
59,1

61,4
26,1
56,5
21,2

7,0

54,8
11,3
12,2
55,8

21,7
98,4
80,6

36,7

op. cit., p. 43.

46,0
69,9

782
50,3
64,1
38,1

9,2

63,7
28,0
29,9
62,8

37,0

98,1
87.8

63,9

Total
332
65,8

70,8
83,4
57,0
27.8

7.8

57,4
14,8
18,7
38.8

28,9

98,2
82.5

45,5
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Ce tableau nécessite quelques commentaires et explications. Tout
d'abord, deux constatations d’ordre général qui expliquent en grande
partie les critiques faites par les milieux touristiques au régime des
congés par fermeture de |'entreprise :

Les secteurs d'industrie qui utilisent ce systdme mettent en congé
simultanément uwn grand nombre de salariés, nombre souvent trop
grand pour que le marché touristique puisse les absorber dans des con-
ditions satisfaisantes.

11 n'y aurait encore que demi-mal si les différentes branches,
voire les différentes usines d’une méme branche industrielle, procé-
daient 3 un roulement entre elles des départs en vacances. Mais tel
n'est malheureusement pas le cas, pnisque, dans la presque totalité des
pays enropéens les vacances d'entreprises se situent approximative-
ment entre le 20 juillet et le 20 aoiit (parfois cette période est encore
plus rédvite) contribuant fortement & accentuer le caractére monoli-
thique des vacances d'été A 'heure actuelle. La composition du con-
tingent de vacanciers ainsi libérés, dont une importante partie com-
prend les représentants des classes sociales 3 revenns modestes, ne lewr
permettant pas toujours d'accéder au tourisme dans les meillenres
conditions, constitue une circonstance aggravante du probléme.

Dés lors, il faut se demander quels facteurs ont permis le rapide
et ample développement des fermetures totales dans lindnstrie au
détriment des congés par roulement.

11 convient tout d’abord de faire une remarque générale relevant
du domaine social : A l'examen du tableau, on constate que la pro-
portion d’onvriéres qui ont des vacances d’entreprises (63,9 %) est
plos forte que celle des hommes (36,7 %)

Ce régime de vacances ne s'est pas répandu de facon uniforme
dans toutes les branches industriclles, mais sortont dans celles qui
enregistrent les plus forts pourcentages de main d'eeuvre féminine
{indnstrie textile, de T’habillement et de la lingerie ainsi que I'in-
dustrie horlogére). 80

Sur la base de la statistique snisse des vacances d'entreprises, nons
avons recveilli des renseignements anprés de gnelgnes gronpes d'indus-
tries totalisant tant en pombre qu'en ponrcentage des personnes em-
ployées les chiffres les plus élevés, 3

® Cette enquéte personnelle a été menée aun début de 1961 auprés des
syndicats patronaux ainsi que d'une ou deux grandes entreprises de chague
branche industrielle considérée. Les données transcrites dans les pages sui-
vantes résultent des renscignements recueillis auprés des chefs du personnel
des entreprises visitées.

31 Cette constatation n’est pas unique, elle en appelle une antre: Dans
le méme ordre d'idée, la Franoe est un des pays ot la part de main-d'ccuvre
est trés élevée ainsi que le montre Te tablean ci-aprés :
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Industrie textile

Dans une importante firme snisse, les dates de fermcture totale
étaient fixées en 1961 du 17 av 22 juillet, soit une semaine, et coin-
cidaient avec les vacances scolaires. Le personnel est composé dun
nombre approximativement égal d’hommes ¢t de femmes et le siége,
ainsi que les différents bitiments de Pentreprise, est situé dans une
région qui tout en étant industrialisée, ne comporte pas de grandes
villes a4 proximité immédiate ; elle conserve donc un aspeet rustique

La durée des vacances des salariés svivant le systtme d’ige et de
l'ancienneté s'établit comme suit pour 1961 :

Avaient droit & :

1 semaine, soit 46 heures : 30 %y du personnel
1 semaine Yz, soit 69 heores : 14 9y du personnel
2 semaines, soit 92 henres: 16 9/y du personnel
2 semaines 1!/p, soit 115 heurcs: 5t/ duo personnel
3 semaines, soit 138 hecures : 30 %/ du personnel

Pour 709/, des employés et ouvriers, Ja durée des vacances est
supérieure 4 une semaine (soit cinq jours ouvrables dans le cas pré-
sent), rares sont ceux qui prennent le surplus tout de suite avant ou
aprés la semaine de fermeture. La plupart préférent s'absenter seule-
ment un & deux jours a la fois.

Les vacances d'entreprises sont devenues nécessaires par suite de
I'introduction du travail par équipes, Jui-méme nécessité par la concur-
rence étrangére (utilisant couramment le systéme des 3 équipes de 8
henres), ainsi que I'amortissement des machines coftteuses. D'antre part,
larrét du travail permet de procéder en toute tranquillité an nettoy-
age et anx réparations éventvelles du matériel de fabrication.

Il est a noter quun accord est intervenu entre les membres du
syndicat de la branche (tissages et filatures); toutes les firmes qui
pratiquent le régime de la fermeture totale s’entendent entre elles
ponr fixer les dates respectives de leurs vacances et réaliser ainsi vn

Pays Pourcentage de main-d’auvre féminine
dens ]a population sctive nen-agricole
France 84,6
(Grande-Bretagne 31,7
Etats-Unis 30,1
Belgique 24,9

L’importance de la main-d’ccuvre féminine dans la vie économique pose
certainement des problémes plus difficiles aux entreprises pour organiser la
simnltanéité des congés par ménage que si meins de femmes travaillaient.

Cif. Bour L.: Etalement des vacances, op. cit,, p. 324,
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essai d'étalement. Mais, sur quelque 35 entreprises, 8 seulement font
commencer leurs vacances dans la premitre moitié de juillet, 25 fer-
ment pendant Ja période allant du 18 juillet au 16 aoft, et 14 autres
entre le 25 juillet et le 6 aoft.

Industrie de 'habillement et de la lingerie

Dans une importaunte entreprise de l'industrie de la lingerie, loca-
lisée dans une grande ville de Suisse alémanique, les vacances étaient
fixées pour 1961 du 17 au 29 juillet, soit douze jours ouvrables; les
ouvriers bénéficiant d'une durée supérieure — en principe 18 jours
— prennent leur semaine supplémentaire de vacances immédiatement
avant ou aprés la période de fermeture officielle. L'arrét de la pro-
duction est également en relation avec les vacances scolaires et se
situe 4 la moitié de ces dernitres, soit & partir de la troisidme semaine.

Les raisons données en faveur de 1'adoption des vacances d’entre-
prises sont les suivantes :

Le travail 4 domicile, autrefois trés répandu dans la branche, et
qui permettait aux ouvriers et ouvriéres de rester indépendants les
ups par rapport aux autres, a été remplacé par le travail a la chaine
{Schichevorrichtung, Biindelsystem...). Ce systtme a pour conséquence
une forte interdépendance entre les ouvriers dont chaque groupe effec-
tue seulement une pariie du travail (travaux de coupe, de couture,
pose de boutons, etc..). Cet effort de rationalisation du travail en
fabrique est réalisé par un nombre saps cesse croissant d’entreprises
de la branche.

La période de vacances pourrait-elle étre déplacée, si Yon ne te-
nait point compte des vacances scolaires ou si celles-ci pouvaient étre
décalées ?

Les dates des congés ne peuvent &tre changées que dans une
limite de temps relativement restreinte, pour une période allant, dans
le cas présent, de début juillet & la mi-aofit. Cette industrie est sujette
4 la mode qui non senlement varie mais se renouvelle d'une saison &
l'autre, d’ot la nécessité pour les entreprises de commencer la fabri-
cation d’articles d’autommne, ceux d’hiver devant étre commencés au
plus tard 4 partir de la seconde moitié d’aoft.

La firme signalait e¢ncore les caprices de la température — en
I'occurrence les grandes chaleurs — qui provoquent une demande
aussi soudaine que massive de vétements légers, dépassant la produc-
tion et A laguelle on essaie de faire face en engageant avec difficulté
pendant la durée des congés des ouvritres saisonmitres.

Les problémes posés aux différentes industries par les exigences
de la mode en font ce que l'on pourrait qualifier des branches « sai-
sonniéres », ce qui explique en partie les limites imposées 4 un éta-



lement des congés. Ceci est valable non seulement pour )industrie
de la confection et de la lingerie, mais cncore pour d'autres bran-
ches de l'industric textile (dentelles, scieries...).

Une communication du Syndicat des fabricants de confection pour
hommes expose lecs mémes griefs 4 I'encontre des vacances par roule-
ment et des inconvénients qu'elles comportent. 1l ne saurait €tre ques-
tion en effet, d'employer un ouvrier a4 un autre travail que celui
auquel il est accoutumé. Cela D'obligerait & faire une période d’ap-
prentissage et A subir une perte de salaire s'il travaille aux piéces.

Indostrie du bois

Seule une importante partie des petites et moyennes entreprises
vtilisent Je mode de fermeture totale, les postcs-clés de la production
étant occupés souvent par un seul spécialiste, ce qui rend un roulement
des congés impossible.

Industrie horlogére et bijoutiére

Parmi tous les secteurs industriels, elle est la plus souvent citée,
tant en Suisse qu'a l'étranger, car elle utilise le régime des vacances
d’entreprise, 4 peu de chose prés dans sa totalité (plus de 98 des
personnes ¢mployées),

Ce sont plus de 60.000 salariés qoi, chaque année, prennent leurs
vacances a Ja méme époque, et si l'on compte les membres de lcur
[amille, c'est au chiffre de plns de 200.000 personnes que {'on arrive.
Cet état de [ait a tendance 4 embouteiller en été le marché des vacances.
Il est redouté par les entreprises des autres branches qui ont également
adopté le systéme de [ermeture totale ; elles s’ellorcent de ne pas [aire
coincider les congés de lenr personnel avec les dates des vacances
horlogéres.

Depuis 1947, la durée générale des vacances est de donze jours,
soit :

« Six jours officiels fixés, sauf circonstances spéciales du lundi au
samedi de Ja derniére semaine pleine duo mois de juillet et six autres
jours au cours de V'année, conformément aux instructions données par
les associations patronales. A délaut d’instructions, la date de ces six
antres jours sera arrétée par l'employcur qui tiendra compte éguita-
blement des vweux de ses ouvriers. » 3 Ces six jours sont en général
placés aprés la semaine officielle,

1 Convention patronale de l'industric horlogére : Réglementation générale
des vacances horlogéres ; La Chaux-de-Fonds, 22 mai 1958, p. 4.
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La période de congés se tronvant ainsi placée & cheval sur les mois
de juillet et aolt présente des inconvénients, (comme la difficnlté accrne
pour les employés de lover des appartements et antres lecaux). Pour
y remédier, les donze jours de congés furent accordés en 1954 dans la
deuxidme moitié dn mois de juillet, mais cet arrangement fit surgir
de multiples difficultés d'ordre technique et social et de 1955 a 1960
on retonrna a 'ancienne formule.

Les principaux obstacles & {'introduction de congés par roulement,
on seulement d'une rotation dans les fermetures des entreprises sont :

a} les vacances scolaires ; la date des examens devant étre fixée an
moins une semaine avant le début des vacances horlogéres.

b) Le cas fréquent ol plusienrs membres d'une méme famille travaillent
dans différentes entreprises de la branche.

¢} Le mangue d'interchangeabilité des places de travail d'une main-
d’envre gqnalifiée et spécialisée.

d) Enfin et principalement l'interdépendance existant entre les maisons
spécialisées de la branche (rapports iniernes) d'une part, entre les
fournisseurs et les clients de I'tndustrie horlogére d’autre part, pa-
snite dvr grand nombre d'entreprises (petites et moyennes) et du
vaste choix de modéles pour toutes les pi¢ces entrant dauns la fabri-
catiom.

Les désiderata des Chemins de fer fédéraux de ue plus faire
commencer les congés en fin de semaine afin de ne pas grossir le trafic
d'an moins deux week-end déja assez chargés par aillenrs, n'ont pu
&tre exauncés. Les milieux horlogers estimeut généralement que la fixa-
tion des congés an milier de la semaine pourrait avoir sur les onvriers
un effet psychologique néfaste et occasiounerait vn certain relchement
et nne dispersion mentale gui, eux-mémes entraiueraient un ralentisse-
ment de {a production, '

Quant aux raisons du choix de la péricde de fin juillet, outre les
raisons d’ordre scolaire, elles peuvent se résumer en une seule comsta-
tation : 1a tendance générale est, depuis quelques années déja, an dépla-
cement de la production horlogére vers la fin de 1'été ; aofit et septembre
sont les mois les plus chargés, les livraisons de fin d'année occupant de
loin la premiére place en importauce, dcvant celles de Paques et de
la période sitnée avant les congés, Par aillenrs, depnis que les vacances
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horlogéres existent, elles ont toujours été fixées & la méme époque;
les clients, an courant de la régularité annuclle de cette interruption
d’une quinzaine de jours, passent leurs commandes en conséquence et
les milienx horlogers montrent une réticence 4 modifier les habitndes
acquises.

Industrie de construction de machines et industrie métallurgique

Les renseignements recneillis dans ces denx branches sont limités :

I§ semble gne seules les petites entreprises arrétent lenr predoction
pendant quelques jours, par suite des problémes posés par 'encadrement
et la spéaalisation de la main-d'envre. Les grandes entreprises suisses
se servent surtout du systéme de congés par roulement.

Mais, comparées 4 celles des pays européens, les entreprises helvé-
tiques sont d'importance moindre. Ce sont surtout la petite et accessoi-
rement la moyenne entreprise qu prédominent dans l'industrie suisse.

(’est 4 |'étranger, en France et en Allemagne par exemple, que se
sont en partie implantées les fermetures globales d'entreprises comptant
souvent plusieurs dizaines de milliers de salari¢s. En particulier dans lcs
sectenrs ob le travail s'effectne 4 1a chaine et ofi la production se fait
en grande série.

L'arrét de la production est alors utilisé pour effectuer les instal-
lations techniques nécessaires 4 un changement de série et permet de
maintenir un bon climat de travail dans une entreprise. Les équipes
de nettoyage et de réparation d’une part, et celles qui ceuvrent a la
production d'autre part ne sc génant pas mutuellement. Dans le cas
contraire, il y aurait 4 craindre vne géne dans l¢ déroulement narmal
de Pactivité, des plaintes et autres revendications venant dc la part
d'ouvriers travaillant «aux pitces», qui détérioraient le climat social.

Souvent, le fait de produire en série n'est pas suffisant pour rendre
valable une fermeture compléte, encore faut-il que le ou les produits
puissent étre stockés pendant an moins quinze jours {soit la durée des
vacances) afin qu'ils restent livrables méme pendant la période de
vacances.

Des considérations d’ordre financier entrent aussi en ligne de
compte. Les congés par roulement pravoquent des variations des frais de
production dus anx absences de personnel, Surtout quand le marché de
la main-d’'ceuvre connait des tensions, il devient trés difficile, sinon
impossible, aux employenrs de trouver, si besoin est, du personnel de
remplacement. La bonne répartition des frais généraux sur toute la
période d’été dans le cas des vacances d’entreprises est particnlidrement
appréciée par la direction ; elle favorise une stabilité dans la politique
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des prix, par ld-méme, la régularité dans les débouchés (la vente) ainsi

que la possibilité de prévisions 2 long terme. En un mot, elle est plus

ratiounelle. ¥

Outre I'mdustrie horlogére suisse, il est un autre seeteur industriel
ot la fermeture totale est de mise : I'industrie automobile. Les congés
dans cette branche, dant une grande partic est concentrée, en France,
dans la région parisienne, entrainent presque automatiquement {a ferme-
ture dlindustries annexes ainsi que celle des vsines géagraphiquement
voisines. C'étaient encore récemment 300.000 salariés (soit prés d'wn
million de personnes avec leurs familles) qui se trovvaient ainsi en
vacances 4 da méme €pogue.

Une fois de plus, c'est en aolit que ferment les usines, car des cons-
tructeurs doivent pouvoir : :

« — construire aussi tardivement que possible des wvpitures, car 'été
est 4¢ dernier moment ol les acheteurs sont nambreux 3 demander
livraison de leur voiture, ne serait-ce que pour en user pendant
leurs vacances ;

— é&tre en mesure de construire e¢n série les modéles qui seront pré-
sentés au Salow de 1'Automobile, celni-c¢i se situant an début
d’octobre,

C'est cette double raison qui a incité les canstructeurs A travailler
jusqu’a la fin jvillet pour assurer le montage des voitures gni seront
livrées av début d'acit, et reprendre le travail 4 da fin de ce mois pour
préparer la rentrée. » 3

Le phénoméne d'interdépendance des entreprises joue un rble
important lorsqu'une branche industrielle est en contact avec de nom-
breux sous-traitants pour la fourniture de piéces détachées des produits
qu'elle fabrique. L'indusirie horlogére et l'industrie automabile en sont
de bons exemples. Des décalages dans les fermetures des canstructeurs
et de levrs sous-traitants entraineraient pour ces derniers de grands
frais de stockage.

B. Les congés dans le commerce

Le fait que Yindustrie jove le rdle de pilote dans I'économie d'un
pays n'est plus contesté. Logiquement donc, il est 4 prévoir que les congés
dans les usines auront une influence déterminante sur ceux des entre-

8 Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft (RKW) : Ord-
nung des Arbeitskrifteeinsatzes (Betriebsferien oder Einzelurlaubsgewéihrung),
Berlin.

8 L. Bour: Etalement des vacances, op. cit., p. 326.
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prises commerciales. Clest ce qui s¢ produit d'ailleurs. Les avauntages
de I'arrét total de Jactivité de ces entreprises sont analogues a ceux
qui ont été énoncés pour le secteur industriel ; il est donc inutile 4’y
revenir.

Le départ des clients que constituent les salariés de lindustrie
incite les commergants & mettre leur personnel en congé et & partir eux-
mémes peudant cette période morte. Par suite d'un décalage entre la
production et 1'écoulement des marchaudises, 'effet des fermetures
industrielles se fait sentir plusieurs semaines seulement aprés leur réou-
verture Sous forme de livraisous partielles et avec des délais trop longs.
« Une des couséquences de cet état de fait est que les entreprises doivent
au momeut des congés, procéder A leurs réassortiments longtemps a
Pavance » ¥ ; cela exige des frais supplémentaires de stockage qni gré-
vent leur trésorerie. « A titre d'exemple, les marchandises du type
« rentrée des classes, articles de chasse, lainages de début d'hiver, etc. »
doivent se trouver dans Tes magasins dés le mois de juillet pour n'étre
vendues qu'en septembre. D’autre pard, si certains frais généraux peuveunt
&tre réduits, d’autres demeurent fixes et 'arrét d’activité dans l'entre-
prise entraine un déséquilibre dans l'exploitation » %,

Tous les échelons du réscau de distribution sont touchés par le
synchronisme des congés et le grossiste, lien entre les industries et le
commerce de détail, est obligé de suivre le mouvement de fermeture
de ses clients et fournisseurs.

Mais une Jarge part dn secteur commercial ainsi que 'ensemble de
la branche administrative ont conservé le systéme de congés par roule-
ment. Les entreprises dn secteur tertiaire, basées sur une économie de
service doivent assurer la confinuité de leur activité; les administra-
tions, les services publics, les banques, les assurauces et enfin {'indus-
trie touristique (transports, hdétellerie, agences de voyages) sont dans
ce cas. ,
Ce qui est vrai pour le commerce |'est eucore partiellement pour
les autres professions (libérales), bien que nombre de celles-¢i soient
. obligées d'établir en quelque sorte une permanence, cest-d-dire un
service continu pendant les mois d’été.

C. Synthése

1 devient finalement difficile de donner ume réponse affirmative
ou négative 4 la question du bien-fondé des fermetures globales dans
I'indnstrie. Une prise de position de la part des intéressés, entre autres
| e

1. Bour: op. cit.,, p. 328,

31, Bour: loc. cit.
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des syndicats, est délicate, car il s'agit dans le fond de 1'épinenx pro-
bléme de prédominance entre 'économique et de social.

Les exemples tirés principalement de Y'industrie suisse et accessoi-
rement de diverses branches industrielles francaises et allemandes,
donnent une idée des différentes raisons qui ont ponssé plusieurs
secteurs 4 utiliser le ségime de la fermetnre totale.

En nous résumant, voici les avantages et les inconvénients quoffrent
4 cenx qui les adoptent les vacances d’entreprises (il s'agit en l'occur-
rence d’une énnmération non exhaustive) : 87

AVANTAGES

— Les salariés connaissent tot,

en début d'année, la date de
la fermeture et peuvent faire
ainsi des plans et projets de
vacances en conséquence.

Tous les salariés sont mis sur
un pied d'égalité en ce qui
concerne le choix de la pé-
riode de congé, personne n'est
désavantagé,

La fixation de I'époquc de
fermetnre coincide en principe
avec les vacances scolaires et
permet aux familles de partir
en congé avec les enfants.

Epogue avantageuse pour ef-
fectner des travaux de réno-
vation, de réparation et de
nettoyage sans géner pour au-
tant la production.

Pratiquement aucon ralentis-
sement de la production en
£té, en dehors, bien entendu,
de l'arrét provoqué par la pé-
riode de fermetnre.

INCONVENIENTS

— En grand nombre, beancoup

de salariés prennent leur con-
gé 4 la méme £poque, aggra-
vant de maniére brutale les
pointes de mouvement touris-
tigne.

Le systéme ne tient pas comp-
te des désirs individnels des
salariés ; forme d’obligation,
de contrainte.

Le congé simultané d’'un mé-
nage de travaillenrs est com-
promis.

Maintien :

— d’un service spécial (de
secours) au service de {a
clientéle pendant la fer-
meture de l'entreprise.

— parfois d’une partie on de
la totalité de la section
commerciale,

enlevant ainsi a la fermeture

son caractére absolu.

3 Cf. Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft: op. cit.,

p- 13 ¢t Centre de Perfectionnement dans I'Administration des Affaires : op.
cit., p. 18-14.



— Meilleure répartition des frais — Pour certains, une charge de
généraux en été et stabilité de stockage du fait de 1'arrét des
da politique des prix. relations commerciales,

— Le seul systtme de congt — La oaécessité d'une certaine
adaptable : accélération dans la fabrica-
— aux trés grandes entrepri- tion avant les congés.

S5€5 OT:] .la fabr-ication s€ fa.it — I,a nécessité’ parfois, dc re-
en série, a la chaine et ot fuser certaines commandes.

la camposition des équipes
de travail ne peut étre mo-
difiée,

— aux petites entreprises of
l'absence dun ou deux
membres du personnel oc-
cupant un poste-clef para-
lyse la production.

— Un certain délai de réadapta-
tion du personnel lors de la
reprise dn travail.

Les arguments économiques et sociaux s'opposent sonvent trés
étroitement et sont méme contradictoires.

En Allemagne Fédérale, une étude a dégagé des avis sur da ques-
tion, nous les citons 4 titre indicatif :

Selon les comités d'entreprise qui, en accord avec les milieux
patronaux, ccivrent dans l'intérét des travailleurs et de l'entreprise,
tout en teoant compte de lintérét général, les désirs des salariés sont
contrariés par les vacances d’entreprises. Toutefois, lorsque les motifs
invoqués se sont révélés déterminants (question de personnel et de frais),
les conseils d’entreprise, ainsi qu'en partie des syndicats ouvriers, ont
donné leur -accord pour Tapplication du systéme de fermeture globale,
ceci sous certaines conditions (par exemple, l'obligation pour {’organe
compétent d'annoncer la période fixée de trois 4 cing mois avant son
début, afin de permettre aux salariés dc prendre leurs dispositions a
temps).

De leur cbté, des syndicats ouvriers, fondant leurs arguments sur
des textes de loi allemands ayant trait au libre épanouissement de la
persennalité et a da dignité humaine, s'oppasent en principe anx ferme-
tures globales qu'ils considérent comme une initiative prise seulement
par ’'un des partenaires du contrat de travail. Tls font aussi remarquer
que les conveations collectives garantissent généralement aux salariés
les congés individuels. Ceux-ci donnent cn effet au travailleur, dans la
mesure du possible, la liberté de choix de ses vacances 4 1*époque qu'il
estime la plus favorable 4 son repos. Le salarié qui dépend de 1'employeur,
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de par sa rétribution méme, doit aveir la possibilité de choisir person-
nellement la période de reproduction de son apport personnel: le
travail. Senles des exceptions diiment motivées peuvent amener les
comités d'entreprise et les syndicats ouvriers 4 approuver la fermeturc
globale dans certaines entreprises. %

D'une enqguéte effectuée en 1955 auprés des adhérents de la Fédé-
ration suisse des ouvriers sur métaux et horlogers (F. O. M. H.}, il ressort
que la majorité d'entre eux, soit 659, était opposée au principe de
la fermeture globale, 24 %; Vapprouvent ¢t 11 %; étaient sans opinion, %

Etant donné la complexité du probléme, il est compréhensible
qu'ancume solution satisfaisante pour tous, ou du moins une- tendance
nette, n'eit pu étre dégagée jusqu'a présent. .

Il est étonnant que face & Vimportant déveleppement qu'ent connu
et que connaissent encore actuellement les vacances d'entreprises dans
les secteurs industriels et commerciaux, les associations patronales et
les syndicats se soient si pen intéressés 4 la question, dans la plupart
des pays curopéens ; les étndes qui ont été faites {et publites) dans ce
domaine sont rares. Serait-ce a canse du désir des syndicats de ne pas
s'immiscer dans des problémes qui ne peuvent étre traités qu'a 1'échelon
de Pentreprise ? Pourtant ce pbénoméne se révéle, 4 Vusage, anti-écono-
mique et anti-social ; dans la région parisienne «les chefs d'entreprise
industriclle interrogés estiment que le systéme de «fermcture totale»
est le plus économique pour leur affaire. Hs admetient que, sur le plan
national, ce systéme soit critiqguable — gqu'une autre organisation
powrrait &tre plus favorable, autre organisation sur laquelle ils m'ont
pas d’idée précise. » 40

It semble qu'il y ait la matidre & plusieurs études comparatives,
puisque le mode de vacances des salariés tonche de prés le probleme de
l'organisation et du travail de la main-d’ecuvre. _

En dehors des modes de prise de congés en usage dans les différentes
brauches d’activité, des contumes (fétes, commémoration d’événements
historiques ou traditionnels) peuvent aussi &tre 4 la base de la concen-
tration des congés en pleine saison d'été: Au Rayaume-Uni, les banques
et les bureaux de douanes, des impdts et des docks sont fermés le premier
lindi d'aolit et quelques autres jours déterminés de 'année, par exemple,
a Poccasion des « Bank holidays ». « Ces jours sont devenus par la suite

% Rationalisierungs-Kuratortum der Deutschen Wirtschaft (RKW): op.
cit.,, p. 8-12.

3 Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband : op. cit., p. 37.

# Centre de Perfectionnement dans ’Administration des Affaires: op.
cit.,, p. 15
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jours de congé dans presque toutes les autres activités économiques,
parce quils offrent I'avantage d’ajouter a [a période des cougés payés
un jour érié supplémentaire » ; 4112 1éte nationale en France (14 juillet)
et en Suisse (ler aolit) Jove un réle analogue.

Eufin, 4 propos de l'incidence des congés dans lIindustrie et le

commerce sur le tourisme, il fant rappeler ici deux faits essentiels :

a) la prise de congés «en bloc» du personunel d'une grande entreprise

ou de I'ensemble d’une branche industriclle ainsi que la simultanéité
des congés des branches pratiquant la fermeture tatale (fin juillet —
début aoilt}) a4 uue épogque ou le mouvement touristique est déja
dense ; '

la mauvaise utilisation des possibilités d’étalement dans les branches
pratiquant de systtme de roulement et ob une trop grande partie du
personnel (plus de 50 %) prend ses vacances en pleine satson, en
une période coiucidant avec celle des congés du groupe précédent (a).

D. Les réalisations dans le domaine des congés des adultes
¢t les solutions proposées

Quelles sont les solutions susceptibles d’atténuer les effets dc la

concentration des congés ?

I.

A P'époque des congés annuels, le mouvement des affaires est ralenti
pendant une péricde d’environ deux mois d’été, ce qui désorganise
quelque peu la vie économique d'un pays. Cette désorganisation
est due en effet & la succession quasi-inimterrompue des absences
parmi les cadres des entreprises pendant ce Jlaps de temps. Une
économie expansionniste se doit de limiter les périodes de ralen-
tissement des activités économiques.

Une premiére propesition, toute théorique, consiste & concenirer
au maximnum tous les congés sur un mois, par cxemple, et éviter
alnsi tout étalement. On concevra sans peine qu'une telle résolution
est irréalisable, car elle me ferait qu'aggraver les difficultés;
{’équipement touristique serait nettement insuffisant pour satisfaire
4 un accroissement aussi brusque que massif de la demande. D'autre
part, une concentration des congés exigerait Uadoption généralisée
des fermetures totales, ce qui se révéle, ainsi que nous Iavons vu,
impossible dans plusieurs secteurs industriels et commerciaux.

“t Conférence internationale du Travail: op. cit. p. 45.
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La solution idéale serait de généraliser les vacances par roulement,
ce qui aurait pour effet d’éliminer les pointes créées par les ferme-
tures totales et d'aboutir le plus sfirement & un étalement des
vacances sur plusieurs mois. Une exteosion des congés par roulement
aurait pour avantage de micux assurer les vacances par fermeture
totale pour les entreprises qui en ont vraiment besoin. 42 Ele per-
mettrait en outre aux ménages dont les deux conjoints travaillent
dans des entrepriscs différentes de mieux choisir 1'époque de leurs
vacances afin de partir en congé ensemble.

Les fermetures totales, dont la pratique a tendance & s'accroitre,
constituent un ‘inconvénient majcur pour D'économie natfionale.
Cette solution qui n'est pas, 4 vrai dire, sans avantages, n’est pas
applicable en raison de la dualitté des modes de vacances dans
I'industrie et le commerce.

Un roulement des congés par secteurs économiques peut aussi
retenir ['attention, car il tient compte des innombrables et complexes
relations entre les différentes branches économiques.

Cette éventuvalité est intéressante car elle permettrait en tout
état de cause d'instituer um certain roulement dans les fermetures
totales en utilisant le décalage qui existe entre les pointes d'activité
dans certaines induostries. Malgré l'absence constatée de toute étude
poussée dans ce domaine, il est permis de se demander si la concen-
tration des vacances industrielles en fin jullet - début aofit est
vraiment inévitable et s 'on ne pouvait pas envisager une rotation
entre des branches telles celles de 1automobile, des textiles et du
bitiment.

Une fois encore, le domaine économique est favorisé au détri-
ment dv social, le systtme ne tenant pas compte des vacances
scolaires et du pourcentage croissant de ménages de travailleurs
obligés dans ce cas de prendre leurs vacances séparément.

Un étalement régional devrait, semble-t-il, avoir plus de chances
d’étre retenu. Les régions seraient choisies en fonction de lewr
pourcentage de population active, de deur taux d'industrialisation
et du nombre de grands centres urbains, pnisquil est admis que
ce sont ces derniers qui fournissent les plus fortes proportions de
vacanciers.

Ll serait possible d'avgmenter l'efficacité de ce systéme en y
incorporant des éléments des solutions précitées. Les congés par
fermeture totale pourraient étre accordés dans chaque région 4 une
période déterminée. Une fois de plus, il nous faut revenir sur la

1. Bour: op. cit, p. 832.
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question de da nécessité de la synchronisation des fermetures. De
légers décalages d’un secteur industrie]l 3 un autre somt possibles
et représentent dans des régions A industrialisation intense des
mouvements de personmes appréciables par rapport 4 la masse
de celles qui sont en vacances pendant la période la plus importante
des congés. Méme 4 lintérieur dune seule branche industrielle, 1a
chose est réalisable. Plusieurs actions locales tentées ces dernitres
années en apportent la preuve.

Depuis 1947, chaque année en France au mois de février a

lieu une réimion de représentants du Ministére du Travail, du
Commissariat Général au Tourisme, de la Société Nationale des
Chemins de fer frangais d'une part et des associations patrovales
et des syndicats ouvriers d'autre part. Les résultats de l'année pré-
cédente sont examinés, et la SNCF fait part de ses désirs pour
P'année en cours. De plus, des circulaires sant envoyées, demandant
de faire connaitre les dates prévues pour les congés, afin que la
Société de Chemins de fer puisse ainsi bénéficier dé dannées pré-
cises qui {ui permettent de faire face aux pointes de trafic.
Il est & woter que les trois grands constructeurs d’automobiles de
la région parisienne étalent leur fermeture depuis 1958 avant les
derniers jours de juillet et les premiers d'aolit qui sont les plus
encombrés.

En 1960, les dates de départ étaient fixées comme suit :

Simca : 22 juillet
Renault : 28 juillet
Citroén

Panhard 4 aolt

De méme, les dates de réouverture étaient décalées entre elles
et {taient automatiquement fixées de maniére A éviter les jours
des grandes rentrées, 4

En 1961, le systtme a &té notablement amélioré puisque les
quatre principales usines ont consenti & répartir le départ en congé
de leur personnel sur quatre semaines au lien de deux jusqu'alors.

Dates de fermeture en 1961 :

Renault : 8 juillet au 2 aofit
Simca : 29 juillet au 30 aofit
Citroén

Panhard 4 aolt av 28 aoflt

#1. Bour: op. cit, p. 330.



— 19 —

En y ajoutant encore le personnel des industries annexes, ce
sont ainsi les départs de quelque 300.000 salariés, soit avec les
familles environ uu million de personnes qui ont pu étre échelonnées
de la sorte. 4

Puisquun étalement des congés a €té rendu possible dans l'in-

dustrie automohile dont toutes les entreprises fermaient autrefois en
méme temps, toujours 4 la méme époque de I'année, pourquei ne
pas envisager I'extension du systéme 4 d'autres branches présentant
des analogies de structure avec cctte industrie? 11 ne s'agit pas
de changer radicalement le mode de vacances, en l'occurrence la
fermeture totale des entreprises, pour l'adoption du systéme de
rotation des cougés du personnel, mais d’en atténuer les effets en
procédant dans l'industrie 4 un léger décalage de quelques jours
seulement entre les dates de fermeture des entreprises.
Le phénoménc d'interdépendance de ces entreprises entre elles
semble ne pas jouer le role important qu'on lui accorde généralement.
En Suisse, lindustrie borlogére, dont Yorganisation cartellaire
a permis de réaliser facilement une enfente pour la fixation de
la semaine officielle de congés, devrait étre également en mesure
de faire procéder 4 un décalage régional de 2 4 3 jours entre les
différentes entreprises.

A Lyon, une expérience a été tentée afin d'avancer la date
des congés en juillet entre trois usines respectivement d'automobiles,
de construction électrique et de tracteurs. Les résultats ont ¢&té,
dans l'ensemble, satisfaisants. Encore fandrait-il que le systéme
soit adopté par l'ensemble des entreprises de la région lyonnaise.
Le daunger, sur le plan local, d’une telle décision est que la période
de pointes de départs soit tout simplement déplacée (avancée, dans
le cas présent) au lien d’étre étalée ; la conceutration régionale se
situant alors an mois de juillet, Sur le plan national pourtant, cette
initiative est avantageuse et d’autres régions industrielles suivent
cet exemple.

L'¢laboration des modalités d’application de cette solution du
régionalisme sur le plan national pose également certains problémes
d’organisation.

En 1953, de Congrés de l'association « Fourisme et Travail »,
qui se tenait & Lyon, avait émis le souhait suivant :

« a) les fermetures d’établissements en vue de la prise des congés
auront lieu pendant la période des vacances scolaires ;

G, Martin-Champier : L'étalement des vacances commence & marguer
des points ; « Nice-matin », 8 juillet 1961.
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b} 1la France sera divisée géographiquement en huit régions et
la date de mise en congé ira de semaine en semaine ; exemple :

Pour 1953 :

lre région : Date obligatoire de fermeture : 13 juillet
2me région : Date obligatoire de fermeture : 20 juillet
3me région : Date obligatoire de fermeture : 27 juillet
et ainsi de suite jusqu'an 31 aoft.

¢) un roulement sera établi, chaque région avangant d'un rang
tous les ans, la premiére repassant en huitidme position ». 4
A notre connaissance, ce projet n’a pas eu de suites.

11 favdrait encore faire état de nombreux autres projets ana-
logues, élaborés par différenis organismes dans les pays voisins
{(notamment en ltalie et au Royaume-Uni) qui n'ont cependant
jamais atteint le stade de la réalisation, méme seulement de I'essai.

«En Tchécoslovaquie, le programme des congés payés des
syndicats pour l'utilisation des vacances a été élaboré de fagon A
étaler les congés sur une longue période du 14 mai au 14 octobre
en Bohéme-Moravie et du 7 mai au 21 octobre en Slovaquie ». 40

En Grande-Bretagne, la Commission permanente pour 'éta-
lement des congés a proposé de changer les dates des deux jours
des «Bank Holidays» de fagon a les partager entre juin et sep-
tembre. Un projet de roulement des congés payés par ville ou loca-
lité, toutes les fois que ce systtme semblerait mieux approprié que le
roulement par entreprises d'une méme région a également été émis.
Ces propositions n'ont pas &€ acceptées par les milieux tant patro-
naux qu’ouvriers de l'induvstrie ; de son cbté, le Ministére du Travail
n’a pas estimé devoir les adopter sans 'accord de 'opinion publi-
que 47,

Jusqu'd présent, la réalisation la plus intéressante dams le
domaine de 1'étalement régional est & mettre 3 l'actif des Pays-Bas.
H est vrai que le probléme de la concentration des vacances sy
est posé trés tét et avec une acuité d'aptant plus grande que cette
nation a da plus forte densité de population d'Europe (prés de 320
habitants/km?).

9 Association Interparlementaire du Tourisme : Le Tourisme Social ;
op. cit, p. 50.

_ " Conférence internationale du Travail ; Les congés payés ; Bureau inter-
national du Travail, rapport IV (1), trente-sixi¢me session, Genéve 1952.
p. 100-101.

¥ Bureau international du Travail : L'utilisation des congés payés, Ge-
néve 1954, op. cit, p. 45.



— 81 —

Jusqu'en 1948, la majeure partic des congés était prise dans
fa premiére semaine d'aolit, période de fermeture annuelle dans
Yindustrie du bitiment et par voie de conséquence, celle des autres
sectenrs industriels. A partir de cette époque, fut instituée une
entreprise de caractére privé, subventionnée par différents minis-
féres participant a4 l'administration du groopement: la Fondation
« Récréation ». Une des commissions de cet organisme s'occupe de
T'étalement des vacances et comprend quatorze personnes .repré-
sentant : {e Ministére des Affaires Sociales et de la Santé publique,
celui des Affaires Economiques et de I'Enseignement, d’une part ;
les différentes entreprises de transport, les hbteliers, cafetiers,
restaurateurs, 1'Office national duv Tourisme et les organisations de
Tourisme social, d'autre part.

L’action est menée auprés de trois grands groupes : 48

a} des milieux de 1'enseignement,

b) les secteurs économiques :
— les entreprises pratiquant la fermeture totale,
— celles qui utilisent les congés par roulement,

¢} la partie de la population qui n'est liée &4 aucune date précise
pour la prise des vacances.

Nous ne reviendrons pas sur la question des viacances scolaires
et de leur étalement, qui a déja ¢té traitée dans le chapitre précédent.

L'industrie du batiment occupe aux Pays-Bas une importante
position dans I'économie du pays et c’est 4 I’étalement des cougés
dans ce secteur gue s'est attaquée la commission, divisant le pays
en trois secteurs géographiques et en décalant ainsi la semaine de
fermeture annuelle des entreprises {outre l'industric de la cons-
truction, celles des textiles, de la métallurgie et de la confection
ont également suivi les directives).
Pour 1951, les congés daus l'industrie du bAtiment étaient fixés
de la fagon suivante : 40

ler secteur  (Nord du pays) : 14-21 juillet
2me secteur (Centre du pays) : 21 -28 juillet
Sme secteur (Sud du pays) : 4-11 aoit.

15 Stichting Recreatie : op. cit., p. 14-15.

4 J. Nikerk: Het toeristische bestaansmintmum ; Overdruck uit het
Tijdschrift en Sociale Geogralie, No 8/9, Aug./Sept. 1951, p. 13.
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Par suite de la faible participation des milieux de l'enseigne-
ment 2 cette [ormule, le territoire est divisé depuis quelques années
en deux secteurs : 3

Dans le Nord, les congés dans lindustric du bAtiment sont
fixés du 9 au 18 juillet, ceux des autres branches économiques aprés
le 18 juillet.

Dans le Sud, le personmel des entreprises du bitimeot pread
ses vacabces du 30 juillet au 8 aolt, toutes les avtres entreprises
ayant au choix la période du 18 au 30 juillet ou celle qui commence
le 8 aofit.

Eofin, Je Comité recommande aux salariés des entreprises qui
utilisent le systtme de coogés par roulement et qui ne dépeadent
pas des industries procédant aux fermetures totales, aux personnes
qui n'ont pas d’enfants ea 4ge de scolarité, ainsi qu’a celles qui ne
sont pas dides par uonc date fixe, de prendre leurs vacances avant
le 15 juillet ou aprés le 15 aoft.

Le dernier rapport annuel de la Fondation « Récréation » fait
ftat des difficultés qui sont apparues lors du choix des dates de
congé, et surtout & l'application des mesures d'organisation de
I’étalement qui, n'ayant avcun caractére de contrainte, ne sont pas
toujonrs suivies de maniére satisfaisante par les milieux intéressés
(les enseignants en particulier). Il constate cependant qu'en l'espace
de douze ans, les pointes de flux touristiques enregistrées pendant
la premidre semaine d'aofit s'étalent maintenant dans une certaine
mesure sur quatre 4 cinq semaines. Le Comité de la Fondation
estime enfin, quétant donoé le pourcentage croissant des vacanciers
et la progression de la durée moyenne des vacances, ces quelques
semaines sont devenues insuffisantes. Un nouvel effort doit donc
étre fourni. &

Si I'on considtre pourtant l'action dans son ensemble, il n’en
reste pas moins vrai que des progrés sensibles ont été réalisés. It
semble que les Pays-Bas aient choisi la bonne voie et I'adoption
du systtme d’étalement régional constitue une preuve tangible quc
celui-ci ne reléve pas de la seule utopie, mais pourrait étre appliqué
4 d’autres nations.

5. Une autre proposition a également été avancée : Le fractionnement
des congés. Il ne s'agit & vrai dire, pas d'une solution de remplace-
ment, car elle avrait plutdt un caractére complémentaire.

oW Hun_zikcr-. Etalement des wvacances et Alliance internationale de
tourtsme, op. cit, p. 4.

® Stichting Recreatie : op. cit., p. 17.
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Les codes de travail, contrats collectifs et autres lois régissant
les congés stipulent généralement qu'une partie de la période des
congés doit &tre continue ; en Europe, en principe proportionnelle-
ment 4 la durée totale du congé auquel ont droit les travailleurs,
six & dix-huit jours ouvrables suivant les pays doivent étre pris
de maniére consécutive, le reste ponvant étre fractionné par l'em-
ployeur avec l'agrément du salarié en deux ou plusieurs tranches.
W est évident que le sonci du législateur a été .d’accorder le repos
et la détente nécessaire aux travailleurs pour pouvoir se recréer
moralement et physiquement.

La question du fractionnement des vacances intéresse aussi
tes branches qui pratiquent la fermeture totale dune partie ou de
T'ensemble des entreprises. La durée de la fermeture est souvent
égale ou légérement supéricure a la durée minimum ¥gale du
congé : cela afin de ne pas accorder 4 certains ouvriers plus de
vacances qu'ils n'y ont droit, ce qui équivaudrait 4 les obliger 4
compenser ce « surplus » de vacances par des henres supplémentaires
non rétribuées. Quant A ceux dont de droit au congé payé est supé-
rieur & la durée de la fermeture totale, ils le prennent, ainsi que
c'est le cas dans l'industrie horlogére suisse, par exemple, soit dans
la période antérieure ou postérieure i {a fermeture, soit & une autre
époque de Tannée.

Mais le mode de congé qui s'adapte le mienx an fractionnement
reste évidemment le systéme de congé par rotation. Une des ques-
tions de {'enquéte menée dans la région parisienne par le Centre
de Perfectionnement dans '’Administration des Affaires portait pré-
cisément sur le fractionnement des congés. Deux possibilités avaient
£té proposées : &

a) un fractionnement printemps - ¢t& (Mai et Aofit) était peu prisé :
seuls, 149, des personnes interrogées 'ont accepté d'emblée,
ce pourcentage s'élevant 4 239/, 4 1'énoncé des avantages dont
ils pourraient hénéficier « hors-saison » {rabais sur les transports
et I’hébergement) ;

b) un fractionnement été - hiver parait étre plus séduisant, et
ralliait Jes suffrages de 38 9%, des personnes interrogées.

Parallélement, était examinée la possibilité d'octroi d’avan-
tages aux salariés, comme moyen de persuasion pour favoriser
T'étalement. En L'occurrence, il s'agirait d’'une ou plusieurs journées

8 Centre de Perfectionnement dans I'Administration des Affaires : op.
cit.,p. 25.
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de congé supplémentaire que l'on accorderait 4 cenx qui accep-
teraient de prendre lenrs vacances en dehors de la période critique.
Un sopplément de congé d’une semaine, par exemple, ferait passer
le ponrcentage des engnétés intéressés par un fractionnement Eté-
Hiver de 88 a 46 ¢y. Ceci est évidemment un exemple isolé, cette
enquéte étant, faut-il le rappeler, limitée a la région parisienne.

Une wsine de construction de machines 4 Berlin accorde cepen-
dant un jour de congé supplémentaire par semaine de congé pris
entre les mois d'octobre et de mai, afin d'inciter ses salariés 4
prendre lenrs vacances en hiver.

En France, cette idée a ¢té mise en pratique en 1961 dans le
sectear commercial, pnisque les banques accordent denx jonrs et
les Compagnies d'Assurances {rois jours snpplémentaires an per-
sonnel prenant an moins quinze jours de vacances avant le premier
aollt, abaissant ainsi de 129, le ponrcentage des départs dans la
région parisienne en aofit 1961 par rapport 4 ceux d'aofit 1960.

Il doit y avoir encore d'autres cas isolés, mals il ne s'agit 14 que
d'un début ; la tendance ne s'est pas encore affirmée pour permettre
d'augurer du succés fotur de ce systéme. Les possibilités d'expan-
sion et le sncces de cette formule dépendent de plusieurs facteurs :

— En premier lien, du olimat social et de la mentalité des milienx
patronaux. A {1'heure actuelle, il est fort probable que dans
cerbains pays une proposition d’allocation de congé supplémen-
taire provoguerait d’acerbes critignes, sinon une hostilité de la
part d'mne partie des milieux intéressés; surtout au cas ot les
autorités se verraient obligées de l'imposer par voie lgale.

— Pour une entreprise, le fractionnement n’est intéressant que
dans la mesure ou le cofit des henres ouvrées, en angmentation
par suite des journées de congé snpplémentaire, reste inférieur
aux frictions et anx pertes de rendement occasionnées par les
forts pourcentages de départ en vacances des salariés pendant
quelque trois ou quatre semaincs d’été.

— Enfin, si un fractionnement été - hiver a retenu lattention des
personnes interrogées, c'est qu'une grande partie de celles-ci (les
jeunes en particulier) envisageait de s'adonner. aux sports d’hi-
ver. Or, toutes les pations enropéennes ne possédent pas les
mémes conditions naturelles et 1'équipement touristique des
contrées propices aux sports d’hiver déjd d’une capacité limitée
se révélerait insuffisant 4 satisfaire cet important surplus de
alients.
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Une généralisation des congés fractionnés risque par conséquent
de provoquer de nonvelles pointes de trafic et de séjours en
hiver présentant les mémes inconvénients qu'en période estivale,

Finalement, c’est avec des réserves que pourrait étre adopté
le principe de [ractionnement des congés. 1l est vrai qu'actuelle-
ment, chez un grand nombre de salariés, la partie du congé qui
peut étre fractionnée est souvent d'une durée trop réduite pour
qu'on puisse envisager des déplacements et des séjonrs de vacances.

Il fant faire état de tendances décelées en Suisse, o de nom-
breox bénéficiaires prennent la période fractionnée de leur congé
sons forme d'une on denx journées A la fois, répariies dans 'année,
ponr effectuer des travaux de réfection a lenr domicile, pour aller
voir parents ou amis, pour pratiquer enfin fa chasse, la pécbe ou
d’avtres sports. De méme, selon une enguéte effectuée auprés du
personnel d’une grande entreprise du bassin bouiller de Moselle,
chez les ouvriers, 50 %o des congés sont pris par fraction de 1, 2,
3 jours, seuls 4,39% atteignent nne durée ininterrompue de trois
semaines ou plog 5.

Le probléme de lorganisation des congés professionnels occupe
une place de choix dans cette étude par suite du réle important qu’il
doit jouer dans le cadre d'un meilleur aménagement des vacances. N
est indéniable que la durée des congés tend 4 angmenter ; ce mouve-
ment — an méme titre que la diminution de Ja semaine de travail,
Fallocation de caisses de retraite, etc. — fait partie du progrés social,
et donne par la méme occasion nne nouvelle dimension a 1’aspect de
la question.

L’augmentation de la durée {non senlement légale mais effective)
des congés payés est-elle susceptible de provequer des difficultés accrucs
pendant les périodes de pointes de flux touristique ?

Les avis sont partagés. Certaines opinions émises en 1956 au Congrés
dn Tourisme Social, sur les répercussions possibles de la loi du 27 mars
1956 portant sur Ja durée des congés payés de deux A trois semaines
en France, ne prévoyaient pour ainsi dire pas de changement notable
dans la structore des vacances. On ne prévoyait pas en effet d'accrois-

33 B, Chevrant-Breton : Loisirs ouvriers ; Dans le bassin houiller de Mo-
selle : revue Esprit, No 6, juin 1959, p. 966

11 faut déplorer au passage, 1'extréme fractionnement des vacances qui
perdent ainsi une grande partie de leur raison d’étre. Des questions d’argent
seraient 4 l'origine de ce mouvement; le régime des salaires conditionnant
dans les milieux ouvriers le fractionnement des congés, les travailleurs ne
veulent pas perdre le bénéfice des heures supplémentaires ou du travail du
dimanche.
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sement sensible du nombre de persoanes transportées par les chemins
de fer, ni d'aggravation des poinies dans le secteur de ’hébergement,
sanf peut-&ire dans la premitre semaine d'aofit, 5

L'évolution de la sitnation semble avoir dégn ces espoirs, les pointes
ne faisant qu'angmenter depnis lors. Logiquement, une angmentation de
la durée des congés doit allonger la durée de la période critique ; mais
elle peut anssi avoir pour conséguence d’accroitre le nombre de per-
sonnes qui se déplacent 3 I'occasion des vacances. En effet, tant qu'un
salarié¢ ne bénéficie que de quelques jours {moins de donze jours, par
excmple), il sera souvent moins enclin a4 quitter son domicile on 3 g'en
éloigner trop. Mais que dire lorsque la grande majorité des travailleurs
aura droit & trois ou quatre semaines de congés ? N'onblions pas que
ces prévisions pourront se réaliser dans un avenir assez rapproché, au
train ol progressent les mesures sociales en Eorope. Ceux dont les
moyens financiers sont limités mettront alors tout en cenvre pour passer,
ne serait-ce qu'une partie rédnite de cette période de vacances «allon-
gées », hors de lenr cadre habitnel. Qunant 4 cenx qui ont mis de cbté
une somme & utiliser pour lenrs vacances, ils ponrraient apprécier la
solution de fractionnement du congé (une partie en ét¢, I'autre au
printemps on en hiver). Ce sont 1d des hypothéses qui demandent a étre
vérifites dans le fatur, d'autres possibilités pouvant encore étre
envisagées. .

Il m'en restc pas moins vrai que les promotenrs du mouvement
d'angmentation de la durée des congés professionnels devraient plus
se soncier des répercussions éventnelles de ces derniers. 55

De simples recommandations de la part d'associations patronales
a l'adresse de lenrs membres pour qu'ils étalent les congés dans leur
entreprise ne paraissent pas étre de suffisantes mesures d'organisation.

Mais cest logiquement aux milieux industriels et commercianx,
tant ouvriers gque patronaux, qu'il appartient de dire de fagon construc-
tive, dans qnellc mesure un échelonnement des congés pent étre
envisagé sans léser les intéréts des entreprises et freiner ontre mesnre
les relations économiques entre différents secteurs.

. M G. Vallat : L'étalement des congés ; Congrés international du tourisme
social, rapport final, op. cit. p. 92.

% En dehors des effets désavantageux sur I'économie, les milieux touris-
tiques, pour qui la question est d'importance vitale, estiment généralement
que le régime actuel des congés payés doit et peut étre modifié (il s'agit sur-
tout des périodes auxquelles sont pris les congés annuels). Ces affirmations,
émises de maniére succincte dans l'ensemble des rapports et études portant
sur l'étalement des vacances, contiennent, 2 n'cn pas douter, une grande part
de justesse.
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E.  Intervention de domnées psyckologiques

En dehors des considérations d’ordre économique et social, I'élé-
ment psychologique est certainement un obstacle sérieux a surmonter,
car il constitue 4 lmi seul en quelque sorte la « toile de fond» du pro-
bléme de I'étalement des vacances. Sl est latent, il est malaisé 4 déceler
et encore plus difficile 4 évaluer.

Ainsi qu'il La été dit en débnt de cette étude, les origines de la
cencentration des vacances sont lointaines, le mouvement a commencé
il v a de nombreuses décennies, en fait depuis que les vacances existent.
En France, «le fait de prendre des vacances au mois d'aot, date de
I'époque oft les vacances scolaires, judiciaires et administratives étaient
prises & cette date de {'année. T1 était plos on moins inévitable, lorsqu’un
plus grand nombre de personnes ont pn bénéficier de congés, qu'il y ait
en, par contagion, un phénoméne de polarisation des vacances a cette
épogne de {'année : pour beaucoup de personnes il ne sawrait &tre
question de vacances si ce n'est an mois d’aofit. » 5 Dans l'ensemble,
cette tendance est générale dans les pays d’Europe occidentale, encore
qu'elle s'étende également 3 une grande partie du mois de juillet.

La routine est en grande partie responsable de 1a sitnation actuelle.
De nos jours, les obligations professionnelles ou familiales mises & part,
il est devenu de bon ton, on serait méme tenté de dire qu'i! appartient
an « standing » d’une majorité de la popuolation, de prendre ses vacances
pendant cette courte période estivale.

L'obstacle d'ordre psychologigne auquel se heurte I'étalement des
vacances se rencontre surtont dans les régions soumises 4 des différences
importantes de climat d’'une saison 4 {'antre. 57 Seuls, les mois de juillet
et aolit jounissent d'une faveur populaire qui ne s'est encore jamais
démentie.

En Snisse, suivant un sondage de la Fédération des ouvriers sur
métaux et horlogers en 1957 et 1958, 64 %y des salariés, soit une majorité
des deux tiers, ne désirait pas changer la période de ses vacances, toute
obligation professionnelie ou sociale mise 4 part. 58 La répartition des
réponses selon le critére de la hiérarchic dans la profession [faisait
apparaitre d’intéressantes différences d’appréciation :

L. Bour: op. cit, p. 328

7 Bureau international du Travail : Utilisation des congés payés, Gendve
1954, op. cit., p. 42.

% Répartition détaillée par branche :
Industrie des machines : 639
Industrie horlogére : 67 9%
Industrie métallurgique : 63 %
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Poureentaﬁe des personuoes interrogées 59
gar le choix d’une auotre période de vacsnces
Mancuvres 11 69
Ouvriers semi-spécialisés 21 67

Ouvriers spécialisés 27 62
Quvriers gualifiés 39 51
Contremaitres 25 68

Alors que dans l'ensemble, le désir d'en rester au statu quo I'em-
porte chez la majorité des salariés, plus da position dans la profession
ainsi que le revenn sont élevés, plos la nécessité d'une liberté de choix
se fait sentir. 9 .

D’autres enquétes menées dans différents pays font apparaitre le
désir d’'nne grande partie des personnes interrogées de ne pas changer
des habitudes qui sont devennes quasi-traditionnelles, tant dans le
domaine des vacances scolaires gue dans celui des congés de da popu-
lation active. Il convient cependant d’'ajonter gue les enquétés n'avaient,
Ja plupart dn temps, pas été mis préalablement au courant des avan-
tages qu'nne modification de lenrs habitudes serait susceptible de leur
apporter. Il était donc & prévoir gue les non-initiés seraient hostiles
A tont changement et il ne faut accorder qu'un crédit limité a ce genre
d’engnétes.

Une campagne de propagande devrait se révéler le seul moyen
efficace pour essayer de changer des opinions bien établies. En France,
ol une action d'une certaine envergure est menée depuis plos d'nn an
en faveur de ['étalement des vacances, le degré de connaissance dn
probléme de la part du public est nettement plus élevé que dans d’auntres
pays, ainsi qu'en témoigne un sondage effectué par un grand quotidien
frangais auprés de ses lecteurs. Suivant des résultats partiels de 1'enquéte,
les mois préférés pour les vacances étaient dans 'ordre :

Pourcentnge

des réponacs 61
Juin : 54
Juillet - 17
Septembre 75
Mai : b5

Aolit : 8

$E. Hug : Eine Untersuchung iiber den Lebensstandard der Metall- und
Uhrenarbeiterfamilien : Schriftenreihe des SMUV, Nr. 10, Bern 1960, p. 75.

© Seuls les contremaitres, influencés par des raisons dordre profession-
nel (faire coincider leurs vacances avec celles de leurs subordennés), font ex-
ceplion & cette régle.
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A la question: «Tenez-vous a4 prendre vos vacances au mois
d’aofit ? », plus de 91 %, des réponses étaient négatives.

Les lectenrs de ce quotidien {et par conséquent les personnes qui
ont répondu ac questionnaire) se recrutent parmi une certaine élite
de la population ; il est, en effet, peu probable que les milieux ouvriers
et ceux qui, en principe, participent av tourisme social y soient suffi-
samment représentés. Or il semble que ce soit plus précisément dans
ces catégories de personnes que les habitudes de partic a I'époque de
forte affluence sont le plus enracinées. 11 y a, bien entendu, dans cette
attitude wne part d'obligation, de contrainte (fermeture des enirepnises,
vacances des enfants) mais aussi une certaine résignation {ou une absence
de réflexion) qui s'est pen 4 peu transformée en routine.

Drores et déja, il faut compter avec le facteur «temps» pour
combattre U'obstacle psychologique : Des habitudes acquises depuis long-
temps ne se modifient pas aussi rapidement que le nécessiterait I’abou-
tissement d'une solution.

% Enquéte du « Figaro » ; 5000 réponses & ce référendum sur les vacances
ont &té regues, les chiffres cités sont basés sur des 1500 premiers bulletins
dépouillés, {1961).

Cf. G. d'Orgeville : Une vasts enquéte en France sur les préférences des
clients ; Revue de I'Hétellerie internationale, Vol. X1I1 No 7, juillet 1961, p. 39.



CHAPITRE IV

Les différentes propositions
et les réalisations dans le domaine
du tourisme

Les milieux touristiques sont les premiers intéressés au développe-
ment harmonienx des voyages et séjours de vacances qui conditionnent
cn majenre partie 1'éxistence dn tourisme. Cest soms une perspective
légerement différente que se pose pour eux le probléme : il prend alors,
spécialement lorsque l'on parle d’hébergement, la dénomination «d’al-
longement de la saison ! ou des saisons touristiques ». Ainsi que plusienrs
auteurs qui ont étudié la question 1'ont déja signalé, les deux concepts
ne sont pas tout & fait les mémes. En d’autres termes, 1'¢talement des
vacances doit pouvoir jouver le réle de promoteur de I'allongement de
la saison touristique (relation de cause a effet) ; les deux causes sont
intimement liées, la seconde étant complément de la premiére. Plus
exactement, ce sont les deux faces de la selution 4 Ja concentration des
congés: étalement des vacances d’une part dans le groupe de la
demande, allongement de la saison d’autre part dans celui de 1'offre
sur le marché des vacances.

Les organismes nationaux et internationaux de tourisme, ainsi que
les entreprises des différents secteurs touristiques se sont depuis long-
temps déja employés 4 promouveir l'allongement de la saison touris-
tique, afin de remédier dans la mesure du possible aux dnconvénients
de la sitvation telle qu'elle a été présentée dans de premier chapitre
de cette étude. Sitnation d’autant plus néfaste que les entreprises de
transport et d’hébergement font partie du secteur tertiaire, basé sur
unc économie de service et de prestations qui nc peuvent étre stockés,
ce gui pose des problémes de rentabilité difficiles & résondre.

T s’agit de Ia saison d’été dont il sera surtout question dans le déve-
loppement, puisque c’est & cette époque que sont pris actuellement la plupart
des congés. ‘
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1. Les transports

A, Trafic ferroviaire

De par son importance, le chemin de fer, service public, reste,
en dépit de la concurrence croissante de la route et des lignes aéricnnes,
le mode de trausport le plus employé a l'occasion des déplacements
touristiques. Sa commodité, sa relative modicité de prix qui le mct 4 la
portée de toutes les bourses {ou presque), ainsi que sa trés grande capa-
cité d’absorption, en font le moyen de transport le plus utilisé par les
classes sociales 3 revenu modique, essentiellement les touristes sociaux.
Ses moyens puissants dui permettent de maintenir une capacité de
transport trés ¢levée et de donner ainsi satisfaction en principe a tous
ses usagers en leur accordant des réductions de tarif. Pourtant, le trafic
ferroviaire européen connait de courtes mais importantes variations
d’amplitude ct voit sa capacité de transport largement atteinte ¢t méme
dépassée, pendant quelques jours seulement, dors des grands départs en
été et 4 la veille de No&l

Pour faire face 4 la concurrence, ‘atteindre une occupation opti-
mum ¢t douner satisfaction 4 tous leurs usagers, les compagnies de
chemin de fer accordent des réductions de tarif dont la gamme ainsi
que la durée de validité sont plus ou moins étendues suivant les pays.
L'emploi, ainsi que 1'ajustement de ces réductions anx différentes sai-
sons de T'année continuent & susciter des opinions divergentes chez les
responsables des différents réseanx nationaux.

En France, la tarification de la SNCF a pour objet, entre autres :

« — d'une part, de favoriser les départs en congés payés. Il s'agit
des billets populaires de congé aunuel qui accordent une réduc-
tion de 309%, pour un voyage aler et retour du salarié bénéfi-
ciaire d'on congé payé et de sa famille, voyage effectué 2
T'occasion du cougé.

— D'autre part, de développer le trafic voyageurs de 1a SNCF,
soit en créant, a proprement parler, un trafic nouveau par 'octroi
de réductions pour certaines catégories dusagers, soit en retenant
au chemin de fer du trafic, qui, & défant de conditions spéciales,
passerait & la concurrence, 4 celle de la route, en particulier. » ?

tG. Ramé : Le probléme des grands départs ; L'Année Ferroviaire 1960,
op. cit., p. 72.
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Afin d’écréter les quelques fortes pointes de trafic, ta SNCF est
obligée de prendre denx catégories de mesures.

En premier dieu, il convient de citer les mesures indirectes :

Depuis 1936, date de la création des congés payés, la SNCF, en
colaboration avec les services dn Ministére du Travail et les grandes
entreprises industrielles et commerciales de la région parisiennme n'a
cessé de Intter pour obtenir un étalement des départs en congé. Cette
action est longtemps restée infructuense et ce n'est que récemment que
des résnltats partiels ont été enregistrés dans ce domaine, ainsi que
nous l'avons relevé dans le chapitre précédent. En ce qui concerne fes
dates des vacances des éléves et étndiants, de nonvelles dispositions
ont €té arrétées pour Noél 1959 et «la SNCF a pu, grice 4 1'appni du
Ministére des Travaux Publics, obtenir que 1’Education Nationale
prenne les dispositions nécessaires pour que les éléves et étndiants
puissent partir avant les voyageurs ordinaires et rentrer aprés ceux-ci,
ce qui a réparti, dans des conditions satisfaisantes, la demande de
transport. » 3 Cependant, dans un cas comme dans ¥autre, une appli-
cation systématique des mesnres susceptibles d'éliminer les grosses
pointes de trafic n’a pu éire totalement réalisée. Il reste encore bean-
coup 2 faire dans ce domaine, une amélioration de la situation ne
semblant devoir s'obtenir que dans une lente progression.

La deuxiéme catégorie de mesnres touche directement le puhlic
des usagers :

«Le trafic SNCF prévoit, depuis sa création, la possibilité de
suspendre I'application de diverses réductions dans certains trains aux
dates de l'année correspondant & des périodes de trafic voyageurs
intense. »4 A cette interdiction temporaire d’accés a certains trains
des porteurs de billets 4 tarif réduit s’ajoute en méme temps une réduc-
tion de certaing abaissements de tarif (groupes et trains spéciaux).

Ces deux mesures ont été appliquées, notamment en 1959, i la
gare de Lyon & Paris, ol : 5

a) les porteurs de billets populaires de congé annuel n'avaient pas
accés aux trains rapides et express, dn vendredi 31 juillet 4 midi
an samedi premier aofit & minuit.

b) les portenrs de billets de groupes ordinaires n'étaient admis que
moyennant la perception d'nn supplément ramenant, pour le
voyage considéré, lenr billet au plein tarif de vendredi 81 jnillet et
le samedi ler aolt et voyaient leur réduction diminuée de 20

*G. Ramé : op. cit, p. 70.
+G. Ramé: op. cit, p. 72.
8G. Ramé : op. cit., p. 74.
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points, le jeudi 30 juillet et le dimanche 2 aofit.

Ces restrictions ont effectivement atteint de but escompté: la
demande de transport a été nettement mieux répartie au départ de
Paris-Lyon qu'd la gare de Paris-Nord ol aucune mesure spéciale
n'avait été prise pour étaler de trafic, ce qui apparait dans le graphi-
que suivant :®

Nombre de voyageurs de grandes lignes
partis des gares de Paris-Nord et Paris-Lyou fin juillet et début aofit 1959
Juillat Aodt

Milllers
de voyageura Me. Jo. Ve. Sm 0L LEu. Ms. Ma
2% 3 M + 2 3 4 5

40 a———t’ .

30 # -

1 ﬁ‘\\

D

En 1960, cette limitation a été appliquée les 30 ¢t 31 juillet, &
raison de 13 hecures par jour, ainsi que sur une douzaine de trains a
composition limitée.

Les chemins de fer frangais dont la tarification a ét€ congue de
maniére 4 promouvoir le tourisme social, sont donc paradoxalement
obligés de suspendre certains abattements de tarif afin de déconges-
tionner leur trafic de pointe. Il faut néanmoins signaler que la date
de suspension de ces avantages est portée a4 la connaissance du public
assez longtemps & l'avance, afin de permettre aux usagers de prendre
leurs dispositions en conséquence.

8G. Ramé : op. cit, p. 75.
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Officiellement, on n’a pas encore donné suite aux propositions
tendant 4 fractionner les congés payés en suggérant a la SNCF d’ac-
corder aux usagers la possibilité d’acquérir un deuxit¢me billet populaire
de congé par an.?

En Suisse, des réductions de tarif sont accordées (billets et abon-
nements de vacances, billets circulaires, etc.) ; elles sont toutefois moins
axées sur le développement du tourisme social. La situation en été n’est
pas telle que les Chemins de Fer Fédéraux scient obligés de prendre
des mesures limitatives d'une ampleur analogue a celles que preud la
France. Cepeudant, et ceci devrait étre valable pour l'ensemble des
réseaux européens, le trafic de fin de semaine (samedi et dimanche)
reste celui qui provoque le plus de perturbations. C'est ce qui a amené
les CFF A supprimer durant la saison d'été

— Pémission de billets du dimanche,

— les trains spéciaux circulant en fin de semaine (pendant les mois
de juillet et aoit},

— enfin, 4 limiter la participation aux excursions A prix réduit,

On concevra sans peine, au nom des principes commerciaux les
plus élémentaires, qu'il est nécessaire de limiter, méme de supprimer
parfois, «aux périodes ol la demande risque de dépasser largement
Voffre possible, les facilités exceptionuelles destindes précisément &
développer cette demande. Dauns les autres secteurs d’activité, il ne
viendrait pas & D'esprit des directeurs de théitre d’accorder des billets
4 prix réduit au moment od ils refusent des clients au début des repré-
sentations d'une pidce A succés. »®

Les réductions de tarif constituent pour les réseaux une charge,
car etles font en premier lieu baisser les recettes, et 'augmentation de
trafic n'est, en général, pas suffisante pour permettre d'atteindre le
niveau primitif des recettes.

Que dire des possibilités de différenciation des prix de transport
suivant les saisons, comme moyen de faciliter 1'étalement des vacances
et d’cuvrer dans le sens de la solution préconisée par les milieux touris-
tiques : I'allongement des saisons ? Elles sont, & vrai dire, assez limitées ;
divers sondages effectués auprés de personnes se rendant en vacances
ont mis en lumiére de rile des frais de séjour, le cofit du transport
n'occupant qu'une place accessoire. DYautre part, «cette question a
déja été étudiée A plusieurs reprises, la derniére en 1958, par les réseaux
curopéens qui ont toujours reculé devant les grandes difficultés tech-

" L'application de cette mesure gréverait lourdement le budget d’une
compagni¢ de chemin de fer.

8 G. Ramé : op. cit., p. 73.
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niques que cette différenciation de prix créerait dans Fénorme orga-
nisation de vente du chemin de {er et face aux difficultés devant les-
quelles on se heurte pour définir la durée de Ja saisan et de Pentre-
saison en Europe ». On se refuse notamment a accorder des avantages
hors-saison aux voyageurs individuels, en suggérant de percevoir un
supplément pour les voyages forfaitaires en saison pour en abaisser
le prix hors-saison.

Les tarifs pratiqués par les réscaux qui soutiennent le dévelop-
pement du tourisme social peuvent souvent étre considérés comme une
prime 4 la concentration des congés. Il pourrait sembler plus logique
d’étendre la validité des billets de vacances & tarif réduit & I'avant —
et P'arriére-saison, mais cela aggraverait la situation financidre déja dif-
ficile de nombreuses compagnies de chemin de fer. La sitvation reléve
du dilemme, mais ce sont plutdt les wsagers qui, en utilisant intégrale-
ment la période des congés payés, peuvent y apporter une amélioration.

Les compagnies de chemin de fer orientent 4 I'heure actuelle leurs
efforts vers la lutte contre les pointes de trafic surtout par des mesures
d'organisation a caractére technique. Elles s'elforcent de planifier tous
les déplacements spéciaux (trains touristiques des agences de voyages,
trains spéciaux de colonies de vacances et des pélerinages).

Méme en haute saison, il y a un ereux hebdomadaire, du lundi
soir au vendredi matin, qui pourrait bien éire exploité. « Un systéme
de trains spéciaux (trains & navette) trés bien utilisés circulant 4 des
jours crenx de la semaine serait réalisable aunjourd’hui, & condition
de pouvoir compter sur 1a compréhension de {'exploitant des établis-
sements, d'une part et des touristes sociaux, d’autre part.. On ponrrait
prévoir que des trains spéciaux partant d'un grand centrc industriel
le lundi soir et l¢ mercredi soir, par exemple, et amenant le mardi et
le jeudi matin Jes personnes ayant souscrit des forfaits de séjour d'une
on deux semaines dans un village de vacances. Les retours se feraient
dans les mémes conditions le mardi soir et le jeudi soir. De la sorte, da
premiére course de retour et la derniére course d'aller d'une période
déterminée se feraient théoriquement & vide. Ce systéme de trains
spéciaux se pratique de plus en plus. » 10

Chaque automne se tient une conférence ecuropéenne des trains
d’agences qui permet de prévoir les dates et d’organiser un imporfant
mouvement de groupes a travers !'Enrope.

Enfin, diverses mesures ont été prises par la SNCF pour rédnire
les pointes de trafic:

_ E. Fallet : ¢f. Schweizerischer Fremdenverkehrsverband und Schweizer
Reisckasse ; Festschrift fiir Prof. Dr. W. Hunziker, zum 60. Geburtstag, Bern,
p. 78.
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a) action sor l'occupation des places offertes,
b) action sur l'utilisation du matériel.

Sur Je plan international, existe «ume colaboration trés étreite
enire réseaux pour l'assistance dans la fonrniture du matériel et dans
son emploi afin d'obtenir une ntilisation optimale de celui-ci. » 1! Les
différents réseaux seraieat cependant intéressés A soutenir une “action
en favenr de l'allongement des saisons, qui deur permettrait, dans une
certaine mesure, d'angmenter leur trafic en période creuse et de mieux
assurer la rentabilité de leur matériel.

B. Trafic routier

Peu de mesures ont été prises dans le domaine de la route pour
pallier les pointes de trafic estival. 11 fant reconnaitre qu'il existe sur
la route encore d'autres pointes que celles de la période d’été. De méme,
ce moyen de transport individuel par excellence ne peut &tre régle-
menté aussi étroitement que le rail.

Les limitations de vitesse sur l'cnsemble d'un territoire telles qu'elles
ont été prescrites, en France, & I'époque des vacances, ainsi que le
renforcement des effectifs de la police de la route et les campagnes
d'information invitant les automobilistes 4 la prudence, relé¢vent plutdt
du domaine de la sécurité. Penvent pouriant entrer dans le cadre des
mesures destinées a écréter les pointes de trafic routier, les conseils
prodigués en début de saison par les différents organismes de la route
(clubs antomobiles) & leurs adhérents et les avis émis par voie de presse
ou plus sonvent par la radio aux usagers de la ronte pour leur signaler
certains points névralgiques et leur suggérer des itinéraires évitant les
embouteillages.

L'amélioration du résean rontier est devenu au fil des ans un
probléme qni retient I'attention des gonvernements, mais les programmes
de construction sont tons établis sur la base d’une période d'exécution
plus ou moins longue, suivant !'importance et la cadence des investis-
sements consentis.

Tant que des jours fériés léganx continueront a coincider avec la
pleine saison touristique estivale {ou pascale} dans des pays tels que
la Belgique et la France (« pont» de la mi-aofit), ancune amélioration
de linfrastructure routiére ne pourra faire disparaitre l’encombrement
des routes. Pour remédier & cette situation, un décalage d'une journée
entre la fin des vacances légales et celle des vacances scolaires a été
institué en France, 4 PAques 1960. « Lorsque les congés payés ont été

UE. Fallet: op. cit., p. 74.
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institués, le parc automobile ‘étail beaucoup moins important; c'est
pourquoi le probléme de l'étalement des vacances ne s’est posé que peu
a peu, mais prend chaque amnée, avec le développement du trafic
touristique et du nombre des automobiles, une acuité toujours plus
grande. » 12 .

Tout en considérant que 'aménagement du réseau routier est un
moyen a long terme pour remédier partiellement i la congestion du
trafic, ce sont, outre nne répartition des jours fériés légaux od elle
s'impose, des campagnes de propagande auprés du public qui paraissent
#tre les plus efficaces contre les pointes de trafic (encore que leur effet
soit relatif), étant donné I'absence de contrainte qui régit les déplace-
ments routiers.

C. Trafic adrien

En dépit de son accroissement constant, 1l est généralement reconnu
que le trafic aérien n'est pas tel, du moins actuellement, qu’il soit
nécessaire de s'en préoccuper en période de vacances. Son importance
n'a pas encore aticint celle que connaissent le rail et la route. Grice
a {a récente introduction d’appareils a réaction, la capacité de transport
a sensiblement augmenté, de maniére méme supérieure a la demande,
sur certaines {ignes.

Est-ce a dire que les compagnies d’aviation ne connaissent pas les
pointes de trafic (estival en particulier) sur leur réseau?

Si l'on considére le seul réseau intra-européen, la structure du
trafic pendant les mois d’été est la méme gue pour les autres moyens
de transport les pointes se situent en fin de semaine, seule la durée de
la saison est plos longue puisqu’elle se situe de juin a septembre (le
trafic de ce dernier mois étant le plus intense par suite de la reprise
des voyages d’affaires).

Cependant on ne prend pas 1'avion 4 brile-pourpoint comme le
train; le systtme de réservation des places «canalise» en quelque
sorte et limite la demande. Sous cette optique, la capacité de transport
n’est pas illimitée a toute époque de 'année ; la meilleure preuve en est
la trés sensible augmentation des délais de réservation en été. Le cofit
fort élevé des installations ainsi que du matériel exige nne meilleure
utilisation des moyens mis en cenvre, et c'est pourquoi les compagnies
aériermes s’efforcent, par des différenciations de tarif, d’angmenter
la régularité du trafic hors des périodes hebdomadaires et saisonnitres,

12 Organisation Européenne de Coopération Economique : Le Tourisme en
Europe 1960 ; op. cit, p. 19. )
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Pour pallier la baisse de trafic en semaine, des tarifs « mid-week » qui
sont, en été, d’environ 17 % inférieurs aux tarifs de fin de semaiue,
ont ét4 institués. Afin de réaliser la meilleure utilisation possible des
appareils, des réductions pour les vols de nuit sont appliquées par
I'ensemble des compagnies sur toute I'année.

Pour I'instant donc, senle une partie des vacanciers atilise ce mode
de transport pour leurs déplacements ; mais an rythme du développement
amorcé depnis plusieurs années, il est permis de penser que dans un
avenir plus ou moins proche, une rationalisation pounssée et un abais-
sement des tarifs permettront une démocratisation des transports aériens,
les mettant ainsi & la portée d’un plus grand nombre d'usagers. Les
problémes issus de la simultanéité des congés pourraient alors se poser
de maniére plus aigué qu'actuellement, si la question n’a pas été résolne
d’ici 13, les réductions de tarif hors-saison devraient alors revétir une
importance accrue et constituer nn mayen efficace d’étaler le trafic
avec une régularit¢ satisfaisante sur la plus grande partic de l'année.

1. L’hébergement

Les différents établissements d'hébergement occupent une place
prépondérante, saos doute la plus importante, actnellement, dans 1'éco-
nomie touristique. Les frais occasionnés lors des séjours touristiques
(logement, nourriture) counstituent en principe la part la plus impor-
tante du budget de vacances des personmes en congé, (les itinérants
faisant parfois exception a la reégle, car leurs frais de transport équili-
brent ou dépassent les frais de séjour).

A. Hoétellerie

Suivant les pays, les régions et les saisons, on parle de malaise ou
de situation critique de I'hétellerie ; dans ensemble, il régne dans les
milieux hoételiers un climat assez net d’insatisfaction, qui a trait aux
conditions dans lesquelles la rentabilité des établissements doit étre
assurée. Cette situation est le résultat de Ja combinaison d’éléments
défavorables 4 cette branche.

Comparée & celle des aatres biens de consommation, la nécessité
de prestations touristiques, lorsqu’il s'agit d'un besoin de prestations
en rapport étroit avec les vacances et le repos, ne revét qu'une impor-
tance limitée; il en résulte une grande élasticité de la demande en
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matiére de services touristiques. Interviennent eocore des éléments
d'ordre naturel : les conditions météorologiques et climatiques qui
inflnenceat cux-mémes des élémeats d'ordre artificiel tels que les
vacances scolaires et les congés professionnels. Tous ces éléments con-
tribuent & écourter la saison touristique. De cet état de choses, il con-
vient de mettre en relief Ja conséquence suivante : une utilisation insuf-
fisante de da capacité des établissements hételiers, le degré d'utilisation
connaissant plusieurs paliers, suivant les régions, les types de stations
touristiques et les catégories d'bdtels considérées.

Dans le chapitre consacré & Ia situation actuelle des vacances, il
a été constaté qu'en Suisse, le taux d'occupation annuel des lits d’hétels
et pensions des stations touristiques était souvent nettement inférieur,
ou ne dépassait pas 50 % (sauf dans quelques rares régions privilégiées).
Or, si avaut Ja guerre, un taux d'occupation de 40 4 509/y était suffi-
sant pour assurer uvne bonne rentabilité des investissemeats hoteliers,
aujourd’hui, Jes évaluations approximatives oscillent entre 65 et 759,
d'utilisation de la capacité d’un établissement bételier, pour atteindre
les mémes résultats quiil y a une vingtaine d'années environ. ¥ Hors-
saison, les taux d’occupation des lits sont encore moins élevés, ce qui
pose de délicats problemes a I'industrie hotelifre.

Il faut faire abstraction des établissements situés dans les villes.
L'hétellerie urbaine ne coumait pour ainsi dire pas de morte-saison ;
seul, dans de nombreuses villes, I'été a tendance 4 &tre une période de
moindre affluence. Le taux d’occupation reste cependant élevé ; méme
en été, les séjours et visites de villes ont toujours connu et connaissent,
aujourd’hui plus que jamais, vee graode vogue auprés des touristes
étrangers. Pendant le reste de l'aonée, ce soat les nuitées des repré-
sentants de commerce, des hommes d’affaires ot accessoirement des
autres visiteurs, qui maintiennent uvn taux d'eccupation des plus satis-
faisants. Différents critéres (notamment l'importance de la situation
du centre wvrbain) entrent euncore en jeu, mais daans I'ensemble, il n'y
a pas de problémes particuliers de taux de fréquentation pour ce genre
d’hétellerie.

Ce sont surtout les établissements situés daus les régions maritimes,
4 la montagne et 4 la campagne qui, pour pallier I'irrégularité de la
demande, s'efforcent d'allonger la durée de la saisom.

Théoriquement, il existe trois méthodes d'allongemeat de Ia
saison :

13 Cela est dfl, cn grande partie, 4 {’augmentation des charges et des frais,
ainsi gu'd la diminution de la durée moyenne des séjours de la clientéle dans
les hbiels, alors que, d’autre part, le nombre des lits a augmenté de 20.000
de 1950 & 1957.
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a) émousser les pointes saisonniéres en supprimant une partie de la
demande,

b) remplir les «creux » d'avant- et arriére-saison en créant une
demande supplémentaire,

¢) déplacer une partie de la demande avant et aprés la saison.

Seuls, les deux derniers cas peuvent entrer en considération, et
plus spécialement la troisiéme méthode. Lorsqu'on parle de « demande »,
il faut faire la distinction entre Ja demande réelle et la demande qui
a pu ¢&tre satisfaite car, de nos jours, une partie des vacanciers ne
trouve pas a se loger en pleine saison, pendant les mois de juillet et
aolit. S'il était donc possible de déplacer la demande totale (c’est-a-
dire 4 la fois les personnes quni ont pu se doger en saison et celles qui
ne l'ont pu, par snite du manque de place) en partie, avant et aprés la
saison d’été, la clienttle que les hdtels doivent refuser chague année
pourrait &tre satisfaite et la demande serait mienx répartie dans le
temps ; sans qu'il soit nécessaire, pour cela, d'angmenter — a grands
frais — la capacité des établissements. 14

Une habile politique, instituant des différences de tarif pour les
prestations hételitres, suivant la période ol elles sont fournies, devrait
se révéler payante pour 'hdtellerie saisonnitre dans son ensemble. Cette
affirmation n’est pas nouvelle; la question a déja fait l'objet d’é¢tudes
approfondies dont nous ne tirerons que l'essentiel pour les besoins de
I'argumentation.

11 est relativement facile, sur la base de données antérienres, a
Faide d'un décompte d’exploitation établi avec clarté, de calculer les
frais correspondant aux différents taux de fréquentation. La deuxidme
opération est nettement plus complexe ; parce qu'elle doit faire inter-
venir une donnée dont 1'évolution est difficilement prévisible : il s'agit
en loccurrence du comportement de snjets étrangers & l'entreprise :
les clients. L'hételier se pose la guestion suivante : suivant les prix a,
b, ¢ que jai fixés, combien de cdlients dois-je attendre? 11 entre une
bonne part de snbjectivité dans ces prévisions dn produit possible des
prestations de Hentreprise. L’appréciation des effets des réductions
de tarif sur l'importance de la demande, suppose la construction de
la courbe de Ja demande et le calenl de I'offre au prix le plus avan-
tageux. Si pourtant la demande réelle se révéle moins favorable que

“ A. Koch: Diec Saisonschwankungen und die Problematik der Saison-
verlangerung im Fremdenverkehr, unter besonderer Beriicksichtigung siidbaye-
rischer Fremdenverkchrsorte ; op. cii., p. 68.
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celle qui avait été prévae, une réduction de tarif de l'ordre de 15 %,
par exemple, entrainera logiquement wne dimination de méme gran-
denr dn produit total de I'entreprise. L'application du procédé n’est
donc pas sans danger.

Pour réduire les risques d'une diminution du produit de l'entre-
prise, une autre méthode parait devoir &tre plus efficace : compenser
les risques de l'insuccés d’mne réduction des prix pendant la morte-
saison en faisant subir aux tarifs en pleine saison une hausse équivalente
aux pertes enregistrées hors-saison. L'inconvénient majenr de ce systéme
sante aux yenx : une hausse des prix en saison peut provoquer un recul
de la demande en cette période, et il peut fort bien ne pas y avoir
d’augmentation de cette demande hors saison ct, par suite, pas de possi-
bilité de compensation. Cependant, par suite de I'afflux de clients en
saison, la répartition de la hausse des prix se fait sur un nombre. im-
portant de personnes, ce qui la rend sopportable. Enfin, 1'élasticité de
la demande de prestations est, dans une certaine mesure, moins grande
en saison que pendant I'avani- on {’arriére-saison, ce qui réduit forte-
ment le risque d'une réaction défavorable de la clienttle face 4 I'ang-
mentation des prix.

L'exemple suivant, basé sur un modéle imaginaire, iHustrera ces
assertions : 1%

Soit un établissement hételier ot le rapport entre le produit des
prestations en pleine saison et celni des prestations fournies en dehors
de la saison est de 4 : 1 ; soit :

en saison : 8.000 nwtées

hors-saison : 2.000 nuitées.

Le prix de la pension compléte par jour étant de fr. 20.—, le prodnit
total annuel s’éléve 4 fr. 200.000.—.

Si I'hételier effectue une rédnction de 1'ordre de 20 %, soit de fr. 4.—,
sur le prix de pension journaliére en dechors de la saison, celui-ci sera
alors de fr. 16.—, et la hausse saisonniére correspondante devrait alors
étre de fr. 1.—, soit un prix de pension journaliére de fr. 21.—.

Si, malgré I'abaissement de tarif consenti, le taux de fréquentation dc
I'établissement n'augmente pas hors-saison, le produit de la période
considérée se réduira de fr. 40.000.— (2.000X20) a fr. 32.000
(2.000X 16).

En admettant que la hausse de prix de 59, ne provoque pas de recnl
du taux de fréquentation, le produit s'élévera en saison de fr. 160.000.—

1% A. Koch: op. cit, p. 74.
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{8.000x20) & fr. 168.000.— {8.000<21), et le produit total annue] sera
a4 nouvean a son niveau inifial, c'est-d-dire fr. 200.000.—. De sorte
qu'un échec de cette politique de prix n’aura pas de conséquences
financiéres néfastes pour le promoteur. I1 y a relativement pen de
chances pour que le taux de fréquentation baisse en saison, au contraire,
tous les espoirs d’enregistrer son augmentation hors-saisen soent permis.

L’application de ce precédé connaft tout de méme certaines limites :
d’une part, le tarif ainsi réduit doit couvrir au moins les frais variables
ainsi que les frais fixes 4 caractére partiel. Au cas ofi ils ne serajent
pas couverts, méme une augmentation du tanx de fréquentation provo-
querait une diminution du produit annuel. D'autre part, cette méthede
n'est 4 recommander que dans les cas ot le rapport entre le produit
saisonnier et celui hors-saison marque une certaine différence (nous
avons choisi 4 :1 ponr l'exemple précédent). Il est évident que si ce
rapport est égal, c’est-a-dire si le produit reste approximativement
constant avant, pendant et aprés la saisen, il 0’y a pas lieu de procéder
a des différenciations de prix qui ne feraient que compromettre le
résultat final. 18

Les réductions de prix accordées hors saison sont généralcment
assez répandues dans I'hdtellerie de la plupart des pays européens;
leur pourcentage est variable, mais se situe entre un minimum de 8 %
et un maximum de 209%,, la moyenne générale étant approximative-
ment de 10-129%,. Au sein des milieux touristiques, ainsi qu'auprés
des candidats anx vacances et des touristes, on estime qu’une réduction
de P'ordre de 20 3 25 9%/ devrait étre appliquée pour aveir les meilleures
chances de suceds, c'est-a-dire pour décider les gens a prendre leurs
vacances hors saisen et amener ainsi pour la branche hételiére un
intéressant volume d'affaires. 17 Les difficultés auxquelles on se hcurte,
lors de 1T'élaboration d’une définition aussi exacte que possible de la
notien de saison touristique et de sa durée, sont nombreuses. Il faudrait
néanmoins veiller 4 ¢e que, dans nne méme région ou station teuris-
tique, la délimitation de la saison (et méme des différentes saisons) seit,
si possible, nniforme pour I'ensemble des établissements. La durée de
la saison est encore souvent trés variable suivant les établissements
hételiers pourtant sitnés dans une région bénéficiant des mémes condi-
tions climatiques sur lensemble dc son territoire (les tarifs de pleine
saison ¢tant appliqués pendant quatre, six, hnit ou dix mois, sans compter

18 A. Koch : op. cit, p. 74

'"G. Ammann : Quoten-Befragung zur Abklarung der giinstigsten Gestal-
tung der Zwischensaisonpreise in der schweizerischen Hotellerie ; Seminararbeit,
Universitit Bern, 1958, p. 27-28.
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les cas, parfois géoéralisés a tout un pays, ot aucun rabais n'est accordé,
la «saison » §'étendant ainsi sur toote {'année !). L'avantage d'une telle
mesure d'unification ‘est évident: la propagande que pourraient faire
les offices touristiques régionaux ou autres organismes analogues n'en
serait que plus cfficace, la clientéle connaissant ainsi les dates de début
et de fin de saison, prendrait sans doute plus facilement conscience des
avantages des séjonrs en dehors de la saison. Si des mesures concrétes
peuvent &tre prises 4 la suite d'accords réalisés dans I'hbtellerie sur une
grande échelle, la publicité, qui a toujours joué un réle important en
ces occasions, devrait contribuer 4 dégarnir quelgue pev les mois de
pleine saison au profit de l'avant et de I'arrtére-saison.

B. Autres modes d hébergement

La durée des séjours dans des villages de toile est forcément Limitée
par I'état des conditions atmosphériques, elle varie suivant les régions
et deur olimat. Les possibilités d'un étalemeant des séjours dans e temps
sont donc assez réduites. 11 faut toutefois noter que, compte tenu des
températures, de lensoleillement et des jours de pluie, les terrains
aménagés pour recevoir les campeurs offrent encore certaines possi-
bilités, leur capacité n'étant pas tovjours utilisée an maximum tout en
début ou en fin de saison. Ce cas {trés fréquent} se présente surtont
lorsque la durée de la saison est fonction presque exclusivement des
vacances scolaires et professionnelles, et non pas des conditions météo-
rologiques, ce qui serait, somme toute, plus logique. Etant donné que
les différenciations de tarif n’auraient pratiquement pas d'effet, par
suite de la modicité des prix pratiqués, c'est esscuticllement par une
action de propagande que pourraient &tre écrétées les pointes de
fréquentation.

Dans le domaine des modes d’hébergement complémentaire qui
connaissent depuis quelques années un essor considérable, une tendance
marquée 4 la concentration dans 1'espace s'est de plus en plus affirmée.
L’accroissement dn nombre des terrains de camping dans les régions
prisées par les vacanciers (littoral maritime et rives lacustres) est telle-
ment important qu'il a obligé les autorités 4 prendre des mesures restric-
tives 4 son encontre.

Afin de préserver le littoral de la Céte d'Azur d'une ligne quasi-
ininterrompne de constructions et de terrains de camping en bordure
de la mer, des zones de «non cedificandi» ont été prévues par la
Société de sauvegarde do littoral méditerranéen. Mais en dehors des
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mesures coercitives prises par les autorités (mesures nécessaires, il est
vrai), il existe d'autres moyens appropriés pour remédier a une comcen-
tration régionale ou locale des touristes. La présence de deux sortes
de tourisme : le tourisme «aristocratique» et le tourisme social est
parfaitement possible dans une méme station ou région, 4 condition
de wveiller & maintenir on équilibre entre les moyens traditionnels et
les nouvelles formes d'hébergement, afin qu’une clientéle ne chasse pas
Tautre.

Il existe encore actuellement en Europe des régions insuffisamment
développées, peu indnstrialisées, souvent agricoles, et ot les agricul-
teurs — petits et moyens — disposent d’un faible revenu. Ces régions,
qui ne manquent sonvent pas d’attraits, sont encore pen développées
du point de vue touristique, cela pour diverses raisons: peu connues,
difficulté d’acces, aménagement pratiquement inexistant.

Enfin, l'augmentation du nombre de touristes suppose une extension
du tourisme dans de nouvelles régions ou localités. 18 En France, "Ouest,
la Bretagne et les régions du Sud de la Loire, en Suisse, certaines régions
montagnenses dune part, I’arriére-pays et {'intérienr des régions meédi-
terranéennes (Provence), ainsi que d'importantes portions de territoires
cbtiers {Languedoc et en partie, les cdtes italiennes et yougoslaves de
V'Adriatique), dautre part, offrent encore, lorsquelles seront correc-
tement équipées, des possibilités d’accueil. Pourquol ne pas temter d’y
développer une industrie touristique, notamment avec l'introduction de
modes d’bébergement ne nécessitant pas des investissements trop impor-
tants, afin de diminuver les risques d’échec et d'y attirer avant tont la
nombreuse clientéle des « touristes sociaux » ?

Cette solution ne doit pas seulement s'appliquer au camping, mais
encore 4 d’autres modes d’hébergement tels que, par exemple, des mai-
sons de vacances. Des organismes {'ont d’ailleurs compris et ont fait
construire, en des sites peut-étre moins fréquentés mais néanmeoins
agréables, des maisons ou chalets de vacances a P'msage soit de leurs
adhérents, soit des colonies d’'enfants. Ils ont ainsi pris la reléve des
établissements hiteliers et, sur I'mitiative de quelques pionniers, s'effor-

- cent de faire face a I'énorme demande de locaux 4 l'usage des vacances
des familles d'ouvriers et d’employés {demande croissante, sous 'impul-
sion du tourisme social).

En Suisse, les organisations les plus diverses ainsi que les parti-
culiers s’intéressent et participent activement 4 cette action: les orga-

18 M. Boyer : Eléments pour une politique touristique en France ; Etudes
et Documents du Centre de Recherches Economiques et Sociales, février-mars
1959, Paris, p. 6.
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nisations syndicales telles que I'Union Syndicale Suisse, la Fédération
des ouvriers sur métanx et borlogers, et Ja Société suisse d’utilité publi-
que, 1a Caisse snisse de voyage, ainsi que d’antres associations dont le
but est de promouveir le tourisme social, mettent & la disposition des
familles, des logements & prix réduits & La Lenk, Sérenberg, St-Légier,
Walzenhausen, Wergenstein, Albonago/Luganc.

Un des exemples les plus typiques de changement de structure
touristique est celni de Leysin, station de cure qui comptait naguére
plusienrs sanatoria et qui a peu a pen perde sa clienttle. La Caisse
suisse de voyage a repris 4 son compte et a fait aménager les instal-
lations destinées aux participants du tourisme social ; depuis, les tanx
de fréquentation des établissements de la station sont remontés en
fleche, et les towristes y affluent en été comme en hiver. Il fant anssi
signaler que plusieurs grandes entreprises induostrielles, ainsi que des
services publics {les P et T} ont, soit loné, soit édifié pour leur per-
sonnel, des maisons de vacances.

En ce qui concerne la location d’appartements et de villas men-
blées de tonte catégorie, fante de statistiques, on manque de renseigne-
ments précis, mais il est notoire que la demande ne peut étre complé-
tement satisfaite dans certaines régions recherchées; les longs délais
de réservation (sonvent de plusicurs mois 4 I’avance} en sont nn témoi-
gnage. Fant-il alors prendre des mesures analognes i celles qu'ont
décrétées les antorités d'une région maritime du Danemark, qui ont
réservé les locations A leurs seuls compatriotes, dent un grand nombre
n'avait pu, ces derniéres saisons, obtenir satisfaction par suite de 'afflux
de touristes étrangers ? La question reste posée, bien que ces mesures
alent un c6té nettement partial et par conségnent arbitraire.

Des critiques justifiées ont été d’antre part formulées contre le
systtme de Jocation des meublés «au mois ». Si cette formule est com-
mode pour le logeur, elle l'est bien moins pour ses clients. Pen de
familles peuvent se permettre de loner un logement ponr une telle
durée, non senlement pour des raisons financiéres, mais aussi parce
que les vacances des conjoints sont en général inférienres & nn mois.
Une famille en vacances n'occnpe alors que pendant trois semaines
le logement gu’'elle a déi louer pour nn mois, ce qui angmente considé-
rablement les frais d’hébergement, on elle essaie de s'arranger avec
des amis pour ocenper Jes locaux 4 tonr de réle. Une fermule de location
a {a semaine, telle qu'elle se pratique en Grande-Bretagne, ou encore
a la qnoinzaine, serait souhaitable, car elle serait mieux adaptée i la
demande actuelle et réaliserait une occupation plus rationnelle des
[ocations. ' ’



— 107 —
INI. Mecsares diverscs

A. Les agences de voyages

En tant quiintermédiaire entre les fournisseurs de prestations
touristiques [transporteurs, établissements d’hébergement) et le public,
Pagence de voyages peut jouer uu réle important de cousciller auprés
de sa clientéle en lui faisant valeir les avantages des voyages et des
séjours effectnés hors-saison, dans la mesure on le client ne vient pas
avec une idée précongue sur 1'époque de ses vacances. L'agence de
voyages agit don¢, dans le cas présent, comme organe de propagaude
touristique.

Mais c’est dans sa fonction de producteur de voyages que I'agence
peut influencer non sculement les directions d'une partie des courants
touristiques, mais encore la période & laquelle ils se mauifestent. Alors
que les prix des arrangements forfaitaires des petites et moyennes
entreprises dépendent souvent étroitement de Ja tarification des four-
nisseurs de prestations, les grandes eutreprises peuvent influencer
directement l'offre. Les grandes organisations de voyages sont, ¢n effet,
seules en mesure de prendre les risques nécessaires a l'acquisition des
éléments entrant dans 'élaboration des voyages 4 forfait: elles Jouent
des trains, des avions, des amtocars, des hétels, d'une part, et affrétent
des bateaux, achétent des wagons de chemin de fer, des autocars et
des locanx d'hébergement, d’autre part. 19

Ainsi, cn Allemagne, la « Touropa » a pn faire en 1953 une expé-
ricnce satisfaisante en appliquant une politique de différenciation des
prix : le rapport enire le nwombre de clients en pleine saison et celui
hors de la saison 4tant de 3 :1, en accord avec ses contractants (hbte-
liers el loveurs de chambres), 'agence leur payait nn supplément de
DM 0.20 par nuitée en haute saison et obtenait nn rabais de DM §,60
par nuitée en avant- et arriére-saison. Afin d'abaisser encore les prix
hors-saison, la majeure partie des frais généranx fut calculée dans les
tarifs en viguenr en pleine saison. Ces deux procédés permirent d'offrir,
par exemple, 4 on prix de DM 159.— un voyage qui cofitait DM 180.—
pendant les mois de jnillet et aofif. soif nn rabais de plus de 109/,
Eun considérant que la gamme des différents « forfaits» offerts a la
clicutéle de ceite agence s'étendait sur uve période de 23 semaines
(soit 6 semaines avaut la saison d’été, 12 pendant la saison et 5 daus

. ,."R. Bleher: Le voyage i forfait de l'agence de voyages; mémoirc de
dipléme, FEcole suissc des hautes études économiques et administratives de
St-Gall, Séminaire dz tourisme, $t-Gall 1958, p. 3.
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l'arriére-saison), et qu'une augmentation amnuelle du nombre de parti-
cipants aux voyages de l'agence de l'ordre de 26 9%, fut enregistrée,
en partie grice a une amélioration de la capacité de transport ; I'accrois-
sement du nombre de clients se répartissait de la fagon suivante :
17 9/p ¢n pleine saison
629/, en avant-saison,
38,29, en arriére-saison. 20

En France, le « Club Méditerranée» a fait une large publicité
offrant une semaine de vacances gratuites eu supplément 3 tous ceux
qui participeront a4 des séjours débutant avant le 17 juin ou aprés le
2 septembre 1961. Il est trop t6t pour juger du succés de cette initia-
tive, mais dés maintenant, il paraitrait que les inscriptions d'avant-
et d’arridre-saison, particuliérement pour les voyages en avion (lsraél,
Gréce, etc.) sont déja trés nombreuses, 2!

La composition des itinéraires de voyages individuels et de groupes,
si elle perd ser caractére souvent trop « classique», peut contribuer
a un {talement des vacances. Les agences de voyages ont, de tout temps
d'ailleurs, ¢u une clienttle de touristes amatenrs de voyages et de
séjours hors-saison, recrutés parmi Jes personnes d'un certain ige, d'une
sitnation sociale aisée, 4 1a recherche de calme et de repos ct non lites,
pour causes professionnelles ou seciales (vacances scolaires) a des
périodes déja surchargées. Malheureasement, jusqu'a préseut, l'impor-
tance de ce courant de touristes n'a pas été telle que 1'on puisse parler
d’allongement de la saison av plein sens du terme, pour I’ensemble des
stations touristiques, Nul doute que le mouvement ne prenne de 1'am-
plenr dans les années A venir, lorsque les différentes entreprises anront,
non seulement intensifié leur action en faveur du {ourisme secial {en
offrant des forfaits 4 meillevr marché), mais aussi coordonué leurs
efforts.

B. Les mesures d'organisation
1. Les festivités

Les festivités et autres manifestaiions artistiques ou sportives dent
le but est d’occuper les loisirs des vacanciers et de rendre agréable
leur séjour dans les stations touristiques, se situcnt pendant les mois
d’été. L’époque a laquelle sont fixées la plupart de ces manifestations
est 4 da fois da causc et I'effet de la concentration des vacances.

A Koch: op. cit, p. 75,

l Le Répertoire des Voyapes : publication mensuelle, No 182, avril 1961,
p. 61.
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M y auwrait lieu de procéder 4 ume meilleure répartition de touns
ces événements dont I'absence 4 peu prés totale ea avant- et arriére-
saison incite de nmombreux touristes a éviter de choisir cette époque.
En France, des festivités annuelles, en l'occurrence des festivals de
musique ou d'art dramatique, ont déja fait l'objet d'un étalement. Les
dates des manifestations artistiques sont fixées chaque année avec le
concours de la Direction des Arts et des Lettres, de fagon & ne pas se
concurrencer cntre elles dans une méme région, et a se répartir de
mai a novembre.

Si l'absence d’animation d'une station hors-saison rebute les
vacanciers, l'importance du pouvoir d'attraction des différentes mani-
festations docales ne doit néanmoins pas étre exagérée : d'antres facteurs
énoncés par ailleurs entrent ¢n coasidération. Un échelonnement des
dates des festivités a sa place dans le cadre d'un programme d’allon-
gement de la saisoa touristique.

2. Action publicitaire

Tontes les mesures envisagées pour tenter d'allonger la période
saisonniére comportent pour les entreprises touristiques des risques
financiers certains, car elles doivent &tre prises avant le début des
saisons touristiques et alors se pose la question de savoir si, et dans
quelle mesure, les touristes répondront aux réductions des prix et antres
avantages consentis par l'ensemble de l'industrie touristique.

Le canal d'information de plus efficace reste celui de la propa-
gande, e scul susceptible de permettre aux milieux touristiques de
mettre d’emblée un maximum d'atouts de leur ¢bté. Mais une action
publicitaire peut revétir de multiples aspects. Preaons, par exemple,
le cas de I'bétellerie : sur le plan individuel, nn hdielier peut, soit faire
paraitre des anmonces dans des quotidiens ou des journaux et revnes
spécialisées, soit faire imprimer des prospectus qu'il enverra, entre
autres, 4 des agences -de voyages. Ou alors ce sera un groupe d'hébteliers,
qui, en collaboration avec I'Office des intéréts touristiques de la station
ol sont situés les établissements, élaboreront nn programme de propa-
gande commune ; a T'échelon supérieur, la méme opération est possible
(et a déja été mise en pratique) pour une région entitre. Sur le plan
national enfin, I'Association des bételiers d'un pays, avec le concours
d'organes publics pour la promotion du tourisme, a 4 sa disposition
les moyens nécessaires pour lancer uoe vaste campagne de publicité
qui doit toucher en principe vn grand nombre de gens. De fait, les
pays qui ont jusqu'a présent mené campagne en faveur de 1'allongement
de la saison, se sont surtout servis de cc mode de diffusion.

En 1960, le Commissariat Général an Tourisme en Belgique, i
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I'aide d’organismes de vacances ouvritres et des grandes associations
touristiques, a laneé une grande campagne en faveur des vacances en
juin. Bien que juin ne soit pas le seul mois qui puisse prétendre réunir
en debors de la saison estivale les suffrages des vacanciers, le choix
d'une périede déterminée a permis de concentrer 1'effort publicitaire
sur un but bien défini: les vacances en juin, ce qui a eu pour consé-
quence de rendre la publicité a la fois plus simple et plus efficace. Les
résultats ont d'ailleurs été encourageants; de la comparaison entre les
résultats de juin 1959 el ceux de ce mois en 1960, il apparait que des
pourcentages d'augmentation des nuitées de l'ordre de 25 4 359 ont
£té enregistrés dans plusieurs stations belges (Knokke, Blankenberge,
Ostende). L'action a été reprise en 1961 ct la Commission de Tourisme
de I'Organisation de Coopération Economique a décidé de lancer une
campagne analogue dans les pays membres. Les stations touristiques
ont été prévenues du lancement de la campagne, des études sur les
conditions météorologiques au mais de juin ont ét¢ faites et des condi-
tions de transport et d’hébergement améliorées. Les informations
recueillies ont été portées A la connaissance du public par tous les moyens
publicitaires disponibles ;: dépliants, affiches, conférences, radio, télé-
vision et cinéma. .

C'est de janvier 4 avril 1957 que débuta en Allemagne l'action
de propagande « Schlaumeier » destinée 4 montrer aux « gens avisés »
comment voyager en vacances, Le sujet sur lequel reposait toute 1'action
est un personnage, figure désormais bien connue outre-Rhin, né de la
plume d'un dessinateur humoriste : le « Schlaumeier », autrement dit,
le touriste astucieux qui sait profiter des avantages qui lui sont offerts.
Cette campagne, organisée par un comité de représentants des princi-
pales organisations towristiques allemandes, développait plus spécia-
lement cing slogans :

Le congé est fait pour voyager

Economiser d’abord, voyager ensuite

Apprendre a connaftre 1’Allemagne
Schlaumeier voyage au.printemps et en antomne

Voyager sans se hiter

Ok B oNo=

Ceux-ci furent développés et illustrés par tous les moyens de pro-
pagande possibles : affiches, dépliants, diapositives, collants pour
cnveloppes, photocopies, bandes dessinées dans les journaox, films et
articles. Depuis 1957, chaque année, I'action a été menée avec plus
d'ampleur et un succés grandissant. En 1959, le comité d'action invita
les représentants des grands quotidiens et bebdomadaires allemands
a effectuer un voyage d'information en septembre, ainsi qu'en juin
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1960. Des stands dans diverses expositions, des décorations de vitrines,
des interviews 4 la radio et 4 la télévision, sont venns compléter depuis,
I'effort publicitaire consenti par les organes de l'industrie touristique.

Les cffets de cette action peuvent se ramener & quatre rubriques ;
les nuitées sur l'ensemble du termtoire ftaient de: 22

1957 1960
pendant Ja période de mars 4 mai: 19.943.500 24.276.900
au mois de septembre ; 11.490.300 13.693.900

It ne fait aucun doute qu'une grande partie de cette angmentation
est due aux conseils prodigués par l'astucieux Schlaumeier.

3. Les initiatives de caractére international

Les actions d'envergure soot jusqu'a présent pratiquement inexis-
tantes. A cela, il existe plusieurs raisons : avaot de jeter les bases d'une
action internationale en faveur de !'étalement des vacances, il g'agit
de mettre en premier lieu 1'accent sur les mesures nationales. Le carac-
tére facultatif donné 3 ces derniéres mesures n'en a, 1] faut le recon-
naitre, jusqu'd maintenant pas facilité l'application. Enfin, seuls, les
milienx touristiques oat considéré l'étalement des vacances dans nne
perspective assez timitée : c'est-2-dire comme étant l'un des moyens
d'atteindre l'allongement de Ja saison touristique. Des rapports ont été
présentés dans ce sens A Voccasion de plusieurs congrés d’organisations
internationales de tourisme 23

Upe initiative 4 caractére international est 4 mettre 4 Dactif de
I'Organisation Européenne de Coopération Ecooomique : dés 1949, le
Comité de Tourisme de cette organisatioa décidait « d'étudier le pro-
bléme de P'étalement de la période des vacances des ressortissants des
pays participants et de coostituer 4 cet effet, un Groupe de travail qui
accomplirait uoe partie importante de sa tiche en liaison avec le
Comité de la Main-d’ceuvre » 24,

22 Gemeinschaftsausschuss des deutschen Fremdenverkehrs « Reise und
Erholung » : Titigkeitsbericht fiir die Zeit von Mai 1959 bis Dezember 1960,
Frankfurt a./M., 1961.

B M. le Professeur Hunziker, un des spécialistes de la question, a pré-
senté un rapport sur l'allongement de 1a saison et 1'étalement des vacances
an Congrés de la Fédération internationale des agences de voyages (FIAV)
cgﬁé%ﬁ, aisnsi qua ceux de I'Alliance internationale du Tourisme {AlT} en
1€ et 1961,

¥ Organisation Européenne ‘de Coopération Economique : Groupe de
Travail No 2 du Comité du Tourisme chargé de I'étude du probléme de 1éta-
lement des vacances ; TOU/WP2 (50)4, p. 3., Paris 1950.
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Depuis, des études ont été fournies sur le probléme, par ce Groupe
de travail av Comité de Tonrisme, des recommandations ont été faites
aux pays membres pour que tous les secteurs intéressés de Q'activité
économique s'emploient 4 trouver une solution aux périodes de « poin-
tes ». Cependant, dans chaque rapport annuel, le Comité dn Tounrisme
a souligné «d'absence de progrés accomplis vers 1'étalement des vacances
ou le manque de coordination des initiatives prises & cette fin » 25,

Enfin, la Fédération internationale des agences de voyages a créé
derni¢rement un Bureau Moudial de Liaison et d’Action pour I'éta-
lement des vacances; il est encore trop t6t pour porter nn jugement
sur cette récente initiative.

¥ Organisation Européenne de Coopération Economique : Le Tourisme en
Europe ; op. cit., p. 7.



CHAPITRE V

Esquisse d’une politigue
de létalement des vacances

La question de I'étalement des vacances, 4 I'image de beaucoup
d’avtres problémes non seulement touristiques mais anssi écanomiques,
ne peut ére résolue de maniére satisfaisante sans certains préparatifs,
entre autres, 1'établissement de données. Ainsi que l'affirme Yadage
« Reculer pour mieux sauter {’obstacle », pour établir un diagnostic
sfir, il faut &tre tout d’abord en possession de renseignements précis
et surtout représentatifs de la structure des mouvements de touristes,
d'une part, et des divers impératifs qui régissent les départs en congé
des travailleurs, d’autre part.

Dans de domaine touristique, toute étude sur I'étalement des
vacances et son corollaire lallongement des saisons, doit débuter par
une analyse aussi précise gue possible de da situation sur le marché
des vacances. 1l faudrait pouvoir «photographier » lcs différents pays
aux périodes de pointes les plus accentuées des mois de juillet pour
les uns et d’aodt pour les autres. « Bien poser le probléme, ce n’est pas
se demander quelles mesures prendre pour allonger la saison. Ce qui
rendrait service aux hdteliers et aux régions touristiques, clest se
demander ce que cofite a la nation 'actuelle pratique, quels avantages,
quels inconvénients aurait une répartition avtre des congés. 11 semble
certain que de ’analyse duo phénoméne sortirait le début de la solution.
Bien posé, le probléme sera 4 demi résolu. » 1 Qutre les renseignements
ayant trait aux pointes de trafic et d'hébergement, qui ont pu étre
recueillis et, en partie, reproduits au début de cette étude, il faudrait
pouvoir évaluer avec plus de précision la surcharge de l'appareil tou-

! M. Boyer: Eléments pour une politique touristique en France; op. cit.,
p. 87.
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ristique pendant la période cstivale en Europe. Pour ce faire, des
efforts doivent &tre consentis dans le domaine de la statistique du
tourisme.

La représentativité de certains sondages, en dépit des garanties
offertes par les méthodes statistiques employées, n'est pas toujours des
meilleures : insuffisance du nombre de personnes interrogées, choix
quelque peu arbitraire des lieux pour le déroulemeunt d'une enquéte...
La régularité avec laquelle sont menés ces sondages laisse également
4 désirer : des laps de temps souvent {rop longs (allant parfois jusqu'a
plusieurs années), ainsi que des modifications structurelles, existant
entre deux enquétes. Deux données primordiales devraient pouvoir
étre dégagées. D'une part, celles qui ont trait aux besoins de loffre,
c’est-a-dire les possibilités exactes des différents modes d’hébergement
{quel est, au total, le nombre de lits disponibles dans les établissements
d'un pays ?). Ce genre de recenscment s'effectue encore avec une relative
facilité. D’autre part, les données relatives 4 la demande qui impliquent
la connaissance de 1'importance des courants touristiques. La mesure
des flux touristiques qui est un probléme ardu et délicat, n’en est encore
qu’ ses débuts. Des solutions plus ou moins satisfaisantes et surtout trés
diverses, ont été appliquées par les nations européeuncs (relevé de la
consommation de farine, du débit de carburant dans les stations, des
transactions bancaires, des opérations postales, etc...).

Si les nuitées, ainsi que les taux d’occupation mensuels des hotels
et pensions sont en principe mentionnés, il n'en est pas de méme pour
les moyens d’hébergement complémentaires dont da plus grande partie
échappe encore au contrdle statistique. Or, T'hétellerie n’est plus, il s’en
faut, le mode d’hébergement principal des touristes et cest ainsi une
importante part des séjours de vacances, qui est soustraite & une éva-
luation exacte. D’autre part, les touristes ne sont pas exclusivement des
étrangers. Le mouvement interne provoqué par le développement du
tourisme de masse est devenu d'une importance telle qu'il mérite que
Yon suive de prés son évolution dans chaque nation, surtout lorsqu’il
s'agit de trouver ume solution au probléme de la concentration des
vacances. Par couséquent, les différents pays européens doivent s'en-
tendre pour mettre au point et appliquer la méthode statistique standard
susceptible de mesurer de maniére optimale les flux touristiques interncs
aussi bien qu'externes. Sa mise sur pied présenterait, entre autres
avantages, celui de permettre les comparaisons des plus utiles et d’en-
visager sur des bases solides, 1'application de mesures communes, Un
organisme tel que le Comité du tourisme de I'OECE pourrait étre
cbargé de rassembler les résultats et de les faire paraitre dans son
rapport annuel, qui se trouverait ainsi beureusement complété.



— 115 —

Parallélement, des études devraient étre faites dans les secteurs
industriels et commerciaux, sur la maniére et I'époque de prise des
congés. D'importantes questions ne sont pas encore éclaircies de fagon
satisfaisante ; guels sont les avantages et les inconvénients des deux
systémes :

— la fermeture totale de l'entreprise,

— les congés du personnel par roulement?

Dans guelle mesure chacun d'entre eux esi-il utilisé, et cette pro-
portion risque-t-elle d'évoluer dans les années a venir ? Entre quelles
dates limites, le congé annuel peut-il étre accordé au personnel des
entreprises pratiquant la fermeture totale ?

Chaque branche industrielle fournirait un rapport constructif, rédigé
daus un esprit d'objectivité, gui ticndrait compte des nécessités éco-
nomiques et sociales, ainsi que des problémes internes de l'entreprise.
Actuellement, le fond de la question est assez mal connu et c’est surtout
le principe qui est discuté ; les milienx touristiques guni souhaiteraient
un déplacement de la pérode des congés, estiment que, seules, des habi-
tudes prises y font encore obstacdle. Les milicux industriels sont, en
général, plutdt hostiles aux changements proposés, arguant des boule-
versements des relations qu'ils entretiennent avec leurs clients et avec
leurs fournisseurs et des difficultés techniques qui surgiraient de toute
modification du systéme présentement en vignenr. En d’autres termes,
ils redoutent une entrave 4 la gestion de l'entreprise. L’établissement
d'un tel rapport, permeitrait d’apprécier da part de vérité contenue
dans les allégations des deux parties et de metire ainsi fin an litige.

Une action analogue devrait intervenir dans le troisiéme secteur
intéressé : celut de l'enseignement. En faisant des propositions adé-
quates, Jles milienx enseignants, souvent taxés de conservatisme, de-
vraient avoir plus de facilité a s'adapter 4 une sitnation nouvelle, La
diversité des systimes scolaires suivant les pays {longueur des vacances
d’été, par exemple), les changements déji intervenns (début des
vacances avancé de 15 jours en France) et enfin linstitution de sys-
témes limités d'étalement des vacances des enfants (dans les grandes
villes suisses, ainsi que dans les régions néerlandaises, allemandes, et
autrichiennes), sont autant d'exemples qui attestent que les autorités
scolaires sont parfaitement en mesuore, si elles le désirent, d'apporter
leur contribution & l'abontissement dune solution.

Le matériel de travail étant ainsi constitué, on pourrait alors passer
au stade de ['élaboration d'une solution. Une question de procédure
se pose, elle pourrait &tre résolue selon de schéma général suivant :
Les milieux touristiques qui sent, il faut le reconnaitre, les plus inté-
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ressés 4 l'introduction de 1'étalement des vacances, ont été 4 peu prés
les seuls & faire campagne jusqu'a présent pour cette idée. Or, ils ne
semblent pas &tre en mesure de saisir Jes multiples aspects du probléme
{dont une partie n’est point de leur ressort), et partant, ils ne peuvent.
le résoudre eux-mémes, ni faire mettre Jeurs décisions en pratique.
Ensuite, il nous faut énoncer une évidence frappante: dans I'édifice
« étalement des vacances», les deux piliers de souténement ont pour
nom : congés des travailleurs et vacances scolaires. Sans ces deux élé-
ments, sans la participation des milieux qui les régissent, tout espoir
de solution serait vain; les différences de prix et les autres mesures
prises par les milicux touristiques pour allonger la saison n'ont gu'un
caractére accessoire. D'oll la nécessité de former une commission tri-
partite composée de représentants de l'industrie et du commerce, de
Tenseignement et du tourisme ; chaque branche des différents milieux
(industrie, commerce ¢t tourisme), étant représentée, par exemple, au
prorata de son importance respective. Pour Je commerce et l'industrie,
les représentants scraient les syndicats patronaux, et ouvriers {(em-
ployés) 2, et, pour le tourisme, des associations nationales les plus repré-
sentatives de la branche.

En ce qui concerne les éléments constitutifs d’vne action concertée,
nous pensons les avoir déja développés au cours de 'étude, mais al est
nécessaire d'en rappeler ici les principes généraux :

a) sefforcer de limiter I'extension généralisée du systéme de fermeture
totale des entreprises, qui pourrait avoir des conséquences néfastes
sur I"économie nationale, et favoriser les congés par roulement,

b} octroyer, si cela est nécessaire, des avantages en nature (sous forme
de jours de congé supplémentaires), destinés 4 cenx qui peuvent
choisir la date de leurs vacances.

¢) essayer de réaliser un déconpage du territoire national en «ré-
gions », en tenmant compte de leur position géographique et des
entités économiques et sociales qu'elles contiennent. L'institution
d'un décalage dans le temps d'une région 4 l'autre, sur les plans
¢conomiques ¢t de l'enseignement, en tichant d’harmoniser les
congés dn secteur économique et les vacances scolaires (en évitant
toutefois, une superposition de deux nuisible aux transports), per-
mettrait d'obtenir un étalement des départs ct, en partie, des séjours
de la population. Il ne sagit. pas de fractionner un pays en un

®Afin de faciliter les échanges de vue, il y avrait intérét & limiter le
nombre des membres d'une.telle commission sans sacrifier pour autant 2 sa
représentativité,
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nombre infini de parcelles. Un tel morcellement, tout en risquant
de ne pas respecter les zoues d'influence économique et sociale,
poserait des problémes d'organisation pratiquement insolubles. En
fait, c'est sans doute & l'aide de méthodes relevant de la recherche
apérationnelle que peut &tre réalisé ce modéle de découpage régional,
car ce sont des éléments asscz disparates qui doivent étre mis en
équation 4 cet effet:
— dosage géographique des grands complexes de population active
{centres urbains, concentrations industrielles et commerciales),
— durée moyenne des cougés pour ’ensemble de la population,

- intervalle entre lequel les facteurs climatologiques sont favora-
bles au développement de la saison touristique estivale, sur l'en-
semble du territoire national,

— inecrdences économiques et sociales probables du nouveau systéme,
— durée des vacances scolaires.

une deuxiéme solution de rechange pourrait étre envisagée : le
décalage des congds par secteur économique. Sur de plan national,
cette mesure pourrait avoir des effets heureux sur les départs, et
implicitement les retours de vacauces, mais daos ce cas, seul un
décalage limité de quelques jours, pourrait étre mis en place, amé-
liorant Ja situation dans le secteur des tranmsports, mais n'ayant que
peu d’influence sur celui de I'hébergement. Le probléme de 1éta-
lement réel des vacances (séjours) ne serait pas résolu pour autant.
Dlautre part, les départs en commuu des ménages de salariés, se
trouveraient sans doute plus compromis quils ne le sont actuelle-
ment.

le fractiounement des congés dans le temps ne serait 4 envisager
qu’en tant que mesure complémentaire.

Il serait prématuré de croire que ccs principes puissent étre appli-

qués auprés de toutes les nations européenmes qui connaissent en été
une coucentration des vacances, bien que la solutico du probléme se
trouverait ainsi comsidérablement simplifiée. D’aucuns ont émis I'avis
qu'il o'y a pas, a priori, de solution «passe-partout » & la concentration
des vacances. Trop d’éléments structurels d'ordre €conomique, politique

et

sacial différencient les pays, sans compter linfluence de J'opidion

publique. Mais il est cependant permis de penser que le principe général
du régioualisme, qui est le meilleur qui ait été imaginé jusqu'a présent,

et

dont I'introduction particlle aux Pays-Bas, en Autriche, en Alle-

mague et en Suisse, a fourni des enseignements probants, pourrait €tre
admis comme base d'une politique d’étalement.
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La promation d'une meilleure répartition du tourisme dans {’espace,
doit également avoir sa place davs le cadre de I'étalement des vacances.
Une expansioa touristique régiooale bien congue, la création d'uve
infrastructure touristique la ol elle est inexistante, un effort soutenu de
propagaonde qui touche tous les milieux participant au tourisme, et
surtout les milieux populaires, devraient &tre les principes généraux
de cette action. ®

H est encore un autre point qui peut préter 4 sa discussion : celui
de l'interveution (possible) de PEtat. Les autorités gouvernementales
sout déja représentées par les milieux enseignants.

Une intervention directe de {'Etat, 4 l'image des pays de {'Est,
n'est pourtant pas souhaitable davs ce domaine. Dans une société on
Pexistence des citoyens st policée et réglementée, le domaine des loisirs
et par coustquent celui des vacances, doit éire exempt de toute con-
trainte. I coovient, en effet, que chacun ressente uoe rupture, pour
jouir pleinement du repos et de la détente que doit lui procurer sa
période de congé. Les vacances sont placées sous le signe de {a liberté,
du désintéressement, du choix et de I'initiative. Dans ces conditions, on
voit mal un gouvernement promulguer une ou plusicurs lois codifiant
les congés. Une telle procédure se heurterait A opposition des jutéressés,
Opposition des milicux ¢conomiques (industriels et commerciaux)
motivée par leur attachemcont au principe fondameuntal de la libre
entreprise ; opposition des milieux touristiques {ob l'autorité gouver-
nementale est en général représentée dans les transports : chemins de
fer) qui, au nom des mémes principes sont hostiles 4 toute immixtion
directe de Tautorité gouvernementale dans la profession. Ainsi que le
signalent des milieux hbteliers fraugais: « Le tourisme est, par nature,
une matiére fluide et bien plus malaisée 4 saisir que d’aucuns le pen-
sent.. La question se pose réellement de savoir si une telle matiére
n’é¢chappe pas a la notion elle-méme de plan. » ¢ L'influence de 1'Etat
nc doit pas éire totalement abscnte, mais elle doit prendre une forme
atténuée.

Aux représcutants de lindustrie, du commerce et du tourisme

3 Les méthodes ¢t techniques de l'expansion touristique régionale ont fait
I'objet d'une étude approfondic de la part du 10¢me Congrés de 1I'Association
internationale d’experts scientifiques du tourisme (AIEST) en 1959, Sur Ie
plan pratique, la question en est & ses débuts, car les actions entreprises sont
toutes assez récentes.

1 M. Bourseau : cité par G. d'Orgeville : Revue de I'Hétellerie Internatio-
nale ; No 5 - Vol. X111, mai 1961, p. 23. Ces remarques sont tirées d'un rap-
port de suggestions sur le développement de la branche hételiére dans le cadre
du I'Véme Plan du tourisme en France,
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pourraient &tre adjoints ceux des administrations intéressées, telles
que les Ministéres des Affaires Economiques, des Affaires Sociales, -
de VEnseignement, de {'lnformation, ainsi que 1'Office ou Commissa-
riat du Tourisme.® Leur rdle pourrait consister 4 promouvoir {'étale-
ment des vacances, en montrant {’exemple et en commengant par éche-
lonner les congés de leur personnel et des fonotionnaires des antres
administrations. Ils lanceraient un appel aux syndicats €t autres grou-
pements pour la constitution de la commission d’étude. Enfin, ils
coordonneraient les efforts et les initiatives pour aboutir dans des
délais raisonnables A 1'élaboration d'une solution satisfaisant toutes
les parties intéressées. s

Cette nécessité « d'officialiser » une action a I'échelle nationale
s'est affirmée dans toutes les réalisations précédentes, méme lorsquun
organisme de caractére privé, tel que, par exemple, ia Fondation
« Récréation » aux Pays-Bas, compte dans son adminmistration des
représentants des ministéres intéressés et regoit des subventions gou-
vernementales.

Une formule & pen prés analogue est en voie de réalisation en
France : & partir doctobre 1961, des groupes de travail récemment
créés, élaboreront un vaste programme d'étalement pour 1962, Ces
comités sont composés de représentants :

— des Ministéres des Affaires Economiques, de I'Industrie, des Trans-
ports et du Tourisme,

— des organisations patronales,
— des syndicats owrvriers,

Chaque fois que Vauterité s'est désintéressée ou pen occupée de Ja
question (se contentant dun rdle passif ou accordant seulement son
appui moral), les résultats atteints ont été décevants par rapport aux
cfforts fonrnis.

Les décisions unilatérales semblent, elles aussi, voudes & l'échec:
en Sutde, les employeurs mirent sur pjed en 1951, nn projet tendant
4 répartir les congés sur quatre périodes différentes, dans chacune des-
quelles les entreprises ‘et les travaillenrs mtéressés prendraient des
vacances par roulement annuel. Tout en considérant le fait que le
systéme choisi de la répartition des congés par secteur économique n’était
pent-€tre pas la solution idéale, cette mesure, présentée sur 1'initiztive

SSuivant le pays, la dénomination des organcs administratifs peut, bien
entendu, varier.

® 1 est & craindre, qu'étant donné Ja divergence des intérfts en jew et en
l'absence de médiateur, une commission ol siégeraient des spécialistes de
domaines aussi divers, ne puisse arriver avant longtemps a un accord.
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des milieux patronaux, fut combattue par les travailleurs et dut étre
abandoanée,

Un intense effort dinformation du public, doit étre réalisé tout
au long de laction. D'abord, pour lui faire prendre conscience de
Pimportance du probléme ; ensuite, pour le tenir au courant des délibé-
rations de la commission chargée de préparer le projet. D'intéressantes
réactions et suggestions de la part de 1’opinion publique pourront alors
ttre éveniuvellement enregisirées et permetiront d'avgurer dans une
certaine mesure des chances de succés fatur.

Enfin, lorsque les décisions nécessaires auront été prises et que
I’ensemble des mesures aura été mis en place, une campagne publicitaire
de grande envergure devra étre dancée. A cetie occasion, l'appui du
gouvernement devrait se révéler précieux, car il permettrait dans plu-
sicurs pays, daméliorer les moyens d'information du comité, en parti-
culier par laccés 3 la radicdiffusion et 4 la télévision, développant
ainsi largement son audience. Il appartient aux syndicats d'informer
leurs adhérents & ce sujet, en instituant des réunions sous 1'égide des
comités d'entreprises.

Ta presse qui a déja consacré de nombreux articles 4 la question
de Uétalement, le fait trop souvent au début de la période des congés,
vers le mois de juillet, ou encore en fin de saison pour constater (chiffres
a {'appui) les inconvénients et des répercussions de la concentration des
congés au cours de da périade estivale écoulée. II serait de bonne poli-
tique de faire débuter une campagne de propagande dés le mois de
janvier et de la continuer jusquaux mois d’avril et mai. En janvier,
s'établissent les listes de congés dans les emtreprises, et nombreuses
sont des familles qui, méme si elles ne sont libes & aucune cbligation
spéciale, arrétent Jongtemps & I'avance, la date ainsi que le licu de leurs
vacances.

Il faut dores et déji préveir une certaine extension ainsi qu'une
prolongation de Yeffort de propagande : c'est une véritable campagne
de persuasion quil faut entreprendre; il sagit de modifier des hahi-
tudes acquises depuis de nombreuses années. Ce n’est dane que progres-
sivement qu'une meilleure répartition des congés succédera an mono-
lithisme actuel. IT se pent d'autre part que la solution appliquée ne
donne pas, dés le début, entiére satisfaction, et que des difficultés im-
prévisibles nécessitent des maodifications qui devront é&tre appartées
lannée suivante ; c'est pourquoi il faut compter que deux A trois saisons
« d’expériences » seront nécessaires pour faire comprendre a un nombre
suffisant de vacanciers, les avantages des séjours d'avant- et arriére-
salson et remédier a certains inconvénients techniques qui pourratent
apparaitre dans le secteur économique.
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Tout en donnant aux différentes mesures un cadre des plus sonples,
c'est sous le signe de da coordination que doit s'effectuer 1'étalement
des vacances: coordination & l'4chelle nationale des organes des sec-
teurs indnstriels et commercianx, d'une part, de cenx de I'enseignement,
d’antre part. Coordination a l'échelle tnternationale des propositions
des associations de tourisme, afin d’établir une politiqgne de l'allonge-
ment de Ja saison, probléme commuo & la branche touristiqne en Enrope.
Puisque lidée d'intégration économique a déjd fait de notables progrés
dans la plupart des pays curopéens, et que des exemples concrets ont
vi le jour (Marché Commun, A.E L.E., C.E.C. A), pourquoi ne pas
faire A la fois superviser et encourager les efforts des différentes nations
par un Comité coordinatenr, nanti d’un pouveir de suggestion on de
recommandation ?

En fait, l¢ Groupe de travail créé an sein du Comité du Tourisme
de I'O.E.C.LE. et chargt de promonvoir I'étalement des vacauces dans
les pays membres est tout qualifié pour jouer ce réle, mais les résultats
acquis jusqu'a présent n'ont pas été des plus probants. Des améliorations
de procédure sont mécessaires pour lui donner une plus grande effi-
cacité, ou 4 défaut, il fandra envisager la création d’un orgaue inter-
national spécial, puisqu'aucune des nombreuses associations de tourisme
ne semble actuellement pouvoir assumer la représentation de toute la
branche. .

L’apport de touristes en provenance des pays voising est considé-
rable dans chaque pays membre, surtont en pleine saison. Certains pays
de I'0.E.C.E, dont la plus grande partie, sinon l'ensemble du terri-
toire est constituée par des contrées touristiques réputées, connaissent
ainsi nne «<économie touristique dominée » ; cest-a-dire que leurs éta-
blissements d’hébergement enregistrent des nuitées de touristes étran-
gers, supéricures en nombre a celles des indigénes, Lenrs moyens de
transport doivent, notamment en période de pointe, absorber un nom-
bre de voyageurs, dont une bonne partie, en provenance de 1'étranger,
vient séjourner dans le pays, ou se trouve en transit, lorsque ce pays
de par sa position géographique, est une voie de passage idéale sur 1a
route des vacances. Tel est le cas de la Suisse et de 1'Autriche qui sont,
par surcroit, de petits pays pour qui le tourisme est une indnstrie de
tout premier plan. Dans Iéventualité d'une abseuce de coopération a
I'échelle internationale, leurs efforts respectifs pour étaler les vacances
et allonger {a saison touristigne risquent de w'avoir qu’on résultat limité :
le pourcentage exeédentaire de voyages et de séjours en pleine saison
ne diminuera que dans la proportion minoritaire du monvement tou-
ristique interne (celui des indigénes). Les vacanciers en provenance
des grandes nations voisines qui n'auront pn encore résoudre le pro-
blé¢me de la concentration des congés, continueront 4 alimenter les pointes.



Conclusion

Etablir Jes fondements d'une action généralisée en faveur de {'éta-
lement des vacances, équivaut d'abord a défimir sinon toute une paoli-
tique du tourisme, du moius certains principes essentiels. Presqne tout
reste 4 faire dans ce domaine : promouvoir I"quipement ¢t le lance-
ment touristique de nouvelles régious, accroitre les possibilités daccueil
dans les nouvelles formes d’hébergement, atteindre no meilleur taux
annuel d’occupation des lits dans les hétels et les pensions, remédier
au phénomeéne de distorsion.

En une périede d'expansion économique générale, telle que la connait
I'Enrope depuis plusieurs années o1, dans l'industrie, le tanx de rende-
ment de I'équipement atteint un maximum, on ve peut que déplorer qu'il
n'en soit pas de méme pour l'industrie touristique. ! Les facteurs positifs
ne maunquent pourtant pas: Augmentation du niveau de vie, accroisse-
ment de la durée, ainsi que du vombre des bénéficiaires des congés,
accroissement du nombre de participants au tourisme...

L’actroi de loisirs a une grande partie de la popnlation, notam-
ment 4 la elasse ouvritre en France, a permis en 1936 de mettre provi-
soirement un terme  la crise économique qui sévissait alors, et d'établir
un <¢quilibre entre la production et la consommation. Cette notion de
loisir s’oppose a celle de travail ; c’est le senl moment ot 'homme est
encore libre et maitre de lui-méme (ou se croit tel). Mais la liberté
d'action peut &tre utilisée de différentes manidres. Méme dans ce do-
maine s'exerce une pression sociale sons-jacente. Les loisirs modernes,
sont des loisirs collectifs, la plupart du temps. «La loi de I'imitation
jone & plein et rend monotone d'aspect de ces hommes et de ces femmes

1En Suisse, selon des statistiques officielles publiées en 1956 et relatives
aux dividendes distribués, le taux moyen était de 2,82%s pour I'hételierie,
contre 8,62 % pour l'industrie et 7,58 % pour le commerce.

Union de Banques Suisses : L'Hételleric suisse, hier - aujourd’hui - de-
main ; juillet 1958, p. 10
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abandonnés a leurs loisirs... s'entassant dans les mémes trains, feuilletant
les mémes magazines, se bronzant, viius des mémes maillots sur le sable
des mémes plages d'un unigue littoral. » 2

Le processus reléve de l'absurde lorsqu’on ¢n constate les consé-
quences : les vacanciers paient cher, souvent méme trés cher, des séjours
passés dans des conditions défavorables; la finalité des « vacances»
revét alors un sens spécial, &loigné poor ne pas dire opposé anx con-
ceptions du législateur qui les a créées et a celles des sociologues. Les
vacances, est-1l besoin de le rappeler, ont ¢té instituées pour assurer a
tous des travailleurs le repos, la détente et da récréation, souvent sous
forme de déplacements susceptibles de créer une «rupture» salutaire
d’avec le milien habituel. Or, chaque année, une grande partic des
salariés se ¢rée, & 1'oceasion des vacances d’été, un petit enfer personnel
ot familial ; une forte minorité ne profite pas pleinement de son congé,
devant se priver de déplacement qui satisfait a son désir d'évasion.

Les vacances me se commandent, ni ne s’administrent comme un
reméde. « Lia technocratie et le totalitarisme ne sont pas loin, si nous
ne savons pas agir a temps et réagir avec un sens intclligent de da
liberté. » 8

Le conformisme et le poids des habitudes sont en majeure partie
responsables de la structure actuelle des vacances et les obstacles éco-
nomiques et sociaux a4 un changement en sont tous plus ou moins dérivés.

Le rile de Jla propagande et de linformation a maintes fois été
sonligné par tous ceux qui se sont attachés a résoudre le probléme de
la concentration des vacances: c'est en faisant appel au bon sens et &
la compréhension de fous les bénéficiaires de congés que J'on peunt
espérer aboutir & un résnltat satisfaisant. Ce sont toutes des catégories
de travailleurs, 4 la fois juges et parties en la matitre, qui, aprés avoir
mieux pris conscience de la situation actuelle, entérineront les amélio-
rations proposées,

1'étalement des vacances n'a pas la prétention d'étre la « panacée
universelle », sorte de reméde radical 4 tous les manx : 'allongement
de Ja saison ne sera pas total, la fréquentation des établissements héte-
liers ne se répartira pas réguliérement sur les douze mois de P'année,
mais n'¢n sera pas meins sensiblement améliorée par rapport 4 ce
qu'elle est actnellement. Sur le plan social, une meilleure répartition des
congés, en développant le systtme des congés par roulement, permettra
de réduire la proportion de personnes (conjoints, famille, cellule sociale
rédnite : proches et amis) nc pounvant partir ensemble, sans tontefois la

*(G. Hourdin: Une civilisation des loisirs ; Calmann-Lévy, Paris 1961,
p- 190-191,

*G. Hourdin : Une civilisation des loisirs ; op. cit., p. 191.
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faire complétement disparaitre. La pertée de 1'étalement connaitra de
toute fagcon certaines limites mais le bilan de Vopératicn devrait tout
de méme se révéler largement pasitif.

La réalisation de I'étalement des vacances, quel que soit le systéme
adopté, sera une solutien de compremis : chacune des parties intéressées
(patronat, syndicats ouvriers, milieux enseignants, ainsi que ceux du
tourisme) devra céder en certains points, de manitre 4 ce que leurs
positions respectives a I'égard de la question s'assouplissent et permettent
d’envisager 1'élaboration et la mise en place d’une solution réellement
constructive. ‘

Quelles sont, 4 long terme, les perspectives d'évelution des
congés ?

Le mouvement cennzit actuellement un intense développement et il
semble qu'i] continuera 4 s'amplifier. La machine et le progrés technique
qu'elle engendre, augmentent sans cesse la portion de temps libre dont
I’hemme dispose en dehofs de son travail. Peur une grande partie de
Uhumanité, une ére de loisirs a déji commencé. Perdant son caractére
exclusivement aristocratique, le teurisme est maintenant 4 la pertée
des masses, permettant ainsi 4 l'homme de mieux connaitre de non-
velles régions eu pays ou il sé¢journe et quil visite, ainsi que leurs
habitants.

Une formule séduisante de f{ourisme, consistant en des visites
d’usines, de complexes industriels ou urbains, de fermes-pilotes et con-
férant ainsi aux vacances, un caractére éducatif, se développera-t-elle
dans l'avenir ? Le tourismé « technique », qui en est encore & ses débuts,
pent contribuer & allonger la saison touristique. En été, il permettrait
aux vacancgiers désireux de mieux comprendre le monde du travail,
d’allier T'utile a Yagréable (3 condition que l'activité économique ne
s0it pas stoppée et que les usines restent puvertes). Ce genre de tourisme
peut également se pratiquer hors-saison, a Ylimage des congrés profes-
sionnels.

Si, ders de l'institution des congés payés, des mesures avaient été
prises d'emblée, le probléme de la concentration des vacances ne se
serait sans doute jamais posé, en tout cas pas avec l'acuité qu'il revét
4 Theure actuelle. On a donné i la population active un instrument :
les congés payés ; mais on a négligé de Jui en indiquer Je mode d’emploi
exact, d’ol les errements actuels.

Le temps perdu doit et peut &tre rattrapé : une éducation des masses
doit &tre entreprise sans retard ; une organisation plus rationnelle des
vacances est mécessaire pour le bien-étre des salariés et de leurs familles,
ainsi que dans lintérét du tourisme, qui est une industrie de premier
plan, dont 'expansion est loin d'étre achevée.

|



ADDENDA

Une innavation a récemment été enregistrée en France daos lorga-
nisation des vacances scolaires. Jusqu'a présent, I'année scolaire s'ache-
vait 4 pen prés a la méme date dans tons les établissements, quel que
soit de type d’enseignement.

Selon une communication du Ministére de U'Education nationale
parue dans la presse en décembre 19611, pour tous les établissements, &
Yexception de ceox relevant de l'enseignement supérieur, le ministre
de 1'Education nationale z fixé¢ pour {'année scolaire 1961-1962 les
vacances d'¢té anx dates suivantes :

— Pour l'enseignement élémentaire et les classes de fin d’études pri-
maires : les classes prendront fin soit le mardi 3 juillet au sair,
s0it de mardi 10 juillet au soir. Dans le prémier cas, les éléves
rentreront le lundi matin 17 septembre, dans le second cas ils ren-
treront le lundi matin 24 septembre.

Le choix entre ces deux possibilités est, dans chaque académie,
laissé 4 I'appréciation du recteur.

— Poonr des autres enseignements (colléges d’enseignement général,
colléges d'enseignement technique, lycées classiques et modernes,
lycées techniques et écoles narmales): les cours prendront fin le
mercredi 27 juin an soir, les éléves rentreront le vendredi 21 sep-
tembre, an matin,

Ces mesures sont différentes de cclles préconisées par le Commis-
saire Général au Tourisme qui prévoyait un décalage des départs entre
le 27 juin et le 7 juillet, snivant les académies, avec, dans chacune
d’entre clles une date unique de départ, commune A tous les établisse-
ments.

Eles rencontrent d'ores et déj& nne vive opposition de Ja part des
milieux intéressés, c’est-i-dire les membres du corps enseignant ainsi
que les associations des parents d’éléves,

!Epoque 4 laquelle la rédaction de la présente étude avait déja &té
achevée.
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51 des ménages dont les enfants poursuivent des études secondaires
ou technmiques penvent partir dés le 27 juin, il n'en sera pas de méme
pour les familles ayant des enfants d'dge différent, les ainés en vacances
a partir de la fin du mois de juin devront attendre pour partir jusqu’au
3 ou 10 juillet, selon le cas, que leurs cadets terminent I'année scolaire,
Ce qui risque de provoquer & nonveau certaines pointes dans les départs.
Cependant, ce n'est qu'a l'usage, c'est-a-dire en été 1962, que I'on pourra
mieux juger de lefficacité de ces nouvelles dispositions.

On peut, dans une certaine mesure, regretter qu'un systtme d'éta-
lement régional des départs (semblable a4 ceux qui sont praliqués en
Allemagne, en Autriche et aux Pays-Bas) n'ait pas été¢ adopté.

Ces nouvelles dates de vacances ne revétent pourtant pas un carac-
tére définitif puisque, selon le Ministére de I’Education nationale, elles
ne concernent que 1'année scolaire en cours. L'organisation future résul-
tera des études menées par la commission spécialement constitnée i cet
effet, sur avis dn conseil supérieur de I'Education nationale.
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