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- PREMIERE PARTIE

INTRODUCTION

CHAPITRE PREMIER

GENERALITES

A. La situation écouomique de la Suisse’

La vie économique ¢t le développement écononique d'un pays ainsi que sa
valeur au point de vue national et international dépendent de plusieurs
conditions inhérentes zu caractére et & 1’état du pays et de sa population.
L’ensemble de ses conditions physiques et intellectuelles forment un tout
complexe et varié qui est 3 la base de toute évolution oltérieure et de tout
développement propice ou défavorable, Clest en tenant compte de ces
‘conditions de base que [a vie humaine se déploie dans une voie déterminée
et c'est 13 Ie point de départ d'ou sortira toute activité humaine. Certaines
de ces conditions sont préexistantes et de nature permanente, ¢'est-i-dire
qu’'clles demeuarent toujours les mémes — ce sont les conditions physiques
.—- les autres peuvent varier avec les époques, changeant ainsi 'aspect do
pays. Ce sont les conditions qui se caractérisent par une nette dépendance
de ’homme, de ses qualités, de ses aptitudes, de son niveau intellectuel, de
ses moyens, de sa maniére de vivre, de ses besoins aussi. Cet élément ha-
main nous fair mienx comprendre Pinstabilite d'un développement poli-
tique et économique ainsi que dans d'autres domaines de la vie humairte.

Avant d'entrer dans le champ des questions du probléme qui nous oc-
cupera, il nons parait utile d'envisager, briévement, les faits économiques
de notre pays, bien qu'ils soient déja bien connus, en donnant un apergu
général embrassant les principales conditions d’existence de la vie éconé-
mique suisse.



I. Les conditions d’existence de 1’économie
nationale suisse

1. La nature du pays

La nature est la condition fondamentale de P'existence humaine. Elle est
la condition primordiale de toute activité économique et, par conséquent,
de toutes les mesures prises pour la satisfaction des besoins vitaux de
I’homme.

Economiquement la Suisse n'a pas été favorisée par la nature. Un quart
de la surface du pays est inproductif en raison de l'existence de hautes
montagnes et de beanconp de régions élevées dont le climat, par suite de
I'abondance de précipitations, convient mieux 2 la prodnction de fourrage
et 4 I'élevage de bétajl qu'a I'agriculture. Un antre guare du sol suisse est
le domaine de la forét qui, dans les Alpes, joue un rble de protection
contre les avalanches, etc. Si nous tenons compte aussi de la surface con-
sidérable couverte par le grand nombre de nos lacs, il faut bien en con-
clure que les conditions naturelles de la Snisse sont, en général, dé-
favorables, fait qui entraine, forcément, une diminution reémarquable des
possibilités d'exploitation du sol suisse.

2. La situation géographique

La Suisse est un pays continental entouré de trois grandes puissances.
Notre pays manque d'un accés direct 4 [a mer, ce qui counstitue un incon-
vénient & sa participation an comimerce internationzl. Les frais de trans-
port par voie terrestre sont assez élevés et grévent lourdement le prix des
marchandises importées ct exportées. Du reste, la Suisse n’a pas de pos-
sibilité¢ d'expansion terrestre de tous les cotés, les avantages du nombre
et de I'espace lui ayant été refusés.

3. Les ressources naturelles

Le sol suisse n'est pas riche et le sous-sol est exceptionellement pauvre.
La Suisse est presque totalement dépourvne de ressources naturelles de
fagon que notre pays s¢ voit dans 'obligation d'importer presque toutes
les matiéres premiéres nécessaires 4 ses industries 4 des prix beaucoup plus
élevés que dans d'autres pays. Seule I'tnergie hydraulique dont e pays est
richcment doté, compense en quelque mesure le mangue total de pétrole
et le manque presque total de charbou.



4. La densité de la population

En tant gune pays montagnenx, convert de nombrenses chaines de mon-
tagnes et de régions élevées qui n'abritent que péfi d’habitants, la Suisse
présente une densité de popnlation excessivement forte {100 par km?). En
comparant le nombre de la population suisse par rapport anx ressources
naturelles: dont fa Snisse dispose pour nourrir ses habitants, nous sommes
amenés 4 constater que notre pays est un des pays les plus fortement
peuplés du monde (innenbedingte Volksdichte)'.

’

§. Le niveau de vie

Le standard of life du peuaple snisse se présente & un niveau assez élevé.
Vu les conditions naturelles défavorables, [a pénnrie de ressonrces natu-
relles, la densité de la population considérable, il y a lien de se rendre
compte des raisons qui ont rendn possible 'accroissement immernse de la
population et, simultanément, I'élévation du standard of living. C'est grice
i I'existence de liens étroits reliant ['économie suisse avec les marchés’
mondianx {(weltwirtschaftliche Verflechtung) et, par conségnent, grace au
commerce extérienr moyennant lequel la Sunisse est en mesure d'échanger
les produits fabriqués dans ses indnstries contre des matiéres premiéres et
des produits alimentaires provenant de 'étranger, parant ainsi au manqune
existant en Soisse «que cela a été possiblen. En 'absence dn commerce
extérienr, notre pays serait obligé de rédnire notre population mayennant
I’émigration ou bien de baisser notre standard de vie. Exportation des
produits ou bien exportation d’'une partie de la population,

6. La passivité de la balance commerciale siisse

En comparant les chiffres des importations et expertations suisses de plu-
sieurs années, nous pouvons constater une des caractéristiques dn com-
merce extérieur suisse: la passivité presque constante de sa halance de
commerce. Un examen des chiffres de notre balance de-commerce fait
ressortir le fait qu'd Vexception de trés peu d'années, notre balance com-
merciale est tonjours passive, c’est-i-dire gne la valenr des importations
dépasse réguliérement la valear des exportations de marchandises.

Cc phénoméne est bien compréhensible, lorsque nous nous rendons
compte dn fait que les ressources naturelles de la Suisse ne suffisent qu'd
nourrir la moitié environ de sa population totale. La vie économique

' Gildi: Der Expért der schweizerischen Hauptindustrien wihrend der Kriegs-
zeit 1939-45, page 5.



suisse dépend dong, dans une trés large mesure, de son commerce extérienr.
Le commerce international, l'ensemble du commerce extérieur de tous les
pays, est donc dans le fond le fruit d'une certaine inégalité dans la répar-
tition des richesses naturelles. Pour parer 4 cette inégalité, les pays ont
donc recours au commerce extérienr qui leur permet dimporter les mar-
chandises dont ils manquent. Ainsi les marchandises importées constitnent
pour notr¢ économic un élément de nécessité vitale.

I1. l.a nécessité de 'exportation

Nous venouns de citer quelques faits économiques qui caractérisent, forment
et infinencent la vie eeonomique suisse. Les considérations gue nons avons
formulées sur ce sujet font ressortir le fait que la Suisse ne saurait sub-
sister sans l'existence des relations économigues intimes que I'économie
nationale suisse entretient avec les marchés du monde entier.

«Plus un pays est petit et — toutes autres choses supposées égales — plus
le marché du monde a d'importance pour Iui. Plus un pays est peuplé et —
sous la méme réserve — plus le marché du monde a d'importance pour lui.
. Plus un pavs est privé de ressources naturelles et — toujours aux mémes
conditions — plus le marché du monde a d'importance pour lui. Plus,
enfin, un petit pays, 4 population dense et 2 sol et sous-sol pauvres, con-
nait de prospérité, et plus il devra cette prospérité i ses relations écono-
miques avec le monde extérieur.

Ces quatre propositions, dont 'évidence logique en fait de véritables
axiomes, ne trouve peut-gtre nulle part de confirmation plus éclatante
qu'en Suisse.»®

La Suisse étant un petit pavs fort peuplé, pauvre e¢n ressources naturelles

“qui puissent fournir les matiéres premiéres indispensables 3 ses industries,
ne dispose pas non plus d'un marché intéricur important. Les produits
suisses ne trouvant pas d'écoulement suffisant 4 'intéricur du pays, doivent
franchir les frontiéres nationales afin de trouver a I'étranger des débauchés
plus vastes et plus importants, Notre pays dont la population jouit d’un
bien-étre général doit donc la prospérité aux contacts économiques avec
I'étranger qu'il n*a jamais cessé de rechercher et de cultiver.

Pour payer les importations des maticres premiéres dont les industries
helvétiques ont hesoin, la Suisse est obligée de travailler, de transformer
les matiéres premiéres en produits fabriqués, une grande partic desquels
doit ressortir du territoire suisse pour s'écouler sur les marchés étrangers.

¥ Rappard: La Suisse et le marché du monde, p. 35.



Le surplus d'importations qui se refléte dans la balance du commerce dé-
ficitaire, cet écart de valeur en favenr de 1'étranger, doit étre compensé
par un excédent réalisé dans d’'antres secteurs de I'exportation suisse, soit
les revenues relatifs anx capitaux placés & I'étranger, soit les bénéfices pro-
venant des cntreprises suisses établies i I'étranger et cenx dn transit inter-
national, soit ceux afférents anx services rendns 4 des étrangers (services
de transport, d’assurance, des banques, etc.) et aux prestations intellec-
tuelles, )

«Exporter — qn'il s’agisse d’exportations wisibles ou de services — est
donc pour nons une nécessicté absolue: d’abord pour acheter a I'étranger
les matiéres premiéres et une grande partie des denrées alimentaires dont
nons avons besoin; ensuite poor donner du traveil aux masses laborienses
et les soustraire an fléau du chdmage. Le double jen des exportations
visibles et invisibles d'une part, des importations d'autre part, a été le
facteur essentiel de la prospérité dn pavs et dn standard de vie dont nous
-avons jouwi jusquo’d la veille de la gnerre.n?

C’est donc Dintensité de ses relations économiques internationales qni
a permis 4 la Suisse d’acquérir sa prospérité générale, en échangeant* ses
biens et ses services contre ceux des pays étrangers, se procnrant ainsi des
richesses gu'elle ne pouvait pas tirer de son sol. Cest dong par la force
des éléments naturels que la Snisse est devenue un pays industriel, orienté
vers I'exportation.

B. La production en Suisse

I.Les facteurs de production en Snisse

Il n'est pas inntile @ notre dessin de consacrer quelgnes considérations anx
facteurs de production en Suisse. Quelles sont les conditions de produe-
ton dans lesquelles sont placées les indnstries suisses?

Ponr répondre 4 cette question nons allons examiner les facteurs gni
influent, soit favorablement, soit défavorablement sur la production dans
notre pays. :

3 de Torrenté: Notre expansion économigue et les Suisses 4 PEtranger, p. 9.

4 «On peut en conclure que si le peuple suisse se laissait jamais séduire par les
réves d'autarcie que d’aucuns prétendent parfois lui suggérer, il se condamnerait
ou & la famine ou # I'émigration de la majeure partie de ses enfants. En renongant
4 imparter, il devrait faire son deuil non seulement de deux repas sur trois, mais
encore de plus clair de son gain guotidien. Comme son travail consiste essentielle-
ment & transformer, en vue de l'exportation, des matiéres premiéres importées, le
marché du monde est donc pour lui la condition méme de son existence.n {Rap-
pard: La Suisse et le marché du monde, p. 56).



1. Le sol

Le sol et le sous-sol suisses n'offrent que trés pen de ce qui pourrait en-
courager [a production sor territoire suisse. L'absence presque totale de
ressonrces naturelles et le manque de matiéres premiéres qui y font pres-
que complétement défaut constituent des éléments trés désavantageux 2
la production suisse. En plus de cela, sa position continentale comportant
I'absence d'un accés direct 3 la mer, présente un antre inconvénient i la
production helvétique en raison du renchérissement des marchandises im-
portées et exportées, dont les prix sont lourdement grevés par les frais
élevés de transport par voie terrestre,

2. Le travail

Tandis que le facteur usol» se présentc assez désavantageux pour la Suisse,
les conditions da facteur atravaily sont trés favorables. La Suisse dispose
d’'une main-d'ccuvre trés qualifiée, d'une classe ouvriére bien instruite
qui est en mesure de fabriquer des produits de haute qualité, L'incon-
vénient de la main-d'ceuvre suisse réside dans son prix assez élevé, Cette
cherté de la main-d'cenvre suisse par rapport au prix de la main-d'cenvre
des pays environnants renchérit considérablement les produits suisses ct
constitue une entrave non négligeable i I'exportation de nos produits.

3. Le capital

La Suisse est un pays riche. Son économie dispose de capitaux abondants
placés i des tanx d’intérét relativement bas. Cette abondance de capitaux
placables constitve un grand avantage pour notre pays et un élément trés
puissant de notre économie.

% «Eine charakteristische Resultante der besonderen geographischen wnd histori-
schen Gegebenheiten ist die hohe menschliche Leistung, wic sie fiberall in der
schweizerischen Wistschaft in Erscheinung trite und der Schweizerware, wie der
schweizerischen Dienstleistung und der schweizerischen Technik in der Welt den
Ruf hoher Qualitiit, aber auch hoher Zuverlissigheit und Gewissenhaftigkeit in
bezug auf die technische Ausfithrung wie auf die Einhaltung von Vertrigen er-
worben hat... Die Erklirung diirfte wieder im Zusammentreffen von Kleinstaat
und Demokratic zu suchen sein. Der schweizerische Volksstaat ist die Quelle des
hohen, von wenigen anderen Viilkern erreichten Bildungsniveaus, des selbst im
cinfachen Arbeiter und Bauern stark wirksamen beruflichen Wissens und Kén-
nens, biirgerlicher und beruflicher Zuverldssigheit und Selbstverantwortung. Der
Kleinstaat aber, der unserc Menschen je und je um des allgemcinen Wohlstandes
willen zur ganzen Welt in Bezichung brachte und zum Wettbewerb mit der gan-
zen Welt zwang und zuglcich mit sciner Marktenge und seiner inneren Differen-
zierung jede Massenproduktion zum vornherein aussehlof, hat zusammen mit der
nationalen Rohstoffarmut ein itbriges getan, um aus dem Schweizer immer und
immer wieder Hichstleistungen herauszubringen, handwerkliche, technische, kiinst-

6



II. L.e caractére des industries et des produits suisses

Nous venons de constater qu’en Suisse les facteurs de production «travailn
et ucapitaly sont placés dans des conditions assez favorables, tandis que le
facteur wsoln se trouve dans des conditions moins avantageuses. Les in-
dustries suisses doivent donc s’adapter aux conditions données par la
nature -et par I’économie dans fe but de réaliser une production aussi
avantageuse que possible. La production, toutefois, n’est pas le fruit de
Tactivité d’un seul facteur de production isolé déployant ses effets, mais,
au contraire, le résultat de la combinaison de I'activité de I'ensemble des
éléments de production. Le terme «productions signifie une collaboration
harmonieuse de I'homme et de la nature, impliquant ainsit une combinaison
des éléments Humains et naturels. En application de !a loi de substitution
des facteurs producteurs, une pénurie d'éléments naturels peut ftre com-
pensée, dans une certaine mesure, par un surplus de qualités humains et
vice versa. Par conséquent, toute activité destinée & la production de mar-
chandises est conditionnée par les qualités de I'homme et de la nature.

En face des conditions avantageuses dans le secteur du travail et du
capital, les industriels suisses se sont adonnés, dés le début, 4 la fabrication
de produits exigeant une intensité de travail et de capital, surmontant
ainsi les inconvénients donnés par la nature du sol suisse. Clest pour cette
raison que nous' trouvons en Suisse une prédominance des industries de
transformation, comme par exemple 'horlogerie,.les industries chimiques
et mécanigues qui, demandant 'emploi d'un maximum de travail,et dune
abondance de capitaux, font vivre une grande partie de notre population.

Drune facon analogue, les produits suisses se caractérisent par une
gualité® remarquable par rapport aux mémes produits fabriqués & I’étran-

lerische, kaufminnische,” bank- und versicherungstechnische . .. So ist die Quall—
titsleistung . .. im BewuBtsein des Schweizers wie des Fremden die cigentliche
Grundlage der schweizerischen Wettbewerbsfihigkeit geworden. Um sie kreisen
dic Sorgen und Hoffmungen iiber die zukiinftige Stellung der Schweiz in der
Woeltwirtschaft. Sie ist so stark in das wirtschaftliche Denken des Schweizers ein-
gedrungen, dafl sie heute ihrerseits befruchtend auf das gesamte Bildungswesen
cinwirkt, aus dem heraus sie erst méglich geworden ist. Dicselbe Gesetzmiflighkeit
aber bringt s mit sich, daB, wo im Zuge der Entwicklung ein anfingliches Spitzen-
erzeugnis den Charakter eines Massenproduktes annimmt, dies zugleich den Weg-
fall des schweizerischen Wettbewerbsvorsprunges bedeueet und allgemein zur
Umstellong und Umschau nach neuen Erzeugnissen zwingt, welche den Einsatz
besonderen beruflichen Kiénnens erfordern. Hier liege, zusammen mit der starken
weltwirtschaftlichen Verflechtung, einer der Griinde fiir die Sprunghaftigheit
ond Unstetigkeit der schweizerischen Wirtschaftsgescbichte. Es wiederholt sich
periodisch, dafi der schweizerische Unternchmer und Industriearbeicer wohler-
worbene Positionen unter scinen Fiissen zerrinnen sieht und Kénnen und Kapital
auf Scin und Verderben zum Einsatz bringen mufl, um sich in neuen Industrie-
zweigen, mit neuen Spitzenerzeugnissen, in ncuen Mirkten durchzusetzen.» (Bach-
mann: Von den Grundlagen der schweizerischen Volliswirtschaft, p. 27-29).



ger. Cette simple constatation fait ressortir le fait que les produits d'ori-
gine suisse jouissent d’'une réputation excellente dans le monde entier,
réputation qui est due d I'habileté considérable de la main-d’ceuvre (snisse),
au talent de précision et d'exactitnde extraordinaire des onvriers (suisses)
et surtout aux recherches scientifiques et techniques dans les nombreux
laboratoires de nos industries, faites par des intellectucls quni s’efforcent,
d’une fagon infatigable, de découvrir des nouveautés de tonte sorte, de
faire des inventions nouvelles, de créer du nonvean dans tous les domaines
et d’améliorer constamment la qualité de nos produits dans le bat de
garder l'avance de qualité sur les prodoits étrangers et de renforeer et de
maintenir la renommée des produits suisses dans le monde entier.

Il va sans dire que ces travanx de recherches scientifiques et techniques
effectués dans les laboratoires de nos usines qui occopent des milliers de
médecins, de chimistes, d'ingénlenrs ete. avalent d'énormes sommes d'ar-
gent qui doivent étre récupérées par les bénéfices provenant de la vente
dc nos produits a4 I'étranger, notre marché intériear étant trop restreint
pour permettre la réalisation d'un rendement saffisant.

C’est done grice 4 cette qualité supérienre des produits fabrignés dans
notre pays que la Suisse a pu conquérir des marchés étrangers, qu'elle a
pu s¢ maintenir et snbsister vis-a-vis de la concurrence internationale,
qu'elle a été 4 méme de faire face aux obstacles et aux difficaltés in-
nombrables auxquels s’est heurtée 1'économic snissc 4 toutes les époques.



CHAPITRE DEUXIEME

P’exportation suisse et ses formes

Dans ce chapitre nous nous occuperons des problérnes qui se rapportent
aux formes des exportatlons suisses. Pour mieux comprendre les formes
actuelles que revétent les exportations suisses de notre temps, il nous semble
tndiqué de faire précéder ce chapitre d'un apergu historique général de
'exportation suisse. Car wce n'est qu’en examinant la question dans le
cadre de I'kistoire qu’on arrive A saisir la raison d'étre de I'écat de choses
actuels.!

A. Apercu historique: Du libre échauge i nos jours

Depuis que les hommes d’Etat et les commergants de tous les pays re-
connurent, d'une part, Ia valeur du commerce international et des échanges
internationaux et, d’autre part, les inconvénients d'une économie auvtar-
cique, les exportations et importations ont joué un grand rdle dans I'éco-
nomie mondiale,

Dans le 1'égirne du 'lihre échange, I'époque d'avant la premiére guerre
mondiale, la vie économique jonissait de la plus grande liberté. C'érait la
période du libéralisme, de 'individualisme reposant sur idée que 1'éco-
nomié peut déployer ses meilleurs effets sous un régime entiérement libre,
dirigé par I'esprit d'initiative privée et par le principe do «laisser faire,
laisser passer» ct que I'Etat doit se méler le moins possible 4 la vie éco-
nomique d'un pays. Le libre jen des forces inhérentes 4 la vie économique
conduira I'économie nationale et internationale sur le bon chemin sans
‘que 'Etat intervienne,

Le libre échange suppose de bonnes conditions de I'économie mondiale
et un climat de confiance et de loyauté internationales. Les deux guoerres
mondiales et [a grande dépression de I'économic mondiale en 1929 3
1933 ont brisé ce climat favorable et indispensable i la liberté é économique
‘mternatlonale

1 Masnata: I'émigration des induvstries suisses, p. 15.



L'époque de la premiére guerre mondiale montrait déji des signes assez
nets de restrictions toujours grandissantes dans le secteur de la liberté
économique. Forcés par les miséres économiques et sociales de l'aprés-
goerre, les Etats se voyaient dans l'obligation de prendre des mesures
protectrices, c’est-a-dire d'intervenir 1i o0 l'intérét national I'cxigeait. La
libre concurrence fut, cependant, supprimée ou restreinte non seulement
par les Etats, mais aussi et surtout par les sujets économiques eux-mémes
qui sunissaient en formant des cartels et des trusts comportant les ten-
dances monopolistes. En outre, les aspirations nationalistes aboutirent &
I'économie dirigée, soit sous [a forme autarcique, soit sous une forme plas
atténuée. Les Etats, de lenr part, entravaient les échanges libres entre les
pays par lintroduction de restrictions, autorisations, interdictions de toute
sorte, par le contrdle des changes et du commerce extéricur, par des pres-
criptions relatives aux dcvises, par le contingentement et les accords de
clearing. '

Bref, la liberté économique n'existe, de nos jours, presque plus. Elle a
dii céder sa priorité 4 des exigences plus importantes de la vie moderne.
Les Etats étaient forcés de prendre des mesures protectrices de tout genre
pour défendre et maintenir les intéréts communs du pays et de la nation.

L'évolution de I’économie mondiale a fort influencé la politique éco-
nomique et commerciale des Etats et cette derniére a exercé, a son tour,
une grande influence sur les formes sous lesquelles s'effectuaient et s'ef-
fectuent encore les échanges internationaux.

Avant la premiére guerre mondiale, dans le régime du libre échange, les
exportations et importations étaient privées de toute intervention de la
part de I'Etat. Les marchandises produites i I'intérieur du pays franchis-
saient les fronti¢res sans subir [es entraves douaniéres qui existent a notre
époque, les paiements internationanx s'effectuaient sans qu'aucun organe
étatique n'intervint, C'était la conception libéraliste qui caractérisait le
domaine des échanges internationaux et toute la vie économique.

La premiére puerre mondiale et la grande dépression de 'économic
mondiale ont, cependant, profondément transformé la vie économique in-
ternationale et ausst les formes des échanges interétatiques. Le libéralisme
a dii céder le pas 4 l'interventionnisme. C'est 'Etat qui se mélait de plus
en plus 3 la vie économique et particuliérement anx problémes relatifs an
commerce extérienr du pays et gagnait toujours plos d'importance et
d'influence. Les échanges internationaux commencérent i revétir des
formes complétement transformées et variées de fagon que les transactions
internationales ont redoutablement changé d'aspect. L'exportation des pro-
duits fahriqués en Suisse se henrta a des obstacles, 3 ce moment-la, quasi
insurmontables. Le libre trafic des marchandises fnt, dans une large me-
sure, empéché i la suite des interventions restrictives et prohibitives faites
par les Etats.
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" La Suisse étant étroitement dépendante de I'étranger pour I'écoulement
de ses produits se vovait obligée de trouver une solution qui piit satisfaire
4 I'intérét de I’économie du pays et 3 la nécessité vitale de ses échanges
avec I'étranger. N’ayant pas été frappée par la premitre guerre mondizle
qui «a été pour les industries suisses dans leur ensemble une période de
prospérité relative, malgré les difficultés innombrables auxquelles se heur-
tait approvisionnement de la2 Suisse en matiéres premiéres, et en dépit
des restrictions de toute sorte entravane les échanges internationanx»®, la
Suisse était fort désavantagée par la chute des prix et par la grosse dé-
préciation des changes de la plupart des pays étrangers dans les années qui
suivaient la guerre. L'étranger disposait d’'une main-d’ceuvre qui travaillait
-4 un prix Jargement inférieur 3 celui de la main-d'ceuvre suisse rendant,
ses produits meillenr marché.

Le déclanchement de la deuxiéme guerre mondiale anéantissait tout
espoir d'un relichement des restrictions de la liberté économique et des
interventions étatiques. Les éléments restrictifs et prohibitifs qui s'étaient
déjd manifestés pendant la premiére guerre mondiale, s’accentuaient da-
vantage aggravant la situation déja défavorable du commerce mondial.

Haundicapée par toutes ces circonstances défavorables dans le secteur du
commerce extérieur, la Snisse a poursuivi & cravers les haisses et les hansses,
. les chutes, les revirements et les rechutes de la vie écononiique mondiale
pendant les années de 1920 4 1938, une politique d’expansion commerciale
moyennant 'exportation des produits de ses industries. Et pendant les
années qui snivirent la deuxiéme guerre mondiale, la Suisse, ne pouvant
se suffire i elle-méme, {étant essentiellement lide aux marehés mondiaux,
dépendante par nécessité vitale de I'écranger et de <e fait forcée d’exporter
pour vivre, a fait face i ces circonstances défavorables et a continué cette
politique d'exportation industrielle en transplantant ses centres de fabri-
cation hors de ses froutiéres.

L’exportaton des industries suisses se présente done comme un rnal
nicessaire que notre économiec ne pouvait pas éviter par suite de ’évo-
lution générale de I'économie mondiale. Cette pdlitique n’a pour but que
de faire travailler et nourrir le peuple suisse.

B. L’exportation des industries suisses

Nous venons de parcourir quelques stades historiques de I'exportation
suisse. Nous avons relevé le fait que, 3 travers les décades passées, les
frontiéres étrangéres se sont fermées toujours davantage 4 'importation

? Masnata: L'émigration des industries suisses, p. 87.
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de marchandises suisses, qu’elles sont devenues infranchissables pour fes
biens d'origine suisse, que les territoires étrangers sont devenus presque
inaccessibles 4 nos produits. Nous avons constaté aussi que la Suisse, en
vue de se maintenir Quand méme, daps la mesnre du possible, sur les
marchés mondiaux, a trouvé une solution au moyen de lexportatioun de
ses industries. — Pour atteindre le but que nous nous proposons, nous allons
aborder dans ce chapitre les formes sous lesquelles se présente le phéno-
méne de l'exportation des industries stisses.

I.Les formes de I'exportation
des industries suisses

L émigration® industrielle suisse se présente sous des formes trés diverses.
Nous distinguons deux formes principales de 'émigration des industries
suisses: 1. Vémigration compléte

2. I'émigration partielle*

1. L’émigration compléte

On entend par le terme «émigration compléten le déplacement d'une
entreprise industrielle suisse hors des frontiéres nationales. L’industriel
suisse cesse, pour une raison ou pour une autre, la production en Suisse
et transplante son centre de fabrication & I'étranger «en emmenant avec
lui les installations, machines etc. et en entrainant souvent neon sculement
ses employés, mais également la main-d’ceuvren®, Une créacion d'une usine
i I'étranger se fait souvent aussi 3 I'aide de capitaux suisses.

2. Lémigration partielle

Par rapport 4 l'émigrati:)n compléte, I'émigration particlle constitue une
forme atténuée du phénoméne de I'exportation des industries, «L’émigra-
tion partielle est la forme de I"émigration des industries suisses, dans la-
quelle une partie seulement de la production est transportée i P'étranger.
L’entreprise suisse limite son développement au profit d'une ou de plu-
sieurs usines qu’elle posséde a l'étrangern®. Nous distinguons les sous-
formes suivantes de I'émigration partielle:

3 Exportation et émigration des industries suisses sont considérées comme termes
synonymes.

1 Masnata: L'émigration des industries suisses, p. 91 sv.

3 Masnata: L'émigration des industries suisses, p. 92.

& Masnata: L'émigration des industries suisses, p. 95.
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a) La succursale

b) La maison affiliée

c) La pEll'thIpatlon

d) La concession d’une licence de fabrication, éventnel-
ment avec la participation financiére de la maison

: suisse.

a) La succursale

La succursale est un centre de fabrication d V'étranger d’une firme snisse. .
La succursale dépend, dans une large mesure, de la maison-mére en Svisse.
Ellc est contrdlée et administrée par les organes nommés par la direction
générale du siége central en Suisse. Du fait que la succursale porte la raison
sociale de la maison-mére suisse, elle est considérée dans 1'Etat on clle ‘est
établie comme maison étrangére. Elle ne jouit donc pas des priviléges ac-
cordés aux firmes indigénes par I'Etat ou elle est domiciliée.

b) La maison affiliée (Tochtergesellschaft)

La maison affiliée est une société étrangére gui juridiguement cst autonome,
«mnais qui dépend en réalité de la société principale en Suisse, au point de
voe financier qu'administratifs’, du fait que, d'une facon générale, la
maison suisse dispose de la majorité des actions.de la maison affiliée i
I'étranger. Portant nune raison sociale propre a elle, la maison affiliée est
considérée par la législation dn pays respectif comme société nationale
jouissant, pour cette raison, des avantages accordés par I'Etat en guestion
aux entreprises indigénes.

c) La participation (Schwestergesellschaft)

Etant trés difficile de faire une distinction exacte entre la maison affiliée’
et la participation gui présentent des traits et des éléments trés similaires
ct analogues, nous nous contentons d’ entendre par le terme «participationy
«toute contribution financiére d'one entreprise 4 une autre donnant droit
i la premiére de réclamer une part plus on moins grande des bénéfices de
la seconde»®. La participation, comme la succursale et la maison affiliée,
constitue une forme de transplantation partielle d'une industrie suisse en .
dehors de nos frontiéres nationales.

d) La concession d'une licence @ une maison étrangére pour la fabrication
d'un produit suisse

La concession de licence pour la fabrication d'un produit suisse & des
entreprises étrangéres par les industriels suisses se manifeste de plus en
plus dans la pratique di commerce extérieur de notre pavs. Donnée 1'im-

.7 Masnata: L'emigration des industries suisses, p. 96,
® Masnata: L’émigration des industries suisses, p. 97.
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possibilité d'exporter des biens matériels, la conclusion de contrats de
licences permet aux industrics suisses d'exporter des biens immatériels,
maintenant ainsi, en partie, le volume de I'ensemble de I'exportation suisse.
Comme factenr de la balance du clearing snisse, I'exportation de biens
intellectuels sur la base de contrats de licence joue un réle considérable.

Cectte forme de I'émigration partielle des industries suisses s'effectue de
la maniére snivante. Une firme suisse posséde les brevets pour la fabrica-’
tion d'un ou plusienrs produnits. Au lieu- de créer une entreprise suisse sur
sol étranger, sous une forme ou sous une autre, et, par voic de consé-
quence, au lien d’exécuter la production 3 [étranger par la maison suisse
elle-méme, certe derniére concéde la licence de fabrication ou de vente i
unc entreprise éirangére, Jui conférant, en vertu du contrat de licence, le
droit d'exploiter les brevets de ses produits pendant une certaine durée,
en général assez longue, sur un territoire déterminé, dans un ou plusieurs
pays.

Une alternative de la concession de licences pour la fabrication et la
vente mentionnée ci-dessns est la forme suivante: «Dans certains cas,
I'entreprise sunisse fait construire a I'étranger des machines (ou d’antres
produits) sor la base de plans qu’clle remet et conformément aux méthodes
qu'elle applique en Suisse, tout en sc réservant entiérement la vente de
ces produitss®.

La conclusion de contrats de licence et ainsi la concession du droic d’ex-
ploitation d'un brevet i des maisons étrangéres sont souvent combinées
avec une participation financiére de lz part de 'entreprise suisse. Clest
pour cette raisen que nous rencontrons la concession de licences fréquem-
ment dans les relations existant entre la maison suisse, qui concéde le droit
.d’exploitation des brevets suisses & une firme étrangére, et le rayon d'acti-
vité des succursales, des maisons affiliées et de la participation des in-
dustries suisses 4 I'étranger. La concession de licences présente, en de
nombreux cas, un élément secret des liens existant entre la maison-meére
en Suisse et ses établissements hors de nos frontiéres.

I1. Les motifs de I"exportation
des industries snisses

Nous venons de décrire les formes diverses du prolongement de activité
industrielle suisse au dela de nos frontiéres. Il nous parait indispensable
de consacrer quelques considérations aux motifs principaux qui sont i
I'origine de ce mouvement migratoire de valeurs productives en dehors

® Sulzer: L'expansion de l'industric suisse & 'étranger et ses répercussions sur
notre économie, p. 14,
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de notre pays, en examinant ainsi «les divers facteurs gui ont contribué a
provoquer et d favoriser I'émigration des industries suissess'®. Nous distin-
guons parmi ces facteurs favorisant I'émigration industrielle suisse:
1. les facteurs relatifs 4 la production en Suisse
2. les facteurs relatifs a I'écounlement des produits suisses
3. les facteurs relatifs aux changements de la structure de
I'économie moundiale.

1. Les facteurs relatifs d la production en Suisse™

Sous ce titre, nous envisagerons les éléments défavorables 4 la production
en Suisse, ¢’est-a-dire les facteurs qui entravent vwu développement pro-
pice de la production en Suisse et qui, par conségquent, favorisent le dé-
placement des centres de fabrications suisses en dehors des bomes de
notre territoire national. En face de [a complexité de la production natio-
nale et du grand nombre de facteurs influengant la production nationile,
nous e nous bornerons qu'd énumérer les facteurs principaux, dont dé-
peudent, en grande partie, les conditions de notre production indigéne.

a) Le manque de matiéres. premiéres

Comme nous Favouns déja fait remarquer dans le chapitre premier, la Suisse
est presque complétement dépourvue de matiéres premiéres qui repré-
sentent la condition de base pour tout développement industriel. Du fait
de I'absence des matiéres premiéres dans notre pays, ces deruiéres doivent
étre importées 3 des prix élevés gni dépassent en général largemeur les
prix d’achat dans’ les pays étrangers. La pénurie de matiéres premiéres et
leur cherté en Suisse peuvent étre la raison principale ou 'une des raisons
principales dout une maison suisse tient compte en créaut un ceutre de
fabrication en dehors de notre pays. Dans la premiére alterhative, ta fon-
dation d’une usine & 'étranger 2 pour but d’acquérir les matiéres premiéres
dans les pays ou elles se trouvent et s’offrent 4 des prix sensiblement in-
férieurs, ce qui permet en méme. temps le ravitaillement en matiéres pre-
miéres 4 bon compte pour les antres établissements en Suisse et i 1'étran-
ger de la méme maisou-mére.

-b} Le codit de transport

Pour [a plupart des industries suisses qui emploient des matiéres premiéres
lourdes, comme par exemple l'industric des machines et I'industrie chi-
mique, la question des prix du cransport des matiéres premiéres est de
nature vitale. Faute d'un accés direct 4 la mer en raison de sa situation

10 Magnata: L’émigration des industries suisses, p. 119.

' Les considérations qui suivent se basent principalement sur 'ceuvre de Mas-
- nata: «L'émigration des industries suisses, p. 120 sv.
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continentale, le cofit de transport gréve les prix des matiéres premiéres
importées dans notre pays, ainsi que le prix des produits exportés, trans-
formés ou fabriqués en Suisse, I est évident que ce facteur est une raison
que I'on prend en considération en transférant une industrie indigéne hors
de nos frontiéres nationales.

c) Le coifit de la main-d’ceuvre suisse

La Suisse se trouve, par rapport anx pays environnants, dans une situation
désavantageuse quant au cofit de sa main-d’ceuvre. En comparant le cofit
de la main-d'ceuvre de plusicurs pays on peut constater qu'en Suisse les
salaires sont sensihlement plus élevés™® gu'ailleurs. Le cofit de la main-
d'aeuvre constituant un facteur prépondérant de la formation du prix de
revient d'un produit, il faut bien se rendre compte de l'influence de cet
élément important, qui augmente ou diminue les prix de revient, favori-
sant ou aggravant la situation des produits suisses vis-a-vis de la concur-
rence étrangére. Les industries d’exportation snisses doivent donc «comp-
ter avee la concurrence des pays produisant & meilleur compte grice 4 son
bon marché relatif de lear main-d’ceuvres™. Il est done elair que le cott de
Ia main-d’ceuvre suisse relativement élevé constitue un mobile assez fort
4 la transplantation de nos industries a P'étranger, ayant pour but de faire
face aux difficultés entravant notre exportation et de se maintenir vis-3-vis
de la concurrence des pays disposant d'une main-d’ceuvre qui travaille 2
des salaires bien inférieurs.

d} Le change

Les échanges de la Suisse avec des pays 4 monnaie dépréciée, ce qui fut
le cas particnliérement dans les périodes d'aprés-guerre, étaient longtemps
entravés par le cours de change élevé du franc suisse. Le change, en gualité
d’élément constitutif du prix de revient d'un produit suisse destiné 4 l'ex-
portation, a «d’une part augmenté le codt de production des marchandises
suisses et d'autre part il a rendu 1’écoulement de celles-ci fore difficile. 11
a non sculement entravé l'exportation ‘suisse & destination des pays 2
monnai¢ dépréciée, mais il a également rendu la concurrence de ces der-
niers sur les marchés mondiaux fore redoutables®,

2. Les facteurs relatifs a Pécoulement des produits suisses
11 nous reste & examiner, sous ce titre, les problémes que rencontre I"écou-
lement des produits suisses. Car les biens sont produits, fabriqués ou trans-

12 § Pexception des Etats-Unis d'Amérique.
13 Masnata: L'émigration des industries suisses, p. 123,
1# Masnata: L'émigration des industries suisses, p. 128/9.
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formés en vue d'vn écoulement et d’'une consommation uitérieurs. Nous
nous bornerons a l'examen des deux facteurs principaux.

a) L'absence d'un marché intérieur considérable

La plupart des produits suisses ne trouvent pas un écoulement satisfaisant
‘en Suisse, & cause du nombre assex restreint de notre population. Le fait
que les indostries d'exportation préedominent dans 'ensemble de la pro-
duction suisse est-assez frappant. «L'exportation est donc la condition sine
qua non de 'existence de pinsicors industries suisses qui se trouvent dans
la nécessité absolue. d'entretenir des relations trés snivies avec les centres
de consommation de leurs produits»™,

L expans:on de Pactivité commerciale a letranger implique ch1gence
_de chercher i conquérir constamment de nouveaux débouchés, de con-
solider la position acquise sur les marchés étrangers, de la renforcer vis-
d-vis de la concurrence internationale. Les marchés étrangers constituant
tes principaux débauchés des produits suisses, il faut considérer cette dé-
pendance étroite des marchés mondlaux comme un mobile trés puissant a
Ik emlgratlon industrielle suisse’®

&) La poh'tique économiquz étrangére

Dans notre apergu historique nous pouvions suivre ['influence toujonrs
accroissante de I'Etat sur le commerce extérienr de tons les pays moyen-
nant la politique douaniére mise en pratique. Comme nous-avons déja_pu-
le constater plus haut, les exportations spisses étaient redoutablement en-
trav_'ees par la politique protectionniste et prohibitionniste menée par .la
plupart des Etats étrangers en matigre douaniére, une politique qui a con-
sidérablement freiné le développement des indnstries helvétiques & 1'inté-
rieur du pays et qui a favorisé la production suisse sur sol étranger. Parmi
les obstacles auxquels se heurte l'écounlement des produits snisses, ceux
résultant de la politique économique étrangére et surtout de la politique
douanieére étrangeére occupent une place de premiére importance et de
grand poids.

38, Les changements de la structure de Péconomie-mondiale

- n ’ . y 2 . . . .
Les fluctuations continuelles de 1'économie mondiale exigent une adaptation
constante de I'économie d'un pays aux conditions changeﬂntes de I'eco-
nomie do monde.

'* Masnata: L’émigration des industries suisses, p - 130,
*® «Tout fait qui rend l'accés de certzins mnrches étrangers difficile ou im-
possible stimule I'émigration». (Masnata: L'émigration des industries suisscs, p. 130)
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Mises 4 part les influences sur I'économie mondiale provenant de I'ac-
croissement des interventions étatiques dans la vie économigue des pays,
la structure de l'économie méme a subi des changements bouleversants.
Beaucoup de pays agricoles jusqu'zlors nou industrialisés se sont indu-
strialisés en un court laps de temps avec I'appui des vieux pays depuis
longtemps indostrialisés. La plupart de ces pays nouvellement industria-
lisés est, 4 notre époque, en mesure de fabriquer un grand nombre de
produits qui, jusqu’d ce moment-13, ont été manufacturés par les vieux
pays industriels et.qui ont été exportés par ces derniers dans les pays
autrefois agricoles. ‘

L’industrialisation des pays agricoles aboutissait, forcément, 4 un recul
de [lexportation d'objets fabriqués des vieux pays industriels. Leurs mai-
sons d'exportation frappées par les progrés industriels réalisés dans les
pays neufs attribuent le recul de leur volume d’exportation surtout 3
I'avantage du prix des cutreprises exporiatrices établies dans les pays ré-
cemment industrialisés qui profitent d’wne rationalisation excessive grice
d leur équipement industriel moderne et qui disposent d'une main-d'ceuvre
travaillant 4 bon compte. Les entreprises désavantagées dans les vieux
pays sont enclins 4 en déduire qu'une baisse des prix est le seul moyen
pour faire face a la concurrence inquiétante des pays neufs et se main-
tenir sur les marchés mondiaux.

Une baisse des prix impliquant une baisse du coiit de production se fait
généralement moyennaunt la rationalisation technique de la production. II
est cependant douteux qu'upe ratiounalisation technique réalisée grice 2
I'avance du développement technique dans les vieux pays industrialisés
permette un renforcement de l2 position de concurrence des vieux pays
industrialisés vis-3-vis des pays en voie d'industrialisation qui disposent
d'un avantage du coiit de production naturel et absolu®.

17 Dijese Kostensenkung versucht man mejst durch technische Rationalisierung
zu erzwingen. Nach unsern hisberigen Ausfithrungen erscheint es aber zweifel-
haft, daf hiermit auf lange Sicht wirklich eine Hebung der Konknrrenzfihigkeit
méglich ist. Trifft die Industrialisierung viele Unternchmungen von Industrie-
staaten, so ist durch eine Preissenkung keine groficre Konkurrenzfihighkeit zu er-
warten . . . Rationalisierung kann in unserem Falle nur den Zeitpunkt der Anpas-
sung an die verinderten Bedingungen hinausschieben. Wird der aus dem Ent-
wicklungsvorsprung sich ergebende Kostenvorteil in Industrielindern durch einen
absoluten (natiirlichen} in den sich industrialisierenden Staaten anfgehoben, so
kann aus einer Kostensenknng keine Verbesserung der Konkurrenzfihigheic fol-
genn. (Hofer: Die industrielle Auswanderung unter besonderer Beriicksichtigong
der schweizerischen Exportindustrie, p. 15}.
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C. Couclusions

Les changements de la structure économique du monde aiasi que P'accrois-
sement de la politique interventionniste et protectionniste n’ont pas man-
qué d’avoir de graves conséquences pour la Suisse qui est un vieux pays
fortement industrialisé. )

La Suisse étant essentiellement dépendante des ses fournisseurs étrangers
et de sa clientéle en dehors de notre pays, se trouvait forcée de chercher
des moyens et des possibilités en vue d'une égalisation des pertes.dues au
~ recul de l'exportation de ses produits fabriqués. Les conditions particuligres

dans lesguelles est placée I'économie suisse, comme nous les avons exposées
dans le chapitre introductif, ont conduit nos industriels a faire émigrer nos
industries, d'une fagon ouw d'une autre, afin de parer ainsi aux difficultés
d’exporter et de rouvrir 3 la marchandise d'origine suisse I'accés difficile
ou barré aux marchés étrangers. L'exportation de nos industries, sous une
forme ou sous une autre, doit étre considérée comme un des moyens les
plus efficaces en vue de vivifier notre commerce extéricur et comme une
possibilité favorable en vue de récupérer pour les industries suisses des
revenus provenant de I'étranger qui, autrement, auraient été perdus.

Pour les grands pays industrialisés il y a2 narurellernent d’autres possn-
bilités d’égalisation dans le secteur de leur économie, par exemple moyen-

nant P'intensification du march¢ intérienr du pays, par I'élévation du stan-

dard of living des classes inférieurs de la population, par la création de
nouvelles industries. Toutes ces possibilités® n’entrent pas en ligne de
compte pour la politigne d’expansion commerciale suisse. :

Parmij les efforts pour trouver une réadaptation aux conditions écono-
miques actuelles, le phénoméne de I'exportation de biens immatériels ac-
quiert toujours plus d'importance dans le domaine des exportations suisses.
L’évolution de la politique économique menée par un grand nombre d'Etats
¢trangers a poussé de nombreuses maisons d’exportation snisses 4 rapatrier
progressivement leurs participations financiéres a I’étranger et & ne con-
céder aux maisons ¢étrangéres que le droic d'exploitation des résultats de
leur travail intellectuel. Ce développement de I'exportation suisse a con-
duit les exportatcurs suisses a se borner principalement & cet aspect de 'ex-
portation de biens immatériels. Et il est un fait que I'établissement de nou-
velles relations avec des entreprises étrangéres comporte, de notre temps,
dans une large mesure ce sujet de 'exportation intellectuelle.

Pour délimiter le but de notre travail, nous consacrerons notrc atten-
tion exclusive 4 la quatriéme forme de I'émigraton industsielle suisse,
c'est-3-dire au phénoméne de I'exportation intellectuelle.

1 Ausweichméglichkeiten, comparez Hofer: Die industrielle Auswanderung un-
ter besonderer Beruckswhugung der schweizerischen Exportindustrie, p. 17.
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DEUXIEME PARTIE

CHAPITRE TROISIEME

L’exportation intellectuelle

Avant d'entrer dans le champ de l'exportation intellectuelle proprement
dite et avant de définir sa nature, il nous semble indispensable d'aborder
le domaine des recherches industrielles qui est la base essentielle de I'ex-
portation intellectuelle, Ce n’est qu'en connaissant la base du probléme
que nous arriverons i saisir toute 'importance du probléme principal en
question,

A. La propriété industrielle

I.La propriété industrielle en général

La propriété industrielle est .Ja propriété intellectuelle des industries. Elle
se compose d'éléments de nature intellectuelle qui sortent de lesprit créa-
teur des hommes qui enrichissent le domaine de la propriécé intellectuclie
de l'industrie par leur travail intellectuel. Nous entendons dounc par pro-
priété industrielle 'ensemnble des recherches scientifiques effectuées dans
les laboratoires de recherches des industries ainsi que ’ensemble des con-
naissances indispensables des exigences ct-de la nature du marché, des pos-
sibilités de la matiére 3 tous les points de vue et des expériences pratiques
antérieures, bref tout le patrimoine de connaissances et expériences des
industries qui permettent de maintenir les produits suisses constamment
4 ua haut degré de perfection.

Nous avons déja coustacé plus haut que la qualité est la caractéristique
Ia plus frappante des produits ' d'origine suisse. Cette qualité inhérente aux
produits suisses est le fruit du travail cousciencieux de milliers d'intel-
lectuels et d'ouvricrs suisses pendant de longues années qui consacrent
leurs efforts incessants 4 'amélioration de la production nationale. Nous
savons également que nos industries particuliérement exposées 3 la con-
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currence internationale pour {’écoulement de ses produits, n'ont pu s'im-
poser et se maintenir sur les marchés mondiaux que grice i la supériorité
technique de feurs produits. «Cette supériorité créait méme parfois, en
leur faveur, une situdtion.privilégiée. Mais dés que I’étranger se rapproche
de lz qualité atteinte par les fabricants suisses ou que 1’équilibre est défini-
tivement rompu cn sa faveur par des mesures protectionnistes, cette situ-
ation privilégiée, qui neutralisait les conditions de production naturelle-
ment défavarables, tend 4 disparaitre. On doit donc créer de nouveaux
produits si 'on veut se maintenir. La specmhte abandonnée est remplacce
par une autre et le cycle recommences'. - '

La culture de la propr:ete industrielle, le maintien d'une haute qual:te
des produits et la création incessante de nouveaux produits toujours mieux
perfectionnés sont trois composantes primordiales et inséparables de la
structure économique suisse. L.'une n'existe pas sans la présence des deux
autres. Car ce n'est que grice aux progrés realisés dans le domaine de la
propri¢té industrielle que les industries suisses sont capables de fabriquer
des produits de qualité excellente. de précision et d'exactitude extraordi-
naires. 1| en résulte que la Suisse occupe une place trés importante dans le
domaine de la propriété industrielle sur le plan international. «Les caunses .
en résident dans sa forte industrialisation, nécessaire 2 son équilibre éco-
nomique et, va le peu de richesses naturelles, dans la lutte incessante qu’elle
doit mener pour assurer son existencen®.

La nécessité vitale de gagner leur pain par le travail intellectuel et
physique, par suite des conditions naturelles défavorables, a amené les
industricls snisses 3 accorder, dés les débuts. de [I'industrialisation dans
notre pays, leur attention particuliére au développement des connaissances
techniques et aux recherches scientifiques dans le cadre de leur production,
pour améliorer constamment la qualité des produits suisses et pour main-
tenir 1a réputation favorabie de nos produits en dehors du pays.

«Comme notre force économique repose sur la qualité de nos produits
et que tout relichement lui nuirait, il s’ensuit que I'activité des inventeurs
est un facteur des plus importants. C'est le levain de toute notre économie
industrielie»®.

II. Les inventions

Pour tout développement des connaissances techniques, les inventions
nouvelles constituent la condition sine qua non. L’invention est-donc un
phénoméne d'une portée considérable.

! Masnata: Quelques traits généraux de Fhistoire industrielle suisse, p. 19,
 Jenny: Brevets d'invention, ['idée créatrice et le tour de main, p. 13/14,
3 JTenny: Brevets d'invention, I'idée créatrice et le tour de main, p. 14,

il
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L'activité inventive de I'étre humain ne s'est pas manifestée seulement
i notre époque moderné, mais a tous les Ages de 'humanité. Car «si I'on
jette un regard sur le passé, jusqu'aux temps les plus reculés, on constate
que, par un effort incessant I'homme a toujours cherché 4 découvrir le
pourquoi de ce qui entoure ct la raison d’étre des phénoménes pergus
par ses sens, & comprendre les secrets que la nature semble lui cacher et
3 sonder les canses des effets qu’il coustate, en établissant les rapports
pouvant exister cntre cnx, en nn mot i soulever le voile du mouden!.

Si nous pénétrons lesprit qui anime ['activité inventive de I'homme,
nous sommes 3 méme de constater que «chercher, trouver, créer est nne
aspiration profonde de ’homme qui plonge ses racines dans son plus
lointain passé. Lucréce, qui nons montre I'étre primitif aux prises avec
les forces déchainées de lz natore, et les craintes mystérieuses qui para-
lysent sa volonté, exalte son long effort comme P’histoire de sa libération
et de son indépendance pour arriver 4 I'apothéose de sa royanté humaine
lorsquiil réussit @ dominer la matiére. Eternel Prométhée, 'homme veut
transmettre Ia vie, ravir la flamme divine ponr la donner aux choses. An
moyen age, il voudra créer I'or ou la pierre philosophale. De notre temps,
il voudra vaincre les profoudeurs de I'océan on I'éther des cieux. Ce be-
soin d’engendrer par Pesprit, le plns noble qu'on lui connaisse, doit écre
reconnu dans une société policée qui se flatte avant tout de permettre et
de favoriser la vie harmonieuse de tous ses membres, condition d'une
république idéale»®, '

L’invention est donc on phénoméne universel inhérent & I'étre humain
de tons les peuples et a toutes les époques. «On tronve dans 'histoire de
chaque nation des périodes de stagnation, de mort, pendant lesquelles il
n'y a pas d'invention: ¢'est Thiver des peuples. Et il y a anssi le printemps
des penples, cette phase de jaillissement, d'éclosion de I'idée inventive gni
germe tont d’un conp presque simultanément en divers points de fa sur-
face du plobe, ponr répondre au méme désir, pour satisfaire aux mémes
besoins, pour résondre les mémes problémes»®. L'activité inventive et, par
suite, chague invention, a pour but d’agrandir Ia sphére de nos connais-
sances ct de diminuer le domaine vaste de I'inconnu. Ihomme n’arrivera,
cependant, jamais i pénétrer complétement les phénoménes obscnurs et
nébulenx de l'inconnu, car «le nombre de prohlémes i résondre angmente
au lien de diminuer, chaque progrés en engendrant un antres”,

Il parait fort probable que rien ne mettra pn terme, dans nun délai pré-
visible, au développement toujours progressif des inventions technigues.

4 Jenny: Brevets d’invention, I'idée créatrice et le tour de main, p. 18.

5 Plaisant: Traité de droit conventionnel international concernant la propriété
industrielle, p. 3/4. .

¢ Casalonga: Traité technique et pratique des brevets d'invention, p. 14.

T Jenny: Brevets d'invention, I'idée créatrice et le tour de main, p. 15.
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Le progrés technique semble ignorer tonte limite en dépassant toute illu-
sion d'une génération autérieure. Ce gui paraissait encore a wos ancétres
uue idée utopiste ou un but impossible 4 atteindre dans le secteur de la -
technique s’est vu réalisé grice aux connaissances croissantes accumulées
et mises en profit par une génération ultérieure. Il est évident que «l'in-
venteur ne tire pour ainsi dire jamais sa création de son seul cerveau. Il
a bénéficié de I'ceuvre de ses devanciers. Une invention n’est possible que
grice a I'éeat de la technique au moment o1 l'inventeur y ajoute 1'apport
de son ingéniosité, peut-étre de son génie. Un siécle plus tot, I'invention
fort souvent uw’elit pas été concevable. 11 y a coutinuité dans le progrés.
Une invention est solidaire du passé»®.

Cette fécondité de I'esprit humain dans le domaine des inventious tech-
uiques et Pessor continuel de Pactivité inventive out fort influencé la vie
humaiue. De uotre temps, uous sommes amenés i admettre que «ce sout
les inventious techniques qui omt été véritablement les catalyseurs de
I'humanité moderne. L'invention ne se contente pas de fixer les bornes
qui jalonnent les siécles, elle délimite presque des dges. 11 y eut 'dge de
la machive a vapeur; il y a maintenant I'dge du moteur i I'explosion, de
la motorisation. Demaiu verra peut-étre 1'dge de I'énergie mfraatomlque
du moteur atomiquen®,

L’inveution est une création d’idées. Elle est done le résultat dun effort
créateur de I'homme, une création de l'esprit humain. L'étincelle eréatrice
- sous la forme d'idée créatrice surgit dans le cerveau de l'inventeur et fait

apparaitre I'idée inventive. L’invention doit étre considérée comme un
bien immatériel, comme une idée revétant diverses formes d'apparition.
Le résultat de activité inventive est la genése de I'invention, I'idée trouvée,
Elle fait partic du patrimoine intellectue! d'un homme, d'un pays ou de
tous les peuples.,

L'activité inveutive a pour hut d'obteuir un rcsultat ou uu produit in-
dustriel en vue de la satisfaction d'un besoin humain. L'invention est donc,
par voie de couséquence, toujours 4 la fois un progrés technique et social.,
Car linvention réalisée par I'application nouvelle d'on moyen vise, en
méme temps, la production de ['effet technique particulier et la mise en
ceuvre de lidée inveutive. L'idée d'application en vue de la satisfaction
d’un besoin doit aller de pair avec le résultat technique particulier, per-
mettant aiusi la réalisation d'un progés technique £t social.

L’invention est, comme nous venons de faire le remarquer, le resultat
d'un effort créatenr. L'inventeur parvient, par suite de son activité intel-
lectuelle créatrice, sa conception d'idées, ses observations incessantes, ses

. expériences multiples etc., & I'invention, ¢’est-d-dire, 4 I'idée d'une création

8 Tell Perrin: Dans les méandres de la propriécé intellectuelle, p. 11.
® Casalonga: Traité technique et pratique des brevets d’invention, p. 14.
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nouvelle. Cette idée inventive née dans I'esprit de 'inventeur est mise 3
disposition de I'exploitation industrielle aboutissant & un résuleat industriel
nouveau. En général, ce nouvean résultat industriel est de nature utilitaire
et constituera un avantage pour l'industrie respective. «L’inventeur ap-
porte i la sociéeé, par la création due i sa pensée et 4 son travail, nn
véritable bien nouveaun, produit on procédé, i exploitern'?,

TII. Les recherches scientifiques

Le développement des sciences et de la technique 3 abouti i I'idée que
des travaux de recherches systématiques sur une vaste base sont auvssi
indispensables pour le développement d'une industrie. Les éwudes fonda-
mentales, de nature purement scientifiqne, font particuliérement partie du
domaine des Universités et des Instituts officiels de recherches. C'est dans
la collaboration étroite entre les sciences et la technique et les recherches
scientifiques industrielles que notre industrie trouve la source principale
d'une rationalisation saine et ¢’est dans cette collaboration que les exi-
gences de la vie moderne trouvent une solution adéquate que le public
connait sous les grands mots comme «human relations», «teamworkn, etc.'.

L'activité scientifique industrielle travaille 4 longue vue. Elle doit se dé-
velopper toujours davantage ¢t ne pas se¢ borner aux travaux purement
scientifiques. Son activité bénéficie de plus en plus des connaissances
issues des études fondamentales effectuées par les laboratoires scientifiques
universitaires qui servent de base et de point de départ aux recherches, et
i I'application industrielle de nouveaux produits et procédés et de nou-
velles méthodes rationelles de production, etc. 11 s’ensuit que «la question
des recherches et des progrés a donc, pour chaque entreprise industrielle,
autant d’importance que la production journaliére. Les recherches d’au-
jourd’hui forment, en effet, la base de la production de demain»'®.

Le domaine d’activité des laboratoires des industries comprend les ana-
lyses et essais des matiéres premiéres employées dans la fabrication, ainsi
que le contrdle permanent des produits obtenus. Les essais de contrdle et
les recherches scientifiques faites par les laboratoires et les locaux d'essais
coricernent toutes les phases de la fabrication et contribuent principale-
ment 3 maintenir la qualité des produits au niveau qui fait leur réputation.

1 Roubier: Le droit de la propriété industrielle, p. 16.

11 ... wir sollten uns vielmehr finden, in der gemeinsamen Grundlage aller
Wissenschaften, in einem umfassenden philosophischen Weltbild, in dem alle
Fiden menschlichen Denkens zusammenlaufens. {(Motteli: Die Auswertung der
Forsc)hungs- und Entwicklungsarbeit in der schweizerischen Maschinenindustrie,
p. 19). ' .

2 Qerlikon 1876-1951, ocuvrage jubilé, 75e anaiversaire des Ateliers de Con-
struction, Oerlikon/Zurich, p. 35.
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Les laboratmres qu1 s occupent particuliérement des analyses chimiques
et les salles d’essai des matériaux sont pourvus de tout ]eqmpcment mo-
derne nécessaire. Le .role. des laboratoires consiste en outre 4 faire des re-
cherches en vue d'améliorer les procédés de fabrication et d’obtenir les
meilleures qualités des produits. Les laboratoires sont le lieu de naissance
des inventions.
11 est un fait que la majorité des inventions naissent dans les labora-
toires des industries mémes. «Dans la plupart des industries . . . il est rare
que les produits nouveanx trouvent leur origine dans une décounverte
géniale émanant de personnes étrangéres a l'indnstrie; dans la grande
majorité des cas, ils sont an contraire le résnitat de recherches patientes
effectuées au sein de I'industrie méme, car c’est 13 que se trouvent réunies
les connaissances mdlspensables du marché, des possibilités de la maticre
et les expériences antérienres»'®

On distingue, ordmalrement, entre les travaux de recherches généraux et
utilitaires. Utilitaire dans ce sens qu’on cherche a tronver un produit ou
procédé nouvean qui pourra constituer un avantage pour l'industrie, tech-
niquement et économiquement parlant. Les travanx de recherches généranx
sont principalement do domaine des travaux de recherches effectués dans
les laboratoires universitaires en cultivant la science pure, tandis que les
laboratoires des industries se vouent, en général, aux recherches ntilitaires
visant nn but utilitaire dans le cadre de leur activité industrielle. I est
donc convenable, particuliérement dans les cas des industries snisses, que
les industries se bornent aux recherches se rapportant an domaine plus
restreint dont elles s'occupent, gu'elles procédent & des travaux de re-
cherches qui sont en rapport direct avec lenr activité industriclle. «Nous
sommes certains gue cette activité individuclle est nettement préférable
aux recherches groupées, étatisées on scrmi-étatisées. Dans le cadre de la
concurrence, e systéme assare en effet le libre développement d’idées
ingénieuses; il est beaucoup plus souple et peut s’adapter aisément aux
changements de la situation économique. Ces recherches individuelles
n'exigent gu'un minimum d'investisserents ct de personnel, car elles
peuvent utiliser les moyens de productlon existants»' E

Un’ premler probléme qui se pose i I'égard des recherches sc16nt1f|ques
dans le sein des industries est le fait qu'il ¥ a bien des résuitats ressortant
des travaux de recherches qui pourraient satisfaire au point de vue pure-
ment scientifique, mais qui ne pourront jarmais satisfaire an point de vue
économique et commercial. Il s'ensuit que les départements de recherches
des industries sont tenus a ne pas se contenter des résultats purements
scientifiques et a2 ne pas se laisser aller & des considérations nettement
scientifiques, mais, au contraire, & sumivre exclusivement les exigences de

13 Hummler: Besondere Aufgaben der Maschinenindustrie, p. 1 résumé.
" Qerlikon 1876-1951, ouvrage jubilé, p. 35
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la pratique qui doivent étre respectées et remplies i 'aide de considéra-
tions scientifiques. L'application pratique, techniquement et commerciale-
ment parlant, doit prédominer dans I'ensemble des rravaux de recherches
scientifigues effectués en vue de la réalisation d'un but industriel et uti-
liraire™. .

L'expérience montre que nombre d'inventions qui, dans le fond, sont
bicn réfléchics et géniales, ne penvent pas étre appliquées on exploitées
industriellement dn fait que le coilt d'exploitation de l'invention faite dé-
passe l'intérét économique et commercial. De méme, vu les progrés rapides
dans le secteur des inventions techniqnes, il fant se rendre compte qu'une
invention technique gui, anjourd’hui, semble &tre tout & fait moderne et
nouavelle, risque étre surpassée ¢t démodée le lendemain. En d'autres cas,
gne nouveauté technique ne promet une affaire intéressante et rentable
que si P'on pent exploiter invention per la fabrication en grandes séries,
probléme qui se pose surtont & la fabrication de machines suisses. «Die
praktische Erfahrung lehrt, dafl an sich geniale Konstruktionen deshalb
von keiner praktischen Bedeutung sein kinnen, weil die Ansfiithrungs-
kosten den wirtschafdichen Nutzen ibersteigen. Auch kommt es vor, dafy
erst hei groflen Serien dic Herstelluing konstrnktiv glinzender Maschinen
sich lohnt. Geht nnn die technische Entwicklung so rasch vorwirts, daff
gute Neuerungen in kurzer Zeit tiberholt werden, so lohnt es sich unter
Umstinden gar nicht, Fortschritte fabrikmifig zn verwirklichen, die im
Moment ihrer Entdeckung wichtig erscheinen, in korzer Zeit aber nur
noch als Zwischenstadien empfunden werden. Gerade fiir die schwei-
zerische Industrie, die sich auf ein nnr kleines nationales Absatzgebiet
stiitzen nnd selten zu Grofiserienfabrikation iibergehen kann ist diese Seite
des Erfindungsproblems wichtig»'. '

D'antre part, il faut envisager le probléme de la valeur d'nne invention.
1! s’agit de savoir si un besoin est satisfait et daps quelle mesnrc grice °
aux apports faits par 'invention. Car c'est dans la satisfaction d'nn vrai
besoin humain que réside la raison détre de l'invention. Il va sans dire
que la valenr d'une, invention pent changer dans le conrs de temps. Sa
valenr est différente selon le patrimoine intellectnel d'une époque dé-
terminée. On est, cependant, tenn & constater que bien des inventions sur-
gissent sans qu’elles satisfassent un besoin latent de 'humanité. Il s'agit 13
d'une espéce dinventions nées en des cas d'nrgence, étant 4 moitié senle-
ment réfléchies et pen essayécs et qui, par mangue de qualités inhérentes
4 une vraie invention, ne méritaient plus leur existence et ont, forcement
disparu du sol'.

1% comparez Herzog: Exportvorhereitung, p. 101/102.

'* Hummler: Besondere Auigaben der Maschinenindustrie, P2 C

17 «Das Studium dieser Erfahrungen lehrt, dafl nar dic wenigsten. geeignet sind,
das gesteckte Ziel zu erreichen, die vorgesehene Anfgabe zu erfiillen, daff es sich
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Pour uu petit pays comme la Suisse orienté vers 'exportation et pauvre
en matiéres premiéres et en richesses naturelles, les recherches scienti-
fiques constituent un élément vital de ses industries et de soun économse.
«Unser Bestreben mufl sein, die wissenschaftliche und technische For-
schung unabhingig vom Geschiiftsgang aufrecht wad lebend zu erhalten.
Auch wenn damit, speziell bei schlechter Konjunktur, Risiken und starke
finauzielle Belastungen verbuuden siud, so liegen dieselben, auf lange Sicht
gesehen, im vitalen Iuteresse des Geschiiftes»'®, L'existence de nos indu-
stries dépend done, dans une trés large mesure, des résultats obtenus par
les recherches industrielles qui doivent se’ concrétiser dags un capital
d' cxpermnce; et de procedes dout 'exploitation industrielle sc]on les be-
soins économiques doit viser un but commeréial.

L'importance des recherches scientifiques réside dans le fait qu'elles
permettent la fabrication de produits de haute qualité dont la capacité
économique et la durée de vie et la capacité d'exploitation en font les
meilleurs biens 4 exporter. Les recherches scientifiques de nos industries
permettent également de trouver des procédés de fabrication toujours

“plus modernes et mieux applicables et de nouvelies méthodes de travail

rationalisées, mieux perfectionnées et meilleur marché, grice auxquels les
conditions de concurreuce, guant a la qualité et le prix des produits sur
les marchés mondiaux, se sont vues largement améliorées, favorisaut, de
ce fait, I'exportation ultérienre des produits en question. Les recherches
scientifiques de nos industries visent donc la découverte des qualités de
la matiére et de la nature, en tirant des connaissances qui peuveut étre
mises 4 profit eun voe de [a réalisation d'avantages économiques. Du fait
que nous ne pourrious pas subsister en imitant seulement les expériences
des industries étrangéres, nous sommes forcés de créer du ucuf et du
meilleur. 1l en résulte que les recherches scientifiques constitacut la vraie
condition d'existence des industries d'exporration suisses,

Les pays industriels et exportateurs qui, grice 4 leur largeur de vues, ont
consciencieusement cultivé les travaux de recherches en vue d'une ex-
portation future, sauront tonjours se majutenir aux -prises avec les pays
concurrents: Les travaux de recherches scientifiques ¢t techniques repré-

um unerfiillbare Phantome eines aufler Rand und Band geratenen schépferischen
Geistes handelt. Nur jene schépferischen Gestalien, welche aus systematischen
Studien wnd Versuchen mit praktischen Erprobungen der wissenschaftlichen Ab-
tetlungen der Unternehmungen hervorgegangen sind, haben wahrscheinliche Auns-
sxchtcn, dem Export erfolgreich zu dienen. Alle andern Erfindungen. deren Uber-
zahl in jenen industriellen Unternehmongen mittleren ond kleineren Umfanges
entstanden sind, welche ihre Griindong der Kriegskonjunktur verdanken, sind
gewissermaBen aus dem Handgelenk entsprungen, sind nuar zum Teil cinwandfrei
konstruktiv durchdacht, nicht immer konstruktiv durchgearheitet und selten prak-
tisch erprobt. Sie sind Produkte eines Geistes von unzureichender Schéipfungs-
kraft...» {Herzog: Exportvorbereitang, p. 9).
8 Werkzeitung Geigy: Unsere Arbeit und wir, Nr, 4, 1954, p. 110,
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sentent des éléments indispensables an développement des industries dn
pays au maintien de la capacité de concurrence par une certaine avance
dans le domaine de la propriété industrielle vis-3-vis des pays concurrents™

Draillenrs, il est trés important que les industries suisses procédent 3
des travaux de recherches dans une trés large mesure pour que de nou-
veaux produits poissent remplaccr cenx qui perdent leur position sar les
marchés mondiaux, soit, par exemple, 3 la suite de I'écoulement tempo-
raire de.la protection jnridique en raison de la validité dn brevet rest-
reinte 4 une période de quinze années.

La Snisse, en goalité de pays exportatear, est obligée, par nécessité vitale,
de cultiver et d'exploiter les forces créatrices et les capacités intellectuclles
" et techniques qui se trouvent réunies dans le penple et la tradition in-
dustrielle suisses. La source principale des industries snisses ne provient
pas de la guantité, mais de la qualité et intensité de leur travail intellectuel.
Nos industries nc doivent pas seulement marcher d'un pas égal avec la
concurrence étrangére, mais, au contraire, elles doivent ticher de gagner
ct de garder tonjonrs un pas d'avance sur les pays concurrents, gnant aux
connaissances scientifiques et techniques de la matiére et anx possibilités
du marché mondial, en réalisant des progrés incessants dans le domaine
de 1a propriété intellectnelle grice aux ressources de la science et aux
vastes données dc lexpenence .

Nos marchés d’exportationn ne doivent étre ravitaillés que de prodnits,
d’inventions et de procédés qui, grice & leur gualité et l’espnt de haute
intelligence qui les anime, seront capables de faire face i la concurrence
érrangére. «La qualité de I'idée créatrice doit aller de pair avec lz qualité
du produit fini, en particulier pour nons en Snisse, étant donné qu'd
I'étranger aussi on tend de plas en plus & améliorer les prodnits. Le main-
tien d’'nne avance en notre faveur exige de nous un effort de plus en plos
grand ... »™

IV. Le coiit des recherches scientifignes industrielles

11 est évident que les travaax de recherches exigent Jinvestissement de
moyens financiers considérables, tant pour I'entretien de I'équipement tont
a fait moderne des laboratoires de recherches qne pour Yengagement d'un
personnel scientifique ct technique hantement qualifié. 11 est bien connu

¥ Unsere Industrie wird sich, vor allem suf dem Weltmarket, nur behaupten
koénnen, wenn es ihr weiterhin gelingt, durch Forschungsarbeiten, die niemals un-
terbrochen werden diirfen, sich mit in die geistige Fiihrung einzureihen. Bei dem
hohen Stand, den die Technik in jahrzehntelanger Entwicklung erreicht hat, ist
ein Weiterkommen ohne zielbewufite Forschungsarbeit nieht mehr méglich.» (Diibi:
Forschung, ihre Bedeutung fiir Industrie und Kultur, p. 14).

2 Jenny: Brevets d'invention, 1'idée créatrice et le tour de main, p. 43.
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qu'un grand nombre d'industries suisses consacre d’énormes moyens finan-

“ciers aux travaux de recherches scientifiques et techniques. L'industrie des
machines, 'industrie chimique et pharmaceutique, pour en citer les prin-
cipales, occupent des milliers d’ingénieurs, de techniciens, de chimistes et
de médecins dans leurs laboratoires, leurs salles d'essais et leurs bureaux
de construction. Particuliérement [industrie chimique et pharmaceutique
a besoin de la collaboration de nombrenx spécialistes ayant diverses for-
mations professionelles.

Tous les travaux de recherches constituent, toutefois, des risques finan-
ciers, méme s'ils sont consciencicuscment préparés et systématiquement
cffectués. Dans I'industric pharmaceuntique, 3 titre d’exemple, il y a lien de
prendre en considération le fait suivant afin de mieux comprendre les dé-
penses considérables consacrées aux travaux de recherches.- Lorsqu’on a
réussi, dans Ie laboratoire des iecherches, & trouver une synthése pour une
nouvelle substance, il est indispensable qu’on examine les effets de 1a sub-
stance trouvée premiérement chez les animaux. Ensuite, on procéde 4 la
fabrication seulement aun micment on la qualité thérapeutiquc du nouveau
produit s’est avérée moyennant P'examen minutienx des réactions pharma-
cuologiques dans linstitut pour la thcrap:e cxpérimentale et moyennant
les essais dans la clinique et seulement i condition que Ia nouvelle sub-
starice satisfasse 4 toutes les exigences les plus hautes. Parmi plus de 5000
préparations qui ont été examinées expérimentalement, lé nombre modeste
de quelque 50 préparations a &té industriellement exploité et, en qualité
de reméde, mis 4 disposition des médecins. La relation de 1 4 100, c’est-
d-dire unec spécialité commercialement exploitée sur cent substances trou-
vées ct développées et examinées dans les laboratoires, explique I'étendue
ct I'affaire coliteuse des travaux de recherches. Les travaux de recherches
pour une seuIe vitamine, & titre d'exemple, ont avalé plus d'un million de
francs suisses™

En ce qui concerne les dépenses annuelles faltes par Ia Suisse pour les
travaux de recherches scientifiques et techniques, nous ne disposons pas
de chiffres précis. Les dépenses de la Confédération suisse consacrées aux
travanx de recherches y compris les frais d’entretien pour I’Ecole Poly-
technique & Zurich et du Eidgendssische Materialpriifungs- und Versnchs-
anstalt s’élévent par an i environ.8 4 9 millions de francs®®. Les frais '
annuels des travaux de recherches faits par les centrales scientifiques de
industric chimique en Suisse dépassent, en général, le montant de 30
millions de francs suisses®. Dans chacun des grands ateliers de construc-

¥ comparez Schmide: Der Weg der schweizerischen Industrie, p. 25/26.

2 Motteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit in der
schweizerischen Maschinenindustrie, p. 20.

# Kippeli: Die schweizerische chemische Exportindustrie in der Nachkriegs-
zeit, p. 295,
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tion de l'industrie des machines snisse, les frais de recherches se chiffrent
également par plnsieurs millions de francs par an.

Dans d’autres pays, en particulier en Snéde, en Grand-Bretagne et aux
Etats-Unis d’Amérique, les travaux de recherches sont fortement sontenus
par I'Etatc. Dans le domaine des recherches industrielles, les Etats-Unis
déploient des efforts d'une étendne gigantesque. A part le grand nombre
d’instituts scientifignes, les Ecats-Unis disposent de 2500 laboratoires qui
occupent environ 135 000 personnes. «The Presidents Scientific Research
Board» estime l'ensemble des dépenses faites par les Etats-Unis pour les
travanx de recherches et de développement, sans tenir compte des re-
cherches concernant I'énergie atomique, a environ 1200 millions de dollars
auxquelles participent les industries avec 500 millions de dollars, chiffres
prodigieux qui permettent un développement trés prometteur dans ce
domaine®.

Nous en relevons le fait que les moyens financiers dont disposent les
indostries des pays concurrents sont infiniment pins grands et que les
armes avec lesquelles notre indnstrie indigéne doit combattre la concur-
rence étrangére sont inégales ct incomparables & celles des pays concur-
rents. Par bonheur, les progrés dans le domaine des recherches scienti-
fignes et technigues ne dépendent pas senlement de la capacité pécuniaire
d’nn pays, mais antant et d'une maniére décisive des personalités qui se
dévouent § ccs recherches. «Das materiell best ansgestattete Insticut kann,
trotz diesem Vorsprung, nicht ohne weiteres die bedentendsten Gelehrten
hervorbringen; Reichtum erzengt nicht Genien®,

Les industries d'exportation suisses savent que leurs chances sur les
marchés étrangers résident dans les progrés scientifiques et technigues
réalisés par lenr travail intellectnel. I1 va sans dire gue les indnstries ex-
portatrices de la Suisse s'appliquent 4 consacrer, dans le cadre de leurs
possibilités, tont moyen matériel et immatériel 4 la création et a 'amélio-
ration constante de la qualité des produits suisses qui est le fondement de
toute notre économie nationale.

V. L'exploitation decs résultats issus
des recherches scientifigues et techniques
d I'intérieur du pays et & "étranger

Tous les efforts matériels et immatériels que les indnstries suisses fonr-
nissent dans le sectenr des recherches scientifiques sont faits en vue d'une
exploitation nltérienre des résultatcs.

M Métteli: Die Auvswertung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit in der
schweizerischen Maschinenindustrie, p. 20. )

% Mbtteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit in der
schweizerischen Maschinenindustrie, p. 21.
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Par rapport a son potentiel économique, notre pays dispose d'une abon-
dance de travaillenrs intellectuels. Cette abondance de connaissances tech-
niques et scientifiques, cette profusion d'esprit inventeur et d'initiative
créatrice, ce désir impétueux d'approfondir le patrimoine intellectuel a°
I'intérieur de notre pays ont, forcément, la tendance normale a s'écouler
i D'étranger.

Nons sommes méme tenus a admettre que si I'exploitation industrielie
de biens intellectuels suisses 4 1'étranger n'écait pas possible, nos industries
seraient forcées de rédnire 1'étendue de leurs travaux de recherches au
niveau relatif 3 lenr production indigéne. Une mesure restrictive de ce
genre entrainerait, cependant, des risqnes dangereux i notfe économic
nationale. Elle porterait atteinte, en premiére ligne, & notre personnel
scientifique et technique qualifié dont l'existence dépend entierement de
I'exploitation commerciale de son travail intellectuel.

Pour sanvegarder les industries indigénes et pour maintenir les travaux
de recherches au méme niveau, nos industries exportent leur travail intel-
lectuel. L'exportation intellectuelle revét, d'une facon générale, la forme
de la concesston de licences, soit 4 des filiales ou & des maisons affilies
sises & Vétranger, soit a des entreprises étrangéres avec ou sans partici-
pation financiére directe de la part de la maison principale en Suisse. «Nos
entreprises suisses peuvent &tre fieres de constater que leurs recherches
individuelles leur permettent d’octroyer 4 des entreprises de |'étranger,
heancoup plus importantes et plus pu:ssantes. des licences pour Iacili-
qatmn de leurs nouvelles inventions»®

B. Le contrat de licence

Le contrat de licence, conclu par une entreprise industrielle suisse avec
une entreprise industrielle écrangére, sert de base juridique au transfert
des droits d’exploitation a I'étranger des résultars issus dun travail intellec-
tuel effectué par la maison induserielle suisse. Par le contrat de licence, le
détenteur — ou ses avants droits — d'un monopole d'exploitation d’'un bien
intellectuel, soit un brevet d'invention qui constitue le titre le plus carac-
téristique et le pius important de la propriété industrielle, soit un autre
droit privatif, concéde i son contractant étranger une licence pour la
fabrication ou la vente de certains produits dans une zone déterminée sur
la base des inventions et des expériences faites par D'entreprise ‘indigéne.

% Qerlikon 1876-1951, ouvrage jubilé, 75¢ anniversaire des Ateliers de Con-
struction Ocrllkon/Zunch p. 35
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En méme temps, le concédant s'engage, en général, 4 préter tout son
appui 4 lentreprise étrangére quant aux problémes de I'exécution tech-
nigue et a l'organisation administrative. Le preneur de licence étranger
s'engage, en contrepartie, 3 verser au concédant snisse le montant convenn
dans le contrat de licence qui se présente souvent sons la forme d'une
redevance périodique des droits de licence, ou bien, mais plus rarement,
sous la forme d'une somme forfaitaire versée en une seule fois a la
signature du contrat. '

Moyennant le contrat de licence, le prenenr étranger arrive i acquérir
un fonds technique trés précieux qui le favorise vis-i-vis de ses concur-
rents. 1! bénéficie de la réputation des produits de la maison principale
suisse qui met toutes ses connaissances et ses expériences de nature tech-
nique et commerciale 3 la d.lSpOSItlon de son contractant étranger. Ce
dernier peut se priver, de ce fait, de procéder lui-méme i des travaux
de recherches, de développement, de construction qui lii cofiteraient plus
cher que le versement des droits de licence 4 la maison principale. En re-
vanche, les droits de licence payés a 'entreprise suisse contribuert d couv-
rir, en grande partie, les frais de recherches de cette derniére, contribntion
financiére trés appréciable, inexistante sans cette transaction®’

11 ¥ a une distinction a faire entre la concession d'une licence simple

ct d'une licence exclusive, 51 I'on a convenn dans le contrat de licence que
le détentenr du droit dexploitation peut concéder la licence non seule-
ment d une seule entreprise étrangére, mais 4 des tierces entreprises dans
le méme territoire, il s’agit d'une licence simple. Le prénenr de licence
n'acquiert ainsi que le droit d'exploiter le brevet d'invention ou le procédé
de fabrication. Dans le cas o la maison principale s’engage, cependant, &
ne concéder la licence qu'd une senle entreprise dans une zone déterminée,
il s'agit d'une licence exclusive.
Dans le contrat de licence, il est trés important de définir précisément
&t soignensement les droits et les engagements des parties contractantes.
Avant tout, il s'agit de régler par convention les engagements financiers
dus par le concessionnaire étranger, en tenant compte des droits d’exploi-
tations des brevets et des expériences ainsi que de la collaboration dn con-
cédent. Dans la pratique, nons rencontrons diverses formes de rémuné-
ration de l'exportation intellectuelle dont nous allons commenter les prin-
cipales dans la suite.

1. Le paiement d'un montant global en une scale fois 4 la conclusion du
contrat de licence est moins désirable du fait que sa valeur n'atteint jamais,
en général, le montant des droits de licence payés annuellement pendant
une longue période. Il parait aussi que le prenenr de licence préfére,

¥ comparez Motteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entwmklungsarbelt
in der schweizerischen Maschinenindustrie, p. 26.
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d’une fagon générale, la collaboration consultative de la part du concédent
pendant de'longues années ¢t, de ce fait, s'intéresse davantage au paiement
annuel des droits de licence. Le paicment d’un montant global en qualité
de forme de rémunération de I'exportation intellectuille n'est convenu que
dans les cas d’une concession de droits non protégés ou d'une licence que
le concédant ne veut pas exploiter lui-méme et également lorsque le con-
.cédent ne témoigne pas beaucoup de confiance 4 son partenaire étranger.
Ces cas d'une rémunération par un montant global ne sont pas fréquents.
Dans les relations économiques avec Jes pays pauvres en devises, Je paie-
ment par un montant global n'entre pas a priori en ligne de compte.

2. La rémunération de I'exportation intellectuclle se présente aussi sous

la forme de contributions périodiques payables par le concessionnaire
- étranger, fixées en pourcents de la valeur des produits od du bénéfice
réalisé ou du chiffre d'affaires de la quantité produite des piéces fabriquées.
Lorsque les contributions se calculent d'aprés Ia quantité produite ou le
nombre des piéces fabriquées, il est possihle que cela se fasse par des
évaluations graduées (511dmg scale) wvariant selon Pétendue de la pro-
- duction. .

Il est trés utile de stipuler aussi dans le contrat que les contributlons
calculées sur le chiffre d’affaires seront pergues sur I'ensemble de la pro-
duction du contractant étranger. Supposons, par exemple, qu'il posséde [a
licence pour une machine suisse dont le moteur représente un chef
d'ceuvre de la production suisse. Le preneur de licencé qui connait les
grands. avantages du moteur est peut-étre tenté d’'incorporer ce moteur
aussi dans des machines qu’il fabrigne lui-méme et pour lesquelles il ne
s’est pas engagé i payer des droits de licence. Une stipulation de ce genre
comprise dans e contrat de licence protége le concédent suisse de Pex-
ploitation abusive de sa licence concédée.

Par la fixation contractuelle d'un mentant minimum annuel a payer.
particuliéremnent dans les contrats couvrant une licence exclusive, la mai-

- son concédante est 4 méme de parer au risque que Te preneur de licence
blogue la fabrication des produits licenciés dans son pays afin c]lmmer
la concurrence.

3. Une autre forme de rémunération constitue une combinaison de paie-
ment par un montant global et par des contributions calenlées en pour-
cents sur le chiffre d'affaires. A la conclusion du contrat de licence, le
donneur de licence s’appliquera 4 encaisser immédiatement une somme
globale assez élevée ou bien un acompte notable de la part du concession-
naire étranger, puisqu’il se rend dépendant de ce dernier par la remise de
ses dessins de constructions, par la révélation de ses procédés et de ses
secrets de fabrication, etc. Il est évident que le concédent tiche d'avoir une
somme forfaitaire en mains afin de diminuer le risque auquel il s’expose et
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tient 4 disposer immédiatement d'une somme d'argent pour financer les
travaux de recherches ultérieurs. ’

4, Il y a lieu de considérer anssi le paicment de contributions annuelles
qui parviennent 3 la maison principale en vertu de conventions réglant la
contribution financiére des maisons affiliées étrangéres anx frais de re-
cherches de la maison-mére (Research- oder Unterstiitzongsabkommen, .
technical consnltancy agreements). La part & paver par chagne maison af-
filiée fabriquant des produits de la maison-mére s’éléve 4 un montant pro-
portionnel auch chiffre d’affaires de chaque maison affiliée et 4 celni de la
maison-mére 4 la snite de la répartition proportionnelle, selon un baréme
special, de l'ensemble des frais de recherches et d'études de la maison-
meére dans un secteur de fabrication déterminé. Cette solution est indiqnée
du fait que les frais de recherches et d'études sont en relation directe avee
la capacité de produoction et de vente des maisons affiliées qni bénéficient
constamment de leur ¢bté des résultats obtenns par les travaux de re-
cherches effectnés au sein de la maison-meére.

5. Faisons mention encore des contributions fixes ¢t variables qui doivent
étre payées tons les six mois ou par année, I s’agit ici d'nne espéce de frais
de régie qui, généralement, représentent des sommes fixes et les paiements
relatifs aux dessins et modéles, aux frais de voyage, i la prestation de ser-
vices et d'appnis spéctaux qui, dans tons les cas, seront payés i part.

6. Les licences libres forment une autre catégorie. Aux licences libres
sont opposées les licences libres rendues en échange. Elles représentent
I'équivalent d'un service rendu, une licence réciprogue, nn échange d'ex-
périences. Il est évident que, dans les cas de licences réciproques, le paie-
ment n’a pas Heu.

Dans la pratique, nous rencontrons toutes les conbinaisons possibles
parmi les formes de contributions et de paiements en matiére de licences.
Les contrats de licences se caractérisent par une diversité extraordinaire
et, de cec fait, la rémunération de notre travail intellectnel exporté varie
selon les conditions spéciales et les données particuliéres de chaque cas
individuel. Qunant aux droits de licences payés d’aprés la gnote-part an-
nuelle du chiffre d'affaires, il est trés difficile d'en établir le pourcentage
général, Le tanx 4 payer dépend de plnsicurs factenrs:

a} les conditions du marché et de la licence concédée
b) les intéréts économiques et commercanx des parties contractantes

¢) l'étendue du monopole conditionné par la licence {on pourcentage plos
élevé se justifie pour une licence principale)

d) licence exclnsive ou non exclusive (I'exclusivité permet le paiement d'on
pourcentage plus élevé)
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e) le prix des produits de la concurrence (le produit licencié peut sappor-
ter un pourcentage plus on moins élevé)

f} le contrat couvrant les licences actuelles, inclus ou non les licences
pour des améliordtions technigues ultérieures

B} conventions spéciales pour le cas de flactuations des prix
(escalator clause)

h} le coar des travaux de rei:herches, les frais de I'invention
1) le degré des possibilités d'exploitation de la licence
&) les différents produits dans les différentes indnstries, ete.

Malgré Vimpossibilité de généraliser, nous nous permettons de signaler
que le pourcentage oscille entre 2'/2 et 15 %.

Nous procédons, maintenant, 4 commenter encore quclques détails acci-
dentels du contrat de licence ayant une certaine importance économique.

En régle générale, il est convenn dans le contrat de licence que la mai-
son concédante aide le preneur de licence dans le choix des machines et
de I'équipement pour la fabricatdon. Dans lindustrie des machines, il est
fréquent que le preneur de licence s’engage a acheter les machines chez le
concédent, particuliérement Jorsqu'il s’agit de constructions brevetées on
d'exécutions spéciales™. Trés souvent, on combine la concession de licence
avec 'engagernent du concessionnaire d’acheter chez le donneur de licence
quelque partie d'une constructioan.

. En revanche, Ia maison concédante s'engage, de sa part, & mettre a la

disposition du preneur de licence toutes ses connaissances ¢t expériences se
rapportant i la fabrication du produit licencié. I est un fait que la con-
“cession d'une licence pour la construction d'nne machine ou pour la

formale d'un produit chimique ne vaudrait gue la moitié, si le concédent
ne communiguait pas en méme temps le krow-bow au concessionnaire.

Par le terme know-how ou knowing-how nous entendons le fait .que le.
concédent d'one licence s'engage contractucllement 3 préter tout son
appai et toute s0n assistance 3 son concessionnaire dans les problémes re-
latifs & la fabrication du produit licencié, en Iui transférant, a cet effet.
toutes les conoaissances utiles concernant le procédé et les secrets de
fabrication, en I'informant de toutes ses expériences faites antérieurement,

en lai lndlquant tous les détails nécessaires quant & Ia méthode de fabrica-
tion et aux matériaux employés dans la fabrication.

La collaboration_d¢ la part de la matson principale ne s’étend cependant
pas seulement au domaine technique de la production, mais également an
secteur administratif, concernant Yorganisaton, la calcolation, jes stati-
stiques, etc. En plus de cela, 1a maison principale préce aussi des services

# comparez Métteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entwnck]ungsarbe:t
in der schweizerischen Maschinenindustrie, p. 29.
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publicitaires et bibliothécaires pour faciliter non seulement ‘la fabrication,
mais également la distribution de ses produits. Le contact intime existant
entre les organes des deux partenaires permet l'information réciproque
continuelle sur tous les problémes relatifs 4 la fabrication et & la distribu-
tion des produits.

1l va de soi que toutes les connaissances ct expériences, tous les secrets

de fabrication et les dessins de construction ne doivent étre exploitls et
mis en profit que par le prencur. de licence seul qui, de sa part, s'engage
a nc pas les communiquer a des tiers®™.
Généralement, le concédent a 'intention de conclure le contrat de licence
long terme, au minimum pour {a durée du brevet. Un contrat de licence
i courte échéance ne sera jamais conclu du fait que, par la remisc de sa
propriéeé intellectuelle, la maison concédante s’expose a de grands risques
qui ne se diminuent que peu i peu au cours d’une longue durée du contrat
de licence. La politique cn matiére de licences est une politigue i longue
échéance. Seule la longue durée de 1a validité des droits et des engagements
contractuels constitue une assurance suffisante contre le risque gue subit
la maison concédante en livrant ses biens intellectuels 4 un concessionnaire
étranger. Et c’est avec le ternps seulement que s’accroit entre les partics
contractantes la confiance mutuelle nécessaire qui présente la base essen-
tielle d'un développement fructueux en matiére de licences.

Sur le. plan international, le contrat de licence permet I'exploitation du
méme bicn intellectuel non sculement sur le territoire national, mais aussi
et surtout sur les sols étrangers. L'exploitation intcllectuelle qui est en-
tiérement basée sur le contrat de licence a été favorisée, en outre, par la
protection juridique internationale dont jouissent les droit de la propriété -
intellectuelle et industrielle concédés par le contrat de licence™.

» fas

C. Le terme «<exportation intellectuelles

Aprés avoir dégagé, dans les paragraphes précédents, la matiére et la philo-
sophie de la propriété intellectuelle et industrielle, nous voudrions main-
tenant soumettre 3 un examen la signification du terme «cxportation in-
tellectucllen. Sous ce terme nous ‘entendons I'exportation de la propriété
industrielle et intellectuelle d'un pays, en d'autres mots, I'ensemble de la

® comparez Motteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit
in der schweizerischen Maschinenindustrie, p. 29.

3% Quant aux problémes juridiques concernant le contrat de licence international
et Ia protection juridique internationale de la propriété intellectuelle et industrielle,
nous renvoyons 3 la bibliographic juridique spéciale.
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migration de valeurs industriclles de nature intellecruelle en dehors du
territoire national. Contrairement & 'exportation de produits indnstriels
ou de matiéres premiéres, c'est-d-dire tont éconlement de marchandises
quittant notre pays i destination de pays étrangers, ce qne nons entendons
norimalement sous le terme sexportacion», 'exportarion intellectuelle ne se
compose que de- biens dits immatériels, biens intellectuels, produits de
I'esprit humain destinés a I'exploitation industrielle 4 I'étranger.

Etant fort difficile de définir Fexportation intellectnelle, nons nous con-
tentons de faire suivre un passage qui a parn dans le rapport de gestion
de I'année 1940 de la- Maison Nestlé and Anglo-Swiss Holding Co. Ltd,,
Cham et Vevey, qui a essayé de donner une définition de I'exportation in-
tellectuelle: «Unter dieser Bezeichnung verstehen wir die Summe der tat-
sichlichen Leistungen, welche das Studium nener Mirktre, die Absatzfér-
dernng, sowie die technische nnd kaufminnische Beratung nnd Mitarbeit
verkdrpern, und die zur Einfilhrung nnd Verteidigung von Fabrikations-
verfahren und Marken, die iiber die ganze Welt ansstrahlen, notwendig
sind»® .

Au lieu de donner wne définition qui, probablement, ne sera jamais
compléte et tont a fait satisfaisante, nons nous contenterons de décrire
§a nature.

L'exportation intellectuelle, dans le sens restreint du terme, réside donc
dans le fait que nombre d'industries exportatrices suisses accordent apx
maisons étrangeres le droit d’exploiter industriellement les résultats issus
de leur travail intellectuel réalisé dans le sein de l'entreprise indigéne
saisse. L'¢rablissement de nouvelles relations industrielles sur le plan inter-
national embrasse, de nos jours, tres souvent et principalement ce sujet.

En élargissant le terme en question, nous sommes tenus & constater que
I'exportation intellectuelle comprend toute émission de 1'activité intellec-
tuelle d'un penple en dehors du pays. Nous la rencontrons sons les formes
les plus diverses: les livres, les jonrnaux, les illustrés, les ceuvres de la
peinture, de la sculptore, de I'art musical et particuliérement les films. On
serait tenté d'inclure les émissions de radio dans le méme terme, ce qui
ne serait pas justifié en raison du fair que I'étranger pent éconter la radio
suisse — et vice versa — sans payer les émolnments. Dans le cadre de
notre travail, nous sommes tenus & ne tenir compte que des éléments in-
tellectuels 4 exporter dont I'équivalent nous parvient sons la forme de
biens économiques. Nous basant sur les mémes considérations, nous ne
tenons pas compte non plus des étudiants étrangers en Snisse, Qui mettent
4 profit dans leur patrie les connaissances acquises en Suisse. Par le paie-
ment des frais d’études, ils se sont entiérement acquittés de leurs engage-
ments matériels. Du fait que les moyens financiers nécessaires a l'entre-.

i gité de Traubner: Der intellektuelle Export als Gegenstand der dxrekten Aus-
landmvestlcrung, p. 17.
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tien de lenrs frais de vie proviennent essentiellement de I'étranger, nous
les considérons plutdt comme un élément des exportations invisibles dans
le cadre des frais de séjonr et dn tonrisme suisse™,

Les commergants et ingénicurs suisses travaillant a I'étranger, cependant,
penvent étre considérés comme éléments de l'exportation intellectuelle
suisse lorsqu’ils mettent a profit les connaissances acquises en Suisse au
service de notre pays, en cherchant de nouveaux débonchés ponr lin-
dustric d'exportation sunisse, en conseillant cette derniére par des propo-
sitions utiles, en tichant, de n'importe quelle fagon, de rendre les marchés
étrangers accessibles anx produits snisses. C'est un facteur impondérable
d'nne portée universelle qni doit étre pris en considération, mais dont les
effets matériels ne peuvent évidemment pas étre embrassés par les sta-
tistiques. ‘

Pour mieux atteindre le bnt de notre travail, noos nous bornerons, in-
tenticnellement, aox principaux biens intellectuels de la vie indostrielle
suisse, dont I'exportation fait naitre, pour I'économie hélvétique, des cré-
ances importantes sur les marchés dn monde en lui permettant d'égaliser
le déséquilibre de la balance dn commerce suisse.

L'exportation iutellectnelle est don¢, daus le sens large du terme, nn
échange international de biens intellectuels, dits immatériels, tels que: idées
de prodoction, de fabrication, de construction, bref I'ensemble des valeors
intellectnelles de la propriété industrielle d'un pays qui, mises a disposition
des industries étrangéres contre le paiement d’une rémunération, passent
ainsi dans le patrimoine industrie]l étranger, enrichissant le patrimoine in-
dustriel international, permettant un standard of living international plus
élevé et favorisant le bien-étre général de toutes les nations participantes,

D. Les éléments de Pexportation intellectuelle

Nous allons résumer, sons ce titre, les éléments qui font V'objet de I'expor-
tation intellectuelle, Nons présentons un catalogue des genres divers de
biens immatériels gue nous rencontrons fréquemment dans la pratique de
I'exportation intellectuelle snisse.

1. Les inventions industrielles, techniques, utilitaires’
consistant par exemple en

32 comparez Traubner: Der intellektucile Export als Gegenstand der direkten
Auslandinvestierung, p. 17/18.
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" — un nouveau produit (par exemple des appareils, des moyens de loco-
motion et des transmission, etc.)
— un nouvean moven de fabrication
— un nouveau procédé de fabrication ou de construction
— une nouvelle formule de fabrication
La loi fédérale sur les brevets d'invention ne donne pas de définition de
Tinvention. Dans la pratique du tribunal fédéral, on considére les trofs
éléments suivants comme cssentiels et indispensables au caractére d'une
inventon: : -
a) Ia solution d'un probléme technique
b) lidée créatrice, et
¢) le progreés techmique .
La solution d’'un probléme technique doit reposer sur une idée créatrice
et cette solution doit constituer un progrés technique. A défaut d'un de
ces trois éléments, linvention n’est pas brevetable, Ainsi, une djstmctlou
_exacte est faite entre invention et découverte.

2. Les expériences issues du travail intellectuel et industriel de U'entreprise
au cours du temps, soit -

— les expériences de fabrication
— les expériences de nature commerciale, organisatrice ou publicitaire.
3. Le know-how embrassant toutes les informations utiles et tous les dé-

tails nécessaires concernant les matériaux indispensables et les machines
employées, les méthodes adoptées dans la fabrication.

4. Les secrets de fabrique et de fabrication de toute sorte qui représentent
des valeurs non sous-estimables; des tours de main.

5. Les marques de fabrique et de commerce, soit
— la raison de commerce
— le nom commercial

le good-will de 'entreprise

les enseignes et les insignes
— les indications et désignations de provenance

— T'appellation d’origine

6. Les dessins et modéles industriels, embrassant
— les modéles d'utilité
— des dessins de construction
— des plans et des projets industriels
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7. Les droits d’auteur, parncuherement dans lc domaine de la propriété
littéraire et artistique, qu'il s’agisse d’

— ceuvres littéraires (des piéces de théitre, des romans, des poémes, des
articles illustrés, journalisme) concernant, en particubier,

— les droits d’auteur

— les droit d'édition

— les droits d'imprimer

— les droits de copier

~ les droits de traduction

les droits de porter 4 I'écran (Verfilmungsrechte)
les droits de représentation théitrale

— cenvres musicales (les pleces de musique, les notes, les disques)
comprenant

— les droit de reproduction
— les droits de représentation théatrale et non théitrale
— les droits d'auteur mécaniques ou scéniques .
— ceuvres d'art, s’agissant d'objets d'art, des beaux arts, des arts pla-
stiques, de la photographie et photocopie (droits de feproduction)
8. Les droits d’exploitation de films cinématographiques

9. La télévision

L'exportation intellectuelle suisse comprend toutes les catégorics men-
tiounée sous cette rubrique. La part prépoudérante concerne, pour des
raisons facilement explicables, les services intellectuels provenants de nos
mdustries, c'est-d-dire les licences industrielles pour Pexploitation d'une
invention industrielle ou pour la fabrication d’un produit suisse 4 I'étranger.
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CHAPITRE QUATRIEME

Les statistiques de I'exportation
intellectuelle suisse

A. L’exportation intellectuelle dans lIe cadre de 'ensemble
de la balance des paiements suisses

Dans ce paragraphe, nons- tenons i illustrer 'importance et le rdle gue
joue Uexportation intellectnelle dans le cadre des relations économigques
de la Snisse avec I'étranger. Les chiffres de la balance des revenus (Ertrags-
bilanz) de la Suisse qui ont été publiés récemment nons .renseignent 3 ce
snjett. .-

' {en millions de francs)

wnie: Balmeedu  Leerponer Euenbede  Euporion
commerce comptes des comptes de capitaus
1947 . —15352 1298 — 254
1948 —1564 1164 — 400 113
1949 — 334 973 639 373
1950 — 625 942 317 310
1951 - ©11225 1 096 — 129 ' 50
1952 — 457 1130 673 347
1953 ' 94 1346 1440 574

iLes faits qn’on dédnit des chiffres précédents sont les snivants: la balance
dn commerce snisse est, en régle générale, deficitaire. Le déficit résultant
de la balance commerciale snisse est, cependant, couvert par le solde de Ia

I ¢La balance des revenus de la Suissen, chiffres parus dans la Communication
No 109 de la Commission de recherche économique, Beilage zu «Die Volkswirt- -
schafts, juillet 1954, Les chiffres de 'exportation des capitaux ont été publié dans
la «Nouvelle Gazette de Zurichy, du 8. 12. 1954, édition du soir.
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balance des invisibles qui réguliérement est active. La halance totale des
comptes est également active la plupart des années ce qui permer a la
Suisse de maintenir P'exportation de capitaux (voir derniére colonne).
L.’exportation des invisibles es¢, de ce fait, nécessaire 4 égaliser le déficit
de notre halance du commerce et 4 financer exportation de nos capitanx.

Solde des branches invisibles de la balance des revenus

{en millions de francs)

1952 1953

Tourisme ... .. e 350 460

Revenus de capitaux ......... .. i, 340 410
Les autres branches (énergie électrique; transport
de marchandises; reglements d’assurances; service
des virements PTT; affaires de transic; secours,
pensions, rentes; donations; exportation intellec-

tuelle) .. 430 476

' Totaux 1130 1346

Ainsi qu'i]l ressort de ce tablean, le tourisme et les revenus provenant des
investissements suisses 4 I’étranger occupent la place principale dans I'en-
semble de 'exportation des invisibles suisses. «Les autres branches» in-
visibles eomprennent entre autres aussi I'exportation intellectuelle a la-
quelle nous consacrerons notre attention particuliere. Il est évident qu'un
poste collectif embrassant plusieurs sortes d'invisibles ne nous permet pas
de discerner la part de l'exportation intellectuelle et ne.peut done pas
satisfaire an but de notre travail. En ontre, ces chiffres gui, 4 propos,
doivent leur existanee aux efforts appréciables déployés par la Commission
de recherche économique (Kommission fiir Konjunkturbeabachtungy,
n'enregistrent que les soldes des postes invisibles, ce qui exclue la possi-
bilité d'en déduire le montant approximatif des importations et expor-
tation de chaque catégorie invisible.
Du fait que 'économie de notre pays n'est pas une économie dirigée ct,
par conséguent, n'ayant pas de contrdle de devises, il lni manque en méme
" temps les statistigues embrassant la totalité de nos exportations et impor-
tations en vertu du fait de Ia circulation relativement libre de notre mon-
naie. Il s'ensnit que les statistiques dressées en Suisse embrassent seule-
ment une part de ’ensemble de nos transactions commerciales avec I'étran-
ger. Le service des paiements international ne peut &tre consulté que dans
la mesure ou le service des pafements avec les pays étrangers est régle-

2 yoir 1.
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menté. Afin de nons permettre quand-méme de nons faire nne idée ap-
proximative de la part guantitative de l'exportation intellectuelle suisse
dans I'ensemble de nos exportations, il faut done prendre comme base les
chiffres représentant une part de notre commerce extérienr, chiffres con-
trdlés par I'Office Suisse de Compensation gni s’occupe do réglement des
paiements par voie de clearing avec les pavs avec lesquels le service des
paiement est réglementé.’

Le service des paiements réglementé comprend les 26 pays suivants: Alle-
magne, zone occidentale; Allemagne, zone orientale; Argentine; Antriche;
Belgique/Luxembourg; Bulgarie; Danemark; Egypte; Espagne; ‘Finlande;
France; Grande-Bretagne et Zone Sterling; Gréce; Hongrie; Iran; Italie:
Norvege; Pays-Bas et Indonésie; Pologne; Portugal; Roumainie; Suéde;
Tchécoslovaquie; Turquie; Urugnay; Yougoslavle

Le fait que, pendant les derniéres années, les 70 % cn moyenne des
paiements de 'ensemble du commerce extérieur de la Suisse a été effectué
par voie de I'Office Suisse de Compensation (OSC), nous permet de preé-
senter les chiffres du service des paiements réglementé, de les considérer
comme chiffre représcntatifs et d'en déduire, pour le restant du 30 % de
notre commerce extéricur, des conclusions analogues. Clest dans ce sens
que nous allons faire suivre les chiffres statistiques de 'Office Suisse de
Compensation dés 1950, c’est-a-dice dés l'institution de 'Union Europé-
enne de paicments.

Les invisibles de la balance des compres de Pannée 1953 selon les chiffres
publiés par P Office Suisse de Compensation

solde selon I'en-
categorie impertation expiortation solde semble de 1a
balance des

(en millions de franes) !
comptes 1953

Tourisme ....... e 15* 397 382 460
Revenus de capitaux. ... g* 228 219 410
Exportation intellectuclle _
(y compris les frais de régie) 25 164 . 139 } 476
L.és autres invisibles . ., . 219 387 168

Totaux 208 1176 878 1346

* incomplet; en interprétant ces chiffres d’tmportation, il faut tenir compte du fait que
les paiements de la Suisse a I'é¢tranger afférents au tourisme et aux revenus de capitaux
ne peuvent étre entiérement contrélés du fait que, dans nombre de cas, ils ne sont
pas soumis i 'obligation de patement dans le service des paiements réglementé.

43



Nons avons déja fait remarquer gne la part du commerce extérieur
siisse embrassé par le service des paiements réglementé s’éleva, pendant les
derniéres années, en moyenne i quelque 70 % de ['ensemble do commerce
extérieur de la Soisse. Ce fait nous antorise d’en tirer, par voie d'analogie,
des conclusions pour le restant du 30 % environ de notre commerce ex-
térienr, dont le service des paiements s'effectue en toute liberté. Il ost
évident gne des conclusions pareilles ne penvent fournir des chiffres précis,
car les chiffres doivent étre estimés. Mais, tont de méme, ils nons per-
mettent de nous faire une idée des proportions approximatives de quel-
ques éléments de notre balance des paiements, comme le tablean suivane
le fait ressortir. )

Il va sans dire que la solation la plns simple résiderait dans nn calcul
antomatigne, en additionnant 30 % du montant de chaque catégorie em-
brassé dans.le service réglementé des paiements. Le résultat d'un procédé
pareil serait, évidemment, trés incertain et problématigue, car les diffé-
rentes catégories angmenteraient alors, chacune d’elles, proportionellement
du méme montant, ce qui, en réalité, n’est pas le cas.

11 est fort probable que dans le trafic avec les pays gui entretiennent un
service des paiements libre avec la Snisse, 1a part des marchandises fabri-
quées en Siisse ¢t exportées ensnite i 'étranger sera proportionellement
plus élevée ct la part des prestations intellectuelles exportées plus petite,
par suite dn fait que les entreprises suisses sont moins enclines a conclure
un contrat de licence avec une maison étrangére ayant son siége dans un
pays avec lequel la Suisse maintient un service des paiements libre. Car
la conclusion d'nn contrat de licence est, dans la majorité des cas, une
solntion nltime et onérense et un des derniers moyens pour sauvegarder
les relations commerciales avee la clientéle d'un pays étranger. 11 est clair
que nombre dantres raisons penvent inciter la conclusion d’un contrat
de licence. Tout contrat de licence a ses propres raisons a lui, pour les-
quelles il a été conclu. Les diverses raisons varient selon les circonstances
actuelles d'ordre politique et économique dans les différents pays.

Sur les grands marchés du monde qni sont censés étre un vaste champ
d'application de licences industrielles suisses, !a conclusion d'un contrat
de licence se hénrte i des difficultés innombrables, par exemple aux Etats
Unis. Dans ces cas individnels, Pécoulement de biens intellectuels suisses
ne correspond pas 3 la capacité d'absorption économique dn marché en
question. La part des prestations intellectuelles exportées dans ces pays,
dans 1'ensembie du service des paiements libre, n'angmentera donc pas
proportionellement et dans la mesure que 'on est tenté de supposer.

Pour estimer le montant total de I'exportation intellectuelle snisse 3
destination de touns les marchés dn monde, nons dépendons entiérement,
comme point de départ, des chiffres dn service des paiements réglementé.
Ponr le reste, nous sommes forcés de I'estimer d'une fagon trés vague et
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Tabléau comparatif dn développement
de quelques catégories invisibles dans le cadre du service
des paiements réglementé ‘

(enn 1000 francs)

Tablean

—

‘Exportation Importation " Frals de vogage
année inteilectuelle y compris intellectoelle y compris ¢t de séjonr
les frais de régle les frais de régie (toorisme)
Index Index Index
1949 73 699 100 12 506 100 259056 | 100 _
1950 87 604 115,73 14 529 116,17 | 153 458 59,24
1951 116407 | 153,78 | 17697 | 141,50 [376710 | 14542
1952 (149902 | 198,02 | 23208 | 18557 | 386013 | 149,01
1953 | 163691 | 21624 | 24783 | 198,16 | 397045 | 153,27,
1954° 185 344 244,84 27 739 221,81 ‘390 761 150,84
année R;‘;::e‘.‘si"ﬁ;:ﬁ';;“ Rézlements d'assurance
Index Index
1949 148 239 | 100 48 472. . 100
1950 141 235 | 95,3 31.637 65,27
1951 184 242 ! 124,3 54 799 113,05
1952 203 210 ' 137,1 86 022 - 177,47
1953 227 869 | 153,7 93 613 193,13
1954 291 548 1 196,7 117928 243,29 .
|
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problématigne. Selon des estimations générales, le montant total des pre-
stations intellectuelles exportées par la Suisse s'éleva en 1953 et 1954 4
environ 190 4 220 millions de francs.

En méme temps, il ne faut pas laisser hors de considération les frais de
régie provenant des marchés mondianx qui totalisent dans les statistiques
du service des paiements réglementés environs 20 millions de francs par
an, sonrce de revenu trés appréciable pour 1'économie suisse, qui ne doit
pas étre sous-estimée. -

Bien que le montant relatif & Pexportation intellectnelle soit inféricur
aux chiffres du tourisme et des revenus de capitaux, il dépasse tout de
méme réguliérement celui des réglements d'assnrances.

En fin' de compte, nons sommes amenés a souligner encore une fois
I'importance considérable ressortant des chiffres mentionnés ci-dessns, que
revétent, pour ’économie suisse, les exportations de biens intellectuels.

Le trafic des prestations intellectnelles n'est pas un trafic unilatéral
provenant seulement de la Snisse. Au contraire, ce trafic est un mouve-
ment international réciproque. Nous exportons des biens immatériels, majs
nous en importons aussi. Il est toutefois a retenir qu'd I'exportation in-
tellectuclle snisse est opposée nne importation intellectnelle de pen d'im-
portance. L’exportation intellectnelle constitue donc nne source de revenu
remarquable pour Féconomie suisse, tandis gque 'économie suisse, de sa
part, ne dépend que dans nne mesure moindre des prestations intellectuel-
les provenant de I'étranger.

Afin de nous rendre compte des proportions entre Pexportation et 'im-
portation intellectuelles ainsi que d’autres éléments invisibles, nous tenons
& comparer les chiffres annuels des diverses catégories.

Les chiffres absolus et les chiffres-indices dn tableau 1 illustrent le
développement remarqnable qn’ont pris les diverses catégories invisibles.
Dés P'institution de I'Union Enropéenne de Paiements en 1950, la valeur
des diverses hranches invisihles enregistrés par I'Office de Compensation
a constamment angmenté. Cette angmentation est en particulicr imputable
au recouvrement et au raffermissement des économies nationales des pays
de I'Europe occidentale et i !a libération des invisibles favorisée par les
efforts de 'OECE. Ces deux influences favorables gu'avait subies 1'éco-
nomie curopéennc expliqunent Messor considérable qu'a pris 'exportation
des invisibles suisses, Il y a tontefois 4 remarquer que les diverses caté-
gories d'invisibles n'ont pas progress¢ dans la méme mesure. Les indices
figurant dans notre tableau 1 fournissent des rensecignements 3 ce sujet.

L’année 1949 = 100 servant de base de calcnlation et de point de départ
des considérations que nous allons faire suivre, nous constatons que l'index
de I'exportation intellectnelle s'éleva en 1953 a 214, tandis que impor-
tation iatellectuelle ne se chiffra, dans la méme année, qu'a un index de
198. Proportionnellement, Yexportation intellectuelle suisse a donc aug-
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menté sensiblement davantage. La valeur croissante des prestations intel-
lectuelles suisses exportées i ’étranger est en rapport direct avec la mesure
et les effets de la réindustrialisation des pays frappés par la guerre qui
manifestaient vu besoin remarquable de biens immatériels d'origine suisse.

Etant donné que I'exportation de marchandises suisses s’accroissait égale-
ment de quelque 50 % daus la période de 1949 4 1953, nous en déduisons
que l'exportation de biens immatériels suisses a proportiounellement aug-
menté sensiblement davantage, ce qui fait ressortir I'importance croissante
que joue l'exportation intellectuelle pour I'économie suisse. En chiffres
absolus, les prestations intellectvelles exportées de la Suisse 4 destination
des marchés étrangers totalisérent, dans les années 1949 i 1953, une ang-
mentation de 88 millions de fraucs. Le tableau 2 fait ressortir les raisons
qui Ont permis cette angmentation sensationnelle,

Une observation frappante qui se dégage de ce tableau est relative au
fait que I’Allemagne occidentale participe A cet accroissement de 'expor-
tation intellectuelle suisse avec 44 millions de francs, c’est-a-dire avec la
moiti¢ environ de ['augmentaton totale enregistrée au cours des années
1949 3 1953, Ce fait s'explique par la nécessité de I’économie allemande
de reconstruire ses industries détruites par la guerre et de reprendre leurs
programmes de fabrication et par l'intensification de ses relations écono-
miques avec la Suisse. En outre, la libération de ses échanges internationaux
dés 1951, qui ne fut possible que grice 4 la situation favorable de ses de- .
vises, contribuait essentiellement 4 sa participation sensationnelle i 'expor-
. tation de biens intellectuels suisses.

Maigré ce développement excessivement rapide, la valeur des prestations
intellectuelles suisses exportées en Allemagne occidentale n’a pas encore
atteint celle de l'exportation intellectuelle suisse 3 destination de la France
qui, en 1953, est, avec 51 millions de francs sunisses, soit 31,0 % de la
totalité de I'exportation intellectuelle suisse, 3 la téte de tous les pays,
suivic de I'Allemagne occidentale accusant une valeur de 46 millious de
francs et totalisant 28,1 % de I'exportation intellectuelle suisse. La Zone
Sterling qui représente des territoires beaucoup plus vastes et plus forte-
ment peuplés n'occupe que la troisiéme place. Les 18 millions de francs
en 1953, soit 10,8 %, avec lesquels la Zone Sterling participe i I'expor-
tation intcllectuelle suisse, ne jouent pas un trés grand réle dans le service
des paiements avee la Suisse, La mise en rapport des chiffres de I'expor-
ution intellectuelle avec des frais de voyage et de séjour payés par la
Zone Sterling 4 la Suisse, qui se chiffrérent en 1950 4 76 millions, en 1951
i 150 millions, en 1952 3 102 millions et en 1953 a 112 millions de francs,
confirment les réflexions que nous venons de faire.

Par rapport au nombre de la population, I'exportation intcllectuelle suisse
i destination, de I'Italie, de i1a Belgique et de la Hollande est plus grande
que celle 4 destination de la Zone Sterling. Nous en concluons gu’aw peint
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de vue répartition régionale, Iexportation intellectuelle suisse s'oriente
avant tout vers 'Europe continentale de I'ouest, moins vers la Zone Ster-
ling et les pays d'outre-mer, fait que nous allons illustrer par les obser-
vations suivantes: En l'année 1953, non moins de 82 % de I'ensemble des
prestations intellectuelles suisses enregistré par I'Office de Compensation
furent exportés en France, en Allemagne occidentale, en Italie, en Autriche,
en Belgigue et en Hollande, tandis que les mémes pays n'absorbérent que
59 %y de I'exportation de marchandises suisses dans I'ensemble du service
réglementé des paiements et ces mémes pays ne participérent qu'avec 62 %o
a tous les frais de vovage et de séjour payés a la Suisse dans le cadre du
service des paiements surveillé par I'Office suisse de Compensation.

.

B. La composition de 'exportation intellectuelle suisse

Sous ce titre, nous tenons i relever la part de tous les éléments consti-
“tuant les prestations intellectuelles et 4 comparer leur part avec la totalité
des prestations intellectuelles exportées. Nous avons dressé, 4 cet effet, le
tablean 3 qui fait ressortir le montant annuel de chaque catégorie de pre-
stations intellectuelles, tant pour !'importation que pour I'exportation
stisse.

Les réflexions que permettent de f{airce ces chiffres sont les suivantes:
Toutes les trois catégories .constituant Pensemble des prestations intel-
lectuelles, soit les droits de licence, les droits d'autenr et les droits d'ex-
ploitation de films, ont accusé chaque année une augmentation sensible.

Dians le secteur des droits de licences, les exportations ont de beaucoup
dépassé les importations pendant toute la période embrassée. Les licences
industriclles jouent un réle primordial dans le cadre de 'exportation in-
tellectuelle suisse. 11 va de soi que nous leur vouerons notre atrention par-
ticuliére. La valeur des licences industriclles exportées progressait -de 58
millions en 1949 i 134 millions de francs en 1953 et constituent la part
‘prépondérante de notre exportation intellectuelle. L.a progression notable
des droits de licences exportés est imputable au nomhbre toujours croissant
des contrats de licences industrielles conclus par des entreprises suisses et
des socictés étrangéres, mais elle provient également de I'augmentation de
{a production étrangere ainsi que de l'extension du champ d'application
des contrats de licence déjd existants.

En deuxiéme lieu, il convient d'cnvisager les frais de régie. Les frais
de régie qu constituent des cotisations, une espece de contributions anx
frais généraux, aux frais de recherches et d’études, pavées par les saccur-
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sales et les maisons affilides écrangéres 4 la maison-mére sise en Suisse,
sont, dans la plupart des contrats de licence conclus par la maison suisse
et ses contractants étrangers, compris dans les droits de licence et moins
souvent calculés & part, Une différenciation plus précise entre frais de
régie et droits de licence a été proposée et mise en pratique par I'Office
Suisse de Compensation «pour des raisons d'opportunités®. Pour éviter
toute omission dans notre travail; nous sommes cependant obligés de tenir
compte également des frais de régie qui font partie intégrante de 'expor-
tation intellectuelle.

Les droits d'auteur qui constituent des prestations culturelles n’atteignent
réguliérement que des montants modestes.

Les paiements afférents au commerce de films suisses ne portent en
général gue sur des montant insignifiants, ce qui s'explique facilement du
fait de I'absence d'une vaste production de films a 'intérieur du pays. Les
droits d'exploitation de films représentent la seule position passive dans
I'ensemble des prestations intellectuelles suisses, 'exportation de films,
suisses €tant inférieur 4 V'importation de films étrangers en Suisse.

Voici [es principales observations que suggére ce tableau:

Dans le secteur des licences industrielles, ia France I'emporte avec 48
millions sur I’Allemagne occidentale accusant 35 millions de francs.

Dans le domaine des frais de régie, la Zone Sterling s'est réservée une
part dépassant les 50 % de la totalité des frais de régie pavée & la Suisse
par voie de clearing. Suivent ensuite I'’Allemagne occidentale, I'ltalie et la
France.

Quaunt aux droits d’auteur suisses et au commerce de films suisses, ['Al-
lemagne occidentale est de loin le meilleur client. En ce qui concerne les
droits d’auteur, une forte animation et un intérét toujours croissant se
sont manifestés en Allemagne pour les publications d'écrivains et d’hommes
de science suisses, Il parait que cela s'explique par les liens scientifigues
et culturels étroits existant entre des pays ayant la méme langue.

D'une fagon générale, il y a lieu de mentionner ¢la prépondérance des
réglements dans le trafic avec les payvs membres de I'union européenne des
paiements»*, réglements dont le transfert s’effectue plus facilement grice
aux tendances libérales réalisées dans le cadre de 'OECE.

8 Rapport de gestion OSC 1951, p. 47.
4 Rapport de gestion OSC 1952, p. 21.
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C. L’exportatmn mtellectuelle suisse a destmatmn ,'
“de pays déterminés

Nons commentons ici quelques pays qui, dans le domaine de I'exportation
intellectuelle de la Suisse, sont les plus importants, ¢'est-a-dire qui parti-
cipent a P'exportation de biens immatériels suisses avec un pourcentage
relativement élevé par rapport i l'ensemble de l'exportation intellectuelle
suisse. 1l s'agit de la France, de I'Allemagne occidentale, de la Grande
Bretagne y compris toute la Zone Sterling et de I'ltalie. Leurs parts tota-
listrent, pendant les derniéres années, environ 80 % de la totalité de Uex-
portation intellectnelle suisse enregistrée dans le service des paiements
réglementé. : .

I.La France

La.France présente le chiffre le plus élevé des paiements® pour services
intellectuels exportés d'origine snisse, de tous les pays dont le service des
paicments est surveillé par I'Office de Compensation. Les chiffres de I'ex-
portation® intellectuelle suisse & destination de France accusent une pro-
gression constante, angmentant progressivement de 29,0 millions en 1950
4 49,0 millions de francs en 1933, Cet accroissement coutinuel est im-
putable, en particulier, au nombre toujours croissant des contrats conclus
pour l'exportation de licences industrielles. .

Les versements afférents 4 I'importation intellectuelle montérent de 7,5
millions en 1950 & 8,0 millions en 1952, tandis qu'en 1953 on constata un
léger fléchissement de 0,3 million de francs dans ce secteur.

Pendant toute ia période statistiguement embrassée, on enregisn;a un
excédent positif des paiements en favear de la Suisse, progressant de 23,4
millions en 1950 a 41,3 millions de francs en l'année 1953, o

Dans [e secteur des exportations intellectuelles en France, les droits de
licence jouérent un rdle primordial, se chiffrant en 1950 a 27,4 millions
et en'1953 & 48,2 millions de francs. Le solde de 0,8 millions de francs en

8 Souvent encore, dans la suite de uotre apergu statistique, le terme sverse-
ments» sera opposé 4 celui de epaiementss. Nous entendrons par versements (Ein-
zahlungen) les versements effectués par les débiteurs suisses pour les biens in-
tellectuels importés de I'étranger, et par paiements (Auszahluogen) les paiements
effectués aux créanciers suisses par suite de leur exportation de biens intellectuels
suisses,

"% En parlant de l‘exportatlon intellectuelle, nous ae tenons pas compte dans
la suite des frais de régic.
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1953 concerne les droits d'autenr et le commerce de films. La progression
constante des droits de licence, gui s'est manifestée pendant toute 1'épogue
embrassée, a diverses canses. D’une part, I'accroissement des paiements
pour droits de licence est dii «a I'augmentation de Ia production frangaise»’
et «4 l'augmentation du montant des ventes des produits fabrigués sous
licence»® en France, d'autre part, rcet accroissement est da avant tont au
nombre toujours plus grand des contrats concins pour l'exploitation de
droits de licences»® et aussi wpar suite des transferts plus nombreux de
droits de licences industrielles»'

La valeur des droits d’autenr exportés montre des signes assez nets d'une
augmentation constante, se chiffrant, évidemment, 3 des montants in-
signifiants par rapport & ceux des droits de licences. Cette augmentation
progressive s'explique par l'existence de liens linguistiques étroits entre la
France et la Snisse Romande.

L'exploitation de films suisses en France s'est, en général, maintenue
dans un cadre trés restreint, exception faite de I'année 1950 durant la-
quclle les paiements afférents & l'exploitation de -films suisses en France
dépassérent le montant de 1,3 millions de francs suisses.

II. L’Allemagne occidentale

En 1949 encore, les paiements pour l'exportation de biens intellectuels
suisses en Allemagne n'ont atteint que Ja somme insignifiante de 290 000
francs. «Cela est dii en premiére ligne au fait qu'aprés l'entrée en viguenr
de I'accord de paiement, la procédure concernant Poctroi d’autorisations de
transfert devait encore, dn ¢6té allemand, étre mise au point. Par ailleurs,
les autorités allemandes n'étaient disposées 3 autoriser les paiements de
licences & destination dc I'étranger que lorsque la prescation étrangére
présentait un intérét au point de vuc de l'économie nationale''s. — De
méme, les versements faits par des Suisses en faveur de créanciers alle-
mands s'inscrivirent 3 quelque 120 000 francs, somme trés modique et
insignifiante. «Ce résultat provient de ce que I'sccord ne vise que les en-
gagements échus aprés le 15 septembre 1949 et que les montants exigibles,
ne seront partiellement transférés que lors du prochain décompten'®

Clest a partir de l'année 1950 que lc commerce dans le secteur des
prestations intellectuelles avec I’Allemagne occidentale a pris un dévelop-
pement sensationnel. Les versements pour les prestations intellectuelles

* Rapport de gestion OSC 1949, p. 56. .

¢ Rapport de gestion OSC 1930, p. 68.

* Rapport de gestion OSC 1952, p. 92,

18 Rapport de gestion OSC 1953, p. 83.

it et 12 Rapport de gestion OSC 1949, p. 35.
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importées se montérent en 1950 4 environ 1,7 millions de francs, alors que
la valenr de nos biens intellectnels exportés a atteint 12,7 millions de
francs, ce qui accuse un excédent de quelqne 11,0 millions en faveur de la
Sanisse. Le Rapport de gestion OSC de I'année 1950 mentionne que «cette
évolution n’est vraisemblablement pas terminée et il faue s'attendre dans
I'avenir 4 un accroissement de l'excédent des paiements de. cette caté-
gorien'®, prévision qui s'est avérée entiérement juste.

Durant V'exefcice 1951, les versements se chiffrérent & environ 2,3 mil-
lions de francs. En méme temps, les paiements progressérent de 12,7 mil-
lions en 1950 4 24,8 millions de francs et I'cxcédent des paiements en
favenr de la Suisse dans ce sectear s'est accru a 22,5 millions de francs,
L’année 1952 accuse ane forte animation dans le domaine des prestations
intellectuelles, les versements progressant 3 4,0 millions et les pajements
jusqu'a 34,8 millions de francs, ce qui enregistre une augmentation. sensible
de l'excédent des paiernents, passant de 22,5 millions en 1951 a 30,8 mil-
lions de francs durant Uexercice. Ce développement favorable était im-
putable & I'amélioration constante de la situation économique de I'Alle-
magne occidentale et an fait que «les antorités-allemandes tinrent large-
ment compte des recommandations et directives de I'Organisation euro-
péenne de coopération économigne (OECE)»™ dans le cadre du Code de
la libération édité par I'OECE.

L’exercice de I'année 1953 entraina une nouvelle angmentation des im-
portations et particnliérement des exportations de biens intellectuels, Selon
le Rapport de gestion de 'OSC, «l’accroissement est dil essentiellement 3
Pamortissement de la plupart des arriérés datant de Vépoque comprise
entre le 8 mai 1945 et le 15 septembre 19492, le transfert des arriérés
étant ainsi enfin autorisé par les autorités allemandes. — Les versements
pour prestations intellectuelles importées angmentérent de 4,0 millions en
1952 4 5,3 millions de francs, alors gque les paiements pour biens immaté-
riels exportés, quoi se chiffrérent I'année précédente & quelgue 34,8 millions,
progrcssérent jusqu’a 41,3 millions de francs. L'excédent des paiements a
donc été de 36,0 millions de francs.

En ¢e qui concerne les prestations mtellectuelles durant l'année 1954,
elles ont contiané 3 augmenter. Les versements se chiffrérent 2 6,0 millions
et les patements s'inscrivirent 3 44,2 millions de francs, ce qui accuse un
excédent des paiements de 38,2 millions de francs en faveur de la Snisse
pour l'année 1954,

En résumé, nons sommes amenés 3 constater que, depnis linstitetion de
I'Union curopéenne des paiements en 1950 et grice anx effets du Code de
la libération de 'OECE gni encourageait les autorités étrangéres & adopter

1 Rapport de gestion OSC 1950, p. 43.
" Rapport de gestion QOSC 1952, p. 54.
15 Raport de gestion QSC 1953, p. 55,
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une attitude plus libérale dans leur relations économiques sur le plan in-
ternational, les importations et spécialement les exportations de services
intellectuels avee I'Allemagne ont constamment et graduellement augmenté.

Les chiffres que nous venons de citer reflétent 'énorme développement
qu'a pris la vie économique de I’Allemagne occidentale pendant les der-
niéres annes 4 l'intérienr du pays ainsi que dans le domaine de ses
échanges internationaux, La part prépondérante a toujours concerné les
droits de licences industrielles, qui se chiffrérent en 1950 2 10,6 millions,
-en 1951 a 22,5 millions, en 1952 4 31,4 millions, en 1953 3 34,8 millions,
en 1954 3 38,5 millions de francs du c¢6té exportation, fait qui explique
I'essor sensationnel des industries allemandes dans la période d’aprés-guerre.
"Le solde représente Ia part des droits d'auteur et celle des réglements af-
férents av commerce des films.

Comme novs avons déja fait remarquer plus haut, I'exportation des
droits d'auteur suisses a manifesté une tendance ascendante grice aux liens
scientifiques et culturels étroits existant entre les pays ayant la méme
langue. . -

En ce qui concerne les paiements afférents aux films cinématographiques,
.qui ne portaient en général que sur des montants insignifiants 4 'exception
de l'année 1953 pendant laquelle ils dépassérent les 2 millions, ils pro-
viennent des droits d’exploitation de quelques films spectaculaires d’ori-
- gine suisse — en partie de production ancienne — et de «la vente de copies
positives de films snisses et étrangers impressionnées en Suisses'®. En plus
de cela; ce chiffre contient d’autres éléments, puisque, «afin de parer &
toute divergeance d'interprétation, I'Office de Compensation et le Deut-
sche Bundeswirtschaftsministerium (le Ministére fédéral de l'économie)
ont conveny que non seulement les droits d'exploitation de films, mais
aussi les frais relatifs 4 la réalisation techunique du film, tels-que les frais
de développement, de synchronisation etc., seraient transférables par la
voie de l'accordn™.

IIT. La Grande-Bretagne et la Zone Sterling

Bien que, i la fin de 'année 1953, la plupart des diffienltés entravant les
échanges de biens immatériels avec la Grande Bretagne et Ia Zone Ster-
ling et provenant de la politique restrictive relative au transfert des in-
visibles menée par les autorités britanniques, concernant en particulier le
rapatriement des contributions aux frais de régie et de recherches dues
par les filiales anglaises 4 des maisons-méres suisses, ait enfin pu &tre
écartée, lcs échanges réciproques de biens intellectuels entre 1a Zone Ster-
ling si étendue et la Suisse pourraient s'intensifier davantage, si la Banque

18 Rapport de¢ gestion OSC 1950, p. 43.
17 Rapport de gestion OSC 1950, p. 43/44,
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d’Angleterre et le fisc britannique’ adoptaient une pratique plus libérale
dans le sens des recommandations suggérées par 'OECE™,

Les versements dus 4 'importation de biens intellectuels britanniques
ne dépassérent, pendant toute Iz période statistique, la limite de 5 millions
de francs. Les patements relatifs a Pexportation intellectuelle suisse, gui se
sont élevés a 8,0 millions en 1950 et a 8,7 millions en 1951, ont diminué
en 1952 et en 1953 pour se chiffrer a environ 7,4 millions de francs. Les
cxcédents des palements bien que restant tou;ours positifs en faveur de
la Suisse, ont accusé en 1952 et ¢n 1953 une nette regre5510n

Quant i la répartition des prestations intellectuelles suisses cxportées 3
destination de la Zone Sterling, il est intéressant de constater que les
chiffres trés élevés représentant les frais de régie attirent immédiatement
Iattention. En 1952 ¢t cn 1953, les {rais de régie s’inscrivant 4 10,1 mil-
lions de francs dépassérent le moncant des droits de licences qui rétrogra-
déreént de 7.8 millions cn 1951 a 5,5 millions de francs en 1953. Lés droits
d'auteur ct les paiements afférents au commerce de films ne s'élevérent,
gu’a des montants trés modiques. ,

. IV. L'Italie

Les échanges réciproques de biens intellectuels entre I'ltalie et la Suisse
se sont développés de facon réjouissante. Les importations mantérent de
1,1 million en 1950 4 2,4 millions de francs en 1953. L'exportation in-
tellectuelle suisse a destination de I'ltalie a amené le paiement de sommes
considérables, se chiffrant en I'année 1953 a 15,5 millions de francs. Pen-
dant toute la peériode embrassant les années 1950 a 1954, la valeur de
I'exportation intellectuclle dépassa largement celle de Fimportation intel-
lectuelle, enregistrant des excédents nets en faveur de la Swisse (13,0 mil-
lions en 1953).

L.a part principale des prestations intellectuelles exportées en Italic con-
cerna les droits de licences industriclles (15,1 millions de fr_anés en 1953),
tandis que les palements pour droits d'auteur et droits d’exploitation de
filmg suisses furent insignifiants.

Les prestations intellectuelles sont des éléments mv:s:bles de la balance
des comptes suisse. Connaissant la grande importance des invisihles pour
I'économie suisse, nous sommes heureux de constater que l'exportation in-
-tellectuelle constitue un flément invisible suppléementaire de premier ordre
de notre halance des comptes. Les tableaux et les chiffres auxquels nous
avons consacré notre attention dans les paragraphes précédents, nous per-
mettent de mesurer toute la portée de l'exportation intellectuelle suissse
dans le domaine de nos échanges avec les marchés du monde.

* Comparez Rapport de gestion OSC: 1950, p. 72/73; 1951, p. 85; 1952, p. 97;
1953, p. 8%.
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CHAPITRE CINQUIEME

Le réle de Pexportation intellectuelle suisse

Nous allons abarder, sous ce chapitre, le role de 'exportation intellectuelle
suisse. Nous ticherons de sonder ies raisons qui sont 4 la base de I'ex-
portation intellectuelle et les conséquences positives ot négatives qui en
résultent pour I'économie nationale suisse, d'une part, et pour l'économie
privée de nos entreprises d’autre part. Bien que, face de la complexité de
ces problémes, ['examen des conséquences résultant de l'exportation in-
tellectuelle 3 ce double point de vue ne puisse étre rigoureusement séparé
Pun de T'autre, nous choisissons cette maniére de procéder pour des raisons
de clarté et de pratique. ;

En outre, nous vouerons notrec attention particuliére aux problémes
relatifs & la concession de licences industrielles qui forment la part pré-
pondérante de l'exportation intellectuelle suisse.

A. L’exportation intellectuelle au point de vue de
Péconomie privée des entreprises suisses

Nous confronterons ici les problémes en question en nous plagant entiére-
ment au point de vue de 'entreprise suisse, soit de 'économie privée.

Toutes les industries suisses dont la majorité de la production s'écoule
sur les marchés du monde, se trouvent forcées de s’adapter continuclie-
ment aux circonstances données par la constellation actuelle de I'économie
mondiale. 11 y a lieu cependant de constater que, quelle que soit la forme
d’adaptation, quelles que soient les mesures prises pour sauvegarder les in-
téréts de l'entreprise sur les marchés mondiaux, tout est fait en vue de la
réalisation d'un bénéfice maximum. ,

Dans le cadre de notre systéme économique, la politique de toute entre-
prise isoléc tend a la réalisation de ce principe bénéficiaire. Quel que soit
le motif dominant et immédiat de U'exportation intellectuelle, le leitmotiv
de toute transaction commerciale est toujours la réalisation d'un bénéfice.

11 va sans dire que l'exportation de produits fabriqués en Suisse pré-
senterait la solution idéale et la plus favorable pour 'entreprise suisse au
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point de vue bénéficiaire. Mais, comme nous I'avons déjd commeénté plus
haut!, 'exportation de- marchandises d'origine snisse se heurta i de nom-
breux obstacles insurmontables provenant, en particulier, de la politique
protectiorniste menée par nombre d'Etats écrangers de fagon 4 ce que les
marchés étrangers devinssent inaccessibles aux produits suisses. La per-
spective de la perte des marchés étrangers on celle d'y développer nor-
malement la. vente de nos produits ont poussé les entreprises suisses
exporter les résultats issus de leur travail intellectuel de maniére-a ré-
cupérer des pertes que les industries snisses auraient définitivement subies
sans Pexportation de leurs produits immatériels.

Pour étre en mesure de juger objectivement le rdle que joue l'expor-
tation intellectmelle pour les industries snisses, nouns tenons 4 en relever
les avantages et les inconvénients.

La concession de licences pour la fabrication ou la vente de produits
suisses 4 des maisons étrangéres est susceptible d’étre avantageuse pour
la maison principale en Suisse, car les entreprises industrielles suisses ne
recourent normalement d ce phénoméne que s'il comporte de vrais avan-
tages au point de vue de I'économie isolée.

La concession de licences industrielles a une maison étrangére 4TEpTé-
sente pour une entreprise des possrblhtes d’'etendre son acuvité et de dé-
velopper normalement ses affaires qui, sans cela, auraicnt -été. entravees
par les restrictions imposées a l'étranger aux exportations suissesn®. Elle
permet donc, dans-une certaine mesure, de sauvegarder sous la menace de
la perte d'un marché étranger les possibilités de vente sur les marchés
étrangers en question et dc maintenir le contact étroit avec la clientéle
étrangére.

Quant 3 la production 3 l'étranger sur la base d'une licence, nons
sommes amenés a relever les faits favorables suivants. Les pays étrangers
disposent, en général, d’'une main-d’ceuvre qui travaille 3 meilleur compre
gu'en Suisse. Ces conditions de production favorables aboutissent a une

" diminution du cofit de production, ce qu1 entraine des prix plus avantageux

des produits fabriqués.

Un pays étranger qui est riche en matéres premieres travaille avec in-
térét sur la base d'une licence étrangére concédée. Du fait de la proximité
des ressources naturelles et de la facilité d’approvisionnement en matiéres
premiéres, le coiit des matériaux nécessaires d la fabrication d'un produit,
par exemple d'une machine, est bien inférieur 3 celei de la machine im-
portée. .

La fabrication sous licence a I'écranger diminue les frais de transport
tant pour les matiéres premiéres qui, transportées 3 une distance relative-

' voir chapitre deuxiéme.

* Masnata: L'émigration industrielle suisse, résumé p. 6.
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ment petite, seront travaillées dans le pays méme, que pour les produits
terminés qui sont fabriqués dans le pays de consommation. Les marchan-
dises ne franchissant pas les frontiéres ne seront pas frappées non plus par
les droits de douane. ‘

La fabrication sous licence i I'étranger permet donc 1'élimination de
plusicurs entraves 4 'importation, soit les droits d’entrée, les restrictions
et les interdictions d'importation, les gros frais de transport, le colt élevé
de Ia main-d’ceuvre snisse, éléments constitutifs du prix de revient qui
rendent les produits {inis meillenr marché et facilitent leur vente.

L'exportation de produits suisses a4 destination d'un pays étranger est
souvent catravée on méme impossible par suite du manque de devises exi-
stant dans ce pays cn question. Lorsque, dans un cas pareil, lentreprise
suisse veut quand méme vendre ses produits sur les marchés respectifs, il
n'y a, dans la plupart des cas, d'autre moyen que de fairc fabriquer les
produits dans le pays méme, soit par. la fabrication sous licence accordée
i une maison affiliée ou 4 unc tierce maison étrangére sises dans les pays
en question. Le systéme des licences perinct donc a I'entreprise suisse de
consolider les débouchés qu'elle aurait autrement définitivemcnt perdus.

La concession dune licence ne permet cependant pas seulement la cré-
atton de¢ soucres de bénéfice plus avantageuses pour lentreprise concé-
dante par sutte de I'élimination des cntraves d’exportation que nous ve-
nons de mentionner, elle présente également une assurance contre des
risques de. toute sorte. Elle permet de parer au risque d'écoulement, en
favorisant 'écoulement régulier. de ses produits dans le pays des conces-
sionnaires suisses. En équilibrant les différences d'écoulement, le systéme
international des licences permet également a lentreprise principale de
maintenir le degré d’occupation de sa main-d’ceuvre 2 un niveau constam-
ment régulier. La décentralisation des centres de production constitue
nussi une sécurité contre les risques de production qui se manifestent dans
les crises du marché local du travail, 3 la suite de gréves et de mobilisa-
tions militaires et dans les époques ou Vapprovisionnement cn matiéres
premiéres rencontre des difficultés, particuliérement en temps de guerre,
Par le moyen des licences, le concédent a la possihilité d’éliminer toute
mesure entravant Ia rentahilité de son entreprise en passant ses commandes
a F'un de ses concessionnaires étrangers qui se chargera de leur exécution
de la fagen la plus avantageuse grace a certaines circonstances naturelles,

- telles que la proximité du centre de production des matiéres premiércs,
les possibilités d’écoulement, I'élimination des frais de transport ou des
droits de douane, ctc. Cette répartition de la production constitue un
avantage puissant du systéme-des licences.

Il va de soi que la distribution géographique des sources de production
tend 4 unec meilleure répartition des risques causés par le marché du tra-
vail, les difficultés de transport et le manque de maticres premicres.
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Le rapport de gestion de la Nestlé and Anglo Swiss Condensed Milk Co.
Ltd. pour I'annéc 1919 contient le passage snivant & cet égard: «Les con-
séquences de la guerre, qui, dans certains cas, ont été fichenses dans le
domaine économique, n'ont heureusement pas atteint la compagnie. La
distribution géographique de scs centres de production a eu pour effet
d’atttnuer les risques courns par le chémage, la crise de transport et la
pénurie de certaines matiéres premiéresa?, -

D'autre part, la maison suisse qur concéde les licences bénéficie égale-
ment de Ia collaboration avec ses concessionnaires ctrangers qui lui pro-
curent des commandes importantes pour la fabrication de spécialités que
ces derniers ne sont pas en mesnre de fabriquer eux-mémes, permettant
ainsl une exportation qui n'aurait pas pu avoir lieu sans I'existence des
relations- étroites avec les concessionnaires étrangers, fait qui contribue
également a fournir & la main-d’ceuvre suisse du travall pounr Vexporration
et a étendre les débouchés de nos induostries. En' outre, «la maison-mére
en Suisse continue sonvent i fournir a ses filiales étrangéres des piéces
d’appareils ou de machines ou méme des articles cntiérément fabriqués,
qui viennent s'ajouter, pour la vente, aux produits fabriqués 4 V'étrangers®.

Quant 4 la capacité de production de la maison coneédante en Suisse, la
concession de licences présente un autre avantage. Lorsqu'une maison
suisse, en temps de bonne conjoncture, n'a pas Fintention d’aggrandir sa
capacité d'exploitation 4 'égard d'un recnl possible de la conjonciure,
mais, malgré tout, vent livrer aux marchés étrangers afin de répondre &
la grosse entrée des commandes, clle a la possibilité de faire fabriquer nne
partie de ses produits par ses concessionnaires & 'étranger. Le systéme des
licences présente donc pour 'entrcprise suisse nn moyen d’adaptation anx
flnctuations de la conjonctare.

Bien que; par la concession de licences 4 'étranger, I'exportation directe
des produits suisses 4 destination des pays dans lésqnels les concession-
naires licenciés déploient leur activité productrice diminue ou soit perdue,
I'entreprise suiss¢ se tronve, d'autre parf, dans la possibilité de se con-
centrer davantage sur de nouveaux marchés étrangers, Ce fait constitue
ponr l'entreprise suisse, au point de vue de sa politique d'expansion, ine
forte décharge. '

Il convient de faire remarquer aussi que, 4 I'aide des licences, il était
possible aux entreprises suisses d'exportation de créer de nouvelles possi-
bilités de vente & I’étranger. 1l est incontestable — la pratique le prouve —
que nombre de nos grandes indnstries ne se sont développées favorable-
ment et n'ont acquis leur impaortance mondiale que grice a la concession
de leurs licences 4 des entreprises étrangéres, Il arrive sonvent que de
nouvelles idées constructives issuwes des laboratoires de recherches en

3 cité de Masnata Lcmlgranon des mdusmcs suisses, p. 136,
A Masnata: L'émigration industrielle suisse, résumé p. 6.
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Suisse sont pratiqnement examinées ¢t industriellement réalisées & I'étran-
ger sur Ja base d'nie licence; or ces projets et ces réalisations n'anraient
jamais pu devenir effectifs en Suoisse.

L avantage essentiel ct prlmordxa] que présente la coneession de licences
industrielles anx entreprises étrangéres est le suivant: la maison concédante
en Snisse retire de ses concessionnaires étrangers des avantages finaneiers.
La maison suisse pergoit des droits de licences sous diverses formes®,
moyens financiers que Uentreprise étrangére est obligée de lni verser en
vertu du contrat de licence «en compensation des avantages gu’elle retire
du fait que, sans avoir 4 engager i cet effet des dépenses nouvelles, elle
profite de la longne expérience ainsi que des inventions et améliorations
techniques de la maison prmapalc» D'antres rémunérations du travail
intellectuel exporté parviennent 3 la maison suisse sous la forme de frais
de régic. Lorsqu'il s'agit de maisons affiliées ou dc succursales auxquelles
la maison principale a concédé les droits d'exploitation des résultats issus
de son travail intelicctuel, la maison-meére pergoit également, i part des
droits de licences et des frais de tégie, sa part du bénéfice réalisé corre-
spondante 4 sa participation financiére, Lensemble des moyens financiers
affluant de I'étranger «contribuent & permettre a I'entreprise dans son en-
semble de boucler les comptes par un excédentn’.

Nous faisons suivre maintenant guelques passages cités des rapports de
gestion de guelqgues entreprises industrielles snisses des plus importantes
au sujet de la concession des licences a I'étranget.

I.a maison Solzer Fréres 4 Winterthour se prononce comme suit:

«Dic avswirtigen Fabrikationsstitten des Sulzer-Konzerns und eine grofie
Anzahl fremder Firmen stehen durch Lizenzvertriige mit der Stammunter-
nehmung in Winterthur in naher technischer Zusammenarbeit. Durch die-
sen technischen Zusammenschlufl ersparen sich die auswirtigen Lizenz-
nehmer die grofien Kosten cigencr Konstruktionsbureanx sowie dic Ver-
suchs- und Entwicklungskosten gegen Entrichtung einer verhiltnismifig
bescheidenen Lizenzpramie. Fiir die Winterthurer Gesellschaft ergeben sich
daraus wichtige Vorteile. Einmal hat die Erfshrung gezeigt, dafl die Fa-
brikation der Sulzertypen durch die Lizenznehmer ... dazu beigetragen ha,
den Namen der Sulzerprodukte auf dem ganzen Weltmarkt davernd ciner
grofen Kundschaft in Erinnerung zu halten. Wenn auch einzelne Bestel-
lungen auf diese Weise im Ausland verbleiben, so finden dafiir doch eine
grifiere Anzahl den Weg zur Stammgesellschaft. In technischer Beziehung
sodann ist die Fiihlung mit den auswirtigen Lizenznehmern auch fiir die
‘Winterthurer Leitung iiberaus fruchthar und kommerziell helfen die sum-

miert sehr bedeutenden Lizenzeinnahmen, die groflen technischen Un-
kosten des Stammgeschiftes zu tragens®.

% voir chapitre troisiéme.
% Sulzer: L’expansion de l'industrie suisse 3 I'étranger et ses répercussions sur
‘ notre économie, p.15.
7 Masnata: L’émipration des industries suisses, p. 137,
8 Rapport 3 I'assemblée générale du 2 mai 1939, cité de Tranbner: Der intel-
lektuetle Export als Gegenstand der direkten Auslandinvestierung, p. 20/21.
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De fagon analogue, la maison Saurer SA 4 Arbon illustre 'importance de
son systtme de licences:

«Der Export begegnet ... avflerordentlichen Schwierigkeiten, Diese Situ-
ation zwingt uns, unsere Auslandorganisationen mehr und mehr abzobauen
und zv versuehen, sie durch vertragliche Vereinbarungen mit gecigneten
Fabriken in den betreffenden Lindern aof Lizenzbasis zu ersetzen.»?

Dans le rapport de gestion de I'annee suivante de Iz maison Saurer SA:

«Eine Ausnahme von dem schlechten Geschiftsgang . .. bilden.die Lander.
in denen wir durch Lizenzunternchmungen vertreten smd, die nicht nur
jihrlich in Form von Lizenzgebithren Beitrige an die Kosten unserer Stn-
dien- und Konstruktionsbiiros leisten, sondern die uns auch  zum Teil
grofere Lieferungsauftrige verschaffen».!?

Nous y relevons que la concession des licences n’entraine pas nécessaire-
ment Pimpossibilité d’exporter dans les pays dans lesquels est établi nn
concessionaire de I'industrie suisse. Au contraire, les concessionnaires pro-
curent souvent i la maison principale des commandes importantes. De ce
_fait, la concession d'nue licence & 'écranger peut méme provoquer une
augmentation de la production en Suisse.
Le rapport de gestion de 'année 1942 de la Malson Nestlé SA fait res-
sortir la portée générale de l'exportation intellectuelle pour I'économie
suisse et la balance économique suisse:

«Allmihlich beginnt man einzusehen, dafi unser Land neben der Ausfuhr
andere, chenso unentbehrliche Beihilfen brancht, um das Gleichgewicht,
zwar nicht der chronisch passiven Handelsbilanz, wohl aber der Zahlungs-
bilanz oder besser der Wirtschafeshilanz, welche die wirkliche finanzielle
Lage des Staates aufzeigt, zu erzielen. Fir die Schweiz kann dieser Aus-
gleich der Wirtschaftsbilanz nur durch den Ertrag der sogenannten «un-
sichtbaren» . .. und der sogenannten «intellcktnellen Exportev u. a. der-in-
dustriellen Betciligungsgesellschaften sichergestellt werden. Diese beiden
Exportarten beruhen auf wirklich geleisteter Arbeit, die sich in ihrem Er-
gebnis zn einem nomhsften Beitrag an die Ak#iva der Wirtscbafisbilanz
umwandelt. Ohne die industriellen Beteilignngsgesellschaften wiirde in der
Kette der Wiresehaft ein Glied, und zwar ein wichtiges, fehlen.y1!
Malgré les avantages qu’offre le systéme international des licences indu-
strielles, cette politique industrielle comportant I'abandon total ou partiel
de I'exportation suisse 4 destination des marchés étrangers n'est pas facile
4 adopter. La Maison Brown-Boveri i Baden fait observer i ce sujet:
«Der EntschluB zu dieser Geschiftspolitik ist sicherlich nicht leicht gefal-
len, indem damit das ausdriickliche Eingestindnis verkniipft war, daB ge-
wisse Lieferungen aus der Schweiz nicht miglich sein wirden. Umsao in-
tensiver konnten dafiir die entstechenden auswiirtigen Gesellschaften ihre
Marktgehiete ausbauen und sich zu bedeutenden einheimischen Industrie-
unternchmungen entwickeln, was wiederum auch dem Badener Stamm-
hause zugute kam. Unsere Exportverhiltnisse hahen aber das Badener

* Rapport de¢ gestion de I'année 1935, cité de Traubner, p. 21.

19 Rapport de gestion de l'année 1936, cité de Traubner, p. 21.
11 passage cité de Traubner: 5.a. O, p. 21/22.
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Werk dazu gefiihrt, nebst dem Grofimaschinenbau sich besonders fiir die
Herstellung von Spezialerzengnissen zu organisieren und immer nene Pa-
tente zn schaffen, um trotzdem auch im Ausland seine Stellung behaupten
zu kénnen. Durch die Berithrung mit den grofien auslindischen Absatz-
gebieten lernten wir deren Bediirfnisse faufend genan kennen, was bei der
Knnzentration der technischen Entwicklungsarbeiten in Baden stets aufier-
ordentlich befruchtend gewirkt hat »i2
Les moyens financiers qui affluent 4 notre industrie d'exportation «contri-
buent financiérement i ses dépenses, lai permeteant ainsi de soutenir I'effort
trés cofiteux des recherches et des éeudes, une source de revenns i la-
quelle l'industric suisse d'cxportation particuliérement évoluée doit vouer
la plus vigilante attention vu Pexiguité du marché intérieur et les entraves
du commerce internationaly*?

Les vastes travaux de recherches et d'études epprofondies auxquels pro-
cédent nos industries d’exportation avalent d'énormes moyens financiers.
L.e marché snisse seul ne permettrait jamais le maintien et le développe-
ment au méme nivean des centres de recherches et d’étudces. Leur finance-
ment et leur amortissement dépendent, dans une large mesure, des contri-
hutions financiéres afflnant de I'étranger. «Wer sich ein Bild iiber die
Grifienordnengen der im Zusammenhang hiermic aufgewendeten Ent-
wicklungskosten und Investitionskapitalien macht, maf} erkennen, daf Auf-
gaben dieser Art angesichts der beschrinkten Tragkraft unseres Marktes
von uns nicht {ibernommen werden kénntens'

Vu la nécessité vitale des travaux de recherches pour l'industrie suisse,
les paiements pour droits de licences et frais de régie provenant de I'étran-
ger, dont bénéficient nos indvstries d'exportation aussi en temps normal,
acquiérent d'autant plus d'importance, lorsque nous envisageons la sitnation
de nos industries d'exportation en période de net recul de I'exportation des
produits suisses. «Die als Lizenzabgaben. Forschungs- und Regickosten-
beitrige eingehenden Vergiitungen von Tochtergesellschaften und Dritt-
firmen halten sich auf einem hohen Stand. Diese Zahlungseinginge sind
fiir den Rechnungsabschlufl des Stammhauses vorah bei einer gegebenen-
falls eintretenden Einbufle im Warengeschift von erhohter Wichtigkeit.
Es ist auch zu bedenken, daf} diese Vergiitungen mithelfen, die gewaltigen
Aunfwendungen fiir die Forschung des Stammhauses za tragen»'®

Dec maniére semhlable, la maison 1. R. Geigy 4 Béle souligne I'impor-
tance remarquable des contributions {inanciéres de la part de ses conces-
sionnaires 3 I'étranger'

Nous tenons & ajouter & ce sujet un autre phénoméne qui nous parait
trés intéressant. Ao cours des derniéres années, les industries suisses d'ex-

1t 50 Jahre Brown-Boverie, 1891-1941, ouvrage jubilé, p. 51/52.

18 Centenaire Saurer 1853- 1953 album commémoratif, p. 4.

1 Kippeli: Dic schweizerische chemische Industric in der Nachkncgszen, p. 6.
15 Ciba SA, Béle: en réponse & notre questionnaire.

% voir Werkzeimng Geigy: Unsere Arbeit und wir, Nr1. 4, 1953, p. 69, 72, 79.
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portation ont délégné nne part grandissante de lenrs travaux de recherches
i lenrs concessionnaires, particnliérement a lenrs maisons affiliées & 'étran-
ger, en adjoignant des centres de recherches a lenrs centres de production
& Vétranger. Pour commenter les diverses raisons qni ont abooti & la dé-
centralisation de I'activité relative anx recherches et anx étndes scienti-
fiques, nous citons le¢ passage suivant:
tAn sich ist die Unterhaltung leistungsfihiger auswirtiger Produktions-
stitten auf dem Gehiet der chemischen Spezialititenerzengung ochne die
Ubernahme von Forschungsaonfgaben gar nicht denkbar. Riicksichten anf
den Finanzhaiishalt des Starnmhauses mogen den verstirkten Ausbau ans-
wirtiger Forschungszentren des Konzemns veranlassen, Entscheidend ist je-
doch, daf sich der Vorgang des Erfindens und Entdeckens gegeniiber frii-
hcr sehr verindert hat. Die Komplexheit wissenschafdicher Probleme, di¢
fiic thre Beacbeitung ecforderlichen Mictel und Anlagen, haben dazu ge-
fithrt, daB sie immer scltener von einem einzelnen hearbeiter werden kin-
nen, dafl fiir ihre Liésung vielmehr die Zusammenarleit vieler unerlidfilich
geworden ist. Die groflen Forischritte der letzten Jahrzehnte sind denn
auch meist Friichte eines an keine nationalen Grenzen gebundenen Team-
works. In diesem Zusammenhang crweist sich die Verfiigung iiber lei-
stungsfihige auslindische Fabrikationsstiitzpunkte in zunehmendem Mafle
als eine auflerordentlich werevalle Erginzung der wissenschaftlichen Ein-
- richcongen der schweizerischen Chemieunternchmen. — Diese Fabrikations-
betriebe und ihre Verteilungsorganisation stechen natiirlicherweise in engem
Kontakt mit den Abnehmern in ihren meist hochentwickelten Mirkten, sie
kennen deren Bediirfnisse, ihre Anschauungen, si¢ sind in der Lage, An-
strengungen und Fortschritte der grofen Konkurrenzunternehmen aus niich-
ster Nihe zu verfolgen. lhre eigenen wissenschaftlichen Anstrengungen
filhren deshalb ofe zu Ergebnissen, die dem Stammbhaus versagt geblicben
wiren.»17,
La création de centres de recherches et d'études 4 I'étranger compléte
donc, d'une fagon propice, les efforts fournis par les lzboratoires indigénes.
Avant un contact éiroit avec la clientéle de lears marchés, connaissant
leurs besoins et leurs conceptions, ¢tant en mesure de snivre et d'examiner |
de tout prés les efforts et les résuleats réalisés par les entreprises concur-
rentes, les laboratoires adjoints aux centres de fabrication 4 I'étranger ré-
ussissent souvent & obrtenir des résulrars anxquels les laboratoires de re-
cherches de la maison principale en Suisse n’auraient pu arriver.

Bien que le contact avec les concessionnaires étrangers et leurs labora- -
toires de recherches scientifiques se soit avéré trés fructuenx en ce qui
concerne les problémes scientifiques et techniques, il est évident que la
décentralisation des travaux de recherches rend la direction de ces der-
niers plus difficile. «Doppelspurigkeiten sind unvermeidbar, wertvolles im-
muaterielles Gat befindet sich im Machthercich fremder Staaten. Diese
Konsequenzen miissen jedoch in Kauf genommen-werden. In Wirklich-
keit ist dic Dezentralisierung der Forschung Teilerscheinung cines allge-

17 Kippeli: -Die schweizerische chemische Exportindustrie in der Nachkrlcgs—
zeit, p. 21/22,
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meinen Prozesses der Schwerpunktverlagerung vom Stammhaus auf die
answirtige Konzernorganisation, ein Vorgang, der an sich durch dic wirt-
schaftlichen Voraussetzungen einer erfolgreichen chemisch-industriellen
Tiatigkeit in unserem Land bedingt- ist, der jedoch durch den Einflufi
auBerwirtschaftlicher Umstiinde .. eine starke Forderung erhalten hat»™

Dans nombre de pays, I'écoulement des produits se heurta & des ob-
stacles dus au protectionnisme administratif protégeant les industries na-
tionales de la concurrence étrangére et aux tendances nationalistes régnant
4 l'étranger qui se sont manifestées & la suite de la premiére ct surtout
de la deuxiéme guerre mondiale. Les lois et les autorités étrangéres exi-
geaient que toute entreprise des industries importantes, ait [a nationalité
du pays o elle est établie. Pour les grands Etats, il érait souvent trop
pénible de voir qu'un tout petit pays comme la Suisse leur fournisse les
plus grandes machines. La concession d'une licence pour la fabrication et
la vente d'un produit suisse a une entreprise établie dans le pays respectif
permet ['adaptation nécessaire & ce facteur psychologique. DYautre part,
le concessionnaire suisse 4 I'éranger, en gnalité d’entreprise nationale dans
le pays ot clle déploie son activité productrice, bénéficic des avantages et
des facilités que I'Etat en question accorde 4 ses producteurs indigénes.

Le systéme international des licences permet aussi de tenir compte du
probléme fiscal. Une entreprise qui est soumise dans un certain pays i
une forte imposition, a la possibilité de transplanter son siége principal
dans un pays ou elle jouit de conditions plus avantageuses quant au ré-
gime des impdts. Moyennant la concession de licences, elle fait fabriquer
les produits ailleurs. Ce probléme fiscal concerne avant tout les sociétés
holdings.

La concession de licences souléve naturellement aussi de grands pro-
blémes dont la solution n'est pas toujours facile a trouver. A titre
d’exemple, la délimitation et définition exactes des produits pour lesquels
la maison principale veut concéder une licence de fabrication peut ren-
contrer des difficultés. Il arrive que le concédent n'ait pas {'intention
d’accorder le droit d’exploitation sous licence de tous ses produits, en
voulant se réscrver une partie de sa clientéle traditionnelle. Il est possible
qu'un produit licencié incorpore d’autres produits llcencws pour lesquels
il ne concéde pas une licence spéciale, etc.

La répartition de l'activité productrice entre la maison principale et
le preneur de licence étranger varie selon les circonstances régnant dans
lTes différents pays et les différentes industries. Il va sans dire que la
maison principale ne concédera 4 son concessionnaire étranger que la
licence pour la fabrication de produits qui, pour une raison ou pour une
autre, nc peuvent pas étre exportés ou senlement i des conditions trop

 Kippeli: Die schweizerische chemische Exportindustrie in der Nachkriegs-
zeit, p. 22.
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onércuses. «La politique a suivre dans ce domaine n'est d'ailleurs pas tou-
jours facile et la maison principale doit parfois consentir des sacrificess'®

Il va de soi que la maison suisse fait fabriquer sous licence i I'étranger,
de préférence, des produits dont le prix de vénte ne supporterait plus
d'augmentation lors d'une exportation directe de la Suisse par suite des
charges douanieres, des {rais de transport ou d'autres eéléments haussant
le prix de vente, considérations indispensables en face de la grande con-
currence internationaile®,

Un - denxiéme probléme est relatf i la rcpamnon des débonchés.
L’entreprise principale ne concédera une licence 4 son partenaire étranger,
évidemment, que pour les produits dont le marché lui échappe: Le con-
cessionnaire étranger, de sa part, s'appliquera- 3 obtenir une licence ex-
clusive pour un territoire déterminé afin d'éliminer la concurrence des
mémes produits. Supposons, cependant, que la capacité de production du
concessionnaire étranger est-restreinte et qu'il n'est pas en mesure, de ce
fait, d’exploiter suffisamment les brevets, inventions et expériences. qu'il
a regus de la part du concédant. §'il en est ainsi, la concession de licences
porte atteinte & I'entreprise principale qui voit ses possibilités industrielles
insuffissmment exploitées®, '

Un autre danger concerne le fait que le concessionnaire étranger peut,
a I'expiration du contrat de licence, faire concurrence au concédent suisse
«en se servant de ses propres armes. On peut... parer 4 ce danger en
prévoyant une interdiction de faire concurrence aprés I'expiration du con-
trat et les conventions-conticnnent, en général, des dispositions 4 ce sujet.
De plus, des brevets réguliérement déposés assurent 3 [a maison principale
la sauvegarde de ses droits. Toutefois, il est assez difficile de conclure un
contrat suffisamment strict et précis pour empécher .toute concurrence®
It -se peur, par exemple, que la maison a laquelle la licence avait été con-
cédée fusionne avec.une entreprise concurrente. Cette entreprise peut

.'* Sulzer: L'expansion de l'industrie suisse 2 I'étranger et ses repcrcusmons sur.
notre economte, p- 15
«Das ist nicht immer leicht, denn gerade in der Maschinenindustrie Iaﬁt sich das
geschlossene Programm ciner bestimmeen Branche nicht ohne weiteres anscinan-
derreifien. Die Trennungslinie muB daher oft in einem fiir das Stammhaos un-
giinstigen Sinne gezogen werden.n {Métteli: Die Auswertung der Forschungs- und
Entwicklungsarbeit in der schweizerischen Maschinenindustrie, p. 27).

% ... denen wir gegen Lizenz Fabrikationsrechte vomchmlich anf solche Fr-
zeugnisse einrdomten, deren Markipreise ‘einer Belastung durch Zoll- und zusitz-
liche Frachtspesen bei Import aus der Schweiz nich¢ mehr vertragen hiitten oder
fir die aus andern Griinden eine Lieferung aus der Schweiz nicht in Frage kam.»
{50. Jahre Brown-Boveri 1891-1941 p. 51).

# comparez Mitteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entw:cklungsarbelt
in der schweizerischen Maschinenindastrie, p. 26.

22 q... aber es ist micht leichr, die Maschen vertraglich s0 eng zu kniipfen,
daB jedes Durchischliipfen oder Daranvorbeigehen vermieden werden kann. (Mot-
teli; g, a. O, p.26.)
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alors bénéficier des expériences faites dans ce domaine, expériences qui
ont sonvent une valeur plus grande gue le brevet lni-mémen™

D ailleurs, il fant se rendre compte du fait qu'il sera toujours difficile
pour le producteur snisse de faire valoir ses droits dans un pays étranger
lors d'une violation des conventions du contrat de licence.

Afin d’éliminer ou de diminuer ce danger par le choix du partenaire
étranger, les maisons suisses ne devraient conclure des contrats de licence
qu'avec des concessionnaires étrangers auxquels il peuvent témoigner toute
leur confiance. Un contrat de licence compris dacs les relations entre la
maison-mére suiss¢ et sa succursale ou sa maison affiliée a |'étranger
devrait représenter une solution optima pour liquider amicalement et a
I'aimahle les problémes qui pourraient surgir. Toutefois, la plupart des
organes directeurs de nos industries partagent, & ce sujct, 'opinion de
Sulzer dans ce sens que «la concession d'une licence 4 une entreprise
étrangére 4 la hanteur de sa tiche sera, 4 condition que le contrat de
licence soit rédigé avec soin, bicn préférable 4 la création d'une snecursale
qui exige Uinvestissement de capitanx importants ainsi qu'une dépense
d’énergie considérable et qui comporte en méme temps beaucoup de
risques™. Dans le cas ot le danger de concurrence subsiste, la maison prin-
cipale ne pourra sauvegarder ses intéréts que si elle s’assure une influence
prépondérante dans le contrdle financier des entreprises étrangéres®™

La maison CIBA SA i Bile fait observer que la concession d'une licence
i une entreprise étrangére n’étant pas membre de son organisation mon-
diale peut étre désirable et avantageuse pour sa maison principale 4 Bile:
Uber die vertraglichen Bedingungen ist naturgemifi eine Einigung mit
Tochtergesellschaften meist leichter zu erreichen, doch kann eine Verein-
harung mit Drittfirmen auflerhalb des Konzerns recht wiinschenswert sein,
wenn dem Stammhaus dadurch technische und/oder kommerzielle Vor-
teile erwachsen (cross-licensing, patent pools,. echange d’expériences, bre-
vets d'améliorations, etc.) .

Pour favoriser un climat de confiance mutuclle et une collaboration
fructueuse entre Ia maison principale suisse et le concessionnaire étranger,
il est indispensable de maintenir un contact personnel et amical qui se
manifeste a titre d'exemple, par des visites réciproques des représentants
compétents des deux entreprises en se faisant mutuellement des accueils
chaleureux et généreux, en cultivant et nouant des liens amicaux.

® Sulzer: L'expansion de I'industrie snisse i 1'étranger ct ses répercnssions sur
notre économie, p. 14/15.

* Particulitrement dans les périodes de dépression économique et de crise de
Iz monnaie étrangére (Valutakrisis. dévaluation, etc.) le systeme des licences est
fort préférable, an point de vue risques, i la création d’'une succursale & 'étranger.

3 Sulzer: L'expansion de l'indnstrie suisse 4 I'étranger et ses répercussions sur
notre économie, p. 15.

% en réponse a notre questionnaire.
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La meilleure mesure et la plus efficace en vue de lier constamment le
" preneur de licence 2ux conventions stlpulees dans.le contrat de licence et
d'éveiller sans’ cesse sou intérét an maintien du contrat et des relatious
qu’il entretient avec la maison concédante réside dans la possibilité que la
maison principale suisse procéde, d’'une maniére incessante et infatigable,
a de vastes travaux de recherches et d’études scientifiques et techniques
approfondies, dans le but de garder toujours nue avance scientifique et
technique vis-3-vis de ses concurrents et de son concessionnaire afin de
laisser ce dernier spus son eutiére dépendance.

Signalons encore qu'une licence concédée i une entreprise établie dans
un pays qui, pendant les derniéres années, a étatisé ses industries,wou la
concession d'une licence 4 une maison ayant son siége dans un pays com-
muuiste risque d'étre facilement copiée ‘et exploitée par I'Etat rotalitaire
sans que le concédent suisse, 4 défaut de contrdle, puisse percevoir des
droits de licence équivalents. La vente de la-licence contre le paiement
d'une somme globale élevée présente, en des cas pareils, la seule sécurité
pour l'eutreprise suisse. )

Il est méme arrivé qu'une maison swisse avait concéde, avant la deu-
xiéme guerre moudiale, une licence pour la fabrication d’une machine &
une entreprise sise en Allemagne orientale actuelle. Depuis la fondation
de la Démocratie Populaire sur ce territoire, la. licence suisse a été cx-
ploitée en Allemagne orientale sans qu'une rémunération gueelconque soit
parvenue en Suisse. Il en résulta que le méme produit, I'un d'origine suisse
et ['autre en provenance d’Allemagne orientale, portant la méme marque
de fahrique se fait, a I'heure actuelle, coucurrence sur les marchés mon-
diaux, ' '

De tout ce que nous veuons de commenter dans les paragraphes pré-
cédents, nous retenons le fait que la conclusion d’nn contrat de licence
exige non seulemeut une rédaction minutieusemeut précise du contrat,
mais également une abondaute dose de clairvoyance et de prudence .en
vie de s'épargner toute déception possible & 'avenir. .

Les éléments d'insécurité économique et politique sur le plan inter-
national peuvent étre 'origine d’autres risques. Rappelous & ce sujet les
pertes provenant de la nationalisation des industries 4 I'étranger, des con-
séquences de la guerre comportaut les moratoires de transfert, empéchant
la récupération des droits de licences et d’antres paiements dus aux ser-
vices rendus par la maisou suisse, aboutissait & la perte du contact avec la
clieutéle étrangére. ‘

Uu autre probléme & examioer se pose & I'égard des pays & mounaie
dépréciée. Tout eu réalisant souveut des bénéfices considérables exprimés
en monnaie dépréciée du pays du concessionnaire, 'exportation intellec-
tuelle n’assure pas une rémunération suffisante do capital immatériel in-
vesti dans les pays & mounaie dévaluée. Malgré cette diminution monétaire
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de la rémunération de notre exportation intellectuelle, il faut, dans les cas
concrets, examiner la question s'il n'est quand méme pas plus avantageux
de continuer 4 exporter nos biens intellectuels que de perdre, d'un coup,
toute Iz clientéle du pays en question, une perte qui, a fa longue, porterait
beaucoup plus atteinte i 'entreprise suisse ct & Péconomie nationale suisse
qu'une diminution monétaire momentanée du revenu®

Il convient de considérer également que la fabrication sous licence 4
I'étranger peut porter préjudice au «good-will» dont jouissent certaines
marques ou spécialités suisses. Ainsi «3 la suite d'un changement de qua-
lité, il se produit des confusions dans I'esprit de la clientéle internationale
cntre les produits réellement suisses et des marques suisses fabriquées i
Pétranger. Il v a I3 un élément psychologique qui n'est pas i dédaigners®

La politique en matiére de licences menée par notre industrie d’expor-
tation rencontre de nombreuses difficultés ayant leur origine dans les pres-
criptions relatives au commerce extérieur de nombre d'Etats étrangers.

En raison de 1a pénurie de devises, l'intervention étatique dans les pays
étrangers s'est toujours accrue. Ils ont soumis les contrats de licence 3 un
contrdle sévére en n'accordant le droit de transfert pour paicmeuts re-
latifs 4 la rémunération de leur importation intellectuelle que dans les cas
ol cette derniére représentait un intérét général pour leur économie na-
tonale,” L'intervention étatique ne se borne cependant pas seculement a
octroyer les contrats conclus, mais elle procéde aussi 3 un examen détaillé
des stipnlations du contrat. Lorsque le montant des droits de licences &
paver parait aux autorités nationales étrangéres trop élevé par rapport
aux services rendus par la concession de licences dont bénéficie Féconomie
de leur pays, elles sont en mesure de refuser le permis de transfert, Dans
les circonstances pareilles, I'entreprise suisse se voit obligé de faire valoir
des raisons pertinentes qui justifient, en vue de l'obtention de droit de
transférer, les montants exigés®™

En revanche, I'Office suisse de compensation surveille, de son ¢6té, les
paiements et les versements afférents aux prestations intellectuelles. Vu la
diversité des objets économiques stipulés dans les contraes de licence, I'Of-
fice suisse de compensation tient & soumettre i un examen les diverses cré-

¥ comparez Himmel: Industrielle Kapitalanlagen der Schweiz im Auslande,
p. 20.

28 Masnata: L’émigration industrielle suisse, résumé p. 4/5, comparez aussi p. 6

2 «Der chronische Devisenmangel hat zu eimer Einmischung des Staates in das
Lizenzgebiet gefiihrt. Die bestehenden Vertrige und insbesondere neu abzuschlie-
fende Vertrige werden einer scharfen Kontrolle unterworfen. Es wird unter-
sucht, ob die in Frage stchende Lizenz fiir die eigene Volkswirtschaft unbedingt
notwendig set oder ob die heimische Industrie sich nicht mit eigenen Mitteln be-
helfen konne, seibst wenn diese weniger zweckmiflig sind. Ferner wird dic An-
gemessenheit der finanziellen Verpflichtung des Lizenznehmers einer strengen
Priifung unterzogen.» (Motteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entwick-
lungsarbeit in der schweizerischen Maschinenindustrie, p. 30.)
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ances convrant I'exportation et I'importation intellectuclles, en vérifiant si
les réglements des droits de licence ne comprennent pas également des
transactions de capitanx cachées sous le prétexte d'un transfert de droits
de licence. Lorsque Panthenticité d'une créance couvrant des droits réels
de licence s’est avérée, il s'agit d’'nne vraie créance relative & I'exportation
du travail intellectoel de la Snisse. _

Pendant de longues années aprés la denxiéme gunerre mondiale les auto-
rités étrangéres ne tenaient pas compte du caractére essentiel des biens.
immatériels exportés, ignorant ou méconnaissant que les bien immatériels
sont les produits du travail intellectuel d'on peuple et que les droits de
licence devrajent jouir d’'nn privilége de transfert comme les créances sor
marchandises quni constitnent le prodnit .du travail physique d’on pays.
L'Office suisse de COmpensation toutefois, n'a jamais cessé de faire les
démarches nécessaires afin de préconiser auprés des autorités compétentes
etrangeres d’accorder un traitement plus avantagenx et plus libéral aux
créances de clearing provenant de la concession -de licences.

La fondation de I'Union européenne de paiements et les efforts déployés
par 'QECE visant la libération du commerce international et, en parti-
culier, la libération du transfert des invisibles (Code de la libération,
QECE) ont écarté de noinbreuses entraves et ont favorablement influencé
les échanges internationaux des biens immatériels. A I'heure actuelle, les
transactions financiéres internationales relatives aux vraies prestations in-
tellectuelles sont facilement transférables anssi dans le cadre du service des
paiements réglementé®,

Malgré les tendances libéralistes régnant dans le domaine des transferts
des invisibles, la concession de licences se tronve en face d'une autré
entrave puissante: la forte imposition des droits de licences 4 I'étranger.

En raison de I'absence de conventions interétatiques réglant la double
“imposition des revenus provenant de 'exportation intellectnelle, il arrive
que, dans nombre d'Etats étrangers, les droits de licence sont soumis,
d'une part, 4 U'imposition 2 la source dans le pays étranger et, d’autre part,
aux charges fiscales dans notre pays. Dans d'autres cas, il arrive gue,
malgré Pexistence d'un accord bilatéral sur la donble imposition, la rému-
nération relative aux prestations intellectuelles exportées subit des rédnc-

3 Comparez & cet égard les Rapports de gestion de I'Office suisse de compen-
sation:  de l'année 1950, p. 13
de 'année 1951, p. 17
de I'année 1952, p. 20/21
de l'année 1953, p. 22.
Libération presque compléte dans les échanges avec l‘Allemagne occ:dentale basec
sur 'accord de paiement entre la Confédération suisse et la République fédérale
d’Allemagne du 10 novembre 1953, protocole concernant le transfert de paiements
pour prestations de services. (Voir: Feuille officielle suisse do commerce, Mo 296,

18 décembre 1954.) \
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tions- considérables sous la forme de droits payables a 'Etat en question
ou sous la forme d'un imp6t sur le chiffre d'affaires ou d'wn autre genre
d'impdt. Ces réductions sensibles de la rémunération de notre travail in-
tellectuel exporté, qui s'élévent dans certains pays jusqu'au 30 % et par-
fois méme davantage, constituent une entrave puissante au développement
du systéme international des licences suisses™,

11 est naturel que le concédent suisse ait toujours essayé de se décharger
des réductions subies d la source étrangére, en obligeant les concession-
naires étrangers i payer les droits pergus dans son pays. Cette mesure n'a
cependant pas conduit & une amélioration de la situation. Car, «wohl sucht
sich der Lizenzgeher gegen diese Enteignung zu schiitzen, indem er die
Bestimmung in den Lizenzvertrag aufnimmt, dafl allfdllige Stevern und
Abgaben an der Quelle vom Lizenznehmer aufzubringen seien. Dadurch
vertenert sich aber die Lizenz so sehr, dafi schliefilich doch wieder ein
Teil der Abgaben auf den Lizenzgeber abgewilzt wirds™.

Une autre difficulté entravant fortement 'exportation intellectuelle &
laquelle nos industrics se trouvent forcées de faire face, réside dans la
uSherman Aet Poliey» qui est sévérement pratiquée, en particulier, aux
Etats Unis, au Japan et récemment aussi en Allemagne occidentale.

Selon la législation aunti-trust américaing, tout contrat de licence, soit
une licenee simple ou exclusive ou réciproque, contenant des conventions
générales de prix, la fixation de conditions communes de vente, des stipu-
lations concernant la délimitation territoriale des débouchés, les restrictions
de vente, I'interdiction de communiquer le «know-hownr & de tierces entre-
prises, bref toutes conditions restrictives de toute sorte méme dans la
moindre mesure, sont considérées comme unlawful aux veux de la loi
américaine®,

11 est évident qu'une politique pareille, dont I'expansion sur d’autres
territoires manifeste une tendauce toujours croissante™, porte gravement

31 Particuliérement en Angleterre et en France et, dans unc mesure moindre, aux
Etats Unis ¢t en Estagne.

32 Matteli: Die Auswertung der Forschungs- und Entwicklungsarbeit in der
schweizerischen Maschinenindustrie, p. 30.

# «Gema der amerikanischen Gesctzgebung sind ganz allgemein Preisfixierun-
gen und Festlegung gemeinsamer Verkaufsbedingungen verboten. Nicht nur der
Tatbestand des Monopals stelit ein Delikt dar, sondern der AbgchluB von Ver-
trigen zu diesem Zweck oder zu dicser Moglichkeit. Ausgenommen sind Vertrige
iiber Patentbenutzung, soweit sic pur die Patente betreffen. Lizenzvertrige auf
Grundlage dieser Patente werden #uferst kritisch gepriift. Alles, was iiher den
Patentinhale hinausgeht — Abmachungen iiber Verkaufseinschriinkungen, territo-
riale Ausniitzung — ist anlawful. Der amerikanische Lizenznchimer kann allerdings
dorthin nicht liefern, wa Patentschutz bestcht, dies kraft Pacentrecht, nicht zu-

folge Vertrag. Die Weitergabe der Beratung an Dricte des sogenannten «knowing--

how» darf nicht ausgeschlossen werden.n (Mdotteli: Die Auswertung der For-
schungs- und Entwickinngsarbeit in der schweizerischen Maschinenindustrie, p. 31).
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préjudice 4 nos industries qui, par nécessité vitale, sont forcées de con-
server les débouchés étrangers et la clientéle étrangére quielles avaient
acquis an cours d'une activit¢ industrielle déployée pendant de longues
années. 11 va sans dire que 'industrie suisse préfére parfois renoncer i la
conclusion d'un contrat de licence dans ces conditions vralment défa-
vorables et de recourir 4 P'exportation directe, méme sous la menace de
subir une perte.

Nous venons de vouer notre attention aux conséquences favorables et
défavorables de Iexportation intellectuelle suisse. Nous avons mis en relief
sa situation et son importance ¢conomigue au point de vue de I'économie
privée des entreprises suisses. Malgre les inconvénients, les risques et les
dangers qui peuvent surgir et entraver le developpemcnt de 'exportation
intellectuelle suisse, nous sommes conduits 4 constater, en fin de compte,
que les avantages qui en résultent I'emportenc sur les conséquences néga-
tives qui en ressortent. Les gros revenus affluant de I'étranger en com-
pensation du travail intellectuel suisse exporcé, la meilleure répartition des
risques, la collaboration utile avec les centres de production i I'étranger,
en particulier en ce qui concerne la vente des produits, 1'échange fructueux
d'expériences contribuant favorablement au développement des progrés
techniques, le renforcement de la situation économique de I'entreprise
principale en Suisse 4 la suite des inarchés plus étendus, la fourniture de
travail 2 la main-d’ccuvre suisse et ainsi de.suite, ce sont 13 les facteurs
positifs et favorables au développement des industries d'exportation suisses.
Les risques ct les dangers que comporte I'exportation inteilectuelle sont,
.en partie, commuas i tout échangc industriel et commercial avec les
marchés mondiaux, risques qu'un pays orienté vers lexportation est ob-
ligé de courir.

B. L’exportation intellectuclle au point de vue de
I’économie nationale suisse

Il convient d'envisager le phenoméne de l'exportaton intellectuelle
égalemént au point de vue de I'économie nationale suisse dans son en-
semble, complétant ainsi les considérations que nous venons de consacrer 3
ce méme phénoméne sous la perspective de I'économie privée des entre-
ptises suisses. 11 est un fait que tout ce qui s'avere avantageux aux yeux

* «Es besteht dic -“Wahrscheinlichkeit, dafl die fiir den Verkehr mit den Ver-
einigten Staaten gefshrlichen «Sherman Ace Policy» durch internationale Abkom-
men auf weitere Riume ausgedehnt wird. Es miifitc hieraus eine schwere Beein-
trichtigung der fiir unsere Volkswirtschafe notwendigen Politik der Lizenzver-
gebung innerhalb von Europa entstehen.s (Motteli: Die Auswertung der For-
schungs- und Entwicklungsarbeit in der schweizerischen Maschinenindustrie, p, 31.}
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des entreprencurs et fabricants n’est pas nécessairement favorable et pro-
pice au développement de I'économie nationale en géneéral. Afin de pou-
voir porter un jugement objectif a propos des résultats dus a I'exportation
intellectuelle pour I'économie geénérale du pays, nous allons exposer les
conséquences positives et négatives qui en résultent pour Iéconomic na-
tionale suisse. '

Un premier probiéme que sonléve 'exportation intellectuelle envisagée
au point de vue des intéréts de I'économie nationale est celui délucider
si Vexportation du travail intellectuel suisse, de laquelle ne bénéficie et ne
profite qu'un nombre resrreint de propriétaires d'entreprises suisses, ne
porte pas préjudice 3 Pensemble de Iéconomic snisse. On rencontre sou-
vent la critique que la. concession de licences industrielles 3 des maisons
étrangéres prive les ouvriers indigénes de leur travail habituel et que des
salaires considérables leur échappent. Keller™ fait remarquer que «Arbei-
ten, die bisher in der Schweiz ausgefiihrt wurden, werden nun im Aus-
land unternommen. Werden sie dort, wic cs mehrheitlich der Fall sem
wird, von fremden Hinden besorgt, so hedeutet dies die absolute Ein-
bufie an Arbeitsgelegenheit fiir die schweizerischen Arbeitskrifre. Und
wird sie im Ausland zum Teil unter Fiihrung und Mitarbeit geschuolter
schweizerischer Arbeitskrifte vollbracht, so bedeutet dies fiir unsere Volks-
wirtschaft einen Wanderungsverlust an qualifizierter Arbeir, ein Hinaus-
tragen von durch Traditon' und kostspiclige Schulung erworbenen in-
dustricllen Fihigkeiten in einen fremden Wirtschaftskreis. Es werden dort
fremde Arheitskrifte angelernt, die in naher oder ferner Zukunft als Kon-
kurrenten der heimischen Produktion erscheinen miissen ... Es bedeutet
dieser Prozefy volkswirtschaftlich gesehen eine sehr gefihrliche Einschran-
kung jener Existenzmoglichkeit fiir schweizerische Arbeitskraft in der
Heimat, die in Janger industrieller Entwicklung hier geschaffen worden ists.

Il est vrai que la fabrication & P'étranger des produits qui jusqu'alors
étaient fabriqués en Suisse et exportés ensuite de la Suisse dans les pays
étrangers, diminue les possibilités d’cxportation de notre économie et que
I'exportation suisse s’en trouve affectée. Il peut en résulter également que
le degré d'occnpation de lindustrie d’exportation se trouve acteint. Car les
résultats issus du travail intellectuel d'une entreprise suisse franchissent
généralement les frontiéres nationales tout seuls sans gu'ils soient accom- -
pagnés, dans la plupart des cas, d'une partie de la main-d'cenvre de I'entre-
prise suisse en question, du fait que I'étranger a réservé le travail d’exploi-
tation industrielle des biens immatériels importés 4 sa main-d'ccuvre in-
digéne oun bien que la transplantation a 1'étranger du centre de production
a eu lieu en vue de bénéficier de la main-d'ceuvre étrangére travaillant 3
meilleur compte.

3 Keller Paul: Die Auswanderung schweizerischer Industrien, p. 14/15.
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On reproche aussi que les industries suisses favorisent par Vexportation
intellectnelle le développement des industries étrangéres, en leur fournis-
sant les idées créatrices de prodnction, les expériences de fabrication et
par dessus le marché, du travail pour la main-d’eenvre étrangére®

Cette appréciation négative de Pexportation de biens intellectuels suisses
ne justifie pas toutefois des conclusions générales. Les considérations pré-
etédentes ne tiennent pas compte i titre d'exemple, du fait qne l'expor-
tation intellectueilé a été une nécessité imposée par les conditions écono-
miques du 20e siécle et qu'elle présente une forme d’adaptation aux con-
ditions changées de lz structure de ['économie mondiale, forme d’adaptation
i laquelle ont reconru nos industries afin de sauvegarder leurs intéréts sur
les marchés mondiaux sous la menace de la perte totale du contact avec
leur clientéle a I'étranger. L’exportat:on intellectuelle, en qnalité de forme
d’adaptation anx conditions et anx exigences du marché du monde, ne
peut, par voie de conséquence, présenter un inconvénient dangereux ponr
I'économie nationale suisse dans son ensemble. An contraire, un grand
danger pour I’économie nationale réside dans la non-adaptation de notre’
petite éeonomie nationale aux marchés mondiaux. Supposons que nos in-
dustries ¢ontinuent a produire exclusivement dans les limites étroites de
notre territoire national, en insistant sur ['exportation directe de nos pro-
dnits. Une politique pareille nous ferait snbir des pertes ples grandes que
la perte relativement petite des possibilités de travail pour quelques ouvriers
suisses gui auront, d’'une facon générale, la chance de trouver un autre
champ d'activité dans vne antre branche industrielle. En ontre, les entre-
prises étrangéres exploitant une licence industrielle suisse anront toujours
besoin de I'appui technique et de I'assistance consultative de la part de la
maison principale en Suisse, ce qui permet d nombre d’hommes d’affaires,
d'ingénieurs et chimistes suisses d’exercer, soit temporairement, soit pour
une plus longue durée, leur activité professionelle i I'étranger, ce qui
influence favorablement e niveau culturel de notre population. D’autre
part, bien des forces suisses capables trouvent a I'étranger la possibilité de
faire une carriére professionnelle digne de leurs capac1tcs, carriére que
notre petit pays n'aurait pas pn lear permettre.

Il y a, toutefois, & remarquer que la concession de licences ponr la-fa-
brication de produits suisses a 'étranger n'entraine pas nécessairement une
diminution des occasions de travail dans les industries suisses. I1 ¥ a des
cas ol la concession de licences i des maisons étrangéres aboutit & une

3 «So hat sich dic international verzweigende schweizerische Industrie, auch
wenn sie aus ihren answirtigen Fabrikfilialen vielfach grofie Gewinne zichen mag,

doch den fremden Nationalwirtschaften wertvolle Anregungen gegeben, zahl-

reichen Arbeitskriften in fremden Lindern Arbeitsgelegenheit verschafft uad red-
lich mitgeholfen, brachlicgende Krifte in diesen Lindern zur Entfaltung zu brin-
gen.» (Schmide P. H.: Die schweizerischen Industrien im internationalen Konkur-
renzkampf, p. 200.)

75



augmentation du volume de production de la maison principale en Suisse.
Il est fore probable que la maison concédente puisse exporter des parties
de ses produits fabriqués sous licence a I'éeranger et qui exigent une parti-
culiére intensité de travail et une précision extraordinaire et qui, de ce
fait, sont difficiles 3 fabriquer. Le concessionnaire ¢tranger incorporera
ensuite ces catégorics importées 4 ses produits qu'il fabrique sous licence.
L’entreprise suisse, sartout dans 'industric des machines, s'assure ainsi un
écoulement qui peut étre plus grand que ne 1'était auparavant I'écoulement
de son produit entier™,

En favorisant constamment les travaux de recherches scientifiques ct
techniques, le concédent suisse pourra toujours garder une certaine avance
scientifique et technique sur son concessionnaire étranger qui, fabriquant
en général en grandes sérics, nécessitera réguliérement un certain laps de
temps pour réadapter scs installations techniques & la fabrication d'un
nouveau produit. Entrctemps, le concédent suisse aurd 1occasion d'ex-
porter directement le nouveau produit jusqu'a ce que le concessionnaire
étranger ait rattrapé le retard temporaire et soit en mesure de fabriquer
le nouveau produit lui-méme. Ensuite, d’autres nouveaux produits prendront
naissance et le cycle recommencera.

Nous relevons que la concession de licences industrielles permet sou-
vent, d'une part, une exportation directe, évidemment temporairement
restreinte, de nos produits, cxportation qui, autrement, n’aurait pas pu
avoir lieu et qui, par dessus le marché, fournit du travail supplémentaire,
parfois le travail le plus qualifié, 4 la main-d’ceuvre suisse. ID’autre part,
les travaux de recherches scientifiques et technigues largement dévelop-
pés et continucllement intensifiés ne permettent pas seulement an per-
sonnel technique et scientifique de garder leur occupation, mais exigent
souvent un emgploi plus nombreux®.

D‘ailleurs, il nc faut pas ignorer qu'en réalité il existe aussi un courant
inverse i l'exportation intellectuelle, soit 'importation intcllectuelle en
Suisse. De grandes entreprises &trangéres, par exemple General Motors,
Philips, Osram, Standard Telephone, Westinghouse, Siemens et beaucoup
d’autres, concédent le droit d'exploitation de leurs bicns intellectuels & des
maisons suisses™. Toutcfois, fe montant qui parvient a la Suisse par suite

3 Comparez Hummler: Lizenzvergebungen ins Ausland durch die schweize-
rische Industrie, p. 102.

38 ¢Hiufiger diirfte innerhalb seines Rahmens die Stitte geistigen Schaffens
weiter ausgebaut werden, um den Anspriichen des gesteigerten intellektuellen Ex-
portes zu gentigen, wodurch das technische und wissenschaftliche Personal nicht
nur seine bisherige Arbeitsstitte behalten, sondern oft sogar eine vermehrte Nach-
frage nach solchen Kriften eintreten wird.s (Traubner: Der intellektuelle Export
als Gegenstand der direkten Auslandinvestierung, p. 22.)

% Comparez Hofer: Die industrielle Auswanderung unter besonderer Beriick-
sichtigung der schweizerischen Exportindustrie, p. 22/23.
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de son exportation intellectuelle dépasse largement, d'une fagon générale,

le montant payé par les maisons suisses pour l'importation de biens intel-

* lectuels étrangers., De méme, les motifs qui donnent lieu 4 des maisons
¢erangéres d exporter leurs biens immatériels en Suisse sont généralement
différents de ceux qui poussent les industries suisses 4 l'exportation intel-
lectuelle & destination des marchés mondiaux.

L."avantage essentiel que comporte 'exportation intellectuelle pour I'éco-
nomie nationale suisse réside dans la récupération de pertes que les in-
dustries suisses auraient définitivement subies si elles n'avaient pas pu
avoir recours & l'exportation de leurs biens intellectuels. Les industries
suisses se voyaient dans l'obligation de concéder les droits de fabrication
pour leurs produits a4 des entreprises étrangéres ou blen de renoncer a
I'exportation & destination de vastes marchés mondiaux, mesure trés
onéreuse qui aurait entraine la perte totale ou partielle de leurs positions
sur.les marchés étrangers. ’

Movennant l'exportation intellectuelle, les industries suisses étaient en
mesure de se maintenir malgré tout sur les marchés mondiaux et de couv-
rir, soit entirement, soit partiellement, [a perte intetvenue en récupérant
des revenns-considérables grice 3 leurs concessionnaires étrangers. Ces
moyens financiers affluanr de l'étranger ont largement contribué i ren-
forcer la situation économique et financiére de nos industries, conditions
favorables dont bénéficie, pour sa part également, 1'économic nationale du
pays. Trauhner'*-fait remarquer & ce snjet: «Es waren vielmehr die durch
Verinderungen in den Standortsverhilinissen und durch wirtschaftspoli-
tische Mafinahmen hervorgerufenen Besorgnisse, den Auslandmarkt - fiir
thre Erzengnisse in erheblichern Mafle zo verlieren, die jhre Investitions-
politik bestimmten und diesc zwangen, sich weit mehr in den Dienst der
Erhaltung der errungenen Positionen zu stellen als auf deren Erweiterung
zu sinnen. Thr Bemiihen um dic heste Anpassung an eine wenig glnstige
wirtschaftliche W]rkhchkelt die zu zndern nicht in ihren Kriften lag,
fand dann in dem intellektuellen Export eines der wenigen, ratsichlichen
Erfolg bringenden Mittel. Wenn schon die Warenausfuhr gehemmt war,
50 konnte. er als der oft einzig mbgliche Exportersatz mit seinen Ertriig-
nissen den durch den Geschiftsausfall eingetretenen Schaden ganz oder
wenigstens tellwetse decken und damit wesentlich dazu heitragen, die Un-
ternehmungen, denen er als Vermdgensteil zugehorte, in gesunder wirt-
schaftiicher Verfassung zu erhalten. Dieser Erfolg hinwieder gereicht der
Gesamtwirtschaft des Landes zum Nutzen, die gerade in Zeiten tiefge-
hender Erschiitterungen, welche nicht an der Qberfliche haften bleiben,
sondern sie in threm strukturellen Aufbau treffen, in ihrem Bestand mmt
der Lebensfahigkeit eines jeden ihrer einzelnen Wirtschaftskérper inniger

40 Traubner: Der intellektuelle Export als Gegenstand der direkeen Ausland-
investierung, p. 23/24.
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als sonst verkniipf¢ ist. Der gleichen Tatsache miissen aber auch die Un-
ternehmer Rechnung tragen und nicht durch eine kurzsichtige Politik in
der Realisierung ihres aus dem intellektuellen Export stammenden Ge-
winnes die ihnen gehérigen Wirtschaftskérper schwiichen und dadurch
der Gesamtwirtschaft und auf lingere Sicht sich selbst Schaden bereiten.:

Nous avons illustré plus havt déja 'importance des revenns provenant
de P'exportation de notre travail intellectuel pour le développement des
travaux de recherches dans le sein de nos entreprises industrielles. Nous
tenons 4 y ajouter ici que, grice a 'exportation intellectuelle et 3 sa ré-
munération étrangére, nos industries se trouvent en mesure d'occuper des
milliers de travailleurs intellectuels qui se dévouent 2 ces travaux de re-
cherehes scientifiques et techniques, fait qui s'avére ¢rés favorable au
point de vue de 'économie pationale, particuliérement en temps de dé-
pression économique. «Gerade die Lizenzeinnahmen setzten in vielen Fil-
len die schweizerischen Firmen auch bei Absatzkrisen in die Lage, ihre
tevern Abteilungen fiir indvstrielle Forschung aufrecht zu erhalten und
die fiir die Forschung notwendige Kontinuitdt zu wahrens*'.

Il y a licu de considérer avssi que les moyens financiers qui affluent en
Suisse en compensation des biens immatériels exportés & I'étranger, con-
stituent un chapitre important de notre balance des paiements. La balance
du commerce suisse étant, dans la régle, passive a I'exception de trés peu
d’années, les revenus relatifs i I'exportation intellectuelle contribuent a
égaliser la disproportion entre la valeur des importations et celle des ex-
portations de marchandises et permettent méme 3 la Suisse, conjointement
avec les revenus invisibles, d'accuser un excédent en sa faveur de la ba-
lance des paiements*:.

La répartition des risques que nous avons placée parmi les effets positifs
de l'exportation intellectuelle au point de vue de I’économic privée, est
également un facteur avantageux pour I'éconamie nationale dans son en-
semble. L’activité productrice des centres de fabrication 3 I'étranger con-
tribue, dans une plus ou moins grande mesure, 4 aplanir les fluctuations
de 13 conjoncture économique. Dans les périodes de conjoncture écono-
mique ascendante, les industries suisses seraient forcées d'agrandir sensible-
ment leurs centres de fabrication i l'intérieur du pays en vue de I'aug-
mentation du volume de leur production. En temps de dépression écono-
mique, en revanche, nos industries ayant une large partie de leur capacité
de production non-exploitée devraient supporter un recul assez fort qui
les obligerait 4 réduire considérablement le volume de leur production et,
par voie de conséquence, la main-d’ceuvre, fait qui accentuerait la crise et
aboutirzit 4 un malaise industriel général. Par le systéme international des

4! Hummler: Lizenzvergebungen ins Ausland durch die schweizerische Industrie,
p- 102
42 Nous renvoyons, 3 ce sujet, au chapitre quatriéme.
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licences, la maison principale en Suisse a la possibilité de passer les com-
mandes qu’elle ne peut ou ne veut pas effectuer en période de «haute
conjoncture» par manque de capacité de production” 4 ses concession-
naires étrangers, égalisant ainsi les différences d'écoulement § travers les
hausses et les baisses de la vie économique mondiale, régularisant le degré
d’occupation de la main-d'ceuvre indigéne, évitant les stagnations de pro-
duction 3 l'intérieur du payvs.

Cette fonction d’assouplissement et d'affaiblissement des oscillations de
la conjoncture économique dans notre pays, fonction que remplit notre
systéme des licences, constitue un facteur trés favorable au développement
du bien-étre industriel de I'économie nationale suisse.

Il nous parait indiqué de relever ici également la portée sociale du
systéme des licences, 11 est naturel gu'en évitant les grandes fluctuations
sur le marché du travail, on assure 3 la main-d’'ceuvre indigéne une occu-
pation plus ou moins réguliére. Pour arriver a cette régularité de 'occu-
pation 4 I'intéricur du pays, le systéme international des licences suisses
présente les avantages suivants. Moyennant une licence, les industries
suisses font exécuter dans un grand pays étranger les projets de fabrica-
tion ou de construction qui exigent V'investissement d'immenses moyens
financiers et de travail, tenant ainsi compte des conditions de production
et des possibilités de financement en Suisse. Nos industries peuvent, de
ce fait, demeurer dans le cadre de leurs dimensions actuelles et répondre
quand méme anx plus grandes exigences de leur clientéle étrangére sans
que leurs centres de production dans notre pays s’accroissent 4 linfini.
Cette possibi]ité qu'offre notre systéme des licences contribue avantageuse-
ment i maintenir I'équilibre social dans notre pays*.

Dans les cnnques a propos de 'exportation intellectuelle sunisse, on sou-.
ligne fréquemment le risque que la concession de licences suisses & des
maisons étrangéres tend 3 la diminution de I'importance économique de
I'entreprise sumisse. Du fait que les maisons suisses délivrent leur capital
immatériel 3 des entreprises étrangéres et a des maisons affiliées a I'étran-
ger beaucoup plus puissantes que la maison-mére en Suisse, on craint pour

4 «Der Grund hierfiir liegt weniger in der Riicksichtnahme auf die Marktver-
hiltnisse als in der Notwendigkeit der Beachtung der Grenzen, die der Entwick-
lung des einheimischen Produktionsvoluméns und dem Bestreben nach konstanter
Beschiftigung der Belegschaft durch die unsicheren handels- und zahlungspoliti-
schen Voraussetzungen der schweizerischen Exportwirtschaft gesetzt sind.» (Kip-
peli: Die schweizerische chemische Industric in der Nachkriegszeit, p. 28.)

4 «Dic notwendige fihanzielle und betriebliche Basis fiir die Losung der grofien
Aufgaben, vor die sich diese Industrie gestellt sicht, kann zuf diese Weise ge-
schaffen werden, ohne dafl die schweizerischen Betriebe in Gréfienordnungen hin-
einwachsen, die unter dem Gesichtswinkel unseres sozialen Gleichgewichtes pro-
blematisch erscheinen kénnten.» (Kippeli: Die schweizerische chemische Industrie
in der Nachkriegszeit, p. 29.)
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les industries indigénes qu'elles tombent sous la dépendance de leurs con-
tractants étrangers et qu'elles risquent d'étre évincées un jour des marchés
mondijaux par la concurrence faite par ces derniers devenus indépendants,
On reproche également gu'en favorisant et forcant les travaux de re-
cherches scientifiques et techniques, les industries suisses négligecant la
production sur notre territoire national se transformeront, a la longue, cn
des centres de recherches et d’érudes, en des bureaux centraux de con-
struction, en des salles d’'essais, faisant ainsi perdre toute base d’existence
4 notre classe ovvriére. Il convient de¢ faire remarquer ici que ce danger
n'est pas grave puisque une entreprise industrielle ne peut procéder a des
recherches scientifiques et techniques que si elle s’adonne en méme temps
3 la fabrication effective dans le cadre de son activité productrice. Avtre-
ment, ¢lle manquerait totalement des données précieuses et indispensables
de l'expérience pratique sans lesquelles les progrés scientifiques et tech-
niques seraient, @ longue échéance, irréalisables®.

Bien que la Suisse soit encore loin d’étre le laboratoire et la salle de
direction d’industries s’¢tendant sur le glohe entier, nous sommes amenés
4 admettre quc les grandes industries suisses forment toujours davantage
le centre scientifique ct commercial d'une organisation industrielle mon-
diale*. Ce fait ne donne ccpendant pas lien i des préoccupations pessi-
mistes, parce que 'exportation intellectuelle proeure, comme nous avons
déja fait observer plus haut, du travail en particulier hautement qualifié 4
notre classe ouvriére indigéne, La mise 4 disposition réciproque du travail
intellectuel sur le plan international est, @ notre avis, I'expression du
systeme moderne de la répartition internationale du travail. Hommler®
commente cette remarque comme suit: «Das gegenseitige Zurverfiigung-
stellen von geistiger Arbeit von Firma zu Firma und damit auch von
Land zu Land gehire zum Wesen der modernen Arbeitsteilungswirtschaft.
Es werden bei der konstruktiven Arbeit, bei der Forschung und bei der
Fabrikation stets Erfahrungen gesammelt, Ideen auftanchen, Konstruktio-
nen peschaffen werden, die in den eigenen Produktionsstitten tberhaupt
nicht oder nicht mit maximalem Nutzeffekt ausgewerter werden kénnen.
Andrerseits wird man oft mit sehr groBem Nutzen Ideen und Konstruk-
tionen, die anderswo geschaffen wurden, in der eigenen Produktion aus-
werten konnen. Auch einzelne Erfinder werden ihre Erfindungen auvs
Niitzlichkeitserwiignngen oft nicht ciner Firma oder cinem Lande allein
zur Verfiigung stellen wollen. Darauns ergibt sich ein sehr mannigfacher,

5 Comparez Hummler: Lizenzvergebungen ins Ausland durch die schweizerische
Industrie, p. 102,

¢ Comparez Trauhner: Der intellektuetle Export als Gegenstand der direkten
Auslandinvestierung, p. 20.

#7 Hummler: Lizenzvergebungen ins Ausland durch die schweizerische Industrie,
p. 101. _

80



sehr niitzlicher, schr intensiver Austausch von Erfahrungen und geistigen
Leistungen von Firma zu Firma und von Land zu Land.»

Nous cn retenons quune invention ou un autre bien intellectuel nés
dans uu certain pays tendent, par la nature des choses, a étre exploités in-
dustriellement nou seulement sur un seul territoire national, mais sur le
glohe entier. Les pays individuellement différents pcuvent se compléter
ainsi par la diversité de leur ressources naturelles et leurs connaissances
intellectuelles, scientifiques et -techniques, d'ol ressort un échange fruc-
tucux er utile d'expéricnces et une répartition internationale du travail sur
un niveau plus élevé. La concession de licences industrielles se base donc
sur la collaboration internationale réciproque entre les entreprises indu-
striclles étrangéres et indigénes.

Il est incontestable que la concession de licences mdustrselles daus le
cas ou une exportation directe des produits fabriqués en Suisse serait
encore possible, porte préjudice i I'économie nationale du pays. Le dan-
ger que nos industries concédent trop aisément des licences 3 des entre-
prises sises 4 l'étranger cst minime du fait que I'intérét commercial de
notre industrie privée méme met le meilleur frein a la concession de
licences non-économique*®. Car I'exportation de produits fabriqués dans
le pays se présente malgré tout plus avantageuse que l'exportation de bieus
immatériels non seulement pour I'économie nationale daus son ensemble,
mais aussi pour les entreprises industrielles privées. Les entreprises qui
préférent, pour une raison ou pour une autre, commercialiser leur travail
. intellectuel a I'étranger au licu de 'exploiter industriellement dans le pays,
i condition qu'une exportation directe soit possible, devraient se rendre
compte du prohléme de Ia responsabilité de 'industrie privée envers I'éco-
nomie nationale du pays, responsabilité qui doit justifier 'exportation de
biens immatériels.

L’exportation intellectuelle constitue un excellent moyen d’expansion
industrielle et commerciale pour un petit pays fortement industrialisé qui,
par nécessité vitale, est forcé de chercher sans cesse des débouchés étran-
gers pour l'écoulement d'une grande partie de sa production que leé marché
intérieur restreint ne peut absorber. En plus de cela, 'exportation intel-
lectuctle permet aux industries suisses de sauvegarder les positions acquises
sur les marchés mondiaux et présente une possibilité de rouvrir i la mar-
chandise d'origine suisse 1'accés difficile ou barré aux marchés étrangers.
L’exportation de nos hiens intellectuels contribue également 4 procurer du
travail 4 nos industrics indigéncs, permettant ainsi au peuple suissc une
oceupation eontinuelle qui favorise le bien-8tre général du pays.

I’exportation intellectuelle suisse représentant, de nos jours, une partie
relativement grande de I'ensemhle de nos exportations, nous sommes tenus

18 Comparez Hummler: Lizenzvergebungen ins Auvsland durch-die schweizerische
Industrie, p. 102,
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de constater que le changement de la composition de I'ensemble des ex-
portations dun pays n'est pas un symptdme de décadence, mais au con-
traire un signe de progrés faisant preuve de la capacité d'adaptation d'un
peuple aux changements dans les régimes économiques internationaux.

En concluant, nous tenons 4 constater gue, d'une fagon générale, I'ex-
portation de biens intellectuels suisses ne constitue nullement, contraire-
ment 3 c¢ que I'on prétend souvent, un affaiblissement de notre économie
nationale et de notre pays. «Motivée par la nécessité d'nne adaptation aux
fluctuations continuelles du marché mondial, elle est une preuve de la
largenr de vues dont s’inspire la politique de nos chefs d’entreprise. Bien
qu'elle ne soit pas complétement dépourvne de certains dangers, cette «ex-
portation intellectuelle» est en fin de compte utile d I'ensemble de hotre
économiex*?,

*® Sulzer: L'expansion de I'industrie suisse & I'étranger et ses répertussions sur
notre économie, p. 8.
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CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

Nous avons essavé dexposer, d'une fagon générale, le phénoméne de 'ex-
portation intellectuelle suisse et d'en discerner la nature scientifigue et
économique. D’autre part, nous avons mis en évidence son importance
autant pour |'économie privée des entreprises suisses que pour I'économie
nationale de notre pays dans son ensemble. Nous avons réalisé que, vu les
conditions données par la nature du pays et par la situation actuelle de
I'économie mondiale, Pexportation intellectuelle doit étre eonsidérée comme
une nécessité inéluctable et une partie intégrante de notre réalité éeono-
mique. Bien qu'elle constitue pour I'économic suisse un mal- nécessaire né
par suite de la constellation économique du monde, I'exportation intel-
lectuelle présente, aussi en revanche, de grands avantages, Elle a rendu
possible la récupération de pertes 4 I'étranger que V'économie suisse aurait
définitivement subies sans l'intervention de l'exportation intellectuelle et a
permis 4 'économie suisse de s'adapter aux conditions imposées par les
changements de I'économie mondiale, o

Vu la nécessité de Pexportation intellectuelle pour notre économie et
du pavs, L'Ecole polvtechnigue fédérale entre autres a mis sur pied de
nombreux instituts de recherche qui ont & leur téte des professeurs émi-
nents possédant non seulement [a vaste culture nécessaire i leur enseigrie-
ment,.mais encore le désir passionné de la recherche scientifique. Alimentés
financiérement par des somimes mises 4 lcur disposition, soit par la Con-
fédération, soit par des fonds particuliers, ou encore par des subventions’
des industriels, ces institutions se sont attaquées a la recherche scientifique
pure, a la recherche fondamentale 3 but lointain, 3 celle qui, par oppo-
sition 4 la recherche industrielle a but limité, ne tend pas nécessairement a
un résultat utilitaire immédiat. Bien entendu, la limite entre ces deux ca-
tégories de recherches n'est pas absolue et les szvants comme les indu-
striels les pratiquent, dans une certaine mesure, toutes deux, car le but
final de I'une comme de Pautre, ¢’est en défimitive d’arriver & ouvrir, a
plus ou moins longue échéance, des champs d'activité nouveaux pour nos
industries afin de leur procurer sans cesse de nouvelles occasions de
travails'.

1 Neeser: L'avenir de Umdustrie suisse d'exportation, p. 37/38.
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De cette étroite collaboration entre la science et 'industrie résulte pour
fa Suisse un développement fructueux de la science et de lactivité induo-
strielle® qui seul garantit le progrés économique et le maintien d'une
avance sctentifique ot technique vis-d-vis des pays concurrents et de ce
fait également la sauvegarde de nos industries d'exportation, -

Il va donc sans dire qu'il est absolument nécessaire pour notre pays de
stimuler le sens ¢t 'amour de la recherche scientifique er technique chez
les jennes afin d éviter la paralvsie des forces créatrices qui sont réunies
dans le peuple suisse. La panvreté dn sol doit étre compensée par {a mise
en action de l'intelligence du peuple, par ses forces sociales et créacrices
qui constituent la principale ressource de notre pays. Schmidt® se prononce
@ ce snjet comme suit: «Die Miglichkeit zu weiterer grofler Entfaltung
ist der schweizerischen Industrie keineswegs verschlossen, denn je mehr
die Schwierigkeiten wachsen und die Armat an natiirlichen Vorziigen sich
offenbart, um so mehr wird die Schweiz ihre gescllschaftlichen Krifte
entfalten, in denen noch sehr viele ungehobene Reichtiimer schlnmmern.»
Dune fagon analogue, I'avenir de industric snisse ‘d’exportation est com-
les gros avantages qu’elle comporte, il y a lien d'accepter I'exportation
intellectuclle suisse telle quelle est et de la favoriser par tous les moyens
possibles. .

Il ne faut pas ignorer que les travaux de recherches scientifiques et
techniques constituent la base indispensable ponr tout développement de
I'exportation intellectuelle. Dans le domaine des sciences et de la tech-
niqae, la Suisse s’est acquis une grande réputation internationale. Nons
savons aussi que nous devons cette position favorable dont nous jouissons
sur le plan international, en premier lien, a la qualité et 4 l'intelligence de
notre main-d'cenvre. Clest avec la plus grande satisfaction que nous son-
lignons la qualité et les avantages remarquables de nos produits, factears
favorables que nous considérons sonvent comme touat i fait normaax. Il
est, toutefois, certain que nous ne serons pas capables de maintenir, 4 la
‘longue, ce prestige qualitatif dans le secteur de la propriété industrielle
sans que nous fassions de grands sacrifices et sans gne nous nous efforcions
de réaliser constamment et d'une fagon infatigable des progrés scienti-

B

® ... l'idée d'associer dans une étroite collaboration la science et 'industrie
a trouvé chez nos universitaires et chez nos chercheurs un aceueil qui témoigne
i la fois de Pintérét que le monde seientifique porte au développement de nos
induttries et de son désir de contribuer i vaincre les difficultés au devant des-
quelles s’achemine notre pays; il constitue une manifestadon réconfortante de cet
esprit de solidarité et de coopération qui, plus que jamais ¢st néeessaire si nous
voulons maintenir notre indépendance économique et continuer i vivre chez nous,
sur naotre sol, et libres caomme par le passé.» (Neeser: L’avenir de 'industrie suisse
d’exportation, p. 39/40.) .

3 Schmide P. H.: Die schweizerischen Industrien im internationalen Konkur-'

renzkampf, p. 212.
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fiques et techniques, en améliorant et rationalisant notre production et
notre organisation, en nous spécialisant toujours davantage dans certains
domaines de la pfoduction et dans le choix de nos produits, en cultivant la
fabrication Iz plus précise et la plus perfectionnée,

Le perfectionnement continuel de notre production indigéne et de nos
produits fabriqués n’est cependant pas possible sans la culture intensifiée
et concentrée de la recherche scientifique et technique qui sera facilitée et
favorisée par la collaboration intime entre les ¢travaux de recherches scien-
tifiques et techniques effectués dans le sein de nos industries d’une part et
ceux exécutés dans les instituts de recherches de nos Universités d’autre
part. «Les industriels exécutent dans leurs laboratoires, en régle générale,
des essats qui sont en corrélation directe avec lenrs fabrications courantes,
dont le but est d'améliorer les résultats acquis et de perfectionner leurs
produits; ils sont guidés en cela par le désir bien légitime, de n'explorer
que les secteurs de leur activité propre o ils espérent obtenir rapidement
et sans trop de frais, car leurs moyens sont tout de méme limités, des
données d’expérience qui leur serviront de tremplin pour-des améliorations
futures, et qui sc traduiront en définitive par une augmentation de leur
chiffre d'affaires. La plupart des constructeurs suisses de machines pos-
s¢dent des laboratoires équipés dans ce but; ils ont compris que U'empirisme
ancien qui, jusqu’ar début de ce siécle leur servait de point de départ pour
leurs constructions, n’était pas suffisant, et qu'il fallait toujours davantage
faire appel, en vue de nouveaux progres, aux données de la science sou-
mises au contréle de I'experience. Clest ainsi qu'an cours des deux der-
niéres décennies, une collaboration toujours plus étroite s'est développée
d’'une part entre les établissements suisses d'instruction supéricure, les
Universités et I'Ecole polytechnique fédérale et, d'antre part, les industries
menté par Brogle*: «Fiir die rohstoffarme Schweiz liegt aber die Welt-
marktchance einzig und ailein in der Arbeitsqualitit der Exportieistung,
die eine qualitative Hdchstleistung sein mufd. Daher haben wir in unserem
Lande im Hinblick auf den Export von morgen der weiteren beruflichen
Ertiichtigung des Volkes die allergrofite Beachtung zv schenken. Ein be-
rufstiichtiger Nachwuchs in Werkstatt, Bureau und Aufiendienst der Un-
ternehmung ist erste Voraussetzung dafiir, daB sich vnser Land an der
Sonne des Weltmarktes von morgen wieder einen Platz wird sichern
kdnnen.»

1l est toutefois 4 remarquer qu'il ne suffit pas de concrétiser senlement
a I'étranger Ia réputation de qualité qui s’attache aux produits suisses, mais
qu'il est absolument indispensable de ticher de créer continuellement du
neuf en vue de la fabrication de nouveaux produits. Avec la qualité seule,
méme la plus haute, des produits, I'industrie suisse n’aurait pas pv s’im-

* Brogle: Export gestern, heute und morgen, p. 17.
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poser sur les marchés étrangers. 1l lui fallait également la solution créa-
trice et originale de nouveanx problémes de production.

Liavance scientifique et technique e¢ la qualité de notre travail ouvrent
4 nos produits les débouchés étrangers. -

L’exportation intellectuelle est un facteur avantagenx au développement
des industries suisses. Mais il faut se rendre compte que I'existence de I'ex-
portation intellectuelle suisse et la sauvegarde de la position favorable des
industries suisses sur les marchés mondiaux et le maintien de la réputation
excellente dont jouisseut les produits suisses 4 I'étranger ne seront pos-
sibles que si les générations postéricures sont capables de prendre la suc-
cession du travail intellectuel réalisé par les généravions antérieures. La
Suisse est donc tenue de veiller a ce que le feu sacré de l'initiative privée
et des forces créatrices du peuple suisse ne s'éteigne jamais et que ['esprit
inventeur hautement estimé qui anime les produits suisses ne cesse jamais
d'influencer favorablement 'originalité qualitative de la production suisse
de demain.
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