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INTRODUCTION: LES EFFETS ECONOMIQUES REGIONAUX DES FRONTIE-
RES INTERNATIONALES

Selon le dictionnalre, une frontidre est une "limite 4'un
territoire qui en détermine }l'étendue” &t, par extension,
une "limite séparant deux Etats™. C'est 3 cette seconde
définition, plus étroite, gue nous ferons référence dans la
sutte de c¢e travail en employant le terme "frontlére" pour
désigner une limite politique internaticnale.

Une frontiére pelitigue internationale non seulement sépare
deux f(ou plusieurs) pays (Etats, nations) mals constitue
aussi une limite entre des régions gui ne font pas partie du
méme ensemble natlonal. De ¢e fait, la frontiére confére un
caractére "international”™ aux relations interrégionales et

aglt sur le développement économique de ces unités sub-natio-

nales. A ce niveau, la guestion fondamentale ast de savolr
sl c¢es limites politiques internationales aglssent différem-
ment selon la position géographique des régions, selon gue
ces régions sont proches de la frontiére - on parlera de

‘régions frontiéres' dans la suite de ce texte - ou situées

plus & 1'intérieur d'un pays.

8i ces différents éléments donnent les Jignes de force de
notre recherche, ils n'en recouvrent pas meins une probléma-
tigue qul reste trop large et gu'il est 1Indispensable de
mieux délimiter. wNotamment, la relation entre dimension
politique et é&conomigue souléve de nombreuses questions. En
cette matiére, nous ne cherchercns pas 3 cpposer ces deux
types de phénoméne. Pour nous, il ne s'agit pas de remettre
en cause l'existence des frontiéres internaticnales. Elles
deivent étre plutdt considérées comme une conventleon, comme
une donnée principale de notre analyse. Il s'agit de mettre

en lumidre les effets que ces frontidéres exercent sur
1'économie des régions. Nous concentrerons donc l'analyse
sur les pricipaux composants de la croissance économigue



régionale en relation avec les échanges interrégionaux. Dans
ce sens, nous lalsserons de cbté les multiples effets et pro-
blémes gque 1l'existence d'une frontlére peut présenter pour
les individus. De méme, 1l'aspect strictement institutionnel

jonera pour nous un rdle secondaire.

Si netre problématique est ainsi mieux deéfinie, nous poovons
aussi remarguer gun'elle s'inscrit de maniére plus large dans
un courant contemporain de la recherche é&conomigue. En
effet, 1'ouverture des économles régionales sur le reste do
monde, et non plus seulement sur les autres composantes de
l'espace naticnal {ou l'inscription de ces régions dans la
division dinternationale du travail), est devenne un théme
d'actualité pour les &conomistes. On notera également qu'un
tel sujet correspond & une problématigque plus générale et

souléve la guestion de la relation entre é&conomie et espace.

C'est cette dimension théorigue qui sera approfondie dans la

premieére des trois parties que compte cet ouvrage. Une telle

démarche se Justifie d'antant plus gue le théme des effets
de 1la frontidre concerne 3 la fois 1'économie régionale et
1'économie internatiomale. Bien guoe ces deux disciplines
fassent en principe partie de "1'économie spatiale”, nombre
de leurs posktulats restent de nature opposée. Cette situa-
tion "3 cheval" explique vraisemblablement pourquoi le théme
des régions frontléres n'a que rarement été abordé par les
théoriciens et n'a &té tralté gque comme un cas particulier.

Notre premier tour d'horizon {chapitre 1) sera consacré aux
courants de la littérature économique les plus proches de
notre théme, & savoir les théories de la localisation, de la
polarisation et de 1l'intégratioa. L'image avant tout négati-
ve gqui se dégage de ces approches - la situation des régions
frontidres est considérée comme étant défavorable - sera
ensuite confrontée [(chapitre 2) aux résultats de quelques
travaux empiriques contemporains, Rotre analyse sera aussi
gtendue (chapitre 3} aux apports de la géographie, disci-

pline gui envisage les frontiédres sous de nombreux aspects



non-économigues, de maniére & mieux définir notre propre
problématique {chapitre 4) et & dégager les principales
hypothéses de travall de notre recherche.

La deuxiéme partie de ce travail sera consacréde 4 1'étude de
la frontiére franco-suisse entre Gendve et Bile. Le contenu
de ce volet empirigque est double. D'une part, il s'agit de
réunir 1'information statistique indispensable 4 la descrip-
tion des principales caractéristigues socio-économiques de
cette =zone, tiche qui est compliquée par la présence de deux
pays aux systémes statistigues différents. D'autre part,
l'accent sera porté sur 1'étude des échanges interrégionaux
gui sont susceptibles de subir Y'influence de la frontiére,
La liaison de ces caractéristiques structurelles et des
principales relations interrégionales (échanges de biens et
services, mobilité des facteurs de production] constitue
sans nul doute une des originalités de cette recherche, dans
la mesure ou souvent l'effet de la frontiére n'a &té envisa-

gé gue sous un seul de ces aspects sectoriels.

Un poids particulier est accordé (chapitre 6} aux é&changes
de marchandises parce que neus avens pu tirer parti d'une
nouvelle statistigue régionale du commerce extérieur de 1la
Suisse. Cette source particuliérement intéressante justifie
qu'on é&tende l'analyse 3 1'ensemble des régions suisses, de
manigre 4 vérifier des hypothéses plus générales relatives
au commerce international. Il s'agit dans ce cas d'examiner
guelle est l'influence des facteurs culturels et de vérifier
l'existence de relations privilégiées entre les régions
frontiédres helvétigques et les pays limitrophes,

Apres avoir complét? ce chapitre psr une analyse du domaine
des sgervices, nous passerons 3 1'examen de la mobilité des
facteurs de production (chapitre 7). Le développement des
migrations alternantes des frontaliers frangais qui viennent
travailler en Suisse eskt certalnement un des effets les plus
manifestes de lz présence d'une frontiére et de ses aspects
ingtitutionnels. Ce théme qui a dé&j3 &té abordé & l'occasion



de travaux antérieurs Sera accompagné par une étude des in-
vestissements directs. On examinera notamment si la mobilité
du facteur capital est gouvernde par des régles comparables
& celles observées dans le damaine des &changes de marchan-
dises.

L'analyse des structures socio-&conomiques régionales {chapi-
tre 8) doit non seulement aboutir & une meilleure compréhen-
sion des effets de la frontidre mais doit auvssi permettre de
tenir compte des spécificités de chague espace. Sous cet
angle, la zone frontidre franco-suisse comprend deux types
opposés de régions. Pour les agglomérations de Genéve et de
Bale, l'accent sera ainsi porté sur les phénomdnes d'urbani-
sation tandis que dans la zone intermaédiaire, la Chaline du
Jura, l'impact de la frontidre sera abordé sous un angle
plus général.

Dans la troisidme et dernidre partie de cet ouvrage (chapi-
tre $9) nous présenterons un résumé des résultats de la par-
tie empirigue, résultats que nous tenterons ensuite de géné-
raliser en relation avec les principaux postulats proposés
par la théorie. Une telle démarche aboutit 3 paser de nouvel-
les questions mais permet aussi de dégager de nouvelles
vaies de recherche, notamment dans le domaine des effets de

1'intégration &conomique européenne sur 1'espace helvétique.



PREMIERE PARTIE

LES FRONTIERES INTERNATIONALES
ET LA THEORIE ECONOMIGUE



CHAPITRE 1

LA THEQR1E ECONOMIQUE ET LES REGIONS FRONTIERES

1.1 Economle et espace

1.1.1 Les limites de la pensée &conomigue

Si Rene GENDARME (1970, p. 890) constate gque "la région
frontiére est une nouvelle venue en économie, les qrands
auteurs spécialistes de la région ou du commerce interna-
tional n'y font aucune allusion™, un examen attentif de la
littérature montre que ce jugement est par trop rapide. En
fait, cet oubli porte tout autant sur ia notion de région
gue sur celle de frontiére. La théorie des systémes, par
exemple, £ait apparaitre que le concept de limite est
asspcié, explicitement ou non, 4 toute tentative de formali-
sation des forces economigues. En poussant plus loin 1'ana-
lyse, on remargue donc que cette lacune - gu'il s'agisse ou
non de régions frontléres - correspond aux dlfficultés
rencontrées par les économistes lorsgu'ils veulent prendre

en compte l'espace.

Dans une analyse trés é&clairante, Claude PONSARD (1955) met
le doigt sur ce probléme et montre comment les frontiéres
politiques ont &té intdgrdes aux théories &conomiques. Au
départ, le concept de nation est une catdgerie de la
doctrine avant d'étre une catégorie de la théorie dans 1la
pensée economique:

"L'intérét national, réductible & celui du monarque chez les Mercentilis-
tes ou défini par le concours de tous les intérédts individuels chez Ies
classiques, devient une réalité autonome avec les écoles dites mnaticna-
les. La notion de frontiére, obstacle qui sgbrite 1la spécialisation,
inspire la doctrine libre-£changiste des théoriciens des colits comparés

on conduit auw protecticnnisme cewx pour qui elle doit envelopper uwne
économie complexe” (Ponsard 195%, p. 219).
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Cette prise en compte de la nation, 1iée & la superposition
des frontiéres politiques gt économigues, ne devient complé-
te gqu'avec KEYKES et les théoriss macro-économiques:

"... 1l'intérét national devient susceptible d'une expression quantita-
tive que la comptabilité nationale s'efforce de mesurer et la frontiére
devient un concept économifue en définissent le développement complexe

de la natien et en incitant & prendre conscience des relations interna-
ticnales" (PONSARD 1955, p. 220}.

Un tel concept reste toutefols trés &loigné de celul d'es-
pace!

"Haritiére du mode de réflexion traditiennel dans lequel les sujets
économiques sont privés de tout environnement spatial et les marchés

réduits 4 des points, 1a pensée moderne me pouvait que réduire la
nation, & son tour, a un point en 1'intégrant™ (PONSARD 1935, p. 220).

Si, depuis, la pensée économigue régionale s'est fortement
déveioppée, ses théoriciens ont toujours de grandes diffi-
cultés & dépasserx cette vision ponctiforme de l'espace. De
plus, on peut Telever gue les analyses régionales restent le
plus scuvent confindes & 1'espece d&fini par les frontiéres
nationales,

1.1.2 Econonie régipnale et éconcmie internationale

Economie internationale - économie nationale - &conomie
régionale, ce découpage de la pensée économigque, qu'on
retrouve souvent dans les programmes universitaires, est
1'expression d'une certalne division du travail qul s'opére
entre les différentes disciplines économigues, Upe telle
division reste arbitraire et a peu a voir avec la @=otion
d'espace, mais elle peut nous aider a comprendre pourquoi
i'étude des régions frontiéres pose autant de problémes

conceptuels, .

L'économie nationale n'ayant pas besoin d: faire référence
explicitement & 1'espace dans la mesure ol les frontiédres
naticnales constituent ses senles limites {RICHARDSON 1873),

¢'est dans la comparaison des théories régionales et
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internaticnales qu'il faut rechercher des polnts de repére
pour 1'analyse des régions frontidres. A ce niveau, ce sont
les postulats relatifs a la mobilité qui opposent le plus
ces deux disciplines, Dans la théorie néo-classique du com-
merce internaticnal, mais aussi dans certains de ses dépasse-
ments, un pays reste "un espace d'immobilité des facteurs
dont la combinaison permet la production de biens rares"
(MUCCHIELLI et SOLLOGOUE 198(3, p. 166). L'échange, la rela-
tion entre les espaces s'effectue par l'entremise des pro-
dults, dont la mobilité est considérée comme parfaite. Les
postulats de l'economie régionale sont opposés. L'équilibre
découle de 1la mobilité parfaite des facteurs de production
alors gque les mouvements des produits ont vn impact wmoindre

dans le long terme.

Bien gue sommaire, cette comparaison suscite une interroga-
tion fondamentale: 1'é&conomie des régions frontiéres et
leurs relations avec les autres espaces deoivent-elles é&tre
analysées avec les outils de 1'é&conomie régionale ou inter-
naticnale?

Dans utt cgertain sens, on se traouve face 3 une situation de
"no-bridge” entre ces deux appraches thécriques. La réponse
4 cette interrogation ne se trouve toutefols pas dans )'ex-
clusion d'un de ces deux courants. La science économigue
régiocnale a dépassé le modéle néo-classique et elle a inté-
gré de nombreux apports de la théorie du commerce internatio-
nal. Ces points de rencontre laissent tout de méme subsister
des différences trés importantes entre les deux &coles. En
plus du postulat 4'immobilité des facteurs de preoduction,
1'économie internationale se distingue par 1'existence de
conditions particulidres, 3 savoir:

- des systémes mondtaires indépendants;
- des frontidres impliquant un ensemble de contrdles, d'in-

terventlons et de discriminations gui n'existent pas dans
les échanges lntra-nationaux;
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- des colts de transport et de communication relativement
plus importants gue dans le cas d'échanges intérieurs.

avec ce dernier point, on trouve un élément de rapprochement
avec les thdories de la localisation. Malheureusement, cette
convergence pn'est gue trés imparfaites et il faudra attendre
longtemps encore avant  gue la théorie du commerce
international devienne un “cas particulier" de la théorie de
la localisation en offrant ainsi un instrument 4d'analyse

privilégié des régions frontidres.

1.1.3 Les différents courants de pensée de la science régio-

nale

Parmi les multiples é&coles et courants de pensée de
l'économie régionale, ou spatiale, on peut distinguer
schématiquement deux types d'approches:

- les théorles de la localisation, basées sur une approche
micro-économigue des décisions de localisation des agents

économiques {section 1.2};

- les théories et les modéles de croissance interrégionaux,
davantage grientés wvers la macro-&conomie [section 7.3).

81 wune classification systématique des différemts courants
théorigues pose de nombreux problémes, une telle tdche est
encore plus difficile si on tient compte du falt que les
frontidres internationales ne constituent souvent gu'un
élément marginal de ces théories. Sous cet angle, on peut
cependant considérer que le début des années '50' warque un
tournant, A partir de ceg moment, les analyses sont
influencées par la libéralisation du commerce international
ainsl gque par 1'émergence d'espaces d'intégratlon é&conomi-
que, plus particuliérement par la ¢réation de la Communauté
Economigque Européenne. les écoles gul se sont développées
dans ce contexte restent fortement liges aux précédentes
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mais leurs approches s'en distinguent toutefois par le fait
que c¢'est 1a dlsparitlon des frontiéres gui devient leur
objet prlvlléglé, raison pour laguelle on a choisi de leur
consacrer une sectlon particullére (1.4).

Ce tonr d'horizon sera ensuite complété par une analyse de
gnelgnes travanx empiriques {chapitre 2}, puis on examinera
{chapitre 3) quels sont les apports spécifiques de la géogra-
phie - antre composante importante de la science régionale -
de maniére & d&finir onotre problématique des effets ragio-

naux de la frentidre {(chapitre 4}.

1.2 Les théories de la localisation

51 les théories de la localisation sont certainement les
plus fécondes dans le cadre de 1'é&tude des régions frontié-
res, aucun des pionniers de cette école n'a, & proprement
parler, développé une théorie systémaztique des régions fron-
tiédres. Ces espaces sont restés un cas particulier dans
leuvrs analyses. Les désavantages et avantages ligds 3 la
localisation dazns ces régions sont fonction de la maniédre
dont c¢hague auvteur tient compte du "monde réel" et intégre
les facteuwrs polltigues ou institutionnels.

Le contexte Zconomigue et politigue dans leguel ces analyses
ont wvu le jour a exercé uoe infloence prépondérante sur la

maniére d'apprécier la situation des régions frontidres. §i,

comme le relédve Niles  HANSEN (1981}, la vision de
CHRISTALLER et de LOESCH est globalement défavorable, c'est
parce gqu'a 1l'épogue {l'entra-deux-gnerres} les échanges

étaient fortement entravés par les frontiéres et que les
risgues d'invasion militaire exercaient un effet dépressif

snr les régions frontidres.

Cette 1influence du contexte histerique dans lequel sont nés
les principaux travaux sur la localisation se fait sentir
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encore & l'heure actuelle., En effet, méme si d'autres fac-
teurs que la simple comparaison entre rationalités politique
et économigue sont venus s'ajouter & 1l'analyse de ces précur-
seurs, cette vision négative des frontidres et des régions

frontiéres domine encore aujourd'hui.

L'objectif n'étant pas de réécrire une histoire de la pensée
économique spatiale, on a fait le cholx de centrer la présen-
tation autour de guatre auteurs gqui présentent un intérét
particulier pour Jleurs apports1) 4 l'analyse des régions
frontiéres, & savoir: LOESCH, CHRISTALLER, OHLIN et HOOVER.,

1.2.1 LOESCH

Héritier de 1'école allemande de la localisation (Von
THUNEN, WEBER), Auguste LOESCH {1906-1945) est un des théori-
ciens qul donne 1l'image la plus riche des effets de la fron-
tiére sur l'organisation spatlale économique.

Son analyse, présentée  dans l'ouvrage intitulé "Dis
raumliche OQrdnung der wirtschaft"zi, repose sur la distinc-
tien entre dimension politigue et &conomique des espaces
(régions) et de leurs limites {(frontiéres). Flus rigides,
les frontidres peolitigues sent plus larges que les frontié-
res économigues et les Etats sont comparés & des aasis, les
barriéres douaniéres, les lois, les langues et le sentiment
d'appartenance A& une communauté jouant le réle du désert qui
les sépare:

"Pglitical frontiers are wider, sc to speak, than economic boundaries.
States, like oases, are separated as in a great desert by custom duties,

law, language, a sense of community, insecurity and destiny". (LOESCH
1954, p. 19B).

1) On  trouve une analyse thématicue ou chronoleogique de ces apports chesz
PONSARD 1955, SHERRILL 1979 et HANSEN 1981.

2) Ouvrage paru en 1940 en allemand. On se référera par la suite 3 la
traduction en langue arglalse, datée de 1954.
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Avec la frontiére éceoncmique c'est le résultat du processus
économigue, le profit, gui se modifie alors qu'avec la fron-
tiére politigque ce sont les peuples et les idées qui chan-
gent. Une telle coupure est donc beaucoup plus marguée car
si des zones intermédiaires, dans lesquelles les forces de
deux espaces économiques s5'équilibrent, peuvent subsister,
1'individu deit au contraire cheoisir entre deux Etats.
LOESCH ajoute encore que l'ordre des objectifs ultimes de la
rationnalité pelitigue, laz permanence, le pouveir, la cultu-
re et la prospérité (continuance, power, Xultur, prospe-
rity), est parfaitement inverse & celul de la raticnnalité
€conomique.

Frontiéres politiques et économlques ont toutes deux pour
effet d'interrompre le réseau des alres de marché., Cepen-
dant, cet effet différe gualitativement: les frontléres
“1) ont tendance &
cccuper les vides apparaissant 4 leur proximité tandils gque

economiques, assimilées & une “couture

les frontidres politiques, plus proches d'une "zoupure”, ont
pour conséguence d'accroitre le nombre de "trous" dans le
réseau des aires de marché.

Cet impact des frontiéres politiques s'explique par le fait
gqu'elles coincident avec:

- des frontiéres dounaniéres;

- des frontidres nationales, les différences de langue, de
coutume et méme de "charactére" ayant le méme effet que

les droits de douane;

- des frontiéres administratives, qui se marguent aussi bien
au nlveau de 1l'activité de 1'Etat que par le falt que les
voles de communication ne franchissent gue trés rarement
les frontiéres.

1) Ces notions de “coupures” et de "couture” ont été@ empruntées au
gaographe allemand RATZEL (cf. 3.1).



- 16 -

Pour LOESCH, l'impact des frontidres politiques est particu-
liérement négatlf' en ce qui concerne 1'échange & courte
distance. Tout d'abord, le poids des drolts de douane est
proportionnellement plus important lorsque les coiits de
transports sont faibles. Ensuite, les multiples formalités
lides au passage de la frontiére découragent de nombreux
petits entrepreneurs et la limitetion du nombre de points de
franchissement pénalise avant tout les échanges des régions
ies plus proches de la frontiére.

Finalement, les effets négatifs des frontidres politiques et

économigues s'additiognent. L'offre de biens est plus faible

gu'ailleurs dans les aires peu peuplées gui hordent ia fron-
tiére et, surtout, les prix y sont plus élevés en raison de
colits de trensports suppiémentaires et d'une  concurrence

molng wive:

"ln other respeets state end economic boundaries have the same result:
The market ereas in their vicinity are larger, and therefore less
" numersus. The seam &t the boundary gives more or less vhe dmpression of
a wastelerd, in so far as it is less thickly populated end many products
can  be obtmined only irom a distence or not at all, Prices ere Mhigher,
partly Dbecause more {reight on the average is added to the faclory priee
and partly because there is less comperition. Boundaries cause economic
fosseg, and doubled bBounderies, econgmic and political, mean double
fosses." (LOESCH 1954, p. 205).

Le schéma proposé par LOESCH dans un paragraphe consacré aux
effets d'une union &conomique permet d'illustrer graphigue-

ment les effets @'une barriére douaniére [(voir figure 1.1},

La limite de 1'aire de marché est représentée par un trait
continu dans la situation précédant 1'union, aprés celle-ci,
par une ligne brisée. 5i, avant l'union, le pays de drcite
{Eastland} pergoit un droit de douvane @quivalent & une dis-
tence DJ, 1l'aire de marché A du pays gauche (Westland) est
limitée au segment CDE sl les trensports sont possibles dans
toutes les directions et & FDG si le passage doit se faire
uniguemgnt par 1a dousne localisde en B. Cette dernidre
situation est 3 rapprocher du cas oli, malgré la liberté des
échanges, Ie marché est limité & HJK par 1'obligation de

franchix une rivitre par un pont situé en B.
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Figure 1.1: Les effets d'une barriére douaniére selon LOESCH

Westland Eastiznd

Source: LOESCH 1954, fig. 60, p. 341

LOESCH ne réduit pas son analyse 3 ces seuls &léments théori-
gues. Il s'appuie sur un riche matériel d'observation contem-
porain pour donner une image plus nuancée des effets de la
frontidére. Il remarque ainsi que les frontieres politigques
nationales peuavent constituer un facteur de localisation. Il
s'agit lci surtout d'un effet indirect des barriéres douwani-
éres. Les firmes “étrangéres" 5'implantent de 1l'autre cdté
de la frontiére pour échapper sux droits de douane et pour
mieux accéder aux marchés en évitant d'avtres obstacles non-
tarifaires ou culturels. LOESCH prend pour exemple la fron-
tiére américano-canadienne et - cas plus intéressant dans le
cadre de cette analyse - la frontiére germano-suisse.

L'entrée du pays de Bade dans le “Zollverein" allemand puis
1'adoption de tarifs &levés & 1la fin des années 1870
explique pourquoi de nombreuses entreprises suisses sont
venues 5'établir dans la région frontiére allemande. Cette

situation particuliére - les régions frontiéres restent des
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zones défavoriséqs pour LOESCH - s'expligue par deux fac-
teurs. D'une part, l'imposition est muins éleveée en Suisse
ce gqul justifie le maintien des maisons-méres sur sol helvé-
tique et, d'autre part, la proximite permet de garder des
contacts étroits avec ces centres de décisicn et d'accéder
plus facilement au circult bancalre helvétigue.

Dans un chapltre ultérieuwr, LOESCH remargue que la réglon
biloise est, & 1l'origlne, un espace homogéne du falt de
l'existence de krés nombreux échanges de marchandises et de
facteurs de production. 51 les frontléres y exercent des
effets de locallsation, elles n'en détrulsent pas pour
autant 1'homogénéditd de cette rdgion, Ce n'est gu'avec les
conséquences de la premlére guerre mondiale et de la rlva-
1ité franco-allemande que cette sitvation s'est modlfiée. De
trés nombreuses relations économigues ont &té entravées, des
aires de marché ont &té medlflées. On remarque, par exemple,
que certaines entreprises helvétiques se sont déplacées
d*Alsace, territoire redevenu frangais, en Bade du Sud afin

de continuer 8 pouveoir accéder au marché allemand.

1.2.2 CHRISTALLER

L'analyse de Walter CHRISTALLER {1933}1} peut étre

consldérée, dans une certaine mesure, comme c0mplémentairez’
a c¢elle de LOESCH, Elle s'appligue aux biens =t, surtout,

aux services commercialisés dans et par les places centra-

les. Chaque place centrale dessert une région complémentaire
dont 1'étendue varie en foanctlon des biens offerts. C'est le
niveau, c'est-3-dlre le degré de centralité, de ces biens
gui détermine la position de la place centrale zu sein d*un
systéme organisé de manidre hiérarchique.

1) Comme pour LOESCH, on a utilisé une traduction en langue anglaise,
datée de 1966, de 1'ouvrage allemand intitul& "Die zentralen Orte in
Stiddeutschland" paru en 1933,

2) Voir, par exemple, VANHOVE et KLAASSEN 1980.
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L'organisation de c¢e systéme et la locallsation des places
centrales sonkt gouvernées, simultanément ou non, par trois
types de logique: le marché, le trafic et le princlpe de
séparation, Le marché, qui est un principe spatial, est cer-
tainement Le plus général. L'eraganisaktion en fonction des
voies de communication (trafic) est par contre linéalre. &
ces deux principes de nature économlgue ='oppose le principe
de séparation gqui n'a pas la raticnalité du principe e&conc-
mique mais gui a l'autorité du pouvoir é&tatigue. 51 schémati-
quement l'application de ce principe aboutit @ uns structure
dans laquelle des réglons de moins en moins peuplées"
entourent et "défendent" la capitale (une place centrale de
premier rang}, une telle organisation n'est pas sevlement le
propre de pays menacés mais se retrouve aussi dans les pays
ol 1'idée de communauté est forte. Ainsi CHRISTALLER parle
de principe de séparation socio-politique,

Pour CHRISTALLER, 1le¢ eprilncipe de séparation trouve son
expression contemporaine dans Lle découpage administratif
pratiqué par les Etats modernes. Par rapport 4 la logique du
marché, le principe de séparation a pour effet principal de
couper les réglons complémentaires et, par <onsé&guant, de
multiplier 1le nombre de places centrales. A 1l'intérieur 4d'un
Etat, d'une économie nationale, les multiples facteurs gqui
daterminent le rang d'un bien, c'est-i-dire la structure de
la demande, les prix, les salalres, la fiscalité et le coiit
de la distance, sont uniformes. Lorsqu'on franchit la fron-
tigére, c'est l'ensemble de ces variables qui se modifient et
qui modifient en conséquence la struckure {la taille, 1l'aloi-
gnement ) des plages centrales:

"But the moment one crosses the border of such a naticnal economy
(state) eand enters ancther national econamy, one ebserves an important
difference .... where the political border 1s simultaneously a national
border, not only the structure of the population but also the schedule
of demends and other variables change ... the values and che measures of

sizes, etc., which are the determining bases of central places, will be
different on each side of 2 border. Thet is, the distance between the

1) On retrouve 1a 1'idée de "désert frontalier".
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central pleces and the stze-types of central places aod their
progression will gave different basic measures." (CHRISTALLER 1966, »p.
1233

Une autre dimension apparalt dans l'analyse de CHR1STALLER,
celle du temps. Les formes anciennes exercent durant une
longue périocde leur influence sur les types ultérieurs d'or-
ganisation du territeocire. C'est ainsi gqu'on peut retrouver
les traces du systéme des places centrales des Romains.
C'est ainsi que l'organisation spatiale relativement décen-
tralisée de 1'Allemagne peut 8tre expliguie par son passé
fédéraliste. L'importance du facteur de séparation a toute-
fois diminué avec la révelution lndustrielle. Le principe
d'organisation seleon le trafic 1'a progressivement remplacé
et, Lla disparitien des frontidres politigques, & 1'image de
ce gui s'est passé en Allemagne, falt penser & CHRISTALLER
gu'on s'achemine vers un mode d'organisatlion dans leguel 1la
logique &conomigue du marché prévaudra.

En raison de ces facteurs institutionnels et historiques,
1'analyse des régions frontiéres proposée par CHRISTALLER
reste trés nuancée. En principe, la situation des places
centrales proches de la frontiére est défavorable. Cela est
dd auv falt gue ces places sont coupées d'une partie de leur
région complémentaire. Si nombre de facteurs déterminant la
centralité restent invariants au seln d'un espace natiocnal.
il n'en va pas de méme de la rémunération du capital. En
effet, une prime de risgue est intégrée au taux d'inté&rét.
En raison des risques politiques plus importants dans les
régions frontiéres, le taux d'intérét y est par conséguent
plus élevé, ce qul les désavantage par rappoert aux places
centrales situées pluz en retrait. De plus, 1la clientele
ainsi perdue n'est pas complétement transférée vers d'autres
places, nationales ou étrangéres, parce gue 1'augmentation
des distances vient réduire d'autant le volume de la consom-

mation.
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Ces désavantages de principe sont toutefois compensés par de
nombreux autres facteurs é&conomiques et institutionnels.
CHRISTALLER remargue, notamment, gQue la frontidre ne limite
pas Ll'aire de marché de certains biens culturels comme le
théftre. Elément encore plus marquant, la frontidre peut
_devenir, malgré 1l'absence d'une région complémentaire, unm
facteur de localisation en favorisant le développement des
actlvités liges au transit:

V411 such connections of the border place with the foreign country,
together with the development of trading activity at the border, the
storage of goods, the collection of duties on goods, end the earnings
derived from them, strengthen the importance of the border place, even

though 1t has no, or altmest no, complementary region.” ({CHRISTALLER
1966, p, 468).

Cet effet frontiére est d'autant plus positif que la
situation politique est stable, A contrario, 1'instabilité
réduit & néant ces effets positifs en augmentant la prime de
risque évoguée précédemment:

"Near unstabilized borders, the central places will have, therefore,
small complementary areas and will show limited development; central
places near stabilized horders, on the other hand, will have, as a rule,
greater development, since the border traffic stioulates action. Te an

even pgreater extent, these same factors (Stable or unstable borders)
influence the price of insurance and the amount 'of depreciation.”

(CHRISTALLER 1966, p. 96).

CHRISTALLER appuie sa démarche théorique d&ductive sur 1'étu-
de du systéme des lieux centraux d'Allemagne du Sud. Blen
plus que la méthode utilisée, c’est son analyse des régions
frontieres germano-suisses qui nous intéresse. Il note ainsi
que dans le cas de Bile - Mulhouse - Fribourg 1'effet du
principe de séparation s'est traduit par une rgpartition de
la ecentrallté entre ces trois villes. Si l'organisation spa-
tiale é&tait deétermlnée par le seul principe du marché, les
places centrales seraient plus nombreuses mais auraient un
rang Inférieur. La frontiére agit g#galement par le bilais de
la distance. En introduisant des droits de douane elle aug-
mente en effet le ¢olt psycholegigue des déplacements. En
tenant compte de ce facteur on retrouverait - CHRISTALLER
cite le cas des villes de Bile et de Ldrrach - une mesure



- 22 -

différente de la distance physique mais qui c¢orrespondrait
beaucoup mienx aux normes mises en &vidence par 1'approche

théorique.

1.2.3 QRLIN

Méme si elle n'aborde que de maniére indirecte ie cas des
régions frontidres, l'analyse de Bertil OHLIN 11933)1] est
cependant précieuse parce qu'eile tente de lier dans un méme
schéma commerce interrégional et international.

Dans le modéle de bese, l'échange entre les régions trenve
sa soutrce dans les infgalités de prix et de dotation en fac-
teurs de production. OHLIN introduit ensnite un &lément qui
vient limiter la mobilité des biens: le cofit de trans-

fert. C'est le poids relatif de ce cofit qui détermine si un
bien sera é&changé entre les réglons ou pays. A& cdté des
biens échengés, qualifi&s de "biens interréglonavx ou inter-
nationaux™, on trouve don¢ des biens dont l'aire de marché
est limltde & la région ("home market goods"). Ces biens
“"régionaux” peuvent &tre plus ou moins exposés & iIs concur-
rence des hiens importés. Font partie de la catégerie ‘pro-
tégée" 1la plupart des services ainsi gue les blens dont 1i&
coiit de transport est &levé.

Ce coiit de transport constitue l'essentiel du colt de trans-
fert interrégional. D'autres éléments viennent s'y ajouter
lorsqu'on franchit une frontiére internationale. I1 s'agit
des différences qui existent entre deux pays tant au niveau
des lois, de la langue, des taxes gque des "comportements
économigues”. Si ces divers éléments peuvent é&tre traités
sur le méme modéle gue les coltts de transport, d'autres
obstacles rendent encore plus difficile )l'échange interna-
tional.

1) Dans la sulte de ce texbe, on fera référence & 1°'&litien révisée,
parue en 1967, de "interregional and internatiomal trade".
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En premier lieu, l'existence de systémes monétaires diffé-
rents introduit une nouvelle variable dans le modéle, le
taux de change, ainsi qu'une rouvelle contrainte, 1'équi-
libre des balances monétaires. Les caractéristiques socio-
économlgues natlonales jouent ensuite un rble important,
dans la mesure oll 11 y a uniformité intra-nationale mais
pas internationale au nlwveau, notamment, de la conjoncture
ou des conditions de travail. Lorsqu'on tient &galement
compte des obstacles douaniers de nature administrative, on
comprend que les frontiéres internationales aient un effet
beaucoup plus marqué gque les llmites interrégionales.

Cependant, c&s obstacles peuvent étre surmontés et, souvent,
les différences de prix entre production nationale et blens
importés restent dans des limites étroites. L'&change est
donc possihle: ce d'autant plus que les cofits de transfert
agissent également an niveau intra-national ou intra-
régional:

"The wmarket arga over wich a certain comsodity is distributed from a
certain center of productien does not stop at the national borders,
except insofar as lhe latter are important obstacles. Often they are

not, and goods pess the borders, i.e., enter into intermational trade."
(OHLIN 1967, p. 174).

A contrario, l'introduction de droits de douane &levés peut
modifier la répartltlon spatlale des activités. Ainsl, les
producteurs de blens d'exportation, gui généralement se
localisent 3 proximité de la frontiére, se voient dawvantage
concurrencéds (an niveau du marché des facteurs) par les
branches qul travaillent ponr le marché natlonal. De cette
maniére, les réglons centrales, gui sont mieux placées par
rapport au marché national, sont favorisées:

"... it is obvious that if a contry chooses to impose a tariff of some
significance, the locetion of industry will be affected: some industries
are stimulated, others are retarded. There is no reason to assume that
those stimwlated will be located in the same way as the others. Export
industries tend to locate nesr good transfer facilities to other
countries, e.g., c¢lose to good ports., Market-located home wmarket
industries, however, which may well expand owing to pratection at the
expense of expert industries, locate to a large extent im the interior

of the country, Protection may thus move industry away from the coastal
diatricts to those in the interior." (OHLIN 1967, p. 207).
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Le mpdéle d'OHLIN tient aussi compte de la mobilité lInter-
régionale et internationale des facteura de production.
Celle-ci est toutefois beaucoup plus malalsée gue celle des
biens parce qu'elle se heurte 4 de trés fortes résistances
de nature psychologique.

Méme =i les mouvements de facteurs sont plus fréguents entre
les régions qu’'entre les pays, les &changes de produits n'en
restent pas moins l'instrument privildgié des ajustements
internationaux mais aussi interrégionaux. L'analyse d'OHLIN
est donc avant tout celle dn commerce et, plus particulié-
rement, Jdu commerce internaticnal. En effet, le lien avec la
théorie de la Jloecalisation reste trés imparfait: pour OHLIN
les disparités de développement entre régions a'expiiguent
par leur dotation en facteurs et, aurtout, par les capacités
et les cofits de transfert intrarégionaux.

1.2.4 HOOVER

Si Edgar M. HOOVER'’

analyse est moins théorique et, surtout, accorde dJdavantage

s'est largement inspiré de LOESCH,; son

d'importance aux facteurs instltutlonnels. Ainsi, ce sont
non Seulement la langue mais aussi de multiples particnlari-
tés culturelles, politigues et technigues qui caractérlsent
un pays et gqui conditionnent 1'échange international:

"Une frontiére peut aussi concrétiser des différences de pofits, de
coutumes et de langage {méme entre deux pays aussi apparentés que, par
exemple, les Etat-Unia et le Canada) qui imposent & 1'exportateur un
effort particulier, atteignant parfois, par le recours &4 des fabrica-
tlons sphciales, une coliteuse diversification des sérles. Les modalités
d'étiquatage, de publicité, de correspondance, se resscatent de la
différence des langages, des systémes de mesure, des normes techniques,
pour tout ou partie d'un srticle (visserie, par exemple), tandis que la
religion méme peut apporter des restrictions ...." (HOOVER 1955, p.
175).

1) Le primncipal ouvrage de HOOVER "The locatiom of econamic activity" a
été publid, avec un certain retard di 3 la querre, en 1948, Dans ce
texte on se référera 4 la traductlon frangalse parue en 1955,
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Bien gu'il <considére que l'effet principal de la Frontiére
est de rétrécir les aires de marché et d'accentuer les for-
ces centripétes des économies nationales, HOOVER insiste
également sur ses retombées posltives. Notamment, eb contrai-
rement 4 OHLIN (volr point précédent), des mesures protec-
tionnistes peuvent aussi favoriser le développement de cer-
taines activités dans les régions frontléres:

"S8i, par exemple, un pays importateur de produits fabriqués décide
d'importer et de transformer désormais les matiéres premiéres gqu'il e
posséde pas, ses entreprises {sl elles sont orievtées vers les sources
plus que wvers le marché) tendront & s'installer auprés des points
d'entrée  (bien entendu en deca de la barridre protectrice). Méme si 1le
colit de transport de ces matiéres premiéres n'esl pas déterminant, ces

points d'entrée présentent d'autres avantages: transbordement, redistri-
bution, marché lecal...." (HOOVER 1955, p. 179).

HOOVER passe ensuite en revue les échanges internationaux et
interrégionaux. Dans le premier cas, il reléve une tendance
a4 la convergence car, méme si des obstacles sont mis & la
mobilité des biens ou des facteurs, les mécanismes de substi-
tution rendent possibles des ajustements tendant & l'é&quili-
bre général. Ce postulat est toutefeois remis en doute par
“1'2conomie réelle". Méme auv niveau internatiocnal les fac-
teurs sont mobiles et, & 1'image de ce gui se passe au plan
interrégional, les mécanilsmes d'é&volution peuvent se tradui-
re par une tendance & la divergence (par l'intermédiaire du
multiplicateur régicnall,

La fronti&re intervient dans ce schéma non ssulement parce
qu'elle impose la conversion des paiements d'une monnaie
dans l'autre mals aussl et surtout parce gu'elle est le liew
de confrontation Q'intéréts nationaux et de politiques écono-
miques divergents:

"o une différence fondamentale spparait: celle d'une séparation des
autorités gqui peuvent, chacune pour son compte, intervenir dans le
volume du crédit, les taux d'iotérdt, les prix, 1'investissement &
1'extérievr, le contrdle douavier, le cours des changes, daus une
optique de progrés et d'équilibres internes bien plus gu'aux fins de la
prospérité internationale.” (HOOYER 1955, p. 1B6),
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1.3 Les théorles de la crolssance régionale

§i la différence entre approches micro-&conomiques {théories
de la localisation) et macro-éeonomiques (théories de la
croissance régionale) est relativement claire, il est par
contre plus difficile de dégager une vision synthétique das
multiples courants, des multiples discliplines et techniques
gui touchent & la crolssance régionale. Harry W. RICHARDSON
(1973 et 1978) est un des rares avteurs quil ait cherché A&
donner wune vislon d'ensemble dans ce domalne, =t c'est suor

son travail que nous neus appulerons ici.

Fondamentalement, on peut distinguer deux approches théori-
ques: las modéles néo-classigues gui pestulent la convergen-
ce, et les nodéles du développement inégal, basés sur une
hypothése opposée. Les modéles néo-classiques sont surtout
attirants parce qu'ils articulent creoissance réglonale et
mobilité des facteurs de preoductlon, Toutefels, ils reposent
sur des postulats trés éloignés de la réalité et envisagent
1'espace avant tout de manilére penctiforme.

Les modéles de crolssance cumulative, notamment ceux dévelop-
pés par MYRDAL .et KALDOR, sont surtout applicables aux rela-
tiogns entre pays sous-dédveloppds @t pays riches. RICHARDSON,
tout en reconnaissant les aspects plus réalistes de ces théo-
ries, met en doute leur transpositieon auv plan régional et
reléve leur cbté peu formalisé.

A cidté de ces deux écoles, on peut distinguer une série d'ap-
proches qul se distinguent par leur caractére partiel et par
le fait qu’'elles constituent davantage un instrument et une
technigue d'analyse gqu'une véritable thécroissance régiona-
le. Parmi ¢es approches on peut mentionner {RICHARDSON 1973
et 1978):

- la théorie de la base économique;
- les moddles input-output;
- les modéles économétrigues;
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- 1'analyse shlft-share;
- les modéles de gravitation ou modéles de potentiel.

Dans son analyse, RICHARDSON (1973) reléve les nombreuses
limites auxqguelles se heurtent ces différentes éccles et
tente de les surpasser en propesant de fusionner les théo-
ries de 1la locallsatlon et de la c¢roissance régqlionale. Une
teile démarche doit reposer sur une prise en compte & un
double niveau de l'espace et de la distance: celul des dis-
tances interrégionales, celul de la différenciation spatiale
intra-réqgicnale. Le modéle esquissé par RICHARDSON ({1973)
tente d'intégqrer les apports de nombreux courants de recher-

che et s'éloigne ainsi des modéles & forte coh€rence interne
tels ceux canstruits par les nédo-classigues.

Un tel modéle est surtout Intéressant parce qu'll peut
gervir de tolle de fond & 1'analyse empirigue gqui sera
présentée dans la seconde partie de cette recherche, en lui
fournissant les indispensables points de repére théorigues.
En ce gui concerne les frontiéres internationales, 1'apport
d'un tel modéle et par contre beaucoup plus limité et nous
ne présenterons ici gue trois de ses &léments, les plus
intéressants par rapport 3 notre problématique, Paralléle-
ment, nous consacrerons un point particuolier {1.3.2) & 1la
théorie de la polarisation. En effet, cette approche gui
pent &tre classée dans la catégorie des théories du dévelop-
pement inégal, n'a pas 8té intégrée par RICHARDSON mais a
&teé utilisée par plusieurs auteurs pour analyser les effets
de la frontiere.

1.3.1 Trois composantes du modéle de croissance régionale

1.3.1.1 Le facteur urbkain

Pour RICHARDSON, l'introduction du fait urbain est le moyen
le plus adéquat de rendre compte de 1la différenciation

spatiale intra-régionale et de s'éloigner ainsi 4'une vision
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ponctiforme de 1l'espace. La répartition spatiale de la
population et des activités dans l'espace - plus précisément
leuwr agglomération en un nombre limitéd de lieux - est en
effet plus Iimportante gque la distance qui sépare deux
points:

"Reglonal economists arc not merely concerned with the distances
separating points in space (e.g. raw material locations and markets, coe
market and another, producers and consumers) but  with the internal
structure of these spatial points. In  perticular, the spatial
sgglomeraticons eof population and economic activities mey be the main
distinctive f{eature between an analytical framework based upon & set of

spaceless repioas and pne that recognises the existence of space both
between and within regions”. (RICHARDSON 1973 }.

L'intégration de 1'économie urbaine non seulement permet de
se rapprocher de la réalité mais constitue aussi un passage
obligé =i om veut tenir compte deé économies axternes et des
effets d'agglomération. Cette dimension devra donc jouer un
rdole majeur dans 1'analyse des effets régionaux de la
frontiére,

1.3.1.2 La diffusion spatiale de l'innovation

Cet &lé&ment, souvent cublié par les néo-classiques, devient
un des aspects centraux des nouvelles politigues de dévelop-
pement réqional1). Le progrés technique a'apparalt pas
partout en méme temps et, sa diffusion est freinée par de
multiples facteurs.

Le rapport avec les frontidres internationales dépend dans
ce c¢as du modéle choisi pour représenter cette diffusion.
aingsi, en se basant sur un modéle de diffusion selon 1la
hidrarchie urbaine, HAGERSTRAND postule gue le processus de
diffusion est d'une part freiné par la frontiére et qu'il
est d'autre part sensible § 13 distance:

"National border restrict the innovation diffusion process. The first
adoption in & comntry of an imporred innovation is usually in  the

1} Voir, par exemple, FWERS et WETTMANN 1980.
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capital or some other large city. When innovations cross Jsational
boundaries, they spread most easily into neighbouring countries™ .

Ure telle conclusion ast étroitewent lilée au cholx d'un
madéle. On parviendrait vraisemblablement & des résultats
différents - en tout cas en ce qui concerne le rdle de la
distance - sl an se basait sur un mode de diffusion privilé-
glant 1les facteurs internes aux entreprisesz’. Dans la
mesure o0 l'impact des frontiéres nationales dans ce domai-
ne reste largement inexploré, la ré&férence & cet é&l&ment
dait surtout montrer que 1'étude des effets de la Erontlére
peut &tre &tendue a toutes les composantes du modéle de la

croissance réqgionale.

1.3.1.3 Les modéles de gravitation

Le modé&le de gravitation, ou modidle de potentlei, permet de
rendre compte de la friction de la distence mals n'expligue
pas, a proprement parier, les causes du développement réglo-
nal. Ce modéle emprunté & la physique repose sur deux varia-
bles, la masse {mesurée, par exemple, par le revenu réglo-
nal}) et la distance. Ainsi, le potentiel de croissance @'une
région est fonction de la masse des sutres régions du systé-
me et de la distance qui la sépare de ces dernidres.

Développé 3 l'origine dans le cadre de l'analyse du commerce
international, c¢et instrument a &té uvtilisé comme nous le
verrons plus laln (volr 1.4.3 et 2.3), pour évaluer 1'lmpact
de 1'intégration européenne. Méme si RICHARDSON (1973) doute
de son applicatien au plan régieonal, il faut receonnaltre
qu'un tel modéle offre le trds grand avantage de lier
économle internationale et régionale et qu'il présente par
conséquent wun trés grand intérét pour 1'étude das effets de
la frontiére.

1} Cité par RICHARDSOM 1973, p. 121.
2] Volr, par exemple, MAILLAT 1982,
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1.3.2. La théorie de 1a polarisaticn

Issue des travaux de Prangeois PERROUX, ia theorie de Iz
polarisation s'appuie sur des concepts gqui s'appliquent en
premier iieu aux espaces éconcmiques, Parmi ies tenants de
cette é&cole, g'est surtout 3 Jacques-Racul BOUDEVILLE que
revient le mérite d'avoir déveleoppé ia dimension spatiale et
régionale de cette approche, Cet auteur a d'ailleurs consa-
cré une partie de ses travaux 3 1'analyse des régions fron-

tiéres.

La transposition de ces cancepts au niveau géographique ¢on-
serve wune dimension technique mais i'enrichit de muitiples
facteurs socio-économigues:

"Un pbie de déveioppement, du polnt de vue technigque, est un  compiexe
d'activités agglombrées avtour d'une activité motrice.™ ...

"La polarisation se définit comme le développement d'un complexe écono-
mique et socisl péographiquement aggloméré. les économies extermes qui
coractérisent la polarisation sont essentiellemeni centrées sur i'effer

de communication, av sens large, qu'il s'agisse des échanges de marchan-
diges, de services ou d'information." (BOUDEVILLE 1972, pp. 263-264).

Mais, élément encore plus important pour la compréhension de
cette approche: "La polarisation est un processus dynamlque
et volontaire d'évoiution des structures,” (BOUDEVILLE,
1972, p. 264}, Cet abandon de ia "main invisibie", 1'accent
portd sur les facteurs institutionneis sont une des raisons
pour lesgquelles les tenants de cette école se sont intéres-
gés aux effets des frontiéres internationalas. On peout
trouver 3 cela une autre justification dans le fait gque leur
anaiyse a &té contemporaine de la mise en place du Marché
commun européen. Ainsi, les pbles sont considérés non
seulement comme 1'instrument du dévelcppement régional, mais
aussi comme des "outils privilégids d'intégration des

conmunautés internationales".
com

pans son anaiyse economigue des regions frontiéres,
BOUDEVILLE (1971 et 1972) fait tout d'abord la critigue des
approches néo-classiques. La région est par définition plus
cuverte gque la nation et ia théorie monétaire du commerce
international ne 5'appiigque pas aux échanges interrégionaux.
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La nature des frontiéres et des réglons frontléres joue un
réle important dans l'analyse. BOUDEVILLE {1972, pp. 256-
257} distinque trois types de frontléres politiques:

- "Les frontiéres obstacles naturels a 1'état pur:  Pyrénées,
Alpes. Ces régions forment des cnsembles, homogénes neturellement
divisés par les lignes de créte en des espaces polarisés de
nationalité différente.";

- "Les frontiéres historigques partagemt politiquement une zone
de développement &conomique sans obstacles naturels et sclérosent le
rayonnement des piles urbains de déveleppement.";

- "Les frootiores maritimes 3 la fois obstacles et attraction
sont une source de localisations &conomigques récentes sur le pourtour
des bussins océaniques.',

Ces frontiéres partagent également trois traits communs:

- une disparité artificielle et tranchée des rémunérations
des facteurs de production, encore accentuée par les vicis-

situdes monétaires;

- une distorsion des réseaux de peolarisation urbaine défavo-
rable aux centres les plus importants (par exemple: Bile);

- un ceontact abrupt entre deux structures instituticnnelles
hétérogénes.

C'est 1l'application des concepts et des instruments de la
pelarisation gui devrait permettre de surmonter ces obsta-
cles en "matérialisant la sclidarité eurapéenne”. Parmi les
dlfférentes formes gque prend la polarisation, ¢'est la
catégorie des pdles d'intégration qul semble le mieux

convenir. Il s'agit d'un pble de développement "gui met en
communication des systémes &conomiques jusgue-l13 essentiel-
lement &trangers', Dans Jle cas des pays européens, ces
systémes &conomiques sont en fait des "réseaux industriels
et urbains" qui ont &té "artificiellement disconnectés par
des frontiéres politigues”,
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Pour gue cette intégration puisse étre effective, BOUDEVILLE
distingue plusieurs conditions:

- une farte crolssance &conomigque;

- un systéme Qe prix frontaliers qui permet la distinctien
entre intégration et mouvements de transit;

- des intéréts et des objectifs communs aux pays volsins:

= des industries motrices plurinaticnales.

Ces pbles d'intégration peuvent prendre plusieurs aspects
mals “le +type le plus général d'intégration palarisée est
bien entendu triangulaire. C'est ainsi qu'il faut canceveoir
le développement Bidle, Mulhouse, Fribourg;" (BOUDEVILLE
1972, p. 267). Cette é&vidence géométrique, qui ne semble pas
nécessiter une quelcongue démonstration, revient dans las
travaux gue BOUDEVILLE a menés jusgu'a sa mort accidentelle.
Son  appréciation des faits ee modifie toutefois progressive-
ment, a 1l'exemple du jugement qu'il porte sur le cas bilais.
Ainsi de péle dont le rayonnement est entravé par la
frontiére, Bile devient une métropole dont "1'influence
dangereuse” doit &tre contrebalancée par le développement de
1'industrie et des infrastructures de la région frangaise
voisine:

"The Belfort, Montbéliard, Mulhouse triangle bullt in erder to belance
Bale's dangerous polerisation at the junction of Rhine snd the Swiss
plateau. The technical links are created by Peugeot (Montbéliard,
Mulhouse}. The soclal accessibility results frem the commun Schéma
DMrectenr d'Urbanisme of Belfort and Monthéliard, The peographicel

Accessibility results from the highwa¥ Mulhouse, Belfort, Montbéliard
and from the futore Rhine-Rhéne canal." (BOUDEVILLE 1975, p., 232).

Développée & la méme &poque, l'analyse de René GENDARME
s'inspire &galement des théories de la polarisation. Encare
plus gue chez BOUDEVILLE, on retrouve 1'idée de régiens
naturelles divisées par une frontidre. Se fondant sur les
travaux de précurseurs de la géographie politigue, GENDARME
considére que la llgne frontlére n'est pas une "vérité natu-
relle". Il est donc préférable de ralsonner en termes de
lisiéres ou @&e zones ce qui justifle une vue trés npégative
des effets de la frontiére:
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"eies une definition de la région fromtiére pourrait Ztre la suvivante:
ce sont des zones gui ont leur développement entravé par la création
d'une 1ligne artificielle, fixée de maniére quasi arbitraire, partageant
en deux ou trois wne région naturelle." {GENDARME 1970, p. 891).

C'est sur cet aspect "artificiel" de la frontidre gque
GENDARME fonde sa critigue de la théporie classique. Ainsli,
1'immobilitd "voulue" des facteurs de production n‘est pas
compensée par celle des produits et 1'équilibre postulé par
le modéle classique ne peut pas se réaliser dans les régions
frontiéres.

L'étude des falits montre que la mobilité& des capitaux entre
des régions frontidres constitue 1l'exception. De plus, la
mobilité intra-nationale a joué un rdle aggravant: repoussés
par les risques politigues et militaires, les capitaux ont
eu tendance & se diriger vers l'intérieur des pays, ce qui
explique gque les régions frontiéres, & l'image de 1'Alsace
et de la Lorraine, solent devenues des régions 3 é&conomie
vuinérable ou déprimée. A l'opposé, la frontiére indult la
mobilité du fackeur travail. Déclenchés-par des "disparités
de salaires 1liées a des politigques é&conomiques nationales
différentes", les mouvements des travallleurs Ffrontaliers
mettent "ainsi dans lLes réqions frontiéres les faits en
contradiction avec la théorie” [GENDARME 1970, p. B96).

En passant 4 1'analyse de l'intégration économigque, GENDARME
reprend le modéle de G1ERSCH '’
d'égale répartition des ressources dans l'espace est irréa-

et constate que 1'hypotheése

liste, Il n'est donc pas assur& que les régions frontlidres
centrales de 1'union scient celles gui profitent le plus de
1'intégration. GENDARME cite trois catfgories de régions qui

=

pourraient étre mieux placées 3 ce niveau:

- les régions urbaines déja fortement développées;

- les régions maritimeszl;

1} Voir 1.4.1.
2) Au contrzire de BOUDEVILLE, GENDARME ne semble pas considérer les
régions cOtiéres comme de véritables régions frontidres.
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- les régions frontiéres extérieures de 1l'unicn: ces zenes
sont susceptibles d'attirer des capitaux des pays voisins
qui désirent pénétrer le territoire de l'union.

En essayant d'intégrer les apports des théories de la
polarisation, GENDARME remargue gue les régiens frentiéres
ne semblent pas pouveir bénéficier pleinement des é&conomies
d'échelle et des économies externes. On peut donc les consi-
dérer avant tout comme des pdles de développement incem-

plets. Ceci s'explique par guatre types de problémes
auxquels sont confrontées ces régions:

-~ les barriédres douanidres limitent l'expleitation des

marchés;

- l'existence de la frontidre ne permet pas 1'expleitatieon

des complémentarités;

- 1'infrastructure des transports est concurrente et non

irradiante;

- il est impessible de parvenir & la pleine exploitation des
dispenibilités de main-d'ceuvre [(non-liberté d'établisse-
ment, nen-équivalence des diplémes}.

"lLa frontiére politique a donc pour conséquence principale de Dloquer

les effois de diffusion du pile de développement. Celui-¢i n'aurn pas la

force envrainante qu'll aurait eue A 1'intérieur de 1'eapace natlonal.

Nous référant a 1'existence de zones sous-développées, coexlstant de

1'autre ¢6té de la frontiére avec des zonea sur—développees, npus dirons

qu'il s'apit la de pble de développement incomplet.” {GENDARME 1970, p.

903},

Le Marché commuen devant permettre de "reconstitver des

régions naturelles", GENDARME en déduit gque l'intégration

devrait rendre possible des effets d'entrainement, notamment
en remettant en contact deux parties complémentaires 4'une
méme région. Toutefois ces effets semblent avoir des consé-
gquences avank tout négatives dans la mesure ou les régions
frentiéres sont de force indgale et deviennent =zinsi des

zohes d'amplification des effets de peolarisatien. Les effets
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de domination gui ep découvlent sont encore amplifiés par les
disparités monétaires, ce gui rend d'autant plus nécessaire
1'harmonisation des politiques &conomigues nationales:

"Comme les régions frontiéres sont composées, de park et d'autre de la
frontiére, d'une zone forte et d'une zone faible, le pracessus cumulatif

joue, dans un premier temps, sur une éconemie failble & salaires ingeffi-
sants; il en résulte dans un deuxiéme temps, vue migraclon de la main-
d'oeuvre qualifiée gqui empéche toute Industrialisation uliérieure.”
{CENDARME 1970, p. 904).

Bien qufil ait lui-méme contribué au développement des théo-
ries de 1la localisation et 3 leur diffusion dans le monde
anglo-saxon, HNiles HANSEN porte cependant un jugement sévére
sur Jleurs apports & l'étude des régions frontiéres. Selon
lul, les tenants de la polarisation ne sont pas parvenes a
développer une véritable théorie des régions froantidéres et
souvent leur analyse n'apporte rien de plus gue celle propo-
sée par la théorie de la localisation. Cet échec est, au
moins en partie, celul de la thécrie elle-mé&me. En failt, les
effets de diffusion prédits par cette théorie ne se sont pas
produits. Méme si1 la croissance est apparue dans guelques
centres, les liens économiques sont restdés trés diffus et 11
parait donc 1llusoire de réduire les problémes des régions
frontieéres a de tels mécanismes:

"However, neither Gendarme nor Boudeville nor any growth pole theorist
really develops a systematic theory relating border regiens to  the
grewth  pole  licerature, Many of the examples cited of the conzequences
of an dncemplere develepmeat pole were already recognized, at  least
implicitly, in claszical Ilecatien theory, and it 13 difficult te see
what is to be geined by adopting the jargoen of growth pele rheery”....
“Even where growth has been induced in selected centers, spread effects
uaually have been either nonexistent or much less thanr anticipated. The
principal reasen is the ecenomic linkages tend to be very diffused
spatially; rthey are not primerily a matter of a center and 1ts
hinterland or even an orderly filtering process from the higher-order te
lower—order centers within an urban hiervarchy. Thus the rveduction of

border regipn prohlems to the issue of spread effects appears to bhe toa
simplistic." (HANSEN 1981, p. 29),

Cette remise en question peut se doubler 4'un avtre constat:
les tenants des théories de la polarisation ont pen rencuve-
lé leur analyse. On en veut pour preuve un papier récent de
GENDARME {1982) gqui reprend l'essentiel des &léments dévelop-
pés dans son article de 1970. Dans cette varslon actualisée,
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la notion d'effets d'entraipement positifs disparalt presgue
complétement., Les régions frontiédres sont vues avant tout
comme "zones d'amplification des disparités internas a 1la
commupauté". Les polltlgues réglonales sont toujours diffé-

rentes d'un pays & l'autre et les fluctuations monétaires
sont venues encore aggraver les disparités. Ceci améne

= »

GENDARME & s'£lolgner de la théorie de la polarisatleon et A&
lusister sur les nombreux obstacles pollitligues gui s'oppo-

sent encore aujourd'hul a 1"intégration européenne:

"Soyons c¢lalr, les problémes des régions frontiéres sont ceux de 1la
Communauté. Comment croire & 1'Europe quand il y a tounjours aulant de
douaniers sux {rontidres intérieures. Comment parler de Merché Commun
quand Lreize ans aprés 1'union douaniére les fermalités intra-communan-
taires sont aussi complexes., Comment parler de Marché Commun & 1'entre-
preneur qui se heorte partout & des barriéres non tarifeires que les
Ftata dressent @ noovesu entre eux... Comment ne pas voir que la région
frontiére reévéle avec force le contraste entre le réve curopéen et la
réalité de aa construction. L'étude des réglons frontiéres novs condult
& peoser que co n'est pas 1'Europe qui est malede de ces régions mais
les réglons [rontiéres qui sont malades de la "Non-Eorope." (GENDARME
1982, p. 26).

1.4 Les analyses de l'intégration @conomique

Avec 1'&tude des effets de 1'iuntégration &conomique on
retrouve le coptact avec les théoriea du commerce interna-
tional, La guestion la plus souvent traitée dans ce cadre
est de savoir s5i le jeu des effets de création et de dadtour-
nement du commerce aboutit 4 un gain de bien-&tre et de
déterminer gquels sont les pays gqui gagnent ou perdent 3 ce

jeu.

i la signature du trailté de Rome puis la mise en place du
Marché commun ont suscit@ de nombreux travaux, on s'intéres-
sera'! ici surtout aux &tudes qui ont envisagé 1l'impact de
1'intégration non seulement au plan national mais surtout aa
niveau des réglons. Dans ce contexte, la guestion centrale

n'est pas de mesurer les gains et les pertes de chacuan des

1} Pour les effets naticnaux de l'intéggation. volr SCITOVSKY 1962 et
BALASSA 1962. On peut egalement se référer & l'analyse de la litté-
rature proposés par ADLING 1982.
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partenaires d'une union mails bien plutét d'évaluer ses consé-
quences sur les disparités régionales.

1.4.1 GIERSCH

L'article trés souvent cité de GIERSCH (1949-1950) propose

un modéle simplifié destiné 34 rendre compte des effets de la
frontidre. Celui-ci se base sur trois hypothéses:

- 1'espace est une grande plaine dans lagquelle les colts de

transport sont proportionnels a la distance:

- la pepulation et les unités de production y sont
distribuvées uniformément. Ces unités, des fermes auto-
suffisantes, sont de taille égale;

- la plaine, de forme circulaire, est entourée d'um désert,
obstable naturel gui se rapproche le plus d'une frontiére

politique.

Lorsque les fermiers se décident & vendre un preduit, 1leur
aire de marché se trouve limitée par les coiits de transport.
On aboutit ainsi & une structure hexagonale proche de celle
proposée par LOESCH. 8i on introduit plusieurs biens, la
distribution des activités devient plus dense au centre de
la plalne; ce qui s'expligue par le fait gue plus l'atre de
marché d'un produit est étendue - le nombre de ces aires est
déterminé par les colits de transport - plus Ll unité de
producticn sera proche du centre de la plaine. L'accumula-
tion du capital vient renforcer cette é&volution et induit un
processus d'agglomération de la population et des activités
dont la répartition spatiale prend la forme d'un cdne.

Finalement, c¢'est donc le désert - 1la frontidre - qui
détermine le centre de gravité des activités en les
repaussant vers le centre de laz plaine. Pour montrer que la
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diffarence entre désert et frontiére est négligeable,
GLERSCH reprend le schéma de LOESCH'' et de HOOVER.

Bien qu'll abandonne ensuite une partie des restrictions de
son modéle, GIERSCH estime cependant que la combinaison des
économies internes et externes, de i'accumulation du capitai
ainsi que de certains avantages de localisation aboutira a
un résultat comparable, les effets d'agglomération donnant
la méme forme cdnique & la distgibutjon des activités dans
1l'espace,

On retrouve d'ailleurs ces forces d'agglomé@ration au nlveau
de l'espace mandial. Toutefois, les frontifres, plus particu-
liérement les barridres aux &changes, lalssent subsister des
forces centripétes nationales gui limitent les influences
internationales. Sans ces tendances "déglomératives" natio-
nales, }a prééminence du centre mondial, 1les Etats-Unis,
serait encore plus marquée,

GIERSCH en d&duit gque 1'intégration &conomigue aura pour
effet d'affaiblir ces forces nationales au profit du ou des
centrea. Falt important, les régions frontildres, auparavant
défavorisées par 1a proximité du "désert", verront leur
gituvation s'améliorer lorsgu'elies sont proches de ces
centres, alors que d'autres régiens ne seront plus protégées
par les barriéres douanidres:

"'he lotational consequences of the formation of, for example, a Western
Esropean Union can now be described by the following general statement:
The abelition of berriers to inter-European trade end to inter-European
movement of factors wil) weaken the deglomevation end will thus enforce
international, and more precisely, inter-Furopean, agglomeration. 1t
will stremgthen the attractiveness of the highly industrialised centre
both for labour and cepital. Towns and regions with artificial
advantages due Lo nakional sgglomeration will become disadventageous. On
the other hand, particular regioas near the induystrial centre, which
have suffered under the depressing influence of national borders will
gain insvead," (GIERSCH 1940-1950Q, p. 91).

1) Vvoir 1.2.1.
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Lz disparition des protections douaniéres =t des effets
d'agglomaration nationaux devrait normalement nécessiter une
baisse des profits et des salaires dans les régions les plus
touchédes afin de rétablir leur compétitivité, Toutefois, le
mangue de flexibillté des revenus ainsl que la mobilité,
relativement &levée dans le long terme, des facteurs de pro-
duction limitent de tels ajustements et GIERSCH pense donc
gu*on assistera 4 une migration des facteurs en direction,
et au proflt, des centres industriels de 1'Europe.

1.4.2 BOURGUINAT

En cherchant 3 évaluer ex-ante les conséguences de 1'inté-
gratlon aurcpéenne sur l'espace frangals, Henri BOURGUINAT
{1961} caompare les objectifs de l'am@nagement du territoire
{niveau natlonal) a ceux de L'intégration économigue {(niveau
multi-natlonald. Si ces deux approches ont en commun 1'objec-
tif d'élever le blen-étre, elles différent cependant au
niveau des moyens. L'aménagement du territoire vise avant
tout 3 2liminer les disparités régionales résultant des for-
ces du marché, créant ainsi des conditions plus favorables
pour la crolssance nationale. A l'inverse, l'intégration met
1'accent sur 1'élévation du bien-&tre de chague pays ou d'un
ensemble de pays, la réduction des disparités iptra-nationa-

les n'intervenant gu'en segond lieu.

Au  début de son analyse, BOURGUINAT reléve gue deux visions
opposées des effets de 1'intégration sont proposées par la
sclence économique. La premiére met en évidence le fait gque
les firmes marginales ne seront plus protégées par les
barriéres douanieres, ce gui, par le jeu des forces d'agglo-
mération, aboutira & une influence aggravaote de 1'inté-
gration sgur l}es disparités régionales. La seconde insiste

sur les conséquences d'une plus grande mobilité des facteurs
de prodoction. Dans ce cas, les ressources riégionales pour-

ralent &tre mieux utllisées et il y avrait donc l1nfluence
rééquilibrante.
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BOURGUINAT cherche un premier &lément de réponse en faisant
le bilan de gquelgues expériences d'intégration. Il constate
ainsi que "l'émergence d'économies de grands espaces” a eun
un impact non seulement important mais aussi varié sur 1la
distribution des activités., Dans le cas de l'Allemagne, le
"Zollverein" a préecédd 1'unification politigue. Contemporain
d'une forte vague de progrés technigue, ce processus a amor-
cé les grandes tendances de l'organisation spatiale actuelle
en permettant la création d'un marché national de grande
tallle. En intervenant avant l'union douaniére, I'unifica-
tion politigue de i'Italie 2 eu un impact régionz)l heaucoup
plus négatif. En effet, le Sud du pays, qui vivait presqu'en
vase clos & l'abri de puissantes protections douaniéres, a
vu son pouvoir politique régional se dissoudre et les cen-
tres de déoisions économigues se déplacer vers le HNord du
pays.

L'impact spatial du BENELUX ou de la Communauté européenne
de charbon et de 1l'acier (CECA} est moins marqué. Pour
BOURGUINAT cela tient au fait que ces expériences sont res-
tées limitées 3 certains secteurs. Si elles ont abouti 3 une
spécialisation accrue, elles n'ont pas pour autant modifié
de maniére significative les structures spatiales préexis-
tantes.

Ayant ainsi démontré gu'une union douanidre exerce des
effets importants sur les disparités régionales, BOURGU1NAT
gse réfdre ensuite au modéle de GIERSCH (voir polint précé-
dent) pour souligner les effets positifs que 1'intégration
devrait avoir théoriquement dans les régions frontidres:

"Un mouvement <dimportant devrait se faire jour my profit des régions
frontiéres; celles-ci de périphériques qu'elles sont actuellement avec

tous les inconvénients qui en résultent sur le plan de 1a production et
de Ja consommation deviendreient centrales.™ DOURGUIRAT 1961, p. 161).

Partisan de la théorie de la polarisation, BOURGUINAT est
conscient des limites du modéle de GIERSCH mais il n'en con-
clut pas moins gue 1'évolution devrait correspondre & celle
prédite par le modéle. En effet l'analyse de Lla situation
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frangaise 3 1la fin des années '50' montre que les régions
frontiéres du Nord et de 1'Est ont connu une creoissance supé-
rieure & la moyenne naticnale. Cette particularité, contrai-
re aux hypothéses duv modéle, s'explique par la proximité des
sources de matiéres premiéres ainsi gue par 1'importance des
économies externes et des effets induits par la concentra-
tion des industries lourdes dans cette zone., L& processus
d'intégration devrait donc encore accentuer ces avantages
car la situation de ces régions, au coewr du nouveau marché

européen, est trés faverahble.

Pour BOURGUINAT ce phénoméne est d'ailleurs plus général et
11 prévoit 1'émergence d'une "Lotharingie lndustrielle" gqui
comprendralt la plus grande partie des vallées du Rhin, du
Rhéne et du P, ainsi gue le Nord et 1'Est de la France. A
cette échelle internationale - on retrouve 1la la seconde
conclusion de GIERSCH -, 1'intégration devrait correspondre
& une aggravation des effets de polarlsation:

"Ce sont les pays ou régions disposant d'activités les plus puissamment
motri¢es gui aurcont les chances les plus importantes de déveleppement
cumulatif, La réalisatiom de 1'Union douaniére deit donc normalement par

14 profiter aux agglemérations nationales existantes et accélérer encore
la décadence des régions attardées.' (BOURGUINAT 1961, pp. 164-165).

L'analyse détaillée gue BOURGUINAT consacre ensuite aux
effets probables de 1'intégration sur 1l'espace frangais est
beaucoup plus nuancée et apporte des &léments de réflexion
plus intéressants. Notamment, 1'hypothdése d'un déplacement
du centre de qravité vers 1'Est est pen réaliste car la
métropole parislenne continuera d’offrir un vaste marché.

A un autre niveau, la suppression des droits de douwane ne
devralt pas avoir l'effet escampté dans tous les domaines.
Les préférences des consommateurs continueront de jouer un
rdle important et de particulariser chaque march&d natio-
na1t?. D'ailleurs, BOURGUINAT ne consldére pas que ces

1) I1 est intéressant de relever 4 ce sujet que BOURGUINAT expligue les
différences de cobts entre la France et ses partenaires eurgpgens par
des facteurs d'ordre structurel, Par exemple, le poids du secteur
public est plus important en France parce qu'il est nécessaire d'y
corrlger des déséqulllbres, notamment régionaux, plus acoentués
qu'aillews,
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obstacles aux &changes scient toujours de nature négative,
Par exemple, l'exlstence de marchés locaux ou régionaux "pro-
tégés" pour certains blens devralt servir de support aux
activités des régions périphériques pour leur permettre de
se heurter ensuite & la concurrence internationale. En cela
BOURGUINAT se¢ distingue des courants libre-fchangistes ot se
rapproche davantage de certaines analyses contemporaines du

développement endogéne.

En laissant jouer les forces de polarisation, l'intégration
devrait normalément accentuer la mobilité interpnationale des
facteurs de production et créer par l1a une situation compara-
rable 4 celle gui régne entre les régions d'un seul pays. De
nombreux obstacles peuvent cependant s'opposer a4 une telle
évolution. A cet 8gard l'analyse des différentes formes d4'in-
veskissements est particuliérement intéressante, BOURGUINAT
reléve notamment que les placements de portefeuille risquent
d'étre défavorables aux réglons marginales dans l1a mesure
ol ils ne touchent que les entreprises qui offrent une sur-
face financiére suffisante. Les investissements directs
résultent avant tout de l'auto-investissement et on peut
supposer gque cette mobiliké restera limit&e aux secteurs &
forte capacité financiére (industrie lourde, par exemple).

1.4.3 Les modéles de potentiel

1]

Le modéle de gravitation ' a &té utilisé pour apprecier
1l'impact de la création et des élargissements successzifs de
la CEE sur le potentiel de crolssance des régions européen-
nes. Une premiére étude de CLARK, WILSON et BRADLEY (CLARK
et al. 1969} reposait sur 1'observation gue la concentration
des activités et de la population &tait de plus en plus
influencée par le mode de localisation des industries mobi-
les (footloose}. Cette analyse a ensulte &té& actualisée et

1) Veoir 1.3.1.3.
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complétée par KEEBLE, OWENS et THOMPSON (KEEBLE et al. 1982}
dans le sens plus général de l'accessibilité réglonale comme

facteur de croissance.

Ces deux é&tudes reposent sur une approche identique. Elles
mettent l'accent sur le réle du marché des produits et des
facteurs alnsi gue sur la distance. Les entreprises et les
réglons ont un potentiel de croissance d'autant plus fort
qu'elles se situent & proximité de marchés importants et
peuvent de ce falt profiter 4'é&conomies d'échelle. Il y a
donc aussi un effet d'agglomération, dans la mesure ou &
distance é&gale le potentiel d'une région sera d'autant plus
#levé que la densité des marchés {(régions) voisins sera plus

élevée,

En faisant abstraction de certains raffinements méthodologi-
ques, le modéle utilisé dans ces deux analyses peut se résu-

mer de la maniére suivante:

ou  P; : potentiel de la régiont
Mj : volume des activités de la région j

Dﬁ ¢ ¢olit de franchissement de la distance
entre ¢ gt J

F : tarif douanier si { et j ne sont pas
situées dans le méme pavs

On voit par ce modéle que 1'effet de 1'intégration et, par
conséguent, des frontiéres n'est reflété que par 1'existence
ou par les variations d'un tarif douanler {F). La méthode
utilisée dans ce cas reste tréds grossiére: la résistance
opposée par la frontiére est estimée par le cofit moyen des
droits de douanes, pour étre ensuite convertle en une
distance. L'intégration se traduira donc unlguement par une
diminution des colits 1liés & la distance. KEEBLE et al.
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reconnalssent qu'a part cela d'autres facteurs, notamment
culturels, peuvent influencer les échanges, 1ls refusent
toutefois d'intégrer ces éléments difficiles & mesurer en
alléguant gue leur impact devrait diminuer avec le temps,
Certes, la prise en compte de tels facteurs souléve de
nombreux prohlémes, mais l'argument proposé est faible car
il eat Qifficile d4'imaginexr gque les facteurs linguistigques
disparaissent progressivement:

"Cleerly, actosl treding patterns becween  countries may alse be
influenced by certain seccendary nan-economic coeasiderarions, such as
cultural differences in  taste and consumer preference, language and
historie tles {o. g. within the Scandinavian countriecs or between the UK
and Poartugal). However, mny attempt £o incorporate such factors would
neceseary be arbitrary, and in any case, increasing economic integration

whithin Western Europe 1s diminishiog their relative importance over
time.' (XEEBLE et al. 1982, p. 425).

Selon CLARK et al., l'avénement de la CEE a eu un effet dra-
matigue sur les inégalités régionales de développement dans
la mesure oud une hiérarchie centre-périphérie & 1'échelle
eurppéenne est  venue se Surajouter auvx disparités intra-
naticnales, Ce sont donc les régions situges au centre de
1'Europe des six qui ont le plus profité de 1'intéqration:

"With the removal of the frontier costs between the E.E.C. countries
fellowing the Treaty of Rome, a dramatic changes has taken place in the
pattern of poteniials: no langer are there separate highs and lows, but

instead, the region of greatest palential is super-impeaed aver natianal

frontiers, giving en internationel care regian and an  international
periphery.” (CLARX et al. 1569, p. 204).

Un tel impact s'explique par le niveau &levé des c¢olts de
transports et, surtout, des barriéres douaniéres exlstant
avant la création de la CEE. Avec la libéralisation des
échanges internationaux et avec le développement des infra-
structures de communication, ces facteurs ont perdu de leur
importance, Les ré&sultats calculés par KEEBLE et al. en ce
qui cencerne les élargissements ultérieurs de la communauté
n'en vont pas moins dans le méme sens. 5i les régions péri-
phériques1J ant accru leur peotentiel en termes relatifs,
1) Cette sitvation géographiquement périphérique désigne & la foizs les

régions communautaires situbes & 1'extrémivé de l'espace eurcpen et
les régions des peys qui viennent d'sdhérer & la Communauté.
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cela est dii avant tout 3 leur faible niveau de départ. A
1'cpposé, les réglons centrales ont enregistré une augmenta-
tien absolue beavcoup plus forte, ce qui a été a 1'origine
d'une augmentation des disparités entre centre et périphé-
rie.

Le principal mérite d'une telle approche est certainement de
proposer un modiéle interréglonal qul s'applique au nlveau
international. A l'inverse, son défaut majeur est d'8étre sta-
tigue et, surtout, de privilégier l'accés au marché sans
vérifier la prééminence d'un tel facteur dans le processus

du développement cégional1}.

Dans ¢e modéle, ce sont les réglons frontléres qui devraient
profiter le plus de l'intégratlon car ¢'est dans ces zones
que la diminution des droits de douanes est la plus forte
lorsgu'on la compare aux colits de transport. Cet avantage
est toutefois largement annuld par la situwation défavorable
gque le modéle confére aux régicns proches des frontiéres de
1'Unlon. En supposant gue toutes les régions soient de masse
égale, ce sont en effet les zones placées au centre géométri-
gue de cet ensemble qul enregistrent le gain le plus &levé.
Ce mécanisme est encore accentué lorsqu'on tient compte du
nivean de développement élevé qui caractérise la situation
de départ des régicons centrales., Finalement, l'aspect méca-
niste et la simplicitd d'un tel modéle en font un  instru-
mentc attrayantZI
des régions frontiéres.

mais limitent d'auvtant son apport & 1'étude

1) Pour la critique de oe modéle, volr notamment BJUDEVILLE 1972;
PESCHEL 1975; ADLUNG 1982,

2} Le développement d'un tel modéle permet toutefois de ocorrlger une
partie de ses lacunes, comme nous le verrons au  chapitre suivant
{velr 2.3).



CEAPITRE 2

LA THEORIE FACE AUX FAITS, QUELQUES ETUDES RECENTES

Des milliers d'é&tudes empiriques ont été consacrdes aux pro-
blémes éconcmigues des régions frontidres, Malheurepsement,
cette dimension "frontiére" a trds scuvent &t& oublide ou
n'a &té abordée gque sous certains aspects trés sectoriels,
5i on considdre gqu'une grande parktie de ces travaux privilé-
gient 1la dimension institutionnelle des relations transfron-
talidres, 1le nombre des études gui analysent les effets de
la frontidre sur les mécanismes de base de 1'dconomie, et
qui permettent par conséquent de confronter la théerie aux
faits, est finalement trés limité.

Nous avons choisi de centrer ¢e chapitre autour des travaux
de gquelques auteurs &trangers gui ont tenté de vérifier les
apports de la théorie économique soit en étudiant le cas de
certaines régions frontiéres {HANSEN et SHERRILL), soit en
analysant 3 une &chelle plus &tendue les effets de 1'intégra-
tien ({institut de recherche régicnale de Kiel). Les recher-
ches d'origine helvétique &tant consacrdes 4 des aspects
plus spécifiques des effets de la frontiére, nous les utili-

serons avant tout dans la partie empirigue de ce travail.

2.1 HANSEN

A Niles HANSEN {1977 a et b; 1381) revient le mérite d'avoir
proposé  une analyse critigue de la maniére dont les princi-
paux courants de 1'économie spatiale rendent compte des
effets de la frontiére, En accord avec GENDARME, il rejette
tout d'abord les théories du commerce international parce
qu'elies postulent 1l'équilibre et L'homogénéité des marchés,
ce gui ne permet pas de raendre compte de la réalité des
régions frontidres:
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"In fact, such theory is not well adapted for this purpose because it is
largely oriented to the potign of equilibrivm, It postulates thac both
trading partners gain from the exchange and that any desequilibrium will
be correcred by reequilibrating forces. It was never elaborated to deal
systematically with cconemic inequalities, 30 it cannot explain  the
existence of under-development or the pracess of development, Even 4in
its modern versicns, internacional trade theory has as its ideal the
generalization of free trade in order to promote world well-being. But
the potion of homogeneous markets bears little resemblance to the
realities of most border regions. The latter are profoundly influenced
by particular local geagraphical, politital anmd economic conditions."
(HANSEN 1981, p. 21).

81 1le ctadre d'analyse développé par les théoriciens de 1la
localisatlon 1lui semble plus approprié, HANSEN reconnalt
cependant que cette école ne parvient pas & formuler une
vision satisfaisante du processus de développement et des
problémes concrets des régions frontigres:

"The great strengch of classical location theery in general has been its
clegant demonstracions of theoreticel  possibilities. Its principal
weakness has been neglect of the development process. Problems comman (o
border regicnz-disparities in growth rates; commuting and migration of
workers acrosg [rontiers, lack of coberence in social and economic
infrastructure, differing planning contexts, end so on - are not
amenable to splutions flowing directiy {rom iocetion Lhecry becauwse it
has net been concerned with policy paths that could be followed in prder
te realize economically retional market structures." (HANSEN 1877b, p.
4).

Bien gqu'intégrant davantage les facteurs de pouveoirs, les
théories de la polarisation se heurtent 3 4'autres limites,
qui  tiennent au fait qu'elles surestiment, de maniére géné-

rale, 1'importance des effats de diffusion spatiale1}.
Finalement, HANSEN abouetit 4 un constat d'échee gu'il attri-
bue & la persistance des nationalismes, 3 la fols cause et
conségquence des difficultés que rencontrent les é&conomistes
dans l'analyse des régions frontiéres:

... neither internatiopal trade theory, nor location theory, mnor the
growth pole approach to spatial development provides an adeguate hasis
for analysing the occonomics of  border regions., This Jack of
understanding of border regions and their problems may be in part both
an effect and a cause of persiscent nationalism in the face of actempts
to achieve greater integration among countries." (HANSEN 1081, pp. 29~
303.

1} Voir 1.3.2.
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Confronté 3 ces limites, HANSEN ne développe pas un _ nouvel

outil théorigque mais insiste au _contraire sur les lacunes

dont souffrent les analyses empiriques des régions frontiéd-

res., Il propose ainsi deux voies de recherche. I1 s'agit,

d'une part, de mieux saisir les Flux qui traversent la fron-

tidre et qui mettent en relation des régions délimitées sur

la base do critdéres fonctionnels et nan plus  seulement

politigques. I1 @davrait &tre possible, d'autre part, de

mieux comprendre la spécificité des régions frontidres en

les comparant aux espaces situds plus 3 1'intérieur du pays:

"... the analysis of border regien problems and opportunities may be
undertaken through  complementary  epproaches, one  focusing  on
interregional flows between border regions, the other concentrating on
comparative studies involving both border and non border regions within
given councries.” (HANSEN 19776, p. 8}.

HANSEN a tenté d'appiiquer‘) cas principaes & 1'é&tude de deux
zones frontidres, la région tri-naticmale de Bile et la fron-
tidre américang-mexicaine. 5i chagque fois ces analyses met-
tent en évidence des facteurs et des situations spécifigues,
il est nfanmoins possible de dégager un certain nombre de

constantes.

Tout d'abord, HANSEN constate gue les faits contredisent les
théories gqui, pour la plupart, postulent gue les régions
frontiéres sont défavorisées. En effet, qu'il s'agisse deg
1'Alsace “menacée" par les pays voisins?! ou des régions
américaines et mexicaines, les régions frontiéres sont plus
développ@es que la moyenne nationale ou, & tout le moins,
enregistrent une croissance supérieure & cette moyenne.
D'aprés HANSEN ce constat peut 8tre &galement &tayé par les
performances é&conomiques des petits pays européens, dont
1l'ensemble du territoire peut é&tre considéré comme une
région frontiére:

1) Ces deux é&tudes envisagent surtout les flux transfrontaliers mais
moins la comparaison systématigue @es régions internes et des régions
frontieres.,

2) Voir l'analyse ge BOUDEVILLE au point 1.3.2.



- 50 -

"Finslly, small countries such es the Benelux nations, Switzerland, and
Austria are among the most prospercus in the world. In a very real sense
their territorles sre entirely border regions, yet they have managed 1o
deal quite well with their obvicus international dependencles.” (HANSEN
1981, p. 33).

HANSEN attribue la prééminence de BEle 3 des facteurs histo-

rigques et institutisnnels. La citd rhénane a bénéficid de sa

situatioan de -point de transit mais a aussi pu tirer parti
déi3 trés tbt des avantages de localisation (stabilité poli-
tigque et monétaire, réseau bancaire, forte auverture vers le
reste du monde) propres 3 }'ensemble de la Suisse. A l'op-
posé, le dévelappement de 1'Alsace semhle encore étre
entravé par une structure politique et administrative forte-
ment centralisée qui, au contraire des pays voisins, laisse
peu de champ aux initiatives régicnales:

"Basel's importance cannot simply be explained by the city's pesition in
a regional, national, or even international urban hierarchy. Rather, it
is a result of complex historical, geogaphic, pelitical and economic
factors, both internal and external, which have operated in the context
of a stable border situation. Moreover, the significance of this

stability has been enhanced during perieds of international imstability
elsewhere in Europe.” (HANSEN 1977a, p. G).

Le c¢as de la frontiére américana-mexicaine est trés dlffé-
rent parce que cette zone est le lieu de confrontation de
disparités nationales parmi les plus importantes au monde. A
chté de 1'immigration mexicaine dans les régions fronta-
liéres américaines - immigration plus ou maoins dé&finitive
{légale ou non) et migrations alternantes -, HANSEN analyse
les effets de l'implantation de firmes américaines dans 1la
région Ffrontidre mexicaine. Ce phénoméne, gui a été encau-
ragé par le gouvernegment mexicain et par la réglementatlon
dauanlére des Etats-Unis, est une des manifestations de 1la
nauvelle divisian internaticanale du travail1]. Bien gua c¢es
activités industrielles restent fortement dépendantes, au
niveau fonctionnel ou structurel, des maisons-méres américai-

nes, HANSEN estime que leur effet est positif, notamment

1] Une telle analyse semble d'ailleurs étre en contradiction avec 1la
critique des théories du commerce internmational formulée par HANSEN.
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parce qu'elles contribuent & resserrer les liens de réglons
gui étaient désertiques au moment ou la frontiére a été
fixée:

“The (.S, and Mexican sides of the border share many common problems,
yet millions of perscns from both countries apparently have gained some
avantages by moving freely to a reglon that was scarcely inhabited at
the beginning of this century. Today, both sides of the border exist in
a symbiotic relaticnship whose realitles contradict both border theory

and, too frequently, the sssumptions of plansers in  both countries.”
(HANSEN (981, p. 165).

Finalement, l‘analyse dJ'HANSEN peut se résumer & Lrois
points prlocipaux. Tout d'abord, les différents courants de
la théorie économique semblent &tre peu adaptés i la situva-
tion réelle des régions frontléres. La seule vole possible
est par conséquent de se concentrer sur 1°’gtude emplrique de
cette réalité. Les guelques c¢as considérés par HANSEN mon-
trent gue l'effet contemporain de la frontiére est moins
négatif que ne le laissent supposer les préjugés hérités du
passé. Cette dimenslon historique, de méme que les facteurs
institutlonrels sont des éléments importants pour la compré-
hension de 1la situation des régions Erontiéres. Toutefois,
les résultats d'une telle approche sont difficiles & généra-
liser et ne permettent donc pas de proposer un nouvel outil
théorique.

2.2 SHERRILL

La problémstique de Koren SHERRILL {1979) est proche de
celle développée par HANSEN., Sur la base de l'analyse de la
littérature elle classe les travaux consacrés aux effets de
la frontiére en guatre types d'approches. Les deux premiers
sont relativement voisins, l'un mettant 1l'accent sur l'effet
de coupure "artificiel” des alres de marché, 1'autre privilé-
giant les différences des systémes scclo-éconcmiques natio-
naux {langue, culture, politigue &conomigue). Le trolisiéme
pelnt de wvue postule, lul, la libéralisation des échanges
internaticnaux et suppose gque ce processus aboutira & un

développement de plus en plus déséquilibré, un cOoté de 1la
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frontigre tlrant profit des faiblesses de 1'autre. La
derniére éccle, au contraire, constate gue les régions fron-
tiéres sont souvent bien dévelappées en raison des effats
positifs du commerce internationra2l (point de transbordement,

plus grande ouverture aux é&changes internationaux, etc...}.

Dans l'ensemble, c'est toutefols une vislon négatlve gul
prévaut, la plupart des économistes considérant que les
régions frontidres sont placées dans une situation défavora-
ble. C'est ce postulat que 1'analyse de SHERRILL remet
fondamentalement eh guestion én montrant que les perfor-
mances économlgues des régions frontiéres sont dans bien des
cas supérieures & la moyenne. La démonhstration de SHERRILL
se base sur deux types d'approches empiriques. D'une part,
elle compare la croissance des réglons frontaliléres st des
régions1}

internes d'Allemagne fédérale et, d'autre part,
elle confronte 1'évolution économigue des espaces situés de

part et d'autre de la frontiére germanc-autrichienne.

Si une premiére analyse prouve gue les régilons frontigres
allemandes n'ont pas eoregistré une croissance infériesure 2
la moyenne nationale - bien au contraire -, une typolegie de
ces régions en fonction des caractéristiques des pays limi-
trophes permet encore d'affiner 1'analyse. SHERRILL montre
2insi gque les régions frontiéres de L'Est [limitrophes des
pays du Pacte de Varsovie) ont connu une croissance inférisu-
re a la moyenne nationale. Les régions frontiéres de 1'COusst
{voisines de pays appartenant & la CEE} ont par contre
rédalisé un meilleur score, mais cependanrt inférieur & celui
des régions frontiéres du Sud (voisines de l'Autriche et de

la Suisse)1]. '

1) Les régions allemandes et autrichiemnes, frontaliéres ou internes,
sont dafinies sur la base de critéres "fonctiomnels" {functiomnal
urban region). Toutefois, SHERRILL conserve les frontiéres nationales
et, pir conséquent, ne délimite pas de régions "transfrontalifres”.

2) SHIRRILL s'appuie sur les résultats @'une analyse shift-share en fai-
sant l'hypothése, téméraire, que la composante régicnale (competitiv
effect) refléte les influences internationales.
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En ce gui congcerne la frontiére germano-autrichienne,
SHERRILL remargue que, bien gu'une part importante de sa
population active soit employée en Aliemagne, la zone fron-
tiére autrichienne enregistre une croissance comparable 3
celle de 1'Allemagne du Sud. Finalement, le rythme de crois-
sance des zones situdes de part et d'autre de cette frontié-
re est nettement supérieur aux moyennes nationales enregis-

trées dans ces deux pays.

En comparant les régions de 1'Est avec les autres régions

Frontiéres allemandes, SHERRILL arrive & la conclusion que

1'échange international - rendu possible par la libéralisa-

tion des échanges entre deux pays voisins - tend & promou-

voir la croissance éccnomique des régions frontiéres. Tou-

tefois, on s'apergeoit que d'autres facteurs gntrent en ligne
de compte lorsqu'on remargue gue les régions voisines de la
Suisse et de l'Autriche cont connu une croissance supérieure
& celle des régions frontiéres de 1'Ouest, pourtant favori-
sées par leur proximité par rapport aux partenaires commer-

1)

ciaux privilégiés de la CEE ', L'échange international est

donc  une condition nécessaire mais noo suffisante du _déve-

loppement des réglons frontiéres dans la mesure ol des

facteurs nationsux peuvent également exercer une influence

prépondérante:

"The major conclusion of this study are that internatiomal economic
exchanges and international influences tend to promote growth in  border
regions; that limltations onm internaticnal economic exchanges tend to
retard growth in border regions; that lnterngticnal exchanges are a
necessary but not sufficient conditions for econcomic growth in  border
regiong; and thet mnatienal influenres pley an impeortant trole 1n the
growth of border region economies.™ (SHERRILL 1979, p. 167).

SHERRILL en conclut que ce sont des facteurs historiques na-
tionaux, de nature politique et institutionnelle, et anon pas
l'influence de l'échange international,; qui sont 4 l'origine
du "mal-développement™ des régions frontiéres:

1) SHERRILL (1979, p. 112) en ddduit également que les différences de
culture, de langue, de politique économigue ne jouent pas de rdle
important. Une telle conclusion doit étre toutefois mise en question,
dans la mesure ou les peys limitrophes du Sud de 1'Allemagne sont
plus "proches" culturellement que ceux de 1'Cuest.
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YBorder regians have probably suffered more from neglect by the
respective national povernments than from  international economic
exchsnges and internatienasl influences. If national governments refuse
to invest in infrestructures and in public fecilities end service in
border regions for fear af benefitting ''foreigners", this 1lack of
investments will certainly depress ecenomic growth in these regions".
{SHERR1LL 1979, p. 173},

2.3 Institut de recherche régionale de Kiel

Les travaux entreprls sous la direction de Karin PESCHEL par
1'Institut de recherche de Kiel {R.F.A.) fournlssent un trés
volumineux et trés riche matériel empirligue sur lee effets
régionaux de 1'intégration économique. Au niveau des conclu-
sions, on relévera que les résulbtats de ces recharches
metcent en doute les hypothéses communément admises en ce
domaine par la théorle. L'analyse de l'institut de Kiel ne
s'est cependant pas limitée & une simple vérification empi-
rique. Elle a reconsidéré les déterminants de la croissance
régionale en proposant un modéle gravitationnel interré-

gional.

La premiére &tude ée cet institut {PESCHEL 1978: PESCHEL et
al. 1979) a porté sur les effets de 1'intégration européenne
sur 1l'organisation spatiale allemande au cours de la période
de croissance 1960—19721)- La mobilité des facteurs de pro-
ducticn avant été relativement pen influencée - les travail-
leurs 1mmigrés en Allemagne proviennent de pays extérieurs 3
la CEE et la libéralisation des mouvements de capitaux, tout
en étant plus limijée, n'a pas @&tabli de discrimination
entre les partenaires ae 1'Allemagne -, c'est dans les modi-
ficatlons des échanges de produits qu'il” faut rechercher les

prlncipaux effets de l'intégratlen.

L'analyse concerne les effets primaires de l'intégration et
repose sur une méthode indirecte qul compare 1'évolution

1) Cette pérlode détwte avec 1'entrée en vigueur effective du Traité de
Rome et se termine avant 1'adhésion de la Grande-Bretagme & la CEE.
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effective & une situvation hypothétigue “sans CEE", C'est
1'évolution des Echanges avec les pays de 1'AELE qui est
choisie comme variable de référence, solution originale qui
permet & la fois de comparer des pays relativement proches
économiguament et de tenir compte de la lib&ralisation
générale des échanges internationanx intervenue au cours de
cette période. Un travail statistigue considérable pecrmet
d*évaluer la production par branche industrielle des régions
allemandes ainsi gue leurs importations et exportations parc
pays de destination ou de provenance. e matériel est
utilisé pour mettre en évidence, au moyen d'une méthode
inspirée de l'analyse shift-share, les composantes structu-
relles et régionales des effets de 1'intégration.

Pour 1'ensemble de la R.F.A., l'intégration s'est traduite
par une progression plus forte des importations que des
exportations. Ce processus a eu pour consagquence positive
d'atténuer les tensions présentes au sein du marché du
travail. Au niveau régional, ces effets sont beaucoup plus
complexes. En c¢e qui concerne les exportations, domaine dans
leguel les données régicnales sont les plus fiables, on
remargue gu'au départ les régions développées sont en géné-
ral plus ouvertes sur l'étranger et gue leurs échanges avec

les pays de 1la CEE sont plus importants. Cependant, ces

régions fortee n'ont pas profitd davantage gue_les autres du

procesens  d'intégration, ce gui améne 4 constater gque les

tendances & une plus grande concentration spatiale prédites

par la théorie ne sont pas vérifides:

"Knderungen der regionalen Produktiensbedingungen und/oder ridumlichen
Ausgleichsmechanismen wdhrend des lateprationsprozesses haben dazu
gefiihrt, dass die Produzenten der stdrker verdichteten Regionen ihre im
Jahre 1960 bessere Ausgangsposition nicht zu {becproporticnalen integra-
tionsbedingten Exportausdehnungen im Jahre 1972 ausnutzen keonnten. Der
Integrationsprozess hat alsc iiber die regicnale Exportattitgkeit nichg
agglomerationsidrdernd gewirkt, wenn die Gesamthait der Regionen
cntaprechend ihrer Siedlungsseruktur betrachtet wicd,” (PESCHEL et al.
1979, p. 83).

A cette période de déconcentration Spatiale des activités
correspond £galement wne Aiminution générale du degrd de
spécialisation. En regard des effets de 1'intégration,
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seules les r8gions hénéficiant d'une structure d'activité
favorable au départ ont vu leur degré de spécialisation
augmenter. A 1'opposé, les autres régions se sont reconver-
ties et ont diminué leur degré de spécialisation, 4&veolution
qui est en contradiction avec l'hypothése centrale de 1la
théorie des avantages comparstifs (PESCHEL 1982].

Qu'il s'agisse du modéle de GIERSCH ou des modéies de poten-
tiel, la théorie prédit que les régions frontidres centrales
de 1'Union profiteront de l'intégration tandis que celles
situdes & sa périphérie verront leur situvation se dégrader.
Parmi les régions frontiéres allemandes, celles situdes 3
1'Cuest ont effectivement bénéficié de i'intégration, mais
cependant dans une moindre mesure que ce qui aurait été
possibie en fonction des facteurs structurels. De surcrolt,
les autres régions frontiéres n'ont pas é&té véritablement
défavorisées par le processus d'intégration:

"Integration has ‘favoured German regions which are closer to the geogra-
phic center of the EEC, yet, it is hard to claim that dntegration
cffects have heen to the decriment of the peripheral regions. They also
had pesitive iIntegration effects, aithovgh to = lesser degree than the
regions at the western border, Besides, there are regions in or close to
the Rhein-Main-volley with integration effects even weaker than those in
peripberal regions ..., 8nd there are others at the eastern border witl
medivm ones ... Furthermore, the western regions were favoured less by

integration than had been expected considering their export activities
in 1960." (PESCHEL 1982, p. 285}.

S8i, globalement, la structure spatiale des effets de 1'inté-
gration n'enkre pas en contradiction aveec 1'impact de la
distance prédit par le modéle de gravitation, cette relation
n'est toutefois vérifiée qu'a un niveau agrégé. Une anziyse
plus fine ne met au conkraire en évidencg gu'un ensemble de
particularismes. En ce gui concerng les régions frontiéres
PESCHEL {19B81] observe que les Linder frontaliers dirigent
en moyenne une part plus importante de leurs exportations
vers les pays immediatement limitrophes. Cet effet de proxi-
mité n'est toutefois gue partiel et, surtout, sembie n'avoir
2té gue peu modifié par l'intégration. Notamment, les iiens
privilégiés entre les Linder du Sud et les pays voisins
membres de i'AELE {Suisse et Autriche) n'cnt pas &té altérés
par la création de la CEE.
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Ces résultats en partie contradictoires aménent PESCHEL 4
formuler une hypothése intéressante en ce gui concerne 1'in-
fluence de la distance: cette influence n'gst pas le reflet
d'une sitvation actuelle., Le niveauw Bt la structure des

échanges commerciaux contemporains, notamment entre leés

régions situées de part et d'autre d'une {frontiére, sont

davantage la manifeskakien de structures antérieures de lo-
calisation et d"échange qui, elles, ont &té modelées par
1'impact beaucoup plus important due la distance exercait &
l'époque. C'est donc la relative stabilité de ces structures
dans le long terme gui expliquerait L'influence actuelle de

la distance au niveau des échanges considérés globalement:

"If at all, a distance variable can only explain the patterns of produc-
tion and trade on an apprepate level, This distence variable is neither
efuivalent to the transpertation costs of today, nor does it folly repre-
sent the commumnication of today. It rather reflects the influence of the
past on the contemporary spatial pattern of production and trade. The
second (this) hypothesis implies two agssumptions: first, that trangpor—
tation costs and regionally differing nacural ressources together have
formed the spatial production pattern in the industrialization process.
Second, that this production and trade pattern remalned sparially stable
enough to revesl a discance impact on an eggregate level even today”.
(PESCHEL 198t, p. 607).

A cbté de cela, PESCHEL reconnalt que d'autres facteurs con-
courent 4 expliguer les structures spatiales actuelles des

achanges:

-~ le développement dans le passé de formes de concurrence
lmparfaites, oiigo- ou monopoiistigues, ainsi gue 1'influ-
ence des économies d'&chelles liées & une spécialisatlon
croissante - s'il veut augmenter ses ventss au-deld d4'un
certain seuil, un producteur est forcé de ne pas se limi-
ter aux seuls marchas voisins - sont d l'origine de rela-

tions qui sont dans une large mesure insensibles & 1'effet
de la dlstance;

- au niveau du commerce internatlonal, l'impact de la distan-
ce est prohablement moins important que 1'influence de
facteurs comme les affinités culturelles ou les liens poli-
tiques.
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Deux études ultérieures de 1'Institut de Kiel ont tenté de
vérifier ces hypothéses au niveau du commerce intarnational.
La premiére (HAASS et PESCHEL 1982) emprunte une approche
descriptive {théorie des graphes, classification) pour mon-
trer que depuis le début du siécle la structure du commerce
international est restée relativement stable. La seconde
&tude (HERRMANN et al. 1982) tente, au moyen d'une analyse
de régression, de guantifier 1'influence des facteurs cultu-
rels et de la comparer 4 celle de la distance etfou de l'ap-
partenance & une zone d'intégration. L'hypothése centrale
est gque les cofits de communication ont un poids tout aussi
important gque celui de la distance., Ces colits de communica-
tion, gui existent tant au niveau de Y'offre {connaissance
du marché) gu'd celui de la demande {infcrmetion des consom-
mateurs), sont supposés etre d'autant plus fajbles que la
proxlmlté culturelle et linguistique est forte.

La méthode utilisée consiste & sélectionner plusieurs grou-
pes de produits susceptibles de réagir différemment aux
coiits de communication1l, puis de tester 1'ensemble du
modéle sur ces différents groupes. Les résultats obtenus ne
vérifient que de maniere trés imparfaite 1'hypothése de
départ. En effet, globalement la distance géographique et
1'appartenance i une zone d'intégration contribuent davan-
tage gque les facteurs d'affinité culturelle i expliguer la
structure du commerce international. On notera toutefois que
la wvariable "proximitd linguistique" jouwe un rdle signifi-
catif, contralrement aunx autres indicateurs "culturels"
{religion, structures sociales, ete.).

Pour passer du niveeu interpnational au niveau interrégional,
1'Institut dJe Kiel a choisi de développer son propre modéle
de croissance. La méthode utilisée repose sur deux approches

1} HERRMANN et al. {1982) supposent notamment que les matléres premidres
ainsi que les produiks dont le marché est contrdlé par des firmes mul-
tinationales ne sont pas sensibles jux effets de prcximité culturel-
le. Ce théme sera exposé plus en détail dans la partie empirigue
{voir 6.2.4.1).
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caomplémentaires. Tout 4d'abord un madéle de gravitation
{BROECKER 1980 & ot b; BROECKER et al. 1983) est construit
pour rendre compte du commerce international et interrégio-
nal. Les résultats obtenus en ¢e qui concerne l'effet de la
distance et de la position géographique sonkt ensuite intro-
duits dans un modéle de régression (REIMERS 1981} gui teste
également 1'influence d'autres variahles sur la croissance
régiocnale. Une telle approche se distingue toutefois nette-
ment de celle de CLARKE et al. (1969]1'. En effet, BROECKER
et al. (1983) considerent gue }a relation entre 1'accessibi-
lité au marché des inputs et des outputs et la croissance
régionale n'est pas vérifide. De plus, les indicateurs utili-
sés par CLARE et al., la population et le revenu régional,
semblent peu fiables dans la mesure ok, notamment, ils ne

tiennent pas compte de la densité spatiale.

Le modéle testé recourt donc & un nombre plus important de
variables pour tenter d'expliquer les variations de la
creissance régicnale de l'empleoi industriel au cours de 1a
péricde 1960-1970. L'analyse s'effectue 3 un niveau trés
désagrégé - plusieurs réoressions sont calcolées pour
chacune des trente-guatre branches industrielles retenues -
mais, surtout, présente la trés grande originalité de fondre
en un seul systéme interrégional septante-trois réglons
appartenant i quatre pays d@ifférents (R.F.A., Danemark,
Suéde, HNorvége), Dans chague cas on tient compte non
seulement de la résistance opposée par les frontiéres mais
2)

aussi de 1'influvence exercée par des facteurs nationaux®’.

Au nivean du fonctionnement global du modélell, o retien-
dra gue, conformément 3 1'hypothése de départ, 1'accessibi-
lité aux marchés ne joue gu'un rdle marginal. Les détermi-
nants gui apparaissent comme étant les plus significatifs
sont:

1) Voir 1.4.3

2) Cette influence nationale est représentée par des variables "dummy".

3) Le modéle explique environ 40% de la variance, ce qui semble compara-
ble aux résultats cbtenus par d'autres modéles de ce type.
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- les économies d'échelle (taille des entreprises) (facteur
positif);

- le degré d'urbenisation (facteur négatif);

-~ la localisatlan {degré de concentration spatiale} des bran-
chas industrielles (facteur négatif);

- 1'effet national, facteur qui agit dans les deux sens et
qui, globalement, a un poids moins important gque celui des

variables régicnalisces.

Ce modéle a ensuite été& utilisé pour tester les effets de
1'intégration en comparent une situation avec et sans CEE et
AELE'?. Le principai résuitat de cette simulation est gue
l'effet de 1'intégration est faible et gu'il est surtout
naticnal. Les veriations interrégionales au sein d4'un pays
sont trés limitées, ce gui est dii en partie au fait que le
modéle n'accorde gue peu d'influence aux variables d'acces-
sibllité. Finalement, on retrouve une conclusion identique §
celle des &tudes précédentes: 1’'intégration ne s'est pas
tradulte par wune augmentation des disparités entre régions
fortes et faibles. Dans le cas de l'aAllemagne, par exemple,
ce sont les réglons frontidres de 1'Ouest et du Sud gui ont
le plus profité de 1'intégration. Pour ces derniéres, le
galn n'a toutefols pas &té suffisant pour compenser une

situation relativement défavorisés,

On retrouve 14 1'effet des deux volets en partie cantradic-
toires de ce modéie: ies régions frontiéres ne sont pas dans
une situation d&favorable en termes de croissance é&conoml-
gue, mais leur accés au marché reste toutefois plus mauvals
que la moyenne et c'est cet aspect gul est privilégié dans
l'estimation des effets régionaux de 1'intégration.

1} La résistance des frontidres natlonales, mesurée en &juivalent distan-
oe, est augmentée dans 1'hypothése "absence Q'intégration”.



- 61 =

Les travaux de Karin PESCHEL et de son équipe se distinguent
non seulement parce qu'ils lient l'approche internationale
et interrégionale mais aussi - et c'est leur principal méri-
te - parce qu'un effeort trés important a &t& consenti pour
vérifier empiriguement cette problématique. Le moddle déve-
loppé sert non seulement & combler les lacunes des statisti-
gues réglonales mais, surtout, montre bien gqu'il est indis-
pensable de mieux comprendre les mécanismes du développement
régional avant d'analyser les effets de 1l'intégration écono-
mique.

Comme tout modéle Econométrique, cette analyse préte le
flane 3 de nombreuses critiques. Notamment, la période ana-
lysée est marquée par une croissance extensive et les résul-
tats obtenus ne peuvent pas &tre transposés sans autre a une
situation différente. & un autre nlveau, les donndes disponi-
bles font que cette analyse est centrée sur le secteur
industriel meis reste beaucoup plus problématique en ce qul
concerne les Services, On notera &galement gque des @&léments
Llmportants comme les variables "technologiques” sont @&limi-
nés du modéle alors gue de nombreux travaux montrent que
celles-ci jouent un rdle important pour le développement
régional.

Malgré cela, les résultats obtenus & partir de méthodes trés
différentes {analyse descriptive et modéle é&conométrigue)
sant assez concordants pour mettre en doukte les hypothéses
traditionnelles de la théorie, notamment dans le domalne des
effets de 1'intégration économigue. Face & un tel constat,
PESCHEL porte aussl un regard critigue sur Ll'apport des
méthodes é&conométriques et propose une alternative qui doit
retenir notre attention: pne meilleure prise en compte des

facteurs historigues, de 1'influence actuelle des Structures

spatiales anclennes devralt permettre d'améliorer notre com-

préhension de la situation contemporaine:
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"In the pest an encrmous amount of scientific effort has been devoted to
the development of interregional interactions medels, their incerpreva-
vion, and the estimation proceduvres. What has been gained by this? In my
judgement, firt of all one has learnt a lot of mathematics and econome-
trics. Today, the techniques are sufficiently refined and the data,
althoug incomplete, are good encupgh to force the conclusion thar diver-
gences between mode]l predictions and reality give evidence of major
deficiencies of the underlying theories. Canseguently & theoretical
reorientation i3 weeded. In which direction? 1 believe mwore inquiries
are nepded into the ceuses and consequences of localional decisions in
the past to understand how spatial systems were formed, how a spatial
structure of an individual historical pericd was transformed inte ano—
ther one, ete.” (PE SCHEL 1981, p. 621).



CHARPITRE 3

LA GEOGRAPHIE ET LES FRONTI1ERES

Parmi les différents courants de la science régionale, la
géographie est certalnement la discipline la plus concernée
par l'espace et par ses limites ou frontiéres, Pendant long-
temps la délimitation des régions a é&té un des objectifs
majeurs des géographes:

"Grenzen alg Linien, die unterschiedlich strukturigrte Rédume voneinander
trennan, pehdren =seit  jeher zum Forschungsgebiet der Geographie. Ein
Hauptziel geographischer Arbeit war es lange Zeit, einheitliche Riume

{Regionen} =zu ermitteln wnd voneinander abzugrenzen.”" (LEIMBRUBER 1930,
p. B7),

Si 1'histeoire est marquée par 1'utilisation que les puissan-
ces politiques ek militaires ont faite de certains aspects
de la géographie (géopolitique}, les apports de cette scien-
ce & 1'étwude des frontidres sont toutefois beaucoup plus
larges et, surtout, ont considérablement é&voluéd au cours de
ces derniéres décennies. Les gdographes ont non seulement
sevaig’!
bien plus longtemps gue les économistes mais leurs préoccu-

les frontiéres et leurs effets régionaux depuis

pations se sont aussi centrées sur des aspects différents.
Les emprunts falts & d'autres sclences sociales pour mieux
cerner le ceoncept de frontiére se traduisent parfeois par un
langage é&tranger pour 1'économiste mais ouvrent cependant

des perspectives dont il est indispensable de tenir compte.

1} On se référera par exemple aux comptes rendus et aux orientations

bibliographigues fournis par les Cahjers de géographie du Québec,
vol. 18, No. 43, 1974.
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3.1 De la géuopolitigue @ la géographie de la perception

Une mise an perspective historique du concept de frontiére
permet de dégager des &tapes qui sont autant d'articulations
de la géographie politigue. D'abord fait du Prince, la fron-
tiére est ensuite intégrée aux valenrs du siécle des Lumié-

res, On abountit ainsi aux freontidres naturelles (bonnes) qui

s'opposent awx frontidres artificielles {manvaises). Cette
vision est toojonrs présente dans les travaux des pionniers
de 1la géographie politique, notamment ceux de RATZEL, mais
elle se double de critéres ethnigues sous 1'influence du
contexte politique:

"Le X1X® siécle connaitra le triomphe de ce principe des nationalités
qui inspirera la définition des frontiéres jusqu’aux traités qui réorga-

niseront 1'Eurcpe, su lendemain du premier conflit mondial." {GUICHONNET
et RAFFESTIN, 1974, p. 20).

La référence aux frontiéres "naturelies” ainsi que 1'adhé-
sion de certains géographes sux visées expansionnistes du
fascisme ont jeté le discrédit pendant une longue périocde
sur 1'ensemble de 1la géographie politigue. Ce n'est que
depuis 1la fin des années cinguante gqu'on observe un regain
d'intdrét pour les frontiéres, grice aux inflvoences comnlées
de 1la géographie anglo-saxonne et des débuts de 1'intégra-
tion européenne.

Une des particvlarités de la géographie ast de considérer la
frontiére sous deux angles bien distincts. Cette dualité
trouve son corollalre dans la lanque anglalse, qui utilise
deux termes différents pour traduire le concept frangais de
frontiere:

-~ "pboundary": ligne frontiére;

- "frontier"; zone frantiére.

Cette distinction est ancienne. Déjé RATEZEL opposait dans sa
vision organiciste la ligne frontiére, figie et abstraite, &
iz notion, plus concréte, de =zonalité. "Frontler" peut
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d'ailleurs se traduire par "frange pionniére" en frangais,
expression qui prend &galement des sens différents selon les
avteurs considérés. Celle-ci peut désigner & la fois les
limites en évolution d'un Etat qui etend son emprise sur des
territoires vierges ou peu densément peuplés (cas de la
conguéte de l'Ouest pour les U,5.A.) et des zones “tampons”
{déserts, etc...) instituées par ?es Etats dont les frontidé-

res sont au contraire définies''. A cette approche utile
pour une analyse historique, on préférera le concept, plus
général, de zone située i proximité de la frontiére et qui

en subit les influences.

5i, auwjourd'hul, les géographes ont abandonné 1'idée de
frontiéres naturelles et/ow ethnigunes ils n'en continuvent
pas moins de s'intéresser aux deux aspects - ligne ocu zone -
de la frentidre. Socus l'angle de la "ligne", les géographes
ont développé une véritable "technique”™ de la frontiére, gui
passe par la délimitation, la démarcation et, &tape ultime
de 1l'inscription physique, par i'abornement, Cette partie de
la géographie pelitique a d'ailleurs aussi comme objet privi-
légié 1'etuds des conflits, armés ou non, gui se cristalli-

sent auvtour des frontiaéres inter-&tatiques.

Une telle vision a peu de points communs avec les préoccupa-
tions de 1la scienge régionale. On se tournera donc plus
volontiers wvers la secende approche, qui présente 1'avantage
d'intégrer les apports d'autres disciplines sociales. Ce
courant peut, lui-méme, &tre subdivise en deux orientations.
La premiére, chronologiguement, est celle de la géographie
régionale gqui est dans une large mesure influencée ﬁar
1’économie. Son objet est avant tout d'étudier les effets de
la frontiére sur les groupes sociaux et sur leurs relations

3 travers celle-ci?’.

1] Voir & ce sujet PRESCOTT 1978.

2) Cette optique régionale n'empfche boutefois pas que les  gdographes
mettent 1'accent sur des effets de la frontiere, principalement les
effets de différenciation spatiale {"paysagére"}, qui ont peu d voir
avec 1'analyse €conomique.
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La seconde orlentation est, elle, davantage influencée par
la psycholegie. L'analyse est centrée sur 1'homme et sur la
manidre dont il pergolt l'espace {gédgraphie de la percep-
tien). Bien que la transpesition soit gélicate’’, on peut
retenir, qu'd l'image de l'animal, ]'homme “posséde"” et per-

goit un territeire dont 1'&tendue est avant tout fonction de

son vécu. Dans ce contexte, la frontiére devient une notion
centrale en entretenant des rapperts trés étreits avec
1'action et la perceptlen gue l'homme a sur et de 1'espace:

"Territorialité et frontidére sont &troitement liées; modifier 1'une
c'est medifier 1'awtre aon pas dans son signifiant mais dans son signi-
fié. La réciproque est vraie: modifier la frontiére dans son signifiant
(inscription spatiale) et/ou dans son signifié (fonctions dont elle est
investie] ¢'est Induire une medification de la territorialité. De méme,
changer les instruments et les codes c'est iafluer & plus ou moins long

terme sur la territorialité et sur la frontiére.” {RAFFESTIN 1981, op.
125).

Au plan empirique cette approche se traduit par 1'élabora-
tien de cartes cognitives [mental maps) qui renseignent le
chercheur sur les effets gu'exerce la frontidre au niveau de
la perception et de l'identité régionalez’. A ce sujet,
Walter LEIMGRUBER {1980} propose un découpage en treis espa-
ces organisés de maniére hiérarchique. Le premier niveau, le
plus restreint, est c¢elui de 1l'action; c'est 1'espace du
quotidien, de la "conscience" la plus immédiate. Le deuxiéme
est celui de 13 perception, c'est un espace subjectif qui
est modelé par les systémes de valeurs et d'informatien. Le
troisiéme, le plus large, est un espace plus “Tcbjectif"
{"Prozessraum"). C'est & son niveaun gque fonctionnent les
processus politiques, &ccncmigues et sociaunx. C'est done une
échelle gui se rapproche davantage de celle utillisée par les
économistes.

1) la différence entre animal et humaln réside dans le fait que le com-
portement de ce dernier est médlatlsé par des organgs exosomatiques,
notamment par le langage. Clawde RAFFESTIN (1981, p. 119) remargue
notamment: “Au moment d'écrire le premier mot relatif au sujet qu'e-
nonce le titre (bes notions de limite et de frontidres et la territo-
rialité), Jje découvre mon ‘“enfermement” dans des limites et des
frontiéres mentales car "penser” impligue, ipso-facto, un systéme de
limites®”.

2} VYeoir, par exemple, LEIMGRUBER 1981.
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La géographie se distingue également par ia méthode
employée1]. A 1l'origine, 1'approche géographique est avant
tout descriptive. Par 1'analyse des formes et des fonctions,
1’accent est porté sur la mise en évidence de singularités
lpcales et régicnales, C'est l'accumulaticn de mencgraphies,
inspirées d'une conpcepticen  encyclopédigue, qui devrait
permettre de dégager un certain nombre de régularités.

A cette recherche inductive s'opposent des courants plus
récents qui adoptent uns démarche déductive etfou gui priwvi-
légient la recherche de similarités. Dans ce sens la géogra-
phie devient une science '"nomeothdtique® et s'éloigne d'une

vigion "idiographique", plus ancienne?!.

Il faut cependant constater que la plupart des études régic-
nales praoposées par des géographes sont marquées par cette
approche '"particularisante". On devra renoncer, par consé-
guent, a en faire une présentation exhaustive3l. Oon s'in-
téressera par contre davantage & d'autres travaux gécgraphi-
ques dans 1la mesure ¢ob ils proposent une typologie des
frontiéres ou de leurs fonctions, approche qui est restée

largement &trangére aux économistes.

3.2 Typologie et fenctions de la frontiére

La recherche de régularités, 1l'orientation nomothdtique de
la géographie trouve fréguemment son expression dans la
construction de typologies. Appliguée aux limites internatio-
nales cette démarche a domnné nzissance & de multiples

1) On trouvera un tour d'horizon des méthodes de la gfographie chee
BARILLY et BEGUIN 198%.

2) Cn notera qu'il est parfols difficile de tracer une "frontiére" entre
la géographie et 1'économie: LOESCH et encore davantage CHRISTALIER
appartiennent tout autant & cette premidre discipline.

3) On citera ici, par exemple, les études trés riches de Suzarne DAVEAU
(1959}, Yola VAN WETTERE-VERHASSELT (1966) et Firmin LENTACKER
(1973). GCes travaux seront utilisés avant tout lorsqu'ils seromt en
relation avec notre région d'étude ou avec certains de nos résultats,
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ciasslfications gui, pour 1la plupart, sont basdes sur la
dimension linéaire de la frontidre. A cdté des dichotomies
traditionnellea frontiéres naturelles/artificielles, bannes/
mauvaises, on trouve surtout des typologles basées sur le
tracé (Etat allongé, frontiére réqulidre, enclaves, eoxcla-
vas, etc.) ou sur le mode de délimitation de la frontiére.
Dans ce dernier cas on citera1) les typelogies morphologi-
ques [ou phénoménologlques: types physiographigue, anthropo-
géographique, géométrlgue et composite) et génétiques {fron-

tiédres antécédentes, sur-imposées et subséquentes),

A cBté de cela, on trouve des classifications plus intéres-
santes, qui, tout en partant de 'la frontiére-ligne, mettent
l'accent sur les effats exercés par les limites inter-étati-
ques  sur les relations et sur les structures des communautés
humaines situées de part et d'autre. Ces typoloqieszi
distinguent ainsi & la fois des frontidres ayant ou non des
effets au plan juridique et des frontiéres perméables/imper-
méables, Cette perméabilité s'apprécie selon des é&chelles
plus ou moins complexes. Cela peut aller d’'une limite cultu-
relle ressentle comme peu séparante 3 vne frontidre idéolo-

gique qui met en conflit deux blocs ennemis.

En allant plus loln, Paul GUICHONNET et Claude RAFFEST1N
{1974) proposent une typolegie gui rend compte de 1'inten-
sité des relations & travers la frontidre en se basant sur
les différentes catégories d'échanges éccnomiques {mobilité
de la main-d'oeuvre, investissements, échanges de bhiens et
services). C'est la richesse, la diversité de ces échanges
qul détermine le caractére plus or moins complet de ces
relations. On peut aboutir ainsi & une notion, &galement
présente dana d'autres analyses, gui essaie d'inverser 1la
preblématique en oppogsant frontiéres de contact ou de fusion
a frontiéres séparantes,

1) Voir GUICHOWNET et RAFFESTIN (1974, pp. $7-99).
2) Voir LEIMGRUBER {1980].
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Cependant, 1'@lément 1Ie plus intéressant proposé par cas
deux auteurs dans leur "géographie des frontiéres" est cer-
tainement 1'analyse des fonctions de la frontiére, fonctions
par le truchement desquelles se manifestent les souveraine-
tés naticonales, A cdté des dimensions militaires et idéologi-
gues, trois catégories de fonctions apparaissent:

- la fonction légale qui “"gignifie qu'en degd d'une ligne politlque
démarquée, voire sculement délimitée, préveut un ensemble d'institu-
tions juridigues et de normes qui réglent l'existence et les activi-
tés d'une société politique., La frontiére délimite une aire territo-
rinle & 1'intérieur de laquelle s'applique le droif positif d'un Etat
donné",

- la fonction fiscale "a longtemps eu powr objectif, maintenant
encare mais dons une moindre mesure en raison des efforts pour libéra-
liser lIes eéchanges, de défendre le marché national en prélevant des
taxes sur les produits étrangers".

- La_fonction de contréle "a pour desseln de surveiller les hommes
et Les biens qui franchissent la frontiére. Cette surveillance s'accom—
pagne évidemment de mesures d'exclusion et dinterdiction. M..." La
Erontiére joue alors le rBle de filtre ...." (GUICHONNET er RAFFESTIN
1674, pp. 49-31).

Selocn RAFFESTIN (1980 pp. 151-152), la fonction légale est
"sans doute la plus stable, la plus essentielle". Dénuée de
"connotations negatives", elle s'applique é&galement aux
frontiéres intra-nationales. Finalement, cette fenction est
toujours "preésente” alors-que les autres peuvent &tre “vir-
tuelles”,

A la notion de fonction, GUICHOMNNET et RAFFESTIN ajoutent
celle d'effets de la frontiére. Ce faisant, ils quittent
1'approche institutionneile pour retrouver les catégories de
i'analyse géographigue. En effet, deux des trois catégories
mises en évidence, les effets directs (existence de doublets
fonctionnels en matiére d'infrastructure, par exemple) et
induits (notamment la création d'activités (agences en doua-
nes, ebtc.) decoulant de )'existence de points de rupture/ar-
ticvlation), sont &troitement liées au tracé (ligne) de |la
frontidre. A la dimension zonale correspond la troisiéme
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catégorie, celle des effets indirects dont le contenu est

plus familier aux économistes"-

"1'effet indirect provient du fait que la frontiére juxtapese deux types
différents de souveraineté politique. Une politique agricole, une politi-
que industrielle, ... s'arrétent naturellement 4 la ligne frontiére mnis
engendrent des réections spécifiques de 1s part des groupes concernés
qui. sont conatraints d'orienter leuwr action dans une directien détermi-
née., ... La frontiére dans ce ¢as exerce bien un effet indirect en ce
sens que ce n'est pas son ‘tracé qui est canse de changement mais le fait
qu'elle soit limite d'une décision ou d'un ensemble de décisions."
{RAFFESTIN et al. 1975, p. 12).

Cette approche typologique et fonctionneile est surtout
utile dans la mesure on elle permat d'envisager les compo-
santes institutiennelles de la frontiére. Comme nous le ver-
rons dans le chapitre suivant, l'approche sémiologique des
géographes, plus particuliérement le travail de RAFFESTIN,
devrait nous apporter des éléments importants pour misux
comprendre le concept de frontiére et ses implicaticns sur
une telle recherche.

1) Les quaiificatifs utilisés correspondent mal 4 la bermlnolcgle des
gconomistes «qui, eux, distinguent une notion &'antéricrité entre
"indirect” et "induit".



CHAPITRE 4

PROBLEMATIQUE, OBJECTIFS ET METHODE

4.1 Les frontidres de ia pensée

Aborder 1'étude des frontiéres et des régions frontiéres
c'est soulever, consciemment oun non, une guestion fondamen-
tale gui concerne tout autant ia psychologie que ja science
régionale, La notion de ilmites - limites dont les frontié-
res inter-étatigues ne constituent gu'un sous-ensemble - est
comme le reléve RAFFESTIN un des traits de base de la pensée
et du comportement humain qui se signale par sa permanence:

"Wous sommes quotidiennement, dans toutes les phases de notre existence,
confrontés avec la notlon de limlte: nous tragons des limites ou nous
nous heurtons & des limltes. Entrer en relation avec les étres et les
choses c¢'estc trecer des limltes ou se beurter & des limites. Toute rela-
tion nétcessite la déllmltation d’un champ 4 1'invérieur duquel elle
prend nalssance, se réalise et aussl s'épuise.” ... "De fait, depuis que
1'homme est apparu, les notions de limites et de frontiéres ont

considérablement évalué mais sans jameis disparaitre." (RAFFESVIN 1980,
p- 148).

Méme si nos préoccupations sont éloignées de celles de 1la
psychologie ou de ia sémiologie, 11 parait extrémement
important de garder 3 1'esprit cet &€lément pour mieux com-
prendre les ohstacles auxquels est confrontée potre analyse.
En effet, ces frontiéres constituent le cadre de référence
priviiégié mais le plus souveat implicite de 1'économiste.
Donnée des théories de i'espace '"ponctiformes" (économies
internationale et nationalel, cette notion disparait progres-
sivement lorsque 1l1'espace est intreduit dans 1'analyse.
'abord combinaisons de points et de distances, le c¢oncept
d'espace s'enrichit (introduction du phénoméne urbain, par
exemple]) pour mieux rendre compte de la réalité. Ce faisant,
1'économie spatiale évacue presque camplétement la notion de
frontiéres inter-étatiques.
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pans le méme temps, la limite devient un instrument de 1'ana-

lyse réglonale mais ce travail de découpage reste inscrit a
1'intérleur des frontléres nationaies.

4.2 Frontiéres, limites et régions

g&'ils privilégient une logigque qul fait peu de cas des
contraintes politiques ou topographigues, les &conomistes se
heurtent néanmoins aux méme &cueils que les géographes lors-
gu'ils tentent‘de prendre en compte l'espace. Dn retrouve en
effet 1le plus souvent la notion de région naturelie opposée

-

a celle de limite artificielle.

A ce sujet, on prendra pour illustration 1'analyse propeséde
par BOUDEVILLE1). Cet auteur, qui par ailleurs se signale
par la richesse et par i'originalité de ses analyses, retrou-
ve en effet ce vieux schéma lorsgu'il) &tudie les régions
frontiéres. Il oppose ainsi dans sa typologie les frontiéres
"naturelles" J{(obstacles naturels ou frontidres maritimes)
aux frontidres "historiques” gui partagent des zones de déve-
loppement “sensiblement homogénes". Pourtant, BOUDEVILLE
donne, dans le méme ouvrage une signification bien précise 3
ce critére d'homogénéitézl. Méme s'il s'applique ausst 3 des
variables topographigues {“naturelles"), ce critére est sur-
tout d'ordre statistigue et économique. Son objectif est
d'étre opératoire. Face 3 cela, il est d'autant plus &ton-
nant de retrouver ce gul n'est en fait gu'un Jjugement de
valeur: comme pour certains géographes, la frontiére gui n'a
pas de support topographique devient "artificielle™, wvoire
méme arbitraire.

Une telle orientation indigue hien l'ampleur des problémes

1) Voir 1.3.2

2) “"BEn @éfinitive, du point de wee de 1"homogénéité, la notion d'sspace
&conomique est une analyse des dispersions 3 lagquelle la notion &e
région ajoute la contrainte géographicue fondée sur des frontidres
communes.” [(BOUDEVILLE 1972, p- 43).
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auxquels est confronté l'analyste lorsqu'il aborde le théme
des frontiéres., A ce sujet, on reldvera avec GUICHONNET et
RAFFESTIN gque 1’influence du contexte idéologique et histori-
gque est particuliérement sensible dans ce domaine:

".+s il convient de garder présent & l'esprit que le contexte dans
lequel é&volue le chercheur qui s'intéresse avx frontiéres retentit d'une
maniére sensible sur ses idées et c'est pourquoi 1'on parvient mal, dans
ce deomaine, 4 faire abstraction du substrat ancien qui dissimule les

structures que 1l'on voulrait atteindre." (GUICHONNET et RAFFESTIN 1574,
p. 34).

Aujourd'hui, 1'idéal de 1'intégration & supplanté celui de
la rationnallté économlegque. 5'11 tend également & considérer
la frontiére comme un falt négatif, ce nouveau projet a
cependant @'autres implications pour l'analyse. On ne parle
plus de réglons frontiéres, mais de régions frontalléres1)
et, surtout, transfrontaliéres., Ce dernier terme est sans
nul doute important puisgu'il propose d'étudier simultané-
ment les deux "¢dtés" de 1la frontiére. Toutefois, il traduit
malgré tout un prdsupposé idéologique et on limitera 1'em-
plel de 1'adjectif "transfrontaller" aux régions dont
1'étude a montré gqu'elles répondent & un critére d'homogé-
néité suffisank. 11 parait particulidrement important de
tenter d'éliminer de tels a priori. Les frontiéres inter-
dtatiques sont un &lément central de notre analyse: elles
doivent donc par conségquent en constituer une des "données"
essentielles en abandonnant, comme le propose RAFFESTIN,
certains jugements de valeur superflus:

"11 n'y a rien de plus sbsurde gue d"entendre dire que tout systéme de

limites est _arbitraire. Tout systéme de limites est conventionnel,
certes, mais dés lors qu'il a été pensé, mis en place et qu'il foncrion-

ne, il n'est plus arbitraire puisqu'il .facilite 1'encedrement d un
projet social celui-l1a meme d'une sociéte.’ (RAFFESTIN 1980, p. 149).

1L adject1f “"frontalier" met davantage 1'accent sur la notion d'“ouver-~
ture". Dans c¢e travall on renoncera cependant & 1'utiliser, en lui
preferant "frontigre" pour éviter certaines confusions avec la notion
de "travallleurs frontaliers", c'est-a-dire de travailleurs qui sont
employés dans un pays qul n'est pas celui de leur damicile.

2} Souligné par nous.
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Longtemps objet de disputes théoriques, la délimitation des
réqions est devenue progressivement un simple instrument de
l'analyse réqicnale. Aujourd'hui, les géographes comme les
&conomistes reconnaissent qu'il y a autant de découpages de
1'sspace qu'il vy a de problémes & étudler. Cet exarcice est
toutefois resté clrconscrit par les frontidres nationales et
une questioh importante reste posée: guel réle attrlbuer &
la tallle des Etats, tajlle qui n'est pas déterminée par
l'analyste mais gui s'impose & lui?

Certains auteursj] considérent que le territoire des petits
pays, parmi lesquels la Snisse, est entiérement sous 1'influ-
ence des aeffets de la frentiére. Cette qnestion dféchelle
est sans nul donte importante, mais elle n'impligue pas
gu'il faille dans tons les cas considérer ces petits pays
comme formant une seule région., Les attributs d'une régien
et d'un pays restent fondamentalement différents (existence
oo non d'un systéme monétaire, etc.) at, surtont, le décou-
pagye régional deit étre adapté en fonction de phé&noménes

dont 1'&chelle spatiale peat varier considérablement,

On notera é&galement que cartains concepts utilisés par la
science régionale entretiennent une ambiguité gqui ressort
plus particuliérement dans le cas des régions frontiéres.
Ainsi, on qualifie scuvent ces régions de "périphériques".
Cela ne pose pas de probléme lorsqu’on fait ré&férence an
sens premier de ce terme, c¢'est-d-dire & une position géogra-
phique &loignde du centre {excentrique) du pays. Toutefols,
l'adjectif "périphérique” est utilisé, encore plus fréquem-
ment, pour désigner wne peosition par rappert & un systéme de
relations. Dans ce cas, cette nction n'a plus rien 3 wveir
avec des coordonnées géométriques: elle s'applique & un
espace discontinu qul est celul du pouveir, des relations
dominant-dominé du modéle centre-périphérie. Ce double sens
peut &tre & l'oriqine d'une confusion qu'il fant &liminer.

En effet, wn liew, tout en &tant proche géngraphiquement du

1) Vpir par exemple HANSEN (2.1).
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"centre", peut €tre dominé et par conséquent faire partis de
la "périphérie". De méme, une région frontiére, par défini-
tion "périphérique", c'est-d-dire excentrigue, peut jouer un
rdle dominant en termes de pouvoir et &tre considérée comme

"centrala".

Une derniére question lifée au couple frontidre-régicn mérite

d'étre abordée. Il s'agit des frontidres maritimes que
1)

certains auteurs mettent sur le méme pied que les autres
frontiéres '"naturelles"”. Cette éguivalence trouve sa source
dans le fait que les frontidres maritimes "juxtaposent™ deux
systémes naticnaux et agissent sur les distances/colits de
transport. Ce second &lément peut néanmoins justifier une
approche opposée gqui met l'accent sur les différences: les
frontidéres maritimes introduisent avant tout une distaonce
supplémentaire. Les coiits de transperts y sont par contre
inférieurs a ceux des voies terrestres et les contraintes
physigues en termes de réseaux semblent assez différentes.
Similitudes ou différences, cette question mériterait - il
suffit de penser aux Etats lnsulaires comme la Grande-Breta-
gne - un ouvrage 2 elle seule, objectif gui dépasse

largement le cadre de notre &tude.

4,3 Les effets économigues régicnaux de la frontifre: un

bilan de la littérature

4.3.1 Les différents courants théoriques

Les travaux théorigues consacrés aux effets de la frontidre,
gu'il s‘*agisse des théories de la localisation ou des analy-
ses de l'intégration fc'est-i-dire dans ce cas de 1'étude
des conséguences de la disparition des frontiéres), restent
dominégs par- 1'opposition entre logigue économigue et logi-
que politigue. Fait politigue, les frontiéres internatio-
nales constitwent wun &lément &tranger gui wvient perturber
les decisions des agents 2conomigues gqui cherchent & maxi-

miser leur wutilit@. En s'opposant 4 ce processus qui a

1) Voir la typolegie de BOUDEVILLE (1.3.2} et l'article de PENOUIL
(191,
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valeur "universelle”, les frontiéres constituent awvant tout
un &lément négatif et les réglons Ffrontidres sont par
consédquent défavorisées.

De l'analyse de }la littérature, on peut dégager quatre types
d'approche: le premier envisage les effets de la frontiére
sur la locallsation des producteurs de biens et/ou de servi-

ces. En rédulsant les aires de march& et en introduisant un
coit de transport additlonnel, les limites internaticnales
repoussent les activités vers le centre du pays et restrei-
gnent le développement des réglons frontiéres.

Le deuxiéme courant de pensée reste compatible avec le précé-
dent parce gue basé sur le méme modéle. Il essaie toutefois
d'Btre plus proche de la réalit& en mettant 1l'accent sur les
effete indirects positifs que peut exercer la frontiére, La
frontidre devient ainsi un facteur de localisation en favo-

risant le développement de certaines activités, notamment de

celles liées aux commerce de transit.

L'approche de la théorie de la polarisatlon est plus com-
plexe. Si la frontiére bhlogue la diffusion de la crolssance
issue des pdles de développement, elle n'empéche toutefois
pas la présence de tels pdles dans les zones frontiéres. Au
contraire, elle peut aussi agir en amplifiant les déséquili-
bres, ce gqui accentue les rapports de domination qu'un cbHté
de la frontiére exerce sur l'autre,

Le dernler type d'approche lie espace régional et c¢ommerce
international. En effet, le modéle de potentiel privlilégie
le rdle joud par la distance sur les &changes commerciaux.
La frontiére ne coupe pas les aires de marché mais aglt
plutBt en rendant plus cofiteux l'accds au marché des régions
volsines. ©Dans ce sens, les effets de 1l'intégration peuvent
étre positifs pour les régions frontiéres, mals ce sont sur-
tout les zones situées au centre de l'espace d'intégration
qui profitent le plus de ce processus. On notera é&galenment
gque cette approche reste malgré tout statigue: elle ne con-
sidére pas les effets que peut entrainer la mobilité des
facteurs de production.
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4.3.2 Vérifications empirigues

Les nguelgues travaux empirigues passés en revue aboutissent
surtout & la remise en guestion des différents outils propo-
sés par la thécrie. Ces études, gui ont pour point commun de
considérer une période margquée par une relative libéralisa-
tion des é&changes et par une croissance &conomique rapide,
montrent que les régions frontiéres ne sont pas systémati-
quement défavorisées en termes de croissance é&conomique, <¢e
qul infirme wun des volets les plus importants des conclu-
sions issues de la théorle,

Les directions de recherche proposées pour dépasser cet
échec de la théorle sont de deux types. D'une part, il
s'agit de misux analyser les spécificités des régions
frontiéres en les comparant aux autres régions (HANSEN) ou
en tenant compte de l'influence de facteurs historigues
{PESCHEL). D'autre part, la solutien consiste & mieux
comprendre le processps de développement régional en
relation avec 1'espace (REIMERS; BROECKER), seule manidre
d'apprécler les effets régionavx de 1la frontiére (plus
précisément ceux de 1'intégratien}.

4.3.3 La_ politigue régionale europfenne et les régions fron-

tidres

Un examen de la politigue régionale daz la CEE aboutit & un
constat similaire & celui expos& au point précédent. Les
régions Frontiéres font partie, selon VANHOVE et KLAASSEN
(1880), des “régions problémes” de la CEE. Pourtant, ces
deux auteurs considérent, qu'd part certaines régions exter-
nes (les réglons limitrophes de ia Républigue démocratique
allemande notamment}, les régions frontiéres ne sont pas
plus mal loties gue la moyenne des régions suropéennes:

"We do not deny thab there are problems specifically related to frentier
regions. After all there are peripheral regions with regpect to kthe
national core regions, although from a European peint of view the income

levels and the employement possibilities are not always that bad.'"
(VANHOVE et KLAASSEN 1980, p. 235).
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Ce diagnostic ne vient en fait que confirmer la pratique de
la politlgue régionale européenne: la CEE n'a consacré
qu'une Ffaible partie de ses aldes aux régions frontiédres
{ROMUS 1981), Pour l'avenir, on peut supposer que cette aide
n'augmentera pas. La réorientation actuelle de la politigue
régicnale communautaire doit en effet tenir compte avant
tout de 1"8largissement de la CEE aux pays méditérannéens et
de 1'émergence de nouveaux problémes liés 3 la crise inter-
venue dés le milieu des années '70°'.

4,3.4 Les prublépes des régions frontiéres

Malgréd cette appréciation d'ensemble, on ne peut pas nier
que les reégions frontiéres souffrent de nombreux problémes
liés 4§ leur situation particulidére. Eu s'inspirant de 1'étu-
de de VAN DER AUWERA (1975), on peut retenir quatre catégo-

ries de problémes:

- les disparités de structures &conomiques. Acecentudes par
des politiques &conomiques nationales parfois divergentes,
les différences de niveau de développement peuvent devenir
trés significatives et expliquer, notamment, les mouve-
ments de la main-d’oeuvre frontaliére:

- les disparités monétaires qui non seulement se répercutent
sur les conditions de vie des travailleurs frontaliers
mais peuvent aussi, & un échelon plus large, modifier sen-
siblement 1les conditions de concurrence d'un ¢été de 1la
frontiére par rapport 3 l'autre;

- le mangue de coordination dans les politigues de transport
et de communicaticon, lacunes qui aboutissent 3 la mise en
place d'infrastructures concurrentes de part et d'autre de
la frontiére;

- 1'absence d'harmonisation des polltligues sociales. Cet
obstacle 3 l'intégratlon se traduit notamment par la préca-
ritéd de la situation des travailleurs frontaliers,
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A ces problémes socio-économigues s'ajoute une multitude de
probiémes d'ordres administratif, juridigue ou culturel qui
viennent contrecarrer les tentatives d'intégration. On cite-
ra, par exemple, les nombreux cbstacles administratifs, qui
rendent plus difficiie le franchissement de 1a frentiére,
ainsi gue la non-reconnaissance des titres de formation

générale ou professiennelle.

4.4 Objectifs, hypothéses et principales articuiations de

notre recherche

Avec 1les problémes &numérés au point précédent, on rejaint
un niveau d'analyse beauccup plus spécifique et plus éloigné
des préoccupations de la théorie. On abeorde aussi un domaine
de pius en plus marqué par 1'instituticnnel et qui, par con-
séquent, a moins de points communs avec i'analyse régicnale.

Sans nier l'importance de ces facteurs administratifs, juri-

digues et sociaux, on les &cartera partiellement de notre

problématigue. MNotre obiectif n'est pas de dégager les moda-

lités d'une meilleure cocpération transfrontalidre mais,

bien piutdt, de mettre en évidence la nature et 1l'ampleur

des effets gque la frontiére exerce sur l'&conomie deg ré-

gions frontidres.

La dimension institutionnelle ne doit pas pour autant &tre
evacuée de notre analyse. L'Etat-Naticon et ses frontieéres

sant par excellence de nature institutionnelle. On  intégre-

ra donc ce facteur, mais & un niveau plus général, celui des

fonctions attribuées & la frontidre. Ce faisant, natre

cbjectif premier ne sera pas de proposer une nouveile thée-

rie des régions frontidres mais, bien plutdt, notre but

sera de mieux comprendre comment la frontidre agit sur les

relations des ré&qions et sur leurs structures &conomigues.
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4.4.1 Fenctions de la frontiére, flux et structures économi-
ques

Pour intégrer cette dimension institntionnelle on s'inspire-
ra de la typologile des fenctions dégagée par GUICHONNET et
RAFFESTIN, tout en laz liant 3 l'approche plus €conomique gui
a &té developpéa par les &tudes consacrées aux réglons fron-
tiéres suisses dans le .cadre du Programme national de recher-
che "Prohlémes ré&gionaux" (RATTI et al. 1982; JEAWNNERET et
MARILLAT 1381).

On retiendra tout d'abord gue la frontiére met en contact
denx systémes nationaux gui se distinguent chagun par sa
propre fonction légale. En termes é&conomigues, cela se
traduit par la juxtaposition de politiques ({(conjoncturelle,
monétaire, soclale, ete.) gui, & 1'exception peut-&tre de la
politigque ré&gionale, obéissaent i des objectifs déterminés au
nivean national. Que l'ensemble de ces politigues ahoutisse
ot non 3 des divergences de niveau et/ou de rythme de déve-
loppement, on peut retenir que la frontiere est le lieu de
confrontation de différences sectorielles gui sont souvent
trés importantes. De telles différences, qu'on pourrait
gualifier de "“différences de pression", peuvent E&tre Jla
cause de flux, de relations, gqu'on gunalifiera de “Yflux de
tension"., Ensulte, la frontiére pent &tre investie d'une
fonction de "filtre", qui correspond aux fonctions fiscale
et de contrSle de GUICHONNET et RAFFESTIN. Cette fonctlen,
gqui s'exerce sur les flux, c'est-d-dire sur les échanges dea
biens et services ainsi que sur la mobllité des facteurs de
production, peut elle-méme €tre & l'crigine de distorsions
importantes en suscitant de nouveaux flux (cas de la conitre-
bande ou des investissements induits par des politigues
commerciales protectionnistes, par exemple).

%4 la frontiére a pour effet de donner & ces relations,
parfois malgré la proximité, un caractére "internatienal”,
on ne peut tovtefeis pas lui imputer la totalité de ces
flux. On découvre ainsi intuitivement la nécessitéd de distin-
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guer entre flux de tension et flux "normaux". Cette "normali-
té" devra &tre appréciée en comparant les relations trans-
frontalidres & celles qui unissent les régions d'un méme

espace national.

Les flux induilts par la frontiére mais, aussi, 1'absence de
relations «qui &&coule de 1'effet de coupure exercée par les

limites inter-&tatiques agissent sur les structures socio-

dconomigues et sur les capacités de développement des
régions. L'analyse de ces structures peut donc non seulement
permettre de mieux apprécier 1'impact de la frontiére mais
aussi d'évaluer le peoids des facteurs nationmaux et leur
impact réglonal.

Cette introductien des facteurs nationaux pose la questlon
de 1'échelle spatiale des effets de la frontiére. Cette
échelle wvarie considérablement en fonction des phénoménes
analysés. Elle peut étre limikée aux zones trontiéres dans
le cas des mouvements de la main-d'oceuvre frontaliére, mais
elle peut aussi éEtre liée & des facteurs de localisation
trés spécifiques gui sont en grande partle indépendants de
la situation en zone frontiére [(cas des actlvités touristi-
ques). Dans d'autres cas ce sont surtout des facteurs natio-
naux gui prévalent {rdle de place financiére internationale
joué par la Sulsse) et 11 est nécessaire de bien les distin-
guer des retombées régionales.

8i on peut parler d'effets pesitifs ou négatifs de la fron-

tidre sur le développement économigue régiomal, il faut tou-
tefois @&tre conscient gu'une telle approche est avant tout
normative. Ces effets peuvent s'inverser selon gu'on prenne
en cempte les intéréts d'un groupe social ou d'un autre,
d'un cdté de la frontlére plutdt gque de 1'autre. A ce
niveau, c'est certainement l'impact de la frontiére sur les
capacités de développement des régions qui constitue 1'ipndl-
cateur le plus adéguat.
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Le choix d'une problématigue gul tienne compte du cadre
insti-tignnel devrait &galement nous permettre d'intéarer
les facteurs historiquas comme le propose PESCHEL. Ainsi, la
référence aux fonctions et aux effets antérieurs de la fron-
tiére devrait améliorer notre compréhension de la nature et
du niveau actuels des relations des régions frontidres. On
notera d'ailleurs que la reconnaissance de 1'influence exer-
cée par les formes anclennes de l'organisation du territoire
n'est pas nouvelle; dé&j3 CHRISTALLER y faisait référence.
Plus prés de nous, les travaux du Centre d'Economie Régio-
nale d'Aix-Marsellle accordent une grande importance auvx fac-
teurs politico-administratifs pour expliguer les structures
spatiales trés différentes de la France et de la R.F.A.
{PLANQUE 1977}.

4.4.2 Délimitation du champ d'&tude

Plutdt gue de partir d'une liste des problémes spécifigues
et sectoriels des régions frontiéres, on cholsira un niveau

-

d'analyse plus g&néral en portant l'accent sur l'édtude des

catégories de relations les plus significatives en termes
gconomigues, & savoir les mouvements des facteurs de produc-
tion et les échanges de biens et services. Couplée avec une
analyse des structures socio-économigues des régions frontié-

res cette approche devrait nous permettre d'obtenir une

image la plus compléte possible des effets éEconomigues
régionaux des frontiéres internationales. Pour chacun de ces

domaines, on cherchera non seulement & vérifier leas hypo-
théses développ@es au début de ¢e chapitre mais on passera
aussi en revue certains aspects signalés dans l'analyse de
la littérature. Cette partie empirique s'organisera autour
de quaktre points principaux:

A) Les échanges de biens et services {chapitre 6). "Filtrés"

par la frontiéres, ces &changes sont enregistrés au
niveau International mais pas au niveau interrégional.
Pour combler cette lacune nous expleitercns une nouvelle
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statistigque du commerce extérieur des régions sulsses.
Complétées par d'autres sources, ces données devraient
nous permettre de vérifler l'existence de relations
privilégides entre les régions situées de part et d'autre
de la frontiére. ©On cherchera &galement & saveoir dans
quelle mesure des facteurs culturels et historiques
peuvent expliquer cette proximité. Cette analyse portera
surtout sur les mouvements de marchandises parce qu'en
raison de leur caractére "immatériel” les é&changes de
services sont heaucoup plus difficiies 4 saisir. Dans ce
domaine notre approche sera plus indirecte et s'appuyera
sur 1'gtude de la localisation de ces activités an sein
de l'espace helvétique.

Soumise aux fonctlons de contrfle de la frontlédre et
influencée par les "différences de presston" entre les
pays, la mobilité du facteur capital {chapitre 7, section

7.1} peut avolr un support spatial trés différent. HNous
nous concentrerons 1ci sur les investissements direcks.
En effet, cette catégorie a un impact géographique pré-

cis, contrairement aux placements financlers qui répon-
dent davantage & une laogique internationale. On cherchera
nen seulement 3 évaluer l'importance de cette mobhilité
transfrontaliére mais on vérifiera aussi si un effet OJde

proximité se retrouve dans ce domaine.

La mobllité du facteur travall {(section 7.2) est certaine-

ment le domaine dans lequel l’effet des fonctions de con-
trdle de la frontlére est le plus perceptible. Cect est
d'avtant plus important dans le cas de la Suisse, pays
gqul n'est pas concernd par les régles de libre circula-
tion adoptées par les pays de la CEE. On fera une distinc-
tion fondamentale entre les migretions définitives et les
mouvements pendulaires des travailleurs frontaliers, en
cherchant 4 évaluer 1'impact de la politique suisse d'im-
migration sur ces différentes catégories de main-

d'oeuvre,
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D) La description et l'analyse des structures socio-&conomi-

ques régionales (chapitre 8) doit nous permettre de mieux
apprécler 1'impact et la nature des relatlons transfronta-
lidres. A ce sujet on fera une distinction importante
entre les agglomérations et les autres régions frontié-
res, Pour les premiéres, il s'agiras d'évaluer l'influence
de la frontiére sur la diffusion de la croissance urbai-
ne. Pour le reste de la zone frontiére on s'attachera
surtout & mesurer 1'importance des facteurs naticnaux au
niveau de c¢es structures régionales. Ce cadre sera ensul-
te utilisé pour mleux apprécier la nature et les effets
des migrations des travailleurs frontaliers. Il s'agira
notamment de falre la part entre ce qui est 4l 4 la fron-
tidre et & un développement "normal de la mobilité
spatiale.

Ce découpage thématique tient compte des principaux éléments
d'une problématique &concmigue mais - il faukt le reconnaitre
- laisse dans l'ombre des aspects qui peuvent avoir une
grande importance sous l'angle du développement des régions,
Notamment, la frontiére exerce un impact important sur les
infrastructures et, plus précisément, sur les voles de commu-
nication1}. Faute de temps et de moyens nous lalsserons de
codté ces éléments d'une polltigue d'aménagement du territol-

-

re, théme qui mériterait & lul seul une &tude particuliédre.

4.5 Méthode

Notre méthode ne peut &tre nl purement déductive ni exclusi-
vement inductive. On laissera donc une large place & la des-
cription d'une réalité fort complexe, tout en essayant da
vérifier gquelgues hypothéses sur la base d'informations
sélectionnées dans cette optigue.

1} Voir, notamment, RATTI 1982.
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Notre but sera d@'atteindre un certain stade de généralisa-
tion en dépassant le niveau de la monographie. Un tel choix
se Jjustifie aussi par des contraintes matérielles. Vonloir
"&puiser" un sujet (sens premier de la "monographie") comme
le propose, sous forme de regrets, Charles RICQ‘), dépasse
aujourd'hui les moyens d'une seule personne, voire méme ceux
d'une équipe de chercheurs.

Cette tentation "encyclopédiste" n'est pourtant pas absente,
surtout lorgqu'on désire rendre compte des facteurs historl-
ques., Une telle perspective hlstorique ne pouvant &tre consi-
dérée que comme un complément & notre analyse, on se conten-
tera d'utiliser les travaux déja consacrés & ce sujet pour
en extraire les faits polltico-administratifs les plus signi-
ficatifs en rapport avec l'é&volution de la frontiére.

1} "Afin de caractériser ces espaces frontaliers, transfrontaliers, il
aurait Jd'abord fallu décrire briévement le "contipuun™ physique et
&cologique, avec toutes ses contraintes géographigues, ensuite inven-
terier rapidement les paramétres démographiques et historigues des
cellectivités wvivant dans ces espaces. A cet apport de la géographie,
dz la démographie et de 1'hlstoire pour caractériser espace et collec-
tivite, se superposerait, par palliers successifs, une analyse
d'ordre &corkmique, sociologique et politique pour le présent et pour
1'avenir." (R et al. 1981, pp. 136-137).
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CHAPITRE 5

CRDRE GEQGRAPHIQUE ET ECHANGES INTERNATIONAUX

L'objectif poursuivi dans ce chapitre est de fournir un bref
aper¢u de la région d'étude et d'apprécier l'importance des
différents types de relations @&conomiques qui 1iient 1la
Suisse au reste du monde.

5.1 La région d'étude

S.1.1 La frontiére franco-suisse entre Genéve et Bile

En terme de relief, l'espace situé entre Gendve et Bile,
entre le Rhéne et le Rhin, se caractérise par 1la présence
d'un masslf montagneux, la Chalne du Jura1!, gui s'étend de
part et d'autre de la frontiére franco-suisse. Cette homogé-
néité n'est toutefeis qu'un aspect: l'alternance de “monts"
et de '"wvals" aboutit & un compartimentage, & un cloisonne-
ment de cet espace naturel., Si la frontiére franco-suisse se
superpose a certains obstacles naturels {erétes, gorges du
Doubs), cette conjonction n'est toutefois pas systématigque.
L'exception la plus importante est constituge par Ll'Ajoie
(c'est-a-dire le district de Porrentruy sans 1le Clos-du-
Doubs), région gqui trouve son prolongement naturel sur le
Territoire de Belfort. On retrouve une situation comparable
aux deux extrémités de la zone A'&tude. A Genéve comme 34
Biie la frontiédre politique ne correspend pas & des
cbstacles topographiques importants.

Dans une perspective historigue la frontiére franco-suisse
peut #&tre considérée comme relativement ancienne. Deux

étapes majeures ont marqué sa mise en place. Tout d'abord,

1} Voir, notamment, DAVEAU 1959, BARBIER et THEVQZ 1979.
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la Réforme a provogué une premlére rupture, la plus grands
partie des régions suisses s'&tant converties d la foi réfor-
mée tandis gque le coté frangais restailt cathaligue., La fin
de 1l'ére napcléonienne a correspondu également 3 un peint
fort: les frontidres internationales de la Suisse ont &té
reconnues internationalement par le Traité de Vienne et

n'ont pour ainsi dire pas &velué depuis.

5.1.2 Types de réqglons et délimitatlon de la zone frontidre

5.1.2.1 Agglomérations urbaines et régions industrielles

Flus que le relief, ce sont les caractéristiques socio-é&cono-
migues, la répartltion spatiale de 1z population et des acti-
vités, qui permettent de décrire 1z zone &tudiée, Un rapide
examen de c¢es structures du cfté suisse (cet examen sera
repris en détail au chapitre 8) montre gue l'espace d'étude
juxtapose deux types de régions biens différents: d'une part
les agglomératicons urbaines de Genéve et de Bile, d'autre
part la région intermédlaire formée par la Chaine du Jura.

Tableau 5.1 Population et structure d'activité des princi-
paux  composants de la partle suisse de la  zone

frontiérell

Population Part du secteur tertinire
résidante dans 1°emplod non=agricole
en 1980 en 1975 (%)

Chatne du Jura .

9 districts) 126693 .7

Aaglombrations

Gendve Icantom) 399° 040 e

Bale lg&finition JO} 364'813 55.7

touree ! {IFS, Calculs personnels

1) Ces chiffres ne concernent que 1a partie suisse, Pour les défini-
tions, voir chapitre 8.
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Comme le montre le tableau 5.%, cette cppositicn se marque
non seulement en ce qui concerne le poids démographigue -
chague agglomération compte une pepulation deux fois plus
importante gque celle des districts de la Chaine du Jura -
mais aussi au niveau de la structure d'activité. La montagne
jurassienne, qui se caractérise par une forte dispersion de
la population et des activités, reste dominée par 1'indus-
trie tandis gue l'économie des agglemérations est  tournée

vers les activités de service.

Ce découpage en deux types de régicons et en trois secteurs
de 1la zcne frontiére {Genéve, Bile et la Chaine du Jura) est
important non seulement =n termes de preocessus de développe-
ment mais sussi en relation avec la frontiére. En effet, si
les centres de ces deux agglomérations se situent sur sol
helvétique, leur périphérie se trouve & cheval sur la fron-

tiére et se prolonge sur sol &tranger.

5.1.2.2 Délimitation de la zone Frontiére

Bien gue certalns auvteurs (HANSEN par exemple,.voir 2.1) con-
sidérent que 1'ensemble du territolre de petits pays comme
la Buisse egst situg en zons frontidre, on ne peut pas rete-
nir une telle hypothése dans le cadre de notre &tude. HNon
seulement 1'espace étudié compte plusieurs régions fonction-
nelles, mais surtout le découpage gécgraphigue peuwt varier

en relation avec les catégories @'effets de la frontiére.

A ce niveau le type de mobilité ceonstitue un critére détermi-
nant. En c¢e qgui concerne les migraticns Journaliéres des
travailleurs frontaliers, les zones soumises 3 cette manifes-
tation de 1la frontiére se limitent & gQuelgues dizaines de
kilométres de part et d'autre de celle-ci. L'aire de chalan-
dise des services 3 la populaticn se mesure & une échelle
comparable tandis que le réle de la distance devrait étre
différent en ¢e gui concerne les échanges et les transports
de marchandises,
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Carte 5.1 2ones d'é@tude et principales limites adminis-
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Notre objectif n'est pas de fournir une délimitation précise
et synthétigue des zones soumises & 1'influence de la fron-
tidre. Nous nous baserons sur un découpage spatial qui rend
compte des principauz types de régiens et, surtout, gui
5'adapte aux unltés administratives sur la base desguelles
1'information statistique est disponible. En ce gui concerne
les migrations frontaliéres et 1'étude des structures démo-
économiques, l'espace étudié se limitera ainsi d'une part aun
périmétre des deux agglomérations et, d'autre part, aux
engembles de communes {districts suisses et cantans fraa-
¢ais} jouxtant la frontiére le long de la Chalne du Jura. Au
niveaun des échanges de marchandises nous ne counsidérons pas
seulement les régions proches de la frontiédre franco-sulsse
mais aussi le reste du pays afin de tenir compte d'une
problématigue qui corresponde & ume échelle géographigue
différente.

5.2 La Suisse €t le reste du monde: la balance des revenus

La Suisse est fortement dépendante de ses é&changes avec le
reste du monde. Ce degré d'ouverture, qui .s'expligue en
partie par la teille du pays, n'esat cependant pas plus &levé
gue celui de pays industrialisés comparables; 11 a méme é&té
légérement inférieur 3 «celui des autres petits pays de
1'OCDE au cours des annees "70' (OCDE 1%7B). Si la Suisse
constitue un cas particulier, ¢'est dans la mesure ol cette
dépendance s'est fortement accrue depuis la crise du miliew
des années '70'. En effet, les échanges de biens et services
représentaient environ 34% du PIB en 197¢, proportion gui a

passé 4 46% en 19817,

Plus gue 1le volume, c'est la structure de ces échanges qui
nous intéresse parce gu'elle permet d'apprécier 1'importance

1) Ces chiffres représentent ime moyenne entre les exportations et les
inmportations. Ils ont été@ calculés aux prix de 1970. ({Source: OFS
1983 bj.
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Tableau 5.2 La_ balance svisse des revenus en 1981 (balance

des opérations ccurantes)‘l en millions de frs.

Receltes | Oépenses Solde

A Trafic de marchandises 55'280 63'a00 | - &'120
Commerce spécial 52'820 60'0%0 | - 7'2M
Autres pastes 1270 2'770 | = Y'50¢
Energie Electrique 1'1%0 54y 650

B Services ! 13'820 7'520 6300
Tourisme 7'840 5'260 2'580
Assurances privées 520 10 510
Opérations de commérce en transit 480 - 480
Transgart de marchandises 720 10 850
Pestes el tdlEcommunications 280 330 | - LU}
Autres services . 3'990 1850 2'120

dont : deépenses de consommation des

frontaliers BLrangers 30 b 30
L Revenus du travail et de capitaux 14° 510 5'290 q'220
Revenus du travall 270 3'450 | - 2'580
doat : salaires des frontaliers , \
Btrangers ) 31440 | - 37440
Revenus de copitaux 12'640 1'B40 11'800
BALANCE DiS BITNS ET OES SERVICES 63'610 6270 7400
[A+8+E)
0 Transferts unllatdraux 17440 3410 | - 1'970
Transferts privés 200 2'070 | - 1'730
dont : transferts des travallleuwrs
- Btrangers {sans les {romia- - veg ) - 1
1lers]
Assurances sociales 530 B50 | - EH
Trensferts de 1°ELat 570 890 | - B8O
BALANCE BES REVENUS (BALANCE DES B85'050 79'620 5'430

OPERATIONS COURAKTES] {A+B+L+D)

sources @ COMMISSION POUR LES QUESTIONS COMJONCTURELLES 1982 et 1983
OF5 1983a.

1} Présentation et chiffres révisés par la OOMMISSION POUR LES QUESTIONS
CONJONCTURELLES (1983) afin d'amélierer la concordance avec les résul-
tats de la comptabilité nationale. Ies montants concermant les
travailleurs frortaliers sont tirés de la wversion non-révisée (1992).
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et l'impact macro-dconomique des différentes catégories de
relations transfrontalidres. L'analyse de la balance des
opérations courantes avec 1'ékranger - on utlllise plus
fréguemment en Sulsse le terme de "balance des revenus" -
montre que le commerce de marchandises représente la plus
grande partie de ces échanges avec 1'extérieur. Cependant,
les flux de services sont tout aussi importants lorsqu’on
raisonne en termes de soldes: )l'excédent enreqgistré danz ce
domaine permet de compenser une grande partie du déficit
traditionnel découlant des échanges de marchandises.

Comme 1'indigue le tableau 5.2, cet excédent des services
provient non seulement de la balance touristique mais aussi
du secteur des transports et, surtout, des assurances et des
1’. Le poids du secteur financier est
encore plus important lorsqu'eon considére les revenus des

activltés bancaires

facteurs: par sa position nettement créditrice par rappork
au reste du mondez’, la Suisse réalise un excédent au titre
des revenus de capltaux qui atteint presque 12 milliards de

frs. en 1981}

A l'cpposé, les revenus du travail occupent une place
beavcoup plus modeste. Ce poste est trés déficitaire parce
qu'il comprend avant tout les salaires des frontaliers
étrangers. Ces travailleurs, qui par définltion sont des non-
résidents, ne dépensent gqu'une faible partle de leurs
revenus en Sulase. Les comptables natignaux estlment
qu'environ 10% de ces revenus scont destinés 3 des achats de

consommation (rubrigue "autres services") et gue 10 autres

1) Certalns postes de la halance des revenus sont estimés sur la hase
d'indications confidentielles fournies par les milieux &conomicues
ooncernés, Il n'est ainsk pas possible de connalitre le montant des
cormissions bmncaires, qui apparaissent & la rubrique "autres servi-
ces".

2) Les mouvements de capitaux ne sont actuellement pas salsls par la
comptabilité nationale suisse, ralson pour laguelle cetbte analyse ne
porte que sur les différents postes dz la balance des revenus.
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povrcents sont consacrés aux assurances socieles, Finale-
ment, on peut remarquer gue 1'"exportation" des revenus des
frontaliers a un impact relativement important sur la balan-
ce suisse des revenus, impact qui est prés de trois fois
supérieur aux transferts réalisés par les autres catégories

@e travailleurs &trangers.
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CHAFITRE 6

LES ECHANGES DE BIENS ET SERVICES

6.1. Effets de proxiﬂité: hypothéses et organisation de
i'étude

L'bypothése cenktraie en matiére d'échanges commerciaux _est
qu'il existe des effets de proximité, c'est-i-dire que,
malgré la frontiére, ies régions situées de part et d'autre

de celle-ci entretiennent des relations priviléqiées gui se

traduisent par un niveau d'é&change supérieur 3 ia moyenne.

Ces effets de proximité peuvent étre 1la conséguence de
plusieurs facteurs qu'll s'aglt d'identifier. Tout d'abord
les facteurs géo-historigues peuvent jouer un rdle 1impor-
tant. Les conditions du développement économigue et les
fonctions attribuées & la frontiére ont évolué et se sont

modifiges au cours du temps. Si 1a frontisre n'a pas tou-
jours &té une barriére, les relations &concmigues gul se
sont mises en place & 1'épogue de la révolution industrielle
ont été par contre modelées dans une large mesure par les
colits 1liés & 1a distance. De tels effets ont pu se faire
sentir tant au niveav des échanges qu'd celui de la loecali-
sation des activités., HNoius pouvons donc faire 1'hypothése
gque <ces effets perdurent et gu'ils expliguenkt en partie 1les
relations actuelles des régions frontiéres, Dans ce sens,
comme 1'indique PESCHEL (1981; voir 2.3), il s'agit d'un
phénoméne plus complexe gue le simple effet actuel des la
distance.

La proximité est aussi de nature culturelle. Méme si on
retrouve 14 aussil une dimension historique - la frentiére
peut aveir séparé les membres d'une méme communautd -, ce
facteur a néanmoins un contenu contemporain spécifigue. En
effet, par ses fonctions la frontiére transforme un simple
échange interrégional en une opération de commerce interna-
tional. Les risgues et les investissements 3 consentir pour
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pénétrexr un marché étranger sent en général &levés. Le fait
d'exporter tmpligque des coflits importants de communication,
qu'il s'agisse de "connaltre” le marché& ou de transmettre un
message au consommateur. Ces coits et ces risgues sont
d'auvtant plus faibles que la proximité culturelle est forte.
Nous pouvons done supposer qua les producteurs des régions
frontiéres s'adressent en priorité aux marchés des régions
limitrophes lorsgue celles-ci appartiennent 3 la méme commu-

naut@ culturelle.

I1 faut également tenir compte de facteurs contemporains
dont la nature s'oppose & ces effets de proximitéd. L'interna-
ticnalisation, la mondlalisation croissante de 1féconomie
intreduwit wune nouvelle logique qui est celle des firmes
multinationales. Ces grandes entreprises pewnvent jouer sur
les facteurs de localisation non sewulement de plusieurs
régions - on retrouve icl le théme d'actualité de la disjonc-
tion fonctiennslle et de la division spatiale du travail -
mais auvssi de plusieurs pays ouw rcontinents. Du commerce
international on passe ainsi aux échanges intra-firmes qui
sont vraisemblablemant moins sensibles aux effets de proxi-
mitd, Lfexiguité du territoire et du marché helvétigue est
susceptible d'agir d&ans la méme direction. En effet, de
nombrauses industries suisses ont une production trés spécia-
lisée qui dépasse largement les besoins du march& national.
Pour survivre, elles ne peuvent se contenter du marché des
pays veoisins mais sont contraintes de vendre leurs produits
dans le monde entier.

Dans <¢e chapitre, nous chercherons en premier lieu & véri-
fler 1'existence de ces effets de proximité en nous basant
sur la structure des exportations des réglons suisses par
pays de destination. Il s'agira aussi d'utiliser ce matériel
pour savoir si ces effets sont de nature culturelle ou sont
expligués par d'autres facteurs. Aprds avoir examingd le cas
des pays voisins, nous reviendrens ensuite & notre aire
d'étude privilégiée pour analyser dans le détail 1'influence
des facteurs historiques dans les différentes régions de la
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frontiére franco-sulsse. Pour terminer, nous considérercons
les é&changes de services, domalne qui nécessite une approche
particulidre parce gu'il n'oheéit pas & la méme logique
spatiale gue celle des é&changes de marchandises.

6.2. Les exportations de marchandises des régions suisses
en 1981

6.2.1. Source: la statistlgue réylonalisée du commerce

extérieur

La Direction générale des douanes suisses publie depuis 1972
une statistique du commerce extérieur par régions et par
groupes Qe prodults. Une amélioration trés sensible a &té
introduite & partir de 1981: depuis cette date L1 est
dgalement possible de connaltre les pays de destination des
expertations et les pays de provenance des importations.
Jusqu'd aujourd'hui, cette nouvelle serie n'a que trés pen
été otillsée'! surtout parce qu'elle représente un volume
d'informations extrémement important. L'analyse gqui suit n'a
été possible que parce que nous avons pu traiter par ordina-
teur les donndes mises & notre disposition par la Direction
générale des donanes. Cette statistique ne tient compte que
des échanges de marchandises. Elle porte sur le commerce
sEécialZ]
ainsi que les trafics spéclaux (trafic de perfectionnement,

et exclut par conséguent le commerce de tLransit

trafiec frontalier et commerce avec les zones franches). Les
données sont fournies en poids {kilos) et en valeur (francs)
selon deux nomenclatures de produits (empleoi ocu naturel.
Pour notre analyse nous n'avons retenu gue la nomenclature
selon la nature des marchandisas, parce qu'elle est la plus
désagrégée {20 catégories ou sous-catégories) et la mieux

1) Seuls quelques services cantonaux de statistique ont publié les
résultats relatifs 3 leur canton. Voir SCRIS 1982 et SCSGE 1983.

2} Le commerce special dont 1'importance dans les échanges de la Suis-
se est 1ndiquee par le tableau 5.2, ne comprend pas les échanges
d'or et d'argent.
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adaptée & nos bescins. En ce gui concerne la destination et
la provenance des marchandises, la statistique découpe
l'espace mondial en wne trentaine de zones en distinguant
toutefols <¢hacun des principaux partenaires commerciaux de
la Spisse et, parmt eux, les pays limitrophes (R.F.A.,
France, Italie, Autriche).

Le découpage du territoire helvétigue repose tout d'abord
sur les limites cantonales, certains cantons étant ensuite
subdivisés en régions. Compte tenu dv Liechtenstein - princi-
pavté qui est liée & la Suisse par une union douanidre et
monétaire - et d'une région "solde" (localisation inconnue),

1)

montre la carte 6.1, ce découpage en régions dovanidres?’ a,

la statistigue distingue finalement 56 régions Comme le
lorsgu'on dépasse le niveaw cantopal, pev de points communs
avec les supbdivisions habituellement adoptées en matidre
d'aménagement du territgire. Wotamment, deux cantons {ZUrich
et vaud) comptent une région "reste du canton" qui est

formée de plusieurs espaces non contiqus.

Pour gqu'il soit possible d'utiliser sans trop de problémes
cette statistique régicpmalisée, il faut gu'il y ait une
correspondance suffisante entre le lieu d'enregistrement (de
dédovanement) et le licu réel d'utilisation ou de produc-
tion. Malheureusement, cette correspondance est loin d'Gtre
parfaite en ce gul concerne les importations. En effet, une
grande partle des prodults sont d'abord importés par des
grossistes pour #&tre ensvite distribués dans le reste du

1) L'iptitulé des régions qui correspond au numéros de la carte 6.1 est
reproduit & 1'annexe statistique.

2} 12 lieu 4'importation cu d'exportation ast donng par le numéro pastal
d'acheminement (WPA) des entreprises. Four dessiner la carke 6.1, 11
a fallu fajire la transpositicon entre oces NPA et les commnes
politiques. La concordance n'est toutefois pas toujours parcfaite, ce
qui expligue 1'existence d'un certain nombre d'enclaves.
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4 Source ; Direction générale des Douanes;

Correspondance entre Numércs postaux
d'acheminement et ¢communes politigques,
carte : Ph. Jeanneret

Carte 6.1 : Les régions douaniéres suisses

{érat 1982)

H.FA.

1y Pour 1'ipntitulé correspondant au Nas des
régions, voir annexe (tableau Al)

FRANCE

LIECHTENSTEIN

AUTRICHE

iTALIE

Reproduit avec l'auto-
risation de 1'CEfice
fadéral de topographie
du 22.11.1984

P
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pays. Ceci peut &tre illustré"

par le ecas du canton de
Ziirich dont les importations représentent prés du tiers
{30.1%, en valeur) du total helvétique tandis que la part de
ce canton dans les exportations est beaucoup plus faible
{16.2%). Un biais comparabkle se retrouve en ce qui concerne
les produits énergétiques: les importations de pétrole brut
sont enregistrées pour une grande part dans les cantons ot
s'effectue le raffinage i(notamment Neuchitel).

Pour ces raisons nous avons renoncé § utiliser les données
régicnales des importatlons et nous avons limité notre
analyse aux exportations gul, elles, semblent &tre plus
fiables. Certes, une partie de ces exportations passe par
l'intermédiaire ds grossistes ou de transitaires localisés
dans les grands centres, mais dans l'ensemble leur structure
géographique correspond beaucoup mieux 3 celle de la produc-

tionz).

6.2.2 Effets de proximité, premiére vérification

La statistigque du commerce extérieur ne permet qu'une
&valuation partielle des gffets de proximité. Si le lieu de
départ des exportations suisses est donné avec une grande
précision, on ne connalt par contre gue le pays de destina-
tion de ces marchandises. Dans le cas d'un pays volsin, cela
signifie que ce 1lieu de destination peut tout aussi bien
étre une réglon frontiére qu'une région fortement &loignée 3
1'échelle des distances helvétiques {cas de 1'Italie du Sud
cu de 1'Allemagne du Nord, par exemple). Par conséguent,
1l'analyse ne peut pas porter sur les effets de la distance.

1} Voir, notamment, 1'analyse du SCRIS [1982).

2) Nous avons comparé, au niveau des cantons, 13 répartition gdographi-
que des exportations par groupes de produits avec celle des emplois
pour les branches industrlelles correspondantes. Les carrélations
dans chague cas sont presque toujours significatives et le coeffi-
cient de corrélation est en moyenne de 0.80.
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Cette dimension ne pourra étre abordée qu'au moyen d'informa-

tions complémentaires {(veir f.4).

La premi&re approche des effets de proximité repose sur une
démarche relativement simple, an calcule un indice
d'orientation qui compare la proportion des exportations
régicnales et nationales qui se dirige wvers chacun des
quatre pays limitrophes de la Suisse (Autriche, R.F.A.,
France, Italie) et vers le reste du monde1,. Sur cette base
il est possible de' dessiner une carte d'orientation du
commerce régional pour chacune des cing zones considérées,
cartes qui sonpt reproduites 3 1'anngxe statistique. Afin de
synthétiser cette information on a choisi de centrer et de
réduire chacune de ces séries d'indices. La valeur la plus
élevde indigue ainsi vers quel pays les exportations des
régions sont le plus orientées par rapport a la moyenne

naticnale. Ces résultats sont illustrés par la carte 6.2.

L'exemple de c¢ette carte, complété par l'analyse des indices

d'orientation {voir annexe), permet de vérifier 1'hypothése

gde l'existence d'effets de proximité. Le découpage obtenu,

gui correspond grosso-modo aux régions linguistigques de la

Suissez', montre gue chacune de ces régions dirige une part

1) L'indice d'crientation est calcnlé pour chague couple de région {i} -

rays (j): n
.. /XK. ol X, = E XL
1] i. i. - ij

j=1

X ./ X

] X . = X ..
.J 1]

1=1

% = 2 L

3= 0=l

Pour ce premier caleul, on a choisi d'utiliser les donndes en valeur,
plus représentatives qua les darnées en poids.

2) Cet aspect est analysé en détail au point sulvant. Pour les régions
linguistiques, voir carte 6.3.
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de ses exportations supérieure & la moyenne vers le pays
limitrophe qui appartient 3 l2 méme communauté linguistique.

Il ne faut pas perdre de vue qu'une telle démarche ne
cherche pas 3 expliquer le volume des échanges de la Suisse
avec ses différents partenaires commerciaux, gu'il s'agisse
de pays velsins ou non. On se€ contente ici de comparer Ia
structure géographique des exportations des régions et de
1'ensemble du pays, formule qui par conséquent privilégie
les é&carts a la moyenne‘l. En fait le "reste du monde"
constitue, en wvaleur, le marché le plus important de la
guasi totalité des régions helvétiques. Lorsgu'un pays est
un partenaire meins important, 1'intervalle entre les
valeurs extrémes de 1'indice est parfois trés &levé. Cela
est plus particuliédrement le cas de l'ltalie. L'orientation
des régions tessipcises vers ce pays est trés forte et si
quelgues régions bernoises (régions 2.4, 2.5 et 2.6) ont
également un .score €levé, leur corientaticn vers le marché
allemand est aussi supérieure & Ja moyenne. '

6.2.3 Proximité culturelle ocu géo-historigue?

Si un premier examen apporte la preuve gue la structure
géographique des exportations des régions sSuisses subit
1'influence de la proximité, il reste maintenant & analyser
la nature de ces effets. Deux hypothéses sont en présence.
11 peut s'agir, d'une part, d'une proximité culturelle;
chague région exportant davantage en direction des pays
culturellement proches, proximité qui peut &tre appréciéde

1) La structure {en %) des exportations de 1'ensemlile de la Suisse en
1981 est la suivante {en valeur):

hutriche 4.3
R.F.A, 18.3
France .0
Italie .7
Reste du monde  60.7
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au moyen des langues pratiquées dans ces différents espa-
Ces1}. 0'auntre part, c'est une proximité gdo-historique,
résultante & la fois de liens politiques anciens et de rela-
tions économigques modelées dans le passé par les coiits de la
distance, gqui peut expliguer que les réglons frontiéres sont
davantage orientées gue les autres régions vers les marchés
des pays immédiatement limitrophes. En étant entourde de
quatre Etats différents et en faisant cohabiter quatre commu-
nautés linguistiques & 1'intérieur de ses frontiéres, 1la
Suisse constitue & n'en pas douter un cas d'école pour une
telle analyse. Cependant, une autre particularité helvétique
constitue un obstacle important: le territoire suisse est si
exigli gu'il devient difficile de faire la distinction entre

régions frontidres et centre du pays.

Comme 1'indique la carte 6.3, il est relativement facile
d'affecter les régions douvaniéres aux différentes =zones
linguistiques. Un seul probléme est posé par le cas des
Grisons. A cdBté &'une région de langue italienne (région
16.1) et d'une forte communauté alémanique, ce canton compte
en effet un groupe linguistique particulier, le rhéto-
romanche. Blen gque )'allemand domine nettementzi, nous avons
choisi de classer cette région {16.2) dans une catégorie
spécifigue (rhétoc-romanche}. Dans 1'ensemble, la répartition
des exportations suisses (en wvaleur) entre les différentes
régions linguistiques correspond relativement hien & celle

de la population3].

1) Selon HERRMAMN et al, (1982}, la langue constitue le meilleur indica-
teur de la proximitZ culturelle en matidre de commerce international.
Dans la suite de ce chapltre, la proximité culturelle sera donc con-
fondue avec la proximité linguistigque.

2) Les zones de langue allemande regroupaient en 1970 plus de 70% de 1la
population de 1'ensemble du canton des Griscons.

3} Voir tableav 6.7. La répartition (en %) de la populatien suisse entre
les différentes régions llnguistiques était la suivante en 1970:

allemand T2.7%
frangais 22.7%
italien 4.1%

rhéto-romanche 0.5%
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i Les régions frontiéres de la Suisse (régions douanidres)

Carte 6.4

Régions
frontiéres
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La délimitation des régions frontiéres est par contre plus
délicate. En fait, il faudrait pouvoir raisanner en termes
d'accessibilité, en tenant compte des infrastructures et des
moyens de communication, des obstacles naturels et des
points de passage de la frontiére. Faute de telles informa-
tions et considérant gue de toute maniére les données rela-
tives aux exportations ne permettent pas d'évaluer précisé-
ment 1les distances, nous avons apté pour une méthade plus
simple en ne retenant gue les régions gui touchent & 1la
frontidre'’. Les régions frontiéres zinsi définies - régions
présentées par 1la carte 6.4 - représentent en 1981 un peu
plus de la moitié (en valeur} des exportations suisses.

L'agrégation des données réglonales par zones linguistigues
et par pays de destinatlon confirme nettement 1'existence
d'un effet de proximité culturelle. Comme 1'indique le
tabieau 6.1 ({(données en wvaleur), on n'observe une parkt

supérieure & Ja moyenne {par rapport & la structure
natlonale) que dans le cas ol la région d'erigine et le
pays de destination pratiquent ia méme langue. 51 1la part
du "reste du monde" est nettement inférieure lorsqu’en tlent
compte du poids des exportations (tableau 6.2), on retrouve
cependant & quelgues détails prés la méme influence
culturelie,

L'application du test du Khi-deux & ces tableaux indigue gque
cet effet de proximité est "significatif"™ au sens oi 1'en-
tendent 1les statisticlens. Qu'il s'agisse des donndes en
valeur ou en poids, qu'on tlenne compte ou non du "reste @&u
monde”, il est possible de rejeter 1'hypothése d'indépendan-
ce - c'est-d-dire d'une distribution dirigée par le hasard -

entre régions linguistiques et zanes de destination avec

1) Les deux réglons (1.9 et 20.2) formdes de plusieurs espaces nhon
contigus ne 'sont pas considérées comme frontiere parce que certains
de oes espaces ne touchent pas la frontiére. De méme on a considéréd

le Lac Léman offrait un obstacle suffisant pour que les régions
qui le bordent (20.1 et 20.3) solent exclues de la zone frontiére.



- 11 -

Tableau 6.1: Exportations par régions linguistiques et pays

de destination en 15381 en valeur (millions de
frs. et % n
Pays de destination
Régions Autricha Reste du
linguistigues et R.F.A, France ltalie ronde Total
9'439.8 2'892.9 2'907.3 22' 164 .6 37'504.5
#11enand 25.2% 7.1 6.4% 60.7 1003
1'520.0 1'512.7 a14.56 7'519.9 ' 11'427.2
frangabs §3.3% 13,22 1 65.8% 100%

. 351.7 158.7 699.56 756.2 1'922.2
Ttalien 19.2% 8.6% 35.54 8.3 1008
rhitg- 162.7 2.2 42.5 156.7 M91.1
FOmanChe a1.6% 1.5% 10,91 40.0% 1008
Total 11480.2 4'593.4 4'024.0 H'19r4 51'295.0

22,48 9.0% 7.0% 60.8% 100%
Source : Direction ginérale des Dovenas, Exploitatlan &t caloubs persannels
Tableau 6.2: Exportations par régigns linguistigues et pays
de destination en 1981 en quantité (milliers de
1
tonnes et %) )
Pays de dastination
Régions Autriche Reste du 1
nguistigues et R.F.A, Fromee Ttalte monde otal
1'529.8 3231.5 ria? 1'134.9 31'768.0
#llemend aD.51 8.6% 20.5¢ 30,92 1008
162.0 124.6 Z11.0 211.5 685.1
francals 14.93 18.2% 6.0 30.94 100%
: 192.9 9.2 199.8 1.7 435,86
Ttallen .38 2.2 a5.,9% 7.7 100%
Thita- 35.8 4.4 90.5 20.0 151.7
romanthe 24.38 2.9% 59.6% 13.2% 1o0%
Total 1+452.5 4€).8 1'2.0 1'409.1 5'040.4
36.8% 9.2% 26.0% 28.0% 100%

1) Sans

Source : Directien gEndérale dex dauanes; Exploltatlon et caleuds persannels

la ragion

"inconnu" qui exporte pour 1'526.4 mio. de  frs.

45.7 milliers de tonnes en 1981,

et
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une probabilité d'erreur trés faible''. Le test du Khi-deux

peut &tre décomposé en comparant chaque rdgion linguistigue
A la structure de l'ensemble de référence. Une Lelle démar-
che permet d'affiner les ré&sultats mais, nous lui avons pré-
féré 1a méthode de l'analyse de la variance [abrégée ANOVA
par les anglo-saxons) parce qu'elle fournit des indicatiens
plus précises. Dans c¢e cas, on travaille non plus sur la
base d'agrégation mais en consldérant les données de chaque
région. Il s'agit de vérifier si la moyenne (non pondérée,
dans ce c¢as) de la part {en %) des exportations vers les
pays wvoisins différe selaon qu'eon consldére des échanges
entre zones de méme langue ou non, Dans les trois cas exami-
nészll l'analyse de la variance montre qgue les régions suis-
ses dirigent une part significativement supérieure i 1la
moyenne de leurs exportations vers les pays voisins lorsque
ceux-ci pratiguent la méme langue {région de langue alleman-
de vers 1'Rutriche et la R.F.A; de langue frangaise vers la
France, de langue .italienne vers 1'Italie). De tels résul-
tats viennent donc renforcer ceux obtenus par l'analyse des

données agréges par types de régions et de pays.

La méme démarche a ensuite &té appliquée non plus aux
régions linguistiques mais aux régions frontiéres. Dans ce
cas les résultats sont un peu moins tranchés mais restent

cependant significatifs: de maniére gépérale les régions

fraontiéres exportent davantage vers les pays immédiatement

llmltrophes dque les autres réglons suisses. A la suite de ce

constat, 11 parait plus utile de croiser immédiatement ces
deux découpages régionaux afin de confronter nos deux
hypothéses. Dans ce cas, le nombre des catégories de régions
a4 prendre en compte est plus &levé. En effet, il faut nan
seulement crolser ces daux définitions mais il faut aussi

1) Le test du Khi-deux compare les fréguences observées et les fréquen-
cos  théoriques calculées 3 partir des marges du tableau (voir, per
exemple: WONNAQOTT et WONNACOTT 1972). Il vy a indépendance lorsque
les frigences observies sont trop proches des fréquences thiorigues
{calculBes sur la base du poids total de chague région et de chague
pays, dans le cas qui nous occupe).

2) la région xhéto-rcmanche (156.2) a été exclue de cette apalyse,



- 113 -

considérer que certaines régions frontléres Jjouxtent plu-
sleurs pays1]

Comme 1'indiquent les tableaux 6.3 gt 6.4, le croisement de
ces deux critéres donne lieu 3 une guadruple hifrarchie: de
maniére générale, les régions frontiéres exportent davantage
vers lels) pays immédiatement limitrophe(s) lorsgue la lan-
gue pratiguée est la méEme: ce score des régions frontidres
est plus élevé que celui des régions centrales (non frontiéd-
res) de méme langue et la différence est encore plus nette
lorsque la langue pratiquée est différentez). Cette ohser-
vation n'est toukelcis pas vérifige dans tous les cecas,
raison pour laguelles on recourra 3 nouveau 3 l'analysz de la
variance. Ceotte méthode peout &tre complétée par une analyse
de régression, basée sur le méme principe, qui représente
ces effets par deux variables dichotomigues [cadées 0 ou 1,

variables "dummy" dans le vocable anglo- :axan]3}

Comme 1'indigque le tableau 6.5, ces deux mé&thodes montrent
que les deux effets de proximité sont plutdt de  nature

additive. Dans 1'ensemble, 1'influence de la proximitd

1) La_ ré&gion de Bile touche & la france et & la R.F.A, les Crisoms

(région 16.2) & 1'Autriche et 4 1'ltalie, le Valais (région 21.1) a
1'Italie et & la France {voir carte 6.3).

2y Ceci peut &tre 1llustré par la proporticn moyenna des exportatlons en
valeur (tableau 6.3) des différentes catégories de régions 3 destina-
tion de la Ffrance. On obtient dans ce cas la hiérarchie suivante:
régions frontiéres de la France de langue frangaise ™ réglons fron-
tieres de la France de langue allemande’ régions centrales de langue
frangaise 2> régions centrales de langue allemande.

3) Pour l'analyse de régression avec deux “dummy variables"; VOlr
WONNACOTT et WOHNACOTT 1972. L'analyse de la variance a été réalicde
au moyen d'une méthode develomee 1'Université de Neuchitel par Y.
DODGE. Cette méthode présente 1l'avantage par rapport aux analyses
"classigques"” (voir DODGE 1985} de pouvolr traiter des tableaux dont
les cases n'ont pas le méme nombre d'cbservations ou sont m@me par-
fois wvides.

Dans le cas précis, l'analyse de la variance porte sur des tableaux

de dimension 2x2, chaque variable ayant deux niveaux {culture inden-

tzque-dlffé:ente. région frontidre-autres reglcns). Dans 1'a2nalyse de

1a régrassion, le premier de ces niveaux est représenté par la valeur
" pour chaque variable dummy zlors que 1'autre niveau est codé "0".
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culturelle est la plus forte, L'importance de ce facteur est
d'ailleurs vérifiée lorsqu'on considére les exportations en
direction 4d'un autre pays de langue allemande, la Ré&pubiique
Démocratique Allemande {R.D.A.): la Suisse alémanique
représente B4.1% des exportations {(en valeur) vers ce pays
alors gque sa part dans l'ensemble des exportations suisses
n'atteint gque 71.0%. Malgré cela, l'effet frontalier n'en
joue pas moins un role trés significatif dans cing des six

e e 1)
cas consideres .,

Heous pouvens denc conclure gue, lein de s'exclure mutuelle-

ment, les deux types d'effets de proximité mis en é&vidence

par la théorie sont vérifiés par l'analyse empirique du

commerce des régiens suisses. Méme 5'il est parfois

difficile de distinguer entre proximité linguistique et géo-
historigque Ilcas de 1'Italie, notamment) et malgré la taille
réduite de 1'espace helvétique, nous constatons gue les
régions suisses dirigent une part de leurs exportations
supérieure & la moyenne vers les pays voisins lorsgue ceux-
ci pratiquent la méme langue =t, gue cetkte part est encere
plus forte lersque la région est immé&diatement limitrophe du

pays de destinatien.

6.2.4 hnalyse par produits et Facteurs structurels

L'intérét d'une analyse par produits est double., 11 s'agit
tout d'abeord Qe vérifier si l'effet de proximité agit au
niveau désagrégé des produits et d'expliquer d'éventuelles
différences. Ensulte, la prise en compte de la structure de
production des régions suisses et d'importation des pays
voisins doit permettre d'évaluer le poids de ces facteurs
structurels et d’apprécier en conséguence 1l'impact du com-
merce extérieur sur les lecalisaticons.

1) Le ¢as de 1'Ttalie est particulier dans la mesure o la corrélation
entre régions frontidre et llngulsthue est trés forte IR = 0.73).
Dans ce cas les deux varlables représentent quasl le méme phenomene
et une dJ'entre-elles est donc exclue automatiguement de la  régres-
sion.
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6.2.4.1 Proximitd culturelle, résultats par produits

L'impact de la proximité peut varier en fonction de deux
fecteurs: les caractéristiques propres du produit et la
nature des entreprises qgqul le produisent. C'est, au sens
large, la sensibllité aux colits de commanication gui
détermine ce premier facteur. HERRMANN et al, (1982}
distinguent trois catégories de produits particuliérement
sensibles aux effets de proximité:

- certains bhiens d'investissement {une partie des machines
ainsi que la mécanigue de précision, par exemple) qui, en
raisen de leur caractére spécialisé, exigent un contact
étroit avec la clientéle;

- les blens de consommation fortement sensibles aux compor-
tements culturels des consommateurs (prodults alimentai-
res);

- les blens de consommation comportent une part &levée de
"software" {apparells ménagers, électronigue grand public,
etc.].

A 1'oppcsé, les ventes de matifres premiéres, de produits
intermédiaires et de produits de consommaticn standardisés
impligquent des colts de communication plus faibles et sont

donc moins sensibles aux effets de proximité.

Le second facteur repose sur une distingtion entre firmes de
grande tallle et/ou & raractére multinational et autres en-
treprises. En effet, guelques soient les caractéristigues du
preduit, les grandes entreprises disposent de filiales ou gde
représentants dans les pays étrangers, ¢e gui abaisse consi-
dérablement les coiits de communicatlon liés & 1l'approche de

ces marchés,

Pour cekte analyse, nous nous sommes limitds aux effets de

la proximité culturelle. Nous avons effectué une régres-
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sion1]

pour chacun des vingi produits de la nomenclature et
pour <chacune des trois zones linguistiques [en valeur). Les
résultats présentés au tableau 6.6 permettent d'apprécier
l'explication apportée (th par le facteur de proximité

cultureile et son degré de signification {probabilité)z).

La combinaison de ces deux indicateurs montre que i'effet de
proximité est moins pulssant auw nlveau des produits considé-
rés séparément mais, gu'il reste cependant significatif dans
la majorité des cas. Bien gque cette nomencliature soit trop
peu désagrégée pour vérifier pleinement les hypothéses expo-
sées plus haut, il apparait toutefois que les résultats obte-
nus correspondent grogso mode 4 ce qu'on pouvait attendre.

L'impact et la signification (R2 et probabilité} de la
proximité ILinguistigue Sont en moyennea) trés faihles pour
trois catégories de produits: 1'habillement, les produits
pharmaceutigues-coleorants et la bhijoukerie. Bien que signifi-
cative, l'explication apportée par ce facteur est faible
pour cing autres catégories: les textiles, le fer et acier,
les métaux non-ferreux, les machines et appareils é&lectri-
gues et l'horlogerie.

Ces comportements peuvent étre expligués par les facteurs
propres aux entreprises productrices. Pour ce faire, hous
avons calculé pour chaque hranche &conomigue la part dans
l'emploi gue représentent les gqrandes entreprises (de plus
de 1'000 personnes). Cet indicateur rend compte non seule-
ment de ['effet tazille mais aussi du caractére multinatio-

1) La proximité linguistique est représentde dans la régression par wne
variable "dummy" dichotomique. Voir 6.2.3.

2) Ce facteur peut expliquer une partie relativement faible des
variations de la structure gécgraphique des exportations rigionales
tout en restant significatif.

3

I1 faut tenir compte du fait que, globalement, )'impact de ce facteur
differe entre les trois zones lingquistiques considérdes. 11 faut dnc
essayer de calculer une moyenne entre ceg trois zones,
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nal, dans la mesure ol dans la plupart des ecas ces grandes
entreprises sont également implantées & 1'é&tranger.

Le tablean 6.7 indigue que deux branches, la chimie et 1la
fonderie des métaux, sont nettement dominédes par les grandes
entreprises. ©On trouve donc 13 une explication au fait que

les produits carrespondantsii

sont peu sensibles aux effets
de proximité. Le cas de 1'industrie des machines et appa-
reils doit €tre anmalysé dans le détail. Les grandes entrepri-
aea occupent une place trés importante dans les groupes de
la construction de machines, véhicules et appareils (groupes
353/352 et 356) ainsi gue dans l'électronigue (353}, ce qui
explique notamment la faible sensibilité du produit “machi-
nea électriques”. A 1'opposé, le poide des grandes entrepri-
ses est nettement plus faible dans le groupe de la m2canigue
de précision, catégarie (produit "autre") dans laguelle 1la
proximité cudlturelle se fait sentir de maniére trés marquée.

§i la sensibilité aux effets de proximité est fonction de la
nature des produits, les exportaticns régionales n'en sont
pas moins goumises & des influences, parfois contradictol-
res, gui tiennenkt aux particularit@s de 1'économie helvéti-

que. En effet, la Suisse ne produit pas de matiéres premid-
res et son insertion dans la division 1nternationale du
travail faverise des productions trés spéclalisées et A
haute wvaleur ajout&e gue le marché national ne peut absorker
gque dans une faible partie {wvoir tableau 6.7, colonne 6). Le
contenu de ces exportations impligue done une forte sensibi-
lité aux effets de proximité mals, cette tendance est annu-
léa par Le caractére-méme de ces produits: leur haut degré
de apéclaligation fait gue les marchés des pays voisins sont
nettement insuffisants (voir tableau 6.6, colonne 2). Les
exportateurs suisses doivent dong souvent, &4 1'exemple de
l'horlogerie, s'adresser & 1'ensemble du marché mondial.

1) La nomenclature er vingt catégories de produits est trop agrégée pour
qu'on puisse &tablir une correspondance précise avec celle des activi-
tés éconanigues.
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Effet de proximit

Takleau 6.6

{analyse de régression avec

produits

"dummy" sur les données en valeurl1)
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Tableau 6.7: Part des grandes entreprises dans l'emploi et
part des exportaticns dans la production des
branches de 1'industrie en 1975"°

Emplols Productlon et exports-
dans Tes entre- [m|_:'lo15 tions (Hio frs)
Activités par classes Total prises de 1'000 f;:al:_ Exportations
at groupes Economlques ota pers, et plug ristions
effeckifs % |de steck|Mia frs. %
2/3  industrie,Arts et métiers 9471185 | 204'687 | 2).6 . . .
1 Produits alimentaires 91389 a*37i | 10,7 | 1264 B2 1.7
22 Boissons 10" 582 - - #0645 21 1.0
23 Tabae¢ 5'568 110 | 24.1 1'G06 ad6 | 15.3
24 Tentiles 43'806 5'357 | 12.¢ 21686 1'471 { 3.4
2% Habillement . cheussure, Tingerie 47" 396 51749 14.3_
26 Industrie du bols,du meuble 62 B2 - - 2'50Y iF] 5.4
27 industrie du papier 16606 1139 6.9 11935 560 | 28.9
28 Arts graphiques 52*N0 2'7%9 5.3 |

79 lsinage des matifres plastiques,| 20'137 1191 5.9 1*743 621 | 356
caoutchoue culr

31 Industrie chimique b8'S00 3J9'847 | 58.2 a* 305 6'981 | B4}
32 Industrie du pétrale 13 - - 1417 aah | 13.4
31 Industrie de 18 plerre et terre 25'963 - - . 4 "
M Mstallurgie,artlsens sur sdtaux,] 173'921 22'B42 | 13.0 . * .

instaliatlens dans le bitiment ]
341 Mitaux,produits de fonderse 33140 16'969 | s0.7
347 Articles en mdt. Fagonnage 47'094 4'280 q.1

b

et tramsformation des mbtagx 1'032 N | st
-~ 33 Constructions métalliques, 4 J2'454 - -
artisans sur métaux y
- 144 Installstion dens le bat1, 60'882 1"373 | 2.3 * . *
35 Machines,appdreils, véhicuies 25X'237 | 06*398 | 42,0 | 21°062 | 10'987 | S2.2
= 3517352 Construction générale del 115'135 43453 | 36.8 . . *
machines el appareils
« 353 Electranique,élect rotechn, 15'320 31165 | 41.4 - * *
- 154 Mécanlgue de précisian, 18'434 2'546 | 13.8 * " -
optlgue
- 355 Congbruction de vihicules 1309 3182 | 24.3 * * -
~ I56 Construction de mach. véhlou] 28'227 | 26°0%3 { 42.3 - * *
36 Morlogerie, bijouteris 61'738 e | it * . .
- 361 Horlggerie 557191 7397 | 133 2'858 2'7d9 | 96,2
- 1 1 ' - -
362 M jouterie,qravure Frapoe 5'515 2'EN 17548 | 9.2
37 Autres Tndustries et métiers 12'07% . -

Sources © OF5 (RFE 1975]; ANTILLE 1983 {tab, 3.121; falculs persannels

1) Les chiffres concernant la production et les exportatiens, sont tirés
de ANTILLE 1983. Pour la correspondance avec la namenclature du
recensement des enfreprises, voir cet auteur.
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Les conclusions d'une telle analyse ne peuvent 8tre par con-
séquenk que trés nuancées. Nous remarguerons tout d'abord
gue la proximité culturelle est peu sensible dans la chimie,
branche dont le caractére multinational est trés marqué dans
le c¢as de la Suisse. Si ce résultat vérifie une de nos hypo-
théses, la prise en compte de la nature des produits - {1l
s'agit de 1'autre hypothése - pose davantage de problédmes.
En effet, la production de 1'industrie sulsse se signale par
un caractére fortement spécialisd, ce qui devrait justifier
une grande sensibilitd des exportations aux effets de proxi-
mité culturelle. Tontefolis, cette hypothése cst remise en
question par cette méme caractéristique: la production suis-
se est Ctrop spéclialisde, ce qui contraint les entreprises,
quelque So0it leur taille ou leur produit, 3 s'adresser &
1'ensemble du marchd mondial,

Finalement, l'effet de proximité culturelle est surtout

signiFicatif & un niveau agrégé. I est la résultante d'ef-

fets par produits gqui peuvent varier considérablement en

fonction de facteurs trés spécifigues.

6.2.4.2 Influence des structures d'exportation et d'impor-

tation par produits

Cette section repose sur une évidence: si les activités éco-
nomigues sont réparties inégalement dans 1'espace ek entre
les régions, il en va de m&me lorsqu'on ne tient compte gue
des productions qui sont exportées. Dans le méme ordre
d'idée, les partenaires commerciaux de la Suisse importent
des produits helvétigues dont la structure diffdre considé-
rablement 4'un pays a 1'autre, Nous pouvons donc  faire

1'hypothése gue c'est la combinaison_de ces deux &léments -

structure des exportations des régions suisses et structure

des importations des pays voisins - gui est i 1'origine, en

partie du moins, des =ffets de proximité mis en évidence aux

points précédents.
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I1 est donc important d'essayer d'isoler et d'évaluer 1'in-
fluence de ces facteurs structurels. Une telle démarche,
fréquente en analyse régionale, devrait permettre de répon-
dre & une interrogation fondamentale: la  localisation des

activités exportatrices est-elle &galement modelée par la
proximité ? En effet, si 1les structures de production

expliguent une grande partie de ces effets de proximité,
c'est qu'elles en subissent, ou plutdt gu'elles en ont subi,
elles-mémes 1'influence.

Pour isoler ces facteurs structurels, nous avons adoptéd une
méthode inspirée de l'analyse shift-share. Il s'agit de cal-
culer une répartition théorique des exportations de chaque
région en tenant compte de sa& production totale par prodults
et en faisant 1'hypothése que la destination {en %} de cha-
cun de ceux-ci correspond aux proportions observées au

(KN De cette maniere, il

niveau de 1l'ensemble de la Suisse
est possible de tenir compte de la structure par produits &
la fois des exportations de chaque région et des importa-
tions des partenaires commerciaux de la 5uisse {quatre pays
limitrophes et reste du monde). Une telle formule ne fait
varier gquas la structure par destlnaticn des exportations
régionales. Elle  laisse inchangées leur structure par pro-
duits ainsi que la structure globals (produits et pays} des
exportations nationales.

1) La structure gdographique théorique des exportations da chaque région
(i} en fonction des pays de destination (j) oorrespond 4 la somne des
expartations calculdes pour chacune des vingt catégorles de produits
(p} au moyen de la formule suivante:

X .
xi.p -Jp
p=1 x..p
o0 X i.p Tontant total des exportations du produit p de la région
x-jp . .
: part du pays J dans les exportations suisses du produit p.
X
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1)

La confrontation des valeurs observées et théorigues pour
les 56 régions indique que la corrélation entre ces deux
séries east moyenne 4 faible. Elle est méme en dessous du
seuil de signification dans le cas des exportations dirigées

vers la France.

Tableau 6.8: Coefficient de corrélation entre la répatition

observée et théorique des exportations des ré-

gions suisses vers les pays voisins et le res-

te du monde (valeur et guantité]

CoefEficient de corrvélation (R]
valaur Fuantité
Autcriche ) Q.65 0.48
R.F.A. 0.71 Q.52
France * *
Ttalie 0,28 0.57
::i;: du 0.65 0.58

Source : calculs parsennels

* 1 non signifiecatif

Le tableau 6.8 reste difficile 3 interpréter. En effet, une
liaison subsiste entre ces deux séries mais il est difficile
d'en apprécier 1'importance. C'est la raison pour laquelle
nous Aavons recouru d nouveau 4 l'analyse de la variance?! en
l'appliquant cette fois aux valeurs théorigques calculées

pour les 56 régions.

Le tableau 6.9 fournit des résultats plus précis. Il montre
gque ces effets de proximité ne sont slgnificatifs que dans
cing des seize cas considérés (deux types d'effets, quatre
pays, en valeur et en gquantité). Ce score est relativement

1} Voir les résultats détaillés présentés & 1'annexe statistique.
2) Voir 6.2.3.
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faible lorsqu'on le compare aux résultats obtenus 3 partir
das valeurs réelles [voir tableau 6.5): & part la corréla-
tlon trop forte entre les deux effets pour 1'Italie, seunl
1'effet frontiére dans le cas de la R.F.A. {(en qguantité)
était inférieur au seuil de signification.

Tableau 6.9: Degré de significatlon de l'effet de proximi-

mité calculé 3 partir de la répartltlon thén-

rigue des exportations des régions suisses (F
galculd en valeur et en quantité]li

Valeur du ¥

‘proximité - Proximité

linguistique Erontidre
Valeur Quang, Valeur Quant.
Rutriche 7.80 (0.&8) 13.52 (3.80}
R.F.A ‘ 9.84 {D.55) -[B.DZ} (2,03}
France (3.57) 5.28 (2.41}) 7.8%
Italie (0.0 0.2) 10.28] 11.31)

Souree : calculs parsonnels

Nous pouvone donc &n dédulre que les effets de proximita

mis en évidence aux points précédents ne dépendent gue rela-

tivement peu de la structure de productien des régions suils-

ses. Cela signifie que la localisation des activités expor-

tatrices A& L'intérieur de l'egpace helvétigue reste  déter-

minée par des facteurs qui ne sont pas liés & la proximité.

1) Ce tableaw donne le F calculé, c'est-d-dire le rapport entre la
variance expliquée et la variance inexpliguéa. Les parenthéses
indiquent gque le résultat est inférieur 3 celul calculd sur la base
de la distribution théorique du F (4.00 pour 1 et 60 degrés de
libertéd au sewil de 0.05). Dans les autres cas, on peut rejeter
1'hypothése d'égalite des moyennes au seuil de 0.05.
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Cette proximité se fait surtout sentir en ce gui concerne la

destination des exportations mals n'a semple-t-il pas amené

une modification correspondante de la répartition spatiale
des activités.

6.3 Structuvre géographique des exportations régionales de la
R.F.A. et de la France

L'analyse de la structure géographigque du commerce des
régions allemandes ot frangaises est intéressante & plu-
sieurs égards. Elle permet non seulement de se situer de
1'"autre cO6té" de la frontiére et de vérifier si les régions
limitrophes entretiennent des llens privilédgiés avec la
Suisse mais elle peut, aussi, aboutir & une meilleure
compréhension des effets de proximité. Contrairement 4 la
Suisse, ces deux pays se caractérisent par l'existence d'une
seule langue nationale, langue gui dans la plupart des cas
est différente de celles pratiquées dans les pays limitro-
phes. Dans ce sens, les éventuels effets de proximité sont

avant tout de nature géo-historigue et non culturelle.

6.3.1 Les exportations des réglons allemandes

La formule wutilisée par Karin PESCHEL (1981) pour analyser
la structure géographique des exportations des onze Linder
de la R.P.A. est la mé&me que celle gue nous avons exposée au
point 6.2.2. Ces résultats, gui concernent 1'année 1968,
sont relativement anciens mals PESCHEL indique toutefois que
la wvaleur des indices d'orientation se caractérise par une
trés grande stabilité au cours de la période gui va de 1960
a 1976,

Le tableav 6.10 varifie pleinement 1’'hypothdse de l'existen-
ce d'un effel de proxlmlté. A guelgues exceptions prds, les
regions frontiéres allemandes entretiennent avec les pays

immédiatement limitrophes des échanges dont le niveau est
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trds largement supérieur & la moyenne. Cet effet est &gale-
ment significatif dans le cas des relations avec la Suisse:
le Bade-Wurtemberg, seul Land immédiatement limitrophe, est
celut gqui enregistre le plus fort indice d'orientation face
& notre pays.

Tableau 6.10: Indice d'orientation des exportations des

Lander allemands en direction des pays limi-
trophes de la R.F.A. en 19681)

Danesark |pays-Bas ::lflift France | Suisse |Rutriche I::::::;
enbourg
Sthleswig-Holstein 3.40 | 0.97 0.50 | 0.5 0,55 0.54 0.66
Hamburg 1.9 0.85 0.60 0.84 0.75% 0.91 2.0
Bremen 1.59 0.81 0.73 0.45 0.7% 1.16 1.
Kledersachsen .05 0.83 0.6? 0.5¢ 0.56 0.58 0.60
Berlin . 1.1 .90 0.59 0.63 0.88 0.97 2.87
Nordrhein-Westfalen | 0.85 { 1.40 | 1,43 | 0.9 0.79 | o.e3 | 1.09
Hessen 1.0 0.B0 0,93 0.83 1.20 1.07 1.42
Saarland o.a0 | 0.3z | 0.5 | 5.62 | 0.4 | 0.25 | 0.2
Rheinland-Pfalz 1.06 0.81 9,89 1.22 0.93 0.98 0.96
Baden-Wirttemberg e.83 | .79 | orr | 1.3 | 1.6 195 | o.s2
Gayern 0.80 .86 0.81 0.96 1.19 1.712 1.15

Source : PESCHEL 1981 [tableau 2, p. Y64}

1) Pour la formule de 1'indice d'crientation, voir 6.2.2. L'indice
d'orientation vers la R.D.A. n'est pas fowni par PESCHEL.
les chiffres soulignés indiquent que le pays j est imm8diatement
limitrophe du Land i,
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$i les autres relatlons bilatérales nous intéressent moins,
nous noterons cependant que le Land de Sarre constitue un
cas particulier. En effet, cette régiom exporte cing fois
plus que la moyenne vers la France, ce gui est l'indice le
plus élevé de tout le tableau 6.10. Ceci peut s'expliguer
avant tout par des causes de nature historique. A la suite
de la seconde guerre mondiale, ce Land a &té rattaché &co-

T jusqu'en 1947, date 3 laguelle il

nomiguement a la Prance
a rejoint la R.F.A,., Cette réintégration s'est traduite par
une baisse des exportations en direction de 1'étranger, ce
qgqui fait que cette région est la sewle 3 aveir enregistré un
effet négatif en rapport avec le processus d'intégration de
la CEE (PESCHEL &t al. i979). Malgré cela, les liens de
cette région ave¢ l'éccrnomie frangaise restent trés forts,

ce gul montre l'inertie de tels phénoménes.

6.1.2 Les exportatlons des réqions frangaises

Nous avons zecouru 4 la méme démarche en analysant les
exportations des 22 régions de programme frangaises. Les
données fournies par la Dlrection générale des Douanes et
dez Droits indirects ncous ont permis de calculer 1'indice
d'orlentation ({en valeur)} de chaque région en direction des
pays voisins de la France pour l'année 1981.

La encore, les résultats, présentés par le tahleau 6.11,
confirment pleinement l'existence d'un effet de proximité
géo-historigue. Les données 4 disposition rendent pessible
un examen plus détaillé des échanges avec la Suisse. Comme
le montre la carte 6.5, ce sont les régions situées 3 1'Est
de la France gui sant les fournisseurs privikégiés du marché
helvétigue. Sl 1l'Alsace enregistre le score le plus élevé
{voir Ltableau 6.11), les deux autres régions immédiatement

1} Cette situation est comparable 3 celle enregistrée aprés la premiére
guerre mondiale: la Sarre a &té dBtachée de 1'Allemagne jusqu'en
1935.
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Tableav 6.77: Indice Q@'orientation des _exportations des

régions _frangaises en direction des pays limi-
trophes en 1981 (en valeur)”

Belgique
1talie | Suisse | R.F.A, |et Lux- |Espagne
enboury

Hord-Pas-de-Calais 0,70 0.45 0.59 2.2 0.6¢
Picardie 0.6 | 0.59 | o.99 | 1.39 | 078
11g-de-France 0.79 1.76 0.74 c.19 0.9%
(entre 1.32 0.1 1.32 1.28 | 0.80
Haute-Normandle 0.76 | €.25 0.66 0.97 1.07
Basse-Normandle 1.07 0.1 0.56 - 0.8% .54
Bretagne 1.49 0.4% 0.70 .85 1.85
Pays de Ta Loire 1.18 1.61 a.91 1.10 0.81
Poltau-Charentes 1.08° 0.7 0.99 0.5 0,10
Limgusin 2.18 0.68 0.7% 1.17 1.07
Aquitsine 0.80 | 0% | o0.97 | o.88 | 3.2
Midi-Pyrentes 1.6 | 0.z | o5 | os3 | am
Champagne-Ardennas 1.07 k.7 1.1 1.75 0.37
Lorraine 0.76 1.10 2.29 1,40 0.42
Alsace a.52 2.48 2.85 0,60 0.44
Franche-Comté 0.65 110 0.88 0.5 1.44
Bourgogne 1.n i.38 1.06 .05 | o.n
Agvergne 1.32 0.5 0.92 0.58 1.08
Rhne-Alpes 1.24 1,26 | o096 | 0.88 | 012
Languedoc -Aoussillon 1.73 0.62 1.02 9.563 2.45
Provernce-Lite d'Azur 1.7 1.%3 0.47 0.35 1.30
Corse in 0.16 0.90 G.41 0.04

Source : Direction générale des Qousnes et des Droits indirects;
€alculs personnels

1) Pour la formule de 1'indice d'orientation, voir 6.2.2. Les chiffres
soulignds indiquent que le pays J est inmédiatement limitrophe de la
région 1 (volr carte 6.5).
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. 1 .
Carte 6.5 : Indice d’orientation : des exportations

des régions francaises vers la Suisse
en 1981
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1) Pour la formule de 1'indice d'orientation, voir 6.2.2
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limitrophes de la Suisse, Rhdne-Alpes (quatriéme rang) et la
Franche-Comté (sixléme rang) présentent par contre des
indices un peu plus faibles, Ces particularités peuvent en
partie €tre attribuées a la structure des exportations de
chaque région. Notamment, la Franche-Comt® est davantage
orientée wvers Jle "reste du monde" et moins vers les pays
européens a8 cause du contenu de ses exportations; ce qui
explique que 1'indlce d'orientation wvers la Suisse est
inférieur & celui de régions plus &loigndes. A 1l'opposé, le
commerce des produits pétroliers peut influer considérable-
ment sur cet indice. Les exportations frangaises dans ce
domaine ne transitent en effet que par quelques régions,
Provence Cdte-d’Azur et 1’Alsace notamment, ce gui peut &tre
32 l'origine 4d'un indice &levé paur ces régions, Ces Qiffé-
rents &léments seront d'ailleurs repris dans le détail aux
points 6.4.2.2 et 6.4.,2.3.

En conclusion de cette section, nous retiendrons que 1'ana-
lyse des exportations des regions allemandes et frangaises

confirme les résultats obtenus dans le cas de la Suisse.

Elle montre gue, méme en l'absence de proximité culturelle,

les relations des yégions frontidres avec les pays limitro-

phes atteignent un niveau largement supérieur & la moyenne,

ce gqui apporte une preuve supplémentaire de 1'existence d'un

aeffet de proximité de nature géo-historigue.

6.4 Le commerce des rdgions fronkiéres entre Gengve et Bile

Bien gque nous disposions de données sur le commerce des
régions situées de part et d'autre de la frontiére franco-
suisse, il reste difficile d'apprécier !'importance et la
structure de leurs échanges réciproques. Qu'il s'agisse de
la France ou de la Sulsse, les statistiques douvaniéres
mentionnent le pays - et non la région -~ de destlnation ou
de provenance. De surcroit, la réglon de destination - le
lieny @'importation si or considére l'autre pays - ne

correspond pas dens tous les cas au lieu de consommatlon. ©On
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notera é&galement gue les nomenclatures et iss critéres
utilisés par 1'administration des douvanes différent d'un
pays & l'autre, ce gui est 3 1'origine de divergences
parfois importantes, méme en ce qui cencerne le volume

{poids) global de ces échanges1'.

Malgré cela, L'analyse de la structure de ces échanges et la
comparaison des données disponibles des deux cotés de la
frontiére devraient fournir une premiére approximation du
commerce transfrontalier. Pour ce faire, nous découperans la
région d'étude en trois zones: Genéve, la partie romande de
la chaine du .Jura et la Suisse du Mord-Ouest (voir carte
6.6). Si dans chaque cas nous confronterons les données
heivétigques aux é&changes des régiocns frangaises voisines,
nous pourrons également nous — appuyer sur deux sources
particuiieres pour affiner et compléter cette analyse. Il
s'agit d'une part d'une statistigqus douanidre portant sur
les é&changes de Genéve avec les départements Frangais
vaisins et, d'autre part, d'une étude détaillée des sources
du Produit intérieur de Bile et de la Suisse du Nord-Ouest.
Ce second volet ne touche pas aux effets de proximité mais
devralt nous fournir des informations extrémement utiles
quant & l'importance relative du marché régicnal ou national

par rapport aux débouchés étrangers.

6.4.1 Les échanges commerciaux dans la réglon genevaiseg

6.4.1,1 Pays de destination et structure par produits des

expartations du canton de GCeneve

§i les exportatiens du cantoen de Genéve sont, par rappert 3
la moyenne nationale, davantage tournées vers le “"reste du
monde" {voir carte 6.2}, le marché frangais n'en constitue

1} Notamment, les Douanes frangaises indigquent que le poids des exporta-
tions de produits suisses vers la France représentent 1.36 millicon de
tonnes en 1981 alors que les statisticques des Douanes suisses indi-
quent un poids nettement inférieur de 0.48 million de tonnes! (Sour-
ce: Chamhre de commerce suisse en France).
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pas moins un débouché Lrés important pour ce canton (14.1%
contre 9.0% pour 1'ensemble de l2 Suisse, voir tableaux 6.12
et 6.13),

Comme 1'indique le tableau 6,12, cette double particularité
trouve en partie sa source dans la structure des produitsT)
exportés a partir de Genéve. L'horlogerie de haut de gamme
et, surtout, la bijouterie et le commerce des pierres gemmes
représentent en effet une proportion trés élevée (63.6% en
valeur) des exportations & destination du "reste du monde".
Pour ces deux catégories de produits, Genéve représente prés
d'un tiers {32.5%) des exportations snisses tandis gue cette
part n'atteint gque B8.3% lorsqu'on considére l'ensemble des

marchandises exportées.

Toujours par rapport & la structure nationale, deux autres
catégories ont, & c¢dté de ces produits de luxe, un paids
particulier dans ies exportations genevoises vers la France.
Il s5'agit des "autres produits chimigues" ainsi que du
"papier et ouvrages en papier", productions gqui avec la

bijouterie‘z}

constituent parmi les points forts de
1'industrie genevoise. Si on examine la part de la France
pouf chacun des produits exportés par Genéve, cette vision
se modifiz. La part de la France est particuliérement forte
en ce gqui concerne les mat@riaux de construction, les
produits chimigues de bkase, les ouvrages en métaux et les
machines., Il faut remarguer que ces marchandises sze
caractérisent par un pcids {en kilos) relativement
important. L'effet culturel n'est vraiment trés marquéd gque

dans le cas des ‘"ouvrages en papier" - catégorie qui

1y L'intitvlé comwplet des groupes de produits est présent@ au  tableaw
6€.6. Pour le contenu détaillé de ces groupes, woir lz “classification
sglon la nature des marchandises" présentée en amnexe de la premiére
partie des "Cowentaires annuels" de la Statisticque du commerce
axtérieur de la Suisse publiés par la Direction générale des Donanes.

2} En ce qui concerne le commerce des plerres précieuses, il faut remar-
quer gue ocette activité est relativement récente 3 Gengve et que ce
développement ne se traduit vraisemblablement que de manidre trés
limitée au niveau de 1'emploi (SCSGE 1983).
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Tableau 6.12: Exportations du canton de Gendve par produits
et pays de destination en 1981 (valeur en
millions de frs.}
RESTE
AUTR ou
1CHE RFA  FRANCE ITALIE HONOE TOTAL  TOTAL EN %
AGRICULTURE 0,40 0.65 2.16 0,35 26.13 o 43 0.69
ENERGIE 0.66 0.01 0,08 1,24 0,12 2.1¢ $4.0%
TEXTILES 0.67 1.52 2.23 0.72 10.14 15,91 0,35
HRMBILLEMENT 1,87 7.61 5,15 1,62 11,92 28,61 b.8S
PAPIER 0.44 10,75 2,47 9.6 30,94 134,22 1.0%
PLASTLQUE 0.72 1.59 2.5 1.11 14.67 20.64 0.47
CHIMLE. MAT_1ERES  0.4E .95 21,37 7.53 50,19 88,43 2.01
COLORANTS ,PHARMA 0,91 14.98 .34 11,3 79.4% 115,12 2.62
AUTRE.EMIKIE 1.4 49,11 64,59 19.53 278,27 394,92 .98
CONSTRUCTION 0,02 0.17 1,36 0.27 0.98 2.60 0,06
FER.ET.ACIER 0.09 0.65 1.12 1,35 7,28 10,48 0,24
HET.NON_ FERREUX 0.0% 2.3% 2.16 1.71 4,87 11.16 n.2%
QUYR,EN_NETALX 1.86  t1.66 24,47 7.9 40.72 B6. 73 1,97
HACH.MON. BLEC. 11.07  38.77  84.31 231,68 201,18 339,02 7.71
MACH PP, ELEC. 10,93 1716 40,57 16,72 11t.45 216,89 491
VEHICULES 0,17 4,00 1,86 2.6? 24.22 32,92 0.75
HORLOGERLE .77 S4.62 37.B6 B7.68 6B6.77 871,90 19,82
BIJOUTERLE 6,72 .44 225,94  76.27 1310.89 1651.26 37.53
MUTRE, PREE1S (DN 1,38 7,28 15,14 ?.02 482 BS, 64 1.95
DIVERS 0.55 13.79  J8.2¢ 10,56 197.49 260,62 $.92
I0TAL 48,27 297.12 ¢21.83 289.79 3142.30 4399,26 100.00
TOTAL EN A 1.10 5.75  14.12 6.59 71.43 100,00 !
Tableau 6.13: Exportations de la Suisse par prodults et pays
de destination en 1281 {valeur en millions de
frs.11]
RESTE CU
AUTRICKE RPA  FRANEE  ITALIE HOKOE TOTAL TOTAL EN =
AGRICULTURE 122.12  JM23,78' 174,25 4S2.52  1027.2%  2119.92 1.0
ENERGIE 20.56 10,84 4.77 9,45 132,76 59.15 0.11%
TEXTILES 31915  eDI.91 212,68 242,48 1339 70 27318.12 S.18
HABJLLEMENT 137,75 409.2% BS_48 44.00 352.96  1030.45 1,95
PAPIER 138,86 371,82 215,92 75.76 373,68 1176.04 2.23
PFLASTIOUE 105.7% 111.54 108 3% 99.24 47,21 104,12 2.03
€HINLE .HAT, 1ERES $5.01 425.47 391,12  215.58 165B.79  21745.87 £.20
PHARMACIE.COLDR. 119,67 701,34 SS1.4% 460,01 4045.88  S876.19 11.13
AUTRE.CHIMIE 74,81 32%.5%  165.BB  106.20 133).80 2008.23 3.80
CONSTRUCTION 31.86 38,96 1,77 16,32 108,03 106.94 0.5%8
FER ET ACIER 55,11  110.04 63,57 £6.04 214.24 729.20 1.38
METAUX NON FER, 1.3 186.00 .93.70 £5.31 401,16 787.50 1,49
DUVRAGES HETAUX 181.02  B&3.20 259,08 141,47 1295.%8 2740.35 5.19
HACH,NDH, ELEC, 325,92 1799,15  829.20 §99.)2 B6EB.6L 1D442.28 19.77
HACHINES ELEC, 2319.24 1255.86  A52.46 141,89 J484,2] 577,67 10.32
VEAICULES 43.68  188.0% 47,67 7266 S68,95 921.04 1.4
HORLOGERIE 11,15 293,38 269,99 48,80 296D,.53  1906,15 7.40
B1JOUTERIE 48 68 146,21 #479.B4 S04, D2 3596.8E3  5079.65 9,61
INSTRUHENTS S1.79  409.66 171,13 112.% 970.29 1Ms.23 3.25
D1YERS 97,35  411.45 142,85 74.27 BE6,95 1592.B8 3.02
TOTAL 2263.02 96B7.45 4751,32 4069.31 I2049.70 52821.19 100.00
TOTAL EN & 4728 18, 3a 9,00 7.71 60,68 150,00

1) Avec la région "inconnu”.
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comprend les produits des arts graphiques {livres, imprimes,
ete.) - dont plus du 60% est dirigé vers la France.

6.,4,1,2 Le  commerce avec les zones franches du Pays de Gex
1)

et de la Haute-Savoie

Ville-Etat coupée de son arriére-pays, Genéve a cependant pu
bén&ficier dés 1'épogue féodale de franchises locales lul
permettant de s'approvisionner ot de se désenclaver. Aprés
la parenthése de l'occupation napoléonienne, le Congrés de
Vienne apporta la reconnaissance internationale de ces zones
franches. Leur surface fut ensuite agrandie en direction de
la Savoie (1860) & 1'occasion de la réunion de ce royaume 3
la France. ¢Ce régime de la “Grande Zone" prit fin avec 1la
premiére guerre mondiale. Désireuse de faire disparaitre
cette enclave dans son territoire douanier, la France
victorieuse ira jusqu'3d supprimer uvnilatéralement le régime
des zones franches en 1923. I1 fallut attendre un arrit de
la Cour de Justice de la Haye, puis une sentence arbitrale
{1333} paur gue les ZOnes franches retreouvent  leur
existence. Leur périmétre fut d'ailleurs réduit par rapport
4 celui de la "Grande Zone" et correspond aujourd'hui & la
gituation en vigueur au début du siécle dernier.

Le régime actuel de ces zones franches est relativement com-
plexe. La France a reculé son cerdon douanier en permettant
ainsi aux habitants due Pays de Gex et d'une parktie de 1la
Haute-Savole d'importer en Ffranchise - mals en acguittant
néanmoins les taxes fiscales - des marchandises en prove-
nance de la Suisse et du reste du monde. Dans 1'autre sens,
les producteurs de ces zones peuvent exparter en  franchise
ou & des taux réduits leurs marchandises en direction de la
Sulsse. Ces exportations doivent cependant respecter uns
régle d'origine (50% au moins de la valeur ajoutée doit

1) Pour 1'historique et la description du régime actuel des =zones
franches, voir TARDY 1970; BUFFAT 197%; SANCUIN 1983.
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provenir de la zone) pour les produits industriels et, pour
les produits agricoles, sont soumises 4 un strict contingen-

tement.

Tableau 6.14: Commerce de la Suisse avec les zones Eranches

du Pays de Gex et de la Haute-Savpie (valeur
en 1'000 frs.)

1960 1970 1981
1'304 frs 2 1'000 frs L} 1'000 £rs %

IMNPORTATIONS

Total 11°661.3 | 100 | 24'4686.6 | 100 | s1*841.0 | 100
Prodults | o.139.4 [78.3 | 19:87s.6 |81.2 | 41°033.1 [79.2
agricoles
EXPORTATIONS

Tatal 2'798.5 | 100 | 6'044.92 | 100 | s5'1a7.2 | 100
Produit

FOCUALS 3t 1v2a8.0 [44.6 | 2'657.8 |aa.0 | 204937 [as.a
agricoles

Sources : BUFFAT, 1972, p,36 {pour 1960 et 1970); Direction
géndrale des Douanes: Calculs personnels.

L'analyse de 1'évolution et de la structure du commerce de
la Suisse avec les zones franches montre gque, malaré un
régime privilégi&, ces échanges ont conservé une importance
limitée et un intérét avant tout local.

51 les importations en provenance des zones franches ont
presque gquintuplé (en wvaleur) en l'espace d'une vingtaine
d'années, elles ne représentent cependant en 19871 que le 1%
des importations du canton de Gendve. Cette disproportion
est encore plus flagrante en ¢e gui concerne les exporta-
tipns: celles-ci n'atteignent que le 1 o/oo des exportations
genevoises. Ce poids trés faible est a mettre en relation
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avec le conteny gde ces échanges. Les produits agricoles
représentent en effet l'essentiel des importations en prove-
nance des zones, le solde étant constitué avant tout de
matériaux destinés & 1'industrie genevoise de la construc-
tion. Bien gue moins élevée, la part des produits agricoles -
il s'agit surtout de marchandises transformdes comme le fro-
mage et les boissons - reste cependant trés forte lorsqu'an
consldére les exportations.

Wous Ssommes donc en présence d'échanges en partie assymétri-
ques qui sont modelés par les relations ville-campagne. Les
agriculteurs et les éleveurs zoniens approvisionnent, aux
prix suisses, une agglomération dent la population a trés
fortement augmentd dans la période d'aprés-guerre. Soumis a
cette concurrence, le secteur primaire genevois s'est tourné
vers des producktions plus intensives tout en restant partiel-
lement protégé par le systéme des contingents. Dans le sens
inverse, comme le reléve Frangolse BUFFAT {1979}, les expor-
tations wvers les zones ont par contre stagnélj pour deux
types de raisons. Tout d'abord, le développement industriel
genevols ne s'est pas transmls aux réglons frangaises
volsines, Cecl peut en partie &tre imputé & un effet de
coupure de 1la FErontidre, effet qui a &té amplifié par la
suppression des zones franches aprés la premidre guerre
mondiale. 8&i aujourd'hui le développement de Genéve repose
sur les activités tertiaires et sur le secteur international
- l'industrie y a perdu de son dynamisme et est par consé-
guent molns susceptible d'essaimer outre-frontiére -, la
réglementation des =zones franches a joud et joue encere
ggalement un rdle peu entraipant. En effet, lorsgu'ils
désirent exporter leurs marchandises en direction de 1=z
France et du reste de la CEE, les industriels zoniens sont
dans 1'cbligation de "naticnaliser" leurs produits, c'est-i-
dire d'acguitter 1les droits de douanes frangais sur les
matiéres premiéres alnsi que sur les  moyens de

1) Ces exportations ont molns gque doubld entre 1960 et 1961 alors que,
pendant la meme péricde, 1'indice suisse des prix & la consonmation a
eté multiplié par 2.5.
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productions 4gu'lls ant  utilisés. Dans ce sens, une
localisation a 1l'intérieur de ces zones perd une grande
partie de san attrait pour les activités tournées wvers

1'exportation.

6.4.1.3 Les exportations du canton dg Genéve vers les dépar-
1]

tements frangais vaisins

2}

Depuis quelques années”’, les dauanes suisses é&tablissent
une statistique particuliére cancernant les échanges commer-
ciaux du cantan de Gendve avec les départements veoisins et
aver le reste de ia France. Ces relevés ne concernent que
les pastes deuaniers situés sur sol geneveis, & 1l'exclusion
de l'aéroport, et ne camptabilisent don¢ pas les marchandi-
ses gqui passent par d'auktres postes ou qui empruntent la
vaie aérienne. pour cette ralson, cette statistique ne
saislt gqu'un peu moins de la maitié {42% des exportatieons en
valeur) des échanges entre Genéve et ila France. Ce degrd de

3

représentativité wvarie en fonctian des praduits et est

particuliérement faible en ce gui concerne 1'harlogerie, la
bijouterie et le commerce des pierres précieuses,
marchandises dont une grande partie passe vralsemblablement
par la voie aérienne.

1) Mous n'examinerons pas ici la statlsthue des echanges de Rhone—Alpes
avet la Suisse parce que cette région a un poids exxxtznlque et dams-
graphigue (voir tableaux 6.15 et 7.1) trop important 3 1'achelle
helvétique.

2} I1 n'a malheureusement pas &té posible de retrouver les donndes anté-
rieures & 1981 de cette statistigue intitulée "Statistique des échan-
ges entre Genéve et les régions frangaises voisines; par mode de
transport et genre de marchandises". Pour la dé&finition exacte des
Tases de cette statistigue, voir la note au bas du tabisau 6.15.

3} La narenclature adoptée pour cette statistigue étant trés différente
de celie utilisée pour le commerce extérieur des régians suisses par
pays de destination, il n'est pas possible d'effectuer une comparai-
son précise au niveau des catdgories de produits.
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Carte 6.6 : Les régions due commerce transfrcontalier
franco-suisse
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Tableau 6.15: Exportations du canton de Genéve a destination

des réqions frangaises veisines en 1981 et
1)

population de ces régions en 1982

Expartations population ré-| Ingice
DEPARTEMENTS genevoises 19871| sidante 1982 orien-
ET REGIONS tation
L] 1 |
1°000 frs % 11000 hali % (A1 7 (B
25 LOURS 355 0.1 437 0.a 0.1
39 JURA 7465 2.9 243 0.5 5.80
RHONE-ALPES 67537 25.8 5'016 9.2 2.80
01 AIH 4" 380 1.7 418 0.8 2.%3
0?7 ARDECHE 1'023 0.4 268 0.5 0.80
26 DROME 1'199 0.5 390 0.7 0.7
38 ISERE 4'919 1.9 237 1.7 1.12
42 L.OIRE 515 0.2 740 1.4 0.14
69 RHOWE 25'512 9.7 17445 2.6 3.73
73 SAVOIE 1" 446 0.5 324 0.6 0.83
74 NAUTE-SAVDIE 28" 544 0.9 494 0.2 12. 11
DEPARTEMENTS VOISINS | 950357 | 28.8 | 5'736 | 10.6 | 2.72
DE GENEVE ' ’ ’
RESTE DE LA FRANCE 186'353 § 7r.2 { 48'599 | BY.4 4.80
FRANCE TOTAL 261710 100 54'3138 100 1.00

Sources : Direction générale des Douanes; INSEE [RE 82);
Calculs personnels.

Comme le montre le tableau 6.15, cette statistiqde indigue
clairement l'existence d'un effet de proximité géodraphigue.

Les départements voisins importent 28.8% {en valeur) des

1) Cette statistigue concerne les exportations définitives en provenance
du canton de Gendve et a destination de la France gqui sont enregis-
trées par huit bureaux des douanes localisés dans le ganton (La Praile
le, Port franc, Moillesulaz, Thénex-Vallard, Perly, Ferney-Voltaire,
Meyrin, Gare des EBauwx-Vives). Ne sont pas touchés: le trafic aérien
et postal, le trafic qui passe par d'autres bureaux, le trafic des
zanes, de frontiére et le trafic vovageur.
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produits genevois destinés a la France, alors que leur poids
dans la population frangaise n'est que de 10.6% en 1982. De
maniére générale, ce rapport est d'autant plus élevé gue le

département est proche de la frontiére fra;u'u:o—suisse‘l]|

{volr
carte 6.6). A ce sujet, le cas de la Haute-Savoie est exem-
plaire. Ce département immédiatement limitrophe de GenBve
imporkte treize Iols plus de produits genevois par rappert a
sa populatlon. L'autre département limitrophe, 1l'Ain, ne se
classe par contre qu'auw guatriéme rang, aprés le Jura et le
Rhdne, Méme si ce score s'améliore lorsqu'on tient compte du
commerce des zones franchesz}, le cas de ce département
montre que la proximité n'aglt pas partout et dans toua les
cas. Une telle exception tient en grande partie & la struc-
ture d'activité de ce département. L'Ain est en effet nette-

3)

ment moins industrialisé”’ que d'avtres parties de la région
Rhine-Alpes et offre donc des débouchés moins importants aux

exportations genevoises.

En saisissant mocins de la moltié du commerce entre Gendve et
la France, cette statistigue surestime sans aucun doute la

1

part des départements voisins '. Malgré cela, les résultats

sont assez tranchés pour accréditer 1'hypothése d'un effet

de proximité gég-historigue gui s'ajoute & celui de la_ pro-

ximitéd culturelle.

1) En quantité {poids) la part des départements volsins est de 54.5%. Au
niveau de chagque département, )'effet de proximitd est par contre
moing régulier. Ceci provient du fait que, & un niveau aussi désagré-
93, la livraison d'un ou de quelques produikts trés pondéreux peut
modifier considérablement la répartition 4'ensemble.

2} En 1981 les marchandises genevoises exportées vers les zones franches
représentent un montant de 2'430'603 fr. pour le Pays de Gex et
2'716'635 frs. pour la Haute-Savoie.

3) Notamment, la part de la population active agricole est de 13.9% dans
1'Ain en 1975 tactifs au liew de résidence}, alors gue cette propor-
tion n'est que de 7.2% en Haute-Savoie, oe qui correspod grosso modo
a la moyenne de la région Rhone-Alpes.

4) On peut supposer en effet cue les produits qui wtillsent la  wvoie
aérienne ou qui empruntent un point de passage situé & 1'extérieur du
canton de Genéve ne sont pas destinés aux régions frangaises wvoisi-
nes. On notera que la voie aérienne est trés importante pour Genéve
en représentant 58.8% {en valeur] de 1'ensemble des marchandises
exportées par le cantonm.
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6.4.2 Les échanges commerciaux et le Produit interieur de la
région bidloise

L'&tendue de la région bilolse peut varler selon gqu'on pren-
ne en compte, par exemple, les délimitations successives de
l'agglomération ou le périmetre de la Regio Basiliensis.
Dans le cas du commerce extérieur, nous avons choisi d'ad-
joindre c¢ing régions (2.7 Laufental (BE)}, 10.7 Dorneck/
Thierstein {50}, 12.1 Agglomération de Bfile (BL), 12.2
Rutres régions de Bile-Campagne, 17.1 Rheinfelden/Laufenburg
(AG)) au canton de BAle-¥ille (ré&gion 11.0; voir carte 6.4).
Cette délimitation présente en effet l'avantage de correspon-
dre presgque parfaitement & celle utillsée dans le cadre de
1'étude consacrés 3 1'économie de la Suisse du Nord-Ouest
par la Regio Basiliensis (BUERGIN 1980; voir 6.4.2.3). En
matidre de commerce, ce probléme de délimitation'! joue un
rbéle secondalre: Bidle-Ville représente 83% des exportations
{en wvaleur) de la Suisse du Nord-Ouest alors gque la part du
canton n'atteint gue 40% en ce gqui concerne la papulation.

6.4.2.1 Pays de destination et composition par produits des

exportations de la Suisse du Nord-QOuest

Ltindustrie chimique, dont l'emploi et encore plus les cen-
tres de décision sont concentrés dans la Ville de Bélez},
représente 1'essentiel des exportations de la Suisse du Nord-

Quesk, soit 78.%% en valeur.

En raison de¢ sa spécialisatlon, la réglon contribue & raison
des deux tiers {6£9.4%) aux exportations suisses de produits
chimiques alors gu'elle ne représente gue 17.7% de 1'ensem-
hle des exportations. Ce rapport est encore plus élevé pour

1} Le périmdtre de la Suisse du Nord-Ouest est mettement plus Ekendu que
celui de 1’'agglemération de Bile (définition 1980).

62) Le canton de Bile-Ville représente 96.1% des exportations de prodults
chimlques {en valeurl de la Suisse du word-Cuest.
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les produits colorants et pharmaceutigues, domaine dans
leguel la Suisse du Nord-Ouest représente B7.4% des exporta-
tions helvétigques. La structure géographigue des exporta-
tions de la région est bien entendu calguée sur celle des
produits chimigues. De ce fait, la Suisse du Nord-QOuest est
davantage orientée vers le "reste du monde” (66.0%) gue la

moyenne nationale {(60.7%]).

La part des exportations vers les deux pays limitrophes est
par contre plus difficile & interpréter. %i, avec 10.5%, les
exportations de la réoion en direction de la France sont
supérlgures & la moyenne nationale (9.0%), la situation gst

Tableau 6.16: Exportations de la Sulsse du Nord-fuest sans

la reégion 12.1 par produits et pays de destl-

naticn en 1981 {valeur en milligns de frs.)‘}
RESYE
: oy
AUTRICHE RFA  FRANCE 1TALIE KONOE TOTAL  TOTAL EN 3

ACRICULTURE 4,27 30,02 15,99 1687 40.%7  107.9% 1.26
EWERGCIE 0.46 0.70 0,31 0.07 2.%0 4,44 0.05
TEXTILES 2.40 28,94 5.84 2.55 20. 86 61,59 0,74
HASILLEHENT .02 18.64 6,48 4,03 12,42 44,58 052
FAPIER s, 79 17,61 ?.16 2.63 12.97 46,17 0,54
PLASTIQUE 2.2 16.70 6.51 2,35 26.34 54,11 0.63
CMIMIE.BAT.YERES 2367 18B,32 244,97 110,932 9%9.2) (567,11 18,37
COLORANTS .PHARMA 831,983 47%,45 473,50 I5E. 4% I)IR.A} 470624 546. 86
MITRE.CHIKIE 11,96  103.73 45,20 11,07 684.04  B8S5.%8 14,33
CORSTRUCTION 11.65 5,90 .29 1.32 24,40 503.56 0.%9
FER.ET.ACIER 3.13 1,27  18.96 3.95 47,17 124.57 1.45
MET_NON.FERREUX 3.80 11,39 .78  D.82 w». 57.8% 0.567
OUVR, EN,HETATX 4.7k 32.9% S.91 4,35 .54 69,55 0. 81
MACH, MON  ELEC. 7.84 42,%3 24,81 9,46 176.8%  261.9) 3. 0%
MACH, AFF, ELEC, 8.2 41,87 20,37 11.33 125,82 207.85 2.47
VEHICULES 2,09 3.7 2.68 1,51 5.90 19.56 0.23
HORLOGER1E 2,43 17,25 9,12 1.83 97.75  128.)8 1.50
BIJOUTERIE 0,00 12.28 0,33 0.53 2.02 15.26 D18
AUTRE . PRECIS1DN 1.7% 24,45 7.10 6,79 a1.16 51.325% 0,95
DIVERS 2.20 21.95 4,88 1,45 51,43 &1,B6 0.95
TOYAL 184 17 1143.%30 916.60 597,30 5747.02 8576,7% 100.00
TOTAL EW & 2.1% 13,33 10,68 6.80 66,93 100,70

inverse &n <e qui concerne la R.F.A.: la Suisse du Nord-
Quest ne dirige gue 14.4% des ses produits vers ce pays

1) La région 12.1 {agglamération de Bile: canton de Bile-Campagre} ne fi-
qure pas dans ce tableau. Cette région exporte pour 774.0 milliens de
frs. (solt B.3% de la Suisse du Word-Ouest). Une telle cmission ne mo-
difie que tr8s peu la structure par produits et pays exposée au
tahleaw 6.16. Les pourcentages mentionnés dans le commentaire (point
6.4.2.1) tiennent compte de cette région 12.1.
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alors que 12 movenne naticnale est de 1B.3%. Cette absence
d'effets de proximité peut étre attribuée pour une large
part & la chimle, branche gui, comme nous 1l'avens vu au
point 6.2.4.1, est dominée par les trois multinationales
bilolses (Ciba-Geigy, Hoffmann-La Roche et Sandoz).

Cette explication est plus que confirmée lorsqu'en é&limine
cette branche. La part de la R.F.A. est en effet nettement
supérieure dans les dix-sept autres catégories de prodults
et atteint, en moyenne, 27.4%. Le cas de la France est par
contre plus complexe. Qu'on tienne compte ou non des pro-
duits chimiques, la part de ce pays reste proche de 10.5%,
spit 1légérement en-dessus de la moyenne helvétigue, I1 est
dene difficile de conclure avant d'examiner les relaticns de

l2 Suisse du Nord-Ouest avec la région francalse voisine.

6.4.2,2 Les échanges de l'Alsace avec la Suisse

Comme nous 1'avons déja vu en 6,.2,2, l'Alsace est la réglon
frangaise dont 1'indice d'orientation vers la Suisse est le
plus é&levé. Un examen du tableau 6.1 montre également que
lz wvaleur de cet indice est encore plus forte en direction
de la R.F.A..

La statistique détaillée du commerce extdrieur alsacien
indique gue la Suisse se classe en 1981 au deuxiéme rang des
clients de cette région, immédiatement aprés la R.F.A.
{42.4%), en absorbant 10.7% des exportations alsaciennes (en
valeur})., En ce guli concerne les importations, la Suisse
vient en gquatriéme place, avec 4.2%, aprés la HR.F.A.
{43.7%), les Pays-Bas {5.3%) et 1'Arabie Sé&oudite {5.1%). La
présence de c¢e dernier pays montre que le classement des
fournisseurs helvétigues serait encore meilleur si on ne
tenait pas compte des importations de produits pétroliers.

Avec un solde positif de 1.7 millicons de francs frangails
{(FF) en 1981, <'est avec la Suisse que 1'Alsace enregistre
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sen  excédent commercial le plus important. Ce déséguilibre -
les exportations vers la Suisse représentent plus du double
des importations - peut cependant &tre attribué pour une
part importante au rdéle de lieu-de transit que joue l'Alsace
dans les échanges de la France avec les pays voisins. Cette
caractéristique apparait clairement lorsgu'on examine la com-

position par preoduits des éechanges avec la Suisse.

Tableau 6.17: Les échanges de 1'Alsace avec la Suisse selon
gquelques groupes de produits en 1981 {en
milllons de FF)

i

Part de la

Groupes de produits Importations txportations [::issetxp
classification H.AP. Mio. FF v | Wio. FF % H H

Total 1"546.9 0o | 3'é63.4 L] 8.2 | Wt
domt :
{? Produits de 1"agriculture L 0.3 193.8 5.% 0.5 | 11.6
05 Pétrole brut,gaz naturel et .

prodults petroliers raffinds 2.9 0.2 1°01.71 3.0} 0.0 ) 27.2
i? Prodults chimiquas de base 629.5 | 40.7 7998 | 24.5 | 9.8 | 8.2
18 Produits de Ya parachimis . 58.8 3.8 55.8 1.0 12.7 f.5
19 Produits de 1a pharmecle 278 1B g8 ] 03] 225 3.8
4 Equipenent Yndustrie] 120.2 1.8 8r.Q 2.7 3.7 4,9
31 ¥éhicules automobiles et autres

matériels de transpori terrestre 5.9 0.6 M6.8 3.6 0.2 a4
44 matiéres textiles natureiies préparées,

file, T118s,ouvrages textiles en filésg 56.9 | 3.7 125.4 4] 29 4.3

et artlcles de bonneterie

Seurce : Oirectlon régionale des Douanes de Strasbourg: Caleuls persunnels‘

Les produits pétroliers représentent en effet un tiers des
exportations alsaciennes vers la Swuisse et il est donc
nécessaire de les &liminer si on désire que ce groupe ne
vienne pas fausser notre appréciation des effets de proximi-
té. L'analyse du contenu de ces échanges doit non seulement
prendre en compte la part des principaux groupes de produits
mals aussl considérer leur polds dans l'ensemble du commerce
extérieur de la région. En ce qQui concerne le montant glebal
des exportations alsaciennes, c'est la chimie gui vient en



- 147 -

téte avec environ 22%, suivie de quatre autres branches dont
le poids est relativement comparahle: les machines (13.4%),
le textile {11.9%), 1'agro-alimentaire {11.7%} et les véhicu-

les (9.98)1).

Si on passe aux échanges avec la Suisse, les produits de la
chimie (M.A.P. 17, 18 et 19) occupent une place encore plus
importante, tant au niveau des importations que des exporta-
tions. En excluant le pétrole, ces preduits représentent
46.4% des importations et 39.6% des exportations. La place
des autres secteurs importants de 1'économie zlsacienne est
par contre plus Limitée et, surteout, traduit des rapports
plus unilatéraux avec 1l'économie suisse. Notamment, 1l'Alsace
enregistre un solde positif au nivesu des produits agrico-
les, de l'automobile et du textile alors gue sa halance face
& la Suisse est déficitaire dans le domaine des biens d'égui-

pement .

Bien que relative aux échanges avec 1'ensemble de la Suisse,

cette statistigque alsacienne nous autorise, grice au con-

teny de ces flux commerciaux, 3 conclure qu'un effet de

proximité existe également entre 1'Alsace et la Suisse voi-

sine. L'industrie chimique helwvétique étant fortement concen-
trée dans la région de Bile (voir peint précédent), il est
trés vraisemblable qu'une grande partie des échanges alsa-
clens s'effectue dans ce domaine avec cette région limitro-
phe. Une telle déduction est d'ailleurs &tayée par l'analyse
des lInvestissements transfrontaliers {voir ¥.1.3.2): la
chimie biloise s'est en effet largement implantée en Alsace
et y a développé plusieuls unités de production.

Les wcaractérlstiques des produits chimigues &changés reflé&-
tent bien la nature des relations qui découlent de cette
présence bidloise en Alsace. L'essentiel du commerce porte en
effet sur des matiéres premiéres comme l'indique le tahleau
6.17. A ce titre, 1'Alsace constltue un client et surtout un

1} volr INSEE ALSACE 1982,
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fournisseur priviiégié - le solde de ces échanges est posi-
tif & raisen de 170 millions de FF pour 1'Alsace - de la
chinmle suisse. A l'opposé, la balance alsacienne est nette-
ment dJdéficitaire en ce gui concerne les produits pharmaceu-
tiquas, domaine qui reste le point fort des maisons-méres
biloises.

5i un_tel résultat montre que, malyré un indice d&'orienta-

tion proche de la moyemne, la Suisse du WNord-Ouest entre-
tient des relations privildgides avec la région francaise

voisine, 11 doit aussi nous amener i reconsidérer certaines

de  nos hypothéses relatives aux effets de ia frontiére. En

1'occurence, cet effet de proximité repose sur une branche,

la chimie, gui de par ses caraCtéristiques ne devrait pas

étre s=sensible 3 ce phénoméne. Comme nous 1'avons déja vu, la

chimie biloise est dominfe par quelqgues firmes multinationa-

les et elle est largement orientée vers des marchés éloi-

gnés. Le fait que cette branche entreatienns des relations

privilégiées avec l'Alsace voisine constitue par conséguent

une exception et montre gue d'autres facteurs peuvent &tre-
plus importanté gque les caractéristiques du produit ou des

firmes preductrices. L'aspect historigue jouwe sans nul doute

un rdlie important car ces liens sont relativement anciens.

Dans un passé plus récent, deux autres facteurs peuvent

expilguer le développement des lmplantations biloises en

Alsace. Il s'agit d'une part de la disponibilité, & proximi-

té des maisons-méres, d'un important réservoir de main-

d'ceuvre et, d'autre part, de l'appactenance de 1'Alsace &
la CEE, qui permet un zccés plus aisé & ce trés vaste marché
(PCLIVHA 1974}, '

5.4,2.3 Les marchés et le Produit intérieur de la Suisse 8u
Nord-Duest

La Regioc Basiliensis réalise chague année depuis 1979 une
vaste enquéte gul lui permet de calculer le Produit Inté-
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rieur net de la Suisse du Nord-Ouest". Les informationsg
recueillies sont d&'autant plus précieuses gue ce sont les
seules données de cette nature disponibles en Suisse au

2)

niveau régional La méthode utilisée est simplifiée. I}
s'agit de calculer la valeur ajoutée nette de chague entre-
prise et branche &conomique en faisant la distinction -
distinction inspirée par la théorie de la base &conomigue -
entre la valeur ajoutée provenant des exportations au sens
large (fundamentale Wertschdpfung) et celle réalisée dans la
région ({derivative Wertschdpfung). L'accent étant porté sur
le secteur basique, 1'étude a cherche 3 déterminer d'on
provient cette valeur ajoutée en distinguant le reste de la
Suisse et les différents continents. Dans ce cas, les
auteurs de Ll'étude ont fait 1'hypothése gue 1la valeur
ajoutée est proporticnnelle au chiffre d'affaires réalisé
dans ces différents marchés,

Ces résultats peuvent non seulement £tre comparés aux
données du commerce extérieur mais, surtout, permettent
d'affiner 1'analyse en confrontant les &changes avec lg
reate du pays et avec 1'étranger.

Si on se référe & la théorie de la base économique, la part
importante de la valeur ajoutée (B5,6% en 1981) réalisée
dans la région ne doit pas dtre interprétée comme 1'indice
d'une forte intraverslon de la Suisse du Nord-Quest mais,
bien plutdt, comme la conséquence d'un effet multiplicateur
important des actlvités exportatrices (basiques).

1) Ces résultats sont disponlbles pour les anndes 1978 & 1961, volr
BUERGIN 1980, 1381, 1982 et 1983,

2} 51 Jes domnées sur le Revenu national sont malntenant disponibles au
niveau régional, il n'existe encore rien sur le Produit régional. Le
canpte de production des branches éconamiques n'est disponible que
pour 1'anndée 1975 et n'est pas régionalisé.
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Tableau 6.18: Origine (en %) de la valeur ajoutée nette de
la Suisse du Nord-Quest en 1378 et 1287

1978 1281
% %
secteur bhasigque/exportateur 34,1 34.4
[fundamentale WertschApfung) ) )
Sactéur nopn-basigue/régional
(derivative Wertschapfung) 65.9 65.6
Valeur ajoukées nette totale 100 100

Source : FOEG et WYSS, 1983 (flg. 7, p. 32)

En ce qui concarne 1'industrie et les services [sans les ban-
qu-c-.s)‘I }, on remargue que les marchés etrangers offrent & 1la
ragion biloise des débouchés plﬁs importants gque le reste de
la Suisse. Bien gue comprenant les ventes de services, la
répartition géographique d&u chiffre d'affalres réaliséd &
1'étranger est trés proche de celle indiqués par la statis-
tigque du commerce extérieurz'. Avec plus de 60%, 1'Europe
vient largement en téte et représente prés des trois quarts
du marché "reste de la Suisse".

Pour revenir aux effets de la frontiére, nous constatons que
les denx pays limitrophes, la France et la_ R.F.A., =attel-
gnent ensemble moins du tiers3) des débouchés gque le regste

de la Suigse offre & 1'économie de la région balcise. Nous

pouvons en déduire gue mime en tepant compkte des effets de

1) L'industrie et les services {sans les hanques) représentent environ
47% de la valeur ajoutée tetale de la Suisse du Nord-Ouest et 95% de
sa partie basigque [fundamentale Wertschopfung).

2) Bu passage, oette comparaison permet de vérifier la validite de 1la
régicnalisation des données du commerce extérleur.

3) En supposant gque. la part de la France soit camparable & celle indi-
quée par la statistique du commerce extérieur, les deux pays repré-
sentent ensemble environ 26% des marchés étrangers. Si oo tient
canpte de 1'ensemble du chiffre d'affaires réalisé d 1'extérieur de
la région, cette proportion s'abalsse 3 environ 13%, chiffre gui doit
8tre camparé aux 45.1% du reste de la Suisse.
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Tableau 6.19: Répartition géographique (en %) du chiffre
d'affaires de l'industrie gt des services

[sans les banques) et des exportations de la
Suisse du Mord-Cuest en 1981

Origine du chiffre Commerce
G'affsires en % extérieur
destination
Harchss des exporta
Total &trangers |tions en %
Chiffre d'affaires
too Y 2
tokal
Suisse du Nord-Ouest 19.3 4 44
Reste de la Suisse 36.4 fer7 27
Etranger 44.3 100 100
doent :
- Europe (y compris URSS) 27.0 61.0 61.1
¥ R F.AL 6.2 14.0 14.4
* France . . 10.5
= hmirigue 5.5 14.7 i5.5
- afrique 2.8 6.4 6.3
- hsie 5.9 15.6 15.8
= Océanie 0.6 1.4 1.2

Sources : FOBG 1983 (fiq. 13, p. 59); Direction générale des
Douanes; Calculs personnels

proximité la part des deux régicons voisines, 1'Alsace et le

Bade-Wurtemberyg, ne représentent qu'une faible fraction de
ce chiffre. Malgré leur poids démographigue et leur situa-

tlon, 1'importance de ces espaces pour 1'économie baloise

est donc nettement plus faible gue celle du reste de Jla

Suisse, ce fqui montre gue la frantidre reste en premier lieun

un__obstacle aux échanges. Cette quasi tautologie, qu'il est

trop souvent impossible de vérifier par des chiffres, est
certainement pour nous un des apports les plus importants da

1'étude entreprise par la Regio Basiliensis, Toutefols, ce

coistat  ne doit pas nous faire perdre de vue que 1l'existence

d'2ffets de proximité, malgré cette frontiére, est bien

réslle, En _ceola une des hypothéses majeures de cektte recher-

ch2 reste vérifiée.
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6.4.3 Les échanges commerciaux de ia Chaine du Jura

La Chaine du Jura suisse s'étendant de Genéwve jusgu'au
canton d'Argovie [BARBIER et THEVOZ 1979), son extrémité Est
est donc en partle comprise dans la région de Bile (Suisse
du Mord-Cuest}. Par. conséquent, nous ?'analyserons ici que
i

limitrophes de 1la France. Il s'aglt, d4'Cuest en Est ([voir
carte 6.1): du Jura vaudois (région 20.2), du haut du canten
de Weuchitel (Autres régions NE, 22.2} et du canton du Jura
[28.0). Dans cet ensemble, ¢'est la partie neuchidteloise gui
a le poids le plus 1lmportant avec 62.8% des exportations en
valeur, le canton du Jura ne représentant que 22.0% et le
Jura vaudois 15.2%. Par rapport & Bidle ou & Genéve,
1'importance de 1la partie romande de 1z Chaine du Jura est
trés faible: elle ne représente en 1981 que 1le 2.6% de
1'ensembie des exportations suisses.

sa partie romande formés de trois régions douaniéres

6.4.3.1 Pays de_ destination et structure par produits des

exportations de la partie romande de la Chaine du

Jura suisse

La structure des exportations de la partie romande de la
Chaine du Jura est marquée par la dominance de_ 1'horlage-
rie, produit qul représente 51.0% de ses exportations (en
valeur}. En ¢e gqui concerne les pays de destination, la part

de a France est, avec 15.7%, nettement supéricure 3  la

moyenne helvétigue (9.0%}.

A cdté de cette spécialisation horlogére, les six catégories
de produits appartenant & la wBtallurgie ou & 1'industrie
des machines-apparells représentent ensemble environ un
autre quart des exportations régicnmales. Pour le solds,
1l'analyse devient plus délicate car elle repose sur des mon-

tants trop faibles.

1) La réglon 2.2 Jure hernois/Bienne/Seeland ne peut pas &tre inclue
dans ¢et ensemble parce qu'elle est située pour une grande part dans
la zome du Fied du Jura {voir egalement carte 5.1}.
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Tableau 6.20: Exportations _de la partie romande de la Chai-
ng du Jura par prodults et pays de destination
en 1981 {valeur en millions de frs.}

RESTE
AUTR ov
[CHE RFA FRANCE ITALIE MONOE TOTAL TOTAL EN »

AGR{CULTURE 13.35 0,44 4,72 17.78 a7 81,01 3.9
ENERGIE 0.00 0,00 0.03 .03 0.27 0,37 0,02
TEXTILES .14 .44 5,60 4.0 46,59 63.50 4.6%
HABILLEHENT 0.61 2.5% 4,30 0.12 1.36 8.94 0,66
PAPIER 0.9 0.37 1.45 0.46 31.76 6,32 0,46
PLASTIQUE 0.32 2.81 4,90 .19 10,69 20,92 1.%2
CHIMIE,.MAT, 1ERES g.00 0.0% 0.%9 0.a0 0.11 0.75 0.06
COLORANTS.FHARKA 0.00 0.0 0.07 0.0 0.07 0,16 0.0
AUTRE, CHINIE .01 0.12 0,38 0.07 ¢,53 1.10 0.08
CONSTRUCTION 0.21 4,99 1.69 D.66 1.10 B_hE 0.64
FER,ET.ACIER 0.19 0.17 0,34 0.60° 16,29 17.59 1.29
NET.NON,FERREUX 0.00 D.10 0.76 0,04 0,68 1.56 0.11
OUVR, EN.HETAUX 1.52 15,43 13.19 7.63 47,31 BS_OB 6.24
HACH, NON . ELEC, .52 33,30 35,40 10.19 94,16 176. 67 12.95
MACN.APP,ELEC, 0.62  24.862 11.35 .67 40,63 82,88 6.07
¥EHICULES 9.05% 1,79 .82 0,27 0.33 3.7 0.24
HORLDGERIE 1.1 56,80 95.1% 67,8 47X 99 696. 11 £1.02
B1IOUTERIE o.0% 1.42 15.37 1.34 3.7 41,68 3.0p
AUTRE.PFRECISION 0.1 4,31 9.01 .53 17,23 33.42 .45
DIVERS 2.48 7. 46 65.94 2,22 1523 34.33 .52
TGTAL 33,12 161,92 21388 117.67 837.7}3 1364.31 100, 00
TOTAL EN % 2.4 11,87 15,68 8,63  &1.40  100.00

Les exportations suisses de produits horlogers étant dirigée
4 raison des trois quart (75.8%) vers le "reste du monde",
la part du marché frangais au niveau régicnal est d'autant
plus remarguable. Ce score élevéd ast non seulement 2 aux
autres catégories de produits, demt 17.8% sont destinds 3 ce
pays volsin, mais aussi 3 l'horlogerie, pour laguells le
marché frangals représente 13.7% contre seulement 6.9% au

niveau national.

6.4.3.2 Les échanges de la Franche-Comtd avec la Suisse

La Suisse est un partenaire important de la Franche-Comté si
on la compare aux awtres pays européens. Qu'il s'agisse d'im-
portations ou d'exportations, notre pays se classe immédiate-
ment aprés la R.F.A. et 1'Italie. En 1981, la Suisse four-
nit 10.7% des importations de la Franche-Comt& et absarbe
5.4% de ses exportations. Un tel rapport, inverse de celui
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observé dans le cas de 1'Alsace, n'en n'est pas moins &
1'origine &'un solde positif en faveur de la Franche-Comté.
Cecl tient aux trds bonnes performances & 1'exportation que
réalise 1'économie franc-comtoise, En effet, globalement les
exportatlons régionales‘}atteignent prés du triple de 1la

valeur des importations et sont surtout dirigées vers les
marchés non-eurcpéens, ce qui explique que 1'indice d'arien-
tation face & la Suisse soit inférieur aux valeurs observées
dans d'autres réglons frontidres {voir 6.3.2).

L'analyse de la structure par produits de ces échanges
montre gue plus du tiers des exportations franc-comtoises &
destination de la Suisse est constitué de wéhicules automo-
biles. Cette proportion est d'ailleurs relatlvement faible
car ces produits représentent prés des deux-tlers de 1l'en-
semble des exportations de la region. On notera aussi que,
contrairement & 1'Alsace, la Franche-Comté ne réexporte pas
de produits pétroliers,

Le tableau 6.27 montre gu'a ¢6té de l'automobile, les instru-
ments et le matériel de précision représentent une part
élevée du commerce avec la Suisse, en atteignant 39.9%2} des
importations et 17.2% des exportations (27.2% si on exclut
les automobiles).

L'importance de ce poste, largement déficitaire pour la Fran-
che-Comtéa, s'expligue par la spécialisation de cette région,
qul est responsable d'environ BOR® de la production horlogére
frangalsa et gui compte &galement une industrie lunetidre

trés développée (vair 8.3.3.1)., §i une partie de ces &chan-
3

ges avec la Suisse ne fait gue transiter par la région”’,

l'essentiel de ces flux découle cependant de relationg de

1} Ce taux de oouverture atteint 291% au niveau global et 122¢ fare & la
Suisse.

2) Les produits en provenance de Sulsse représentent 41.6% des
importations de la Franche-Comte dans oe domaine.

3) Selon une ocomwunication orale de la Direction régionale des Douanes
de Besangorl.
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Tableaun $.21: Les échanges de la Franche-Comté avec la Suis-

se  selon qualgues groupes de produits enm 1982
{en nillions de FF)

Groupes de praduits Imgortations Expartations

classitication H AP, win.FF X | MeFF T
Total TBE.1 100 957.8 Ll

dont :

17 Produits chimigues de base 13.1 1.7 54,7 5.7

23 Hachines outils 51.3 6.5 4.8 1.8

249 Equlperent industriel 0.7 5.2 14,9 1.6

27 Machines de buresu et matériel
de troitement de |”information

2% Hatériel &igctronique profes-
sionnel et ménager

31 V&hicules automobiles et autres
matériels de transport terrestre

34 Instruments et matériel de
préctuian 3| 9.9 154.3 | 17.2

reel| s3| 20| o2
a6 6.3 133 1.4

9.8 1.3 i55.9 | 7.2

Source : Qirection régionale des Douznes de Besangon; Celculs persomnels

caractére intra-industriel. Comme dans le cas de la régiocn
bAloise, nous sommes en présence d'un effet de proximité gui

découle du développement Q'une méme industrie de part et

d'autre de le frontiére. Reste & savoir guels sont la nature

et le contenu de ¢es relations, théme que nous abordercons a

la section 7.2.

6.5 Leg 8changes de services

Ls libéralisation des échanges internationaux s'est surtont
appligquée aux marchandises tandis que les &changes de servi-
ces restent entravés par de nombreuses réglementatlons de
nature protectionniste. Malgré cela, la place de c¢es der-
nierg est relativement importante: & la fin des annfes "70"
les "invisibles"”, c¢'est-d-dire les servlces ainsi que les
revenus des facteurs de production, représentent plus du
tiers du commerce mondial, A ce titre, la Suisse gccupe une
place privilégigée dans la mesure o c¢e chapitre de sa

balance dégage un trés fort excédent (voir 5.2).
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Par rapport aux mouvamants de marchandises, les échanges da
services présentent une différence fondamentale gui compli-
que considérablement 1'analyse. En effet, ces &changes sont
biaen soumis aux fonctions de filtre de la frontidre mais iis
n'y sont toutefois pas mesurés. En Sulsse, ces postes de 1a
balance des revenus sont dans Iz plupart des cas calcuiés
sur la base d'estimations indirectes et aucune donnde n'est
disponibie par pays et, encore moins, par rédgion. Cas
lacunes tiennent dans wune large mesure au contenu, 4 la
nature des activités de services.,

Ces activités, dont la définition est avant tout résidusile -
est tertiaire ce gui n'est ni primaire ni secondaire -, sont
extr@mement hétérogénes. Leur plus petit dénomimateur commun
est de se caractériser par "i'absence on le caractére
secondaire du produit" (DATAR 1974} et donc de ne pas pou-
voir faire l'objet d'un stockage. En matiére d'achange inter-
national le type de mobilité et de clientéle joue wun rdle
important et peut servir de critére pour différencler ces
activités.

Bien que la limite ne soit pas toujours facile &4 tracer, on
peut considérer gue c'est en général le consommateur qui se
déplace lorsqu’il s8'agit d'un service destind aux ménages.
C'est ie cas notamment du tourisme et du commerce de détail,
A l'inverse, les ventes de services aux entreprises lmpil-
quent gque ce soif le producteur {entreprise de caonseil, par
exempie) ou 1'information {gestion he capitaux, etc.) qui se
déplace vers le consommateur. On notera aussi gue le secteur
des transports échappe & cette typologie dans la mesure oi
c'est le déplacement, des produits ou des consommateurs, qui
devient 1'élément le plus impartant.

Les échanges de services se distinguent &galement des mouve-
ments de marchandises parce qu'ils impiiquent une iogigue
spatiaie différente. A i'exception du tourisme, secteur qui
ie pius souvent est iié & des facteurs de localisation
spadcifiques et, surtout, immobiles dans l'espace (paysages,
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mer, montagnes, etc.), les actlvités de services sont en
effet modelées par 1'urbain. Un tel constat souldve plus de
problémes gu'il n'en résout et, faute des données indispen-
sables pour une telle analyse, nous nous contenterons ici de
fixer quelgques polnts de repére en ce qui concerne les
effets de la frontiére dans trois domaines: le tourisme, e
commerce de détail - plus précisément les achats des consom-

mateurs & travers la frontiére - et les autres services
exportés ouv susceptibles d'&tre exportés.

6.5.1 Les touristes &trangers en Sulsse

Les régions sulsses dont la vocation touristigue est la plus
marquée sont dQ'une part le Tessin et, Q&'autre part, les
zones alpines (canton des Grlsons et du Valais notamment). A
part Genéve, 1'offre touristlgue des grands centres urbains
{cantons de 32iirklch, de Bile-ville) se situe par <contre un
peu en-dessous de la moyenne.

Les touristes en provenance des pays volsins de la Suisse
représentent environ la moitié des nuitées dJ'hdtes &tran-
gers. Tout en étant importante, cette proportlon montre blen
gu’une grande partie des déplacements touristigues s'effec-
tuent sur de longues distances en &tant déterminds avant
tout par les caractéristigques de 1'offre tovristigue de
chague type de région.

Malgré cela, 1l'examen des lieux de séjour des_ touristes
sglon  leur nationalité indique des préférences =assez  mat-

gquées  gque nous pouvons atkribuer en partie 4 un effet de

proximité culturelle. En 1981, 54, 3% des nuitées de

tourlstes frangais se sont dérculées dans les six cantans
romands (FR, vD, V5, NE, GE, JU) alors que la part de cette
région dans 1'ensemble des nuitées d'hdtes &trangers n'at-
teint gque 30.6%. Comme le montre le tableau 6.221), cat
effet de proximité culturelle s'observe &galement en ce qui
concerne les touristes italiens ou allemands. A cet é&gard,

1) Les rmuitées des hites autrichiens, qui ne veprésentent que 1.4% du
total, ne sont pas réparties entre les cantons.
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Tableau 6.22: Hdtellerie: offre et natiopalité des hdtes

étrangers {en % des nuitées) dans les cantons

suigses en 1981

Lits Provenance des hdtes étrangers

pour

1'000 R.F.A.|France |ltalie |Rutres

habit. % h 1 ¥ %
Turieh 13.8 18.4 kN .7 2.0
8erne 32.2 39.7 8.0 2.4 49,9
Luterng 32.2 3. 1.5 1.9 71.5
Uri .01 9.6 57| 3a] 2
Schwytz 66.4 51.8 3.2 2.3 R.E
Obwald 168.7 56.58 9.8 0.6 3.8
Nidwald 82.0 42.9 4.0 1.8 51.3
Glaris 1.8 45,5 | 7.3 1.6 45§
2oug 16,8 39.% 4.6 5.2 | "50.3
Fribourg 7.2 35.4 16.1 5 13.4
Soleure 2.5 4.0 6.2 E.§ 46.7
Bhle-¥itle 20.1 25.5 8.0 6.8 59,7
8ale-Lampagne 9.4 15.9 5.5 6.2 49.4
Sehaffhouse 131 n.7 171 §.2 43.0
Appenzell Rh. -Ext, 40,9 51.3 5.4 3.8 9.5
Appenzell Ru,-Int, 75.9 63.6 4.2 1LE 8.6
Saint-Gall 6.0 53.3 4.7 5.1 36.9
Grlsans 207.4 58.0 i.T 2.7 n.e
Argovie .4 _38.9 5.6 4.9 50.€
Thurgarie 4.4 53.2 5.0 3.8 3.0
Tessin 1.4 | 555 3.3 2.4 2.8
Vaud 36.9 17.4 .6 4.5 56.5
Valais mn.a 4.3 17.0 2.5 9.2
Keuchitel 16.2 24.5 24.4 7.7 43.4
Gendve .5 5.4 1 9.4 5.9 79.3
dura 27| 28| 9.2 5.2 41.8
Sutsse total 35 5.1 4 4.1 50,7

agurce ; OFS (Tourlsme en Suissel; Calcely personneis
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le canton du Tessin constitue un cas particulier, Plus de la
moitié des nuitées d'hdtes étrangers de cette région de lan-
gue ltalienne provient de touristes de la R.F.A,. Un tel
fait apporte 1la preuve gue les déplacements %ouristigues
sont Lreés souvent motivés par la recherche de la différence,

du dépaysement.

La mise en é&vidence de ces facteurs de nature avant tout
psychologique ne nous éloigne pas pour autant du théme des
agffats de la frontiére. Tazio BOTTINELLI, géographe tessi-
nois, FEournit 3 ce svjet une hypothése trés intéressante.
D'apeés 1luwi, la vocation touristigue du Tessin se justifie
par 1l'appartenance de ce canton & la Suisse. Sans cette
frontidre, le Tessin serait une périphérie agricole des
grandes métropoles de 1'Italie du Nord. Or, en participant &
un espace helvétique caractérisé par une grande stabilité
politique et économigue ainsi que par un mode de via spéci-
fique, ce canton peut offrir aux touristes germanigues
1'exotisme qu'ils recherchent tout en leur garantissant un
cadre de vie moins "étranger” gue celui de 1'Italie voisine.

La proportion des hdtes en provenance des pays voisins n'est
pas partout la méme. Elle est particuliérement faible dans
les cantons urbainsg {Genéve, Ziirich, Bale) aingi gqu'a
Lucerne. <Cet aspect est d'ailleurs &étroitement corré&lé avec
la part gque représente l'ensemble des touristes eatrangers:
dans ces quatre cantons les hdtes helvétigues {gui ng sont
pas pris en compte dans le tableau 6.22) représentent moins
de 30% des nuitées contre environ 40% pour l'ensemble de la
Suisse.

Ce c8té cosmopollte est particulidrement développé & Genéve,
canton dans lequel la clientéle suisse ne représente gue 15%
des nuitées. Ceci tient 4 n'en pas douter au rdle de métropo-
le internationale que joue la cité de Calvin. A 1l'inverse,

la Chalne du Jura se caractérise par une proportion élevée
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d'hbtes d'origine helvétiqueT’. De maniére générale cette

région joue surtout le réle de zone de détente pouwr les
habitants des régions urbaines voisines et seule son extré-
mité Ouest {Vallée de Joux) a une vocation touristique plus
marguée. Si comme dans le reste de la Suisse romande, la
part des touristes frangais est supérieure a la moyenne, la
frontiére fait cependant sentir ses effets & un autre
niveau. I} s'agit surtout de la concurrence gu'exercent les
régions francaises voisines, gui globalement bénéficient des
mimes conditions naturelles. LA encore le factenr monétaire
4oue un rdle important en renchérissant l'offre touristigue
des régions suisses. Simultanément, les effets des fonctions
légales de la frontiére sont aussi perceptibles dans ce
domaine. Comme 1'a montré une étude récentEZ}. les politi-
gues d'aménagement du territoire pratiguées de part et d'au-
tre de la frontiére aboutissent & des concepts touristigues
différents, ce gqui est illustré pﬁr l'existence du cbHté
frangais (surtout dans la partie Ouest de la région) de
projets de développement gui n'ont pas d'égquivalent du cOté
suisse de la Chaine du Jura.

6.5.2 Les achats de blens et services de 1a population des
régions frontiéres

Avec ce sujet nous rejoignons la thforie des places centra-
les et l'analyse des effets de la frontiére développées par
CHRISTALLER (voir 1.2.2). Rappelaons gue dans ce wmodéle la
frontiére coupe d'une partle de leur arrlére-pays les places
centrales situdes & proximité de la froantidre en augmentant
artificiellement la distance gul sépare le consommateur du
centre d'approvisionnement situé dans un pays é&tranger.

Cette conséguence du "principe de séparation”, comme

1} La part des hdtes suisses atteint 87.2% dans le canton du Jura, ce
oui est la proportion la plus flevée de tous les cantons suisses.

2) BERNASCONI 1982.
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1l'appelle CHRISTALLER, peut étre mieux comprise en recocurant
au concept de "fonctions" de la frontiére,

En effet, les achats des consommateunrs suhissent 1'influence
des trois types de fonctions de 1z frontiére mis en évidence
an point 4.4.1. Tout d'abord, les mouvements de marchandises
que ces achats impliguent sont scumis & la fonction de con-
trdle de la frontiére. Les gquantités de biens qui peuvent
étre importées en franchise sont strictement réglementées et
sont en général inférieures lorsque le consommateur réside
dans la zone frontiére. Ensuite, le contenu et 1'importance
de ces achats sont largement déterminés par la €Eonction
fiscale de la frontidre. Le systéme Q'imposition pent varier
d’un pays & l'autre et se répercuter sur les prix selon
gu'il privilégie les prélévements sur le revenu (cas de la
Suilsse) ou sur la consommation {(ces de la France). De plus,
méme si ces systémes sont comparables, des différences de
prix substantielles peuvent subsister pour certains preduits
{cas du tabac, des alcools et de l’essence par exemple). En
dernier 1lieu, les fonctions légales de la frontiére font
également sentir leurs effets dans ce domaine. Il suffit de
penser aux conséquences des politiques écenemigues et
monétaires qui peuvent wmodifier & plus cuw moins long terme
les rapports de prix de part et d'autre de la frontiére en
agissant sur les taux de change et d'inflation.

Avcun chiffre précis n'est disponible sur les variations et
1’ importance de ce trafic frontidre pour les régions concer-
nades. Ap niveau national la seule indication & dispesition
est celle rapportée par 1'OCDE quant aux effets de 1'appré-
clation du franc suisse  au cours de 1l'année 1978:
“11 faut également noter lg développement importaat des achgcs & 1'étran-
ger, en France et en Italie notamment des résidants frontaliers, consd-
cetifs A 1'appréciation du franc spisse, Bien que ce facteur soit diffi-
cile & quantifier précisfment, certaines estimations officielles lais-

sant supposer qu'il aurait pu représenter en 1978 epviren LE du chiffre
d'affeires de 1'ensemble de la Svisse' (QCDE 1978, p. 6).
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L'impact perturbateur des facteurs monétaires, encore ampli-
fié depuis 1l'abandon des taux de change fixes, est sans nul
doute trés important. Toutefois, il faut tenir compte du
fait gue notre région d'étude comprend deux agglomérations,
Gendve et Bhle (volr chapitre 8}, dont le centre situé swr
sol helvétique devrait "normalemenk" rester le lieu d'appro-
visionnement privilégié des populations des régions voisines
51 on prend en compte le degré de ceﬂtralité de ces deux vil-
les,

Bien gue parfois anciennes, quelgnes études1} noups
rensetgnent sSur l'attraction exercée par ces deux villes suor
la partie "&trangére” de leur arriére-pays., De ces diffé-

rents travaux nous pouvons conclure gue 1'aire d'influence

de ces deux villes dans les pays iimitrophes est considéra-

blement réduite par la frontiére. Les relations de consom-

mation existent mais elles sont moins intenses et ne concer-
nent gqu'une partie de 1la palette des bilens et services
offerts par ces métropoles. Les achats de biens de consomma-
tion courants sent particwliérement sensibles anx variations
monétaires et restent trés souvent motivés par les avantages
spécifiques découlant de structures de prix différentes,
Towtefois 1'attraction de ces centres sur les populations
des régions volsines n'est pas uniquement de nature commer-
ciale. Un déplacement d'achat dans la ville voisine peut
dtre combiné avec d'autres motlfs de nature touristigue ou
prefessionnelle. A ce sujet les travailleurs frontaliers
cccupent une place partlcnliére parce gu'ils peuvent mettre
4 profit leurs déplacements quotidiens et parce gue leur

salaire est obtenu en francs suisses,

En matiére culturelle 1'effet de la frontiére devrait &tre
moins puwissant. La nature "immatérielle” des services con-
sommés (théitre par exemple) fait gu'ils ne sont pas soumils

4 la forction de rontréle d= la frontiére. Malgré cela les

1} Voir notamment pour EBE3le; JENNY 196D et DEGE 1979 ainsi gue TARDY
1970 et RAFFESTIN et zl. 1975 pour Genéve,
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atodes déY3 cltées montrent que l'lntensité de ces relations
est malgré tout inférieure & ce qu'on pourrait attendre.
L'effet de barriére esi encore plus margué en ce gui concer-
ne les services liés de prés ou de lein au secteur public.
Dans ce domaine le poids de la "fonction légale™ est particu-
liérement sensible. Notamment, 1la population des régions
frontiéres voisines ne recourt gue krés peu aux services de
formation ou aux services médicaux offerts par ces deux
villes., Cela =s'explique par 1'absence de reconnaissance
réciproque des diplSmes de formatlon et par la non-harmoni-
sation des systémes de sécurité sociale.

A coté de ses fonctions, la frontidre met en jeu de multi-
ples phénoménes de nature sociale et psychologigue gqui
subissent eux-mémes 4 long terme l'influence des dEcisions
politigques et é&concmiques. A ce sujet, la recherche de
Wilfried DEGE (1979) cffre de trés utiles points de repére.
L'originalité du travail de DEGE est de comparer lL'effet de
deux frontiéres internationales en analysant d'une part le
rdle de Strasbourg pour la population de la région allemande
voisine d'Ortenau et, d'autre part, celuyi de Bile pour les

habitants de la région de Lbrrach.

Théoriguement la frontldre franco-allemande devrait &tre
plus perméable parce gue l'appartenance commune @ la CEE
falt que la réglementation du trafic de freontiére est beau-
coup plus libérale qu'entre la R.F.A. et la Suisse, Bien que
l'effet de harriére soit pulssant dans ces deux espaces en
détournant les consommateurs allemands vers des centres plus
éloignés ou moins importants, DEGE montre gue les relations
entre Lgrrach et B3le sont qualitativement supérieuwres &
celles guoi prennent place entre Ortenav et Strasbourg. Cette
plus grande Llnfluence de BAle doit é&tre recherchée avant
tout dans des facteurs psychologiques car les différences de
prix sont moins importantes entre la Suisse et 1'Allemagne
qu'entre 1la France et 1'Allemagne. Tout d'abeord, l'impact de

la frontiére franco-allemande est plus négakif car celle-ci
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correspond & une frontlére linguistlque. Ensuite, 1'intensli-
té des relations personnelles est plus élevée entre le Bade
du Sud et Bile, ce qui tient en partie & la présence d'un
fort contingent de frontaliers travaillant & Bile, alors gue
dans l'autre espace les migrations de travail s'effectuent
presgue exclusivement de France en Ahllemagne.

Dans cet exemple le polds des événements politigues et é&co-
nomigques d'un passé encore proche se fait sentir de maniére
marguée. En effet, on doit remarguer gue l'Alsace reste une
région de culture alémanique et gqu'elle a appartenu pendant
de longues pérlodes i 1'espace germanique. Malgré cela, les
relations avec 1'Allemagne voisine se sont fortement disten-
dues depuis la seconde guerre mondiale, évolution que 1'inta-

gration commerciale n'a semble-t-il pas suffit § renverser.

6.5.3 Les exportations de services

La limite entre services et activités manufacturléres est
trds mouvante (BRENDER et al. 1980} et est d'autant plus
floue lorsque le service est 1i& directement ou ladirecte-
indirectecment & la vente d'un predvit (marketing,
engeneering, entretien, etc...), Pour cette ralson, nous
n'examinerons ici gque les principaunx services gqui sont
mentionnés dans la balance suisse des revenus, @ savoir les
bangues, les assurances et le commerce (transport) & carac-
tére international {transit}.

L'analyse de la participation de ces activités aux échanges
internationaux pose parallélement un probléme de fond, celui
des facteurs de localisation du secteur des services. En
aeffet, la répartition géographique de ces activités est liée
théoriquement & la concentration urbaine, phénoméne qui
permet de tirer parti des économies d'échelle et, surtout,
des économies ¢'agglomération. Dans ce modéle traditionnel,
la hiérarchie urbalne est déterminde conjointement avec
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celle des services. En poussant plus loin le raisonnement,
cela signifie que les services deivent se localiser dans les
centres de rang supérieur pour pouvoir participer au commer-

ce international.

Si, awv vu des bouleversements techniques =2t sociaux contem-
poralns, cette logique peut et doit étre remise en question
{(JERMNERET et al. 1984}, un tel sujet déborde toutefois
largement notre cadre d'analyse. Nous nous contenterons ici
d'examiner la répartition spatiale de c¢ertaines activités
susceptibles de participer dans une mesure importante aux
échanges internationaux de la Sulsse, Il ne s'agit pas de
proposer une nouvelle hidrarchile urbalne mais, bien pluetdt,
de retrouver notre problématigque en essayant de distinguer
entre effets régionaux et effets natlonauvx de la frontiére.

La premiére remargue gui s'impose est que les trois groupes
de services examinés‘sont fortement concentrés dans l'espace
helvétique. Les centres {vllles) des cing plus grandes agglo-
mératlons regroupent en effet largement plus de la moitié
des empleois alors que leur poids dans l'ensemble des activi-
tés n'est gue de 25%. Ces services sonk par contre beaucoup
moins hien représentés dans les cantons de la Chafne du Jura
{Neuchatel et Jural.

Un examen plus d5taillé montre cependant gu'il existe des
diffarences Lmportantes d'une activité et d'une région A
l'autre. Tout d'abord, les services en llaison avec le
commerce de translt (groupe 713} semblent é&tre davantage
liés aux principaux axes de communication gqu'au phénoméne
urbain. Aprés B83le - région qui constitue le point d'arrivée
du trafic fluvial sur le Rhin - c'est en effet le canton do
Tessin gui enregistre le quotient de localisation le plus
élevé. L'importance de cet axe Nord-Sud est d'ailleurs con-
firmée lorsqu'on examine l'ensemble du territoire helvéti-
que: aucun des cantons qui ne sont pas mentionnés dans le
tableau 6.23, n'atteint un guotient de localisation

supérleur & l'unité,
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Tableau 6.23: Répartition gfographiques (en %) et quotient de

jocalisation de certains_services en Suisse en

1975")
662 Assuran-| T13 Expédi- | 679 secteur |Total
661 Banquas | ¢es, sauf tlon,bureaux| tertisire eoplot
ass.sociates| de voyage
4 quot. % quot, % quat ., 1 quot. X
Sulssa total 00 | k.00 106 | 1.00 o0 | 1.00 ! 00| 00
Cantons
Turi¢h N4 f 64| 300 t.56] 205 ) 107 | 22.2 | v.16 | 19,2
Bate<¥illae et Qale-Campagne 39 104 | 10,9 1.38 | 28.& | 3.69 B.0 | 1.03 7.8
Tessin i B | r.B7]| é6) 05720 F 2,63 5.0 |09 4.6
Neuchitel .4 10,59 | 1.2 0.5 )| 0.19 2.V | 0.81 2.6
Gendre 16.2 | 2.66 e 1|64 8.3 | V.36 6.1
Jura 0.3]0.30 0.4 | 0.40 0.0 | 0.00 0.6 | 0.60 1.0
Yilles :
Turieh refeRr 2322|155 ]1.57 | 13.9] .40 2.9
Bale 7.9 .58 | 10.a | 2.08 | 23.8 | 4.78 58] 1.1 5.0
Gendve 14.6 | 3.5 6.% | 1.68 6.1 ] 1.49 6.1 | 1.49 4.1
Berne 3.6 | 0.90 a.1|2.m 2.7 | 0.6 5.5 ] 1.38 4.4
Lausanne q4,3 | 1.65 7.4 | 2.85 1.7 | 0.65 1.0 { 1.54 2.6

Source : OFS [RFE 1975): Calculs persoansls

5i la localisation des assurances correspond mieux & la
hiérarchie urbaine helvétique en marguant notamment la
prééminence de ZﬁrichZ}, la situwation est un peu diffédrente
dans le cas des bangues. Les deux cantons qui enreqgistrent
le plus fort quotient de localisation sont Genéve et le
Tessin. Ces scores &levés indiguent gue les activités
bancajres ont dans ces deux régions une fonckion internatio-
nale trés margud®e et ce d'autant pius gque les sidges des

» -

principales bangues helvétigues sont situés 3 Ziirich ou &

1) Mesurés sur la base du nombre des emplois & plein temps. Le quotient
de localisaktion compare la part d'une branche dans 1'emplei régional
4 la part que cette méme activitd représente au niveavr national
{Genéve: sans le secteur international).

2} Pour une analyse de cette hiérarchie, voir GERHEUSER et MANGOLD 1981,
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Bdle. 51 un tel constat ne surprend pas dans le cas d'une
vllle & statut international comme Genéve, il n'en va pas de

méme en ce gui concerne le Tessin1]. Ce canton ne compte
aucun centre urbain de rang supédrieur et il Eaut par consé-

quent revenir aux effets de la frontiére.

11 est en effet plausible d'attribuer le développement trés
rapide de la place bhancaire tessincise 2 la proximité de la
frontiére italo-suisse. Il s'agit dans ce cas d'un effet de
proximitd culturelle et géographique,  les investisseurs
italiens préférant traiter avec les bangues tessinoises,
nettement plus proches que les centres financiers de Zirich
et de Bile. Malgré cela il est difficile de distinguer entre
effet national et régiomal de la frontidre. Dans un certain
sens ce sont d'abord les conditions générales offertes par
la place financiére helvétique gui attirent les capitaux
étrangers. L'aspect régional joue un rdle secondaire dans la
mesure ob les circuits financiers sont fortement intégrés.
Les institots tessinois ne sont souvent gue des succursales
ou des filiazles des grandes bangues helvétigques. A cause de
cela, lL'effet de la freontiére se fait surktent sentir au
nivean des emplois alors gu'une grande partie des capitaux
collectés se dirige vraisemblablement vers le reste du pays
et est méme immédlatement réexportée en Italie ou dans un
autre pays.

En dehecrs des grands centres urbains ou de régicns
bénéficiant de conditions spécifigues comme le Tessin, la
frontiére semble donc plutdt exercer un effet négatif en ce
gui concerne le commerce internaticnal de services. Cette
impression est d'ailleurs confirmée par les résultats d'une
étude récente (JEANNERET et al. 1984 ailnsi que HUSSY et al.
1983-84) réalis@e dans deux petites villes suisses:
Delémont, qui est 1la capitale du canton du Jura, et 1la
région vaudoise d'Aigle, située & 1l'extrémité Est da lac

1} On notera aussi qu'aucun des centres qui ne figurent pas au tableau
6.23 n'enregistre un quotient de localisation supérieur a 0.82.
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Léman. Une enquéte mende auprés d'une centaine d'entreprises
privées de ces régions a en effet montré gue les réseaux de
relations en matiére de services sont é&troitement limités
par ies frontiéres internationales. Parmi plusicurs
centaines de fournisseurs de services de ces entreprises
sewls guelgques-uns sont situés 4 1'étranger. Dans le sens
inverse, le nombre des entreprises régionales qgui vendent
des services 3 des clients étrangers est é&galement
extrémement ré&duit si on fait abstraction des activités
tovristiques. Pour 1'ensewble du secteur tertiaire les
marchés étrangers ne représentent gue 4% du chiffre
d'affaires alors gue cette proportion atteint 29% dans le
secteur secondaire.

On wvoit par 18 que si ces régioﬁs ont une possibilité de
s'insérer dans les é&changes internationaux de services,
¢'est avant tout par le biais de prestations liées aux expor-
tations de produits manufacturés. En effet, le tertiaire de
dimension "internationale", tel qu'il a é&té décrit aux
paragraphes précédents, est guasi absent dans ces régions.
Notamment, les bangues et les assurances implantées dans ces
deux petites villes ont un caractére local ou, alors, jouent
le rdle de relais d'organisations de dimension nationale.
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CHAFITRE 7

LES MOUVEMENTS DES FACTEURS DE PRODUCTION

A 1'Evidence, les faits montrent gque 1'immobilité des
facteurs de production postulée par la théerie du commerce
international (voir 1.1.2) ne correspond de loin pas & la
réalité. Quand bien méme la libéralisation des échanges a
concernéd avant tout les marchandises, les mouvements de main-
d'oeuvre et de capital ont &té trés importants au cours de
ces derniéres décennies. Ainsi l'exportation de capitaux et
1'lmmigration de main-d'oceuvre étrangére constituent un
volet important des relations de la Suisse avec le monde

extérieur.

Les mouvements de capitaux peuvent &tre envisagés non
seulement comme la contre-partie des échanges de marchan-
dises mais aussi comme une alternative. Dans ce cas l'inves-
tissement direct dans un pays é&tranger se substitue 3
1'exportation. De telles décisions de localisation non
seulement sont étroitement soumlses aux fonctions de filtre
de la frontiére mais peuvent aussl étre la conséquence de ce
contréle. Ainsi, Ll'implantation d'une unité de preduction
représente souvent le seul moyen d'accéder 4 un marché
étranger protégé par de nombreuses barriéres, tarifaires ou

non.

Cet aspect institutionnel doit toutefois étre envisagé avant
tout comme on obstacle & la mobilité. En effet, en prenant
un caractére international, ces nouvelles localisations se
heurtent & de nombreuses difficultés (formalités, cadre
juridique différent, etc...} et lmpliguent par conséguent
des risques 2levés.

Lorsque c¢es oabstacles sont surmontés, on peut supposer que
la guestion de la distance se pose de maniére différente. On

pent en effet faire 1'hypothése que l'accés au marché ocu 3
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certains facteurs de production (main-2'oeuvre, par exemple)
devienne le déterminant majeur du cholx d'une localisation,
1'élolgnement du lieu d'origine de 1'investissement restant
un facteur secondaire. 11 parait donc important de vérifier
5i les effets de proximité analysés au chaplitre précédent se
retrouvent malgré tout auw niveauw des investissements
réalisés dans les régions frontiéres.

Catta problématique est par contre inversée en ce gqui
concerne lez mouvements de main-d'oceuvre. Bn effet, nous
nous intéresserons ici avant tout aux frontaliers, c¢'est-a-
dire aux personnes qui travaillent en Sulsse mais gqui
résident dans un pays limitrophe. Les colits liés 3 ces
déplacements quotidiens ainsi que le statut de cette main-
d'oeuvre {limitation de l'espace au sein duquel de telles
migrations alternantes sonk autorisées) font que ce phéno-
méne ne touche qu'une frange du territoire de deux Etats
voisins. De ce falt, ce sont ces facteurs institutionnels et
plus particuliérement la politigue 4'immigration qul doivent
ftre &tudiés en tout premier lieu. De telles migrations sont
bien é&videmment influencéas par de nombreux facteurs é&cono-
miques. Toutefols, une telle analyse doit &tre mende en
paralléle avec celle des structures &conomiques réglonales,
raison pour laguelle nous aborderons ces deux thémes, en les

liant, au chapitre suivant.

7.1 Investissements intermatlonsux et effets de la frontiare

7.1.1 Mouvements de capltaux et investissements

Dans une approche ot 1'espace joue un rdle majewr, il est
primordial de distinguer les différentes formes gue pauvent
prandre les mouvements Internationaux de capitaux. On oppo-
sera ainsi le capital financier & 1l'investissemeat, quil
constitue sa traduction "physique". En effet, qu’'il s'agisse
de placements et de préts 3 long terme ou de placements &

court terme, les capitaux financiers sont surtout sensibles
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aux "différences de pression" (taux d'intéret et d'infla-
tion, fluctuation des monnaies) - il suffit de perzer aux
mouvements des capitaux flottants (hot money) a la recherche
de la sécurité ou d'un gain de change - gui existent entre
les différents pays. Dans ce sens, la distance physigque
n'infivence pas le choix du pays et. encore moins, celui de
la région de destination.

A l'opposé, 1'investissement direct est 1ié & une activité

précise et impligue gue l'investisseur &tranger assume le

centréle de cette activitéd et qu'il en détermine par

conségquent la lecalisation. Ce lien avec l'espace, avec un

cu plusieurs lieux déterminés, est particuliérement é&troit
dans le cas de l'industrie, En effet, dans ce domalne les
investissements initiaux en matiére de biens &'égulpement
sont en général &levés et restreignent par conséguent de
maniére durable la mobilité géographigue des capitaux
investis,

L'investissement direct est donc parmi les différents
mouvements de capitaux la seule catégorie pour laguelle 1la
distance eantre lieu d'origine et de destination puisse jouer
un r&le important. En gardant le paralléle avec les mouve-
ments de marchandises, 1'existeﬁce d'un effet de proximité
implique que, par rapport au reste du pays, les entreprises
des régions frontiéres investissent davantage dans les pays
voisins et, encore plus, dans les régicuns limitrophes.

Les données disponibles en la matiére étant différentes -
elles portant sur l'origine des investissements et non  sur
leur destination -~ la question se pose dans des termes un
peu différonts. Ainsi, on cherchera & vérifier sgi les

investissements é&trangers réalisés dans une région frontidre

prgviennent pour une part supérieure 3 la moyenne du _pays

voisin_ et de ses régicns limitrophes. De telles données

n'étant disponibies que pour la France et nen pour la
Suisse, il ne sera non plus pas possible de faire la
distinction entre proximités culturelle et géo-historigue.
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Toujours en gardant le paralléie aver 1'analyse des &changes
de marchandises (voir 6.1), on peut considérer gue de
nombreux facteurs é&conomiques contemporains sont suscepti-
bles de s'opposer & cet effet de proximité. Notamment; les
investissements internationaux sont en général le fait de
grandes entreprises présentes dans plusieurs pays et dans
plusieurs régions de ces pays. Dans un tel contexte, on peut
supposer que les avantages gqu'offre la proximité géographi-
gque en ce qui concerne les contacts et les échanges intra-
firme sont moins déterminants que des facteurs de 1lccalisa-
tion comme l'accéds au marché ou aux facteurs de production.

7.1.2 Les _implantations &trangéres dans l'industrie des
régqions francgaises

7.1.2.71 Définition et caractéristiques génfralas des
implantations &€rangdrgs

La statistigue &tablie depuis plusiewrs années par le
Service du Traitement de 1l'Information et des Statistiques
Industrielles (STISI)'’

sements é&trangers, c'est-d-dire sur leur niveau & un moment

porte sur le stock dern inveftis—

donné. Sont considérées comme implantations étrengéres les
entrepriges dont plus du 20% du capital social est détenu, a
la swite d'un achat ou d'une criéation, par 1'étranger. Au-
dessous de ece seuil on considére gue la participation ne
permet pas d'exercer une influence determinante sur la
gestion de l'entreprise et gqu'elle ne constitue donc qu'un
simple placement financier.

Ay premier janvier 19881, {voir FRANCOIS 1983), 9.0% des
entreprises industrislles frangaises (sans 1'industrie agro-

1) On trouvera une analyse, rétrospective des statistigques gdu STISI
{rebaptisé récemment "Service d'Etudes des Stratégies et des Statisti-
ques Industrielles” (SESSI)) dans 1'ouvrage signé par J.-P, FRANOOIS
{1983} ainsi que dans un article récent publié par la Chambre de
commeroe suisse en France {CERJAT 10983).



- 173 -

alimentaire) sont contrdlées directement ou indirectement -
une entreprise contrdlée peut détenir une participation au
capital d'une autre entreprise - par l'étranger. Ces
entreprises en mains étrangéres sont pré@sentes avant tout
dans les secteurs fortement capitalistigues [notamment les
biens da'édguipement et la chimiel et leur taille moyenne est
nettement supérieure &4 vcelle des entreprises indigénes:
elles reprisentent en effet 18.5% des effectifs employés

dans 1'industrie frangaise1j.

Les informations comptables disponibles montrent que ces
entreprises é&trangéres contribuent pour une part trés
importante (28.4%)} aux exportations frangaises mais que leur
valeur ajoutée reste par contre comparable i recelle des
entreprises indigénes lorsqu'on &limine 1'influence de la
structure d'activité. Ces deux &léments sont 1'indice d'une
moindre intégration & l'économie frangaise. Ceci provient du
fait gue ces filiales ont conservé des liens é&troits avec
leur maison-mére: dans de nombreux cas ces &changes intra-
firme sont en partie & l'origine d'une propension i exporter
élevée et gonflent parallélement ls volume des importations,

ce qui réduit d'autant la valeunr ajoutee.

7.1.2.2 OQrigine et répartition géographique des implanta-

tions étrangéres dans 1'industrie frangaise: effet

de proximité

L'origine des implantations étrangéres est trés concentrée:
six pays représentent & fin 1980 prés de 90% des emplols
offerts par ces entreprises. Les U,.S5.A. viennent largement
en téte avec 33.4% des effectifs alors que la R.F.A. se
classe au deuxiéeme rang avec 15.7%. Avec une part de 11.5%,
la Suisse précéde ensuite des pays dont le poids é&conomique
est beaucoup plus important: le Royaume-Uni (11.4%), la

Belgique-Luxembourg (9.2%) et les Pays-Bas (7.0%}).
1) Cet "indicz de pénétration™ s'abmisse 3 16.4% si on pondére les effec-

tifs lorsgue la participation est minoritaire, e'est-3-dire lorsgu'el-
le se situ2 entre 20 et 50%.
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Tableau 7.1 Emploi  industriel et participations &trangéres

-

dans les régions frangaises 3 fin 1980

Ensenble Participations &trzngercs

I'1nd::trie Tetnl ‘e Ewrope | 1 5.A, .

[ 1000 pers.) |{1000) [total | (1000) | (21KID)
Rord-Pas-de-Lalais 3o 54 | 136 15.% 144
Picardie 172 4 Jz85 | .8 | s
[1g-de-France a1 215 {221 120 | 9.0
Cantre 0 45 2.2 | 25.0 | .0
Haute-Hormandie 176 ag | 2.7 | 2.0 L%
Bagse-Hormindie 8 g | 2.0 6.0 .0
fretagne 93 9 9.1 £.n L0
Pays de 12 Loire 2! & [ 11,5 120 | Lo
Poltou-Charentes 9L 12 | 13.2 8.0 o0
Limousin 4 5|13 5.5 0n.s
Aquitaine 143 18 | 12.9 6.5 0.%
Hidi-Pyrénges 119 112 6.0 a0
Champagne-Ardennes 131 7 | 2.6 18.5 6.5
1orralne 240 55 | 22.9 | 43.0 2.0
Alsace . 166 s a3 | 39.5 | 10.0
Franche-Comté 141 20 | 18,2 11.0 a.0
Hourgogne 137 2| 19.7 17.0 8.0
Auvergne 0% 2 | .2 9.0 3.0
Fhiine-Alpas 502 5| 180 ] 500 | 230
tanguedar-Rouzsillon M ¢ | 5.0 1.0 6.1
Provence-Chte d'dzur 147 3z | 21.e §9.0 8.0
Lorse 1 0 - - -
France total a'37 Bl2 | 16,5 | 494.0 | 2735

Source : FRANCOHS 1983 (tableaur 5.2 et 6}
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Une désagrégatien régicnale montre que ces implantations
étrangéres sont trés inégalement réparties dans l'espace. La
région parisienne représente 4 elle seule plus du quart des
emplols offerts par ces antreprises 4 participation
étrangére. Un tel phénoméne ne fait toutefois que reproduire
le déséquilibre réglonal gui découle de la forte
concentration des activités av sein de l'espace &conomigue
frangais. Il parait donc plus judicieux de considérer la
part relative gue représentent ces investissements &trangers
dans 1'industrie de chague région.

La structure qui ressort de cette analyse n'est toutefois
pas trés différente {voir carte 7.1 et tableau 7.1). La part
relative de ces implantations &trangéres reste supérieure a
la moyenne dans la région parisienne et atteint des valeurs
encore plus élevées dans les régions voislnes de la
capltale. & c8té de ce pBle, la pénétration des capitaux
dtrangers est é&galement trés importante dans deux régions
frontiéres du Nord-Est, 1l'Alsace, gui avec un indice de
31.3% est la région la plus "dépendante" de 1l'étranger, et
la Lorraine (22.9%). A l'opposé, le poids relatif de ces
participations reste faible dans les régions fortement
industrialisées que sont Rhdne-Alpes (14.9%), la Franche-
Comt® (14.2%) et le Nord-Pas-de-Calais [13.6%).

Une telle carte se modifie toutefois loragu'on considére
l'origine de ces participations. On note aingi une
opposlition (voir tableau 7.1) entre les U.S.A. et L1'Europe.
Les entreprises américaines ont une préférence beaucoup plus
marquée pour FParis et les régions voisines alors que Jles
participations originaires du_ viecux-continent s'orientenk

davantage vers les régions frontiéres de 1'Est et semblent

donc  é&tre sensibles & un effet de proximité gbographique.
{Voir FRANCDIS 1983}).

L'existence d'un tel effet signifie en principe que les pays
voisins effectuent une part supérieure 3 la moyenne de leurs
investissements dans les régions frangaises immédiatement
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limitrophes. Les participations é&trangéres en provenance
d'Espagne et @'Italie étant négiigeabies, notre vérifica-
tion ne porte gue sur trois pays voisins de la France, 4
savoir la R.F.A., la Suisse et le couple Beleigue-Luxem-
bourg.

Le calcul d'vn  indice d'orientstion (voir tableaw 7.2)

montre gue c¢ekte hypothése est dans une large mesure wéri-
fiée: lIa région frauvgaise pour laquellie les ipvestisse-
ments du  pays voisin out la préférence (lndice d'orienta-

tion) lka plus élevée est dans les krois ces une région

frontiére immédiatement limitrophe. Cet effet dc  proximité

est  particuliérement ciair dans le cas de la Suisse, (voir

carte 7.2). Dans les trois réglons limltrophes, 1'alsace, la
Franche-Comté et Rhéne-Alpes, la part- des investissements
helvétiques dans 1'ensemble des particlpations &trangéres
dépasse 25%, ce gui représente pius du double de la part
moyenne de la Suisse gui esk de 11.5%.

Cette régle générale n'est toutefois pas vérifiée dans
chague cas. En effet, cet indice "d'orientation akteint
également des valeurs importantes dans des régions beaucoup
plus é&loignées. Bien qu'un tel indice puisse parfois étre

1nf1uence1l

par la présence de guelgues grandes entreprises,
il indique aussi gue d"auvtres facteurs entrent en jeu dans
le choix d'une localisation. Le cas des pavys non llmitro-
phes, et plus particuliérement celui des U.S.A., montre
ainsi que Paris et les ré&gions avoisinantes exercent une
forte attraction sur les investissements etrangers, ce qui
pevt s'expiiquer par la centralité élevée de cette zone et
par les avantages gu'une telle situation peut offrir aux
activités de commercialisation.

1) votamment, la part des Investissements suisses en Haute-Normandie
devrait &tre actuellement nettement inférieure aux chiffres 1nd1ques
par le tableau 7.2. En effet, la flmme Brown-Boveri a &té amenée 2
céder 4 une entreprise frangnise nationalisée - e qui montre égale-
mont  1'influence des  facteurs institutionnels - la  participation
qu'elle détenait dans une grande entraprise implantée en Haute-
Normandie. {Voir CERJAT 1983},
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1)

Tableau 7.2 Emplois contrd8lés et indice &'orientation des

participations des pays voisins dans 1'industrie

des régions francaises & fin 1980

IR gy | i sromenation

R.F.A. |Svisse E:lﬂitm P.F.A 5uissetzilfzg?e
Hord-Pas-de-Catals 5.0 3.0 14.5| 0.57 | .48 | 3.08
Ficerdie 3.0 2.0 B.D| 0374 037 1.84
le-de-france M5 20 15| 0.72] 0.9 ] 0.7¢
Cenira 1.5 3.5 1.5| 0.55| 0.67 | 0.39
Haute-Normandie 5.5 &.0 2.5] 0.85)] 1.25 ] 075
Bas:e-Normandie 3.0 0.0 0oy 233 - -
Bretagne 0.5 0.5 1.0 0.3a | n.50 4 1.12
Pay: de ia Lolre 3.0 1.0 1.5 0.68[ 0,37 ] 0.72
Poltou-Charentes 1.0 0.5 1.0 o0.29 | 0.50 | 0,92
Limcusin 0.5 0.5 0.5 0421 0.83 | 1.720
Aquitaine . L5 1.0 1.0 0.58 | D.50 | 0.B5
Ridi-Pyréntes 1.0 0.5 0] 0,58 | 0.37 | 2.33
Chan pagne-Ardenngs E.0 2.0 1.5 1.50 | D88 | 181
Larr aine %51 zo0 7.0 3.06 )| 0,33 1.4
Alsece 251 12.5 25 273 2.42 | 9.57
Frarche-Comtd 0.4 6.9 3.0 0.22] 2.67 | 1.85
Sourgogne 2.5 3.0 3.0 058 100 | 116
Auve rone 1.5 4.5 4.5 0471 1,79 | 1.12
Rhi: B-Alpgs 125 9.0 3.5 1.0a | 2,18 | 0.52
Lant uadac-Aoussi1lan 1.0 0.5 Q.5 0.65 | 0.8 | 0.57
Frovence-Clite d'Azur 2.0 2.0 2.0] 0.37 | n.56 | 0.99
LFrar ce tatal 128.5 3.0 F2.0 1.on | 1.00 | .00

Souice @ FRANCD1S 1983; Calculs nersonnets

1) L'indice dA'orientation est calculé en rapportant la part du pays J
dans les investissements etmngers de la région i & la proportion que
ce pays représente dans l'ensemble des 1nvest155ements etrangers en
France. Les chiffres soulignés indiquent que la région i est immédia-
toment limitrophe du pays j.
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Carte 7.1 : Taux de pSnétration des investis-

étrangers dans l'industrie des

régions francaises a fin 1980

Participations étrangéres
en % de lemploi indusiriel
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Carte 7.2 : Indice d'orientation des investissc-

sements suisses dans 1'industrie des

reglong francaises a fin 1980

Indice dorientation des
participations auiases:

iz20

20>alg

10> 1205

o8 =i




- 179 -

En conclusion, nous pouvong constater gue l'effet de proxi-

mité observé dans le domaine des échanges de marchandises se

retrouve dans celui des investissements directs interna-

tionaux. Un tel parallélisme s'expligue nan seulement par le
fait gue ces deux types de mobilité sont les facettes d'un
méme phénaméne é&conomique mais aussi par les liens @étroits
qui existent entre ces deux &léments. Il est en effet proba-
ble gu'une partie de ces relations commerciales privilégiées
s'explique par les licns Gtroits gue les entreprises & parti-

cipation &trangére entretiennent avec leur pays d'origine.

Un tel constat laisse toutefeois dans 1'ombre un certain nom-
bre de points importants. Tout d'abord, l'effet de proximité
n'est gue partiellement vérifié car nous ne ceonnaissans gque
le pays el non la région de provenance de ces investisse-
ments etrangers. Ensuite, nous ne savens pas dans gquelle
mesure le poids du passé peut expliguer la situation
actuelle,

7.1.3 Les -nvestissements é&trangers dans les régions de  la

froot:dre franco-suisge

A part une étude du Servlce de statistigue du canton de
Genéve (SCHSGE 1980), trés peu d'informations sont disponi-
bles sur los participations étrangéres en Suisse, et encore
moins sur .eur répartition régilonale., Une telle lacune tient
en partie au fait gue la politigue helvétique en la matiére
est plus libérale que celle pratiquée par les autorités
Erangaises. La frontiére suisse n'est pas pour autant parfai-
tement pernéable, mais les feoncticns de contrdle dont elle a
été invest:e au cours de ces derniéres années ont porté
avant tout sur l'arrivée de capltavx étrangers & buts spécu-
latifs. Cette sityation est aussi étroitement liée 5 des
facteurs é&conomiques plus fondamentaux. Par sa stabilité
éconcmique et politique, par la valeur &€levée de sa monnaie
et par son rdle de place financiére, la Suisse attire avant
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tout des activités de services qui peuvent mettre 3 profit
ces avantages. A contrarle de tels facteurs agissent négati-
vement Jorsqu'll s'agit d'activités de production. Les colits
halvétiques sont comparativement élevés en la matiére et le
marché national est trop exigu pour justifier 4 lui seul
V'inplantation de <firmes étrangéres. Dans ce sens, on peut
supposer Jue l'essentiel des investissements qui ont
"franchi" la frontiére au cours de l'aprés-guerre ont suivi
la direction Suisse-France.

Ce peint sera donc en grande partie consacréd 3 la rocherche
de la provenance des investissements sunisses effectués dans
les régions frangaises limitrophes. Comme dans lie domaine
des  échanges de marchandises, nons diviserons la frontiére
franco-suisse en trois régions, & savoir les aggliomérations
de Gendve et de Bile ainsi gque la Chalne du Jura.

7.1.3.1 Genéve

Les recherches menées par la Chamhre de commerce suisse en
France (CERJAT 1983) montrent qu'une partie importante des
participations suisses dans 1'industrie de la région Rhéne-
Alpes sont relativement anciennes et ont &té motivées par
l'approvisionnement @&u march® frangais. Ce sont avant tout
les grands groupes industriels heivétiques {a2limentation,
chimie, construction ,électro-mécanique) qui sont ainsi
Teprésentés, alors gue le nombre des firmes genevoises est
par c¢ontre trés faible.

Comme nous 1'avonse déjd relevé {voir 6.4.1.3) 1'&tendue de
la région Rhdne-Alpes est beaucoup trop importante pour
qu'on puisse parler d'effet de proximité. Pour cette raison,
nous nous semmes concentrés sur un département volsin, la
Havte-Saveie, en essayant d'identifier l'origine gécographi-
gue des particlpations suisses sur la base de 1'ANNUAIRE des
participations é&trangéres en France {187%). 5i cette source
indigue (voir JEANNERET et MAILLAT 1981} que les firmes
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genevoises sont trés bien représentées1)

y une analyse plus
détaillée améne & nuancer ce premier résuitat. En effet,
l'infiluence de la proximité se fait bien sentir. L'essentiel
de ces investissements est concentré dans la zone frontiére
des dix kilométres mais leur poids é&conomique reste par
contre trés limité, ce gui corrobore les résultats d'une
enguéte réalisée par l'Universlté de Genéve [RAFFESTIN et
al. 1973). Nous retrouvons ainsi les deux facteurs d&jid mis
en évidence {voir 6.4.1.2}, & savoir la vocation non indus-
trielle de Gienéve et 1'effet de barriére , dé&ja ancien, exer-

cé par la frontidre.

L'étude puhliée par le Service cantonal de statistique sur

2) economique des entreprises du canton de

"la dépendance
Geneve" [SCSGE 1980) ne permet pas de localiser la prove-
nance régiocnale des participations étrangéres mais offre par
contre 1’awvantage de comprendre le secteur tertiaire ainsi

que les participations originaires du reste de la Suisse.

L'examen de 1'origine des participations étrangéres monktre
qu'avec 18.9% la France a un poids nettement plus faible que
les U.5.A. [49.3%) mais gu'elle se classe cependant au  pre-

mier rang des pays européens.

Cette présence frangaise est certainement 1'indice de 1'exis-
tence de ielations privilégiges entre ces pays voising et
Genéve., Toutefois, la ngtte prédominance du secteur

tertiaire lailsse supposer qu'il s'agit avant tout d'une

proximité «culturelle. Comme le reléve 1'étude genevoise
[SCSGE 19610, p. 21), Gendve constitue un point d'appuil pour
les entreprises frangaises qui désirent 3 la fois développer

1) Pour l'ammée 1978, 12 des 22 participations helvitiques étaient origi-
maires du canton de Garéve,

2) Contrairement aux statisticques frangaises, 1'étude genevoise me tient
pas compbe des particlpations "indirectes'.
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Tableau 7.3 Taux de dépendance des entreprises dJ canton__de

Genéve par secteur et lleu d'origine en 1975

Emplois Fénétration &trangére |Pénferation
totaus du reste de
% de A
Sectrurs en 1975 {en e A la Suissa
(A} Total France| U.S5.A, |[len % da Al
Secondaire 55' 3310 5.1 1.3 2.3 18.3
Tertiaire 143%924 21.4 1.5 4.3 16. 8
‘Total 199" 254 5.8 1.4 3.7 17.1

Source @ SCSGE 1380

leurs activités Iinternationales et accéder au marché helvé-
tigue. En cela, la wvllle du bout du Léman joue un rdle

comparable & c¢elut que Eirich joue pour 1les entreprises
allemandes.

L'étude genevolise est encore plus intéressante dans la
mesure onh elle permet d'aborder un autre aspect de la
frontlére par la comparaison des participations de 1'&tran-
ger et du reste de la Sulsse. Si on fait abstraction du
zecteur internatienal, gul est compris dans les participa-
tions étrangdres et qul représente plus de 10% de 1'emploi
du tertiaire genevois (voir &galement 8.2.4,3), le contréle
exercé par le reste de la Sulsse est environ deux fois plus
important gque celui originaire de }'étranger, Ce déséguili-
bre est encore plus marqué si on ne tient compte gque des
participations d'entreprises frangaises. On_ vérifie ajnsi
que, méme si elle est loin d'8tre imperméable, la fron-
tidre oppose néanmoins un cbstacle majeur 3 1a mobilité
internationale en _ privilégiant les  mouvements intra-
nationaunx.
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7.1.3.2 Bdle

Une étude réalisée par le service régional de 1'1NSEE [ INSEE
Alsace 1976) montre gue l'effet de proximité dans le domaine
des investissements é&trangers est encorez beaucoup plus net
8i on distingue les deux départements alsaciens. Alnsi, la
majorité des lmplantations étrangéres sont d'origine suisse
dans le département limitrophe du Haut-Rhin, alors que c'est
la R.F.A., gul joue ce r&le dans le Bas-Rhin,

Tableay 7.4 Orlgine des participations étrangéres dans 1'in-

dustrie alsacienne en 19?31]

Buisse | R.F.A. Aukres | Total
% 2 L ] %
Haut-Rhin 54.2 24.6 21.2 100
Bas=Rhin 29.4 57.9 12.7 100
Alsace ?i.3 41,7 17.0 100
France 13.7 B.7 17.6 100

Source : INSEE ALSACE 19764

Le dépouil_ement de 1'ANNUAIRE des participations &trangéres
en France (1979} indigue gue, contralrement 3 Gendve, 1l'ef-
fet de proximité se retrouve également du cédté suisse. Les
entreprises bAloises ({Bdle-Ville et Campagne) contrdlent
plus des trois guarts du capital des entreprises & partici-
pation suisse implantées dans le Maut-Rhin. Cet effet est
d'ailleurs encore plus marqué lorsgu'on affine 1'analyse:
une grande partie de ces implantatlions sont localisées dans
les communns frangaises limitrophes de Bile et sont des
filiales des grandes firmes chimiques bdloises.

1) Pour l'ensemble de la France, la part des investissements suisses a
légirement régressé au cours des années '70' tandis que les participa-
tiens allcmandes progressaient réguliérement; ce qul explique les

différences observées par rapport au tablean 7.2.
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La Chambre de commerce suisse en France {CERJAT 983} reléve
gue les Iinvestlssements suisses en Alsace sout beaucoup
moins diversifids (& cause du poids de la chimic) et, sur-
tout, plus récents gque dans la région Rhdéne-Alpes. Cet
aspect historique mérite toutefois d'8tre approfondi et on
sa@ basera pour cela sur 1l'analyse géo-historique de POLIVKA
{1974), En effet, comme le relave dé&ja LCESCH (voir 1.2.1}
la présence bilolse en Alsace est ancienne. Ce phénoméne a
&té une premiére fols amplifié& par la défaite frangalse de
1870 et par 1'annexion de 1'Alsace par 1'Allemagune. P'une
part, Mulhouse a &té coupde de son arriére pays et a perdan
de son importance par rapport & Bile et, d'autre part,
1'intégration de la région ae Zollverein allemand a amené
plusieurs entreprises béloises & s'implanter dans les
communes alsaciennes voisines (Saint-Lovis, Huningue) afin

de pouvoir accéder au marchié allemand.

La seconde vague 4'implantations helvétiques s'est déroulée
environ un siécle plus tard, plus précisément 3 partir des
années 1960, Ce phénoméne, qui a pris des dimensions beau-
coup plus importantes, Lrouve son origine dans doeux facteurs
de nature é&conomique a2t politigue. Tout d'abord, la chimie
béloise a connu un développement trés rapide dans 1'aprés-
guerre et a ouvert de nombreuses unités de production dans
les zones environnantes. Dans ce contexte l'Alsace voisine
non seulement présentait l'avantage d'offrir un grand réser-
voir de main-d'oeuvre mais aussi facilitait 1'accés eu
Marché Commun. Ce facteur politigue a certainement joué un
rble significatif (voir POLIVKA 1974) car pour la chimie
biloise les déhouchés représentés par les pays de la C.E.E.
sont beaucoup plus importants que ceux des pays appartenant

-

& 1'A.E.L.E,,

Par rapport 5 Genéve, l'exlstence d'un effet de proxlmité

parait donc bheaucoup plus claire dans la  région biloise.

Ce phénoméne s'expligue en partie par Ll'ancienneté des
relations que 1la cité rhénane entretient awvec la France

voisine. 8i aujourd'hui cette proximité physigue constitue
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un avantage en facilitant les contacts et les échanges intra-
firme, il est toutefois vraisemblable qu'elle ait perdu de
son importance, En effet les entreprises chimiques héloises
sont non seulement implantées dans d'autres réglons fran-
gaises mals sont aussi devenues de véritables multinationa-
les en é&tant présentes dans le monde entier. Dans ce sens,
les structures de gestlon de 1'entreprise deviennent un
facteur central et jownent un rdle beaucoup plues important
gue la distance physique. Ce phénoméne est d'ailleurs trés
bien illustré par Ll'organisation du groupe Ciba-Geigy en
France (voir CERJAT 1983): les &tablissements gui fournis-
sent le continent europ&en sont rattachés 4 la maison-mére
biloise tandis que ceux qui n'approvisionnent que le marché
frangais dépendent d'un sidge parisien, méme s'ils sont

localisés dans la zone frontiére alsacienne.

7.1.3.3 La_chalne du Jura et la région horlogére

Bien que la Franche-Comté soit la région dans laguelle les
participations suisses représentent la part la plus é&levée
des investissements é&trangers, cette présence reste cepen-
dant limit3e lorsqu'on raisonne en termes absolus. HNotam-
ment, le nombre d'emplois offert par des entreprises suisses
est desux Ffols plus important en Alsace, alors gue 1'lpndus-
trie de cette région a un polds comparable & celui de la
Franche-Comt& {voir tableaoux 7.1 et 7.2).

Le dépouillement de 1'ANNUAIRE des participations étrangéres
11979) indique gque les entreprises suvisses sont surtout
implantées dans le Territoire de Belfort et dans le Doubs,
département dans lequel est concentré l'essentiel de 1'indus-
trie horlogére frangaise (voir 8.3.3). L'identlflcation de
1'origine de c¢es Linvestissements montre, 4gu'd part le
secteur horloger, ces participatieons proviennent d'entrepri-
ses dissémindes dans l'ensemble de la Suisse industrlelle.

Des investissements de proximité existent cependant mais
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leyr nombre reste limité; ce gui tient aussi au fait que le
pocids éEconomique de la zone frontidre est faible par rapport
au reste de la Suisse. Notamment, seules cing entreprises du
canton du Jura sont signaldes par 1'ANNUAIRE pcur 1’année
1978, Toutes ces participations sont localisées dans la zone
frontiére fran¢aise (treois dans le Haut-Rhin et cdeux dans le
Territoire de Belfgrt) mais avcune n'atteint une taille
vraiment importante (voir JEANNERET et MAILLAT 1981).

8i 1l'ampleur et le nombre des participations suizses dans
l'horlogerie frangaise sont plus élevés, cette présence pose
toutefois une questlon épineuse. En effet, on peot se
demander s1 c¢es investissements helvétlques dans la zone
frontiére sont motlvds par la seule proximité géographique
ou 8i au contraire c'est la présence de 1'industrie fran-
calse dans cette région - 11 s'agirait l1a de facteurs é&cono-
migues et technigques - qui joue le rdle le plus important.
Pour répondre i cette interrogation on s'appuiera sur 1'ana-
iyse historigue et gdographique de Suzanne DAVEAU (1959),
qui retrace les principales étapes de la dynamique spatiale
de 1'industrie horlogére. ’

Apparue simultanément en Spisse (productlon de montres dans
les montagnes neuchiteloises) et en France (horloges dans la
région de Morez} § la fin du dix-septléme slécle, cette
activité se développa surtout du cdté suisse en raison de
conditions économigues et politiques plus favorables, mais
resta de nature artisanale. C'est }'introduction de la
division @u travall {&tablissage) & la fin du dix-huitiléme
glécle qui fut & l'origine d'une diffusion spatiale de cette
activité. De petits ateliers, qui ne réalisaient gu'une
partie des opérations de production, se créérent dans les

campagnes voisines des premiers centres horlogers.

Cette expansion resta cependant limitée aux espaces proches.
En effet, les nombreux &changes qu'impilqualent une divisien

-

du_ traveil dé{& poussde &taient trés sensibles & la dis-
tance., A l'origine, la frontiére ne semble pas avolr &té un
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obstacle majeur et cette activité se développa en France
voisine notamment grice & l'arrivée d'horiogers suisses
contraints d'émigrer pour des motifs politigques., Ces
facteurs politigues jouent néanmoins un r&le avant tout
négatif. La révolution puis le régime napcléonien accen-
tuérent les mesures protectionnistes. Les Douanes frangaises
alliérent méme jusqu'd interdire 1'implantation des activités
horlogéres dans les communes frontidres par crainte de la

contrebande.

Il faut attendre la fin du dix-neuviéme siécle et la "mécani-
sation” de i'horlogerie - processus gui implique gue la main-
d'ozuvre so2it concentrée dans les fabrigues - pour que cette
activité sec développe & la fois dans la région frontiére
frangaizse ot dans le reste de la Suisse. Selon  DAVEAUX
{1959} ces liens histecrigues font que 1'horlegerie franc-
comtoise peut &tre considérée comme la "fille" de son homolo-
gue helvétique. Toutefois, si au départ les échanges franco-
suisses é&taient trés importants, les événements politiques
ont distendu ces liens et ont été 3 l'origine d'une indépen-
dance croissante entre ces deux industries nationales.

La ‘"guerre" douaniére gui a opposé 1a Suisse & la France &
la fin du dix-neuviéme siécle a été un premier point de
rupture. D2 nombreux industriels helvétigues se sont implan-
tés de 1'autre cfté de la frontiére pour pouvair accéder au
marché frangais. Ce phénoméne ne s'est pas limité & la zone
frontiére: il a aussi concerné des activités non horlogéres
2insi gue des entreprises suisses éloignées de la frontiére,
Les deux conflits mondiaux ont ensuite accentué cette cou-
pure et l'orlogerie frangaise, avant tout tournée vers san
marché national, a connu une évolution diffarente de celle

enregistrée du cdté suisse.

Ces relations ont encore évolué au cours des derniéres décen-
nies, Les années 'G60' ont é&té marguées par un important pro-
cessus de restructuration et de concentration de L'horloge-
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vie helvétigue. Ainsi, les participations sulsses en France,
gui étaient avant tout le fait d'entreprises isciées, sont
passées sous e contrdle des grands groupes helvétiques.
Cette présence a ensuite eté &tendue par le rachat
d'entreprises en difficulté, ce gui a permis & 1'horlcogerie
spisse d'exercer une influence importante sur cerkains
segments de l'industrie horlogére frangaise. (Vo_r BELHOSTE
et METGE 1978).

Cette stratégie, avank tout motivée par 1‘'accés au marche
frangals et europden, s'est ensuite profondément modifide 3
la suite des difficultés ¢roissantes que rencontrait L'indus-
trie horlogére., De nombreur emplois ont disparu et le proces-
sus de concentration s'est encore accentuéd, si bien que la
présence sulsse en France s'est considérabiement amoindrie,
solt parce que les industrieis suisses eont abandonné certail-
nes participatians, soit parce que les entreprises contrd-
iées ont tout simplement disparu.

$i la Suisse reste un fournlsseur important de 1l'horiocgerie
frangaise {voir 6.4.3.2), ellie partage toutefois aujourd'bhui
ce rdie avec le Sud-Est asiatique. Un tel fait est non
seulement 1'indice de l'internationalisation croissante de
la production mais aussi d'un rdle différent de 1'espace.
Aingi, du cdté helvétigue, les bouieversements technigues
{introductlon de la montre &iectronique) et économigues ont
encore accentud la congcentration, et 1'ensemble de 1la
branche ne s'organise plus gqu'autour d'un seni grand groupe.
De ce fait, la distance géographique, la proximité, devrait

Jouer un rdle encore plus marginal.

Une telle perspective historique permet de répondre & la
question posée précédemment et de mieux cerner le rdle de ia

frontiére., Ainsi 1'existence de 1'indostrie horlogére de

part et d'autre de cette limite internaticnale s'explique

dans_ une large mesure par un effet de proximité, par le

poids 1important de la distance & i'épogue de 1'industria-
lisation de cette zone. 51 les iliens gqui liaient c¢es deux
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industries mnaticnales persistent encore & l'heure actuelle,
ils sont molns importants et, surtout, ils n'ont plus grand
chose & voir avec la proximitd, avec la distance.

7.1.4 Commerce et investissements: s8paration et proximité

Le chapitre précédent a montrd que, malgré un net effet de
coupure intreduit par la frontiédre, les régions frontieéres
entretiennent des relations commerciales plus &trpoites avec
les pays limitrcphes et plus particuliérement avec les
régions frontiéres voisines. Cette particularité s'explique
4 la fois par une communautéd culturelle et linguistigue mais
aussi par un héritage du passé, par des liens anciens qui se
sont tissés & une apogue ol 1'impact de la distance était
beaucoup plus important.

Ce second aspect ressort beaucocup plus clairement de 1'ana-
lyse des investissements internationaux, ce gqui contribue
également A expliquef l'existence de ces relations commer-
clales privilégiées. Toutefcis cette analyse mantre aussi
gue 1'effet de barriére de la frontiére ainsi gue ses sffets
perturbateurs sont déjd anciens. A n'en pas douter, une
partis impartante des investissements réallsés dans les pays
ek les régions limitrophes au sidcle passé est le résultat
de politiquzs protectionnistes.

Cet effet se retrouve dans un passé beaucoup plus récent,
lorsgque les enktreprises suisses développent leurs investis-
sements en France pour pouvoir mieux accéder au marché de la
C.E.E.. Ce phencméne s'linscrit touwtefois dans un contexte
oi la proximité@ joue un réle moins déterminant. L‘&tude des
faits montre cependant gue ce postulat n'est pas vérifié
dans tous les cas. On peut notamment expliquer las investis-
sements de la chimie bilecise en Alsace voisine par las liens
gu'entretiernent depuis longtemps c¢es deux régions, mais
cela paralt toutefois insuffisant. Il faudrait mieux connal-
tre les motifs qui ont déterminéd le choix de ces implanta-
tions.
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Une &tude sur les investissements allemands en Alsace
(BOERKIRCHER et TIEDTKE 1981) apporte quelques éléments de
réponse & cette question. Les principaux résultats de l'en-
gquéte réalisée par ces auteurs montrent l'existence d'un net
effet de proximité - prés de la mpitié des firmes allemandes
proviennent du Bade-Wurtemberg voisin - et indigquent que
l'accds au marché est“le motif principal de ces implanta-
tions. Pour BOERKIRCHER et TIEDTKE c'’est non seulement
1'accés au marché francafis qui est important, mais aussi la
situation centrale de l'Alsace par rapport au marché euro-
péen. Ce facteur, gqui correspond aux hypothéses des modéles
de gravitation (voir 1.4.3), peut certes jouer un rdle impor-
tant mais il est aussi possible d'é&clairer les résultats de

cette enquéte sous un jour diftérent.

En effet, si la situation centrale de l'hlsace est intéres-
sante pour les investissements étrangers, elle devrait
l1'8tre pour toutes les entreprises allemandes. De surcroit,
on peut aussi considérer que le Bade-Wurtemberg voisin jouit
4 peu de chose prés du méme avantage de localisation. Or,
malgré cela, 1l'existence d'un effet de proximité apparait
nettement. Sur cette base on peut donc tenter de proposer
une interprétation qui rende compte de ces localisations. La
combinaison de deux facteurs joverait ainsi un réle majeur:
d'une pert l'accés awn marché frangais {malgré la mise an
place du marché commun, de nomhreuses entraves aux &changess
subsistent), d'autre part la proximité. On retrouverait donc,
4 cOté des effets des fonctions de contrdle de lz fronttére,
l'effet de la distance, facteur gui semble encore jouer un
role important dans certains cas.
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7.2 Les travailleurs frontaliers et la politique suisse
d'immigration

7.2.1 Contexte et hypothéses de travail

7.2.1.1 Le statut des travailleurs frontaliers et le con-

texte &conomigue européen

Par définition, le travailleur frontalier est un migrant

alternant - ou actif pendulaire - qui exerce son  activité

dans  un  Etat tout en résidant dans un auktre Etat. De ce

fait, il est soumis 3 deux souverainetés naticnales et sa
liberté de mouvement est conditionnée par l'existence @'un
accord entre ces Etats. 31 les réglementations en vigueur
différent considérablement d'une réglon & l'autre, il est
néanmoins possible de dégager deux constantes. Tout d'abord
les mouvements des travailleurs fronkallers sont étroitement

soumig Aaux fonctions de filtre {foncklons fiscale et de con-

trdle) de la frontiére, ceci d'autant plus gue celle-ci est

la limite des politiques du marché du travail et de 1'immi-
gration. Ensuite, le frontalier doit obéir & des régles
spécifiques gui ne sont applicables ni aux immigrants dé&fini-
tifs nl aux avtres ackifs pendulaires: dans la plupart des
cas, le ljeu de résidence ek le liew de trasvail du fronta-

lier doivent se situer dans une zone dont 1l'é&tendue - de dix

jusgu'd cinguante kilométres d'un <dté et de l'autre de la
frontiére selon les cas - est fixée par un accord interna-
tional.

Selon Charles RICD {1981), au sein de l'espace eurcpéen en-
viron 250°'000 fromtaliers franchissaient réguliédrement en
1975 une frontiere internationale pour se rendre 3 leur tra-
vail. A cette échelle, l'ampleur de ce phénoméne reste donc
limité, =urtout si on le compare i l'effectif des chdmeurs
enregistréd 4 la méme épogue. Cet impact varie touwtefois con-
sidérablement car les migrations frontaliéres ne se répartis-
sent pas uniformément le long des frontiéres européennes.
Malgré sa petite taille, la Suisse "accueillait" en effek
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environ 105'000 frontaliers en 1975, ce qui représente plus
de 40% de ip'effectif enregistré au niveau européen. En  sens
inverse, l'effectif des frontaliers suisses travaillant dans
les pays voisins é&tait par contre négligeable.

7.2.1.2 Hypotheéses de kravail

St les déterminants des migrations frontaliéres sont multi-
ples, trois &léments centraux pour notre problématique
peuvent &tre mis en évidence. En premier lieu, 1l'ampleur et
les variations des migrations frontaliéres sont subordonnées
aux politigues d'immigration et du marché de 1'emploi en
vigueur dans le pays de travail. Ceci est d'autant plus
important gue 1'accerd entre la Suisse et la CEil est resté
de nature commerciale gt ne s'applique donc pas & la circula-
tion des personnes., Dans ce Sens, nous pouvons considérer

aque les mouvements des travallleurs frontaliers sont avant

tout 1a manjfestation d'un effet de la frontidre st de ses

fonctions de filtre.

Enspite, pour que ces mouvements aient lieu, il faut qu'une
condition é&ccnomique de base seoit remplie, «'est-a-dire
qu'une offre d'emploi existe dans un pays et trouve preneur
dans 1l'autre. Les effets de la frontiére se Eonl: également
sentir de maniére déterminante 3 ce niveau. Qu'il s'agisse
des politigues monétaire ou du marché du travail, les Etats
prennent des mesures souvent différentes, et parfois méme
divergentes, gqui modifient sensiblement le nivean 4'activitéd
ainsi que les structuras socio-&conomigues régionales. Ces

"différences de ' pression", qui se font particuliérement

sentir dans les régions frontiéres, sont donc susceptibles

de se modifier avec le temps et donc d'influer sur les

migrations frontaliéres. De telles medifications peuvent

8tre trés importantes et amener 2 long terme un renversement
du  sens des mouvements comme cela s'est produit dans le cas
de la frontiére franco-belge,
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En dernier liew, il ne faut pas oublier gue les frontaliers
restent malgré tout des migrants alternants. Dans le cas o
la frontiére est perméable, c¢'est-d-dire lorsque des accords
internationaux rendent possible ca type de mouvements
pendulaires, la répartition spatiale de la population et des
emplols est amende & jouer uwn rble déterminant. D'exception,
la disjonction entre lieu de travail et de résidence devient
une régle, surtout dans les régions urbaines. Bien que
séparés d'une partie de leur arriére-pays par la frontiére,
certains c¢entres urbains comme Genéve ou Bile étendent leur
influence au-deld de cette limite en procurant des emplois i
la wmain-d'ceuvre des régions voisines. Il convient donc de

renverser la problématique dans de tels cas: d'effets de la

frontiére, les mouvements des travailleurs frontaliers

deviennent des mouvements pendulaires "normaux" gqui s'effec-

tuent malgréd l'existence de la frontiére et mon & cause

d'elle.

Parler d'effets de 1la frontiére impligue également gu'on
soit au clalr en ce gui concerne lgs relations de causalité.
I1 est nécessalre de distinguer 3 ce sujet les facteurs qui
sont & la source, c'est-i-dire en amont, des migrations
frontaligres - il s'agit des déterminants &conomiques et
institutionnels gqui wviennent d'8tre passés en reviue - de
ceux qui découlent d'un développement de ces migrations et
gui se situent en aval. Bn l'occurence, l'existence de ces
mouvements exerce ellie-m8me des effets sur les struckures

socio-économigues des espaces de travail et de résidence.

Qu'il =s'agisse de cawvses ou de conséguences, la prise en
compte de la dimension économigue de ces phénoménes exige
une connaissance approfondie des structures et des particu-
larités de chague réaion. Dans la mesuze oi ces deux
éléments - migrations frontalidres et structures régionales -
sont {intimement Iiés, nous les analyserons au chapifre
sulvant en ne traitant ici gue l'aspect institutionnel de la
frontiére ainsi qgue certaines caractéristiques générales des

migrations frontaliéres.
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Comme pour les autres catégories de migrations, définitives
oun alternantes, les comportements individuels jouent &gale-
ment un rdle important dans le déveleppement et 1'évolution
des mouvements de travail qui s'effectuent 3 travers la fron-
tidre. La sitvation du frontalier, "3 cheval" entre deux
systdmes dans les domaines de la sécurité socizle, de 1a
fiscalité, de la formation etc. ... [voir RICQ 1981), est
précaire sous bien des aspects. Dans ce sens l'institution-
nel rejoint le niveau migro-sociologique. Cependant, nous
n'aborderons pas cet aspect de la guestion car, malgré tous
ces problémes et toutes ces emblches, le poids des iacteurs
de nature économique a &té&, et eslt cncore, suffisamment fort

pour justifier le développement de ces migrations.

7.2.2 Les effets de la politigue suisse A'immigration

Jusgn'd la premidre guerre mondiale, la politigue d'immigra-
tien de la Suisse peut 8tre qualifiée de libérale. Les &tran-
gers jounissaient pratiquement de la liberté d'&tablissement
et leur effectif augmenta fortement pour atteindre 15.4% de
la populatien résidante en 1914. La guerre mit un terme 3
cette situation. Investi de pouvoirs extraordinaires, le
Congeil fédéral réglementa l'entrée et le séjour des &Etran-
gers en instituant une police des étrangers, tdche qui &tait
jusgue 13 du ressort des cantoms. Il fallut zttendre le
milieu des années '30' pour gue cette modification soit
traduite dans un article constitutionnel puis dans one loi
fédérale. La crise &conomigue et la seconde gnerre mondiale
furent ensuite 3 1'origine d'une diminotion trés margouée de
la populaticn étrangére, dont la part s'abaissa jusqu'd 5.2%
en 1941,

Bien que reposant sur des bases légales inchangées, la poli-
tigue d'immigration de l'aprés-guerre se caractérise par un
trés net renversement de tendance. La tréds forte croissance
économigue des annédes 'S50' se traduisit par uan  afflux Qe
maln-d'oeuvre @étrangédre d'une amplenr inconnue dans d'antres
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pays. En 1964, polnt culminant de ce phénoméne, la propor-
tion desz étrangers {asvec les saisonniers et les frontallers)
ira jusqu'A atteindre 18% de la population résidante. Paral-
lélement 1'immigration devient & la fols un théme majeur de
la politique nationale et une variable centrale de la politi-
que &conomique swuisse, ceci d'auvtant plus que les autres
moyens d'action des autorités fédérales sont strictement
limités par l'importance qul est attribuée au respect de 1la
liberté du commerce et de 1'industrie,

Ceci fut & 1forigine d'une réorientation profonde de la
politigue d'immigration. L'objectif fut d'abord de stopper
1'afflpx de main-d'oevpvre puis de diminuer le volume de 1la
population étrangére, Ce processus aboutit 3 une fonctiona-
lisation croissante des différentes catégories de travail-
leurs é&trangers. Les mesures reskrictives s'appliquérent
avant tout aux nouvelles sutorisations de séjour [(autorisa-
tions annuzlles), les &trangers s&journant depuis plusieurs
années en Suisse -(dg § & 10 ans, selon les nationalités)
pouvant &tze mis zu bénéfice d'un permls d'établissement. Le
rdle attrilué aux travailleurs salsonniers devint surtout

conjoncterel. Leur effectif ne venant pas augmenter celpi de

la popnlation résidante, les frontaliers furent considérés

comme une c¢atégorie marginale et ne furent pour ainsli dire

pas soumls aux mesures de cantingentement.

7.2.2.1 Les différentes phases de la politigue fédétale1)

Les nombreuses interventions du Conseil fédéral qui se sont
échelonnées de 1'aprés-guerre jusqu'ad ce jour ont connu  des
modiflcations Lmportantes en fonction d'objectifs polltigues
et aconomigues gqui ont varlé su cours du temps et gui ont
parfois &t# contradictoires. Schématiquement, il est possi-
ble de distinguer troiz ograndes phases de 1la politique

d'immigration.

1) On trouvera une description et une analyse trés campléte de la politi-
que d'immigration chez WIDMER 1978.
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&) 1945-1963

Dans 1'aprés-querre, le Conseil fédéral a surtoub &té guidé
par des considérations d'ordre économique. Il s'agissalt de
fournir A 1'économie nationale une offre de travail suffisan-
te pour faire face & l'augmentation de la demande tant
suigsse cgu'dtrangdre provoquée par la reprise de 1'activité
économique. Cette reprise &tait toutefois considérde comme
Incertalne dans la longue pérlade, ce qui amena les autori-
tés fédérales 3 favorliser un taux de rotation &levd de 1la
main-d'oevuvre étrangére. Ainsi, en cas de fléchissement de
la conjoncture, cette main-d'oeuvre aurait pu sans trop de
problémes iouer le rdle d'amortisseur.

La poursuite de la croissance due notamment 3 la libéralisa-
tion des échanges internationaux modifia ensuite de maniére
considérable le rSle joué par la main-d'ocevvre étrangére. be
conjoncturel, il devint structurel alors que, simultanément,
1'économie suisse ressentait les premiers signes de la "sur-
chauffe". L'augmentation considérable de 1'immigration -
1'effectif des travailleurs étrangers soumis & contréle
passa de 106°076 en février 1949 4 445'610 en 19G2 - favori-
sée par la pression de la demande &trangére devint elle-méme
source de tensions inflationnistes par la création d'une
demande addltlonnelle.

B} 1963-1970

La rapide progression des effectifs de 1la main-d'oeuvre
étrangére fut non sewlement 1'expression et une des causes
de la "surchauffe" économigue, mals elle posa également avec
beaucoup plus d'acuité qu'auparavant le probléme de 1'inté-
gration des étrangers, tant au niveau de 1'appareil de
production gqu'id celui de la vie sociale en général. Les
tensions engendrées par ce  phénoméne  aboutlrent & 1la
création d'un fort mouvement x&nophobe réeclamant des mesures

pour lutter contre la surpopulation étrangére en Suisse.
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Cette situvation amena le Conseil fédéral & abandonner sa
politigue 1libérale en édictant des mesures restrlctives &
caractére avant tout conjoncturel. Les travailleurs étran-
gers ne furent d'ailleurs pas les seuls touchés. D'autres
mesures restrictives s'appliquérent &galement au marché de
1'argent, au crédit ainsi qu'au secteur de la construction.
l.e premier arrété (mars 1963) agissait de manidre indirecte
en faisant dépendre le renouvellement et l'octroi des autori-
sations de sé&jour d'un plafonnement de 1'ensemble du person-
nel ({suisse et étranger) de chaque entreprise. Ce plafond
était fixé par rapport 8 l'effectif maximum de 1'entreprise
enreglstré en 1962,

Cette premiére réglementation, renforcée en 1965, n'aboutit
qu'd freiner la progression de la main-d'oceuvre é&trangére.
Bien que la période du surchauffe ait pris fin, la limita-
tion de la maln-d'ocuvre étrangére restait un objectif
important de la politique fédérale. Trois arrétés successifs
{1965-66-67) marquérent un durcissement de 1'attitude des
autorités. La limitation de 1l'effectif total du personnel
des entreprises fut maintenu et on exigea de surcroit la
réduction de l'effectif des &trangers. Ce systéme du "double
plafonnement” s'accompagnait de mesures plus sélectives,
notamment par les restrictions imposées & la mobilitd inter-
professionnelle de la main-d'oeuvre &trangére, ainsi gue par
la limitation du nombre des saisonniers affectés au secteur
de la construction.

Ce systéme présentait beaucoup d'inconvénients surtout par
le fait qgu'il risquait de figer les structures économiques.
C'est la raison pour laguelle le Conseil Fédéral tenta
d'assouplir sa politique dés la fin des années '60' (arrétés
de 1968 et de 1963). La limitation de l'effectif total des
entreprises fut abandennée et la mobilité distributive des
étrangers améliorée progressivement.
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1970-1980

Le début dJdes années '70' fut marqué par une reprise des
tensions inflationnistes ainsi que par l'échec rclatif de Ja
politique d'immigration., La poursuite de la croissance de
l*'effectif de 1a main-d'oceuvre immigrée s'accompagna d'une
forte progression de la population étrangére résidante, ce
qui incita le Conseil fédéral 3 adopter une politique
nouvelle. Il s'agit - ce principe est encors walable aujour-
d'hui - de remplacer le systéme duv plafonnement au niveau de
l'entreprise par celui d'un contingentement global.

Cettc nouvelle réglementation vise avant tout & limiter
l'effectif 4de la main-d'oeuvre étrangére résidacte (permis
annuels et d'établissement) en fixzant un plafond aux nouvel-
les autorisations de séjour & l'année accordées dans chaque
canton. L'admission des travailleurs saiscnpicrs resta par
contre plus souple, ce gui 4 la suite de la reprise conjonc-
turelle enregistrée au début des anngées '70' aboutit & une
augmentation marquée de ectte catégorie. Cette évolution
amena en 1973 le Conseil Fédéral 3 prévoir &nalement un

contingentement de la main-d'oeuvre saisonniare.

Finalement, 1'objectif de réduction de la population &tran-
gére gue s'Btait fixé le Conseil fédéral ne pu &tre atteint
qu'avec "l'aide" de la forte récession intervenus dés 1974.
De fin aofit 1973 jusgu'd la méme péricde de 1976, la main-
d'oeuvre au bén@fice d'une autorisation de séjour (travail-
leurs a 1'année et saisonniers) diminua de moltié (257°'000
contre 516'000 en 19?3}. Cette é&volution permit aux autori-
tés fédérales de réduire sensiblement le contingent d'auto-
risations saisonnigres et 3 1'année sans gque les maximums
fixés soient dépassés.

L'effectif des résldents (&tablis et annuels) continuera de
diminuer Jjusqu'en 1979, Ensuite, 1'amélioration du c¢limat

1) CE. Ordonnance du 17 octobre 1979, ROLF 1979, II, p. 1391,
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économique fut & l'origine d'une nouvelle augmentation dont
le rythme s'est cependant ralenti suite 3 la récession inter-
venug & 1a fin de 1982. La main-d'oguvrie saisonnidre a &té
par contre beaucoup plus sensible & la reprise de 1977. Le
nombre de 120'000 personnes a &t& atteint en aofit 1981 ce
gei est nettement inférisur au wmaximum de 206'000 enregistrad
en 1964 mais ce qui dépasse le plafond de 110°000 fixd par

le Conseil Fédéra11 . L'évelution des frontaliers a suivi la
méme tendaace mais toutefois de manidre moins marguée. Cela
a permis 3 cette catégorie de dépasser pour la premiére folis

en 1983 l'effectif des saisonniers.

On notera encore gue depuis le début des années '70' d'au-
tres mesures sont venues vompléter la politiguas 4&'immigra-
tion. Notamment, les régles relatives 3 la mobilitd des rési-
dents ont été progressivement assouplies. A partir de 1974
le délai fixé pour pouvoir changer de profession et de
canton a 2t2 réduit & un an pour les travailleurs bénéfiriai-

res d'un permis annuel.

La fin des années '70' et le ddbut des années 'BD' ont vu ie
théme de l'immigration reprendre de 1'importance sur la scé-
na publigue. Inspirée par l'objectif d'une meilleure intégra-
tion des Atrangers, une initiative populaire fut nettement
rajetéa pac le psuple suisse {1981). Un projet de révision
de la loi sur les étrangers proposé par les auterités fédé-
rales suhit ensuite le méme sort (1982) parce gu'étant aussi

jugé trop liberal par les mouvements xénophobes.

7.2.2.2 Frontaliers et autres catégories de travailieurs

&trangers

La politigue poursuivie depuis le début des annees '60' a
abouti ainsi 3 assimiler progressivement ies travailleurs
étrangers @ésidants (&tablis et annueis) 3 la main-d'ocsuvre
indigéne. Avec les anndes, un nombre croissant d'autorisa-

1) Ordonnance da Conseil Fédéral du 22 octobre 1980, ROLF 1980, II. pp.
1574-1590.
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tions de séjour & l'année ont &té transformées en permis
d'établissement. Aw contralre, une partie relativemnt faible
de saisonniers ont pu accéder & un statut de résidents, en
raison du rdle conjoncturel de plus en plus marcué gque la

réglementation leur conféralt.

bes travailleurs frontaliers forment en guelque sorte une
catégorie a part dans la mesure ol ils &chappent & la dicho-
tomle “stable-conjoncturel®, Les mesures restrictives &diec-
tées par 1le Consell Fé&déral ne les touchérent gue pendant
une courkte période. Ils ne furent assimilés aux autres
travailleurs é&trangers gue par les deux premiers arrétés
“reskreignant 1'admission de main-d'ocuvre étrangére“l]. Dés
1966, les frontaliers ne furent par contre plus compris dans
l'effectif des travailleurs étrangerszi. Ils é&chappévent
ensuite @&galement au systéme du contingentement global et il
faut attendre 1973 pour gue le Conseil fédéral prenne des
mesures restrictives afin de frelner la trés forte augmenta-
tion des effectifs enregistrée & cette épogque. Il s'agit
d'une redéfinitlon des conditions d'octroi des autorisatlons
frontaliéres, qul préveit gque le frontalier dcit résider
dans 1la zone frontalliére depuis av molns six mois, que son
lieu de travall dolt &galement étre situé dans cette zone et
qu’il a 1'obligation de regagner  quotidiennement son

domicilej}.

La figure 7.1 montre bien, qu'apréds avoir stagné entre 1964
et 1966 & la sulte des mesures restrictives prises par le
Conseil fédéral, l'effectif des frontaliers a cri réquliére-
ment jusqu'd 1l'irruption de la crise.

1) Arpété du Conseil f&déral {ACF) du Ter mars 1963 et du 21 février
1964.

2) Ordonnance du Département £3déral de 1'économie publigue @u ler mars
1966, ROLF 1966, I, p. 500.

3} ACF du 6 Jjuillet 1373, ROLF 1973, I, p. 1098,
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Figure 7.1: Evolution_des effectifs des différentes catégo-

ries de travailleurs étrangers en Suisse (fin
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Avec une diminution de 2%% entre 1974 et 1977, la chute des
effectifs frontaliers fut sensible mais toutefois beaucoup
moins importante gue celle subie par les saisonniers ou les
annueis. FPar rapport au milieu des années cinguante, 1la
catégorie des frontaliers est celle qui enregistre la plus
forte progression, si on fait abstraction @es étrangers wmis
au bénéfice d'une autorisation d'Stablissement. Bvec 111'500
personnes lea record de 1973 {(1710'000} est d'ailleurs dépassé
en 1982, De moins de 10% au milieu des années soixante, la
part des frontaliers dans la main-d‘oeuvre soumise & con-
tréle - segment sur lequel la politique d'immigration agit
en priorité - atteint presqu'un tiers en 1983. Ceci est
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d'autant plus significatif que les saisonniers 92e peuvent
gtre employés que dans quelgues branches, surtout dans le
bAtiment et l'hBtellerie, activités gui occupent plus de BO%

de cette carégorie de main-d'oeuvre étrangére.

Figure 7.2: Part (en %) des différentes catégories de main-

-

d'oeuvre étrangére soumise 3 contrdle en  Suisse
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Nous pouvons dene ¢onclure, qu'en ne s'appliquant pas _aux
travailleurs frontaliers, les mesures restrictives adoptées

par la Confédération en matiére d'immigration ont é&té en
partie A l'crigine de la trés forte augmentation du nombre
de frontaliers travaillant en SuisSse enregistrée depuis le

milieu des années soixante.
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7.2.3 Frontaliers: profil socio-économigue et répartition
géographique

RICQ (1981} reléve qu'il est trés difficile de tracer un
profil du frontalier européen “type" parce que les condi-
tions socin-gconomiques varient considérablement d'un pays &
l'autre. L seule constante gue puisse dé&gager cat auteur
est gu'en moyenne (3 guelques exceptions prés, donk Gendve)
la part du secteur secondaire est plus importante dans
1'emplol des frontallers gque dans celul de la main-d'ecsuvre
résidante.

Bien que cette diversité se retrouve dans le cas de la Suis-
se qui jouute quatre pays différents, il est plus facile de
mettre en évidence certaines caractéristiques de cette main-
d'oeuvre. e maniére générale, les frontaliers sont en effet
plus jevcnes gue les actifs résidants et leur niveau de guali-
fication est aussi inférieur. Une telle analyse se heurte
cependant trés vite 3 des obstacles importants. Pour que la
comparaison reste foﬁdée, il faut gqu'elle porte sur une
population comparable., C'est la raison pour laguelle nous
tenterons dans cette section de comparer les frontaliers aux
autres pendulaires ainsi gqu'aux aukres catégorles de travail-

leurs &trangers.

Cette section sera ensuite complétée par une premiére analy-
se de la répartition géeographique de cette main-d'oeuvre.
Nous nous contenterons ici de situer 1'importance de ce
phénoméne dans les différents cantons suisses. Les effets
découlant de la présence de cette main-d'oeuvre seront par
contre abo:rdés au chapitre suivant car on ne peut pas entre-
prendre wum: telle analyse sans tenir compte des structures

socio-&conpuiques des régions cancerndes,
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7.2.3.1 Les travailleurs frontaliers et les autre: actifs

Lorsqu'on analyse la structure par &89 et par sexe des fron-
tallere, i1 n'‘est pas possible de la comparer sins autre &
celle de la population active résidante. Ces caractéristi-
gues varient en effet considérablement selon que ces actifs
se déplacent ou non pour travailler.

Tableau 7.5: Skructure par sexe et 8qe de la population

active résidante ‘et des travallleurs fronta=-
1}

liers

Population a;::::e:fﬂdanle (80) Frontallers

Totel dulgires Fendulaires déc. 7§ |acht 83
Effectifs 3'098°936 | V'RS5t1SF | 1t243'78a | BR'GRT | 105479
Pare de femmes (en %) 36.3 39.2 n.a 38.3 154
Groupes d*3ge
= molns de 20 ans 89.5 76.3 109.0 53.B 34.8
- de 20 & 24 ang 125.2 113.7 145.0 137.9 134.3
~de 25 & 29 ans 118.4 109.1 -132.1 180.8 151.0
- e 304 39 ans 219.8 228.6 256.4 2.8 TR
- de 40 2 49 ans to195.2 2021 180.8 1991 219.9
- de 50 & 59 amy 1381 171.7 128.9 105.6 na.?
- de &0 & &1 ans 7.5 £5.0 M.A 13.7 211
- E5 ans et plus 25.3 6% 6.6 " 4.2 6.3
Total 14000 1000 1*000 1000 1'000

Saurces : Registre central des &trangers, OFS (RFP 1980); Calculs perionnels

Le tableaw 7.5 nous montre que les pendulaires, c¢'est-d-dire
les actifs qui travaillent dans une autre commune que celle
de leur résidence, sont en moyenne beaucoup plus jeunes que
le reste de la populatlon active. Finalement, la relative
jeunesse des travallleurs fromtaliers n'est plus si éviden-
te. La structure par Age des pendulaires résidants est en

1} La struwchure par sexe n'est pas disponible par groupes d'3ge en ce
qui concerne la population active résidante.
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effet plus proche de celle des freontaliers gque de celle des
non-pendulaires.

Outre un taux de féminité élevé et le faible poids des
classes d'iges de mpins de vingt ans - cette catégorie de
main-d'ceuvre ne comprend qu'une trés faible part de jeunes
en formation -, les frentaliers se distingueant par la medifi-
cation relativement rapide de leur pyramlde des &ges. Entre
décembre 1979 et fin aciit 1983 la part relative des femmes
s'est en effet sensiblement abaissée alors que la moyenne
d'adge a auqmenté de plusieurs points. Une telle &volution
est assez difficile § interpréter car elle peut avoir é&té
influencée par des facteurs conjoncturels ainsi que par des
facteurs structurels qui varlent de manidre importante d'une
région & l'autre. Toutefois, on doit constater que la forte
auvgmentation des effectifs intervenue au cours de la périocde
examinée n2 s5'est pas tradulte par un rajeunissement de
cette main-d'ceuvre. Au contraire, le vieillissement de la
pyramide a é&té r@gulier et a touché & la fois les hommes et
les femmes. Il n'est d"ailleurs expligqué gus dans une faible
mesure par la diminutien de la part relative des femmes,
catégerie dont la moyenne @'dge est nettement plus basse''.
Nous pouvons denc  faire 1'bypothése gue cette évolution

correspend 3 une progression de la dimension strecturelle de

la main-d’oeuvre frontaliére.

La comparaison avec le autres catégories de travailleurs
dtrangers montre que le profil démographigque des frontaliers
se rapproche sensiblement de celui des E&trangers stables.
MBme =i les frontallers sont en moyenne plus jeunes, cette
différence perd de son importance lorsqu'on considére gue la
catégorie des &tablis comprend & la fois des pendulaires et
des ncn-pendulaires. A l'opposé, les hénéficlaires de permis
annuels et, surtout, les saisconniers ont une moyenne d'dge
nettamant inférleure & celle des frontaliers.

1) La part des moins de 30 ans est en 1983 de 27.2% pour les hommes et
de 41.8% pour les femmes. En 1979 ces chiffres étaient respectivement
de 30.5% gt 48.1%.
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L'axamen de la structure d'empiol des frontaliers confirme
la remargue de RICQ (1981): cette catégorie de travailleurs
est davantage concentrée que la'moyenne dans le secteur
secondaire et, pius particullérement, dans 1'industrie.

Comme 1'a démontré Jezan-Philippe WIDMER {1978), 1'immigra-
tlon massive de la main-d'oeuvre étrangére s5'ast traduite
dans l'aprés-guerre par une modification profonde des struc-
tures productlives de 1'économie suisse. Ces transformations
résultent d'un double mécanisme. I} y a eu, globalement, un
processus de substitution, les étrangers remplagant lgs Suis-
ses gqui gquittaient le secteur secondaire pour <ccuper des
emplois plus "gratifiants" dans les activités tertiazires. Ce
phénoméne & toutefois varié fortement d'une branche 4 1'au-
tre, Dans les activités industrielles les plus dynamiquas
comme la chimie, 1'augmentation de la main-d'ceuvre atrangé-
re a été principalement induite par la croissance de la bran-
che. Dans les branches en perte de vitesse, marquées depuis
longtemps par 1la chute de l'emploi, l'immigration w'a fait
par contre gue campenser partiellement les départs d'actifs
de nationalité helvétique. )

Ainsi gque 1'indique le tableau 7.6, le déséquilibre de 1la
structure d'empleoi des étrangers qui résulte de ces proces-
sus est encore accentué dans le cas des frontaliers. En
1975, environ sept frontaliers sur dix travaillaient dans le
secteur 3secondalre. Cependant, la comparaison des fronta-
liers et des 8trangers résidants montre que le pcids de ces
deux catégories d'actifs varie beaucoup d'une brarche & 1'au-
tre. Notamment, les &trangers résidants sont surreprésantés
dans le bAtiment et l'hdtellerie parce gue ces deux activi-
tés occupent un trés fort contingent de saisonniers. A 1'in-
verse, le poids des frontaliers est nettement supérieor a la
moyenne dans des branches aussl opposées comme 1'habillement
et la chimie. 5i ia comparaison est également favorable aux
frontaliers dans le domaine des transports, des bangues et
du commerce de gros, il faut n2anmoins constater gue cette
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Tableau 7.6: Répartition par branche et degré de spéciali-
sation des frontaliers et des autres é&tran-

gers en 1975 H

Lravleis Eggﬁaﬁsaﬂon
Suizsas et |Etrangers| Fronta- JEtran-

Etrangers |réstdants] lers gers ré|Franta-

sidants|1lers

Secleur secondaire 1°213'6k5 | 343'727 55619 1.33 1.43

——,

273 Indistrie, arts et odtiers 953 710 | 292'692 46595 1,20 1.52
- 24 Textiles 43'34% 1B 78 2'01 2,06 1,47
= 25 Habi1tement 96' 319 20463 5171 z2.n 3.56
- 31 Chimie 6475 11678 217 0.78 M4
* 34 MEtallurgie 175'983 41'541 7795 1.13 1.39
= 35 Machines, appareils 250°215 | 78885 1as7 | 146 | 0.25
- 36 Horlogerie 61'05A 12'610 4'031 0.96 2.08
4 RBatigent 225503 97'669 8'528 2.03 t.18
Secteur tertiafre 1'324°120 | 196'049 | 25'20¢ | 0.70 | O0.6)
- 61/62 Cormerce de gras 1H3"177 15'776 3212 0.64 0.87
- B4/65 Commerce do détail 228191 7434 3164 0.59 0.43
- BE Banques, assurances . 105" 104 a'5a1 2'08) 0.44 0.8
= 71 ransports 120112 11'485 4224 0.45 1.1
- 72 Postes, télécommunications 50'969 1'022 52 0.10 0.05
« 73 Hitels, reskaurants 158500 SG6'4B0 2'0z 1.69 .40
&/9 Aulres services 531'359 75" bA0 6'118 0.67 0.36
dont Bl Admbnistration publigue 83008 1388 190 0.09 0.06
lotal tecondalre et tertiaire 2637235 | 639776 | 81'328 | 1.00 | 1.00

Source : OFS 1RFE 1975); Calewls personngls

catégorie d'actifs reste, comme les autres étrangers, large-

ment sous-représentée dans le secteur tertiaire.

Une grande partie des différences cbservées entre fronta-
ligrs et étrangers résidants doit &tre imputée & la réparti-
tion géographique des activités, certaines branches &tant

1) Emplois & temps complet. Les frontaliers comprennent quelgques person-
nes de nationalité suisse. Le degré de spécialisation est obtenu en
rapportant la part de la catégarie dans une branche 3 sa part calcu-
1é2 pour 1'ensemble des activités,
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mieux représentées dans les régions frontiédres. C'est ce fac-
teur qui explique que 1l'impact de la main-d'oeuvre fronta-
lidre ne peut étre analyséd gu'en relation étrolte avec une
approche détalllée des structures réglonales.

Toutefois, méme si nous ne disposonz 4 ce stade que de
quelgues &léments d'informations &pars - notammert le deqré
de gqualification de ces différentes catégories d'actlfs
reste 1Inconne -, 'il est possible de formuler un certain
nombre de remarques guant & l'impact global des migrations
frontaliéres. Tout d'abord, l'analyse de son profil démogra-
phigue nous montre que, malgré les fluctuatiors & court
terme, cette main-d'oeuvre s'ioscrit de maniére de plus en

plus skructyrelle dans 1'économie  helvéilque. Ensuite,

l'examen de 1'empleod par branche vient en partie conflrmer
et compléter nos hypothéses de travail (veir 7.2.1.2).
L'impact de la politlque d'immigratlon reste en effet

ambivalent. 0Dans certalns cas, notamment en ce gul concerne
la chimie et certaines activités tertiaires, cette politique
est un facteur nécessaire mais non suffisant du développe-
ment des migrations frontaliéres. Au contraire, on est
semble-t-il en présence d'un facteur déterminmant, lorsque ce
sont des activitéds menscées, 1'habillement par exemple, gui
sont concernées,

7.2.3.2 Répartition géographique, premiére approche

En ne provenant, par définition, gue des pays limitrophes de
la Suisse, les frontallers se distinguent fondamentalement
des autres catégories de main-d'oeuvre étrangére. En effet,
ce n'est pas la proximlté qui détermine ces migrations "@&fi-
nitives" mais la sitevation du marché du travall des pays
d'émigration. L'essentiel de ces étrangers provient des pays
de 1'Europe du Sud gui se caractérisent par un surplus de
main-d'eeuvre.
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{en %)

selon

la

nationalité des

différentes

catégories

de travailleurs

étran-

gers en 1983 (fin aoﬁt]1}

$aisen- | Fronta-

Ctzhlis | Annuels | niers liers Total
Pays wolsing de
10 Sulsse 0.1 32.3 25.0 99.6 62.7
- R.F.A. 9.2 V.4 1.7 1.2 9.1
= France 5.3 .8 1.8 44.9 0.3
- 1talie £1.5 19.2 2.0 3.3 8.0
- Auatriche 4.3 2.0 1.5 6.2 3.8
Aukres pays 2.7 57,8 14.0 a.4 3.8
dont :
- Espagre t2.4 12.5 H 0.1 1.9
- Portugal 0.9 Li 0.9 0.0 4.5
- YougosEavie 4.4 17.0 29.4 1.0 9.3
= lurquie 3.6 4.2 ol a.0 3.4
Total 100 100 100 100 100
Sou-ce : Reglstre central des étrangers, Calculs personnels

A l'origine, 1la plus grande partie des immigrés étaient de

italienne. l'alre de recrute-
ment étendue en direction de pays

Aujourd'hui, ces autres pays fournissent la majorité des tra-

natignalité Progressivement,

s'est prlus éloignés.

vallleurs socumis & contrdle, gu'il s'agisse des annuels ou
des saisonniers.

Malygre cette evolution, la répartition géographique des
&trangers résidants{&tablis et annuels) indique gqu'il existe
une nette préférence de nature culturelle dans le choix du
lieuv @de résidence.

1} Une faible proportion des frontaliers est de nationalitéd "“atrangére

par rapport au pays de résidence.
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Tableau 7.8: Nationalité {en %) de la main-d'osuvee &trangé-
re résidante [E&tablis et annuels) dzns les dif-

férentes régions linguistigues en 1983 (Ffin
1]

aoiit}

Suisse Suissa Suisse Suisse

romande alémanique|-italicnne | Total
R.F.A. ) 1.z 11.8 2.8 8.1
Autriche 0.8 5.3 0.7 3.7
France 14,9 1.1 0.6 5.0
Italie 38.2 426 B4.8 43.4
AUtICS RAYE 42,9 39.2 11.1 iB.6
Total 100 100 100 oo

Souree ; Registre cenbral des &ctrangers; Calculs personncls

81 les Italiens fournissent le plus fort contlogent de main-
d'oeuvre étrangére dans las trois principales réglons lin-
gquistigues, on remargue néaanmoins que les personnes &n prove-
nance des pays voisins de la Sulsse s'établissent avant tout
dans les régions dans lesquelles on pratigue la méme langue.
Il est difficlle de dire si cette préférence culturelle se
double d'un effet de proximlté gRographique. 5i dans cer-
tains cantons frontiéres la part|des Immigrés en provenance
du pays immédiatement limitrophe est encors plus élevée, une
telle é&chelle géographique reste cependant trop peu désagré-
gée pour gu'on pulsse identifier cet effet avac certitude.
Malgré cela, 11 est vraisemblable gue les liens hlstoriques
qu'entretiennent les réqlons frontiéres avec les pays voi-
sins se retrouvent au niveau de l'immigration. Toutefois,
ces dQifférences restent mineures si on considére que la plus
grande partie des, &trangers provient de pays 2loignés.

1} Les Grisons sont inclus dans la partie alémanique.
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Tableau 7.9: Emploi total (secteurs secondaire et tertiai-

re), frontaliers et autres Ztrangers dans les
1)

cantons en 1%75

Cantons 5:?::;5 et f::::g::: Frontaliers
Strangers | effert. % effect, %
Zurich 08625 | 114rmen | 22,8 1'424 2.3
Berne JIREI0 | ATERZ | 147 259 o1
Lucerne 160879 16'041 | 15.9 - .
i#r1 12'643 2731 | 1.6 - -
Schmyz 2879 ey | 17.8 - -
Obwiald '8 11361 | 17.3 - -
Nidwald g'190 1'569 | 17,1 - -
Glaris 15 206 4044 ] 26.4 - -
Zaug 20'114 5'799 | 19.9 - -
Friboury 54151 e | o13a - -
soleure 90335 17865 | 19.5 83| 0.4
Bale-Ville 136'831 23'557 | 17.2 | 14764 | 10.8
Bhle-Campagne 69087 16-995 | 241 3'851 4.1
Schaf fhause 30'887 €'510 | 21.1 2'M6 6.8
Appenzell Bh.-E. 14 248 3Tegn | 21.% n 0.2
Appenzetl Rh.-1. 15 576 | 16.2 il oo
Saint-Gall 197 '654 26'958 | 9.3 1 3973 2.7
Grisons 67722 19'265 | 28.4 75e 1.1
Argovie 168'028 I6'BOZ {1 21.9 | 3'335 4.0
Thurgarie §3'20% 15874 | 25 L] 1.5
lessin 120° 856 g | er.2 oAyl g o1e.?
Yaud 102'827 §0'250 | 26.1 1'906 a.7
Yalais 771899 14'378 | 18.5 1'254 1.4
Heuchatel BY 256 16'509 § 24.5 ) 2o i.0
Genive 162 1493 qg'e8a | 28.8 | 19'241 | 120
Jura 234187 3'649 | 15.7 1'478 6.4
Suisse tatal 2'537'133 | H39'¥v¥e | 21.3 | B1'328 3.2

source : OF5 {RFL 1975); €al¢wls personnels

L'examen de la répartition géographigue des travailleurs
frontaliers (voir tableau 7.9) montre que cette catégorie de
main-d'osuvre n'est absente gue dans huit des 26 cantons et

demi-cantons suisses. L'impact, mesuré par rapport &

1) Emplois & temps complet. L'effectif des frontaliers comprend des per-
sonnes de nationaliteé suisse.
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l'emplei toktal, et le veolume de ces migrations varient touwte-
fois considérablement d'une région a l'autre. A eux seuls,

1) cantons {BSle-vVllle, Bile-Campagne, Testin et Gené-

quatre
ve) regroupent environ les trois guarts des franmtzliers occu-
pés en Suisse. Ces cantons, dont la guasi totalité du terri-
toire se situe en zone de frontiédre, sont é&galement ceux
dans lesguels 1lg poids de cette catégorie de mzin-d'oeuvre

par rapport a 1'emploi total est le plus important.

Si 1l'effectif des frontaliers travaillant dans les cantons
situda entre Genéve et Bile eat nettement plus faible, cela
ne signifie pas pour autant gue 1'intensité de ce phénoméne
y solt inférieure. Le¢s pourcentages du tableau 7.9 s'appli-
quent en effet & 1'ensemble du territoire de ¢es cantons. Si
on ne tient compte gue des zones frontiéres, ces rapports se
modifient et le poids des frontallers dans 1'emploi total
devient plus proche du rapport observéd & Bile et & Genéve
(voir JEANNERET et MAILLAT 1581).

La <¢omparaison entre frontallers et &trangers résidants
livre é&galement wune information intéressante: i1 n'existe
pas de relation claire enktre ces deux catégories do maln-
d'oeuvre. Contrairement &3 c¢e qu'on pourrait supposer, la
part des eétrangers résidants dans l'emploi teotal n'est pas
inférisure -au contraire elle est relativement élevée - dans
les cantons qui occupent un fork contlngent de frontaliers,
Cela signifie, d'une part, gue cette catégorie de main-

d'oeyvre ne s'est pas substitude aux autres étrangers et
que, d'autre part, 1'&volution et 1'importance relative de
ces migrations dépendent dans une large mesure de facteurs

économigues réglonaux. Dans ce sens, la politigue d'immigra-

tion constitue surtout un facteur permissif et il nous

faudra analyser dans le détail le rdle des struclures et des
spécificités régionales au chapitre samivant.

1) On a inclu ici le demi-canton de BSle-Campagne parce que cela permet
de mleux temdr compte du périmétre de 1'agglomération biloise.
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CHAFITRE B

LES STRUCTURES SOCIQ-ECONOMIQUES

8.1 Prafil socip-économigue Qe la région frontiére franco-

suisse et problématigue

Avant de détailler la problématigue gui sera développée dans
ce chapitre, il convient de tracer au préalable un portrait
synthétigue des principales caractéristiques dJdémagraphiques
et économiques de notre région d'étude. En effet, ce périmd-
tre Jjuxtapose & la fois des régions urbaines et des zones &
faible densité@ gui toutes deux nécessitent une approche spé-
cifique.

B.1.1 Structures urbaines et répartition de 12 population

La premidre Stape obligée d'une &tude des structures socio-
économiques d'un espace divieé par une frontiédre internatio-
nale demande un long travail d'approche afin de rassembler
des informations statistigues comparables d'un pays & 1l'au-
tre et de choisir les indicateurs les plus pertinents. Cette
tiche étant considérablement compliquée du fait que les
critéres et les concepts statistiques différent d'un pays &
l'autre - 11 s'agit 13 d'un effet des fonctions légales de
la frontiére qui est trés facilement perceptible pour le
chercheur -, nous nous référerons avant tout aux dannées
concernant 1l'effectif et la répartition spatiale de la
population., Ces &léments, qul seront ansuite complétés par
une rapide analyse de la structure sectorielle des emplois,
doivent absutir en premier lieu & une présentation synthé-

tigue, au moyen de guelgues cartes1}, des différentes

1) Cotte représentation cartographique pose d'ailleurs un probléme épi-
reux. Il n'existe pas de fond de carte indiquant sur une base unifor-
me le cotour des différentes unités politlgues et administratives
{comunes, cantons, départements etc.) pour 1'ensemble du périmétre
étudié. G2 travail a été réalisé sur la base d'un collage d'éléments
disparates réalisé par 1'Office fédéral de la topographie 3 1'inten-
tion @'un: étude financée par 1'Office de l'aménagement du territoire
(OFAT; voir JEANNERET 1982).
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composantes de l'espace franco-suisse et de lewr: principa-

les caractéristiques.

8.1.1.1 Hidrarchie urbaine et dersité de la populction

Le plus large périmétre - environ 46000 kilométre carrés -
pris en compte dans cette £&tude livre une image éktendue de
la hiérarchie urbaine de l'espace franco-suisse. Pour cela
nous nous bhaserons sur les définitions les plus réceiites des
agyglomérations urbaines utilisées de part et d'autre de la
frontidre.

Tableau §.1: Population résidante des agglomérations wurbai-
nes de la réqion frontidre franco-suisse'’

Svisse : Agglomdratiens 1980 France ; Unités urbaings 1982
Bhle : agglemération internatlonale 489'000
- sgglomération suisse 366865
Lendves agqtomération internaticnaie 244000
- agglomératicn sulsse 363°953

Berne WIS tnouse 220°613
Lausanne ' 2537003

Montbéliard 128194

Besancan 120772

hrnecy 112°632

81enne 84'056 Belfort 6'221
Meuchhte] 66994
Fribourg S6'019

Sources : OF5S (RFF 19801, IHSEE {RP 1982}, estimatlons personnelles
Complété par la carte 8.1, ce tableau indigue que les agglo-
mérations suisses de Gendve et de Bile dominent nettementzj

1) Mous n'avons retenu icl que les agglemérations de plus de 50'000

habitants. Pour la comparaison des définitions suisse et frangaise
des agglomérations, voir 8.2.2.2.

2) On fait abstraction ici des unités urbaines de Lyon (1'220'844 hab.)
ot de Strasbourg (373'470) cui sant situdes en bordure du périmétre
retenu,
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Carte 8.1 : Population résidante des agglomérations
1

urbaines ~’ et des principales communes

{communes de plus de 2'000 habitants)

¥
i
e e Frontiéres intarnatlonales . ¥
]
—— . Cantens (CH) ODepartemenls [F) t
. MULHOUSE ':
Buisse: 1980  France: 1982 . \‘ BALE

20 40km
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;-.. -
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e .
Grandes Agylomérations |
L]
y {Franee : Unités WUrbaines) | Autres Communes
L ]
i reve Taille en 1000 habiranrs:
: e
. so0s500 ; @ 30a5%0
- 1
]
!
lo :
. FaR . 2006300 | @ 10330
3 Y, |
“GENEVE e I
-
. . ! 100a200 ' # 5410
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1 1
ANNECY a® o ) W soawo | e« 2a5
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Sources' OFS, MSEE; Carla Ph Jemnneret
1) Agglomé@rations (CH) et Unités Urbaines (F) de plus de
50010 habitants. France : population sans doubles comptes.
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la_ hidrarchie urbaine de cette zone frontiére, gu'on tienne

compte ou non de leur extension sur sel étranger. Les autres
centres urbains situés entre ces deux pbles sont de taille
inférieure et sont surtout plus &loignés de la fiontiére. La
Montagne jurassienne, qui se superpose & la zone frontiére
franco-suisse, est alnsi dépourvue de centres de rang supé-
rieur. Situdes au Nord-Est de cette zone, les agclomérations
de Belfort et de Montbéliard sont trés proches duv canton du
Jura et s'"é&tendent jusgu'd proximité de la frontiére.

Ces différences sent encore mieux illustrées par la carte
8.2 qui représente 1z densitéd de population & 1'échelle
communale. Oukre le fait qu'elle permette d'identifier la
plupart des centres importants, cette variahbhle permet de
découper Ll'espace d'étude en plusieurs =zones contrastées.
Schématigquement, on peut opposer le long de la ligne fron-

N

tidre deux types de régions: d'une part, les zores & forte

roncentration de Geneve et de Bile et, d'antre part, un

espace iantermddiaire caractérisé par une grande dispersion

de  la populaticn et des activités. Cette derniére zone peut

ensuite &tre découpée selen deux axes. On remarque eu effet
que la deneité est nettement plus &levée dans la partie
suisee ainsl gue dans 1'extrémitd sitwde 4 1'Est du périmé-
tre. A 1l'opposé, la densité de population des départements
du Doubs et du Jura est particuliérement faible. A 1'excep-
tion de quelquaes communes frontiédres et de 1'agglomération
de Besangon, cet espace correspond bien 3 ce qu'on appelle
communément le "désert frangais®.

A.1.%.2 Structures d'activité et &volution de la population

Ces disparités se retrouvent également asu niveau de la struc-
ture sectorielle des activités. Pour des ralsons pratigues,
nous avons effectué cette analyse & un niveau géographique
plus agriégé, celui des districts suisses et des cantons fran-
cals.

La carte 8.3 marque bien la liaison qul existe entre la
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Carte B.2 : Densité de population par commune dans

la zone frontiére franco-suisse
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Carte 8.3 : Structure sectorielle d'activité des

districts suisses et des cantons

francais en 1975
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concentration de la population et celle des emplois du
sectenr tertlaire. La typologie retenug permet également de
mieux caractériser cet espace. Notamment, les zones frangai-
ses & trés faible densité restent dominées par les activités
agricoles alors gque la partie suisse de la Chaine du Jura
voit prédominer les activités industrielles. §i la régien
genevoise est marquée par une trés forte présence du ter-
tiaire, la partie Est de cette carte offre aussi une image
différente. En effet, les agglomérations de Bile ainsi gue
de Belfort et Montbéliard sont daventage orientées vers
1*'industrie, les activités tertiaires restant cantonnées

dans les centres.

Tableau 8.2: Evolution (absolue et indicée) de la popula-
tion résidante des cantons sulsses et des dé-

partements fraoncais

(K 1900 190 CH 1960 CH 1970 CH 1975 CH 1950
F 1941 F 1346 F 1962 F 1968 F o197 F 1982

Cantons suisses

GenEve 132* 609 1714555 59234 31559 EXERES ) 348050
(1000 (131,91 1195.5) 150,11 {253.21 i263.2}
Yaud a1t are Jaitaze AZI°517 511"851 575" B54 SZB" 747
$1002 f1zz.o) t1s2.6} {181.9) (186.91 {182.9)
Heuchite| 126'279 1171900 147633 169172 165" 848 158" 368
1100} 193.4) 16,31 1101 [JEIR)] 5.9
Jory 52" 48D 56*353 [EMCL LT} E7" 4%y LLhL: 1
tlooy (98.1} 1110.5) 1z (H12.4) {113.1)
Bile (A54BLY 180" 724 6d'420 373'620 439'58 440" 500 423137
t10ak {1E.) 1206.9) 1243,4) [FLERS) $234,5)

Départements frangals

Haute-Savele 263'803 270" 565 329230 175" 550 457" 195 492" 505

| r00) 1102.6) f124.0 114351 1189. 1 i167.5%
4in 93'MHB 298556 118 45! 19262 36407 a18* 516
tron) $82.01 t31.11 138.91 (109.7) -4122.0}
Jurd 261179 216" 396 225" 304 FEERELY 236" 836 282925
1L H] (82,81 1BE. 41 189.41 191,51 {93.0}
Ooubs 262'913 298" 355 384°9F5 Az ass 471082 2163
fica| f99.81 1128.2) f1ag.1} 1157.6] {155.61
Belfort n'n B 648 199+ 371 118" 450 128125 131°999
1104] 193.91 {1a,5} {128.3) 1138.8) {343.0)
Heut-Rhin 4958 4F1' M5 541920} spsqig 635' 0% 630" 3r2
1100] 195,31 (0.6 {118.1) 1128.3) {121.3)

Spurces t INSFE; DFS; Recenzements cantqaux , Calculs personnels

L'analyse de 1l’évolution dans la longue période de la popu-
lation des grandes unités administratives et politiques
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permet non seulement de retrouver celte opposilion entre
centres urbains ebL autres régions mais illustre &galement
l'eEfet de disjonction introduit par la frontiére.

On remargue tout d'sbord que les cantons suisses de Genéve
et e Bale'!
l'ensemble de la période: ces deux régleons urbaines ont wu
leur population plus que doubler entre 1900 et 1380.Ensuite,

ont enregilstr la c¢reissance la plus forte sur

la comparaison entre les deux pays indique gue les rythmes
de croissance ont &té différents de part et d'autre de la
frontidre. Dans un premier temps, la croissance démographi-
gue frangaise a &té considérablement ralentie par les effets
des deux guerres mondiales. Cette différence s'est prolongée
jusgu'a 1la fin des années '60', la croissance étant particu-
liérement soutenue du cBt? suisse grice & l'immlgration de
travailleurs é&trangers. Depuis, ce rythme s'est fortement
ralenti. La population des régions frangaises a continud de
craitre qrBce & 1'excddent naturel alors gue certains
cantons sulsses enreglstraient un fort recul.

Cette particularité des cantons jurassiens (MNeuchdtel et
2 reproduit d'ailleurs ce gui s'étalt passé dans
l'entre-deux guerres, En effet, la grave crise &conomlque

Jura

des anpéss '30' a eu dans ces régions des censdéguences aussi
négatives que celles du conflit mondial du chHté frangais.

8.1.2 Probldmatique

Ce rapide survel montre bien que notre problématique ne pent
pas &tre unlgue. Elle deoit tenlr compte du falt que le péri-
m&tre &tudié comprend deux types de réglons opposés. MNous
distinguerans donc d'une part les agglomérations de Genédve

1Y On 2 additionné ici les demi-cantons de BileVille et Bile-Campagne
pour pouvoir tenir ocompte du processus de décentrallsation uwrbaine
car Bile-Ville ne comprend que trois cawmnes (en 1980, 1'indice est
& 181.7 pour Bdle-Ville et de 321.0 pour Bile-Campagne).

2} L'éwolution positive de 1'ensenble du cantom de Vand devient négative
lorsqu'on ne tient compte que de sa partie jurassierme (voir 8.3).
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et de Bile et, d'autre part, la zone frontidre de la Chaline
du Jura.

A Genéve et 3 Bile, les effets de la frontiére seront abor-
dés avant tout sous l'angle des structures urbaines. Il s'a-
yira d'exaniner commenl la frontiére ayit sur le processus
de décentralisation urbaine en le freinant ou, voire méme,
en le détournant. Pour ce faire on tentera de reconstituer
le périmétre de ces agglomérations en tenant compte des sec-
teurs de la periphérie gqui sont situés sur sol &tranger. Les
mouvements de la main-d'oceuvre frontaliére sercont replacés
dans ce contexte et seront considérés & priori comme une
manifestation "normale" de la disjonction entre lieu de tra-
vail et lieu de résidence. On examinera ensuite si cette hy-
pothése se vérifie complétement ou non en comparant le pro-
fil de cette main-d'oeuvre avec celui des actifs résidants.

A l'opposé, ces mouvements de travailleurs seront envisagés
dans la Chaine du Jura comme une manifestation des effets de
la frontiére et, notamment, des "différences de pression”
qui découlent de la juxtaposition de deux systémes natio-
naux. Cette approche impllgue gu'on mette davantage l'accent
sur l'étude des structures socio-&conomiques, de manidre &
verifier le caractére "anormal” de ces migratiens et & éva-
luer leur impact sur le marchée du travail des zones frontié-
res. Dans la mesure du possible on tentera é&galement de
comparer ces structures socio-économiques de part et d'auwtre
de la frontiére. Le but d'une telle démarche ne sera pas
d'analyser les mécanismes de diffusion mais, on s'appliquera
au contraire a cerner l'effet de séparation, de disjonction,

qui découle de la présence d'une frontiére internationale.

B.2 Les agglomé@rations internationales de Genéve et de Bile

Les régions urbaines, les agglomérations, se caractérisent
par une trés forte concentration géographique de la popula-
tion et, surtout, des activités. D'abord issue des wvilles,

la ecroissance s'est largement diffus@e dans les zones voisi-



- 222 -

nes, dans leurs périphéries. Ce phénoméne de décentralisa-
tion a d'abord touché la population puis les activités
industriellies tandis que les services se développaient en
restant leocalisés dans les centres. Bien que, récemment, ies
grandes agglomérations aient perdu de leur importance reiati-
ve et gu'il devienne de plus en plus difficile de tracer une
limite entre orbain et non-urbain, ce mécanisme de diffusion
peut servir de base & )'analyse des effets spécifigues que
la frontiére exerce dans les régions urbaines.

A ce suvjet deux hypothéses de travall peuvent ézre formu-
iées. Tout d'abord, la fronticére freine ou dé-ocurne ies

effuts de diffusion de 1a  croissance utbaine lorsqu’un

centre est proche de la Frantidre. En contr-dblant, en

empéchant parfois les délocalisations et les flux migra-
toires, la iilmite d'Etat modifie la répartition spatiale des
activités et de la population., Ce mécanisme peut recouvrir
des effets d'amplification d'un certain nombre de phénomé-
nes, mais 1'effet de la frontidre reste avant tout celui
d'une barriére. La seconde hypothése, relatlwa aux migra-
tions alternantes, est compiémentaire. Nous postulerans dans
ce cas que la Frontiere oppose un frein aux mouvements des

travaiileurs frontaliers qui se dirigent vers la partie de

I'agglomération située dans un autre Etat. Ces migrations

alterpantes, qui peuvent étre considérées comme des mouve-

ments pendulaires "normaux", s'effectuent donc malgré ia
fronciére et non & cause d'elle. Catte hypothése est d'au-
tant pius fondée qu'il est difficile d'imaginer gue, glaobaie-
menk, ces flux 3'inversent en 1'absence de frontiére.

Pour dé&gager ces effats de la frontiére nous procéderons
avant tout en termes de comparaison. Aprés avoir delimité
tes différentes parties des agglomérations inte-nationales
de Genéve et de Bile, il s5'agira de comparer [‘'évelution
démographique &t économique de c¢es différents secteurs.
Cebte démarche sera ensuite complétée par une compsraison
entre les deux agglomérations internationales et les autres
grands <centres urbains suisses. En ce qui concerne les



- 223 -

frontaliers, on examinera comment cette main-d'oewvre s'inté-
gre dans les structures productives afin de wvérifier s'il
g'agit de pendulaires “normaux™ ou non.

8.2.1 Probléme de la délimitaticn des agglomérations

8.2.1.1 Prlncipes

5i 1l'objectif principal de la définition statistique et de
la délimitation des agglomérations est de mesurer 1'ac-
croissement  de  1'habitat urbain, les méthodes utilisées

peuvent varier considérablement d'un pays & 1'autre. Ces
différences sont en guelque sorte une des manifestations des
fonctions légales de la frontiére. Chague pays a non  seule-
ment un cadre géo-&conomigue propre mals assigne également
des objectifs spécifiques 4 la délimiktakion de ses agglomé-
rations ou zones urbaines., Schématiguement, on peut distln-
guer deux kypes d'orlentatlon: la dé&finition soit peut &tre
formelle en se bornant &4 délimiter des aires gui se carac-
térisent par 1la continuité de 1'espace bati, soit elle met

l'accent sur des aspects fonctionnels ({structures d'acti-

vité, croissance et migrations de la population, migrations
pendulaires, etc.), critéres qui dépassent la simple descrip-
tion et qui sont mieux adaptés aux objectifs de la politigue
d'aménagement du territoire.

Les définitions successives retenues en Suilsse mélent & 1la
fpis l'aspect fermel et 1'aspect fonctionnel. Malgré cela,
comme le reléve Martin SCHULER (1983}, le terme '"aggloméra-
tion", identique dans les trois langues nationales, recouvre
des sens en partie différents, ce concept étant per¢u sous
l'angle formel en Suisse romande et davankage scus 1'aspect
fonctionnel en Suisse  alémanique. Cette différence se
retrouve amplifiée lorsgu'on compare les méthedes utilisées
en France et en R.F.A.. Mais, ce gui ressocrt le plus d'une
rapide comparaison, c'est gue 1l'échelle géoagraphigque adoptée
dans ces deux pays voisins est largement inadaptés aux
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découpages habituels de 1'espace helvétigque. Par exemple
{SCHULER 1984}, 1'applicatien du critére allemand de
"Verdichtungsraum" conduirait & définir au maximem sept
grandes régicns urbainss suisses {contre 31 cu 23 avec les

critéres helvétigues).

Faute d'une harmonisation internationale en cette matiére,
notre démarche devra viser avant tout & dégager des crité-
res opératoires en tirant parti des informations qui restent
comparables de part et d'autre de la frontiére. Le but a
attelndre n'est pas vne définition "scientiEiquenent complé-
te" des agyglomératlons internationales mais bier plutdt de
réunit un certain nombre de points de repére afir d'évaluer
l'impact de la frontildre sur la répartikion spatiale des
personnes et des activités.

§,2.1.2 Les définitions suisses et &trangéres des agglomé-

rations

Tout en conservant un double aspect formel et fonctlonnel,
les critéres de délimitation des agglomérations .tllisés en

Suisse ont subi quelgues modificetiens importantes 3 1'occa-
sicn du recensement fédéral de 19301’4 Ces nouveiux Gritéres
ont surtout amené une forte asugmentation du nombre de
communes inclues dans la catégorie des agglomérctions (502

contre 344 précédemment). En termes de peopulation, la part

1) Voir La Vie éconumigue, juillet 1983 ainsi que SCHULER 1984.
Les principales modifications introduites sont les suivantes:

- le oentre d'une agglomératlon peut &tre constitudé de plusieurs
commnes. Il n'y a plus de seuil pour ce centre mais l'ensemble de
1'agglomération dolt atteindre au moins 20'000 habitants;

- une camune est rattachde 3 1'agglomération si av minimum un sixié-
me de sa population active résidante travaille dans le centre et si
elle remplit trois pammi cing autres conditions supplémentaires
{contirudité du bLiti, densité minimale, croissance de la population
supérleure 3 la moyenne, part d'un tiers de la population active
résidante travaillant dans le centre, faible proportlan d'actifs
dans le secteur primaire).
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de cet agrégat est passée de 51.2% de l'ensemble de la popu-
lation résidante & 57.7% {pour l'année 1980). Ce glissement
a tLtoutefois été moins margqué en ce qui concerne les deux ré-
gions qui aous intéressent, ce qui réduit les inconvénients
de cette nouvelle formule. La définition de 1'agglomération
biloise & &té trés peu modifiée: sevles deux communes ont
été ajoutées, ¢e qui représente une augmentation de la popu-
lation de seulement (.6%. En ce gui concerne Genéve, I'ad-
jonction de la région vaudoise de Nyon a fait passer le
nombre des communes de 28 & 45 mais cette extension ne se
traduit que par une augmentation de 2.4% &n termes de

populatlen.

La prise en compte de ces nouveaux critéres se justifie d'au-
tant plus gue 1'OFS a également tenté d'intégrer la compo-
sante internationale des agglomération51] situées & la
frontiére. Dans la mesure du possible nous utiliserons donc
les mémes i&finitions lorsque les données & disposition naus

le permettront.

Quant 4 elles, les statistiques frangaises distinguent deux
types de régions urbaines, les Zones de Peuplement Indus-
triel et Urbain {(Z_P.I1.U.} et les Unités Urbaines. Bien que
reposant sur des critéres fonctlonnels, les Z.P.I.U. recou-
vrent des espaces beaucoup trop étendus & l'échelle helvéti-
gque & cause des seulls adoptés par les statisticiens fran-
gais. Pour cette raison nous vtiliserons les Unités Urbai-
nes, espaces qui sont définis uniguement sur la base de la
continuité du béki et gui comprennent des communes isolées
ou des ensembles de communes dont la population atteint au
moins 2'000 habitants. Blen gue trés formelle, une telle
deéfinition présente cependant un avantage: 1'INSEE tient
compte de la frontiére en délimitant une partie frangaise
des agglomérations de Genéve et de Bdle qu'il est possible

de reprendre moyennant guelgues adaptations.

1) Dans son é&tude actuellement en préparation, SCHULER (1984} définit
cing agglomérations  intemationales: Genéve, Bile, Constance-
Kreuzlingen et Cime-Chiasso/Mendrisle.
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En ce gui concerne Ble, 1'analyse est considérablement com-
pliquée par la présence du secteur allemand de 1'aggloméra-
tion. Heureusement, une étude trés compléte a &té réalisée
il v a quelques'années par la Regio basiliensis (WEISS et
HAEFLIGER 1978) et fournit les informations indispensables 3
notre analyse. De plus, ce travail fait dans wne large
mesure la synthése des recherches antérieures (EICHENBERGER
1968; JENNY 1969} qui ont été comsacrées 3 1'influence que
la ville de Bile exerce sur son arriére-pays.

B8.2.2 Evolulion de la population et des emplois

8.2.2.1 Cenéve

La délimitation. de 1l'agglomération internationale de Genéve,
présentée par la carte 8.4, correspond 3 celle qui a &té
dafinie par SCHULER ({1984), L3 partie suisse est celle
déterminéa 3 l'occasion du recensement de 1280. Ea parktie
frangaise comprend les guatorze communes inclues par 1'INSEE
en 19827, auxquelles a &té ajoutée 1'Unité Urbaine de
Collonges-sous-Saléve (communes de Collonges-sous-Saléve,
Archamps et Bossy) dans la mesure ob il ne semble pas y
avoir de rupture du biti en direction de 1la frontiére

suisse.

La comparaison de 1'évolution de la population dans les
différents secteurs de 1'agglomération montre que le centre
{la ville de Gen&ve} a réguliérement perdu de 1'importance
au profit de la périph&rie. De 1960 & 1982 la population du
centre 3 diminugd de 10% alors que celle de la périphérie
faisait plus gue doubler pendant ia méme période.

Malgré une forte croissance démographique («91.6%), le poids
du secteur frangais dans 1'ensemble de 1'acglomération

1) La délimitation de 1982 compte ure seule commine supplémentaire,
Lucinges, par rapport 4 celle de 1975.
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Carte 8.4 : Delimitation de 1'agglomération

internationale de Genéve
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genevoise reste limité. Cela tient au fait que la périphérle
sulsse a enregistré une augmentation de sa population encore
nettement plus marguée {+124.7%). Si cette compzraison est
un premier indice des effets de la frontiére - le croissance
urbaine s'est davantage diffusée du cdt@ suisse -, un examen
plus détaillé montre cependant des variation: sensibles
d'une période & l'autre.

Tableau B.3: Evolutlon de la population résidante dans  les

secteurg de 1l'agglomération internstionale de
1)

Genéve
1960 1970 T 1975 M 1982
Fo1962 F 1968 Fougrs P2
5 3 % 5

Secteurs de la
périphérie
- framgais 377z | 130 asrese | 12.7 | 90957 [ 168 6218 | ar.2
- sulsse 89564 | 29.3 | 168°936 | a3.1 [ 191239 | as.9 | 210v2m | 2.3
Perlphérte 129336 | 42.3 | 235898 | 5.8 | 261398 | 62.7 | z8vras7 | 6e.s
Centre (Gendve) | 176'183 | 52.7 [ 73'6(8 | au.2 | (Ss'7s9 | 2.3 [ 157406 { 5.5
faglonératian 305'519 | 100 | 392's12 | 100 | 4160995 [ 100 | es2'e7a | 00

Sources = OFS, LNSEE, recensements cantonaux GE et ¥D; Caleuls persomnels

La crocissance la plus forte a &té enregistrée pendant les an-
nées '60'. Elle a &té spectaculaire du cbt® sulsse {taux de
croissance annuel moyen de 6.6%) ce qui fait que le secteur
frangais (3.9%) a tout juste pu maintenir sa part dans l'en-
semble de 1'agglomération. La premiére molti@ des années
'70' & ensvite vu up renversement de tendance: la croissance
démagraphique s'est nettement ralentie du e8té suisse mais
s'est par contre accélérée dans le secteur frangals. Enfinm,
la fin de la période sé caractérise par un tassefment marqué
et par un rapprochement des deux secteurs de la pérlphérie.

1) Bour la France: populatlon sans doubles comptes.
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Du  cHté suisse comme Su cOté frangais le taux de croissance
annuel moyen atteint enviren 1.3%, tandis gue, parallele-
ment, la population de la ville de Gendve se stabilise.

Les causes de cette &volukbion contrastée doivent &tre recher-
chées auv niveau de l'emploi. une Ltelle comparaison pose
cependant de nombreux problémes de nakture statistique. Des

lacunes importantes subsistent i plusieurs niveaux:

- les recensements sSuisses de la population {1560, 1970 et
1980} ne saisissent pas les emplois occupés par des fron-
taliers;

- la statistique d&e la Police des étrangers ne tient pas
compte des frontaliers occupés dans le secteur internatio-
nal;

- il n'a pas &té possible de reconstituer un “historigue"
complet de la partie frangaise sur une méme base géographi-
gue. D'autre part, les résultats relatifs & la population
acktive ne sont pas encore disponibles pour 18982,

il a donc fallu procéder & de nombreuses estimations et on a
pour cela déterminé un cadre géographigque plus adéguat: le
reste du  eanton de Gendve {sans la wville) est consigéré
comme la partie suisse de la périphérie alors gue le secteur
frangais <¢orrespond & la délimltation utilisée par 1'INSEE

en 1975,

Le tableau 8.4 montre que la ville de Gendve enregistre un
trés fort excédent d'emplois tout av long de la période. En
termes relatifs elle a toutefois perdu de son importance car
au cours des anndes '60' la croissance a été& beaucoup plus
forte dans le resté du canton. Pour le secteur frangats,

1) I1 ne comprend donc pas les quatre communes de Lucinges, Collonges-
sous-Saléve, Archamps et Bossy (voir carte 8.4).
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Tahleau 8.4: Evelution des empleois dans  les secteurs de
1}

1l'agglomération inkternationale de Gengve

1960 9 1975 1980
k] i k]
Pariphérie 13*000 ] B4 . '
frangaise 115000 ] 29.6 19000 9.0 23'600 0.5

Périghérie suisse
(reste du canton)

P.0.0. 22+343 362 . 23600
+ Pendulatees (CH) 8528 1303 . 3°250
+ Frontaliers vagn e 7800 * 91800 * 107500 +
« Englols sweson [, 23| saseo < a0 | e7vmone| 0.z | r1ide0
Périphérlc 44tg00 29.0 ' ' i
Yotar sty |30 7mso0| w0l 9ran «| woy
Centre {Genéve)

P.A.0. 89795 81' 336 . 69905
+ Pendulalres {CH] 1’ M 40'201 ) 66°215
¢ Frontaliers 17800 * 12200 * 18300 * 16'400 *
- Emplois wesoo #f, 390 | 1300 of sa.0 | 133vas0 v 9.3 | raesen +
Agylomération 154" 300 ' - .
e s 15300 7| 100 | @z =] ton | zzecemo v 1o

Sourecs @ OF5, SCSGE, TNSEE; Calculs et astimations personnels

cekte période a &té surtout marguée par la progression des
migratlons Erontaliéres en direction de la Suisse. Cette
situatlon s'est cependant modifiée 3 la fin de la décennie.
En effet, la partie frangalse a connu a ce moment-14 une
croissance de l'emploi supfrieure a celle de la partle guls-
se. EBn fait ce phénoméne correspond plutdt 4 une meilleure
résistance de 1l'emploi car les chiffres de 1975 Ltienpent
compte d&ja d'une forte diminution de l'emploi - surtout du
cHté suisse - intervenue 3 la suite de la crise &conomique.

1) P.A.D.= population active da'nic:i.l:iée = actifs travaillant et résidant
dans la commune. Pour 1980, on n'a pas &8liminé les migrations ayant
lieu a l'intérieur da la petiphene suisse {eclles augmentent done le
poste “immigrants®),

Les chiffres estimés (signal@s par une astérisque) tiennent compte
notamment du secteur intermaticnal.
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Cette résistance de 1l'emplol du coté frangals de la fron-
tiére s'étend d'ailleurs 3 une zone plus large que celle de
l'agglomération. Elle touche en fait l'ensemble du Genevois
frangais gui peut 2tre défini comme le bassin d'emploi fron-
talier de Genéve. Comme le reléve une étude de J.-P. VERDIER
(1980), ce phénoméne peut étre en partie attribud & 1'effet
induit par le développement des migrations frontalléres.

En effet, le Genevols frangais a connu un trés fort excédent
migratoire au cours de la période intercensitaire 1968-1975.
Sur les gquelquas 30'000 sctifs qui sont arrivés dans la
région pendant ces sept années, l'auteur précité considére
gu'environ 8'6J0 ont acguis le statut de frontalier et que
9'400 autres ont occupd des emplois laissés vacants par les
iodigénes devenus frontaliers pendant cette péricde. Ce pro-
cessus a servi dg base au développement de la région, qui a
Pu se poursuivre malgré la forte diminution du nombre des
travailleurs frontaliers. En effei, on peut estimer qu'une
bonne partie des frontaliers gqui ont perdu leur emploi ont
pu retrouver du travail dans le Genevois frangais.

L'examen des différentes catégories de mouvements pendulai-
res au début des anndes '80' fournit ume base d'appréciation
relativement simple des conséquences de l'existence d'une
frontidre intarnationale sur la répartition de la population

et des emplois dans 1'espace genevois,

La comparaison de ces différenks flux pendulaires montre
tout d'abord que le canton de Genéve forme un bassin
d'amplois qui est dans une large masure ind&pendant du reste
de la Sulsse. Ensulte, le nombre des actlfs genevois gui tra-
vaillent en France est extrémement faible, cg gui constitue
une des manlfestations les plus clalres de la frontidre. 35i
les rapporkts  entretenus avec les régilons suisses voisines

reflétent la forte attraction exercée par le pdle genevois,

les relations avec la France sont marguées par un déséquili-

bhre beaucoup plus fort et traduisent un rapport de domina-
tion 4 sens unique.
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Tabieau 8.5: Emplois et migrations alternantes dans le can-—

ton de Genéve au début des années '80'1’

Recensement Fédéral de 1980

Actifs résidant et travaillant dans la méwe commune 93'505
Pendvinires .
- hctify résidant dans 1e zanton et travalllant :

. dans une autre ¢ommne du £Anton 85121

. dans un autre tanton suisse 1148

. en France 163
= Retlfs résidant dans un autre canten et I

travaillant dans 1e canton de Genéye

Recensement frangals de 1962

Frantaliers soumis 3 contelite ) 23032
Frontaliers de natiomalit® sulsse 1'0i2
Frentaliers octupds dans le secteur internatignal 4'539
Frontaliers “otcasfanne]s® 352
Actifs travaillant dans le canton de Gendve 215'939%

Source : SCSGE; Caleuls personnels

Les différentes composantes de la main-d'oeuvre frontaliére
agpportent encore une autre infarmation. L& nombre des
Suisses qui résident en France et qui travaillent 3 Genéve
est é&golement trés limité. Cette particularité ne tient pas
& la politlque d'immigration suisse - ces personnes n'ont
pas Dbesoin d'un permis de travail - mais aux mesures prises
par les autorités frangaises. En effet, les trés fortes pres-
sions exercées sur le marché immobilier de la région frontié-
re par des acheteurs geneveis ont amené ta France au début
des années '70' A limiter trés strictement les autorisations
d'établissement octroyées aux étrangers. L'impact de cette
mesure peut &tre mieux apprécié si on considére les mouve-
ments de population qui se sont déroulds au sein de 1la
partie suisse de l'agglomération. Uniguement entre 1965 et

1) Frontaliers "occasionnels" = personnes travaillant i Genéve pour un
employeur frangais (régie, intérim).
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1970, ce sont environ 19'000 personnes qul ont migré de la
ville de Gendve vers le secteur suisse de 1la périphérle
(ddlimitation 1570), ce gui représente prés des deux-tlers
des nouvelles arrivées enregistrées dans cette zone (volr
ROSSI 1983).

Nous pouvons  en déduire que 51 la fronrtidre n'a pas empé-

ché la crecissance de 1'agglomération, elle a par contre blo-

guéd une partie des mécanismes de décentralisation urbaine.

La croissance du secteur frangais n'est pas le résultat d'un

processus  de Aéconcentratlon mais la  conségquence d'une

croissance "sgéparée", en partie autanome et en partie indui-

te par le développement des migrations frontaliéres.

Dans le sens inverse, la comparaison de 1l'effectif des fron-
taliers avec les autres migrants et avec les actifs rési-
dants des communes frangaises de la périphérie permet de

micsux mesurer 1'impact de la frontiére.

En 1975, 62.2% des aﬁtifs du secteur frangais é&taient des
migrants glternants, c'est-i-dire que ces personnes travail-
laient en Suisse {frontaliers} ow dans une autre commune
frangaise. Bien gue cette proportion soit &levée, elle reste
cependant comparable 3 ce qu'on peut observer dans le sec-
teur suisse de la périphérie: en 1970, 67.7% des actifs des
communes crenevoises [sans la vllle de Genével travaillaient
dans une auwktre commune, part gui est passee & 75.2% en 1980.

Ainsi, le fort développement des migratipons frontaliféres n'a

semble-t-il pas provogué une sugmentation “"ancrmale" de 1la
mebilité spatiale dans cette région., Nous pouvons remarguer

au contraire que le poids des frontaliers est relativement
faible dans la zone Est du secteur frangais. Cela tient au
fait gue la commune d'Annemasse joue dans une certaine masu-
re le rdle d'un centre secondaire indépendant en offrant des
emplois aux actifs des comnunes voisines. Bien gue ce phéno-

méne scoit moins marqué gque dans le secteur allemand de
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Tableauv B.6: Population active résidante;, migrants alter-

nants et frontalisrs dans les communes fran-

raises de l'agglomération genevoise en 1375

Actifs teavaillant

Ackify rdsi-| & 1'extérieur Frontallers
Cormunes dant dans la 1otal{B) gont fron en § de

comune [A) taliers | (B) [T
Farngy-Valtaire 2an 1'5B28 1'580 | B5.4 ] 55.0
Prevessin-Mgens 642 523 401 | 6.7 | 62.5
Drren 4BS LYl 337 | 80.2 | #3.6
Annesasse ) N 62 sa03 | 3us1 |6l | .8
Galllard 4'794 I"B14 2'61) | eR.5 | 54.4
Saint-Julien-en-Geneveis 2'943 1565 1'229 | Bl.e | 83.3
Aebilly 2620 27156 1'120 | 91.0 | 42.7
¥ille-1a-Grand 2'260 1'644 547 1 3.3 | 4.2
Vetraz-Hanthouz 1302 1009 | 30| s
Cranves-5ales B2 €47 15 | 21.0 | 19.8
Honnet ier-Mornex 678 463 213 | 4.0 | 31.4
Etreigbidres 635 414 188 | 45.4 | 29.¢
Arthaz- Pont-Hotre-Hame 357 23 76 | 33.3 | 21.4
tucinges . 06 14t Bz 184
Collonges-sous- Saldve 979 Tox 653 | 18.6 | 644
Archamps” 385 96 0z | e8.2 | 52.5
Sassey 218 143 BE | 601 | 39.¢
Total 026 21193 12°888 | 60.8 | 37.9

Scurce 1 LHSEE (RP 1975, dépouillement exhaustifi; Calculs persannels

1'agglomération biloise (voir point suivant), nous pouvons
tout de méme constater gue malgré sa relative perméabilité

- perméabilité qui est toutefois 3 sens unique - la_ fron-

tidre reste wune barriére en permettant un dévelcppement en

partie indépendant des c8tés frangais et suisse de 1'agglo-

mération.

8.2.2,2 Bile

L'étude trés compléte du Service de cgordination internatio-
nale de la Regig basiliaensis (WEISS et HAEFLIGER 1978) four-
nit la plupart des renseignements nécessaires 4 1'analyse de
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1'agglomération intarnationale de Bdle. Pour cektte raison,
il n'a pas paru nécessaire de modifier la délimitation pro-
. - 1 P
posée par cette étude '. Nous nous sommes limités & essayer
@'actusligser une partie de ces données, tdche d'autant plus
ardue gque l'agglomération recouvre non deux mais trols
paysz’.
Tableau B8.7: Evolution de la population r@sidante dans les
secteurs de 1'aggiomération internationale de
Bile
CH 1900 CH 1960 £H 1970 tH 1975 cH 1990
01905 D 19l D190 D 1975 0 1980
F 1900 £ 1962 P98 £ 1975 F 1982
1 b4 1 % !
Sectours de la
phriphérie
- 8llemand n4s6 | 165 | 77 |18 | oo'aoa | B0 | 92'ars | 1m.4 | 8sEaz | a2
- frangals 16'60¢ | 8.8 25'819 | 6.0} 290603 [ 5.9 | ‘a6 | 6.8] 56| 2.2
- sulsse 35'090 | 18.3 | 18648 | 27.7 | 168506 | 33.6 | 182'299 | 36.1 | 182'670 | 37.4
Périphérie 83'400 ' 1 ' ' '
totar 43,6 | 222'258 | 5.8 { e8B'602 | 57.5 { 309'020 | 61,5 | 306743 | 62,8
Centre (Bile) 107°670 | 56.4 | 206'7¢6 | 28,2 | 212857 | 42.5 | V9z'ge2 | 38.6 | 1824143 | 37.2
:gg::“é"ti°" 191°070 | 100 | 429004 | 100 | so1v4se | 0o { so1'ma2 | 100 | 4msvess | 1m0

Sources @ WEISS et HAEFLIGER 1978,

OF5, INSEE, Difice statistique du Bade-Wurtemberg:

Calculs personnels

1) Cette delimitation camprend du cbté suisse 1'agglamération de Bile
@&finie en 1970 par 1'OFS, pour la France 1'Unité urbaine de Bile-
Saint-Iouis {selon la délimitation de 1975 qui est identique & celle
de 1982) & laquelle est ajoutde la commune de Blotzheim (adroport de
Bile-Mulhcuse). L& secteur allemamd comprend 1'“Einheitsgemeinde’
Grenzach-Wyhlen, les "Gemeindeverwaltuncsverband" Lorrach-Inzlingen
2t Vorderes Kanderta! ainsi que le "Grosse Kreisstadt" Weil am Rhein.

2} Les chiffres c¢oncernant la populaticn du secteur allemand mous ont

&té communigqués par Martin SCHULER.
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.

Entre 1900 et 1960 la popvlation de l'agglomérationm a plus
que doublé. La plus forte croissance a &té enregistrée dans
le secteur helvétigue gqui a multiplié sa population par
trols, Bien que Ll'évolution de la ville de Bile alt été
moins favorable, c¢e phénoméne s5'est traduit par une baisse
du poids relatif des parties "étrangéres” de 1'agyloméra-
tion.

Cette évolution s'est encore amplifiée au cours des années
'60", la croissance trés marquée de la périphérie helvatique
ayant plus que compensé la perte enreqistrée par le centre
de 1'agglomération. Ce mécanisme s'est par contre lnverséd 3
partir de cetbe période. La population de la ville de Bale a
diminué de prés de 15% entre 1970 et 1980, tandis gque la
périphérie sulsse voyait sa croissance étre stoppée i partir
du milieu des années '70'. Si cela expligue que les secteurs
"&trangers” aient vu leur poids relatif augmenter & nouveau,
il faut cependant remarquer que c'est avant tout en raison
du dynamlsme démographique de la partie fraogaise, le
secteur allemand ayant @&galement enregistré une perte de
population au cours de la derniére décennie.

L'évolution des emplois est par contre différente, ce qui
s'cxplique par le réle gque jousnt les migrations alternan-
tes. Contrairement 3 Geneéve, 1'augmentation des emplois au
courg des années 60 a été plus forte auv centre de 1"aqglo-
mératlon gue dans la partle sulsse de la périphérie.

Cette évolution a eu pour corollaire une trés forte progres-
sion des migrations alternantes dirigées de la périphérie
sulsse en direction de Bile. Les migrants pendulaires prove-
nant de France ou d'Allemagne - les travailleurs frontaliers
~ représentent par contre une part beaucoup plus falble des
actifs résidant dans ces deux secteurs. Du cbté allemand les
emplois ont suivi l'évolution des actlfs, ce qui a permls de
maintenir le "déficit frontalier" & un niveau trés bas. Dans
le secteur f[rangais l'écart entre emplois et actifs s'est
par contre creusé au cours des aanées '60' ce gui a abouti 3
une forte proqression des migrations frontalléres.
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Tableau 8.8: Evolution des emploig et des actifs dans les

secteurs de l'agglomération internationale de

Bile

B 1961, F 1962, CH 1960 0 1970, F 1968, CH 1970

Emplots | Actifs | A/B | Ecplots | Actifs | a/m
4 ] % A ] )

Secteurs de la

pErightrie

- allenand wers | s | ers | aovsaa| arswzi e
- francals mezea nesea | sz | nvise | 13we | osso
- sufsse a276 | saraer | 7re | ssuez | yrmea | miz
PEriphtrie 91'678 | 1054181 | &7.2 [ 107150 | vaz'sze | cos
total

Centre {Balel | 332'556 | 105°358 | 125.8 | 158+796 | 111773 | 1421

m:‘l’m“i““ 22423 | 210°539] 106.5 | 2650046 | 244'207 | 108.9

Source : WEISS et MAETLIGER 1578

Bien gu'il n'ait pas été possible d'actualiser les données
congernant l'emploi1’. nous pouvens consigérer gque les
conclusions proposées par 1'étude de la Regio (WEISS et
HAEFLIGER 1978) restent encore d'actualité&. Elles montrent
bien comment l'effet des frontiéres internationales s'est
fait sentir dans les différents secteurs de 1'agglomération
bilcise, raison pour laguelle nous en citercns de larges
extraits:

"Dans Ja pertie allemande la croissaoce de la population s'explique
avent tout rar l'essor économiqueo qui a suivi la seconde guerre mondiale
et par 1'izmigration d'habitunts veous du Nord et de 1'Est de
1'Allemagie. Comme chef-liew du Landkreis Lérrach, 1a ville méme de
Lirrach doit__remplir des fonctions de centre urbaip trés diversifides,

qui, 5'il r'existait pas de Erontiére, seraient certaipement remplies
par_Bale,

1) Selan  les résultats du recensement de 1980, on coenstate que la wille
ge Bile a perdu enviren 3% de ses emplois (en tenant compte des
frontaliers), tandis que la périphérie suisse enregistrait une légére
augmentation.
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Muils remme le centre de 1'apglomération se aitue & 1'étranger, de
sorcroit en Suisse, pays non-membre de la Communauré Euroséenne er qui
falt partie en plus d’un avtre grand secreur éconcmique, Lirrach a pu se
développer comme un centre secondaire indépendant. Alnsi le phénoméne de
denaification dens le secteur allemand de 1'agglomération est issu
plutdt  des villes de Lérrach et de Weil am Rhein que de Bile, La_ fron-
ticre d'état jove ici 4 movveauw vwn grand rdle sur 1'orien:atien de 1la
densification, Une extensioo vers le¢ Sud &tant cxclue, la n:coissance se
fir  forcément vers le Hord dams les communes dp Wigsental ainsi gu'en
aval du Rhin, Les signes de densificarion sonr 1dentiquea A cevx

observés du coté suissc, mais demevrent meins marqués parece que Lirrach
est plus petit"”.

"Dans le secteur frangais ,.... )a densification repose essenticllement
sur 1'accrolssement des deux grandes communes de Huningne et 5t. lLouis,
alors que les autres communes connaissent une stagnatioen, Mais powrtant
ces deux grandes compunos ne parvinrent pas & former un centre secon—
daire _semblable a celui de Lérrach du cdté sllemand. Il faat rechercher
la  ceuse de cette absence de centre secandaire daons le fail gque ces deux
communes rangaises n'ont pas de fonctions centrales imporkantes, iden-
tiques 4 celles qu'an retrouve a Lérrach, mais certainemext awsai dans
le fgit gque 1'Alsace a'n pas coonn apréa la seeeonde guerre mandiale un
essor écanemique naussi impertant gue lo Bade-Wurttemberg. La f[rontiére
d'état doit donc &tre considérde par le secteur frangais de 1'aggloméra-
tion comme wn plus grand frein pour 1'essor &conomique que du  cdté do
secteor allemand, od on assiste 4 wne évolution semblable, mais plua
{avoreble dana un cootexte différent.”

"...Lbes limites du Canton qui dsns d'antres domaines peuvent avolr

d'imgnrtantes influences, ne jouent aucun role dans  le  processus  de
densification de 1 spalomération de BAle. Les frentiéres d'état au  Nord

et & 1'Cuest dv secteur sulsse de 1'agglomératien sont d wpe certaine
imporcance dans la mesure od elles renforcent la densification dans le
sccrewr  périphérigue suisse. On peut pdmetire qu'en 1'ebsence de  {ron—
riéres d'étpr op assisrerait eo portie & wn report de la  deosificarion
vera le HNord et } Cuest. La densification se sereit alors certainement
faite de fagon meins inteose dv caré suiggg;i (WE15S5 et HAEFL1GER 1978,
pp. 67-68).

"le fait que, du secteur allemand en 1970 il n'y a qu'environ un diziéme
les actifs qul vont trnvailler en Suiase, est vne preuve d'une relative
indépendance de re secteor par rapport au marché de 1'emploi du centre
do 1'agplomération. Cetbte constatatien eat renforcée par le fait que lea
trois quarts de tous les travaillevrs frentaliers allemandn se rendant a
Bile viennent dv sectour sallemand et que sculemeot bn goari est issu  de
L'extérieur de 1'applombration. Ainsi le secteur d'inflvence du marché
de Y'emploi de Béle se limite en Allemagne au secteur allemand de la
périphérie urbaine.”

"Le fait que, duv secteur frangais en 1970 plus d'un quart de tous les
actifs vont travailler 4 BAle, mentre que dong cecte partic de ta  péri-
phérie de 1'agglemération la dépendence du marché de 1'emploi du cearre
de 1'agplomération, cat plus prande pour cc secteur que pour le secteur
allemand. La =zone d'infineoce du céLé Frangois est avasl heavcoup plua
impertante, du fait qu'environ la moitié de tous les migrants frencais
viennent duv aecreur Trangais: l'avrre moleid vient du resteat du sod  de
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1'alsace. Cette nécessité de migrer s'explique par le déficit connu du
nombre des empleis en Alsace.”

"I11 n'est pas &tonnant que la propertion des migrants vers Bile issue du
secteur suisse de 1'agglomération est avec 50% des actifs en 1970, de
lain la plus élevée, do fait qu'il n'existe ici awcune sorte de barriére
législative vis-a-vis du travail et que Bile entretient les liens les
plus étraits avec le secteur écanomique de la Suisse du Nord-Ouesk. Ceci
ressort eégalement lorsque 1'an constate que presque 908 de tous les
migrants _vers Bale viemnent du secteur suisse de 1'apglomeration, Aussi
remarque-t’'ca  un certain parallelisme entre le développement de beawcoup
de communes de l'egglomération et la croissance de nombee de Jeurs émi-
grants. 1] est évident que la creissance dea emplois dans ces communes,
ne suft pas celle de la population. L& conséquence en est que dans le
secteur suisse la rupture entre le logemenk et le licu de travail est ls
plus marquee le tous les secteurs.’

"De méme que le nombre des migrants du secteur suisse de la périphérie
urbaing vers Bile est le plus élevé, sinsi la migration de Béle vers 1la
périphérie de 17esgglomdration est la plus forte en direction du secteur
suisge de la periphérie urbaine. Les migrants de Bale vers 1'Allemagne
et }a France sont comparativement si peu nombreux qu'on peut les négli-
ger. lei reasart encore plus clairement que pour les immigrants 1'effet
de coupure des frontiéres d'Etat,” (WRISS et HAEFLIGER 1978, pp. B7-88).

A.2.3 Les travailleurs frontaliers

B.2.3.1 Les mouvements pendulaires dans les grandes agglo-

mérations suisses

La comparaison des différents secteurs des aaglomératlons
internationales constltue une premiére &tape. Il faudrait
ensuite disposer d'uns référence indiquant ce gqu'est le
développement "normal” d'une régien urbaine, afin de mieux
comprendre les effets de 1la frontiére. Un tel modéle
n'existe blen sir pas, mais on peut tout de méme s'en appro-
cher en comparant les agglomérations frontiéres aux autres
agglomérations. Dans le cas de la main-d'oeuvre frontaliére,
nous mettrons en paralléle l'intensité et 1'&volution des
flux pendulaires en direction du centre des clng plus
grandes agglomérations helvétigues. Une telle démarche est
d'ailleurs fréquente en &conomie urbaine (voir par exemple,
ROSS1 1983; BAECHTOLD 1983}, mais dans la plupart des cas on
ne tilent pas compte des frontaliers parce gue ces mouvements
ne sont pas saisis par les recensements fédéraux.
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Tableau B.9 Mouvements pendulaires orientés vers le centre
des cing principales agglomérations suisses {ef-
fectifs et part en & des empleois du centre)

. Part len %] dang Variations (%
o erroeet o T 1% | Yes emplois du | du nosbre de
Corrwune & fentre ietfectils centre pandulaires
centre 1960 1970 1980 | 1960 | 1970 | 1980 | 60-70 | 70-80
Zurich 50'sgs | e2'3t9 | 13evses | w7 | 305 ) a2 | 25| s
8ile (0FS) 25'663 [ 42'958 | saras | .5 (293 95 €72 263
Bile [avec . ' .
frontalters) 33'300* | ss:zoo* | racgon | zs.0 | 3.3 {454 eBB | 208
Gendve [OFS) 18'931 [ a0tean | se'235 [ 7.5 | 310 | a2 | nea | 374

Gendve [avec . ' [
Frontaliers ) 20" 200% 52' 400+ P60 1 8.9 39.2 | 51,0 | 1530 38.5

Berne 21'90 a0 144 59*597 22,1 | 30.0 ] 413 B3.3 | 48.5

Lavsanne 12°216 24°212 ntm 17.3 | 28.6 | 31.2 | 98.7 29.0

Sources : ROSS| et TAMI 1579, BRECHTOLD 1903; €stimations [*] et calculs porsonnels

Le nombre de ¢as examinés est trop faible pour gqu'on puisse
faire abstraction des particularités locales (taille de 1a
commune centre”, configuration de’ 1‘'agglomération) qui
influent sur le volume et l'intensité des mouvements pendu-~
laires. En tenant compte de cela, on peut considérer que
Genéve ek BRile ne se distinguent pas fondamentalement des
treois autres grandes agglomérations suisses, et ce-méme si
on adjeint la main-d'oeuvre frontaliére aux autres flux
pendulaires.

Ce c¢onstat demande tputefeois 3 &tre nuancé en fonction des
périodes considérées. Ainsi, 1'effet de la frontiére est
plus particuliérement sensible entre 1960 ot 1970. En blo-
quant Ll'arrivée d'autres catégories d'étrangers, la politi-
que d'immigration a ey pour conséguence un appel aceru 3 la
main-d'ceuvre frontaliére. Ce phénoméne est nettement plus

-~

marqué & Genédve qu'd Bile. Dans cette dernidre agglomération

1) Rappellons gque les déplacements domicile-travail ne sont pas considé-
rés come des mouvements pendulaires lorsqu'ils se dérculent sur le
territoire d'une seule commune,
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1'accroissement du nonmbre des pendulaires travaillant au
centre a été plus falble gue dans les guatre autres
agglomérations, gu'en tienne compte ou non des frontaliers.
Pour Genéwe 1'image est inverse: c'est 14 que les mouvements
pendujajires ont le plus augmenté et les frontaliers ne
viennent qu'accentuer cette tendance.

La période 1970-1980 se signale par une orientation
nouvelle. 3=n effet, le rythme de crolssance des migrations
frontaliéres en direction de Genéve s'est considérablement
ralenti et est devenu, comme 3 Bile, & peu prés identigue &
celui des pendulzires "natienaux". Au surplus, cette zugmen-
tation (27.8% 3 Bile et 38.5% & Gendve) est restde inférieu-
re 3 celle enregistrée 3 Berne (48.5%) ou & Zlirich (41.5%).

En résumé, nous pouvons constater gue notre hypothése de
travail est dans une large mesure vérifiée. L'augmentation
du  nombre des frontaliers occupés dans les deux agglomdra-

tions considérées a certes été rendue possible par 1la

politique 3'immigration mais n'en constitue pas pour autant

un effet @& la frontiére. Le dévelgppement de ces migrations

reste comparable a celui des autres mouvements pendulaires

et peut done Bire considéré davantage comme une  manifesta-

tion d'une @&vplution "normale” de la mobilité au sein d'une

région urbaine. Ce parallélisme est frappant dans le cas de

Bile: sur 1'ensemble de la période, et si on fait abstrac-
tion des flictuvations canjaoncturelles, le rythme de croissan-
ce des pendulaires "nationaux" et frontaliers a &té 3 peu de
chose prés le méme. A Genéve, région dans laguelle Jes migra-
tions frontaliéres sont plus récentes {voir point suivant),
la tréds forte augmentation des années "60" peut &tre considé-
rée dans une certaine mesure comme le résultat d'un “effet
de rattrapage"”, Plus récemment le rythme d'évolution des
deux catégiries de mouvements pendulaires s'est d'ailleurs

considérablament rapproché.
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$.2.3.2 Politique d'immigration et effets de la fronticdre

8i, gleocbalement, le d&veloppement des migrations fronta-
lidres en direction de Gendve et de Bile peut €tre envisagé
comme la conséguence d'une évolution "normale" des mouve-
ments pendulaires, la frontiére n'en fait pas moins sentir
ses effets Jd plusieurs niveaux. Tout d'abord, comme nrous
Y'avans déja relevé en 7.2, l'emplol des frontallers reste
trés sensible aux fluctuations conjoncturelles et aux infle-
xions de 13 polltique d'immigration. Dans les deux réglons
urbaines comme dans le reste de la Suisse, la progression
des effectifs s'est faite surtout sentlr & partir du milieu
des années '60', période & partir de laguelle les autres
catégories de maln-d'oeuvre &trangére ont &té soumises 3
contingentement. A Genéve comme & Bile, un maximum d'environ
25'000 frontaliers'’ a &té atteint en 1974. A la suite de la
crise, ces effectlfs diminuérent ensuite d'environ 25&
jusgu'en 1977, perte qul est comparable & celle enregistrée
dans l'ensemble de la Sulsse, Depuls, la reprise a é&té
relativement rapide et le plafond de 1974 est presqgue retrou-
vé au début des anndes 1980. ’

L'emplol de la main-d'oeuvre résidante e5t nettement moins
sensible aux fluctuations conjoncturelles (la diminution a
4t& de 7.8% entre 1974 et 1977), On peut donc faire 1'hypo-
thése que le nombre des actifs pendulaires a varié dans la
méme mesure ou a méme enregistréd une évolution molns négati-
ve, ce qui montre misux une des spécificltés de 1la maln-
d'ceuvre frontaliére.

La figure 8.1 fournit une awtre information gui ressort de
la comparaison des deux régigns &tudiées. On remargue en
effet que le niveau des migrations frontaliéres é&taig

1} Pour Genéve ces chiffres ne comprennent gue les frontaliers soumis &
contrdle. Si on tlent compte des frontaliers de natlonalité sulsse st
de ceux gui sont occupds dans le secteur Internatiomal, 1'effectif
est d'environ 28'500 persomnes en 1574 et de 28'900 {voir tableau
8.5) en 1982,
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Figure 8.1: Evolution & fin aciit de l'effectif des fronta-

liers & Genéve et 3 Bile [total et frontallers
(1)

,de naticnalité francaise)
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nettement Dlus é&levé 3 Bile gu'i Gendve au début de la

période examinée. 5i cette différence tient on partie 3 des

facteurs 1locavx spécifiques, elle correspond dans une nesure
plus  large encore & un_effet ge la frontiére qui dans 1'ag-
glomération bileoise juxtapose non deux mals trois Etats.

Ainsi, 1'&volution de l'effectif des frontaliers allemands a

été& +trés particuliére, alors gue les frontaliers d'origine
frangaise wont suivi une progression comparable a celle
enregistrée & Genéve. Il y a donc 14 une manifestation de la
frontiére 4qui, selon les "différences de pression" et leur
évolution dans le temps, aglt de maniére différente d'un

pays & 1'autre.

1} Pour Bile on & additionné les demi-cantons de Bile-Ville et Bile-
Campagne, e qui donne une bonne approximation de l'effectif des fron-
taliers ocmupés dans 1'agglemération biloise.
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Pour mieux comprendre les différents facteurs gui sont en
jeu, nous utiliserons, en l'actuwalisant, le travail trésg
complet gque BANZ (1964) a consacrd aux frontaliers occupés
dans le demi-canton de Bile-Ville, ce qui permet 4'é&tendre
1'analyse a une période plus longue.

La figure 8.2 illustre bien 1'influence des divzrs événe-
ments politico-&conomiques qui ont marqué la période considé-
rée. Tout d'abord, la crise des années '30' a provogqué une
nette diminution des migrations frontaliéres puis 1la
frontiére est devenue quasi impermdable & cause de la
querre. Aprés avolr retrouvé leur niveau des années '30',
les effectifs des ‘frontaliers frangais et allemands onk par
contre enreglstré une é&volution divergente au cours des
années '50'. Cette différence tient ep grande partie aux
conditions é&conomiques rdgnant dans ces deux pays. Vaincue,
1'Allemagne connaissait des difficultés économigues importan-
tes, encore agravées par l'immigration en provenance de
1'Est, alors que la France vivait une période de reconstroc-

tion marquée par une intense activité économique.

La diminutlon du nombre de frontaliers allemands qui est
ensuite intervenue entre 1960 et 1965 est expliguée, selon
BANZ (1964), par deux facteurs. U'une part la reprise d'une
creissance é&conomique rapide a atténué les problémes du
marché du travall des régions allemandes et, d'autre part,
1'évolution des monnaies et des salaires a été marqude par
une convergence entre la Suisse et la R.F.A., ce gul a
diminué 1'attrait que la Suisse exergait sur les frontaliers
badois. Du ¢6té frangais, ces deux &léments n'étaient par
contre pas réunis, ce qui explique gue les actifs alsaciens
ont été davantage attlrés par les emplois offerts par Bile.

La seconde moitié des années '60' est, elle, marguée par une
trés forte augmentation des frontaliers en provenance des
deux pays. Trés probablement, ce parallélisme doit é&tre
compris comme un effet de la politique d'immigration helwvé-
tique. A c¢ourt de maln-d'ecenvre, l'industrie biloise s'est
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tournée davantage encore vers les pays voisins en offrant
des conditions trés attractives aux habitants des régions

frentiéres.

Figure 8.2; Evoluticon du nombre d'sutgrisations de travail

{de 1928 & 1956) et de l'effectif des fronta-.
)
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Sources: BANZ 1564, PFE: Graphique Ph. Jeannarat

1} Le nombre des autorisations de travail délivrées aux fronptaliers,
seule indication disponible jusqu'en 1956, est supdrieur 3 1'effectif
des personnes occupdes 3 cause de la rotation de cette main-d'oeuvre.
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Cette tendance commune ne s'est toutefois pas poursuivie au-
deld de 1970. En effet, l'effectlf des frontaliers frangais
a augmenté de plus de 6'000 personnes jusqu'en 1974, tandis
gue le nombre des frontaliers allemands se stabilisait. Une
difference comparable se retrouve aprés la chute commune de
1974-1977: le nombre des frontaliers zllemands est resté 3
un niveau inférieur algrs gue la reprise &tait trés rapide
pour les frontaliers frangais. Sans nul douwte, ces divergen-
ces résultent de "niveaux de pression" qui différent 4'un
pays & l'autre. Toutefois, d'auktres facteurs comme la struc-
ture d'empleoi des frontaliers allemands et franmgais jouent
vraisemblablement aussi un rdle.

Finalemenkt, cette analyse nous montre gu'a cdtd de la poli-

tigque d'immiqration helvétique les différences de  pression,
clest-a-dire les diffgrences de niveaw des prix et  des

salaires, du niveau d'activité et des monnaies, influent de

mapnidre significative sur les migrations frontaliéres.

8.2.3.3 Structure d'activitd et principales cgaractéristi-

gues de la main-d'oeuvre frontaliere

La main-d'osuvre frontaliére se distingue &galement de la po-
pulation active résidante par sa structure d'empleoi, ce gui
tient & la fois 4 l'effet de la frontidre et 3 la spécifici-
té des actlvltés réglonales. Ce sont ¢@s &léments que nous
tenterons d'apprécier en comparant les parties helvétigues
des agglomérations de Genéve et de Bile.

Au niveau de la structure sectorielle des activités, Gendve
se distingue de Bile par la part trés lmportante gu'y repré-
sente le secteur tertiaire. 51 on tient compte du secteur
international les services représentent ainsi plus du 72% du
total des emplois alors gue cette proportion s'établit &
55.7% 3 Bile.
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Globalement, la part gu'occupent les frontaliers dans
l'empiei de ces deux réqgions reste comparable, méme si elle
est un peuv plus élevée 3 Genéve. La différence intervient
avant tout au niveau des secteurs fconomlgues. En effet, le
degré de pénétration s'établlt & peu de chose prés au méme
niveau dans le secondaire alors qu'il varie du simple au

double dans les services.

Tableau 8.10: Structures de 1l'emploi total et frontalier &

Gendve et 3 Bile en 1975'!
Canton de Gendve Anglomération de Bale
Emploi dont frontaliers Emplod dont fromta-
total 1 total Tiers 1
t1 Secteur secondaire 54*939 825 15.0 93'973 | 13'058 | 13.9
= Industrie ¢rts et mEtiers 39493 & 200 17.0 7105 [ 11'783 | 15.1
- Bitiment,ginie civil 121396 1*353 10.3 k3741 1'218 8.9
Il Secteur tertlsive {aver 126931 124197 9.5 108*0M 5822 5.8
sectaur {nzernational) (42 264)*| (16778 {11.4]
~ Commerce, binques assu- 49+488 7329 14.8 42882 2'989 7.0
vances, aff, fmoob, .
- Transports at compuni- 221 1508 &.5 27847 2167 7.8
cations hitalleriz
= Autras services 54*704 1363 5.1 47342 1' 666 1.5
(- Orpanisaticas {15333} (3°981)+| 126.0) - - -
internat joralas
Total 11 + 11T 181670 20922 11.2 212'044 | 19'880 9.4
{avec sacteur internations] | [197'203)* | (22*403|¢| (1z.4}

Sources : OF% (RFE 1975}; SCSG6E; Calculs porsonnels

Les c©olonnes S et 6 du tahleau 8.11 permettent de comparer
la répartitien par branche de l'emploi total et des fronta-
liers et donnent une meillevre image des différences entre
Genéve et Bile., On voit ainsl gque les frontaliers sont sur-
représentés dans 1'Industrie comme dans le B&timent. Pans
les branches industrielles les plus importantes le rapport
présenté par le tableau 8.11 ne varie gue trés peu entre
Genéve et Bile.

1) Buplois a plein temps et 3 temps partiel. Pour Gendve, 1l'effectif des
frontaliers occupés dans le secteur international (organisations
gouvernementales) ne comprend pas les missions permanentes.
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Tablean 8.11: Répartition de 1'emploi total et fromtalier
par branche &conomique 4 Genéve et i Bile en

175"

Emplol total [A}| Frontaliers (B1 {BiSIA}
Gendve Bale Gankve Bite Geniye Bile
J1 Sectéur secondaire 219 443 337 657 nLn 1.48
Industria aris ot mitiers 200 368 & 593 1.8 1.61
- Chimig ir 167 kA I E.32 1.82
- Mitallurgle F 52 q9 97 1.44 1.87
= Machings,apparedls 56 45 a3 ] E.4D }.48
Batloent  génie civil 1) 65 55 &t 0.37 L]
1N Secteur tertlaire L] 557 [ 1x] kK] D.2 b.62
« Lemmerce de gros 57 11 LX) N LY 0.74
- Commerce de détail 'loz 102 134 79 Ln 0.7
= Banques,assurances 76 49 Bg 35 .17 0.7
- Transports,entrepdts,exp, 41 1] 2 ] 0.58 1.2%
- Hitels,restaurants 54 40 n 2% 0.457 0.53
- Rdminfistration publique 16 5 6 H 0.7 0.08

« Organisations internatio. 18 - 1531 - 2. -
= instruction L) 7 13 4 0.24 0.1
- Hygiéne pub¥ique 54 57 21 ¥ 0.3% n.e
« Comsultation,représ. 55 k] 4B 23 0.87 0.61

¢'intdrits, serv. com.

Tolat 1o+ 101 [N 1000 rHdd 131 I.I)ﬁ_ 1.80

Saurces * OFS {RFE 1375); SC3GE; Caltuls personnsis

Dans le secteur tertiaire on remarque tout d'abord que les
frontaliers n'ont qu'un accés trés limité 3 certaines bran-
ches appartenant au secteur public (Administration, Instruc-
tion et Hygiéne publigue). C'est dans les autres branches
que la différence se marque antre Genéve et Bile, Dans cette
derniére région, les frontaliers restent sous-représentés
dans ces activités alors gue la situvation est inverse a
Genéve. Deux branches se signalent par une situation parti-

culiére:

1) Dmplois & plein temps et 3 temps partiel. Gendve = Canton, Bdle -
Mgiomfration dafinition OFS 1970.
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- & Bile )a branche des Transports empleie un foart contin-
gent de frontaliers, ce qui peut s'expliguer par le fait
que cette activité se rapproche d'une activitéd de "type
secondaire”;

- 4 Gendve le secteur international se signale é&galement par
vn nombre @Alevé de frontaliers. Ceci tient a&au caractére
"international” de ces activités ainsi qu'au fait que les
persennes  travaillant dans ce secteur ne sont pas soumises
au contrdle qui touche les frontaliers coccupés dans le

secteur geneveis.

Ces structures d'activités différent selon le sexe et ont
également an impact sur le statut socic-professionnel de
cette main-d'ceuvre. Les femmes sont avant tout ceoncentrées
dans le sesteur des services tandls gue les hommes travall-
lent plutdt dans le secondaire. A Genéve, par exemple, 50%
des hommes soent ouvriers alors gque 50% des femmes sont
empleyées de bureau1]. Ce rapport est un peux différent a
Bile dans la mesure od les activités industrielles y occu-

pent une place plus importantez).

On peut donc constater que les frontallers occupés dans ces
deux agglonératicns sont mieux intégrés dans les structures
productives que ce n'est le cas de la Chaine du Jura ({voir
8.3.6}. Ils sont plus qualifiés et leur structure d'emploi
se rapproche d'avantage de celle des résidents sans Loute-
fois &tre teout 3 fait comparable, Cette dlfférence constitue
d'ailleurs un indice de l'effet en partie discriminateoire
qu'exerce li frontiére.

L'examen de la structure par 4ge montre gue les frontaliers
occupés & 3enéve sont en moyenne plus fgés gu'd Bile. Cette
différence est cependant moius importante gue ¢elle gui res-
sort de la comparaison entre frontaliers alsaciens et alle-

mands travaillant dans cette derniére région.

1) Cf. INSEE RHONE-ALPES 1976.
2) Cf. INSEE ALSACE 1976.
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Tableau B.312: Structure par 3ge des frontaliers & Genéve et

& Bfle (selon leur nationalité) em 1983 (fin
1)

aolit}

Bile [BS + HL) Gendve

Groupes d'dge Allemands Frangais Total Total
’

de 15 A 24 ansg ELLA ) 13.3 14.2 16.9
de 25 & 34 ans 21.5 42 .1 35.6 377
de 35 5 44 ans 27.0 24.3 25.2 2.0
45 ans et plus 41.4 17.3 5.0 9.5
Total 100 100 100 100

Sourge : Registre central des étrangers; Calculs perconnels

En effet, les frontaliers frangais se caractérisent par ume
moyenne d'3ge trés basse. 58.4% d'entre eux sont Agds de
meins de 35 ans alors gue cette proportlon n'est gque de
31.6% pour les frontaliers allemands. Ce vieillissement trés
marqud des travallleurs en provenance du pays de Bade -
41.4% ont plus de 44 ans! - résulte en partle de la stablli-
sation relativement ancienne de ces flux migratoires, tandis
que la moyenne d'dge de la main-d'oeuvre alsacienne s'est
considérablement rajeunie & la sulte des fortes fluctuaticns
intervenues ces derniéres anndes.

Cette forte sensibilité conjorcturelle des frontaliers fran-
gais correspond également & une structure d'emplci particu-
lidére. Les Alsaciens sont surtout occupés dans 1'industrie
alors que les Badeis travaillent davantage dans les services

et le bitiment.

Ajoutée aux résultats de la comparaison entre frontaliers et
actifs résidants, cette analyse montre que le processus de

1) Frontaliers soumis & contréle. E3le = Bile-¥ille + Bile-Campagne.
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"fonctiennalisation" de cette catégorie de main-d'oeuvre est
largement influencé par les "différences de pression" exis-
tant d'un pays & l'autre. Ce sont ces différences - Jifféren-
ces de prix et de salaires, du niveau d'activité et différen-
ges de structures de formatien de la main-d'eceuvre - qui
font gue les mouvements des travailleurs frontallers se dis-
tinguent plus cu moins des autres mouvements pendulaires.

8.3 La région frontiére de la Chaine du Jura

8.3.1 Délimltation de la zone d'étude

Pour délimiter la zone frontiére qui s'étend de Gendve &
Bfle nous nous sommes basés sur un dacoupage adminlstratif
intermédiaire entre la commune et le canton suilsse eu l'ar-
rondissemen: frangals. WNeus avons ainsi retenu, comme le
montre la carte 8.5, 22 unités administratives qui jouxtent

la frontiére, soit:

- neuf districts suisses: (d'Est en Quest) Delément, Perren-
truy, Les Franches-Montagnes, La Chaux-de-Fends, Le Lecle,

Le VYal-de-Travers, Grandsen, Orbe, La Vallée;

- treize cantons francgais: Ferrette, Hirsingue, Delle,

Beaucourt, Hérimoncourt, Saint-Hippolyte, Mafche, Le
Russey, Morteau, Montbenelt, Pentarlier, Mouthe, Merez.

Biern qu'en partie arbitraire, ce choix offre deux avantages
importants. Tout d'abord il permet de ceouvrir un espace dont
la profondeur ({de dix 3 vlngt kllemékres, voir carte #8.5)
correspond grosso-mode 3 celle des migrations frontaliéres.
Qutre la réduction du nombre d'chservations a8 traiter, ce
découpage permet également de faciliter la collecte d'infor-
matien car c'est @ cette échelle que les donndes communales
sont le plus socuvent regroupées par les statistiques offi-
cielles. Malheureusement, toutes les informatieons secio-
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Carte 8.5 : Délimitation de la zone frontidre Je
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économigues ne sont pas disponlbles 3 un niveau aussi désa-
grégé, raison pour laquelle nous ferons référence dans
certains cas a des ensembles plus impeortants, notamment aux

. - .1
cantons suisses ou aux départements frangais ].

B.3.2 Structures urbaines et évolution de la populaticn

8.3.2.1 Structonres urbaines

Comme nocus l'avons dé€jé remarqué précédemment (veir carte
8.2), la Chaine du Jura se caractérise par une trés faible
densite de population.

Tableau 8.13: Densité de la population dans la zone fron-

tiére
Superficie Population Dansicé
xm?2 CH 1980, F 1982 | hab./km?
Partie suisse 1*787.58 1621693 81,40
pPartie frangaise 2T 390t 145882 B1.0

Sources : OFS, INSEE: Calculs perseonnels

5i ce phénoméne est encore plos margqué du c®té frangais,
cela tient surtout & la partie Quest de cette =zone. En
effet, les trois cantons {Delle, Beaucourt, Hérimoncourt)
sitnés & la frontiére Mord du district de Porrentruy ont une
densitéa de population nettement supérieure & la moyenne.
Catte diffidrence tient an fait que cette zone constitue le
prolongemen< de 1'Aire urbaine Belfort-Montbéliard. C’est
également Jans cetfe partie de la réglon frontiére gue 1la

1) Deur cantons (Perrette et Hirsingue) appartienpent an département du
Hant-Rhin et, par conséquent, 3 la région de programme Alsace; il n'a
done pas  Até possible de recueillir certaines informations par  ail-
leurs disponibles pour la région Franche-Comté.
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concentration est plus forte du ¢bté frangais que du coté
suisge. Ailleurs, ce rapport est inversé mais il faut remar-
guer que la moyenne élevée de la partie suisse est due dans
une large mesure au district de La Chaux-de-Fonds (413
habitants au kilométre carrd).

Ces différentes caractéristiques se retrouvent an niveau de
la structure urbaine. La zone retenue ne compte aucune veéri-
table agglomération et le nombre des communes importantes vy
est trés réduit.

Tableau 8.14: Population résidante des principales communes
1)

de la zone frontidre

Sulsse 198D ‘ France 1982

plus de 10000 habitants

La Chaux-de-Fonds e

i Pent ar 1ier 17'983
Le Locle 12'039
DelEmant 117688

enkre S'000 et 10'000 habitants

Porrentruy i, ] Delle 8’16
Morez 6739
MNorteau B' 445
Besucourt ' 5'662

entre 2'000 et 5'000 habitants

Safnte-Croix [4'S43), La Chenit (4'359) Malche §4'381), villers-le-lLac {4'142)
Orbe (3'985), Fleurter (3'573), Les Fins {Z2'396}, Les Rowsses (2'3)
Vallgrbe (3°375], Bassecaurt (2'942)
Couvet (2'627). Courrandlin {2'435)
Courrpus [2°158), Courgenay [2°014)

Sources : OFS (RFP 1980), INSEE (AP 1982}

1) Sur la base du recensement de 1975 la partie frapgaise campterait une
comane  de  plus dans ce tablesn car celle de Damprichard est  tombée
en-dessous du seuil de 2000 habitants en 1982.
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Sur wun total de 384 communes, Seules 24 peuvent &tre clas-
sées au rang de ville si on retient les narmes frangaises
et ce nombre tombe 3 quatre si on utilise le critére helvé-
tique (plus de 10'0Q0 habitants). Le degré d'urbanisation
est nettement plus @&levé du cbtd suisse: les communes de
plus de 2'000 habitants y représentent 61.5% de la popula-
tion résidante alors que cette proportion n'est que de 41.0%
dans la partie frangaise. A nouveau, cette différence s'ex-
pligue en partie par la présence de La Chaux-de-Fonds, ville
dont la taille se situve nettement av-dessus de la moyenne
{velr carte 8.1).

8.3.2.2 Evolution de la population et principales caracté-

ristiques démocgraphigues

Au cours des deux derniéres décennies la population de 1la
zone frontiére a connu une Avolution meins favorable que
dans les ensembles de référence (cantons snisses et départe-
ments frangais, wvoir éahleau 8.,2), La partie suisse de cette
zone a enregistré une chute plus marguée que dans le reste
du pays, alors que les gains de la partie frangaise &taient
plus faibles que cenx des départements frontléres. De ce
fait, des différences substantielles subsistent entre les
deux pays, l'évclution de la population étant nettement plus

positive dans la partie frangaise de la zone frontiére.

Au-deld de cette composante nationale, l'évelution a été
trés wvariée dans la partie frangalse. La plupart des cantons
fortement agricoles (Saint-Hippolyte, Mouthe, Le Russey,
Montbenoitl1'
1975. Depuls, comme le montrent les premiers résultats du

ont vu lenr papulation diminuer entre 1362 et

recensement de 1982, cette tendance s'est légérement inver-
sée. Les autres cantons ont par contre enregistré une évolu-
tion positive sur l'ensemble de la période, &volution par-

fois nettement supérieure 3 la moyenne (Delle, Beaucourt,

1) Pour la structure des activités, voir 8.3.3.
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Pontarlier, Morez, Hérimoncourt). Toutefois, les cauatons
industriels de Morteau et de Maiche se signalent par une
diminution de leur population résidante au cours de la pério-
de 1975-1982.

Tableau 8,15 Evolution de ls population résidante de la zone

frontidre

CH 1969 CH 1970 CH 1975 ZH 1940
Fo1962 F 1968 F 1975 £ 1982

! , 173387 179 820 LR Y3 1625693
Partie pulsse

(4o (103,77 1100. 01 (93. 81
Fartie frangaise 129" 120 133' 986 1417 481 145’889
{140 £103, B} (109 6} (113.0}

Sources : OFS, Recensewmwents cantonaux, INSEE; Calculs perzonnels

Du ¢t supisse, 1'évolution démographique a été plus unifoer-
me. Seul le district de Delémont a vu sa population augmen-
ter entre 1960 et 1980. Tous les autres districts ont enre-
gistré une évolution plus négative gue la moyenne, & 1l'excep-
tion de La Chaux-de-Fonds gui a un peu mieux résisté en rai-

son de la trés forte croissance des années '60°.

Ces disparités sont sans nul doute le résultat de 1'évolu-
tion des activités économiques et du processus d'urbanisa-
tion. Toutefois, des facteurs natiomaux transparaissent
également dans les principales structures démographigues
régionales. Les valeurs gue prennent différents indicateurs
démographigues permettent non seulement de distinguer les
unit&s administratives qui forment notre zone mais illustrent
aussi comment la Erontiére sépare des populations en juxtapo-
sant des rythmes d'évelution souvenkt trés contrastés.

Ainsi, 1l'ensemble de la partie frangaise de la zone frontid-
re se caractérise par un taux de natalité npettement supé-
rienr & celui observé du cdté suisse. Ce phénoméne est Etroi-

tement 1ié - il est & la fois cause et conséguence - § une



- 237 -

structure d'dge beaucoup plus jeune de la partie frangaise.
L'indice de vieillissement, gui est d'autant plus élevé gue
la population est jeune, est supérieur a 0.3 dans tous les
cantons frangais alors que duo ¢dté suisse seuls 1les trois
districts du canton du Jura enregistrent des valeurs compara-
bles en 1970. Cette particularité de la partie frangaise se
retrouve au niveau du bilan démographigue de 1la premidre
moitié des anndes 70:; le solde naturel, c'est-d-gdire la dif-
férence entre les naissances et les décés, a &té fortement
positif. Bien que l'agrégation de 1'ensemble des cantons don-
ne un résultakt proche de zéro, le bilan migratoire a aussi

jouéd un rdle important. En effek, cette moyenne est le résul-

Tableau 8.14 Principales caract@ristiques démographiques de

la _zene frontiére

Fartie Partte
suisse frangaise
Groupes d*hge CK 1970 F 1975
- moins de 20 ans 30.1% 331.5%
= de 2004 64 ans 56, 9% 5. 1%
= B5 ans et plus 13.0% 12.4%
Total 100 loo
Indice de vieillissenent 1 0.30 0.3
Part de la population étrangére 18.1% 0%
Bilan dEmagraphique { taux de CH 1970-745) F 196B-75
variztions annuels moyens)
- yariation totale - 0.7 + 0,773
- variation due aw salde naturel + 0.36% + Q.77
- variation due au solde migratoire - 1.08% 1 {.00%

Sources : OF5, THSEE; Calculs personnels

1} Indice de vieillissement:

(0 & 19 ans} - {65 ans et plus)
{20 3 64 ans)

Plus cet indice est proche de 1, plus la population est "jeune”.


18.lt

- 258 -

tat de comportements tres divers. Les cantons agricoles ont
enregistré un solde migratoire fortement déficitaire tandis
que gquelgues cantons lndustriels (Delle, Beaucourt, Hérimon-
court, Morez) vavaient )'immigration excéder |'émigration
sur 1'ensemble de la péricode 1362-1975,

C'est ce bilan migratoire qui expligue dans une large mesure
1'évolution démographique plus uniforme de la partie suisse.

'

Ce poste a &té& trds positif jusqu'd le fin des anndes '60'
grice & 1'immigration massive de population &trangdre. A ce
nivean la Qifférence est trés marguéc entre les deux pays:
la part des étrangers atteint 18.1% dans la partie 5suisse
{en 1970) contre seulement 7.0% du cdté francais f{en 1975).
L partir des anndes '70', les mesures de contingentement de
1'immigration puis la crise économigue sont venues reanverser
ces flux. La diminution de la population atrangdre s'est
ainsi additionnée au déficit migratoire gui caractérisait la
population suisse depuis les annédes '60'. Ce phéuoméne a &té
également & 1'origine 4'une modification du bilan wnaturel.
Celui-ci est devenu négatif & la fio des anndes '70', le
fort taux de natalité de 1la population é&trangdre ne
suffisant plus a compenser 1'excédent des décigs de 1la

population @'origine suisse' .

Les différences observées d'un pays & 1l'zutre tant en ce gui

cgncerne les structures démographigues_gue leur &volution

montrent hien gue la frontiére "déconnecte™ les daux parties

de  notre région d'é&tude. De plus, ces rythmes différents

sont susceptibles de se tradulre par des mécanismes cumula-
tifs qui, & leur tour, peuvent étre & L'origine d"une aggra-
vation des disparités., Un tel constat reste cependant un pau
rapide. Il est nécessaire d'sxaminer de plus prés ls dle
des activités é&conomiques et, surtout, il Faut vérifier si
les moyennes paX pays, notamment celles présentdes au

tableauw 8.16, ne masgquent pas certains rapprochements au

1) Ce phénoméne se retrouve fgalement dans les trods districts du canton
du Jura, bien dque retardé en raison d'une structure par Sge plus
jeune que la moyenne.
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niveaw des unités {cantons et districts) qui forment la

région frontiére.

B.3.3 Structure d'activité et évolution des emplois

La répartition géographique des emplois ainsi gue leur struc-
ture sectorielle sont largement corrélées avec la population
et avec l'armature urbaine. Ainsi, les emplois du secteur
des services sont concentrés (voir carte 8.3) dans les agglo-
mératlons situdes & l'extériesur du périmétre &tudid, tandis
gue la zone frontlérs de la Chalne du Jura se signale par la
dominance des activitéds industrielles. A cdHté de cela, le
secteur primaire a conservé nn poids important dans certai-
nes régions des dapartements do Doubs et du Jura, ce qui
oppeose les composantes frangaise et suisse de la zone fron-

tiére.

8.3.3.1 Structure d'activitd en 1875

A) Partie frangaise

Les résultats du recensement de la population de 1375 (popu-
lation active au lieu de fravail} permettent de mettre en
évldence principalement denx types de structure d'activité
dans les cantons frangais.

Cing cantens ont vne structure économigue gui reste daminée
par les acltivités agriceles. Ils regroupent ensemble 46% des
emploiz du secteur prlmeire de la partie frangaise de la
zone fErontiére mals seulement 16% de l'empleoi total. Cette
caractéristique s'accompagne d'un sous-déveleppement du sec-
teur indusiriel et, par conségnent, 4'en poids relativement
important (es services. Seul le canton dun Russey fait excep-
tion dans la mesure ofi la construction mécanigue {(horloge-
rie}, représente une part lmportante des emplois de cette
région.
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Le canton d'Hirsingue se trouve dans vpne situation ovn peu
semblable, blen que le secteur agricole y soit mains impor-
tant. Pontarlier recense lui plus de 40% de ses emplois dans
les services, ce gui est 1lié au rdle de centre régicnal joué
par cette ville (3 comparer avec La Chaux-de-Fonds). Les six
cantons restants peuvent &tre considérés comme des régions
industrielles dans la plupart des cas dominées par une oun
deux branches &conomigues.

Tableau 8,17 Structure d'activité des cantons frangais en

1975")
Cantons agricoles
Fart du secteur | Autres activités lmportantes
primaire en % {part en % de 1'smploi total)
Kontbenoit 52.9 T 20 Bols (8.5%)
Saint-Hippolyte 40.4 1 13 Fenderie {11.5%)
L& Russey kr | T 14 Mécanique (29.8%)
Farrette n.9 T 24 Batiment {12.7%)
Houthe 22.2 T 20 Beis{18.5%) 1 30 Hitellerie{d 0%}
Cantons Industriels,
Fart de |"indus-
trig en % Activités deminantes
sans BIP 2} {port en % de 1'eaplai totel)
Pelle 6B.B T 13 Fonderie (31.5%)
T 15 Constructicn Mectrique (18.5%]
Beaucourt 55.5 T 15 Construction #lectrigue (55.5%)
T 1§ Automobiles {2B.1%)
T 13 Fonderde (23.3%)
Mortaay 59.6 T 14 CoanstruCtion ofcaniqoe (47.2%)
Morez 57.6 T 14 Comstructlon mécantque (45.71)
Habehe £4.4 T 14 Canstruttion mécanigue (41.9%)
“Autras”
Pontarlier :I3.6 Industrie diversifiée, Services: 40.73
Hirsingue . 43.2 T 18 Texti)es (28.5%)

Soeurce @ UNSEE [RF 1975); Calculs personnels

1) Population active au lieu de travall, selon la nomenclature d'activi-
tés Sconomiques, sect. 38 de 1a comptabilité nationale.

2) BTP: Bitiment et Travaux Publics.
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La nomenclature d'activité utilisée dans le recensement est
relativement agrégée et il est nécessaire d'effectuer des
recoupements avec d'autres sources de maniére § mieux carac-
tériser les sous-régions de la zone. On remargue ainsi que
la branche "construction mécanigue” (T 14) regroupe & la
fois la construction de machines {machines agricoles, machi-
nes-outils, équipement industriel et matériel de manuten-
tion} et la fabrication de matériel de précision (horloge-
rie, lunetterie, instruments d'optique et de métrologiel.
D'autres informations montrent que c'est ce dernier segment
qui est le plus important dans la zone frontidre, 1'herloge-
rie') &tant concentrée dans le département du Doubs et la
lunetterie dans celui du Jura. On peut donc en déduire gque
le canton de Morez est spécimlisé dans la lunetterie et les
cantons de Morteau, Maiche et Le Russey dans 1'borlogerie,

le solde de cette industrie &tant localisé dans la région de
Besangon,

Les deux cantons du territolre de Belfort se caractérisent
par des ac-ivités différentes: la fonderie et le travall des
métaux pour Delle, la construction é&lectrique (composants
électroniques) pour Beaucouri. Seul le canton d'Hérimoncourt
accueille 1'industrie automobile,qui par ailleurs constitue
l'activité dominante de la région Franche-Comté et plus par-
ticuligrement du Doubsz). En effet, cette industrie emploie
presque le guart des actifs du département, ce qui représen-

te un effec=if éguivalent 3 l'ensemble des emplois de la par-
tie frangaise de la zone frontiére.

1) 81 la branche horlogére n'apparait pas de maniére séparée dans 1la
nomenclature frangaise, c'est parce que cette activité est relative-
ment peu importante au niveau national. En effet, prés de 80% de la
production frangaise est concentrée en Franche-Canté et plus particu-
liérement dans le département du Coubs,

) Usines du groupe Peugect, notamment & Sochaux,
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B} Partie suisse

L'ensemble
région
ches-Montagnes
secteur
branches é&conomiques,

(343,

nant. Trois
métallurgie
tent &
combinaison

la structure d'actlvité de chagque district,

1'horlogerie
les machines 2%t appareils {31%)
elles seules 80% des emplois industriels!

de la partie suisse peut &tre considéré comme une
industrielle. En effet, méme si le district des Fran-
compte presqu'un guart de ses emplols dans le
primaire, l'industrie y jous toutefois ur role doml-

{36), la
représen-
C'est la

de ces trois branches gul permet de caractériser

Tableau 8.1B: Structure d'activité des districis suisses en
1975"}
Industries Horlogerie | Métallurgie, ma- | Autres branches
arts et métlers {136) ehines, appareils | Tmportantes
{20738) % 3 {3425} % b1
Distri¢ts horlogers
La vallke 65.3 53.4 5.3 -
Le Locle 631.5 420 15.8 -
tes Franches-Montagnes .1 7.0 4.7 -
1
La Chaux-de-Fords 498 na 9.7 Tertiaire (40.4)
Porrent ruy 4.4 24.7 9.2 Heotsl V1ement/text. {8.7)
Gistricts "machines"
Grandson 448 0.8 .6 -
Orbe 45,3 0.8 2.2 AVimentation £13.7)
Districts “mixtes"
Dl Emont 43.2 2i.0 20.0 -
Val-de-Fravers £1.8 b R ] 18.3 -

Source : OF5 [AFE 1975); Calcu)s personamels

L'industrie horlogére

Ia partie suisse. Son poids {46% des emplois indusiriels

1987)

est la branche la plus importante

est beaucoup plus fort que du cBté francais, méme

de
en
si

la zone frontiére ne compte qu'un tiers des emplois de 1'hor-

logerie suisse.

vité de

1) BEmplois & temps complet.

Cette industrie domine la struckture d‘'acti-
cing distrigts (La Vallée, Le Locle, Les Franches-




- 263 -

Montagnes, La Chaux-de-Fonds, Porrentruy) et représente un
poids éguivalent 3 celui des machines dans deux autres (Delé-
mont et le val-de-Travers). L'horlogerie n'est absente que
dans deux districts, Grandson et Orbe, régions dans lesguel-
les les machines et la métallurgie dominent., Les autres acti-
vités économigues jouent unm rdle souvent adgligeable. Le sec-
teur des services est un peu miecux développé & La Chaux-de-
Fonds,alors que 1'industrie alimentaire {Orbe) et de 1'habil-
lement {(Porrentruy) diversifient quelgue peu la structure

d'activité de deux autres districts.

§.3.3.2 Evolution des emplois

A} Partie suisse

Depuis le @débnt des années '70', l'ensemble de 1la partie
suisse a subi une trés forte diminutien de l'emploil. Cette
baisse provient avant tout des activités industriciles et
n'a é&té compensée que trés partiellement par le développe-
ment du secteur des services. Ainsi, presgue 13'000 empleols
industriels ont &té perdus entre 1970 et 198%1. Cette diminu-
tion de plus de 30% est nettement supéricure a celle enregis-
trée dans I'ensemble de la Sulsse (-21.2%}. Ceci est QG a
l'horiogerie: qui, dans la zone comme dans le reste gdu pays,
a enregistzé des pertes d'empleis beaucoup plus importantes
que les avrtres activités industrielles (-42.9% entre 1970 et
1981). Ainsi, prés de 10'000 emplols horlogers ont disparu
dans la partle sulsse de la zone frontiére.

La métalluryie et les machines ont connu une é&volution nette-
ment moins négative. 5i la chute a &é& régulidre Jusgu'en
1976, la raprise intervenue ensuite $'est proleongde jusqu'a
la fin de la périede. A fin 1981, l'emploi dans ces deux
industries atteignait encore B0% de son niveau de 1970.
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Figure 8.3: Evolution indicée de 1'emploi industriel dans la

partie suisse de la zone frontiére {1970:100)

100
"*-.._iIndusirie suisse
METALLURGIE
= MACHINES
n ot e
80 -
INDUSTRIE
. - TOTAL
Bo Wy - - -~
HORLOGERIE | "~
T L] | ] 1 I L] T 1
1970 1975 1940

Sourca:OF 5 181): Calzuls et graphiaue Ph Jeanneds)

L'évolution dans les districts a &té davantage influencée
par des caractéristigues locales gue par la structure par
branche. ainsi, c¢ertains districts horlogers cont connu une
évolution moins négative (Franches-Montagnes, Porrentruy} ou
au wmolns égale [La Chaux-de-~Fonds) & la moyenne ée la partie
suisse. A l'opposé Grandson (district "machine") a enregis-
tré une perte d'emplois supérieure 3 la moyenne, précédant
le Val-de-Travers, district dans lequel 1'emploi industriel
a diminué de molti& entre 1970 et 1981.

La chute de 1l'empleoi s'est encore accerntude au cours des
deux derniéres années, Les bases de la statistigue de 1'in-
dustrie ayant &té modifides, nous nous référerons ict aux
nouvelles données de la statistique de 1'emploi, gqui ne sont

s

disponibles gu'd 1'échelle des cantons.

L'évolution enregistrée dans iles deux cantons dent 1'ensem-
ble ({canton du Jura) ou une partie importante (Neuchitel} du
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Tableau 8.19: Evolution indicée de 1l'emploi en Sulsse et

dans  les cantons frontiéres {au troisiéme
i)

trimestre)
1981 1982 1283

Suisae :
Emploi total 100 27.49 98.0
Canton de Meuchitel
Emplei total 100 23.1 90.6
Secteur secondaire 100 92.5 £4.5
Secteur tertiaire 100 98.6 948.8
Cantan du Jura :
Emplei total 100 8, 0 94.7
secteur secondaire 1004 983 83.0
Sacteur tertiaire 100 87.5 Wwo.0

Sources @ OFIAMT; Calculs personnels

territoire appartient & la zone frontiére montre que la
récession intervenue a fin 1982 a eu un impact trés négatif
sur 1l'économie de cette région. En 1'espace de deux ans,
l'emplol du secteur secondaire a subl une chute située entre

8% (Jura) et plus de 15% (MNeuchitel}, évolution gui dans une
2}

-

large mesure peut étre attribuée 3 1'industrie horlogere
Ce climat difficile s'est &galement ressenti dans le secteur
des services gui, contrairement & l'évolution enreglstrée au
plan national, n'a pas pu accroitre son volume d'emplois.

B) Partie frangaise

L'avolution de l'emploi dans la partie frangaise est beau-
coup plus difficile & apprécier dans la mesure ol les infor-
mations statistigques font souvent d&faut au niveau sub-
régicnal.

1) L'indice pour la Sulsse, disponible sur une base différente a &té re-

calculé pir nos soins. La comparaison avec les indices cantonaux doit
cependant {tre faite avec prudence.

2) Durant la sevle période 1981-1982, l'emplel horloger du canton de Neu-
chitel a diminué de 9.1% alors gue pour l'ensesble de 1'industrie
cantonale ce taux n’était que de 2.4%.
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Les données disponibles pour l'ensemble de la FPranche-Comté
montrent que 1’évolution de 1'emploi a été moins négative
qu'en Sulsse., L'industrie a mieux résisté et la crecissance
du  secteur des services a permis de maintenir, vcire 4'auvg-
menter légérement le volume d'emplol.

Figure 8.4: Evolution lndicée de l'emplol en Franche-Comté

{1970:100)
120 ENSEMBLE des
ACTIVITES
’I
- )
- AUTOMOBILE ‘>\
100 . 5
Y . A)
W \ .
A TN ‘\\
- e, Vet '\_-.’ ., -
. ~
. HORLOGERIE *~,
L 4
- N
&0 -
N
7 ndustriede ta  Teayoenefereee
parlie suisse
60 1 T T T T T T T Y 1
1970 1975 1980

Sources: INSEE, ASSEDIC OFS; Caltuls el graphique Ph. Jeaanaret

L'évoluticn récente (depuls 1979} a &t& par contre moins
faverable. La création d'emplois dans le secteur tertiaire
s'est ralentie et 1'industrie a enregistré une trés forte
baisse d'activité, notamment dans 1'automobile, secteur gquli
s"8talt Jjusgu'ici mieux comporté que l'horlogerie. En ce gui
concerne la zone frontiére, il semble gue ce soit la région
de Maliche-Morteau qui ait subi la plus forte baisse d'em-
ploi, ¢e qui est vraisemblablement @i & 1a spgclalisation de

1)

ces deux cantons dans 1'horlogerie °.,

¥} Sur la base de recoupements entre dlverses sources, on peut estimer
que, sur la péricde 1975-1980, 1'emplol total dans ¢es deux cantons a
dimirué d'enviren 7 & 8% et 1'emploi industriel de 14 & 178, évolu-
tion cormparable & celle enregistrée du cbté sulsse.
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8.1.4 Marché du travail

B.3.4.1 passins d'emploi

Les activités structurent 1'espace géographique sans tenir
compte des limites administratives internes d'un pays. Cecl
est particuliérement frappant lorsgu'on analyse les déplace-
ments domicile/travail, mouvements qui ont une grande impor-
tance en matiere d'aménagement du territoire et qui permet-
tent de déZinir les contours des bassins d'emplois, vérita-
bles “régions de travail®”.

La comparalson des études disponibles de part et d'autre de
la frontiére (TAMI et LEIBUNDGUT 1978, LANG 1980) met en
évidence une différence d'échelle entre les deux pays. En

g1 se signale par l'existence de deux

effet, la Franche-Comté
trés grands bassins d'emploi, Sochaux et Besangen, alors gue
1'espace helvétique est beancoup plus compartimenté. Cette
particulari=é frangaise s'explique d'une part par la forte
dispersion de 1la popﬁ]ation do Doubs et, d'autre part, par
la concentration de l'industrie automobile & Scochaux et des

emplois tertiaires 3 Besangon.

Ces différances se retrouvent lorsgu’on analyse 1'importance
des migrations alternantes an niveau de chacune des composan-
tes de la zone frontiére. Globalement, la mobillté ~ phénomé-
ne mesuyré par la proportion des actifs gqui travaillent a
1l'extérieyr de leur commune de résidence - est en effet deux
fois plus importante dans la partie frangaise (38.0% en
1975) que dans la partie suisse [17.4% en 1980)2). En co-
rollaire, l2 rapport entre emplois et population active rési-
dante est dans la plupart des cas négatif du cb6té frangais.

1) Nous laisserons ici de obté la partie de la zone qui appartient a
1'Alsace, région qul est davantage orientee vers Bale.

2) I1 faut toutefols remarguer qu'une partie de cette dLfférence résulte
des décougzages administratifs en vigueur dans les deux pays. Les
communes suisses  ayant en général une surface p]us grande, la part
des actifs gui les quittent pour travailler 3 l'extérleur est de oe
fait melns importante.
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Seuls Delle, Morezr et Pontarlier enregistrent un rappoert
proche ou supérieur & 1, ce gui s'explique par le fait que
ces cantons sont les centres de bassins d'empleis indé&pen-
dants. S5i on élimine l'influence du déficit résultant des
migrations frontalidres, les cantons de Morteau et de Malche
retrouvent un rapport proche de l'unité et se rapprochent
ainsl de la situatien des dlstricts sulsses.

8.3.4.2 Enplol et chimage

Comme nous l'avons déja vu (voir 8.3.3.2), la erise économi-
que du milieu des années '70' a eu un impact bezucoup plus
négatif dans la partie suisse gue dans la partie frangaise
de la =zene frontiére. Malgré cela, c'est surtout du coOté
frangais que le chdmage s'est accri, tandis que du cdtd suwis-
s2 le nombre des personnes sans emploi retrouvait, aprés une
pointe en 1975-1976, un niveau trés bas,

Cette différence spectaculaire s'expligue par plusieurs &lé-
ments gul @istinguent la Suisse de la France:

- en Suisse la baisse trés marguée de 1l'emploi s'est tradui-
te pendant la seconde moitiz des années '70' avant tout
par une forte diminution de la population active 8trangére

ginsi gue par une baisse du taux d'activité des femmes;

- en France, 1les travailleurs étrangers n'ont jeud ce rbdle
d'amortisseur conjoncturel gque de maniére beaucoup plas
limitée. De surcroit, le nombre des personnes ¢ la recher-
che d'un emploi a augmenté régulidérement, suite 3 1'arri-
vée sur le marché du travail de fortes cochortes de jeunes

en fin de scolarité.

Comme le montrent les tableaux 8.20 et §.21, la début des
années '80' enregistre vne nouvelle progression du chimage,
mais cette fois-ci dans les deux pays. En effet, les



- 269 -

Pahleau §.20: Demandes d'emploi {moyennes annuelles) ek kaux

de chdémage en fin de période dans les zones

A.L.E.l'

Décembre B3

1979 1980 1981 1982 14983 leffect. 4
Saint-Claude 347 512 82?7 932 | 1'036 93z B.?
Fontarlier a7 585 764 ohe | 1175 | it205 9.7
Morteau-Maiche a8) £99 96| vr3i | 1397 | 1'426 2.6
Montbé){ard 3'982 | 505 | BUISE | FrEIE | 7UOS3 | 3'7ER | V1.2
Belfort J'E03 | 636 | 4'TTE | 5902 | 5'435 | 5'7ER | 1140

Sources : JNSEE, ERET; Calculs personnels

Tableav 8.21: Chémeurs 4 temps complet et taux de chimage

en fin de période dans les districts su155932:
Janvier BA
1976 | 1979 | 198G | 940 | 1982 | 1963 of f. M

el &mont 106 no 64 60 197 kL1 38 1.4
Perrent: uy 71 na kb 49 92 21 Ky ) kN
Les Frinches-

Montagne s 24 &4 156 3 E] a7 &l b5
L& Chaus -de-Fonds 380 11 65 54 287 494 553 2.3
Le Locle 107 53 2? 37 100 2316 33 4.4
Le ¥al-ce-Travers |* 73 52 2 56 nz 164 2N 4.3
Grandsar 35 30 . B i 2% 33 50 1.0
Grbe 14 B 5 ¥ 19 27 L1v] 0.5
La ¥allie 41 14 k| 1 n A 18 a.5

Sources : Offices cantongux du travail; Caltuls personnals

1) e taux 3Je chimage en décembre 1983 est calculd par rapport & 1la
population active du recensement de 1975, les zones A_L.E. (Agence
locale pour 1'emploi) s'@tendent au-deld de 1'espace d&fini dans
cette Atude car elles regroupent plusieurs cantons frangais (Les
Bouchoux, Saint-Claude, Moirans en Montagne, Morez, Saint Laurent
pour Saint—Claude; Mouthe, Levier et Pontarlier pour Poptarlier;
Montbenolt, Martean, Pierrefontaine, Le Russey et Maiche pour Maiche-
Morteau; Saint-Hippolyte, Porm:—de-Roide, Hérimonoourt, L'Isle-sur-le-
Douhs, Montbéliard, Audincowrt et Sochaux pour Sochaux; ainsi gque
1'ensemble du département pour Belfort.

2) le taux dz chdmage en janvier 1984 est calculéd par rapport a la popu-
lation active du recensement de 1980.
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districts jurassiens et neuchdteleis - la partie vaudeise
semble moins touchée - connaissent les taux de chémage les
plus é&levés de Suisse. Les chiffres du tableau 8.21 sont
d'ailleurs sous-estimés car ils ne tiennent pas compte du
chémage partiel parce qu'il n'existe pas de données fiables
dans c¢e domaine 34 l'échelle des districts. Par exempie, au
niveau du canton de Neuchitel la propertion des personnes

touchées passe de 2.2% & 5,0% & fin 1983 si on inclut cette
variable dans le calcul.

Ce rapprochement récent entre l'évolution économlgue des
deux parties de la zone frontiédre s'explique avant tout par
1'avelution enregistrée du cdtd suisse. I s'agit 13 d'une
conséquence des problémes structurels croissants que connait
i'ensembie du pays et, 34 un degré encore plus marqué, la
Chaine du Jura. Dans cette région, la dégradation récente de
la position concurrentielle de 1'industrie des mzchines est
venue s'ajouter aux difficultés déj3 anciennes de 1'horioge-
rie, ee qui explique la trés forte baisse de l'emploi inter-
venrue &au cours de ces quelgues derniédres armées (voir
A.3.3.2). La population active &trangére ayant déja forte-
ment diminué au cours de 1a décennie précédente, cette caté-
gorie ne peut plus jouer le rdle "d'amortisseur conjonctu-
rel". En plus de cela, la persistance des problémes fait que

les entreprises recourent moins au chémage partiel.

8.3.5 L'effet séparateur de ls fromtiére, un essai de syn-

thése

Les informations présentées aux points précédents montrent
bien gque les deux parties de la zone frontiére s'opposent
tant au niveau des structures démographigues et économiques
gu'a celui de leurs transformations dans ie temps. Les moyen-
nes calculées pour chague pays fournissent une premiére indi-
cation de ces différences mals cette comparaison reste toute-
fois insuffisante. Il faut pouveir tenir compte des varia-

tions autour de ces moyennes en analysant chacune des unités
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qui forment la zone. De cette maniére, on pourra vdrifier si
le profil de certains cantons frangais et districts suisses

se rapproche malgré 1'opposition entre les deux pays.,

Une telle démarche demande de traiter un volume important
d'informations car il faut multiplier chaque variable par le
nombre d'unités administratives (observations) gui composent
la zone frontiére, La méthode gui semble le plus approprice
dans ce ca2s est 1'analyse factorielle quil permet de synthati-
ser des grunds tableaux de données tout en limitant la perte

d'information.

Dans le c¢nas précis nous avons choisi l'analyse factgrielle
}

. . 1 . - .
en  compogante principale ', que nous avons appliquée a un

tableau contenant onze variables {colonnes), choisies parmi
les données démo-économiques disponibles les plus significa-
tives, et 22 observations (lignes)} correspondant au neuf dis-
tricts swisses et aw treize cantons francgais. Chague varia-
ble a &té exprimée de maniére & é&liminer 1'influence du
poids des observations et des diffdrences dans les périodes

2}

de relevé entre les deux pays® . Chaque variable a enspite
été centréc et réduite afin de rendre possible la comparai-

son entre des series de nature hétérogéne.

Comme 1'indigue la figure 8.5, les deux premiers axes facto-
riels rendent compte de plus des deux tiers de la variance
totale, ce gul parait satisfalsant (volr LEBART et al.
1977). Le premier facteur oppose clairement deux groupes de
variables: d'un efité la part de la population @&trangére
ainsi gque 1le guotient d'emploi (empleis/population active
résidante} et, de l'autre, la croissance de la population au
cours de la seconde moitlé des années '70', le degré de

mobilit2 ({part des pendulaires dans les actifs résidants) et

1) Voir & ce sujet LEBART ek al. 1977.

2] Par exemple, les variatlons de la population ont &té exprimées en
taux annuel moyen puis converties en indice pour que les donnfes
restent positlves. Les donndes  structurellss, conme le polds du
secteur primaire, ont &té exprimées en pourcentages.
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Flgure 8.5: Structures démo-économiques de la zone frontid-
re: analyse factorielle en comppsante principale

Facleur 2 30.2%
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1a structure par Sge (représent@e par l'indice de vieillisse-
ment, 9qui est d'autant plus &levé que la population est
jeune). L'examen de la prejection des points-observationsH
offre une information encore plus intéressante: le premler
facteur oppose nettement la Suisse 3 la France et il peut
8tre assimilé & 1'effet "séparateur'" gue la frontlére exar-

ce sur les structures démographigues et sur leur &veolutlon .

Avec la varlable "population étrangére” on retrouve les con-
séguences de la politigue d'immigration suisse de 1'aprés-
guerre, tandis que l'association de 3a structure par ages et
de 1'évolution récente de ia population indigque bien Iles
dynamigues différentes gul se sont mises en place de part
et d'sutte de la frontidre au niveau démographigue.

51 une discrimination claire s'établit entre les deux pays,
on notera cependant que deux cantons frangais {Delle et
Morez) et deux districts suisses {Delémont et Les Franches-
Montagnes) oot des scores trés proches de 1'origine. <Ceci
est le résaltat d'un comportement "moyen' de ces unités mais
indigue aussi gque des points de rapprochement subsistent
maigré la frontiére. Dans ce sens, on peut considérer gue
les districts du canteon du Jura sont les plus "frangais" de
ia partie suisse, ce gui s'explique notamment par une struc-

ture par dges plus jeune gne la moyenne.

Le deuxigme facteur permet d'opérer une classification des
cbhservations en fonction de l'évolution de la population
enregistrée de 1960 3 1975. La discrimination est nettement
plus marquie du cHté frangais car ce facteur oppose claire-
ment Jes rcantons agricoeles et peu industrialisés (cantons
qui ont une forte composante tertiaire dans 1'emplei neon
agricele) au reste de la partie frangaise. L'influence de la
structure Jes activités est par contre moins forte du cbté

1) Dans 1'analyse en camposante principale, il n'est pas possible d'ln-
terpréter la distance entre un point-variable et un point-observation
car o©es points appartlennent & deux espaces différents. Il est cepen-
dant licite de comparer la positicn de deux cbservations par rapport
a l'ensemble des variables (voir LEBART et ai. 1977).



- 274 -

suisse - tous les districts sont industriels - et c'est
1'évolution de la population gui joue un rdle déterminant.
Ainsi, tous les districts situés en-dessous de l'origine ont
commencé leur déclin démographigue au cours des années '60°
ou bien ont connu une évolution moins positive que la
moyenne.

La position des points-variables dans 1e plan factoriel
permet de mleux préciser 1'influence des facteurs natiomaux.
Trés proche de l'origine du premierz facteur, la croissance
des années "60" caractérise les deux parties de la zone. Au
c¢ontraire, 1'évolution 1970-1975, qui est fortement corrélée
avec le solde migrateoire, est un attribut de la partie fran-
gaise car tous les districts suisses 4 1'exception de Delé-
mont ont connu une &volution négative.

8.31.6 Les travailleurs frontaliers

8.3.6.1 Evolution

Les seules doanées disponibles sur la longue période sont
celles fournies 4 1'échelie des cantons suisses par la
Police des &trangers. L'examen de cette série montre gue
l'effectif des frontaliers occupés dans la Chalne du Jura a
évolué de la méme maniére qu'au niveau national jusgu'au
début des années '70'.

A partir des années "70' l'emploi des frontaliers dans la
Chaine du Jura est par contre margué par une beaucoup plus
forte senslbilité aux mouvements de la conjoncture. Ainsi le
nombre des frontaliers a reculé entre 1971 et 1972 pour
enregistrer ensuite une progression trés marguée jusgu'en
1974, wvariations gui pour une large part peuvent é&tre attri-
buées aux fluctuations conjoncturelles enregistrées dans
1'industrie horlogére. Le comportement de cette branche
explique &qgalement 1la trés forte diminution, beaucoup plus
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importante qu'au niveau natiocnal, gui est intesrvenue a la
guite de la crise de 1974-1975. Par grxemple, le nombre des
frontaliers accupés dans le canton de Neuch3tel a chuté de
plus de moitié entre 1974 et 1977, tandis gue la diminution
enregistrée au plan national atteignait 25%.

Figure B.6: Effectif des frontaliers occupés dans les can-

tons de Neuchitel st du Jura'! {i fin aciit)

'1
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Sourge: Oliarm /PFE ; Graphigue P£h, Jeanngiel

La reprise intervenue & partir de 1977 a &té &galement mar-
quée par de fortes variations dans le court terme [veir figu-
re B.7) liées aux difficultés de 1'économie jurassienne et
de sa composante horlogére. Depuis 1981, les effets de 1a
récession se sont fait sentir davantage gue dans le reste du
pays et 1l effectif des frontallers atteint en fin de période

un niveau nettement inférieur aux maxima enregistrés en
1974,

1} Le canton du Jura ne s'étant séparé de celui de Berne qu'en 1979,
nous avons agrégé ces deux cantons pour que la série reste homagdne.
Le canton de Vaud ne figure pas dans ce graphigue parce qu'il n'est
pas possible de savoir dans cquelie mesure 1'augmentation relativement
récente du nombre des frontaliers doit étre imputée aux districts de
la Chaine fdu Jura ou au reste du canton {creissant lémanique).
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B.3.6.2 Répartition gdoqraphique et sectorielle

Un premier examen de la répartition spatiale et de 1'impor-
tance relative (mesurde en % des emplois) de la mnain-d'oeu-
vre frontalidre montre que, si )'effectif des Erontaliers
occupés dans les neuf districts suisses (4'236 en 1975} est
nettement inférieur & celui enregistré dans lea agglomdra-
tions de Genéve et de Bile (voir 8.2.3), son impact est par
contre comparable, ce qui s'expiique par la faible denaité
de 1la populaticn et des activités dans la Chaine du Jura.

Une anpalyse des lieux de résidence et de travaili)
également que cet impact varie fortement dans 1'sspace. Do

indlque

cHté suisse, la maln-d'oeuvre frontalidre etait en 1975

concentrée dans quelgues communes?’

, 2t son impact n'était
trés marqué gue dans les districts du Loele et 3e Porren-
truy. Le méme phénoméne se retrouvait du cdté fraungais ob
seuls les cantons de Morteau, Mouthe, Delle, Farrette et
Hirsinguea) voyaient wune part signlficative de leur main-

d'oeuvre franchir la frontidre {(volir carte 8.8).

Les donnés ceoncernant la structure des activitds, disponi-
bles & 1'é&chelle des cantons, montrent gue les travailleurs

frontaliers sont concentrés dans 1'industrie.

1) I1 n'a pas é&té possible de connaitre les effectifs de frontaliers par
comune frangaise de résidence.

2} Seules 13 commones de la zone comptalent plus de VWO frontaliers occu-
pés a plein temps en 1975; Le Locle (804), La Chaux-de-Fords (521},
Vallorbe (414), Porrentruy {376}, Alle (457), Les Brenets (351), Fleu-
rier (321}, Couvet {3239), Salnte-Croix {199). Le Chenit {156), Fahy
{111}, Boncourt (102), Ballaigues {101) (source: RFE 1975).

3} La majorité des frentaliers résidant 3 Ferrette ou Hirsingue travail-
lent & 1'Est de la zone {cantons de Berne, Soleure, BSle-Campagne).
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Carte 8.6 : Effectifs et importance relative des

travailleurs frontaliers dans la zone

frontiére en 1975

Effactifs

= da 'emplch 3 ptain lomps des districts suisses
~ 4t la pepultfion active de résidence des contons frangais

i ¢ 5 %
48500 9.9%
de10.0 5 149 %,
15.0% of plas

Sources: OFS, INSEE: Calouis OEE;
Carie LIRBAPLAN
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Tableau 8.22: Empleis et frontaliers par branche économique es
dans les cantcns du Jura et de_ Neachidtel en
1975")
' Canton du dura Canton de Heuchdtel
Tatal Frantatlars Total Frontal lers
) aff, ¥ eff. 1 aff. 4 eff. 4
2% Secteur secondaire 15'271 | 65.9 | 1°4n@ | 95,3 39'226 | 58.3| 1°795 | 89.3
2/3 Industrie,arts el métiers 13*417 | 57.9 | 1'387 | 93.3 33'656 1 SO.0| 1'6) | BY.6
23 Tabac 1. 2.6 92 6.2 1'048 1.8 - -
24 Testiles e 1.7 9 {197 79 0.1 - -
25 Mabillement,chaussure 650 2.8 |}z 198 0.2 - -
4 Mgeallurqie 1'8%4 B.O &5 1.8 1' 556 5.3 a8 4.4
35 Machines apparetls 1'820 7.9 71 4.0 7465 | 11.1 520 | 25.9
A6 Harlogeria, bijovterie 6'328 | 27.3 643 | 43.5 15'028 | 22.3f 1'087 | 5.1
4 Batiment,génie civil 1" 5800 §.9 21 1.4 | " 4453 6.4 29 1.4
6/9 Secteur terilaire 1'E96 | 34.1 0 q.7 28030 | 41.7 215 | 10.7
&1-65 Comarce (gras et d&tall) § 1'990 8.6 12 0.8 7'J26 | 109 &4 3.2
73 Hatels,reslzurants 1'1489 5.0 0 2.0 27139 4.1 15 1.7
Tatal secondaire et tertisire 21' 167 100 ] 1'4% 100 | &7'2% 00 | 2'911 100

Source :  OFS (AFE 197%); Lalculs personnels

Cette spécialisation est encore plus marquée au niveau des
branches 2conomigues: dans les deux cantons l'industrie domi-
naate, 1'horlogerie, occupe environ la moitié des fronta-
liers. Le canton du Jura se distingue par 1'existence de
quelgques entreprises du textile et de l'habillement, locali-
s@es dans le district de Porrentruy, pour lesquelles 1'em-
ploi frontalier a ung trés grande importance {veir JEANNERET
et MAILLAT 1981). A MNeuchdtel c'est par contre 1'industrie
des machines [surtout dans le district du Leocle) gqui cccupe
le plus grand nombre de frontaliers aprés 1'horlogerie.

1} Emplois & temps complet. Cette structure est oomparable dans le
canton de Vaud of l'industrie occupe 75% des frontaliers. les
données de ce canton ne figurent toutefcis pas dans ce tableay car le
poids de la partie jurassiemne est trop faible par rappart au reste
du territoire vawdois,
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Les informations livrées par la statistigue de l'industriei’

permettent de montrer non seulement gue l'impact de la main-
d'oeuvre frontaliére a varié dans le temps mais aussi que sa
répartition spatiale s'est modlfide.

Tableau 8.23; Evolution de l'emploi industriel total et
frontalier (effectifs et % de l'emploi totall

dans les gdistricts suisses

Frontaliersg
effectifs part du total en %

Emplai Imdustriel total

1wio] wra| ae7e| 10au| 1970 | 1974 1976 | 1981 | 1970 | 1074 | 1976 | 1981
belgmont 6089 | 5'E3e | 4'Ees| 4vEEB| 186 | 252 3| e37) z.4f 45| 0.1 5.0
Parrentruy 5797 S'779] 4'575; 4'308) 1'266 |1'735{1'002 | 1'109 {21.8 | 30.0 |21.9 | 27.9
Les Franches Hontagnes| 1'422| 1'284 | 1'228| 1'200 45 62 55 165 | 3.7 48| 4.5]13.8
La Chaux-de-Fonds 10'335] 9'130] 2'148| 7'108| 39| 01| zee| 41| 35| 7.7} 32| 6.5
Le Locle §'366 | .5°617 [ #'283 | '9ss) 1 mas | w6 | e0f e )wrs(ero1fas
Lz Yal-de-Travers 3654 | 3'ear| 2'avy| 1'907] 36| aes| 23| 203) e |19.4 B6[10.6
Grandson 2'309 ) vBes | 1'48s| 1'4ps]| 2s2| 30| 174 zee 107 |ws.e|118]160
Orbe 2'ono | 250 | 2214 | 2'337] 204 | aes| 395 eom|i0.1|19.2(t7.8|2.0
La vallee z'se6 | a3z | rsa9| 1ees] 201| 420] wo| 4| 7.7 |20.2| 90258
Total 417467 | 37449 | 297637 | 28's09] 2'023 | 6065 | 3'006 | sas0 | 9.7 [16.1 ] 10.1]156

Source : OFS {Statistiwe de 1'industrie}i Calculs personnels

Dang 1'ensemble formé par les neuf districts de la Chalne du
Jura, l'emploi des frontallers a enregistré une légére pro-
gression &atre 1970 et 1981, tandis que le nombre des rési-
dents occupés dans 1'industrie chutait de plus d'un tiers au
cours de la méme péripode. En fait, cette divergence refléte
avant tout 1'évolution enregistrée aw cours de la premiére
moitlé des anndes '70'. Depuis, ces deux catégories de main-
d'oeuvre o1t connu une évolution plus comparable si on fait
abstraction des variations conjoncturelles. Cela explique,

1) Les bases de la statistlique ont &té medifiées réoemment. A partir de
1982, 11 n'est plus possible de faire la distinctlon entre travail-
leurs étrazgers et suisses.
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qu'aprés aveir passé de 9.7% en 1970 4 16.,1% en 1974, 1la
proportion des frontaliers dans l'emploi industrlel alt
retrouvé un niveau simllaire en 1981,

Cette tendance ne se retrouve toutefois pas dans chaque
district. L'impact de la main-d'oeuvre frontaliére est resté
(volir carte 8,6) trés important dans les districts de Porren-
truy et du Locle mais il a cependant dimlaué entre 1974 et
1981. Les districts d'Orbe et des Franches-Montagnes sont
les =seuls & avolr enreglstré une augmentation absolue an
cours de cette période. Le district vaudois de la Vallée se
signale par une forte progression en termes relatlfs et la
part des frontaliers dans l'emplol industriel y dépasse
comme & Orbe la harre des 25%,

B.3.6.3 Frontaliers et structures éconcmiques

Si la politigue 4'immigration est un déterminant des migra-
tiens frontalléres., les facteurs économigues jouent &gale-
ment un réle majeur. L'édtat des structures économiques

" et leur &volution non senlement ccoditionnent

régipnales
en amont 1l'emplol de la main-d'oeuvre frontaliére mals sont
aussi modifiés par elle. Pour mieux analyser cette relation
en aval, il convient d'apprécier la place gu'occupent les
frontaliers av sein @u marché du travail, ce ogui devrait
permettre ensulte d'évaluer l'influence que la présence de
cette main-d’'oeuvre exerce sur les structures productives. A
ce sujet, une question importante est de saveoir =1 les fron-
taliers entrent en concurrence avec la main-d'ceuvre rési-
dante ou s'ils jouent au conktraire un rdle complémentaire ou
lndépendant au sein du marché du travail régional.

Sur la base des chiffres présent®s au point précédent (voir
tableau 8.23), on peut supposer gu'll y a eu un phénoméne de
substltution entre frontallers et résidents au cours de la

1] Nous nous limiterons ici 4 la partie suwisse de la zone frontiére.



- 281 -

premidre moitié des années '70'. Cette hypothése est d4'au-
tant plus plausible que cette augmentation des effectifs
frontaliers s'est dérgulde dans une phase od le recul de
1l'emploi 1égional &tait déja amorcé. Dans ce sens la Chalne
du Jura se distingue des agglemérations car le développement
du secteur des sarvices est resté beaucoup plus limité et

n'a pas pu compenser la chute de l'emploi industriel.

Comme l'a montré Daniel HELD (1983}, 1'étude du fonctionne-
ment a'un marché de 1'emploi au niveau local et 1égional
nécessite la connaissance d'un tres grand nombre d&'infeorma-
tions & la fois gquantitatives et gualitatives. Il est non
seulement indispensable de connaltre le stock (effectif,
degré de <qualification, etc..) et les flux (échanges du
bassin régional avec l'extérieur de= ce bassin et au sein des
entreprises, etc.}, mais il est aussi indispensable de com-
prendre les interrelations entre les différentes catégories

d'empleis [chalnes de mobiliké).

Aucune étude de ¢e type n'étant disponible sur la zone
frontiére 3Jde la Chaine du Jura, nous nous limiterons ici &
approfondir certaines carackéristiques de la main-&'oeuvre
frontaliére sur la baee d'enguétes disponibles pour les

cantons de Neuchitsl et du Jura]’.

En premier lieu, la comparaison de l'évolution 3 court terme
des effectifs frontaliers et du chBmage fournit une meilleu-
re appréciation de 1'influence de la conjoncture. On notera
cependant gue 1'&volution du chbmage ne refléte qu'imparfai-
tement celle de L'emploi. Ceci est surtout le cas en débuk
de période car la trés forte crise de 1974-1975 =s'est
traduite d'abord par le départ d'un nombre important de
travailleurs &trangers. Pregressivement, cette '"marge de
manoeuvre” s'est réduite et la dégradation des conditions
dconomigues de ces derniéres années s'est manifestée davan-

tage par une augmentation du niveau de chdmage. Ceci appa-

1) Voir notamment JEANNERET ot MATLLAT 1981 et HUMBERSET 1980.
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ralt clalrement dans le cas du Jura, canton dans leguel le
volume de la main-d@'oeuvre frontalidre est également le plus
sensible aux facteurs conjoncturels.

Figure 8.7: Evolution mensuelle duw nombre de chbmeurs (&
temps complet) et de travailleurs frontaliers
dans le canton du Jura
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51 au Jura les variations du nombre des frontaliers réagls-
sent assez parfaitement & celles du chémage, Ll'évelution
enreglstrée dans le canton de Neuchdtel n'est par contre pas
aussi  nette. Jusgu'auw débub des années '1980' le chomage =t
le volume de la main-@'ceuvre frontaliére (veoir figure 8.6}
ont en effet suivi une évolution paralléle, marguée par une
baisge régulidre puis par une stabilisation. Cette particu-
larité peut tenir & une sitvation cenjoncturelle un peu
différente dans le canton de Neuchdtel mails, surtout, elle
s'explique par un factewr institutionnel. En effet, a
Neuchitel les aptorités cantonales, gui sont chargées de
l'octroi des permis de travail frontaliers, ont adepté une
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attitude plus restrictive gue dans le canton du Jura. Cette
compasante institvtionnelle n'est cependant pas absente dans
ce dernier canton. Chague fois que le chémage des résidents
atteint un niveauw jugé important,. les autorltés deviennent
plus restrictives dans 1'cctrol de nouveaux permis fraonta-
liers, ce qui accentue le mouvement 3 la baisse qui résulte

des licenciements effectués par les entreprises.

Dans ce sens, nous pouvons suppaser gu'en permettant aux

entreprises de s'adapter de maniére plus souple aux fluc-

tuations ds la conjoncture, la main-d'ceuvre frontallére

contribue dans une certaine mesure & la stabilité de 1'em-
ploi des résidents.

On peat aussi observer une dlfférence importante entre les
deux cantoas en ce qui concerne la structure par sexe et fge
de la maia-d'oeuvre frontaliére. Ainsi, la part des femmes
est deux fois plus importante au Jura et la moyenne d'age
est trés basse, qu'il s'agisse d'hommes ou de femmes. Cette
caractéristique s'explique, mais en partie seulement, par la
présence au Jura de branches comme l'habillement et le Eex-
tile 9gui 2mploient une forte preoportion de femmes, alors
qu'd Neuch8tel 1'activitd la plus importante aprés l'horloge-
rie, la métallurgie et les machines, est une activité avant
tout "masculine”.

Les informations obtenues & la suite du dépouillement des
fichiers de la Police des étrangers de ces deux canktons mon-
trent que les frontaliers jurassiens se caractérisent par un
taux de rotation extrémement élevé, phénoméne qui est en
partie 1l& aux fluctwations comjoncturelles. Ainsi, on a pu
déterminer en 1980 gque seulement 38.9% des frontaliers juras-
siens avaient obtenu leur premier permis de travail awvant
1975, tandis que cette proportion était deux fois plus é&le-
vée (75.6%, selon HUMBERSET 1980) dans le canton de HNeuchi-

tel & la méme épogue.,
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Tableau 8.24: Structure par sexe et fige de la_ main-d'oeuvre

frontaliére dans les cantons de Neuchitel et
du Jura en 1983 imois d'apiit)

Canton de Meuchitel | Cantom du Jura

Groupes d'ige Hommes Femmes Tatal Homme's Femmas Total

eff.] % |eff} % eff | % [eff. % feff.] = eff] %
moins ¢e 20 ans T GB| 12] 3.0 W12 93] b.2| 67} 8.2 1y v
de 20 4 29 ans 123 |10.2| 103 | 25.7 226 |14.0 [ 158 [22.8 286 |34.) 444 [ 29.4
de 25 3 29 ans 258 |21.3| 92 |23.0 50 [21.7 | 182 |22.0) 189 120.3 321 21,2
de 30 & 39 ans 533 |49.6/| 120 (29,9 | 653 |40.5 | 222 (32.1) 147 |20.1 | 380|257
de 40 & 49 ans 183 [15.9| a5 |11.2| 2z s | 68 ton] ral o3| 3] 9.
de 50 & 62 ans Bl | 6.7 27| .7 I0A [ 5.7 43| 6.2] 47| 5.7 90| 6.0
de &0 & 64 ans 16| 1.3| 2| 0% Al | s|o.7] 0] 1.2 15] 10
Tatal 1*211 | o401 | 100 |1'612 | 100 |69 | 100 @2c § 103 |1'511 | Log

Source : Regisire cenlral des &lrangers: Caleuls persannels

Les personnes gqui travaillent en Suisse depuis plusieurs
années peuvent étre considérées comme un "noyau stable” qui
s'oppose sux autres frontaliers, plhs jeunes et dant Ia
situation trés précaire est &troitement liée 3 la conjonec-
ture.

Les informations relatives aux salaires des frontaliers -
informations tirées des fichiers de la Police des étrangers -
permettent non seulement de compléter cette description mais
aussi de mieux apprécier les conséguences gue peut avoir la
présence de cette main-d'oeuvre sur les structures producti-
ves (vaoir RAPTTI et al. 1882).

Une premiére analyse des résultats détaillés de 1'enquéte
sur les salaires et les traitements effectuée en octobre de

chague année par 1'OPIAMT mocntre gue les gains__des

L

auvriers sont  nettement jnférieurs & la moyenne suisse

1} Nous n'avons reproduit ici cue les chiffres concermant les gains des
ouvriers, catégorie dont les caractdristiques sont plus proches des
frontaliers que celle des employés.
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Tableau §.25: Gains horaires movens des travailleurs fron-
taliers et des ouvriers [y compris les fron-
taliers) dans le canton du Jura et en  Suisse
en 198011

Frontaliers Ouvriers {octohve 1960)
Jura Jira Suisse
Homwies | Femmest Hommes | Fermes| Hommes | Fammes

Tetz1 [y campris 10.49 F.50 | 13.88 | 9.76 | 14.65 | 9.90

seriices)
Indistrie 10.29 .84 1 14,07 9.77 | 15.13 10.0d
- Tabae Textiles

Habi1demant ' 9.38 7.6% - - 14 .43 5.35
- MatalTurgle,

Machines 10,51 6.8 { 14.24 9.77 | 14.90 10.23
- Herlogerie

Bijuuterie‘ 10.30 7.9 | 19.02 9.B1 | 14 .8¢ 10.30
Bitiment 11.50 - 13.33 - 11 8§ -

Sources : DFIAMI {enquete d'octobre), enguéte et calculs personnels

Tableau B.23 Gains_ horaires moyens des travailleurs fronta-

liers et des cuvriers {y compris les fronta-

liers) dans le canton de Neuchftel et en Suis-
ge en 1981}}

‘ Frontaliers Duvriers {octobre 1381}
Reuchitel Neuchitel Suiste
Hommes | Fermas | Hommes | Fesmes | Hommes | Femmes
Total {y compris 13.52 | i0.2¢ | 15.28 | 11.30 |[15.58 | 10.57
services) ‘
Industrie 13.60 { 10,55 | 15.68 | 11.41 |15.93 ] 11.08
- Metallurgte, 13.59 | 10.55 | 15.20 | 11,56 [15.93 | 11.05
*achines
- Forlogerie . o |13
Ei,]uuterle. 13.81 | 10.64 | 15.80 | 11.37 |16
B&t lment 12,90 - 14.23 - 14.861 -

Sources @ OFIAMT (enquéte d*octobre}, enquBte »t caluls personnels

1) Les salaives mensuels des frontaliers cnt &té convertis en gains
horaires sur la base @'une durée moyenne de travail de 186 heures,
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dans les deux cantons. Cette différence, Qqui 52 retrouve

2galement en c¢e qui concerne les gains des employés, est
dans one large meswre imputable & la structure Jd'actlvité,
En effet, 1'horlogerie, gui reste une branche trés impor-
tante dans les deux cantons, se situe ag bas de la hidrar-
chie salariale helvétique. 81 les salaires versés par 1'im-
dustrie de 1'habillement et des textiles sont encore plus
faibles, cet &lément n'explique cependant qu'une partie de
la différence observée entre les cantons de Neuchitel et du
Jura. En fait, les gains jurassiens zont aussi inférieurs
dans l1'horlogerle, ce gqui tient au contenu de ¢ette indus-
trie: le canton du Jura est spéclalisé dans la production de
boites de montre (voir XUNZ 1978) du milieu et du bas de
gammg, activit® gui se distlngue par une forte intensité de
main-3‘'oceuvre en moyenng peu gualifige.

Bien qu'il Eallle rester prudentz’. la comparaisca entre les
gains cantonaux moyens et les salaires perqgus par les fron-
taliers montre gue ces derniers ont das galns tres bhas.
Cette disparlté est tontefois beaucoup plus fort= daps le
canton _ du Jura ol elle atteint dans 1'industrie environ 27%

pour les hommes st 20% pour les femmes, alors gue la diffé-
rence n'est, respectivement, Que de 13% et 8% dans le canton
de Neuchdtel. A nouveau, l'explication apportée par la struc-
ture d'activlté n'est que partielle. Si au Jura les textiles
et l'habillement servent des salaires trés bas et abaissent
la moyenne des salaires frontaliers, la dispariteé salariale
entre frontallers et résidents est cependant tout aunssi
forte dans 1'horlogerie.

Pour synthétiser ces différents éléments d'infornation, il
parait utile de prendre comme polnt de comparaisoan  1*Btwede

2) Hotamment, les salaires indiqués par les employeurs sur les demandes
de permis peuvent Btre dans certalns cas supérieurs 3 ceux verses
effectivemznt aux travallleurs frontaliers. D'un autre ofté, les
chiffres fournis par 1'OFIAMT restent partiels car les salaires de
certaines branches ne peuvent &tre que partiellement régicnalisds.



- 287 -

réalisée par 1'0ffice de 1la recherche économique du canton
du Tessin (U.R.E.) (RATTI et al. 1981 et 1982}. En effet,
bien que 1'effectif et la part relative des frontaliers
soient beaucoup plus importants au Tessin (voir tahleau
7.9}, 1la situation de ce canton présente davantage d'analo-
gies avec celle de la Chaine du Jura qu'asvec celle des agglo-
mérations de Bile et de Genéve.

Tout d'abord, les chercheurs de 1'U.R,.E. sont arrivés a la
conclusion gque la présence massive de la main-d'eoeuvre fron-
talidre, surtout dans 1'industrie, aboutit 3 un dualisme du
marché du travail tessinecis (veir également ROSSI 1982). On
trouve ainsi d'un cdté& un marché "libre" destiné au rési-
dents suisses et Btrangers, et de l'autre un marché “con-
trdlé" gqui regroupe les frontaliers et les saisonniers,
cat&gories dont la mobllité est &troitement limitée par les
dispositions administratives en vigueur,

Dans la Chaine du Jura, le cas qul se rapproche le plus de
cette sitwation est celui des industries de 1'habillement et
des textilas implantdes dans le district de Porrentruy. Bien
gqu'il soit difficile de parler d'un véritable marché du tra-
vail (les guelques entreprises considérées n'offrent qu'envi-
ron 900 emplois, dent 500 sont occupés par des frontaliersl),
on peut considérer que la présence de cette main-d'ceuvre,
trés peu rémunérée, 2 contribud dans une large mesure & la
survie et au maintien de ces entreprises dans la région. Le
paralléle avec le Tessin va @'ailleurs plus loin: le direc-
teur d'une firme de l'habillement nous a déclard que ses
concurrents les plus dangereux sont des entreprises tessinoi-
ses qui emploient des frontaliéres italiennes dont le niveau

)

de rémunération est encore plus faible1 qu'au Jura.

1) Voir également un article paru 3 o¢& sujet dans 1'"Hebdo" du
23.10.1%81.
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Le cas de l‘'horlogerie, qui, il faut le rappeler, reste une
des activités les plus importantes de la Chaine du Jura, est
plus complexe. En effet, on trouve dans la zone frontiére &
la fpis des entreprises ou l'emplai frontalier est devenu
prédominant et d'autres dans lesguelles il reste marginal.
Les frontaliers employés dans la premidre catégorie d'entre-
prises sont en général trés peu gualifiés et leur situatiom
reste extrémement précairc car liée aux flugtuations de la
conjoncture. On trouve ainsi guelques &tablissements indus-
triels, surtout dans le district de Porrentruy, dont la
survie dépend presque exclusivement de la présence de la
main-d'oeuvee frontaliére. De tels cas ne constituent cepen-
dant de loin pas la régle générale. Souvent les frontaliers
ne représentent gu'une part plus limitée de 1l'emploi et Déné-

ficient de conditions plus proches 3e celles des résidents.

Ceci est plus patticuliérement le cas du canton de Reuchdtel
si on se base sur le niveau ge rémunération des frontaliers.
En effet, bien gue les données & disposition ne soient pas
suffisamment dé&sagrégées - 11 fapdrait dispeser de chiffres
concernant des emplois comparalbiles en termes de qualifica-
tion, de durée, etc. -, on peut rtout de méme supposer que
les différences indiguées au tableau 8.26 sont en réalité un
peu moins importantes, si on tient compte du fait gqgue la
durée d'emploi des frontaliers est moins longue et que leur
niveaw de qualification est en moyenne inférieur & celui des
résidents.- Dans le cas du Jura ce rapprochement est par
contre beaucoup moins net: la différence avee le salalre
cantonal moyen reste considérable méme si on ne tient compte
que des frontaliers “stables", c'est-d-dire qui travaillent

depuis plusieurs années en_Suisse1J.

Cette différence entre Neuchdtel et le Jura peut s'expliguer
en partie par la spécificité des activités horlogeres de ces

1) Cette disparitéd est encore accentuée si on tient compte du fait qu'au
Jura les salaires frontallers influencent en principa davantage la
moyerme  cantonale qu'd Neuchftel, canton dans lequel la zome fron-
tiere ne représente qu'une fraction du territeire,
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deux cantons mais aussi par un facteur institutionnel: les
autorités neuchfiteloises semblent avoir contrdlé de maniére
beaucoup plus stricte le niveau de rémunération des fronta-
liers, en fixant des minima de maniére & éviter une concur-
rence trop forte avec la main-d'ceuvre residante., L'exis-
tence d'une telle concurrence par les salaires est non seule-
ment est confirmée par de nombreuses informations, notamment
de sources syndicales, mais est aussi d'autant plus normale
gue le phénoméne de segmentation du marché du travail, de
"Qualisatlon™, est beaucoup moins prononcéd gqu'au Tessin.

Malgré cela on peut considérer gue cette concurrence entre

frontaliers et résidents s'effectue avant tout de maniére

indirecte: en permettant le maintien de certaines entrepri-

ses, le recours d la main-d'oeuvre frontalidre a pour effet
Th

d'abaisser le niveau relatif des salaires gt des quali-

fications, ce qui a un impact non négligeable au niveau  du

marché du *ravail en le rendant de moins en moins attractif

pour les résidents.

En fait, e phénoméne doit étre replacé dans un contexte
plus global, celul du déclin rapide de l'industrie horlogé-
re. Les tiis graves problémes rencontrés ces deux deraniéres
années npar cette branche ainsi que par 1'industrie des
machines ont mis un terme 3 la reprise de l'emploi fronta-
lier intervenue & la fin des années '70' et ont ainsi
hlogué le proecessus de substitution qui avrait pu s'amoreer,
Au cours du passé récent la zone frontiére ne csemble pas
s'étre mieux comportée, en termes d'emplois, que le reste de
la Région horlogére. Les fermetures d'entreprises et les
réductions de personnel ont surtout répondu ({voir SIEBER
19B2) & @&zs facteurs techniques (regroupement autour des
principaux centres de décision, spécialisation accrue de
chacune des s0us-T@gions, notamment.}. En conclusion,

1'avenir de la partie helvétigue de la zone frontidre reste

etroitement lieé 3 celui d= l'ensemble de la région et de

1) Cette influence est d'ailleurs reconnue par ALTERMATT (1981) dans son
étude consacrée aux disparités salariales entre les régions suisses.
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1'industrle horlogére et plus particuliérement & la survie

des piéces maltresses que constituent les granis groupes
1}

horlogers '. Dans ce sens le facteur de lacalisation repré-

senté par la froatiére et par le recours posslble 34 la main-

d'oeuvre  Ffrontaliére ne joue qu'un réle secondaire. En un

mot: 1'emplol frontalier ne pourra subsister et éventuelle-
ment se développer & l'avenir que si las entreprises ne

disparaissent pas.

8.3.6.4 La frontiére comme cause des migrations frontaliéres

Dans la Chaine du Jura comme dans le reste du pays, la crois-
sance des effectifs frontaliers intervenue jusqu'en 1974
peut &tre considérée dans une large mesure comme un effet
das foncticons de la frontiéres et, plus particuliédrement, de
la politique d’immigration helvétigque. Dans la période qui a
suivi, l'influence des facteurs économiques est devenue pré-
pondérante et les mesures administratives, notamment au
niveau des cantons, n'ont fait que s'adapter 3 cette é&volu-
tion. Inscrite dans un contexte de baisse marquée de 1'em-
ploi, 1la présence des frontaliers joue le réle d'un révéla-
teur des difficultés que rencontre 1'économie de la Chaine
du Jura. Envisagée 4 la fois comme une soupape conjoncturel-
le et comme un moyen pour certalns secteurs de résister i la
concurrence des pays 4 bas salalres, cette main-d'ceuvre se
voit attribuer un réle spécifique gui peut &tre considéré 3
son tour comme un effet de la frontiére.

Toutefois cette spécificité n'est pas 1'é@lément qui distin-
gue le plus la Chaine du Jura des agglomérations de Genédve
et de Bdle. Cet aspect "artificiel™ des migraticns fronta-
ligéres ressort en effet davantage lorsqu'on analyse leur

1) Les centres de décision de ces grands groupes horlogers ainsi gue
1'essentiel des activités de recherche, notamment dans le domaine
électronique, sont localisés an Fied du Jura, c'est-3-dire & 1'exté-
rieur de la zone fromtidre,
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contexte géographique. A ce niveau, ce n'est'pas la distance
parcourue par les frontaliers - la plus grande partie de ces
travailleurs provient de la zone des dix kilométres (voir
HUMBERSET 1980 ainsi que JEARNERET et MAILLAT 1981) - gqui
les distingue des autres mouvements pendulaires, mais plutdt
la strocture spatiale de ces deux catégories de flux. On
voit ainsi les migrations frontaliéres modifier considéra-
blement la carte des mouvements pendulaires: de trés petites
communes, gqui attirent un nombre trés faible de résidents,
devignnent ainsi de véritables centres d'emploi et drainent
des espaces beaucoup plus étendus. Ce déséguilibre, cet
aspect unilatéral - il n'y a pour ainsi dire pas de mauve-
ments de Suisse en France - est particuliérement frappant
dans le cas du district de Porrentruy. Cette zone est en
effet trés proche des grands centres industriels gque sent
Belfort et Sochaux-Montbhéliard et il est trés probable gu'en
l'absence d'une frontiére cette zone ferait partie de l'aire

d'inflyence de ces centres. C'est en cela, aussi, que nous

pouvons  considérer  gue dans la Chalne du  Jura_ les migra

tions frontaliéres se font davantage & cause de la frontiére

et _non malgré elle.
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CHAPITRE 9

RESUME ET CONCLUSIDNS

Dans ce dernier chapitre nous présenterons tout d'abord un
résumé des principaux résultats de cette recherche (9.1},
avant de les comparer aux hypothéses de la théorie (9.2)
économique. Cette démarche a pour objectif & la fois de
revenitr sSur les aspects pasitifs et négatifs des effets
régionaux de la frontidre et d'examiner dans guelle mesure
les résultats obtenus peuvent 3tre gdénéralisés. Le dernijer
point (8.3) sera consacré aux effets régionagx de 1'inté-
gration économique, théme qui jusqu'icl a trés peu é&té
&tudié dans le cas de la Suisse, mais que les résultats de
notre recherche permettent d'un peu mieux approfeondgir.

9.1 Les prlncipaux effets régionawvx de la frontiére entre

Genéve et Bile: un resumé

Pogr présenter un résumé des princlpaux résoltats de cette
recherche nous nous baserons sur le découpage retenu au
début de ce travail, en consldérant les effets de la fron-
tidre au nlveau des &changes de biens et services, de la
mohilité des facteurs de production et, enfin, sur 1'évolu-

1'évoludticn des structures &conomiques régicnales.

9.1.% Les échanges de biens et _services

Le cas de la Suisse du Nord-Ouest, seule région pour laguel-
le la comparaison entre échanges Iintra-nationaux et interna-
tionaux est possible, montre gue les frontiéres 4d'Etat
opposent une nette barriére aux échanges commerciagx. Ainsi,

le reste de la Suisse offre 3 1l'aconomie biloise des déboo-
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chés treis fois plus importants que ceux représentés par le
marché dee deux pays llmitrophes, la France et la X.F.A.

L'analyse des données régicnalisées du commerce extérisur de
la Suisse apporte la preuve gue les frontidres zulturelles
exercent une influence importante sur la structure géogra-
phigue de ces &changes. Ainsi la Suisse romande dirige plus
de 13% {en valeuc) de ses expgrtations vers la Fraoce, pro-
portion qui est prés de deux fois supérieure 3 celle enregis-
trée dans le reste de la Suisse. Cette préférence culturelle
est encore plus marquée lorsgu’on considére les relations
entre les réglons de langue italienne et 1'ltali2: ce pays
représente un tiers des débouchds de cette zone llnguisti-
que, alors que sa part n'atteint gue 8% du total des expor-
tations helvétiques. L'impact de ce facteur culturel doit
toutefols &tre relativiséd dans la mesure ol plus des trois
quarts des exportations des régilons suisses sont destlnés &
des peys gui appartiennent i une communautd linguistique
différente.

Cek effet culturel se double d'un effet de proximitéd gdogra-
phique. Ce sectond effet est moins net meis reste tout de
méme significatif: notamment, les régions limitrophes de
1'Autriche dirigent vers ce pays une part de leurs exporta-
tloens qui est supérieure & celle enregistrée dans les autres
régions de langue allemande. Cet effet se retrouve également
le long de la frontiére francc-suisse. Des sources d'informa-
tions complémentaires montrent non seulement que les régions
frontiéres helvétiques entretiennent des relations privilé-
giédes avec les pays volsins mails aussi gque ces liens sont
encore plus é&troits avec les régions frontiéres immédiate-
ment limitrophes. Ainsi, les é&changes commercitaux entre Gené-
ve et la Haute-Sevopie, entre la Chaine du Jura et la Franche-
Comt& ainsi qu'entre Bile et l'Alsace semblent atteindre un
niveau nettement supérieur 3 ce qui est indigué par les don-
nées du commerce internatiomal. Cet effet de proximité ne
s'expligque toutefeis pas par la structure des produits expor-
tés. ©n tel résultat est important car il sigrifie gue la
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localisation des activités exportatrices reste déterminée
par d'autres critéres gue la Seule proximité des marchés des

pays volsins.

Des informations aussi précises font par contre défaut dans
le domaine des échanges de services. En ce qui concerne les
achats des consommateurs, quelques é&tudes montrent que 1la
frontiére affaiblit le rayonnement des villes de Gendve et
de Bile. A coté des services collectifs {santé&, formatieon,
ete. ), secteur dans leqguel la coupure est presgue totale,
les achats courants de 1a population {alimentation, eatc.)
semblent &tre gouvernés avant tout par les différences de
prix gui résultent des fonctions de la frontiére {(fiscallté,
cours de <hange, taux d'inflation). Pour les autres servi-
ces, force est de s'appuyer sur des donpées iIndirectes,
notamment sur la répartition géographigue de ces activités
au sein dg l'espace helvétigue. Sous cet angle, le secteur
toeuristique constitue un cas particuller dans la mesure ol
les principaux facteurs de leocalisation de cette activité
sont ilmmobiles dans 1'espace {(paysage, etc,}. Ce secteur est
surtout développé dans les régions de montagne ainsi <qu'au
Tessin et ne joue gu'un rdle marginal le long de la fron-

tiére franca-suisse.

Le reste du tertlaire privé est par contre en relation &troi-
te avec le phénoméne urhain. Dans la zone &tudiée on obser-
ve gue les activités liées au commerce de transit sont trés
fortement représentées dans la région bdloise, tandls gque
c'est le secteur bancaire gui joue ¢e rdle & Cenéve. La
comparaisan avec le canton du Tessin permet de supposer gue
la présencz de la frontiere n'est pas étrangere 4 ce phéno-
méne, En =zffet, ces deux types d'activités sont é&galement
fortement 3Jéveloppés dans ce canton, bien gu'il seoit dépour-
vu de centres urbains de taille importante. Un tel effet
reste toukz2fois circonscrit dans l'espace: ces deux types
d'activités sont nettement sous-représentés dans la Chaline

du Jura.
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9.1.2 Les mouvements des facteurs de productien

9.1.2.1 Les investissements

Une &tude genevoise confirme gue le niveau des investisse-
ments internaticnanx est nettement inférieur 3 celui observé
au plan intra-national. Des dennées relatives a L1'industrie
des régions Frangaises montrent gu'on reirouve également un
effet de proximité: les pays voisins de la France réalisent
une partie importante de leurs investissements dans les

régions frontigres limitrophes,

Une analyse des relations régionaleslle long de la frontiére
franco-helvétigue apporte toutefoiz des résultats plus
contrastés. Méme si, A cause de facteurs é&conominues
natlienaux, 1l'essentiel de ces investissements se réalise
dans le sens Suisse-France, le niveaw des participations
genevoises dans les régions voisines reste faible., Ao
contraire, l'emprise b8loise en Alsace est heauvcoup plus
importante, ce qui tient au dynamisme de 1'industrie
chimigue suisse., Parallélement, ces investissements semblent
avoir é&té influencés depuis longtemps par la politigue
commerciale des Etats: 1l'implantation dans le pays vaoisin
est souvent la seule solution pour pouvolr accéder & son
marché pational ou, ce qui est plus récent, au marché de la
CEE.

Ces différents éléments se retrouvent lorsqgu'on cxamine les
participations suisses dans l'horlegerie franc-comtoise. 8i
au départ le développement de l'horlogerie jurascienne s'est
transmis en France voisine, des Facteurs politiques {protec-
tionnisme, guerres) se sont opposés trés LSt & ce processus
et cette industrie a conhun un développement de plus en plus
indépendant de part et d'autre de la frontiére. Bien gue
1'industrie suisse ait accrd ses participations an cours des
années '60' dans le but de mieux pénétrer le marché Ffran-
cals, ces investissements sont aujourd'hul beanrcoup plus
limités. Cela s'expligque par les graves difficultés anxquel-
les se trouve confrontée cette industrie en France comme en
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Suisse ce qui montre aussi 1'importance des factesurs écono-
r

miques.

9.1.2,2 Les mouvements de main-d'osuvre

Les mouvements de main-d'oeuvre sont un domaine trés impor-
tant des relatlons éEconomigues de la Suisse avec 1'exté-
rieur. Influencés par les différences de niveau de dévelop-
pement &conomigue, ces mouvements s'effectuent presque exclu-
sivement dans le sens "reste du monde"-Sulsse. Les facteurs
instituticnnels, plus précisément la politique suisse 4'immi-

gration, jooent un rdle considérable en cette matidre.

Ayant atteint un niveau trés élevé 3 la suite de la forte
croissance économigue de l'aprés-guerre, 1'immigration de
main-d'oeuvre é&trangére est devenue un théme majeur de la
politique helvétigque. Les mesures prises dans le but de
combattre la ‘"surchauffe" et de limiter l'effectif de la
population étrangére ‘résidante n'ont pour ainsi dire pas
touché 1les travailleurs frontaliers. En conséguence, la
forte augmentation de cette catégorie de main-d'ceuvre peut
étre comprise en partie comme un effet indirect de la
politique d'immigration.

Contrairement aux autres catégories de relations, ces mouve-
ments de main-d'oeuvre restent par définition limités & un
espace d'une vingtaine de kilométres de part et d'autre de
la frontlére. L'effectlf des frontaliers, gui dépasse le
chiffre de 100'000 perscnnes, est indgalement réparti dans
l'espace: avec le Tessin, les agglomérations de Bile et de
Geneéve empleoient prés des trois gquarts de cette catégorie de
main-d'oeuvre &trangdre. Malgré un effectif beaucocup plus
réduit, 1'impact des frontaliers dans la Chaine du Jura est
toutefois comparable lorsqu'on le rapporte au nombre d4'em-
plols des zones frontiéres.
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La différence entre la Chaine du Jura &t les deux aggloméra-
tiens frontiéres n'est pas seulement quantitative. En effet,
1'analyse montre gque l'augmentation trés importante des
migrations frontaliéres dans ces @eux réglons urbaines n'a
fait gque suivre le dévelcppement des migrations alternantes
dirigées vers 1le centre de ces agglomérations. En cela, ce
développement s'est effectu? malgré lz frontiére plutdt qu'i
cause d'elle. Les migrations frontaliéres ne sont toutefois
pas comparables en tous points aux autres mouvements pendu-
laires. DBien gue les frontaliers scoient largement intégrés 3
1'économie de ces deux régions, ieur structwre d'emploi 4if-
fére de celle des résidents et, surtout, ces migrations ne
s'opérent qu'd sens unigque. L'influence de ces différences
nationales (rythmes de croissance, prix et salaires, é&volu-
tion démographique) se fait d'ailleurs particuliérement
sentir dans 1la région biloise: 1'effectif des Erontaliers
alsaciens a fortement augmentd, alors que le nombre des
travailleurs en provenance 4'Allemagne &st resté stable.

Dans la Chaine du Jura les migrations frontaliéres sont
beaucoup plus seansibles aux mouvements de la conjoncture.
L'effet de la politigue d'immigration s'est bien fait sentir
jusgu'au milien des années '70' mais depuis les difficultés
croissantes de 1'horlogerie, hranche qui reste trés impor-
tante dans cette réglien, ont provogué une balsse sensible
des effectifs. Les frontaliers sont concentrés dans guelques
branches industrielles, ce qui les distingue de la main-
d'oeuvre résidante. S5i une partie d'entre eux est plus ou
moins intégrée 3 1'@conomie régionale, un autre segment
assez important se caractérise par un niveau de qualifica-
tion tréds bas et pay des conditions d'ewploi précaires.

Au  niveau du marché régional du travail, on peut considérer
gue 1la présence des frontaliers concurrence la main-d'oceuvre
résidante de maniére avant tout indirecte, en exer¢ant une
pression & la baisse sur le niveau des qualifications et des
salaires. A quelques exceptions prés, ce phénoméne n'a toute-
fois pas abouti & une segmentation du marché de 1'emploi
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aussi marquée qu'au Tessin, canton dans lequel la disponibi-
lité de la main-d'oeuvre frontaliére est devenue vn wvérita-
ple facteur de localisation pour les indostries labour-inten-
siv. Cette différence est pour une large part attribuable
aux difficultas +trés importantes que rencontre 1'industrie
jurassienne ainsi qu'aux mécanismes instituticnnels gui favo-

risent la main-d'oeuvre résidante.

9.1.3 Les struoctures socio-économignes

9.1.3.1 La croissance urbaine

Pour les régions de Bile et de Genéve, l'effet strocturel de
la frontidére se fait avant tout sentir au niveau du proces-
sps d'prbanisation et de diffusion de la croissance urbaine.
La reconstitution duo périmétre de ces deux agglomérations
internaticnales montre guoe cette diffusion en direction de
la partie de la périphérie située sur sol étranger - dans
les deux cas le centre de 1'agglomération se tranve saor le
territoire sunisse - est restée incompléte. L'effet de 1la
frontiédre se marque de maniére evidente:; le processus de
décentralisation & travers la frontlére n'a tooché ni la
population ni les emplols. MEme si ce dernier é&lément est
moins vérifié dans la régian bdleise - la chimie biloise
s'est aussi implantée dans la périphérie étrangére - c'est
pourtant dans cette agglomération que le report du processus
de densification en direction de la partie helvétigue de la

périphérie est le plus é&vident.

Le dé&veloppement ré&cent de la partie étrangére de la péri-
phérie s'est fait de maniére avant toont indirecte car i1 a
reposé presque exclusivement sur la forte aungmentaticn des
migrations frontaliéres., Bien que la politigue d'immigration
de la Sulsse ne solt pas étrangére & une telle &volution, on
peut considérer qu'il s'agit avant toot d'un effet de rattra-
page car 1'intensité des migrations frontaliéres n'est pas
supérieure 3 celle des mouvements pendulaires enregistrés

dans la partie sulsse de ces agglomérations.
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Ce processus de diffusion est aussi influencé par les dispa-
rités existant entre les Btats: il est notamment plus limité
dans la partie allemande que dans la partie frangaise de 1a
périphérie de 1'aggiomération biloise. Ces facteurs natio-
naux additionnés aux frein exercé par la frontiére font
aussi gue les secteurs étrangers de la périphérie ont leur
propre dynamigue et peuvent se développer en partie de
manidre indépendante.

9.1.3.2 Les structures démographiques et &conomigues

Dans la Chaine du Jura, la frontidre franco-suisse apparalt
avant tout comme un élément séparateur. Cette séparation se
manifeste par 1'influence de facteurs nationaux ¢ui se font
sentir tant au niveau de l'état gue du dynamisme des struc-
tures socio-économiques.

La comparaison des deux secteurs de 1s zone frontiére montre
ainsi que la partie frangaise se caractérise par une struc-
ture par 3&ge plus jeune ainsi gue par une croissance démo-
graphique plus forte, tandis que du cdté suisse c'est le phé-
noméne de 1'immigration, puis du reflux de la main-d'oeuvre
étrangere qui joue le réle le plus important.

A cdté de quelques centres industriels, le secteur frangais
reste en partie une zone de faible densité dans laguelle les
activités agricoies continuent d'occuper une place impor-
tante. L'ensemble d& la partie suisse est par contre forte-
ment industrialisé et est dominé par les ectivités lides 3
la micro-mécanigque (horlogerie, mécanigue de précision),
secteur gqu'on ne retrouve gue dans une fraction de 1s zone
frangaise.

Cette spéciaslisation de 1'industrie helvétique =st & 1'origi-

ne d'une &volution trés négative de 1'emploi, plus négative
gque dans le secteur frangais. Cette évolution se traduit
bien par des résultats différents au niveau du marché du
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travail: mais ces différences ne vont pas dans le sens atten-
du. En effet, les difficultés économigues des années '70' se
sont traduites par une augmentation du chémage beaucoup plus
forte du cHté frangais, tandis gue le mécanisme de 1'é&migra-
tion a contribué 3 limiter le nombre dJes perscnnes sans

emploi dans la partie suisse.

Si gans une période récente les comportements des deux par-
ties de la zone frontidre se sont rapprochés sous l'effet de
la crise économigue, il s'aglt 13 vraisemblablemenkt de 1'in-
fluence de facteurs nationaux. Malgré 1'importance de ces
déterminants nationaux, il est cependaat possible de retrou-
ver des points de rapprochement entre les différents compo-
sants de la zone frontlére franco-suisse. wHotammeant, le
comportement démographiqgue du caanton du Jura o'est pas trés
différent de celul de certains cantons frangais industriels.

9.2 Les e fets de la frontigére franco-suisse et la théorie

économigue

Pour comparxer les résultats de notre recherche empirigue aux
easeignements de la théorie économigue, nous partirons des
éléments les mieux connus, 3 savoir les liaisens transfronta-
liéres existantes. La frontlére agissant aussl comme une
barriére aux échanges, la suite de cette démarche sera basée
sur des indormations plus indirectes. Notre chjectlf est non
seulement (e proposer un bilan global des effets &conomigues
régionaux de la frontidre mais aussi de tenter de générali-
ser ces conclusions et de dégager d'autres interprétations
possibles. Sous cet aspect, il sera donc aussi utile de s'in-
terroger mur les llmlites d'un tel exercice.

9.2.1 Effets positifs et négatifs de la frontiére

En préambule, il paralt nécessaire de réaffirmer gue l'oppc-

sition entre rationalité économique et "irrationalité" poll-
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tigue apporte peu 4 1'étude des effets de 1la frontiéra.
Comme 1'a trés Dbien montrg RAFFESTIN (1980 et 1381), ces
deux dimenslons sont étroitement imbrigquéss et la fixatieon
de limltes, de frontiéres, est un trait fondamertal de la
pensée humaine. Dans ce seng, 1l n'y a pas de frontiéres
arbitralres,

Par gon objet méme - le terme de région vient du latin "re-
gio", mot gqul comprend aussl les sens de pouveir et de limi-
te - 1'économie régionale est une discipline gui privilégie
le concept de frontiére. 8i la topographie oppose parfois
des obstacles importants aux échanges {cas des Alpes, par
exemple) et constitue par 1& un support aux limites régiona-
les et nationales, on ne peut pas pour autant considérer les
autres types de frontiéres comme "artificiels” {dans le sens
ob une frontiére couperait en deux une région Traturelle“).
En étant devenue plus un outll gu'un but en soi, la délimita-
tion des régions est aussi devenue multiforme et insiste sur
l'usage gue les hommes font de l'espace. En plus de la conti-
guité, 1le concept de région met l'accent sur 1'homogénéité
des caractéristiques économigues et sur 1'intensité des
interrglations {régions homogénes et fonctionnelles). Dans
ce sens, les frontiéres politigues intermationales introdui-
sent de multiples ruptures de cette continuité, ce gui expli-
gue la difficulté qu'il y a & parler de régions "transfreonta-
ligras”,

9.2.1.1 L impact_des relations transfrontalidres actuelles

Comme le démontre 1'exemple de Bile, 1'espace national reste
un lieu d'échange privilégié malgré la libéralisation du
commerce international. Toutefois, et contrairement asux
postulats de 1'économie internatieonale, les relations des
réglons situédes de part et d'autre de la frontiére portent
non seulement sur des produits mais aussl sur des facteurs
de production.
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C'est sur ces relations existantes que peut reposer notre
premiére é&valuation des effets positifs et/ou négatifs de la
frontiére. Dans ce domaine, la conclusion la plus importante
est gque la moblllté des facteurs de production garde 1'em-
preinte de la frontidre: elle reste dans la plupart des cas
unilatérale. Cette manifestation des disparités entre deux
systémes économigues nationaux ne suffit cependant pas a
qualifier ces effets. Pour cela il faut & la fois revenir
aux fonctions de la frontiére et tenir compte des structures

socioc-écononigues des régions concernées.

5i le développement des migrations des travailleurs fronta-
liers est lid & la politique d'immigration, ce phénoméne n=
s'est pas traduit par une modification profonde des facteurs
de localisation. En cela la situation a la frontiére franco-
syisse se distingue de celle phservée au Tegsin, canton dans
lequel la présence des frontaliers s'est accompagnée d'une
transformation des structures de production (RATTI et al.
1982}).

Dans la Chaine du Jura suwisse 1'impact de ce phénoméne reste
conditionné par les difficultés gue rencontrent les activi-
tés régionales, A Bile et 3 Genéve le contexte &conomigue
jouwe un rdle opposé mais, surtout, 1'effet de la frontiére
est moins Jerceptible. L'ampleur des migrations frontaliéres
reste comparable A celle des autres mouvements pendulaires
enregistrés dans ces deux agglomérations. La présence de la
frontiére 3'y falt donc sentir moins directement et on peut
parler sous certains aspects d'um "marché transfrontalier du

travail".

Bien que son effet séparateur soit dans ce cas plus é&vident,
la frontiére na s'oppose toutefols pas aux investissements
tranfrontaliers, Cette mobilité, qui reste étroitement lige
a4 des factzurs institutionnels natiomnaux (politigque commer-
ciale, accss au marché), ne semble pas avoir de retombes

négatives au niveau des structures économlgues régionales.
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Un tel jugement peut prendre des pnuances différentes selon
qu'on se place d'un cbté ou de l'autre de la frontiére.
Notamment, le caractére 3 sens unique de ces relations -
gqu'il s'agisse des mouvements de main-d'oeuvre ou des inves-
tissemants - peut &tre pergu du cdté frangais comme 1'expres-
sicn d'un rapport de domination. Malgré cela, si on tente de
faire un bhilan de ces relations transfrontaliéres sous 1l'an-
gle de leur impact sur le dévelappement régional, c'est leur
aspect avant tout positif qul ressort.

9.2.1.2 Les performances &conomiques des régions frontiéres

Une telle appréciation n'est plus possible lorsqu'il y a
absence de relation, lorsgue la frontidére exerce un gffet de
coupure. Dans ce cas, la seule méthode 4 dispcsition est
indirecte: il s'agit deo comparer les régions frootiéres aux
régions internes, Une telle démarche repose sur 1'hypothése -
hypothése qui camme nous l'avons vu est trds largement répan-
due dans la littérature - que les régions frontiéres sont

défavorisées par rapport au reste du pays.

Des é&tudes étrangéres (SHERRILL 1979, VANHOVE et KLAASSEN
1980) infirment cette hypothése en montrant qu'en Europe les
performances économigques des régions frontidres ne se distin-
quent pas de celles des réglons internes. Dans le cas de la
Suisse nous n'avons jusqu'ici pas procédé 3 une telle analy-
se comparative. Il parait donc utile de proposer guelques
points de repére dans ce domaine, de maniére i pouvoir pro-

longer notre réflexion.

Si on utilise le revenu par habitant en faisant 1'hypothése
gue cet indicateur permet de mesurer le niveau ot le rythme
de développement &'une région et de tenir compte ainsi des
effets passés et actuels de la frontiére, nous aboutissons 3
une conclusien similaire. En 1'occurrence, la zone frontiére
que nous avons étudiée comprend deux régions urbaines, Bile
et Gendve, qui se classent dans le groupe de téte des

cantons suisses,
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Tableau 9.1: Revenu régional par habitant dans guelques can-
1]

tons en 1965 et 1978 {woyenne suisse: 100)

1965 1978

indice rang indice | rang
Zirich 116.1 5 125.2 k]
Bile-Ville 156.4 1 141.8 1
Bale-Campagne 95, 8 1 25.4 2]
Neuchitel 10%.7 7 84.5 17
Genéve 127.2 2 124.2 4
Suisse 100 - 100 -

Source : FISCHER 1981

Le reste de la partie suisse de cette zone, c'est-d-dire 1la
Chaine du Jura [(représentée au tableau 9.1 par le canton de
Neuchdtel), peut &tre par contre considéré a 1'échelon helvé-
tigque commz une région industrielle en déclin, ou plutdt en
redéploiement (BOULLIANNE et MAILLAT 1983}. Une telle évolu-
tion ne pevt pourtant pas Atre attribgée a la présence d'une
frontiére internationale. L'indicateur du revenu mesure 1'in-
fluence de multiples autres facteurs. Notamment, les mémes
problémes &conomiques se retrouvent le long du Pied du Jura
et dans l= reste de la région horlogére, zones plus é&loi-
gnées de la frontidre mais gqui sont également handicapées

par une structure d'activité dé&favorable.

En raésumé 1'étude du cas de la frontiére franco-suisse mon-
tre & la f2is gue les relations transfrontaliéres existantes
n'ent pas 4d'impact négatif sur les régions considérées et
que le développement éconcmigue de ces derniéres reste déter-
miné par d'autres facteurs que la présence d'une frontiédre

internationale.

i} Le rang est exprimé par rapport aux 25 cantons et demi-cantons, le
canton du Jura n'dtant entré en scuverainet@ qu'en 1979,
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9,2.1.3 Positlon géoaraphique ek accés au marché

Une telle dJdémonstration reste néanmeins insatisfaisante si
on désire faire référence & une situvation “sans frontisdres".
Dans ce Sens, on peut supposer gue le développement de ces
régions serait supérieur en l'absence d'une limite politique
internationale., Une telle vérification est une tfche délica-
te car elle implique qu'on connazisse la relation gui existe
entre le dJdéveloppement économigue 4'une région ¢t sa posi-
tion géographique.

De tous les conrants de la littérature économique,ce sont cer-
tainement les  travaux consacrés au modéle de potenkisl qui
sembient les plus proches de ces préoccupations. En &tant
centréd sur le couple distance (couts de transport) / marché
{masse), ce modéle fournilkt un instrument simple & wutiliser
mais ne constitue pas une véritable théorie de développement
réglonal. Sans gque cela solt varifié, l'acces auw march@ est
considéré comme le facteur principal de ce processns de déve-
loppement et les régions fyontieéres sont de ce fait sous-
développées parce gue d'une part les limites internatlonales
viennent augmenter la distance qui sépars ces régions des
marchés voisins et parce que, d'autre part, cas régions sont
(par définition}) 2iclgnées du centre du marché national,

Malgré, ou plutdt en raison de ces défauts, un tel madéle
peut nous offrir une base pour pousser plus loin rotre réfle-
xion en nous basant sur les informations accumulées an cours
de c©e Ltravail. Pour cela il paralt important de faire 1la
distinction entre 1'industrle et les services (ocu, ce qui
serait encore plus adéquat, entre les activités de type ter-
tiaire et les activités secondaires ou manufacturiéres},
dans la mesure od cas deux secteurs ne répondent pas & la
méme problématique en ce gqul concerne la distance. En effet,
pour 1'industrie 1'échange lmplique gue ce solt le bien qui
soit déplacé; alors gue dans le ¢as d'un service, d2 nature
"immatérielle", c¢'est le consommateur oun, plus rarement, le
producteur ou l'information gui se daplace.
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Pour les activités industrielles, domaine auguel le moddle
de potentiel est le plus souvent appligué parce gue les
colits de transport et les taxes dovanidres sont plus facile-
ment quantifiables, le modéle de crolssance développ2 par
1'tnstituot de recherche régionale de l'Universitéd de Kiel
montre bien (REIMERS 1981) que le processus de développement
régional est déterminé par d'autres factevurs que }'accds au
marché, Parallédlement, les modéles de transport indiguent
que la distance joue un r&le significatif mais gue son influ-
ence reste limitd&e (BROECKER et al. 1983). Cette infirmatian
du meddle de potentiel est d'autant plus justifiée dans le
cas de la Suisse et de notre région d'étude gue le marché
Suisse reste tres exigll et gue la plupart des activités
industriell=zs sont par conséquent cbligées d'exporter sur
l'ensemble du marché mondizl, gu'elles soient localisées
dans les réglons centrales ou dans les zones frontilédres.

Pour une partie des activités tertlaires, plus précisément
pour les services destinés en majeure partie & la popula-
tion, 1la distance joué un rdle important parce gue la clien-
tédle principale de ces services est avant tout une clientéle
régionale. Pour ces activités la frontiére joue donc un rdle
négatif car elle exerce 3 ce niveau un net effet de coupure.
Cecl est non seulement vrai dans les agolomérations mais
aussi dans le reste des régions frontiédres, car ce phéroméne
touche tout particpliérement les services de type collectif

{santé, éduzation, etc.).

Un tel effet ne se retrouve par conktre pas pour les autres
catégories de services, activités que la théerie eEconamigue
lie en général & la hiérarchia urbaine. Au contraire,
1'examen d2 la localisation de ces services dans 1l'espace
helvétigque montre gque la fonction internationale de Genéve
{notamment dans le secteor bancaire) est trés développée et
gu'd Bile ze sont les activités liées au commerce de transit
gul sont surreprésentées., La comparalson avec le Tessin,
canton dans leguel ces deux types de services occupent
&également une place importante, indigue que la frontiére
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n'est pas étrangére 3 un tel développement: on retrouverait
1ad un effet positif découlant de la rupture introduite par
la frontiére. Un tel effet ne s'étend toutefois pas & 1l'en-
semble de la zone frontidre car il parait 1ié 3 la présence
d’axes de communication importants, ce qui expliquerait que

ces activités soient absentes de la Chaine du Jura.

Bien gque naous n'ayons pas pu approfondir ce théme, il est
vraisemblable que la frontiére joue Bgalement un réle néga-
tif dans le domaine des infrastructures. Par exemple, les
limites nationales peuvent étre 4 1'grigine d'une interrup-
tion des voies de communication {cas de la Chaine du Jura)
ou rendre plus difficile le développement de certains équl-
pements  (cas des aéroports internmationaux de Genéve et de
B5le-Mulhouse). Malgré cela, il est difficile d'affirmer gque
la frontigre puisse amener une modification profoude de 1la
hiérarchie régionale, Si certaines &tudes (voir STUDER 1983}
indiquent que le développement récent des activités de
services de bhaut de gamme a favorisé la région zurichoise
par rapport aux autres grands centres urbains helvétiques,
Tien ne prouve que l'avantage de Ziirich provienne de la
distance un peu plus grande (par rapport & Bdle et 3 Gendve)
gul sépare cette métropole de la frontidre avec les pays
volsins.

Finalement, 1'sxamen du développement économigue de ces ré-

»

gions frontiéres au cours de ces derniéres décennies tend &

vérifier plutdt les effets pogitifs gue_les aspects négatifs

prédits par la thécrie &conomigue. Ce jugement reste toute-

fois global et ne s'appligue gu'd une période récenke. Dans
ce 5ens, naous retrouvons la conclusion de SHERRILL ({1979}
gqul constate que 1'échange international et la perméabilité
actuslle des Irontiéres exercent un effet pesitif sor les
régions fErontidres, alors que les effets négatifs sont avant
touk 1liBs aux politiques nationalistes pratiguées au cours

des périodes antérieures.
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8.2.2 Facteur culturel et proximité

Une autre conclusion importante de notre travail touche aux
obstacles non tarifaires que la frontiére cppose au commerce
international. En effet, 1le facteur cultourel, mesuré par
1'intermédiaire de la langue, influence notablement la struc-
ture géographique des échanges gue les régions suisses entre-
tiennent avec les pays volsins. Cette relation privilégiéde
entre les sspace appartenant & la méme communauté culturelle
est non seulement intéressante sous l'angle de la politique
helvétigue - en effet on aurait pu supposer que la forte
interpénétration de 1'industrle suisse ainsi que 1l'apprentis-
sage des autres langues nationales s'opposent &4 upe telle
différenciation - mais permet aussi de mieux apprécier un
élément coatroversé des analyses du commerce international.
Ainsi les résultats de HAASS et PESCHEL (1982) se trouvent
confirmés. Au contraire 1'hypothése de KEEBLE et al. {1982),
qui supposant que ces facteurs perdent de leur importance,
est. remise en question. Cette conclusien doit teutefols
rester nuancée: la 'ﬁlus grande partie des échanges des
régions suisses se feont avec des pays appartenant & une
communauté culturella dJlfférente. Il parait donc peur cela
préférable Qe renverser la problématique: dans ce sens, Jla
différence culturelle ne constitue pas un cobstacle absolu a

1'échange internaticnal mais, c'est la proximité culturelle

gui permet la mise en place de liens privilégiés,

Le second résultat tiré de l'analyse du commerce extérieur
des régions suisses est par contre beaucoup plus délicat &
interpréter. En effet, si les régions frontiéres exportent
davantage gJue la moyenne vers les pays et les régions immé-
Siatement limitrophes, cette différence - différernce moins
importante jue dans le cas de la langue mais toutefols signi-
ficative -, que nous avons baptisée "proximité géo-histori-

gue”, peut provenir de facteurs trés différents.

L'application des modéles d'échanges interrégionaux améne-

rait 3 attribuer ce phénoméne 3 un effet contemporain de 1la



- 32 -

distance. Bien gue nous n'ayons pas pu vérifier empirique-
ment cette hypothése, elle nous parait discutable. On peut
admettre en effet que les coillts de transport actuels jouent
un rbole, mais qui reste toutefois tréds faible. Une telle
hypothése semble d'autant plus fondée que les distances gui
séparent les régions suisses étudifes sont dans de wnombreux
cas extrémement réduites A 1'échelle internationale.

Au daébhut de c¢e travail nous avons accepté 1'interprétation
proposée par PESCHEL (1981) qul explique cetie proximité par
la persistance de llens anciens gntre les réglons frontié-
res, liens qui se seraient tissés & une gpoque ou la dis-
tance Jjouait un rdle beaucoup plus important. Biem qua cela
ng soit pas une démonstration rigoureuse, on peut admettre
gu'un certain nombre d'éléments citds dans notre travail
{notamment 1'exemple du @éveloppament de 1'industrie horlo-
gére franco-sulsse) confirment cette hypothése.

On peut toutefols continuer de s'interroger sur la wvalidité
d'une telle explication et tenter de proposer de nouvelles
directions de recherche. On pourrait ainsi ramener cette
proximité géographique & la dimension culterelle, en suppo-
sant que 1'indicateur utilisé précédemment, la langue, ne
mesure pas la totalité de ce facteur culturel. Cela signifie-
rait gue les réglons frontiéres sont plus proches en ce gui
concerne leurs habitudes de consommation, phénoméne gui
serait amplifié par une interraction scciale (3 travers la
frontiére) relativement élevée (notamment par 1'entremise de
la main-d'oeuvre frontaliére).

La distance joue 2galement un rdle dans le domaine des inves-
tissemenkts trausfrontaliers. Notamment, la proximité géogra-
phigque entre ude maison-mére et sa succursale &trangdre peut
&tre un element important en facilitant les contacts organi-
sationnels. Si ce phénoméne peut expliguer en partie les
liens commerciaux privilégiés existant entre les régions
situces de part et d'autre d'une frontiédre, cette relation
entre localisation des activités et flux commerclauwx ne se
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retronve toutefois pas & un niveau plus général. En 1'occor-
rence, l'analyse du commerce extérleur des régions suisses
montre que les effets de proximité observés ne s'expliguent
pas par la structure des activités régionales. Cela signi-
signi+fie «ue la proximité (physigue ou culturelle} des mar-
chés des pays voising ne constitue gu'un facteur de locali-

sation secondaire.

9.2.3 Généralisation et limites de cette recherche

An cours de ce travail nous avons tenté de généraliser un
certain nombre d'observations tirées du cas de la frontiére
franco-suisse. On doit relever gu'une telle généralisation
pose probléme car notre travail ainsi que 1'expérience
d'autres antenrs montrent que souvent 1'analyse des régions
frontiéres ne met en évidence gu'un ensemble de sitvations

particuliéres.

Pour surmonter ce problédme, certains, le plus scuvent des
géographes, ont proposé de constrnire des typologies de la
frontiére ot des régions frontiéres. Une telle démarche est
certainement: utile dans la mesure ol elle facillte les com-
paraisons. Ainsi, il est important gue notre région d4'étude
comprenne 4 la fois des agglomératieons et des zones moins
urbanisées; il n'est non plus pas indifférent qu'une fron-
tiére corresponde & la créte d'un massif alpin, car cela a
des conséquences évidentes sur les relations qui peuvent se
mettre en place au niveau interrégional. WNe concernant
gu'une fraction des frontiéres internationales d'un seul
pays, la portée de nos conclusions reste par conséguent
toute relat:.ve.

Malgré cela, l'ontil de la typelogie ne nens semble pas
l'instrunent: le plons adéquat pour arriver 4 une meilleure
compréhension des effets économiques régionaux de la fron-
tiére. Une telle compréhensien ne jaillira non plus pas

lorsgu'une menegraphie avwra été consacrée & chaque région
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frontiére. Pour nous, !'espeoir réside davantage dans une
meilleure compréhensicn théorique des mécanismes fondamen-
taux du dévelappement régional et du rdle joué par 1'espace.
Scus un angle plus pragmatigue, 1'étude des régions frontiéd-
res a aussi beauvcoup 34 gagner d'une mise en pratigue des
discours consacrés & !'intégration, En effek, un processus
d'harmonisation, en particulier dans le domaine statistique,
est une des premifres étapes vers l'intégration et constitue
une condition sine qua non d'une véritable approche trans-
frontallére.

A 1l'exception de queiques tentatives de la Reglio Basilien-
sls, wune telle harmonisation n'est pas réalisée le long de
ja frontidre franco-suisse. On trouvera li une explication
au fait que notre analyse est restée en grande partie unila-
térale en ne copsidérant souvent que le ¢dté suisse de la
frontiére, WNous terminerons par une sutre remargue: notre
recherche $'est limitée aux principales catégories de rela-
tions économigues interrégionasles. Eile n'a pas considéré
les multiples problémes et inconvénients que la frentiédre
nationzie Impose aux individus et, parfois méme, aux collec-
tivités régionales et lacales. C'est dans ce sens gqu'il faut
comprendre le jugement avant tout positif que nous avans
portéd sur les effets de la frontiére. Un tel constat ne
slgnifie donc pas que la situation actuelle soit satisfai-
sante et qu'il faille renoncer & développer la coopération

transfrontalieére,

9.3 Les réqions suisses et l'intégration europ@enne

Jusqu'ici les retombées végionales de 1l'intégration &conomi-
que n'ont &té gue trds rarement analysées. Dans le cos de la
Suisse, cette lacune est d'ailleurs plus générale car ia 1it-
térature consacrée aux effets de 1'intégration européenne
sur 1'économie belvétigue dans son ensemble reste fort
mince, Dans Ia mesure o ce théme constitue uwn aspect par-

ticulier des effets de la frontiére, il parait dintéressant
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d'examiner si les résultats de notre recherche peuvent &tre
utilisés pour mizux comprendre les effets de 1'intégration
économigue evropéenne sur l'arganisation spatiale de la Suis-
s¢. Les donndes disponibles raestant largement insuffisantes,
un tel exe-cice reste délicat et nous en resterons donc dans

la plupart des cas au stade de 1}'hypothése.

Tableay 9.2 Structure gfographigue {en %) des échanges com-

. . ]
merciaux de la Suisse )

Importations Exportations

1960 | 1973 | 1983 | 1960 | 1973 | 1983

R.F.A. 29.4 | 30.2 | 28.5 | 18.4 | 14,0 | 19,9
Fronce 12.6 | 14.0 | 11.7 6.7 8.8 3.6
1taldie 10.5 9.3 3.3 8.2 8.3 7.1
CEE (&) 61.0 | 61.0 | 58,7 | 40.9 | 40.0 | 40.6
CEE {9} 67.9 | 68.6 | 65.5 | 4B.7 | 45.6 | 48.6
Autriche 2.2 5.0 3.5 3.2 5.0 4.1
AELE 13) 1.7 | 17.0 | 12.9 | 17.0  22.0 | 16.2
AELE (6) 4.8 9.6 6.6 9.4 | 12.6 8.5

CEE(9+AELE(6)} | 72.7 | 78.2 | 72.1 { 58.1 | 58.2 | 57.

4 pays voisins | 54.7 | 58.5 (| 52.0 | 36.5 | 37.1 | 38.7

Total 100 100 100 100 100 100

Source @ Annuaire statistique de 1a Suisse, Calculs personnels

1] Ce tableay rend compte des principaux espaces d° integratlcn européens
et de leurs modifications. En 1972 la CEE est passee de 6 {France,
R.F.A,, Rﬂm,%bmm.mmmmm Pays-Bas) a O pays avec 1'adhé-
sion d2 1'Irlande, de la Grande-Bretagne et @u Danemark (on ne tient
pas compte de l'adhésion récente de la Gréce). Avec le départ de 1la
Grarde-Bretagne et du Danemark, 1'AELE est passée de 9 & 7 pays mem-
Ires (de 8 4 6 si on pe tient pas compte de la Suisse): Autriche, Nor-
vége, Suddz, Finlande, Islande et Portugal.
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Les relations é&conomiques de la Suisse avec les pays euro-
péens sont marquées par plusieurs étapes. Membre fondateur,
la Suvisse fait partie de l1'Assoclation Européenue de Libre
Echange (AELE) depuls 1960. La medification des rapports
entre 1'AELE et la CEE intérvenue au début des aundes '70' -
modification marquée par 1'adhésien de la Grande-Bretagne et
du Danemark & la CEE - a amené la Suisse a passer un accord
de libre é&change avaec Jla CEE. Conclu en 1372, cet accord a
amend la suppressien compléte des droits de douane sur les
produits induskriels & Qartir de 1977.

En partle occultés par la libération générale des &changes
commerclaux ({GATT), ces différents accords se sont traduits
en partle par des effets de détournement des courants commer-
ciaux (BOSSHARDT 1579). Ainsi, les &changes avec les pays de
1'AELE ont fortement proogressé au cours des anndes ‘60,
tendance gqui s'est ensuite renversée au profit des pays de
la CEE.

Méme &1 la Suisse st trés fortement liée 4 1'économie euro-
péenne, les effets de 1'intégqratien sont restés l:imités. Com-
me 1'indigue le tableau 9.1, la part des pays de la CEE a
tendance & diminuer, ce qui pect 8tre attribug anx nouvelles
formes de la division internationale du travail. En ce qui
concerne les échanges avec les pays limitrophas, 1*Autriche
constitue un cas particulier. En effet, la part de ce pays
membre de 1'AELE a trés fortement progressé et, m2me s5i  un
certain recul est enregistré depuis le miliey des années
"70", 1'intensité de ses relatiecns avec la Suisse (voir
HAASS et PESCHEL 1982) reste trés forte lorsqu'an tient
compte de son poids &conomique relativement faible 4 1'échel-
le européenne. Comme le suppose BOSSHARDT {1979), il semble
gue la "proximitéd culturelle" soit en partie & 1'origine de
ces relations privilégiées,

Lorsqu'il s'agit d'aborder la dimension régionale, 1'aspect
sectoriel de 1'lntégration prend une grande importance. La
libéralisation des &changes, qu'il s'agisse des relations de
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la Suisse avec la CEE cu 1'AELE, s'est limitée aux prodults
industriels, Elle ne s'est étendue ni aux produits de l'agri-
culture, ni aux services et n'a non plus pas touché & 1la
mobilité das facteurs de production. C'est donc dans le
domaine des é&changes dé marchandises qu'il faut rechercher

ies effets directs de 1'intégration &conomigues,

Les données du commerce extérieur des régilons n'étant dispo-
nibles gque pour 1l'année 1381, il n'est pas possible d'effec-
tuer une analyse dynamique de cesa effets, Toutefeois, on peut
essayer de¢ tirer parti de ces Gonndes en failsant 1'hypothése
que la structure gdographique des échanges régionaux reste
stab1e1) en termes relatifs, c’est-d-dire lorsqu'en 1la

compare a la structure naticnale.

On peut supposer tout d'abord que 1'intégration européenne a
eu des effets plus ou moins unifermes au niveau des régions
linguistiques, dans la mesure oii tous les pays "culturelle-
ment proches” on% été impliqués dans ce processus. Ensuite,
la place .mportante du'occupent les pays limitrophes de 1la
Suisse peul nous amener 3 sSupposer que les régions Frontié-
res - il s'agit lad de l'effet de proximité géo-historiqus -
ont £&té favorisées par rapport au centre du pays. Un tel
effet est certainement resté tras faible car le "reste da
monde" (les pays non immédiatement limitrophes) représente
un marché beaucoup plus imporktant. Cette hypothése est d'ail-
leurs renforcée par le constat qgue la localisation des acti-
vités exportatrices ne semble pas &tre influencée par la

structure géographigue de leurs marchés,

Si 1a position des régions dans l'espace géomftrique (ré-
gions centralesiréglons frontidéres cu excentriques) ne
devrait par aveir joud un réle déterminant, on peut aussi
suppeosey, €n s'appuyant sur d'autres travaux (PESCHEL et al.
1979}, que les relations de pouvoir - il s'agit 13 du

1) Une telle stabilité dans le temps a &té observée dans le cas de
1'Allemagne: par PESCHEL.
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rapport entre centre et périphérie - n'ont pas &té modiflées
fondamentalement par la libéralisation des achanges de mar-
chandises. Dans notre réglon d'étude, l'agglomération biloi-
s€¢ o pu bénéficier d'un avantage relatif du falt de sa forte
composante industrielle, mais un tel phénoméne ne se retrou-
ve pas dans le cas des autres grands cenktres urbeins tournés
davantage vers les activités de services. Une telle supposi-
tion correspond d'ailieurs aux tendances cbservies
{(JEANNERET 1984) au niveau de l'empiol industriel en Suisse:
mdme 5i cela est moins marqué pour les empleois non-produc-
tifs (de type tertiaire}, la répartiticn spatiale de 1'indus-
trie helwétigue s'est caractérisée par un phénomdne de décon-
centration au cours de la dernigére décennie.

L'intégration exerce é&galement d'autres effets quli ne sont
pas liés directement & l'abaissement des tarifs dousniers.
Dans le c¢as des relatiens Suisse-CEE on peut penser notam-
ment au facteur de stsbilitd économique offert par la nise
en place du systéme monétaire européen ocuv aux modifications
des courants du transit Hord-S5ud qui ont découlé de la poli-
tique suisse en matiére de transport (RATTI 13%62). Toute-
fois, de tels exemples restent trop sectoriels pour amener
une modification profonde de 1'éguilibre interrégicnal helvé-
tique.

Reste posée la question des effets de 1'intégration dans le
secteur tertiaire et plus précisément dans le domaine des
services gui participent au commerce- internaticnal. A ce
sujet, LENDI et al. {1382) supposent que la mise en place de
la CEE a amené une amélioration de la situation de la Suisse
en termes d'accessibilité. Bn offrant de meilleures condi-
tions cadre, l'intégration européenne aurait aussi favorise
le développement de certains services exportés par la Suisse
{Banques, assurances, congeil). Dans la mesure oli de telles
activités sont surtout localisées dans les grands centres
urbains, ces auteurs en concluent que 1'intégration euro-
péenne a accentué les tendances & la concentration su sein
de l'espace helvétique.
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Bien gue conforme aux coorants dominants de la littérature,
une telle déduction dolt &tre remise en guestion. En effet,
le lien entre l'intégration Suisse-Europe et le deéveloppe-
ment des activités de services reste ténu, L'accord de 1972
ne touche pas ce domaine et la possibilité de s'établir et
d'exercer son activité dans un autre pays reste soumise a de
trés nombrzuses réglementations nationales, A cet égard, le
cas des Assurances constitue certainement un cas @'école
parce gue cg domaine vient de faire, aprés de longues négo-
ciations, 1'objet d'un accord particuller entre la Sulsse et
la CEE.

En touchant une activité déja fortement internaticnalisée11
et dont le segment "exportateur" est vraisemblablement trés
concentré dans l'espace (ces affaires internationales concer-
nent surtoit les centres des grandes entreprises localisés
dans les régions urbaines du pays}, un tel £largissement de
1'accord commercial Suisse-CEE peut avoir & 1'avenir des
effets sur 1'organisation spatiale helvitique. Une telle
supposition ne s'appligue toutefois pas aux effets passés de
l'intégration et mérite encore 4'8tre analysée de maniére
approfondie. Dans ce Ssens nous rejoignons une de nos
conclusions précédentes: une mellleure compréhension des
effets des frontiéres internationales et de 1'intégration
non seulem2nt nécessite des informations statistigues plus
complétes mais passe aussi par une meilleure comprizhansion

des mécanismes de base du développement régional.

1) Selon GARUS [1983), les primes encaissées par les assurances Ssuvisses
dans les pays de la CEE représentent environ un tiers de leurs recet-
teg,
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Tableau Al :

Les régions douanigres de la Suisse

{état 1982)

01.0 Canton de Zirich

01.1 Zlrich

07.2 Limmattal

Q1.3 glattal

Q1.4 Oberland

a1.5 Eimmerbery

Q1.6 pfammenstiel

01.7 Winterthur et env.
01.8 Reste canton de Ziirich

02.0 Canton da Berne

021 tawvfental

02.2 Jura/Bianne/Sceland
02,3 Erlach/Seeland Esc
02.4 Berne

02.5% purgdorf/Ogeraargau
02.6 Schwarzwasser etc,
02.7 Thun-Innerpart

02.8 Cbersimmental etc,

03.0 canton de Lucerns
03.1 Lucerna Agglowmdration
03.2 Reste canton de Lucerne

04,0 Canton d'Uri

0%.0 Canton de Schwyz
05%.1 March
05.2 meste canton de Schwyz

06,0 Unterwald {Qbwald et NidwaId)
A47.0 cantan de Glaris

08,4 Canton de Zoug

09.0 Canton de Fribourq

10.0 Canton de Soleure
10.1 Gorneck/Thierstein
10,2 Reste canton de Soleure

11.0 Canton de Bale-ville

12.0 Canton de Bile-Campatgne
12.1 Agglomération de Bale (BL}
12.2 Reste canton de Bale-Campagne

13.0 Canton de Schaffouse

14.0 Canton 4'Appenzell

15.0 Canton de Saint-Gall
15.1 St.-Gall agglomération
1%.2 Reste du canton de §t.-Gall

16,0 Canton des Grisons
161 Misox
16.2 Reste du carnkon des Grisons

17.Q Canton d'Argovie

17.1 rRhainfalden/Laufenb.
17.2 Baden/Brugyg/2urzach
17.3 Reste cantorn. d'Argovie

18.0 Canton de Thurgqovis

19,0 Canton du Tezsin
19.1 District de Mendrisio
19,2 So0tto Cenerd
19.23 Sopraceneri

20,0 Canton da Vacd

20,1 Lausanne agclomération
20.2 Jura

20.3 Vallée du RkOne

20.4 Reste du carton de Vaud

21.40 canton du Valais
21,1 ¥allée du rRhone inférieur
21.2 Heste du canton du Valais

22.0 Canton de Neuchftel
22.1 Fégion Lac
22.2 Reste du canton de Neuchdtel

23.0 canton de Gapdve
28.0 canten du Jura
29,0 LIECHTENSTEIN

32.0 Ynconnu

Source ; Diveccion gédnérale des
Dovanes
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Tableau A2 : Exportations en valeur (millions de frs.)

des régions suisses 3 destination des

pays voisins en 1981

RESTE
o

AUTRICHE RFA  FRAWCE ITALIE NONDE TOTAL
01.1,ZK, IVRICH, 2408 7809 191.6 214.0 2617.6  4048.0
0.2, 2K, LIKHATT 19.2 90,1 16,3 14,2 193,93 335.7
01,3, 2K, GLATTAL 42,8  166.8 it 24.9 271.0 %55.6
01.4,iK,08ERLAN 199 .1 27?5 4.7 92.0 601, 4 1044.12
01.5.IH,.21KNERB 8.6 .2 25.8 2.1 211.1 412 .9
0)1.6.IH PFANNREN b | 120,89 T4.0 .z 2712 5272.7
G1.7.IH.WINTHER i1.8 151.0 61,2 42,7 679,19 LY
1.8, ZN, UNTERL. 9.6 84,8 25,8 14,6 152.6 12,2
01.9,ZH,MITRE, . 9.8 100C,1 m.2 24.6 181.1 l66.0
(2.1 . BE,LAUFENT 16,2 25,7 19.0 2.9 16.0 7%.8
02.2.0E.BIENNE, 5.7 294.2 LI 147,86 1291.1 19540
02.3.0E.BERNE, . 5.1 21,5 9.0 5.4 57.2 100 2
02.4,BE,ERLACH. 11,4 207.9 62.9 122.2 413.7 J:1:11 M|
02.5.8E.BURGODR 42.0 $39.% . BD.5 1.1 ELY-N ] 721.2
02.6,BE,SCHYARZ 6,1 3%.1 19.8 , 40.% 54.8 156.7
02_7_BE.THUN, _. 5.1 56.2 25.4 22.9 121.4 231 .4
02.0.BE.CRERSIN 1.8 6.0 1.4 1.7 8.9 19.4
0. 1. LU, AGGLD, . 182 162.0 53.8 54,1 1521.,1 $830.1
03.2,LU,AUTEE . . .37 1837 27.0 EF | 13,7 423.5
G4. 0. URY.._.... 6.1 7.5 5.4 2.1 2.9 9.3
05.1,5%.MARCH. . 10,9 69,8 13,2 9.7 146, 50,5
05.2.52 AUTRE.. 4.5 16.2 1.0 6,7 77.1 1367
06,0, UNTERVALLD. 17.7 54,9 7.0 7.4 148,80 23%.8
07.0,GLARIS, .. - 39.% 51.8 2%.0 12.0 91,8 210,2
oe. 0. 2UG,,.,... 51,4 236 1 65.7 76,1 5724 1061 .7
09.0,FRIBAOURG, . g8 1257 10,8 ¥6.0 306,19 7131
10.1. 50, DORNECK 7.7 1.6 9.9 9.6 10,3 163.9
10.2.80¢.MITRE, . 8B4 s50.40 191.9 120,5 14686, 8 2467 .8
11.0,BALE, VILLE 1428  927,5  H31.4 543.2 SM7.T 77627
12.1.BL.AGGLO,, el ] 201,2 66.7 47,1 428,21 ?74.0
12.2,BL.AVTRE. . 11,9 98,1 ao.9 24,1 20,5 365.7
13.0.5CHAFFOUSE 6.2 Im.7 669 81,5 507.3 10054
14.0,APPENZELL, 23,b 58,4 2.1 17,2 91.8 21%.2
15.1.86. 0000, , 76,4 1.2 88,5 11503 aps .3 2475
15.2,5C,AUTRE. . 109.1 559.7 136.4 12,8 ixn.Q 216B.9
16.1,.GR, M1s0X, . 0.2 14,8 1 5.7 .2 .
16.2.GR.MUFTRE. . 24.9 132, & 9.2 42.4 156.7 kL) I
17.1,AC,RHETNFE 5.5 58,9 25.4 12.1 104.5 206.6
17.2.AG.BAOEN. . 44,6 290, & 101 a6, 4 16272.6 21395
17.3.AG.AUTRE, . 2.1 426.9 121.8 2.1 B77.2 1597 5
14.0, THURGOVIE. 81.¢ 19z2.9 111.6 5B.6 42,3 1286.4
12.1.FI.HEHDRI. 131 63,4 F2.2 465.1 285.2 £99.0
132, 11, 50TTRCE 18,1 B2.4 3.8 13,6 Jon. @ 597. 4
19.3. I _S0FPRACE 26,7 138.3 21.4 9.2 159.0 441 .6
20.1.VD,LAUSANN 26.2 172.4 172.9 86,8 7948.7 1259,1
20.2.VD_JURA, .. 132.7 27.8 221 15,9 127.0 207.%
Z0. 1. VD.PHONE. . 1.4 0.4 .1 1.0 5.7 15,6
20.4. VD, AUTRE, . 20,6 91.5 125.7 47.1 1674 F8.2
X1.1.V5_RNONE, . .7 .2 25.1 17 .4 94,8 178.2
23.2.VE,AUTRE. . 15.0 al.b 42.9 27.9 91,2 443.6
22.1.HE.LAC,,.. 16,9 95.8 9g.6 49,3 4748 T35.4
22.2.NE,AUTRE.. 8.3 422 147.4 1.4 546.6 4%6.0
23,0, 5EMEVE, .., 46.2 97,1 621.4 2E83.8 42,3 4399.2
22,0, JURA.,JU, . 13,1 5%.8 121 10,4 164.2 oo, e
29,0, LIECHENST. 79.7 2246 ?¢.0 51.9 449.0 936 .4
32.0.1KCONND, ., 7.6 402.7 1%2.9 4%, 8 8524 1526.4
SUISSe.TOTAL, .. 22632.0

Je87.4 475).3 A0&9. 9 320!9:9 Erira s

Source : Direction générale des Douanes: Exploitation
et calculs personnels
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Tableau A3 : Exportations en quantité {1'000 teonnes)

des régions suisses a destination des

pays voisins en 1381

RESTE

AUTR ou

ICHE RFA FRANCE ITALIE  HDNDE  TOTAL
D1,1,.2H.2URICH, 37.2 96 .8 24.) 97.7 94,6 50,7
01.2.2H, LIKHATT 5.4 8.0 1.2 2.1 11,0 27,8
01, 3. TH.GLATTAL 1.5 9.1 2.0 12.7 10.5 7.3
01.4,IH.OBERLAN  21.0 11,9 2.9 5.6 19.3 60,7
01.5.TH. 2(MKERD 4.1 6.8 1.1 4.4 11,6 30,0
D1.6.IH.PFANHEN 6.1 5.4 1.8 14,7 7.2 35.3
01.7.IH.WINTHER 7.% 14.7 4,7 5.5 27 .4 59,7
01.8,IH,UNTERL. 5.2 1z 1.8 4.0 18,7 62.3
01,9, IH. AUTIRE, . 5.4 140 PN 6.5 134 35,8
02.).8E.LAUPERT 8.4 5.8 6. 1.0 3.2 28,1
D2,2,BE.BIENNE. 1.8 9.6 6.8 9.5 40,5 38,3
02,31.RE.BERNE,, 0.% 3.8 2.4 3.2 4,7 15.0
02.4.BE.ERLACH, 4.3 0.7 7.8 78.0 27, 1481
02,5.BE.BURGDLR 5.2 12,2 6.8 40,8 26,2 91,1
02.6.BE,5CHWARE 0.6 N 1.9 9.8 5.8 21,4
02,7.BE.THUN. . 0.6 4.5 2.1 .6 10,1 20.9
02,8.PE.0BERSIH 0.8 0.6 0.1 1.1 0.2 2.8
03, 1. LU AGGLE, . 9.5 16,1 17.0 23,2 5.9 153.6
03,2,LU,AUTRE,, .1 50.7 9.9 416 22,6 13%.9
04,0,URL,...... 1.0 2.3 0.7 0.8 kS | 8.5
DS.1_SZ,MARCH, , 1,3 a4 0.5 2.2 4.8 13.1
05.2.52. AITRE, | 0.4 2.4 1.3 5.0 1.0 17,0
06,0, UNTERMALD. 2.2 4.2 0.3 1.9 4.0 12.6
U7 .0,GLAIS.,,. 1.% 6.9 2.1 2.4 9.2 4.0
03.0.206,.. ..., 8.1 26.2 2.7 19.0 20,3 2.3
09.0,FRIBOURG.. 12.) 1.2 8.2 159.13 5.6 53.5
10.1.80.00RHECK 1.1 4.5 1.5 - 1.4 10,6 19,2
10,2.50,MJTRE,, 14,0 204.D 8.2 53,3 76,9  384.4
11.0.BNLE,VILLE 3.8  JD4.3 8.7 34.7  259.5  448.7
12.1,8L AGGLO, , S.4 54,6 17,5 52.% 32.2  162,2
12,2,BL,AUTRE. . 1.2 1.6 1.6 12.3 1.7 22.2
13,0, SCHAFFOUSE i.6 16,8 4.1 5.6 3.9 95,9
14.0_APPENIELL. 2.1 2.7 0.¢ 1.1 2.1 B.B
15.1,8G,MGGLO, . 34,7 9.7 2.8 12.1 12.9 52.2
15,2,SG.AUTRE,. 49.3 55,8 16.4 50,2 1.9  231.7
16.1,GR, N150X, . 1.1 5.6 1.0 +.0 1.9 16.9
16.2,GR, ANUTRE, , 9.6 27,1 4.4 90.5% 20,0 15).7
17,1.AC. RHETHRE 2.8 21.3 13.4 19.7 5.% 66,2
17.2, MG, BADEM. , 6.9 98,5 18,7 1.5 2.2 n7.¢
17.3.MG_MITRE,, 24.8 65,8 27.0 72.4 55,7  245,7
18.0, THURCOYIE.  22.6 88.5 22,7 25.5 53,3 1z.4
19.1._T1,HENDRI, 1.4 1,0 1.1 8.9 4.4 8.8
19.2.11.50TTOCE 1.8 9.5 4.8 809 12,06 110.2
19.).71.30FRACE  32.% 150.9% 2.2 96.9 16,3 279.7
20,1, VD LNUSANH 1,2 6.5 9.1 70.6 8.4 1158
20,2.%0.JURA, . 1.8 0.6 5.% 5.9 7.4 .6
20.3.¥D, RYOKE. . 0.2 0.% 2.0 0.5 5.4 9.0
20,4, V0 AUTRE. . B.9 1.9 2.0 25,6 19,3 100, 4
2).1.¥5.RHOHE, , 0.2 1.9 12.4 6.1 5.6 28,2
21,2, V3, AUTRE. . 3.9 15.0 10,2 5.9 45,5 83.5
22,1 .RE.LAC,, .. 47 1.8 6.1 5.1 20,5 61,2
22, 2.HE, AUTRE. . 0.3 1.5 4.8 'R 3.4 147
23.D_GENWEVE, . ,, 2.7 10,3 1.6 16.8 3.3 96.7
2B.0,JURM,  Ju,. 1.3 S, 5 13.8 629 22,31 105.6
29.0.LIECHENST, B.% 15,3 3.4 2.6 12,8 42.6
32,0. INCONMY, ., 2.3 141 17,7 6.5 5.0 5.7
SUISSE.TOTAL.,, 39).6 14B0.) 479.6 I11B.6 1414.2 5086.2

Source : Direction générale des Douvanes; Exploitation
et calculs personnels
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Tableau Ad : Indice d'crientation en valeur des

exportations des régions suisses en lQBLI]|

RESTE

o

MITRICHE RFA  FRANCE [ITALIE  MOEDE

01.1.2H.ZUR]CH. 1,99 1,052 0,532 D &8 1,068
01_2_2H,LINNATT 1.332  1.4%4 0,539  0.549 0,982
01,3, 2H.GLATTAL 1.796 1,637 1,002 0,582 0,804
01.4.2H,0BERLAH 1.48% 1,136 0,639 1_143 0,952
01.5.2H.Z1MHERR 1,619 1,192 0,771 1.0%5 0,530
01.4.2H,PFANHER 1.385 1,250 1,558 0.742 0,347
01.7,2H,HINTHER 0.768 0,852 0.704 D,573 1,159
01.8.2H,UNTERL. . 2.212 1.47% 0,919 0.0 0.2832
D1.9.2H, AUTRE, . 1.903 1,492 0,917  D,a7z 0,816
02.1.BE, LAUFERT 4.729  1.753 2,651 D476 0.IN
02.2.RE,BIENHE. 0.426 0.B21 D0.823 1,246 1.090
02,3,BE,RERHE. . 1,1%3  1.276 D,95% 0.703 0.940)
02.4 BE,ERLACH, 0.910 1,318 D.813 1,843 0.8
02,5, BE, BURGNOR 1,358 1.05%% 1,240 1_&43 0,841
02,6, BE. SCHMART 0,935 1.227 1,406 3,355 0.577
02.7,BE, THUN. , . 0,%32 1.322 1,227 1,283 0.867
02.8.BE,OBERSIN 2.109 1,679 0.§32 1.1%0 0.7%2
03,1,LU. AGELO. . 0,488  0.485 9,327 D.xM 1.370
03.2.Lu.kUTRE.. 1,746 2,428 0,710 1,146 0.540
040,087, ,..... 1,560 2178  D.&4)  p. 292  B.7SP
05.1,.52,9ARCH, , 1.01z 1,520 0,615 0.5 0.98)
D%.2.82,AUTRE, , 1,102 1,444 0.%211 0,637  0.933
06.0.UNTERNALD, 1.7249 1,269 0,331 0,407  1.D4D
07,0, GLARIS.. .. 3,278 1,345 1,322 0,739 0.720
DB.0.2UG....... 1,197 1,285  0.72% 0,986 0,342
09.0.FRIBOURG, 1,337 0,961 1.%8¢ 1,055 0,894
10.1,80, DORHECK 1,100 4.116 0.%75% 0,761 1.03&
10.2.90, AVTRE, . 0.8)5 1.215 D.BE&S 0.8%7 0.980
11.0.BALE, YILLE 0429 0.651 1,191 0,908 1.129
12.1,BL,AGELOD. . 0.924 1.418 0.%58 0,789 0,912
12,2 8L, AUTRE, @.762 1.465 O, ¥3Iv  §.85% 0,904
13.0.SCRAFFOUSE 1.072 1,636 0.73% 1,077 0.832
14.0.APPENZELL. 2,561 1,479 1.144 1,159 0.703
15.1.86, 06600, , 2.11% 1,166 DR_9D2 1,762 0.789
15,2, 96, AUTRE. , 3.04% 1,288 D.64R O0.678 0.853
16,1, GR,HISDX, , 0,59 2.37D B.459 2 176 0,547
16,2, CR, MITRE, , 1,40% 1,521  0.R30 t.412  O0.&&0
17.1.AG, RHEAKFE 0.623  1,5%% 1,364 0,774 D.BI4
17.2. MG, BADEN. . Q.4687 D.741  0.572 0,403 1.2%4
17.3.ACG, AUTRE, , 1,419 1.457  0.862 0,588 R,905
18,8, THYRGDVIE. 1.504 1,663 0.963 0,590 0.822
19,1, 71, MENDR], 0.340 D.2BS DR.B9T  §.715 D.523
19.2.11_sorTock o.708 0,752 1,186 2,879 0,829
19.3,.T1.50PRACE 1.414 1,707 0.538 2,827 D0.%%3
20,1 VD, LAUSANN D.4bs 0,752 1,535 0.894 1.045
20.2.V0. JURR. .. 1.54% 0,625 1,45  0,3%2 1,009
20,3.VD,RNOHE, , 0,657 1.247 1.726 0,289 0,330
20.4.VD, MUTRE, . 0.518 0.683 1.796 1,118 €,990
21,1, VS, RHONE . . 0.354  1.16% 1,527 1,266 0,875
21,2.¥S5,AUTRE ,, 0.787 0.757 1.200 0.815 1.082
22.1.ME,LAC, ... 0.53% 0,710 1.4%0 0,370 1,064
22, Z.RE.MUTRE. . 0.227 0,524 1,914« 1,083 1,052
23,0 GENEVE, . .. 0,256  D.363 1.571  D.855 1.177
28.0.JURA, IO, . B.BS8 1,012 1.454 1,312 0,900
29, 0.L1ECHENST. 1.%87 1,611 0,93% 0,720 ©,79%0
32,0, IHCONNY, .. 1.033  1.432 1,150 (.390 0,920
BUISSE, YOTAL, .. 1,000 1.000 3,000 1,000 1,000

Source : Direction générale des Dowvanes; Exploitation
et calculs personnels

1} Pour le formule de 1‘'indice d'orientation, voir 6£.2.2
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Tableau AS : Indice d'orientation en quantité des

. L - 1

expertations des régions suisses en 1981 !
RESTE
oy
AUTRICHE RFA  FRANCE ITALIE  HOHDE
01.,1,2H,2URICH, 1,371 0.949 0,736 1,074 0,970
F.2.2H,LTMEATT 2,510 0.987 0,514 0290 §.419
Fi, 3, 2H. GLATTAL 1,204 0.B2B 0,553 1,293 1,001
01,4.2H,.QBERLAN 4.474 0674 0,500 0,356  1.144
01.5.2H,ZIHNERA 1,756 1.004  0.396 D.54% 4.393
01,6.2ZN.FFARNEN 2,244  (.521  D.55%  1.811 0,735
01.7.2R,¥WIRTHER 1.625  0.845 0,832 0.3%2 4.64B
01,.&_2H,UNTERL, 1,088 1.791  0.M3 o0.s5¢  1.083
01.9.ZH.AUTRE. . 1,750 1.210  0.683 0.627  4.02%
02.1,8E,LAUFENT .86 1.p80 2,497 0.136 0,417
02.2.8E.81ERNE, 0.608 D866 39,888 0,956 0,990
02.)_BE,GERNE, 0.392 0.88) $.955 0.83¢ 1.123
02.4.BE,ERLACH, 0,377 D0.713 0,553 2,030 0,663
02,5.8E, BURGDOR 0,740 0.458 0,785 1,725 1,037
02.6_D8. SCHHARZ 0.327 0.584 0,996 1,770  (.927
02.7.8E.THUN. .. 0.390 0.733  1.062 0.669 1.737
02,8.BE,DAERSIH 3,776 0,731 0,275 1.48% 0,300
02.1.LU.ACGLOD, , 0.797 1,031 1.172 0,563 1.355
03.2,LU,AUTRE,, 1,057 1.282 0.77¢  1.98C 0,598
04,0, URY.. ..., 1,549 1,145 @.870 0,376 9.307
05,1,52, MARCN. 4,218 1,153 0,393 D.641  1.015
05_2,52, AUTRE, , 0,277 0,476 2.04L 1,821 0,630
06.0_UNTERWALD, 2,250 1,150 0,235 ¢,57% 1.159
07.0,CLARIG. ... 1.863 0.987 Q.97 0,384 1.377
0B.0.2UG,....., 1,774 1,183  0.370 0,950 0.95
0%.0.FRIAQURG, , 1,700 Q.669 0.92¢4 0,793 1.389
10.1.50, NORNECK 0.756 ©.505 0.852 0,284 1.990
10.2,50,AUTRE, . t.469 3,824 1,051 0,515 0,720
19.0.8ALE_V]LLE 0,339 0,797 0,91 10,298 2,080
12.1,8L.AGGLO. . 0.432 1,156 9144 1,247  0.715
12,2.8L,AUTRE, . 0.695 0,546 0,747 2,124 0,59
13.0.5CHAPFOU3E 0,621  1.676 0,452 0,344 1,195
14,0,APPENZELL, 4.207 1,066 0.692 0.506 0.BB2
15.1.5G,AGGLD, , 3.628  0.636 0,575 0.895 0.89)
15.2.5G,AUTRE. . 2,728 0,821 0.744 0,830 0,952
15,3, CR,MISOX., .81 9,956  D.656 0,924 O0.228
16,2, 6R AUTRE.. 0.819 0,615 0.31L 2,300 0.475
17,1, 3G, RHEIRFE 0.539 1.th8  2.143 1,151 0,485
17.2.4G_GADEK, . 0.441 1,553 D91 ©,558 1,028
17.3.KG.AUTRE . 1.306 0.92%F 1,165 1137 D_215
18,0, THURGOVIE. 1,373 1,432 1,132 D464 0,899
19.1.T1.NENDR], 0618 0,356 0.420 2,526 B.552
19,2, 17 _50TTOCE 0,450 0.297 (.466 2.802 D.390
19.3.71.SOPRACE 0,622 1,654 D.08) 1,336 0,209
20.1,VD. LAUSKHN 0.13¢ 0,192 0,832 2,353 0,384
20,2 .VE,JURA, .. 1,047 0,095 2,897  1.0%% 9,237
20.3.VE, RHONE, , 0.277  ©.353 2,337  0.213 2,159
20,4 VD, AUTRE. . 1.942 0,166 2326 0,963 1.3%9
21.1.VS,RHORE, . 0,119 0,470 4,667 0.837 0,709
29.Z.V5.AUTRE, 0611  0.618  1.291 D 411 1.959
22,1, HE.LAC..., 0,990 0.270 1.054 1.586 9.20)
22.2.NE AUTRE., 0,268 D344 3,473 1,122  0.839
23.0,GENEVE. ... D.357 0,367 3.682 B.671 1.239
26,0, JURA, , V., D158 p@.178 1,381 2,296 0,757
29.0,1[ECHEHST, 2.571  91.234  0.85 0,233 1,082
32, 0. 1RCONRY, ., 0.644 1.05%  4.110  ©.5%0 0,39
SUIS5E,TOTAL, ., 1,000 1,000 1,000 1.000 1.000

Source : Direction générale des Douanes; Exploitation
et calculs personnels

1) Pour la formule de 1'indice d'corientation, voir 6.2.2
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Tablean A6 : Répartition théorique des exportations en

valeur [(millions de frs.) selon la struc-

ture par produits en 1981 1)

RESTE
oy
1CHE RFAL  FRANCE I1TALIE MONDE TaTAL

01,1, ZURICH, J187.6  7399.4 60,1 285,9 2415.06 40480
01,2, 2H,LIMNHATY 14,7 72.8 27.5 22.1 1992 335.7
01,3, ZH.GLATTAL 29,2 337.5 481 36.9  IW.B 555.6
0Y, 4, IN GBERLAN  48.4 211.4 6.1 69,1 628,9 1044.3
01.5.3H.2IMHERE 13,6 82.0 35,4 3.0 2359 4129
01.6.ZH.PFANNER 25,7 J1&.6 ib, ¢ 31,7 35,3 527.7
BY. 7. IN.NINTMER 44,4 J192.4 &0.9 59.3  SB9.6  9bH.6
01.8.ZH.URTERL. b B9, 9 17,4 2.8 170.6  312.3
01,9, TH.AITRE. . 18.6 4.9 32.0 W 0 204.6  I6h,0

02,1 .BE_LMIFERT 6.1 15.7 8.5 1.7 349 79.8
02.2.BE.BIEHNE. 4.7 298%.) 151,14 155.1 1347.4 19540
02.3.BE.BERNE. ., 4.4 6.7 a5 T 59.3 100.2
02.4.BE_ERLACN. 5.2 176.7 81.2 89.3 dbB.6  860.D
02.5.BE.BURGDOR 49,2  345.5 b0.4 3.4 i96.9 721.2
02, 5.BE,5CHWARL .4 8.6 130 23.3 83.3 15&8.7°
02,7,8E THUN, , , 11,0 7.7 0.8 2.7 130.% 231.%
02.9.BE.UBERSIN 1.4 5.1 1.8 1.3 9.9 19.4
DI.1.LU_AGGLO. ., ) 245.0 183,83 170,00 1976.) 18304
03. 2.LU_AUTRE. . 29.1 102.9 12.2 35,31 214.,2 421,46
04 0. UR),...... 4.9 19.0 9.1 7.5 53,9 943
05.1.52 _MARCH . . 13.9 §7.4 2.1 16.5 1456.5  250.5
05,2.S2.AUTRE .. 9.9 3%.9 12.7 9.6 67.6  138.7
06,0, UNTERWALD, 12,6 EARR) 17.6 18,4 136.0 235.8
o7, 0. GLARIS . 14,1 3.4 18.5 17. 6 116, 6  210.2
CE.0.20G....... 50.9 2%6.0 930 69.7 56).7 IOO1.7
09, 0,FRIBOUREG . . 32.2 135, 6 b4, S8.5 22,7  713.,2
10,1,50.00RHECK 9.2 36,9 15,6 12,4 9.7 163.9

10,2, S0.MITRE,,  139.3 522.8 213.2 tht. 1 J451.4 2467.8
11,0, 9ALE.¥ILLE 1989 1105.) 791.0 5BE.9 5079.4 776J.?
12,1,BL,AGGLO, , 5.8 158.13 76.0 €6.2 “r.7 FFD
12,2,BL.AITRE. 16.) 71.2 36.5 27.0 220.% 365.7
13,0, SCHAFFDUSE 43.8 189.0 §z2.7 82.% 6DB.D 100%.9
14, 0. APPEHIELL, 18.8 §6.5 17.7 15.7 112.6 21%.2
15.1.56,aGGL0,, B3, 2 191.5 £9.9 68.8 434,00 B47.5
15.2.5G.AUTRE.. L40.3 530 .48 2121 TGI.; 1317.0 2365.8

16.1,GR.HISDX,, 2.7 5.8 3.7 2. 16,4 EL DS |
162 _GR_AITEE ., 24.1 780 35.9 s 2140 3911
17.1.AG . RHETNFB 11.2 o 2 17.4 15.3 112.7 Wh.b
17.2_AG.BADEN,, 90,5 149.8 175.0 134.2 1298, 213%.5
17.3.AG. AUTRE. . 88.4 365.9 146.1 137.2  880.5 1597.5
$8_0_THURGDVIE, 70,9 92,1 112.1 93,1 720.6 11884
19.1,T1. MENDR] 9.2 120.2 81.6 78.7 S89.2 B99.0
19, 2. T1.SOTTOCE 29,1 120.3 51.4 47,3 39,7 597.7
19.3.T).50FRACE 2b.9 114, 6 4.4 34,2 22%.4 adl. b
20, 1. V0, LAUSANY S4.6 36,2 112.9 9.9 765.6 12571
20_2.¥0_JURA. .. 9.8 36,13 17.8 2.4 121.9 7.5
20 3. YD .RHORE. . 2.2 1. 1.2 1.0 249 45.6
20, 4.0, AUTRE, | 35.0 14b.6 69,9 78,6  444.1 178.3
21.1.¥5.RHOHE, , b.7 M2 17.10 13.4 106.7 178.2
21.2.¥5,AITRE. , 15,8 84.1 54,4 EEPY | 253.8 143.6
221 ME.LAC ., 25.5 103.4 5.5 43,2 457 .0 7354
22.2.4B.MITRE. . 15.5 106.0 65.0 b8.6 5979 ASb, O
23,4 ,CENEVE,.., 115,2 571.8 393,55  253.4 29%8.4 4399.3
28,0, J0RA, . JU_, 15.7 56.0 21.6 26,3 1790 0, 8
29.0.LIECHENST, 50,8 230.% 829 37,7 514.4 93b.4
32.0. INCOXRY, _, 544 24b. 8 136,23 1214 967.5 1526.%

Source : Calculs personnels

1} Pour le calcul des exportations théorigues, voir 6.2.4.2
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Tableau A7 : Répartition thdorique des exporzations en

guantitd (1'000 tonnes} selech la structure
1)

par produits en 1981

RESTE

b
=
-
-
-}

1}
LCHE RFA  FRANCE ITALIE HOMDE TOTML

WOl = DWW WP DO WA N DY MO DR NS OR

3. AG.AUTRE, .

03.1.I4.2URICH. 31,1 101, k[ ) 75,6 1083 2350.7
01.2,ZH.LIMHATT . b, 2.4 5. 8, 5.9
01.3.2H, GLATTAL . 10, 4.2 2. i3, .2
01.4,7M, GBERLAR . 13, 5.8 10, 23. 80.7
01.5.TH.ZTNNERE . 7. N 8. 8. 30.0
01.6.TH, PPAKNER . 14, 4.0 6, 10, 5.2
01.7.2H.WIHTHER . 14, S.4 7, 27, $9.7
01,8, 2ZH,UNTERL, . 2, 7.8 9. 18. 62.2
01.9.ZH. MITRE, 11. 1.9 7. 13, 33,8
02.3.BE.LAUFEHT . 9, 1.6 a, ., 28.1
02.2,BE,BLEHHE, . 10, 3.6 9, 12, w
02.9.BE.BERRE. . . 2. 1.1 [ 3, 15.0
02.4_BE,ERLACH. . 29, 12,6 66, 29.7 1481
02.5.PE. BURGDOR . ja, 1.6 s, 23, 91,3
02,6, BE. 3CHWAR] . 3, 1.6 16, i 2.4
02.7_BE.THUN. .. . S. 1.8 S, 6, 20,9
02.8.BE_OBERSIN . Q. 0.2 1. o, 2.8
03.1.LV,AGGLOD,, 12. 46, 13,0 a2, 49,4 153.%
03.2.LVU,MUTRE. , i, i3 s1, 0.2 1359
04.0.UR!_....., . . .9 1, 1, 3.5
05,1,32, MARCH, . . . ] 2, s. 13.1
05.2.52, AUTRE, , . . 4 S, S. 17.0
06.D. UHTERNALD, . . .2 3, a, 12.%
07.0,GLMRIE,... . . Y s, 7, 2¢.0
08.0,2UG,,..... . 19, 1 21, 19, 76.3
09.0. FRIROURG, , . 2 30, 0. 93.%
10.1.50, DORMECK . 2, . 19.2
10.2.50,AUTRE,, 33,1 123 3 80, 95,5 J24.4
13.0.BALE. ¥ILLE 35.0 13 4 ES.B  1E5,

12.1,B4,AGCLD., 11, H 1 10, 4 162.2
12,2 BL,AUTRE, , . 5. . 72,3
13,0 5CNAFFOUSE 2 0. i, 95,19
14,0 . APPENTELL. i . [N
15.1,5C, AGGLO, , 1 1 . 52,2
19,2, 5G_AUTRE.. 1 7 2 8. .9 2337
16.1,GR, HLSDX, . 3, . 16.9
16.2 GR.RUTRE ., 1 ' .0 153.7
17,1 . AG.RHEINPR [ . 66.2
17.2,AC,BADEH, , P 8 n7.e
i7 7 .

18 6 .

T

D LA i R Sl B O D A D e L R R LA LT el O N ) O Y R (D LA BN ) O I e O G G R w0 et ol S D G e Ot

s
s G LAD S ) LA Ea  D md R D Pl O e D S O s LA L R Y R e e bk o U g D e e D OIr MY GO R G e B e L R

Pryvevy
MW OR = 8@ WEDANO A QAN D S O A e Oy = 0o R0 O = =

0. THURGOVIE,

[ YRR T e
WD m D f Al =N O R NWPWA WO WAL ORS D

[l R R TR
VA FF LU AD U@ AW OSFTNHNIT AR A D AR TN DS LRy =&

ol L R A R WSS AV = O m DS I e WSO R e D DR e A RO A D D e LA D
SO DB h = e PN AR S UMl e e e D AD P U A~ A WENL PRSP ATl DO M= @ P hd
&m—-o‘auuu-n-\n\onuuqaun.‘ax—-‘aqnmhmwmamuwuwauarm-J--.lmﬁ-—-wl-uabo-\lﬂﬂ

LY

-

=

~

19.1.T1 MENBR1, . [l 28.8
19,2,7T1,50TTOCE 10, 15, .1 110,2
19.3,T1.SO0PRACE 1 1 24, 75, ronzy
20.1.¥D.LAUSANH 10, 34, L2158
20.2. %0, JURA, ,, . a, . 21.%
20.).Y0 RHOHE . i, 4.0
20.4.¥0,AUTRE, , 2 ' Q2 21.4 100.4
21.3.¥S, RHONE. . 1 . 6, . 24,2
21,2.95.AUTRE, , 2 . 13, at. 83.5
22.1,.8E,LAC, .., . 9, 10, b1.2
22.27.ME AUTRE. . . L, 14.7
23.0,GENEYE, ... 10. 2 10. 20. 2. 96,7
28,0, JURA..JU,, . z . ‘7, 18.1 105.6
29.0.LTECHENST, . i S. 16, 2.k
320, INCOMNY , , , . 15. . 13, . 45,7

Sgurce @ Calculs personnels

1} Pour le calcul des exportations. théoriques, voir 6.2.4.2
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