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INTRODUCTION

Le café arrive an second rang des matiéres premiéres
échangécs daus le monde pour une valcur d’environ 2,8 milliards
de 8§, soit quelque 14 milliards de NF. Son importance de tout
premier plan dans 'économic du globe apparait encore dans le
fait qu’il constitne avec le pétrole 'un des principanx postes
d'importation aux Etats-Unis.

Son réle rclatif dans I’économie interne de la zone franc
n’est pas moindre, puisqu’il se situc généralement aprés I'arachide
an deuxiéme rang des produits échangés. Le café comstitue 60 %
dea exportations de la Cate-d’lveire, Etat le plus riche de la
zone franc en Afrique tropicale. A Madagascar il représente
45 % des exportations.

On notera que le total en valeur des exportations réalisé en
café vert par la zonc franc eu 1958 s’est élevé a plus de 70,5 mil-
liards d’ancicns franca métropolitains valeur fob, et en 1959 a
59,8 milliards d’anciens francs métropelitains.

Le café est donc un produit détcrminant au premier chef
de Péconomie des pays producteurs de la zone franc et des
rclations commerciales, sinon politiques, a lintérieur de cette
zonc mondétaire.

& ok

Le probléme mondial du café a donné lieu, depuis la fin
du XIX® siécle, a diverses préoccupations chez les producteurs.
En cffct, la strircture actuelle du marché mondial de ceite denrée,
dont le principal aspect était alors la prédominance sud-améri-
caine, notamment brésilienne, remonte & cette époque. Clest la
progression rapide dec la production du Brésil qui a prevequé
— ne l'oublicns pas — il y a un peu plus de cinquante ans la
premiére crise aigué de surproduction. En 1906, facc & des stocks
mondiaux de Pordre de 11 millions de sacs 1), la production de

1) 1 sac pése 60 kg.



ce grand pays s’élevait & environ 20 millions de sacs, alors que
la consommation mondiale oscillait entre 16 ct 17 millions de sacs.

Depnis cette époque la production mondiale — a Vexception
des récoltes fortement réduites en 1956-1957 en Colombie et
notamment an Brésil, 4 la suite de conditions climatigues parti-
culiérement défavorables — n’a cessé d’augmenter.

Cette position difficile s'cst tronvée confirmée par les résultats
de la campagnc 1959.1960 qui se sont élevés a 65.110.000 sacs.
L’Amérique du Sud a produit & elle scule 44.900.000 sacs ct les
pays de la zonc franc 3.500.000 sacs. Aucun indice ne laisse
snpposer une diminution importante du potentiel dans le proche
avenir,

Il est évident que la consommation a, dans le méme temps,
considérablement progressé, puisqu’elle a été de 41.804.000 sacs
en 1959, dont 23.261.000 pour lcs seuls Etats-Unis ). Une trés
large surproduction générale n’en existe pas moins. Au 30 juin
1960, elle a été environ une année de la consommation mondiale.
Les pays de la zone franc n’échappent pas i ce probléme majeur,
dont les résomances, politiques et sociales, ne peuvent étre sous-
estimées.

L’impérieuse nécessité de Vassistance aux pays moins déve-
loppés, qui se pose actuellement & I’échelle mondiale, g’applique
particuliérement ici, et 'on ne peut méconnaitre ’effort accompli
(dans un cadre politiqgue particulier) par la République i I'inté-
rieur de la Communauté frangaise. Que pourraitil en étre,
le cas échéant, de celui 4 assumer par la C.E.E. — laquelle
consomme 25 % du café dans le monde ?

L

Rappelons qu’en zome franc le caféier est cultivé, en grande
majorité, par dc petits planteurs au sein d’exploitations purement
familiales. En effet, la production de I'élément autochtone repré-
gente plus de 95 % de I'cnsemble. La minorité des plantations
européennes a, néanmoins, assué un role considérable, tant sur
le plan économique que sur le plan social. Elle contribue a I'nti-

1) Cf. 1ableau des « lmportations mondiales de eafé verl de 1956 a 1959
en comparaison avec I'année 1937 » en annexec.
(Café Vert, numéro spéceinl de 1960).



lisation d’une main-d’euvre salariée, jouissant souvent des
conditions modcrnes d’hygiéne, d’habillement ct d’alimentation.
En outre, cctte maiun-d’ceuvre bénéficie de I’évolution technique
de ces plantations, en y apprenant les techniques modernes, qu’elle
emploiera ensuite & son propre comptie, mne serait-ce que
partiellement.

11
DELIMITATION DE L’ETUDE

1Ii est évidemment assez artificiel de séparer du reste du
monde ’ensemble constitué par la C.E.E. et les pays qui s’y sont
associés : les échanges portant sur le café vert entre tel ou tel
Etat membre do Marché commun étant souvent bien supérieurs
aved un Etat tiers. Aussi le champ idéal de cette étude eiit-il été
le plus large et le plus exbaustif possible, Pour respecter les
dimensions normales d’un tel travail, on a été toutefois amcné
3 I’élsguer de quatre fagons :

1. — D’abord, sur le plan géographique, puisqu'on se limitcra
aux Etats signataires du trasité de Rome et aux seuls pays
relevaut de Fensemble de la zone fraunc '). Les pays produc-
teurs de cette zone monétaire sont les suivants, dans 'ordre
d’importance : la Céte-d’Ivoire, Madagasear, le Cameroun, la
Guinée, la République centrafricaine, le Togo, la Nouvelle-
Cslédonie, le Dahomey, auxqnels on peut ajouter la Poly-
nésie, Ila Guadeloupe ct les Comores.

Cet ensemble parait pour Pinstant fort disparatc,
puisqu’on y méle des Etats qui, comme les Pays-Bas et Ja
Cote-d’Ivoire, s’ignorent encore autant. En réalité, on a
eascutiellement considéré une projection d’avemir, que scule
la rénssite du programme inscrit dans le traité de Rome
justifierait aprés coup, si clle a lieu.

2. — Ensuite, I'économie caféiére, quel que soit le cadre géogra-
phique choisi, a des problémes aussi multiples que divers,
allaut du contridle de la qualité a4 la sortie et de ses diffé-
rentes modalités, aux causes des fluctnations sur le marché

1y Guinée comprise. On Pentendra toujours ainsi, sauf indication con-
traire,



3.
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4 termc, ¢n passant par les données purcment agronomigues
ou climatiques inflnant sur le volume des récoltes, on les
conséquences  politico-écanomiques de  cette  production,
grice aux richesses qu'elle créc 4 Toceasion de ses échanges
et plus encore de sa production. Mais, comme on ne
pouvait embrasser I'étendue immense d'une étude aussi
vaste, on cn a limité le champ, assez arbitrairement il faut
en convenir, a trois aspects, daillenrs essenticls, de cette
économic :

— IDYahord, aux échanges commercianx envisagés a Péchelle
d’'np  pays «associé », consommatcur, et d'un Etat
membre, productenr. Ces échanges sont cn effet la
base de toute étude éconemigue ¢n ec domaine.

— Ensuite, & certaincs interventions d’ordre puhlic, effec-
tuées dans des pays productenrs, qui sent particulié.
rement significatives dn réle assmmé par I'Etat en ce
damaine et des modalités qu'il peut ntiliscr,

— Enfin, 4 wne analyse des clanges du traité de Rome
applicables ¢n notre demaine, pmisqu’elles constituent
la charte & partir de laguelle pourrait sc développer
cette association cn cn précisant les normes, les
conditions et les litnites juridigues.

La rédaction de toute cette étude a été terminée
au début de 1960, notamment la treisiéme partie
consacréc au traité dc Rame. An moment d¢ Uimpres-
sion, au début de 1961, la compréhension de I'« asso-
ciation » au Marché commun se irouve avoir becaucoup
évolué. C’est pourquoi il a semblé utile d’ajouter un
addendnm, pour tenir compte du dernier état de cette
évolution. Si lc corps méme dc la troisiéme partie parajt
au lecteur, par moment, fort dépassé, c’est parce que
"applieation des clanses inscrites an traité en faveur
de loutre-mer #’est trouvée, en quelques mois, consi-
dérablement rétrécic.

— En ¢c qui concerne les limites dans le temps, il a souvent

paru nécessaire de remonter de quelques années en arriére,
ne scrait-ce que pour apprécier une évolution en cours.
On a rarement été au-deld de 1950, ponr ne pas multiplier
inutilement les données statistiquies et parce gqune notre



ambition n’cst pas tant d’étudier le passé, mémc récent,
gne d’approfondir notre connaissance du présent, cn vue
de déterminer, dans la mesure du possible, ce qu’il pent
déja présager d’avenir. Et cela, rappelons-le, dans le cadre
d’une hypothése de travail : la réalisation effective dn
Marché commun.

Enire la rédaction de cette étude et la correction des
épreuves, il a été possible de connaitre les statistiques
relatives a4 Vannée 1939, voire certaines de 1960,

4. — Enfin, par café, on a entendn seulement le café vert, a
Iexclusion des cafés torréfiés, décaféinés, des extraits
liquides et antires cssences de café. En effet, le café vert
représente, en quclgue sorte, le produit a I'état commercial
brut: c’est & ce stade qne s’effectue la presque totalité
des grands échanges.

111

DE LA TERMINOLOGIE UTILISEE

La rapidité et la diversité de 1’évolution politique outremer,
des commodilés de vocabulaire, la terininologie en nsage dans le
traité de Rome on dans la pratique commerciale et administrative,
obligent a préciser lc sens d’'un certain nombre d’expressions :

Par « pays », notamment dans I’expression « pays productenr »,
on désignera indifféremment colonies, Etats, républiques auto-
nomes ou indépendantes, terriloires, territoires sous tutelle, terri-
toires sous protectorat, voire départcments.

Par « zone franc », on désignera la zone monétaire du frane
frangais. 1l &’agit la d'une commodité du veocabulairc puisqu’on
ne peut plus parler de « colonies frangaises », ¢t qu'on nc pent
plus parler de «pays frangais d’outre-mer », certaines de ces
anciennes colonics étant juridiquement indépendantes,

On évitera d'wtiliser le mot « Franee », puisqu’il s'agit la
d’mne notion géographique, d'aillenrs mal définie. Quand elle figu-
rera dans le texte, il faudra l’entendre ecomme désignant la
République francaise. '

Le qualificatif «allemand » s'appliquera, sanf notation
contraire, a la seule « Républigne fédérale allemande » ct le quali-
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ficatif «belge » pourra comprendre, sanf indication contraire, le
Luxembourg en plus de la Belgique, ees deux pays constituant
une seule unité douaniére — dont le titre est assez long.

"~ L’expression « Etat membre » sera utilisée an sens du traité
de Rome, de méme que le qualificatif «associé ». Un « Etat
membre » ne sera done jamaia « associé », ou inversement.

L’cxpression « nn-bascule » désigne la wvaleur dn café au
moment ou il arrive an port d'embarquement, déchargé, avant le
paiement de tous droits, taxes et frais. Fob signific « franco on
board » et caf «cofit et frét ».

Le franc CFA est I'unité monétaire en usage dans les pays
producteurs de la zonc franc (i Vexception des Antilles et des
territoires du Pacifique). Il vaut 2 franes métropolitains ancicns.
L’abréviation CFA signifie « Comptoirs frangais d’Afrique ». Elle
date de la decuxiéme guerre mondiale.

L’anto-consommation des pays producteurs étant génméralement
trés faible ') ect, de plus, inconnue, il n’en sera pas temn compte
sauf indication contraire. On assimilera donc les uotions de pro-
duction et d’cxportation, qmitte a préciser, lc cas échéant, le
volume possible dc cette anto-consemmation,

1V
PRECISIONS JURIDIQUES

Il n’est peut-étre pas inntile, étant donné évolution politique
extrémement rapide, de préciser la poriéc de certains termes
utilisés couramment, ct dont le sens donne parfois lien a des
interprétations différentes. Nous distinguerons donc tout d’abord :

— la métropole

— la République frangaise
— la Communauté

— la zone franc

1. — Par mérropole, on entend la partie curopéennc de la
République frangaise, ¢’est-d-dire I'« hexagone » francais
plus 1a Corse.

1) Sauf i Madagascar, ot elle semble élre de I'ordre de 5.000 tennes.
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2.

— Lo République frangaise est composée de la métropole, des

départemcats d’Algérie, au nombre de 13, des départemcnts
du Sahara, au nombre de 2, auxquels s’ajoutent les 4 dépar-
tements d’outre-mer, i savoir : la Martinique, la Guadeloupe,

la Guyane et la Répnion.

Précisons que le traité de Rome s’applique & toute la
République francaise ; I’Algérie fait donc partie du Marché
commun, avec gquelques dérogations en ce qui concerne le
droit d’établissement et la liberté des travaillenrs, mais
non en matiére de circulation de marchandises.

La République frangaise comprend en outre les terri-
toires d’ontre-mer, c’est-a-dire :

— la Cote francaise des Somalis

~— les Comores

— la Nouvelle-Calédonie

— la Polynésie

— Saint-Pierre et Miquelon

— les Terres australes (Kerguélen et la Terre Adélie)

— cnfin, les iles Wallis et Futina, situées dans 1'Océan
Pacifique, étaient sous protectorat frangais depuis 1886.
Les populations de ccs iles ont décidé cn décembre

1959 que leur pays deviendrait mn nouveau territoire

d’outre-mer,

La Communcuté telle qu'on l'entendra ci-dessous est celle
qui est, on était, compeséc de la République frangaise et
d’un certain nombre d’Etats gqui ont accepté d’en faire
partie lors do référendum du 29 septemnbre 1958 :
a) — Madagascar ; ‘
b) — 4 Républiques de ’ex-A.E.F., i savoir: le Gabon,
le Moyen-Congo, la République Centrafrique {ancien
Oubangui-Chari) et le Techad ; :
¢) — Les Etats de lex-A.Q.F. (moins la Guinée) : la
Mauritanie ; le Mali: le Semegal ; la Haute-Volta
{République voltaique) ; la Cate.d’Ivoire ; le Daho-
mey et le Niger.
On précisera que le Togo et le Cameroun, anciens Etats
sous tutelle, ne font pas partic de la Commmnnauté. Le
Cameroun a acquis son indépendance le 1°7'janvier 1960
et le Togo ’a proclamée le 27 avril 1969,
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4. — La zone frenc est composée de Pensemble des territeires
on des Etats formant la Communauté, anxquels s’ajoutcnt
le Canmicroun ¢t le Togo. On considérera gue la Tunisie et
le Maroc n’en font plus partie, de méme que la Guinée.
Les Nouvelles-Hébrides, condominiuvm franco-anglais, n’ap-
partiennent pas a la zone franc, encore que leurs échanges
soient privilégiés avec cette zone monétaire.

5 — Oun peut enfin mentionner certains pays sous-développés,
ayant appartenu a la « mouvance » frangaise : le Laos, le
Cambodge, le Vietnam aud et Fancien Tonkin, actuellement
Républigne démoeratique du Vietnam.

v

DES SOURCES

Il faut sonligner qu’a notre connaissance il n’existe aveune
étude imprimée traitant directement d’une partie quelconque de
notre matiére. C'est déja sonligner la pauvreté de la bibliographie.

Il existe bien nn certain nombre de notes et rapports divera.
Il s’agit généralement de travaux officienx, dont certains n’ont
d’aillenrs pu étre mentionnés, ear il a trés souvent été demandé
que ['utilisation de ees études soit faite a eondition de ne pas les
citer en référence. Celles-ei seront done trés rares dans le corps
de ee¢ travail.

Les sources statiatiques figurent au bas des tableaux qni les
mentionnent. I a done paru inntile de les indiquer & ehaque foia
dans le texte.

Il faut remarquer les nombreuses disparités dans les éva-.
luations statiatiquea. Ces disparités résultent de causes trés diverses,
telles que de définitions différentes, on de déealages dans le tempa.
Ainsgi, les exportations annnelles de la Céte-d’Ivoire sur FAlgérie
ne penvent coineider exactement avee les importations de Algérie
¢n provenance de la Cdte-d’Ivoire, puisque les bateaux partiz ou
arrivés an cours d'unc période donnée ont un décalage de denx
ou plusieurs semaines. Les importations métropolitaines peuvent
faire apparaitre des différences portant eouramment sur plusieurs
milliers de tonnes ! Ces multiples différences affectent rarement
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la signification des conclusions i retenir. On n’en fera donc pas
état dans ce cas.

Les pourcentages seront généralement arrondis 4 l'onité la
plus proche.

Que soient ici vivement remerciées les diverses personnalités
qui ont bien voulu nous assurer si aimablement de lenr précieux
concours,

Que Monsieur le Professcur Rosset, surtout, veuille bien
trouver ici l'expression de toute notre gratitude pour l'intérét
qu’il a voulu scecorder a la préparation de ce travail.

On envisagera, successivement, d’abord les courants commer-
ciaux, cnsuite les principales interventions de la puissance pnblique,
enfin les clavses du traité de Rome.
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PREMIERE PARTIE

Les courants commerciaux

L’cnscmblc économnique qui vise a constituer le traité de
Rome, en associant des pays d’outre-mer & I’Europe des « Six»
comporte deux sortes de courants commerciaux de nature trés
différente, en matiére de café: d’une part, les exportations des
« pays productenrs », d’autre part, les inportations des « Etats
nembres », consommateurs.

Dans quelle mesure ces deux courants commercianx sont le
résultat d'une unité économique effective ? Pour répondre 2 cette
question, on cuvisagera successivement les uns et les autres en
limitant, arbitrairement, cette étude aux sculs pays de la zone
du frane frangais a propos de Pexportation.

NB. — On trouvera en annexe les statistiques relatives aux cxportations

des pays d’outrc-mer el celles concernaut les importations des «Etate membree»

de 1950 a 1959.

CHAPITRE 1
Les exportations des pays producieurs

La place dans le monde des pays « associés » de la zone franc
n'a pas toujours éié celle déerite au début de cette étude, Pour
ne remonter gu'en 1950, alors que les exportations mondiales
étaicnt de 2.018.138 tonnes, celles de la zone franc ne s’élevaicnt
qu’a '117.411 tonnes, soit 5,8 % ; en 1959, ces chiffres s’élevaient
reepectivement @ 2.550.932 tonaes et 197.225 tonnes, soit 8 %.
Malgré I’accroisscinent considérable des exportations brésiliennes,
la part relative de la zone franc s'est donc accrue de plus de la
moitié. 1)

1) of. page 16 le -tableau des exportations mondiales de 1956 4 1959
(Café Vert, numéro spécial 1960},
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Exportations mondiales de café vert

(en tonnes)

Brésil . . . .. ..
Colombie . . . . .
Core-d'Tvoire . . . .
Ouganda . . . . . .
Conga belge
Ruonda-Urnndi }

Mexique . . . . . .
Indonésie . . . . .
Costo-Rica . . . . .
Madagascar. . . . .
Ethiopiec . . . . . .
Cameronn . . . . .
Kenya. . . . . ..

Rép. Dominieaine . .
Péron . . . .. ..
Taaganyika .
Niearagua . . . . .
Honduras . . . . .
Ucion Indienne . . .

Togo . . .. ...
Congo-Centrafrique .
Yémen. . . . . . .

Nonvelle-Calédonie .
Dahomey . . . . .
Porto-Rico . . . . .
Jamaique . . . . .
Guadelonpe. . . . .
Nouvelles-Hébrides .
Polynésie frangaise
Divers. . . . . . .
Total tonnes .
Total saes 60 kg

1956 1957 1958 1959
1.030.000 859.152 773.655 1.063.378
304.152 289.424 326.437 384,803
124.094 101.200 112.503 104.647
68.276 85.265 80.161 92.284
52.039 67.023 69.360 91.7170
90.011 76.025 79.021 88.992
52.487 62,257 72.291 84.270
67.925 76.204 83.931 80.700
74.986 86.885 78.694 74.418
57.486 50.956 54.00¢ 51.000
23.582 28.087 46.253 42,738
52.471 48.249 47.822 37.931
33.460 51.400 38.340 36.600
17.802 16.894 26.484 29.493
26.247 22,581 25.629 26.372
23.377 27.581 35.109 26.062
24.683 23.210 30.202 23.791
27,1717 18.930 32.824 21.854
26.381 21.689 25.752 21.735
7.057 11.076 16.523 19.870
22.894 18.753 21.349 18.613
16.943 22.035 22.913 16.362
11.683 10.424 11.359 15.300
7.485 13.913 14.880 15.000
11.078 9.659 10.264 14.369
6.406 6.100 4.562 11.558
5.893 4.450 5.307 6.142
7.440 4.800 4.800 4.200
4.182 4.156 5.742 3.503
20.821 11.406 1.246 3.096
1.258 1.814 1.926 2.542
1.492 2,206 1.055 1.425
1.290 997 461 1.224
4.812 1.124 2.304 1.186
1.707 1.056 970 1.116
383 64 196 296
293 75 61 257
331 243 152 80
34.107 29.374 30.362 31.955
2.344.791 2.171.737 2,200,900 2.550.932
39.079.850 .| 36.195.616 | 36.681.667 | 42.515.533
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Exportations de café vert de la zone franc
par an, de 1913 a 1959

1.000 tonnes

A ex-A.O.F, E.F. Mada- | Nouvelle- Guade.
nnde It Toge | Cameroun| A.E.F. gascar | Calédonie Qctanle foupe

1913 0,01} — — 0,03 | 0,3 0,4 — —
1920 0,02 | — — 0,06 | 1,2 0,5 — —_—
1921 0,01 | — — 003 ] 1,2 0,8 — —
1922 0,06 [ — —_ 0,08 | 23 0,2 — —
1923 0,1 — — ol | 1,6 0,3 — -
1924 0,09 | — — 0,09 | 3.0 1,0 — —
1925 005 | — — 0,09 { 3,3 0,6 — —
1926 0,1 — - 08| 238 0.6 —_ —
1927 0,2 -, — 0,06 | 5,0 0,8 — —
1928 0,2 — — 0,04 | 40 1,0 — -
1929 0,4 002 | — 0,07 | 3,6 0,6 - —
1930 0,4 0,02 | — 0,05 | 6,7 0,7 — —

1931 0,7 003 | o03] o006 11,4 12 | 0,01 -
1932 1,4 0,07 009 006] 136 1.3 | o004 —
1933 18 0,08| 05 02 | 15,3 10 | 0,04 —
1934 2,1 0,06 | 08 0,7 | 143 1,1 — —
1935 5,3 0,1 1,4 0.9 | 153 13 | o092 —
1936 6,7 0,2 2,0 1,3 | 278 14 | 0,06 —

1937 | 10,4 0,4 2.4 L5 | 21,2 1,9 | 0,02 —
1938 | 145 0,3 4,3 2.2 | 41,2 1,8 | 008 —
1939 | 186 0,8 5,3 23 | 309 12 | 002 —
1940 | 17,1 0,7 4,2 1,7 | 202 0,7 | 0,03 -
1941 | 29,0 1,7 0,1 03 | 22,4 0,6 — —
1942 | 20,0 1,0 6,6 1,6 1,1 1,6 — —
1943 | 23,4 0,4 8,6 61 | 12,4 — | 001 —
1944 | 244 0,08 | 5,1 3,1 | 453 — — -
1945 | 39,2 4,1 6,7 22 | 269 0,5 — —
1946 | 36,4 0,5 5,9 28 | 223 09 | 000 | —
1947 | 44, 2,5 5,6 59 | 293 1,2 | 001 —
1948 | 56,3 1,7 7,3 24 | 199 0,9 | 001 —
1949 | 63,7 2.0 8,3 2,7 | 25,6 0,8 — 0,2
1950 | 57,7 1,2 1 47 | 44,8 L7 | 002 0,2
1951 | 62,9 3,4 8,7 47 | 305 14 | 0,02 0,2
1952 | 71,4 2,6 9,2 5 41,8 L2 | 0,1 0.4
1953 | 56,4 2,8 9,6 27 | 362 1,5 | 0,03 0,2
1954 | 94,9 41 | 14 49 | 41,5 1,8 | 0,03 0,2
1955 | 951 3.9 | 13,9 34 | 474 L4 | 02 0,2
1956 | 131,1 64 | 156 59 | 525 15 | 03 04
1957 | 111,9 61 | 169 44 | 483 22 | 02 0,1
1956 { 123,0 46 | 26,7 52 | 478 L1 | 02 0,2
19592 | 1058 | 115 | 222 59 | 368 — — 0,2

1) Voir tablean annexe page 20 pour répartition Céte-d’Ivoire, Gninée, Dahomey
de 1939, 1950 & 1959.

%) Guinée cxcluc.
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EXPORTATION DE CAFE VERT DE L’EX.A.0.F.

1939 1950 1951 1952 1953 1954
1.000 tonues
ex-A.O. F. 18.6 57.7 62,9 714 56.4 94.9
dont :
Céte-d’Ivoire 15.6 54.2 59.5 64.1 50.4 88.3
Guinée . 1.0 28 24 6.7 5.1 6.1
Dahomey . 0.1 0.29 0.76 0.36 0.76 0.54
1955 1956 1957 1958 1959
1.000 tomnes
ex-A. O. F. 95.1 131.1 111.8641 123.0 120.2
dont :
Céte-d’Ivoire 848 118.7 103 112.3 104.6
Guinée 9.3 11.1 9.6 12 144
Dahomey . 0,93 1.3 0.8 0.4 1.2

Snurce : Service

slatistiqgue du Ministére dc la France d'outre-mer.

Le tablean page 19 indique lea exportations de la zone franc
depuis 1913 jusqu’ew 1959, par paya producteur. On peut en
reteuir, a titre de raccourci historique, que cette production n’a
eessé d’Ctre trés faible jusqu’en 1931 pour Madagascar, 1937 pour
la Céte-d’lvoire et 1954 pour le Cameroun, cea territoirea expor-
tant dans chacune de ces années plus de 10.000 tonnes. Ce n'est
guére quaprés la seconde guerre wmoudiale que des tonnages
globaux vraiment appréciahles ont pu &tre atteints. Si la produc-
tion de eafé est déja ancienne en zone franc, son importance

économique apparait comme un fait trée réeent.
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Sans cntrer dans le détail de cette matiére, qui pourrait i
elle seule faire 1'objet d’'une étude séparée, on doit indiquer,
d’ores et déji, la prépondérance des plantations autochtones et
la faiblesse corrélative des plantations enropéennes. C'est ainsi
gu'en Céte-d’Ivoire, cn 1958, les plantations « africaines » avaient
une superficie de 487.966 hectares et produisaient 113.712 tonnes,
alors que les plantations européennes ne couvraicnt que 9.774
hectares et récoltaient 3.320 tonnes ; clies ne représentaient done
que 2 % des surfaces cultivées ct 2,8 % des tonnages récoltés. ')

A Madagascar les plantations européennes produisent trés
- sensiblement moins de 5 % du total et probahlement environ 3 %.
La part des plantations curopéennes sur le continent africain
diminue, en valeur relative, par suite de l'acerpissement trés
rapide des plantations autochtoncs, Il s’agit d’un phénoménc assez
général en zome frane, a Ucxclusion peut-dtre de Madagascar et
de la République de Centrafrique; dans cette derniére, Paug-
mentation considérable des plantations africaines est dall]eurs
prévue.

Ii n’en reste pas moins que les plantations européennes ont
jnué et peuvent encore jouer un rile beaucoup plus important
que ne le laisseraient suppnser ces pourcentages, par exemple,
I'encadrement humain et 'enconragement qu’elleé cxercent anprés
des productcurs africains.

Les tableaux utilisés, que I'on trauve en annexe, récapitulent
en tonnages les exportatinns de café vert de chaque pays produc-
feur appartenant a la zone franc de 1950 a 1959 inclus et
ventilent ces exportations par principaux pays destinataires,

Les graphiques établis a partir des tableaux statistiques
montrent par ailleurs 1’évolution de ces principales exportations.

1) Café Veort, avril 1959, page 4 (d'aprea le rapport annuel du Service de
I'agricultore de Céte-d'Ivoire).
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I. Exportations totales

A) Totaux en tonnages

Le graphique N° I et les tableaux statistiques Nt 1
annexés font apparaitre les enseignements suivants :
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De 1950 a 1959, les exportations totales des pays d’outre-mer
faisant partic de la zone frane varient entre 109.536 toones en
1953 et 220.932 tonnes en 1956. Cette angmentation de 100 %
en trois aos est considérable ; il faut sonligner néanmoins les faibles
récoltes de 1953, a attribuer partiellement anx raisons elimatiques
peu favorables cette année-la.

Elles représentent done & partir de 1956 et caleulé sur les
exportations de l'ensemble des pays producteurs mondianx un
pourcentage d’environ 9 3 10 %. Ce pourcentage permet d’évalner
la eroissance rapide des plantations en territoires faisant partie
de la zone franc, si on le rapproche de la production caféiére des
mémes territoires en 1913 et qui s'élevait 3 440 tonnes environ,

Dans ces exportations totales, la part de celles dirigées vers
la métropole croit assez réguliérement, passant de 103.646 tonnes
en 1950 a 138.664 vonnes en 1959, aprés étre descendue & 85.010
tonnes en 1953.

C’est 13 un fait trés important non seulement ¢n matiére de
café, mais d’une fagon générale pour les économies des pays pro-
ducteurs, puisque, bien souvent, le café constitue ponr, cux l'un
des principaux postes d’exportation.

Les ventes réalisées vers les Etats-Uniz et, d'une fagon
heaucoup moins nette, celles effectuées sur PAlgérie enregis-
trent anssi une angmentation trés sensible, encore que bien moins
acensée. Le graphique des pourcentages ne pouvait faire apparaitre
cette triple progression résultant d’vo potenticl de production
en développement.

B) Totaux en pourcentages

Du graphique N° II relatif an pourcentage des priaeipales
cxportatious, on peut retenir deux enseignemehls essentiels. La
part de la zone franc cst prépondéraate ; elle absorbe elle-méme
la grande majorité des exportations, puisque, en tonnages, celle-
ci a ¢té, de 1950 a 1959, respectivement de 97,8 %0, 99,4 ¢/, 98,6 %o,
98,5 ®/o, 88,2 %o," 88 %/, 83,8 %, 84,2%0, 87,4 %0 et 8519%. La
quote-part de la zone frane anx exportations des pays d’outre-mer
subit dés 1954 une trés sensible diminution, due aux exportations
réaligées dés la méme année vers les Etats-Unis. Celles-ci devien-
nent trés appréciables et s'élévent jusqu’en 1959 i 10,7 %, 11,5 %,
15,5 %, 15,29, 129% et 12 % Elles n'ont néanmoias aucune
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influence corrélative constante sur les exportations réalisées vers
la métropole et PAlgérie. Ou peut cstitner gue la part des autres
exportations reste négligeable, puisqu’elle ne totalise jamnais plus
dec 2% en tonnages. Daus ce modeste reliquat, aucun poste d'im-
portance relative n’apparait: ni les exportations sur les parte-
naires de la France i la C. E. E. ni celles, a plus forte raison, vers
un pays du groupe soviétigue.
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Des disparités également marquées peuvent aussi sc constaler
dans la répartition des exportations effectuées a intérienr méme
de la zone franc. La part de la métropole 8’y révéle trés largement
prépondérante, puisque, cxpriméc en tonnages de 1950 a 1959,
elle s'éleve a 87,3 %, 77.6 %, 80,8% 77,5 %, 70,6 %o, 72,5 %,
66,9 %, 68,4 %, 71,8 %6 et 70,31 %0 — réalisée sur toutes les des-
tinations. Il est d’ailleurs a4 remarquer qu'elle va en diminuant
trés sensiblement. L’Algéric ne constitue pas moins wn poste
trés appréciable représentant, en tonnages, et pour les mémes an-
nées : 7,3 %, 14,7%, 12,8%, 17.4 %, 12,2%, 129%, 12.4 %,
13 %0, 12,1 %0 et 13,23 %) de ces mémes cxportations. Les autres
destinations sur la zone franc ne sont représentées que par de trés
faibles pourcentages. La part du Maroe, par exemple, oscille entre
0,6 et 2,6 %o. Les autres destinations sont encore plus faibles.

Au total, ainsi qu’il apparait trés nettement sur le graphique
et le tablean ci-joints, la quasi-totalité des exportations s’effectnent
sur trois destinations seulcment, I'une d’entre elles étant nettement
prépondérante et les auires presque égales et oscillant entre 12
et 15%. Avant 1954, il n’existe méme que deux destinations,
celle sur les Etats-Unis étant alors presque négligeable.

* % »

II. Détail par pays producteur

A) Expurtatiuna de la Cdte-dIvoire, de la Guinée et du Dahomey

A propos dn tablean relatif aux cxportations de café vert
depuis 1913, on a pu constater (page 19) que les neuf dixiémes
des exportations de 'A. O.F. étaient réalisés par la seule Cote.
d’Ivoire, la Guinée aceaparant les neuf dixiémes du reliquat, le
Dahomey 1%/ environ.

Le graphique N° IIl exprime Févolution en tonnages des expor-
tations de¢ la Céte-d’lvoire par principales destinations. On peut
constater :

1. — langmentation considérable des ventes totales qui ont
pratiquement doublé en sculement sept ans, passant de

1y Cf. graphique No II.
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54.196 tonnes a 112.293 tonnes en 1958, pour redescendre
toutefois a 104.647 tonnes en 1959, '

2. — les variations importantes du volume des ventes totales
d’'une année a l'autre, conséquence des variations trés
aceusées du tonnage récolté.

3. — l'évolution des trois priucipales destinations est assez
paralléle a celle coregistrée an graphique No 2, ce qui est
naturel.

B) Exportations de Madagascar

Du graphique N° 1V, on eonstate la faible anginentation des
exportations malgaches en huit ans. Ces exportations, gni tendent
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parfois. & approcher les 50.000 tonnes, ne représentent que la
moitié environ des exportations de la seule Céte-d’Ivoirc et le
quart de celles de toute la zone frane. Rappelons que les exporta-
tione de Madagascar étaient déja de 27.800 tonnes en 1936 et qu’elies
constituaient alors presguc 70 % des exportations totales de cettc
zone monétaire. En valeur, les exportations actuelles oscillent
entre 12 et 15 milliards de francs métropolitains.
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De ce grapbique N® 4 il ressort nettement, si on le comparc
avec le graphique N° 3 page 26 rclatif a la Céte-d’Ivoire :

1. — que les exportations sur I'Algérie demeurent eonstamment
trés inférieures et trés faibles ;

2. — gu'en revanche les cxportations sur les Etats-Unis sont
du méme ordre de grandeur que celles cffectuées enr
PA. 0. F., malgré 'imniportance moindre de Madagascar et
son plus grand éloignement. Elles sont allées rapidement
en croissant, ce qui mérite d’&tre sonligné ;

3. — qne la part relative de la métropole est encore plus impor-
tante que dans le graphique de la Céte-d’Ivoire, a I'exeep-
tion de I'année 1957 : plus un pays productenr, la zone
franc, est important et plus la proportion de ses ventes
hors de la métropole constitue un pourcentage appréciable.

C) Exportatione du Cameronn

Du tahleau statistiqgue, il ressort que le Cameroun apparait
comme lc troisiéme producteur de la zone franc, sa part relative
ayant d’aillenrs tendance & &’accroitre et i dépasser sensiblement
le double de la prodnction malgache : elle avoisine 27.000 tonnes
en 1959,

Le graphigne N° V relatif au tonnage des exportations came-
rounaises fait apparaitre que :

— les exportations totales ont triplé en nenf années ;

— le volume des ventes sur la métropole progresse jusgu’en
1958 ; il décroit toutefois en 1959. La progression se poursnit
ponr PAlgérie, ecessc néanmoing pour les Etate-Unis ;

— il faut bien constater que les senls exportateurs vers cea
derniers pays sont pratiquement la Céte-d’Ivoire et Mada-
gascar ;

— en revanche, on peut oter (que le Cameroun exporte propor-
tionnellement plus aur I'Algérie que Madagasear.

D) Exportations de la Guinée

Du graphique N¢ VI, il rcssort surtout une trés forte augmen-
tation des exportations totales deputs 1951, Celles-ci sont, en effet,
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passées de 1951 a 1959 ') de quelque 2.500 tonnes i cnviron 14.500
tonnes. Ce taux d’augmentation est remarquable et constitue l'un
des records de la zone frane.

Si on compare ce graphique avec le grapbique NY 5 relatif
auX'éxportations du Cameroun, on constate ce fait surprenant
gne ces derniéres années les exportations sur les Etats-Unis ont
été proportionnelles et méme, en valeur absolne, plus élevées en
Guinée au’an Cawmeroun ; et cela bien que la produetion guinéenne

1) On a indiqué le chiffre des cxportations réalisées en 1959 inalgré Ia

modification survenue dans le statut politique de ce nouvel Etat & compter du
28 septembre 1958.
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soit a peine égale i la moiti¢ de celle ohtenue par le Cameroun.
On peut encore noter que les exportations sur 1’Algérie sont
loin d’étre négligeables.
Mais ici comme dans les autres Etats de la zone franc [une
des caractéristiques de ce graphique est l'importance des expor-
tations dirigées vers la Francc métropolitaine.

E) Les petits producteu-rs (A.E.F., Togo, Nouvelle-Calédonie,
Dahomey, Polynésie, Comores, Guadeloupe)

Le graphique N° VII enregistre importance relative trés
variable entre ces producteurs.

-— Le Togo a vu sa production passcr de 1.200 tonnes environ
a 11500 tonnes en 1939.

— Les exportations de 'ex-A.E.F. '), malgré de fortes varia-

tions, n'ont guére tendance a s’accroitre et plafonnent autour
de 5.000/6.000 tonnes.

-— Les autres pays productenrs écoulent des quantités encore
plus limitées.

— Seule la Nouvelle-Calédonic, dont la prodnction stationne
antour de 500 tonnes jusqu’en 1956, dépasse les 2.000 tonnes
en 1957 pour redeseendre a 1.000 tonnes environ en 1958.

— Le Dshomey exporte généralement moins de 1.000 tonnes,
mais atteint le chiffre de 1.200 tonnes en 1959.

— La partieularité de la produetion polynésienne est d’étre
extrémcment récente. Pratiquement nulle en 1950 et 1951,
clle a tendance a s’accroitre et pourrait atteindre plusicurs
centaines de tonnes d’ieci quelques années.

— La produetion de la Guadeloupe, an contraire, est trés
ancienne puisgu’elle remonte a I'Ancien Régime, Elle demeure
assez stationnaire, s’élevant, le plus souvent, a 200 ou 300
tonnes entiérement exportées sur la métropole. On peut
rappeler gque la Martinique consomme la totalité du eafé,
excellent, qu’elle produit : quelques dizaines de tonnes.

1) Celle-ci a &té constituée par quatre territoires a savoir :

— Oubangi-Chari {zctucilement Répuhlique Centrafrigue - Congo
— Gahon
— Tchad ;

i Pexclusion de ce dernier, les trois autres sont producteurs de eafé.
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— Enfin, les Comares ont une exportation négligeable, mais
tonte récente.

Les exportations de tous ces pays producieurs ont ce trait
commun d’'tre presque exclusivement dirigées vers la métropole.
Senls, YA.E.F. et le Togo écoulent une quantité appréciable de
leura récoltes sur 1'Algérie. .

On peut rappeler que la totalité de ces petits producteura ne
participent que pour le huitiéme aux exportations de la zome
ffnnc, foit environ 25.000 tonnes en 1956 et 1957.

HI., Conclusion

Peux données peuvent &étre sonlignées, en conclngion.

C’est, d’'uae part, la 1rés forte et assez récente augmentation de
la production. N’cst-elle pas actuellement an troisiéme rang dans
le monde, avec environ 200.000 tennes ? Il est d’aillenrs 4 remar-
quer que les pays producteurs de la zone franc ne participent pas
toua parallélement & cct essor, Cet accroissement se limite 4 la
zone horéale de I’Afrique noire, Madagascar et I'ancienne A.E. F.
ayant, au contraire, une production irés stable, ponr ne pas dire
atagnante,

C'est, d’autre part, l'extréme intégration de cette économie a
I'intérienr méme de la zone franc, puisque la part de la nllétropole
est trés largement prépondérante et que le reliquat se voit trés
gonvent absorbé par I'Algérie. On peut d’ailleurs noter I'extréme
faiblesse des autres pays consvinmateurs de la zone franc., Seuls les
Etats-Unis constituent un poste « étranger » de quelque impertance,
chez les seuls grands pays producteurs, et cela depuis 1954 seule-
ment. Cette double caractéristique permet de comprendre !'im-
pertance du marché métropolitain dans cette économie.
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CHAPITRE II

Les importations de la
Communauté économique européenne

La place des importations des pays de la C.E. E., on le sait,
varie, ces derniéres années, enire le quart et le cinquiéme des
importations mondiales. Ce ponreentage a, d’ailleurs, tendance a
s'accroitre ; il atteignait 22,8 % en 1959, représentant 572.478
tonnes sur 2.507.538 tonnes d'importations mondiales totales.
On peut ajouter que les Etats-Unis ont consommé en 1959,
1.395.660 tonnes, soit plus de 50% de la consomination mon-
diale '). On doit donc constater d’abord que le marché de la C. E. E.
est le denxiéme dans lc monde et qu’avec celui des Etats-Unis
il représente les 4/5° des importations mondiales. On éindiera
les marchés de consommation dans la C.E.E. en fonction des
chiffres des importations en tonnages ).

On envisagera successivement — dans P'ordre d'importance
croissante — les importations des Pays-Bas, de I'U. E'B. L., de
Fhialie, de la République fédérale allemande, de la République
frangaise, du Marac et de la Tunisie. %)

1) ef. page 32 bis le tableau des importations mondiales de café vert en
1937, 1956-1959 (Café VFert, numéro spécial 1960).

%) Les pays « nssociés » ayant une consommation trés faible et, par ail-
lenrs, pratiquement inconnue, leur marehé ne sera pas étudié,

3} Etant donné la déclaration d'intention coucernant une association de
ces denx derniers Ewats a 1a C, E.E., déelaration formnlée lors de ln signature
du traité, par ailleurs la possibilité de voir prochainement réaliser cette asso-
cigtion, enfin Timportanee des courants commereiaux traditionnels en matiére
de café, il o parn opportun et justifié d’inclure les importations de ces Etats
dans la présente étunde.
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Importations mondiales de café vert en 1959
{en tonnes) :

1959 1958 1957 1956 | P pompar.
Etats-Unis . . . . . . 1.395.66011.210.140 }1.251.786 |1 274,059} 778.000
France . . . . . . . . 196,774 189.046| 181.562| 182.286( 185.000
Allemagne oecidentale . 186.602| 159.661| 153.965| 128.131| 177.900
Mfnlie. . . . . .. .. 84.021 81.411 7121 74.604 37.800
Spade . . . . . . .. 67.948 63.850 50,144 5797 47.400
Canada . . . . . . .. 60.900 53.700 57.360 50.295 16.800
Belgique - Luxembonrg . 58.972 52.479 50.812 60.900| 51.000
Grande-Bretagne . . . . 52,993 44.167 45.423 44.970 15.600
Pays-Bas . . . . . .. 51.205 43.249 38.659 41.341 36.000
Danemark . . . . . . 38.411 37.260 30.965 31.351 27.000
Fiplande . . . . . . . 33.602 31.377 30.281 32.649 20.700
Algérie . . . . . . .. 29.883 27.313 21.378 27.243 14.700
Smisse. . . . - . . . . 26.760 23.040 22.015 22.453 13.500
Norvége. . . . . . . . 25.341 26,485 23.627 22.134 16.500
Argentine . . . . . . . 18.900 40.320 35.058 21.620 —
Espagne . . . . . . . 18.000 12.480 12.253 12.152 9.000
Union sud-aftieaine. . . 11.220 11.100 11.075 11.003 —
Portugal . . . . . . . 10.500 10.740 8.759 8.300 5.400
Australie . . . . . .. 10.080 7.4440 6.343 1.016 —
Autriche . . . .. .. 9.840 8.940 8,293 7.190 5.100
Tchécoslovagquie . . . . 9,572 5.400 5.166 7.046 11,100
Sondan . . . . . . .. 7.980 4.380 7.941 1.6417 —
Pologne. . . . . . . . 7.829 1.620 1.582 1.285 5.580
Japon . . ... 7.500 6.360 5.482 4.173 —
Gréee) . . . . .. 7.443 6.984 6.001 3.444 —
UG R.SS. ... ... 7.348 4.080 5.100 3.300 —
Chili . . . . . . . .. 6.420 5.460 5.917 5.248 —
Egypte?) . . . . . . . 6.120 8.580 3.398 5.176 —
Yougoslavie . . . . . . 5.940 3.840 2,851 4.460 3.300
Hongrie . . . . . . . 5.830 1.557 2.390 — —
Maroc®). . . . . . .. 5.253 6.660 5.846 6.650 -
Urugnay . . . . . . . 4,740 3.120 2.464 3.278 —
Jorgdl . . . . . . .. 3.420 2,280 1.944 1.534 —
Funisie?) . . . . . . . 2.448 1.980 2,024 1.924 —
Liban 3. . . . . . .. 2.340 1.800 1.897 1.200 —_
Syrie . - . . ... .. 2,221 2,771 1.516 3.003 -
Islande . . . . . .. 1.639 1.374 957 1.802 —_
Philippines . . . . . . 1.500 1.588 1.637 1.902 —
Gibraltar . . ., . . . 1.398 2,164 1.421 1.201 —
Nouvelle-Zélande . . . 1.199 1115 750 697 —
Jordanie . . . . . .. 1.050 1,203 1.296 832 —
Turqoie ® . . . . . . . 1.108 — 804 3.487 —
Ceylan . . . . . ... 1.008 705 621 753 —
Imk . . . ... ... 938 929 1.019 600 —
Chypre . . . . . . .. 853 a54 780 631 -
Hong-Kong . . . . . . 618 216 270 295 —
Irlande . . . . . . . . 505 319 331 445 —
Malte . . . . . . .. 310 205 197 257 —
Divers . . . . . . .. 15.486 18.090 16,413 35.250 —
Total tonnes . . . |2.507.538|2.229.838)2.211.496(2.233.194 | 1.540.000
Total saes 60 kg. . 41.792.300137.163.966 36.858.266[37.219.900/25.680.000

) Ronmanie, Albanie, Bulgarie,” Gréoe : 9,300 t, su total pour 1937,
I} Egypte, Maroo, Syrie, Tripoliteine, Tunisie, Turquie : 17,100 t, au total pour 1937.
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I. Les importations des Pays-Bas

Du graphique N VIII relatif aux importationa des Pays-Bas, il
ressort :

e |mportations totales Vil Importations des Pays-Bas
e Pays fiers
weem  Brigl
=== (Colombie
———  Indonésia
—~-—+  [iongo belge
------ - Angola

{en milllers ds toanes)

gu== TS e

1250 1951 1952 1953 1954 955 1956 1957 1958 1959
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1. — que les tonnages, en nettec augmentation de 1955 a 1959,
atteignent maintcnant les 50.000 tonaes, ce gni, en égard
aux normes moyennes constatées dans les pays de la C. E. E,,
constituc nn narché en pleine progression. L’augmentation
en 1959 représente 20 % environ par rapport aux impor-
tations réalisées en 1958.

2. — Les cafés originaires des pays « associés » a la C.E.E. ne
fournissent qu'un pourcentage irés faible des importations
totales, un pecu plus de 100 tonnes en 1959.

Dans ces achats, la quasi-totalité provicnt en général
des territoires cx-belges ou, fait notable, conséquence sans
doute du Bénélux, de la Belgiquc elle-méme. La part de
la zone franc est pratiqgnemecnt négligeable, ce qui mérite
d’étre retenn.

3. — Les autres origines sont trés noiobreuses et proviennent de
toutes les principales régions productrices du globe avec,
lc eas éehéant, des tonnages extrémcmnent réduits.

4. — Trois origines se détachent, accaparant d'ailleurs wne part
variable, mais représentant 82,6 %o des importations totales,
soit 41.56]1 tonnes, en 1959 ; cc sont les cafés d’Angola, dn
Brésil et de Golombic. L’Angola fournit des quantités
croissantes, représentant en 1956, 1957, 1958 et 1959 des
pourcentages de 32,2, 36,0, 36,9 et 36,5. La part dn Brésil
est plus variable, oscillant, au cours des quatre derniéres
années éindiées, de 18,8 a 30.6%. La Colombiec vient
cnenite, avec une part allant de 9,2 a 15,5% pour ces
quatre années,

En 1957 et 1958. ces trois origines ont totalisé respeetive-
ment 67,5 et 69,3 % des importatioas totales. _

Les importations en provenanee d’Indonésie, atteignant, avec
1.596 tonnes en 1959, 3,290 des importations totales, ont cepen-
dant représenté 13,6 %o, avec 3.559 tonnes, en 1954. L’indépen-
danee de ce territoirc a donc entrainé une modification impor-
tante des eouranis commerciaux.

Si les importations dc 1950 ont été particuliérement élevées,
eu égard aux achats massifs effectués an début de la gunerre de
Corée, on consitate que leur augmentation a été assez réguliére
4 partir de 1951.
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II. Les importations de I'U.E.B.L.

Bien que la population de I'U. E.B.L. soit inférieure de
quelque deux millions d’habitants & celle des Pays-Bas, qui en
comptent douze millions, |a consommation du café y est trés supé.
rienre. Aprés avoir dépassé 51.000 tonnes en 1956 et étre redes-
cendue a 41.000 tonnes environ en 1957, elle se sitne en 1959 a
55.371 tonnes. Cela représente une consommation moyenne de
5,90 kg. environ de café vert par habitant, seit quelque 4,6 kg. de
café torréfié. (source: F. A, 0.).

Du graphigue N° IX, relatif aux importations de 'U. E. B. L.,
on peut retenir que:

1. — ces importations n'évoluent pas de fagon régulidre. Elles
demcurent cacorc inférienres en 1958 a4 ce qu'elles étaient
en 1950 (49.958 tonmnes). Par contre, elles dépassent ce
plafond de 109%o en 1959.

Mais, si ce chiffre se révéle assez élevé, il faut aussi
constater que les importations totales, d’un velumec assez
variable dinne année a Pautre, ne manifestent pas 1rés
nécessairement une tendance stable i I’accroissement.

2. — les importations en provenance du Congoe, qui comptent
pour 23,7% en 1957, 25,8 %o en 1958 et 23.2 %0 cn 1959,
ont nne légére tendance a s’accroitre en tonnages. En
revanche, les achats en zone franc paraissent nuls. Le
ministére de la Franee d'outre.mer indique pourtant une
vente en Belgique de 755 tonnes en 1957, soit l‘3°/o des
importations belges.

An total, on pemt eonstater que I'U.E, B. L. dépend
des pays « associés » pour le gquart de ses apprevisionne-
ments, ¢¢ qui représente, eu égard aux iotéréts qu’avait
la Belgique ontre-mer, un chiffre assez faible.

3. — Aprés unc dépression trés forte aprés 1950 (71,3 %), le
Brésil se trouve maintenant supérient an Congoe avee une
participation de 37 % en 1959.

C’est la la priueipale modification dans lnnportanee
respective des différentes origines,
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4. — Les principales origines qui se partagent Pantre moitié
des importations belges représentent des tonnages variés :

Haiti, dont 'apport compte, osecille eatre 9.070 tonnes
en 1952, 1.156 tonnes en 957, pour rementer a 3.758
tonnes en 1939 ;

— la Colembie, I'Indonésie et I"’Angela, dont les tennages
dépassent rarement 5.600 tennes par origine; |'Indo-
nésic a atteint seulement 3.957 tonnes en 1957 et la
Colombic 6.153 tonnes en 1959.

Il est intéressant de remarquer gue la part du Robusta
continue de eroiftre et qu’il a représenté I'année derniére environ
40 %o des importations totales. ?)

III. Les importations de Pltalie

Avee une population veisine de 50 milliens d’habitants, le
marehé italien représente une eonsommation supérieure de pres-
que 60 %0 a celle de 'U.E.B. L. ¢t d’environ 60 %o a celle des
Pays-Bas en 1959. Les importations dépassent 80.000 tonnes aprés
avoir atteint 88.347 tonnes en 1956 ; bien qu’en angmentation
irréguliére, elles ont tendance i croitre trés sensiblement.

Du graphique N° X, relatif aux importatioas italicnnes, il
apparait que :

I. — les apports en provenance des pays « associés » de la zone
frane ent été, en général, inexistants, & I’cxeeption des
années 1956 ¢t 1959, marquant cependant une exception
avee Pimportation de 1.299 tonnes, représentant 1,5 %o du
total, et surtont 3.076 tonnes, soit 3,7 %,

Si I'on considére les pays « associés » a la C.E.E. en
général, il faut aussi noter I'augmentation réguliére et
trés scnsible des importations e¢n provenance du Conge
belge, celles-ci passant de 6. % a 15,3 %0 en 1959, aprés
aveir atteint 17,2 % en 1957.

Ces importantes et réeentes transformations sent une
des earactéristiques esseaticlles des achats italiens.

Y Le Courrier du Café — avril 1959 — Bruxelles.
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2. — La participation rclative au Brésil a teadance i diminuer,
puisqu’elle passe de 1950 a 1959 des deux ticrs a un peu
plus du tiers des importations totales.

3. — Parini les prineipales autres provenances habituelles, on
peut citer eelle d’Indonésie qui oseille, ces récentes annécs,
entre 13,1 % et 6,1%. Haiti et VEquatcur viennent
ensuite. Par contre, on notera 'importance des fournitures
accidentelles en provenance dc Malaisie en 1956 et 1958,
celles-ei ayant atteint 15404 tonnes et 11.075 tonmes.

Le Robusta acquiert depuis peu eu ltalie aussi une place de
plus en plus importante.

On pecut noter que les provenances sont non sculement mul-
tiples, mais qu'unc seule tient nne place prépondéranie, & savoir
le Brésil. Les achats italiens paraisseot sous cct angle assez équi-
libres.

IV. Les importations de la République
fédérale allemande

Les importations de la République fédérale allemande dépas.
gent 130.000 tonnes depuis 1957, ¢’est-d-dice Ie double des achats
italicns ¢t presque le quadruple de ceux des Pays-Bas. Clest la
dans l'ordre d’importance le troisieme marché mondial.

Du graphique N° XI, relatif aux importations de la Républi-
yue fédérale allemanile, il résnlte que:

1. — eces importations sount en constante ct trés rapide augmen-
tation ; clles ont attcint en 1959 un montant sept fois plus
important qu'cn 1950 ;

2. — la-part des pays «associés» a la C.E.E. ne représente
qu'un pourcentage infime et qui ne parait pas vraiment
avoir tendance & o¢’aceroitre, coatraircment & ce qui a été
vérifié dans lc eas italien. Son maximum a été atteint en
1954, grice aux importations en provenance du Congo
belge et du Ruanda-Urundi, et ne dépassait pas alors 2%
des aehats totaux. Les achats dans les pays de la zane
franc sont pratiquement nuls et n’cn représentaient que
0.2 %9 en 1959.
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Encore convient-il de remarguer que le trés faible
pourcentage des territoires belges est presque atteint uni-
guement par les ventes dn Ruanda-Urundi qui prodnit
exclusivement du Robusta,

3. — Dans Papport « écrasant » des pays tiers, les cafés brési-
liens viennent en téte ; aprés avoir atteint 28.680 tonnes,
soit 53,5 %0 des importations totales en 1952, celles-ci
baissent assez réguliérement, au moins en proportion, jus-
qu'a 21,8% en 1959. Cependant, ils atteignent le chiffre
remarquable de 40.631 tonnes en 1939.

4, — En revanche, les ventes du Salvador, d’abord trés faibles,
finissent par - atteindre 17,1%0 en 1959. Celles de la
Colombie passent de 31,99%0 en 1951 a 17,1 % en 1959
et se trouvent pourtant en fort accroissement en tonnages.
Comme les cafés du Salvador, cenx de Costa-Rica, aprés
avoir en une importance relativement trés faible, croissent
trés fortement a partir de 1953 et représentent 10,4 %o des
importations totales en 1959.

On pent encore noter I'importance des ventes du Kenya, de
'Onganda et dn Tanganyika dont les apports oscillent entre 9,2
et 120/,

Les autres origines constituent des achats beaueoup plus
faibles et atteignent en 1959, 20 % environ des importations
totales. Parmi elles, on peut noter que 'Indonésie a vu sa part
diminner constamment pour se réduire & quelgne 0,3 %o en 1959.

Le marché allemand voit donc la proportion de ses achats,
snivant lenr origine, se modifier rapidement, dans les deux sens,
et eela, bien qu’ils soient en expansion.

Rappelons aussi gue la part de Robusta demeure toujours
trés faible. '

V. Les importations de la République francaise

Aux termes de l'article 227 du traité de Rome !}, les dispo-
sitions de celui-ei s'appliquent & la République francaise, ¢'est-

1) Ier alinéa: Le présent iraité s'applique au Royaume de Belgique, &
la République fédérale d’Allemagne, & la République frangaise, & la République
italienne, au Grand-Duché de Luxemhourg ¢1 au Boyaume des Pays-DBas.
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a-dire non aculement & la partie européenne de cet Etat '), mais
aussi anx départements algériens. Bien gue cet article 227 impose
certaines dispositions particuliéres concernant notamment I’Algerie,
lea régleas régissant dans le traité les importations de café sont
intégralement applicables 3 ces départements.

Le marché algérien sera envisagé séparément dn marché
métropolitain, puisqu’il est soumis @ un systéme douanier séparé.

Lea départementa francais d’outre-mcr (Guadelonpe, Guyane,
Martinique et Réunion) nc conmstitucnt guc des marchés tréa
restreints incapables de modifier les conelusions gui pourront étre
retenues. Il n’en sera pas fait état %) bien que le traité de Rome
lenr coit épplicoble, en principe, smivant les mémea conditions
qu’da I'Algérie.

2¢ alinéa: En ce qni coneerne ['Algérie ot les départements francais
'ontre-mer, les dispositions particulitres et générales du présent traité
relatives :

— & la libre cirewlation des marchandises ;

~— @ Pagriculture, & 'exception de larticle 40, paragraphe 4.

— & la libération des services;

— aux régles de eonenrrence ;

— aux mesores de sauvegarde prévues aux articles 108, 109 et 226 ;

-— aux institutions

sont applicables dés l'entrée en viguewr du présent traitd.

Les conditions d'application des autres disposttions du présent traité
seront déterminées an plus tard denx ans aprés son entrée en vigueur, par
des décisions du Conseil statmant i Punanimité snr [lroposmon de¢ la Com-
migsion, :

Les institutions de la Communauié veilleront dans le cadre des proeé.
dures prévues par le ||resem traité, et notamment de Carticle 226, a permeltre
le développement éconemique et socinl de ces régions.

i) qui sont la. Céte frangaise des Somalis, lea Comores, la. Nonvelle-
Calédonie, la Polynésie et les Terres australes.

2) Dans ecs quatre départewments, les importations en 1958 ont &té les
suivantes :

Guadelonpe . -, . 109 tonnes
Réunion . . . . ., 926 tonmes
Martinigne . . . 340 tonnes

Les importations de la Gnyane sont extrémement faililes, étant donné,
outre sa panvreté, que sa population s'éléve i 65.000 personnes.

I est & noter que la Guadelonpe et la Martiniqgue consomment une
grande partie de leur production.

Au total, suivant les années, ¢’esl aux environs de mille lonnes que
g'élévent les importations totales de ces 4 départements. Les provenaneces de
ces importations sont essentiellement de la zone franc.

{Sources statistiques : Statistique dovaniére du ministére de la France
d’outre-mer).
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A) Les importations métropolitaines

Avec 196.772 tonnes en 1959, les importations métropolitaines
ont été supérienres de quelque 10.000 tonnes i celles de la Répu-
bligue fédérale allemande ; elles représentent plus de deux fois
celles de I'Italic et presque quatre fois celles des Pays-Bas. Clest
dire 'importance du marché frangais, le second dans le monde.

Ce marché est en augmentation assez réguliére. Cette aug-
mentation résnlte de Famélioration du niveau de vie, mais mussi
de l'accroissemeat de la population. Toutefois, ce pbéooméne est
plos apparent que réel. Si 'on compare la consommation actuelle
avec celle de Is fin de I'entre-deux guerres, oa constate qu’en 1933
les métropolitains avaient déja consommé 196.500 toanes; et la
moyenne des années 1931 a 1935 dépassait 188.000 toanes. En
réalité, la métropole o’s fait que retronver sa consommation des
meilleures années antérienres a 1939. Si l'on tient compte de
I'aceroissement qui devrait normalement résulter de P'angmen.
tation de Is population et dc I'amélioration du pouveir d’achat,
c’est aux environs de 220.000 tonnes que devrait correspondre la
consommation frangaise. En tenant compte de ces deux données,
on méme de la premiére d’entre elles, il y a donc un recul de ln
consommation per capita par rapport aux meilleures années. . '

Du graphique N° XII, relatif au tonnage importé eo Froace
métropolitaine depuis 1950, il ressort que :

1. — Les apports des pays « associés » de la zone fraac sont cons-
tamment supérienrs a 50 9o, Clest la nn fait essentiel. Iis
représeatent environ 80 % en 1958 et plus de 75% en
1959, avec un velume de 151.872 tonnes en 1958, atteignant,
4 quelgues tonnes prés, les quaotités totales absorbées par la
République fédérale allemande dans la méme année.

Dans ces importatioas, la part de 'A. 0. F. tient une
place essentielle et sans cesse croissante depuis 1953. Elle
alteinl maintenant pius de 75.000 tonaes et 40 % eoviron
des imporiations toiales. Les cafés de Céie-d’lvoire en
constituent environ les 9/10.

En revanche, les cafés de Madagascar, gui arrivent ea
deuxiéme position, coastituént un tonnage assez constaot, com-
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pris entre 25.000 et 37.000 tonnes et un pourcentage oscil-
lant entre 16,2 et 22,3 %0, manifestant une légére tendance
i une diminution relative : on a déja noté 'expansion vigou-
reuse de la production aur la cdte d’Afrique.

On doit remarquer la faiblesse dea importationa eo
proveoance des tcrritoircs belges, qu'un accord commer-
cial Jimitait, avant V'application du traité de Rome, & un
contingent de 1.000 tonnes annuelles an maximumn.

Dans ces importations en provenance de la zone franc,
le Robusta ticnt une place prépondérante, les tonnages
de PArabica ne g’élevant en 1958, on le sait, qu'a 4.208
tonnes en provenance du Cameroun, a 1.355 tonnea venant
de la Nouvelle-Calédonie et a 133 tonnes de Madagascar,

Lea cafés en provenance de pays extérieura a la zone franc,
non compris les cafée belges, ont tendance, au moins
depnis 1953, 4 déeroitre fortcmeat, tant en valeur absolne,
puisqu’ils passent de 77.557 tonnes a 46.146 toones, qu'en
valeur relative et représentaient 47,4% en 1953 et seule-
meat 23,2%0 en 1959.

Parmi cox, les cafés hrésiliens disposent d’une place
de choix. 1l faut néanmoins sonligner que leur tonnage
diminue aana cesse depunia 1953, et qu'il passe de 65.743
tonnecs cette année-la 4 un pen plus de la moitié en 1959, avec
39.397 tonnes.

) va sans dirc que les pourcentages correspondants se
trouvent encorc plus gravement affectés, pnisqu’ils dimi-
nuent de 40, i 20,1 %0 Toutefois, le tonnage de Mada-
gascar vicnt aprés celui du Bréal en 19539. On peut d’aii-
leurs constater que cette dégradation de la position brési-
lienne s’effectne d’une fagon trés constante de 1954 & 1958
exprimée en pourcentages, maie qu'elle tend, depnis lea
mémes années, a4 s’atténuer exprimée en valeurs absolues,
a Yexception des importations de 1959 qui, elles, sont
en progression, tant en tonnages qu’en pourcentages. Depuis
1952, lapport dcs autres cafés étrangers n’a représenté
environ que 3,2% &4 9% des importations totales.

Encore convient-il de remarquer la place relativement
prépondérante tenue par Haiti dana ce religuat jusqo’en
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1958, puisque les cafés en provenance de cette origine,
bien qu’en forte diminution, représentaient alors plus de
22 9 de ce poste.

3. — Ainsi, malgré la diversité et le grand nombre des origines,
les importations métropolitaines se concentrent-clles trés
nettement sur quc]qncs postes seulement :

—  Céte-d’Ivoire
— Madagasear
—  Bréail

— Cameroun

Il est d’ailleurs rcmarqnable que cette tendanee semble
aller en g’affirmant de plus en plus. En 1957, ces quatre
postes représentaient a eux seuls 165.000 tonnes, soit 86,8 %o
des importations totalea,

Du graphigue N° XIII, relatif aux pourcentages des tonnages
importés, on pent retenir, d’abord, I’extréme importance du total
des pourcentages des importations en provenance dn Brésil et
de I'A. 0. F. Ce pourcentage total depuis 1952 a d’abord diminué,
trés lentement, de 65 a 59 %o en 1956, pour osciller ensuite autour
de 60 %o,

Cet équilibre remarquable n’est pas un hasard : il traduit
Pune des données essentielles de toute I'économic caféiére de la
zone frane. '

En effet, tout semble se passer, pour le moins, comme si la
métropole absorbait le maximum de la production ivoirienne,
quitte & faire appel, le cas éehéant, an Brésil par suite d'nne
mauvaise réeolte dans le principal pays producteur appartcnant
a la zone frane. L’année 1953 illustre cette situation.

L’'une des raisons technigues de ce mécanisme résulte dun
droit de douane de 20 %0 sur les cafés étrangers a Vimportation en
métropole, droit établi pour rendre plus avantageux l'achat des
cafés en zone frane. ?)

Il va sans dire que eette donnée est la conséquenee d’une
intention politique : garder sur le marché métropelitain, pour
V'une des prineipales productions de VPoutre-mer, une préférence
réciproque de celle dont dispose I'outre-mer pour les exportations

) L’évolution dee prix sera envieagée dans la deuxiéme partie.
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métropolitaines. C'est unc application du fameux « pacte colonial »,
non sans avantage substantiel pour la « colonie ».

Ce inécanisme d¢ symétrie joue essentiellement i I’égard de
I’A. O.F., plus exactement i I'égard de la Céte-d’Ivoire et prati-
quement d’elle seule, par suite de la conjonction inattendue de
trois facteurs trés différemts :

1. — la produetion malgache étant, on lc sait, assez stable, elle
ne constitue pas un facteur ensceptible de diminver la part
des cafés etrangers ;

2. —— & lexelusion de la Céte-d’Ivoire, les antres pays produe-
teurs de la zone frane, méme le Cameroun, présentent des
tonnages insuffieants pounr modifier trés sensiblement le
volume des origines étrangéres ;

3. — Parmi les eafés étrangers, ceux du Brésil tiennent sur le
marché métropolitain une place prépondérante. C'est donc
essenticllement vis-a-viz d'eux seulement que les fortes
variations de la produetion en la zone franc paraissent se
répercuter, ¢tant cntendu que ces fortes variations elles-
mémes ne penvent guére s'enregistrer gu’en Céte-d'Ivoire. )

En conclusion, on pent donc souligner que les caractéris.
tiques du marché de la France métropolitaine apparaissent trés
accnsées et dans 'cnsemble assez constantes :

— la part prépondérante de cafés « colonianx » ;

— la part prépondérante dun Brésil dans les importatione en

provenance de I'étranger ;

~— T'importance ¢t l'accroissement assez constants des tonnages

depnis 1950. '

B) Lea importations algériennea

Le marché algérien, qui dépasse depuis 1956, 27.000 tonnes,
a atteint prés de 30.000 tonnes en 1959. Il accroit, d’'une fagon
trée sensible, les volumes absorhés par la méiropole, dont il est
eéparé au point de vue donanier.

1) Les tonnages importés ont augmentd de 1953 i 1959 heaucoup plus
eu ce qui concerne les calés en provenaunce de I'étranger gque ccux en prove-
nance de In zone franc et cela malgré une trés forte production outre-mer, On
peut douc estimer gue le mécanisme déerit plus haut n'a pas &1é vérifié en
1959, Cela e’explique certaincment parce que depuis 1953 le pourcentage dces
cafén en provemance de Poutre-mer n é1é tel que le plafond est en guelque
sorle atteint.
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l.e droit de douaune pergu sur les eafés étrangers est suspendu
depuis juin 1957 ; il est théoriquement de 9% sur les cafés em
provenance du Cougo belge ¢t du Ruanda-Urundi et de 10 %o aur
les autres proveuanees,
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Du graphique N° XIV relatif anx importations algériennes, il
ressort :

1. — Malgré les apparcnces, une certaine constance de la consom-
mation. En effet, celle-ci était d’environ 20.000/22.000
tonnes jusqu’en 1953, Le nonvean palier supérieur a 27.000
tonnes, atteint ’année suivante, correspond sans deute a
Parrivée d’impertants effeetifs militaires cnvoyés en Algéric
a eette époque. '

2. — La répartition des origines est extrémement partieularisée.
La senle zone franc fournit plus de 90 %o des importations.
Ce pourcentage, atteint en 1958, était supérieur, ct treés
proche de 100 %o, jusqu’en 1955, aprés unc éelipse quasi
totale du Brésil en 1954.

3. — On peut noter une légére angmentation des importations
cn provenance de ee pays (2.351 tonnes en 1959). Le Congo
belge a fourni 361 tonnes en 1958 et 387 tonnes en 1959.
T1 faut rappeler iei.que les territoires belges penvent founrnir
1.000 tonnes a la métropole et a PAlgéric.

4. — Parmi les apports de la zone franc, eeux de V'A.O. F..—
essentiellement de la Céte-d’'Ivoire — représentent a cux
seuls unc trés grande majorité et toujours plus de 80 %
des achats totanx de 1954 & 1957, En 1958 et 1959 ces
achats sont de 74,3 %o et 68,3 %o avee 20.000 tonnes environ.
On doit donc souligner Vimportance du marché algérien
pour la Céte-d’Iveire. N

Le mécanisme de symétrie entre les variations des
tonnages importés du Brésil et de la Céte-d’Ivoire (cu de
FA.O.F.) constaté en métropele n’apparajt nnllement
ici. Ainsi, seul le marehé métropolitain enregistrait ees
différenees du volume réeclté outre-mer. Le marehé algé-
rien, quelles que soient les ineidences e¢limatiques en zone
franc, s’alimente presque exclusivement dans Pontre-mer
frangais, son intégration économique étant, paradoxalement,
plus aecusée eneore que eelle de la métropole.

VI. Les importations du Maroc et de la Tunisie

Jusqu'en 1958, ces deux Etats appartenaicnt ineentestable-
ment a la zone frane, le seeond étant méme en Union donaniére
avee la République francaise. Leur sitnation présente vis-a-vis du
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Marché commun ne saurait &tre que provisoire : ils n’omt encore
signé aucun cngagement avec la C.E.E, La mise en application
du Marché commuru exigerait vraisemblablement soit leur sortie
de la zone franc, soit la signature d’un accord d’association avec
les Six. Cette derniére éventualité, susceptible de modalités trés
diverses et encore impossible a préciser, est pour le moins probable.
(C’est pourquoi I'étude des importations marocaines et tunisiennes
a paru justifiée dans le cadre adopté.
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A) Les importations marocaines

Le graphique N° XV montre que les importations maroesines
sc caractérisent surtont de la fagon snivante :

1. — Alors que la population de cet Etat dépasse 8 millions
d’habitants — presque autant que la Belgique — 1 consom-
mation oscille autonr de 6.000 tonnes seulement, soit
environ le septiémc des importations belges.

2. — Le montant des tonnages imporiés en provenance de la

zone frane ne semble pas avoir teadance i croitre.

Il fant toutefois rappeler trois causes a cette situation :

— le fait que le Marncain consomme d’importantes gquan-
tités de thé vert;

— la participation creissante des importations en prove-
nance du Brésil, soit 3.531 tonnes et 53,9 %0 cn 1958,
2.508 tonnes et 47,9 %0 en 1959 ;

— l'importance relative de la consommation d’Arabica, qui
représente plus de 30 % des importations totales.

3. — Les pourcentages des importations en provenance de la
zone franc ont trés fortement diminné en qguatre ans,
passant de 68,4 %o en 1954 a 31,6 %0 en 1959 et particnlié-
rement en 1957 et 1958, conséquence vraisemblable des
modifications intervennes dans le statut international de
cct Etat. Comme en Algérie, les achats en A. 0. F. sont de
trés loin les plus importants de ceux cffectués en zone frane.

4. — Oa pent noter la participation du Conge belge, celle-ci
passant de 665 tonnes en 1956 i 810 tonnes en 1958, ponr
redescendre & 405 tonnes en 1959.

C’est donc essentiellement I'importance relative des achats
au Brésil, celle des achats en zone frane et la quote-part des

Arabica qui caractérisent les importations marocaines.

B) Les importations tunisiennes

Du graphique N° XV1, on peut retenir,
a) de la courbe des totaux :

1. — la trés grande faiblesse des importations tuaisiennes, dont
le maximnm annuel a été de 2.655 tonnes ;
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2. — la trés forte variation de ces importations, conséquence
peut-tre d'une histoire pelitique assez mouvementée ;

3. — les importations des années 1956, 1957 et 1959 semblent
se stabiliser autour de 2.000 tonnes, celles de 1958 n’ayant
dépassé que légérement 1.500 tonnes.
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b) des conrhes relatives aux principales origines :
]. — la diversité des origines malgré la faiblesse des tonnages ;

2. — la part de la zone frane, csseuticllement représentéc par
I'A.O.F., cst trés variable. En 1957, 1958 et 1959 eclle a
été respectivement de 20,6 %, 54,1%0 ot 23,2%;

3. — les territoires belges n'apparaissent qu’en 1956 avee 6 %,
mais atteignent déji 31 % cn 1957. Aprés une éclipse
totale en 1958, les territoires belges fournissent 648 tonnes,
soit 26,5%, des importations totales en 1959, quote-part
tqui dépassc cclle des territoires appartcnant a la zone
frane ;

4. — la part du Brésil, depuis 1954 inclns, varic assez régu-
litrement dc 34,5 a 48 %, égalant presqne les tonnagces
importés des pays « associés ».

On peut done souligner la dépendance relativement faible
de la Tunisic, de la zone frane, en rappelant que la faiblesse des
importations read cec fait sans grande ineidence.

Couclusion du chapitre II

Eun 1959, les impartations de la C. E.E. ont atteint 572.478
tonnes ¢t 580.173 tonnes si 'on y ajoute l¢ Maroc et la Tunisie.
Comme la consommation mondiale a été cette méme année de
2.507.538 tonnes, la C. E. E. a donc achcté 23,13 %o de ce qui a été
consoromé dang le monde : le marché de la G E. K. représente de
ce fait presque la moitic duo marché des Etata-Unie et sc classc au
second rang.

Comme I'indiquent les graphiques N° XVII et XVIII relatifa
aux importations ¢n tonnages et en pourcentages des pays de la
C. E.E,, les achats totaux de la C. E. E. sont en forte et assez cons-
tante angmentation ; ils n’étaient que de 304.000 tonnee emviron
en 1950.

Le graphigue N° XIX indique les variations annuelles de ces
importations.

Les courbes établies pour chacun des pays de la C.E.E.
montrent P'évolution de eelles.ei, calenlées en ponreentages, au
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eours d'unc année déterminée par rapport a cclles réalisées I'annéc
précédente.

Il ressort, outre l'angmentation constante des importations
effectuées par les membres de la C.E. E., que la tendance a
accroissement global se confirme a fin 1959.

Les importations de la France métropolitaine et de 1'Algérie
(graphique N° XVII) tiennent dans ce total ume place de choix,
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puisqu’elles dépassent 200.000 tonnes depnis 1955, gn'elles ont
atteint 226.517 tonues en 1959, soit 39 % des achats de Iz C.E. E.
ct des deux Etats d'Afrique du Nord.

Hors de la zone frane, le principal marehé se tronve en Ré-
publigne fédérale allemande, on les importations, 186.564 toones
en 1939, représentent cette année-la 33 % de celles de la C.E. E.
(et 32 %0 8i I'on y ajoute le Maroc et la Tunisie). Avec les Exats de
la zone frane, la République fédérale allemande importe dome
plus de 33 %% des achats de la C.EE,
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La caractéristique la plus impressionnante du marché allemand,
qui ressort notamment du graphique N® 17 relatif anx tonnages
importés par les Etats membres, est la rapidité et Uimportance
de Vaccroissement des importations. Les achats allemands n’ont-ils
pas presque quintuplé en huit ans, passant de 39.240 tomnes en
1951 & 186.564 tonnes cn 1959 ? Ils tendent a rattraper les tonnages
importés dans la France métropelitaine. Toutefois, le .graphique
19 concernant les pourcentages des variations annuelles indigune
nettement que cettc augmentation extrémement forte jusqu’en
1954 se ralentit assez rapidement depuis quatre ans. En 1958 ce
pourcentage était de 2.5 % et se trouvait étre méme au-dessous de
celui de la France métropolitaine, qui atteignait alors prés de 5 %,
Par contre, le pourcentage de variations de la Républigne fédérale
allemande atteint a nouvean 17 % en 1959, tandis que celui de la
France s’amennize légérement an cours de la méme année. On a vu
que le pourcentage moyen approximatif d’angmentation de la
consommation en France métropolitaine se situait antour de 3 %o
par an et qu’il s’agissait la d’un résultat plutét faible, obtenu sans
cffort de propagande.

L’augmentation récente laissc néanmeins présager que le
pourcentage moyen d’accroissement pourrait se situer a 4 %o
cnviren. Celni de la République fédérale allemande serait vraisem-
blablement bien supérienr si la fiscalité y était allégée en matiére
de café.

A Ulinverse des importations allemandes, les importations
italiennes ont unc augmentatien remarquable mais presque irrégu-
liere. L’augmentation de la population et, plus encore peut-étre,
la trés sensible amélioration du niveau de vie expliquent cet acerois-
sement. Il ne parait pas trop optimiste d’en escompter le prolon-
gement dans un avenir rapproché et davantage encore-si Ia
lourde fiscalité italienne, en matiére de café, ec trouvait sensi-
blement allégée.

Les importations de U'U. E. B. L. se sont accrucs de 26 °fo en
1959, pourcentage supérieur cette année-la a eelni d’augmentation
totale dans la C.E.E.

Les achats néerlandais ont un pourcentage daugmentatmn
trés variable, oscillant entre 0 et 22 % en quatre ans.

Au total, ce marehé semble &tre en pleine expansion. Les
partenaires de la France a.la C. E.E. voient done leur. marché
g’aceroitre en général plus vite que le sien. Chaque Etat membre
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a, par ailleurs, son « comportement » propre et souvent sans
rapport apparent avec celul du voisin, ce qui mérite d’étre souligné.

En tout cas, on peut retenir gque la somme algéhrique de ces
variations exprime une angmentation de consommation trés
appréciable.

Addendum : 1’Arabica

Les variétés botanmiques produites par la zonc franc se com-
posent, pour la guasi-totalité, de Robusta, 'Indénié, ’Exelsa ne
g'élévent qu’a quelques dizaines de tonnes; par contre, I’Arabica
constitue des tonnages non .'né"gligcables. Comme les courants
commercianx qui concerncnt ce dernier sont nettement indépen-
dants de ceux concernant le Robusta, il a paru justifié de préciser
ici schématiquement leurs caractéristiques :

— les quantités, assez variables, représentent quclques milliers
de tonnes et sont toujours demenrées jusqu’en 1958 inférieures

.

a 5.000 tonnes;

— le Cameroun est le principal producteur; il faut toutefois
noter que les récoltes malgaches sont sensiblement plus impor-
tantes que les chiffres d’exportation nc lc laisseraient supposer
par suite d’'une auto-consommation portaat sur plusicurs
centaines de tonnes ;

— la zone franc, et particuliérement la France métroepolitaine,
absorbe la quasi-totalité de cette production. Cela résulte
d’ailleurs de linsuffisance des cafés « bonifieurs », puisque
c’est )a le réle essentiel de ’Arabica.

La faiblesse de cette production, les besoins i satisfaire en
zone franc, font que les difficultés actuellement rencontrées par
le Robusta sont ignorées par cette cspéce botanique. Toutefois,
comme les prix de I’Arabica sur les marchés métropolitains sont
fonction des cours internationaux, augmentés des droits de dounane,
la faiblesse actuelle des Arabica de I'Europe latine sur le marché
de New-York explique le nivean médiocre des cotations.

On peut ajouter, enfin, que le potentiel de production de la
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zone franc en Arabica ne parait pas susceptible d’aungmentation
trés importante dans les prochaines années. Cette catégorie de café
reprégsente dans nn avenir immeédiat un intérét éeonomigue assez
marginal.

Conclusion de la premiére partie

Connaissant les exportations des pays associés et les impor-
tations de la C.E.E., on peut maintenant se demander comment
le rapport de leur volume respectif est susceptible d’évolner dans

les années & venir.

Si I'on devait escompter le pourcentage des variations daus

les tonnages importés annnellement dans I'ensemble de ja C. E. E.

— avec ou sans le Maroe et la Tunisic — on pourrait envisager
-

au moins deux hypothéses :

— I'nme particuliérement prudente retiendrait un pourcentage
d’augmentation égal & 3 %o Yan. Celui-ci est légérement dépassé
par la France métropolitaine en 1959 et largement par presque
tous ses antres partenaires enrgpéens. Ce pourcentage pourrait
sans donte se¢ justifier en se basant seulement sur I'augmen-
tation annuelle du niveau de vie dans la C.E.E., puisque
les produits de demi-lnxe, commmec le café, sont particuliére-
ment bien situés surtout en dehors de la France métropoli.
taine pour profiter de cet eurichissement, étant domné le
stade d’évolution économique ¢t soeiale de ces populations :

— Danire, comme il semble raisonnable, devrait tenir compte
aussi de l'aceroissement de la population, de lefficacité de
la propagande en faveur de la consommation du café et,
éventuellement, fait capital, d'un allégement de la fiscalité
en notre matiére, tant en République fédérale allemande
qu'en Italie; c’est alors au moins 4% 'an d’augmentation
que l'on pourrait escompter. Des prévisione plus optimistes
retiendraient vraisemblablement un taux d’accreoiseement de
5 %a.
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Dans son excellente étude : « Les tendances i long terme de
la consommation en France du lait et du café», parue dans
Etudes et Conjonctures N° 7, juillet 1959, M. H. Brousse
semble moins optimiste. A son avis, si l'on tient compte de
I'extension possible du café sans caféine, c’est une augmentation
de l'ordre de 40%o de la quantité de café consommée en 1975
(par rapport & 1957) qui parait se dégager. Ladite étude, qui est
un premier essai d’une méthode de détermination de la tendance
de la consomination, met 'accent sur Ies facteurs permanents qui
influencent la consommation. Ils sont groupés sous quatre
rubriques ;

1. — La populatien
2. — Le progrés technique
3. — Le revenu des « ménages », .
4. — Les prix du bien-étudié
Les recherches dc M. Brousse retiendront Vattentinn de tous

cemx qui 8'intéressent au développement de la consommation duo
carfé sous une fnrme ou sous une autre,

Dans ces différentes hypothéses, lcs taunages importés dans
la C. E. E. seraient les suivants au cours des dix prochaines années :

3% 4% 5%
1958 — 526.000 — 526.000 — 526.000
1959 16.000 542.000 21.000 547.000 26.000 352.000
1960 16.000 558.000 22.000 569.000 28.000 580.000
1961 17.000 575.000 23.000 592.000 29.000 609.000
1962 17.000 592.000 24.000 616.000 30.000 639.000
1963 18.000 610.000 25.000 641.000 32.000 671.000
.1964 18.000 628.000 26.000 667.000 33.000 704.000
1965 19.000 647.000 27.000 694.000 35.000 739.000
1966 19.000 666.000 28.000 722.000 37.000 776.000
1967 20.000 686.000 29.000 751.000 39.000 l815.000
1968 21.000 707.000 30.000 781.000 41.000 856.000
1969 21.000 728.000 31.000 812.000 43.000 899.000

Eun regard, quelle pourrait étre la production des pays « associés» ? Selon
les prévisions actuelles, le Congo ex-belge et le Ruanda-Urundi exporteraient
en 1965 presque 100 000 tonnes,
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‘Les territoires de la zone franme pourraient réeolicr environ
en 1965 :
— Céte-d’Ivoire : 200,000 & 250,000 tonnes
-— Madagascar : 50.000 a 60.000 tonnes

— Cameroun : 30.000 a 409000 tonnes
— autres ') : 15.000 a 20.000 tonnes
Total : 295,000 a 370.000 tonnes

Il apparait done que le total & exporter en 1965 par les pays
de la zone frane, malgré un trés fort aceroissement, reste encore
inféricur a la consommation de la C. E. E. Ce total représenterait,
selon les diverses prévisions moyennes, environ 47 % de eette
eonsommation. *) ‘

Si Pon admettait que la production de la zone frame serait
de 330.000 tonnes ) environ en 1965 et si U'on se rappelle que eette
méme zone monétaire absorbe actnellement 180.000 tonnes de eafé
africain, ce sont donc 150.000 tonnes qui resteraient a écounler.
En regard, Paugmentation de la consommation dans la C. E. E.
pourrait &tre, selon les prévisions retenues, de 100,000, 150.000 ou
190.000 tonnes environ de 1959 & 1965. On pent raisonnablement
espérer que les 150.000 tonnes de production supplémentaire
pourront trouver une place assez large dans I'un de ces trois der-
niers chiffres qui comprennent notamment laccroissement de la
France métropolitaine ct de I’Algérie. Ce w'est que pour le reliquat

B La Guinée n’étont pas comprisc, puisqn'elle est sortie de lo zome
franc, on préeume iei que ses courants conumerciaux traditionnels cesseront
d’étre privilégiés pvec cette zone monétaire,

2) Soit quelque 700.000 tonnes de consommalion et 330.000 tonnes de
praduetion.

%) Au mois de janvier 1961, les cstimations des productions eseomptées
étaient les suivantes dans certains pays aoppartenant & la zone freanc. Elles
varient quelque peu par rapport & celles figurant ei-dessus :

Céte-d'lvoire : 1a production semble devoir plafonner sutonr de 150,000
tonnes, étant denné que certains cfforts sont faits en vuc d’une reconversion
en faveur du cacao.

Quant an Togo, les services inlércsgsén préveient une produetion ogeillant
entre 10.000 er 12.000 vonnes d'ici cing ans environ.

En République Centrafrique wne réeolte dépassant 15000 tonnes ne
parait pas exclue d'ici ¢ing on dix ans, et cela malgré la limitation des projets
primitivement envisagés. i

An total, la produeclion de la zone franc powrrait done se sirser, d'ci
sept ans enviran entre 250.000 et 300.000 tonnes.
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non absorbé par 'augmentation des bescins de la C.E.E. qu'il
resterait a trouver des débouchés dans les pays tiers.

Pour que I'écoulement de la production en zone frame soit
possible chez les parienaires de la Franee, il faudrait notamment
que cenx-ci modifient quelque peu leurs préférences pour les
cafés Arabiea.

Cette éducation scrait facilitée, plus aisée, si la consommation
des eafés solubles devait devenir nettement plus importante,

On peut done conclure gu'une partic importante de laug-
wmentation de la production caféiére des pays associés pourra
étre absorbée par les Etats adhérant & la C.E.E., mais que les
proeductenrs devront néanmeins faire un trés gros effort en vue
d’exporter les surplus vers d’autres destimations.

L’outre-mer frangais, prineipal preductenr de café de la C. E. E,,
appartient de lougue date au méme ensemble éeonomique que a4
métropole et, inversement, a cette Eurafrique partielle en veie de
eréation. Les courants commereiaux étudiés traduwisent dene biem
cette « intégration » trés marquée dans le cadre de la zone frane,
et d’elle seule, et, en revanche, une absence de mouvement préfé-
renticl vers les partenaires francais de la C.E.E, Cette double
caractéristique cnregistre deux faits historiques et, ponr 'instant,
un équilibre provisoire.

On se devra done d’étudier ') les données an moins juridiques
qui, dans le traité de Rome, intégreront les pays assceiés aux
Six ou, au eontraire, leur feront perdre leur place privilégiée en
Franee ot en Algérie.

1y dans la troisiéme parlie.
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DEUXIEME PARTIE

Des interventions
de la puissance publique

L’éconaomic du café a une importance telle dans les pays
producteurs que la puissance publique a été amenée & intervenir
sur les plans les plus divers et d'nnc fagon systématiqne. Le rdle
de ses interventions cst tel que I'économie de cc produit s'en
trouve fondamentalement maodifiée,

La nécessité de nc pas éiendre davantage lc champ de cctte
étudc a amené a nc retenir ici quc deux aspects de ces
interventions :

— cn matiére fiscale et douaniére
- ¢n matiére de stabilisation des prix
On les envisagera successivement,

* ¥k %k

L’unc des interventions originales, an moing patronnée par
la puissance publique, et qu'on tient & mentionner, a été la
création le 30 décembre 1957 du « Comité de propagande ponr
la consommation du café », devenn en 1959 « Comité frangaia dun
café »,

Cct organisme est une association privée, dont le conseil
d’administration c¢st composé des représentants de toutes les
caisses dc stabilisation de la zone franc (& 'exception de celles
du Togo ct du Gahan), de représentants de certaines adminis-
trations de la République frangaise, des organisations profes-
sionnelles de producteurs, d’exportatenrs, d’importatenrs et de
torréfacteurs.

Son financement est assuré par les caisses de stabiliaation
représenté par 1 franc métropolitain par kg. de café dirigé vers
la zone franc et, en principe, par 'organisation internationale de
propagande créée 3 Washington en septembre 1959, pour enviran
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2 francs métropolitains, En fait, c’étaient, jusqu’a ccs derniers
temps, les importateurs métropolitains qui, 4 la place de or-
ganisation internatiomale, effectuaicnt cux-mémcs ce  deruicr
financemecut.

Le budget du comité cst dome, en principe, supéricur a
200 millions d’anciens franes. :

La premiére campagnc de publicité a cu lieu en 1959
dans le cadre dec la zone franc et plus particuliérement en France
métropolitaine.

L’cfficacité dc ccttc cntreprisc ne s’apprécicra que sur de
nombreuses années. On peut toutefois souligner Voriginalité de
cet organisme, pnisqu’il est actuellement le scul de son genre en
Europe et que son européen homologue est le Pan Amecrican Coffee
Buresu, dont P’action couvre les Etats-Unis ct Ic Canada,

CHAPITRE 1
Charges grevant le café

Alors qu’'en Francc métropolitaine, par exemple, un kile-
grammec de café de qualité courante vaut environ 1.100 anciens
franecs vendu & la ménagére, le café vert, « couraut », acheté cn
Cote-d’Ivoire est payé environ 95 francs CFA a la plantation.
Cette différence de 1 & 5 provicat assez peu des transformations
réelles subics par le produit, mais bien davantage de commis-
sions trés diverses pergues par de mu]tiples intermédiaires ct par
de nombreux droits, tant & la sortic des pays productcurs qun
Pentrée des Etats comsommateurs.

On étudiera suceessivement :
1. — Les droits pergus a la sortic;

2. — Les divers postes, de toute uature, payés par Ie café du
stade nu-bascule (ou fob} au stade caf;

3. — Les droits pergus & I'entréc dans la C. E. E.



I. Les dreits percus a la sortie

Etant donné autonomic financiére de ¢haque pays productent
de la zone frane, les droits pergus varient d’un pays & autre tant
en ce gqui concerne lenrs modalités gque leurs taux. Cette fiscalité
sera étudiée & la date du mois de mars 1959. Elle avait, jusqu’a
ecs derniers temps, assez peu varié.

A) Données statistiques

Les indieations snivantes concernent le seul Roliusta courant,
et pour Madagasear le Kouilou snpérienr, qui sont les qualités
quantitativement les plus représentées.

a) CAMEROUN

Taxe de eonditionnement 0,50 % sur :
V. M. 166,000 . . . . 800 CFA par tonne

Droit de sortie 5% sur V.. M. 160.000 . 8.000 » » »

Crédit d’enlévemment en douane 1 %
sur total droits et taxes . . . . 12 » » »

T.axe sur le chiffre d’affaires 2 % “sur

V.M.160000. . . . . . . . 3.200 » o o» »
Taxe spéeifique caisse stabilisation . .  3.000 »  » »
15.012

b} REPUBLIQUE CENTRAFRIQUE

Taxe recherche et conditionnement

0,50 % sur V. M. 110.000. . .. . 550 CFA par tonne
Droit de sortie 12,25 %o sur V.M. 110.000 13.475 »  » »
Taxe transaction 2 % sur V.M. + taxes 2.616 »  » »
Caisse de soutien . . . . ., ., . . 5.000 »  » »

21.641
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c) COTE-D'IVOIRE
Droit de sortie 22,38 sur V.M, 125.000 27975

Taxe de port . . . . . . . . . 253
Acconage on Wharf . . . . . . . 550
Petites taxes diverses . . . . . . 28
28.806

d) TOGO

Taxe rccherche et conditionnement

1,50 %6 sur V.M. 105000 . . . . 1.575
Droit de sortie 12 %o anr V.M. 105.000 12.600
Taxe transaction 5,50 %0 sur fob

118503 . . . . . . . . . 6518
Acconage ou Wharf . . . . . . . 659
Statistiqgne . . . . . . . . . . 140
Petites taxes diverses . . . . . . 74

21.566

e) DAHOMEY

Taxe recherche et conditionnement

0,50 % sur V.M, 120.000. . . . 600
Droit de sortie 15 % sur V.M, 120.000 18.000
Taxc transaction 6,42 % sur valenr

forfaitaire 134000 . . . . . 8603
Taxe de port . . . . . . . . . 81
Acconage on Wharf . . . . . . . 710
Statistigne . . . . . . . . . . 140

28.134

f) MADAGASCAR

Variété Robusta courant V.M.

160.000 fr./CFA la tonne . .
Droit de sortie 5% calenlés sur V.M.,  8.000
Taxe de conditionnement 0,50 % (cal-

culés eur VM) . . . . . . . 800
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Taxe sur le chiffre d’affaires 2 % cal-

culés sur VM, . . . . . . . . 3200 CFA par tonne
Taxe spécifique destinée & alimenter la
caisse de stabilisation . . . . .  3.000 s » »
15.000

Il est a noter que les valenrs mercuriales sont des valeurs
arbitrairement fixées par nne Commission composée de repré-
sentants de I'administration ct des milicux professionnels. Cette
valeur merecuriale sert de base pour I’établisscment de nombreuses
taxes ; elle peut sc trouver trés sensiblement éloignée des cotations
du marché, dont elle n'enregistre pas les fluctnations.

Par prix fob fictif, il faut entendre la détermination arbi-
traire d’un prix fob théorique; ec cours peut Ini aussi étre
¢loigné du véritable cours fob, dont il n’enregistre pas non plus
les fluctuations.

Par P'abréviation TT, on cntend taxe de transaction.

B) Commentairea

Dcs données statistiques ci-dessus, il ressort surtous que:

1. — Les droits payés pour le café sont exirémement ¢levés ; ils
représentent dans les Etats produeteurs un des principaux
postes du budget de ceux-ei.

2. — C’est une des earactéristiques decs pays sous-développés de
percevoir a la sortic des droits relativement importants sur
leurs propres produits. Cc paradoxe économique est le
résultat d’une néeessité : la difficulté de trouver dans de
tels pays d’autres richesses suffisamment taxahles.

3. —- Ces prélévemcnts sont tantdt dcs droits douaniers et tanidt
des droits fiseanx. Cette distinction est surtout théoriquc.

4. — Lc systdme des droits et taxes pergus dans chaque Etat est
particnliérement complexe. Il semble que dans les eolonies
anglaises les formules utilisées sont plus simples.

5. — Le potds de la fiscalité est trés différent suivant les Etats
puisqu’il varie de 15.012 fr. CFA au Cameroun & 27.483 fr.
CFA en Cote-d’lIvoire.
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6. —

"

Ces différences s’expliquent par suite de la diversité
des politiques fiscales appliguées dans les Etats considérés.

Cc systéme aberrant, au moins apparemment s'inscrivait
dans un contexte politico-économique propre au systémec
colonial, C’était Ia un des avautages de la situation de
« colonie » : tout en grevant ses cxportatious, celle-ei était
assurée, par snitc du « pacte colonial », d’écouler scs
richesses' dans la métropole. Cela résultait aussi du fait
fque Pensemble constitué par ta Franee ct scs pays d’outre-
mer formait un systéine de hants prix.

Dans unc perspeetive de libération des échanges métra-
politains ¢t, par ailleurs, d'évolution politique aboutissant
vraisemblablement & I'indépendanee nominale des pays
producteurs, on peut se demander ce qu'il adviendra de ec
systtme fiscal jusqu’alors trés « logique » ).

Au Congo bclge et av Ruanda-Urundi, les droits pergus, établis cn

franes belges, sont les suivants:

EXPORTATION DU CONGO BELGE ET DU RUANDA.URUNDI
Droits de sortie et \axes sur les cofés (ordonnance N? 33/383

dn 31 miller 1959 B. A., K® 34, nofir 1959, p. 1973)

Valeur Droits de Taxe de

de base sortic Taxe de statistiqne TOTAL
CAFE en fr. par sélection par

10kg. &

dster du per 10 kg, 10 kg.

1/8/1958 | Taux Fmr kg. Taux | par kg. -

a) on Téven :
Rebusta 307 7% 2149 0,25 1 5] 0.1535 | 21.8935
Arshiea C_ B. 331 7% | 23.17 0.40 wrls 0.1655 23.7355
Arabica R, U. 299 79% | 20.93 0.40 0.1495 21,4795
valeur

b} brisures : de
Robusia 274 1% | 19.18 — base | 01370 [ 193170
Arabica C. B, 276 7% | 19.32 —_ 0.1380 19.4580
Arabica R, U. 249 TS| 1743 — 0.1245 17.5545

Sourcc :
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II. Les différentiels 1)

De mémc que chagque Etat a une fiscalité propre, il existc
pour chacun d’cux un différenticl donné. On envisagera ci-dessous
les divers différentiels.

A) Données statistiques ?)
Octobre 1959

BAREME DU ROBUSTA SUPERIEUR
REPUBLIQUE CENTRAFRIQUE
caf Le Havre F. M. 358.000—

1. Frais généraux Europe (0,50 % caf) 1.790.—
2. Surveillance {(forfaiv . . . . . . 300.—
3. Courtage 0,50% caf . . . . . . L790.—
4. Intéréts bancaires 6 % caf an mois  1.790.—
5. Assurance 0,86 % caf . . . . . . 3.078,80
6. Fret maritime (base conférence}) . . 10.450.—
7. Frcinte de route 0,50 % fob . . . 1.668,97
8. Commission exportatenr 1 %. fob . 3.337,94

24.205,71 24.205,71

fob Pointc-Noirc F.M. 333.794,29
CF.A. 166.897,14
9. Droits dc sortic 11,25 % de VM . . 14.062,50 ’
Taxc conditionnement 0,50 % VM . 625, —
T.CA.2% (VM + DS + TCSP Café  2.893,75
Taxe CS.P. Cafe . . . . ., . . 5.000—
~ Plombage, droits sacs (6 fr. CFA) . 100.—

22.681,25 22.681,25
Loco Magasin Pointe-Noire 144.215,89

1) On appelle « différentiel », on cncore « haréme », la liste exhaustive
de tous les postes néceasitant, 3 'occasion d’unc opération quelcongue, un régle-
ment, et ccla entre deux atades donnéa. Le stade étant la situation matériclle
ol se trouve la marchandise dés Iinatant ot elle est commercialisée. Les prin-
cipanx stades sont l[es suivants : -— nuo-basenle

— fob
— caf

%) On notera que les droits et taxes sout insérés dans les différentiels
puisqu'ils en constituent 1'an des postes prineipanx. On préciscra, par ailleurs,
que les eonrs enf retenus sonl ndeessairement pris arhitrairement. Ces cours
corrcspondent & dea colations pratiquées on, en lout eas, souhaitées
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10. Déchets (1 % LM Pointe-Noire) . . 1.442,15

11. Frais généraux Afriquc (forfait) . 2.000.—
12. Frais financiers Afrique (6 % LM
3meis) . . . . . . . . . . 216383

5.605,98 5.605,98

Nup-baseule Pointe-Noire 138.609,91

13. Contrat CGTA CFCO AGTA . . . 9.272.—
14. Emballage (17 eacs a 120) . . . . 2.040.—
15. Amortissement sacs, charroi {10 %
deld) . . . . . . . . .. 204.—
16. Mise cn magasin Bangui, assurance
(forfait) . . . . . . . . . 500.—
12.016.— 12.016,00

Nuo-bascule Bangui 126.593.91
fob (eaf-1 a 6) X 100
101,50

Arrondi & 127.000—

Source : Fédération des planteurs

Différentiel Togo

BAREME DES FRAIS DE COMMERCIALISATION DU CAFE
CAMPAGNE 1960-1961 ')

PRIX IYACHAT AU PRODUCTEUR Fr. la tonne

85.000
-— Commission acheteur . . . . . . . 1.800
-— Transport e e e e o .. 2000
-— Manutention . . . . . . . . . . 400
— Loyer magasin . . . . . . . . . 200
—~~ Chemin de fer . . . . . . . . . 1.070
5.470

90.470

1) Ce baréme a fait I'abjet de 1'arrité togolais N® 226 du 18 navembre
1960, fixant les conditions d'intervention de ln caiese de stabilisation pour la
campagne 1960/1961.
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VALEUR NU-BASCULE LOME

—- Passage an catador j. c. déchets .
— Sacherie 13 /2% a 90 fr. .

— Amortissement sacherie 10 .

-— Manntention

— Loyer magasin

—- Financement 6 %0 4 mois VLM

— Frais généraux 2,5% VLM .

VALEUR LOCO-MAGASIN LOME

— Commission exportateur 2 % fob .
— Transit .

— Wharf-Phare- Statlsthue

« Droits de sortie 12 /2% VM 105 000
-— Taxe de conditionnement 1,5 VM ,

— TFRTT 5,5% foh.

1.500
1.200
120
200
300
1.964
2.455

7.739

2.464
780
803

12.600

1.575

6.776

24.998

Valeur soutenue FOB Lomé

Différcntiel Cote-d’Ivoire

90.470

98.209

123.207

11211959

BAREME CAFE 1959-1960 - CAISSE DE STABILISATION

NU-BASCULE ABIDJAN

Amortissemient sacs charroi .
Entrée magasin .

Loyer magasin

Assurance

18% + tare 25 %/ Nu =

4 rotations
Intérét magasin 6 % /1 mois/nu .
Forfait d’usinage .

F. CFA 104.798

133.—
185.—
300.—

59.—

524.—
2.000.—
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Déchets d’usinage 1,5 % 1) .

Perte sur 3,5 % de sous-produits rachetés
a 50 FY

Déchets magasin 0,25 % l' nu

Séeheric e e

VALEUR LOCO-MAGASIN

Sortie magasin .

Camionnage quai 250 '|“ taxe 638 %

Commission transit .

VALEUR QUAI

Frais généraux 2 %o/ qunai

Droit fiscal 1594/125.000
Conditionnement 0,50 %o/ 125.000
Statistique 0,50 %o/ 125.000 .

Taxe de port + tare 1,33 %

Acconage + tarc t taxe .

Crédit d’enlévement

Taxe forfaitaire 5,5 %o/ 145, 000

Bénéfice exportatenr 2 %/ fob - Bénéfice

FOB

Assurance 0,8126 %0/ caf .

Perte d’intérét pendant e  voyage,
23 jours a 6 %o/ fob + assurance 1 fret

Perte an poids 0,50 % /foh .

Fret, ristournes déduites .

Surveillance .

Courtage 0,50 /o/caf .

Rémunération _du. siége 0,50 %feaf

CAF
DIFFERENTIEL

Arrondi a .

1.620.—-

2,030.—
262.—
1.330.—

113.241

4 185.—

266.—
319.—

. 114.011
2,280.—

18.750.—

625.—
625.—
253.—
551.—
28—
7.975.—
2.902.—

. 148.000
1.291.—

44—
740.—
4.869.—
160.—
786.—
786.—

157176

157.176.—
— 104.798.—

52.378 CFA
104.756 métro

105.000.—

1} Sur la valeur NU + Rubriques précédentes,
Souree : Bulletin Chambre d'Agriculture d’Abidjan.
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CAFE KOUILOU SUPERIEUR MANAKARA . MANANJARY

RECHERCHE DU PRIX FOB MANAKARA - MANANJARY
en partant dn prix CAF METROPOLE de : 345000 fr. la tonne

PRIX CAF LA TONNE - Port métrepolitain . . . . 345.000.—

A déduire ;
I. — Frais fixes

Fret:

21.900 X 1.020 X 98,75 = 22.059.—

Surveillanee . 407.— 22.466.—
2. — Frais ad volorem
Assuranee maritime _

0.95 %o sur 360 . 3.420.—
Perte de poids :

1,25 % X 345 . 4,313.—
Finaneement
095 X 345 — 25 = 320 3.040—
Courtage :
0,50 % sur CAF 1.725.—
Commission 1 % sur CAF  3.450.— 15.948.—

_ 38.414.—

A déduire : '
Ristonrne de fret 10 %/p sur 22.059.— 2.058.— 36.356.—
PRIX FOB MANAKARA - MANANJARY . . F.M. 308.644.—

Prix FOB sans jumelage Manakara - Mananjary C.F.A. 154.322.—

Tananarive, 30/9/1959

Source : par maison de commerce.
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CAFE KOUILOU SUPERIEUR MANAKARA - MANANJARY

RECHERCHE DU PRIX NU-BASCULE
EN PARTANT DU PRIX FOB MANAKARA . MANANJARY

de francs métro : 308.644.—
ou francs C.F.A: 154.322. —

Prix.fub. la tonpe en franes C. F. A,

A déduire:

1. Froie fixes

a) de logé & fob:
— droit de sortie . . . . . . . . . . 23000
— G L 69
— péage . . . . . . . . . . . . . néant
— embarquement et arrimage ., . . . . 1298
-— timbres de connaiggsement et imp, , . . 100
- taxe de roulage . . . e 306
— désarrimage en Chambre dc Commerce
— stationnement en Chambre de Commerce
{moyenne) . . . . . . . . . . . 370
— honorgire agréé en douane
— commisgion de tranei 1.000 X
-— manutention, transport 1.020 ko 1.020
a quei
b) de NU & logé megasin
— emballage . . . . . . . . . . . LoBi
w-  main-d'@nvre 1.000
— usinage ct triagge 1500 . . . . . . 2500
2. Frais ad valorem
— assurance 0125 X 108-frais . . . . . 145
-— agies finnncement ¢t stockage,
18, sur valeur gtock . . . . . Lo1s
—~ perte cn poils (8/107,50X2 % .. . 2150
3.370
-— poureentage aorlie cn courant
15 % de prime de 6 f Me par kilo . . . 450
-— frais généroux, marge bénéfictaive . . . 5.000
— jumelage selon baréme ei-joint . . . . 7.500
~— Total des frais NU a FOB ¥ comprm
JUMELAGE A

PRIX NU-BASCULE MANAKARA/MANANIARY
en franes C. F. A,

Source :
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154.322—
26.367.—
4,184.--
8.820—
7.600,—

46.871.—

107.541.—

Tananarive, le 30/9/1959.

par maieon de commeree.



CAFE KOUILOU TAMATAVE

RECHERCHE DU PRIX NiI-BASCULE en partaut du Prix FOB

TAMATAVE de Francs 155.500 CFA la 1onne

PRIX FOB LA TONNE EN FRANCS C.F. A.

1. Frais lixes

e) — Droit de sortie

— 3% e
— péage & Tamotave sfpoids brut .
— embhorquement et arrimage

— timbre &fconnaissement et imprimés :
500 francs la tonne’ .

— taxe de roulsge

— Commission de transit et honoraire douans

~~ trand/i quai e :poids brut 1020 kg .

by — de NU a logé magasin
— emballoge 16,66 socs & la toone .
— main-d'®uvre 1.000
-~ manuiention et triage 1.500

2. Frais ad valorem

—— asaurance

— agios, finanecment et stock 1 9% valeur
stock

— perte en poids 2 9% sur valeur NUJ .

— pourceptage de sortie ¢n courant
15 9% déprimé de 6 f Mp/ — kilo

~— frais généranx ¢t marge beénéficinire .

23.000

69
102
590

100
102
GGo

255

1.666

2.500

149

1.100
2.200
_3.499

Total des frois de NU & FOB sans JUMELAGE .

JUMELAGE selop haréme ci-joint

Totol des frais de NU i FOB avee JUMELAGE .

PRIX NU.BASCULE en FRANCS CFA TAMATAVE .

Souree : par maison de commerce

155.500.—
24.878
4,166
8.899
37.943
_2:500
45.443 45.443
110.057

Tananarive, le 30/9/1959.
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CAFE KOUILOU SUPERIEUR TAMATAVE

RECHERCHE DU PRIX FOB TAMATAVE en partant du PRIX
CAF METRO de francs : 345.000 (la tonne).

PR1X CAT iz tonne en francs METRO ' 345.000.—

A déduire :

1. Frais fixes

— fret: 19.600X1.020X98,75 . . . . . . 19.742

— surveillance e e e e e e 407  20.149,—

2. Feais ad valorem

— assurance maritime

095 8/345+ 5% . . . . . . . . . 342
— perte en poids: 1,259, . . . . . . . 4312
— financement ; 0.815X325 . . . . . . 2648
— courtage 0,50 sfeaf . . . . . . . . L72%
— commission 195 sefeaf . . ., . . . . 3450 15577.—

35.726,—

A déduire :
— ristourne de fret: 109, de

19.742 moins intéréts 1 an . . . . . . . . . 1.855— 33.871.—
PRIX FOB SANS JUMELAGE . . . . . . . . . Métro 31L129—
PRIX FOB SANS JUMELAGE FR. C.F.A.. . . . . . . . . 155564—

DIFFERENCE DE CATF A FOB TAMATAVE EN FRANCS METRO 33.871.—
Tananarive, le 28/9/1959,

Source : par mnison dec commerce.

B) Commentaires

De Dl'ensemble des différentiels ei-dessus, on retiendra

notamment :

~— le nombre et la diversité des postes prévue danz chacun
d’enx. (’est 1a une donnéc d’ordre technigne ;
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la part relativement faible du caiit du fret; méme pour
Madagascar, ce dernier ne s’éléve qu’a 22 fr. métropolitains
par kg. Du stade nu-bascule au stade caf, le fret figure donc
parmi de nombreux autres postes,

Si 'on compare les différentiels entre eux, om peut remar-

(quer que :

celui de Céte-d’Ivoire se caractérise notamment par ube
fiscalité, on le sait, particuliérement élevée ;

celui de Centrefrique comporte des frais de transport de
Bangui a Pointe-Noire qui, a eux sculs, représentent 9 fr. 72
caf, cc qui gréve trés lourdement les frais d’amenée au stade

fob ; )

celui du Togo est établi d’une fagon particuliére, car nous
n’avonrs pu obtenir de renseignement sur ce point au-deli
du stade fob et que, par ailleurs, il part du prix d’achat au
producteur lui-méme. Oun remarquera que les droits pergus
an Togo sont assez élevés, puisqu’ils dépassent 20 fr. CFA ;

celui de Madagascar se caractérise, par rapport i ceux de la
cite d’Afrique, par un différcuticl dont les postes sont en
général plus importants entre les stades fob et caf (Tamatave
est presque deux fois plus éloigné de Marseille qu’Abidjan) et,
inverscment, par des postes plus modestes entre les stades
nu-bascule et fob afin de compeuser I'importance relative des
premiers. Cela traduit le coiit de I’élcignement malgache,
dounnée économique essentielle pour la Grande Ile.

LR R
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IIl. Droits percus & P’entrée dans la C.E.E.
A) Données atatistiquea !)

Les données relatives aux multiples droits et taxes snpportés
par le café a l'entrée dans tous les territoires domaniers de la
C.E.E. sont les sutvants :

DROITS DOUANIERS ET FISCAUX SUR LE CAFE VERT #)
A L'IMPORTATION DANS LA CEE.

FRANCE METROPOLITAINE

1. — Drort de douone
— en provenance d'vn Etat membre®) : 15 %
— en provenance d'un Etat tiers?): 18 %

(le droit commun en tarif minimum est de 20 %)

2. — Droits fiscoux %)
— taxe intérieure : 2.250 fr. aux 100 kg. neis

— timbre douanier : 3 % sur lc droit de douane ct la taxe
intérieure

— taxe unique : 12.000 fr. aux 100 kg. nets

— taxe phyto-sanitaire : 5,75 %o sur la valenr caf dédoua-
née + tous droits et taxes %

— redevance douaniére: 2%¢ sur la valeur caf non
dédouanée.

1) Sources: Serviee du Conseil national du Comincree exiérieur.

2} Dans la nomenclature de Bruxelles, le café vert a le numéro 09,01,
La Républigne francaise, la République fédérale allemande et I'Ttalie utilisent
cette nomenclature.

3) Ou d'un pays « associé » a la C.E.E, c'est-a-dire en l'oceurrence du
Congo belge et du Ruanda-Urundi. Rappelons qu'il n'y 2 ancun droit de douane
sur les eafés verts en provenance de lo zone franc.

%) Cest-a-dire d'un Etal étranger a la C. E. E.
5) Pergus aprés le passage en douane, sans distinelion d'origine.

%) Le timbre douanier de 3 % n'est pas pris en considération, tant en
métropole qu'en Corse et daus les quatre départements d’outre-mer.
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1.

2.

M

ALGERIE

— Droit de douane

— en provenance d’un Etat membre: droit de 7,5 %

suspendu

— cn provenance d’un Etat tiers : droit de 15 % suspendu

{le droit commun en tarif minimum est de 15 %)

— Droits fiscoux

— droits fusionnés (taxe 4 la produetion et & la consom-

mation} : 6.500 fr. aux 100 kg. nets

— taxe sur déclaration en douane : 2 %o sur la valenr caf

non dédonanée
(Il v’y a done ni taxe intérieure, ni timbre douanier,
ni taxe phyto-sanitaire.)

CORSE
~—~ Droit de douone
— en provenanee d'un Etat membre : 9,75 %
— en provenance d'un Etat tiers: 13 %

— Droits fiscoux

les mémes qu’en métropole).
q p

GUADELOUPE, GUYANE, MARTINIQUE, REUNION

— Droits de douane

(les mémes qu’en métropole, sauf en Guyane ot aueun
droit n’est perqu).

- Droits fiscoux

(absence de taxc intérieure).
timbre douasicr : 3 % sur le droit de donane

T.V.A.: 5% sur la valeur caf dédouanéc T droits et
taxes ; sauf en Guyane oi1 cette taxe n’est pas pergue

taxe phyto- sanitaire de 5,75 %o sur la valeur eaf dédona-
née + 1ons droits et taxes

taxc sur déclaration en douane de 2 %o sur la valeur
eaf non dédouanée
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— octroi de mer:

Guadcloupe : néant .
Guyane : 7% sur la valcur caf
Martinique : 5 % sur la valeur caf
Réunion : 1 % sur la valeur ecaf

REPUBLIQUE FEDERALE ALLEMANDE
1. — Droits de douane
— sur toutes origines : 100 DM aux 100 kg.
2. — Droits fiscaux

— taxe sur le chiffre d’affaires de 4 % sur unc somme
forfaitairc de 440 DM par 100 kg.

— impot de consommation : 3,60 DM par kg.

ITALIE
1. — Droit de douane

a) café vert non décaféiné :

— en provenance d'nn Etat membre: 52 lires par
kilo net

— en provenance d'un Etat tiers: 65 lires par
~ kilo nect

b) café vert décaféiné :

—- en provenance d’un Etat membre: 80 lires par
kilo net )

— en provenance d'un Etat tiers: 100 lires par
kilo net ‘
2. — Droits fiscanx

— imp6t de consommation : 50.000 lires par quintal de
café vert

— taxes accessoires (sur tous produits fmportés) :

— impét de formalité : 0,5 % sur valeur caf dédouanée

— impdt général d'entréc: 12 % sur valeur caf
dédouanée.
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BENELUX

1. — Droit de douane

— le droit est suspendu. (5°il était rétabli, les importations
en provenance d’un. Etat ticrs paieraient 382 fr. 40
belges aux 100 kg. nets, et cclles en provenance d’un
Etat membre 431 fr. belges aux 100 kg. nets

2. — Droits fiscaux?)

a) Belgique : taxc dc transmission 10 % ad valorem caf
dédonanée

b) Luxembourg : taxe d’importation de 2 % ad valorem
caf dédonanéc

¢) Pays-Bas: taxe de 5 % ad valorcm caf dédouanée.

. B) Commentaires

Des données ci-dessns, on peut rctcnir que les territoires
douanicrs de la C.E.E. ne sont pas au nombre de gnatre comme on
le prétend souvent ; en effet, la République frangaise en connaft
quatre 3 elle senle,

Les droits fiscanx sont trés élevés danms tous les territoires
donaniers ; ils sont cependant atténués an Benelux, en Algérie
et dans les 4 départements francais d’outremer.

Les sommes de tous les droits, tant douanicrs que fmcaux,
pergus en Italie et dans la République fédérale allemande sont
particulierement lourdes. .

Il vy a la un fait majeur, d’antant plus paradoxal que les
cafés cn provenance des pays associés voient leur consommation
ainst entravée, alors que cetie association devrait, au contraire,
faciliter 'éconlement de cctte trés importante production. Tout
se¢ passe, dans c¢c domainc, comme si I'lialie et la République
fédérale allemande ne tenaient pas compte des engagements
moraux pris cn faveur des pays associés lors de la signatnre dn
traité de Rome. Et cela d’autant plus que:

— en République fédérole ollemande, les droits de douane sont
les mémes pour toutes les origines et qu'ils ne favorisent

1) Les trois Etats du Benelux ont uniformisé leurs tarifs douaniers; en
revanche, leur fiscalité est demeurée propre & chacun denx.
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donc ancunement les cafés en provenance des pays associés.
De plus, ils sont établie non pas ad valorem — ce qui favo-
riserait le Robusta dc la zone franc, produit bon marché —
mais sont spécifignes. On peut ajouter qu’an moment de la
premiérc diminution des droits portant sur les cafés cn
provenance des pays associés la République fédérale alle-
mande a, respectant l[a lettre du traité, mais non [esprit,
diminné d’autant les tarifs applicables aux pays tiers ; dans le
méme tcmps, enfin, elle relevait ses droits fiscaux pour com-
penser la perte subic sur les dreits de donane.

en ltalie, ccrtaincs rcmarques ci-dessns sont également a
formuler ici. L'Ttalie pergoit un droit spécifique et non un
droit ad valorcin. 8’1l y a une préférence en favenr des cafés
en provenancc dcs pays associés, celle-ci n'est que de V'ordre
de 10 %. Enfin, cnsemble des droits de donane ct fiscaux
représente une charge trés lourde cntravant 'expansion de
la consommation.

En conclusion, on peut estimer qu'il est du plos haut intérét,

pour I’économie dcs pays associés, d’obtenir une diminntion tres

substantielle des multiples droits et taxes actuellement cn vigueur
et, d’autre part, de voir, enfin, réalisée unc préférencc résultant
des termes mémes du traité. Cec point est d’antant plus important
que la situation statistique mondiale, rappelons-le, rend plus
opportune 'existence d'nun marché privilégié pnisque 'éconlement
de la production est plus difficile.

38
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CHAPITRE 11
Les caisses de stabilisation

En plus de la fiscalité, les interventions de la puissance
publique utilisent, dans chaque pays producteur, une formule
particuliérement originale et dont il conviendra dc préciser
Iefficacité :

On envisagera suceessivement :

~— Les eanses historiques de leur création.
— Leurs objectifs.
Leur organisation.

— Leur fonetionnement.

ok W
|

— Les principanx problémes actuels anxquels elles out a faire
face.

~ On se proposcra d’étudier I'ensemble de ces questions en 8’y
attardant quelgne pen, étant donné Pimportance de la matiére
et ses enseignements possibles.

NB. — On trouvera en annexe le texte des deux principanx déerets sur la
aréntion des caissce de slabilisation. & savoir : celwi N9 54-1021 du 147101954
et celui NO 55185 du 2/2/1955.

I. Causes historiques
A) Conaidérations préliminairea

Avant la création des caisses de stabilisation, les cours du
café sur les prineipaux marchés mondianx se trouvaient déter-
minés par des faeteurs sur lesquels les pays productenrs ne
pouvaient intervenir activement dune gqueleonque maniére. Le
jeu de ees marchés ne sc déronlait qi’entre seula commercants, et
les Etats exportateurs ne pouvaient guére cnregistrer que les
résultats. Cette abscnce d’intervention dans la fixation des cours
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était d'autant plus dommageable que, on lc sait, le café représente
pour les pays producteurs soit le principal postec d’cxportation,
comme c'est le cas en Cote-d’Ivoire et 3 Madagascar, soit I'un
des plus importants. A cette considération essentielle d’ordre éco-
nomiqne s'ajoutc une donnée politico-sociale, non moins impor-
tante, qu'on doit aussi rappeler.

La production est le résultat, pour environ 90 % des tonnages,
d’exploitationa familiales ; ¢’est dire qu'elle intéresse nne fraction
tris large de la population dans les Etats prodnctenrs.

On peut remarquer que la nécessité de défendre les intéréts
des producteurs de café, par la création d’organismes suscep-
tibles de contrdler plus ou moins directement ct particllement
les marchés de ce produit, a d’abord été comprisc dans I'outre-mer
frangais par les plantenrs curopéens au lendemain de la deuxiéme
guerre mondiale. Ceux-ci, notamnient par lintermédiaire de la
Fédération des syndicats de producteurs de café ct de cacao, ont
puissamment contribué i la création des caisses de stabilisation.

Ponr comprendre le contexte politigne au moment ol ont

Gté créés ces organismes, de 1954 a 1956, il faut rappeler que c¢’cst
i cette période, juste postérieure aux accords dec Genéve, que
'ancicn empire frangais a commencé d’entreprendre activement
sa « décolonisation » progressive. Aussi les textes accordaient-ils
déja aux caisses, alors qon se trouvait encorc sons lc régime
extrémement centralisé de I"administration coloniale traditionnelle,
unc antonomie trés originale et unc influence politico-économique
trés andaciense. C'est sans doute pourquoi ces formules, mainte-
nant déja anciennes, ont pu non genlement subsister, mais
également g’'adapter avec aisance anx institutions successives des
derniers avatars de ce qui fut empire colonial frangais.

On peut aussi rappeler a ce sujet qu’a 'heure actuelle toutes
les compétences économiques, 3 I'exception dec la politique moné-
taire, des changes et de la coordination générale a Péchelle de la
zonc franc se trouvent entigrement transférées aunx différents
Etats producteurs de café, quel que soit, par ailleurs, leur statut
juridique 1).

1) A l'exception des départements d'outre-mer et des Lerritoires d'oulre-
wer, productenrs : la Guadeloupe, la Nouvelle-Calédonie, Ja Polynésie et Jes
Comores (dont les cxportations totales ne représentent guére que 2.000 & 3.000
{onnes suivant les années).
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B) Processus de commereialisation

Pour faciliter la c¢omnprehension des complexes méeanismes

dont il serz fait état ci-dessous, il a semblé utile de rappeler, en
duelques mots, les principales caractéristiques du processns de
commercialization, depuis le stade plantation jusqu’au stade sortie

entrepdt port francais :

la production cst le fait de plantcurs extrémement nombreux,
on I'a souvent noté. Ceux-¢i sont organisés trés diversement
suivant les régions, les Etats, les années et les syndicats locaux.
L’influence de ees groupements professionnels s’avére souvent
trés importante et, dans certains cas, particuliérement durable,
comme en République Centrafrique, au Cameroun (au moins
dans certaines grandes régions productrices). Les Chamhres
d’agriculture eoiffent éventuellement I'ensemble de ces
syndicats et, en 1'absence de cenx-ci, comme en Céte-d’Ivoire,
assurent efficacement leurs responsabilités économiques. On
peut sonligner que les prodnctenrs ne sont, en fait, anen-
nement organisés 3 Madagasear pour assurer la défense directe
de leurs intéréts ;

- achat aux producteurs, qu’il s’agisse de café ou d’autres

produits, est généralement le fait de nomhreux petits trai-
tants étrangers, trés souvent de nationalit¢ libanaise ou
syrienne sur la edte d’Afrique et chinoise 2 Madagasear. Ces
commergants, qui disposent de moyens financiers trés rédnits,
vaire nuls, vivent en brousse avec un standing assez proche
de celni de I'autochtone. Leurs exigences minimes sont telles
qu’ils 8¢ sont toujours révélés, en fait, irremplacables ; d’antant
plue que, trée proches de PAfricain, tls eomprennent parfai-
tement ses hesoins éeonomiques. Ils lni achétent trés souvent
sa production en nature, en échange de quelques prodnits
mannfacturés, tele que tissus et quineaillerie.

Il n'en reste pas moins que, fort donés pour ces actes
d¢ commerce, ils parviennent souvent 3 « écrémer » tonte
une partie des richesses locales, Le contrdle de lenr activité
a tonjours constitné un des grands soucis de ’administration
coloniale, puis des nenveaux pouvoirs loeaux ;
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ees petits spécialistes du troc revendent normalement lc café
a des soeiétés commereiales exportatriees qui sont les grandes
compagnics coloniales installées de trés longue date dans le
pays. Les actions de celles-ci sont cotées a 1a Bourse de Paris
ct lenr influence économique s’est révélée souvent détermi-
nante. Parmi clles, on pent citer la Société commerciale de
Pouest africain {(SCOA), le Niger frangais (compagnic anglo-
néerlandaise), la F.A.Q. ¢n Cate d’Afrique et les trois grandes
compagnics de Madagascar :

— la Marseillaisc de Madagascar,
— la Lyonnaisc de Madagascar,

— la Soeiété de la Moutague d’Ambre.

Ces campagnies ont un champ d’activité trés vaste 3 elles
sont, en fait, la survivance de Pancien systéme dit du « Pacte
colonial » : elles achétent en métropole a pen prés tous les
produits dont lc pays a hesoin et cxportent toutes lenrs
principales productions, 3 commencer par le café.

A ces grandes organisations (toute proportion gardée)
s’adjoignent de nombreuses sociétés locales souvent an nombre
de 20 a 30 par Etat produetenr, spécialisées dans 1'expor-
tation des grands produits dits eolonianx ;

le café est alors vendu a des importatenrs métropolitains :
courtiers on négociants. On doit aoter & ce sujet une évolution
fondamentale de Ja profession de négociant. En effet, avant
1940, er bien plus cncore avant 1914, les négoeiants procé-
daient 3 des achats de café indépendamment des opérations
de ventes ; ils n’hésitaient done pas a stocker, le cas échéant,
pendant plus d’une année d’importantes quantités, jonant
ainsi sur la fluctuation des conrs. 1ls s’arbitraicnt constamment
anr lc marché a4 terme du Havre, qni, par la méme, était
cxtrémement florissant.

Cettc corporation a vu sa trésorerie s anéantir pendant
la dernierc guerre ; la législation mit pen & peun fin an libé-
ralisme qui régissait jusqu'alors le marché ; enfin, la eréation
des caisses de stabilisation modifia fondamentalement le jeu
des flnctunations. Ponr ces principales raisons, eette profession
nc peut continner a jouer son réle traditionael. Actnellement,
elle se horne & revendre immédiatement les tonnages



qu’ils achétent, jouant aiosi, en fait, uu simple rdle de
courtier.

le café parvient alors aux mains des torréfacteurs, lesquels,
aprés simple transformation, le cédent au commerce de demi-
gros et de détail,

C) Publicatioa des textes relatifs aux caisses de stabilisation

1, ~— Le premier texte daas Vordre chronologiqne, qui est aussi

le texte de base de tonte cette organisation, est le décret
N° 54-1021 du 14 octobre 1954, tendaat a créer des eaisses
de stabilisation des prix daus les territoires d'outre-mer.

Ce décret, pris en vertu de la loi du 14 aeiit 1954,
qui antorisait le gouvernement a netire en cuvre nn
prograinme d’équilibre finaucier d’expausion écouomique

et de progrés social, autorisait la création d’organismes

destinés a régulariser les cours de eertains produits et
en faciliter I'écoulement dans les pays prodnctenrs de la
zone frane. I] précisait que les calsses de stabilisaiion
scraient établies par produit et par territoire '} on groupes
de territoires. Ce déeret établissait, par ailleurs, les grandes
lignes de Vorgamisation future, laissaut i I'exéeutif frangais
le soin J’en détermiuner les modalités d’application.

Il faut noter que ce décret du 14 octobre 1954 s’est
trouvé légérement modifié par celni N® 56-1138 dn
13 novembre 1956. Ce dernier texte s’est coutenté d’appor-
ter quelqnes transformations de détail, précisant netamment
de quellcz origines les caisses de stabilisation pouvaient
légalement tirer leunrs ressonrees.

Le dernier décret, N° 57-211 du 23 février 1957, s’est

borné 2 reprendre certaines dispositions du texte précédent.

Uun décret N® 55.185 du 2 février 1955, pris en application
do déeret du 14 octobre 1954, portait eréation d’un fonds
national de régularisation des cours des produits d’outremer.

Ce fonds de régularisation est un eompte ouvert dans
les écritures de la Caisse centrale de la France d’outre-mer,
appelée depnis le 31 déeembre 1958 « Caisse centrale de

1) On appelait alors lerritoire ce qui esl devenu depuis « Elat ».
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coopération économique ». Il g'agit 13 d'un organisme
financier purement étatique, jounant outre-mer des roles
divers selon les Etats.

Le fonctionnement et les objectifs du fonds de régn-
larisation précité seront traités 2 propos dc passages relatife
aux ressources des caisses de stabilisation. Mais on peut
considérer, dés maintenant, que ce fonds de régularisation,
toutes choses étant égalés par ailleurs, joue, par rapport
aux différentes caieses de stabilisation existant dans les
Etats producteurs, un peu lc rile assumé par une banque
d’émission a ’égard des banques de dépdts: il détient
normalement leurs disponibilités et, inversement, en cas
de begoin, il leur avance les fonds théoriquement néces-
saires, ajoutant alors son crédit i celui ‘des institutions
primaires.

— Les caisses dec stabilisation n’ont pas été créées par um
seul texte, mais chacune d’elles par un décret propre.
Les caigses actuellement créées sont les suivantes :

a) le 30 septembre 1955 :
celles de la Guinée et de la Céte-d’Ivoire
{décrets N® 55.1283 et 55-1284)

b) le 16 décembre 1955 :

celles du Cameroun et de I'aucienne A.E.F.
{décrets N 55-1643 et 55.1646)

Depuis cette époque, I'ancicane A.E.F., qui s¢ composait
des treis pays preducteurs suivants '} :

~— Oubanghi-Chari
— Moyen-Cougo
— Gabon

2 ccasé d’exister sous cette dénomiuatiou. A ’heure actueclle,
deux caisses de stabilisation sout cn voie de créatiou dans
cea Etats, 'une pour la République Centrafrigue?) et le
Congo *) ¢t l'autre pour la Républiqgue du Gahonu.

1) Le Tehad ne produi{ pas de café.
2y Jadis Qubanghi-Chari.
) Jadis Moyen-Cougo.



c) le 7 aoiit 1956 :

celle de Madagasear

{décret, ne portant pas de numéro, paru au Journol
officiel de la République frangaise N° 186 du 11 aoiit
1956 ;

d) le 17 janvier 1957 :

celle de la Nouvelle-Calédonie
(déeret N° 57.54) ;

* e} le 30 aoit 1958 :
celle du Togo.

Il est & woter que ce décret a été publié au Journel
officiel de la République du Togo et ne figure pas, & notre
connaissance, comme les précédents, au J.O.R.F. Il porte
le N° 58.60.

On peut noter que les déerets portant création de ces caisses
ont tous un texte identique, ou peu s'en faut.

Si les textes relatifs & la eréation, & Iorganisation et au fonc-
tionnement des caisses, publiés au J.O.R.F. de 1955 & 1957 !) ont
tous été établis sur le méme « patron », il faut rappeler que, depuis
la mise en application de la fameuse loi-cadre ?) (em fait depuis
1958 %) et surtowt depuis le référendum du 30 septembre 1958),
les Eiwats producteurs disposent d’une irés large autonomie. Ils
ont souvent édicté, su moins dans le détail, de nombreuses moda-
lités propres & chacun d’eux. Aussi, 4 Iheure actuelle, si les
caractéristiques générales des caisses leur demeurcnt cominunes,
il faut noter que divers détails les différencient trés souvent.

W R

1} A Pexclugion du Togo.
2) Du 23 juin 1956.

%) Compte tenu du rodage nécessaire aprés la publication des décrets
prie en application de cette loi.
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II. Objectifs des caisses

A Theure actuelle, on peut estimer que les caisses ont

trois objectifs ecssentiels :

A) Régularisation des prix d’achat au producteur

On peut résumer 'ensemble des mécanismes utilisés en écrivant

que les caisses e'efforcemt « d’écréter » les prix.

1.

— En cffet, en période de cours jugés satisfaisants, la caisse

pergoit, a la sortic, des droits d’autant plus élevés, grosso
modo, que les cours sont plus hants; elles se constitnent
alors des réserves théoriquement importantes. 1l est a
noter que ces disponibilités s’alimenteot, en fait, aux dépens
des producteurs ; en effet, cette fiscalité ne se voit pas
répercutéc dans les cours pratiqués sur les marchés
dexportation, méme en France. Elle ne pése que sur les
prix intérieurs de UEtat productenr. En principe, 'impor.
tauce de Iz fiscalité — qui ne va d’silleurs pas tout au
bénéfice de la caisse, mais qui profitc trés largement au
budget de ’Etat dont elle constitue méme une des principales
ressources — se réperente presque intégralement aun stade
nu-plantation, c’est-a-dire qu’elle est assumnée, ep fait, par
lIe seul planteur.

2. — En période de cours jugés insatisfaisanis, les caisses pro-
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cédenmt de la fagon théorigue snivante : elles décident de
fixer un cours d’achai par catégoric de café. Ce cours se
gitue arbitrairement au-dessus du niveau international du
moment (la caisse ehoisit généralement d’effectuer cette
fixation au stade nu-baseule, encore qu’au Togo on semble
préférer le stade nu-plantation. La différence entre le cours
international et le cours arbitrairement fixé cst supportée
intégralement par la caisse, qui utilizse, & cet effet, ses
ressources. Plus concrétement, la caisse impose aux com-
merg¢ants un prix d’achat minimum et assume la perte subie
par ceux-ci.

Ainsi, le produetenr est, théoriquement, assuré de
recevoir quoi qu’il arrive, une rémunération vouwjours équi-
librée et relativement équitable. Toutefois, le bon fonc.



tiounement de ce systéme suppose réunir, an moins, les
trois éléments auivants : d’abord, des ressources financiéres
suffisantes ; cnsnite, uue fluctnatiou relativement modérée
des cours internationaux, fluctuatiou qui exclut une chute
profonde et prolongée de ceux-ci; enfiu, dans un tout
antre ordre d’idécs, c¢n cas de baisse des cours, le respect
de la réglementation en vigueur par lecs commercants de
I’Etat productcur et la possibilité dec contréler leurs
agissemeuts.

B) Intervention sur lea marchéa extérieurs

Avant la création des caisscs de stabilisation, les prix étaient
théoriquement fixés snr les marchés internationaux, en fonction
de la seule loi de loffre et de la demande, modifiés, le cas
échéant, par le jen dc protectious douaniéres ou contingentaires.
Les caisses de stabilisation ont été également créées pour intervenir
sur les grands marchés internationaux et, hicu que cela n'ait
jamais été, & unotre counnaissaunce, explicitement formulé, il faut
gouligner ici que l'iutcation dn législateur métropolitain en 1935
était de créer des orgauismes susceptibles de modifier fonda-
mentalement le libre jeu, pour ue pas dire le jeu aunarchique, de
ces grands marchés. En effet, sur les places de New-York et du
Havre, seuls se trouvaicut représentés les intéréts des commerganta
¢t en aucune fagon eccux des productenrs ou — ce qu_i revient
presque au méme, puisque les productions représcntent une trés
grande part de la population — ceux des Etats exportateurs.

L’appartenance des grands marchés métropolitains 4 la zone
franc cxplique qnc les interveutions dcs caisses sur ces places
g'effectuaicut selon vwn mécanisme différent de celui utilisé a
New-York, le principal marché mondial et le seul grand marché
de Robusta extérieur & la zone franc.

On étudiera succcasivement les interveutions dea caisses de
stabilisation sur les marehés de New-York et eusnite celles sur le
marehé de la zoue franc. Jusqu’a 'ouverture de la présente cam-
pagne au début d’octobre J959, seule la caisse de stabiliaation
d’Abidjan procédait & ccs interventions.

a} Intervention sur le marché de Necw-York

Précisons tout d’abord qu'en pratique seuls la Céte-d’Iveire
et Madagascar exporteut sur cette place et, par aillenrs, que la
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caisse de Tananarive se¢ contente d’enrcgistrer les eours obtenus
par celle d’Abidjan; on peut aussi rappeler que les tonnages
exportés par Madagascar sont trés inférieurs a cenx de la Céte-
d’Ivoire. ‘

La principale intervention de la caisse d’Abidjan s’effectuait
sur deux plans différents :

— d’une part, il s’agissait pour cetic caisse de fairc connaitre

T et apprécier sur cette place la production ivoirienne.
En cffet, jusqu'en 1954 les HRobusta de la zone franc
nw’étaicnt guére négociés aux Etats-Unis. Il a done fallu
entreprendre un effort considérable i partir de 1954. La
caisse a obtenn, en ¢c domaine, des résultats au départ trés
satisfaisants,

— d’autre part, il fallait retenir les exportatioos de Céte.d’Ivoire
sur New-York, quand les cours susccptibles d’étre atteiuts
étaient estimés nettement sopérieurs a ceux cffectivement
réalisés. On peut admettre rétrospcctivement que la politique
de la caisse a atteint des buts trés marqués jusgu'en 1958 inclus,

b) Intervention sur les marchés de la zone fronc

Les cotations enregistrécs sur les places importatrices de la
zone franc, et plus particuliéremnent au Havre, prineipal marché
de cette zone monétaire, étaient, jusqu'a ces derniers temps, trés
largement fonction du niveau des cours internationaux, accrn
Lenviron 10 3 18 % par suite de I'influecnce du droit de douane,
lequel g’élevait jusqu’an ler janvier 1959 a 20 % ct est depnis
cette date de 18 %,

En plus de cette influence du droit de douanc, il faut ajouter
un autre facteur : les Robusta de la zone franc, moins counus a
New-York quc ceux provenant des colonics portugaiscs, anglaiscs
ou belges, subissaient, de ce fait, une décote; laquelle n’existait
pas sur les marchés de le zone franc, puisque ce facteur ne s'y
trouvait pas réalisé.

Rappelons que lefficacité des intcrventions cffectuées par
la caisse d’Abidjan se trouvait grandement facilitée sur les places
de la zonc frane grice & Pexistence du contingentement imposé
aux cafés étrangers. Ce contingentement, dont les bases juridigues
paraissent avoir été tounjours trés complexes, assez fluctuantes et
peut-étre jamais explicitement élaborées, limitait, en fait, a
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environ 50,000 a 60.000 tonnes les possibilités d’achat hors de la
zone franc. Il faut encore tenir compte du fait que ces achats
devaient surtout porter sur des cafés dits « bonifienrs », ¢’est-a-dire
sur des qualités non produites ou insuffisamment produites dans
la zone franc et nécessaires aux mélanges présentés an consom-
mateur. Ces cafés « bonifieurs » sont essentiellement constitués
par des Arabica.

Une qunatriémec caractéristique des interventions sur les
marchés de la zone frane provenait de ce que la commercialisation
dans les pays producteurs ne s’effectuait pas partout au méme
rythme. En effet, la campagne débute le 1°7 juillet a Madagascar -
et le 1°° octobre en Cote-d’Ivoire. Par suite de ce décalage, le
marclié métropolitain se trouve largement approvisionné a partir
du mois de septembre jusqu’au mois de mars. En revanche, a
compter du mois d’avril on constate des expéditions nettement
inférieures. Il résultait de cela que les cours se tenaient mal de
septcmbre a mars. La caisse d’Abidjan entreprit donc une rétention
des ventcs pendant cette période, afin de reporter sur les autres
wois de 'année les stocks ainsi constitués,

On peut enfin ajouter que la caisse d’Abidjan limitait les
expéditions de la Céte-d’Ivoire de la méme fagon qu’elle le faisait
pour les ventes vers New-York, lorsque les cours, pour une raison
quelconque, ne lui paraissaient pas atteindre un niveau possible et
souhaité.

Depuis le début du fonctionnement de la caisee, en 1956,
on admet unanimement, et ceci doit &tre sounligné, que les cours
du Havre ont évolué suivant des donmées nouvelles. Et la déca-
dence prolongée du marché an Havre, qui n’a jamais retrouvé, et
de trés loin, I'importance acquise avant 1939, en est un indice
significatif. Ce marché a terme, qui avait jadis une influence
psychologique considérable, se trouve maintenant réduit a n’enre-
gistrer -.que des négociations généralementi fictives. Le principal
succés de la caisse d’Abidjan a été peut-étre d’ohtenir que, dans
ce domaine, les réles seient transférés du principal marché impor-
tateur de la zone franc i sa principale place exportatrice.

Les cotations en Algérie suivent celles enregisirées en métro-
pole, avec cette différence que le droit de douane a P'importation
" en Algérie n’est que la moitié de celui en application sur le
territoire continental européen de la République francaise, soit
actnellement 9 %. '
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C) Intervention en faveur de la production

Tous les décrets portant eréation d’une caisse de stahilisation

mentionnent, dans lenr paragraphe 1¢7 '), parmi les buts proposés
A eces caisscs, 'obligation d’assurer :

1.

le développenient de la enlture du caféicr. Cette ambition,
encore trés justifiée en 1955, lors de la publication du décret
de création, s’est tronvée largement mise cn pratique, On pent
constater actuellemment une augmentation des aires de enltore
et des capacités de prodnction. Comme eetie capacité eat
actnellement de ordre de 250.000 a 300.000 tonncs dans
I’ensemble de la zone frane, on peut cstimer que le volume
optimum est largement dépassé, en égard a la sitnation sta-
tistique mondiale. On doit, d’ailleurs, ajowter que 'augmen-
tation du potentiel de production n’est pas le senl fait des
caisses, mais tout autant, sinon plus, eelni de Fancienne
administration coloniale et, 3 I'henrc aetnelle, ecomme en
République Centrafrique, cclni du gouvernement local ;

I’amélioration de la productivité. Sur ce point, il faut noter
que la création, le 31 décembre 1957, de I'Institut frangais
du café et dn cacao et antres plantes stimulantes a rendn
largement sans objet cettc ambition proposée aux caisses ;
dans la mesure, tont an noins, on le nouvel institut a pu
ou est en passe d’assumer cette responsabilité capitale ;

I’amélioration de la yualité, notamment par les mesures

suivantes :

— Sur ce plan, il faut souligner ilenx problémes essentiels :
— régorber les sous-produits,
— améliorer les qualités par la recherche d’homogénéité
(calibrage). , ’
I’nne part, il g’agissait d’envisager les mesures nécessaires
pour relirer des cirenits intérienrs les sous-produits qui,

1) Les objectifs étudiés ici eomme étant cenx des caigses résultent plus

de la pratique et de la politique menée par ces organismes que du texte lui-
méme. Ce paragraphe 1" menttonnait trois buts:
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jnsque-ld, étaient récupérés par les traitants et réincorporéa
anx cafés sains. Ccs méthodes, encore ntilisées, avaient
malheureusement pour effet de décourager les producteurs
qui s'étaient efforcés d'opérer un tri soigueux de leur
récolte.

2. — Un arrété ivoirien do 18 juin 1957 sur la commercialisation
des sous-produits donna a la caisse d'Abidjan un moyen
cfficace permettant de retirer des cireuits le maximum de
triages et brisurcs susceptibles d’étre utilisés pour certains
mélanges.

La définition de la qualité moyenne de la récolte et, en
fonction d’elle, la détermination du pourcentage minimum des
sous-produits qui devaient étre déposés a la caisse soulévent quelques
difficultés. 11 fallait, en effet, éviter de fixer un pourcentage trop
bas qui aurait permis & une certaine quantité de sous-produits
d’échapper au contréle, d’'une part; et, d’autre part, éviter que
le pourcentage ne soit trep fort, car dans uo tel cas la position des
exportatcurs anrait été rendne trés difficile. En définitive, le
pourcentage fut fixé a 3,5 %.

Dans cctte perspective d’amélioration des qualités sont inter-
venus deux textes publiés en 1959 en Cate-d’Ivoire et anx termes
desquels :

- le Robunsta courant ne comportera plus, a partir du 1%° janvier
1960, que 60 défauts au lien de 120 jusque-la. Cetie nouvelle
exigence améne cn fait, dans la zone frane, lc Robusta

" courant de Cdte-d’Ivoire a un niveau approximativement
intermédiaire, en matiére de cotation, entre le Robusta
courant dc type traditionnel {celii du Togo, par exemple,
qui a 120 défauts) et le Robusta supérieur ;

— les normes de calibrage de la nouvelle récolte 1959-1960
exigent des dimensions moyennes trés sensiblement supérieurcs
a celles jusgn’alors demandées. On comprendra Iiatérét de
cette réforme si on se rappelle 'importance attachée par le
consommateur a la dimension des grains, les plus gros étant
préférés?).

1y Cette opinion irés subjective ne repose sur aucun fondement scienti-
fiqgue. Elle est pourlant unanimement partagée par les consorunatenrs dans
le monde, ' '
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D) Intervention en favenr de la comsommation

En plus dc ces buts proposés par les décrets portant création
des caisses, celles-ci assument, depuis sa création, le 20 avril 1958,
le financement dn Comité de¢ propagande pour la consommation
du café, devenu depuis Comité frangais du café.

Cet organisme, lc seul du genre en Europe, ne posséde qu'un
homologue aux Etats-Unis (YAmerican Coffce Bureaun). Son finan.
cement est effectné sur la basc de 1 centime nouveau par kg. de
café exporté par les pays productenrs en Fraoce métropolitaine
ou en Algérie ct, par ailleurs, sur la base de 17,5 centimes oouveaux
par kg, dc café importé de pays tiers dans ccs deux territoires
douaniers. La premiére somme est réglée par les caisses de stabi-
lisation de Céte-d'Ivoire, dc Madagascar, du Cameroun et de
Congo-Centrafrique ; les caisses du Togo et de Guinée n’ont pas
accepté de participer a ce financement. La seconde somme est
provisoirement réglée par les importateurs ; tontefois, il est prévu
qu'une organisation internationale, née des accords de Washing-
ton dc septecmbre 1959, se substituera & eux, ce qui est présen-
tement en train.de se faire. On peut donc estimer que les caisses
réeglent & ce comité plus de 150 millions d’acciens francs métro-
politains et gue organisation internationale lui versera plus de
50 millions d’anciens francs métropolitaios.

Le¢ Comité francais du café est une association privée dont
le conseil d’administration est composé de représentants des
caisses de stabilisation, des principales organisations profession-
nelles intéressées (producteurs, exportateurs, importateurs et
torréfacteurs) et de représentants de certaines admirnistrations

métrapolitaines.
* ok

IIIl. Organisation des caisses

Les principaleé caractéristiques de cette organisation, dont les
grandes lignes étaicnt déja formulées dans le décret de base du
14 nctobre 1954, résultent toujours du décret portant création
d’une caisse donnée, décrets mectionnés ci-dessus. Cette orga-
nisation procéde des articles 2, 3 et ¢4 desdits décrets.
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train.de

L’idée principale parait avoir été de soumcttre la gestion
de ces organismes i un comité groupant non seulement les
« milienx officicls », autorités politiques et administratives, mais
sussi les représcntants des milieux privés et en accordant & ces
derniers une part numériquement prépondérante.

L’intention scconde semble, par ailleurs, de rechercher un
équilibre, statutsirement établi, '

— d’une part, dans cette représcntation privée, entre les siéges
des productcurs et cenx des cxportateurs.
Les intéréts de ces deux parties, rappelons-le, sont trés
divergents, voire opposés. -

— d’autre part, entre les trois éléments ainsi représentés :
— les autorités publiqnes
— les productenrs
-— les exportateurs.

Ce systtme svait pour but de limiter, en fait, I'influence des
commergants, c’cst-a-dire des exportateurs. Trés générslement, en
effet les intéréts de ’administration coincident avee ceux des pro-
ducteurs, ces derniers coustituzant une part trés importante de
la populstion.

C’est la raison pouor laquelle une caisse est gérée par un
comité dit de gestion, composé de quatre représentants « des
intéréts généranx », deux siégeant an nom des autorités politiques,
deux sutres représcntant 'administration, de quatre représentants
des producteurs et de yuatre représeutants des exportateurs ‘).

Les membres du eomité somt nommés pour deux sns, leur
mandat est renonvelable et leur fouction est gratuite.

Asgsistent anx délibérations du comité, avec voix cousultative,
le direetenr du contréle finaneier et le trésorier-payeur. De plus,
le -déeret de création prévoyait la présenee d’un commissaire du
gouvernement. Le comité élit Ini-m&me, parmi ses membres, son
président et som vice-président.

Il était préve qu'il se réunissait en session ordinaire au moins

deux fois par an et en session cxtrsordinaire 3 la demande de

1) Les titulaires de ccs siéges sont normalement propesés par les orga-
nismes professionnels locanx. Les présidents des assemblées consulaires se
trouvent normalement désignés.
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sa majorité ou a celle de la plus haute autorité dans le pays
congidéré.

On deit souligner que la caisse était, par ailleurs, detée d'un
dirccteur qui, a Porigine au moins, était le directeur dee « affaires
éeonomiques » locales. L'influence de cet animatenr s’est, en fait,
généralement révélée prépondérante ct le role effectif des comités
de gestion s'en est trouvé cn réalité considérablement restreint.
On pent estimer quc, le plus souvent, Vorganc motenr des caisses
a été et continue i étre le directeunr.

On peut d’ailleurs ajouter que la gestion administrative de
ces organismes est statutaircment assuméc par les collahorateurs
de cclui-ei : le personnel des affaires éconemiques.

Cette organisation mise sur picd avant les récentes réformes
prises en application de la loi-eadre du 23 juin 1956 ct des déerets
subséquents (avril 1957) reflétent un équilibre politico-sociologique
propre & ecc moment de Ihistoire.

En effet, celle-ci dotait les pays producteurs d’institutions
relativement trés autonomes, tant i I'égard des autorités localcs
que des antorités centrales siégeant a Paris.

On sait qne, depuis, sont intervenus des houleversements
politigues extrémement profoends, dont JYun des principaux
résultats a été dlinstaurer dans les pays productenrs des organcs
institutionnels earactérisant I'Etat. L’'autonomie des caisses nc
pouvait plus, dés lors, subsister sous sa forme originale, sous
peine de faire apparaitre celles-ci eomme nn nouvel Etat dane
I’Etat. Elles avaient, cn effet, 4 gérer des intéréts locaux parmi
les plus puissants. Aussi chaque caissc s’est-elle rapidement vue
placée. sous P'autorité dircete de son propre gouvernement, ec qui
modifie, an moins sur un point fondamental, I'intention du légis-
lateur qui, & I’époque, nc pouvait enrcgistrer I'équilibre actucl.

Chaque Etat semble avoir réselu & sa fagon le contrdle de
la caisse par son gouvernement. Celle-ci se trouve, trés souvent,
sous la tutelle directe du ministére de Iagrieulture.

* ok ok

IV. Fonctionnement des caisses

On se proposc d’étudicr lc fonectionncment des caisses en
g’attachant beaucoup plus a la pratique intcrvenne ecs derniers
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temps qu’a Panalyse des textes juridigues prévoyant, souvent dans
le détail, nn fonctionnement que les faits n'ont guére connu.

Trois problémes principaux se posent en cetie matiére :

— d’abord, celui eoncernant le régime financier
—  ensnite, cclui relatif anx interventions sur le marché loeal ;

— et, enfin, celui posé par les engagements de campagne du
fonds national dc régnlarisation.

A) Le régime finaneier

Les caisses étant cssentiellemaent des organismes chargés
d’aecumuler et de distribuer des fonds, les inodalités finaneciéres
de lenr fonctionnement constituent I'un des éléments principaux
e leur activité.

Les ressonrces panvant &tre mises & la disposition des caisges
proviennent de deux origines :

— d’'nne part, celles réunies par la caisse elle-méme,

— @antre part, celles provenant de 'aide métroplitaine par le
eanal du fonds national de régularisation.

1) Ressources propres

Lors de leur constitation, les caisses de stabilisation ont, d’'nne
fagon générale, bénéficié d’avances provenant du founds national
de régularisation des cours des produits d’outre-mer, avances qui,
dans la plepart des cas, n'ont pas été ntilisées en totalité et
ont &éé depuis totalement remboursées. .

Indépendamment de ces avances, les caisses ont repris les
disponibilités des institutions : comptes, fonds on caisses de
sontien sc rapportant aux diverses productions econsidérées, les-
quelles ont ét¢ supprimées a la date de création des caisses de
stabilisation.

Elles sont, en outre, alimentées par Vattribution de quote-
part sur les droits de sortie ou de contributions, redevances ou
ristonrues caleulée sur la valeur a I'exportation du produit.

L’essenticl des ressources résulte principalement des gaius
réalisés par les ventes effectuées au-dessus du prix d’intervention,
¢’est-a-dire par la différcnce entre les cours réels anthentifiés par
les comités de cotation et ledit prix de soutien fixé pour ehaque
campagne.
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En Guiaée, I'alimentation de la eaisse et sa situation finan-

eitre dépendaicnt des deux éléments suivants :
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de la ristourne sur les droits de sortie égale a 33 % du
montant des droits percus a l'exportation et qui s’est élevée
o 48 millions de fr. CFA en 1956 ct a 36 millions de fr. CFA
en 1957;

du prélévement que la caisse pent cffectuer en période de
hauts eours sur la fraetion de prix résnltaot de la différence
entre le prix de vente cffcetif ramené a la parité nu-basenle
et un prix de 125 fr. CFA le kilo nu-baseule.

En Céte-d'lvoire, la eaisse des eafés disposait & la fin de
I’année 1957 d'une réserve qui s'élevait a 1,7 milliard de fr.
CFA. Cette réserve a pu étre constituée par les rapports
snivants :

Elle a tont d’abord rceucilli an moment de sa eréation les
fonds de Vanecicn eompte de soutien du eafé qui s'élevait
a environ 410 millions de fr. CFA.

Une avanee dn fonds national de régularisation des eours
avait, en outre, été sollicitée pour un montant de 500 millions
de fr. CFA, sur lesquels 100 millions senlement ont é1é utilisés
et gui ont été depuis totalement remhbounrsés,

Elle hénéficie en outrc d'une ristourne de 25 % (depuis le
30/12757 avant 33 %) sur les droits de sortie. Cette
ristourne a produit :

— 632 millions de fr, CFA en 1956
-— 568 wmillions de fr. CFA en 1957.

et ¢galement d'un prélévement qu'elle effeetue en période
de hants eours appelé «surtaxe sur les cafés» qui a fait
I'objet de deux dispositions réeentes :

La délibération 115.57 de I’Assemblée territoriale en date du
26/10/57 . promulguée par arrété NP 21.27 du 4/10/47
institnait unc surtaxe ad valorem destinée & alimenter la
caissc. Les eafés supérienrs en étaient exemptés. Le préléve-
ment de cette surtaxe s’opérait sur les fractions de prix
an-dessus des eowrs de 125 fr. CFA.

N. B. — Abidjan i raison de 259%o sur la différence 125 —
a 140 fr. CFA et de 30 %o sur la fraction de prix an-dessus de
140 fr. CFA.




Ces dispositions ont été modifiées par la délibération 213.58
promulgnée par arrété N° 170 AEGG du 15/2/58 et Parrété
d’application N° 385 AZGG du 8/2/58.

Cette surtaxe cst maintcnant de 25 % sur la fraction de prix
entre 145 et 160 fr. CFA et de 30 %0 sur la fraction de prix au-
dessus de 160 fr. CFA. Cc prélévement s’effcctue cn fait cn valenr
absolue a raison de

Fr. CFA 0.60 par kg. de 145 a 150 fr. CFA
Fr. CFA 1.90 par kg. de 15 a 155 fr. CFA
Fr. CFA 3.10 par kg. de 155 a 160 fr. CFA
Fr. CFA 4.50 par kg. de 160 a 165 fr. CFA
Fr. CFA 6.— par kg. de 165 a 170 fr. CFA
Fr. CFA 7.50 par kg. de 170 a 175 fr. CFA
Fr. CFA 9.— par kg. de 175 a4 180 fr. CFA

Aun Togo, de création récemte et commengant seulement a
fonctionner (3/11/58), la caisse ne dispose, par conséquent, d’au-
cune réserve.

Un fonds dc réscrve cst ccpendant prévu. 1l sera alimenté
par priorité jusqu’a ce qu’il soit égal au quart de la valeur moyenne
d’'nne campagne. L’excédent des ressources pourra soit continuer
d’étrc versé an fonds de réserve, soit &trc affecté & des préts,
portant intéréts, aux antres caisscs de stabilisation.

A cette fin, la caissc prélévera ou versera sur chaque cxpor-
tation la différence cntre le prix de vente authentifié par le
comité de cotation et le prix de soutien suivant que ce dernier

sera inférieur ou supérieur au premier.

An Cameroun la caisse de stabilisation des cafés est alimentée
par :

— une taxe spécifique de 3.000 fr. CFA par tonne de café expor-
tée qui est prélevée conformément a P'arrété N° 2744 dn 30/4/57
rendant exécutoire la délibération N® 3057 du 13/4/57 ;

— un prélévement sur les hants cours créé par Iarrété N° 559
do 11/2/58 égal pour les Robusta supérieurs a 20 % de la
fraction du prix entre 145 et 165 fr. CFA fob et & 30 % de
la fraction du prix au-dessus du {r. CFA 165. Ces tanx de base
sont minorés de 3 fr. CFA pour le courant et de 10 fr. CFA
pour la limite. Ce prélévement ne s’applique pas 4 ’Arabica.
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Le¢ fonctionnement de la caisse n'étant effectif que depuis
fin 1957, le rapport probable de la taxe spéeifique est évalué i
50 millions de fr. CFA. On vc counaitra qu’a la fin de I'année 1958
quel aura été le rapport du prélévement sur les hauts cours.

En A.E.F. les ressources de la caissc sont proportionnelles
aux cours dn café. A Vorigine, a la suite de la délibération du
Grand Conseil N 34-56 du 8/6/1956 ct conformément a lar-
rété geénéral N? 3334 DPLC/4, i1 avait é1é institué unc taxe de
18 % ealculée sur la valenr mereuriale de moment diminnée de
85.000 fr. CFA par tonne.

Cette formule n’ayant pas donné satisfaction, la délibération
du 9/4/1958 a fixé cctte taxe en valeur absoluc par rapport au
conrs nu-baseule Bangui :

2 fr. CFA par kg. pour n. b. 1} allant de 102 4 133 fr. CFA an kg.

5 fr. CFA par kg. pour n. b, allant de 114 a 128 fr. CFA au kg,

8 fr. CFA par kg. pour n. b.  allant de 129 a 148 fr. CFA au kg.
11 fr. CT'A par kg. pour n. b, allant de 149 i 168 fr. CFA au kg.
14 kg. CFA par kg. pour n. b, allant au-dela de 169 fr. CFA 2)

A Madagascar les ressources de la  caisse provenaient
en 1958 essenticllemient d’une taxe de 2 % prise sur un droit de
sortie unique de 12 %0 en principe.

* ¥ W

Les différentes taxes pergues dans ehaque Etat producteur
en faveur d'une caissc de stahilisation denneut lieu a unc légis-
lation extrémemectt abondante ponr les raisoms sunivantes :

— le eafé connait plusienrs variétés et plusicurs gualités, que
la fisealité s’cfforee de favoriser ou d’emiraver ;

— la sitnation de ces eafés se modifie constamment :

— chaeun des six principaux pays productenrs est libre de sa
propre fiscalité ;

— cetle question revét, on I'a souvent noté, une imporlanee
primordiale, e¢c qui explique Tintérét avec lequel clle est
constamment suivie.

1) nu-bascule

2} Les passages ci-dessns relatifs anx ressources des caisses de stabilien-
tion ont &té puisés dans la trés imtéreesante étude de M. C. Pitsillides publide
par le C.E.L.P. 0. M. en mars 1959.
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Depuis leur eréation, seule la caisse de Céte-d’Ivoire s'est
efforcée de percevoir le maximum dc recettes; celles-ei sont
actnellement de Pordre de 1 milliard de fr. CFA.

En revanche, les autres caisses n'ont commencé la percep-
tion que plus récetmment. Comnme, de plus, elles s’adressent 4 des
tonnages moins forts, lenrs ressources sont plus limitées et s'élé.
vent an total & environ 500 millions de fr. CFA.

On peut constater que les ressources actuclles, aprés plus de
trois ans, sont insuffisantes a Vexception de ce qmi a été réalisé en
Céte-d’Tvoire.

I1} L’aide métropolitaine

L’aide métropolitaine se fait par le eanal du fonds national
de régularisation des cours. ')

Ce fonds est un eompte onvert dans les éeritures de orga-
nisme appelé jadis la caisse centrale de la France d’outrc-mer et
actuellement caisse centrale de coopération économique.

Les opérations de ee fonds ne peuvent avoir d’autres ohjets
que d’assorer une régularisation des conrs du ecafé. )

Le fonds est antorisé a effectuer des avances par son comité
directenr, présidé par le secrétaire d’Etat aux affaires économi-
ques de la République frangaise.

L’intervenuion du fonds en faveur d’unec caisse g'cffectuc par
campagne, par arrété du gouvernement frangais, uniquement pour
aider financiérement celle-ci 3 maintenir on i retrouver un cours
fixé. Ce recours suppese donec qu’'une caisse est en passe de ne
pouveir faire momentanément face a ses obligations ; mais il sup-
pose aussi quune caisse ne peat Vutiliser pour obtenir, maintenir
on retrouver un cours supéricur i celui fixé par le gonvernement
frangais. C'est une premiére limite aux engagements du fonds,

Chague année, depuis 1956, le gouvernement frangais fixait
denx prix dont la dénomination varie malheureusement souvent.
On s§’en tiendra, faute de mienx, a Vappellation de prix « plan-
cher » et de prix « plafond », encore que généralement on parle
de prix d'intervention et de prix de soutien, utilisant alors sou-
vent I'un pour I'antre.

1) Déeret N® 55.185 du 2 février 1955, J.O.R. F. du 5 Eévrier 1955.

%) On sait qu'il existe des caisses pour d’autres produils qui oni, elles
aussi, el dans les inémes conditions, recours i ee fonds,
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Une deuxiéme limite réside daos le fait qu'uoe caoisse ne peut
abtenir Paide du fonds national de régularisation des cours que
pour une somme égale aux réserves dont elle dispose an moment
ou elle en fait la demande. '

Cotmmue cette aide financiére se fait sons forme remboursable,
il y ala une clanse qui, 4 Vorigine, aurait di inciter les caisses
i constituer des réserves importantes et qui, par aillenrs, présen.
tait P'avantage de limiter les engagements, d’ailleurs moranx et
non juridigues, de la France. Dans une sitnation nécessitant des
engagements financiers trés importants, comme a I’hcure aetuelle,
ce systéme ne pouvait se révéler suffisant que si, au préalable, les
caisses avaicnt pu constituer des dispoanibilités elles-mémes conm-
dérables.

Cette derniére condition n’étant pas remplic, ce systéme se
révéle actoellement imsnffisant. Il faudra peut-étre envisager de
le compléter.

Parmi les multiples interférences politiques que pose cette
aide de la métropele, on pent noter guc les Etats producteurs,
nouvellement indépendants on en passe de lc devenir, tiennent
4 faire appel aussi peu que possible i la République frangaise.

Rappelons, enfin, que les réserves des eaisses se tronvent
généralement au fonds national de régularisation des cours, ou
elles portent un intérét limité a4 2 %% % environ.

B) Intervention sur le marché loeal

Les interventions sur le marché local s'effectueat sur deux
plans tout différents, suivant que ia caisse, par des primes aunx
productenrs, veut sontenir les prix pergus par ceux-¢i ou, pat
une politique de stockage, intervient sur I'évolution des cours des
marchés locaux. Cette derniére intervention sur les cours locaux
est susceptible de profondes répercussions sur la tenue de touna
les marchés extérieurs.

a) Primes de sorties eux producteurs

Une ecaisse a toujours le droit de verser, a titre dc compeo-
sation, des primes aux produeteurs de son Etat, quand elle estime
que les eours attcignent uan niveau trop faible. Mais, s1 elle veut
étre assurée, dans le méme temps, de pouvoir recourir a l'aide
finaneiére du fonds — aide que l'ouv sait égale aux disponibilités
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de la caisse — il faut que la prime versée soit au maximum égale
a la différence entre le prix « plancher » et les cours du marché. Le
prix « plancher » constitue donc la cotation limite des cours sur
le marché, au-dessous de laquelle Ta caisse peut verser des primes
compensatrices aux productenrs, tout en restant assurée de dispeser
de l'aide financiére du fonds,

b) Pelitique de stockage

Par ailleurs, unc caissc, cn pratiquant sur le marché local
un stockage important & un maoinent opportun, peut puissam-
ment contribuer a élever les cours sur les marchés extérienrs ou
entraver la baisse de cenx-cl

. Cette politique de soutien des cours implique la mise en
wuvre d’un programme de stockage, dont le succés n'a pu étre
assuré que griace a la cellaberation du commerce d’cxportation.
En effet, il est indispensable de¢ disposer de I'ensemble des argani-
sations d’achats ct des installations de magasinage.

La pelitique de stockage a denx ebjectifs principaux :

— résorber les excédents pouvant &tre commercialisés et régu-
lariser, de cc fait, I'écoulement de la production. On évite
ainsi la pression sur les cours d’une offre susceptible d'étre
trop importante an début d'une campagne ;

— assurer la censtitution d'un stock de café de qualité, cn vue
d’un approvisionnement régulier des marchés étrangers.

La collahoration cntre les caisses de stabilisation et les
stockenrs fait V'shjet de contrats de stockage, dont les clauses
principales peuvent &tre résumées comme suit :

a} le contrat perte sur du café Robusta de qualité courante ;

h) lc stockage est effectué dans les entrepéts du stockeur,
aux risques de celui-ci ; ces cntrepdts doivent étre agréés
par le service du conditionnement ;

c) le stockeur avise la caisse dans un délai de vingl-quatre

heures
1) — des quantiiés achetées ;
2} — de lorigine du producteur ;

3} — du prix d’achat;

d) la fixation de I'indemniié dc stockage a licu par kg. et par
mois.
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Une caisse a toujours le droit de pratiquer ccs opérations,
mais si elle vent &tre assurée de disposer, pour ce faire, de l'aide
financiére du fouds de régularisation des cours il faut encore que
les cours ne dépassent pas le prix « plafond ». Ce prix constitue
donc la cotation limite sur le marché, au-dessus de laquelle la
caisse ne peunt pratiqner celie politigne de stockage qu'en étant
assurée de I'aide financiére francaise. ')

Rappelons que senle, en fait, la caisse d’Abidjan a eu jusqu'a
ces tout derniers temps ane politique active snr la tenue des cours,
On a déja déterminé les principales caractéristiques de ces inter-
ventions sur les marchés extéricurs.

Celles-ci ne constituent que la partiec d’un tout, dont les inter-
ventions sur le marché local sont le complément. Ces interventions
s’cffectuent essenticllement pour des opérations de stockage. Depuis
la création de la caisse d’Abidjan les opérations de stockage sui-
vanies ont été cffectuées:

a) — Pour la campagne 1955/1956, les trois opérations de
stockage ont porté sur 31.000 tonnes de café :

— ln premiére opératian, faite par les commergants,
a porté sur 10.O00 tonnes stockées a 90 fr. CFA
le kg.,

1) Les denx arrétés relatifs 'nn an prix de soutien et Tautre an prix
dc etockage pris pour chague campagne par lc gouvernement frangais ond
d’abord difini ces prix « plancher » et «plafond » an stade nu-hascule pour
le Robusta eourant Cate-d’Iveire et pour les autres qualitis, par référenee i
¢elui-ci. Par la suite, ces arrités ont défini fes prix « plancher » et « plafond »
au stade foh.

Les premiers arrétés relstifs i la campapne 1955/1956 ont défiui la
fourchette des prix a 85.—-/105— Fr. CFA nu-bascule Abidjan le kg de
Céte-d'Ivoire 120 defants.

La campagne 1956/ 1957 a vu la fourchelte des prix fixée 7 100.—f110.—
Fr. CFA nu-bascule le kg. de Céte-d'Iveire conrant 120 défauts.

La campague 195771958 a eu le méme prix penr ln méme gualité fixeé
4 107,50/117,50 nu-baseule Ahidjan,

Pour la campagne 195871959, les prix « plancher » et «plafond » ont
ité fixés ceite fois au stade fob & 278— [/ 234.— francs mitropolitaine le kg.
pour le Rohusta courant de 1ontes origincs. Le Kouwilon supéricur de Madagasear
y &tait awsimilé ; ces cotations correspondent, nu-basewle Ahidjan, 7 110.—/
124.— Fr. CFA. On peut done constater que depuis la création des eaisacs,
intervenuc d'silleurs e¢n période de faiblesse, les cours on! constamment
wonié jusqu'd la campagne 1958/ 1959,

Pour la campagne 1939 /1960, il n°a &té déterminé que le prix « plancher »,
fixé 4 296.— francs métropelitaing FOB pour la Céte-d’lvoire courant. Les
données du marché mondial dtatent telles gu™nn prix « plafond » n’avait pas a
éire cnvisagé.

Il en n été de méme pour la campagne 1960 /1961, ot le prix « plancher »
a &1é fixé a 2,65 NF FOB., (Arrété de lz R.F. du 15/1/1961),
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alore que les cours de soutien s'élevaient 4 85 fr.

CFA le kg

— la deuxiéme opération, faite par la caisse pour son
propre compte, a porté sur 5.000 tonnes stockées a
96,40 fr, CFA, soit 100 fr. CFA le kg. moins 3,60
fr. CFA de frais d’usinage.

— la troisitme opération, faitc par les maisons de
commetce — la caisse prenant a sa charge les
risques commerciaux — a porté sur 16.000 tonnes

environ stockées a 96,40 fr, CFA le kg.

b) —— Pour lo compogne 1956/57, 10.000 tonnes ont été an
prix de 100 fr. CFA le kg.

¢) — Pour la compagne 1957 1 58, les prix de soutien et d'in-
tervention ayant été inférieurs aux cours réels, ancune
opération de atockage n'a été effectuée.?)
Poui la campogne 1958/ 1959, la caisse d’Abidjan a procédé
& dimportantes opérations de stockage, d’une part, dircetcment
pour son compte personnel et, d’autre part, par I'intermédiaire
dea maisons de commerce de la place. Au 30 septembre 1959,
environ 50.000 tonnea de stocks se trouvaient encore invendues.

LR

V. Organisations internationale et régionales

L'organisation actuelle du café dans la zone frane résulte
essentiellement de trois accords :

— d’abord, sur le plan international, de I'accord signé & Was-
bington le 24 septembre 1960 ;

— ensuite, & I'échelle dec I’Afrique, d’un accord signé a Tana-
narive le 7 décembre 1960 ;

— enfin, & I’échelle de la zone frane, d'unc part, des conférences
tennes a4 Paris & partiv des 12/13 novembre 1959, d’autre

part, d’'un autre accord signé a Tananarive le 7 décembre
1960,

1) Cf. Pétude déja citée de M. C. Pitsilltides.
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A) L’accurd international

Eu égard a la Bl.ll‘}]l‘O[]liCtiOll mondiale et grice a une solidarité
de fait, la plupart des Etats productcurs de I'Amnérique latine
signaient eatre eux cn septemhbre 1958, 4 Mexice, un accord limi-
tant les tonnages susceptibles d'étre offerts pendaut la campagne
195871959 sur les principales places internationales.

Cet accord, valable pour une année, s’est trouvé renouvelé
4 Washiugton lcs 24725 scptembre 1959, avee quelques modalités
différentes et I’adhésion de la quasi-totalité des pays producteurs
de 'Aaiérique latiae, du Portugal et également, pour la premiére
fois, des pays de la zone franec.

Comme cc deuxiéme accord n’était lni-méwme valable que pour
une année, il a été renouvelé le 24 septemhre 1960 & Washington
ct compreoait la presque totalité des principales dispositions du
précédent accord. Les trois plus grands pays productears de la
zone sterling, I'Ouganda, le Kenya ¢t le Taoganyika, adhéraient
cotte fois & Paceord, qui groupe ainsi environ 95 %o de Ja production
mondiale mais qui, prévuy pour une durée d'unc scule année,
o’envisage encore que des mesurcs & court terme: la limitation
des guantités offertes sur les marchés de consommation.

Ainsi quon 'z noté, ce procédé s’est révélé particulierement
efficace pour les cafés d’Amérique latine. En revanche, leurs prix
demcurent satisfaisants, Ia surproduction ne's’en trouve nullement
résoluc pour antant ; il est vrai que I'accord de Washington prévoit
que des études essaicront de proposer des moyens permettant de
résoudre cc probléme a long terme. '

Les quotas des pays signataires ne penvent dépasser 90 %o des
ventes cffectuées par chazeun d’eux pendaunt la meillcure année
de la derniére décennie.

" Toutefois, pour les pays dont la production « exportahle »
est inféricure 3 deux millions de sacs,’) les quotas sont calculés
sur la base de 88 % de la production estiméc par le département
de Pagriculture des Etais-Unis. C'est 13 la disposition essentielle
en ce qui eoncerne la Communauté frangaise, %) puisque les ventes

1) De 60 kg.
2) T.e Cameroun et le Togo &tant adjointe.
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a lintérieur de celle-ci ne sont pas considérées comme «expor-
tations ». Les trois pays signataires de la zone sterling ont cbtenu
que le caleul de leurs quotas soit fixé selon une troisiéme modalité :
forfaitairement, a 200.000 sacs.

De plus, les pays signataires se sont engagés & ce que lenrs
exportations au long de I'année soient proportionnelles et distri-
buées par trimestre «afin d’équilibrer V'offre et la demande »
{(art. 7).

L’unc des annexes au traité prévoit que les exportations vers
de « nouvcaux » marchés ne seront pas comprises dans les quotas :
« Les pays suivants sont considérés comme « nouveaux » marchés :
Bulgaric, Ceylan, - Chine continentale, Formose, Philippines,
Hongrie, Irak, Iran, Japon, Pologne, Corée du Sud, Corée du
Nord, République du Vietnam, République démocratique du Viet-
nam, Roumanie, République démocratique allemande, Afrique du
Sud-Ouest, Arabie Séoudite, Bahrein, Basoutcland, Fédération de la
Rhodésic et du Nyassaland, Jordanie, Koweit, Muscat et Oman,
Qatar, la Scmalic, le Soudan, le Swansiland et I'Union d’Afrique du
Sud, la Thailande et I'U.R. 5. S. »

En vue de constituer un fonds dc propagande pour [a con-
sommation, lee pays signataires s’engagent, enfin, & percevnir une
contribution de 25 ccnts par chaque sac de 60 kg. exportés. Les
pays producteurs de Ja Communauté francaise, du Cameroun et
des provinces portugaises percevront toutefois ume contribution
de 15 cents. Enfin, les clauses rclatives a la propagande permet-
tront au « Comité francais du café » de perceveir umne contri-
hution eur les cafés étrangers importés dans la République frangaise.

L’accord international a ouvert un guota global annnel d’environ
33 millions de sacs, dont 1.010.240 sacs aux pays de la zone franc.

B) L’nccord interafricain 1)

Les 8 et 9 scptembre 1960 se tenait a Paris une conférence
groupant les représentants de tous les Etats praductenrs de la
zone franc, de I’'Ouganda, du Kenya, du Tanganyika et du Portugal
pour sa province d’Angola. Cetie confércnce a repris ses travaux
les 3 et 4 octobre et est parvenue au principe d’un accord tendant
4 coordonner les politiques de vente des pays représentés sur les

kS

1} Le texte de I'accord interafricain se trouve en annexe.
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marchés internationaux. C'est le 7 décembre 1960, a Tananarive,
que ces mémes pays (moins le Togo) ont fini d’élaborer le texte
de cet accord et Vont signé, créant '« orgaoisation interafricaine
dn café » qui constitue, a ¢6té du Brésil, de la Colombie et des
Etats d’Amérique centrale groupés au sein de la Fedecame, un
quatriéme groupc sur le plan internationsl. On peut noter que
ce groupe, a l'exclusion du Kenya, rassemble essentiellement des
pays producteurs de Robusta; c’est la sa principale originslité.

En effet, depuis 1z signature de I'aceord du 24 septembre 1959,
les cours des Arabica sur les imarchés internationsux éiaicnt
demeurés particnliérement stables (autour de 35/ 36 cents la livre
Caf N. Y. pour le Santos 4 alors que les Robusta d’Afrique ont
connn, lors de la précédente campagne, une chute catastrophique
de leurs conrs : 'Ouganda ¢t la Céte-d'Ivoire cotés aux Etsis-Unis
svaicnt perdu, du 1° octobre 1959 an 15 juillet 1960, environ
50 % de leur valenr. Come ce résultat était di, dans le contexte
de surproduction interafricaine ¢t mondiale, & I'insuffisante coor-
dination des politiques de vente pratiquées par les Etats produec-
teurs, il apparaissait indispensable d’imiter I'exemple des pays du
Nouveau Monde, et pour cela de crécr cette organisation inter-
africaine, mise sur pied en quelques mois.

On doit, toutefois, noter gqne de nombrenx payes producteurs
africsins n'ont pes adhéré a cet accord, notsmment le Congo ex-
belge, I'Ethiopie et le Ruands-Urundi. L’adhésion de ceux-ci semble
particuliérement sonhaitahle, de méme, semble-t-il, que celle d'ini-
portants pays producteurs de Robusta sitnés en dehors du conti-
nent africain, telles 'Indonésie et 'Inde. En effet, I'ensemble de
ces pays, absents de I'sccord de Tananarive, représente emviron
150.000 tonnes ; et une coordination vraiment efficace appliquée
aux quantités de Robusta offertes dans le monde ne saurait &tre
effective sans la participation de la quasi-totalité des Etats produc-
teurs de cette espéce botanique.

Cette organisation, qui aurait essentiellement pour tiche de
coordonner les politiques de vente des Etats signataires sur les
principanx marchés internationaux, verra, semble-t-il, cette coor-
dingtion facilitée en matiére de tonnages offerts grice aux quotas
fixés & 'secord de Washington ; en revanche, en matiére de prix,
cette coordination sera peut-étre plns délicate, les pays membres
ayant des traditions commerciales et économiques souvent diffé-
rentes,

116



Il est certainement trop 14t peur présumer lefficacité exacte
dont peourrait dispeser cette organisation ; il n’en reste pas moins
que, dans le contexte politique actuel, elle constitue une donnée
technique témoignant de la véritable solidarité éconemique entre
pays africains, par deld les licns anciens & des métropoles diverses.

C) L’Organisation interzone franc l)

L’organisation du marché du café a lintérieur de la zone
franc résulte, d’une part, de 'accord signé & Tananarive le 7 dé-
cembre 1960 ct, d’autre part, de conférences tenues i Paris et
organisées par les scrvices de I'administration francaise.

a) L'accord interzone franc

Les quatre principaux Etats produncteurs de la zone frane — la
Céte-d’lveire, Madagascar, le Camcroun et la République Centra-
frique — ont signé entre eux, en méme temps que I’accord inter-
africain, nmn accord tendant & eovordonner lenr politiqne caféiére,
tant sur les marchés de la zone franc que sur I'étranger.

En fait, cet accord officialise des pratiques utilisées depuis
le 20 novembre 1959, date de la création officieuse du « Comité
de liaison des caisses de stabilisation de café», organisme de
fait, dépourvu d’existence juridique.

"La principale taehe de Vorganisation interzone franc consis-
tera a contrdler le respect des régles élaborées au sein des confé-
rcnces de Paris, tenues a l'instigation de l'administration fran-
caise, et cela tant en matiére de tonnages que de prix.

An scin de Porganisation interafricaine du café, I'erganisation
interzone franc témoigne, quant a elle, de la trés étroite solidarité
entre les anciens pays d’outre-mer francais.

h) Conférences de Paris

Pour la premiére fois en octobre 1959 la production totale
escomptée, pour la campagne qui s’ouvrait, des pays appartenant
a la zone franc dcpassait trés largement les tonnages snsceptibles
d’étre éceoulés dans cctte. méme zone monétaire. La Guinée exclue,

1} Le texte de "accord interzone franc se treuve cn annexe.
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on évalnait & 295.000 tonnes ') les tonnages a récolter, ce qui
laissait supposer la nécessité d’exporter trés scnsiblement plus de
100.000 tonncs sur les marchés extéricurs.

Par ailleurs, alors gue les conrs s'étaient situés en France et

dans le monde & un nivcan satisfaisant dans les mois gui précé-
daient ouverture de la campagne 1959 /1960, une profonde baisse
des cours du Robusta ¢’annongait sur les marchés étrangers.

Pour tenir compte de ce double impératif, les services comnpe-

tents de 'administration frangaise, en accord avece les représentants
des pays producteurs de la zonc frane, adoptaient, les 12 et 13
novembre 1959, les principales dispositions suivantes :

le gouverncment frangais cutorisait les Etats de la zone franc
a vendre leur café, sur les marchés de la République francaise,
a4 un cours maximum correspondant approximativement a la
moyenne de ceux enregistrés ¢cn France lors de la précédente
campagne, soit NF. 3,45 CAF le kg. pour du Robusta Céte-
d’Ivoire conrant, chiffre alors snpéricur aux conrs intcrnatio-
nanx. (On peut rappcler gue, par la suite, ces cours inter-
nationaux ont continué a s'effondrer jusqu’en juillet 1960,
pour atteindre alors un niveau 2 peu prés égal a la moitié du
« prix autorigé » en France} ;

pour gue le privilége ainsi consenti aux Etats productenrs
goit réparti équitablement, des quotas annuels ont été attribués
& chacun d’eux. En principe, ¢es quotas sont propertionnels
a la récolte escomptée ; mais, pour tenir compte de sitnations
particuliéres, certaines dérogations sont admises, telle I'exclu-
sion des quotas des cafés Arabica, ou ’octroi anx pays récoltant
moins de 2.000 tonnes (le Dahomey, le Conge ct le Gabon)
d’exporter la totalité de leurs tonnages vers la zone frane.

Ces denx normes — prix autorisé et quotas — sont
possibles, rappelons-le, griéce & Dexistence du contingente-
ment des cafés étrangers, limité alors aux covirons de
55.000 tonnes : cette quantité, une fois importée, les besoins
restant & satisfaire, ponr environ 170.000 tonnes en France
métropolitaine et en Algérie, pouvaient danc se voir, au moins

1} En réalité, I'excédent de production a é1é 1rés inféricur ; les Etats

producteurs n'ont exporté que 207.811 tonnes, chiffre proche des tounages
réeoltéa,

118



" théoriquement, appliguer un niveau dc prix sur legnel ne
pesait pas la coucnrrence ‘des caféds étrangers. o

Encore fallait-il que les Etats de la zone franc acceptent
une sévére discipline- pour ne présenter sur les marchés
frangais et algérien que des quantités a peine supéricures aux
hesoins a satisfaire, tout en imposant 3 lenrs maisons d’expor-
tation le respect du prix « antorisé ». C'est pourquoi, dés le
20 hovembre 1959, se constituait le « Comité de-liaison des
caisscs de stabilisation du café », chargé de coordonner cette
discipline.

* %

VI. Conclusion

A propos des caisses, on peut constater que :

— d’une part, clles ont au total fort bien rempli, jusqn’a main-
tenant, la tache gui lenr était assignée. La tenue des cours
en France, ces derniéres années, en est la preuve, ainsi que
le pouvoeir d’achat relativement censtant, pergu par le pro-
ducteur.

Mais maintenant gqu’d intérieur de la zone framec et,
par ailleurs, dans le monde cotier la surproduction est patente,
les moyens mis & la disposition dcs caisses, ponr utiles gqu’ils
soient, semblent bien insuffisants. Ne conviendrait-il done pas
de songer, dans les meilleurs délais, a ntiliser des formules
complémentaires, a4 Uéchelle de la C.E.E. ou du monde
entier ?

— d’autre part, sur lc plan institutionnel, I'évolution des caisses
parait dotée d’'unc sigmfication sociologigune assez remar-
qnable. Elles sont, en cffet, unc des rares institutions anté-
ricures au récent processus de « décolonisation » a s'étre
adaptées ; et cela sans difficultés.

C'est qu’elles constituaient, dans les années 1955/1956,
la réalisation & la fois andacieuse et savante d’un équilibre
réel, sur nn plan limité et relativement « technigue ».

Les impératifs et les aléas de la nouvelle politique outre-mer
risquent néanmoins de faire évoluer ces originales, institutions
dans des sens divergents.
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Il n’en reste pas moins que les caisses demeurent, jusqu’a
maintenant, un des succés incontestables de la politigue frangaise
ontre-mer.

On peut dire que des résultats satisfaisants aux problémcs
actuels ne seront atteints que si les caisses de la zone franc par-
viennent & coordonner efficacement leur politique, tant en ce qui
concerne leurs interventiona aur les marchés extérienra que leur
politigue a long terme vis-a-via de la C. E. E. on des autres Etats
producteurs dans le inonde.
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TROISIEME PARTIE

Des problémes soulevés par la
mise en application du traité de Rome

$i les couranis commerciaux, comme les interventions de la
puissance publique, sont des faits aetuels et, par ailleurs, le
résnltat des années passées, en revanche, les probléemes soulcvés
par la mise en application dn traité dc Rome se tronvent cssen-
tiellement fonction d’une réalité en eonstruction, d'nn vaste projet
en chantier. Ils en reflétent donc parfois 'ambivalence, les indéter-
minations ct les incertitudes. On les abordera en deux chapitres.

L’nn sera relatif anx problémes soulevés par la modification
des droite de douane et des restrictions quantitatives. Les clauses
du traité relatives a ces questions sont d’ores et déja préciscs et,
dans I'ensemble, ne souffrent guerc d’intcrprétations divergentes.

Le chapitre second sera comsacré aux normes concernant
I'agriculture. Ici, an contraire, les dispoeitions dn traité non
seulement posent encere de graves diffienltés d’imterprétation, an
moins en ce qui concerne les produits ultramarins, mais, de plus,
souléveni un certain nombre de questions demenrécs sans réponse.

CHAPITRE I

Des problémes soulevés par la modification
des droits de douane
et des restrictions quantitatives

Les clauses da traité applicables au eafé, et concernant les
droits de douane comine les restrictions quantitatives, se trouvent
insérées dans denx séries d’articles : d’'unc part, dans les dispo-
sitions générales ; d’antrc part, dans un certain nomhre de dispo-
gitions dérogatoires qui se situcnt soit dans la convention d’appli-
eation, et plus précisément dans Particle 15 dc ectic convention,
soit dans le protoeole conternant le contingent tarifaire pour les
impottations de café.
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On étndiera, d’abord, les clanses générales du traité, cnsuite,
les dispositions de la convention d’assoeiation et du protocole,
cnfin, certains effets prévisibles des unes et des antres.

Section I

Des dispositions générales du traité

Ces dispositions sont relatives, d’abord, au tarif douanicr entre
Etats membres '), enfin, a U'élimination des restrictions gunantita-
tives entre ¢es dcrniers.

A) Le tarif cxtérienr commnn

Le tarif extérieur commun est le tarif douanier applicable
aux importations des Etats mcmbres sur des marchandises en
provenance de pays tiers. Les pays d’outre-mer assoeiés a4 la Com-
munnanté économigue curopéenne n’cntrent évidemment pas dans
cette derniérc catégorie. Aprés la période transitoire, période
débutant le 1°*" janvier 1958, le tarif sera devenu progressivement
le méme pour tous les Etats membres. En ee qui concernc la
République frangaise, par Etat membre il famt entendre, cn
I'oceurrence, la partie européenne de la métropole, les guatre dépar-
tements d’outre-mer, ceux d’Algérie et du Sahara. Les événcments
politiques frangais postéricurs au I3 mai 1958 n’ont rien modifié
a eet égard.

1) Les Etats membres sont les six Etats signataires. Les pays « assocics »,

cn tant que tels, n’ont pas cette qualité,

La liste des paye et tcrritoires « associés » figure dans Pannexc IV dn

traité. Ce sonl:

— L’Afrique occidentele frangaise, comprenant : le Sénégal, le Sondan, la
Guinée, la Coéte-d’lvoire, le Dehomey, la Mauritanie, le Niger et la
Haute-Volia ;

— L’Afrique équatoriale frangaise, comprenant :

le Moyen-Congo, I'Oubangwi.Chari, le Tehad et le Gabon;
Saint-Pierre et Miguelon, Parchipel des Comores, Madrgascar et dé-
pendances, la Cé1e francaise des Somalis, la Nouvelle-Calédonic et
dépendances, les Etahlissements frangais dc 1'Océanie, les Tcrrcu
australes ¢t antarctiques ;

La République antonome du Togo ;

Le territoire sous tatelle du Cameroun administré par ln France ;
Le Congo belge et le Ruanda.-Urundi ;

La Somalie sous.tutelle italienne :

La Nouvelle-Guinée néerlandaise.

l

P

122



1. —— La misc en place du tarif

Le tarif extérieur commun applicable au café vert, et non
pas an café torréfié, figure dans la liste F, jointe au texte du
traité. Il est de 16 %.7%)

Ce droit de 16 % semble directement issn du principe posé
a Iartiele 19 alinéa 1 et 2 du traité. En effet, 1l correspond, an moins
approximativement, a la moyenne arithmétique des droits existant
dans les quatre territoires douaniers de la Communauté a la date du
1 janvier 1957, droits qui étaient en Franee de 20%, au
Bénélux de 0 %, dans la République fédérale allemande de 34 %
ct cn Italie de 9 %. Le total, de 63, donne une moyenne arithmé-
tique de 15,75 -— soit.16 en chiffre rond,

Toutefois, sauf en France on le droit cst ad valorem, les droits
pergus en Allemagne et en ltalic. on lc sait, sont des droits spéci-
fiques. Ils étaient en Allemagne de 1.60 DM par kilo et en Italie
de 65 lires. Si nos renscignements sont cxacts, ces droits, ramenés
sur la base ad valorem, représentaient les pourecentages dont ii
vient d’gtre fait état. On peut zjouter qu’au Bénélux le droit de
donane n’est actuellement que suspendu. %) _

‘ La misc cn place du tarif extérieur commun doit s’effectuer
progressivernent et cn application de Yarticle 23, théoriquement
de la fagon suivante pour chaque territoire douanier :

Tarif

Tarif | Tarif applicable | Tarif applicable | anplicable

. . . . . 2la fin de

applicable & partir du nlafindela la périad
a période
en 1958 31/12/1961 2" période de

transition
Algéric 3) . 10 % 1.8 % 1369%| 165
Bénélux 0% (4.8 %) 9.6 %) 16 %
Corse %) . 13 9% 13,9 %, 148 % 16%

Républiqne fédérale

allemande 34 9% 28,6 % (16 %) | 23,2 % (16 %) 16 %,
France 20 9% 188 9% (18 %) 176 %| 16 %
Italie 2% 111 % 132 %| 16 %

1} Daus la nomenclature de Bruxelles, il figure dans la position 09.01.
2) La listc des droits pergus actuellement figure dans lu II° partie, page

86.89,

%) On sait que la République frangaise comprend plusicurs territoires
douaniers : eclui de la Franee continentale, de la Corse, de I'Algéric et, bors
du ehamp défini par cette étude, des quatre départements d’outre-mer.
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1.

Ce tableau appelle les remarques suivantes :

— En applicatioa de I'article 24, chaque Etat membre dispose

de la facnlté de modifier son droit de douane selon am
rythme plus rapide.

~— Les tarifs prévus dans la deuxiéme colonne sont applicables

a partir de la date indiquée, méme 5i la premiére période
cst prerogée — cas fort pen probable.

— Il faut particuliérement souligner que le taux de 16 %

applicable obligatoirement a la fin de la période transitoire
ne doit pas, pour autant, étre indéfiniment cristallisé a
ce tarif. On pent fort bien envisager que, passé cet instant
de raison, les auterités curopéenncs, alars scules compé-
tentes, décident de l¢ modifier, dans un sens ou dans un
mitre,

— Dés le ler janvier 1959, le droit de 20 % percu en France

métrapolitaine ') a été ramené a 13 % non senlement &
Pégard des tannages cxportés par le Congo belge et le
Ruanda-Urnndi, mais également peur ceux en prevenance
de tous les pays meabres dn GATT. La préférence des pays
appartenant a la zenc franc s’est denc trouvée diminuée
erga omnes.

— On connait les décisians prises en République fédérale, of,

le 1°F janvier 1959, le tarif extéricur commun a été mis
immédiatement cn application ; avee extension, ic¢i aussi, &
I'égard dc taus les pays du GATT — ce qui annule tonte
préférence aux pays de la zonc franc ponr nne période
d’enviran sept années.

On peut de plus remarquer que, par suite du carac.
tére spéeflique du dreit allemand et de Ja baissc irés impor.
tante enrcgistréc par les cafés sur les marchés interna-
tionaux, le tarif, qui rcprésentait au départ environ 15,7 %
de la valeur mayeone des cafés importés, se trouverait
présentenient a environ 43 % a I’égard des Robusta. En
revanche, ce taux ne serait quc de 24 % sur I"Arabica de
Colombie et de 31 % sur le Santos dc qualité ceaurante.

1) A lexceplion de la Corse ol il est de 13 95. En Algérie. le droit est

snspendn depuis juin 1957, I élait alors de 10 95,
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1l faut donc constater que la production en provenance de
la zone franc, déja dépourvue dc toute préférence malgré
Pesprit du traité, se voit encore trés lourdement pénalisée
sur le marché de la République fédérale.

La conjoncture économique satisfaisante -dans chacun des
Etats membres, le désir d'instaurer dés que possible I'unité
économique projetéc dans le traité, la course de vitessc
intervenue en fait avec I'Europe dite des « Sept », 'appui
des Etats-Unis, notamment, constituent autant de raisons
incitant 4 raccourcir les délais primitivement établis dans
le traité.

La période transitoire, prévue pour douze années, voire
quatorze, sera donc vraisemblablement rédunite. On ne peut
que le rappeler ici, sans entrer plus avant dans les méandres
des projets actuels. On peut toutefois sonligner 'impertance
de cette question pour les pays associés, leur impuissance au
meins apparentc i intervenir en cette matiére et, enfin,
Pincertitude présentc des résultats possibles.

Trois puissants facteurs militent en faveur d’un abaisse-
ment du tarif commun :

a) On connait les récentes initiatives américaines
formulées par M. Dillon. L’0. E. C. E., transformée, inclu-
rait les Etats-Unis ct le Canada. Les rapports entre I’Europe
des « Six» et celle des « Sept» s’inséreraient dans cette
nouvelle organisation. Le¢ tarif extérieur commun serait
a cettc cccasion remis cn gquestion, et cela d’autant plus
aisément que certains partenaires de la France y verraient
un contexte trés favorable. Ce serait notamment le cas des
Etats du Bénélux, fort désireux de ne pas avoir i relever
leur tarif douanier. '

b} On doit rappeler les positions de nombreux Etats
latinc-américains, fort sourcilleux devant toute constitu-
tion enr Europe de marchés préférentiels concernant des
denrées qu'ils produisent déja, Limportance de leurs
immportations en provenance de la C.E.E., et notamment
de la République fédérale allemande, leur permet d’influen-
cer trés efficacement les choix an sein du Marché commun
dans ce domaine,
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¢) Enfin, de puissants gronpements privés n’ont pas
caché lenr intention d’obtenir une diminntion du tarif
ingerit dans le traité.

Aussi, serait-il sage, eroit-on, de s’attendre, d’ores et
déji, a4 nne diminution trés sensible du tarif extérieur,
encore que cette modification nécessite une révision dn traité.

2) ~—— Les exceptions & l'application du torif

Le traité prévoit trois cxceptions a la mise en place on a I'appli-
cation du tarif extéricur commun,

a) (Clest ainsi, d’abord, que l'article 26 prévoit qu'un Etat
membre « qui doit faire face & des difficultés partienliéres » peut
étre autorisé & différer la mise en place du tarif ¢xtérienr commnn.
Il y a ld vne elause qui pourrait théoriquement restreindre I'inei-
dence des ¢lanses relatives au droit de douane. D'antant plns que ce
méme article dispose que « antorisation ne pourra étre donnée gque
pour nne durée limitée », sans préciser celle-ei en une queleongue
fagon.

A vrai dire, l'aisance économigue actuelle des Etats mem-
bres ne permet guére le jen de cette clause dérogatoire dans le
proche avenir. L’application présente du 1traité cst tout an
contraire tournée vers le maximum de libéralisme et, on vient de
le noter, vers I'accélération des étapes.

On peut méme noter que ce sont des clauses de ce genre qui
montrent, tels dee témoins d'un passé ponrtant récent, a quel point
Iesprit des partenaires a évolué depnis I'époque de la signature,

b) La deuxiéme cxeeption semble plus importante. Elle
résulte de 'artiele 25 § 3, accordant & la Commission la possibilité
d’antoriser tout Etat membre a suspendre, en tout on en pariie,
la perception des droits de douane, ou a octroyer i cet égard des
contingents tarifaires 3 tanx réduits ou nuls '), a la senle eondition
qu’il ne puisse en résulter de perturbations — que le traité qualifie
de « sérienses » — sur le marché dn produit en cause.

1} Rappelons que P'ectroi de contingents tarifaires & droits réduits ou
nuls concerne des -importations dont la guantité est limitée, alors que la sus-
pension totale on particlle dun droit de domane suppose I'importation de
quantité non précisée, mais pendant mne période souvent déterminée.
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Le contexte de cette clause semble expliquer largement sa
signification : ce paragraphe s’adresse — contrairement aux deux
qui-le précédent et qui, commme lni, envisagent la possibilité de
mesures exceptionnelles — aux produits agriceles, et 4 eux seuls.
C’est la naturc méme de ces productions et, plus précisément, I'im-
portance incertaine et variable des récoltes qui ont dil légitimer ces
attributions exorbitantes de la Commission ; attributions d’auntant
plus impressionnantes, si on s’en référe au scul article 25, qne le
traité, dans les deux premiers paragraplies de ce méme article, les
prévoit bien plus restreintes pour les produits non agricoles.

On doit se demander si ce paragrapbe est bien applicable en
matiére de café. La gnestion pose le probléme plus général, abordé
dans le chapitre suivant, de savoir dams quelles conditions les
clauses relatives a lagriculture (c'est-d-dire aux prodnits inserits
dans I’annexe II} peuvent joner pour le café. Dans 1'état actnel
des interprétations faites, on ne peut guére, semble-t-il, que poser
ce probléme — sans utilisation imnmédiate.

¢) La troisiémc exception résulte de Darticle 21, lequel
prévoit d’ailleurs deux cas.

D’une part, dans I'alinéa premier, il accorde au Conseil,
« statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la Commis-
sion » ), le droit de régler jusqu’au 31 décembre 1959, les diffi-
cultés techniquez qui pourraient sc présenter dans I'application
de Particle 19 ». Cettc premiére dérogation ne devrait pas, semble-
t-il, sonlever de questions. Encore que I'expression « des difficultés

1 Llinterprétation de eette cxpression est essenticlle & Iintelligence
du traité, d’sutant plus qu'elle revient souvent. En effel, eclle expression
cache le réle en réalité déterminant ainsi dévolu 4 la Commission. Composée de
nenf memhres, nommés d’un eommun aecord par les gouverucments des Euats
signataires, elle est appelée 7 &tre, semhle-1-il, organe motenr de la C. E. E.
hien plue que le Congeil, eomposé d’hommes politigques.

Deux séries de dispositions étayent solidement ectte prééminence de ln
Commission. C’est d'une part I'srticle 149, pierre angulairc de cette immense
architeeture : « Lorsqu’en vertu du présent traité um acte du Conseil est pria
sur proposition de la Commission, le Conseil ne peut prendre un acte consti-
1uant un amendement de la proposition que statuant i I'vnanimité », Ausei, dans
les différentes procédurcs ‘mentionnées ci-dessus, quand il est spéeifié que la
déeision du Conseil interviendra « sur proposition de la Commission », il eon-
viendra hien de comprendre que celle-¢i ne peut voir que rejetéecs on neceep-
téen en bloc ees propositions, # moins que le Consecil ne slalue i 'unanimité.
D’antre part, I'article 163 dispose que les délibérations de la Commission sent
nequises A la simple majorité de ses memhres, alors que Particle 148 prévoit
pour le Conseil des proeédurce souvent moine simples qui ne facilitent pas la
formation de ses déecisions. ‘
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techniques » reste a préciser, il ne s8’agit en Ioccurrence que de
difficultés relatives & « Papplication » de l'article 19, et non, bien
entendu, de la misc en question des régles poséea par cet article,
dont le § 4, renvoyant a la liste F, fixe le tarif extérieur commun
applicable a la fin de la période transitoire.

D’autre part, article 21, alinéa 2, accorde au Coneeil, statnant
a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission, le droit
de décider « des ajustements que requiert 'harmonie interne du
tarif douanier commun » qui concerne 'application des régles
prévues a Particle 19. Il y a la, semble-t-il, nne expression dont le
sens ne parait pas trés explicite et dont on apprécie mal les
incidences. On peut, toutefois, penser que les clanses dérogatoires
duo texte doivent &tre interprétées avec prudence et assez restric-
tivement, car il n’est pas dans l'esprit du traité de remettre entié-
rement en cause, par lz bande, des régles posées par ailleurs.

Ces troie clauses dérogatoires, qui auraient pu, dans un autre
climat politique ou économique, revétir une tréa grande impor-
tance, nc paraissent guére suseeptibles de jouer efficacement en
notre matiere. On ge devait toutefois de lea mentionner, au moina
pour en circonscrire I'ineidence possible.

3. — Des effets du tarif

Quc penscr de application du droit de 16 %o ? A ce sujet, on
peut exprimer les remarques suivantes :

1. — Pour que le droit de 16% joue pleinement, il faudrait
que le rappert entre la production des pays associés a la
C.E.E. et la consommation i l'intérieur de cette Commu-
nauté goit favorable aux producteurs d’outre-mer. On peut
distinguer & ce sujet deux eas tréa différents, suivant qu’on
envieage la production de café Arabica ou la production de
café Robusta,

En ce qui concerne les Arabica, on sait que lea paya
asnociés a la C. E. E. produisent 25.000 a 30.000 tonnes de
cette catégorie de café — ce qui est trés inférieur & la con-
zommation de la Communauté., H est done & présumer que
le droit de 16%6¢ jonera largement en leur faveur. Cette
sitnation favorable profitera surtout aux territoires belges,
puisque ceux de la zone franc ne produisent que 4.000 a
5.000 tonnes, en provenanee essenticllement du Camercun
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et, pour quelques centaines de tonnes, de Madagascar et de
la Nouvelle-Calédonie.

La situation dn café Robusta est tonte différente. Les
territoires associés a la C. E. E. ont produit 246.000 tonnes
de Robunsta en 1956 (220.000 en 1957 et 245.000 en 1958).
Il ne faut pas metire en regard la consommation totale de
la C.E.E. En effct, seules la République francaise et
'Italie absorbent des propertions importantes de cette
espéce botanique ; dc plus, I'ltalie importe la majorité en
ses Robusta de pays ticrs. En I'état actnel des courants
commerciaux, la production dépasse done largememt les
tonnages de Robusta achetés par la C. E. E. duns les pays
associés.

Si cette situation devait se prolenger, le tarif extérieur
commun ¢t, en attendant sa mise en application, la préfé-
rence donaniére ne devraient aveir gue trés peu d’incidence
sur les prix payés anx producteurs et sur I'économie de leurs
pays. Ils n'auraient gu’'un effet sur les courants commer-
ciaux,

Les cafés Robnsta en provenance des pays associés
sont toutefois susceptibles de rcmplacer, dans une certaine
mesure, les cafés Robnsta des antres origines et, par ailleurs,
un certain tomnage d’Arabica en provenance de pays tiers.
La substitution d’un dreit ad valorem a un droit spécifique,
& I'entrée en Allemagne et en Italic, pénaliserait les Arabica
par rapport aux Robusta, qui sont meilleur marcheé, et
faciliterait ainsi la modification des conrants commerciaux.
De plus, le développement de la consommation de café
soluble, notamment en Allemnagne, doit amener ce pays a
prendre davantage d’intérét aux Robusta. Les importations
fédérales de Robusta en provenance des pays assoeiés
pourraicnt peut-2tre atteindre 10 %o du total des achats en
cafés, d’ici quelques amnées. Ce pourcentage n’est-il pas
d'ores et déja atteint aux Etats-Unis ? Aussi, les pays
associés  pourraient-ils  escompter dans la C. E. E. un
débonchié supplémentaire de ordre de 50.000 tonnes
environ.

On peut tontefeis envisager que le tarif extérienr
cominun ou la préférence donaniére répercutent leurs inci-
dences, cn matiére de prix, an stade des pays associés
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productenrs. Si le potenticl de cenx-ci sc voyait plafonner
an nivean actuel, aux environs de 300.000 tonnes, il n’est
pas exclu que les besoins dans la C.E.E de cette espéce
botanique dépassent ce volume &’ici quelques années. De
plus, et quel que soit ce potentiel, on peut encore cnvisager
qu'une politique coordonnée entre les Ktats associés
impose entre eux des quotas vers les marchés tiers, notam-
ment vers New-York, limitant vers la C. E. E. les offres &
des tonnages & priori inférieurs aux besoins, gunels que
soient ceux-ci. Cette politique supposecrait le concours actif
d’une organisation ad hoc dans les anciennes colonies belges,
organisation actuellemnent absente ¢n ce qui concerne le
Robusta.

Une série d'efforts scront nécessaires pour accroitre la
place faite dans la consoirmation de la Communauté aux
importations en provenance dec la zone franc. Il cst néces-
saire que, pour ccla, 1a qualité des cafés co provenance de
la zone franc soit parfaitement conforme aux normes du
commerce international.

Par aillenrs, il conviendrait que les prix, et éventuel-
lement la fiscalité comme la productivité, soient améliorés
en zone franc pour réaliser une concurrence efficace sur
les marehés é&trangers,

Mémec en admettant que les cafés des pays associés soient
réalisés & wn prix supéricur de presque 16 %o aux cours
mondianx, ce surprix serait insuffisant pour assurer une
rémunération minimum au producteur en période d'effon-
drement des cours. Autrement dit, ceite sorte de préférence
sur le marché européen, résultant du droit de 16 %, ne
résont pas le probléme ancien et fondamental de la stabi-
lité des cours. Les projets de stabilisation du marché
mondial, aetucllement envisagés, conservent donc tout leur
interét,

Les interventions des autorités européennes dans le
domaine des contrats i fong termne, des prix minima, de
Vorganisation des marchés seraient susceptibes d’avoir des
incidences bien plus importantes que celles résultant direc-
tement du tarif douanier.



4.

— Pendant la période transiteire (et méme, dans un cas,

quelques années aprés), la convention d’asseciation comme
le protocole annexe préveient nn certain nombre de clauses
dérogatoires restreignant les quantités sur lesquelles seront
appliquées les dispositions générales du traité. Les effets
du tarif dont il a été fait état ci-dessue ne seraient denc
pleinement acquis qu'aprés cette période.

B) Le tarif douanier entre Etats membres

1. — La mise en place du tarif

C’est I'un des objectifs essentiels du Marché commun que de

supprimer les droits de douane ct les taxes d’'effet équivalent entre
les Etats membres. Pour le café en provenance des pays associés
d la C E.E., cette suppression, anx termes des dispositions de
Particle 14, devait s’effectuer, théoriquement, au rythme suivant :

Tucif Tarif Tarif Tarif Tarif
an applicable applicable applicable applicable
applicable alafinde
i partir du a la fin de i lafinde ma
en 1958 : la 3
1/1/1959 la 1" étape | la 2™ étape étape
Algérie 109 . .99 7.5 % 59, 0%
Bénélux .| 0% 0% 0% 0%| 0%
Corse ., . 13 % 11,7 9 9,75 % 6.5 % 0%
Répnblique
féd. allem.| 34 9% [30,6% (16 9%6) 1255 % (16 %) | 17 % (A6 %)| 0%
20 18 9 15 % 0% 0%
ltalie 9 % 81 % 6,7 % 5% 0%

Ce tableau appelle plusieurs observations indispensables.

1. — Le paragraphe 6 de l'article 14 stipule que les Etats mem-

bres « s’efforcent d’aboutir » a ce processus — lequel n’est
donc pas obligatoire. Ce tablean constitne seulement une
sorte de canevas, & la réalisation duquel il faut tendre.
Encore est-ce un canevas minimnm : Varticle 15 dispose gque
les Etats membres peuvent réduire ce droit & un rythme plns
rapide ; en fait, c’est vers lui qu'on tend. :
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2. — Le Conseil statuaut a 'unanimité sur proposition de la
Commission ¢t aprés simple econsultation de 1’Assemblée
pent modifier toutes les régles édictées & I'article 14, gni
sont relatives a I'abaissement du tarif entre Etats membres.
Cet abaissement, en réalité, et surtout si 'on tient compte
des pouveirs réels de la Comumission, n'est done pas doté
d’automatisme, malgré les apparences. Il s'oppose en cela
8 l'automatisme, théoriquement trés rigoureux, imposé par
le traité & linstauration progressive du tarif extérieur
commun. Cette différence doit &tre soulignée.

3. — La Commission a, par silleurs, le droit de faire « toutes
recommandations wtiles aux Etats membres i les objec-
tifs relatifs & I'abaisscment du droit ne sont pas atteints.

4, — Unec procédnre supplémentaire est encore prévue — ce qui
rend finalement trés complexe les modalités d’intervention
des instances européennes. En effet, « les problémes parti-
enliers » !) concernant cet abaissement du tarif entre Etats
membres peuvent é&tre réglés per directives du Comnseil
statuant & la majorité quslifiée, sur proposition de la Com-
migsion.

5. — Contrairement 3 cc que peut laisser supposer le tablesu
ci-dessus, les réduretions du tarif sont en réalité assez
nombreuses : trois sont prévues an cours de la seule
premiére étape et trois antres an cours de la seconde.

6. — Le montant de la rédoction a appliquer an café, lors de
chaeune de ces multiples opérations, n’est pes prévn préci-
sément par le traité (a l'exception de la premiére d'entre
elles qui a été fixée & 10 % dn droit de base).

7. — Toutefois, il est précisé qu'a chaque réduetion ultérieure
Pabaissement du tarif doit étre d’au minimum 5% du
droit de base, au moins en ce qui concerne le café vert. %)

1) Art. 14 § 5.

2) On peut encore noter que 'article 17, relatif anx droits de douanc &
earactére fieeal, n’a pas, sauf erreur, I'occasion de s’appliquer a propos du eafé
vert, puisqu'il o'y a pas, en notre wmatiére, de tels droits dans la C.E. E,

Il ne semble pas non plus que tes dispositione de Particle 13 § 2, relati-
ves aux taxcs d'effet équivalant & des droite de douane & Pimportation, aient
lieu de jouer ici de fagen notable, au moins si 'on considére que les raxes d’effet
équivalent doivent nécessairement donner lien a perception lors dn passage
en douane. En effet, les taxes fiscales cxistantes n’cntreraient alors dans cctte
catégoric.,

On a pu sc demander, en revanche, si artiele 16, prévoyant la suppression
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~— Des effets du rarif

La différence, as un moment donné, entre le taux dn tarif
extérienr commun ¢t le montant du tarif douanier entre Etats
membres cst la mesure de la protection dont bénéficie le café vert
des pays associés dans la C. E. E.

Malgré tout I’intérét dc eonnaitre I'évolution de cette diffeé-
rence au cours de la période transitoire, il n’est pas possible de
I’établir dc fagon préeise ponr deux raisons : d’une part, on vient
de le noter, paree yue ’ahaissement du droit de douane entre
Etats membres est dépourvu d’automatisme ct que, de plns, de
muitiples hypothéses peuvent influencer son processus de dispa-
rition ; d’autre part, parce que les dates prévues par le traité pour
chacun des deux tarifs ne ecoincident nécessairement que ponr
I’année 1958 — on la différence entre les deux droits est d’aillenrs
nulle. Il n’en reste pas moins que ecette différence doit aller en
croissant, théoriquement de 0 a 16 %o, et que son calcul est en
principc possible ; il demanderait seulement qu'on envisageit
sticcessivement tautecs les hypothéses.

La premiére diminution du tarif entre Etats membres a é1é
effeetive le 1% janvier 1960. Ii en résulte que depuis cette date
les droits sont les suivants : :

— dans la République frangaise, pour les ecafés en provenanee du
Congo belge et du Ruanda-Urundi :

— sur le contingent européen : 18 %
— en Corse : 11,70 %o (13 %0 a I'égard des tiers)

— en Algérie : 9% (mais le droit est en réalité suspendu
erga omnes depuis juin 1957).

des droits de donane & lexportation ot les taxes d’effet équivalent pergnes a
I'oceasion d’échanges eatre Etats membres, s'applique aux pays assoeciés a la
Communauté, La réponse 4 eclte question &tail essentielle. Elle dépasse trés
largement les probiémes soulevés par Ic café, et met en question toute la poli-
tique fiscale de ees pays.

La convention d’application N? III, jointe au traité, comme la quatriéme
partie de celui-ei, relative # I'association des pays et territoires d’outre-mer, ne
semble pas faire de fagon cxplieite une gueleconque mention de ee probléme.
Ce probléme a pun étre résolu d'une fagon eatégorique en tirant argument du
fait que les articles 12 ct suivanis ne g’appliquent pas aux pays associés ; Par-
ticle 16 ne les touche dome pas.
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— dans la République fédérale allemande : 16 %o étendus erga
omnes

— en Italic : 90 lires (au lien de 100 pour les pays ticrs) par kg,
— au Bénélux : 0% erga omnes. .

Il faut done constater que la préférence en faveur des assaciés
n’a pas joué tant en Allemagne qu'en France et au Bénélux i mais
seulement en Italie, pour 10 lires au kilo — ce qui est fort limité
étant domné 'importance des droits fiscaux et, par aillenrs, que
le droit est spécifique, ce qui favorise ainsi les cafés chers, ¢’est-
d-dire les Arabica non produits par les associés. ?)

En matiére douaniére, il semble donc que les espoirs fondés
par le traité, a I’époque de¢ sa signature, ne s¢ soient pas vérifiés
jusqu’ici. En revanche, la vieille préférence « colaniale » se voit
dés maintenant gravement atteinte. Pour l'instant, les pays de la
zone franc snbissent tous les inconvénients du traité, et fort peu
§es avantages.

Et pour 'avenir les plus vives appréhensions paraissent justi-
fiées. On peut en cffet craindre :

—  d’une part, pendant la période transitoire, que la réduction
des tarifs douaniers effectués par la plupart des Etats membres
sur le café ne soit étendu & tous les pays du GATT ;

— d’autre part, aprés la période transitoire (dont la durée pent
se trouver considérablement abrégée), une réduction subs-
tantielle du tarif extérieur eammun. N'envisage-t-on pas déja
que cette diminution soit de 20 9% ?

C) L'élimination des restrictions quantitatives

Les problémes soulevés par Uélimination des restrictions quan-
titatives enirc les Etats membres en matiere de café vert sont
relativement simples malgré la multiplicité des clauses prévues
par le traité de Rome. En effet, senle la France connait des restric.
tions gnantitatives i I'importation des cafés verts. Comme, de plus,
en application de larticle 31, les Etats membres ¢’absticnnent

1) La prochaine diminution de tarif interviendra le 1% juiller 1960.
Il semble que cette fois In République francnise n'étende pas In diminution
erga omnes pour les produits agricoles.
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d’introduire entre enx de nouvelles restrictions quantitatives ou
des mesnres d’cffet équivalent, la France est assurée de rester
seule.

1. Le processus d’élimination des restrictions quontitntives

Un probléme d’interprétation résultait de Darticle 33 § 2, qui
dispose : « Lorsque, pour un produit non lihéré, le contingent global
n’atteint pas 3 %o de la production nationale de I’Etat en canse un
contingent égal 4 3 % au moins de cette production est établi au
plus tard un an aprés Pentrée en vigueur du présent traité, » Il
fallait savoir si, pour la France, la production caféiére des pays
et territoircs d’outre-mer fait partie ou non de Ja preduction « na-
tionale », au sens de Particle 33 § 2. On pouvait cnvisager sncees-
sivement 'une ct I'autre hypothése.

a. — Si cette production des pays et territoires d’outre-
mer ¢tait ume production « notionale », il en serait résulté que,
comme le contingent global, en I'ocenrrence 1.000 tonmes de café
cn provenance du Congo et du Ruanda-Urundi, n’atteint cffecti-
vement pas 3 %0 de la production nationale, I'article s’applique.
(Cette production nationale sera pour la campagne 1958/1959
d’environ 230.000 tonnes et les 3% de cc chiffre représentent
6.900 tonnes). Aussi, a partir du 1°" janvier 1959, il y aurait eu
une libération d’au moins 3 % de la production « nationale » snr
_les importations en provenance du Congo et dn Ruanda-Urundi,
soit, cn Yoccurrence, ces 6.900 tonnes. L’annéc suwivante, c’est-
a-dire a partir du 1°° janvier 1960, 4 % de la production en cause
seraient lihérés, soit approximativemnent 9.600 tonnes. Pour 'année
1961, le méme paragraphe de 'article 33 disposc que le contingent
cst porté a 59%. Le § 2 de Darticle 33 obligerait la France i aug-
menter ensuite annucllement le contingent d’au moins 15 %,

Dans [hypothise of eette interprétation du qualificatif
« mational » aurait été retenne, son importance eidt été capitale :
la quantité comme les prix des cafés congolais, parfaitement compé-
titifs sur le plan international, lenr assurant leur entrée sur le
marché francais.

b. — Mais oa pouvait considérer 'hypothése ou le qualifi-
catif national ne comprendrait pos la production des pays et
territoires d’outre-mer.
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Parmi les arguments militant en faveur de cette interpré
tation, on peut faire état de Iarticle 12 de la convention N° I1I,
relative anx pays et territoires d’outrec-mer. En effet, eet article,
a propos du calcul des contingents globanx d’importation dans les
Etats membres, effectue une distinction essentielle : il sépare les
importations en provenance de ces pays et territoires d’avec celles
en provenance de I’Etat membre ayant avec ces mémecs pays et
territoires « des relations particuliéres ». Par symétrie et dans le
silence du traité, ne pourrait-on pas utiliser cet article 12 a 'inter-
prétation du  qualificatif « national » en appliquant la méme
distinction : réserver l'application de ee qualificatif a la seule
partie de la République frangaise intégrée a la C. E. E. ? Ce scrait
au moins faire état d’un argument juridique basé sur le texte lui-
méme,

On doit surtout retenir, argument déja noté, que ces articles
ne g’appliquent pas aux pays associés, soumis 4 la convention N° IT1.
C’est finalement ¢e point de vue qui a été retenn.

Dans cette solution, seule est incluse dans la production natio-
nale la production des guatre départements d’ontre-mer qui pro-
luisent approximativement et an mmaximum 500 tonnes de café
par an. Comme le contingent, rappelons-le, est de 1.000 tonnes,
le § 2 de I’article 33 ne s’appliquerait pas, puisque ce contingent est
alors bien supérieur aux 3 %o de la production « nationale ».

C’est done le § 1°° du m&me artiele 33 qui entre alors cn
jeu. Il prévoit une augmentation du contingent qui est, a partr
du I° janvier 1959, d’au minimum 109%. Contrairecment a ce
qu'nne lecture rapide de I'alinéa 2 dn § 1°F peut laisser supposer,
cette augmentation n’est pas de 20 %0 an maximnm ; elle pent &tre
supéricure. En effect, V'alinéa 2 dit que ["aceroissement global
moyen est de 20 %. Comme il y aura des produits pent-&tre en
grand nombre et dont Vaccroissement propre sera proche de 10 %,
il faut s’attendre a ce que certains antres produits aient un accrois-
sement bien supérienr, mais indéterminé actucllement.

L’alinéa 3 du § 1° disposc que chaque année les contingents
sont élargis suivant les mémes régles et dans les mémes propor-
tions par rapport 4 I'année précédente. Le quatriéme élargissement
a lieu nécessairement a la fin de la quatriéme année i compter de
Fentrée en vigueur dun traité, ¢’est-a-dire i la fin de "année 1961. Le
cinquiéme élargissement aura lien non pas nécessairement ’année
suivante, mais un an aprés le début de la denxiéme étape.
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Il semblc résulter implicitement du § 1, que ce cinguiémec
¢largissement est le dernier envisagé. Cela snpposerait que les élar-
gissements précédents et ce dernier totaliseraient 100 %o, soit 20 %o
en moyenne, Cette interprétation ne saurait &tre retenuc : elle se
heurte a la disposition de I’alinéa 2 de 'article 32, qui précise que
ces contingents doivent &trc supprimés au plus tard a Pexpiration
de la période de transition, ce qui évidemment vise un laps de
tenips bien supérieur a cing ans. De plus, le § 3 de 'article 33 dis-
posc : « A la fin dc la dixiéme année tout contingent doit étre an
moins égal 3 20 % de la production nationale. » Comme il est bien
supérieur, et dés la premiérc année, ce paragraphe 3 n’entre pas en
ligne de compte.

Remarque :

En application de Particle 35, la France §’est déclarée disposée
a éliminer a Pégard des autres Ftats membres les rcstrictions
quantitatives selon nn rythme plus rapide que celni prévu.

Pour Vannée 1960, le contingent ouvert aux cafés en prove-
nance du Congo belge et du Ruanda-Urundi a é1é élevé a 1.200
tonncs.

On pent Qailleurs remarquer que cette extension a été appli-
quée aussi aux pays de I'O.E. C. E,, c’est-a-dire en fait aux cafés
des colonies portugaiscs, dont lc contingent est passé & 280 tonnes.

p 4 g P

En 1961, ce contingent passe & 1.440 tonnes.

2. Effet de Péliminntion des restrictions quantitatives?)

On sait que les conrs des Robusta en provenance de la zone
frane sc situent actuecllement, sur les marchés métropolitaine, &
des niveaux trés supérienrs aux cours mondiaux. Cette situation,
acccptée par la République frangaise au bénéfice de Foutre-mer,
notammment a la conférence tenue a Paris le 12 novembre 1959,
résulte essenticllement de Vexistence de contingents.

1) On peunt noter que Particle 37 dn traité, relatif aux monopoles natio-
naux présentant un caractérc commercial, n'cst pas snsceptible de ¢appliquer
aux caigses de stahilisation, Qutre que cc caractére commercial scrait, pour
le moins, difficile & admettre, il faut rappeler que ¢es articles ne peuvent
#'ntiliscr 4 "égard des pays associés.
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En cifet, cenx-ci se trouvent limités actuellement a environ
56.000 tonnes (concernant pour environ 95% des cafés dits
« bonifieurs » ; ¢’est-a-dire, en fait, d’Arabica). La cotation des
Robusta sur les marchés frangais cst ainsi isolée de celle effectuée
sur les places internationales.

La politigne de désarmement contingentaire actuellement pour-
suivie par le gouvernement frangais ne porte pas dans 'immédiat at-
teinte i cet élément indispensable pour la défense des cours.) La
prochaine ouverturc de contingent, prévue pour le 1% juillet de
cette année, sera vraisemblableinent étenduc & tous les pays du
GATT ; mais cette extension ne portera pas, en principe, snr les
produits agricoles. Malgré cela, il n'est pas impossible que dans
un avenir assez proclic, quclques années par exemple, sous la
pression de ses partenaires curopéens et des pays producteurs
latino-américains, la France soit conduite a modifier sa politiqne
en c¢¢ domaine. Les plus graves répercussions en résulteraient
immédiatement.

A ce danger résultant de la politique frangaise s’ajoute c¢elui,
aussi grave, des projcts relatifs au raccourcissement dc la période
transitoire. On sait en cffet que, passé cette période, les cafés
brésiliens entrant en Belgique par cxemple se trouveront en
« libre pratique » sur tous lecs territoires douaniers de la C. E. E.
{art. 10 du traité).

Le désarmement contingentaire devait jusqu’alors s’effectuer
progressivement jusqu'en 1971. Tons les inconvénients résultant de
cette libre circulation des marchandises risquent trés vraisembla-
blemcnt de jouer a plein bien avant cette date si la période dite
transitoirc se trouve raccourcie. Et cela indépcndamment de la
pelitique frangaise vis-a-vis des Etats membres du GATT.

1) Tes contingents ouverls pour Vannée 1960 viennent d’&tre connua. Ils
#'élévent 4 55.780 tonnes.
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Section II

Des dispositions de la convention d’association
et du protocole annexe du traité

Lec caractére particulier de V'associatioa des pays et territoires
d’outre-mer a la Coinmunauté et, plus encore, les réticences des
partenaircs de la France 2 cette association ont déterminé I'inser-
tion dc nombrcuses clauses dérogatoires inscrites dans la conven-
tion N? III et dans un protocole annexe. Comme le café est 'un
des principaux produits « coloniaux », sinon méme le plus impor-
tant, c’est a son propos que les compromis ont été finalement les
plus complexes. Chacun des trois territoires douanicrs extérieurs
4 la zone du franc frangais a obtenn le sicun. On les envisagera

guccessivement,

A) Cas de la République fédérale allemande

La situation de la République fédéralc allemande en matiére
de café vert est entiércment soumise aux clanses du traité propre-
ment dit, & Pexception d’uo seul cas qui est envisagé dans I'article
15 § 2 de la Conveation d’association.

En effet, si cctte Convention, prévue pour cinq ans anx termes
de Particle 14 de celle-ci, vcnait a cxpiration avant que ne soit
concln nn nouvel accord les Etats membres, en 'occurrence 1'Alle-
magne, bénéficieraient en matiére de café vert, en attendant ce
nouvel accord, de contingents tarifaires admissibles anx droits
applicables au début de la deuxiéme étape et égaux au volume
des importations cn provenmance de pays tiers au cours de la
derniére année pour laquelle les statistiques sont disponibles. L’a-
linéa 2 dn § 2 de ce méme article 15 dispose que lcs contingents
sont majorés, le cas échéant, proportionnellement & Paccroissement
de la consommation en Allemagne. Cette disposition permet de
maiantenir constante I'importance relative des cafés tiers, pcadant
une période théoriquement iadéfinie.

~ Ainsi, tant que la Convention d’association ne serait pas renou-
velée, les exportations des pays associ€s se trouveraient détcrmi-
nées par denx doanées :
— en volume, les pays associés ne seraient donc assurés de
vendre qu’une quantité au plns égale 3 angmentation de la
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consommation depnis cuviron nn & denx ans (depnis «la
derniére année pour laguclle les statistiques sont disponi-
liles »). Il va sans dire que le contingent dec cafés en prove-
nance tdles pays tiers n'aurait pas a &tre rempli entiérement
et qu'il s’agit 13 d’une limite ;

— «ces ventes seffectueraient avee un écart préférentiel égal a
la différence des taux pergus au début de la deuxiéme étape
entre le tarif a ’égard des tiers et celui relatif aux associés.
On sait que plusienrs causcs ne permettent pas la détermi.
nation exaete de cet éeart, mémne théorignement ; on pent, tout
au plus, établir son ordre de grandeur moyen au cas ou la mise
en place du Marché commun s'cffectuerait suivant les normes
moyennes posées par le traité, Sans entrer dans des détails
trés eomplexes, on peut estimer guc eette protection théorigue
aurait a étre alors d’environ 2,5 4 5 %o,

Mais on sait que la République fédérale allemande a d’ores
et déja appliqué le taux final de 16 %, ce qui annule, au moins
théorignement jusqu'a la fin de la deuxiéme étape, la protec.
tion possible, ce taux de 16 %o s’applignant jusqu’alors erga
omnes.

On doit remarquer que ces dispositions paraissent actuelle-
ment fort théoriques, car la Convention d’association semble devoir
étre renouvelée. C’est non seulement le désir des autorités de la
C. E. E. exprimé officiellement, mais aussi I'intérét des pays assoeiés
produetenrs de cafés.’)

') Réponse 2 [a question éerite NO 59 poste en date du 14 janvier 1960
par M. Ramizason (socialiste, Frangais) & la Commission de la C. E. E.

QUESTION :

Ln Comumission estime-t-clle sonlaitable, ponr lefficacité de son aclion,
nque fes dispositions du traité de Rome relatives aux pays «t territoires d'ontre-
mer soient revues de fagon a aseurer une hilatéralisation véritable des rapports
eatre la C.E.E. el les PTOM ? A-t-¢lle déja en dus eontacle sur ce point avee
les gouvernements des Etats membres ot des Etats nfrieains et malgaches asso-
ciés i In C.E.E.?

REPONSE :

La Commission celime gu'a ce stade de Uapplication du traite de Rome
gquant i l'aseociation des pays ot territoires J*outre-mer a la C. E. E,, il nest pas
cncore possible de sn prononcer rur Popportunité dune révision des principes
et iles dispositions générales de ce traité tels quils figurent cn son article 3
et dans sa quatridéme partie, En particulier, il ne lni semble pas utile dc revoir
dés maintenant les principes admis en matiére de relations avee les payvs d'ou-
tre-mer associés devenant indépendants dane la mesure o I'une ou I'antre dea
parties intCressées a toule liherté pour recourir, si clle le désire, & Particle
238 du traité. (2) Suite page 141
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Le § 4 de l'article 15 dispose : « La Commission fixe sur de-
mande des Etats intéressés le volumc des contingents tarifaires
prévns an § ci-dessus. » Il semble que cette disposition attribue
tont simplement, compétence a la Commission pout calculer et fixer
officiellement les différeats volumes de ces contiagents, ea
fonction des régles énoncées,

B) Cas de Pltalic

. Le contingent tarifaire relatif a 1'ltalie évolue d’une fagon
sensiblement plus complexe (co effet, les dates fixant cette évolu-
tion se référent tantét a Varticle 23 du traité et sont alors fixes,
tantdt a larticle 8), Contrairement au contingent tarifaire du
Bénélux, celni de I'Italie se calcule sur des importations totales
en provenaace des pays tiers aun cours de 'année 1956, soit, sanf
cereur, 67.433 tonnes. On pent distingucer six périodes :

Premier temps. — Jusqu’au 31 décemnbre 1961 (premiére mo-
dification prévue par l'acticle 23 du traité), I'Italic n’est pas
soumise aux dispositions du protocole ; clle appligne aux cafés
en provenance des pays associés un droit actuellement fixé 3 52
lires le kilo et 4 cenx en provenance des tiers un deoit de 65 lires
au kilo net.

Deuxiéme temps. — Du 1°" janvier 1962 au 31 décembre
1963, I'Italie pourra importer des pays tiers un contingent annuel
égal aux importations totales cn provenance des pays tiers
cffectuées durant I'année 1956, soit 67.433 tonmes, au tanx de
9 8y, qui pourrait éire applicable dés le 17 janvier 1961 aux cafés
des pays associés (lesquels se verraient grevés d’environ 12 %0).

Troisieme temps. — Du 17" janvier 1964 jusqu’a la fin de
la deuxiéme « étapc» (au scns dec larticle 8 du traité), soit en
principe jusqu’'su 31 décembre 1965, le contingent tarifaire est
réduit de 20 %p et portc sur une gnantité égale 4 53.945,5 tonnes,
au tanx de 9%,

Quatriéme temps. — Durant la troisiéme « étape » (au sens
de l'article 8 du traité), soit en principe du 1% janvier 1966 au

2) L'article 238 est celni autorisant ln C. E. E. & négocier une asseciation
avec un état tiers. Cest celni actucllement mis en npphcatlon dans les négocia-
tions ouvertes nvec la Gréce.
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31 décembre 1969, le contingent est réduit de 30 %o par rapport au
précédent et porte donec sur 33.716 tonmes, a un taux de 9 %.
Cinquiéme temps. — Aprés la fin de la période transitoire,
goit en principe le 31 déecembre 1969, le protocole prévoit une
période de quatre aus, durant laquelle le contingent serait i nouveau
rédunit de 30 %0 et porterait done sur 13.486,5 tonnes au taux de

9 o,
EVOLUTION DU CONTINGENT TARIFAIRE ITALIEN A 9%

67.433 1, 100 95

illimité

53045 1. 80 %

33.716 t. 50 9%

134865 . 209

1.1, 59 31.12.61 31.12.63 31.12,65 31.12.69 31. 12. 73

C) Cas du Bénélux

Comme en ee qui coneerne I'ltalie, les dispositions applicables
an Bénélux résultent, premiérement, dn protocole relatif au contin-
gent tarifaire et, deuxiémement, de Iarticle 15 de la convention.
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1. Le protocole

La partie « B» du protocole concernant le Bénélux est a la
fois plos courte et I'interprétation plus facile que celle concernant
I'Ttalie. Les modalités d’application sont, par aillenrs, toutes diffé.
rentes. Ici, aussi, on voit que les clauses de 'accord résultent de
compromis et non pas de principes généraux.

Au licu d’cnvisager, comne pour I'Italie, un contingent basé
sur le volume des importations de P'année 1956, on considére nn
pourcentage relatif & la quantité des cafés verts importés «au
cours de la derniére année pour laguelle les statistiques sont dispo-
nibles », On a done une base variable en fonetion de la consom-
mation. Comme il est a4 prévoir que cette consommation augmen.
tera, on peut adinetire que la  base utilisée 4 propos du Bénélux
est moins favorable pour les Etats producteurs qne celle adoptée
i l'usage de I'Ttalie ; d’antant plus quec la consommation italienne
angmente rapidement, on le sait.

Trois situations successives peuvent étre envisagées.

1. — Premiére période
Pendant la premiére « étape » ') aucune modification
n’est prévue. Antrement dit, pendant cette période, les trois
pays du Bénélux peuvent introduire an tanx actuel, soit
0 %o, une quantité illimitée de café vert en provenance de
pays tiers.
2. — Deuxiéme période
Elle coinmence au débnt de la deuxiéme « étape » et
se poursuit pendant la duréc de celle-ci. Durant ce laps de
temps, le Bénélux pent obtenir 85 % de la gquantité totale
des cafés verts importés au cours de la dernidre annéc

pour laguelle Tes statistiques sont disponibles, & un tanx
de 090,
3. — Troisiéme période

Elle commencc aun début de la troisiéme «étape» et
g’applique pendant tonte la durée de celle-ci. {On peut
done considérer qune les différentes périodes coincident
avec les grandes étapes dn Marché commun, ce qui a Pavan-
tage de simplifier l'interprétation du protocole). Au cours

1) En cc qui concerne les passages relalifs au contingenl accordé au
Bénélux, le terme « élape » est utilisé an sens de article 8 du iraité.
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de cette troisiéme étape, le Bénélux peut importer & un taux
de 0 %0 la moitié du tonnage total des importationa de cafés
verts effectuées an cours de la derniére année pour laquelle
les statistiques sont dispomibles. Ce n’est donc qu'a la fin
de la troisiéme «étape», ¢’est-a-dire a4 la fin de la période
transitoire, que le Bénélux se tronve intégralement soumis
aux digpositions du traité de Rome et de la convention an-
nexe, dans la mesure ou celle-ci ponrrait encore s’appliquer.

2. Llarticle 15

L’article 15 de la convention N° 111 s’applique dans les mémes
conditions qu’a propos de I'Italie.

Le

Conelnsion

s dispositions de la convention d’asseociation comme du

protocole concernant le contingent tarifairc pour les importa-
tions de eafés verts constituent donc des exceptions majeures a
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I’spplication normsle des clauses du traité. Le Bénélux et PItalie,

tout su moins sn début de la période transitoire, en sont trés large-
ment i I’sbri. Seul le marché sllemand semble donc immédiatement

intéressant et exploitable au profit des producteurs «associés ».

Encore fant-il rappeler qu'un ccrtain nombre de données étran-

géres ‘an traité, comme la politique fiscale de la République fédé-
rale allemande, interviennent pour limiter, on entraver, I’extension
des ventes possibles sur le msrché allemsnd en faveur de ces pro-

ductenrs.

1

* " »

Section 11T

Des effets -

A) Des effets concernant les importations de cafés verts
dans les territoires donaniers de la Communanté

— Le Bénélux.

Alors que la protection du tarif donanier commun anra
peut-étre pour conséquence le fléchissement des prix de
détail en France et en Allemagne, elle entrainera pour les
pays du Bénélux, aprés la fin de la peériode transitoire, une
augmentation de 16 %o dcs coiits, 4 I'importation, de tous
les cafés en provenance des pays tiers. En tant qu'impor-
tateurs dc café, les pays du Bénélux ne retireront donc
ancun avantage du traité, Les coiits plus élevés a I'importa-
tion sc¢ traduiront vraisemhlablement par une hsnsse de
prix de détail plus importante encore.

Par ailleurs, on pcut préveir qu’il y aura probable.
ment nne tendance i remplacer les importations de cafés
Robusta étrsngers par celles en provensnce des pays et
territoires associés, ce qui limitera d’autant, pour lc Béné.
lux, importance escomptée des hausses de prix et facili-
tera le placcinent des cafés produits par le Congo et les
pays de la zone franc. Il est & rappeler que la structure
actuclle et prévisible du marché imternstional du Robusta
donne une importance particuliére a cet sspect du pro-
hléme, et cela d’sutant plus qu’il est question de raccour-
cir ls durée de la période transitoire. En revanche, les cafés
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Arabica devront toujours largement provenir d’Amérigue
latine, la production escomptée de tous les pays associés a la
C.E.E. ne devant pas couvrir, et dc loin, les hesoins de
cette Communanté.

La Belgiquc verra sans doute ces incoavénients partiel-
lement compensés par les avantages résultant de la situation
faite a scs anciennes colooics, ea tant que producteur
associé 4 la C.E.E. Mais les Pays-Bas nc disposent pas
d’'une telle situation, punisque le Surinam, seunl territoire
producteur dans la mouvance néerlandaise, n’est pas « asso-
¢cié », aux termes meémes d’'un des textes annexés au traité.

Lo République francaise.

Il semblc assez peu probable que la structure des im-
portations frangaises subisse des modifications trés notables.
Il se ponrrait toutefois que l'augmeontation possible dc la
demande européenne en Robusta provenant de la zone franc
dimiouc Dobligation pour cet Etat membre d’absorber la
fraction la plus importante de sa production d’outre-mer.
Ce fait essentiel et vraisemblable, combiné avec la rédnction
de 20 4 16 % dc la taxe a I'importation sur les cafés étran-
gers, entraioera pcut-étrc une amélioration dc la qualité
moyenne de la consommation francaise ct de la proportion
d’Arabica importés.

Cette éventualité contribuerait saos doute a augmenter
la demande intérieure. Comme la consommation métropo-
litaine est actuellement égale & ce qu'elle était avant guerre,
elle laisse, on le sait, une marge d’augmentation vraiscm-
blablement importante ; d’autant plus quc le nivean de vie
s’est heauconp acern depuis et qu'il devrait uvormalement
continner a s’accroitre. L’activité récente du Comité fran-
¢ais du café disposerait donc de tous les éléments pour
angmenter 'importance du marché frangais, actuellcment
le denxiéme du monde.

L’ Allemagne.

C’est un des problémes cssentiels en notre matiére que
dc savoir daos quelle mesure la consommation allemande
utilisera des Robusta en provenance de pays et territoires
associés a la C. E. E. On essaiera d’exposer, plus loin, les prin-
cipales données de ce probléme.



4. — L’Italie.

La gualité du café ne constitue pas en Italie un factenr
aussi important qu’en Allemagne, bien que les taxcs inté-
rieures y solent aussi tréa élevées. Il semble, en effet, que
I'origine des immportations soit grandement influencée par
des congidérations de prix,

On peut donc cstimer gue le remplacement des cafés
étrangers par des Robusta en provenance de pays « associés »
pourrait s'effectuer, @ longue échéance, sur des tonnages
considérables, tant par la substitution des Robusta des pays
« assoeiés » a ceux en provenance des pays tiers que par
une modification du goit italien en faveur d’une plus grande
proportion de Robusta.

Mais en Italie, comme au Bénélux ou en République
fédérale allemande, il faut a’attendre & ce que la substitution
des Robusta en provenance des pays associés se heurte 4 une
trées vigoureuse résistance des fournisseurs traditionnels,
cux-mémes a la recherche de nouveanx débouchés ct dispo-
sant {’un atout majeur : des marchés relativement impor-
tants pour les produits manufacturés européens.

Les besoins d’importation en Robusta des pays du Marché
commun seront, notamment, déterminés par 'expansion de la
consommation de café soluble, ol la proportion de Robusta est
plns élevée que celle entrant dans des mélanges ordinaires. Jusqu'ici
les progrés dans ce sens n'ont pas été trés marqués dans les Etats
membres. En France et en Allemagne, 'absorption de café soluble
représente 4 a 4,5 % de la consommation totale ; elle est presque
négligeahle en Italie ct encore trés faible en Belgique. C’eat seule-
ment aux Pays-Bas que cette consommation représenterait 16 %
de la consommation totale. Toutefois, le hon marché des Robusta
favoriae ’écoulement du soluble. L’exemple des Etats-Unis est la
pour le prouver. C’est pourquoi I'augmentation de la econsomma.
tion du café soluble constitue un des principanx espoirs des pro-
ducteurs de Robusta appartenant aux pays « associés ».

B) Dea effets concernant la concurrence des caféa du Congo belge
' en France

Lors des négociations du traité de Rome, il avait d’abord é1é
déclaré, notamment par M. Spaak, que le Congo belge ne aerait
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pas assoeié au Marché commua. Il n’eu reste pas moins que, finale-
meut, le traité prévoit cette assoeiation.

Ce serait une errenr de croire que les pays et territoires de
la zonc frane domineront le Marché conunun en matiére de café.
En effet, la produetion du Coago belge et du Ruanda-Urundi, qui
est d’ores et déja de lordre de 60.000 tonnes, devrait s’élever,
rappelonsde, d’ici 1963-1965, & enviren 100.000 tonues, soit le
tiers, peut-étrc, de ce que produnira la zone franc a cette époque.
Par ailleurs, et c’est surtout par la que cette concurrence deviendra
particuliérement efficace pour les pays de la zenc frace, les Belges
sont parvenus & une trés bonne organisation de la recherche scien-
tifique dans le domaine du café ct & d'excellents résultats eu
matiére de coopération. De plus, les rendements et les qualités y
sont finalement trés sensiblement supérieurs & ceux obtenus eu
zoue frauc. Pour toutes ces raisons, il est vraisemblable que les
produeteurs de la zone frane se trouverout en état d’iufériorité
ct que la préscuce des producteurs du Congo belge et du Ruanda-
Urundi ne pourra qu'étre génante pour cux.

Le troisiéme point & souligoer & propos du Congo belge, ce sont
les avantages gue constitue I’abolition progressive des countingents
tarifaires en France eu matiére de café et I'accés sans droits de
douane au deuxiéme marché mondial.

-

C) Des effets concernant les exportations de pays tiers
vers les Etats membres

Etaut donné la faible production en Arabica des pays assoeiés,
il ne semble vraiment pas que le Marché commun puisse réduire
les ventes des pays tiers vers la C.E.E. effectuées daus cette
espéee botanique, méme compte tenu d’une preduction potentielle
en fort accroissement outre-mer.

En revanche, le sort des veutes portant sur le Rebusta ne parait
pas aunssi simple. 1] est foncticn de multiples factenrs. Du temps
d’abord, puisque le jeu des protocoles, pour IItalie et le Bénélux,
des contiagents en France, de la préférencc donaniére, limite
cousidérablement les faveurs consenties anx pays associés pea-
dant les premiéres années. L’application des normes contennes
dans le traité — celui-ci étant essentiellement nu texte normatif —
détermivera trés largement lincidence de ce faeteur, surtout dans
un avenir plus éloigné. Par ailleurs, les données d’ordre politique
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auront un rdle sans donte déterminant, la République fédérale
allemande et I'Italic ayant un souci trés vif dc ménager leur clien-
téle latino-américaine. Il faut encore tenir compte de 'augmen.
tation future des besoins dans la C. E. E. : n’est-il pas vraisemblable
que celle-ci devrait profiter a tous ?

D) Des effets concernant le Marac et Ja Tunisie

On sait gque le Maroc et la Tunisie font partic de la zone franc
et que, d’antre part, ils n’ont pas, malgré Iinvitation émisc lors
de la sigoature du traité, manifesté jusqn’a ce jour le désir officiel
de «s’associer ». Bien qu’il y ait ict un prohléme dépassant infi-
niment celui relatif au café, la question se pose de savoir quelles
seront I'attitude du Maroc et celle de la Tunisie a I’égard de la Com-
inunauté, En effet, ces Etats indépendants se tronvent devant on
choix : ou bien s’associer au Marché commun, ou bien s’éloigner
toujonrs davantage de la zone franc. Il ne semble pas que la situa-
tion actuelle puissc indéfiniment se prolonger. L’option qu’ils
feront n'est pas négligeahle en notre matiére, pnisque ces Etats
importent chaque année 6.000 a 7.000 tonnes environ des pays
« associés ». 1)

Conclusion du chapitre I

Si les clauses rclatives aux droits de douane et aux restric-
tions quantitatives offrent des avantages considérables aux pays
aggociés, il fant bien constater gue ce n’cst seulement gu’a longue
¢chéance et d'unc fagon surtout théorique.

Dans I'immeédiat, les pays associés de la zone franc ne regoi-
vent pratiquement aucun avantage : senle nne légére préférence
sur le marché italien. En revanche, ils subissent les inconvénients
dua traité et netamment une atténuation du privilége « colonial »
sar le marché francais, tant ecn matiére donaniére que contingen-
taire.

-

1) Depuis la rédaction ile ce paragraphe, il apparait, de plue en plos,
que le Maroe et la Tunisie s’éloignent ile la zone franc. Si leur aesociation &
la C.E.E. se trouvait nn jour sérienscment étudiée, co devrait étre sur des
bases que 'on ne peut actucllement présmmer,
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L’avenir rapproché ne parait pas pour eux plus rassurant,
puisque ’accélération envisagéc des délais prévus au traité abo-
lirait plus vite encore le systéme des contingents en France,
quc Pabaissement du tarif extérieur commun attémuerait 'un des
principaux avantages promis et que la politique fiscale et doua-
niére allemande annule pour environ sept années les avantages
cscompiés. :

A vrai dire, les cspérances ct les craintes ontrc-mer ge situent
ailleurs ; elles sont rivées surtout aux solutions qui pourraient étre
données aux problémes de la stabilisation des cours, des contrats
a long terme, des prix minima, de I'organisation du marché. Les
normes fixées par lc traité & cc sujet figurent dans le chapitre
consacré & lagriculture et non a la circulation des marchandises.
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CHAPITRE II

Des problémes soulevés par les clauses
concernant I’agriculture

Le traité, tenant compte du « caractére particulier de Dacti-
vité agricole », édicte un certain nombre de régles propres anx
produits figurant dans P'anuexe II, et considérés, de ce fait méme,
comme agricoles. L’annexe 11 mentionne le café, purcment et 3im-
plement, sans préciser s’il doit étre vert ou torréfié. ?)

Les régles édictées par le traité pour 1’élaboration d’une poli-
tique agricele commune, i vrai dire, sonlévent hien plus de ques-
tions qu'elles n’apportent de réponses. Il ne g’agira donc ici, tout
au plus, que de formuler les principales d’entre clles en ce qui
concerne le café, %) et tel qu'on peut le faire a la date de ce jour.
Il fant sonligner, a ce propos, que les solutions qui seront retenues
pourraient avoir au moins autant d’importance que les incidences
résultant de la modification des dreits de douane, tant sont effi-
caces et divers lcs moyens possibles.

On envisagera successivement les problémes soulevés par:

— la définition et Pélaboration d’une politique agricole com-
mune ; :

— Vorganisation communc des marchés agricoles ;

-— les prix mimima et les contrats a long terme.

1) Le cas échéant, le café torréfié pourrait donc se voir appliquer les
dispositions des articles 38 et emivants, puiequ’il est un produit de premiére
transformation.

Rappclone que la liste F, en revanche, ne e'adresse qu'au café vert, #

Pexclusion du café toreéfie.
%) Cest-d-dirc, an déhul de Pannée 1960.
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Section 1

Définition et élaboration
d’une politique agricole commune

A) Question préliminaire

Les dispositions du traité ont manifestcment été derites ponr
les agricultures europécnnes. Comnie les pays d’outre-mer produc-
teurs de café ne sont qu'« associés » au Marché commun, la gues-
tion se pose, avant tout, d¢ savoir dans guelle mesurc ces dispo-
sitions lenr sont effectivement applicables.

11 semnblerait a4 Pheure actuelle que la division de I'agricolture
de la Commission curopécnne ct probablenent, d’nne maniére
générale, les cing partenaires de la France admettent que la lettre
du traité puisse étre, cn principe, retenue — quitte a établir, a
Poccasion, certaines dérogations. On retiendra donc cette hypo-
thése de travail. Il est a noter que cette interprétation paraissait
beaucoup plus doutense il o’y a pas trés longtemps. On peut, par
ailleurs, estimer, en raison des tichcs considérables que le traité
prévoit de confier aux organismes et a l'administration de la
Communauté, que toutes nc pourront peut-&tre pas &tre réalisées
lans les délais impartis.

B) Caractéres et buts de la politique agricole

Cette politique agricole cst, dés 'abornl — article 38, § 4 —
posée comme devant étre commune aux Etats membres. Anssi, Ia
mige en train du Marehé commun des produite agricoles deit
s'accompagner de I’établissement d’une politigne agricole « curo-
péenne », a développer graduellement, et qui doit étre établic an
plus tard a la fin de la périodc transitoire.

Les buts généraux de cette politique sont dores et déja
précisés par Ic traité. Ils consisteni essentiellement i :

-— aecroitre la productiviié ;

— élever le niveau de vie individuel de cenx qui travatllent dans
I'agriculture ;
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— stabiliser les marchés (questions pacticulizrement actuelles en
ce qui concernc le café) ct garantir la séeurité des approvi-

sionnements ;
— assurcr des prix « raisonnables » aux consommateurs,

Ce programme cst donec extrémement vaste, puisqu’il pent
englober les principanx chapitres d'une pelitique agricole, depuis
la recherche scientifique, le développement du machinismne et de
cooperatives, ouverture et l'utilisation du crédit, jusqu’a des
formules plus ou moins «interventionnistes » pour obtenir la
régularisation des cours, cclle des courants commerciaux, veire les
charges supportées par Pagriculture.

C) Elaboration de cette politique

Il avait £té prévu que la Commission enropéenne réunirait une
conférence des Etats membres pour procéder a cette élaboration.
Cette conférence s’est tenne en juillet 1958 & Stresa ; elle a permis
un échange de vues et a pesé quelques priacipes généranx, recon-
naissant notamment Iapplicaticn des clauses du traité relatives
a I'agriculture, sous réserve d’adaptations.

Avant le 31 décembre 1959 la Commission, teaant compte
des travanx de la conférence et des avis du Comité économique et
social, a préseuté ses conclusioas. Elles sont connues sous le nem
de rapport Mansholt. Ce rapport, particnliéremeat volumineux
ne consacre gqne quelques lignes a I'ensemble des problémes posés

par Poutre-mer.
L

Seetion Il
L’organisation commune des marchés agricoles

En vue d’atteindre les buts fixés a cetie politique, Iartiele 40
prévoit I’établissement d'une organisation commune des marchés
agricoles qui en sera, c¢n quelque sorte, le moteur essentiel.

Aprés de nombrcux mois d’études, il semble que le maximum
susceptible d’@tre retenn en fait d’organisation dir marché cencer-
nant les produits tropieaux devrait se circonscrire i wunc régle-
mentation strietement européenne. postérienre a |'introdnction
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dans la C.E. E. des produits considérés. Autremeat dit, I'organi-
sation du marché nc pourrait pas se fairc an stade le plus efficace,
qui cst celui de la production. C'est la unc des conclusions cssen-
ticlles et asscz négative auxquelles on parvient présentement.

Une autre restriction i application des articles relatifs a
Pagricultnre doit &étre préliminairement mentionnée. L'article 227,
§ 2 précise en cffet que les dispositions générales ct particuliéres
tu présent traité conccrnant l'agriculture sont applicables a
I'Algérie ¢t anx départements d’ontre-mer « a2 Fexception de
Particle 40 § 4 ». A fortiori, cette exception doit-clle &tre mainte-
nue pour les anciens territoires d’ontre-mer. Il en résulte donc que,
pour enx, il nc pecut &tre créé un oun plnsicurs fonds d’orientation
dc garantic agricole. C'est en tout cas l'interprétation qui prévau-
drait préscotcment an sein de 'administration bruxelloise.

{Le § 2 de cet article ntilise deux fois Vexpression « organi-
sation ». Précisons, ponr la bonne compréhension de cc passage,
que cette cxpression cst prisc la premidre fois vraisemblablement
dans un scns irés général, supposant seulement une forme quel-
conque de réglemncntation étatique ; et la seconde, dans une accep-
tion beancoup plus étroite).

A) Formes dc cette organisation

Cette organisation, an scns général dc cctte expression, peut
revétir 'unc des trois formes ci-aprés :

1. — établir ¢t faire respecter des régles communes en matiére
de concurrence ;

2. — prévoir unc coordination ohligatoire des diverscs organi-
sations nationales de marché. Le qnalificatif « national »
utilisé ici 4 l'intention des agriculturcs européennes doit
g'interpréter si on vent I'appliquer aux produits d’outre-
mer et notamment au café. A quel échelon, en 'occurreace,
correspond lc caracilére « national » ? A celui de toute la
Communauté frangaise, on seulcraent i cclui de tel ou tel
ancien tcrritoire, on Etat sous tutclle, appcllations en
usage lors de la signature du traité ?

On pent, ¢n tout cas, souhaiter que "aveair soit réservé
an maximum et qu'aucnne interprétation définitive de ce
qualificatif « national » ne soit dés mainteaant reteaue, au
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moins en ce qui concernc le café. Une telle positien per-
inettrait, sur ¢ce point, une application plus sonple des régles
du traité ct, le cas échéant, la reconnaissance dn caractére
« national », en fait sinon en droit, des caisses dc stabilisa-
tion du café. On aurait alors & cuvisager une coordination
de leur action, c¢ qui entrerait dans le cadre de la deuxiéme
 forme prévue par le traité. Cette golution aurait an moias,
semble-t-il, Pavantage de sauvegarder I'autonomie des
caisses heauconp plus que I'adopiion de Ja troisime modalité.
On peut ajouter que, dane la pratique, cette coordina-
"tion entre les. caisscs de la zonc franc existe largement dés
maintenant.

3, — enfin, une « organisation curopéenne du marché ». C'est la
la forme la plue poussée. Il semble bicn que le qualificatif
«cnropéennc », inscrit dans le texte du traité, n’empéche
pas que cetie troisiéme modalité puissc s’appliquer a une
organisation du marché caféicr, puisque le traité a été rédigé
cssentiellement 4 Dintention de¢ produits originaires des
régions tempérées, auxquecls sc sont surajountés, un peu
commc incidemment, quelques produits tropicaux. Mais il
faudrait alors gue I'une des denx autres formes ne soit pas
retcnue.

B) Procédure d’adoption et d’application

Les propositions de la Commission concernent I’&laboration
et la mise en euvre d’une politique agricole comnmune, y compris
la substitntioen anx erganisations nationales de I'une des trois for-
mes d’organisation Jdéja mentionnées. Il ne semble pas que les
résolutions adoptées & la confércnce de Stresa ponr Pagriculture
outre-mcr goicnt susceptibles dinfluencer d’unc fagon précise les
choix de la Commission.

Loraqu’il s’agira de substituer aux organisations « nationales »
dit marché V'une des trois formes dc l'organisation commune ins-
crites & Darticle 40, le traité prévoit une procédurc particuliére
(art. 43 § 3). A supposcr que celle-ci soit pessible 3 1’égard du
café, elle ne pourrait s’utiliser 4 ’égard des caisses de stabilisation
que si 'en adaptait ce qualificatif « national » au cadre ratione
“loci de la compétence des caisses. La majorité qualifiée an Conscil
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cst alors tonjours suffisantc, si 'vne des trois formes de I'organi-
sation commune donue des garantics équivalentes pour Pemploi et
le nivean de vie des producteurs et, par aillenrs, «assurc aux
échanges a Vintéricur de la Connmunanté des conditions analogues
a celles qui existent dans le marché national ». Dans cctte procé-
dure exceptionnclle, les décisions du Conseil doivent étre priacs
sur proposition de la Conunission et aprés censultation de I'as-
semblée.

Les modalités dapplication, et surtont les réglementations
générales de ectie politique agricele commune, seront déterminées
sur proposition de la Commission, et aprés consultation de 'assem-
blée, par le Censcil statuant a unanimité au counrs des denx pre-
miéres étapes, et i la majorité qualifiée par la snite (art. 43 § 2
alinéa 3).

On pent done souligner U'importance déterminante de la Com-
mission, quelle que soit la procédure cnvisagée. On pent aussi
remarquer a guocl point, on méme théoriquement, lez autorités res-
ponsables ontre-mer sont absentes dc ces déeisions : le traité les
met sur le méme plan que les gonverncments des Etats membres.
Un tel point denc souléve sans doute des problémes d’adaptation
de ces procédures, essentiellement prévues pour les gonvernements
curopéens, assez peu sourcillenx en matiére de « nationalisme ».

C) Moyens untilisables

Le § 3 de Particle 40, qui coustitue peut-&tre I'un des passages
casentiels applicables au caflé, énumére certains moyens pouvant
étre ntilisés par I'erganisation commune, sous. 'unc des treis for-
mes possibles. Ces moyens comprennent :

~ la réglementation des prix, laquelle supposc des critéres com-
muns et des méthodes de ealenl nniformes a tous les pays pro-
ductenrs (y eeompris, done, le Congo ex-belge) ;

— des subventions a la production ct a la commereialisation, sans
qu’il soit institué, ponr antant, de diserimination eutre pro-
ducteurs ou consommatenrs de la Communanté ;

— des aystémes de stockages et de report ;
— des mécanismes communs de stabilisation a I'importation ou

i Vexportation ;
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— une coordination des efforts de recherches et de vulgarisation
agronomique. Sur ce plan, une collaboration entre les ancien-
nes métropoles pourrait peut-étre s'instituer.

Il est encore prévu des actions communes pour le développe-
ment de la consommation. En ce dernier domaine, comme le mar-
ché du café est, pour le inoins, loin d’étre saturé actnellement, il y a
des perspectives intéressantes. De multiples modalités pourraient
étre envisagées. Il semble que la plus grande sonplesse aurait a &tre
recherchée. Le fait que lcs Etats producteurs de la zone franc
réglent déja des sommes importantes (en principe I franc par
kilogramme de café exporté), par I'intermédiaire des caisses de
stabilisation, devrait antoriser ces Etats a participer activement
a cette action de propagande. comme c’est d'ores et déji le cas en
France.

Il serait souhaitable, par ailleurs, quc soicnt aussi partielle-
ment normalisés les différents types de café exportés par des pays
productenrs associés a la C. E. E.

Ces moyens, pour aussi efficaces qu’ils penvent &tre, ne sont
pas limitatifs. L’organisation peut ntiliser « toutes mesures néces-
saires ».

Le Conseil pent, par ailleurs, autoriser I'action d’aides pour la
protection de certaines cxploitations, on « dans le cadre de pro-
gramme de développcment économique ». On pent se demander
si cette derniére possibilité aurait 3 s’insérer dans la politique plus
générale d’aide aux pays « aseociés ».

Section III
Stabilisation des cours et contrats d long terme

L’aide & apporter anx pays sons-développés associés se trouve,
jusqn’a maintenant, généralement cong¢ue par les Ltats membres
et par 'administration de la C. E. E. comune devant éire essentiel-
lement de nature financiére, unilatérale et souvent i fonds perdus.
Une telle conception devrait étre totalement rejetée. Elle a fait
faillite dans d’antres parties du monde ; elle est inefficace, profon-
dément inadapiée aux nécessités psychologiques de I'outre-mer et
plus encore aux exigences économiques.
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Parmi les formes possibles de 'aide attenduc par les pays
aseoeiés, la meilleure parait éire I'obtention d¢ débouchés assnrés,
quantitativement satisfaisants, et 3 un prix stable et aussi éqnitable
que possible. Ces deux dennées, de quantité et de prix, ne repré-
sentent guérc que deux éléments du méme prohléme. L’action
enireprise depuis plusieurs années en zone frane, dans un domaine
relativement circonserit mais avec une efficacité certaine, par les
caisses de stabilisation {qui disposaient aussi de réelles préférences
sur le marché métropolitain), en est le téinoignage patent.

A) Cadre juridique

Le traité de Rome offre, pour réaliser cet objectif, un cadre
juridigue tout tracé, grice & des normes complexes, équilibrées,
savantes, dans 'article 44 relatif anx prix minima et dans I'artiele
45 concernant les contrats a long terme. Ces deux articles, rédigés
i lintention des agricnltures emropéennes, paraissent, pris i la
lettre, mal adaptés tels quels anx produits tropicaux, quelles qu’en
soient par aillenrs les raisons. It nc semble pas que les autorités de
la C.E.E. envisagent présentement de les utiliser 3 eette fin. On
ne procédera donc pas a leur étude.

L'inapplication des artieles 44 ¢t 45 n’exclut nullement que
des formules de prix minima et de eontrats i long terme puissent
étre quand méme utilisées. L’article 40, § 3, leur offre méme un
cadre juridique extrémement souple. Il est ainsi libellé :

« L'organisation commune sous une des formes prévues

» an paragraphe 2 peut comporter tontes les mesurcs néees-

» saires pour aiteindre les objcetifs définis a "article 39, no-

» tamment des réglementations des prix, des subventions tant

» & la produetion qu'a la commercialisation des différents pro-

» duits, de systéme de stockage et de report, des méeanismes

» communs de stabilisation 4 importation ou a P'exportation.

» Elle doit se limiter & poursuivre les objeetifs énoncés a ar-

» ticle 39 et dJoit exclure toute diserimination cntre produe-

» teurs et consommateurs de la Communauté.

» Une politique commune éventuelle des prix doit &tre

» fondée sur des critéres communs et sur des méthodes de eal-

» eal uniformes ».

Lertes, une organisation du marché coféier ne pourrait envi-
sager d’équilibrer, dans le cadre de la Communauté et dcs pays
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associés a elle, 1a production et la consommation de ee produit
sans intervention dirccte outre-mer, alore que c¢’est 13, an moins
en longue période, le but premier d’une organisation agricole. Tou-
tefois, cette organisation pourrait avoir au moins d’antres raisons
d’étre, gui sount encore celles d’une organisation agricole — en
courte ou en mnyenne période — : la garantie de prix minima et
Pinstauration de contrats & long terme.

Ces deux formules pourraient méme se trouver assez norma-
lement juinelées, par un systéme de contrat a long terme prévoyant
des prix maxima et minima. Les caisses de stabilisation auraient,
4 ee aujet, un réle trés important & jouer.

Ainsi serait partiellement résolue la question capitale de la
stabilisation des cours. Et ellc le serait largement, étant donné
Pimportance des courants commerciaux actuels, et surtout prévi-
sibles, vers I'Europe des Six.

Il est alors probable gqne les normes, sinon les procédures,
prévues anx articles 44 et 45 pourraient, an moins, servir de réfé.
rence — Jarticle 40 § 3 ne donnant qu'un eadre trés large.

B) Des conditions favorables & la négociation de contrats & long
terme et & 1’établissement d’wn systéme de prix minima, du peint
de vue des producteurs

Pour que les négociations sur la mise en place éventuelle d'un
systéme de prix minima et de contrats a long terme puissent inter-
venir 4 des conditions faverables aux producteurs, un certain nom-
bre de eonditiops devraient &tre remplies. 11 faudrait que :

1. — par un effort de propagande eommerciale les productenrs
aient pu créer un ¢ertain nombre de besoins en café Robusta
avec les partenaires de la France ;

2. — les Etats producteurs parviennent a relever trés sensiblement
les cours du Robusta sur les marchés internationaux ;

3. — les Erats producteurs aient su réduire ct stabiliser les prix
de revient de lear café ;

4. — le fonctionnement du Marehé commun permettc de dévelop-
per I'économie des pays « assoeiés » et surtout d’y aecroitre
les débouchés des partenaires de la France. Il faut, en offet,
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que ces partenaires puissent considérer que les avantages tirés
par cux des contrats a long terme et des prix minima compen-
sent les inconvénients pouvant résulter des réactions de leurs
clients traditionnels en Amérique latine. Il ne semble pas
que cela soit facile 4 obtenir. A moins qn’ils ne prenocnt
conscience dc leur responsabilité morale a I'égard de ces
pays associés ou que la France métropolitaine o’accepte de
« payer » la différence sons une forme ou sons nne antre.
Si ces conditions sont remplies, &t un trés long effort
- reste a accomplir pour cela, les discussions sur ume organi-
sation européennc du café pourraient abontir & un résultat
gatisfaisant pour les Etats producteurs. Alors, il serait sans
donte opportun que les conversations s'inscrivent dans un
cadre plus large, des concessions réciproques pouvant dans
ce cas étre plus nombreuses et, avec elles, les avaotages
éventuels a en retirer.

C. Projets actuels

1. Projets internationaux

L’administration dn Marcbé commun, qui a procédé a plusieurs
étndes en ces matiéres, serait arrivée a la conclusion, en cc qui
concerne la stabilisation des cours du café, que ce probléme devrait
étre abordé 4 I'échelon miondial. Les modalités propres a la Com-
munauté seraient cnsuite envisagées.

Il faut en cffct tenir compte que les pays associés ne produi-
sent gue 13 % environ des récoltes dans le monde et, par ailleurs,
gue les Etats meimbres n'importent gue 25 %o des quantités com-
mercialisées dans les cing continents. Comme les Etats-Uunis con-
somment i eux seuls environ 55 %o du café, leur participation a
cdté de la C.E.E. & un accord international permettrait donc de
grouper les guatre cinguiémes des achats mondiaux : cette parti-
cipation semble a ]a fois indispensable et pratiquement suffisante.

On peut rappeler I'intérét qu'attachent les pays d’Amérique
latine et les Etats-Unis eux-mémes a la réalisation d’un tel accord.
Mais les difficultés des problémes a résoudre, la lenteur des négo.
ciatioos, la divergence des intéréts, ne permettent peut-8tre pas
d’escompter nn aboutissement rapide. Quoi qu'il en soit, il serait
particuliérement hies venu, dans intérét des Etats de la zonc
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franc, faute de mieux, que les autorités de la C.E. E. parviennent .
4 faire adopter par chaenn des Etats menibres une position eom-
tmune @ Poecasion de ces négociations.

2. Projets régioneux

Avec un objectif différent et 3 une échelle plns meodeste,
I’'administration du Marché cominnn a anssi envisagé de coordonner
I’action des eaisses de stabilisation, de promouvoir, par une aetion
de propagande, une augmentation de la consommation du café
dans la C.E.E. et, enfin, de mettre en application des formules
de contrat & long terme.

Il senible que, jusqu’a ces derniers temps, des études se pour-
suivaient & Bruxelles dans cette triple direction. Mais ce stade
n’aurait pu étre dépassé. Il faut hien dire que ces projets, dont la
réalisation serait en principe éminemment souhaitable, se henrtent
a de vives objections des partengires de la France, notamment de
la République fédérale allemande et des Pays-Bas.

On peut estimer en effet que :

— toute politique dirigiste ecst profondément contraire i leurs
hahitudes de penser ;

~— elle suppose, de plus, la pratique des subventions. Or celles-
ci sont eonsidérées par enx comme affaiblissant nécessairement
la eompétitivité de I'industrie enropéenne ; '

— ils ne veulent pas se voir entrainer dauns une politique antar-
chique, s’opposant au libre jeu d'nne économie lihérale congne
comme aussi large que possible a travers le monde ;

— les sources d’approvisionnement d’outre-mer leur paraissent
insnffisantes en elles-mémes ;

— enfin, rappelons que ees problémes, selon eux, sont a étndier
i Péehelon mondial.

Il n’en reste pas moins que certaing milieux privés, en Répu-
blique fédérale allemande notamment, accepteraient assez volon-
tiers, semble-t-il, un systéme de régularisation des recettes (on des
cours) du café exporté vers la C.E.E. par les pays associés, en
remplocement de la préférence douvaniére résultant dn traité.
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Conclusion du chapitre 11

Trois années aprés la signature du traité de Rome ct malgré
Iimportance des cfforts entrepris, il faut donc constater gu’en
matiére de stabilisation et de contrats 4 long terme le bilan des
réalisations cst a peu prés nul.

Quand a I'avenir eseomptable, il est assez décevant ; des projets
a I'étude, dont 'ambition va peu & peu en g’amenuisant, aucun ne
semble en voie de réalisation certaine.

Il n’en reste pas moins que la solution de ce probléme gerait
d’une importance capitale, tant pour I'économie des pays produc-
teurs que pour la C.E. E. elle-méme. Elle est au ceenr de la poli-
tique gqu'adoptera I'Enrope i I'égard du «tiers monde »; elle
constitue done I'un des principaux chapitres des grands problémes
de ce temps.

On doit penser, en tout cas, que les Etats d’outre-mer anront
4 défendre lenrs intéréts najeurs lors des négoeiations a ouvrir,
soit a4 I'occasion de lenr indépendanee, soit lors du renouvellement
de la eonvention d’association,?} Aux conclusions négatives anx-
quelles on parvient actuellement pourreit donc snceéder la mise
en place de formules originales,

1) Qui expire le 31 décembre 1962,
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Addendum 2 la troisiéme partie

Depuis la rédaction de la troisiéme partie, en janvier 1961,
"application de 1’association de 'outre-mer a la C.E. E. a considé-
rablement évolné. Sans en faire I'historique détaillé, on se bornera
ici & récapituler, d’une part, ce qui concerne la mise en vignenr
progressive du tarif extérieur commun et du tarif entre Etats
membres et, d’autre part, la mise en place de ce gui peut étre consi-
déré comme 'l’npp]icati_on, au moins éventuelle, de la politique agri-

cole commuune.

I) Application des tarifs donaniers

A. Le torif extérieur commun

On trouvera ci-dessous le tarif applicable & 1’égard des tiers
a partir du 1°" janvicr 1961 et celui qui entrera en vigueur aprés
le 1°7 janvier 1962 :

aprés le aprés le

1/1/1961 | 1/1/1962
France métropolitaine . . . . . . 18 %/ 18 %/
Algérie . . . . . . . . ... 0 %o 4,8%6
Corse " . . . . . . . . . .. 13 %/ 13,9 %
DOM. . . . . . . . . ... 18% 18 %
Rép. fédérale allemande. . . . . .| 1DMaukg N
Italie . . . . . . . . . . . .|65L aukg. (7 (1)
Bénélux . . . . . . . . . . . 0% 4.8 %

1) Le caractére epécifique du droit actuellement pergu ne permet pas de
déterminer exactement.le tarif a appliqner & cette date.
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B. Le tarif entre Etats membres

Indépendamment de Vévolution théorique, telle qu’elle est
indiquée au tablean figurant page 163, on pent rappeler ci-dessous
le tarif aetnellement appligué depuis le 1°" janvier 1961 et qui
résulte en partie des mesures d’accélération prises en applieation
de la « décision » du 12 mai 1960 :

apréas le

31/12/1960
Franece métropolitaine . . . . . . . . . 15 %
Algérie . . . . . . . . . . . L. 0%
Corse . . . . . .« .+ . .o 9,75 %,
DOM. . . . . . . . ... ... 15 %,
République fédérale ullemande . . . . . . 1 DMankg
ltalie . . . . . . . . . . . . . .. 52 L. au kg
Bénélux , . . . . . . . . . . . .. 0%,

On peut done eonstater que la protection actuelle est seule-
ment de 3% en France métropolitaine et dans les guatre D. 0. M.,
de 3,25 % en Corsc et de 13 lires en ltalie et qu'elle est nulle
partout ailleurs.

Il semblerait que cette protcction tarifaire restera la méme
jusqu’an 31 déeembre 1962 ; sauf modification imprévue, au lende-
main de eette date elle devrait &tre identique, avee cette restrie-
tion qu’elle passerait toutefois a 4,8 %0 au Bénélux et aussi, théo-
riquement, eo Algérie.

) De la politique agricole commune

Il faut constater que, jusqu’i naintenaot, Papplication des
clanses relatives a la politigne agricole commune anx pays assoeiéa
a regu, en fait, une interprétation de plus en plus restrictive. Les
réticences allemandes et surtout néerlandaises se sont révélées,
au moins jusqu’a ee jour, particulidrement efficaces en ce seas.
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Il o’est pas sans iutérét de rappeler que pour les Pays-Bas
la récente accession a 'indépendance des pays associés cst consi-
dérée comme wne véritable wnovation juridique snsceptible de
remettre cn cause le principc de I'association lui-méme.

C’est en effectuant nne concession sur cette position théorique
que les Pays-Bas admettent que I'assoeiation s’applique de facto,
jusqu’a sa date d’cxpiration le 31 décembre 1962.

Dans de telles conditions, il est actuellement impossible de
prévoir quelle sera I'évolution des régles qui régiront, quel que
goit par ailleurs le désir apparent des Etats d’ontre-mcr de se
trouver associés, les rapports économiques de ces derniers avec la
C.E. E. aprés cette date.

Toutefois, il semblerait que les services chargés des preblémes
d’outrc-mer & Bruxelles cnvisageraieat, pour tcnir comptc a la
fois des profondes réticences curopéennes et, par ailleurs, de la
nécessité d’apporter uune aide é&conomique aux Etats associés,
d’abandonaer a partir du 31 décembre 1962 I'accroissement de la
protection tarifaire tellc qu’elle résulterait du jecu normal des
clauses inscrites dans le traité — celles-ci restant donc limitées 2
un niveau presquc symbolique — quitte, en échange, de mettrc
assez rapidement sur pied une aide financiére .uon négligeable,
permettant une stabilisation au moins partielle des recettes dues
a l'exportation des prineipaux produits, ct notamment du café.
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Conclusion générale

I

Parmi les mesurcs apparemment indispensables que les Etats

producteurs auraient i prendre pour améliorer 1'écoulement du
café et la situation de leur économie, on doit mentionner au moins

les trois suivantes :

1. — Contréler d’une fagon plus efficace et plus sévére les qualités

3.

de cette production. Malgré les grands efforts entrepris
depuis la derniére guerre daus ce domaine, notamment en
Céte-d’Ivoire tout récemment, on pourrait admetire que
les résultats ne correspondent pas aux exigences de I'oppor-
tunité.

La surproduction actuellc et la nécessité d’aceroitre la
consommation constituent deux facteurs déterminants en
faveur de ccs réformes. Le volume des ventes sur les marchés
américains et francais en dépend directement. Le pacte
« colonial », avec ses courants commerciaux préférentiels,
s¢ trouvait souvent a lorigine d’une certaine « facilité ».
Maintenant que la zone frane s’ouvre a la concurrence dans
le cadre du Marché commun et dans celui du GATT, la
nécessité apparait d’affronter les dures lois du marché,

Les Etats productcurs auraient Ic plus grand intérét, au
moing pris dans leur ensemblc, & ne pas aceroitre sensible-
ment leur potentiel total commun en Robusta.

En revanche, unc production d’Arabica trés largement
accrue pourrait facilement tronver preneur en zome frane
et plus cncére dans la C. E. E. Il semble malheureusement
que les données agromomiques ne permettent pas une
extension trés importante de cette variété botanique aauf
peut-&tre a Madagascar oi cettc extension est euvisagée.

— Les Etats producteurs devraient enfin diversifier leurs postes

d’exportation en augmentant la culture d’autres produits,
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tels que le cacao, la banane, I’huile de palme, I’hévéa, éven-
tuellement le eoton, et en mettant sur pied une industriali-
sation adaptée aux conditions locales.

Les graves probleémes posés par le café i T'économie de ces
Etats ne pourront pas sec résoudrc seulement par une aide cxté-
ricure. Il faut d’abord que des réfornmes deviennent effectives sur

place.
* » #

IT

La principale caractéristique actuelle du marché mondial est
la surproduetion, et il semble qu'il doive en Etre ainsi pendant un
laps de temps assez prolongé, puisque e’est un résultat structnrel.
Il faut souligner que, devant un tel fait, la situation des pays pro-
ductenrs de la zone franc parait, relativement i celle des pays
latino-américaing, trés favorisée.

Jusq’a maintenant, en effet, ils avaient hénéficié a plein, en
matiére de café, du jen du famenx pacte colonial; ils vendaicnt
en métropole et en Algérie, an-dessus des eours internationaux,
des tonnages anssi élevés qne possible, puisque, en fait, seuls les
cafés « honifieurs », qu'ils ne fournissaient pas (exeception faite
des Arabica camerounais), provenaient de pays tiers. Cet avantage
était d’autant plus considérable que le marché de la zoane franc,
lc second dans le monde, absorbait jnsqu’a I'année derniére des
tuantités proches de leur production; les ventes snr New-York
recevaient le religuat.

Cette henreuse harmonic vient de disparaitre : le volume des
récoltes dépasse maintenant d'environ nn tiers ce qui pent étre
¢conlé en zone frane. Les perspectives paraissent d’autant plus
inquiétantes gque le potentiel continne a eroitre et, par ailleurs,
que la République frangaise révise fondamentalement non seunle-
ment sa politique d’autarchie traditionnelle, si favorable a I'outre-
mer an moins en matiére de café, mais aussi, en fait sinon officiel-
lement, certains de ses rapports économiques avec son ancien
Ewmpire.

Les pays produetenrs de la zone frane pourraient alors se
trouver dans unc situation plus proche de celle de leurs concur-
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rents d’Amérique latine ct davantage rivés aux cours mondiaux.
Dans quclle mesure 'association d la €. E. E. leur permettra-t-elle

d’en retirer quelques avantages 7

111

Quels pourraient &trec les principanx moyens utilisés ponr

favoriser l'aide de la C.E.E. aux pays associés ?

Sans établir unc liste exhaustive des multiples procédés (dont,

de plus, chacun est snsceptible de modalités diverses), on peut

citer, en partant dcs plus accessibles :

1.

-~ L'instauration cn République fédérale allemande et en

Italie d’un droit ad valorem cn remplacement d'un tarif
spécifigne. Le bon marché des Robusta non seulement ne
constitucrait plus alors un bandicap, mais an contraire un
certain avantage.

La création de comités de¢ propagande chez les partenaires
de la France, lc financement en étant assuré par |'organi-
sation prévec anx accords de Washington. Un des réles
principaux dc ces comités scrait de mcuer une action en
vac d’infléchir les babitudes alimentaircs des non-consom-
mateurs actucls, mais également celles des acheteurs déja
convaincus. Une propagande judicieuse et bien orchestrée

serait susceptible de faire croitre, par exemple, la consom-

mation de café soluble {(on café instantané), ce qui aurait
unc influence bénéfique sur les ventes de Robusta, large-
meut rctenu pour de telles fabrications.

La création {'un fonds curopécn de régularisation des
cours, particllement financé au départ par la C.E E. et
ayant pour but d’écréter les fluctuations. Les prix mon-
diaux des trois dcrniéres années pounrraient servir de
référence. I fant toutcfois rappeler qu'un cours mendial
n’est pas en 50d unc normc, 3 priori « injuste prix », mais
hien souvent an contraire, en fait de matiéres premiéres,

le résultat de ventes effectuées sur des excédents.
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4, — Promenveir activement l'¢laboration d’un aecord mondial
' sur la stabilisation des cours, la participatien des Etats-Unis
étant alors indispensable.

%! * #

1V

Les formules originales qui devaient, semble-t-il, &tre mises
en place par la C. E. E. pour aider les pays associés anraient natu-
rcHement dépassé, par I'ampleur possible des meyens, celles uti-
lisées jusqu’alers par la Franee dans sen ancien empire. Elles
auraient été i la mesure de cettc vaste association de I'Afrique a
I’Eurcpe et des preblémes mondianx présents.

" Quel que soit finalement I'effort que consentira la C. E. E. et,

au meins proviseirement et i titre supplémentaire, la Républigue
francaise, il apparait partienliérement souhaitable qu’'nne asso-
ciation d’Etats plus vaste, telle que I'0. E. C. E., admette’ I'impor-
tance primerdiale des prohlémes a résoudre dans ce domaine.

Mais faudrait-il encore que les jeunes Etats, extrémement
jaloux de leur indépendance neminale, théerique et toute nenve,
admettent cependant la nécessité de participer & un ensemble
économique i la fois aussi vaste et aussi privilégié que pessible,

Le paradoxe veut en effet que ces anciemnes colenies par-
viennent i la « majorité » internationale au moment i elles cons-
_tituent, chaque année davantage, une lourde charge ; o les eapitaux
et les hommes n'ont jamais tant manqué dans le monde, eu égard
anx emplois possibles ; et oi Viselement éeonemique est moins
oppertun que jamais. Le natienalisine, eette idée de la révelution
frangaise, a pu étre adapté aux données europécumes du XIX®
siéele. Exporté outre-mer, cette idée sert de support efficace a nne
« décolonisation » nécessaire. Mais elle se révéle économiquement
bien discutable.
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Tableaux statistiques

I Expertations des pays d'outre-mer . . . . . . . aonée 1950
11 Exportatioos des pays d'outre-mer . . . . . . . année 1951
IIT Exportations des pays d’outre-mer . . . . . . . aanée 1952
IV Exportations des pays d’outre-mer . . . . . . . anaoée 1933
V Exportations des pays d’outresmer . . . . . . . année 1954
V1 Exportations des pays d’outre-mer . . . . . . . année 1955
V11 Exportations des pays d’outre-mer . . . . . . . anoée 1956
V11I Exportations des pays d'outre-mer . . . . . . . anaée 1957
IX Exportations des pays d’outre-mer . . . . . . .. année 1958
X Exportations dcs pays d’outre-mer . . . . . . . aonée 1959
X1 Importatioos aux Pays-Bas . . . . . . années 1950 a 1959
XII Importaticosen UEB.L., . . . . . . . aonées 1930 a 1959
XII Importaticos eo Itale. . . . . . . . | anoées 1950 a 1959
XIV Importations en République fédérale alle-
mande . . . . . .. ... .. ... aonées 1950 a 1959
XV lmportations en France métropolitaine . années 1950 a 1959
XVI Importations en Algérie . . . . . . . . aonées 1950 a 1939
XVII Importations au Maree . . . . . . . . aanées 1950 & 1959
XVIII Impertations en Tunisie . . . . . . . . années 1950 a 1959

' Statistiques

Daris le texte :

1. Exportations mondiales dc café vert, 1956-1959.

2. Exportstions de café vert de la zone franc, par aaq, de 1913, 1920-1959.
3. Exportations de café vert de 1’ex-A.0.F. en 1939, 1950-1959.

4. Importations moondiales de café vert en 1937, 1956-1959.



Graphiques

Dans le texte :

1
I1

I11
v

A2
VII
VIII1
IX

XI

XII
XIII

XIV
XV
XVI
XVII
XVIII
XIX

Exportations totales des pays producteurs de la zone fraoe {en
milliers de tonnes).

Exportastions totales des pays prodncteurs de la zone franc {en
pourcentages relatifs).

Exportations de la Cote-d’Ivoire (en milliers de tonnes).
Exportations de Madagasear {en milliers de tonnes).
Exportations dn Cameroun {en milliers de tonnes).

Exportations de Guinée (eo milliers de tonnes).

E).cportations des pays petits producteurs (en milliers de tonnes).
Importations des Pays-Bas {en milliers de ton:nes).. '
Importations de PU.E.B.L. {en milliers de tonnes).

Importations de Fltalie (en milliers de tonnes),

Importations de la République fédérale allemande {en milliers
de tonnes).

Importations de la France métropolitaine {en milliers de tonnes). -

Importetions de la France métropolitaine {en pourcentages
relatifs).

Importstions de I'Algérie (en milliers de tonnes),
Importations du Maroc (en milliers de tonnes),

Impoitations de la Tunisie (en milliers de tonnes).
Importations des pays de la C.E.E. (en milliers de tom;es). -
Importstions des pays de la C.E.E. {en pourcentages relatifs).

Pourcentages des variations annuelles dans les pays de la C.E.E.
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Tableau 1 Exportations de café des
" (Chiffres
d'(I:\?::r-e Guinée | Dahomey | AQF.* Togo
% % % %] . |%
France ....... e vee. | 44.449182,0| 2.530(90,6 [ 293 [99,5| 47.272 (82,511.177 | 100
Algerie......... TR 6.869 12,7/ 110( 3,9 -] 6.979[12,2
Tanisie ......couun. RN :
MAroe ..ovvuerieniannns ceo | 675[ L2 675 1,2
Indochine ........ rreeeaaa.
Autres pays zoae frane ......
Total zone franc ... ....... 51.993 95,9 2.640(94,5! 293 99,5 | 54.926 |95,911.177 | 100
République fédérale ellemonde 100] 3,7 100| 0,2
Total antres pays CEE. .
non compris cone frane ... 100} 3,7 100f 0,2
Total C.E.E. + reste . ‘ .
zone fTANC ... ....ee...s. 51.993 195.9| 2.740[98,2| 293 [99,5| 55.026]96,1|1.177 | 100
Ftats-Unis «...occvvuunnnn.. 2.039|'38| so| 1,8 2.080| 3,6|
Angleterre............o0vel 50 0,11 - 50| 0,1
Danemark, . ..ooovvnniinnnn.: 691 0,1 ] . . 69] 0,1}
Divers ...covvviinnnininnnn 0,2 0,8 1 03] . 2f
Total divers ,............ 119.2{ 0,2 . 08 1 {403 1221 ¢,2
Provisions Bord ............ 451 0,1 0,3 0,4] 0,2 46} 0,1
Total ....onnns 54.196 | 100 [2.791,9| 100} 294,4 [ 100| 57.283 | 100 |1.177 [ 100

* Les chiffres figurant dans cette colonie représeatent le total des 3 colonnes précédentes, ¢'est-a-
dire : Céte-d'Ivoire, Guinée et Dahomey. '
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pays d’outre-mer en 1950 Tableau 1

en tonnes)

Mada- Nonvelle- . Guade-
Cameroun { A.E.F, ga&:c:r C:llgt‘ironfe Polynésie ]:ll:p: Comores Totaux
% %o % % % % % %
7.483 197,9| 4.369 93,441,523 |92,7 | 1.650[99,2 172 | 100 103.646 [87,3
64 0,8 1.515| 3,4 : 8.558 1 7,3
15¢§ 0,3 150 | 0,1
675 | 0,6
700( 1,6 700 |:0,6
47| 1,07 890 2,0 237 | 0,8
7.547 (98,7 4.416 (94,4 [44.778 | 100 | 1.650 99,2 172] 100 114.666 '197,7
100 | 0.1
100 | 0,1
7.547 98,7 | 4.416 94,4 144.778 | 100 | 1.650 (99,2 1721 100 114.766 (97,8
100] 1,3 1 ‘ 2.190 | 1.9
50 |
, 69
2624 5.6 12 131 0,8 239 | 0.3
262] s.6f 12 13| 0,8 409 | 0.3
46
7647|100 | 4.678] 100 |44.791 | 100 | 1.663 | 100 172 | 100 1117.41 | 100
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Tableau T1 Exportations de café des
{Chiffres
Cote- Guinée | Dahame AOQF Toga
d'lvoire Y B &
% % % % %
France .......cciiiiivvnnnn 41.317(69,4| 2.183 (91,9 730195,6 | 44.23070,6] 3.375(98,4
Algérie..................... 15.596 (26,2 115] 4,8 13| 1,71 15.724 |25,1 30| 0,9
Tunisie .......cco00eeeenn. 1.004] 1,7 1.0041 1,6
MAFOC .« vt eneaeannnns, 1454) 24| 40| 1,7] 1| 23| 1511 24| 25] 07
Cameroun ......ccoiiinnnens
Indochine .................0
Réunion .......... Ceieeanas
Divers zone frane ......... e 2
Total zone franc .......... 59.371(99,7] 2.338(98,3} 760(99,6| 62.471 /99,7 | 3.430| 100
Pays-Bas .................. 501 0,1 501 0,1
République fédérale nllemande
Total antres pays C.E.E.
non compris zone franc .. .. 501 0,1 50 0,1
Tatal C.E.E. 4 reste zanc
frane .. ..vvveivinnnnenns . | 59.421 99,8 2.33898,3 760199,6 | 62.521(99.,8] 3.430| 100
Etats-Unis . .......000veeeen 10 40117 301 0,1
Nigeria .....oovviiiinnnnnns 2103 2
Norvege ..oovvvvniiiinvnnns 191 0,1 791 0,1
Tchécoslovaquie ............
Syrie ... 5 5
Divers . ........ocvvvnenn.. 7
Total divers .............. 841 0,1 2{03 93| 0,1
Provisions Bord ............ 22 1{ 0,1 23
Total .......covvviuns 59.537|100)] 2.578( 100 7631100 62.687 100 3.430| 100

1) Soudan anglo-égyptien 313
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pays d’outre-mer en 1951 Tableau 11
en tonnes)

Cameroun | A.EF. g{:;g:; 1{?,:]\;?;1,13; Polynésie %Esg:' Comores Totaux
% % % % || l%] |% %
8.034 92,5 3.715(79,7 |25.660 [84,1 | 1.37499,9( 24100 191|100 86.603 77,6
429 50| 160| 3.4 45( 0,1 : 16.388 (14,7
301| 1,0{ 1.305 | 1.2
10002( - 1,546 | 1.4
460 9,9 460 | 0,4
3.639|11,9 3.639 | 3,3
804| 2,6 804 { 0,7
a2l o, 22| 0,1 2| 0,1 34
8.471(91,6| 4.345(93,2130.471 (99,8 | 1.376|100| 24} 100 191}100 110.779 99,3
50
70 0,8 70 | 0,1
70} 0,8 120 | 0,1
8.541(98,4 | 4.345)93,2 [30.471(09,8 | 1.376( 100| 24]100| 191100 110.899 {99,4
50| 0,2 100 | 0,1
2
79101
140 1,6 140 | 0,1
5
1316 | 6,8 323 | 0,3
140 1,6 316| 6,8 549 | 0,5
) 23
8.681 4.661]100 {30.521 (100 | 1.376| 100 241100 191|100 111.571 | 100
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Tablean III

Exportations de café des

(Chiffres
d‘(.:l?r?i; o Guinge | Dohomey A.Q.F. Togo
% % % % %
Frante ..........00vevnnens 45.876 (71,6} 6.062 [90.6 345097,2| 52.283|73,5] 2.522(97,3
AlGErE. ..ot iinnnenns. 14.481122.61 234/ 3.5 s| 14| 14.720|20,7] 71 27
Tunisie .. .covvevrrrnneenns 351| 0,5 351] 0,5
MEIOC «vvvvrnnnnnneeens .| 1253 2,0 s| 1,4 1258 1,8
Cameroun ..........00000ss
Réunion ...........covvvnss
Indochine ..................
Divers, zone frane ,.........
Total zone franc ....... .. | 61.961196,7| 6.296|94,1| 355] 2,8 68.612 (96,4 2.593{ 100
Italie.........ccovvivnvinan 30 30
PaysBas ...ooovvennennnn. 1.095f 1,7| 375} 5.6 1.468] 2,1
République fédérale allemonde 10 10
CEBL ............. v 15 15
Total sutres pays C.E.E.
non compris zone frane .... 1.148] 1,8| 375] 5,6 1.523| 2,1
Total C.E.E. 4 reste
zone frane ............... 63.109(98,5| 6.671]99,7| 355] 2,8| 70.135 (98,5} 2.593 [ 100
Etats-Unis ................. 50| 0,1 201 0,3 T0| 0,1
Angleterre, ... vvvivuinnnnn, 4 4
Chine .......... ereaaeans
Finlande ... .0v0veaniinnnnns
Norvdge ....ovvvvvriransnns 708| 1,1 708] 1,1
Sudde.....oooeiiiiiiinnnnes 37 37
Suisse ......... errrrrieees 551 0,1 551 0,1
Urugnay ....ovvveninnnnnnns 103} 0,2 103] 0,2
Divera.....oovvevnincnanaas 30
Total divers ............. %07| 1,4 937 1,4
Provisions Bord ......... 30 30 _
Total .......ovinnnnnns 64.096| 100 | 6.691{100| 355)100| 70.172|100| 2.593| 100
1) Soudan anglo-égyptien 128
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pays d’outre-mer en 1952 Tablean I

en tonnes)

Cameronn | A.E.F. :i:g:; lg;l::]rg]:liie; Polynésie %::g:' Comores Totaux
% % % % % % |% %
8.422 (91,2 | 4.411{88,8|41.811 87,2 1.235]99,9| 148|100| 382]100 19163,3 | 111.233 |80,8
520/ 3,6 236| 4,8) 2.147( 4,5 17.694 (12,8
351} 03
- - 1.258 1 0,9
-145] 2,9 145 | 0.1
6331 1,3 633 | 0.5
2.599( 5.4 2599119

2 19 1] 0,1 5]16,7 27

8.944 (96,8 | 4.792 96,5 (47.209 {98,4( 1.236{ 100| 148)|100{ 382|100| 24|80,0|133.940 |97,3

30
125 1,3 1.593 | 1,7
78] 0,9 88

15
203 2,2 1726 | 1.3

9.147 (99,0 | 4.792 96,5 (47.209 {98,4| 1.236 | 100| 148100 382|100| 24(80,0; 135.666 |98,6

70
4
162] 1,4 ] 162 1 0,1
490| 1,0 490 | 0,4
708 | 0,5
© 3
55
103 | 0,1
91{ 1,0]173%)| 35| 103( 1,2 20,0 403 | 0,3

ol 10| 173]3s] 785 16 6[200] 1.962 | 1.4

(=]

30
9.238]100| 4.965 (100 (47.964}100( 1.236]| 100{ 148 100| 382|100 301100|137.728 | 100

179



Tableau IV

Exportations de café des

(Chifires
s3te | Guinée | Dahomey | A.O.F. Togo
% % % % %
Fraoce ......... vaaaaas < | 33.400(66,2| 4.338|85,0| 498 66,0| 38.236{67,9| 2.337 83,0
Algbrie.......oovvviiiiiants 15.037 29,8 719(14,0| 250(33,1} 16.006 (28,4 | 421|148
Tunisie .....co00iun. veeeaa 501 0,1 50
Maroc . .... e rieaaa dares 962 2,0 551 1,0 71 0,9F 1024 1,8 35| 2.2
Iodochine .. .....coieniann . 213 0,4 213 0,4
Cameronn .....covviivvanans
Rénntoo .....coovviiivnnnnn
Martinigne .........00 00l
Tota) zone fraoe ...... vee. | 49.662190,5] 5.112| 100| 755|100 | 55.529[98,5| 2.8431 100
Pays-Bae .............c.0n 20 20
République fédérale allemande 50 0,1 501 0,1
UEBL. ...........oi... e 50| 0,1
Total eutres pays C.E.E.
pon compris zone franc .. .. 70} 0,1 120) 0,2
Total C.E.E. + reste
zone freme ...... i iiacaas 49.732198,6 | 5.112| 100 755|100 | 55.649 (98,71 2.843 | 100
Etats-Unis ,.......... Cidees
Caneries .............. 178| 0,4 178| 0,4
Egypte ..... et taaaaas 75 751 0,1
Finlaade ................... .
Norvage .vovvvivinnnn..s Ve 4221 0,9 422] 0.8
Divers ...vivivvirannnnnenns 11 11
Total divers .............. 686) 1.4 686| 1,3
Provisioas Bord .......... 6 0,2 0,4 7
Total .....oovvvvniinnn. 50.424 1100 5.112} 100 755,4| 100| 56.342| 100 | 2.843[ 100
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pays d’ontre-mer en 1953 Tableau IV
en tonnes)

Cameroun | A.E.F. 1;2:3:; 5:12322‘; Polynésie %:::3:' Comores Totaux
% % % % % %o % %
8.277186,0( 2.162|79,332.190 (89,0 1.551|100| 34100} 155|100( 18(82,7| 85.010 {77.,6
1.2041134| 202| 7,4 1.118| 3,0 19.041 |17,4
195 | 0,5 245 | 0,2
13] 0,1 1072 1,0
986 | 2,7 L19g | 1,1
289 (10,5 289 | 0,3
7783 2,1 718 | 0,7
117] 0.3 117 (0,1

9.584 |99,5| 2.653 97,2 35.384 (97,6 1.551 (100 34|100| 155|100| 18(82,7]|107.751 |98,4

10 30
50
50
10 130 [ 0,1

9.584 |99,5 | 2.653(97,2(35.394 [97,6| 1.551 | 100| 34 |100| 155}100| 18182,7|107.881 (98,5

30/ 0,3 30
178 | 0,2
525 1,4 600 | 0,5
309| 1,0 309 | 0,3
422 | 0,4
12|02 15]28 5 2 4|73 109 | 0,1
12| 02| 75|28 839|232 2 4] 7,3] 1618|105

7
9.626 (100 2,728 100 (36.233| 100 | 1.553 100 34 (100 155}100] 22]|100]109.536 | 100
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Tableau V Exportations de café des

(Chuffres -
d%gtoei;e Guinée | Dahomey A.QOF. . Togo'_
% % % % %
Frante .......oovvveceunons $1.177(58,0] 5.505|90,8} 313(57,5| 56.995 60,1 | 3.523 (86,2
Algfrie..........ooivvvieens 17.609 (19,91 418/ 6,9 231 |42,5( 18.259(19,2| 365 8,9
Tunisie .....coovveieiiniians 460 ( 0,5 460| 0,4
MAaroc «.ovveininiiiianiians 2.714| 3,1 2.7141 2,9 10| 0,3
Cameroun ........ e
Indoching ..............c... 1.399( 1,6 1.399] 1,5
AOF. .. e
Réunion ...................
Martinique ............0000
Divers, TOM. .............
Total zonc franc .......... 73.359 (83,1 | 5.923(97,7| 344|100 79.827 [84,1| 3.898|95,4
Ttalie.........covvviiinnnnn 260 0,3 20 280] 0.3
Pays-Bas ...........oo000ne 275| 0,3 2751 0,3
République fédérale allemande 3 3
UEBL. .. iiiiiiiiiininns 60 60
Total antres pays C.E.E.
non compris zone franc .... 5951 0,7 23 618( 0,7
Total C.E.E. -+ reste zone .
frane ........ Siiasaaaaaae | T3.954 (83,8 5.946(97,8{ 544 |100| 80.445 [84,8] 3.898 (95,4
Etate-Unis .............. w. | 13.549]15,3| 116] 0,2 13.665 |14,47 188| 4.6
Angleterre. ........oooii 10 10
Brésil .........cvivnannn , .
Egypte o vooiiiiiiiiinnin 281] 0,3 281] 0,3
Finlande ............... ieen 1001 0,1 100} ¢,1
Norvige ....oovvvveninnnnans 1921 0,2 192 0,2
SUIBEE <. v eereiianraninnnn 72| 0,1 72| 01|
3 129] 0,2 129 0,1
Totel divers .............. 7841 0,9 784 | 0,8
Provisions Bord .......... 3 0,1 0,1 3,2
Total ...oovvivvnvnniinns 88.290(100(6.062,11 100} 544,1{ 100 |94.897,2| 100 | 4.086| 100

1; Dont 18 Sondan onglo-égyptien
1) Dont 27 Union sud-africaine
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pays d’outre-mer en 1954 Tablean V
en tonmnes)

Mada- Nouvelle- Guade-

Comores Totaux

Cameroun | A.EF. gascar Calédonie Polynésie loupe

% % % % % % % %
10.239 (89,8 | 4.409 89,8 |34.234 |82,5| 1.829(99,9| 33(97,1| 225|100 16i84,2(111.503 |70,0
442| 3,9| 253| 5.2 30 19.349 (12,2
136 0,3 596 | 0,4
20] 0,2 ] 20 2,764 | 1,7
202| 4,5 222 | 0,1
2.457| 6,0 ’ 3.856 | 2,5

44! 0.4 ' 44
8341 2,1 834 § 0,5
296| 0,7 296 | 0,2

4 14 18

10,749 |94,3 | 4.884]99,5(38.021 |91,6| 1.829(99,9| 33[97,1| 225,100} 1684,2]139.482 (87,8

2| 0,2 6 306 | 0,2
71| 0,2 il 2.9 : 347 | 0,2

3

60
20 _ 77 0,2 1{ 2,9 715 { 0,4

10.769 |94,5| 4.884]99,5(38.098[91,8| 1.82999,9} 34|100| 225(100( 16|84,2| 140.197 88,2

536 | 4.7, 2.5331 6,1 : 16.922 (10,7

10 20
511 1,2 511103
166 | 0,4 447 70,3
519 0.4 140 0,2 291 | 0,2
192 1 0,1
104 0,1 82|01
33%) 03| 23| 0,2 28 1 31158 2171 0,1
94] 0,8 23] 0,2| 855121 1 31158 1760 | 1,1
3,2

11.399|100| 4.907 | 100 |41.486) 100| 1.830| 1007 34(100| 225|100 19|100]158.882 |100
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Tableau V1

Exportations de café des

(Chifires
d‘(I;fr t:i-re Guinée | Dahomey AOQF. Togo
% % % % %
France .........ciiiiiinnn 53.065 |62,6| 8.073186,6 450 48,2 | 61.588 [64,8] 3.377 (87,6
Algérie. .......ooiviiiiiian, 16.646 |19,6| 1.092 (11,7 4683|51,8| 18.221(19,1 471 112,4
Tonisie ........ b eteeeeene 565] 0,6 10] 0,1 §75) 0,6
Maroc ..ooovvvniiinnreennens 3.608| 4,3 16{ 0,2 3.624| 3,8
Réunion .......coiveuivunnn
Martinique ............o000. 10 10
Indochine .................. 20 20
Viet-Nam ,....co0nveeiniins
Divers, TOM. ............. 10
Total zone franc .......... 73.914 (87,1 9.191 (98,6| 933 |100| 84.048 (88,3 3.854( 100
Italie ........ccviiiiiinen 10 10
Paye-Baz .......co0iviunnn 50 50
Répnhlique fédérale allemande 17 17
Total autres pays C.E.E.
non compris zone franc .. .. " 77| 0,1
Total C,E.E. 4 reste zone
franc ... ..coiniiiiiiiienn 73.991 |87,1| 9.191]98,6 933100 | 84.125 (88,4 | 3.854| 100
Etats-Unis ............ veees | 10.247 (11,9 41] 0,5 10.288 (10,8
Norvege ........ Feeaaaanes 488 0,4 4881 0,6
SuisBe ...iiiiiiiiiinaaaaen, 65| 0,7 651 0,1
DIVers .ovvvvvvnnneeninnnnns 64 171 0,2 81| 0,1
Total divers .............. 552 0,6 82) 0,9 634 | 0,8
Provisions Bord .......... 5.3 0,3 0,1 [
Total . .ovvvvvnnnnnnes . |84.795,3| 100 (9.314,3] 100| 933,11 100| 95.053{ 100 | 3.854 | 100
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pays d’outre-mer en 1955 Tableau VI
en tonnes)
Cameroun | AJE.F. gizg:; g:;;;zﬂ;; Polynésie %:::S:. Comores Totaux
%6 % % % % % Y% %
12.933(92,9| 2.947(85,5{37.408 78,9| 1.436(99,9| 177|100| 225|100( 13|92,9]|120.104 {72,5
5271 3.8 410 (11,9 307 0,6 . 19.942 12
40| 0,1 615 | 0.4
13 6( 0,2 10 3.653 | 2,2
699 1,5 699 | 0.5
210| 0.4 220 | 0,1
39 591 .
76| 0.2 76
27| 0,8 12 1101 50
13.473 {96,7] 3.390 |98,4 |38.801 [81,7{ 1.437|100| 177|100y 225)|100| 13(92,9]1145.418 (87,7
79( 0,6 9103 22 120 | 0,1
50| 0,1 100 | 0,1
221 0,2 51| 0,1 920 |-0,1
1017 0,8 9103 123 | 0,2 310 | 0,3
13.574 |97,5] 3.399 98,7 |38.924 |81,9| 1.437|100| 177|100{ 225|100 13192,9|145.728 {88,0
336 2,5 8.432118 19.056 111,5
488 | 0,3
53 118 | 0,1
8 45| 1,3 28 1{ 7.1 163 | 0,1
8 45{ 1,3 81| 0,1 1] 7,1 769 | 0,5
. ‘ 6
13.918 | 100 3.4441100/47.437|100( 1.437|100| 177|100 225|100 14| 100} 165.559 | 100
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Tableau VI Exportations de café des

(Chiffres
d'??:i;e Gninée | Dahomey AOF. Togo
% % % | % %
Franee ............00000u.. 70.287 |56,6 | 9.421 87,9 971]75,3} 80.679[59,3| 5.804 [90,5
Algérie. .........oovieunl. .. | 22166 (17,9 576| 54| 319(24,7] 23.061|16,9| 566} 8,8
Tunisie ............ 426] 0,3 426] 0,4 30| 0,5
Maroc ....coovvvvvvinnnnn 5.332| 4,3 26| 0,2 5.358| 3,9 101 0,2
Réunion .............0..e
Martinique .. ... et
Viet-Nam .............cv0..
Divers, TOM. .............
Total rone frome ......... 98.191 (79,1 {10.023 [93,5] 1.290| 100 {109.524 i80,5 6.410| 100
Ttalie ................c.0u... 1.260| 1 40} 0,4 1.300{ 1,0
Pays-Bas .................. 105] 0,1 204 0,2 1251 0,1
République fédérale allemnade 60 ) 60
UEBL. .........0iavven. . 280) 0,2 2801 0,2
Total autres paye C.E.E. |
non compris zone frane ... 1.705] 1.4 60| 0,6 1.765| 1.3
Total C.E.E. 4 reste zone .
frame .. oovvuennns Ceireaa 99.896 |80,5 [10.083 |94,1! 1.290( 100 |111.289 (81,8 6.410 100
Etats-Unis ................. 23.311)188} 572| 5,3 23.883 |17,6
Angleterre. . ................ 300( 0,2 300 0,2
Danemark.................. 136} 0,1 136 0,1
NOTVRBE o ieriririaeaas 233| 0,2 233] 0,2
Suisse ........... 000, 133] 0,1 61| 0,6 1941 0,1
Divers ..........covviinne. 65 65
Total divers .............. 867| 0,6 614§ 0,6 928] 0,6
Total .......... [N 124.074 | 100 10.716 | 100] 1.290 100 [136.100) 100} 6.410} 100
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pays d’outre-mer en 1956 Tahleau Vi1
en tonnes)

Cameronn AEF. :&;’::; g:ﬁ;ﬁg?; Pol_ynéaie ﬁ'::g:' Comores Totaux

% % % % % % % %
15.082 |84,7 | 4.513{76,6 [39.39575,1 | 1.492{100( 331(100| 383|100 31{93,9|147.710 (66,9
957| 5.4] 1.298 |22.0] 1.489| 2.8 27.371 12,4
10 466 | 0,2
45| 0,3 . 26 s 5.439 | 2,6
815( 1,6 815 0,4
347] 0,7 3471 0,2

46 46

9 43( 0,7 34 ) 86

16.093 |90,4 | 5.854 (99,3 [42.162 |80,3 1.492|100| 331)100| 383|100 31 93,9]182.280 (82,5

s02| 2.8 141 0,3 1.943 | 0,9
80] 0,5 91( 0,2 296 | 0,1
82| 0,5 25 167 { 0,1
60{ 0,3 170 0,3| 510 | 0,2
724 | 4,1 | 427] 08 _ 2916 | 1,3

16.817 |94,5 [ 5.854 (99,3 [42.589 |81,1 | 1.492| 100 3311100 383|100| 31(93,9(185.196 (83,8

137] 4,2 9.677 18,4 34.297 |15,5
130( 0,7 : 430 { 0,2
: 136 | 0,1

. . 233 | 0,1

113] 0,6 ) 202| 0.4 509 | 0,2
4 411 0.7 19 . | 2161 131 | 0,1
2471 1.3 41§ 07| 2211 04 261 1.439] 07

17.801 1100 5.895 (100 (52.487) 100 | 1.492|100| 331100 383|100| 33|100f220.932 [ 100
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Tableau V111

Exportations de café des

(Chiffres
Cate- .
d’Ivo‘;re Guinée | Dahomey AOF. Togo
% % % % %
France .......ccovievivnnn. 63.131 |62,5| 8.422187,4| 637)78,4| 72.190 [64,7| 5.930(97,2
Algérie..........oovvvinnnns 20.825120,6| 576| 6 176 |21,6] 21.577419,3( 169( 2,8
Tonisie ...ovvieeiineniinnns 3201 0,3 320] 0,3
Maroc .......cooiviiniiinn 1.7341 11 261 0.3 1.760| 1.6
Rénnion ...vvvvnvevniiian
Antres pays T.OM. ......... 50 50
Total zone franc .......... 86.060 |85,1 | 9.024)93,7| 813|100| 95.897(85,9 6.099| 100
Italie ...... e 200] 0,2 76| 0,8 276| 0,2
Paya-Bas ........cc0iuunnn .
République fédérale allemande 10 10
UEBL .......covvvnvnnnn 50 50
Total autres pays C.E.E.
nen compris zone franc .. .. 260 0,3 76| 0,8 3361 0,3
Total C.E.E. + reste zone
B 3 <-% TN 86,320 (85,4 | 9.100[94,5 813|100} 96.233 86,21 6.099]| 100
Etats-Unis «.......c.ceu..s 14184140 510[ 5,2[14.694 13,2
Angleterre. .....oo i 433]) 04 433( 0,4
URSS .o
Snisse ......... e RN 58} 0.1 58
Divers ....... e 180 | 0,2 27 0,3 2071 0,2
Totaldivers .............. 671 0,7 271 0,3 698| 0,6
Total ....ooovviiiinnnn, 101.175|100| 9.637 100 813|100111.625] 100| 6.099| 100
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pays d’outre-mer en 1957 Tableas VI

en tonnes)

Cemeroun | A.EF. g‘:‘::; 1(?:]2;22;: Polynésie %::g:- Cornores Totaux
% % % % % % % %
15.052 189,21 4.050 (91,2 [29.846 |62,7| 2.205 [ 100| 243|100| 64100 129.580 |68,5
1.196( 7,1| 389) 8,8] 1.342| 2,8 24.673 113,0
320} 0,2
1.760 1 0,9
849| 1,8 849 | 0.4
50
16.248 |96,3 | 4.439|100(32.037 [67,3 ] 2.205 | 100 157.232 (83,0
387] 2,3 599( 1,3 : 1.262 | 0,7
118( 0,2 118 | 0,1
10
251 90,1 730 1,5 805 | 0,4
412] 2,4 1.447| 3,0 2,195 | 1,2
16.660 98,7 | 4.439|100 [33.484 |70,3] 2.205( 100 159.427 |84.2
116 | 0,7 13.947)29,3 28.757 (15,2
433 | 0,3
101| 0,6 203| 0.4 304 | 0,2
- 58
207 { 0,1
101 0,6 1 203| 04 1.002 { 0,6
16.877| 100 4.439 [ 100 }47.634 | 100 2.205;100| 243|100 64100 189.186 | 100
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Tableau 1X - Exportations de café des
(Chiffres
d'(%er?i;e Guinée | Dehomey AOQF. Togo
% % % % %
Framce .................. .. | 71.087|63,3| 8.52883,1| 351|89,8} 79.966 65,1 | 4.341 [95,2
Algérie........o .ol | 206451184 737| 7.2 40 (10,2} 21.422]17,4| 219| 4,8
Tanisie .....000iiiiininenns 731| 0,7
Maroc ...... i eea i 1.494( 1,3 261 0,2 1.520| 1,3
Martinique ................. 110| 0,1 1107 0,1
Guadeloupe ................ 20 20
Réunion ........ Ceeeeeesaas
Divers, TOM. .............
Total zooe franc .......... 94,087 (83,8} 9.291[90,5] 391|100 [103.769 (84,5 | 4.5601 100
Italie .. v0vv i ivnvninannnans 4741 0,4 105 | 100 5791 0,5
Pays-Bos .................. 15 15
République fédérale allemande 35 35
GEBL. ......ccivvvvenns 75| 0,1 75
Total outres pays C.E.E.
non compris zone franc ... 5991 05 105| 1,0 ] 714) 0,5 ]
Total C.E.E. 4 zone fronc.. | 94.686184,3 | 9.396 |91,5 391|100 {104.473185,0 | 4.560 | 100
Etatg-Unis ....... e 17.394 15,5 867| 8,5 18.261 {14,8
Japon i ivviiiiiiiiiiin, 13 13
URSS. oot i
Snisse L.ty 35 35
Divers ... ... ciiiiiinnn. 165 0,2 165 0,1
Total divers .. ............ 2131 0,2 213| 0,2
Total ...........c0unn. 112.2931 100 (10.263 | 100 391100 (122.947| 100 | 4.560 | 100
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- pays d’outre-mer en 1958 Tablean 1X
eh tonnes)

Cemeronn | AEF, gi:'::; g:l:;:ﬁfe Polynésie (i::g:' Comores Totaux
% % % % % % % %
24.014 189,9 | 4.34] |83,4[35.611 (74,6 | 1.054|100| 152|100| 196|100| 35)100|149.710 {71,8
1.710| 6,4| 801 |15.4| 1.712( 3,6 25.864 (12,1
15| 0,1 9 755 | 0,4
6 1.526 | 0,7
230 0,5 340 | 0,2
99| 0,2 109
926( 1,9 926 | 0,4
20] 0, 88| 0,2 , 108

25,759 (96,5 | 5.142]98,8 138.671 [81,0) 1.054 | 100 152|100 196|100 135|100 179.338 86,0

335] 1,2 1.544] 3,2 2.458 | 1,2
60| 0,1 75 |
2] 0,4 7 | 63
342| 0,7 | 417 | 0,2
335[12,0 21 0,47 1.953| 4,0 ' 3.013 | 1,4

96.094 [97,7] 5.163 |99,2 [40.624 (85,0{ 1.054 | 100| 152(100| 196[100| 35(100|182.351 87,4

268| 1,0 20| 0,4] 6.448 (13,6 24.997 12,0
156| 0,3 169 | 0,
227( 0,5 22710,
264 | 0,6 299 | 0,2
71|03 211 0,4 50 : 307 | 0,2
3391 1,3 21 0.4| 697] 1,4 1.270 | 0,6

26,701 | 100 | 5.204 | 100 [47.769 | 100 | 1.054 | 100| 152|100} 195|100) 35|100(208.618 | 100
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Tableau X Exportations de café des

{Chiffres
Gote- Guinée ‘Dahkome Ex-A.O.F Togo
d'Ivoeire . Y i g
% % % % %
France..... e wee.ei. | 59.784 57,13 |12.626 87,86 {1.110 (91,06 | 73.520 {61,15 (10.583 |91,5
Algérie...........c00uunnn 19.077 |18,23 663 | 4,611 109 8,94 19.849 (16,50 9751 8,5
.Tonisi€ ........c00nneee. 391| 0,37 3911 0,33
Maroe ....ooiinnnnnnans 1.506 | 1,44 73] 0,52 1.579¢ 1,31
Martinique .............. 65 0,06 65| 0,05
Gnadelonpe ............. 15 15
Réunion ..... e '
Divers TOM. ........... 2261 0,21 226 0,19
Total zone franc ....... 81.064 |77,46 [13.362 [92,98 [1.219 | 100 | 95.645 [79,55|11.558-| 100
Ttalie ....ovvvvvvnnninnnns 1.4221 1,36 1.422| 1,18 -
Pays-Bas ........... ... 133 0,13 . 1331 0,11
Répnblique féd. allemonde. 239 0,23 1| 0,01 240 0,20
CGEBL ............... 124| 0,12 124| 0,10
Total antres pays C.E.E.
non compris zone franc . 1.918| 1,84 1] 0,01 1.919] 1,59

Total C.E.E. - zone franc | 82.982(79,30(13.363 (93,0 [1.219]| 100 | 97.564 |81,14 {11,558 | 100

Etats-Unis ,,........... . | 20.891 119,96 5011 3,49 21,392 117,79
Chii .......covvvvnvnnn. 76| 0,07 76t 0,06
Gréce ... viiiiiininnn. 52| 0,05 52| 0,04
Snisee ... ..eianeaaen 100} 0,09 100 0,09
Tchécoslovaquie ......... 1791 1,25 1791 0,15
Japon ...l 15| 0,02 15| 0,02
Union sud-africaiae ...... 2791 0,27 279( 0,23
URSS .oivveeiiiinnns 313| 2,17 313 0,26
Divers ., .....cvvvvvvnnnn 2521 0,24 13| 0,09 265| 0,22

Totaldivers ........... | 21.665|20,70| 1.006| 7,0 22.671 [18,86

Total ............... 104.64% 100 [14.369( 100 |1.219( 100 J120.235| 100 |11.558| 100

Provenance : Café Fert — numéro spécial 1960.
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pays d’outre-mer en 1959 Tableau X

efl tonnes)
Cameronn | Ex-A.E.F. 2?;'::; gﬁgg:gg Polynésie (i:::g:' Comores Totaux
% % % % % % % %
18.640 |83,90 (4.598 (77,06 (30.947 (83,92 80j100( 2964100 138.664 (70,31
2,129 9,5911.346 (22,56 { 1.795| 4,87 . "1 26.094 113,23
301 0,20
271 0,07 1.606 0,81
65
. 15]70,01
947 2,57 947 0,48
_ 226 | 0,11
20.769 {93,49 15,944 199,62 133.716 |91,43 80| 100{ 296|100 168.008 |85,19
853 3,84 5481 1,49 2823 1,43
30 0,13 31} 0,08 194 0,10
. 510,03 155( 0,42 4001 0,20
48| 0,22 1951 0,53 . 367 0,18
036 | 4,22 - 929 2,52| - 3784 1,92
121,705 |97,71 (5.944 |99,62 |34.645 (93,95 80| 100( 296|100 171.792 187,10
8( 0,13 2.231| 6,05 23.631 (11,98
76| 0,04
521 0,03
478 2,16 578 0,29
' ‘179 0,10
151 0,01
279| 0,14
313| 0,15
30] 0,13 15( 0,25 ’ ilo| 0,15
508 2,29 23| 0,38| 2.231 6,05 25.433 12,90
22.213 ] 100 |[5.967 100_ 36.876 | 100 80100 296|100 197.225| 100
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Tableau XI Importations de café

(chiffres
1950 1951 1952 1953
% % % %

Fronce ............. D,
AOF. ... i
Madagascar .......... e
Maroe ...... ... .. .. . ii...
Somalies frangaises ...........

Total zoee franc ...........
Congo belge et Ruanda-Urundi . | 4.740 | 21,8 62| 1,3 518 | 1.9

Total pays associés .........| 4740 | 21,8 262 I,3 | . 518 1,9
Allemagne .....oovivvniiiinan. 3 2
Angola ..........civheiinnn, 5.366 | 24,7 6,548 | 38,1 5,987 | 30,4 | 10.404 | 38,5
Angleterre ........... Cerieean 83| 04 199 | 07
Belgique ............ Ceeiaees 554 § 2,5 4| 01 3011 LS 335 | 1,2
Brésil ....ovviiiiiinnninis 7.282 1 33,5 | 8.495 | 494 ] 9979 | 50,7 [ 9.340 | 34,5
Colombie ........oovvvnunnnn.. 4081 19 298 | 1,7 576 { 29| 2409 89
Costa Riea .......... veeiesaoy 1611 7.4 228 | 1.3 112 | 0.6 489 | 1.8
Cuba .............. Cereiaaas
Espagne ......coovvvviuinnns
Equatenr ........cco00iuuiennn 9| ol 4 18
Guatemala ................. . 386 | 1.8 68 | 0,4 154 | 08 370 | 1.4
Halti ......covvviiiniiiinn., 31| 02 521 0,3 207 61 129 | 05
Inde ...covvvivnnnnnnnnninnns 266 1,2 . 3 71 0,3
Indopésie ........c.. P 42 | 0,2 950 | 5,5 1.406 71 515 1,9
Kenya, Taoganyika .......... 40 | 0,2 501 2,6 18| 03
Mexique ........... PN 156 | 0,7 251 0,1 310 | 1,1
Nicaragna ........co0iiiiunn. 92 0,4 1§ 0,1 T6 | 2.9
Portugal .................... 43 | 0,2 211 ) 1,2 115 | 0,6
République Dominicaine ...... 461 2,1 91 0,1 380 1.4
Salvador...........ccovvvnnn. 1221 0,6 121 01 241 0,2 118 | 0,4
TIMOT vvvvrenivonnnnnnins o 63| 03 240 14 13| 0 130 | 0,5
Venezuela ..o.ooovvvienninnn.. 17| 01 21 o 43 02 355 | 1,3
Autres pays d'Enrope . ....... . 30| 01 15| 0,1
Antres pays d'Amérique .. ..... 501 02
Antres pays d’Afrique ........ 21| ol 46| 03 201 01 2| o1
Autres pays d'Asie ...........

Total pays tiers ............ 17.000 | 78,2 | 17.184 | 100 | 19.405 | 98,7 | 26.519 | 98,1

Total général ............ 21,740 | 100 | 17.184 | 100 | 19.667 | 100 | 27.037 | 100

Provenance: Années 1950 & 1957 Maandstotistick van de in, uil en doorvorr per gosdersnsoori.
Année 1958 et 1959: Revue Cofd Fert,
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aux PRYS'BRS Tableau XI

en_tonnes}
1954 1955 1956 1957 1958 1959
% % % % % %
17 * 46
9 4 | 02 47 '
10 o
12
11 S
20| 0,1l 44 [ 0,1 2 | 0,2 57 | 0,1
462 | 1,8 L7637 55 311 | 08 428 | 1,0 346 | 08 56 | 0,1
462 | 1,8 | 1,783 | 56 ass | 0,9 514 [ 1,2 346 | 08 113 {..0,2
6] 01]° : 10 60 | 0,1
10.542 | 40,3 | 5.980 | 18,8 | 13.352 | 32,2 | 14.898 | 36,0 | 15.612 | 36,9 | 16.366 | 36,5
11 T 1247 04 8 562 1,1

1717 | 1,7 496 | 1,6 235 | 0,6 300 | 0,7 o
2.688 [ 11,0 ) 4523 { 14,2 | 12,415 | 30,0 | 9.381 {223 | 7.953 | 18,8 | 15.390 {-30.6
3473 | 133 | 4920 | 155 4127 [ 10,0 | 3.801 [ 92 s5.761 | 13,6 | 7.805 | 155

348 | 1,3 654 | 2] 161 | 0,4 234 | 0,6 252 | 06 209 | 0,4

368 | 09 161 | 0,4 91| 0,2

99 [ 0,2 190 [ 0,5
10 431 ol 102 | 90,2 238 | 0,6 i63 1 0,2
170 | 1,6 1750 | 55| 1.160 | 2.8 1.093{ 2,6 | 1365 | 3,2 | 1.596 | 3.2
183 07| 52/ o2 106 { 0,3 66 | 0,2 358 | 0,8 581 0,1

470 1,8 267 0.8 400 1,0 795 1,9 841 2,0 287 ) 06
3.559 [ 13,6 | 3.154-). 9,9 | 3.535 85 3.292 7,9 | 2188 |- 52{ 1914 | 3.8
120 0,5 1.035 3,2 787 1,9 515 L2 L213: 2,9
712 3,0 684 2,2 474 1,1 2021 05 267 0,6 205 | 04
644 2,5 | 2.448 1,7 792 1,9 | 1.813 44 [ 2.076 4,9 890 | 1,8
18 0,1 6
733 2,8 415 1,3 604 1,5 164 | 0,4 154 0.4 228 | 0,5
932 3.6 1.455 4,6 911 2,2 1.456 3,5 742 1,8 1.413 1.8
m 1,0 176 9.6 289 0,2 849 2,9

195 0,7 308 1,0 12 40 | 0,1 5| o1
1 11
8l 0,3 56 0,2 117 0,3 243 0,6 276 9,7 143 | 03

60 0,2 1.116 34 523 1,3 355 0,8 229 0,5 548 | 1,1
345 1,1 464 1,1 946 2,3 | 2.652 6,3 273 | 0,6

25,657 | 98,2 | 30.006 | 94,4 | 41.060 ) 99,1 | 40.900 | 98,8 | 41.939 | 99,2 | 50.266 | 99,2
26.135 | 100 | 31.789 | 10¢ 41.415' 100 | 41.434 | 100 | 42.285 § 100 ) 50.379 | 100
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Tableau XII

Importations de café

. (chiffres
1950 1951 1952 1953
% % |- % %
Congobelge .........couuvunn. 8.759 | 17,5 8.712| 19,3 | 7.512 181 | B.505 | 21,4
Total pays associés........ ..l 8759|175 8712] 19,3 | 7.512 (181 [ 8505 | 21,4
Angola ....iiiiiiiiieeeeen, 3.200 | 1,1 0957 | 2,3
Brésil ......... e, 35.569 | 71,3 | 25.840 | 57,3 | 22.707 | 54,8 | 19.059 | 48
Colombie ............. 5122 | 129
Costo Rieo ...........ivvnnn.
Etats-Unis ..................
Guatemale ........ PPN .
b5 03 (- S 5630 | 11,2} 7.418 | 16,4 | 9.070 | 21,9} 6.191 | 15,5
Inde «oviiiiiii it
Indonésie ..... e reeeeaieas 1191 | 2,9
Kenya, Uganda ........ PN
Mexique ............cc000enn
Pays-Bas ..............o0.0l, 817 | 21
Péron ......... R,
San Salvador ............ .
Divers. . cve it iiiiiineinaenian
Total pays tiers ............ | 41.199 | 82,5 | 36.458 | 80,7 | 33.925 | 81,9 | 31.189 | 78,6
Total général ............ 49.958 | 100 | 45.170 | 100 § 41.437 | 100 | 39.694 | 100

Provenance : Bulletin mensuel du commeree extérieur de 1'Union économigue belgo-
luxembourgeoise {0.E.C.E.).
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en U.E.B.L. Tableau XII

en tonnes)

1954 1955 1956 1957 1958 1959

% % % % % %
8.464 | 23,5 | 9.474 | 25,3 | 10.485 | 20,5 | 9.669 | 23,7 | 11.380 | 25,8 | 12.857 | 23,2
B.464 1 23,5 | 9.474 | 25,3 | 10.485 | 20,5 | 9.669 | 23,7 | 11.380 | 25,8 | 12.857 | 23,2

1.509 4,2 | 1.839 4,9 | 5.524 | 10,2 | 4.170 | 10,3 | 3.372 7.6 | 2106 3,8
9.313 | 25,9 | 13.496 | 36,0 | 19.343 [ 37,6 | 12.738 | 31,2 | 12.443 | 28,4 | 20.500 | 37,0
4131 | 11,7 | 4.826 | 13,0 | 3.283 6,4 | 3.252 7.9 1 410l 93| 6153 [ 11,1
634 1,5 939 1,7
635 1,5 99 0,2
1.806 49 | l.248 25| 1.314 3,2 931 2,1 | 1.218 2,2
7.263 | 20,5 | 4.110 | 10,9 | 7.553 | 14,7 | 1.156 281 7.245 | 14,3 | 3758 6,8

688 I8 555 1,0

3,740 ( 10,5 | 1.209 | 3,2 3.957 9,7 2.231 51| 2.829 5.1

114 0,2 554 1,0

724 2,0 127 03
567 1,7 3.755 73| 2.747 6,7 | 2391 5.4

634 1.5 349 0,6

319 0,6 893 2,0 848 L5

2,479 4,5

27.247 | 76,5 | 21974 | 74,7 | 41139 | 79,5 | 31.237 | 76,3 | 82,607 | 74,2 | 42.514 | 76,8
35711 | 100 | 37.448 | 100 | 51.624 | 100 | 40.906 | 100 { 43.987 | 100 | 55.311 | 100
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Tableau X111 Importations de café

" (chiffrcs
1950 1951 1952 1953
% | % % %
AEF. et AOF. ............ ’ - '
Madagasear .......oivvnvinn . . '
Total zone franc ........... )
Congo belge ........oooiiln ' - - 3304 63
Total pays associés ......... : 3.304 | 6.3
Alfriquc' Lquatoriale britannique 556 | 1.5 3.148 1 8,1 6.562 | 13,0
Brésil .....ooovviiiiinineine, 24,511 | 66,2 | 20.018 | 51,5 | 29.332 | 58,1 | 27.338 | 52,1
Colombie ......-...cooonvn.-. 2.088 4,0
Cuba ........ccciiiiiininiaas
Equateur ......coivnnnnniiaa 4,022 {10,9 | 3.830 | 99| 4452 88| 3.787 | 7.3
Ethiopie ........cooiiiiiinen 3.103 { 59
= F: ) 5406 | 14,5 | 4293 | 11,0 { 4.827 | 9,6 | 5099 97
Honduras ............. e ) :
Inde .. ..ovviiiiiiiiiiinnn, .
Indonéste ........... PP 580 ¢ 1,6 | 6.042 | 15,6 | 5269 | 10,5 | 7.732 | 14,7
Malaisie f6d. ......c0vuiinnn..
Malaisie britannique ..........
Pérou .......coivviiniiiannns
Salvador.........cooniiiinnns 1971} 5,3 1530 39
Saint-Domingue ..............
Uganda .......coovvvivnnnan,
Yémen ..oovveiiiiiiiiiiiia
Divers, Afrique ........... -
Divers, Amérique ............
Divers, brit. et am, ...........
Total pays tiers .......... .. | 37.046 | 100 | 38.861 | 100 | 50.442 | 100 | 49.147 [ 93,7
Total général ............ 37.046 | 100 | 38.861 | 100 | 30.442 | 100 | 52.451 | 100

Source : Statistica Mensile del Commercio con PEstero
Instituto Centrale di Statistica.
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en Italie : Tableau XI11
en tonnes)
1954 1955 1956 1957 1958 1959
% % % % % %
1.299 1,5 1.993 2,4
1.083 1,3
1.299 1,5 3.076 3,7

4.491 6,1 | 5.975 | 104 | 6.966 7.9} 9.889 ( 17,2 | 12.607 | 16,3 | 12,881 | 15,3
4.491 6,1 | 5.975 | 104 | 8.265 94 | 9.889 | 17,2 | 12.607 | 16,3 | 15.957 § 19,1

3.810 4,6
24.712 | 33,5 | 27.054 | 47,0 | 22.456 | 25,4 | 18.227 | 31,7 | 19.877 | 25,7 | 30.408 | 36,5
2.753 3,7 1.886 3,3 | 1481 1,7 520 0,91 1108 14| 1591 1.9
1.901 2,2 820 1.4 102 0,1
970 1,3 ] l.agl 33| 1.856 2,11 3.450 6,0 | 3.626 4,7 | 2.484 3,0
3.544 4,8 | 4.556 7.9 3.216 3.6 3.931 6,8 | 4.78¢ 6,2 | 4.393 5,3
4.426 6,0 | 4.004 1 70| 6.617 7.5 | 5.030 8,8 | 6,903 8,9 | 5.583 6,7
97 0,1 1421 0,2 583 0,7 1.016 1,8 833 1,1 1.838 2,2

922 13| 1970 | 34 597 0,7 837 141 1.670 2,2 | 1617 19
14,423 | 19,6 | 5.470 9,5 | 7.885 89 8677 151 4.736 6,1 | 6.962 8,3
. 15.404 | 17,4 11.075 | 14,3 81
3.186 43 | 2.064 3,6 | 9.539 | 10,8
918 1.0 | 1.103 1.9 | 1.552 2,01 1473 1,8
632 09 157 1,3 178 0.9 888 1,5 1162 L5 1.011 1.3

9.667 | 13, 800 0,9 | 1.005 1,8 | 1155 1,51 1.409 1,7
’ 1.542 1,7 2950 38
1146 §j 1,6 | 1.582 2,71 1329 1,5 926 1,6 995 1,3 874 1,0
865 1,2 211 04| 1.043 1,2 109 0,2 63 208 0,3
(! 1,0 23 1.056 1,2 | 1L.067 1,9 2.293 30 3.591 4,3
1.108 1,5 1.081 1,2

69.222 | 93,9 | 51.600 | 89,6 | 80.082 | 90,6 | 47.606 | 82,8 | 64.782 | 83,7 | 67.435 | 80,9
73.713 | 100 | 57.575 | 100 | 88.347 100 | 57.495 { 100 { 77.389 | 100 | 83.392 | 100
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Taklean X1V

Importations de: café

. (Chiffres
1950 1951 1952 1953
% % % %
AEF. et AOF. ........... 48 | 0,2 24 186 | 0,3 330 | 0.4
Madagascar .........ooouuien.
Total zone franc ........... 48 24 186 330
Congo belge et Ruanda-Urundi . 450 1,7 1380 | 3,5 g46 | 1,6 1.860 | 2,5
Total pays associés ......... 498 | 20 1404 | 3.5 1032 ) 2,01 2190 | 29
Angola .......... ..l 1.020{ 4,0 1.320] 3,3 306 | 0,6 534 1 0,7
Brésil ...ooviiiiiiiiia, oo 9.540 | 37,5 | 15.600 | 39,0 | 28.680 | 53,5 | 34.860 | 45,8
Colombie .................... 3.408 | 13,4 | 12.420 | 31,9 | 11.520 | 21,5 | 14.820 | 19,5
Costa Riea .................. 642 | 2,5 90 | 2,5 1.386 | 2,7 | 4206 | 5,6
Equatenr .........oo0inuin. T2 0,4 150 0.3 | 144 0,3 138 0,2
Guatemala .................. 204 0,7 234 0,7 96( 1,7 3.240 4,2
Halth ..ooiviniiininnnnnnnnns 36| ol 66| 0,2 48 126 { 90,1
Honduras ..........ccovvnun. 30 156 { 0,2
T 1 366 1.4 204 0,5 336 0,6 642 1 0,9
Indonésie ................... 6.240 | 24,5 2.040 5.6 1.266 2,3 1.110 1,5
Kenya, Uganda, Tangenyika .. | 2.730 | 10,7 3834 [ 99| 6,516 | 12,2 9.138 | 11,9
Mexique ........ooovvvnnnan., 336 | 1.4 492 1 1,3 282 | 0,5 2,220 2,9
Nicaragua ...........oc0vuvnn 30| 0,1 541 0,1 84 | 0,1 2521 0,3
Salvador...........ccvvunnnnn 66 | 0,3 90| 0,2 894 | 167 14401 1,8
Veneznela ............000unns 78 0,4 198 0,6 300 9,5 972 1,3
Autres pays d"Amérique ....... 9% | 0,5 138 | 0,4 48 234 [ 0,3
Autres paya d'Afrique ........ 12 6
Antres pays d’Asie ........... 42 | 0,2 30
Total pays tiers ............ 24,918 98 | 37.836 | 96,5 | 52.800 o8 | 74.088 | 97,1
Total général ............ 25.416 | 100 | 39.240 | 100 | 53.832 ) 100 | 76.278 | 100

Source : Revue Cof§ Vert,



en. Républiqiie fédérale allemande Tableair XIV
¢n tonnes).

1954 1955 1956 1957 1958 1959
% | % % % % %
150 | 4,1 96 0,1 84 22 302 0,1
7 : 89 193 | 0.1
150 96 84 111 495 0,2

2.100 2,0 | 1.968 1,7 | 1.914 14| 2.514 1,7 | 2.368 1,6 | 1.819 1,0
2,250 2,0 | 1.968 1,7 | 2.010 1,51 2.598 1,7 | 2479 s | 2.314 1,2

900 0,9 498 04 930 0,7 1.344 0,9 700 0.4 928 0,5
43.200 | 42,0 | 37.440 | 31,6 | 47.400 | 35,1 | 42.036 | 27,0 | 30.100 | 18,9 | 40.631 | 21,8
18.540 | 18,0 | 21,780 | 18,2 | 16.608 | 12,3 | 15.120 9,8 | 22.209 | 13,9 | 31.868 | 17,1

8.520 8,4 | 15.684 | 13,3 | 12.984 9,6 | 14910 9,6 | 18.346 | 11,5 | 19.338 | 10,4
246 0,2 444 0.3 576 04 | 2.406 15| 1.301 0,9 645 0,3
3.402 | 3.3 630 0.5 | 1.578 1,2 | 7.440 4,9 | 9.966 6,3 | 15.426 8,3
132 | 0.1 138 0.1 432 0,3 252 0,1 312 0,2 109 0,1
186 0,2 534 04 [ 1.042 0,8 [ 1.422 0,9 | 1124 0,7 | 2,021 1,1
2.442 2,31 3.174 2,7t 1416 1.0 [ 5.490 36| 4138 25| 2.069 L1
1.470 14 894 09| 1.014 0.8 852 0,5 885 0,6 638 | . 0,3
10.194 9,9 | 10.842 9,2 [ 15.246 | 11,4 | 16.506 | 10,7 | 19.087 | 11,9 | 22,497 | 12,0
3.990 3,9 7.260 6,1 7.920 59| 9.606 6,1 | 8713 56 | 8.144 44
852 08| 1122 09| 2124 1,6 | 3.246 2,1 3.9, 2,5 | 4135 2,2
5.280 ( 5,2 13.080 | 11,0 | 18,186 | 13,5 | 26.058 | 16,8 | 31.235 | 19,6 | 31.838 | 17,1

984 | 1,0 | 2.040 1,7 ] 2670 19| 2814 1,8 | 3.151 1,9 | L729 0,9

312 03| 1182 1,0 | 2.856 2,0 | 3.230 2,0 | 1.518 0,9 [ 1.653 0,9
2 28 | 152 169 0,1 328 | 0,2
6 7 2 83 44 253 |. 0,1

100.656 98 [116.751 | 98,3 (2133.012 | 98,5 1252.957 | 98,3 157.055 | 98,5 (184.250 | 98,8
102.906 | 100 [118.719 | 100 |135.022 | 100 [155.555 | 100 |159.534 | 100 |186.564 100
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Tahlean XV . Importations de café

. (chiffron
ls0 | 191 | 1952 | 1953
% % % %

AQF. . e, 63.479 | 42,4 | 42.708 | 27,4 | 52.088 | 32,3 37.079 | 22.5
Madagasear ............c000. 31.010 | 20,7 { 25.272 | 16,2 | 28.777 { 17,9 | 33.936 | 20,7
Cameronn ......ivvvvnvneins. 8.091 5.4 8.787 5,6 8.378 5.2 1.793 4.8
AEF. .., 3.247 | 2.2 8991 5,7 | 4.010| 24| 1915] 1,2
TOEO . .viiiiiiiiiiiiiiii 1638 1,11 33191 21| 2630} 16| 23341 14
Nonvelle-Calédonte,........... 1.320 ] 09| 1540 10| 1055 07 1442 ]| 09
Goadelonpe . ..., ............. 2471 0,2 153 | 0,1 419 | 0.3 132 ] 0,1
Nouvelles-Hébrides ........... 217 0,1 112 | 6.1 119 0,1
Autres Etats en Oclonie ...... 90 0,1 62
Gombodge, Laos, Viet-Nam ... 87| 03 133! 0,1 70
Divers...iviiiennniiininnnns 8

Total zone frane ........... 109.644 | 73,3 | 90.906 | 58,2 | 97.629 | 60,6 ) 84.812 | 51,7
Terr. belge d’Afrique (C. belge) 276 021} 5650) 3.6 1275 08| 1421 09

Total pays assaciés ......... 109,920 | 73,5 | 96.556 | 61,8 | 98.904 | 61,4 | 86.233 | 52,6
Arabie Séondite .............. 91| 01
Brésil ... ..ciiiivviiiinnnns 34.791 | 23,3 | 36,145 | 23,1 | 51.512 | 32,0 | 65.743 | 40,1
Colombie ............cvvvves. 760 | 0,5 | 1.383 | 09 1.572 | 1,0
Costa Riea .................. 75
Equateur .......covvvviiiiaan. 27:1- 9,1 955 0,6 627 04 515 0,3
Ethiopie .................... 110 | 0,1 415 | 0.3 283 | 0.2 2541 0,2
Guatemala .................. s | 0,2
Haiti .............. P 7 0,1 866 0,5 107 0.1 3.797 2,3
Indonésie ................... 640 0,6 | 281 0.2 1.633 1,0
Malaisie ...........c0iiininns 442 ( 0,3
Mexique ......coiiviniiininn 229 0,2 571 0,4 811 0,5 1,368 0,9
Nicaragua ............oonnnns ' )
Salvador.....................
Singapour :........c0hiiiiann

Terr. néerlandais d'Amérique ..
Terr. portugais d’Afriqne ....[ 1.405) 0,9 | 11406 | 7,2 | 3.800 | 1.7 503 ( 03

Terr. portugais d’Asie ........
Union fadienne .............. 430 [ 03 174 | 0,1 241 | 01
Veoezuels ................... 1.687 | 1,1 659 | 0.4 41 0.2
Yémen ...covvennnnn s 122 0, 3316 0,2 566 | 0.4 535 0.3
Autres terr. brit. d'Afrique ....| 1.202 | 0,8 | 4.212| 27| 3.637| 2.2 597 1 04
Divers. ... .ooviiiniiiinnnnnnn 200 a,1 521 0,2 519 0.3 286 0,2
Total pays tiers PN 39.670 | 26,5 | 59.753 | 38,2 | 62.134 | 38,6 | 77.557 | 47,4
Total général ............ 149,590 | 100 |156.309 | 100 |161,038 | 100 {163.790 | 100

Source: 1950 & 1957 : Tablean géaérol dn commerce extérienr.
1958 et 1959 : Revue Café Vert.
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en France métropolitaine Tableau XV
en tonnes)

1954 1955 1956 1957 1958 | 1959

% % % % % %
55.450 | 32,9 | 64.341 | 34,7 | 69.950 | 38,4 | 73.902 | 40,7 | 79.893 | 41,8 |*76.831 | 39,2
37.626 | 22,3 | 34.879 | 18,9 | 36.798 | 20,3 | 31.793 | 17,5 | 35.752 | 18,6 | 32.213 | 16,4
9,396 5.6 | 13.321 7,2 | 14.303 7,8 | 14,523 8,0 | 25495 | 134 | 24.345 | 124
2.999 1.8 | -3.827 2,1 3.845 2,1 | 4.012 2,2 | 4.488 24 | *3.846° 2,0
2.885 1,7 | 4751 2,0{ s5.508 3,0 1 6.106 34| 4169 2,3 | 1o.498 5.4
1.878 1,1 1.461 0,8 |  1.309 0,71 1772 1,0 ] 1.458 0,71 1.410 0,7

- 254 0,2 243 0,1 368 0,2 90 0,1 193 0,1 324 0,2
173 0,1 138 | 0,1 249 0,1 223 0,1 205 0,1 116
53 125 0,1 240 0,1 249 0,1 193 ol | '
15
10 148

110.714 | 65,7 |122.086 ! 66,0 [132.570 | 72,7 [132.670 | 73,1 |151.872 | 79,5 [149.731 | 76,3

.19z | o7 544 | 03 148 | 0,4 682 | 04 890 | 04
110.714 | 65,7 [123.278 | 66,7 [123.114 | 73,0 [133.418 | 73,5 [152.554 | 79,0 [150.621 | 76,7

5
49,442 | 29,3 | 45.478 | 24,6 | 38.166 | 20,9 | 36.152 | 19,9 | 32.212 | 16,9 | 39.397 | 20,1
1507 | 0,9 1.860 | 1,0 908 | 0,5 628 | 03| 1114] 06| 798| 0.4
81 | 22 01| T ms | 04 159 | 0,1 30 3711 | 02
597 03| 1404 | 08 [ 1528 08 824 | 05 1920 | 1,0 1505| 0,8
242 | 0,1 861 | 05| 580 | 0,3 967 | 05| 1.000 | 05| 1074 ] 06

135 | 0, 86 | 0,0 124 | 0,1 69 319 | 02
3.353 { 2,0 4824 | 26| 3.620 | 20 3403 | 17| 1422 | 07 92
3220 02 1684 | 09 1273| 071 47148 26 42 22
5
647 | 0.4 620 | 0,3 498 | 03 160 | 0,1 4
173 | 0,1 85
1mo | ou 146 | 0,1 67| 00 101 | 0, 44 248 | 0,1
25
505 | 03
1243 | 07 512 | 03 94 | 01 77 28
0 | o, 49
150 | o4 238 | o1
895 | 05| 1871} 1,0 905 | 05 159 | o, 845 | 0.4
440 | 03 446 | 02 486 | 03 484 | 0,3 280 | 0.1 498 | 0,2
106 | 0,1 81
237 | 0.1 76 141 134 | 01 26 501 | 02

57.959 | 34,3 | 61.485 | 33,3 | 49.208 | 27,0 | 48.137 | 26,5 | 38.391 | 20,1 | 46.146 | 23,3
168.673 100 [184.763 100 j182.322 100 |181.555 { 100 [190.945 | 100 {196.772 | 100

* Ces chiffres représentent les itnportations en provenance des pays de
I'ex-A.-O.F., & aavoir: Cote d'voire, Dahomey et Guinée ;
l'ex-A~E.F., A saveir: République Center Africaine, Congo et Rép. Gabouaise,
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Tablean XVI . Importations de café

(Chiffres
1950 1951 1952 1953
% % % %
AOF. .. i, 12.548 | 62,7 | 18.273 | 86,4 | 15.830 | 82,5 | 13.483 | 65,8
Madagascar ....... e, 2291 [ 114 1961 | 93| 2121111 ] 3.7601 18,4
AEF. ...l 68| 0,3 178 | 0,8 539 | 2.8 417} 20
Cameronn ................ s 61 0,3 375 1.8 550 2,8 1.911 9.3
Togo ... iiiiiinieiiiiiiaa, 26 9.1 70 9,4 641 3,1
Nouvelle-Calédonie. . .......... 5 g0 | 04
Terr. frangais d'Océanié ...... . 7
Guadelonpe . ....... Veeearaeaas 2 3
Martinique ..................
- Total zone franc ........... 14.968 | 74,7 | 20.818 | 98,4 | 19.112 | 99,6 | 20.302 | 99,1
Congo belge ................. 371 02
Total pays associés ......... 34968 | 14,7 | 20.818 | 98,4 | 19.112 | 99,6 | 20.339 | 99,3
Brésil ................. veveed | 4410 22,0 305 1,5 55| 0,3 464 0,2
Indonésie ..........covuvnnen 2
Terr. portugais d'Afrique ...... 596 | 3,0 291 0]
DHVErS. . .iviinninieiinannnans 51 0,3 241 0,1 13 0.1 61 04
Total pays tiers ,........... 5.057 | 25,3 3201 16 68| 04 144 | 0,7
Total général ....... veve. | 20,025 | 100 | 21.147 | 100 [ 19.18¢ 20.483 [ 100

Source : 1950 4 1952 : LN.S.E.E.
1953 4 1959 : Revue Coft Fert.
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en Algérie Tableau XV
en tonnes)

1954 1955 1956 1957 1958 1959

% % % % % %
18,992 | 91,2 | 19.370 | 87,6 | 22.379 | 81,3 | 22,740 | 83,0 | 20.280 | 74,3 | 20.289 | 68,3
408 2,0 648 2,91 172 6,2 648 2,51 L177 43 | 1371 4,7
424 2,0 768 34| 1458 53 863 31 1.328 4,9 1.848 | 6,3
577 2,7 678 3,1 922 3,3 1.685 6,1 1.624 591 2411 8,3
348 13 504 2,3 483 1,8 239 0,9 201 0,7 807 2,7

13 0,1 21 0,1 1 2
1 11 9 4
1 1 9 12
3 1
20.764 | 99,7 | 21.993 | 99,4 | 26.975 | 97,9 | 26.187 | 95,6 | 24.610 | 90,1 | 26.745 | 90,3
11 0,1 363 1,3 361 1,3 387 1,3
20,775 | 99,8 | 21.993 | 99,4 | 26.975 | 97,9 | 26.550 | 96,9 | 24.971 | 91,4 | 27.131 | 91,6
6 96 0,5 165 0,6 533 191 2.043 7.5 2,351 1,7
323 1,2 199 0,8 44 0,1
15 0,1 6 69 0,3 59 0,2 134 0,5 115 0,3
21 0,1 29 0,1 58 0,2 121 0,4 148 0,4

42 0,2 131 0,6 557 2,1 249 3,1 | 2,342 8,6 | 2614 [ 84
20.817 | 100 | 22,024 | 100 | 27.532 | 100 | 27.399 | 100 | 27.312 100 | 29.745 { 100
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Tableau XVII

Importations de café

-{Chiffres
1950 1951 1952 1953
% % % %

Madagascar .................. : .
AOF, i i 488 | 20,1 1.171 | 32,6 1.115 | 31,2 885 ! 19,5
AEF. . .. i 24 07
Algérie ......coiiiiiiiiiiaa 35| 14
Cameronn ..,.....vveviiannaas 1 8102
Togo veveennnn- 23 | 0,7 20| 04
Nouvelle-Calédonie............

Total zone frane ........... 523 | 21,5 1.254 | 34,9 1.115 | 31,2 913 | 20,1
Congo he_lge ................. ] 52 141 7 0,2 33 0,7
" ‘Total pays associés ... .. 523 | 21,5 | 1.306 36,3 | 1122 ) 314 946 | 20,8
Brésil ..........coivvvnninnnn 1.837 | 75,5 [ 1.962 | 54,6 | 2.235 | 62,6 '3.025 66,7
Indonésie ............co0.nn. ) ' ) 9 0,2 28| 06
Terr. portugais d'Afrique ..... 73 3.0 322 9,0 188 | 5.3 441 99
Divers, Asle .....covvvienin.. 3 0,1 15 0,3
Divers, Afrique .............. . 51 0,1
Divers, Amérique ............ 1 14| 04 61 01
Divers, Europe ......... v _ . 70 1,6

Tatal poys tiers .., ,...... .- 1.910 | 78,5 2.288 | 63,7 2.451 | 68,6 3.588 | 79,2

Total général ............ 2.433 | 100 3.594: 100 3,573 | 100 4,534 | 100

Source : 1950 & 1957 : ILN.S.E.E.

1958 et 1959 : Ambassade de Franee & Rabat.
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au Marec Tableau XVII
en tonnes)
1954 1955 1956 1957 1958 1959

% % % % % %
25 0,6 202 3,5 20 0,3 20 0,3 10 0,2 24 0.4
2,740 | 67,1 3,222 | 55,2 3.211 | 47,3 1.263 | 219 1.300 | 19,7 1.508 | 28,9
15 0.4 15 0,3 10 0,1 10 0,2 11 0,2 99 1,8
9 0,2 10 0,2
5 0,1 2 5 0.1 ki a,1

10 0,2 27 0,4
. 10 0,2
2,795 | 68,4 3.450 | 59,2 3.268 | 48,1 1.293 | 22,4 1.332 | 20,3 1.658 31,6
665 9.8 629 | 10,9 810 | 124 405 7.8
2,795 | 68,4 3.450 | 59,2 3.933 | 57,9 1.922 | 33,3 2,142 | 32,7 2,063 | 39.4
1131 | 2T 1.798 § 30,9 1.882 1 27,7 1.866 | 32,3 3,531 | 539 2.508 |.47,9
16 0,4 88 15 480 7,1 679 | 11,8 271 4,1 74 1.4
103 2,5 448 7.7 357 5.2 1.084 | 18,8 313 4,8 195. 3,7
16 0,4 18 0,3 93 1.4 32 0,6 161 2,5 105 1,9
i 9,1 5 0,1 82 1,3 56 0,8. 269 53
18 0,3 44 0,6 47 0,8 38 0,8 15 0,2
18 0,5 T 0,1 63 1,1 40 0,6 17 0,2
1.291 | 3L,6 2.375 | 40,8 2.863 | 42,1 3.853 | 66,7 4.410 | 67,3 3.183 60,6
4.086 | 100 | 5825 | 100} 6796 | 100 | 5715 | 100| 6552 | 100 | 5246 | 100
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Tableau XVIII Importations de café

(Chiffres
1950 1951 1952 1953
% % % %

AODF. i 2.508 | 94,5 80} 4,7 1303{ 100 5107
Madagasear ... ..o 147 | 5,5 991 | 58,6 . 104 | 14,6
Cameroun ........... PR . 1] 01
France ...............ccvv0i
AEF. o
Togo ......coovvnt taeeanaas

Total zone frane ........ ++.| 2,655 100 | 1.071 | 63,3 | 1.303| 100 110 | 15,4
Terr, belges d’Afrique ........

Total pays associés ......... 2,655 | 100 | 1.071 | 63,3 ] 1.303 | 100 110 | 15,4
Araobie Séoudite ....... Civeaas
Brésil ..., 208 § 12,3 605 ].84,2
Ethiopie ............c000a0.
Grande-Bretagne ............. . 31. 04
Indonésie .............
Malaigie .......cooveiiiinia
Pays-Bes ......oooviiiiiint,
Portugal ....................
Yémen........... PPN ) )
Autres terr. portugais d’Afrique 413 | 24,4
Autres pays d’Arabie .........
Autres terr. brit. d’Afrique ....

Total pays tiers ........ vees 621 | 36,7 608 | 84,6

Total général ........ veeses| 2655 100 1.692 | 100 | 1.303 | 100 718 | 100

Source : Ambassade de France & Tunis.
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en Tunisie Tableaun XVIII
en tonnes)
1954 1955 1956 1957 1958 1959
% % % % % %
§53 | 34,3 664 | 38,9 594 [ 29,9 390 | 19,4 784 | 55,9 568 | 23,2
185 [ 11,5 108 6,3 52 2,6 25 1,2 25 1,7
1 8| 04 1 g 05
99 | 6,1 20| 1,2
7 0,4
16 | 08 1
837 | 51,9 793 | 46,4 677 | 34,1 417 | 20,6 817 | 54,1 568 | 23,2
128 6,5 630 | 31,3 648 | 26,5
837 | 51,9 793 | 46,4 805 | 40,6 1.047 | 51,9 817 | 54,1 1.216 | 49,7
1 0,1 11 0,4
690 | 42,8 818 [ 47,9 951 | 47,9 696 | 34,5 611 | 40,4 1.039 | 42,4
2 3 0,1
99 | 5.0 115 | 5.7 13| 09 10| 04
43 | 2.1 60 | 4,0 103 | 4.3
6| 04
20
g | 05 1 I
491 31 34 | 1,7 0] 05 2
15 | 0,9 20 | 1.2 2| 01 8| 04 9| 06
14| 0,9 68 | 4,0 90 | 45 7% | 3.8 68 | 2.8

774 | 48,1 914 | 53,6 | 1.179 | 594 972 | 48,1 694 | 45,9 | L.233 | 50,3
1.611 100 | 1.707 | 100 [ 1.984 [ 100 [ 2.019 | 100 [ 1.511 100 | 2.449 | 100
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Accord portant création
de 1’ « Organisatlon interafricaine du café »
Texte intégral de I'Accord portant eréation de '« Organisation -
interafrieaine du café », signé a Tamanarive le 7 décembre 1960

Les gouvernements signataires du présent accord cousidérant :

— Les problémes communs que pose la production du café en Afrique
et dans les ilcs voisines du continent afri¢ain, compte tenu des
conditions techmiques, géologiques, &comomiques et sociales ava.
. logues ;

—  Les avantages d’un examen concerté de ces questions dans le cadre
d'un organismc créé a cet effer;

— L’importancc croissante de la place du café dans 'économic des
pays producteurs de café en Afrique et dans les iles voisines ;

— . La nécessité pour ces pays producteurs de maintcnir entre eux un
contaoct éiroit, ainsi qu'avec les orgamismcs nationaux, régionaux
ou internationaux s'occupant de problémnes relatifs a la production,
au conditionncment et i la consommation du café dans le monde ;

—  L'intérét commun des productenrs ct des consommateurs a étudier
les mesnres propres a améliorer les conditions de produetion ¢t la
qualité, ainsi qu'd développer la consommation du café ;

— La nécessité d’adopter unc politique concertéc cn matiére de com-
mercialisation du café ;

sont canvenus de ce qui suit: '

Article premicr. — Il est créé une Organisation interafricaine du
café, dénommée ci-aprés '« Organisatioa ».

. Art. 2. — Est membre dc "Organisation tout poys productenr de
café, en Afrique et dans les Tles voisines du coptinent africaip, qui aura
adhéré au préscomt accord et qui sera appelé ci-aprés pouvernement
coptractant.

Art. 3. — L’Organisation a pour objet d’¢iudier en commun I'en-
semble decs problemes concernant les cafés africains, notamment leur
production, leur conditionnement, leur caommcrcialisation, de fagon i
assurer I'harmonie soubaitable du rythine d’éeoulement de la preduction
et le nivcau optimum des prix de vente, la consammation de ces cofés
et la propagande i entreprendre en vue d’aceraitre la demande, L'Ocga-
nisation sera amcnée, dans ce but, a agir en liaison avee les organismes
netionoux, régionaux ou internationaux poursuivant des buts similaires
¢1, éveatnellement, a participer 3 leurs travaux,
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Art. 4. — L’Orgenisation & une durée indéterminée. Cependant, elle
pourrs étre dissoute par sceord des gouvernements eontractants.

Art. 5. — Tout gouvernement contractant peut, & l'oceasion de
cbaque scssion ordinaire, faire connaitre avec un préavis d’un sn sa
déeision de se retirer de I'Organisation.

Acte sera donné de eette décision qui prendrs effet lorsque ledit
gouvernement surs exéeuté les décisions sntérieurcment scceptées et
banoré ses engagements finzncicrs.

Art. 6, — L’Organisstion comprend une Assemhlée générsle et un
Comité directeur.

Art. 7. — L’Assemblée adapters son réglement intéricur sur pro-
position du Comité directenr en s’inspirant des dennées suivantes :

a) I'Assemblée est composée d'un délégué de chacun des membres
de I'Organisation. Chaque délégué peut étre assisté d’un supplésnt et
de conseillers.

Les dépenser afférentes a chaeune de ccs délégations sont suppor-
tées par les gouverncments eontractants respeetifs.

b) L’Assemblée élit pour un su, parmi les délégués :

1. son président et son viee-président, qui sont nommés a titre per-
sonnel et qui ne peuvent déléguer leur charge;

2.  les sutires membres du Comité directeur.

¢) L’Assemblée est eonvoquée par son président et se réunit une
fois I'an en session ordinaire. Dans chaque session ordinsire est désigné
le lieu de la session suivante. La session ordinaire de FAssemblée se
tient mormalement en territoire africain ou malgache, & moins qu'il n'en
soit déeidé sutrement. Le président doit, cn outre, canvoquer ’Assemblée
5 ls demande d’un membhre, a eondition toutefois qu’aprés eommunieation
de cette demsnde sux sutres membres la majorité de ceux-ci ne s’y
oppose pas. Le gouvernement du pays oil se réunit la session adresse
les convocatians et assure lc fonctionnement et les frais du secrétarist
de ladite session.

d) L'Assemblée générale spprouve le budget snnuel préparé par
le Comité direetcur et en contrdle I'exéeution.

¢) Tout membre peut, de ls maniére qui sera approuvée psr
I’Assemblée, sutoriser tout autre membre & représenter ses intéréts lors
d'une réunion de l’Assemblée.

Art. 8. — Le Comité directeur, composé su maximum de 5 mem-
bres, dont le président et le vice-président de I'Assemblée, est élu de
facon A& assurcr un roulement entre les membres de 'Organisation. Le
Comité direeteur est chargé de représenter I'Organisstion et d’assurer
eanformément aux dispositions prévues a [I'article 11 ci-sprés l'exéeu-
tion des recommandstions et des décisious de I'Assemblée. Le président
est sssisté dans ses fonctions d’un secrétaire général nommé per ses
soing sur pvis conforme du Comité directeur.
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Le Comité directeur se réunit périodiquement une fois par tri-
mestre ¢t davantage si néeessairc.

Art. 9. — Le Secrétariat général, dont le siége est fixé par 1"Assem-
hlée en fonetion des facilités de eommnnication et de liaison qu™i] offre,
est chargé du travsil de secrétariat et de tous autres travaux que le
Comité directeur lui confic. Lc secrétaire général est autorisé a engager
le personnel dont il = hesoin, dans les limites des crédits prévus an
budget.

Seul le secrétmire général et ee personnel sont rémunérés sur les
ressources de 1'Organisation.

Art. 10. — Les rcssources de POrganisstion sont constituécs par
des cotisations des pays membres proportionnelles & leur production
éeoulée bors du territoire producteur. Le priement de ces eotisations
s¢ fait nne fois Pan, dans le courant du mois de janvier sur la base des
exportations réalisées an cours de la campsagne précédente.

Art. 11. — Les recommandations d¢ I'Assemblée générale tendant
& mettre en ;euvre les objectifs définis a4 I'srt. 3 ne deviennent exécutoires
et ne liert chrque Etat contractant rque lorsqu’elles ont été expressé.
ment approuvées, dans ebaque ess, par le gouvernement dudit Etat.

Toutefois, en matidre budgétaire et procédurale, les déeisions de
I'Assemblée générale prennent immédiatement effet.

Art. 12. — L’Assembléc générale pent recommander des smende-
mente su présent accord,

Ces rccommandations relévent égslement de ls procédurc prévue
par le § 1%7 de Particle 11.

Art. 13. — Le présent zccard entre en vigueur a la date de as
signatore et reste ouvert, pour toute sa durée, & tons les pays prodne-
teurs visés & Varticle 2, qui n’oot pu donner leur agrément an moment
de sa signeatnre. Le Comité directeur fixera les eonditions suivant les-
fqucles leur admission pourra &tre acceptée.

En foi de quoi, les représentants des pays énoneés ci-dessous ont
signé le présent aceard.

Les pays dont le régime constitutionnel exige une rstification ne
seront liés qu’a partic de la date du dépét des instruments de eelle-ei
auprés du gouvernement de la République malgache ; ils g'engagent
tontcfois & prendre immédiatement tontes les dispositions administratives
possibles ponr 'exécution de I'Accord et pour en assurcr I'application
fidéle et loyale.

Fait 4 Tananarive, le sept décembre mille nenf cent soixente, dans
les langnes anglaise, francgaise et portugeise qui font chacune également
foi.

Les instrnments ariginanx seront déposés zuprés dn gonvernement
de la République malgache qui cn transmettrs les copies certifiées
sonformes aux pays signataires.

Pour le gouvernement du Kenya ct er son nom en veriu des ponvoirs
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qui ngus' sont conférés ct diiment autorisés par le géuvernement dun
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord.

Pour le gouvernement de I'Ougande ¢t em son nom en vertn des
pouveirs qui nous sont conférés et diiment autorisés par le gouvcrne-
ment du Royasume-Uni de Grandc-Bretagne et d’Irlandc du Nord.

Pour le gouverncment du Tanganyika et en son aom en vertu des
pouveirs qui neus sont conférés et ditment autorisés par le gouvernement
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne ot d’lrlande du Nord.

Pour le République du Camecroun, pour la République centrafri-
caine, pour la République congolaise, pour la République dc Cote-
d'Iveire, pour la République gahonaise, pour la République malgache,
pour la République portugaise.

I’Assemblée générale de 1'QOrganisation interafricaine du café am
eours dcs réumiens tenues a4 Tananarive les 6 et 7 décembre 1960 a
adopté les résolutions suivantes : :

Premiére résolution. — Pour 'année calendaire 1961, il est convenu
quec le versenient proportionnel constitnant la cotisation des Etats mem-
bres de I'Organisation est calculé sur la base de 1 cecat USA par sac de
60 kilos de café veudu en dehors des pays de production pendant la
campagac 1959/1960 tcl que retcan dans les statistiques publiées par
le Groupe d’étnde du café de Washingtion.

2me résolution. —  Pour le premier exercice, le budget de fone.
tionnement sera établi et exéeuté par le Comité dircetcur et approuvé
par 'Assembléc générale an cours de sa prochaine réunion.

Jme résolution. — Le siége du Sccrétariat général du Comité
direetcur de I'Organisation est fixé a Paris.

4me résolution. — La prochaine scssion ordinaire de "Assembléc
générale de 'Organisation se tiendra en Ouganda a la fin dec 1961.

Protocole d’accord
entre les pays prodocteurs de café de 1a zome frane

PREAMBULE - Cos

Les Etats signataires,

— conscients de la grave situation quec. connait le marché du café,
— soucicux d’assurer aux productcurs de leurs pays mne équitable
rémunération,
= désircux de défeodre en commun leurs iatéréts an sein des ergani-
" gations de marchés,
soat convenus de crécr unc organisation commune et d’adopter les dispo-
sitioas snivoates :
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TITRE i
OBJET

Article premier. — Le présent accord a pour objet d’adapter I'offre
& la demande et d’assurer un écoulement ordonné du café sur I'ensemble
des msrchés.

TITRE 1
DU COMITE DIRECTEUR

Art. 2. — L’application du préseat accord cst eoafiée & un orga-
nisme dénemmé ci-aprés « Comité directcur ».

Art. 3. — Chaque Etat signataire y délégue un représentant. Les
fonctions de membre du Comité directcur somt gratuites. Le Comité
directeur peut sc faire assister d'experts.

Art. 4 — Le Comité directenr élit son président et deux vice-
présideats, qui ne peuvent déléguer leur charge. La durée des lear mandat
est fixée & un an. fls somt rééligibles. Ces élections ont lieu dans les
conditions prévucs au deunxiéme alinéa de I'article 8 ci-aprés.

Art. 5. — Le budget du Comité directcur est alimenté, en recettes,
par des countributions des Etats signatsires, calculées au prorata des
exportstioas effectuées par chacua d’eux au cours dé la précédente
campsgne. A la fin de chaque aanée, le Comité directeur établit, pour
Fannéc suivante, un projet de budget et le communique, pour avis, &
chacin des Etats signatsires. fl peut I'adopter défiaitivemcnt et Ic
reodre exécutoire un mois aprés cette notification.

Art. 6. — Le Comité directeur établit soa réglement intérieur. 1l
est assisté d'un secrétsriat permsncat svant & sa téte un secrétsire
général,

Art. 7. — Le¢ Comité directeur s¢ réunit au moins uae fois par
trimestre & la canvecation dc son présideat, d’un de ses viee- présidents,
ou 3 la demandc de deux tiers de ses membres.

Art. 8. — Les recommandatious et les avis du Comité directeur, qui
ne lieat pas les Etats signataires du présent accord, sont adoptés a la
majorité simple.

Les délibérations, ayant force exécutoire, sout prises & la majorité
des deux tiers représeatant an minimum les quatre einquiémcs de la
production.

Art. 9. — Le Comité est également chargé :

— de réunir toutes iaformations iatéressant la productioa et le
marché du café ;

— de répercuter ces informatioas sur chacun des Etsts signataires ;
-
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— de proposer i ces Etats toutes mesures utiles concernant la
normalisation, le conditionbement, la ecommereialisation et
Pétablissement des statistiques relatives aux cafés ;

— et particulitrement de rechercher, 2 chaque oceasion, la
conciliation entre les pasitions diverses que pourraient adopter
les Etats signataires ; dauns eette perspective, il est hahilité a
recommander toute procédure d’arbitrage.

TITRE III
DES PRIX

Are. 10. — Les Etats signataires s’engagent formellemeot, chacua
en ee qui le concerne, & prendre les mesures, ufcessaires pour
que, sur les marchés intéressés, ces tonmages autorisés soient vendus
aux prix eonvenus emire eux ou résultant dun accord avee le gonverne-
ment frangais, compte tenu des écarts uarmaux provenant des qualités
et des origines.

Art. 11, — Un tablenu iudicatif de ces écarts sera établi ct tenu a
jour par le Camité directeur.

Art. 12. — Le Comité directeur fournit aux Etats sigaataires toutes
iudieations utiles a la ecordiuatiou des veutes sur les divers marchés.

Art. 13. — Les Etats sigoataires s’engagent, par ailleurs, 2 informuer
le Comité direeteur, par voic 1élégraphique, des projets et décisions
gui copstitueraient une modification de leur palitique de vente, taat en
matiére de prix que de toonage.

TITRE IV

DES QUOTAS

Art. 14 — Eu matiére de touuages offerts, le Comité dirceteur
pourra formuler des recommandotions, notammeut eu vuc déviter
une concurrence désordonnée.

Art, 15. — Decs quotas de vente trimestriels, fixés en fonction de
quotas annuels, sont attribués aux Etats signataires au cours de confé-
reneces inter-zoue frane réuuics i la diligenee du gouvernement frangais.

Snr ccs quatas, il ne pourra &tre expédié, au cours d'un méme mais,
plus de la moitié du quota trimestricl, sauf accerd du Comité directeur.

Art. 16. — Eu cas dc dépasscment du quota trimestriel autorisé,
un toonage a déterminer par le Comité directenr cst défalqué du quota
du trimestre suivant.
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TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 17. — Lc présent accord peut étrc modifié sur recomman-
dation du Comité directeur.

Les modifications n’entreront en vigueur qu'aprés approbation des
Etats signataires.

Art, 18. — Le présent accard est eoncln pour une durée indé-
terminée.

Chaque Etat signatairc peut, a 'occasion des réunions trimestrielles
du Comité directeur, notifier, avec un préavis d’un an, sa déeision de
dénoncer I'accord cn ce qui le concerne.

Actec i scra donné de cette dénmanciation qui ne prendra effet
que lorsque ledit Etat signataire aura exécuté les décisions antérieure-
ment acceptées par lui et honoré ses engagements financiers.

Art. 19. — Les pays dont le régime canstitutionnel exige une rati-
fication ne seront liés qu'aprés le dépét des inetruments de cette raii.
fication auprés du gouverncment de la Répuhlique malgache. Ils &’en-
gagent, touiefois, & prendre immédiatcment toutes dispesitions néces.
saires pour mcttre accord cu application.

Le présent accard, rédigé en un exemplairc unique, en langue
framgaisc, sera déposé dans les archives du gouvernement de la Répu-
blique malgache qui remettra une copie certifiée conforme & chacun
des gouvernements des autres Etats signataires.

En foi de quoi, les hautcs parties contractantes ont apposé lenr
signatunre.

Fait a Tananarive lc 7 déeembre 1960,

Pour 1a Républigne Pour la République
du Cameroun : Centrafricaine :
M. Laminc A. Payao
Pour la République Pour la Républiquc

de la Cote-d’Ivoire : Malgache :
G. Monnet J. Rabémananjary

J.O. R. F, du 15 octobre 1954

Décret N° 54-1021 du 14 cetobre 1954 tendant a ecréer des
caisses de stabilisation des prix dans les territoires d’outre-mer.

Le président du conseil des ministres.

Sur le rapport dn ministre de la France d'outre-mer et du ministre
des finances, des affaires économiques et du plan,

V¥u lc décret du 30 septembre 1912 sur le régime financier des
colonics ;
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Vu la loi N° 54-1809 du 14 aciit 1954 antorisant le gonvernement
i metire en @uvre un programme d'équilibre financier d'expansion
éeconaomigue et de progrés social ;

Le conseil d'Etat entendu,

Le conseil des ministres entendu,

DECRETE :

Article premier. - [l pourra &tre eréé, par décret pris sur le
rapport du ministre de la Franec d’eutre-mer ¢t dn ministre des finances,
des affaires économiques ot du plan et dans le eadre des dispesitions
législatives ¢t réglementaires relatives aux assemblées territeriales,
des établissements publics dotés «de la personnalité civile et de I'auto-
nomie financiére dénammés « Caisse de stabilisation des prix », et
destinés & régmlariser dans les territoires d’outre-mer, au Togo et au
Cameroun les eours de certains produits ¢t a en faciliter les eonditions
d’éeculement. '

A cette fin, ees organismes sont hahilités a collecter et gérer
I'ensemble des ressources prévues a I'artiele 4 ci-dessons et & en redis-
trihuer le montant dans des eonditioas propres & régulariser les prix
d’achat des produits intéressés anx producteurs.

. Art. 2. — Ces organismes sont établis par produit et par territoire
ou groupe de territoires, sanf si les eonditions générales de la production
permettent le fonctionnement (’un organisme unique pour I'ensemble
ile 1a production.

Art. 3. — Chaquec eaisse de stabilisation est gérée par un eomité
composé par tiers de représentants des intéréts généranx des produe-
teurs et cxportateurs. Parmi les représeniants des intéréts génméraux
fignrent obligatoirement, d'une part, des représentants de I'admioistra-
tion, d’autre part, des représentants des assemblées territoriales. Le
comité élit un président choisi parmi ses membres,

Il sera institué auprés de ehaque comité de gestion un eommissaire
de gouvernement nommé selon les cas par le ministire de la France
d’ontre-mer ; le chef dc groupe de territoires ou le chef de territoire.
1l cxerce- ses fonetions dans les conditions prévucs a Darticle 5 ci-
dessous.

Le directenr du contrile financier et le trésorier général du groupe
de territoires ou le irésorier-payenr du territoire intéressé assistent de
dreit anx séances du eomité de gestion avee voix consnltative.

Art. 4. — Les caisses de stabilisation bénéficient des ressonreces
suivantes :

a) Contributions, ristournes ou redevances caleulées sur Ia valeur
i Pexpartation du produit et déeculant soit de réglementations locales,
soit des délibérations des assemblées territoriales on des Grands Conseils
intéressés dans les eonditions fixées par lenrs textes organiques :
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b} Centribntiens, ristournes ou redevanees découlant de conven:
tions passées avee les personnes physiques, les groupements profes-
sionnels et les sociétés ; ]

¢) Revenu des fonds placés au Trésor ;

. d) Soldes eréditeurs des institutions ct des comptes hors
hudget appelés notamment « compies » « fonds » on « caisses de soutien »
ge rapportant a Ia production considérée et qui seront supprimés & la
date de la eréation des caisses prévuwes a I'article premier.

Art. 5. — Un programme d’emplci des fonds et un compic rendu
de gestion sont adressés chaque année an ministre de la Franee d'ontre-
mer par le comité dc gestion.

Sauf veto du commissaire dn gouvernemcnt dans les buit jonrs,
les délibérations du comité de gestion sonmt exéentoires de plcin droit.

En cas de vete, 'exéeution de la délibération est suspendne jns-
qu'd ec que l¢ ministre de la France d’ontre-mer, saisi du désaccord
par eompte rendn dn commissaire du gouverncment adressé dans les
quinzc jours suivant la séance, se soit prononcé. Si le ministre n’a pas
fait_connaitrc sa décision dans le délai d’'vn mois & compter de la date
de réception du compte rendn, la délibération du comité de gestion est
réputée eonfirmée.

La gestion de la caisse nc devra entrainer anchne dépense admi-
nistrative quni ne scrait pas approuvée par le directeur du contréle
financier.

Art. 6. — Les fonds des eaisses sont déposés au Trésor et portent
intérét.

L.a comptabilité cst tenuc par le trésaricr général du groupe de
territoirce en le trésarier-paycur du territoire intércssé ct gérée suivant
les régles de la comptahilité publique.

Art. 7. — Le déeret visé a l'article 1%* détermine le mode d'niili-

sation des ressources de la caisse de stabilisation intéressée et I'impor-
tance des fonds & mettre ohligateirement en-réserve.

" "Art. 8. — Un réglement d’administration publiqne déterminera en
tant que de hesoin les modalités d’application du présent décret.

Art. 9. — Le ministre de la France d’outre-mer et le ministre des
finances, dcs affaircs éeonomiques et du plan sont chargés, chacun en
ee qui le concerne, de Vexécution du présent déerct, qni sera pnhlié
du Journal officiel de la République francaise.

Fait & Paris, lc 14 octohre 1954. Pierre Mendés-Franee.

Par le¢ président du copscil des ministres :
Le ministre de la France d'outre-mer:
Rebert Buron

Lc ministre des finences
des affaircs économiques et du plan:
Edgar Faurc
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J.O.R.F, No 32 du § février 1985

Déerct N 55-185 dn 2 février 1955 portant création d’nn fonds
national de régularisation des cours des produits d'outre-mer.

Le président .du conseil des ministres,

Sur le rapport du ministre de la France d’outre-mer ¢t du ministre
des finances, des affaires écomomiques et du plan,

Vu I"ordonoance dn 2 février 1944 traasformant la caisse centrale
de la Franee lihre en caisse centrale de la France d'ontre-mer ;

Vu la loi N° 46-860 du 30 avril 1946 tendant a 'établissement, an
financement et a 'exécution des plans d'équipement et de dévcloppe-
ment des territoires relevant du ministre de la France d’outre-mer ;

Vu lc décret N? 46-2357 du 24 octohre 1946 modifiant les statuts

de la caisse centrale de la France d'outre-mer ;

Vu la loi du 14 aoiit 1954 autorisant le gonvernement & mettre
en ceuvre un programme d'équilibre financier, d'expansion &conemique
et de progres social ;

Vu le décret du 14 onetobre 1954 tendant 3 créer des caisses de
stahilisation de prix dans les territoircs d'outre-mer ;

Lo conseil d'Etat-entendn ;
Le conseil des ministres entendu ;

DECRETE :

Article premier. — Tl sera onvert dans les écritures de la caisse
centrale de la France d’outre-mer un compte intitnié « Fonds national
de régularisation des eours des produits d'outre-mer »,

Art. 2. —— Les opérattons du fonds nc pourront avoir d'antre objet
que d'assurer une régularisation des canrs des productions agricoles
des territoires qui relévent du ministre de la France d’outre-mer. Elles
devront &tre accomplies daas ces territoires an bénéfice de lenrs pro-
dueteunrs.

Le fonds national de régularisation ne pourra intervenir quc
lorsque le conrs de "une des productions mentionnées & I'alinéa pré-
cédent se trouvera au-dessous dun montant fixé par campagoe. par
arrété conjoint des ministres de la Framec d’outre-mer et des finances,
des affaires &conomiques et du plan,

Art. 3. — Sont centralisés an compte du fonds national de régu-
larisation :
En recettes :

a} Tous versements effectués par les territoires d’outre-mer on
par des organismes intéressés a la régularisation des cours des produits
d’outre-mer ;
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b) Tous dépdts ou versements autorisés par les comités de gestion
des caisses de stabilisation des prix des territoires d’outre-mer, nonobs-
tant les dispositions de V’article 6 du décret du 14 octohre 1954 ;

¢) Toutes antres catégorics de ressources préalablement autorisées
par les ministres de la France d’outre-mer et des finances.

Ea dépenses :

Toutes opérations de stabilisation des cours-que la caisse ceutrale
de ]a France d’outre-mer est habilitée 2 exécuter sur ses fonds propres
par 'entremise de ce fonds ainsi que sur toutes autres recettes du fonds
prévues an présent décret.

Art. 4, — Sur demande du ministre de la France d’outrec-mer, lcs
disponibilités du fonds dans les limites et suivant les conditions
arrétées par le conseil de surveillance de la caisee centrale de Ja France
d’outre-mer et aprés autorisation du comité directeur préva a I'article
6 ci-aprés pourront étre affectées :

a) Soit & des préts aux caisees locales de stabilisation des prix
créées en application du décret du 14 actobre 1954 ;

b) Seit 4 des préts aux territoires d’outre-tner ou groupes de terri.
toires, ces préts devant &tre remhoursés par des taxes ou redevances
pergues sur les productions intéressces et daus la limitec du produit de
ces taxes ou redevances.

Art. 5. — Sauf autorisation spéciale des ministres de la France
d’outre-mer et des fioances, le montant de chacun des préts mentionnés
a Yarticle 4 sera au plus égal an montant de la coutribution qui sera
versée pour le méme objet, par la caisse Jocale de stahilisation du terri-
toire intéressé ou éventuellement par le territoire ou groupe de terri-
toires. L'autorisation prévue au présent article ue pourra étrc accordéc,
qu’a titre exceptionnel et pour unc durée limitée, pcudant les trais
ang qui suivront la publication du présent décret.

Art. 6. — Le comité directeur du fonds uational d¢ régularisation
des cours des produits d’outre-mer est présidé par lc ministre de la
France d'outre-mer. Scs membree sont désignés par déerct pris sur le
rapport du ministre de la France d’outre-mer et du ministre des finances,
des affaires économiques et du plan.

Ce comité autarise Voctroi des préts prévus a larticle 4 ci-dessus
en tenant compte de la situation économique dans chogue territoire.

Les situations périodiques du fonds national de régularisation Tui
sont soumises pour approbation.

Art. 7. — Les opérations du fonds national de régularisation seront
goumise® aux mémes contrdles que les autres opérations de la caisse
centrale de la France d’outre-mer.
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Art. 8. — Le ministre de la France d'outre-mer et le ministre des
finances, des affaires économiques et du plan sont ebargés, chacun en
ce qui le concerne, de 'exécution du présent déeret, qui sera publié au
Journal officiel de la Républigue frangaise.

Fait & Paris, le 2 février 1955.

Picrre Mendés-France

Par le président du conaecil des ministres :

Le ministre de la France d’outre-mer :
Jean-Jaeques Juglas

Le ministre des finances,
des affaires économiques et du plan,

Robert Buron.
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