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I. Allgemeines

1. Reformprojekte

a. Allgemeines

Die diesjdhrige Berichtsperiode steht einmal mehr unter dem Stern
der globalen Wirtschaftskrise. Wihrend sich in den vorherigen Berichtsjah-
ren die Auswirkungen des Borsencrashs noch vornehmlich auf den Finanz-
sektor konzentrierten, hat sich die Krise unterdessen zunehmend zu einer
Arbeitsmarkt- und Verschuldungskrise verschirft. Eine Veridnderung, die
auch in der Schweiz spiirbar ist und den Ruf nach Sofortmassnahmen und
Revisionen im Bereich der Sozialversicherungen, aber auch in Bezug auf
die Lohngestaltung im Individualarbeitsrecht aufkommen lédsst. Davon
zeugen insbesondere die verschiedenen Stabilisierungsmassnahmen des
Bundes sowie die intensive Weiterverfolgung des Vorstosses zur Revision
des SchKG in Bezug auf die Privilegierung von Arbeitnehmerforderungen
im Konkurs, auf die im Folgenden néher eingegangen werden wird. Wie
zentral die Teilrevision des SchKG fiir das Arbeitsrecht sein wird, zeigt
sich zudem an anderer Stelle in Bezug auf das Schicksal von Arbeitsver-
tridgen bei einer Betriebsiibernahme.

Weitere relevante Reformen in den Bereichen Arbeit, Bildung und
Soziales werden u.a. unter dem Aspekt der Neugestaltung der kantonalen
Prozessbestimmungen in Anpassung an die eidgendssische Zivilprozess-
ordnung (ZPO) erortert. Ebenso werden die Schaffung des eidgendssischen
Patentgerichtes in patentrechtlichen und die Revision des Luganer Uber-
einkommens (revLugU) in grenziiberschreitenden Sachverhalten nennens-
werte Neuerungen fiir die Geltendmachung von Arbeitnehmer- bzw. Ar-
beitgeberforderungen mit sich bringen.

Kurz hingewiesen sei nachfolgend ausserdem auf die beiden geplan-
ten Totalrevisionen im Bundesgesetz iiber die Forderung der Forschung
und Innovation (FIFG) sowie im Bundesgesetz iiber das dffentliche Be-
schaffungswesen (BoB).

b.  Stabilisierungsmassnahmen der dritten Stufe

Zur Abfederung der gegenwirtigen Arbeitsmarktkrise hat das Parla-
ment nach den Stabilisierungsmassnahmen der ersten und zweiten Stufe
die befristeten konjunkturellen Massnahmen der dritten Stufe in einem
dringlichen Bundesgesetz beschlossen, welche Anfang 2010 in Kraft
gesetzt worden sind und voraussichtlich bis zum 31. Dezember 2011
gelten.! Sie verfolgen das Ziel der Bekimpfung von Arbeitslosigkeit, der

I Medienmitteilung des Eidgendssischen Volksdepartements (EVD) vom 10. August

2009 sowie Bundesgesetz iiber befristete und konjunkturelle Stabilisierungsmass-



Forderung der Informationstechnologien sowie die Stirkung der Ausland-
promotion. Dazu stehen rund CHF 247 Mio. fiir Massnahmen gegen die
rasch ansteigende Arbeitslosigkeit sowie CHF 50 Mio. zur Stirkung des
Aufschwungs zur Verfiigung. Im Rahmen der Stdrkung des Arbeitsmarktes
wird das Augenmerk insbesondere auf die Bekdmpfung der Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit gesetzt. Zuséitzlich soll die Zeit der Arbeitslosig-
keit von den Betroffenen fiir Qualifizierungsmassnahmen genutzt werden
konnen.”

c.  Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG)

Die geplante Revision des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
Konkurs (SchKG) betreffend die Begrenzung des Konkursprivilegs von
Arbeitnehmerforderungen geht auf die parlamentarische Initiative ZANETTI
aus dem Jahre 2002 zuriick. Nach Ende der diesbeziiglichen Vernehmlas-
sung im April 2009 lag der Ball beim Bundesrat, welcher sich in seiner
Stellungnahme vom 11. November 2009 grundsitzlich befiirwortend zur
genannten Begrenzung des Konkursprivilegs #usserte.’ Schliesslich hat die
Bundesversammlung am 18. Juni 2010 die Anderung von Artikel 219 Ab-
satz a Erste Klasse Buchstabe a, a”* und a* SchKG in der nachfolgend be-
schriebenen Weise beschlossen, wobei die Neuerung dem fakultativen Re-
ferendum untersteht. Sollte die Referendumsfrist am 7. Dezember 2010
unbenutzt verstreichen, finde die Begrenzung des Konkursprivilegs noch
vor Ende 2010 Eingang in den Gesetzestext.*

De lege lata geniessen alle Arbeitnehmerforderungen ungeachtet ihrer
Hohe ein Konkursprivileg erster Klasse. Die beschlossene Anderung des
SchKG sieht demgegeniiber die Plafonierung der im ersten Rang geschiitz-
ten Arbeitnehmerforderungen auf einen Bruttomaximalbetrag entsprechend
dem maximal versicherten Jahresverdienst der obligatorischen Unfallversi-
cherung von CHF 126 000.— vor. Dadurch soll das auf einen gebiihrenden
Sozialschutz abzielende Konkursprivileg der Arbeitnehmenden wieder auf

nahmen in den Bereichen Arbeitsmarkt, der Informations- und Kommunikations-
technologien sowie der Kaufkraft vom 25. September 2009 (SR 951.91).
Medienmitteilung des EVD vom 10. August 2009 sowie Medienmitteilung des
Staatssekretariates fiir Wirtschaft (SECO) vom 26. Februar 2010; sowie 3. Phase
der Stabilisierungsmassnahmen, SECO, zuletzt eingesehen am 28. Mai 2010 unter:
www.seco.admin.ch/stabilisierungsmassnahmen/03055/index.html?lang=de

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates vom 26. Juni 2009 zu
02.440 (Parlamentarische Initiative) SchKG. Begrenzung des Konkursprivilegs fiir
Arbeitnehmerforderungen, Stellungnahme des Bundesrates sowie Medienmitteilung
des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) vom 11. November
2009.

Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG), Anderung vom
18. Juni 2010, Verdffentlichung am 29. Juni 2010, BB1 2010 4257.



seine urspriingliche Funktion zuriickgefiihrt werden. Exzessive Lohne
wiirden somit de lege ferenda der Privilegierung, welche primir den wirt-
schaftlich abhidngigen Arbeitnehmer fokussieren, nicht mehr in vollem
Umfang unterliegen.’ Kritische Stimmen aus dem Lager der Gegner wen-
deten dagegen ein, dass mit der bestehenden Privilegierung derjenige ge-
schiitzt werden soll, der auf ein regelmissiges Einkommen angewiesen sei,
was auf sdmtliche Arbeitnehmer (also ungeachtet ihrer Lohnklasse) zu-
treffe.’

Der Bundesrat hielt gleichwohl den vorgeschlagenen Hochstbetrag
von CHF 126 000.—, der in der Verordnung zum Unfallversicherungsgesetz
festgelegt und regelmissig der Teuerung angepasst wird, fiir angemessen.
Probleme konnten sich einzig bei Forderungen aus Sozialplidnen ergeben:
Auch Empfanger von moderaten Lohnen, die jedoch gestiitzt auf einen So-
zialplan einen einmaligen, die privilegierte Obergrenze iiberschreitenden
Anspruch zugute haben, wiirden im Vergleich zum geltenden Recht eine
Einbusse riskieren, obwohl gerade diese dem Sozialplan unterstehenden
Arbeitnehmer besonders schutzbediirftig seien.’

Anlass zur Diskussion im Kontext der Teilrevision des SchKG gab
weiter die nach gegenwértigem Recht umstrittene Frage, ob der Erwerber
eines Unternehmens im Rahmen eines Insolvenzverfahrens alle bisherigen
Arbeitsvertriage tibernehmen miisse. Um diese Unsicherheit zu beseitigen,
schliesst der Vernehmlassungsentwurf, der bereits Anfang 2009 in die
Vernehmlassung geschickt worden ist, eine solche Ubernahmepflicht des
Erwerbers aus. An dieser teilweise kritisierten Neuerung soll festgehalten
werden, weil sie nach Ansicht des Bundesrates ein wichtiges Element eines
wirksamen Sanierungsrechts darstellt. Als Ausgleich ist eine allgemeine
Sozialplanpflicht im Obligationenrecht (OR) vorgesehen. Mit dem Sozial-
plan sollen Massnahmen festgelegt werden, um Kiindigungen zu vermei-
den oder zu beschrinken und deren Folgen zu mindern. Das Eidgenossi-
sche Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) ist Mitte Januar 2010 vom
Bundesrat mit der Ausarbeitung einer entsprechenden Botschaft beauftragt
worden.?

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates vom 26. Juni 2009 zu
02.440 (Parlamentarische Initiative) SchKG. Begrenzung des Konkursprivilegs fiir
Arbeitnehmerforderungen, Stellungnahme des Bundesrates sowie Medienmitteilung
des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) vom 11. November
2009.

Auswertung der Vernehmlassungen, 02.440 Parlamentarische Initiative ZANETTI,
SchKG. Begrenzung des Konkursprivilegs fiir Arbeitnehmerforderungen, Bundes-
amt fiir Justiz (BJ); April 2009, S. 3f.

7 Medienmitteilung des EJPD vom 11. November 2009.

8 Medienmitteilung des EJPD vom 20. Januar 2010.



d.  Justizreform

aa. Kantonale Arbeitsgerichte im Rahmen der Einfiihrungs- und
Gerichtsorganisationsgesetze zur eidgendssischen Zivilprozess-
ordnung

Wihrend das materielle Zivilrecht seit iiber einem Jahrhundert ver-
einheitlicht ist, besteht im kantonal geregelten Prozessrecht bis anhin ein
in Europa einzigartiger Rechtszustand der Zersplitterung in 26 verschiede-
ne Prozessordnungen. Da dieser Umstand gerade auch im sozialen Privat-
recht wie dem Arbeitsrecht, welches von vielen punktuellen Anpassungen
im Verfahrensrecht durch den Bund betroffen gewesen ist, mit vielen
Nachteilen verbunden ist, haben im Jahr 2000 Volk und Stinde einer Ver-
fassungsdnderung von Artikel 122 BV zugestimmt, welche die Gesetzge-
bungskompetenz im zivilen Prozessrecht von den Kantonen auf den Bund
iibertragt.’

Treu bleiben will der Gesetzgeber jedoch dem Prinzip, dass die Ge-
richtsorganisation und damit die Regelung der sachlichen Zustidndigkeit
sowie die Hoheit hinsichtlich der Kostentarife bei den Kantonen verbleibt,
was in den Artikeln 3 und 4 bzw. in Artikel 96 im Gesetzestext zur Zivil-
prozessordnung (ZPO) unter dem Vorbehalt anderer Bestimmungen mani-
festiert wird. Damit verbunden ist die Pramisse, dass durch die Rechtsver-
einheitlichung keine den Kantonen anfallenden Mehrkosten generiert wer-
den sollen. Deshalb wird insbesondere auf die Pflicht zur Einfiihrung von
Fachgerichten, wie bspw. von Arbeitsgerichten, verzichtet. Gleichwohl
bringt die Gesetzesnovelle auch fiir die kantonalen Instanzen Umstruktu-
rierungen mit sich, sind im Zuge der Vereinheitlichung doch generelle Fra-
gen hinsichtlich der Gestaltung des Zivilprozesses aufgeworfen worden.
Insbesondere sieht das neue Gesetz grundsitzlich ein vorgingiges Schlich-
tungsverfahren oder alternativ die nicht behordlich organisierte Mediation
vor, bevor das Gericht angerufen werden kann.'”

Unumginglich ist fiir den Gesetzgeber somit der punktuelle Eingriff in
die kantonale Gerichtsorganisation hinsichtlich der Anzahl einzelner Instan-
zen und der Paritéit von Schlichtungsstellen.!' So verlangt der Gesetzestext
gerade fiir das Schlichtungsverfahren nach dem Gleichstellungsgesetz (GIG)
eine sog. doppelte Paritdt, d.h. eine Paritiit der Sozialpartner und der Ge-
schlechter, wobei festgehalten werden muss, dass im Sinne einer Ausnah-
me das Schlichtungsverfahren bei Anspriichen aus dem Gleichstellungsge-
setz fiir die klagende Partei freiwillig ist. Eine besondere Ausgestaltung der
Paritit fiir arbeitsrechtliche Streitigkeiten ist dagegen nicht vorgesehen.

Botschaft vom 28. Juni 2006 zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO), BB1
2006 7221, S. 7222 f.

10 Vgl. ebd. sowie Art. 197 ff. ZPO.

11" Botschaft vom 28. Juni 2006 zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO), BB1
2006 7221, S. 7237.



Wie bereits im materiellen Recht im konkreten Fall von Artikel 11 GIG
festgelegt ist, nehmen die Schlichtungsbehorden u.a. zusitzlich eine prak-
tisch wichtige Rechtsberatungsfunktion wahr.'2

Wird schliesslich der Gerichtsweg eingeschlagen, so bestimmt sich
der Gerichtsstand neu nach Artikel 34 ZPO fiir Klagen aus dem privat-
rechtlichen Arbeitsverhiltnis sowie fiir das Verfahren vor den Schlich-
tungsbehorden nach Artikel 12 GIG." Artikel 35 ZPO hilt neu fest, dass
bei Streitigkeiten aus Arbeitsrecht die schutzbediirftige Partei weder zum
Voraus mittels Gerichtsstandsvereinbarung noch durch Einlassung auf ih-
ren gesetzlichen Gerichtsstand verzichten kann. Erst nach Entstehung der
Streitigkeit kann ein von Artikel 34 ZPO abweichender Gerichtsstand pro-
rogiert werden.!* Fiir arbeitsrechtliche Streitigkeiten bis CHF 30 000.— und
fiir Streitigkeiten nach dem Gleichstellungsgesetz ohne Riicksicht auf den
Streitwert gilt ein vereinfachtes Verfahren, das in Artikel 243 ZPO geregelt
ist und an die Stelle des bisherigen einfachen und raschen Verfahrens tritt.
Somit wird die bisher fiir arbeitsrechtliche Streitigkeiten einschldgige Ver-
fahrensnorm von Artikel 343 OR mit Inkraftsetzung der eidgendssischen
ZPO aufgehoben werden."

Die vereinheitlichte Zivilprozessordnung tritt per 1. Januar 2011 in
Kraft, weshalb auch die Kantone gehalten sind, die ntigen Anpassungen
an die ZPO auf diesen Zeitpunkt vorzunehmen.'¢

In einer Gesamtschau auf den Stand der Entwicklung der kantonalen
Gerichtsorganisationsgesetze im Hinblick auf die Beibehaltung bzw. Ein-
fiihrung von arbeitsrechtlichen Fachgerichten ergibt sich folgendes Bild:

—Im Halbkanton Basel-Stadt, der bereits vor Einfithrung der eidgendssi-
schen ZPO ein arbeitsrechtliches Fachgericht in Angliederung an das
Zivilgericht gekannt hat, wird dieses beibehalten. Einzig die Termi-
nologie wird geédndert: Statt dem etwas antiquierten Begriff des ge-
werblichen Schiedsgerichtes wird neu vom gebréuchlicheren Termi-
nus des Arbeitsgerichtes Gebrauch gemacht werden.!’

12 Vgl. Art. 199 f. ZPO; Botschaft vom 28. Juni 2006 zur Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung (ZPO), BB1 2006 7221, S. 7330 sowie GASSER/RIKLI, ZPO Kurzkom-
mentar, 2010, Art. 198-201.

13" FELLER/BLOCH in: SUTTER-SOMM/HASENBOHLER/LEUENBERGER (Hrsg.), Kommen-
tar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO), Art. 34 N 6.

14 SUTTER-SOMM/HEDINGER in: SUTTER-SOMM/HASENBOHLER/LEUENBERGER (Hrsg.),
Kommentar zur schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO), Art. 35 N 4.

15 GASSER/RICKLI, ZPO Kurzkommentar, 2010, Art. 243 N 1 ff.

16 Medienmitteilung des EJPD vom 31. Mérz 2010.

Ratschlag zu einem Gesetz iiber die Einfiihrung der Schweizerischen Zivilprozess-

ordnung (EG ZPO) und zur Anderung verschiedener damit zusammenhingender

Gesetze des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt an den Grossen Rat, den Mit-

gliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 10. Mérz 2010

(09.0915.01), S. 8 1.



— Der Halbkanton Baselland verzichtet hingegen gemiss seines kanto-
nalen Einfiithrungsgesetzes weiterhin auf die Schaffung eines arbeits-
rechtlichen Fachgerichtes und belédsst die Beurteilung der betreffen-
den Streitigkeiten bei den Bezirksgerichten.'® Um die bewihrte Praxis
der Vergleichsverhandlungen in arbeitsrechtlichen Streitigkeiten bei
den Berzirksgerichten beizubehalten, ist beabsichtigt, die Schlich-
tungsversuche in diesem Rechtsgebiet nicht den Friedensrichterinnen
und Friedensrichtern zu iibertragen, sondern weiterhin den Bezirksge-
richten zuzuweisen. '

— Im Kanton Bern befinden sich derzeit noch Arbeitsgerichte in Bern,
Biel, Burgdorf, Interlaken, Thun und Moutier.?® Im Rahmen der Jus-
tizreform wird es im Zivilbereich ab 2011 nur noch vier erstinstanzli-
che Regionalgerichte in Bern, Thun, Biel (mit einer Aussenstelle in
Moutier) und Burgdorf geben.?! Diesen sind vier separate Schlich-
tungsstellen vorgelagert, wobei die Schlichtungsstelle Bern-Mittel-
land auch Streitigkeiten nach dem Gleichstellungsgesetz (GIG) beur-
teilen wird.”? Im Rahmen der parlamentarischen Debatte wurde auf
separat organisierte, von den ordentlichen Gerichten abgetrennte Ar-
beitsgerichte verzichtet. Stattdessen wird neu das Regionalgericht in
parititischer Dreierbesetzung iiber arbeitsrechtliche Streitigkeiten bis
zu einer Streitwertgrenze von CHF 15 000.— urteilen. Beruflich quali-
fizierte Vertreterinnen und Vertreter von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen diirfen ihre Mitglieder begleiten oder ver-
beistdnden und sich vor Gericht zur Sache dussern. Abgelehnt wurde
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Vernehmlassungsvorlage des Kantons Basel-Landschaft (Vorlage an den Landrat),
Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO), Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens durch den Regierungsrat am 27. Oktober 2009,
S. 4.

Vorlage des Regierungsrates an den Landrat des Kantons Basel-Landschaft vom
23. Mirz 2010, Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG
ZPO), Nummer 2010-114, S. 4 sowie § 2 Einfithrungsgesetz zur Schweizerischen
Zivilprozessordnung (EG ZPO) des Kantons Basel-Landschaft.

Gesetzgeberische Umsetzung der Justizreform, Gesetz iiber die Organisation der
Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft (GSOG), Einfiihrungsgesetz zur Zi-
vilprozessordnung, zur Strafprozessordnung und zur Jugendstrafprozessordnung
(EG ZSJ), Antrag des Regierungsrates und gleichzeitig Antrag des Regierungsrates
fiir die erste Lesung vom 17. Dezember 2008, S. 15.

Controllingbericht 2009 der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons
Bern vom 30. April 2010, Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung und Jus-
tizreform, S. 9 sowie ZEHNDER REGULA/FISCHER SYLVIE, Organisatorisch bleibt al-
les anders, in: Pladoyer 2010, Heft 3, S. 26.

Controllingbericht 2009 der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons
Bern vom 30. April 2010, Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung und Jus-
tizreform, S. 9 sowie Art. 85 Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbehorden
und der Staatsanwaltschaft (GSOG) des Kantons Bern.



ebenfalls eine Bezeichnung der neu geschaffenen paritidtischen Re-
gionalgerichte als Arbeitsgerichte.?

Auch dem Kanton Genf sind Arbeitsgerichte schon seit Lingerem be-
kannt. Diese werden weiterhin nach dem Loi sur le Tribunal des
prud’hommes beibehalten.?* Erwihnenswert ist, dass die Richter des
Arbeitsgerichtes in fiinf Gruppen unterteilt sind, die sich jeweils nur
den Arbeitstreitigkeiten der ihnen zugeteilten Berufszweige zuwen-
den.” Das arbeitsrechtliche Fachgericht nimmt ausserdem die Funk-
tion der Schlichtungsstelle auch in Gleichstellungsfragen wahr.?® In
Bezug auf die Besetzung wird es sich wie bisher unabhingig vom
Streitwert aus Laienrichtern zusammensetzen, wobei die Anzahl
Richter von fiinf auf drei reduziert worden ist.”’

Im Kanton Ziirich sollen Arbeitsgerichte nicht nur in den Stadten Zii-
rich und Winterthur bestehen, sondern als Spezialgerichte an sdmtli-
chen Bezirksgerichten eingefiihrt werden. Allerdings soll auf die
Wahl von Arbeitsrichterinnen und -richtern, wie das bis anhin in den
beiden grossten Stiddten des Kantons der Fall gewesen ist, kiinftig
verzichtet werden. Bei den Schlichtungsbehdrden werden keine tief-
greifenden Anderungen vorgenommen werden, da sie im Kanton Zii-
rich bereits heute den bundesrechtlichen Vorgaben entsprechen. Fiir
arbeitsrechtliche Streitigkeiten werden neu jedoch im ganzen Kanton
Schlichtungsstellen, die an die Arbeitsgerichte angegliedert sind, be-
stehen. 28

bb. Bundespatentgericht

Mit Schaffung des Bundespatentgerichtes gestiitzt auf das Patentge-

richtsgesetz (PatGG) vom 20. Mirz 2010 erlangt erstmals ein nationales
Spezialgericht anstelle von kantonalen Gerichten die Spruchkompetenz bei
Streitigkeiten in Bezug auf Patente. Das Bundespatentgericht gewihrleistet
voraussichtlich ab Anfang 2011 als Vorinstanz des Bundesgerichts das
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Medienmitteilung des Kantons Bern vom 12. Mai 2009.

Loi sur le Tribunal des prud’hommes (10464) E 3 10 (loi 10462) du canton de Ge-
neve, entrée en vigeur a fixer par le Conseil d’Etat.

Vgl. Chapitre II art. 3 al. 1 lettres a—e Loi sur le Tribunal des prud’hommes (10464)
E 310 du 11 février 2010 (loi 10462) du canton de Geneve, entrée en vigeur a fixer
par le Conseil d’Etat.

Vgl. Chapitre III art. 11 Loi sur le Tribunal des prud’hommes (10464) E 3 10 du
11 février 2010 (loi 10462) du canton de Geneve, entrée en vigeur a fixer par le
Conseil d’Etat.

ZEHNDER REGULA/FISCHER SYLVIE, Organisatorisch bleibt alles anders, in: Plddoyer
2010, Heft 3, S. 26.

Medienmitteilung des Regierungsrates des Kantons Ziirich vom 13. August 2009.



erforderliche Fachwissen und einen effektiven Rechtsschutz fiir Erfindun-
gen.”’

Fraglich ist folglich, inwiefern Streitigkeiten um Arbeitnehmererfin-
dungen nach Artikel 332 OR direkt beim Bundespatentgericht anhédngig
gemacht werden konnen. Bekanntlich besitzen zivilrechtliche Streitigkeiten
in Patentsachen in vielen Fillen einen schutz- und vertragsrechtlichen Hin-
tergrund; auch rein vertragliche Anspriiche werfen oft schutzrechtliche
Vorfragen auf, namentlich betreffend die Giiltigkeit des Patents. Deshalb
erstreckt sich die Zustidndigkeit des Bundespatentgerichtes geméss Arti-
kel 26 PatGG auch auf Streitigkeiten um die Inhaberschaft und Vergiitung
von Arbeitnehmererfindungen nach Artikel 332 OR. Die Zustindigkeit des
Patentgerichtes in diesen Fillen ist aber keine ausschliessliche, sondern es
bleiben konkurrierend dazu weiterhin die kantonalen Gerichte fiir Ver-
tragsstreitigkeiten zustindig. Nur diejenigen Klagen sind ausschliesslich
vom Bundespatentgericht zu beurteilen, welche die Anwendung materiel-
len Patentrechts bedingen.*® Somit hat der Kliger bei konkurrierender Zu-
stidndigkeit kiinftig die Wahl, seine Zivilklage beim zustindigen kantonalen
Gericht oder beim Bundespatentgericht anhingig zu machen.’! Dies gilt
folgerichtig auch fiir Patentstreitigkeiten in arbeitsrechtlichem Kontext.

cc. Revidiertes Lugano Ubereinkommen

Das revidierte Lugano-Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustin-
digkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheiden in Zivil-
und Handelssachen wurde am 30. Oktober 2007 unterzeichnet. Mit Aus-
nahme der Schweiz und Island trat das Ubereinkommen fiir die Vertrags-
parteien bereits am 1. Januar 2010 in Kraft. Der Ratifikationsbeschluss der
Schweiz (BBI 2009 1835) wurde am 11. Dezember 2009 vom Parlament
verabschiedet. Gemiss Beschluss des Bundesrates vom 31. Mirz 2010
wird das revidierte Ubereinkommen mit Wirkung auf den 1. Januar 2011
ratifiziert werden. *2

Die Gerichtsstinde fiir arbeitsvertragliche Streitigkeiten sind im revi-
dierten Luganer Ubereinkommen (revLugU) neu in einem eigenen Ab-
schnitt (5. Abschnitt, Artikel 18 bis 21 revLugU) normiert.>?

2 Medienmitteilung des EJPD vom 14. Dezember 2009.

30 Vgl. Art. 26 Abs. 2 PatGG sowie Botschaft vom 7. Dezember 2007 zum Patentge-
richtsgesetz, BB1 2008 455, S. 482 f.

31 Vgl. STIEGER WERNER, Die Zustéindigkeit der Schweizer Gerichte fiir Prozesse iiber

und im Zusammenhang mit Patenten ab 2011, in: sic! 2010, Ausgabe 1, S. 11 f.

Vgl. Revision des Lugano-Ubereinkommens, EJPD, letzte Anderung am 10. Mai

2010, eingesehen  unter:  www.bj.admin.ch/bj/de/home/themen/wirtschaft/

internationales_privatrecht/lugano_uebereinkommen/0.html sowie Medienmittei-

lung des EJPD vom 31. Mirz 2010.

Botschaft vom 18. Februar 2009 zum Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und

die Umsetzung des revidierten Ubereinkommens von Lugano iiber die gerichtliche
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Im Interesse der Arbeitnehmenden erweitert Artikel 18 Absatz 2 rev-
LugU den Anwendungsbereich der besonderen Bestimmungen fiir Arbeits-
vertridge: Neu sind auch «Zweigniederlassungen, Agenturen oder sonstige
Niederlassungen», die sich in einem Vertragsstaat befinden, von den Be-
stimmungen des 5. Abschnitts erfasst, selbst wenn deren Hauptsitz (vgl.
Artikel 60 revLugU) nicht in einem Vertragsstaat liegt. In sachlicher
Hinsicht bleibt der Anwendungsbereich dieser Sonderbestimmungen (indi-
vidueller Arbeitsvertrag oder Anspriiche aus einem solchen) unverindert.>*

Neu wird zwischen den Gerichtsstinden des klagenden Arbeitneh-
menden (Artikel 19 revLugU) und den Gerichtsstinden fiir Klagen des Ar-
beitgebenden (Artikel 20 revLugU) unterschieden. Artikel 21 revLugU be-
fasst sich mit der Rechtswahl. Dagegen wurde auf eine Regelung des Ge-
richtsstandes fiir entsandte Arbeitnehmende, wie er sich in der EU-Ent-
senderichtlinie findet, verzichtet. Gleichwohl erlaubt Ziffer 3 des Proto-
kolls Nr. 3 der Schweiz nunmehr, solche im EU-Recht verankerten Ge-
richtsstdnde im internen Recht nachzuvollziehen und die Anerkennung und
Vollstreckung iiber das revLugU abzuwickeln.?

In Artikel 19 revLugU werden die Gerichtsstinde der klagenden, ar-
beitnehmenden Partei geregelt, welche im Wesentlichen unveridndert vom
bisherigen Recht iibernommen worden sind. Neu ist lediglich, dass auch bei
einer Verlegung der Niederlassung die Klage am neuen Niederlassungsort
anhingig gemacht werden kann.*®

Bei den Gerichtsstinden der arbeitgebenden Partei nach Artikel 20
revLugU wird nunmehr ein zwingender Gerichtsstand am Wohnsitz der
Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers statuiert. Vorbehalten bleibt die
Widerklage gegen eine Klage der arbeitnehmenden Partei an einem ande-
ren Gerichtsstand.’’

Hinsichtlich der Rechtswahlmdéglichkeiten bringt Artikel 21 revLugU
keinerlei Neuerungen gegeniiber dem bisherigen Artikel 17 Absatz 5
LugU. Eine Gerichtsstandsvereinbarung ist somit weiterhin unbeachtlich,
es sei denn, sie entspriche den Voraussetzungen von Artikel 21 Ziffer 2
revLugU.3#

e.  Totalrevision des Bundesgesetzes iiber die Forderung der Forschung
und Innovation (FIFG)

Der Entwurf zu einer Neufassung des Bundesgesetzes iiber die For-
derung der Forschung und Innovation (FIFG), der sich zurzeit noch in der

Zustandigkeit, die Anerkennung und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidun-
gen in Zivilsachen, BB1 2009 1777, S. 1795 f.

3 Vgl ebd.

35 Vgl. ebd.

36 Vgl. ebd.

37 Vgl. ebd.

3 Vgl. ebd.

11



Vernehmlassungsphase befindet, sieht neben einer systematischen und re-
daktionellen Neufassung die Vornahme verschiedener Prizisierungen und
Ergénzungen, welche fiir die Erfiillung der Aufgaben des Bundes im Be-
reich der Forschungs- und Innovationsférderung notwendig sind, vor.
Denn durch zahlreiche Teilrevisionen (kiirzlich noch mit der gesetzlichen
Abstiitzung der Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) im
Forschungsgesetz)* wurde die Lesbarkeit erheblich erschwert. Die Total-
revision des FIFG ist inhaltlich vom neuen Bundesgesetz iiber die Hoch-
schulférderung und die Koordination im Hochschulbereich weitgehend un-
abhingig.*

[ Totalrevision des Bundesgesetzes iiber das dffentliche Beschaffungs-
wesen (BoB)

Bereits seit Langerem ist eine Totalrevision des Bundesgesetzes iiber
das Offentliche Beschaffungswesen (BoB) in Planung. Da die Revision je-
doch in gewissen Punkten nicht unumstritten ist, hat der Bundesrat eine
Anderung auf Verordnungsstufe per 1. Januar 2010 der Gesetzesrevision
vorgezogen, um rasch wichtige Anpassungen des Beschaffungsrechts, die
bereits im Vernehmlassungsentwurf zum Bundesgesetz vorgeschlagen
worden waren und sich positiv auf die Konjunktur auswirken konnten, um-
setzen zu konnen.*! Bereits auf Verordnungsstufe festgelegt worden sind
insbesondere Bestimmungen iiber die Arbeitsbedingungen (Artikel 7 V6B),
iiber die Bereinigung und Bewertung der Angebote (Artikel 25 V6B) sowie
iiber das Bewertungssystem (Artikel 27 V6B).*?

Anlass zur Kritik am Vorentwurf des B6B (VE B6B) gab u.a. aber
genau die Frage, welche sozialen Anforderungen eine Anbieterin im Rah-
men der offentlichen Ausschreibung einzuhalten habe. Dabei standen vor
allem die Arbeitsbedingungen unter dem Aspekt des Leistungsorts- oder
des Herkunftsortsprinzips sowie die Beriicksichtigung von Ausbildungs-
plitzen im Fokus der Aufmerksamkeit.*’

So sieht der VE BoB gegenwirtig vor, dass fiir Anbieterinnen ohne
Sitz oder Niederlassung in der Schweiz grundsétzlich die Bestimmungen
am Ort der Leistung (Leistungsortsprinzip) oder mindestens die Kerniiber-

¥ Vgl JAR 2009, S. 25.

40 Medienmitteilung des Staatssekretariats fiir Bildung und Forschung (SBF) vom

28. Oktober 2009.

Medienmitteilung des Eidgenossischen Finanzdepartements (EFD) vom

18. November 2009.

Verordnung iiber das offentliche Beschaffungswesen (V6B), Anderung vom

18. November 2009 (AS 2009 6149).

4 Bericht der Beschaffungskommission des Bundes (BKB) vom 18. November 2009
iiber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zum Vorentwurf zur Totalre-
vision des Bundesgesetzes iiber das offentliche Beschaffungswesen (VE B6B), S. 5.

41

42
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einkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) gelten sollen.
Fiir inldndische Anbieter soll dagegen das Herkunftsortsprinzip (Bedin-
gungen am Sitz der Anbieterin) gelten. Abgelehnt wurde der Vorschlag
insbesondere sowohl von den politischen Parteien SP und SVP als auch
von Vertretern der Gewerkschaften (SGB, vpod) und dem Schweizerischen
Arbeitgeberverband, dem SBV sowie weiteren Fachverbianden wie auch
von der WEKO, wenn auch aus zum Teil unterschiedlichen Griinden. Ei-
nerseits wurden Wettbewerbsverzerrungen und eine Nivellierung der Ar-
beitsbedingungen nach unten befiirchtet.** Nach Ansicht des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes (SGB) missachte der Vorentwurf die regionale
Austarierung der Arbeitsbedingungen. Da gemiss Vorentwurf fiir schwei-
zerische Anbieter die Arbeitsbedingungen ihres Herkunftsortes, die
schlechter sein konnen als diejenigen am Leistungsort, massgeblich sein
sollen, wiirden sie bei Ausschreibungen gegeniiber auslidndischen Anbie-
tern, die sich an die Vorgaben des Leistungsortes halten diirfen, benachtei-
ligt.¥ Andererseits wollte die WEKO das Herkunftsortsprinzip auch auf
Anbieterinnen aus dem Ausland erstrecken. Dachverbinde der Wirtschaft
begriissten hingegen den Entwurf.*

Die vom Bundesrat vorgezogene Verordnung regelt die Frage nach
den einzuhaltenden Arbeitsbedingungen im neuen Artikel 7 V6B dahinge-
hend, dass ausldndische Anbieterinnen bei der Erbringung von Leistungen
im Ausland zumindest die Kerniibereinkommen der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) einhalten miissen.’ Diese Bestimmung wird vor-
aussichtlich bei der Revision des BoB auf Gesetzesstufe angehoben wer-
den, wobei wiinschenswert wére, dass auch beziiglich der Frage um die
Geltung des Leistungsorts- bzw. des Herkunftsortsprinzips fiir Klarheit ge-
sorgt werden wiirde.

2. Initiativen

a. Volksinitiativen (Zustandekommen)

Volksinitiative «6 Wochen Ferien fiir alle» (BB1 2009 5669)
Volksinitiative «Ja zur Hausarztmedizin» (BBI 2010 2939)
Volksinitiative «Schutz vor Passivrauchen» (BB12010 4158)

4 Vgl. ebd.

4 Zusammenstellung der Stellungnahmen der BKB vom 5. August 2009 zum Vor-
entwurf zur Totalrevision des Bundesgesetzes iiber das offentliche Beschaffungs-
wesen (VE B6B), S. 39.

4 Bericht der BKB vom 18. November 2009 iiber die Ergebnisse des Vernehmlas-

sungsverfahrens zum Vorentwurf zur Totalrevision des Bundesgesetzes iiber das 6f-

fentliche Beschaffungswesen (VE BoB), S. 5.

Erliuternder Bericht der BKB vom 1. Januar 2010 zur Anderung der Verordnung

iiber das offentliche Beschaffungswesen (V6B), S. 7.

47
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b.  Standesinitiativen

Kanton Jura: Arbeitslosenversicherungsgesetz. Anderung (10.304)

Kanton Jura: Fiir die Gleichbehandlung der Feuerwehrleute im EOG
(10.305)

Kanton Neuenburg: Berufslehre fiir Sans-Papiers (10.318)

Kanton Bern: Bezahlter Urlaub fiir Eltern von schwerkranken Kindern
(10.322)

c.  Parlamentarische Initiativen

Kommission fiir Rechtsfragen NR: Voriibergehende Erhohung der Zahl der
Richterstellen am Bundesverwaltungsgerichts (09.475)

Galladé: Bildung fiir chronisch kranke Kinder (09.479)

Dunant: Ergidnzung von Artikel 17 ATSG (09.485)

Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur, NR: Stipendien. Bun-
desunterstiitzung zur Forderung der Mobilitdt der Studierenden
(09.497)

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR: Bundesgesetz iiber
die Sanierung der IV. Anderung (09.498)

FDP-Liberale Fraktion: Stempelsteuer schrittweise abschaffen und Ar-
beitsplitze schaffen (09.503)

Sozialdemokratische Fraktion: Schaffung einer nationalen Offentlichen
Krankenkasse (09.504)

Thanei: Kiindigungsschutz (09.507)

Teuscher: Sexuelle Beldstigung wirksam bekdampfen (09.514)

Reimann: Anwendung der Ventilklausel durch das Parlament (09.517)

Leutenegger: Uberhohte Lohnbeziige bei den Verwertungsgesellschaften.
Ergénzung des Urheberrechtsgesetzes (09.522)

Lombardi: Finanzierung von Institutionen fiir Behinderte (09.523)

Robbiani: Finanzierung von Institutionen fiir Behinderte (09.526)

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei: Anwendung der Ventilklausel
durch das Parlament (09.527)

Humbel: Finanzierung der Gesundheitsleistungen aus einer Hand. Einfiih-
rung Monismus (09.528)

Moser: Mutterschaftsurlaub soll als entschuldigt gelten (09.532)

Kommission fiir Rechtsfragen NR: Besoldung der hauptamtlichen Richte-
rinnen und Richter des Bundespatentgerichtes (10.400)

Humbel: Pramienbefreiung fiir Kinder (10.407)

Meier-Schatz: Erhohung der Erziehungs- und Betreuungsgutschriften in
der AHV (10.410)

Leutenegger Oberholzer: Krankenkassen. Pramienfreiheit fiir Kinder
(10.414)

Biinziger: Pensionskassen und Anlagestiftungen der zweiten Sdule der
Aufsicht der Finma unterstellen (10.418)
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Zisyadis: Einfiihrung eines bedingungslosen Grundeinkommens (10.422)

Prelicz-Huber: Recht auf Grundsicherung in der Bundesverfassung
(10.428)

Barthassat: Familienzulagen fiir nicht berufstitige Miitter und Viter
(10.438)

Kommission fiir Rechtsfragen SR: Arbeitsverhiltnis und Besoldung des
Bundesanwaltes oder der Bundesanwiltin sowie der stellvertretenden
Bundesanwilte oder Bundesanwiltinnen (10.441)

Kommission fiir Rechtsfragen SR: Indirekter Gegenentwurf zur Volksini-
tiative «gegen die Abzockerei» (10.443)

Perrinjaquet: Jugendliche Sans-Papiers: Berufsbildung ja, aber keine Um-
gehung des Rechts (10.446)

Neirynck: Bundesweite Koordinierung der Zulassung zu den medizini-
schen Fakultiten (10.454)

Leutenegger Oberholzer: Mindestens fiinf Wochen Ferien fiir alle (10.455)

Leuenberger: Erhohung des Ferienanspruches (10.464)

De Buman: Mindestens fiinf Wochen Ferien fiir Personen iiber 50 (10.472)

3. Motionen und Postulate (Ubersicht)

In der Berichtsperiode iiberwiesene Motionen (Mo) und Postulate
(Po):

a.  Arbeit und Bildung

Jenny: Behordliche Meldepflicht an Lehrer bei Straftaten Jugendlicher und
Akteneinsichtsrecht von Lehrmeistern (09.3731 Mo)

Fehr: Recht auf fiinf Weiterbildungstage (09.3744 Mo)

Van Singer: Arbeitsbewilligungen fiir abgewiesene Asylsuchende (09.3809
Mo)

Tschiimperlin: Elternbildung gehort ins Weiterbildungsgesetz (09.3883
Mo)

Kiener: Gleichstellung. Mehr Frauen in technische, mathematische und na-
turwissenschaftliche Berufe (09.3930 Po)

Hutter: Ladentffnungszeiten. Symmetrie zwischen Kantonsrecht und Bun-
desrecht (09.3938 Mo)

Barthassat: Vaterschaftsurlaub statt Wiederholungskurse (09.3943 Mo)

Lustenberger: Schaffung eines Bildungsdepartements (09.3954 Mo)

Giezendanner: Kostenlose Erneuerung der Fahrkarte der Berufschauffeure
(09.3957 Mo)

David: Zehn Jahre Bologna-Reform (09.3961 Po)

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (04.430): Forderung von
Schweizer Buchautoren (09.3972 Mo)
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Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (09.3465): Ausland-
schweizer-Ausbildungsgesetz. Revision (09.3974 Mo)

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei: Kiindigung des Personenfreizii-
gigkeitsabkommens. Neuverhandlungen mit der EU (09.4024 Mo)

Berberat: Eidgenossisches Fahigkeitszeugnis fiir Busfahrerinnen und Bus-
fahrer im offentlichen Verkehr und Herabsetzung des Alters fiir den
entsprechenden Fiihrerausweis (09.4032 Po)

Rime: Revision des Personenfreiziigigkeitsabkommens zwischen Schweiz
und EU (09.4052 Mo)

Fliickiger-Bdni: Automatische Meldung jugendlicher Straftiter an Schul-
lehrer und Lehrmeister (09.4059 Mo)

Fehr: Weiterbildungsgutscheine fiir Freiwilligenarbeit (09.4075 Mo)
FDP-Liberale Fraktion: Weiterbildungs- und Ausbildungsoffensive im
Pflegebereich zur Integration arbeitsloser Personen (09.4076 Mo)
Hess: Erhohte Bereitschaft fiir den Luftpolizeidienst auch ausserhalb der

normalen Arbeitszeiten (09.4081 Mo)

Fetz: Begrenzung des Steuerabzugs fiir Millionen-Boni (09.4089 Mo)

FDP-Liberale Fraktion: Ausbildungsbeitrage. Unterstiitzungsmoglichkei-
ten des Bundes (09.4105 Po)

Heim: Bund als Arbeitgeber. Vereinbarkeit Familie und Beruf (09.4109
Mo)

Lumengo: Nutzen und Fordern von ethnischer Vielfalt in der 6ffentlichen
Verwaltung (2) (09.4114 Po)

Noser: Nationale Exzellenzforderung auf Hochschulstufe (09.4123 Po)

Moret: Arbeitsbewilligungen fiir die besten Studierenden renommierter
Universititen ausserhalb der EU (09.4139 Mo)

Perrinjaquet: Finanzhilfen fiir familienerginzende Kinderbetreuung. Pri-
vate Strukturen einbeziehen (09.4180 Mo)

Carobbio Guscetti: Freier Personenverkehr und bilaterale Abkommen.
Verstosse von Subunternehmen bekdmpfen (09.4188 Mo)

Seydoux-Christe: Ausreichend langer bezahlter Urlaub fiir Eltern von
schwer kranken Kindern (09.4199 Po)

Leutenegger Oberholzer: Qualifizierung von zugewanderten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern durch die Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber (09.4205 Mo)

Fliickiger-Bdni: Begrenzung der Aufenthaltsbewilligungen fiir arbeitslose
EU-Biirger (09.4218 Mo)

Fehr: Wissensaustausch (09.4219 Mo)

Vischer: Besteuerung von Boni (09.4237 Mo)

Miiller: Boni sollen nachhaltiger Leistung entsprechen. Anpassungen im
Arbeits- und Steuerrecht (09.4241 Mo)

Rossini: Lohnabzug zur Finanzierung der Weiterbildung (09.4243 Po)

Aubert: Junge Arbeitslose ohne Grundbildung. Schaffung von zusitzlichen
Ausbildungsplitzen (09.4255 Mo)
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Marra: Einen neuen Beruf lernen und so gegen die Arbeitslosigkeit kdmp-
fen (09.4257 Mo)

Robbiani: Anstellung von Arbeitslosen und Personenfreiziigigkeit
(09.4261 Mo)

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei: Befristung der Aufenthaltsbe-
willigung fiir arbeitslose EU-Biirger auf ein Jahr (09.4275 Mo)

Lachenmeier-Thiiring: Bessere Verteilung der vorhandenen Erwerbsarbeit
(09.4282 Mo)

Hodgers: Steuererleichterungen fiir Unternehmen, die Lehrstellen anbieten
oder Personen mit Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt beschifti-
gen (09.4298 Po)

Zisyadis: Bericht iiber Mobbing in der Schweiz (09.4300 Po)

Girod: Bericht zu den Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit (09.4301
Po)

Heim: Boni-Prozente. Innovationsfonds (09.4309 Mo)

Heim: Altersteilzeit statt Entlassungen (09.4310 Po)

Berset: International koordinierte Bonus-Sondersteuer (09.4329 Mo)

Heim: Investitionen in die Menschen (09.4337 Po)

Giezendanner: Untersuchungspflicht fiir Berufschauffeure, die epileptische
Anfille erlitten haben (09. 4339 Mo)

Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (09.463): Integration
angemessener Kenntnisse iiber komplementidrmedizinische Verfahren
in die Ausbildung (10.3009 Mo)

Van Singer: Allgemeinverbindlichkeit von Gesamt- und Normalarbeitsver-
triagen bei steigender Arbeitslosigkeit (10.3017 Mo)

Perrinjaquet: Weiterbildung. Frauen werden zur Kasse gebeten (10.3025
Mo)

Sozialdemokratische Fraktion: Keine Boni fiir Grossbanken mit faktischer
Staatsgarantie (10.3047 Mo)

Fraktion CVP/EVP/glp: Arbeitslosigkeit und Erneuerung der Aufenthalts-
bewilligung von EU/EFTA-Staatsangehorigen (10.3064 Po)

Leutenegger Oberholzer: Legislaturplanung 2012-2016. Gleichstellung
von Frau und Mann (10.3075 Mo)

Prelicz-Huber: Notstand beim Gesundheitspersonal. Anschubfinanzierung
in der Berufsbildung des Gesundheitspersonals (10.3123 Mo)

Heim: Attraktivitit der Krankenpflege-Ausbildung (10.3128 Po)

Schmid-Federer: Wahlfreiheit der Erziehungsarbeit nicht verhindern
(10.3267 Po)

FDP-Liberale Fraktion: Gegen Diskriminierung bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringungen im Rahmen des Freiziigigkeitsabkom-
mens (10.3279 Mo)

Weber-Gobet: Bildungsgutscheine fiir Wiedereinsteigerinnen und -einstei-
ger mit tiefem und mittlerem Einkommen (10.3298 Po)

De Buman: Kadermitglieder der Bundesverwaltung miissen die Amtsspra-
chen beherrschen (10.3301 Mo)

17



Egger-Wyss: Finanzierung von Aus- und Weiterbildungskosten und Pfle-
gefinanzierung (10.3308 Po)

Steiert: Anstossfinanzierung fiir Kinderbetreuung. Finanzloch iiberbriicken
(10.3319 Mo)

Barthassat: Praktika fiir Sans-Papiers (10.3329 Mo)

Barthassat: Wiedereinstieg ins Erwerbsleben von Hausfrauen und Haus-
méannern unterstiitzen (10.3330 Mo)

Barthassat: Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben. Zustindigkeit
des Bundes (10.3333 Po)

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR: Steuerliche Behandlung von
Boni (10.3351 Mo)

Perrinjaquet: Jugendliche Sans-Papiers: Berufsbildung ja, aber keine Um-
gehung des Rechts (10.3375 Mo)

Chopard-Acklin: Senkung der Gesundheitskosten durch die Arbeitsinspek-
torate (10.3379 Po)

Carobbio Guscetti: Lohndiskriminierungen in Unternehmen wirksam be-
kdampfen (10.3420 Mo)

Ingold: Label und Arbeitsvergabekriterium fiir Firmen mit Nischenarbeits-
plétzen (10.3425 Mo)

Amstutz:  Steuerabzug fiir leistungssportbezogene Grundausbildung
(10.3441 Mo)

Fetz: Gesamtschau fiir Bildung, Forschung und Innovation fiir 2011-2016.
Strategie und Mittel (10.3495 Po)

Heim: Stiarkung des Pflege- und Betreuungspersonals (10.3502 Mo)

Heim: Pflege als Zweitausbildung. Massnahme gegen den Pflegepersonal-
mangel (10.3503 Mo)

Heim: Finanzierung der Pflegeausbildung (10.3504 Mo)

Gutzwiller: BFI-Mittel 2012 bis 2016. Die Hochschullandschaft Schweiz
in der globalen Konkurrenz stiarken (10.3521 Mo)

Noser: Zulassung von technisch-wissenschaftlichen Hochschulabgéngern
mit einem Abschluss an einer Spitzenuniversitdt ausserhalb der EU
(10.3525 Mo)

Noser: Zulassung von ausldndischen Fiihrungskréften und hochqualifizier-
ten Spezialisten ohne Schweizer Arbeitsvertrag (10.3526 Mo)

Schenker: Mangel an Pflegepersonal. Finanzierung von Zweitausbildungen
(10.3545 Po)

Schenker: Mangel an Pflegepersonal. Massnahmen zur Vermeidung von
Berufsausstiegen (10.3546 Po)

Malama: Vereinbarkeit von Militdr und Ausbildung (10.3570 Po)

b.  Soziale Sicherheit

Wehrli: Reform der Ergiinzungsleistungen zu AHV/IV (09.3754 Po)
Sozialdemokratische Fraktion: Finanzplan 2011-2013. Erhohung des
Hochstbetrages der Gesamtausgaben im Rahmen der Schuldenbremse
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und Verzicht auf ein neues Sanierungspaket des Bundes (09.3756
Mo)

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (09.045): Besteuerung von
Ein- und Zweielternfamilien (09.3762 Mo)

FDP-Liberale Fraktion: 1V-Sanierung. Druck muss aufrechterhalten blei-
ben (09.3797 Mo)

Fraktion CVP/EVP/glp: Eine Gesundheitsstrategie fiir die Schweiz
(09.3801 Mo)

Gutzwiller: Sinkende Zahl der IV-Neurenten und ihre wahren Hintergriin-
de (09.3805 Po)

Parmelin: KVG. Neuer Anlauf fiir einen Ausweg aus der fiir die Versi-
cherten unertréglichen Situation (09.3853 Mo)

Zisyadis: Riickerstattung der Kosten fiir die Medikamente zur Nikotinent-
wohnung (09.3877 Mo)

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei: Aufkiindigung von Sozialversi-
cherungsabkommen mit Balkanstaaten und der Tiirkei (09.3887 Mo)

Humbel: Keine Disziplinierung von Arbeitnehmenden zulasten der Kran-
kenversicherung (09.3891 Mo)

Von Siebenthal: Medizinische Grundversorgung in Gefahr (09.3904 Mo)

Rossini: Verkauf der UBS-Aktien. Gewinne an die Invalidenversicherung
(09.3918 Mo)

Rossini: KVG. Pauschale fiir Verwaltungskosten (09.3919 Mo)

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR: Bessere Aufsicht
und schirfere Kontrolle iiber die Krankenversicherungen (09.3976
Po)

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (07.451): Invali-
denversicherung. Anspruch auf medizinische Massnahmen fiir Ge-
burtsgebrechen nach dem 20. Altersjahr (09.3977 Mo)

Biinziger: Nachhaltige Aufgaben- und Finanzplanung beim Bund (09.3988
Po)

Schelbert: Riickverteilung von Ertrdgen fiir alle (09.3989 Mo)

Heim: Impfchaos. Verbesserungspotenzial bei zukiinftigen Pandemien
(09.4008 Po)

Wehrli: Kantonale Gesundheitskassen als Krankenversicherer (09.4019 Po)

Wehrli: Bericht iiber ein Gesundheitsgesetz des Bundes (09.4020 Po)

Griine Fraktion: Zukiinftige Massnahmen bei Pandemien. Bericht
(09.4028 Po)

Fetz: Automatisierte Aufnung von kantonalen Kassenreserven (09.4046
Mo)

Baettig: Zugang zu medizinischer Versorgung bedroht. Pragmatische Lo-
sungen (09.4070 Po)

Lumengo: Pensionskassen. Erweiterung der Anlagemoglichkeiten (09.4118
Po)

Glanzmann-Hunkeler: Krisenmanagement an zentraler Stelle (09.4132 Mo)

Baettig: Sofortiger Stopp der Impfkampagne HIN1 (09.4149 Mo)
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Fetz: Geglitteter Pensionskassen-Deckungsgrad statt absoluter Ein-Tages-
Beobachtung (09.4156 Po)

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei: Aufgabenverzichtplanung
(09.4173 Mo)

Egger-Wyss: Konjunkturmassnahmen. Anderungen der Zahlungsmodaliti-
ten des Bundes (09.4181 Po)

Recordon: Priifung eines Modells der Koordination der Grundversicherer
(09.4192 Po)

Schelbert: Green New Deal gegen Arbeitslosigkeit fortsetzen (09.4231
Mo)

Nordmann: Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Requalifizierung von
100 000 Personen in zehn Jahren (09.4214 Mo)

Fehr: Was hat der Wettbewerb unter den Krankenkassen gebracht?
(09.4221 Po)

Stahl: Reduktion der Anzahl Spitiler in der Schweiz (09.4239 Po)

Rossini: eHealth: Beihilfe zur Finanzierung der Infrastruktur (09.4244 Mo)

Schenker: Qualititssicherung in der héduslichen Pflege (09.4251 Po)

Robbiani: Befristete Verlingerung des Rechts auf Arbeitslosenentschidi-
gung (09.4263 Mo)

Fssler-Osterwalder: Arbeitslosigkeit. Auswirkungen der aktuellen AVIG-
Revision auf Kantone und Gemeinden (09.4283 Po)

Aubert: Die Moglichkeiten des Berufsbildungsgesetzes im Rahmen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes besser ausniitzen (09.4284 Mo)

Aubert: Ausbau der Ausbildungszuschiisse in der Arbeitslosenversicherung
(09.4285 Mo)

Weber-Gobet: Vom Bund geforderte berufsorientierte Weiterbildung mit
dem AVIG. Stand der Koordination (09.4287 Po)

Weber-Gobet: Nachholbildung iiber die Validierung von Bildungsleistun-
gen ins AVIG integrieren (09.4288 Mo)

Baettig: Eindimmung der Gesundheitskosten: «Décroissance» als Modell?
(09.4296 Po)

Lustenberger: Medizinische Grundversorgung in den ldndlichen Rdumen
(09.4299 Po)

Humbel: Neutrale Instanz fiir finanzrechtliche Aufsicht iiber Sozialversi-
cherungen (09.4327 Po)

Kuprecht: Anpassung der anerkannten Ausgaben im Bundesgesetz iiber die
Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung (09.4328 Mo)

Aussenpolitische Kommission SR: Vereinbarkeit der revidierten Europii-
schen Sozialcharta mit der schweizerischen Rechtsordnung (10.3004
Po)

Rennwald: Erneuerung des Sozialversicherungsabkommens mit Kosovo
(10.3039 Mo)

Parmelin: BVG-Umwandlungssatz. Weiteres Vorgehen (10.3057 Po)
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Sozialdemokratische Fraktion: BVG. Basis fiir Transparenz und Vertrauen
schaffen (10.3118 Mo)

Schenker: Kein Export von ausserordentlichen Renten. Kostenfolgen
(10.3179 Po)

Kuprecht: Aufthebung der KVG-Grundversicherungspflicht fiir Sans-
Papiers (10.3203 Mo)

Wehrli: Medizinische Massnahmen der IV in die Krankenversicherung in-
tegrieren (10.3204 Mo)

Riklin: Krankenversicherung. Nur noch eine Priamienregion pro Kanton
(10.3276 Mo)

Rossini: BVG. Versicherungsbeginn (10.3282 Mo)

Rossini: Transparenz in der Familienzulagenordnung (10.3284 Mo)

Steiert: Verringerung iiberméssiger Reserven in der obligatorischen Kran-
kenversicherung (10.3331 Mo)

Amherd: Sicherung von Geldern in Freiziigigkeitsstiftungen (10.3446 Mo)

Tschiimperlin: IV. Wiedereingliederung durch Aufkldrungskampagne tiber
die psychischen Krankheiten (10.3496 Mo)

Robbiani: Leistungen der Krankentaggeldversicherung (10.3499 Mo)

Robbiani: Risikogemeinschaft bei der Taggeldversicherung (10.3500 Mo)

Ineichen: Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen (10.3604 Mo)

4. Konjunkturdaten und Arbeitsmarkt

a. Konjunkturlage

Die Schweiz konnte im 3. Quartal 2009 von der weltweiten Konjunk-
turerholung profitieren. Die Rezession erreichte ihre Talsohle, was nach
Expertenmeinung allerdings weniger auf die private Nachfrage in vielen
Lindern zuriickzufiihren gewesen sei, als vielmehr auf die diversen wirt-
schaftspolitischen Stiitzungsmassnahmen. Das reale Bruttoinlandprodukt
(BIP) nahm im 3. Quartal im Vergleich zum Vorquartal erstmals wieder
leicht zu (+0,3%). In Gegeniiberstellung mit dem 3. Quartal des Vorjahres
war dennoch ein BIP-Riickgang von 1,3% zu verzeichnen. 8

Im 4. Quartal 2009 konnte sich die konjunkturelle Erholung in der
Schweiz weiter festigen. Neben der Stirke der BIP-Zunahme stach dabei
die breite Abstiitzung auf sich belebende Exporte einerseits und die anhal-
tend robuste Inlandnachfrage andererseits positiv heraus. Die konjunkturel-
le Entwicklung verlief damit auch Ende 2009 im europdischen Vergleich
tiberdurchschnittlich gut. Weiter verbessern konnten sich Anfang 2010
auch die Stimmungsindikatoren (Geschiifts- und Konsumklima).*

4 Konjunkturtendenzen Winter 2009/2010 des SECO S. 1.
4 Medienmitteilung des SECO vom 16. Miirz 2010.
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Wie jedoch von Experten prognostiziert worden war, expandierte das
reale BIP im /. Quartal 2010 langsamer als in den beiden starken vorange-
gangenen Quartalen, nimlich um lediglich 0,4% gegeniiber dem 4. Quartal
2009. Verglichen mit dem entsprechenden Vorjahresquartal stieg das reale
BIP gleichwohl um 2,2%, was folglich immer noch einer soliden Zunahme
entspricht.>

Im Detail ergibt sich folgendes Bild: Der private Konsum nahm im
1. Quartal 2010 erneut zu und lag 0,5% iiber dem Wert des Vorjahresquar-
tals. Demgegeniiber war der Staatskonsum erstmals seit drei expansiven
Quartalen wieder riickldufig (—1,4%). Die Gesamtinvestitionen nahmen um
0,8% ab: Sowohl die Ausriistungsinvestitionen als auch die Bauinvestitio-
nen bildeten sich um jeweils 0,8% zuriick. Dagegen beschleunigte sich die
Expansion der Exporte von Waren und Dienstleistungen auf 4,8%. Die
Warenexporte (+5,6%) profitierten von einem aussergewohnlich starken
Einfluss der Rubrik «Wertsachen» (Edelmetalle, Schmucksteine, Kunstge-
genstinde und Antiquititen). Die Dienstleistungsexporte konnten deutlich
zulegen (+2,9%) sowie auch das Wachstum der Importe von Waren und
Dienstleistungen sich beschleunigte (+2,5%). Produktionsseitig waren die
Auftriebskrifte relativ breit abgestiitzt, obwohl nicht alle Sektoren positiv
zum BIP-Wachstum beitragen konnten. Der Deflator des BIP erreichte ge-
geniiber dem entsprechenden Quartal des Vorjahres 0,2%, wihrend die
Konsumentenpreise erstmals nach drei negativen Quartalen wieder anstie-
gen (+0,4%).%!

Gesamthaft betrachtet verlief die konjunkturelle Entwicklung im bis-
herigen Verlauf des Jahres 2010 trotz dem etwas verlangsamten BIP-
Wachstum erfreulich. Allerdings ist davon auszugehen, dass die Export-
aussichten allméhlich durch die Krise im Euroraum etwas belastet werden
und sich die Hoherbewertung des Schweizer Frankens gegeniiber dem Eu-
ro zusitzlich dampfend auswirken konnte. Alles in allem hélt die Exper-
tengruppe grundsitzlich am bisherigen Prognoseszenario einer bis Ende
2011 langsam fortschreitenden Erholung der Schweizer Wirtschaft fest,
weshalb die BIP-Wachstumsprognose fiir 2010 leicht von 1,4% auf 1,8%
erhoht worden ist. Fiir 2011 diirfte dagegen eine langsamere Zunahme von
1,6% anstatt 2,0% zu erwarten sein.>?

b.  Arbeitslosigkeit

Wihrend die durchschnittliche Erwerbslosenquote im 2. Quartal
2009 in den EU-27-Léandern auf 8,8% kletterte, war die Schweiz mit einer
Vergleichsquote im selben Zeitraum von 4,1% weit weniger von den Aus-
wirkungen der Wirtschaftsturbulenzen auf den Arbeitsmarkt betroffen. In

30 Medienmitteilung des SECO vom 1. Juni 2010.
31 Vgl. ebd.
2 Konjunkturtendenzen Sommer 2010 des SECO, S. 24 f.
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den Nachbarldndern der Schweiz betrug die jeweilige Erwerbslosenquote
im selben Zeitraum 4,7% in Osterreich, 7,4% in Italien, 7,7% in Deutsch-
land sowie 8,8% in Frankreich.>

Gleichwohl war der Anstieg der Arbeitslosenquote auf 3,7% im Jah-
resmittel 2009 fiir schweizerische Verhiltnisse signifikant, entsprach dieser
Wert doch einer Zunahme der Beschiftigungslosigkeit um 43,6% im Ver-
gleich zum Vorjahr. In absoluten Zahlen war somit eine durchschnittliche
Veridnderung von 101 725 der als arbeitslos registrierten Personen im Jahr
2008 hin zu 146 089 Personen im Jahr 2009 zu beobachten. Im Dezember
2009 stieg die Zahl der arbeitslosen Personen sogar auf 172 740 an, was
einer Arbeitslosenquote von 4,4% entsprach.’* Im weiteren Jahresverlauf
war dagegen wieder eine Entspannung zu beobachten, sodass die Arbeits-
losenquote im Mai 2010 zuriick auf 3,8% sank. Im Vergleich zum Vorjah-
resmonat erhohte sich die Arbeitslosigkeit allerdings gleichwohl um
15 946 Personen (+11,8%).%

Die Jugendarbeitslosigkeit (15- bis 24-Jéhrige) erhohte sich im Jah-
resdurchschnitt von 3% im Jahre 2008 auf 4,6% im Folgejahr.® Im Mai
2010 betrug die Zahl der von Jugendarbeitslosigkeit betroffenen Personen
22 518 Personen, was zwar eine Verringerung gegeniiber den vorherigen
Monaten darstellt, im Vergleich zum Vorjahresmonat gleichwohl einer Zu-
nahme um 5,5% entspricht.>’

Die Zahl der Stellensuchenden (Summe von registrierten arbeitslosen
und nicht arbeitslosen Stellensuchenden) entwickelte sich fast parallel zur
Arbeitslosenzahl. Im Jahresdurchschnitt von 2009 wurden 204 070 Stellen-
suchende erfasst, was einer Zunahme um 49 632 Personen gegeniiber dem
Vorjahr entspricht.?®

Im Vergleich zum Vorjahresmonat nahm die Zahl der von Langzeit-
arbeitslosigkeit Betroffenen im Januar 2010 um 83,2% zu, was einem
Stand von 28 569 langzeitarbeitslosen Personen entsprach.>

33 Publikation des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) vom 22. Januar 2010, SAKE 2009

in Kiirze, Wichtigste Ergebnisse der Schweizerischen Arbeitskrifteerhebung, S. 10

(Anm.: Das Fiirstentum Liechtenstein wurde in der statistischen Erhebung nicht be-

riicksichtigt).

Pressedokumentation des SECO vom 8. Januar 2010, Die Lage auf dem Arbeits-

markt, S. 4-5.

35 Medienmitteilung des SECO vom 8. Juni 2010.

% Pressedokumentation des SECO vom 8. Januar 2010, Die Lage auf dem Arbeits-

markt, S. 4, 7.

Medienmitteilung des SECO vom 8. Juni 2010 sowie Pressedokumentation des

SECO vom 8. Januar 2010, Die Lage auf dem Arbeitsmarkt, S. 4, 7.

Pressedokumentation des SECO vom 8. Januar 2010, Die Lage auf dem Arbeits-

markt, S. 5.

% Pressedokumentation des SECO vom 8. Februar 2010, Die Lage auf dem Arbeits-
markt, S. 5.
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c.  Lohnentwicklung

In der Schweizer Lohnlandschaft belief sich der Bruttomediallohn im
Jahr 2008 auf CHF 5823.— pro Monat. Die 10% der am geringsten verdie-
nenden Lohnempfingerinnen und -empféinger erzielten ein Einkommen
von weniger als CHF 3848.— pro Monat, wihrend die 10% der am besten
entlohnten Arbeitnehmenden mit mehr als CHF 10 538.— monatlich ent-
schidigt wurden. Die Lohnunterschiede bei Stellen mit geringem Anforde-
rungsprofil blieben konstant. Bei den Stellen mit dem hochsten Anforde-
rungsprofil ist dagegen seit 2002 ein Trend zur Offnung der Lohnschere zu
beobachten. Das Lohngefille zwischen den Branchen hat seit 2006 zuge-
nommen, was vornehmlich auf stark gestiegene Lohne im Finanzsektor
sowie auf Produktionsbereiche mit hoher Wertschopfung zuriickzufiihren
ist.50

Der Anteil der Arbeitnehmenden, die Boni (definiert als zusitzlich
zum Grundlohn ausbezahlte Jahrespriamien) erhielten, betrug 2008 iiber ein
Viertel (27,6%) aller Beschiftigten. Allerdings variierte die Zahl der Ar-
beitnehmenden, die in den Genuss solcher Boni kamen, sowie die Hohe der
Zusatzentschiadigung je nach Branche und Stellenanforderung. Im Banken-
sektor bezogen fast drei Viertel der Beschiftigten einen Bonus von durch-
schnittlich CHF 45 3000.—. Bei Stellen mit hochster Anforderungsstufe
war der Betrag im Schnitt rund dreimal so hoch (CHF 139 5000.—). Auch
im Versicherungsgewerbe erhielten rund 67,7% der Beschiftigten Boni,
welche aber mit einem durchschnittlichen Betrag von CHF 19 380.—
(hochste Anforderungsstufe CHF 55 020.-) deutlich unter denjenigen der
zuvor genannten Branche lagen.®!

Bei den Tieflohnstellen, die als Vollzeitstellen mit weniger als
CHF 3500.— Saldr pro Monat definiert werden, konnte ein kontinuierlicher
Riickgang beobachtet werden: Sie machten 2008 nur noch 5,4% aller Voll-
zeitstellen aus (Vergleichswert dazu aus dem Jahr 2006 ist 6,2%).5>

Beim Lohnvergleich zwischen schweizerischen Arbeitskriften und
ausldndischen Arbeitnehmenden in der Schweiz zeigte sich, dass hochqua-
lifizierte ausldndische Arbeitnehmende mit Aufenthaltsbewilligungen C, B
und L gegeniiber ihren Schweizer Berufskollegen stets einen leichten
Lohnvorsprung verbuchen konnten. Im Unterschied dazu lagen die Grenz-
ginger sowie die ausldndischen Arbeitnehmenden in Positionen mit tiefe-
rer Anforderungsstufe im Lohnvergleich mit inldndischen Arbeitskriften
zuriick.%

Zieht man einen Vergleich zwischen den Lohnniveaus innerhalb der
Schweiz, so zeigt sich, dass die Regionen Ziirich, Nordwestschweiz sowie

60 Medienmitteilung des BFS vom 17. November 2009.
61 Vgl. ebd.
92 Vgl. ebd.
6 Vgl. ebd.
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die Genferseeregion an der Spitze der Lohnpyramide lagen, wogegen das
Tessin das Schlusslicht bildete.%*

Die Zahlen fiir das Jahr 2009 legen dar, dass der Nominallohnindex
der Schweiz gegeniiber 2008 durchschnittlich um 2,1% gestiegen ist. Dies
gilt als die stirkste Zunahme der vergangenen acht Jahre und setzt die seit
2005 zu beobachtende regelméissige Erhohung des Lohnniveaus fort.
Gleichwohl ist zu erwihnen, dass die Determinanten der Lohnentwicklung
2009 im Herbst 2008 vereinbart worden sind — folglich zu einem Zeit-
punkt, als die Auswirkungen der Finanzkrise in der Wirtschaft noch nicht
vollstindig spiirbar waren.%

Weiter konnte im Jahr 2009 eine starke Reallohnerhohung festgestellt
werden, welche eine deutliche Trendwende zu den vorangegangenen Jah-
ren darstellt: Die negative Jahresteuerung von —0,5% fiihrte zusammen mit
dem Anstieg der Nominallohne um 2,1% zu einer Kaufkraftsteigerung von
2,6%, wihrend zwischen 2000 und 2008 das durchschnittliche Jahres-
wachstum der Reallohne zwischen —0,4 % bis und 1,5% lag. Seit 1987 wa-
ren die Reallohne nie stirker als 1,8% gestiegen.®

d. Arbeitszeit

Rund 7,382 Milliarden Arbeitsstunden sind der Arbeitsvolumenstatis-
tik (AVOL) zufolge 2008 in der Schweiz geleistet worden, was einer Zu-
nahme von 1,8% gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Zu dieser Steigerung
beigetragen haben sowohl die Anzahl Beschiftigter als auch die Arbeitsta-
ge, obwohl die tatsdchlich geleistete wochentliche Arbeitszeit pro Arbeits-
stelle um 0,7% zuriickgegangen ist.%’

Betrachtet man die Entwicklung der jéahrlich geleisteten Arbeitsstun-
den iiber die Fiinf-Jahres-Periode 2003 bis 2008 hinweg, so erhohte sich
die wdchentliche Arbeitszeit der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmenden
um 11 Minuten auf 42 Stunden und 4 Minuten. Diese Entwicklung ist zum
einen auf eine Erhohung der vertraglich festgelegten wochentlichen Ar-
beitszeit um 6 Minuten und zum anderen auf eine Verminderung der wo-
chentlichen Absenzdauer um 5 Minuten pro Woche zuriickzufiihren. Die
Uberzeit fiir Vollzeitarbeitnehmende betrug dagegen zwischen 2003 und
2008 unverindert 1 Stunde und 8 Minuten pro Woche.%®

Bei den Selbststindigerwerbenden ist 2008 ein Riickgang an Arbeits-
stunden um 4,9% gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen, wihrend die

% Vgl. ebd.

% Medienmitteilung des BFS vom 23. April 2010.
%  Vgl. ebd.

7 Medienmitteilung des BFS vom 2. Februar 2010.
6% Ve, ebd.
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Arbeitnehmenden im Jahresdurchschnitt 2,5% mehr Arbeitsstunden als im
Vergleichsjahr geleistet haben.®

Da zwischen 2007 und 2008 das Bruttoinlandprodukt (BIP) im glei-
chen Umfang wie die geleisteten Arbeitsstunden zugenommen hat
(+1,8%), stagnierte die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt pro tatsdchlich
geleistete Arbeitsstunde im Beobachtungszeitraum. Demgegeniiber stieg in
den letzten fiinf Jahren die erwédhnte Grosse schweizweit um durchschnitt-
lich 1,2% pro Jahr.”

5. Internationale Beziehungen

a. Internationale Ubereinkommen

Zur Bekdmpfung der Korruption und Bestechung hat die Schweiz im
September 2009 in New York die Ratifikationsurkunde zur UNO-Kon-
vention gegen die Korruption (UNCAC) hinterlegt. Das Ubereinkommen
ist das erste globale Regelwerk zur Korruptionsbekdmpfung. Darin enthal-
ten sind u.a. Bestimmungen zur Verhiitung von Korruption, zur internatio-
nalen Zusammenarbeit und zur technischen Unterstiitzung von Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern. Die Mitgliedsstaaten verpflichten sich,
verschiedene Formen von Korruption zu bestrafen, indem sie namentlich
sowohl die aktive als auch die passive Bestechung nationaler Amtstriger
als auch die aktive Bestechung fremder Amtstréger unter Strafe stellen.”!

Betreffend die Bekdmpfung der Korruption hat die Schweiz praktisch
alle Empfehlungen der Europaratskommission GRECO (Groupe d’Etat
contre la Corruption) in zufriedenstellender Weise umgesetzt, namentlich
wurden von der GRECO die Fortschritte betreffend Vorschriften iiber die
Korruptionsbekdmpfung fiir offentlich Bedienstete sowie betreffend
Transparenz und Kontrolle der Verwaltung begriisst.”

b.  Bilaterale Verhandlungen

aa. Die bilateralen Abkommen

Das revidierte UBS-Abkommen mit den USA, welches bereits seit der
Unterzeichnung des Anderungsprotokolls am 31. Mirz 2010 vorliufig an-
gewendet worden ist, wurde nach einem parteipolitischen Kréiftemessen
vom Parlament in der Differenzbereinigung Mitte Juni 2010 genehmigt.
Die enthaltenen formellen Anderungen stellen klar, dass es sich um einen
Staatsvertrag handelt, der den rechtlichen Rahmen des bilateralen Doppel-

% Vgl. ebd.

70 Vgl. ebd.

71" Medienmitteilung des EJPD vom 25. September 2009.
72 Medienmitteilung des EJPD vom 4. Juni 2010.
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besteuerungsabkommens konkretisiert und festlegt, dass unter den Begriff
der amtshilfefdhigen Betrugsdelikte und dergleichen auch die fortgesetzte
schwere Steuerhinterziehung fillt. Damit stiinde einer Herausgabe der
UBS-Kundendaten in den bereits rechtskriftig entschiedenen Féllen nichts
mehr entgegen. Auf die von linker Seite geforderten flankierenden Mass-
nahmen gegen die «Too-big-to-fail»-Problematik und zur Verhinderung
von Boni-Exzessen wurde vom Parlament jedoch verzichtet.”

Zur Umsetzung der neuen Amtshilfepolitik der Schweiz wurden im
Berichtsjahr bereits zu fritheren Zeitpunkten verschiedene bilaterale Ab-
kommen im Bereich der Doppelbesteuerung abgeschlossen bzw. revidiert.
Insbesondere entschied sich der Bundesrat am 13. Miarz 2009 dafiir, den
OECD-Standard zur Amtshilfe in Steuersachen gemiss Artikel 26 des
OECD-Musterabkommens in die Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)
aufzunehmen. Inhalt dieser Neuregelung ist, dass sich die Auskunftsertei-
lung im Rahmen dieser Standards auch auf Bankinformationen erstreckt
und den Austausch von Informationen fiir sémtliche steuerlichen Zwecke
vorsieht.™

Mit den DBA wird aus wirtschaftlicher Perspektive die Beseitigung
von Hiirden im grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehr bezweckt. Ins-
besondere gilt es, eine Benachteiligung der schweizerischen Wirtschaft ge-
geniiber der ausldndischen Konkurrenz zu vermeiden. Derzeit hat die
Schweiz mit iiber 70 Staaten ein DBA geschlossen, wobei das Abkom-
mensnetz laufend erweitert wird.”

Um den freien Warenverkehr zwischen der Schweiz und der EU zu
erleichtern, wird bereits seit dem 1. Juli 2009 das Abkommen zwischen der
Schweiz und der EU iiber Zollerleichterungen und Zollsicherheit vorliufig
angewendet.”® In der Sommersession 2010 wurde das Abkommen mittels
Bundesbeschluss schliesslich vom Parlament einstimmig genehmigt.”’ Da
die EU seit Juli 2009 aus Griinden der Terrorismusbekdmpfung eine Vor-
ausanmeldung sdmtlicher Waren beim grenziiberschreitenden Warenver-
kehr verlangt, wire ohne dieses Abkommen der Zugang der Schweiz zum
europiischen Markt erheblich erschwert worden.”

73 Medienmitteilung des EJPD vom 17. Juni 2010 sowie NZZ vom 13. Juni 2010.

74 Vgl. Amts- und Rechtshilfe bei Steuerdelikten, EFD, zuletzt aktualisiert am
15. Mirz 2010, eingesehen unter www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00579/
00608/01256/index.html?lang=de

75 Vgl. Internationale Doppelbesteuerung, EFD, zuletzt aktualisiert am 23. April 2010,

eingesehen unter http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00579/00608/00642/

index.html?lang=de

Medienmitteilung des Eidgendssischen Departements fiir auswértige Angelegenhei-

ten (EDA) vom 27. November 2009.

77 Amtliches Bulletin vom 18. Juni 2010, Schlussabstimmung (im SR) zu 09.090,
Zollerleichterung und Zollsicherheit. Abkommen mit der Europdischen Gemein-
schaft.

78 Medienmitteilung des EDA vom 27. November 2009.
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Anlésslich eines EFTA-Ministertreffens Mitte Dezember 2009 in
Genf hat die Schweiz zusammen mit den weiteren Mitgliedslidndern der
EFTA die Freihandelsabkommen mit Albanien und Serbien unterzeichnet.
Beide Abkommen weisen einen dhnlichen Inhalt auf und decken den Han-
del mit Industrieprodukten, Fisch und anderen Meeresprodukten sowie mit
landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten ab und enthalten Bestim-
mungen iiber den Schutz geistigen Eigentums, zu Handelserleichterungen,
zum Wettbewerb sowie Entwicklungsklauseln fiir Dienstleistungen, Inves-
titionen und das offentliche Beschaffungswesen. Das Interesse der Schweiz
an diesen Abkommen liegt einmal mehr in der Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir die Wirtschaftsbeziehungen mit wirtschaftlich bedeuten-
den Partnern. Die beiden Abkommen treten voraussichtlich im Laufe des
zweiten Halbjahres 2010 in Kraft.”

Weiter kam Ende Juni 2010 anlédsslich des Ministertreffens in Rey-
kjavik ein umfassendes Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staa-
ten und der Ukraine zustande. Das ebenfalls geplante Freihandelsabkom-
men mit Peru musste dagegen aufgrund technischer Probleme auf ein noch
unbekanntes Datum verschoben werden.*

Zur Ergdnzung der bisherigen Aktivititen der Schweiz im européi-
schen Bildungs- und Forschungsraum hat der Bundesrat im Februar 2010
das bilaterale Bildungsabkommen zwischen der Schweiz und der EU un-
terzeichnet. Dieses Abkommen fordert den interkulturellen Austausch von
Jugendlichen und Personen vor oder wihrend des Erwerbslebens mittels
Berufspraktika und anderen Auslandsaufenthalten. Weiter setzen die Ver-
tragspartner sich zum Ziel, den Austausch von Informationen und Exper-
tenwissen zur Verbesserung der Aus- und Weiterbildung zu intensivieren.
Fiir die Teilnahme an den Projekten «Lebenslanges Lernen» und «Jugend
in Aktion» in den Jahren 2011 bis 2013 ist im Bildungsabkommen ein Be-
trag von EUR 50,1 Mio. (ca. CHF 75 Mio.) vorgesehen.®!

bb. Die Personenfreiziigigkeit

Das seit 2002 bestehende Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit
mit der EU (Freiziigigkeitsabkommen [FZA]) wurde mit Annahme in der
Volksabstimmung vom 8. Februar 2009 in ein unbefristetes Abkommen
iiberfiihrt und zudem auf die neuen EU-Mitgliedsstaaten, Bulgarien und
Ruminien, ausgedehnt. Obwohl bereits Gelegenheit zur Anrufung der so-
genannten Schutz- oder Ventilklausel, deren Zweck in der Regulierung der

79 Medienmitteilung des EVD vom 17. Dezember 2009 sowie Liste der Freihandels-
abkommen der Schweiz des SECO vom 25. Juni 2010, eingesehen unter: www.
seco.admin.ch/themen/00513/00515/01330/index.html?lang=de

80 Medienmitteilung des EVD vom 24. Juni 2010.

81 Medienmitteilung des Eidgendssischen Departements des Innern (EDI) vom
15. Februar 2010.
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Zuwanderung liegt, bestand, verzichtete der Bundesrat bis anhin auf deren
Anwendung.®?

In den letzten acht Jahren begiinstigte das FZA die Zuwanderung von
Arbeitskrdften in die Schweiz und ermdglichte der Schweiz einen starken
Aufschwung. Der Anteil an gut qualifizierten Arbeitskriften war bei den
neu Zugewanderten iiberdurchschnittlich hoch, was dem Bedarf der Wirt-
schaft entsprach. Obwohl die anhaltende Zuwanderung den Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu Beginn der Wirtschaftskrise etwas beschleunigt haben
konnte, wirkte sie sich gleichzeitig stabilisierend auf den Konsum und die
Bautitigkeit aus. So fielen die Rezession und der Beschéftigungseinbruch
in der Schweiz auch wegen der Zuwanderung im Vergleich zu anderen In-
dustrienationen moderat aus. Die Auswirkungen des FZA auf die Arbeits-
losenquote und die Lohnentwicklung werden von Experten allerdings un-
terschiedlich beurteilt. Gemessen an der Qualifikations- und Berufsstruktur
der Zuwanderer, welche der Nachfrage der Wirtschaft entsprechen, ist eine
steigende Sockelarbeitslosigkeit nach Expertenmeinung auch léangerfristig
nicht zu erwarten. Ebenso waren lohndimpfende Effekte der Zuwanderung
auf die tiefen Einkommensklassen bisher offensichtlich nicht festzustellen.
Allerdings diirfte das Lohnwachstum bei hoher qualifizierten Arbeitskraf-
ten, wo auch die Zuwanderung am stirksten war, etwas abgeschwicht
worden sein.®?

Insgesamt wird die Personenfreiziigigkeit fiir die Schweiz positiv be-
wertet. Priventiv ist aber dennoch ein Massnahmenpaket zur Bekdmpfung
moglicher Missbriuche und Fehlentwicklungen bei der Personenfreiziigig-
keit zusammengestellt worden.®*

Gezielte Massnahmen sind gegen unberechtigte und missbrduchliche
Sozialleistungsbeziige ergriffen worden. Bei der Missbrauchsbekdmpfung
von Anspriichen gegeniiber der Arbeitslosenversicherung (ALV) wird bei
der Kontrolle von Personen aus EU- und EFTA-Staaten angesetzt, die be-
reits nach einem Aufenthalt von weniger als einem Monat arbeitslos ge-
worden sind und unter Anrechnung der Beitragszeiten im Ausland einen
Anspruch aus der ALV geltend machen. Weiter wird eine auf fiinf Jahre
ausgestellte Aufenthaltsbewilligung B bei Arbeitslosigkeit nur noch um
zwOlf Monate verlidngert, wenn die betroffene Person seit mindestens
zwOlf Monaten arbeitslos ist. Ist sie nach Ablauf dieser zwolf Monate noch
immer ohne Beschiftigung, wird die Aufenthaltsbewilligung nicht mehr
verldngert. Zur Gewihrleistung eines verbesserten Informationsflusses sol-
len die Vollzugsbehorden der ALV den Aufenthaltsbehdrden automatisch
die Informationen zur Verfiigung stellen konnen, die aufenthaltsrechtliche
Folgen nach sich ziehen.®

8 Vgl. JAR 2009, S. 41 f. sowie Medienmitteilung des EJPD vom 26. Mai 2010.
83 Medienmitteilung des SECO vom 27. Mai 2010.

84 Medienmitteilung des EJPD vom 24. Februar 2010.
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Des Weiteren sollen unter dem Aspekt der Verhinderung von unbe-
rechtigten und missbriuchlichen Aufenthalten von Personen aus EU- und
EFTA-Staaten der Familiennachzug begrenzt und die Behorden auf die Er-
kennung von Scheinehen sensibilisiert werden.%

Schliesslich sollen verstirkte Kontrollen bei den flankierenden Mass-
nahmen und bei der Bekdmpfung der Scheinselbststindigkeit gegen Sozial-
und Lohndumping fiir Abhilfe schaffen.®’

Eine Umfrage zur Anwendung der bilateralen Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU, die vom Integrationsbiiro EDA/EVD (IB) im Jahr
2009 durchgefiihrt worden ist, hat die Umsetzung der wichtigsten bilatera-
len Abkommen zwischen der Schweiz und der EU — das Freihandelsab-
kommen von 1972, das Zollerleichterungen- und Sicherheitsabkommen
sowie die Bilateralen I und II — analysiert. Dazu wurden die fiir die Ab-
kommen zustidndigen Bundesdmter, die Mission der Schweiz bei der EU,
die Schweizerischen Botschaften in den EU-Mitgliedsstaaten, die Konfe-
renz der Kantonsregierungen (KdK) sowie wichtige Akteure des Privatsek-
tors zur Umsetzung der erwihnten Abkommen befragt. Gezeigt hat die
Umfrage, dass die Umsetzung der Abkommen grundsitzlich gut funktio-
niert. Als hiufiges Problem wurde jedoch die fehlende Kenntnis ausléndi-
scher Behorden vom Umstand, dass durch die bilateralen Abkommen die
schweizerischen Staatsangehorigen und Firmen in vielen Bereichen mit
denjenigen aus EU-Mitgliedsstaaten gleichzustellen sind, moniert.®

Das FZA ist dabei aufgrund seiner Komplexitiit dasjenige Abkom-
men, dessen Umsetzung am meisten Schwierigkeiten verursacht hat. Insbe-
sondere stellt der Bereich der grenziiberschreitenden Dienstleistungen den
neuralgischen Punkt im Abkommen dar, da die Schweiz zwar einen gewis-
sen Teil der EU-internen Dienstleistungsfreiheit ibernommen hat, nicht
aber die Gesamtheit dieser Bestimmungen und zudem nicht Teil der Euro-
piischen Zollunion ist.%

Als Beispiel fiir ein verbesserungsbediirftiges Problemfeld ist neben
den steuertechnischen Unsicherheiten im grenziiberschreitenden Dienst-
leistungsverkehr die fragwiirdige Pflicht zum Abschluss einer zehnjihrigen
Bauwerkversicherung im Handelsverkehr mit Frankreich zu erwihnen, die
aufgrund ihrer Modalititen den Zugang schweizerischer Unternehmen zum
franzosischen Markt erschwert bzw. de facto sogar verunmoglicht. Glei-

8  Vgl. ebd.

87 Vgl. ebd.

8  Umfrage des Integrationsbiiros EDA/EVD vom Januar 2010 zur Anwendung der
bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU — Auswertender Bericht
und Analyse der Problemfille sowie Presserohstoff vom 1. Februar 2010 des Integ-
rationsbiiros EDA/EVD, Umfrage zur Anwendung der bilateralen Abkommen zwi-
schen der Schweiz und der EU, beides zuletzt eingesehen am 28. Mai 2010 unter:
www.europa.admin.ch/themen/00500/00508/00529/index.html?lang=de

8 Vgl. ebd.
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chermassen beanstandet wurden die obligatorischen Beitrdge an die jewei-
ligen Urlaubskassen in Deutschland, Italien und Frankreich, die schweize-
rische Unternehmen auch im grenziiberschreitenden Dienstleistungsver-
kehr zu entrichten hatten. Weiter bereiteten die fehlenden Verfahren und
Anlaufstellen zur Anmeldung von Entsendungen in bestimmten Regionen
Italiens Schwierigkeiten. Die teilweise Nichtanerkennung schweizerischer
Diplome zeugte von einer unkorrekten Vertragsanwendung durch die zu-
stdndigen Behorden in Italien, Griechenland und Portugal. Ausserdem wa-
ren zu Unrecht erteilte Aufenthaltsbewilligungen aufgrund einer nur
scheinbar selbststindigen Erwerbstitigkeit durch die Behorden der EU-
Mitgliedsstaaten ein weiteres Problem fiir die Schweiz. Da die Ermogli-
chung von Scheinselbststindigkeit jedoch auf eine Tauschung durch Ein-
zelne zuriickzufiihren ist, handelt es sich hierbei um ein vertragsinhérentes
Problem, welches keine Vertragsverletzung darstellt.*’

cc. Die flankierenden Massnahmen

Das Massnahmenpaket des Bundes um Erwerbstétige vor dem Risiko
von Sozial- und Lohndumping im Zusammenhang mit dem fr