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1. Kapitel
EINLEITUNG
I. Die Problemstellung
1. Die Zolliiberwilzung

Die Aufgabe unserer Arbeit besteht in der Untersuchung der
Frage, durch welche Wirtschaftssubjekee der Zoll, der von der staat-
lichen Autoritit auf eine Ware gelegt wird, tatsichlich getragen wird.
Es ist mit anderen Worten zu untersuchen, nicht wer den an die
Staatskasse abgefiithrten Zoll zahlt, sondern wessen Einkommen

durch den Zoll geschmilert wird.

2. Die Zollinzidenz

Daran anschliessend ergibt sich das Problem, wie die eintretenden
Einkommensverschiebungen sich auf die Wirtschaftspline der betrof-
fenen Wirtschaftssubjekte auswirken und welche Anderungen infolge-
dessen im allgemeinen Preisaufbau der Volkswirtschaft eintreten
werden.

II. Die Methode der Untersuchung

Die Methode, derer man sich zur Untersuchung eines Problems
bedient, kann sowohl induktiv als auch deduktiv sein.

1. Die induktive Methode

Die indukrive Methode hat dabei den Nadhteil, dass man zwar
einen beliebigen Zoll, der in der Vergangenheit auf eine Ware gelegt
wuarde, in seinen Wirkungen verfolgen kann und dann a posteriori
feststellen konnte, dass z. B. der Preis der belasteten Ware gestiegen
wire, oder dass ithr Konsum zuriickgegangen sei.



Die Schwierigkeit, der man dabei begegnen wird, ist jedoch, dass
die Zollbelastung niemals isoliert erfolgt, sondern dass gleichzeitig
in der Volkswirtschaft weitére Dateninderungen eintreten, und wir
niemals sagen konnen, dass ein Erfolg, den wir glauben statistisch
feststellen zn kénnen, anf den Zoll allein zurlidizufithren ist.

Es kénnen in der Zwischenzeit Anderungen in der Gestaltung der
Nachfrage eingetreten sein, oder es konnen sich Verschiebungen in
der Produktionstechnik ergeben haben, die die Folgerungen, welche
man glaubte ziehen zu kénnen, filschten.

2. Die deduktive Methode

Es empfiehlc sich daher dedukiiv vorzugehen und ein theoreti-
sches Modell aufzustellen, in welches man als Dateninderung die
Einfiihrung eines Zolles vornimmr.

a) Die Methode der komparativen Statik. Man bedient sich da-
bei der Methode der komparativen Statik und kann, wenn die Pri-
missen richtig gewihlt sind, den eintretenden Erfolg deduzieren !.
Wir diirfen dabei allerdings niemals vergessen, dass der wirtschaft-
liche Prozess keine mechanische Erscheinung ist, sondern dass es sich
bei jeden wirtschaftlichen Massnahmen vor allen Dingen um die Re-
aktionen handelt, welche der wirtschaftspolitische Eingriff bei den
betroffenen Wirtschaftssubjekten ausldst.

b} Die Variationsmethode. Die Schlussfolgerungen, die wir auf
diese Art ziechen kinnen, sind daher im besten Falle Wahrscheinlich-
lidhkeiten. Wir konnen dabei an Bruchstellen der &konomischen
Theorien geraten, bei denen sowohl die eine, als anch die andere Art
des Verhaltens denkbar ist. Es bleibt uns unter diesen Umstinden
nichts anderes iibrig, als uns der Variationsmethode zn bedienen und
unsere Folgerungen in die Form zu kleiden, dass, wenn auf A, a er-
folgt, a eintreten wird. Es ist aber auch moglich, dass b gewihlt
wird und die Wirkung dann § sein wird 2. Dieses Problem stellt sich
besenders im Rahmen der vorliegenden Arbeit, wo die zu unter-
suchenden Wirkungen weniger in den direkten Reaktionen bestehen,

1) Schams, E.: Die Methoden der komparativen Statik, Zeirschrift fiir
Nationalskonomie, Bd. 2, Wien 1934, 5. 27 f.

2) Schumpeter, J.: Wesen und Hauptinhalt der theoretischen National-
tkonomic, Miinchen 1908, 5. 444,
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welche allenfalls noch mit einem grossen Masse von Wahrscheinlich-
keit vorausgesagt werden k3nnen als in den Uberwilzungsprozessen,
die eintreten, und welche den Wirtschaftssubjekten ein viel grosseres
Mass an Fretheit lassen als dies der Fall ist, wenn sie auf eine
Dateninderung nur auf eine bestimmte Art antworten kénnen.

III, Das wirtschaftliche Gleichgewicht

1. Die Grundlage der Wirtschafl

Die Wirtschaftstheorie hat im wesentlichen drei Systeme ent-
widkelt, welche zur Untersuchung der Zollwirkungen in Frage kom-
men. Allen drei gemeinsam ist, dass sie von einem Zustand des
wirtschaftlichen Gleichgewichtes ausgehen.

a} Der hypothetische Liberalismus. Das wirtschaftliche Gleich-
gewicht, wie dieses besonders von Wairas, Pareto und seinen Nach-
folgern entwidkelt wurde, will in diesem Znsammenhange sagen, dass
dem Wirtschaftsprozess eine Tendenz innewohnt, einen Zustand an-
zustreben, in dem sich die wirtschaftlichen Erscheinungen stindig
wiederholen wiirden 3.

b) Die Daten der Wirtschafl. Es ist dies eine Folge der Bedin-
gungen, auf denen der Wirtschaftsprozess beruht, und die wir als die
menschlichen Bediirfnisskalen, die vorhandenen Vorrite an Produk-
tionsmitteln und den Stand der technischen Kenntnisse umschreiben
konnen, die, solange sie unverindert bleiben, zu einem eindeutigen
Ergebnis fiihren miissen *.

¢) Der homo oeconomicus. Diese Betrachtungsweise hat nichts
mit der Konzeption des homo oeconomicus der klassischen Schule zn
tun. Wie immer die Wertskalen der handelnden Wirtschaftssubjekte
beschaffen sein mégen, sind sie in dem Sinne rational, dass die
Menschen handeln, um ihre Bediirinislage zu verbessern, und um
einen Zustand des Unbefriedigtseins gegen einen solchen relativ bes-
serer Befriedigung einzutauschen 5.

3) Pareto, V.: Cours d'Fconomie Politique pure, hg. v. Bonnet, Paris
1928, §§ 585—589.

4) Cassel, G.: Theoretische Sozialdkonomie, Leipzig 1932, S, 55,

5) Mises, L. v.: Natonalékonomie, Theorie des Wirtschaftens und des
Handelns, Genf 1940, S, 58, 231 ff.



d) Die Werturteile. Die Wertnngen, welche dabei vorgencmmen
werden, sind rein subjektiv nnd kénnen wenigstens im Rahmen einer
reinen Wissenschaft einer Kritik nicht unterzogen werden. Der Mor-
phinist, det hongert, um sich das begehrte Gift zn verschaffen, handelt
von seinem Standpunkte aus ebenso rational, wie jene Person, deren
Wertskala vollkommen mit den Schwabe-Engelschen statistischen Er-
hebungen von Nahrung, Wohnung und Kleidung iibereinstimmt.

e} Das Knappheitsprinzip. Der Zustand der Bediirfnisbefriedi-
gung, der erreicht werden kann, ist dabei immer relativ. Die mensch-
lichen Bediirfnisse sind grundsitzlich unbeschrinkt, wihrend die
Micrel der Bediizfnisbefriedignng, die wir Giiter nennen, stets nur in
beschriinktem Masse zur Verfiigung stehen. Was die Menschen er-
streben kénnen, ist daher immer nur eine optimale Beditrfnishefriedi-
gung im Rahmen der méglichen Mittel.

f) Das Maximumtheorem. Wir nnterlassen es daher bewusst, An-
nahmen iber die Gestaltung dieses Maximums am Sozialprodnkt zu
machen. Wahrscheinlich liege der Fall so, dass sich fiir die Mehrzahl
der Menschen die optimale materielle Bediirfmsbefriedigung mit dem
Mazimum des Sozialprodnktes dedke 6.

2. Die Methode des allgemeinen Gleichgewichtes

Das cine System, welches zur Analysiernng der Zollwirkungen
zur Verfiigung steht, wird als die Methode des allgemeinen Gleich-
gewichtes bezeichnet.

a} Vom Ausgleich der Grenzertrige. In einer auf Privateigentum,
Produktionsfreiheit nnd Konsumfreiheit beruhenden Wirtschaft, die
unserem gegenwirtigen Wirtschaftssystem wenigstens annihernd ent-
spricht, itbt der Preis die Relle des Regulators des Wirtschaftslebens
aus. Auf der einen Seite bestimmt er, wieviel von den verschiedenen
Giitern verbraudht, das heisst gekauft wird, und aof der andern Seite
bestimmt er das Volumen der Produktien,

Wenn wir annchmen, dass das Gesetz voem Ausgleich der Grenz-
ertrige wenigstens annihernd erfiillt ist, so ist mit der Bestimmung
des Produktionsumfanges gleichzeitig anch die Einkommenssumme
und die funktionelle Verteilung des Einkommens, zum Unterschiede

6) Strigl, R. v.: Einfithrung in die Grundlagen der Nationalékonomie,
Wien 1935, 5. 60,
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von der personellen Verteilung im Rahmen der Volkswirtschaft, ge-
geben?. Jede Anderung eines einzelnen Preises wird daher, weil da-
durch die Einkommensverteilung beeinflusst wird, alle iibrigen Preise,
und damiz den gesamten Produktions- und Konsumaufbau der
Volkswirtschaft, beeinflussen.

&) Das allgemeine Preisgleichgewicht, Dieser Zusammenhang ldsst
sich in einem System simnltaner Gleichungen mathematisch dar-
stellen, wie siec am ausfithrlichsten von Pareto und in vereinfachter
Form von Cassel angegeben worden sind.

3. Das Gleichgewicht in der Industrie

Das zweite System, welches man als Gleichgewicht in der In-
dustrie zn bezcichnen pflegt, ist von Alfred Marshall entwickelt
worden .

a) Das Gleichgewidbt in the long run. Die langfristige Betrach-
tung setzt die Gleichgewichtsbedingungen einer vollkommenen Be-
weglichkeit der Produktionsfaktoren als gegeben voraws. Marshall
geht davon aus, dass es auf lange Sicht gesehen fiir jede Branche
eine Nachfrage gibt, der sich die Produktion in der Weise anpasst,
dass die erforderlichen Giiter von jenen Produzenten hergestellt wer-
den, die sie relativ am billigsten erzengen kdnnen. Es liuft dies auf
den ricardianischen Satz heraus, dass zur Erzeugung eines Gutes der
tenerste Produzent herangezogen wird, dessen Produkiion zur Be-
friedigung des Bedarfes noch notwendig ist >. Im System von Mar-
shall kann man daher feststellen, dass sich eine Produktion ausdehnen
wird, wozu sie Arbeiter und sachliche Produktionsmittel benbtigt,
oder dass der Produktionsumfang zuriickgehen wird, wobei Ar-
beiter entlassen werden 1,

b) Das Gleichgewicht in the short run. Kurzfristige Betrachtung
nimmt vollstindige Unbeweglichkeit der Produktionsfaktoren an
und erklirc damit den Preis als einziges Akrionsparameter, Eine

7) Liefmann, R.: Aligemeine Volkswirtschaftslehre, Bd. 1, Leipzig 1926,
S. 424,

8) Marshall, A.: Industry and Trade, London 1920, S. 194 .

9) Ricardo, D.: Principles of Political Economy and Taxation, Edit,
Gonner, London 1923, Kap. 1, On value,

1¢) Marshall, A.: a.a. O, S, 184 ff u. 194 ff.



Aussage dariber, was mit den iberschiissigen Prodektionsmitteln ge-
schieht, ist im Rahmen dieser Betrachtung nicht miglich 1.

¢) Die Zwischenstufen. Die Grenzen zwischen der kurzlristigen
und der langfristigen Betrachtung eines Wirtschaftszustandes sind
nicht absolut, sondern relativ, je nach den Voranssetzungen, von
denen sie ausgehen. In der Wirklichkeit werden sich Zwischenstulen
heravsstellen, wobei je nach dem Einzelfall entweder das spezifische
Kapital schneller aufgebraucht ist, oder aber die Widerstinde der
Arbeiter gegen den Berufswechsel immer abnehmen. Es wird daher
immet eine Periode geben, in der die Industrie zwar abnimmt, und
inlolgedessen die Ergebnisse der kurzlristigen Betrachtung nicht mehr
zutreffen, Sie werden aber anderseits noch bestehen, wo die fiir die
korzfristige Betrachtung vorausgesetzten Folgen noch nicht einge-
treten sind.

4. Das Gleichgewidht des Betriebes

Das dritte System, weldies uns zur Verliigung steht und welches
seine Entstehung der Zusammenarbeit von Betriebswirtschaftslehre
und Volkswirtschaftslehre verdankt, beschiftigt sich mit dem Gleich-
gewicht des Betriebes.

Die Betrachtung der Angebotskurve im Angebots-Nachfrage-
Schema zeigt, dass diese von rechts nach links [allend verlinft. Die
einzelnen Betriebe verliigen also iiber Differentialrenten, die z. B. in
ihrer Kundschaft, in der besseren Organisation oder im Standort be-
griindet sein konnen.

Bei gegebener Angebotskurve wird jedoch jede Unternehmung
versuchen, ihr Betriebsoptimum zu verwirklichen. Fiir den einzelnen
Betrieb kénnen wir, wenigstens bei freier Konkurrenz, die Preise von
einer gegebenen Grosse annehmen, und das Bestreben des Unter-
nehmens wird dann dahin gehen, dass Grenzkosten = Durchschnites-
kosten = Preis gleichzusetzen sind.

11) Triffin, R.: Monopolistic Competition and General' Equilibrium
Theory, Cambridge 1941, S. 97 £,
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5. Das Anwendungsproblem

Das Gleichgewichtsmodell ist in der wirklichen Wirtschaft nie-
mals vollkommen realisiert. Immerhin sprechen gewichtige Griinde
dafiir, dass eine starke Tendenz besteht, sich diesem Gleichgewicht
anzunihern. Die jeweils eintretenden Dateninderungen bewirken
dann ein Ungleichgewicht, welches mir einer Anpassung beantwortet
wird, die wieder zum Gleichgewicht hin tendiert, bis eine neve St5-
rung den Anpassungsprozess hemmt.

1V. Die Daten

1. Der Zoll

Das erste Datum, welches unser Thema voraussetzt, ist das Be-
stehen eines Zolles. Als Zoll wollen wir dabei die Belastung einer
Ware mit einer Abgabe an den Staar versiehen, die erfolg:, wenn die
Ware die Landesgrenze iiberschreitet.

2. Der Zollsatz

Der Zall wird praktisch in Geldeinheiten erhoben. Theoretisch
denkbar wire auch eine Abgabe in Naturalien, z.B. in einem Teil
der Ware. Die Geldeinheit, in der der Zoll erhoben wird, ist meistens
diejenige des Inlandes. Notwendig ist dies jedoch nicht. Ein Land,
das an Devisenmange] leidet, konnte die Einfuhr auch von der Ent-
richtung einer Abgabe in auslindischer Wihrung abhingig machen.

3. Der Einfubrzoll

In der Gegenwart ist die iiberwiegende Mehrzahl der Zolle auf
die Einfubr gelegt. Die Geschichte kennt aber auch Beispiele wvon
Transitz6llen. Noch in der jiingsten Vergangenheit konnte sich Chile,
solange es ein Salpetermoncpol besass, oder Usterreich, als es in
grossem Masse elektrische Energie exportierte, erlauben, Ausfuhrzélle
zu erheben.



V. Der Plan der Untersuchung
1. Nationaler und internationaler Handel

Fiir die theoretische Betrachtung des Zolles stellt sich als erstes
das Problem, dass es die Trennung des Wirtschaftsgebietes in ein In-
land und cin Ausland voraussetzt. Es ist viel éiber das ‘Kriterium
geschrieben worden, welches den nationalen vom internationalen
Handel trennt.

Die einen wollen den Unterschied in der Verschiedenheit der
Rechtsformen, besonders in der Wihrungsverschiedenheit, erblideen.
Die anderen legen das Hauptgewicht auf di¢ Transportkosten und
betrachten besonders die Zélle als einen Sonderfall derselben
(B. Ohlin).

Eine gewisse Synthese stellt die ricardianische Theorie dar, die
weniger darnach fragt, was Zoll-Inland und Zoll-Ausland begriindet,
als die Bedingung feststellt, .unter der Sonderprobleme des inter-
natienalen Handels auftreten kénnen. Damit sich das Gleichgewicht,
welches die Wirtschaftstheorie voraussetzt, fiir den nationalen Marke
nicht einstellt, ist es notwendig, dass wenigstens einer der beteiligten
Produktionsfaktoren relativ unbeweglich ist. Nur dann ist es még- -
lich, dass Preisunterschiede entstehen, welche die Voraussetzung da-
fiir sind, dass eine Einfuhr bzw. eine Ausfuhr erfolge.

Der Freihandelstheorie ist vorgeworfen worden, dass sie eine
Weltskonomie darstellt, weshalb ja auch Fr. List bewusst ein System
der nationalen Ukonomie schreiben wollte. Gegen diese Betrachtungs-
weise ist zunachst einzuwenden, dass maximaler nationaler ‘Wohl-
stand, unter Voraussetzung, dass wirtschaftsfriedliches Verhalten
immer dann erreicht werden wird, wenn die Arbeitsteilung soweit
als moglich getrieben wird.

Die Theorie des internationalen Handels is¢ ein Sonderfall der
Theoric der Arbeitsteilung. Keiner der Beteiligten kann gewinnen,
wenn er auf eine Beschrinkong des Handels, welche bei seinen
Nachbarn vorgenommen wird, damit antwortet, dass er sclber seine
eigene Produktivitdt herabseczt.

Was den zweiten ernsthaften Einwand betrifft, wonach das wirt-
schaftsfriedliche Verhalten eine Hypothese darstellt, die in der
wirklichen Wirtschaft nicht erfiilic ist, so kann man entweder mit
der Feststellung antworten, dass die Méglichkeic des Ausbruches
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cines Krieges ein Datum darstellt, welches vorausgesetzt wird und
nicht Untersuchungsgegenstand der theoretischen Nationaldkonomie
bildet. Realistischer ist die Amiwort zuzugeben, dass die Volks-
wirtschaftspolitik dieser M&glichkeit Rechnung zu tragen hat. Die
von der Volkswirtschaftspolitik angenommenen Daten miissen die
Mbglichkeit in Betracht ziehen, dass Kriege ausbrechen konnen und
aus diesem Grunde nicht das absolute Maximum des Sozialprodukees
erstreben, sondern das relative Maximum, welches unter diesen Um-
stinden erreichbar ist. Die Aufgabe der nationaldkonomischen Theorie
zeigr nun, dass das Maximaom an Bediirfnisbefriedigung erreicht
wird, falls der Einfluss der metadkonomischen Faktoren = 0 pgesetzt
wird. Das kdnnte mbglicherweise dazu beitragen, die Wahrschein-
lichkeit von Zusammenstdssen zn vermeiden.

Eine Kriegswirtschaft oder eine autarke Ukonomie lisst sich
grundsitelich ebenso widerspruchsfrei anfbauen wie eine Ukonomie,
die im internationalen Handel verwachsen ist. Zweifelhaft kann nur
bleiben, wieviele Menschen bereit wiren, nationale Ukonomie zu
treiben, wenn sie sich iiber die eintretenden Verluste klar wiren.

2. Die Einfubrhemmungen

Das zweite Problem ergibt sich ans der Abgrenzung von Zoll-
und Einfuhrverbot. :

&) Die Zollwirkungen. Zb8lle kdnnen prohibitiv wirken. Es ldsst
sich fiir jede Ware ein Zoll finden, bei dem es sich nicht mehr
lohnt, die Ware ein- oder auszufithren. Grundsitzlich ist die Sach-
lage jedoch so, dass bei Bestehen eines Zolles es im Belicben der
einzelnen Wirtschaftssubjekte steht, ob es die Abgabe entrichten und
sich die Ware beschaffen will.

b) Die Kontingente. Grundsitzlich anders wirkt das Verbot
oder das begrenzte Verbot, welches als Kontingent bekannr ist.
In diesem Falle wird der Preis seiner Rolle enthoben. An die Stelle
einer Vertenerung tritt die Rationierung, die alle jene Uberwilzungs-
prozesse auslést, welche ans der Theorie der Preistaxen bekannt
sind, und die im Endeffekc zu einer Sprengung des Wirtschafts-
systems fithren miissen 12,

12) Haberler, G. v.: Der internationale Handel, Berlin/Wien 1933,
S. 128 4.



3. Die Weltwirtschafl

Die zweite Voraussetzung die sich aus den Daten unseres Pro-
blems ergibt, ist, dass wirklich ein Aussenhandel stattfand, der mit
Zisllen belaster so wesentliche Einnahmen abwirft, dass eine Zoll-
iberwilzung tatsichlich in Frage kommt.

a) Die Thearie des internationalen Handels. Wir werden daher
unseren Ausfilhrungen eine Aussenhandelstheorie zugrunde legen
miissen, um von einer Erklirung des internationalen Handels aus-
gehend in der Lage zu sein, die Zollwirkungen zu analysieren.

aa) Die Theorie der komparativen Kosten. Allgemein anerkannt,
diirfre heute die Theorie der komparativen Kosten sein, wie sie von
David Ricardo begriinder wurde, und ihre Weiterbildung spiter
durch J. St. Mill und Alfred Marshall fand, und heute mit Namen
wie B. Ohlin, Jacob Viner und Gottfried Haberler verkniipft ist.

bb) Die Kaufkraflparititentheorie. Wir werden in diesem Zu-
sammenhange nicht nur die reine Theorie des internationalen Handels
zu beriicksichtigen haben, sondern ausserdem auch die Geldseite
beriicksichtigen miissen, die im entgegengesetzten Sinne dem Waren-
strom folgt, und die vom ricardianischen Prozess zur Kaufkraft-
parititentheorie Gustav Cassels fithrt.

cc} Die Paralleltheorie. Die dritte Komponente, die wit in
diesem Zusammenhange beriicksichtigen werden miissen, ist der Zu-
sammenhang zwischen Import und Export, wie er sich bereits in der
Theorie der internationalen Werte J. St. Mills findet und neverdings
in der von Kellenberger entwidkelten Paralleltbeorie besonders stark
betont worden ist 13,

b) Die geselischafliche” Wirtschafi. Ein weiteres Datum, welches
sich aus unserer Problemstellung ergibt, betrifft das Bestehen eines
Tauschverkehrs. Wir werden unseren Modellen eine Wirtschaft zu-
grunde legen miissen, in der ein Uberwilzungsprozess iiberhaupt
stattfinden kann. Wire dies nicht der Fall, so miissten Zollzahler
und Zolltriger identisch sein. Schon aus unserer Fragestellung ergibt
sich daher, dass die Wirtschaftssubjekte in der Lage sein miissen,
‘auf die Zollbelastung zu reagieren, sei es, indem sie ihre Konsum-
gewohnheiten indern, sei es, dass sie als Produzenten andere An-

13) Kellenberger, E.: Die Theorie des Kapitalexportes, Bern 1939,
S. 102 ff.
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forderungen fiir ihre Mitwirkung am Produktionsprozess stellen.
Wir werden uns daher nicht mit dem Problem normierter Bedarfs-
skalen und festgesetzter Entgelte zu beschiftigen haben, sondern
werden Konsumfreiheit und Produktionsfreitheir voraussetzen miissen.
Diesc von uns gemachten Voraussetzungen mit der gleichzeitigen
Annahme der Erbebung eines Zolles, also eines staatlichen Ein-
griffes, entsprechen auch insofern der wirtschaftiichen Wirklichkeir,
als es die Gegebenheit unseres Wirtschaftssystems ist, welches wir
mit Sombart als Spidtkapitalismus bezeichnen kbnnen.

4. Wirtschaflstheorie und Wirtschaflspolitik

a) Produktionspolitik und Sozialpolitik. Wirtschaftspolitisch ge-
sehen ergibt sich die Bedeutung unseres Themas ans der Tatsache,
dass die Einfithrung der Zille eine Folge machepolitischer Kimpfe,
die sich in parlamentarischen Staaten in der Volksvertretung ab-
spielen, und die in einer gelenkten Wirtschaft aus wirtschaftlichen
Ideologien erfolgt. Die Griinde fiir die Einfihrung eines Zolles
konnen verschiedenartig sein. Hauptsichlich werden es die wirt-
schaftlichen Interessen von Produzentengruppen sein, welche glauben,
mit Hilfe des Zollschutzes ihre Gewinne steigern zu kénnen. Diese
Motive miissen aber keineswegs dic einzigen sein, die in Frage
kommen. Einfuhrverbote fiir Rauschgifte sind ans hygienischen Griin-
den und nidht aus wirtschaftlichen Motiven erfolge. Wenn man an
die Zolle auf Luxusgiitern der merkantilistischen Epoche denkt, wird
man neben dem wirtschaftlichen Motiv wenigstens auch das Bestchen
einer sozialpolitischen Komponente zugeben miissen.

k) Die Nahwirkungen. Aus welchen Griinden immer die Ein-
fisthrung eines Zolles erfolgt, pflegt der Gesetzgeber in erster Linie
dabei die sogenannten Nahwirkungen des Zolles im Auge zu haben.
Die Probleme einer mbglichen Uberwilzung werden vielleiche nichr
einmal allen Mitgliedern einer Volksvertretung gegenwirtig sein.
Auch wenn sie es sind,” so sind die Wirkungen so schwer abzu-
schiitzen, dass sie auf die tatsiichlichen Entscheidungen nur wenig
Einfluss haben werden 1.

14) Seligman, E. R, H.: Die Lehre von der Steucriberwilzung, Bd. 1,
Jena 1927, S, 343,
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aa} Qualitative und quantitative Erkenntnisse. Es ist hier der
Ort, daraef hinzuweisen, dass alle Resultate, die eine Analyse des
Zolliiberwiilzungsprozesses ergeben kann, nur qualitativer und nie-
mals guantitativer Natur sein kénnen. Alle Angebots-Nachfrage-
Kurven, die man in _diesem Znsammenhange anfstellen kann, sind
rein hypothetisch und entziechen sich der statistischen Verifizierung
schon deshalb, weil die wirkliche Wirtschaft kein statistisches, son-
dern ein dynamisches System ist, indem gleichzeitig die verschicdenen
Datenanderungen erfolgen.

bb) Die isolicrende Abstraktion. Wenn dic Methode der kom-
parativen Statik in diesem Zusammenhange sich der isolierenden
Abstraktion bedient, so geschieht dies deshalb, weil wir éber ecine
dynamische Theorie gegenwirtig nicht verfiigen, nnd wahrscheinlich
nicht verfiigen werden.

¢) Der Eingriff. Jeder Eingriff, auch wenn er mit seinen Wir-
kungen noch so giinstig beurteilt werden sollte, und den Zielsetzun-
gen der Wirtschaftspolitik vollkommen entsprechen wiirde, bedentet
zonidchst eine Bewegung vom wirtschaftlichen Gleichgewicht fort.
Diese Stérung des Anpassungsprozesses muss die in der Wirtschaft
bestehenden Friktionen erhohen. Im Zweifelsfalle giit daher fiir den
Zall, was fiir die Stever gesagt wird, dass jeder alte Zoll gnt und
jeder newe Zoll schlecht ist.

d) Die Friktion. Uber die Zielsetzung der staatlichen Wirtschafts-
politik kann man verschiedener Ansicht sein. Auch die Befiirworter
einer gelenkten Wirtschaft aber werden eine Friktionsvermeidungs-
politik fir winschenswert erachten. Unsere Aufgabe wird darin
bestehen, zunichst die direkten Wirkungen des Zolles auf den
wirtschaftlichen Prozess zu skizzieren und uns dann der Aufgabe
zuzuwenden, die moglichen Reaktionen der von dem Zoll betrof-
fenen Wirtschaftssubjekte zo priifen. Diese Reaktionen werden sich
auf alle iibrigen Gebiete der Wirtschaft erstrecken. Wir werden dabei
zu priifen haben, welche Anderungen sich anf der Geldseite durch
die Verschiebungen der Warenseite ergeben. Indem wir zuniichst
nationale Ukonomie treiben, werden wir unterscheiden zwischen den
Wirkuengen, die sich fiir das Inland, und jenen, die sich fiir das Aus-
land ergeben. Diese letzte Frage wird uns aber. wieder an unseren
Ausgangspunkt zuriidkfithren, da es wirklichkeitsfremd wire, an-
nehmen zo wollen, dass das Ausland keine Reaktion auf die anto-
nom erlassenen und durch Verhandlungen vereinbarten Zollgeserze
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zeigen wiirde. Dabei wird sich fiir uns die Frage stellen, ob die
eintretenden Wirkungen den Staat, dessen Zielsetzungen wir unver-
indert annehmen wollen, nicht zwingen werden, seine erste Mass-
nahme durch weitere Massnahmen, die gleichfalls Stdrungen be-
deuten, zu erginzen. Wir werden uns am Ende die Frage vorlegen
miissen, ob die Summe der verursachten StSrungen den Nutzen
iibersteigt, den man sich von der Einfithrung des Zolles verspricht.

13



2. Kapitel
DIE DIREKTEN WIRKUNGEN DES ZOLLES
I. Der Preis

1. Das Gesetz van Angebot und Nadhfrage

Der Preis einer Ware ergibt sich im iiblichen Angebots-Nachfrage-
Schema aus dem Schnittpunkt dieser beiden Kurven, also dem
Punkte, wo der Preis die auf dem Markte vorhandene Menge der
Ware zom Absatz bringt. Nehmen wir zwel Linder an, die mit-
einander nicht in Verkehr stehen, so kénnen in beiden Lindern
verschiedene Preise bestehen. ;

2. Die Nadhfrage

Uber die Nadchfragekurven kénnen wir die Annahme machen,
dass sie von links nadh rechts fallend verlaufen.

a) Die Gossenschen Gesetze. Die Lage der Nadhfragekurven ist
eine Folge der Gossenschen Gesetze. Je nach der Dringlichkeit des
Bediirfnisses und der Grésse des Einkemmens werden die Wirt-
schaftssubjekre bei gegebenem Markepreis bereit sein, verschieden
grosse Mengen einer Ware zu kaufen. Wir kénnen daher die Kinfer
in einer steigenden Reihe anerdnen, von denen diejenigen, deren
Wertschitzung der Ware mindestens gleich dem Marktpreis ist, zom
Kaufe kommen, wihrend diejenigen, deren Bedarfsintensitit oder
Kaufkraft geringer ist, auf den Kauf verzichten miissen.

b) Die Konsumentenrente. Diejenigen Kinfer, die bereit wiren
auch einen héheren als den Marktpreis zu entrichten, beziehen eine
Quasirente, die von Marshall Kensumentenrente genannt worden ist.

¢) Die Elastizitir der Nachfragekurve. Die Neigung der Kurve,
dic man als ihre Elastizitit bezeichnet, kann verschieden sein. Bel
lebenswichtigen Giitern anf deren Konsum nicht verzichter werden
kann, ist sie schr klein, wie bei jenen Artikeln, bei denen die Auws-
gabe einen so kleinen Teil des Budgets ansmacht, dass eine Preis-
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steigerung nicht in Betrache fillt. Umgekehrt ist die Elastizitic bei
Luxusgiitern sehr gross, auf deren Verbrauch man leicht verzichten
wird, sobald der Preis steigt. Bei den sogenannten inferioren Giitern,
als deren beriihmtes Beispiel das Brot dienen kann, wird die
Elastizitdt sogar negativ werden. Infolge der allgemeinen Preis-
steigerung, die auch das Brot betrifft, kénnen die Menschen auf
die konsumteureren Nahrungsmittel verzichten und z.B. anstatt
Fleisch zu essen, ihren Brotkonsum steigern !.

II. Das Angebot
1. Die Grenzproduktivitit

Eine analoge Schichtung kiénnen wir beim Angebot feststellen.
Die Xonkuorrenz der Unternehmer wird bewirken, dass jeder von
ihnen so viel und so billig wie mdglich produziert. Die Kosten-
schichtung innerhalb der einzelnen Betriebe hat zur Folge, dass jede
Untersuchung ihren Produktionsumfang so lange ausdehnen wird,
bis die Grenzkosten zu steigen beginnen. Diese Grenzkosten, die
von den individuellen Produktionskosten abhingen, sind jedodh
verschieden, was zur Folge haben wird, dass auch die produzierenden
Betriebe in einer steigenden Reihe angeordnet werden kénnen.
Nachdern jeder Betrieb seine Produktion so weit wie méglich aus-
gedehnt hat, wird der Grenzbetrieb der Betrieb sein, dessen Pro-
duktion zur Befriedigung der Nachfrage noch notwendig ist.

2. Das Gesetz der Grenzpaare

Der Preis der Konsumgiiter ergibt sich auf diese Art nach dem
Gesetz der Grenzpaare. Die Obergrenze des Preises wird gebildet
durch den tauschschwichsten ausgeschlossenen Verkiufer wnd den
tauschkriftigsten Kiufer, der noch zum Kaufe kommt.

1) Hidss, 1. R.: Value and Capirtal, Oxford 1939, S. 28-29.
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3. Die Zurechnung

Die Untergrenze der Preise bildet der schwiichste ansgeschlossene
Kiufer und der tauschkriftigste Verkiufer, der noch zum Tausche
kommt. Aus den Preisen der Konsumgiiter leiten sich die Preise der
Produktionsmirttel in der Weise ab, dass die Grenzproduktivitit jedes
verwendeten Produktionsfaktors ermittelt wird. Es geschieht dies
in der Weise, dass man von einer festen Menge eines Produktions-
faktors ausgeht, und solange Einheiten der komplementiren Pro-
duktionsfaktoren zusetzt, als der Ertrag relativ steigt. An einem
fiir jede Ware verschiedenen Punkte, ist die optimale Kombination
der Produktiousfaktoren erreicht. Der Wert, und damit die Ent-
léhnung der Produktionsfaktoren, ist gleich der Einbusse an Pro-
dukten, die entsteht, wenn eine Einheit der Produktionsfaktoren aus
dem Produktionsprozess entzogen wird 2.

L. Das Indifferenzgesetz

Treten die bisher voneinander als nnabhiingig angenommenen
Linder miteinander in Tauschverkehr, so kann fiir dieselbe Ware
nut ein Preis bestehen, der sich hichstens um die Transportkosten
und sonstigen Handelserschwerungen, zu denen die Zolle gehiren,
unterscheiden kaun. Diesen eiuheitlichen Preis kann man darstellen,
indem man das eine der Kurvenpaare umklappt und die Mengen-
linie so zieht, dass sie auf beiden Mirkten gleich hoch licgt 3.

1. Das Gur

Die erste Voraussetzung, die wir in diesem Zusammenhange
machen miissen, ist, dass es sich wirklich um eine einheitliche Ware
handelt. Die Entscheidung dariiber, ob zwei Waren ein einheitliches
Gt darstellen, trifft die Konsumenten. Unter modernen Verhilt-
nissen wird er in seinen Entscheidungen durch die Produzenten
beeinflusst, die z. B. beim Markenartikel chemisch-identischer Waren
differenzieren kiiunen. Wenn die Kensumenten russischen vud kana-

2) Clark, J. B.: The Distribution of Wealth, Chicago 1898, S. 187.
3} Barone, E.: Grundsitze der Volkswirtschaftslehre, Bonn 1932, S.101.
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dischen Weizen als zwei verschiedene Waren betrachten, so kdnnen
fiir diese auch verschiedene Preise bestchen, obgleich die Waren,
was den Nihrwerr betrifft, gleich sein kénnen.

2. Zoll und Preis

Die Einfihrung des Zolles kénnen wir in unserem Schema in der
Weise ausdriicken, dass sich der Ursprung des Koordinatensystems
in dem Lande, welches die Zolle einfiihrt, um den Betrag des Zolles
hebt. Die Folge davon muss offenbar sein, dass die konsumierte
Menge zurickgeht. Die Identitit der Wirkungen von Transport-
kosten und Zdllen hat dazu gefithrt, dass man beide gleichgesetzt
hat und den internationalen Handel nur als ein Sonderfall des
interregionalen Handels betrachtet.

3. Die Theorie der internationalen Werte

a} Das Gleichgewicht der Produktion. Die zwelte Bedingung,
die beim Handelsverkehr an die entstehende Absatzmenge gestellt
werden muss, ist, dass die Summe der Absitze in den beiden Lin-
dern gleich der Produktion in beiden Lindern sein muss. Wir kénnen
daraus zunichst folgern, dass infolge der Zdlle der Gesamtabsatz
zuriidkgehen wird, Das Ausmass eines Riickganges hinge von der
Elastizitdit der Kurven ab. Aus der Hebung der Kurve in dem
Lande, welches den Zoil einfiihrt, folgt ferner, dass bei sonst gleich-
bleibenden Bedingungen die Produktion im zollgeschiitzten Lande
angeregt werden wird, wihrend gleichzeitig der Konsum der be-
treffenden Giiter zuriidkgeht.

b) Der Ausgleich der Zahlungsbilanz. Eine weitere Bedingung,
die erfilllt sein muss, betrifft das allgemeine Gleichgewicht der
beteiligten Volkswirtschaften. Auf die Dauer kann die Summe der
Importe nicht grésser als die Summe der Exporte sein, wenn wir
in beiden Fillen nicht die reine Handelsbilanz, sondern die Zahlungs-
bilanz einschliesslich der Dienstleistungsbilanz betrachten und voriiber-
gehende Kreditgewihrung ausschliessen.

aaz) Die Goldwihrung, Eine dauernde Passivitdt der Zahlungs-
bilanz eines Landes miisste bei Goldwihrung zu Exporten von Geld
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fihren, bis zu dem Momente, wo die Verknappung der Wihrungs-
dedtung zu einer Einschrinkung des Ankaufs an Zahlungsmicteln
fithrt. Aus der Quantititstheorie kann man dann ableiten, dass die
Abnahme des Geldvolumens eine Preissenkong zor Folge haben muss,
die das gestérte Gleichgewicht der Zahlungsbilanz wieder herstellt.

bb} Die freie Wibrung. Fiir den Fall einer freien Wihrong wird
Angebot und Nachfrage auf dem Devisenmarkte zur Folge haben,
dass sich der Wechselknrs entsprechend den Kaufkraftparititen ein-
stellt, mit der Folge, dass dasselbe Gnt auf zwei verschiedenen
Mirkten nur zu denselben Preisen verkauft werden kann, ond der
Wedhselkurs die Relation zwischen den beiden Wihrungen wieder-
gibt ©. Aus dem Gesagten folgt, dass der Riikgang der Importe —
solange die Verhilenisse infolge der Einfilhrung des Zolles unver-
dndert bleiben — eintreten muss und einen entsprechenden Riick-
gang der Exporte znr Folge haben wird. Unabhingig von den
Verschiebungen in der Kostenstruktur der zollgeschiitzen Industrie
werden die Anderungen beriicksichtigt werden miissen, die in der
Exportindustrie selbst fiir den Fall eintreten, dass der auslindische
Staat auf den Zoll nicht mit einer Vergeltungsmassnahme antwortet.

IV. Der Preisanfbaun

Richard Schiiller hat die Regel anfgestellt, dass durch den Zoll
die Preise um so stirker in die Hohe getricben werden, je geringer
die Einfuhr im Vergleich mit der Produktion des Exportstaates
und je gidsser sie im Verhdlenis zu der Produktion des Import-
staates ist . '

1. Das Angebot

Wenn wir die Transportkosten vernachlissigen, so moss die Ein-
fiilhrung eines Zolles den Preis um den Betrag des Zolles steigern,
ond die Nachfrage wird infolgedessen zuriidkgehen, wobei das Aus-
mass des Riickganges von der Elastizitit der Nachfrage abhingig
ist. Durch die Einfilhrung des Zolles werden die inlindischen Pro-

4) Cassel: a.a. O, S. 657.
5) Schiiller, R.: Schutzzoll und Freihandel, Wien 1901, S. 170,
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duzenten angeregt, ihre Produoktionen auszudehnen, wenn sie glau-
ben, dass der Zollschutz von Dauer ist, — falls die Herstellung
der Ware im Inlande iiberhaupt technisch méglich ist — und was
das Wichtigste ist, wenn die Produktionsmittel fiir die Ausdehnung
der” Produktion zur Verfiigung stehen.

2, Die Grisse des Zollgebietes

Im Aunslande wird der Preis der Ware sinken, weil die Absatz-
moglichkeit zuriickgegangen ist, und im Inland wird er um so mehr
steigen, je kleiner und unelastischer das Angebot ist. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die Vergrosserung des inlindischen Angebotes
im Falle der freien Konkurrenz nur zu steigenden Kosten erfolgen
kann, und dass — wenn die Kostenprogression sehr stark ist —
selbst eine hohe Zollmauer nur eine geringe Vergrissernng des
inlindischen Angebotes zur Folge haben kann. Betrachtet man diese
Frage vom Standpunkte des Anslandes aus, so hingt das Aunsmass
der cintretenden Preissteigernng von der Méglichkeit der Produ-
zenten ab, jhre Produktion entsprechend den verinderten Verhile-
nissen einzuschrinken.

3. Das dauerbafte Kapital

Ist das Ausland auf den Export angewiesen, sei es, dass es sich
um ein Land mit Monopolkuleur handelt, oder sei es, dass im Auns-
land viel stehendes Kapital investiert worden ist, welches die Unter-
nehmer zwingt, den Export aufrecht zu erhalten, so wird das
Ausland einen grossen Teil des Zolles tragen. Ans diesen Argumenten
ergibe sich, dass zunichst eine Wahrscheinlichkeit besteht, einen
wesentlichen Teil des Zolles anf das Ausland abzuwilzen. In the
long run wird sich das Ausland der verinderten Lage jedoch an-
passen, und der Preis im Inland wird steigen. Es kann allerdings
sein, dass im Ausland stark steigende Kosten vorgeherrscht haben
und dass der Absatzriickgang zu einer Kostensenkung fiihrt, die
bewirkt, dass trotz des Zollschutzes der auslindische Export kon-
kurrenzfihig bleibt,
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4, Die Grosse des Binnenmarktes

Die Hohe der Preissteigerung wird ausserdem abhingen von der
Bedeutung, die dem inlindischen Lieferanten auf dem Inlandmarkee
zukommt, Je kleiner die importierte Menge im Vergleiche zur In-
landproduktion war, um so geringer wird auch die ausgeldste Preis-
veranderung sein, und desto weniger bedeutsam war aber auch die
Einfiihrung des Zolles.

5. Die Elastizitit der Nachfrage

Das Ausmass der PreiserhShung hingt ferner davon ab, welche
Méglichkeiten dem Auslande zur Verfiigung stehen, um seine Waren
anderweitig abzusetzen. Verfiigt das Aunsland iiber einen grossen
. Binnenmark: oder ist die Nachfrage des Landes, welches den Zoll
einfithrt, im Vergleich zum Weltmarktumsatz nur gering, so wird
keine grosse Anderung des Preisgefiiges eintreten und umgekehrt é.

V. Die Grasse des Sozialproduktes
1. Der Gewinn des Staates

Vom Standpunkte des Zollinlandes kénnen wir die Einfithrung
des Zolles betrachten als eine Verschiebung der Angebotskurve
parallel zu sich selbst, von rechts nach links, Diese wird, wenn wir
gradlinige Kurven annehmen, an der Stellung eines Rechtedkes mit
breiter Basis und geringer Hohe ein solches bilden, dessen Héhe
grosser und dessen Basis kleiner ist. Der Gewinn des Staates besteht
aus dem Rechtedk, gebildet aus der umgesetzten verkleinerten
Menge, multipliziert mit dem Zoll7.

6) Haberler: a.a. O, 8. 163,

7) Pareto, V.: Art. Anwendung der Mathematik in der Mational-
Skonomie, in: Encyclopaedic der mathematischen Wissenschaften, Leipzig
1909.
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2. Der Verlust der Konsumenten

a) Die Verschlechterung der Versorgung. Anderseits umfasse der
Verlust der Konsumenten das beschriebene Rechtedk und zuziiglich
¢in Dreieck, welches gebildet wird aus der Zollhohe, aus ihrer Pro-
jektion auf die X-Achse, die von der Elastizitit der Nachfrage ab-
hingt und der Menge, um die der Umsatz zuriidigegangen ist. Je
elastischer die Nadhfrage ist, desto grésser wird also der Verlust der
Konsumenten sein 8.

b} Der Verlust der Konsumentenrente. Einen weitern Verlust er-
leiden die Konsumenten dadurch, dass ihuen eine geringere Menge
des mit dem Zoll belasteten Gutes als bisher zur Verfiigung steht.
Allerdings wird man diesen Giiterausfall nicht vollstindig als Ver-
lust rechnen kénnen. Nur fiir den Fall, dass die Elastizitit der Nach-
fragekurve 1 war, werden die Konsumenten zum neuen Preise ¢hen-
soviel wie bisher fiir das Guc ausgeben. Ist die Nachfrage hingegen
elastisch, so werden Einkommensbestandteile frei, die um so mehr
fiir anderweitige Verwendungen zur Verfiigung stehen. Die einzige
Schlussfolgerung, die man infolgedessen zichen kdnnen wird, ist, dass
sich die Bediirfnishefriedigung der Konsumenten verschlechtert hat .
Hitten sie ebensoviel wie unter Zollschutz von dem Gute konsu-
mieren wollen, so wire die EinfGhrung des Zolles notwendig ge-
wesen 10,

¢) Rentabilitit und Produktivitit. Derartige Berechnungen leiden
im iibrigen — ganz abgesehen davon, dass es vnmbglich ist Intensi-
titsgrissen anders als approximativ mengenmissig auszudriiken —
daran, dass man Annahmen machen muss, wie der Staat seine Zoll-
einnahmen verwendet 1!, Erfiillt er damit Aufgaben, die sozial wiin-
schenswert sind und fiir die die Mittel anderweitig niche aufgebracht
werden kinnen, so wird das Ergebnis selbstverstindlich anders aus-
fallen, als weun die vom Staate anncktierten Bestandteile des Volks-
einkommens verschleudert werden.

8) Strigl: a.a. O, §. 201,
9) Marshall, A.: Handbuch der Volkswirtschafislehre, Leipzig 1905,

Anhang J.

10) Mises, L. v.: Liberalismus, Jena 1929, S. 206 ff.

11) Rosenstein-Rodan: Art. Grenznutzen, Handworterbuch der Staats-
wissenschaften.
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VL. Zélle and Produktion
1. Die Anregung der Produktion

Die Wirkung des Zolles auf die Produktion wird am besten
illustriert durch ein Beispiel, welches wir dem Buche ,Schutzzoll und
Freihandel® von Richard Schiiller entnehmen: ,Der inlindische Be-
darf von Baumwollgarnen sei bei einem durchgehend hohen Preis
von 200 Kronen per Meterzentner jihrlich 1 330 000 mz., von wel-
chen bei Zollfreiheit nur 100000 mz. im Inland erzeugt und
1230000 mz. importiert wiirden, Die Unterschiede der Gestehungs-
kosten seien aber so gering, dass schon bei Schitzong des Preises
von 200 auf 210 Kronen per mz. fast der ganze, bei diesem Preise
1300 000 mz. betragende Konsum im Jahre gedeckt werden kinnte.®
»Die Verhinderung der Einfuhr durch einen Zoll wiirde also zur
Folge haben, dass 1200000 mz., die bisher um 240 Millionen Kronen
aus dem Ausland bezogen wurden, im Inland erzeugt werden. Von
dieser Summe sind 140 Millionen Xronen fiir rohe Baumwolle in
Anrechnung zu bringen, dic behelfs dieser Produktion importiert
werden miisste. Tatsdchlich wiirde also eine Einfuhr fiir 100 Millionen
Kronen durch die inlindische Produktion ersetzt werden. Die Xon-
sumenten aber, die frither 1 330 000 mz. & 200 Kronen, das ist nor
266 Millionen Kronen, zur Verfiignng haben wiirden, jetzt 1 300 000
mz. 3 210 Kronen, das ist nur 273 Millionen Kronen, verbrauchen.
Der Konsument hitte also nur 700 Millionen Kronen mehr zu zah-
len und nur 330 C00 mz. weniger zur Verfiigung, wihrend die Pro-
duktion um 100 Millionen Kronen steigen wiirde. In diesem Falle

wiren die Vorteile eines Zolles unzweifelbaft viel griisser als seine
Nachteile® 12,

2. Die Knappheit der Produktionsfaktoren

a} Die brachliegenden Produktionsmittel. Diese Sdhiillersche Ar-
gumentation beruht wesentlich auf der Annahme, dass personliche
und sachliche Prodoktionsmittel vorhanden sind, die es gestatten, die
Maschinen und die Arbeitskraft zur Verfiigung zu stellen, welche

12) Schiiller: 2.a. 0., 8. 129.
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notwendig sind, um das Baumwollgarn im Inland 2zu erzeugen. Wenn
wir uns nicht mit dem Knappheitsprinzip in Widerspruch setzen
wollen und wir von einem Zustand ausgehen, in dem Gleichgewicht
herrscht, so werden alle Produktionsmittel in der Weise verwendet,
dass sle den grossten Ertrag liefern bzw. dass die Wertsumme, die
von iknen etzengt wird, den Wertschitzungen der Konsumenten ent-
spricht. Diese Annahme schliesst keineswegs aus, dass ,8konomische
Naturkrifte, fruchtbarer Boden, Kohlen-, Erz- und Minerallager und
Wasserkrifte behufs Erweiterung der Produktionszweige zur Ver-
filgung stehen.®

b) Die spezifischen Produktionsmittel. Fir die Erzengung eines
Gutes ist niemals ein Produktionsmitte] allein, sondern sind imtmer
mehrere Produktionsmittel notwendig, von denen manche, z. B. die
Kohlen- und Erzlager Schiillers, spezifisch sein kénnen und nur fiir
eine Verwendung in Frage kommen. Andere, imsbesondere die
menschliche Acbeitskraft, kbnnen in einem viel héheren Grade allge-
mein verwendbar sein.

¢) Das allgemeine Ertragsgesetz. Wenn zur Erzeugung des Gutes A
die Produktionsfaktoren B und C notwendig sind, so kann zwar das
Kombinationsverhiltnis von B und C so variiert werden, dass mog-
lichst wenig von den relativ knappen Prodnktionsverfahren, ange-
nommen B, gebrancht wird. Wenn trotzdem mehr an C zur Verfiigung
steht, als benGtigt wird, dann wird fiir B Vollbeschiftigung herr-
schen, und C wird ,brach® liegen.

d} Knappheitsprinzip und Maximumtheorie. Fiir den von Schiil-
ler angenommenen Fall, wo wir B mit der menschlichen Arbeitskraft
identifizieren k&nnen, liegt der Fall nun nicht so, das B absolut
knapp wire. Nach der Gleichung Acbeitslohn = Arbeitsleid, zichen
es die Arbeiter jedoch vor, in andern Produktionen als in der Baum-
wollspinnerei zu arbeiten, in denen sie hhere Lohne erhalten kén-
nen, als das Kombinationsverhiltnis B—C in Schiillers Beispiel ent-
sprechen wiirde. Die Folge der Errichtung der Baumwollspinnerei
wird daher immer unter der Voraussetzung, dass in der Wirtschaft
Vollbeschiftigung und Gleichgewicht herrscht, nur sein, dass andere
Produktionen, die den Konsumenten wichtiger erscheinen — sonst
wiren sie nicht unternommen worden —, unterbleiben miissen, da-
mit eine Banmwollindustrie entstehen kann.
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3. Zglle und Arbeitslasigheit

Anders liegt der Fall, wenn wir von einem Zustande bestebender
Unterbeschiftigung, also von einer strukturellen Arbeitslosigkeit ans-
gehen. ,Es sei bisher 10 000 q einer Ware importiert worden. Durch
eine zehnprozentige, durch einen Zoll bewirkte Preissteigerung werde
der 1mport verhindert. Die Elastizitit der Nachfrage sei = 1, so
dass nunmehr 9000 q gekauft werden, aber die Gesamtausgabe der
Konsumenten gleich bleibt. Die Konsumenten erleiden also eine
Verminderung ihres Realeinkommens nm den Wert von ca. 1000 q.
Die inlindische Produktion ist annahmegemiss nm 9000 q gestiegen.
Den Were dieser 9000 q darf man natiirlich nicht im ganzen als Ge-
winn buchen... Nur jener Teil kann als Gewinn der Produnzenten
dem Verluste der Konsumenten gegeniibergestellt werden, der sich als
Anteil der neuen eingestellten Arbeitslosen darstelle. Wenn von dem
Werte der 9000 q beispielsweise die Hilfte auf Materialkosten anf-
geht, und von den reinen Arbeitskosten weniger als 3500 auf Ar-
beiter entfallen, die aus anderen Beschiftigungen herangezogen wer-
den, so entfillt auf die neuen eingestellten Arbeitslosen mehr als
1000 und es ergibt sich . . . per Saldo ein Gewinn, eine Erhthung des
Volkseinkommens . .., denn auf der Aktivseite der Bilanz ist nun
neben dem Einkommen der neuen eingestellten Arbeitslosen die er-
sparte Arbeitslosenunterstiitzung einzusetzen® 13,

4. Die allgemeine Theorie der Beschiifligung

Die Frage, die wir uns in diesem Zusammenhange vorlegen miis-
sen, ist, ob eine derartige Unterbeschiftigung tatsichlich bestehen
kann. Als erstes kénnen wir in diesem Znsammenhang die Friktions-
arbeitslosigkeit ausschliessen, wie sie sich aus der Tatsache ergibt,
dass es stindig Arbeiter gibt, die ans einer Produktion in die andere,
von einem Betrieb in den andern, und von einem Ort an einen
andern wechseln. .

a) Die Friktionsarbeitslosigheit, Wir miissen deshalb nicht die
liberalistische These bedingungslos akzeptieren, wonach jede Arbeits-
losigkeit, welche nicht Friktionsarbeitslosigkeit ist, freiwillige Ar-

13) Haberler: a.a. 0., 5. 193/94,
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beitslosigkeit ist, zumal die Arbeiter nicht bereit sind, zu dem Lohne,
welcher der Grenzproduktivitit threr Arbeit entspricht, zu ar-
beiten 14,

b) Die Angebotskurve nach Arbeit. Wir kbnnen vielmehr zu-
nichst rein hypothetisch eine Angebotskurve der Arbeit annehmen,
die in ihrem relevanten Teil parallel zur X-Achse verliuft, und die
von der Nachfragekurve in einem Punkte geschnitten wird, bei dem
Vollbeschiftigung noch niche herrscht. Eine derartige Gestaltung der
Angebotskurve der Arbeit erscheint in dem Aungenblicke durchaus
mbglich, wo die Lohnforderungen der Arbeiter wesentlich durch ihre
Vorstellung von einem standesgemissen Einkommen bestimmt wer-
den 15,

¢) Die Arbeitslosenunterstiitzung. Denselben Effekr kann eine Ar-
beitslosenunterstiitzung haben, die ein Minimalniveau darstellt, unrer
welches die Arbeitslhne nichr sinken werden. Wenn wir davon aus-
gehen, dass der Entschluss der Arbeiter, zu arbeiten oder zu feiern,
auf dem Vergleich zwischen dem Arbeitsleid berubr, welches ihm die
Arbeit bereitet, und das mit steigender Arbeitsdaver zunimmt, und
auf der andern Seite von der Wertschiitzung des Lohnes, den er fiir
die Befriedigung seiner Bediirfnisse erhdlt — wobei die zusitzliche
Lohnarbeit nach dem Grenzprinzip cinen progressiv abnehmenden
Wert darstellt —, so ist es das Bestehen einer Arbeitslosenunter-
stiitzung, weldhe an die Stelle des Notbedarfes in die Wertskalen
writt, die sehr wohl eine derartige Parallele der Arbeits-Angebots-
Kurve zur X-Adhse hervorrufen kann. Eine andere Méglichkeit, ein
tatsichliches Bradhliegen von Produktionskriiften zu erkliren, ergibt
sich aus der von Keynes aufgestellten allgemeinen Theorie der Be-
schiftignng. Wenn tawsichlich mit wachsendem Reichtum der Volks-
wirtschaft die Sparrate die Investitionsméglichkeit stindig iibersteigt,
und auf diese Weise eine sekundire Depression eintritt, dann kann
eine danernde Unterbeschiftigung resultieren, die durch ezinen Zoll im
angedenteten Sinne gemildert werden kann 16,

14) Serigl, R. v.: Kapital und Produktion, Jena 1932, §. 108.

15) Strigl, R. v.: Angewandte Lohntheorie, Leipzig/Wien 1926, S. 63.

16) Keynes, J.M.: Allgemeine Theorie der Beschifligung des Geldes
und Zinses, Miinchen 1936, S. 110,
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d) Der abnebmende Hang zum Verbranch. Schon frither war
Keynes fiir Zille cingetreten. Jeder Zoll bewirke, wie wir geschen,
cinen Riidigang der Einfuhr und damit der Nachfrage nach ans-
lindischen Zahlungsmitteln. Das Angebot bleibt zunichst gleich,
und die Zahlungsbilanz verbessert sich. Dieses gibt der Noten-
bank, wenn dies in ihrer Zielsetzung liegt, die Maoglichkeit, den
Zahlungsmittelumlauf auszudehnen, ohne dass deshalb die Folgen
anf den Wechselkurs sofort eintreten miissen. Es ist dies eine Folge
der geringeren Verflechtung der nationalen Volkswirtschaft mit der
Weltwirtschaft. Kombiniert man diese These mit der Annahme,
dass die Wertschitzungen der Arbeiter weniger auf die reale Kauf-
kraft ihrer Lohne gerichtet sind, als auf die Héhe threr Geldlshne,
von denen sie verlangen, dass sie dasjenige Niveau der Competing-
group erreichen, so kann man mic einem Zoll zwei Wirkungen er-
reichen. Die Einfiihrung des Zolles senke die Realldhne, weil sich die
Giiterversorgung verschlechtert. Sie senkt die Reallshne, weil, wenn
der Zahlungsmittelumlauf ausgedehnr ist, der Geldwert sinkt. Gehen
wir von einer Situation aus, in der eine anderweitige Senkung eines
tibethhten Lohnniveaus nicht in Frage kommt, z.B. weil die Ge-
wetkschaften zu stark sind, so kann die Einfilhrung eines Zolles ein
Mictel darstellen, um eine Senkung der Realldhne zu erzwingen V7,

VIIL. Die Theorie des Industrieschutzzolles
1. Die Produktivitit in der Industrie

Ein heute beliebtes Argument fiir den Schutzzoll ist dasjenige von
Manoilescu. Manoilescu weist nach — ob zu Recht oder zu Unrecht
kann hier unerbrtert bleiben —, dass die Produktivitit in der In-
dustrie 4,29 mal grisser sei als in der Landwirtschaft. Manoilesco
folgert nun daraus, dass es fiir ein Agrarland vorteilhaft sein miisse,
Industrien einzufiihren, weil dadurch die Produkdivitit steigen
wird 18,

17) Keynes, J. M.: Treatise by Money, London 1530, S. 184.
18) Manoilescu, M.: Théorie du Protectionnisme, Paris 1929, S. 142 .
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2. Die Arbeitsteilung

Der offensichtliche Einwand gegen diese Theorie liegt in der Tat-
sache begriindet, dass eine Arbeitsteilung zwischen Industrie- und
Agrarlindern nie stattgefunden haben wiirde, wenn in den Agrar-
lindern die Produktivitit der Industrie nicht noch grosser als 4,29
sein wiirde. Wir werden dabei allerdings eine Finschrinkung machen
miissen. Die Theorie der komparativen Kosten gcht davon aus, dass
die geringe Produktivitit, oder wenn man will, Armut eines Landes,
sich in der geringeren Sozialquote ausdriidkt, die der einzelne Ein-
wohner des Landes fiir seine Arbeir erhilt, und die bestehen bleibt,
bis zu dem Momente, wo sich die Lohuniveaus, sei es durch Wan-
derungen oder Kapitalbildungen, ausgeglichen haben 5.

3. Das Substitutionsprinzip

Fiir den Binnenhandelsverkehr der Linder nimmt die Theorie
einen Ausgleich der Grenzertrige nach dessen Substitutionsprinzip
an. Die Intensitit dec Ausnutzung von Boden, Kapital und Arbeit
soll so erfolgen, dass das Grenzproduktivititsnivean jedes Produk-
tionsfaktors gleich sei. Das Substitutionsverbilenis fir die Arbeits-
kraft im Inland kann aus irgendeinem Grunde Schwznkungen unter-
liegen, die wir theoretisch als Frikeion bezeichnen, welche praktisch
in einem Agrarlande azber bewirken kénnen, dass das Substitutions-
verhiltnis fiir die industrielle Arbeit wesentlich iiber dem allgemeinen
Grenzproduktivititsniveau liegt. Dann allerdings kann der Fall ein-
treten, dass die Industrialisierung eine Erhdbung des Volkseinkom-
mens der industriellen Arbeiterschaft und damit des gesamten
Sozialprodukies bewirkt, Dabei kéunen wir die Frage unentschieden
lassen, ob die gestiegene Produktivitit der industriellen Arbeit die
bessere Organisation der Industriearbeiter, z. B. in Gewerkschaften,
ist, daber also monopolischer Natur wire, und letzten Endes doch
wieder auf Kosten der Konsumenten erfclgen wiirde, vnd ob wirk-
lich alle vielleicht in Geld vicht ausdriickbaren Aktivwerte der land-
wirtschaftlichen Arbeit beriidksichtigt worden sind 2.

19) Edgeworth, F, Y.: Papers Relating to Political Economy, The
Pure Theory of Foreign Trade, Bd. 2, London 1925, 5. 1.
20) Viner, J.: The Doctrine of Comparative Costs, Weltwirtschafl-
liches Archiv, Bd. 36, Kiel 1932, S. 405.
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VIII. Zoll und Steuer

Wir haben bisher eine weitgehende Analogie zwischen Zoll und
Stevern feststellen konnen.

1. Die Ausgleichszdlle

Diese Analogie findet ihre praktische Anwendung audh in der
Form der Ausgleichszélle, die aus fiskalischen Griinden anf eine Ware
erhoben werden, deren Produktion im Inland mit einer Steuer be-
lastetr ist. — Es ist hier nicht der Ort zu untersuchen, inwieweit
Produktionsstenern vom finanztheoretischen Standpunkte aus be-
griissenswert sind und den Steverprinzipien entsprechen.

2. Steuer- und Zollguellen

Vorsichtig ausgedriickt, wird man sagen kdnnen, dass an Steuer-
quellen das Einkommen und das Kapital zur Verfiignng stehen.
Wegen der Analogie zwischen Zoll und Steuer, kann auch der Zoll
nun entweder aus dem Einkommen oder aus dem Vermégen gezahlt
werden. Die Frage der Veranlagung bleibt dabei ausser Betracht, da
ein Einfuhrzoll sehr wohl die Umwandlung von Kapitalbestand-
teilen, z. B. durch die Einfuhr von Maschinen aus dem Ausland, be-
treffen kann nnd dabei aus dem Einkommen getragen wird. Ander-
seits ist es moglich, dass ein auf Konsnmgiiter gelegter Zoll tarsich-
lich die Vermdgenssubstanz angreift, und damir alle Wirkungen einer
echten Verméigenssteuer auslost.

3. Die Gleidhheit des Opfers

Die ideale Besteuerung wiirde dabei von der Gleichheic des
Opfers ansgehen und bei jedem Wirtschaftssubjekt jenen Teil seines
Einkommens zur Deckung der Staatsausgaben erheben, dass die
" Nurzeneinbusse fiir alle Beteiligten gleich gross wire. Ein derartiges
Steuersystem ist jedoch praktisch offensichtlich undurchfilbrbar, weil
es eine individuelle Veranlagung jedes einzelnen Steuersubjektes vor-
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aussetzen wiirde, die in sehr kurzen Zeitriumen wiederholt werden
miisste, und bei der wegen der Unmessbarkeit der Intensititsgrossen
nichtsdestoweniger stindig Fehler unterlaufen wiirden. Ein derartiges
auf einer Einsteuer beruhendes Steuersystem hitte zudem den Nach-
teil, dass jeder Fehler, der gemacht wiirde, sich viel stirker aus-
driicken wiirde, als eine Ungerechtigkeit der Bestenerung, die sich in
einem Steuersystem ergibt, welches auf einer Vielzah! von Steuern

beruht.

4. Steuer- und Zollbelastung

Uber das Ansmass der notwendigen Staatsausgaben kann man
theoretisch verschiedener Ansicht sein, und wir kdnnen uns fiir unsere
Zwecke damit begniigen, festzustellen, dass jedenfalls die echten
Kollektivbediirfnisse durch den Staat erfiillt werden sollten.

3. Die Stenerregeln in Anwendung auf den Zoll

Seit Adam Smith spricht man von Steuerallgemeinheit, Steuer-
gerechtigkeit, Steverbkonomie und Steuerbequemlichkeir. Wegen der
AKhnlichkeit von Zoll- und Konsumsteuer lassen sich auch in dieser
Hinsicht Parallelen ziehen. .

a) Die Zollallgemeinheit. Die Zollallgemeinheit bleibt von den
selbstverstindlichen Ausnahmefillen-vder diplomatischen Exterri-
torialitit gewahrt, solange der Schmuggel das Zollsystem nicht un-
wirksam madht.

In einer Zeit, in der die Steuerbefreiung niedriger Einkommens-
klassen tiberhandnimmt, kann man es sogar wagen zu behaupten,
dass die negative Progression, weldie man dem Zoll vorwirft, zu
einem Vorteil geworden ist.

. b) Die Zollgeredbtigkeir. Adam Smith verstand unter Steuer-
gerechrigkeit Gleichheit des Steuersatzes (Buch 5, Kap. 3). Von die-
sem Standpunkte aus wire der Zoll, weil er nicht differenzierbar ist,
sicher gerecht. Legen wir anderseits andere Massstibe an, so kann die
Proportionalitit zweifellos zu Ungeredhrigkeiten filhren. Jedenfalls
stellt sie ein Gegengewicht gegen die Steuerprogression dar und
kann — wenn man schon eine Steuerthcorie gegeniiberstellen will —
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von dem Standpnnkte auvs, dass die Zollzahlung nicht ein Privilegum
odiosum, sondern das Gegenstiick zum Recht des freien Mannes, in
éffentlichen Angelegenheiten zu stimmen, gerechtfertigt werden.
Jedenfalls ist beim Zoll die Steuervermeidung solange gegeben, als
nicht lebenswidhtige Giiter getroffen werden, weshalb ja auch fiskali-
sche und sozialpolitische Zwecke beim Zoll kombiniert zu werden
pflegen. Was schliesslich die letzte Maglichkeit der Vertenerung der
Lebenshaltang betrifft, so wird man sich an das Schicksal der Frei-
liste der Warenumsatzsteper in der Schweiz erinnern, und an die,
angesichts der Budgetdebarte gestellte Tatsache, dass die Verteuerung
der Lebenshaltung dordh Konsnmstewer im Lebenshaltungsindex nur
29/y betrigt.

c) Die Zollskonomie. Die Frage der Zollokonomie erscheint un-
lisbar. Solange die Staaten Zollorgane iiberhanpt haben, erscheint es
unvermeidlich, dass die darans entstehenden Erhebungskosten in Kauf
genommen werden miissen. Zollékonomie ist vielleicht ein Argo-
ment fiir Gewiduszdlle und fiir cine méglichst einfache Gestaltung
der Tarifpositionen. Diese Argumente werden in beiden Fillen hinter
andern Gesichtspunkten zuriidktreten miissen. Tarifpositionen werden
wenigstens nicht unter dem Gesichtspunkte einer Verminderung des
Beamtenapparates, sondern wegen der Diskriminierung anfgestellt.
Man kann zweifeln, ob die Durchsuchung einer Fracht linger davert,
wenn man nor Diamanten suche, oder wenn man ausserdem sein
Augenmerk auf Seidenstriimpfe richten muss.

d) Die Zollbequemlichkeit. Der Zollbequemlichkeit dienen alle
jenc Einrichtungen, wie Zollfreilager oder Verzollung am Bestim-
mungsorte, eventuell sogar Zollkontokorrente. Problematisch sind
dicse Einrichtungen jedenfalls nicht. Wie widhtig sie allerdings sind,
ist fragwiirdiger. Wenn fiir die Steuerbequemlichkeitr spricht, dass der
psychologische Druck der Steuverzahler nach der Ernte weniger emp-
funden wird, ist es schwer vorstellbar, dass die Bezahlung des Zolles,
die doch meistens von einem Grosshindler erfolgt, andere Wirkungen
dussert, je nachdem, ob er das Geld absenden muss, oder ob man es
bei thm einkassiert.
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6. Das Gesetz des wachsenden Staatsbedarfs

Praktisch stchen wir jedoch vor der Tatsache, dass das Wagner-
sche Gesetz der wachsenden Staatsausgaben fiir die Gegenwart jeden-
falls zutrifit, und dass die Staatsausgaben vom Geserzgeber gebilligt
werden. In gewissen Grenzen wird man auch dem Rauschen Satze,
dass in der Staatswirtschaft sich die Einnahmen nach den Ausgaben
zu richten haben, seine Berechtigung nicht absprechen kénnen.

7. Die Konsumentenstewer

In dieser Situation wird der Staat sich Einnahmen verschaffen
miissen. In Lindern mit allgemeinem Wahlrednt pflegen Konsum-
steuern auf starken Widerstand zu stossen. Die Folge ist entweder
ein stindiges Budgetdefizit, welches auf die Daner nicht ohne Einfluss
auf den Geldwert bleiben kann, oder einer Progression der direkeen
Steuern, die stirker ist als der abnehmende Grenznutzen des Geldes.

8. Die fiskalische Notwendigkeit der ZGlle

Unter diesen Umstinden wird man vom fiskalischen Standpunkie
den Zoll begriissen miissen, weil er diejenige Form der Konsum-
bestenerung darstelit, die in der medernen Wirtschaft noch am ehe-
sten durchfithrbar i1st. Die Gelegenheiten, welche man dabel gegen-
einander wird abzuwigen haben, sind anf der einen Seite die Not-
wendigkeit, dem Staate Einnahmen zu verschaffen, und auf der
andern Seite die Verschiebungen, die in Konsum vnd in der Pro-
duktion eintreten werden.

9. Die moderne Uberkapitalisationstheorie

An dieser Stelle wollen wir uns damit begniigen, die Prodnk-
tionsverschiebungen im Prinzipe weiter zu verfolgen. Wir haben be-
rens gezeigt, dass diese Produktionsverschicbungen dazu fihren miis-
sen, dass Produktionsmittel in Verwendungen gebraudm werden, in
dencn sie sonst nicht eingesetzt worden wiren. Anschliessend werden
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wir noch die Frage zu untersuchen haben, wie diese Verwendung der
Produktionsmittel sich auf die Produktionskosten auswirken wird.
Wir sind bisher von der Annahme des wirtschaftlichen Gleichgewichtes
und der damit gleichbedeutenden Annahme steigender Produktions-
kosten ausgegangen. Es gibt nun aber zwei Fille, in denen diese An-
nahmen nicht zutreffen miissen.

‘a) Das konjunkturelle Oligopol. Der ¢ine Fall liegt darin vor,
wenn im Verlanfe eines Wirtschaftsanfschwunges dauverhafte Anlagen
errichtet worden sind, deren Beschiftigungsgrad bei der Riickkehr
zum Gleichgewicht so abgenommen hat, dass diese Betriebe nunmehr
mi¢ sinkenden Grenzkosten arbeiten. Die wahrscheinliche Lésung
dieser Sitvation ist die Entstehung eines Kartells oder eines Mono-
pols. Es kann der Fall sein, dass unter diesen Umstinden sogar ein
Dumpingexport, der eine Ausniitzung bestehender Produktions-
kapazititen ermoglicht, volkswirtschaftlich vorteithaft sein kann. Wie
Mises sich einmal ausgedriicke hat, wiire es besser gewesen, diese An-
lagen nicht zu bauen. Da sie aber nun einmal gebaut worden sind, ist
es immer noch vorteilhafter, sie zu beniitzen, als sie der technischen
Vernichtung anheimfallen zu lassen . In diesem Falle sinkender
Grenzkosten kann der Zol! eine Erhdhung des Volkseinkommens be-
deuten. Offen bleibt die Frage, ob die Einfithrung des Zolles nicht
die Entstehung eines Monopols oder als andere Mé&glichkeit, die In-
vestition zusitzlicher Produktionsmitte] in einer Industrie bewirken
wird, die schon iiber eine Uberkapazitit verfiigt.

b) External Economies 22, Die zweite Méglichkeit sind die soge-
nannten External Economies. Der Grundgedanke dieser Idee, die
von Alfred Marshall stammt, ist eine Industrie, deren Wetthewerbs-
lage verbessert werden kénnte, wenn newve Transportwege, z.B.
Briicken, gebaut wiirden. Fiir den einzelnen Unternehmer ist ein An-
reiz hierfiir jedodh nicht gegeben, weil bei dem bestehenden Produk-
tionsumfang die Briicke sich nicht rentieren wiirde. Die theoretische
Maoglichkeit ist nicht von der Hand zn weisen, dass ein Zoll die Pro-
duktion so stark erh&hen wiirde, dass die Briicke nunmebr rentiert
und damit die neugeschaffene Industrie konkurrenzfihig wird. Ob
sich allerdings Fille finden lassen, in denen die Produktionsmittel,
weldhe fiir die Verbessernng benétigt werden, zur Verfiigung stehen,

21) Mises: Nationaldkonomie, S. 527.
22) Marshall: Industry and Trade, S. 167, 187.
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ohne wichtigeren Verwendungen entzogen zu werden, kann zweifel-
haft sein.

IX. Zusammenfassung

Wir kdnnen den Abschnitt schliessen, indem wir vorlinfig fest-
stellen, dass die Zglle, die wenigen bereits erwihnten Ansnahme-
fille abgesehen, ein Ubel darstellen, welche mit grosser Wahrschein-
lichkeit das Volkseinkommen vermindern nnd jedenfalls seine Ver-
teilung verschieben wird. Wir kénnen uns um so mehr unserer eigent-
lichen Aufgabe zawenden, wer der eigentliche Triger des Verlustes,
wenn ein solcher eintritt, sein wird, z. B. ob es méglich ist, auf die
Dauver den Zoll anf das Ansland abzuwilzen nnd ob niche, selbst
wenn die direkten Einkommensverschicbungen gewolle sein sollten,
sich Fernwirkungen einstetlen, die sich der staatlichen Kontrolle ent-
ziehen,
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3. Kapitel
DIE ZOLLTRAGUNG

I. Die unmittelbare Zolltragung

Indem wir den Prozess der Zolliiberwilzung zunichst rein histo-
risch betrachten, kdnnen wir als erste Stufe feststellen, dass der Zell
beim Uberschreiten der Landesgrenze gezahlt wird. Zellzahler ist im
Regelfall der einheimische Importeur. In Ausnahmefallen kann es
verkommen, dass der Staat den Zoll oder ein Aquivalent, den Ver-
kauf der Impertlizenz, nicht an einen einheimischen Imperteur, son-
dern an den auslindischen Experteur vernimmt.

II. Z8lle und Kontingente
1. Die Wirkungen der Kontingente

Dieser Ausnahmefall tritt dann ein, wenn auf einem Zellkentin-
gent, welches nicht den gesamten inlindischen Bedarf deckt, eine
Menepelrente der Impertberechtigten anftritt, deren Héhe durch den
Gleichgewichtspreis bestimme wird, wie er sich aus dem Kentingent
ergibt, und dem Pteis, der bestehen wiirde, wenn man die Einfuhr-
menge bei gegebenem Zell unbeschrinke lassen wiirde.

2. Zoll und Retorsion

Zu Beginn seiner Kontingentierungspelitik im Jahre 1932 war es
hesenders Frankreich, welches versnchte, sich ver allfilligen Reter-
sionsmassnahmen des Auslandes dadurdh zu schiitzen, dass es die Im-
pertlizenzen an die anslindischen Expertenre verkaufte und diesen
so die Monepele zukemmen liess 1.

1) Stabinger, A.: Die franzisische Wihrungspolitik und die Stabilisie-
rung bis zum Aunsbruch des 2. Weltkrieges, Bern 1946, 5. 51.
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III. Das Zollobjekt

1. Waren und Dienstleistungen

Der nidhste Grundbegriff, den wir in unsere Betrachtungen ein-
filhren miissen, ist das Zollobjekt, welches im allgemeinen eine Ware,
d. h. ein zum Verkauf bestimmtes Gut sein kann. Es kann aber anch
in der Form von Dienstleistungen, die mit einem Zoll belegt werden,
auftréten. -

2. Der Neomerkantilismus

Das beriihmteste Beispiel fiir diese Art der Zollpolitik diirften die
Cromwellschen Navigationsakte nnd ihr franzdsisches Aquivalent,
das ,EntrepSt de pavillon® sein. In der Gegenwart 'sind derartige
Diskriminationen des Auslandes im allgemeinen durch das Bestehen
von Handels- und Niederlassungsvertrigen ausgeschlossen, in denen
der gegenseitigen Staatsangehdrigkeit die Gleichbehandlung zuge-
sichert wird. Trotzdem fehlt es anch in der Gegenwart, besonders in
den sidamerikanischen Staaten, nicht an Versuchen, durch Verwal-
tungsmassnahmen einen indirekten Zwang auszuiiben,

IV. Die Hohe der Zollbelastung
1. Das Zollanfkommen

Finen weiteren Begriff, welcher fiir uns von Bedeutung ist, stellt
der Zollsatz dar. Das gesamte Zollaufkommen ergibt sich aus der
Multiplikation von Zolleinheit und Zollsatz,

2. Der Zolltarif

Zdlle kénnen dabei als Gewichrszdlle oder als ad valorem-Zélle
erhoben werden. Beide Systeme haben ihre Vor- und ihre Nachteile.
Die Gewichuszille kénnen fiir sich jedenfalls den Vorzug der Ein-
fachheit in Anspruch nehmen. Anderseits fiihren sie zu der Erschei-
nung, das man aus dkonomischen Griinden versucht, den Wert einer
gegebenen Einfuhrmenge méglichst zu erhdhen.
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a) Die Zollaufholung. Beriihmt in dieser Hinsicht ist die Ge-
schichte der Zuckerriibenausfuhr geworden, die mit der Briisseler
Zuckerkonvention von 1902 ihr Ende fand. Der eine uns hier vor-
nehmlich interessierende Aspekt der Zuckerriibenzélle wat, dass in-
folge des Gewichtszolles der Zudkergehalt der exportierten Riiben
stindig gestiegen ist, was zur Folge hatte, dass sich der auf den Wert
berechnete Zollsatz progressiv senkte.

b) Die Exportsubuention. Diese rein tkonomisch begriissenswerte
Produktionssteigerung wurde im konkreten Falle nur mdglich, weil
die verschiedenen beteiligten Regierungen durch Exportprimien die
Leistungsfihigkeit ihrer Landwirtschaft steigerten. Soweit es sich da-
bei um die méglichen Reaktionen des Auslandes auf einen Zoll han-
delt, werden wir noch Gelegenheit haben, an anderer Stelle auf sie
zuriickzukommen. Hier jedoch kénnen wir bereits feststellen, dass die
Mittel fiir die Exportforderung von den betteffenden Staaten anf
dem Steuverwege aufgebracht werden mussten. Nachdem alle Beteilig-
ten ungefihr gleich stark waren, sind die dafiir erforderlichen Be-
trige stindig gesticgen, ohne dass ein Ende abzusehen gewesen wire,
was wenigstens in diesern Spezialfalle zu einer Einigung und einer
Abschaffung der Exportprimien gefizhre hat.

c¢) Zélle auf Produktionsmittel. Eine weitere Folge des Gewiches-
zolles kann sein, dass an der Stelle fertiger Produkte deren Bestand-
teile eingefiihrt werden und im Inlande zusammengesetzt werden.
Ein hiefiir klassisches Beispiel bilden die Automobilzélle, welche die
von ihnen hauptsichlichst betroffenen amerikanischen Fabriken zu-
nichst dazu veranlassen, im Inland Montagestellen zu errichten, z. B.
General-Motors in der Schweiz. Dies kann im weiteren dazu fithren,
dass der ganze Produktionsprozess ins Inland verlegt wird.

3. Zélle und Kapitalbewegung

Gerade in diesem Falle kénnen wir die produktionsférdernde
Zollwirkung feststellen. Da offensichtlich auslindisches Kapital im-
portiert worden ist, und einheimische Arbeiter in der Fabrikfiliale
Beschiftigung gefunden haben, kénnen wir aber auf der andern Seite
die Produktionsvertenerung, bzw. qualitative Verschlechterung, fest-
stellen. Dies ergibt sich avs der Verlagerung der Produktion und der
Inanspruchnahme voo im Inlande bendrigten Produkeionskriften.
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4. Zolle und Geldwert

Eine weitere Frage, die im Zusammenhange mit den auch in der
Schweiz iiblichen Gewichtszollen auftritt, ergibt sich aus der Reaktion
des Zollsatzes auf Geldwertinderungen. Tritt im Inland eine Geld-
wertsenkung ein, so bedentet dies bei Gewichtszbllen eine entspre-
chende Zollermissigung.

a) Die Starrbeit des Zolltarifs. Der Unterschied in der Anpas-
sungsfihigkeit zwischen autonomem und Vertragstarif ist dabei nur
graduell. Anch der autonome Tarif kann wegen der Schwerfilligkeic
der Gesetzgebungsmaschinen den eintretenden Wirtschaftsverinde-
rungen nicht schnell genug angepasst werden.

b) Die Meistbegiinstigungsklausel. Dasselbe galr, wenigstens bis
vor dem zweiten Weltkrieg, von den Handelsvertrigen, deren Lavf-
zeit zwar stindig abnahm, die aber wegen der in ihnen enthaltenen
Meistbegiinstigungsklausel Zollanpassungen fast unméglich machten.

Hierin ist einer der Griinde des Uberganges zum Kontingent-
system’ und zu einer immer weitergehenden Delegation der legis-
lativen Kompetenzen an die Exekutive zu erblicken.

¢} Das internationale Preisnivean. Die Starrheit des Gewichts-
zollsystems darf aber keineswegs, wie dies gerade gegenwirtig ge-
schieht, iiberschitzt werden. Die Frage der Geldentwertung im inter-
nationalen Handel ldsst sich nie absolut, sondern nur relativ beant-
worten.

aa) Die Steigerung des Realwertes der Einfubr. Grundsirtzlich
sind zwei Moglichkeiten dabei denkbar. Hat sich die auslindische
Wihrung stirker als die inlindische entwertet, so ldsst sich wegen
des Nachhinkens der inlindischen Lohne hinter den inlindischen
Preisen eine Produktionskostensenkung, und wegen des stirkeren
Sinkens des auslindischen Wechselkurses gegeniiber dem inlindischen
Preisnivean, eine noch grissere Verbilligung der Inportwaren er-
warten. Dieser inflatorische ,Ausverkauf“ der Volkswirtschaft wird
einmal die relative Zollbelastung wieder steigern und sollte im wei-
tern eine Steigerung der Importe und damit des Zollanfkommens
vom fiskalischen Standpunkte aus zur Folge haben.

bb) Die Senkung des Realwertes. Ist anderseits die inlindische
Wihrung stirker entwertet als die auslindische, so miissten sich die
gestiegenen Exporte entweder in einer Verbesserung des Wechsel-
kurses oder aber in der Importsteigerung auswirken, bis die Zah-
lungsbilanz wieder ausgeglichen ist.
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5. Die Wertzolle

Gegen die Wertzélle kann man vor allen Dingen die Schwierig-
keit der Ermittlung des tatsichlichen Warenwertes einwenden. Ur-
sprungszertifikate und Konsnlarfaktaren kénnen vielleicht unter dem
Gesichespunkte der Vergrésserung des Beamtenapparates sogar noch
gewiinscht werden. Sie stellen aber jedenfalls cine betrichtliche Stei-
gerung der Erhebungskosten dar und bilden wegen der Schwierigkeit
des notwendigen Apparates einen Anreiz zur Zollhinterziehung bzw.
zum Schmnggel.

V. Der Zolldestinatar

Wenn wir zwischen Zollzahler, Zolltriger und Zolldestinatar
unterscheiden, so kénnen wir mit einigen sogleich zu besprechenden
Ausnahmen annehmen, dass der Zollzahler sicherlich nicht Zoll-
destinatar ist. Die Frage nach dem Zolldestinatar lisst sich {iberhaupt
schwer beantworten.

1. Der Konsument

Denkbar ist, dass eine Regierung den Zoll bewusst als Konsnm-
stener auffasst, also shre eigenen Konsumenten als Destinatare be-
trachtet. Eine derartige Situation kann sich ergeben, wenn man in-
direkte Steuern ans Griinden der Steuergeredhtigkeit fiir notwendig
hile, aus abstimmungspolitischen Griinden ihre direkte Einfithrung
jedoch fiir unméglich erachtet, und trotzdem Anstrengungen uncer-
nehmen will, ein eventuelles Budgetdefizit zu decken,

2. Der auslindische Produzent

Schliessen wir diesen Fall aus, so wird man vom fiskalischen
Standpunkte aus wohl immer den auslindischen Lieferanten als
Destinatar betrachten miissen. Genauer gesprochen wird man hoffen,
da es sehr unwahrscheinlich ist, dass der gesamte Zoll vom Ansland
getragen wird, dieses wenigstens einen mbglichst grossen Teil des
Zolles iibernehmen moge. Dass diese Betrachtungsweise sechr kurz-
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sichtig sein kann, wenn die Riidewirkungen des Riidiganges der Im-
porte anch die eigenen Exporte treffen, wird noch zu zeigen sein.

VI. Der Zolltrager als Zolldestinatar
1. Die Grenzen der Zolltragung

Die Moglichkeiten der Zolltragung durch den Importenr, wie sie
vielleicht zunichst eintreten konnten, sind begrenzt durch die Ein-
kommensteile, die dem Importeur iiberhaupt entzogen werden kon-
nen, bzw. die man ihm entziehen kann, ohne dass er, auf lingere
Sicht gesehen, seine Funktion einstellt.

2. Das Zeitmoment

a} Das kurzfristige Gleichgewicht. Der direkte Verlust, den der
Importeur zunichst erleidet, wird abhingen von der Langfristigheit
seiner Lieferungs- bzw. Bezugsvertrige. Wenn die Importeure lang-
fristige Verpflichtungen in dieser Hinsicht haben, so werden diese die
direkt eintretenden Verluste tragen miissen. Auf die Dauer jedoch
werden sie ihr wirtschaftliches Verhalten indern, um keine weiteren
bzw. méglichst keine zusitzlichen Verluste zu erleiden.

b) Die Stellung der Importenre im wirtschafllichen Kreislauf. Wir
werden dabei zunidchst von der Funktion des Importeurs auszu-
gehen haben. Der Importenr bildet ein Glied der Handelskette, deren
Aufgabe darin besteht, eine WerterhShung der Giiter ohne Anderung
ihrer Form hervorzurufen, indem sie sie fiir die Bediirfnisbefriedi-
gung tauglicher madhr.

aa) Die Handelskette. Vor dieser WerterhShung erhilt jedes Glied
der Handelskette einen Teil, dessen Grosse sich nach dem Masse be-
stimmt, indem es infolge von Spezialisierung und schiirferer Ein-
stellung auf das Risiko, in der Lage ist, seine Funktion besser zu
erfillen als dies andere Unternehmer in der Lage wiren, wenn sie
die Aufgabe selber iibernehmen wiirden 2.

bk) Die Funktionen des Importenrs. Die Funktion des Importeurs
ist in erster Linie Srtlicher Natur. Der Importeur macht Bezugsquellen

2} Hellauer, J.: System der Welthandelslehre, Wien 1910, S. 44 ff,
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von Waren ansfindig und kauft miglicherweise, quantitativ gesehen,
grossere Mengen ein, als dies der Private tun kénnte. Daduorch er-
miglicht er einen Einkauf, der unter anderem schon wegen der
niedrigen Transport- und Versicherungskosten billiger ist, als wenn
sich der einzelne Konsument unter Ausschaltung der Handelskette
direkt an den Produzenten wenden wiirde. Die zweite Fonktion des
Importeurs besteht in seiner Bereitstellung von Kredit, teils an den
auslandischen Lieferanten wihrend der Produktionsdauver, besonders
bei agrarischen Produkten, oder in Lindern mit einem unentwickel-
ten Bankensystem, der sehr betrichtlich sein kann. Teilweise ver-
kauft er an den inlindischen Abnehmer, der, wenn er Detaillist ist
und gegen bar verkauft, nicht iiber die nétigen Geldmittel verfiigen
wird, um seine Produktionsperiode vollstindig zn decken.

3. Das Rentenprinzip

Innerhalb der Importenre werden Renten der verschiedensten Art
vorkommen.

a) Die Friktionsrenten. Diese Renten kbnnen sich hauptsichlich
aus ihrer Kundschaft, und zwar cher auf dem Bezugsmarkt als anf
dem Absatzmarke beziehen.

b) Die Standortsrenten. Es kdnnen Standortsrenten oder, wenn
wir an den Fall von Exklnsivrenten denken, echte Monopolrenten
seln,

¢} Die Sidhtung des Angebotes. Jedenfalls werden wir niche fehl-
gehen, wenn wir innerhalb der Importeure eine Kostenverschicbung
annehmen, beginnend mit dem Grenzimporteur, der ohne Gewinn
arbeitet, wobei die einzelnen Betriebe immer grésser werdende Diffe-
rentialrenten beziehen.

d) Die dynamische Unternebmerrente. Der Hauptbestandteil des
LEinkommens der Importenre diirfte jedoch weniger in solchen stati-
schen Renten zu erblicken sein, als in den typischen dynamischen
Renten des Unternehmergewinnes, die sich als Vorsprungsrenten in-
folge besserer Anpassung an eine neugeschaffene Datenkonstellation
darstellen 2, Soweit es sich um derartige Vorsprungsrenten handelr,

3) Schumpeter, J.: Die Theorie der wirtschaftlichen Entwidtlung, Miin-
chen/Leipzig 1935, S. 348,
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fallen sie offensichtlich fiir die Tragung des Zolles ausser Betracht.
Der Zoll betrifft in der ersten Phase sicherlich nur bestehende Be-
triebe, die auf der Basis der in der Vergangenheic geltenden Preise
kalknliert haben. Wenn wir von dem evidenten Satze ausgehen, dass
man niemandem mehr wegnehmen kann, als er besitzt, kommen fiir
die Tragung der Renten nur die statischen Renten in Frage.

4. Die Kostenstruktur der Betriebe

a) Das Gesetz vom Ausgleich der Grenzertriage. Wenden wir uns
nunmehr der Kastenstrukeur der Betriebe zu, so kénnen wir zu-
nichst annehmen, dass jeder der beteiligten Betriebe eine Betriebs-
organisation ausgebaut hat, mit der er versucht, ein Betriebsoptimum
zu verwirklichen, Dieses Betriebsoptimum wird dort liegen, wo seine
cigenen Grenzkosten gleich den Durchschnittskosten und gleich dem
Preise sein werden.

k) Fixe und variable Kosten. Die Kosten des Importeurs werden
zunichst in seinen Bezugskosten bestehen, die wahrscheinlich sogar
den gréssten Teil ausmachen werden, und ferner aus den Kosten, die
die Aufrechterhaltung seiner Organisation erfordern. Ein Teil dieser
Kosten wird zwar fix sein, wenn wir dabei an Mieten und Beamten-
gehilter denken. Der grisste Teil fiir ihn ist jedoch in dem Sinne
variabel, dass sie von der umgesetzten Menge abhingig sind. Wenn
wir davon ausgehen, dass in der Volkswirtschaft wenigstens an-
nihernd eine Durchschnittsproficrate besteht, so kénnen wir daraus
folgern, dass im Regelfalle die Importeure zu jenen Unternehmern
gehdren werden, die mit einer relativ kleinen Gewinnspanne und
einem mdglichst grossen Umsatz arbeiten

¢} Umsatz und Unternebmergewinn, Dies folgt schon aus der
erwihnten Kreditfunktion, die die Bindung relativ grosser Kapi-
talien erfordert und daher vor allem von der Umschlagsdaner ab-
hingig ist. Die Gewinne der Importeure, auch wenn sie in ihrer
Gesamtheit gross sein mégen, werden aus einem relativ kleinen
Stiickgewinn erzielt werden,
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5. Die Reaktion der Importenre auf den Zoll

Die Stellung des Importeurs gegeniiber dem Zoll wird von zwei
Momenten beeinflusst werden.

a) Die Zolltragung. Im allgemeinen haben wir es mit General-
Importers zn tun, deren Spezialisierung eher anf ein Land, als
auf einen Artikel gerichtet ist. Betrifft daher die Zollerhohung eine
einzelne Position des Zolltarifes, so besteht eine gewisse Wahrschein-
lichkeit, dass zwar der Absatz dieser Ware zurfidkgehen wird, dass
der Importenr jedoch in der Lage sein wird, wenigstens einen Teil
des Zolles zu iibernehmen. ‘

b) Die Zolliberwilzung. Ganz anders stelly die Lage sich dar,
wenn es sich um eine generelle ZollerhShung gegeniiber einem Lande
handelt, wobei die Vertenerung der Ware den Importenr in allen
von thm gehandelten Gegenstinden trifft. In diesem Falle kann die
Zolleragung durch den Importeur fiir prakeisch usserst unwahr-
scheinlich gehalten werden.

VIL. Die Tendenz zum Gleichgewicht

1. Die freie Konkurrenz

Wenn wir die Anpassungsmoglichkeit des Importeors an die
durch die Zollerhthung erfolgte Dateninderung ins Ange fassen,
kénnen wir zuniichst von der Annahme der freien Konkurrenz und
ciner friktionslosen Wirtschaft ausgeben.

a} Das Gleichgewidht in der Industrie. Unter diesen Umstinden
wird der Importeur voraussichtlich seinen Betriebsumfang einschrin-
ken. Diese Einschrinkung wird in der Weise erfolgen, dass anf der
einen Seite mit den Grenzproduzenten beginnend, Unternehmungen
ausfallen werden und auf der andern Seite sich das Betriebsoptimum
der verbleibenden Betriebe verschieben wird.

b) Die Kostengestaltung im Importhandel. Die Schwierighkeic mit
der der Importeur hierbei wird rechnen miissen, sind die Sprung-
kosten seiner Organisation. Eine gewisse minimale Betriebsgrosse ist
gerade im Importgeschift gegeben. Im Verkehr beispielsweise mic
einem anderssprachigen Lande wird man einen fremdsprachigen
Korrespondenten bendrigen. Ist dieser — dasselbe gilt auch fiir die
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Einkaufsorganisation — jedoch emnmal angestellt, so hingt das Vo-
lumen der Auftrige, die er erledigen kann, von ganz anderen Um-
stinden ab, als von dem tatsichlichen Umfange des Umsatzes, den
er erledigr. Solche Momente sind vor allem die Auftragsgrésse und
die Produktionsgeschwindigkeit, die von ganz andern Umstinden
abhingen und jedenfalls als unabhingig von den fixen Kosten
betrachter werden konnen. Anpassungen werden sich fiir den Fall
der freien Xonkurrenz also hauptsichlich durch Ausfallen von Be-
trieben ergeben, was gleichbedeutend ist mit einem Riicdkgange der
Spezialisierung, der mit einem Riidkgange der Produktivitit wird
gleichgesetzt werden diirfen.

2. Das Importmonopol

a) Die Voraussetzungen des Importmonopols. Anders stellt der
Fall sich dann, wenn wir mit der Méglichkeit der Rationalisierung
innerhalb der Betriebe rechnen kénnten. Damit aber eine derartige
Zollaufholung erfolgen kdnnte, miisste man bereits die Annahme
machen, dass die Zah] der im betroffenen Importzweige vorhandenen
Unternechmungen relativ klein ist, und wir es entweder mit einem
Oligopol oder sogar mit einer Monopolorganisation zu tun haben.
Nun wird man zwar allgemein sagen kbnnen, dass gerade der
Aussenhandel ein Betriebszweig ist, indem sich die freie Konkurrenz
noch relativ am ehesten erhalten har. Es sind jedoch Fille denkbar,
in denen tatsichlich Tmportmonopole bestehen, und bei denen daher
der Zoll vom Importeur getragen werden kann. Soweit dies erfolgt,
ist durch den Zoll tarsichlich eine Produktivititssteigerung erfolgt.

&) Die Theorie des Importmonopols. Der Fall, in dem der Im-
porteur den Zoll trigt, weil er ihn tragen kann und vielleicht
sogar tragen muss, ist in der Praxis vor allem im Falle internatio-
naler Kartelle gegeben. Ist die Einfuhr eines Gutes in der Hand
eines einzelnen Importeurs konzentriert, und ist sich der Imperteur
seines Monopols bewusst, so wird er versuchen, sein Gewinnmaxi-
mum durch die Erreichung des Cournotschen Punktes seiner indivi-
duellen Absatzkurve zu erreichen. Von dieser Absatzkurve, die
zundchst rein subjektiv ist und mit den objektiven Marktverhilt-
pissen nicht Ubereinstimmen muss, kdnnen wir annehmen, dass sie
von links nach rechts fallend verlduft, weil die Nachfrageschichtung
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eine Funktion der Einkommensgestaltung der Abnehmer ist. Wir
werden zwar niemals von einem absoluten Monopol sprechen kin-
nen. Auch der Monopolist wird selbst bei dem starrsten Bediitfnis
mit der Méglichkeit des Bestehens von Substitutionsgiitern rechnen
miissen. Zu diesen Substitutionsgiitern wird im Falle eines auslin-
dischen Monopols vor allem die Mbglichkeit des Entstehens einer
einheimischen Produktion zn rechnen sein. Der Monopolist wird
seine subjektive Nachfragekurve ermitteln, indem er von der von
ihm angenommenen Gesamtnachfrage die Produktion abzichen wired,
welche auf andere Arten befriedigt werden kann.

¢} Bedarfselastizitit wnd Einfubr. Eine plausible Annahme ist
dabei, dass mit steigenden Preisen die Aussenseiterkonkurrenz zu-
nchmen wird, die subjektive Nachfragekurve also flacher verliuft
als die objcktive Nachfragekurve. Die Objektivitic der Nachfrage-
kurve st jedoch nur relativ, weil es sich nicht um die a priori-
Erwartungen des Produzenten handelt, der vielleicht aus der Ver-
" gangenheit Vorstellungen iiber den Verlust des relevanten Teiles der
Nachfrageknrve haben kann. Diese Vorstellungen wiirden jedodh,
selbst wenn man sie a posterio'ri staristisch verifizieren kénnte, nie-
mals einen absoluten Erkenntniswert fiir die gegenwirtige Gestal-
rung der Nachfrage habent. Gleichgiiltig wie die Kostengestaltung
des Monopolisten dabei verliuft, wird er seinen maximalen Gewinn
ermitteln, indem er versucht, die Menge zu produzieren bzw. zu
importieren, bei der der erste Differentialquorient, die Differenz
zwischen subjekriver Nachfragekurve und Kostenkurve, 0 wird 5.

d) Einfubr und Sozialprodukt. Aus der grésseren Flachheir der
subjekeiven Nachfragekurve, welche der Zoll bewirke, folgt dann,
dass das Produktionsvolumen sich vergréssern wird, und dass infolge
des Zolles eine Verbesserung der Bediirfnisbefriedigung erfolgt ®.
Der Importeur har also infolge seiner Monopolstellung eatsichlich
einen Teil des Zolles getragen.

e} Das Verbalten der Unternebmer und die Gestaltung der
Nadsfragekurve. Dieselbe Argumentation lisst sich auch auf alle
jene Oligopolsitnationen anwenden, in denen die Nachfragekurve
bereies merklich geneigt ist, Die Importeure betrachten den Markt-

4) Haberler, G. v.: Der Sinn der Indexzahlen, Tiibingen 1927, S. 112,

5) Cournot, A.: Untersuchungen liber die mathematischen Grundlagen
der Theorie des Reichtums, Jena 1924, Vgl. Tabelle im Anhang.

6) Edgeworth: a.a. 0., §. 14.
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preis also als abhingig von der von ihnen eingefithrten Menge. Da
keiner der beteiligten Unternehmer die Nachfragekurve tatsichlich
kennt, muss er diese durch .titonnement” ermitteln. (Walras) Die
resultierende Gesamtnachfrage ist jedoch von dem Verhalten ab-
bingig, zu dem der Unternehmer sich entschliesst. Es kann sich ein
dauerhaftes Gleichgewicht nur dann herausbilden, wenn die Ver-
luste, die die Unternehmer befiirchten, grisser zu sein scheinen,
als die Gewinne, die sie bei dieser Anderung ihrer Pelitik zu
erringen hoffen. Man kann diesen Tatbestand auch so ausdriicken,
dass neben dem Geserz der Grenzpaare das historische Grenzgesetz
an Bedeutung gewinnt.

VIII. Das Dumping
1. Die Entstebungsgriinde des Dumpings

Eine zweite Moglichkeit, fiir die die Zolltragung durch den Im-
portenr angefithrt wird, liegr im Falle der Antidumpingzélle vor.

a) Das konjunkturelle Dumping. Der Tartbestand beruht zu-
nichst daranf, dass im Ansland eine Produktionsstitte bestehr, die
zu sinkenden Kosten arbeiter. Diese Situation kann entstanden sein,
wenn im Verlaufe eines Konjunkturzyklus die Kapitalinvestitionen
in der auslindischen Industrie iiberdimensioniert wurden, oder wenn
aus denselben oder anderen Griinden im Ausland eine Oligopol-
situation besteht, bei der es fiir die einzelnen Betriebe vorteilhafter
wird, zu sinkenden Kosten zu produzieren?.

b) Die Friktion als Ursache des Dumpings. Die Dumpingsituation
kann aber auch ganz einfach infolge der technischen Produkrions-
bedingungen bestehen, wie sie sich aus der begrenzten Teilbarkeit
der Produktionsfaktoren ergibt. Nehmen wir an, eine auslindische
Fabrik kénnte bei einem inlindischen Absatze von 100 Einheiten
nur zu den Produktionskosten von 100 fabrizieren. Wenn jetzt die
Mbglichkeir besteht, durch eine Erweiterung der Produktion auf
1000 Einheiten, die Produktionskosten auf 10 zu senken, so ist es
vom Standpunkte des Auslandes avs gesehen, vorteilhaft, die Pro-
duktion auszudehnen, selbst wenn dies nur moglih sein sollte,
falls man im Auslande zu 10 oder zu 15 verkauoft &

7) Strigl: Kapital und Produktion, S. 183.
8) Taussig-Palyi: a.2. 0, §. 333 ff.
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¢) Dumping und Preisgestaltung. Der auslindische Konsument
hat von der Produktionsausdehnung immer dann einen Vorteil,
solange ithm zn einem Preise unter 100 geliefert wird, selbst wenn
dieser Preis z.B. 50 betrigt, und daher iiber dem Preise liegt, zu
dem man auf dem Weltmarkte verkauft. Dass sich eine solche
Situation nur aufrecht erhalten lisst, wenn ein Riidkstrom der Ware
vom Weltmarkt durch einen Zoll in der Hohe der Differenz zwi-
schen Weltmarktpreis und Auslandpreis verhindert wird, ist offen-
sichtlich 2.

2. Antidumpingzélle

In unserem Zusammenhange interessiert uns jedoch weniger die
Stellung der Konsumenten im Produktionslande, sondern die Maog-
lichkeiten, die sich hieraus fiir die Zollpolitik des Inlandes ergeben.

a) Dumping und Weltmarkt. Wenn wir eine derartige Gestal-
tung allgemein annehmen, so befinder sich das Zollinland in der-
selben Lage wie das Zollausland. Es kbnnte dieselbe Politik be-
treiben und anf dem Weltmarkte einen Preiskampf hervorrufen,
der wahrscheinlich zur Folge haben wiirde, dass der Preis in unserem
Beispiel bis anf 10 sinken wiirde. Die Folgen des Preiskampfes
diirften aber noch viel weitgehender sein. Damit iiberhaupt eine
derartige Kostenstruktur bestehen kann, werden wir annehmen
miissen, dass es sich beiderseits um Grossbetriebe mit viel Kapital
handelt. Werden einmal beide Anlagen errichtet, so sieht sich der
Weltmarke, dessen Kapazitit wir mit 1000 angenommen haben,
einem Angebot von 2000 gegeniiber.

b) Die ruindse Konkurrenz. Die wahrscheinliche Folge ist eine
ruindse Konkurrenz, bei der beide Linder unter den Selbstkosten
produzieren werden, in der Hoffnung, den Konkurrenten auszu-
schalten. Bei annihernder Gleichheit der Selbstkosten werden beide
Linder unter ihren Produktionskosten verkaufen, und die Folge
wird entweder ein internationales Kartell mit Unterbeschiiftigung
oder cine beiderseitige Kapitalvernichtung sein 1°. Bei dieser Sach-
lage erscheint es zunidchst verniinftiger, sich auf einen Oligopol-
kampf nicht einzulassen, sondern vielmehr die Ware, obwohl sie zu

9} Viner, J.: -Art. Dumping, in Encyclopaedia of the Social Sciences,

New-York 1935,
10} Kuhr, E.: Die ruinése Konkurrenz, Berlin 1938, S. 58 ff.
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Dumpingpreisen verkauft wird, einfiihren zo lassen. Eine Moglich-
keit der Zolltragung ergibt sich hier, wenn in unserem Falle das
Ausland versucht, bei effektiven Grenzkosten von 10, die Ware mit
15 zu verkaufen. Ein Antidumpingzoll von 5 wird in diesem Falle,
wenn sich tatsichlich die Produktionskosten auf 10 belaufen, vom
Importeur getragen werden !l

¢) Sporadisches Dumping. Anders stellt sich die Frage dann,
wenn wir unsere Beispiele in der Weise abindern, dass eine Inland-
Produktion — nehmen wir an von 1000 Einheiten — bereits be-
steht, und das Ausland sporadisches Dumping in der Absichc be-
treibt, dass wenn einmal die inlindische Produktion lahmgelegt
worden ist, selber den Preis auf den bestehenden Inlandpreis zu
erhthen. Wir haben in diesem Falle nicht zu untersuchen, ob es
zweckmissig war, die inlindische Produktion iiberhaupt zu errichten,
sondern miissen ihr Vorhandensein als Datum voraussetzen. Gegen
die Gefahr des zukiinftigen Monopolpreises wird man sich immer
mit Monopol-Zéllen, wie sie oben bchandelt wurden, schiitzen
kinnen 2. Die Frage um die es geht, ist die Verinderung der
bereits bestehenden inlindischen Kapitalanlagen. Sind diese Kapital-
anlagen, wie wir in Anbetracht der erwihnten Kostenkurven schen,
gross, und ist die Absicht sporadisches Dumping zu betreiben
offensichtlich, wie dies zum Beispiel bei Russland zwischen den
beiden Weltkriegen der Fall war, so ist es immer noch vorteilhafter,
durch den Zoll die einheimische Industrie zu schiitzen, als eine
momentane Kapitalvernichtung in Kauf zu nehmen, wenn man sich
ausrechnen kann, dass man in einem spiteren Zeitpunkt die sceben
zugrunde gerichtete einheimische Industrie wieder wird aufbauen
miissen. Ein derartiger Zoll ist dann allerdings prohibitiv und wirft,
eben weil er keine Waren hereinlisst, keinen Errrag mehr ab.

IX. Zusammenfassung

Zusammenfassend kénnen wir sagen, dass unter der Annahme
freier Konkurrenz eine Zolltragung durch den Zollzahler, das heisst
durch den Importeur, auf lange Sicht unmdglich erscheint. Auf
kurze Sicht wird sie nur so weiter erfolgen, als die laufenden Ver-

11) Beveridge: a. a. 0., 8. 101.
12) Mises: Nationalskonomie, S, 206 ff,
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pﬂlchtungen des Importeurs gehen. Dieses Bild dndert sich, wenn
wir an die Stelle der freien Konkurrenz Oligopolsituationen setzen,
in denen die Nachfragekurve der einzelnen Betriebe nicht mehr die
Preisgerade ist, sondern von links nach rechts fallend verlinft. Je
stirker geneige die Absatzkurven sind, um so wahrscheinlicher er-
scheint es, dass die Unternehmungen Monopolgewinne erzielen, die
mit Hilfe eines Zolles verkleinert werden kdnnen. Zicht man die
Verwendungen der Zolleinnahmen mit in Betracht, so stellen Anti-
monopol-Zélle, und mit den gemachten Einschrinkungen Ant-
dumping-Zslle, tatsichlich ein Mictel dar, um das Sozialprodukt zn
vergrossern. In demselben Masse wie die Zolltragung unwahrschein-
lich erscheint, triffc dies fiir die direkte Zollaufholung zu. Soweit
es sich bei den Importeuren um Handelsbetriche handelt, sind die
Einsparungsmdéglichkeiten durch Rationterung zu gering, um in Be-
tracht fallen zu kénnen.
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4. Kapitel
DIE ZOLLVORWALZUNG

I. Zoll und Preissteigerung

Als zweite Stufe des Uberwilzungsprozesses kénnen wir an-
nehmen, dass die Importeure den Preis der Importgiiter, wenn nicht
um den ganzen Zoll, so doch um einen wesentlichen Teil des
Zolles erhthen werden.

1. Die Priferenzen

Eine Preiserhthung muoss nicht sofort eintreten, wenn betridcht-
liche Vorrite an Waren, die noch zu dem alten Preise eingefiihrt
worden sind, sich im Lande befinden. Unter diesen Umstinden
kénnen jene Unternehmer, die noch iiber Vorrite verfiigen, ver-
suchen, den Kreis threr Kundschaft auszudehnen, bzw. ihre Be-
ziehungen zur bestehenden Kundschaft zu verbessern, indem sic ent-
weder zum alten Preise oder zu einem Durchschnittspreis, der
irgendwo zwischen den alten und den neuen Gestehungskosten liegt,
wie er z. B. wihrend des Krieges von der Preiskontrolle in der
Schweiz vorgesehen worden ist, weiterverkaufen.

2. Umsatzmenge und Preis

Abgeschen von der rein theoretischen Mbglichkeir, dass es ihnen
auf diese Weise gelingt, thre Kundschaft so weit auszudechnen, dass
siec in der Lage wiren, ihre Beziige so stark zu steigern, dass sie
von ihren Lieferanten Mengenrabatte in der Hohe des Zolles er-
halten konnten, werden sie aber nach Erschdpfung ihrer Vorrite
gezwungen sein, thre Preise zu erhdhen.
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II. Die Reaktionen der Konsumenten
1. Die Stabilitdt des Konsums

Dic Folge einer Preissteigerung wird zunichst nicht sein, dass
der Konsum der mit dem 2Zoll belegten Waren zuriickgeht, Soweit
es sich dabel um Konsumgiiter handele, ist mit einer, je nach den
Bevilkerungsschichten und dem Volkscharakter prosseren oder ge-
ringeren Stabilitit der Konsumgewohnheiten zu rechnen, die be-
wirken wird, dass Anderungen im Verbrauche wenigstens nicht
sofort eintreten.

2. Anderungen im Aunfbau der Produktion

Soweit Produktionsmittel in Frage kommen, werden wir an-
nehmen koénren, dass dic weiterverarbeitenden Industrien idiber
Lieferungsvertrige verfiigen, in denen der Preis entweder fix be-
stimmt sein kann, oder cine Preisschwankungsklausel vorgesehen sein
mag. Die Produktionsmenge wird jedenfalls zunichst Schwankungen
nicht unterliegen.

3. Die Einkommensverschiebungen

Wenn wir Stabilitit des Konsums nnd Stabilitit des Einkommens
einstweilen voraussetzen, so wird der erhghte Geldbedarf zu Kon-
sumzwecken nur gedeckt werden konnen, indem entweder weniger
als bisher gespart wird, oder ein Entsparen erfelgt, oder endlich
eine Enthortung stattfindet.

a) Die Sparquote. Wenn wir zunichst einen Riickgang der Spar-
rate in Betrieben volizichen, so wird dies zur Folge haben, dass den
Banken zur Investition weniger Gelder als bisher znr Verfiigung
stehen werden. Die Banken konnen auf diese Erscheinung entweder
reagieren, indem sie das Volumen der von ihoen eingerinmten
Kredite einschrinken, oder aber indem sie das Kreditvaolumen anf-
rechterhalten und ihr Dediungsverhiltnis verschlechtern. Weldhe
dieser beiden Mbéglichkeiten tatsichlich eintreten wird, ldsst sich
a priori nicht sagen. Mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit kann
jedoch ceteris paribus angenommen werden, dass die Folge des
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Riickganges der Spartitigkeit eine Erhdhung des Zinsfusses zur Folge
haben wird, sobald die Zollbelastung ein gewisses Ausmass erreicht
haben wird.

aa) Der Gleichgewichtszins, Die Zinsfusssteigerung wird, wenn
nicht vom Bankensystem kompensatorische Massnahmen der Kredit-
expansion vorgenommen werden, dazu fiihren, dass die Investitionen
der Unternehmer abnehmen. Dadurch, dass die Unternehmer weniger
als bisher investieren, wird in einem spiteren Zeitpunkte eine Ver-
schlechterung der Konsumgiiterversorgung eimreten. Ein Grond liegt
darin, dass der Produktionsmirtelapparat weniger stark ausgebaut
wird, als dies sonst der Fall gewesen wire.

bb) Der Konsumriickgang. Die Verwendung von weniger Sach-
kapital in den héheren Stufen der Produktion bedeuter anderseits
eine Abweichung vom optimalen Kombinationsverhilinis, die auch
bei gleichbleibenden Produktionsvolumen einen Ertragsriickgang be-
wirken wird.

b} Der Riickgang der Investitionen. Mit dem Falle eines Riick-
ganges der Spartitigkeit nicht vollkommen identisch ist die Mbglich-
keit, dass die Konsumenten ihre bestehenden Spareinlagen, die bereirs
investiert worden sind, zuriidkziehen.

aa) Die Kreditdeflation. Wenn das Sparvolumen schon vor der
Einfilhrung des Zolles klein war, und der besagte Fall eintritr,
werden mdglicherweise die Banken sich veranlasst sehen, ihrerseits
Kredite zu kiindigen. Die Unternehmer, die auf diese Weise ge-
zwungen werden, flissige Mittel zur Riickzahlung der Kredite zu
beschaffen, kénnen damit reagieren, dass sie die Preise ihrer Pro-
dukte senken, um einen grosseren Umsatz zu erzielen.

bb} Die Erbobung der Umlanfsgeschwindigkeit. Ein andere Mog-
lichkeit besteht fiir die Unternehmer in der Veriusserung von Vei-
mbgensbestandteilen, welche sie fiir die Fortfihrung der Produktion
nicht fiir unbedingt erforderlich halten.

cc) Das Akzelerationsprinzip. Neben dem vorlibergehenden
Preisfall der Konsumgiiter, der eintreten kann, ist also auch ein
Preisfall in Staatsobligationen, was wiedernm mit einer Zinsfuss-
steigerung gleichzusetzen wire, oder ein Preisfall in den Giitern
héherer Ordnung moglich, da deren Angebot sich plétzlich ver-
mehrt hat.

dd) Der Riickgang des Sozialproduktes. Durch die soeben er-

wihnten Erscheinungen werden bestehende und bisher als optimal
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erachtete Produkdionsmittelkombinationen gestdet nnd ersetzt dorch
Kombinationen, die weniger ertragreich zn sein scheinen.

¢} Die Enthortung.

aa) Die Vermehrung der aktiven Geldmenge. Die Mirtel kSnnen
endlih dorch Enthortung aufgebracht werden. Diese Enthortung
kann znnichst startfinden, indem die Konsumenten Bestinde an
notalem Geld, die sie bisher gehalten haben, anflésen.

bb) Die Verminderung der Kassenbaltung. Eine weitere Mog-
lichkeit, die in ihren Wirkungen zn demselben Resultate fiihre, ist,
dass die Unternehmer die von ihnen bisher gehaltenen Kassen-
reserven verringern. Das Ergebnis wird jedenfalls sein, dass sich
entweder die aktive Geldmenge vermehrt, oder sich ihre Umlauf-
geschwindigkeit steigert. Diese Steigerung des umlanfenden Geldes
wird jedenfalls im Konsumkreislanf erfolgen und wird ein be-
stehendes Gleichgewicht zwischen Konsum und Investition zugunsten
des ersteren stbren,

cc) Sparen und Investitionen. Die Folge der erwihnten Gleich-
gewichtsstbrung wird eine Steigerung der Konsumgiiterpreise sein,
die voraussichtlich stiirker sein wird als der mit der Liquidities-
vorliebe begriindete Preisfall, obwohl Preissenkungen und Preis-
steigerungen an verschiedenen Stellen der Wirtschaft stattfinden
kénnen. Mit grosser Wahrscheinlichkeit kinnen wir jedenfalls an-
nechmen, dass sich, solange die Konsumgiiterausgaben unverindert
bleiben, das allgemeine Preisnivean der Konsumgiiter erhéhen wird 1.

III. Der sekundire Uberwilzungsprozess

1. Die Zollvermetdung

Auf die Daver wird man jedoch nidit annehmen kénnen, dass
Konsumenten anf die Preissteigerung der Verbrauchsgiiter nicht
reagieren.

a) Die Verbraudhseinschrinkung. Die Konsumenten konnen ihren
Verbrauch an dem mit Zoll belegten Gute einschrinken, Einen
solchen Vorgang kann man als Zollvermeidung betrachten. Diese
Einschrinkung wird verschieden weit gehen, je nach dem, wie elastisch

1) Haberler: Prosperitit und Depression, S. 60.
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die Nachfrage nach dem betreffenden Gute ist. Im allgemeinen wird
man wohl annehmen konnen, dass zwar die mengenmissige Nach-
frage nach diesem Gute zuriidigeht. Diese Einschrinkungen werden
jedoch nicht geniigen, um die gesamte Preissteigerung wettzumachen,
mit dem Erfolg, dass die Summe der Konsumnausgaben fiir das mic
dem Zoll belegten Gute héher sein wird als bisher, und wenigstens
ein Teil der unter II. beschricbenen Wirkungen eintreten wird 2.

b} Der Konsum won Ersatzgitern. Die Ausweichungsmdglich-
keiten der Konsumenten kbnnen verschiedener Natur sein. Sie kon-
nen zunichst an Stelle des bisherigen Xonsumgutes ein Substitutions-
gut kaufen. FEine andere Moglichkeit ist, dass sie an Stelle des
auslindischen Gutes ein inlindisches Ersatzproduke beziehen.

¢} Die Nachfrageumschichtung. Eine andere Moglichkeit besteht
darin, dass sie ihren bisherigen Verbrauch des auslindischen Gutes
avfrechterhalten und anstatt dessen ihre Ausgaben fiir andere
Konsumgiiter einschrinken.

2. Die Konsumverbundenbeit der Giiter

a} Das Ausmass der Bedarfsbefriedigung. Die Wahl eines Sub-
stitutionsgutes ist zunichst bedingt durch die gegenseitige Erserz-
barkeit der Giiter innerhalb der Konsumsphire. Alles was man dies-
beziiglich allgemein aussagen kann, ist, dass das Substitutionsgut,
eben weil es einen Ersatz darstellt, fiir die Bediirfnisbefriedigung
der Konsumenten weniger geeignet erscheint als das Gur, welches
sie bisher verbrawcht haben.

b) Der Preiszusammenbang. Die Konsumverbundenheit der Giiter
kann mit einer Produktionsverbundenheit Hand in Hand gehen,
z.B. wenn an Stelle awslindischer Eier nonmehr inlindische Eier
verwendet werden. Diese Produktionsverbundenheit muss jedoch
keineswegs bestehen, wie die Beispiele der Ersetzung von Butter
durch Margarine oder von Naturkautschuk durch synthetischen
Kautschak zeigen. Je nachdem, wie weit die Produktionsverbunden-
heit geht, werden die in der Produktion notwendigen Umstellungen
mehr oder minder gross sein. Jedenfalls wird man das Bestehen
derartiger Umstellungen annehmen diirfen. Derartige Produktions-
umstellungen werden nicht ohne Friktionen ablaufen.

2) Haberler: a.a. 0., 5. 126—127,
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t) Die Grenzproduktivitit der Arbeit.- Handelt es sich bei den
besagten Umstellungen um den Produktionsfakior Asbeit, so werden
Arbeiter aus bisherigen Verwendungen herausgezogen werden miissen,
um in der Ersatzgiiterindustrie eingesetzt zu werden. Die Produk-
tivitic der Arbeiter in den nenen Industrien kann wenigstens zu-
nichst geringer sein als in ihrer bisherigen Beschiftigung, schon weil
sie die Qualifikation in ihrem neuen Beruf ersc werden erwerben
tniissen 2,

d) Lobnhihe wnd Produktivitit, Die Vermutung geht dahin,
dass die Arbeiter fiir die Beschiftigung in der Ersatzstoffindustrie
weniger geeignet sein werden als in ihren bisherigen Arbeitsplitzen.
Es wire sonst nicht einzusehen, warum sie sich der neuen Industrie
nicht bereits schon frither zugewender hitten, deren Produkte unter
den gemachten Voraussetzungen notwendigenfalls auch hitten expor-
tiert werden kénnen.

e) Die Steigerung des Reallobnniveans. Die Arbeiter werden
nicht bereic sein, ihren Arbeitsplatz zu wechseln, wenn die Lohn-
summe, die sie an der neuen Arbeitsstelle erhalten, nicht hoher ist
als in jhrem bisherigen Berufe. Diese LohnerhShung kann entweder
die Form einer Steigerung der Geldlohne annehmen, oder sie kann
erfolgen, indem die gleichen Geldlshne fiir weniger produktive
Arbeit als bisher bezogen werden. Wir kbnnen also it einer ziem-.
lichen Gewissheit eine Steigerung der Kosten des Produktionsfaktors
Arbeit, bedingt einerseits durch eine Lohnsteigerung und anderseits
durch einen Riickgang der Produkrivitit, voraussagen *.

f) Die Grenzproduktivitit des Kapitals. Thnsiddich des Pro-
duktionsfaktors Kapital werden wir annehmen konnen, dass die
Substitutionsmittelindustrien Anspriiche an Giiter htherer Ordnung
stellen werden. Diese Anspriiche werden verschieden gross sein, je
nachdem wie spezifisch die angeforderten Produktionsmittel sind.

g) Das Preisnivean in der Produktionsmittelindustrie. Wir kénnen
annehmen, dass sich ein erhdhter Bedarf nach Produktionsmitteln
bemerkbar machen wird, der sich in Preissteigernngen der bendtigten
Maschinen und der thnen vorgelagerten Industrien bemerkbar machen
wird. Diese Preissteigerungen werden daza fiihren, dass sich das
allgemeine Preisnivean in der Produktionsmittelindustrie gleichfalls

3) Strigl: Angewandte Lohntheorie, S. 96 ff.
4) Herkner, H.: Die Arbeiterfrage, Bd. 1, Berlin 1912, S. 147 ff.
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erhdhen wird, wenn auch spiter als das Preisniveau in der Konsum-
giiterindustrie, wie wir es angenommen haben’ Indem wir uns
einzig auf die Quantititstheorie stiitzen. kinnen wir aus dieser
Preissteigerung ableiten, dass eine von zwei Wirkungen eintreten
muss. Entweder kann die Falge sein, dass die umgesetzte Menge
der Giiter bel gleichbleibendem Geldwert zuriickgeht, oder aber
dass bei gleichgebliebenen Umsitzen der Wert der Geldeinheit und
damit der Geld-Lohneinheit zuriidkgehen wird 6.

3. Die Erbéhung der inlindischen Produktion

a) Die Grenzkosten der Produktion. Wenn wir den Schutzzoll
geniigend hoch annehmen, unter Voraussetzung dass das betreffende
Gut — wie es im allgemeinen mit Ausnahme der reinen Finanz-
z8lle der Fall sein wird — im Inlande iberhaupr erzeugr werden
kann, so wird die inlindische Produkcion des betreffenden Gutes,
wie wir im zweiten Kapitel bereits gezeigt haben, hinter diesen
Schutzmanern erstehen. Wahrscheinlich wird der Fall dabei so liegen,
dass in einem gewissen Masse eine inlindische Produktion bereits
bestanden hat. Diese ist bisherbis zn dem Punkte ausgedehnt worden,
hei dem die inlindischen Grenzkosten den Punkt erreicht haben,
wo sie gleich den auslindischen Grenzkosten und Transportkosten
waren ’. Durch die Einfithrung des Zolles hat sich dieser Spielraum
vergréssert und es miissen dhnliche Folgen, wie sie weiter aben fiir
die Substitutionsmittelindustrie beschrieben worden sind, auch durch
die zusatzlichen Nachfragen der einbeimischen Produktion desselben
Gutes eintreten. Wie stark der Preisanftrieb sein wird, der durdh
den Zoll bewirkt wird, hidngt von der Gestaltung der Grenzkosten
in der Prodoktion ab. Wahrscheinlich, und das macht Agrarzélle so
gefihrlich, wird der Preisauftrieb auf Agrarprodukten unter euro-
piaischen Verhiltnissen, wo das Gesetz vom abnehmenden Boden-
ertrag seine volle Wirksamkeit bereits erreicht hat, am griissten sein 3.

5) Mises, L. v.: Theorie des Geldes und der Umlaufsmircel, Jena 1923,
S. 412,

6) Haberler: Prosperitit und Depression, S. 174—175.

7) Taussig-Palyi: a.a. 0., S. 4.

8) Weiss, F.X.: Art. Abnehmender Ertrag im Handworterbuch der
Staatswissenschaften, S, 11,
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b) Sinkende Grenzkosten? Am relativ giinstigsten scheint die
Lage dann zuo sein, wenn wir eine Industrie annehmen kénnen, die
mit sinkenden Grenzkosten arbeiten wird. Wie aber bereits gezeigt
wurde, (2. Kap., IL) setzen sinkende Grenzkosten bestehende Uber-
kapazititen voraus. Selbst wenn man annehmen will, dass durch
den Zoll infolge der sinkenden Grenzkosten eine direkte Kosten-
steigerung nicht eintreten wiirde, bliebe fiir den Staat noch das
Problem bestehen, aof welche Weise er in einer Industrie, die mit
dem Gesetze des zunehmenden Ertrages arbeiter, die Monopol-
bildung, speziell die Bildung eines Kollektivmonopols in der Form
eines Kartells, verhindern will?. Wir wollen keineswegs die mig-
{ichen Vorteile unterschitzen, die sich im Gebiete der Rationalisierung
durch die Kartelle ergeben kénnen, Wir sind uns auch darither im
klaren, dass zwar mindestens ein Teil der Monopolrente durch
eine zwedimissige Bestenerung in den Besitz des Staates fiberfiihrt
werden kann. Die mbgliche Nutzenwirkung der so fundierten Staats-
ausgaben, soll auch niche bestritten werden. Sie wird uns im einzel-
nen noch beschiftigen.

In welcher Form die Monopolpolitik des Staates aber auch
erfolgt, ob er versucht die Entstehung des Monopols durch Verbote
zu verhindern, wie es in USA geschah, oder ob er zur Zwangs-
Kartellierung unter Staatsbeteiligung — wie dies in Deutschland
geschehen ist — um auf die Preisgestaltung -Einfluss zu gewinnen,
wird der Erfolg eines Monopols jedenfalls sein, dass die den
Konsumenten zur Verfligung stehende Menge kleiner als bei freier
Konkurrenz sein wird 1°. Eine Verschlechterung der Bediirfnis-
befriedigung der' Keonsumenten wird einmal eintreten, weil die
Produktivitit der einheimischen Industrie kleiner sein wird als
diejenige des Auslandes. Beim Bestehen eines Schutzzolles bildet sich
immer die Gefahr, dass stillschweigend oder ausdriicklich Monopole
gebildet werden, die zu einem Ausfall an Konsumentenrente fithren
werden.

9} Liefmann, R.: Art. Kartelle, Handwirterbuch der Staatswissen-
schaften, S. 611.

10) Marshall, A.: Handbuch der Volkswirtschaftslehre, Stuttgart/Berlin
1905, S. 403,
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4. Anderungen im Konsum

a) Der Preiszusammenhang der Konsumgiiter. Die Riidwirkun-
gen des Uberwilznngsprozesses gehen jedoch noch weiter, wenn wir
zwei Tatsachen in Betracht zichen. Sowohl im Falle der Substitutions-
giiter, als auch in der Anregung der einheimischen Produnktion geht
es nur in erster Anniherung an, anzunehmen, dass es sich um isolierte
Produkte handelt. Im Regelfalle wird im Angebot eines Produktes
eine Produktionsverbundenheit in dem Sinne festzustellen sein, dass
die Erzeugnng eines Gutes nicht méglich ist, ohne dass weitere
Produkte entweder als Kuppelprodukte, oder als Nebenprodukte
entstehen. Um zwei bekannte Beispiele zn nennen, ist die Ziichtung
von Wollschafen nicht moglich, ohne dass man in irgend einer Weise
fiir den Absatz des gleichzeitig anfallenden Fleisches sorgt. In der
Kohlenverwertungsindustrie ist die Zahl der gleichzeitig entstehen-
den Produkte sogar so gross, dass es vollstindig vnmaglich wird,
eines dieser Produkte als Hauptproduke zu bezeichnen. Es folgt,
dass sich die Stérung des Preismechanismus, wie sie durch den Zoll
bewirkt wird, schon durch den Absatz der Nebenprodukte stindig
weiter ausbreiter, da jedes dieser Produkte ja seinerseits wieder im
Rahmen einer Substitutionskette stehe.

b) Wirtschaftliche Voraussicht und Planung. Eine weitere Erwi-
gung kniipft daran an, dass solange die Einkommensquelle unver-
andert bleibc niemals gesagt werden kann, an welcher Stelle die
Einschrinkung der Konsumausgaben erfolgt. Alles was wir aussagen
konnen, diirfte sein, dass die Einschrinkong die Giiter mit relativ
elastischer Nachfrage betreffen wird, in denen Preisgefille eintreten
werden. Umgekehrt kann auf den produktionsverbundenen Giitern
hichstens der Gesamtpreis der Produkte ermittelt werden, da eine
Anfreilung auf die verschiedenen Endprodukte rational jedach nicht
moglich ist 11, Ans diesem Tatbestand ergeben sich zwei wichtige
Folgerungen. :

aa) Wirtschaflsregulierung und Interventionismus, Wenn wir die
Zollintervention als Gleichgewichtsstorung auffassen, wird sie sich
um so fiihlbarer geltend machen, je kurzfristiger die Zollvertrags-
periode ist. Die stindige Verkiirzung der Dauer der Aussenbandels-
vereinbarungen, die ja gegenwirtig allenfalls ein Jahr betrigt, trigt

11) Widksell, K.: Geldzins und Giiterpreise, Jena 1898, §, 24.
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in das wirtschaftliche Leben einen Faktor der Unsicherheit hinein,
weil, jekiirzer die Perioden sind, mit denen die Unternehmer rechnen,
die Gefahr einer falsdien Beurteilung der wirtschaftlichen Lage wichse.
Die zweite Schlussfolgerung, die wir ziehen kénnen, ist, dass alle
eintretenden Umstellungen der Preduktion die doppelten Anspriiche
an den Kapitalmarkt stellen werden in einem Augenblide, von dem
wir gesehen haben, dass die Wahrscheinlichkeic fiir einen’ Riickgang
der Sparrate spricht. Gleichzeitiz werden an den verschiedensten
Stellen der Wirtschaft, die in keiner Weise .voransgesetze werden
kdnnen, weil die Entschliisse zur Umstellung individuell verschieden
sind, Kapitalvernichtungen eintreten, in denen fiir spezifische Pro-
duktionsmittel, die in der Vergangenheit erzengt worden sind, keine
weitere Verwendung besteht 12,

bb) Die Diffusionstbeorie. Die Folge dieser Umstinde muss eine
Verringerung des Sozialproduktes sein. Die Diffusionstheorie ist
sicher in dem Sinne richtig, dass sich jeder Zoll friher oder spiter
iiber die ganze Volkswirtschaft verteilen wird, indem im Schluss-
effekt jeder mithilft, die Last eines jeden zu tragen. Sie ist in dem
Momente falsch, wo sie nicht als erstes feststellt, dass gleichgiiltig
wer zum Schluss die Last erigt die erste Last in der Verringerung
des Sozialproduktes besteht.

IV. Zollbelastung nnd Konjunktur
1. Die Produktivitit des Kapitals

Dic durch die einsetzende Kapitalknappheit bewirkte Zinsfuss-
steigerung kann entweder zur Folge haben, dass das Defzit an
Realkapital durch Kapitalimporte wettgemacht wird. Dieser Fall
wird vor allen Dingen eintreten, wenn es sich um eine einseitige
Zollerhghung handelt, wihrend die Zollbelastung des Weltmarktes
relativ unverindert bleibt. Ohne den Schiussfolgerungen hier schon
vorgreifen zu wollen, kann jedenfalls gesagt werden, dass auf die
Dauver Kapitalimporte mit Warenexporten bezahlt werden miissen,
von denen nicht abzusehen ist, an welcher Stelle sie entstchen sollen.

12) Wiese, L. v.: Art, Konkurrenz, Handwbrterbuch der Staarswissen-
schaften.

58



Bleibt die Zufuhr auslindischer Kapitalien aus, entweder weil das
Risiko im entsprechenden Lande als zu gross erachtet wird, oder
weil — was typisch fiir die Zeit zwischen 1918-39 war — die Zoll-
erhdhungen allgemein erfolgen und sich wenigstens, was den Kapital-
transfer betrifft, gegenseitig kompensieren, so muss der inlindische
Zinsfuss steigen.

2. Die Produktionsumwege

Jede Zinsfusssteigerung, die ein irgendwie betrichdiches Aus-
mass anmmmt, wird aber den Unternehmer zwingen, die Produk-
tionswege zu verkiirzen. Jede derartige Verkiirzung der Produktions-
umwege bedeutet eine Verringerung des Sozialproduktes: Einmal
wegen der geringeren Ergiebigkeit der Produktion, zweitens wegen
der Entwertung von rucht mehr bendtigten Giitern hoherer Ordnung,
endlich aber drittens wegen den technischen Verinderungen, die
innerhalb des Produktionsprozesses notwendig wiren nnd ihrerseits
Kapitalvernichtungen zur Folge haben.

3. Anderungen der Kaufkrafl

Die Annahme, dass die Konsumenten die Schmilerung ihres
Realeinkommens, wie es durch den Zoll bewirkt worden ist, auf
die Dauer hinnehmen werden, ist jedoch durchaus unrealistisch.

a} Die Reaktionen der Konsumenten. Wir werden als dritee
Stufe des Uberwilzungsprozesses, die Reaktionen der Konsumenten
auf die Preissteigerungen in Betracht ziehen miissen. Man kann
an dieses Problem entweder in dem Sinne herangehen, dass man
erklirt, dass jeder Produktionsfaktor auf dem Markee versudcht,
den hichsten Preis zu erzielen, den er iiberhaupt erzielen kann.
Unter diesem Gesichtspunkt erscheint die Konsumstener an sich un-
moglich. Die Lohnsteuer, als die wir den Zoll betrachten kénnen,
wiirde dann auf dem Konsumenten liegenbleiben.

b) Gleichgewidhtstheorie und Madht. Man kann aber umgekehrr,
und dies diirfre die realistischere Annahme sein, davon ausgehen,
dass die Preisbildung der Produkuvionsfaktoren mcht nur ein reines
Gleichgewichtsproblem, sondern daneben anch ein Machtproblem ist.
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Die Preisbildung des Lohnes wiirde sich unter diesen Umstinden
nach der Elastizitit von Angebot und Nachfrage auf dem Arheits-
markt bzw. auf den verschiedenen Teilarbeitsmirkten richten.

4. Das eherne Lobngesetz

Vertreter des ehernen Lohngesetzes in irgend welcher Form
werden erkliren, dass die Uberwilzung etfolgen muss, weil man
niemandem mehr wegnehmen kann, als er har. In der krassesten
Form miisste die Lohnkiirzung, beispielsweise durch einen Getreide-
Zoll, zu einem Verhungern von so vielen Arbeitern fishren, bis sich
infolge der zuriickgegangenen Zahl der Arbeiter die Grenzproduk-
tivitit der Arbeit, einschliesslich Zoll, wieder auf das Existenz-
minirmum  gehoben hiitte (Ricardo). Nun wird heutzutage wohl
niemand im Ernste behaapten wellen, dass die tatsichlich gezahlten
Lohne in der Nihe des Existenzminimums liegen, ganz abgesehen
davon, dass man in diesem Falle erst definieren miisste, was man
unter Existenzminimum verstehen miisste. Hingegen diirfte man nicht
allzusehr fehlgehen, wenn man fir den Verlauf der Angebotskurve
noch Arbeit annimmt, dass diese in ihrem relevanten Teil parallel
zor X-Achse verliufl, wobei die Y-Koordinate von dem als standes-
gemiss betrachteten Lohne abhingt. Die Arbeiter, deren Reallohn
durch den Zoll gesunken ist, werden nunmehr darnach trachten, ihre
alte Lohnhthe wieder zu erreichen. Inwieweit thnen das tatsichlich
gelingt, ist eine Frage der Madcht, bzw. der Stirke ihrer Organisation.
Die Vermutung spricht wenigstens in der Gegenwart dafiir, dass es
den Arbeitern gelingen wird, im wesentlichen einen Teuerungsaus-
gleich zu erreichen.

5. Die Lohnerhéhungen

Betrachten wir nunmehr die Stellung der Unternehmer gegeniiber
diesen Lohnforderungen. Was zuniichst den Grenzproduzenten be-
triffr, so wird er nicht in der Lage sein, LohnethShungen zu ge-
wihren, weil keine Quelle ersichtbar ist, aus det diese entnommen
werden konnten. .

a) Die Abnabme des Produktionsumfanges. Der Grenzproduzent
wird also aus dem Produktionsprozesse ausscheiden miissen. Diese
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Tatsache allein wird geniigen um das Beschiftigungsvolumen sinken
zu lassen.

b} Das Substitutionsprinzip. Dieselbe Seite wird sich aus dem
Bestreben der Unternehmer ergeben, eine Medhanisierung des Pro-
duktionsprozesses durchzufithren.

aa) Arbeitsteilung und Absatz. Man wird jedoch die Chancen
einer derartigen Rationalisierung niche iiberschitzen diirfen, weil die
Medhanisierung, um rational zu sein, cine Vergrosserung des Absatz-
marktes voraussetzen wirde, die bei sinkender Massenkaufkraft
unwahrscheinlich wire.

bb) Der Realkapitalbedarf. Die Rationalisierung ist ferner vom
Vorhandensein von Realkapital abhiingig. Wir haben bisher bereits
Quellen festgestellt, die mehr als geniigen wiirden, um die Znwachs-
kapitalbildung aufzunehmen.

6. Die Theorie der Arbeitslosigkeit

a) Der Lobn als einzige Erwerbsquelle. Wenn wir vom Bestehen
einer Arbeitslosenunterstiitzung absehen, so kann dic Folge sein, dass
eintretende Unterbeschiftigung die Arbeiter zwingt, mit ihren Lohn-
forderungen herunterzugehen. Auf diese Art kdnnen die Arbeiter
doch veranlasst werden, einen Teil des Zolles zu tragen. Die Wahr-
scheinlichkeir, dass dies eintritt, ist um so grdsser, je hoher das vor
der Einfihrung des Zolles bestehende Lohnniveau gewesen ist.

by Die Sozialfiirsorge. Setzen wir jetzt ein System der Sozial-
fiirsorge ein, welches einen Riickgang der Beschiftigung nicht zu-
ldsst, so kommen wir zu einem unter 7a anzufithrenden Gedanken-
gang. Darnach wird der Staat, um das Geldlohnniveau zu halten,
gezwungen sein den Geldwert zu senken, was eine tarsichliche
Senkung der Reallshne bedeuten wird.

7. Die Unternebmerrente

Die Unternehmer, welche iiber eine Differentialrente verfiigen,
werden in der Lage sein, die geforderten Lohnerhshungen zu be-
willigen. Auch die Unternehmer aber werden nicht gewillt sein,
diese Lohnerhdhungen zu tragen und werden versuchen, sie weiter-
zuwilzen. Wie weir ihnen dies gelingt, hingt ab von der Elastizitit
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der Nachfrage nach ihren Produkten. Handelt es sich um Betricbe,
welche auf einen grossen Umsatz angewiesen sind und die zndem
ein Gut mit elastischer Nachfrage verkaufen, so werden sie gezwun-
gen sein, einen grosséren Teil der LohnerhShung zu tragen als
umgekehrtenfalls. Jedenfalls werden die Unternehmer die Lohn-
erhéhung als Kostenbestandteil betrachten und versuchen, so viel
als méglich davon an thre Konsumenten weiterzngeben. Soweit diese
Tatsache den internationalen Handel betrifft, so werden wir sie im
nichsten Punkte besprechen.

a) Die Héhe des Reallobnniveaus. Fiir das nationale Preisniveau
ergibt sich jedoch die Folgerung, dass die Produktionspreise steigen
werden. Ganz unabhingig von der Wahrungspolitik wird sich also
ein Ausgleich der Reallshne in dem Sinne anbahnen, dass eine
warenseitige Tenerung eintrity, die ihrerseits die Arbeiter zu erhihten
Lohnforderungen veranlassen kann, ein Prozess, dessen Ende nor
aut zwer Arten erfolgen kann. Entweder gelingt es, das notwendige
Realkapital trotz alledem zubilden und eine Produktivititssteigerung
zu erreichen, welche dic Zahlung gleichgebliebener Reallshne und
erhGhter Geldlohne ermdglicht. Die andere Moglichkeic aber be-
stecht darin, dass ein Ausgleich iiber die Wihrungsmanipuliernng
erfolgr, wo bei gleichgehlicbenen Geldléhnen die Reallohne sinken.

k) Der Ubergang zum Gleichgewidst. Die nach der Methode der
komparativen Statik vorgenommene Betrachtung bedarf insofern
ciner Erginzung, als wir die Dauer des Ubergangszustandes in
Betracht ziehen.

Es diirfre heute wohl kaum mehr die These zutreffen, wonach
die Léhne als die lerzten aller Preise steigen werden. Jedenfalls
haben wir aber gesehen, dass zwischen Preissteigerung und Loha-
anpassung ein Zeitraum vergeht. In einer Wirtschaft mit dynamischer
Anpassung des Geldwertes ist es durchaus méglich, dass der jeweilige
Ubergangszustand sich verewigt, indem die Konsumenten die ein-
zigen Leidtragenden sind. Die Konsequenz einer derartigen Hypo-
these wird aber anderseits eine stindige Entwertung des Grenz-
produktes des Realkapitals, im Vergleiche znr Entléhnung der per-
sonlichen Produktionstaktoren, sein. Eine derartige Entwidklung,
wie wir sie seit 1931 miterleben, kann vielleicht unter ausser-
gewdhnlichen Umstinden, im Sonderfalle durch die Aufeinander-
folge von Weltwirtschaftskrise und nationaler Selbstverteidigung in
der Wehrwirtschaft und spidter in der Kriegswirtschaft, ertragen

62



werden. Eine Verewigung dieses Zustandes in einer Friedenswire-
schaft erscheint jedoch ohne Riickwirkung auf die Sparquote aus-
geschlossen.

Die Alternative scheint daher zu lauten: Entweder Zollabbau
und Riickkehr zur Weltwirtschaft oder Verewigung des geschilderten
dynamischen Zustandes, der stindig die Gefahr in sich trigt, an die
Stelle des friedlichen Wirtschaftsverkehrs, der die Grundvorans-
setzung des internationalen Handels bildet, reine Machtverhiltnisse
Zu setzen. —

V. Import und Export

Es bleibt uns in diesem Abschnitie noch iibrig, die Wirkungen
zu untersuchen, welche sich aus den Verinderungen des intindischen
Produktionsniveaus fiir den Aussenhandel ergeben.

1. Die Voraussetzungen

Wir kénnen die beiden Gleichgewichtsbedingungen des Aussen-
handels formulieren, einmal in der Millshen Theorie der inter-
nationalen Werte: Wertsumme der Importe = Wertsumme der Ex-
porte ¥ und in der Casselschen Theorie der Kaufkraftparitic 14

W,
W, L

=1

2, Der Mechanismus der Zablungsbilanz

Kein Land kann daher auf die Dauer mehr importieren als es
exportiert und umgekehrt. Das Gleichgewicht stellt sich in der Weise
her, dass man die Gtiiter eines Landes in einer fortlaufenden Reihe
klassiert, wobei von den Giitern, bel denen ein Land einen kom-
parativen Kostenvorteil besitzt, nur so viel ausgefithrt werden kann,
als es bereit ist, von Giitern in denen ein komparativer Kosten-
nachteil besteht, zu importieren 15,

13} Mill: Principles, Buch 5, Kap. 18.
14) Cassel: Theoretische Sozialékonomie, S. 658.
15) Taussig-Palyi: z.a. O, S. 58 ff.
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3. Das reale Austauschuerbilinis

Die Folge des Riickganges der Importe durch den Zoll muss
daher ein Riickgang der Exporte sein. Eine Mbglichkeit, nach der
sich dieser Ausgleich vollziehen kaun, haben wir soeben kenuen-
gelernt. Nach der Theorie der komparativen Kosten, muss sich der
absolute Kostenvorsprung eines Landes in der grossern Lehnhihe
dieses Landes ausdriicken 16, Wenn infolge des Zolliiberwilzungs-
prozesses die Lohne im Lande steigen, gleichgiiltiy ob diese Lohn-
steigerung zuriickzufithren ist auf h8here Lohnforderungen oder auf
die hdhere Grenzproduktivitit der Arbeit infolge Realkapital-
mangel, so miissen die Preduktionskosten in allen Industrien, und
daher auch in der Exportindustrie, steigen 7. Wie schnell sich dieser
Prozess vollzieht, hingt davon ab, in welchem Ausmasse die Teil-
arbeitsmirkte miteinander kommunizieren. Eintreten wird die Lohn-
steigerung jedenfalls. In dem Masse wie sie eintritt, wird der Ex-
porteur direkt zum Triger des Zolles 8, Indirekt trigt er den Zoll
ferner, weil der Riickgang des Importes sein Absatzvolumen im
Auslande vermindert.

4. Die Kaufkrafiparitiit

Aus der Kaufkraftparititentheorie konunen wir ableiten, dass
wenn die Exporte zunichst die Importe iiberwiegen sollten — eine
Folge, die durchaus wahrscheinlich ist —, die Exporteure auf dem
Devisenmarkte die Gegenwerte ibrer Forderungen an das Ausland
anbieten werden. Das Angebet an auslindischen Zahlungsmitteln
wird daher die Nachfrage der Importeure stindig iibersteigen. Dies
wird zur Folge haben, dass der Kurs der einkeimischen Wihrung
gegeuilber dem Auslande steigt. Die Exporteure, die bereits héhere
Realproduktionskosten haben, werden ausserdem noch hohere Geld-
predukcionskosten bekommen. Thr Absatz, sowchl auf dem Welt-
markte als auch auf dem Mackte des Landes gegen das der Zoll
erlassen wurde, wird zuriidkgehen. Das Ausmass dieses Riickganges
hingt direkt vom Konkurrenzverhiltnis auf. dem Weltmarkte, von

16) Taussig-Palyi: a.a.0, S. 140,

17) Taussig-Palyi: a.a. Q. S. 62.
18) Taussig-Palyi: a.a. O, S. 260.
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der Kostengestaltung '® der Exportbetriebe und von der Elastizitdt
der Nadhfrage nach Exportgiitern ab. Da er in einem direkien Zu-
sammenhange mit der Nachfrage nach Importgiitern stehr, kann
sogar der Fall eintreten, dass wenn die Importe unelastisch die Ex-
porte dagegen elastisch sind, die Exporteure einen grosseren Schaden
erleiden, als eventuell fiir die inlindische Produktion und den Staac
entstehen kann. Da unter gegenseitigen Verhiltnissen die Konkurrenz
auf dem Weltmarke besonders stark ist, ist diese Entwicklung sogar
Zu erwatten.

5. Die Anpassung des Geldwertes

Noch ungiinstiger stellt sich die Lage der Exporteure, wenn wir
den Ausgleich der Zollbelastung tber den Geldwert in Betracht
zichen. Wir haben gesehen, dass man die Anpassung von L in der
Casselschen Gleichung durch die Manipulierungen von W verhindern
kann. Wenn das Inland systematisch Inflation betreibt, um Lohn-
steigerungen zu verhindern, so werden sich dic Exporteure der
Tatsache gegeniibersehen, dass der Aussenwert des Geldes schneller
fillt als seine Kaufkraft im Inlande 2. Teilweise ist dies darauf
zuriidszufithren, dass die Staatsmacht, die natiitlich bestrebt sein
wird, den Aussenwert solange als méglich zu halten, an den Staats-
grenzen aufhért. Teilweise wird es auch eine Folge des Nachhinkens
der inlindischen Lohne hinter den inlindischen Preisen sein. Endlich
wird die Meinungsbildung auf den auslindischen Devisenmirkten,
die der inlindischen Propaganda nicht zuginglich ist, die im Gange
befindliche Kreditinflation schneller realisieren 2. Solange die aus-
lindischen Importeure in der Lage sind, an der auslindischen Borse
inlindische Zahlungsmittel zu verschaffen und diese im Inlande zu
verwerten, solange die Devisenzwangswirtschaft also nicht absolnt
geworden ist, werden die auslindischen Importeure bei den inlin-
dischen Exporteuren zu Preisen kaufen konnen, die umgerechnet in
eine stabile Wihrung unter den Gestehungskosten der Exporteure

19) Taussig-Palyi: a.2. O, S. 31 ff,

20} Gruntzel, J.: Handels-Zahlungs- und Wirtschaftsbilanz in: Wire-
schaftstheorie der Gegenwart, Wien 1928,

21) Griziotti-Kretzschmann, J.: Il Problema del Trend secolare nelle
Fluttuazioni dei Prezzi, Pavia 1935, S, 5 ff.
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liegen 22. Wichtiger noch als dieser Grund wird sein, dass die stin-
digen Andernngen des Geldwertes die Kostenrechnung der Expor-
* teure filschen werden. Da es audh fiir einen Exporteur, der die
Entwidklung richtig sieht, unmdglich ist, sich von der inlindischen
Wihrung unabhingig zu machen und von den wenigsten das Ausmass
der Entwertung in einer Inflition? — auch von den fihigsten
Exporteuren — nicht voransgesehen werden kann, werden die
Exporteure anf diesen dynamischen Verkiufen Verluste erleiden,
denen an keiner Stelle Gewinne gegeniiberstehen 24,

V1. Zusammenfassung

Hinsichtlich der Zollvorwilzung kdnnen wir feststeller, dass diese
mit einem hohen Grade von Wahrscheinlichkeit erfolgen wird. Sie
wird zunichst die Verbraucher treffen und wird von diesen anf den
Produzenten abgewilzt werden. Das Gelingen dieser Abwilzung
wird von der relativen Lohnhohe des Landes abhingen. Die Arbeiter
selber werden um so mehr tragen miissen, je glinstiger thre Lage bis-
her war. Die Produzenten werden jedoch versuchen, ihrerseits den
Zoll weiterzugeben. Er wird solange hin- und hergehen, bis der Zoll

“vollkommen defundiert ist, was bedeuter, dass ein nenes Gleich-
gewicht erreicht wurde. Dieses Gleichgewicht wird sich wegen der
Friktionsverluste auf einem niedrigeren als dem bisherigen Nivean
einstellen, selbst wenn wir die Verluste, die sich aus der Verminde-
rung der internationalen Arbeitsteilung ergeben, ausser Betracht
lassen. Diese Verluste werden wahrscheinlich die Exportindustrie in
einem stirkeren Masse als die iibrigen Industriezweige treffen, Wir
werden aber die endgiiltige Entscheidung dieser Frage zuriickstellen
miissen, bis wir die Reaktionen des Auslandes und die Stellungnahme
des Staates in unseren Folgerungen einbezogen haben werden.

22) Mises: Nationalakonomie, 5. 697.

23) Schmidt, Fr.: Dic organische Tageswertbilanz, Leipzig 1928,
S. 14 1, .
24) Schmidt, Fr.: a.a.0,, 5. 297 ff.
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5. Kapitel

DIE ZOLLRUCKWALZUNG
I. Die unmittelbaren Wirkungen der Zollbelastung

Analog dem Verfahren, welches wir im vorigen Kapitel ange-
wendet haben, werden wir uns nunmehr mit den Maglichkeiten be-
schiftigen miissen, welche den Importeuren zur Verfiigung stehen, die
aufgeblirdete Zollast rickzuwilzen, das heisst sie an seinen Liefe-
ranten, den auslindischen Exporteur, weiterzugeben, Da die dabei
auftretenden Uberwilzungsprozesse analog denjenigen sind, die auf-
treten, wenn das Inland einen Exportzoll auf Waren legt, kinnen
wir bei dieser Gelegenheit die Wirkungen der Exportzille behandeln
und auf diese Art Wiederholungen vermeiden.

1. Kurzfristige und langfristige Betrachtungen

Betrachten wir die unmittelbaren Wirkungen der Einfithrung
eines Zolles, so werden wir unterscheiden miissen zwischen langfristi-
gen und kurzfristigen Betrachtungen. Den Wirkungen in the short
run, die sofort eintreten, das heisst in ¢inemn Zeitraum, der so klein
ist, dass wir dabei das Zeitmoment vernachlissigen kénnen, miissen
wir die Wirkungen in the long run, welche eintreten werden, wenn
sich der Anpassungsprozess an die neue Gleichgewichtssituation voll-
zogen haben wird, entgegenstellen 1,

2, Autarkie und Weltmarkt

Bei der Besprechung der Zollvorwilzung konnten wir die An-
nahmen machen, dass der eingefihrie Zoll alle Bezugsquellen treffen
wiirde, die dem inlindischen Importeur zur Verfiigung stehen. Wir
konnten daher auf die Unterscheidung zwischen der Giiterbeschaf-

1) Marshall, A.; Handbuch der Volkswirtschaftslehre, 5. 350—361.
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fung auf bilateraler Basis und dem Bezuge vom Weltmarkee ver-
zichten. Im Falle der Zollriickwilzong ist dieses Verfahren nicht
mehr statthaft. Der apslindische Exporteur,der von den inlindischen
Zolimassnahmen dirgke nicht betroffen wird, hat die Wahi, an das
Land mit den neuen Zollmassnahmen oder nach andern Lindern zu
liefern, in denen die Friktionen, datgestellt durch die Transportkosten
und die jeweiligen Zollbelastungen, unverindert geblieben sind 2.

3. Die Bedeutung der Transportkosten

Wir werden bedenken miissen, dass ceteris paribus der Handels-
verkehr mit dem Auslande eine Tendenz zeigen wird, der am inten-
sivsten mit den Lindern sein wird, denen gegeniiber die Transport-
kosten eine moglichst geringe Rolle spielen *. Die in Frage kommen-
den TFransportkosten sind dabei, wie hier einstweilen nor angemerkt
werden soll, keine vom menschlichen Willen nnabhingige Grisse. Sie
kénnen einerseits durch den Bau von Eisenbahnen oder Kanilen be-
einflusst werden. Unter anderem kann die Seefracht bewirken, so-
lange sie die billigste Methode des Transportes von Massengiitern ist,
die fiir den internationalen Handel hanptsichlich in Betracht kom-
men, dass geographische Entfernungen und Transportkostenhéhe sich
nicht zu decken brauchen. Anderseits sind die Wirkungen der Trans-
portpolitik des Staates zn bedenken. Ebenso wie der Staa: in der
Lage ist, durch entsprechende Regionaltarife gewisse Landesteile —
z. B. der Kanton Tessin gegeniiber der iibrigen Schweiz — zu bevor-
zngen und einen kiinstlichen Standort der Produktion zu schaffen,
kann er auch durch die Einfiihrung besonderer Exporttarife die Ver-
kehrslage gegeniiber einem Lande verbessern, mit dem der Waren-
austausch gefordert werden soll. Wenn wir den Standort der Pro-
duktion, soweit es die industrielleErzeugung betriffe, als den Schwer-
punkt des Varignonschen Dreiecks nach Rohstoffabsatz und Arbeit
hestimmen k&nnen, und fir die landwirtschaftliche Produktion die
Thiinenschen Kreise zur FErlinterung heranziehen, so kdnnen wir,
wenn ein Exportmarke als gegeben voravsgeserzt wird, deduzieren,
dass cine Verringerung der Transportkosten den Schwerpunke der

2) Beveridge: 2.2.0,, 5. 601l
3) Brentano, L.: Die Schrecken des einseitigen Industrie-Staates, Ber-
lin 1901, S. 34 1.
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Alfred Weberschen Standortfigar nach dem Exportland verschieben
wird 4 5,

a) Die Verkebrspolitik. Die Zollkompensation, die uns im wei-
tern noch beschiftigen wird, kann also dadurch erfolgen, dass die
staatliche Verkehrspolitik die Transportkosten wahrscheinlich niche
um den ganzen Betrag des Zolles senkt, aber wenigstens einen Teil
der Wirkungen durch eine Ermissigung der Transporttarife kompen-
siert . Die soeben besprochene Frage der staatlichen Tarifpolitik wird
besonders wichtig dann, wenn wir den Durchgangsverkehr, das heisst
die Dienstleistungen beriicksichtigen, die ein drittes Land leistet, ohne
selber direkt am Import oder Export beteiligt zu sein, Um diese Tat-
sache an einem konkreten Beispiel zu illustrieren, mége es geniigen,
an den Tarifkampf zu erinnern, der seinerzeit zwischen den schwei-
zerischen und den dsterreichischen Bundesbahnen entstanden ist. Es
bandelte sich hauptsichlich um den Kohlentransport iiber die kon-
kurrenzierenden Hauptverkehrswege zwischen Italien und Deutsch-
land iiber den Brenner und durch den Gotthard.

b) Die Transitzille. Transitzolle, soweit sie heute iiberhaupt noch
auftreten und nicht durch Zollriickvergiitungen kompensiert werden,
bzw. in dem Falle, wo die Zollriickvergiitangen sich dem effektiv
gezahlten Zoll nicht vollstindig anpassen konnen, stellen ein Trans-
portkostenproblem dar. Dieses kann, je nach der Eigenart des Falles,
als Transporispesenerhfhung oder -ermissigung bewertet werden.
Der Fall einer Zollerhbhung wird die Verkehrslage und damit den
internationalen Handel eines Landes verschlechtern. Die Zollermissi-
gung wird hingegen die Giiter anziehen. Schwierigkeiten werden sich
fiir den Fall ergeben, indem gleichzeitig eine Verarbeitung des Gutes
mit Zollrestitution startfindet. In diesem Falle wirkt die Restitution
als Produktionsprimie und wird zur Folge haben, dass sich das
Exportvolumen des Landes vergrossert. Im dbrigen sind die Folgen
analog denjenigen einer Produktionsprimie, indem sie eine Ab-
lenkung vom Gleichgewicht und eine Begiinstigung der subventio-
nierten Industrie zugunsten der iibrigen Teile der Volkswirtschaft
darstellen 7.

4) Weber, A.: Standort der Industrien, Tiibingen 1909, S. 54 ff.

5) Thiinen, J. H.: Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft
und Nationalskonomie, Jena 1930, 5. 384 ff.

6) Pirath, C.: Die Grundlagen der Verkehrswirtschaft, Berlin 1934,
S. 34, 247 f1.

7) Jéze: a.a. O, 5. 1000 4.
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¢) Die unmittelbare Ruckwalmrzg Die unmittelbare Wirkung
einer Zollerhthung wird sein, dass der inlindische Importeur ver-
sucht, von seinen auslindischen Lieferanten billigere Preise zu er-
langen. Aller Voraussicht nach wird er versuchen, den von ihm vor-
ausgesehenen Absatzriickgang durch eine Ermissigung seiner Selbst-
kosten rickgingig zu machen.
d) Die Lagerbaltung. Ganz abgesehen von der Kostenstruktur
der Lieferanten, konnen wir zunichst damit rechnen, dass der Pro-
" dukeionsprozess des Exporteurs fiir die niichsten Monate festgelegt
worden ist und nicht sofort umgestellt werden kann. Der Exporteur,
an den mit Forderungen nach Preisermissigung herangetreten wird,
wird daber Verluste in Kauf nehmen miissen. .
Auf der andern Seite wird er bestrebt sein, seine Verluste mag-
lichst zu begrenzen. Die Folge davon wird sein, dass er andere Ab-
satzquellen suchen wird, und wir sind so gezwungen, die Entstebung
des sogenannten Weltmarktes niher zu betrachten.

4. Die Preisbildung auf dem Weltmark:

Die Weltmarktpteise hingen in viel hherem Masse als das Aus-
tauschverhiltnis zwischen zwei Lindern von Fakroren ab, die mit
der unmittelbaren Gestaleung der Angebots- und Nachfragekurve
wenig zu tun haben.

a) Die aktiven Bestimmungsgriinde der Weltmarktpreise. Wir
haben auf der cinen Seite die Produktionsverhiltnisse, die den Welt-
markt bestimmen. Anderseits konnen wir annehmen, dass infolge der
grossen Zahl der wenigstens hypothetisch in Frage kommenden An-
bieter, diec Nachfrage auf dem Weltmarkte vielmehr dem Verhiltnis
der freien Konkurrenz entsprichr, als zwischen zwei Lindern.

Ein weiteres Moment, welches in derselben Richtung wirke, ist
die Wirksamkeit des &rtlichen und zeitlichen Produktionsausgleichs,
den man als Arbitrage und Spekulation zu bezeichnen pflegt.

b) Der Einfluss des Zolles anf denWeltmarkipreis. Auch der Preis
des Weltmarktes wird sich nach Angebot und Nachfrage bilden. Die
Angebotskurve, die wir im gegenwirtigen Momente als unverindert
annehmen konnen, ist charakterisiert durch den Tangenz des Rich-
tungswinkels, den die Angebotskurve im Ursprunge beginnend mit
der X-Adchse bilder, und die sich daher durch die Gleicung y =
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tga-x charakterisieren lisst. Die Nachfragekurve hat dic Form: y =
—tg x -+ ¢ = 0, wobei ¢ den Abschnitt der Nachfragekurve auf der
X-Achse darstellt, was auch geschrieben werden kann: tg = C. Die
Verschiebung, weldhe durch die Einfithrung eines Zolles eintritt, wird
darin bestehen, dass jener Teil der Nachfrage, der durch das ein-
fiithrende Land bewirkt wird, sich auf der Nachfragekurve nach oben
verschiebt, ¢ daher abnimmt, und infolgedessen tgf zunehmen muss.
Wenn es daher andh falsch ist, den Weltmarktpreis als gerade zn be-
trachten, so kdnnen wir immerhin aussagen, dass egff im allgemeinen
einen sehr kleinen Wert haben wird, und die Elastizitit der Nach-
fragekurve sehr klein ist. Diese Elastizitir wird durch die Einfiihrung
eines Zolles, wie soeben gezeigt wurde, erhdht werden, und zwar um
s0 mehr, je grosser der Anteil der Nachfrage ist, der auf das zum
Schurzzoll iibergehende Land entfillt. Nachdem der Weltmarktpreis
sich als Schnittpunkt von y = tg-x und y = — tgf-x + c ergibe,
wird die Einfithrung des Zolles eine Ermissigung des Weltmark:-
preises zur Folge haben.

IL. Die Verschichungen des Exportes

1. Das Aussuchen newer Exportlinder

Der Exporteur, der sich dieser Lage in einem gegebenen Momente
anpassen muss, kann nun aber sehr leicht feststellen, dass der Ver-
lust, den er erleidet, wenn er an ein anderes Importiand liefert, der
sich aus den erhdhten Transportkosten und der Ermissigung des
Weltmarktpreises zusammensetzt, geringer ist, als wenn er dazu
iibergehen wiirde, weiter an seinen bisherigen Lieferanten zu liefern®.

2. Das Exportvolumen

Die Chancen, dass eine Entwicklung eintrict, sind um so grisser,
je geringer die Menge ist, die von dem Lande mit dem neuen Zoll-
tarif bisher bezogen wurde, und je geringer der Transportkosten-
zuwachs wird. Daraus folgt, dass in der Gegenwart, we die Trans-

8) Lésch, A.: Die riumliche Ordnung der Wirtschaft, Jena 1940, S. 132.
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portkosten pro Entfernungseinheit im allgemeinen eine Tendenz zur
Senkung haben, sich diese Situation cher ergeben wird, als in einem
Zeitpunkt, in dem der Export aus rein technischen Griinden sich anf
die Nachbarlinder konzentrierte .

3. Der Zerfall der Weltwirtschafl

Ein weiteres Moment, welches in diesem Znsammenhange in Be-
tracht gezogen werden muss, ist endlich, ob es sich um eine verein-
zelte Zollerhéhung handelt, oder — da die wirksame Ursache in
diesem Falle nicht die Zollerhhung an sich, sondern der Nachfrage-
riickgang ist — ob dieselbe ein einzelnes Land betriffr, oder ob sie
auf der ganzen Welt gleichzeitig anftrite.

a) Das Sinken der Kaufbrafl. Jedenfalls kénnen wir fiir die Ex-
portkrise, wie sie 1930 einsctzte, beide Ursachen anfithren. Zunichst
war es der Nachfrageriickgang, der sich aus dem Riidkgang des Be-
schiftigungsgrades der importierenden Linder allgemein ergeben hat.

b) Der zunebmende Interventionismus, Im allgemeinen bestehen
in den haupesichlichsten Exportlindern Tendenzen, gleichzeitig Zoll-
erhbhungen und im weitern Verlaufe auch quantitative Export-
beschrinkungen cinzufiithren. Ein weiteres Moment, welches in der-
selben Richtung wirke, ist in’ der Art der exportierenden Giiter zu,
erblidten. Die Lage eines Landes wird um so giinstiger sein, je
allgemeiner die Verwendungsméglichkeiten der zu exportierenden
Giiter sind.

" ¢) Der Zusammenbruch der Arbeitsteilung, Im Jahre 1929 war
die Lage so, dass sich im Weltverkehr anf der einen Seite hochindu-
stialisierte Linder der alten Welt befanden, die im hochsten Grade
spezifische Produkte ausfiihrten. Thre Abnehmer waren Agrarlinder,
in denen die Produktionsperioden, weil sie von natiirlichen Verhilt-
nissen abhiingen, lang waren und nicht verkiirzt werden konnten.
Fir unser Problem ergibt sich daraus, dass die Lage des Export-
landes um so ungiinstiger ist, je linger, rein zeitlich gesehen, die Um-
stellung des Produktionsprozesses dauert. Als zweites ergibe sich,
dass der Export von Produktionsmirteln, besonders in der Industrie,

9) Losch, A.: a.2. 0, §. 133—136,

10) Cassel, G.: Der Zusammenbruch der Goldwihrung, Stuttgart 1937,
S. s34 '
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um so leichter erfolgen kann, je vielscitiger thre Verwendungsmig-
lichkeiten sind 19.

4. Die unmittelbaren Wirkungen des Zolles

Die unmittelbare Reaktion der Exporteure wird wahrscheinlich
sein, dass sie die entstehenden Produktionsmengen mit dem geringst-
mbglichen Verlust abzusetzen versuchen werden. Im Augenblicke der
Einfithrung des Zolles kann es daher geschehen, dass das Ausland
ecinen betriichtlichen Teil des Zolles zahlt.

Der Anpassungsprozess des Auslandes wird zunichst von seiner
Kostengestaltung abhingen. Den Fall, dass das Ausland mit sinken-
den Kosten arbeitet, haben wir unter Kapitel 4, III, 3 a) bereits
behandelt. Wir kénnen daher annehmen, dass die Angebotskurve der
Exportenre von rechts nach links steigend verliuft und dass ferner
jeder einzelne Betrieb unter dem Gesetze des abnehmenden Ertrages
steht.

a) Verschiebungen innerbalb des Betriebes. Die Angebotskurven
sind dabei nicht in dem Sinne fix zu nehmen, dass sie, soweit es
sich um den individuellen Betrieb handelt, unverinderlich wiren.
Vielmehr wird in jedem Moment ein Grenzproduke durch die Aus-
dehnung der Produktion eines giinstig gelegenen Betriebes ausge-
schaltet werden, wihrend am andern Ende der Kurve neue Betriebe
entstehen werden.

b} Anderungen der Technik. Neue Betriebe kiinnen entweder ent-
stehen, weil sich ein technischer Fortschritt durchgesetzt hat. Es kann
aber auch die Folge des Diffusionsprozesses sein, der sich aus der
Verbreitung des technischen Fortschrirtes ergibt.

¢} Der Riidkweg zum Gleidbgewicht. Dieser Diffusionsprozess er-
folgt, weil Unternehmer, die Vorsprungsrenten besitzen, durch ihre
gestiegene Nadhfrage nach Rohstoffen und ihr erhhtes Angebot an
Fertigprodukten die Preisspannung vermindern. Eine andere Ur-
sache liegr darin, dass sich sethst fiir ein durch ein Patent geschiitztes
Verfahren immer Substitutions- oder Umgehungsmoglichkeiten
hnden 1.

11} Schumpeter, J.: Theorie der wirtschaftlichen Entwidilung, Miinchen/
Leipzig 1926, S. 355.
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d} Das fixe Kapital. Der zweite Faktor, der in den Entschliissen
der Unternehmer eine grosse Rolle spielen wird, ist die Menge dés
von ihnen fix angelegten Kapitals. Produktionsmittel, die einmal in
die spezifische Form von Maschineo iiberfilhrt worden sind, sind
wihrend ihrer Nutzungsdauer einer anderweitigen Verwendung nicht
mehr fahig. Es ist daher fiir die Unternchmer ratsamer, die Maschinen
solange zu verwenden, bis sie buchhalterisch abgeschrieben und tech-
nisch abgebrancht sind 22,

e) Dre Gesr.‘bwmd:gkext der Anpassung. Aus der soeben erwahn—
ten Tatsache ergibt sich eine Verlaogsamung des techmischen Fort:
schrittes. Ein anderer Grund liegt darin, dass nicht jedes newe tech-
nische Verfahren sofort eingefiihre wird, sondern weil mit der Ein-
fihrung gewartet wird bis zu dem Augenblicke, wo diese wirtschaft-
lich vorteithaft ist. Die Einfiihrung des neuen technischen Verfahrens
kann mit einer Vergrosserung der Produktonsmenge, was eine
Stiikkostensenkung bedeutet, gleichgesetzt werden. Wir kdunen
theoretisch wenigstens folgern, dass die Senkung der Produktions-
kosten dazu fiithren wird, dass die Exporteure billiger liefern kénunen
und, soweit dies der Fall ist, einen Teil des Zolles tragen werden.
Der dritte Faktor, der fir die Unternehmer in Frage kommen wird,
ist mit dem Schlagwerte Monopolkultur woh! am besten gekenn-
zeichnet. Falls ein Land in irgend einem Artikel seinen absoluten
Kostenvorsprung besitzt, der auf einem natiirlichen Rohstoffmangel
beruhen kann oder sich aus der besonderen Eignung der Arbeiter fiir
ein Produktionsverfahren durch entsprechende Aushildung ergibr;
wird es vom Export eines Artikels auf knrze Sicht abhingig. Ein
Umstellungsprozess kann, besonders wenn es sich um landwirtschaft-
liche Produkte handelr, wic das Beispiel des brasilianischen Kaffees
zeigt, sehr lange Zeit in Anspruch nehmen. Ein beriihmtes Beispiel
bildet auch der von Wagemann entdedcte Schweinezyklus, das heisst,
der Korrelationskoeffizient zwischen Schweinefleischpreisen und der
geziichteten Tiere, der fast 1 betrigr, wenn man den Lag von dre1
Jahren fiir die Umstellang in Berracht zieht 13, :

f) Betriebsgrisse und Export. Besondere Schwierigkeiten ergeben
sich dann, wenn die Exporteure bisher iiber ein Monopol verfiige
haben und dieses Monopol ein Kollektivmonopol war, dessen ein-

12) Schmidr: a.a. O., S. 160 .
13) Wagemann, E.: Konjunkturlehre, Hamburg 1928, S. 122 ff,
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zelne Mitglieder sich an den hohen Preis gewdhnt haben und nun
rein wirtschaftlichen Erwigungen nor schwer zuginglich waren. Unter
diesen Umstinden wird die Regierung sich gezwungen sehen, einzu-
greifen um entweder, wie beim brasilianischen Kaffee, Valerisation
vorzunehmen oder aber, wie bei den amerikanischen Farmern, direkt
Subventionen auszurichten.

IIL Die langfristigen Wirkungen der Zolle
1. Die Anpassung des Beschifligungsvolumens

Anf die Daver werden die Unternehmer versuchen, eine Anpas-
sung vorzunehmen. Diese Anpassung wird zunichst den Produktions-
faktor Arbeitskraft betreffcn. Gerade das schweizerische Beispiel der
Uhrenexportkrise zeigt, dass, wenn die Spezialisiernng einen hohen
Grad erreicht hat, konjunkrurelle Riidwschlige oder sonstiges Ab-
sinken des Exportes dazn fithren kénnen, dass die Arbeiter die
lingste Zeit arbeitslos bleiben. Sie werden weder gewillt sein einen
nenen Beruf zn ergreifen, noch dazu in der Lage sein, ¢he eine Um-
schulungsperiode iiberstanden ist, die sehr lange danern kann. Zu-
dem tritt die Frage auf, welche andere Beschiftignngsméglichkeiten
zur Verfiigung stehen. Damit ist die sehr schwere Frage der Ver-
wendung spezialisierter Arbeiter angeschnitten.

2. Die qualifizierten Arbeitskrifle

Die Erlernung eines neuen Berufes bedeutet Verlust einer be-
stehenden Qualifikation, selbst fiir den Fall, dass man den Pro-
duktivitdrsverlust, der sich ans lingerer Arbeitslosigkeit ergibr, ausser
Betrache lassen kénnte. Die freigesetzven Arbeiter werden jedenfalls
weniger produktiv als bisher sein und werden, bei Bestchen einer
Arbeitslosenunterstiitzung, wie wir sie fiir moderne Verhiltnisse an-
nehmen kénncn, ven der Uffenclichkeit anterstiitzt werden miissen.
Die Frage, ans welcher Quelle die dazu nétigen Mitrel stammen
sollen, kann einstweilen offen bleiben.

Die freigesetzten Arbeiter miissen wenigstens nicht sofort einen
Lohndrudk ausiiben, wenn sie straff genng organisiert sind. Wenn sie
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zudem noch iiber Ersparnisse verfiigen, die sie in der Zwischenzeit
dazu verwenden, um den Unterschied zwischen Arbeitslosenunter-
stiitzung und Konsumbedarf decken zu k&nnen, kann das Lohn-
niveau einstweilen unverindert bleiben 4. Friher oder spiter wird
sich eine Anpassung der Lohne vollziehen. Dies hingt von den vor-
handenen Sparguthaben und von der Rate der Bevilkerungsver-
mehrung ab 15. In der Zwischenzeit stehen wir jedenfalls vor der
Situation, dass das Lohnniveau hher ist, als es der Grenzproduk-
tiviede der Arbeit entspricht, Der natiirliche Ausgleich nach dem Sub-
stitutionsprinzip kann nicht erfolgen, weil notwendige Kapital-
betrige, wie zu zeigen scin wird, nicht zur Verfiigung steben.

3. Die Anpassung der Kapitalbildung

Was das Kapital betrifft, wiirden die Unternehmer, um eine An-
passung vornehmen zu konnen, neue Maschinen benétigen. Die Aus-
sichten, diese zu erhalten, sind um so grosser, je hoher die Sparrate
der Bevélkerung und je geringer der durch die Bevélkerungsver-
mehrung bedingte Kapitalbedarf ist'6. Gleichgiiltiy ob dieser An-
passungsprozess nun gelenkt ist oder nicht, kdnnen wir feststellen,
dass auch im Exportlande die Produktivitit zuriickgegangen sein
wird. Wir hitten dieses Ergebnis auch allgemeiner ableiten kénnen
durch den einfachen Hinweis darauf, dass internationale Arbeits-
teilung Produktivititssteigerung bedentet. Jeder Riickgang der inter-
nationalen Arbeitsteilung muss einen Produktivititsverlust bewirken.

4. Importvolumen und Export

Es bleibt uns nunmehr noch iibrig, parallel zu den Erwigungen
des letzten Kapitels, die Riidkwirkungen der Exportschrumpfungen
auf die Importe des Auslandes festzustelien. Die beschiftigungslos
gewordenen Arbeiter werden ihre Lohnforderungen midht ohne Wider-
stand ermissigen.

14) Saitzew, M.: Die Arbeimslosigkeit der Gegenwart, in Schriften des
Vereins fiir Sozialpolitik, Bd. 185, Miinchen/Leipzig 1931, vgl. S. 14—21.

15) Widksell: Vorlesung theoretischer National8konomie, S. 59.

16) Eudken, W.: Kapitaltheoretische Untersuchungen, Jena 1934, $.102,
128 4.
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Es kann sein, dass sie in Industrien, die fiir den Binnenmarke ar-
beiten, unterkommen. Falls dies geschieht, werden sich die Produk-
tionskosten in den fiir den Inlandmarkt arbeitenden Industrien er-
héhen und das Reallohnnivean der Arbeiter wird sinken. Die expor-
vierende Industrie wird Anfordernngen an den Kapitalmarke stellen,
welche nur erfilllt werden konnen, wenn Giiter hoherer Ordnung
ihrer bisherigen Verwendung entzogen werden 7. Die gestiegenen In-
landpreise werden die Lebenshaltungskosten aller Arbeiter erhthen.
Selbst wenn in der Exportindusttie ein Riidkgang der Preise einrreten
sollte, weil die Grenzkosten gesunken sind, kann dieser iiberkompen-
siert werden. Mit dem Riickgang der Kaufkraft sinkt gleichzeitig die
Nachfrage nach Importgiitern im allgemeinen und unter anderem
andh fiir die Importgiiter des Landes, welches nrspriinglich den Zoll
eingefithrt hat 13. Die Kapitalgiiterindustrien werden den Friktions-
bedarf fiir die Umstellung der Exportindustrie und fiir die Ausdeh-
nang der Importindustrie zn befriedigen haben, wihrend gleichzeitig
das Sparvolumen voraussichtlich zuriicgehen wird. Die Sozialquote
wird sinken, weil einer gleichgeblichenen Bevélkerung ein ver-
ringertes Sozialprodukt gegeniibersteht. Der Riidkgang der Exporte
witd zu einer Einschrinkong der Importe fithren miissen oder eine
Passivitit der Handelshilanz hervorrufen, welche den inneren Geld-
wett vnd damit das Lohnniveau senken wird. Wenn es sich dabei nm
ein Land wie die Schweiz handelt, dessen Importe aus Rohstoffen
bestehen, die von der Bevblkerung weirer verarbeicet werden, um
damit Exporrgiiter zu erzeugen, so wird die Beschrinknng der Im-
porte nur schwer mbglich sein. Es kann sich ein chronisches Defizit
der Zahlungsbilanz herausbilden, welches nor dorch einen Aktivsaldo
der Kapitalertragsbilanz ausgeglichen werden kénnte %, Im Verlaufe
des Uberwilzungsprozesses erleiden die Unternehmer, welche iiber
Differentialrenten verfiigen, eine Finbusse an Konsumentenrente.
Gleichzeitig miissen die Konsumenten hohere Preise zahlen und ver-
lieren einen Teil ihrer Konsnmenten, ohne dass ihnen die Differential-
renten der Unternehmer zugute kommen kénnten, Da sich das ab-
solore Nivean der Angebots- und Nachfragekurve nicht geindert

17y I6hr, W. A.: Die Nachkriegsdeflation, St. Gallen 1945, S. 214 ff.

18) Strigl: Kapital und Produkiion, S. 53 fl.

19) Hellinger: Die Aussenhandelspolitik der Schweiz in der Weltwirt-
schaftskrise, Zirich 1936, S. 15.
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hat, ist die Einbusse an Unternehmerrente eine Folge der Anderung
der Neigung der Angebotskurve. Das aus Preisgerade, Angebots-
kurve und parallel zur y-Achse verlaufende senkrechte Stiid wird
sich vermindern durch eine Verkleinerung der Grundfliche: des Drei-
ecks, ohne dass deshalb ein Gewinn fir die Konsumenten entstehen
wiirde,

IV. Zusammenfassung

Wenn wir nnsere bisherigen Erkenntnisse zusammenfassen, so
spricht eine grosse Wahrscheinlichkeit dafiir, dass die Erhthung der
Zille eine Schmilerung des Sozialproduktes, sowohl des Importes,
als auch des Exportes, herbeifiihren muss. Die Frage, welcher von
beiden Partnern mebr unter der Weiterentwidklung leiden wird,
hingt von dem Aunsmasse ab, indem die Beteiligten anfeinander an-
gewiesen sind. Ein Land wird dabei um so schlechter dastehen, je
grisser der Anteil des Aunssenhandels an den Gesamtumsitzen ist, je
mehr es anf den Bezng von Robstoffen angewiesen ist und je kon-
zentrierter das Angebot an Rohstoffen geographisch ist. Dieser letzte
Satz bedarf insofern einer Einschrinkung, als auch fiir das Ausland
sich die Situation in demselben Masse verschlechtert, wie es nur einen
Abnehmer fiir seine Produkte hat. Die offensichtliche Antwort auf
Zollerhéhungen sind Retorsionszélle, auch wenn ihr einziger Zwedk
in der Ermbglichung eines Aquivalentes fiir Zollverhandlungen be-
stehen sollte. : . :
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6. Kapitel

. ZOLLRUCKWALZUNG
UND WIRTSCHAFTSPOLITIK

I. Die wirtschaftliche Bedeutung der Z5lle

Die Staaten pflegen, wenn wir hier vom Schutzzollargument ab-
sehen, entweder aus finanzpolitischen oder aus handelspolitischen
Grinden Zolle zu erheben.

1. Die finanzpolitische Bedeutung der Zille

a) Die Fiskalzélle. Fiskalzblle stellen, wie wir wohl vorhergehend
eindeutig festgestelle haben, ein Ubel dar. Sie kénnen aber das klei-
nere von zwei Obeln sein, wenn entweder die Mittelbeschaffung fiir
den Staat auf eine andere Weise nicht moglich ist, oder aber, wenn
die Finanzzdlle erhoben werden, um auf diese Weise eine indirekte
Besteuerung durchzufiihren.

b) Zollpolitik und Zablungshilanz. In der Theorie ist der Mythos
vom Ausgleich der Zahlungsbilanz scheinbar seit 150 Jahren iiber-
wunden worden. In der Praxis wird aber beute noch eine passive
Zahlungsbilanz als ein ungiinstiges Zeichen fiir die Entwidklung der
Wirtschaft betrachtet. Wenn wir den Griinden fiir die Aufstellung
der amerikanischen Schutzzolltarife auf den Grund gehen, so kénnen
wir feststellen, dass der Hawley-Smooth-Tarif ' avs dem Wunsche
entstanden ist, fir das klassische Schuldnerland Amerika, welches be-
reits im ersten Weltkrieg zum Gldubigerland geworden ist, trotzdem
seine Exporte avfrecht zu erhalten, ohne bereit zu sein, eine Bezah-
lung der Schulden durch Importe zu gestatten.

2. Die wirtschaflspolitische Bedeutung der Zille

Die Theorie des internationalen Handels ergibt zwar, dass die
Tatsache, dass andere Linder Zolle einfithren, kein Grund ist, seiner-
seits die Hindernisse des internationalen Handels zu erhohen, um die
eigene Wirtschaftssituation zu verschlechtern.

1} Répke, W.: Internationale Ordnung, Ziirich 1945, S. 329.
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a) Die Zélle als Instrument der Aussenbandelspolitik. Die Staa-
ten entschliessen sich trotzdem immer wieder zur Anfstellung eines
autonomen Tarifes, um diesen in den Handelsvertragsverhandlungen
durch den Vertragstarif ersetzen zu konnen. Begiinstigt wurde diese
Entwicklung nidit zuletzt durch den Standpunkt der Vereinigten
Staaten. Diese setzten an die Stelle der Meistbegiinstigungsklausel die
Reziprozititsklausel und verlangten fiir jede von ihnen gewihrte
Zollermissignng ein Xquivalent 2 Das Urteil iiber diese Politik hat
in nenerer Zeit schon Beveridge gefillt, indem er feststellt, dass wie
immer man iiber die Wirksamkeit der Retorsionszblle denken mag,
jedenfalls der Zolltarif, schon wegen der Notwendigkeit der Spezi-
fikation der einzelnen Positionen und der damit verbundenen Leich-
tigkeit einer Umgehung, das denkbar ungeeignetste Mittel dar-
stelle 3. Die einmal vorgenommene Zollerhéhung zwingt wegen der
Méglichkeit eines Transithandels die Linder ausserdem dazu, einmal
vorgenommene Zollerhdhungen allgemein werden zu lassen.

b) Die Erziebungszélle. Die zweite Wurzel dieser Theorie findet
sich in dem historischen Erziehungszoll-Argument. Da dieses Theorem
rein dynamischer Natur ist, kann es absolnt nicht widerlegt werden,
wenn man sich daranf bernft, dass ein qualifizierter Arbeiterstand
nur aofrechterhalten werden kann, wenn dorch den Zollschuez ein -
Anreiz gegeben ist, sich den nenen Industrien zuzuwenden. Aller-
dings sollten es gerade die Vereinigten Staaten besser wissen, dass
die Industrie des Middle-West ohne Zollschutz und trotz der Kon-
kurrenz des industriellen Ostens anfgebant werden konnte.

¢) Das Lobnsicherungsargument. Tatsiichlich liegt einer soldhen
Zollpolitik wohl das leicht zu widerlegende Lohnsicherungsargument
zugrunde. Darnach werden die Lohne in einem Lande um so bher
sein, je weniger Arbeiter sich in den vorhandenen Boden und das ge-
bildete Kapital teilen. Die Folge einer solchen Politik war, dass die
Vereinigten Staaten und Australien Einwanderungsverbote erliessen,
die dann bewirkten, dass die relativ hohen Gestehungskosten ihrer
Industrie nur durch einen Schutzzoll gesichert werden konnten 4.

Die Folge war jedenfalls, dass der Produktionsfaktor Arbeit un-
beweglich wurde. In dem Masse, in dem infolgedessen monetiire

2) Paranagud, O.: Politique commerciale internationale, Gendve 1930,
S.138.

3) Beveridge: a.a.0,, S. 87 I,

4) Ripke: Internationale Ordnung, S. 158, 192,
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Schwierigkeiten in .den verschiedenen Lindern anftraten, und das
internationale Vertrauen in die Verzinsung und Riidkzahlung ge-
wihrter Anleihen soweit sank, dass der Kapitaltransfer, der allen-
falls einen Ansgleich hitte schaffen kénnen, gleichfalls nnterblieb 3.

II. Der Geldmechanismus des internationalen Handels
1. Die Goldwibrung

Seit der weltpolitischen Wihrungsreform von 1907 verfiigte die
Weltwirtschaft iiber eine internationale Uberwihrung in Gold, deren
Kern das Freihandelsgebiet Grossbritannien bildete. Nach dem ersten
Weltkrieg wurde das internationale Wirtschaftsgleichgewicht gestort
durch den ans Prestigegriinden erfolgten Aufbau nationaler In-
dustrien, die nur hinter Zollmanvern lebenstihig waren. Ein weiteres
Moment, welches in derselben Richtung wirkte, war die Goldknapp-
heit, die in den zwanziger Jahren einsetzte und dazu fithrre, dass die
klassische Goldwihrung zunidhst durch die Goldkernwihrung und
dann durch die Goldumlaufswihrung ersetz¢ wurde. Nach dem
Kriege hatte man zwar versucht, dieses internationale Gleichgewidht
wieder herzustellen. Man hatte aber die vielleiche im Kriege gerecht-
fertigten, nicht konformen Eingriffe und den zweifellos schmerz-
haften, von Churdiill 1925 ausgeltsten Deflationsprozess zu gut in
Erinnerang, um sich nicht, als die Weltwirtschaftskrise ausbradh, an
die Méglichkeit cines Ausgleiches der Zahlungsbilanz durch Devisen-
vorsdiriften za erinnern.

2. Die Devisenbeswirtschaflung

a) Die Griinde der Devisenbewirtschaflung. Frigt man sich, wo-
vor die Regierung eigentlich Angst hatte, so lavtet die Antwort dar-
auf, dass es die Deflationserscheinungen waren, wie sie sich in einer
Anpassung des internationalen Handels an ein newes Gleichgewicht
ergeben kdnnen.

b) Die Folgen eines iiberbihten Lobnniveans. Nehmen wir an,
dass in einem Lande die Importe stindig die Exporte Gberwiegen, so

5) Ripke: dgl. S. 268.
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muss die Folge davon sein, dass der Saldo der Zahlungsbilanz ent-
weder voriibergehend durch Devisenkredite gestundet wird oder dass
Goldexporte erfolgen. Diese Verminderung der Goldbestinde muss
nach der Quantitdtstheorie zu einer Verminderung des notalen Gel-
des oder iiber den Umweg einer Zinserhhung zu einer Einschrin-
kung der Geschiftstitigkeit einerseits und zu einem Steigen des Geld-
wertes anderseits fihren.

3. Die Zielsetzung der Notenbankpolitik

a) Der Aussenwert der Wihrung. In der Zwischenzeit haste sich
jedoch die Zielserzung in der Notenbankpolitik geindert. Wihrend
sie seit der Peelschen Bankakte voo 1844 bis zum ersten Weltkrieg
shr oberstes Ziel in einer Erhaltung des Aunssenwertes des Geldes
setzte, trat seit etwa 1930 die Stabilisierung des Beschiftigungs-
volumens in den Vordergrund. Die Regierungen waren nicht mehr
gewille und vielleicht sogar nicht einmal mehr in der Lage, Lohn-
senkongen, die sich aus der Erhthung des Geldwertes ergeben hatten,
durchzufithren. Sie mussten daher versuchen, den innern Geldwert,
selbst um den Preis eines Riidiganges des Aussenhandels, aufrecht zu
erhalten. Aus dem Zusammenhang zwischen Wirtschaftstheorie und
Wirtschaftspolitik ergibe sich, dass thnen dabei — sowohl den Neo-
merkantilisten als auch den Neoromantikern — der Gefallen getan
wurde, theoretische Scheinargumente zn liefern, die der Produktivi-
titseinbusse, die nicht zu leugnen war, ideelle Werte gegeniiberstell-
ten, die miglicherweise bestehen mégen, deren wirtschaftlicher Wert
aber unkontrollierbar ist.

b) Der Ausgleidh der Zablungshbilanz. Die einzige Moglichkeir,
die dem Staate zur Verfiigung steht, um eine passive Zahlungsbilanz
zu bekimpfen und gleichzeitig das Lohnniveau aufrecht zu erhalten,
ist die Devisenbewirtschaftung. Diese greift auf die Zahlungsbilanz-
theorie zuriidk und erklirt, dass der Aussenwert des Geldes von An-
gebot und Nadhfrage abhingig ist. Gelingt es daher, das Angebot an
inlindischen Zahlungsmicteln zu begrenzen, wozn Ausfuhrverbote
fir einheimische Zahlungsmirtel und vor allem eine Beschrinkung
der Importe gehdren, und gelingt es ferner, die Nachfrage zn stimu-
lieren, indem man die Aunslandguthaben der inlindischen Staats-
biirger der Anmeldepflicht und der Beschlagnahme unterstellt, und
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vor allem die Exporte forciert, so bleibt der Aussenwert des Geldes
formell unverindert, wihrend man im Innern ungestraft Inflation
betreiben kaun. Fiir die innere Wihrungspolitik wird man dabei ver-
suchen, die Geschiftstitigkeit durdh Notenemission, Schatzwechsel-
diskont oder &ffentlihe Arbeit s0 weit zu heben, dass jener Grad
von Vollbeschaftigung erreicht wird, den man fiir wiinschenswert hilr,

III. Die Wihrungspolitik des Interventionismus
1. Devisenbewirtschaflung und Kreditexpansion

Die genannten Massnahmen stellen jedoch unichts weiter als eine
verschleierte Kreditexpansion, bzw. Inflation, dar. Es muss daher der
von der Theorie vorausgesagte Effekt eines Verschwindens der Kon-
sumgiiter vom Markte, verbunden mit dem Aufbau hBherer Stufen
der Produktion, eiutreten, solauge der Privatinitiative noch Raum
gelassen wird. Es ist dabei von sekuudirer Bedeutung, ob die so
stimulierte Preduktion, wie es in Deutschland offen geschah,
Riistungszwecken dieat, oder ob mau tatsichlich versucht, Industrien
die einmal Konsumgiiter liefern kdnnten, aufzubauen. Jedenfalls
fihrt dieser Weg zwangsliufig dazu, dass die Privatinitiative immer
weiter clugeschrinkt werden muss.

2. Die Importkontingentiernng

Die Regierungen seheu sich daher gezwungen,sowohl fiir die Ein-
fuhr von Konsumgiitern, iusbesondere von Nahruugsmittelu, zu sor-
gen, als auch sich die uwotwendigen Rohstoffe zu beschaffen. Zuzu-
geben ist, dass man es zuuichst mit Zollerhhungen versuchte und
als diese sich als unwirksam erwiesen, an Privatkompensatioun

dachte 5.
3. Der bilaterale Handelsverkehr

a) Die Privatkompensation. Privatkempensationen, selbst wenn
sie in der Form des Dreiecks- oder Vieleckskompensation erfolgen,
haben gegeniiber dem multilateralen Handelsverkehr jedoch den

6) Biirki: L’influence des accords de clearing sur la politique commer-
ciale extérieure de la Suisse, These, Neuchdtel, 1942, 8. 16 ff.
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Nadhtell, dass man auf die Stufe des Naturaltausches zuriidikehre,
bei dem der Schubmacher den Bidker suchen muss, der Schuhe
braucht und bereit ist, Bror zu liefern. Es liegen hier die gleichen Un-
annchmlichkeiten vor, die zur Einfilhrung des Geldes gefiihrt
haben?.

b} Die Exportprimien. Die Versuchung liegt daher fiir den Staat
nahe, die Exporte, die einzig imstande sind, die benttigten Mireel fiir
die Importe zu licfern, durch Gewihrung von Exportprimien zu
fordern.

Betrachiten wir die Exportprimien als megativen Zoll, so liegt
nichts niher als diesen — da ihn ja schliesslich irgendein Teil der
Volkswirtschaft tragen muss — den Importeuren aufzubiirden, um
diese von unerwiinschten Importen abzuhalten® % Dieses System
muss sich ans zwel Griinden als unwirksam erweisen: Auf der einen
Seite wird sich das Land, welches exportieren will, dagegen zur Wehr
setzen, dass seine Exporte durch Belastung der Importeure gedriidkt
werden. Auf der andern Seite ergibt sich das Problem, wie man so
den Ansgleich der Zahlungsbilanz erzwingen will. Die Schweiz hat
immer wieder betont, dass sie ihre Clearingvertrige nicht geschlossen
hat, weil man sie vorzége, sondern weil man die Clearingspitze
sicherstellen wollte und die Interessen der schweizerishen Finanz-
. gldubiger glaubte irgendwie schiittzen zu miissen, die in diesem Sta-
dium der Willkiir des Auslandes vollstandig ausgeliefert waren 1°.

¢) Die Clearingspitze. Die praktische Erfahrung hat jedoch ge-
zeigt, dass sich das System der Clearingsvertrige nicht bewihrt hat. In
seiner mildesten Form bedcutet cs, dass die vertragsschliessenden Re-
gierungen sich verpflichteten, einen Warenaustausch in einem be-
stimmten Umfange. zuznlassen. Solange sie sich jedoch nicht ver-
pflichten, diesen Warenanstansch zn erzwingen, werden die realen
Austauschverhiltnisse dafiir massgebend sein, wieviel von den Waren
bezogen werden wird. Da natiirlich die Linder mit den relativ eat-

7} Hauswirth, H.: Uber Kompensationspolitik, Kompensationsverkehe
und Kompensationsgeschiifte, in Mitteilungen des kantonal-bernischen Han-
dels- und Industrievereins, Bern, April/Mai 1942

8) Karmin: a.a. 0, §. 17 ff.

9) Horz: a.a.0,, 8. 70.

10) Rosset, P-R.: L'influence des accords de clearing sur les obligations
privées, in: Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins, 2, Heft,
Basel 1936, 5. 203a, 206a, 232a.
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werteten Wihrungen jedes Interesse daran haben, Devisen hinein-
zubekommen und dorch Exportprimien ihre Preise entsprechend
niedrig festzusetzen, wihrend das Land mit der relativ kriftigeren
Wihrung seinen Importeuren nicht vorschreiben kann, was sie be-
ziehen sollen, wird eine Clearingspitze zugunsten des Landes mit
der freien Wihrung entstehen. Der Ausweg, der immer wieder ge-
wihit worde, ist der, dass der Staat mit der passiven Handelsbilanz
sich entschliessen muss, selber als Kinfer aufzntreten. Solange noch
Uberreste einer liberalen Wirtschaft bestehen, kann man sich nur
helfen, indem man im Inlande Beimischungszwang oder Pflichtlager
vorschreibt. Theoretisch sollten ja Clearingspitzen, wenn es nach dem
Abkommen ginge, in Gold beglichen werden. Selbst wenn aber der
gute Wille der Regicrungen vorhanden gewesen wire, wiren ihnen
die Goldvorrite sehr bald ansgegangen 1.

4. Die Goldsterilisierung

Das Land mit der aktiven Zahlungsbilanz befindet sich zwar in
einer mindestens ecbenso unangenchmen Lage wie sein Handelspart-
ner. Eine Vermehrung der Umlanfsmittel lisst sich auch bei gesiin-
dester Finanzpolitik nicht vermeiden. Durch den bilateralen Handels-
verkehr wird das Sozialprodukt sowieso abnehmen, nnd es werden
sich die geschilderten Wirkungen der Zolleinfiihrung in verstirktem
Masse geltend machen. Neben dieser Inflation, die wohl nnvermeid-
lich ist, trite aber die zweite Frage auf, was man mit dem Gelde an-
fangen soll, wenn man es iiberhaupt erhilt. Die Goldpolitik der Ver-
einigten Staaten war urspriinglich sicherlich von anderen Beweg-
griinden dikriert. Da diese auf einer Bezahlung in Gold bestanden,
nahmen ihre Goldvorrirte stindig zu. Sie mussten sich deshalb dazu
entschliessen, dieses Gold zu sterilisieren, was im besten Falle durch
Aufbringung der Mirtel durch Steuern und im schlimmsten Falle
durch Inflation geschehen konnte. Man muss sich nur an das Pro-
blem der Goldsterilisierung in der Schweiz erinnern, in dem Augen-
blidke, wo die wenigen verbliebenen Handelspartner, von denen man
eine Bezahlung iiberbaupt noch erwarten konnte, sich weigerten in
Waren zu bezahlen und anstatt dessen Gold lieferten. Die National-

11) Biirki: a.a. O., S. 69 f.

85



bank hat sich bekanntlich, und sehr mit Recht, geweigert, dieses Gold
ganz zu iibernchmen. Es blieb daher dem Bunde gar nichts anderes
iibrig, wenn er die Exporte aufrecht erhalten wollte, als das Gold
aofzukaufen.

IV. Die Mittelbeschaffung in der Wirtschaftspolitik

1. Die Anleiben

Auch der Bund muss die Mittel fiir die Exportfinanzierung
irgendwo aufbringen und es spricht sehr fiir die gesunde Finanzauf-
fassung, wenn dies wenigstens durch Anleihen geschicht. Trotzdem
wird man sich niche dariiber tduschen diirfen, dass jede Anlage von
Spatkapital bedentet, dass der Privatwirtschaft Miwtel fiir die In-
vestition entzogen werden.

2. Die Madnt

Der zweite Answeg besteht darin, dass an die Stelle des wirt-
schaftsfriedlichen Verhaltens, auf dem die NationalSkonomie beruht,
reine Machtverhilinisse treten. Zunichst werden sie gegeniiber den
eigenen Biirgern auftreten, denen man zonichst vorschreibt, was sie
importieren diirfen und exporticren sollen. Im weiteren tritt sie in
der fatalen Tendenz jedes reinen Warenclearings in Erscheinung, zu-
niichst die Finanzschulden und spiter den gesamten Verkehr mit dem
Auslande zu absorbieren. Man kann dabei den Ausdruck Aussen-
handelsmonopol vermeiden. Tatsichlich tritt aber an die Stelle des
dirckten Staatseinkaufes die unter Staatszwang gebildete Produ-
zentenvereinigung und sehr bald ist man auch gezwungen, im In-
lande vorzuschreiben was produziert und konsumiert werden darf.

3. Die direkte Regiernngskompensation

Diese Entwidklung gebt Hand in Hand mit dem politischen
Drudke ,giinstige” Clearingsvertriige abzuschliessen und seinen Han-
delsverkehr mehr und mehr nach dem Lande hin zu orientieren, wel-
ches die Produkte bendtigt. Frither oder spiter wird man auch den
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eigenen Exporteuren — wenn man sie nicht direkt zwingen will —
Exportprimien gewidhren miissen, damit sie imstande sind, zu den
Clearingskursen, die sich immer mehr von jeder wirtschaftlichen
Wirklichkeit entfernen und Handelsobjekte der beteiligten Regie-
rungen werden, liefern zn kénnen.

V. Die Theorie der Staatsansgaben

Die Theorie der Zolliiberwilznng wire unvollstindig, wenn man
nicht auch das Schicksal der vom Staate vereinnahmten Betrige in
Betracht zichen wollee.

1. Die Produktivitit

Wir haben zwar geschen, dass der Staat weniger vereinnahmt, als
er seinen Burgern fortnimmt. Jedenfalls besteht aber die Moglichkeir,
die besonders von den Verchrern des Staatssozialismus stiindig be-
tont wird, dass die Ausgaben des Staates mehr Nutzen stiften wiir-
den, als die Verwendungen, die in der Hand der Privaten erfolgen
wiirden. Fragen wir uns nach den méglichen Verwendungszwecken,
die der Staat im Sinne haben kann, so kdnnen wir Horte, An-
leihensriidkzahlungen, Konsumausgaben und staatliche Investitionen
unterscheiden.

2, Das Horten

Ein Horten des Staates ist gleichbedeutend mit der Erhebung
eines Zolles, als Mirtel, den Geldumlauf zu vermindern. Eine der-
artige Offenmarktpolitik des Staates kann in Zeiten einer Hodi-
konjunktur wirksam sein, wenn alle anderen Mittel versagt haben
und man bereit ist, eine mogliche Depression in Kauf zu nehmen.
Soweit wir diesen Fall im Auge haben, ist wohl alles, was man dazn
bemerken kann, dass derselbe Zwedk durch eine Steuererhdhung
hitte erreicht werden kdnnen, ohne dass eine Wohlstandseinbusse
im selben Ausmasse eingetreten wire. Jedenfalls vergisst man dabei
die Bedeutnng des psychologischen Momentes, welches bewirken
kann, wie dies 1936 in den USA geschah, dass jedes Zeichen, dass
der Staat die Konjunktur bremsen will, zu einer Depression fithren
kann, die sicher nicht in der urspriinglichen Absicht des Gesetz-
gebers gelegen war.
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3. Die Schuldentilgung

Die Theorie des zyklischen Budgetausgleiches leidet jedenfalls
daran, dass man sie in der Krise nicht begehen kann. Man wird
daher Schulden aufnehmen miissen, deren Riidkzahlung aus dem
Konjunkturfonds zweifelhafter sein muss, da sidy immer Stimmen
finden werden, die eine Staatsunterstiitzung zu benbtigen glauben.
Wiirde man dagegen versuchen, in den Zeiten des Aufschwunges
einen Fonds anzulegen, so stinde man vor der Wahl, entweder
Geldvernichtung zu treiben, deren Ausmass wegen des vielfiltigen
Anfbaues der Kreditpyramide nie bestimme werden kénnte, oder
die &ffentlichen Gelder anzulegen. Die Anlage im Inland kime
schon deshalb nidht in Frage, weil sie einen Konjunkturauftrieb be-
deuten wiirde. Die Anlage im Auslande wiirde eine Wiederherstel-
lung des internationalen Vertrauens bedingen. Eine solche wire
wegen der internationalen Verbreitung der Krise wahrscheinlich
wirkungslos, da die Mittel in dem Momente, wo man sie bendtigen
wiirde, nicht vorhanden wiiren. Der einzige Ausweg scheine daher
zu sein, den Staat zum Triger internationaler Handelsgeschifte zu
machen, deren Grenzertrag bei der bestehenden Biirokratie der
Beurteilung durch den einzelnen iiberlassen bleiben muss.

a} Ricardo. Die berithmte Kontroverse zwischen Ricardo und
Malthus des Jahres 1819 ging um die Frage der Niitzlichkeit der
Schuldentilgung. Wie meistens in diesen Fillen, haben beide Be-
teiligten recht. Wenn Ricardo in aller Schirfe darauf hinwies, dass
Schuldentilgung durch den Staat bedeutet, dass Sparkapital in den
Hinden der Privaten gebildet wird, ceteris paribus dazu fithre, dass
sich die Beschiftigung und der Wohlstand erhéhen, so kann vom
heutigen Standpunkte aus die Beweisfithrung kanm widerlegt werden 12,

b) Malthus. Auf der anderen Seite hatte Malthus konjunkeur-
politisch geschen ebenfalls Recht, wenn er darauf hinwies, dass diese
Schuldentilgung unmittelbar nach der Krise von 1816-17 dazu
fihren miisse, dass die Erzeugung der Produktionsmittel gesteigert
werden wiirde, und daher selbst wenn das Sozialprodukt steigen
sollte, diese Steigerung weder sofort erfolgen werden, noch be-
wirken wiirde, dass die Konsumgiiter zunchmen wiirden. Er sagte,

12) Lotz, W.: Art. Staatsschulden im Handworterbuch der Seaats-
wissenschaften, S. 374,

83



dass daher vom Standpunkte der Lohnfondtheorie die Sozialquote
bei Bevélkerungsvermehrung sogar noch sinken kdnnte und sich die
Lage der arbeitenden Klasse verschlechtern wiirde .

4, Die Schuldenlast

Wenn wir ein von De Vid de Marco gewidhltes Beispiel an-
filhren, so sind die Mittel, die seinerzeit zur Staatsverschuldung
gefihrt baben, jedenfalls ausgegeben. Die Schuldenriickzahlung be-
deuter nichts anderes als eine Einkommensverschiebung zwischen
denjenigen Personen, die bisher die Steuern bezahlt haben, mit denen
Zins und Amortisationsquoten beglichen wurden, und den Anleihens-
besitzern. Je nach den konkreten Umstinden, kénnen dies kleine
Sparer oder bei entsprechender Steuererleichterung auch Grosskapi-
talisten sein. Die Stenern konnen iiberwiegend von denselben Per-
sonen, oder in einem System der Verbrauchsbesteuerung von andern
Schichten der Bevolkerung aufgebracht worden sein. Wie immer
man die Wirkungen beurteilen mag, stellt die Schuldenriickzahlung,
deren Mittel durch Zollerhthungen aufgebracht werden, eine Ver-
schiebung des Gleichgewichtes zugunsten des Sparkapitals dar. Je
nach der herrschenden Steverbelastung kann diese giinstig oder
ungiinstig sein.

VI Zusammenfassung

Zusammenfassend kdnnen wir sagen, dass der Staar die Zblle
aus finanzpolitischen oder aus handelspolitischen Griinden erhebt.

Finanzpolitisch gesehen kénnen sie dem Fiskus als Mictelbeschaf-
fung in der Form einer indirekten Steuer dienen. Auf der anderen
Seite bedeuten die Zélle ein Instrument der Aussenhandelspolitik
sowie der inneren Wirtschaftspolitik.

Wie aber die Wirtschaftsgeschichte zeigt, kénnen die Zélle, wenn
nicht ihre handelspolitische Bedeutung, so doch teilweise ihren Wert
durch andere interventionistische Massnahmen einbiissen.

Nach dem 1. Weltkrieg entstanden unter dem Schutze von Zoll-
mauern nationale Industrien, die tellweise nur unter dieser Protek-

13} Malthus, T.: Principles of political economy, London 1829, S. 257,

89



tion lebensfihig waren. Diese Autarkietendenzen fithrten zu Zab-
lungsbilanzschwierigkeiten und schliesslich zur Stérung des inter-
nationalen Wirtschaftsgleichgewichtes. Zor Begegnong dieser Lage
entwickelte sich ein ausgedehntes System von interventionistischen
“Massnahmen in der Form von Regulierungen des Beschiftigungs-
volumens, Devisenregulierungen, Clearingabkommen, Quotenbeschrin-
kongen aller Art und Tauschgeschiften, die den internationalen
Giiteraustausch stark beschrinkten.

Die Massnahmen zor Einbringung der Mittel fiir die Export-
finanzierung konnen zor vollstindigen Absorption des Aussenhandels
durch den Staat fiihren.

Die Zolleinmahmen fallen analog den Steuereinnahmen in den
Verwendungsbereich der staatlichen Finanz- und Wireschaftspolitik
und kénnen durch Anleihensriickzahlongen, Konsumausgaben, Horten
und staatlichen Investitionen konjunktor- und sozialpolitischen Zielen
dienen.
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7. Kapitel
SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Verfolgung des Zolliiberwilzungsprozesses hat gezeigt, dass
theoretisch so ziemlich jede Wirkung eintreten kann, dass aber
manche von ihnen eine grossere Wahrscheinlichkeit besitzen.

I. Die Lebenshaltung

Kanm zu widerlegen scheint die Behauptung zu sein, dass durch
die Einfithrung eines Zolles, das Sozialprodukt sowchl des Inlandes,
als auch des Auslandes zuriickgehen wird und daher auch die
Lebenshaltung in beiden Lindern sich verschlechtert. Die ganz ge-
ringe M8glichkeit, dass eventuell durch Erziehungszélle nachtriglich
eine Produktivititssteigerung eintreten konnte, scheine durch die
Wahrscheinlichkeit widerlegt, dass eine solche Produktivititssteigerung
wohl anch ohne Zoll eingetreten wire.

I, Nationale Okonomic?

Was die Verteilung der Zollast zwischen Inland und Aunsland
betrifft, so spricht die Wahrscheinlichkeit dafiir, dass auf kurze Sicht
das Ausland mehr vom Zoll tragen wird, als bei langfristiger Be-
trachtung. Die 3 Bedingungen, die wir als notwendig erkannt haben,
stehen jedoch miteinander in einem gewissen Widerspruch.

Die Grisse des Binnenmarktes ist sicherlich von Bedeutung. So-
lange jedoch die autonomen Zollgebiete relativ klein gegeniiber
dem Weltmarktumsatz sind, ist eine Preisbeeinflussung auf dem Um-
wege iiber eine Senkung des Weltmarktpreises wohl nur durch eine
iibereinstimmende Politik mehrerer Grossmiichte erzielbar.

Die Wahrscheinlichkeit der Zolltragung durch das Ausland
wichst mit der Grosse des stehenden Kapitals. Dies scheint fiir
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Industrieprodukte in Frage zu kommen. Anderseits wimmt diese
Prohabilitit mit der Linge der Produktionsdauer zu, was nament-
lich Agrarlinder betriffs.

IIl. Die Verteilung des Sozialproduktes

Innerhalb des einzelnen Landes werden alle Bevslkerungsschichten
getroffen werden. Die Arbeiterschaft wird um so stirker getroffen
werden, je hoher ihr Einkommen ist, und die Unternehmer um so
mehr, je grisser ihr fix angelegtes Kapital ist. Jedenfalls wird eine
Kapitalvernichtung eiutreten, die bewirken wird, dass Bediirfnis-
befriedigung nnd Unternehmerlust zuriidkgehen,

Die Grundrente wird durdr die Verminderung der Verflechtung
innerhalb der Weltwirtshaft und durch die damit eintretende Aus-
niitzung schlechter Béden sinken.

Die Kapitalverluste werden um so geringer sein, je friktionsloser
die Wirtschaft arbeiter. Soweit sich dies anf das Bestehen mono-
polistischer Bildungen bezieht, ist damit einer der wenigen Fille
gegeben, wo Zolle als rationelle Wirtschaftsmassnahmen anerkannt
werden kdnnen. Soweit sich dieser Satz jedoch auf die reale Kapital-
ausstattung bezieht, redoziert er sich auf die bauale Feststellung,
dass Produksionsumwege um so weniger lang werden, je kiirzer sie
sind, mit anderen Worten, je weniger Ertrag sie abwerfen.

Dasselbe Argument gilt, wenn wir den Grenzproduzenten oder
die Grenzarbeiter betrachten. Je kleiner die Rente ist, um so weniger
kann sie gekiirzt werden.

IV. Die Wirtschaftspolitik

Fiir die Wirtschaftspolitik ergibt sich die Folgerung, dass Zslle
wahrscheinlich ein unvermeidliches, aber immerhin ein Ube] sind.

Weiter folgt, dass jeder bestehende Zoll, auch wenn er schlecht
sein sollte, besser ist als die Zolleinfithrung, weil im ersten Fall der
Diffusionsprozess bereits erfolgt ist.

Es folgt weiter, dass, wenn mit dem Bestchen von Zéllen ge-
rechnet werdea muss, Zolle auf Konsumgiiter besser sind, als Zblle
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anf Produktionsgiiter, dies schon, weil die Uberwilzungsmiglich-
keiten bei den Giitern hiherer Ordnung immer grosser sind, als bei
den Konsumgiitern. Ob Zollvorwilzung oder Zollriikwilzung ein-
treten wird, kann wohl nie gesagt werden. Die Wahrscheinlichkeit
spricht fiir eine Kombination von beiden Moglichkeiten. Praktisch
ausgeschlossen, scheint der Fall der Zolltragung zn sein.

Eine Lehre, die man jedenfalls zichen kann, ist, dass jeder Zoll-
eingriff um so besser ist, je weniger er die Preisbildung stért. Dies
jedenfalls spricht fiir Zslle anf Konsumgiiter und ganz entschieden
gegen jeden nicht konformen Eingriff auf dem Gebiete des Zolles.
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