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Les Conférences internationales du blé

1. Conclusion de I’Aecord international sur le blé de 1949

Le 23 mars 1949, un Accord international sur le blé était signé A
Washington par les délégués de 5 pays exportateurs et 37 pays impar-
tateurs, avec entrée en vigucur le ler aofit 1949. Par 1a aboutissaient

18 années d’efforts en vue de réglementer le marché international du
blé.

2. Précédentes conférences

La Conférence internationale du blé de 1949, a l'occasion de la-
quelle furent élaborées les dispositions d’un accord acceptables pour la
majorité des pays participants, fut précédée de diverses autres confé-
rences internationales sur le méme sujet.

Les premiers pourparlers sur le plan intcrnational, entamés 2 Rome
en 1931 et a Londres en 1932 en vue dc réglementer Ie marché mondial
du blé, n'aboutirent pas. Lors de la troisitme Conférence internatio-
nale du blé, qui eut liex a Londres en 1933, un accord fut mis sur pied,
mais resta sans lendemain dans son application.” Les efforts entrepris
au cours des années qui suivirent furent interrompus par 'éclatement
de la deuxiéme gunerre mondiale.

En 1942, Washington fut le siége de la quatriéme Conférence inter-
uationale du blé. Elle créa vn Conscil international du blé, renonga
toutefois & conclure un accord, vu la situation politique et économique
d’alors. Sur la base des pourparlers, elle posa néanmoins des jalons en
vue d’une convention ultérieure chargée de réglementer le marché mon-
dial du blé.

Durant 1a période qui s'écoula jusqu'a la réunion de la cinquidme
Conférence internationale du blé, convoquée a4 Londres au printemps
1947, le nombre des pays membres du Conseil international du blé s'éleva
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de 5 a 28 pays. On rénssit a conclure un Accord congn, ponr la premiére
fois, selon le principe d’'un contrat muoltilatéral. Malheurensement, sa
mise en viguenr s’achoppa au probléme de la fixation des prix.

L'Accord conclu en 1948, lors de la sixiéme Conférence interna-
tionale do blé 4 Washington, de méme conception, ne put entrer en
viguenr, lc nombre des pays qni le ratifiérent étant trop réduit. Il cons-
titna toutefois la base des discossions qui enrent lien & loccasion de
la septitmc Conférence intcrnationale do blé et d'on sartit 1’Accord
international sur le blé de 1949, alors entré en vigneur.

3. Ilmpératifs ponr nne réglementation
dn marché mondial du blé

Vu les conséquences déplorables et, dans nne certaine mesure, pres-
que catastrophiques de l'instabilité dn marché mondial dn blé, des efforts
forent entrepris pour mettre sur pied une réglementation. Les variations
do rapport offre/demande créaient d'une part de fortes fluctuations
des prix et provoquaient d’autre part, dans des cas extrémes, de graves
difficultés d’approvisionnement ou de vente.

Les baisses des prix engendrées par de forts excédents exercérent
d’abord nne influence sur le revenn des prodnctenrs. Dans les régions
de production les plus importantes et ol la monoculture occope une
certaine place, la régression de la demande des prodnits destinés 4 Vusage
des conltivateurs était prompte ct atteignait non senlement les biens de
prodoction, mais anssi les biens de consommation. En ontre, les ban-
ques! ayant unc clientéle principalement agricole en pétirent grave-
ment, souvent méme jusqua la faillite. Des répercussions se firent éga-
lement sentir dans d’autres sectenrs de I’économie 2, sur le mouvement
international des marchandises® et des capitaux 4. '

'E. Kiing, Lagerpolitik bei den Weltstapelgitern, dans Textilrundschaun,
février 1947, No 2, p. 52/58.

t« Several branches of industry, transport, shipping and agricultural ma-
chinery arc largely dependent on the agricultural market. even in countries
mainly industrial in character ». (P. de Hevesy, World Wheat Planning and
Economic Planning in general, Oxford University Press, London 1940, p.
64/65).

3 A severe fall in wheat prices is-likely, other things being equal, to
worsen the term of trade of the principal wheat producing countries, with
the consequence that their demand for finished and semifinished manufac-
tores will slump ». (P. de Hevesy, op. cit. p. 213/214).

‘E. Kiing, op. cit. p. 52/53.



Les consommatenrs de blé en furent i leur tour indirectement
atteints, si bien qu'il est finalement difficite d’évaluer si ces dommages,
causés par les excédents, étaient moindres que ceux résultant de la
hausse des prix. .

En période de guerrc et d’aprés-goerre, 'approvisionnement en
blé était, dans certains cas, insuffisant, et seules des mesures de ration-
nement pouvaient réaliser une répartition équitable et empécher une
hausse trop forte des prix,

De 1920 & 1950 environ, les deux types de crises du blé éclatérent :
dans les années 30 prédominait une sitnation fortement excédeuntaire
avec des prix extrémement bas; dans la période d’aprés-guerre au
contraire, la production, par rapport 4 la demande, était insuffisante
et les prix élevés.

4. Le but des Conférences internationales dn blé

La portée mondiale du probléme du blé exigeait que des efforts
soient entrepris sur le plan international. Les pays intéressés désiraient
mettre nn terme en commun 4 l'instabilité du marché mondial du blé.
La garantie de I'approvisionnement était décisive. Elle devait étre assu-
rée & long terme, sans que des fluctuations exagérées des prix ne puis-
sent nnire an revenu des producteurs ou des consommatenrs et porter
de graves atteintes a 1’économie mondiale on a celle des divers pays.

Bien que les points d’attaque des diverses tentatives de réglemen-
tation étaient différents et, surtout, que les intéréts immédiats des pays
participants étaient pris en considération, e bnt fondamental restait
toujours le méme : résoudre Ic probléme mondial du blé, on tont an
moins trouver une solution qui s'en approche et, dans la mesure du
possible, restituer an marché mondial du blé sa fonction idéale d'inter-
médiaire entre 'offre et la demande.

5. Division du préseat travail

Nous nous sommes fixé comme bot d’étudier I'Accord international
sur le blé de 1949, premier systéme de réglementation internationale
du blé entré en vigueur. Nous tenterons d’apprécier Vefficacité et la
possibilité d’action du moyen choisi pour atteindre le but exposé plus
hant. Mais, an préalable, il cst nécessaire d’exposer la situation sur le
marché mondial duo blé, car d’elle déconlent les multiples probléemes
auxquels doit faire face I'Accord international sur le blé



PARTIE PRINCIPALE

I. La situation mondiale du blé
et ses problémes

A. Le blé, production, consommation, marché

1. Le blé

L'uo des principaux moyens de subsistance de 1'bumanité, le blé
n'est pour ainsi dire inconnu de persoune ; le riz mis 4 part, il a, par
rapport 4 d'autres produits, une importance fondamentale. Principale
denrée alimentaire de l'ensemble de la population blanche du globe
(prés de 750 millions d’imes) 1, il doit sa situation privilégiée A son
haut pouvoir mutritif, a son facile emploi dans la fabrication d’vo pain
savoureux, mais surtout 3 son prix relativement bas et au fait qu’il peut
étre cultivé pratiquement partout.

Relevous bridvement trois caractéristiques particuliérement signi-
ficatives pour les problémes que pose le marché mondial du blé. Le
blé est un produit brut ou originaire, agricole et de commerce mondial.
Or les produits bruts, qui ne sont pas consommahles tels quels, mais
doivent auparavant subir une traunsformation, sont depuis longtemps
les enfauts terribles de I'économie. Leurs prix varient plus souvent et
plus fortement que ceux d’autres biens. Produit agricols, le bhlé est
soumis aux particularités de cette brauche de 1'économie. L’amplitude

1 H. Dclande, Le blé dans le monde, Annales de sciences économigues
appliquées, mars 1950, p. 22.
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des fluctuations des prix agricoles par rapport a d'autres est particu-
litrement grande®. Le fait aussi que le blé, bien facilement transpor-
table et stockable, est un produit de commerce mondial - le produit de
commerce mondial par excellcnce?, explique en partie l'instabilité de
son prix, exposé qu'il est aux diverses influences régionales et interna-
tionales.

2. La production du blé

a) Généralités

De nos jours, en grandes ou en petites quantités, le blé est cultivé
pour ainsi dirc dans le monde entier. Les méthodes de production
varient sans doute beaucoup: culture toute primitive dans certaines
régions, & I'aide des machines les plus modernes dans d’autres. Quelques
pays pratiquent la mounoculture ; ailleurs le blé compte parmi les plus
ou moins nombreux produits duv sol. Le fait de savoir st fait l'objet
d'une culture intensive ou non joue également un rdle. Alors que dans
le nord-ouest européen, grice aux engrais, & un blé de semence de
qualité, & une main-d’cuvre qualifiée et 4 la lutte contre les plantes
et les insectes nuisibles, les récoltes atteignent jusqu'a 29 quintaux par
hectare {Danemark, Pays-Bas), des pays avec d’immenses surfaces cul-
tivables, pratiquant une culture extensive, n'enrcgistrent - avec, bien
entendu, des frais d'exploitation sensiblement moindres -, des récoltes
que de l'ordre de 9 & 12 quintaux par hectare (Argentine, Australie,
Canada, Etats-Unis par exemple) 3,

! George Leland Bach, Price Level Stabilisation, Chicago 1942, p. 25.

Waite ¢t Trelogan écrivent de méme dans Agricultural Market Prices,
New York 1951 : «’I%u: chief difference between agricultural prices and the
majority of other prices in the shorter time periods is the greater and more
frequent fluctuations of agricuitural prices », p. 222/228. Ils renouvellent cette
affirmation en ce qui concerne les fluctuations des prix 4 long terme (p. 217/
218).

tD’'aprés Zingg, le blé est & la tétc des denrées alimentaires dans les
échanges internationaux avec une pari en valeur de 2 3 3%. (R. Zingg.
Weizenpreisschwankungen in der Zwischenkriegszeit an den Bérsen von Chi-
cago, Winnipeg und Liverpool. Thése Fribourg 1948, p. 9).

Sclon des chiffres récents, la part cn valeur du blé dans les échanges
internationaux, de 1950 4 1952, oscillait entre 2,17 et 2,55%. Celle du café
pendant la méme période éfait un peu plus élevée {entre 2,57 et 2,79 %)
(Int. Wheat Council. The World Wheat Situation and the International Wheat
Agreement, London 1954, Tableau 8, p. 19). . .

Bien que comparable au blé pour lc volume de la production, lc riz
reste loin derridre lui sur le marché mondial des denrfes alimentaires, con-
sommé qu'il est dans une bien plus forte mesure dans les pays producteurs.

3 Delande, op. cit. p. 26.
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b) Fluctuations des récoltes

A bréve échéance, les quantités de blé produites d'une région déter-
minée présentent en général des variations annuelles relativement fortes.
Ces fluctnations de la production sont déterminées principalement par
denx facteurs: les variations des surfaces emblavées et les variations
des rendements par snite des influences atmosphérigues *.

Les variations des surfaces emblavées subissent I’action des hommes.
Les différents prodncteurs décident des terres? qu’ils désirent emblaver
pour I'année agricole & venir. Ces décisions, ils les prennent, nons pon-
vons [admettre, sur la base de considérations économigques privées et
industrietles, C'est done la volonté hnmaine qui, de cette mamiédre, exerce
son influence sur les guantités & produire.

Les surfaces emblavées sont, en Europe, plutdt stables et nc présen-
tent pas de variations imporiantes, abstraction faite du Trend; elles
varient en revanche passablement dans les pays d'outre-mer.

Les fluctuations des rendements par suite des influences atmosphé-
riques ne peuvent étre délibérément contrblées, ou du moins que dans
une trés faible mesure. Les efforts du producteur ne peuvent rien contre
la sécheresse, la pluie, la neige, la gréle, la chalenr, le gel et le vent.
Les semences leur sont pour ainsi dire entiérement confiées et le temps
favorable ou non peut entrainer de profondes différences dans le ren-
dement. Les répercussions sur le revenu du producteur sont grandes,
surtout lorsqu’il s'agit de monoculture. On pent donc dire avec raison
que la production agricole, par smite de sa subordination an temps,
occupe ume situation particuliére, peu enviable.

Les fluctuations de la production pour une seule région sont plus
fortement déterminées par les variations des rendements que par celles
des surfaces emblavées. Plus la culture est intensive, plus les variations
des rendements sont en général faibles.

1« Les conditions météorologiques mne sont pas le seul facteur naturel
indépendant de la volonté humaine, qui agisse sur les rendements. Ces der-
niers dépendent encore d’autres facteurs naturels, tels que les maladies des
plantes, les insectes nuisibles ou les variations de la condition du sol. Mais,
dane part, l'importance de ces facteurs est minime par rapport 4 celle
des conditions météorologiques et, d'avtre part, ils sont eux-mémes déterminés
en trés grande partie par les conditions météorologiques. Clest pourquoi on
peut dire que les conditions météorologiques sont le facteur naturel le plus
important qui influe sur les variations des rendements». (N. Marian, Les
variations des conditions naturelles et linstabilité du marché mondial du blé,
Gentve 1954, p. 11).

?Notons que la qualit¢ des terres utilisées exerce aussi une influence
sur la variabilité des rendements.
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La subordination de fa production de céréales aux couditions météo-
rologiques est aussi vieille que la production elle-méme ; la plupart des
famines qui nous sont connues & travers P'histoire sont dues & de mau-
vaises récoltes de ce genre. C'est pourquoi, de tout temps, on a pris les
mesures nécessaires pour faire face aux périodes de disettes. Clest ainsi
que 'Ancien Testament déja parle des sept années grasses et des sept
aunées maigres dans le pays d'Egypte et des greniers établis par Joseph
4 la suite du songe qu'avait eu le pharaon. Plusicurs siécles av. J.-C,,
les Chinois aussi semblent avoir connu un «Ever Normal Granary
System » 1. Les greniers de 'époque romaine qui subsistent de nos jours
¢t certaines désignations de lieux d'origine moyenfgeuse montrent que
le probléme du blé n'est pas nouvean - il se posait alors essentiellement
sur le plan régional - et qu'autrefois déja on s'en était préoccupé.

¢) Période de production

A la différence de la produetion industriele et, dans une certaine
mesure, agricole, la production du blé est & long terme. Dans les pays
curopéens, le blé d’hiver est semé cu novembre et récolté huit mois plus
tard ; pour le blé d'été, il faut atiendre & peu prés cing mois. Dans une
scule et méme année, on ne peut donc produire qu'une fois du blé et
envisager une adaptation éventuelle des surfaces récoltées a la situation
du marché. Les possibilités d’adaptation des surfaces emblavées pour une
scule région proviennent non seulement de la durée du cycle de pro-
duction mais aussi de sa subordination & des saisons déterminées de
'année.

d) Unité de production et organisation de agriculture

L’agriculture recouvre une multitude d'explottations individuelles,
relativement petites, parfaitement indépendantes et qui se concurren-
cent les unes les autres® La cellule d’exploitation comprend principa-
lement les membres de 1a famille du preducteur. Les salaires sont mo-
destes et en partie payés en nature. En raison de leur exiguité, 1a réserve
financiére des exploitations est souvent faible et clles ne peuvent pas
ou que difficilemeunt faire face & uune situation critique.

Déja nombreux & Dintérieur d’un seul pays, plus ou moins dissé-
minés sur l'ensemble de son territoire, il devient presque impossible

tD'aprés R.S. Porter, Buffer Stocks and Economic Stability, Oxford
Economic Papers, New Series Vol. 11, 1950, p. 95.

¢L. A. Wheeler, Price Stabilisation by International Agreement, Review
of International Co-operation, aoiit/septembre 1952, p. 179.
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d’intéresser simultanément tous les producteurs agricoles & un probléme
déterminé ou de concerter une intervention dans le délai atile! De
par sa nature et son indépendance professionnelle, 'agricolteur est essen-
tiellement individualiste. Méme dans les pays en téte do développement,
I'organisation professionnelle de I'agriculture n’a eu lieu que longtemps
aprés celle de Pindustrie et, actnellement, n’a pas encore atteint la méme
ampleor, Toute tentative privée de coordination de la production agri-
cole, 2 plus forte raison par dessus les frontitres nationales, rencontre

donc des difficultés presque insurmontables 2.

+ A cette ficheuse particularité s’en ajoute une autre qui, a vrai dire,
n'est pas propre i l'agricalture mais y entraine de fortes répercussions,
par sunite du grand nombre d'exploitations: la production de masse.
A la différence de I'artisanat et, dans une certaine mesuore, de l'indus-
trie, la production agricole n'a pas lieu en fonction de commandes
concrétes. La clientéle est anonyme, et le cercle des consommateurs le
plus grand gu’on puisse imaginer. Ce fait entrave singuliérement 'adap-
tation de loffre & la demande et constitue Pune des raisons pour
laguelle, comme @'écrit Nogaro, «.. la produoction industriclle se pro-
portionne, en général, de fagon bheancoup plus exacte, plus immédiate
et plus continue, 4 la consommation que la produaction agricole ».

3. La consommation de blé
a) Différentes utilisations

Le blé est consommé sous forme de denrée alimentaire par ’homme,
de fourrage par le bétail. Mais tont le blé prodnit n’est pas destiné i
la consommation ; il faut donc distinguer dautres principaux modes
d’utilisation : blé de semence, matiérc premiére indunstrieMe et déchet
(waste), La proportion de blé affecté & la consommation homaine est

1« L'unité de production étant minime et les producteurs nombreux et
disséminés, une action concertée est peu fréquente et difficile 2 réaliser ».
(Société des Nations, La stabilité économique dans le monde d'aprés-guerre,
Genéve 1945, p. 86}

Cl aussi P. de Hevesy, Le probléme mondial du blé, Paris 1934, p. 5
et E. Kiing, Lagerpolitik bei den Weltstapelgiitern, Textil-Rundschau, {évrier
1947, No 2, p. 53.

?« Agriculture is the form of production in which the total volume of
production from year to year is least planned or easy to plan : it results from
the decision of innumerable farmers, each acting in ignorance of the deci-
sions of his competitors throughout the world ». {E. Beveridge, Economic Jour-
nal, Mars 1939, Cité d’aprés P. de Hevesy, World Wheat Planning and Eco-
nomic Planning in General, London 1940, p. 215).
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de beavcoup la plus forte. D’aprés Wilfred Maleubaum !, elle s'¢levait
en moyenne, au cours des cing années qui ont précédé la guerre, 4 74 %,
de la cousommation totale, alors que 11%; étaient destinés aux
semences et 159, aux autres modes d'utilisation. Parmi ces dcrniers,
il n’existc malhcureusement aucun pourcentage de détail. Mais il est
certain que fa majeure partic du blé de fourrage est gardée par les
entreprises de production pour leur propre vsage et que seule une petite
fraction est mise sur le marché 2. Comme mati¢re premiére industrielle,
Ie blé entre surtout dans la fabrication de I'cau-de-vie et de la fécule.

Pour peu quc le blé de fourrage soit mis en vente, il est beaucoup
meilleur marché que la demiée alimentaire. Entrant en compétition
avec les autres céréales fourragéres, il n'y a d'intérét a utiliser le blé
comme fourrage que si son prix est assez bas pour soutenir la concur-
rence 8. Aux Etats-Unis, les autres céréales fourragéres sont 4 peu prés
20 /o meillenr marché que le blé et cette disparité doit encore &tre plus
grande dans  d’autres pays. Le blé de fourrage est en générai du blé
de qualité moindre, -dont il nc peut étre question pour P'alimentation
humaine. 11 est surtout apprécié comme nourriture pour la volaille,
I'orge et I'avoine ne pouvant &tre utilisés sans autre, & cause des glumes.
Pour ce qui est du bétail, le blé risque de provoquer des troubles diges-
tifs, ce qui explique eucore la part relativement faible du blé de {four-
rage par rapport ai total du blé utilisé4, et Ta place peu importante
qu'il tient dans le probiéme du blé.

b) Consommation humaine

Le blé destiné 4 la consommation bumaine est réduit en farine,
puis subit une derni¢re transformation avant que d’étre livré au consom-
mateur sous forme de pain et de pétisserie d’'une part, de pétes alimen-
taires d’autre part. Pour ces dermiéres, on utilise de préférence de la
farine dc blé particuliéremcnt dur.

Le besoin physiologique détermine la quantité de blé comsommée
par ’homme. Des {actenrs sociaux tels qu'habitudes, traditions et comsi-
dérations sociales, le modifient. Les besoins en blé varient selon les pays
d'aprés les données démographiques (chiffre et structure de la popula-
tion).

1 Wilfred Malenbaum, The World Wheat Economy 1885-1989, Harvard
Economic Studies No 92, 1954, p. 74.

® Wilfred Malenbaum, op. cit. p. 74.
3 Jean Sirol, Les problémes frangais du blé, th. dr., Toulouse 1933, p. 41.
{'W. Malenbaum, op. cit. p. 23 et 68.
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Le besoin en bl conditionne Ja demande dite virtuelle qui, & court
terme, est trés stable. Bien qu'importante, elle n'est pas décisive pour la
consommation humaine; la demande effective, qui s’cxprime par le
pouveir d’achat, joue un rble déterminant. 1 est fréquent que le pouvoir
d’achat soit sans autre assez grand pour que la demande effective cor-
responde 2 la demande virtuelle. Dans des secteurs déshérités de la
consommation - parfois aussi pour certaines conches de la population -
et dans une situation économigue critigne et momentanée (aprés une
guerre par exemple), il peut arriver cependant que le ponvoir d’achat
soit si réduit que la demande virtuelle ne peut pas, ou qu'en partie,
devenir effective.

Le revemm conditionne le pouvoir dachat. Mais il serait faux de
prétendre quune élévation du revemu est tonjours accompagnée d’une
augmentation de la demande de blé. La consommation des denrées
alimentaires est limitée non seulement au point de vue physiologique
mais aussi an point de vue social : & partir d’'un certain moment, le
blé est partiellement remplacé par d’auires produvits alimentaires. Etant
toutefois une denrée de premiére nécessité, les différences de consom-
mation entre les divers groupes sociaux sont en général faibles et ne
se manifestent gue dans les pays bautement développés. Clest ainsi
qu'anx Etats-Unis on établit les indices suivants ! pour l'achat des pro-
dnits 4 base de blé:

Reveun familial Indice
$ 500 — 999 101
$ 1000 — 1499 100
$ 5000 — 5000 96
$ 5000 et plus 9]

Les variations do revenu modifient en principe les possibilités
dachat de blé ct des produits qui en dérivent. Mais il s’est avéré que
I'¢lasticité de la demande en fonction du revenu. est pour ainsi dire
nulle 4 conrt terme et faible 4 long terme. Cest sans doute le cas avant
tout des pays oir le standard de vie est relativement élevé, ainsi que le
constate de Hevesy pour V'Europe : « Changes in the purchasing power
of the European consumers and their currencies had no marked influ-
ence either on total consumption or on total production of wheat during
the whole post-war period » 2. Mais il semble en &tre de méme daps

!'W. Malenbaum, op. cit. p. 78/74.

*P. de Hevesy, World Wheat Planning and Economic Planning in Gene-
ral, London 1940, p. 208.



les pays ot le niveau de vie est plus modeste, pour autant que leur
pouvoir d’achat ait franchi le senil & partir duguel, dans des conditions
normales, 1'achat du blé nécessaire & I'alimentation est possible.

Les régions économignement faibles, dans lesquelles les variations
du -revenu ont une répercussion directe sur la demande effective, n’ont
en définitive qu'une faible influence sur la demande effective totale,
méme si le chiffre de leur population et leur demande virtuelle sont
élevés.

4. Le marché du hlé

a) Prix et orgamisation du marché

Le prix du blé est le résultat de Iintersection de l'offre et de la
demande de blé. 1T se forme donc, en principe, en fonction des quan-
tités respectives. Ponr peu qu'il soit coté en bourse, ce qui était géné-
ralement le cas jusqu'en 1939, il faut compter avec la spéculation. La
bourse du blé, 'une des bourses des marchandises la mienx organisée
di monde, ne fait toutefois pas 1'objet d'une spéculation an sens péjo-
ratif du terme qui, au gré des fluctirations de la conjoncture et en voe
de réaliser des gains, accentue encore l'instabilité du marché par suite
des variations des prix. La «spécalation positive» ou «hedging »
(assurance ou arbitrage en couverture d'effectif) joue un rble bien plus
important sur le marché 4 terme : clle permet au vendeur (shipper)
comme a Uachetenr (miller) d’atténuer les risques que représentent
les variations des prix 4 venir et, par la, de maintenir plus petite la
marge des prix entre le prodoctenr et le consommateur'. Le marché
a terme, en rendant possible I'assorance en couverture d'effectif, nc
facilite la détention de stocks qu'a court terme, alors que le commerce |
n'est cn général pas disposé &4 participer aox risques et anx frais que
comporte la détention de stocks de réserve d'une année a l'autre .

En assorant la transparence du marché, les achats auw comptant et
4 terme en bourse contribuent & aplanir les fluctuations des prix dans
le temps et dans Vespaces.

1P. de Hevesy, op. cit. p. 194.
2R.S. Porter, op. cit. p. 95.

*B. Nogaro, Les prix agricoles mondiaux et la crisc, Paris 1986, p. 52,
et Clare Burgess, International Journal of Agrarian Affairs, No 3, scptembre
1949, p. 61.
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b) Conditions de Poffre et de la demande

Les divers auteurs qui se sont penchés sur le probléme du blé sont
d'accord pour reconnaitre que I'élasticité de l'offre et de la demande
est faiblet,

aa) Elasticité de U'offre en fonction des prix

A court terme, la réaction de l'offre aux prix est pour ainsi dire
nulle. Comme nous I'avons vu plos haut, l'offre déterminée par les
quantités de blé récoltées nc peut étre augmentée, par suite de la
longueur du cycde de production. Les producteurs nc constituant en
général pas de réserve, il ne leur reste plus qu'a réduire la quantité
du blé¢ destiné & leur propre usage et dec mettre la part ainsi libérée
sur le marché. L'augmentation de I'offre qui en résulte n’est que trés
faible, surtout pour le blé de bonme qualité. Les producteurs ne sont
alors guére 4 méme de réagir a une élévation des prix 4 court terme
par la voie habituelle, c’est-a-dire en augmentant la production.

Mais méme Jorsgue les prix somt bas, les productenrs ne compri-
ment en général pas leur offre mais mettent sur le marché, sitét la
récolte terminée, une grande partie des quantités de blé produites, sur-
tout dans les régions de monoculture. Ceci, d'une part & cause de leurs
possibilités limitées de conservation, d’avtre part parce que la modicité
de leur capital d’exploitation les contraint 4 toucher rapidement les
recettes pour couvrir les frais de la récolte 2. Pour tenter de maintenir
leur revenu, les cultivateurs vendent parfois méme plus de blé que
d'ordinaire lorsque les prix sont bas, en mettant sur le marché des
portions normalement destinées a leur propre consommation,

A long terme, Toffre est également trés peu sensible aux variations
des prix. Son élasticité est la plus grande dans les régions de mono-
culture et ol le Trend est a Taugmentation des surfaces emblavées, o,
en fait, les fluctuations des prix ont une répercussion quasi totale sur
les revenus. Pourtant, 1a aussi, élasticité est faible ; elle ne commande
qu'une petite partie (moins de 107/) des modifications totales des sor-
faces emblavées 3.

1 Cette constatation est également valable, en général, pour les denrées
alimentaires de premiére nécessité (cf. Société des Nations, La stabilité éco-
nomique dans le monde d’aprés-guerre, Genéve 1945, p. 85) et les marchan-
dises soumises au droit d'étape (E. Kiing, Lagerpolitik bei den Weltstapel-
gutern, Textil-Rundschau, février 1947, p. 33).

t T, W.F. Rowe, Markets and Men, Cambridge 1936, p. 221.
¥'W. Malenbaum, op. cit. pp.112-125,



De méme qu'a court terme on assiste parfois & un accroissement
des ventes lorsque les prix sont bas, 4 long terme se produisent guelque-
fois, chez les producteurs, des réactions psychologiques qui déjouent
le systtme : dans le but de maintenir leur revenu, et en dépit du flé-
chissement du marché, ils répondent 4 la baisse des prix par une aug-
mentation des surfaces emblavées. Ce comportement, contraire 4 la
régle, entrave bien entendu l'adaptation de I'offre 4 la demande.

La substitution au blé d'autres produits dn sol n’a souvent lien
quaprés une baisse prolongéc des prix et ne s'effectue alors que petit
a petit. Une modification de a production dans les régions de mono-
culture est particuliérement lovrde de conséquences t.

bb) Elasticité de la demande en fonction des prix

L'élasticité de la demande varie avec l'affectation. La demande
de blé de fourrage a vne forte élasticité, les possibilités de substitntion
par dantres céréaics étant relativement grandes.

Au contraire, la demande de blé alimentaire est trés rigide 2. Henri
Guitton écrit & ce propos: «.. d'une année 4 l'autre la consommation
en blé d’un gronpe sociologique donné reste 4 peu prés la méme. Cette
consommation présente deux caractéres essentiels: la demande reste
impériense tant qu’elle n'est pas satisfaite, mais quand elle est satis-
faite elle n'est pas susceptible de s'accroitre. Dans la premiére hypothése
ce n'est pas une augmentation de prix qui empéchera la demande de
sc satisfaire. Dans la seconde, ce n’est pas une diminution de prix qui
développera la demande au-dela du point de satnration. C'est ce quon
exprime en disant quc la demande du blé est inélastique » 3.

Cetie constatation est non seulement valable & court terme mais
aussi a long terme, pour autant que les fluctuations des prix ne pren-
nent pas des proportions extraordinaires.

S’appuyant sur la demande de blé alimentaire anx Etats-Unis pen-
dant nn certain nombre d’années antérieures 4 1937, Holbrook Working
conclut 3 un ceefficient d’élasticité de 04, Selon Malenbanm, en Angle-
terre et aux Pays-Bas, ce ceefficient serait 4 peine dépassé. Dans les
autres Etats de I'Europe occidentale, il n'est vraisemblablement que

1'W. Malenbaum, op. cit. pp. 46-50.

t « The demand for wheat is inelastic for it is an essential product and
substitutes are not easily available ». (Dr F. W. Meyer, cité d’aprés H. Tys-
zynski, Economic of the Wheat Agreement, dans la revue Economica, février
1949).

3H. Guitton, Essai sur !a loi de Kiag, Paris 1938, p. 17/18.
+'W. Malenbaum, op. cit. p. 72.



de pen supérieur ; pouvant atteindre méme jusqua — 1 dans les pays
les plus pauvres, il est en définitive compensé par la rigidité quasi
totale des grands pays exportateurs et importatenrs.

La demaude de blé de fourrage ne représentant qu'une faible partie
de la demande totale de blé, la stabilité de la demande de bLlé alimen-
taire a une influence décisive sur I'élasticité de la demande totale en
fonction des prix. Cette constatation est corroborée par cclle de Ma-
lenbaum selon laquelle, aux Etats-Unis, sur la base de la demande
des aunées 1921 a 1934, le ccefficient d’élasticité de la consommation
de blé (non compris le blé de semence) était d’environ — 0,231,

Nous ne possédons que peu de renseignements relatifs 4 1'élasticité
de la demande de bl¢ de semence. Nous sommes d’avis que sa sensibilité
aux prix est dérivée, secondaire, et que la demande de blé de semence
se régle sur les variations prévues des surfaces emblavées, Abstraction
faite des effets du mouvement 4 long terme, ou pourrait downe satten-
dre 4 ce que la demande de blé de semence régresse lorsque les prix
fléchissent et augmente dans le cas contraire. L’élasticité serait done
négative et inverse a4 I'élasticité du blé de fourrage.

¢} L'Effet King

Considérant les fluctuatrons du prix des blés dans la période d’entre-
deux-guerres et celles des quantités produites et offertes pendant le
méme laps de temps, on constate que, proportionnellement, les prix
fluctubrent dans une bien plus forte mesure que 'exeédent on le défieit
de l'ofire qui était a4 l'origine. De Hevesy s‘exprime en ces termes :
« ... slight variations in supply bring about large variations in price » 2,
et Nogaro, dans son livre déja cité, « Les prix agricoles mondiaux et
la crise», arrive a la conclusion que les fluctuations du prix du blié
sont en premier lien lies aux variations des stocks - nous y reviendrons
plus loin - et ajoute: «..mais ces variations sont proportionnellement
plus fortes que celles des stocks eux-mémes » 3, .

Ce phénoméne - réactions plus que proportionnelles des prix du blé
aux causes qui les ont provoquées - a été constaté pour la premidre fois
par FAnglais Gregory King vers la fin du XVlle si¢cle. En sa qualité
de hérant du duché de Lancaster et de secrétaire de la Commission des
finances publiques, il affirma que des récolies de blé déficitaires dans
la proportion de 1/10, 2/10, 3/10, 4/10 et 5/10 avaient entrainé une

I'W. Malenbaum, op. cit. p. 75.
*P. de Hevesy, op. cit. p. 145.
#B. Nogaro, op. cit. p. 68,
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élévation des prix de l'ordre de, respectivement, 3/10, 8/10, 16/10 28/10
et 45/10. Sous la dénomination de Loi de King (mieux : Régle de King
ou Effet King), cette constatation est entrée dans I'histoire de I'¢économie
politique.

Il s’agit 13 d’un phénoméne d’amplification auquel Henri Guitton,
faute d’une terminologie générale, donne {'appellation d' « Expansibi-
lité des prix » 2,

Pour que la variabilité des prix du blé puisse sans autre étre compa-
rée aux variations des quantités offertes, il est nécessaire que la demande
effective soit constante. Cette hypothése se réalise pour un produit
ayant une demande rigide, sur un marché fermé et isolé et pour une
période de temps assez courte. 1l est en outre primordial que les prix
se forment et fluctuent librement 2.

Lie marché mondial est le type du marché ouvert, mais il peut étre
également considéré comme un secteur économique fermé. Abstraction
faite des différences qu’il présente & I'égard d’un marché fermé régio-
nal, on peut méme dire qu’il est le marché fermé idéal. Guitton 3, que
nous suivons ici, est d’avis que du moment que l'on considére, du cdié
de Voffre, la quantité globale et, du ¢6té de Ja demande, la demande
globale, le marché mondial du blé peut étre regardé comme un marché
fermé, Quant au prix, il se référe a-celui du marché directeur pour
une sorte de blé aux bourses de Liverpool, Londres, Chicago ou Winni-
peg, ct I'appelle «prix directeur ». Guitton arrive & la conclusion que,
de 1929 A 1933, I'Effet King en agissant sur Jes réserves a joué un rdle
indéniable sur le marché mondial du blé, a tel point méme qu'il aurait
présidé directement & son développement®. 1] se référe 4 ce propos aux
constatations de la Commission économique de la Société des Nations 5
selon lesquelles un cxcédent minime de la production par rapport A
la consommation suffirait & provoquer une chute plus que proportion-
nelle des prix. De Hevesy est également de 'avis que I'Effet King peut
encore se manifester tant sur le marché mondial que sur un marché
national du blé®, sans toutefois avoir des répercussions aussi fortes
qu’autrefois 7.

1H. Guitton, op. cit. p. 15/16.
tH. Guitton, op. cit. p. 19/21,
$H. Guitton, op. cit. p. 41/48.
4 H. Guitton. op. cit. p. 48/49.

5Société des Nations, Considérations relatives & ’évolution actuclle du
protectionnisme agricole, Document C 178; M 97, 1935 1I B, p. 11; cité
d’aprés Guitton, p. 48/49,

9P, de Hevesy, op. cit. p. 157,
7P, de Hevesy, Le probléme mondial du blé, Paris 1934, p. 60.
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Dans son étude des particularités de I'Effet King et de sa subor-
dination 4 d'autres facteurs, Guitton fait encore la remarque suivaate :
il existe ce qu'il convient d’appeler une hystérésis, c’est-a-dire qu'aprés
un redressement complet des causes qui ont déclenché I'Effet King,
celui-ci ne se réduit pas avec la méme ampleur, ainsi qu'on pourrait
l'attendre d’un renversement symétrique de la situation. - Lors de deux
années consécutives d’excédent ou de déficit, il se produit un Effet
King plus fort que lorsque la situation de base ne dure qu'une année.
« Le domaine propre de I'Effet King c'est cclui ot deux années de
méme signe se sujvent», - L'action du cycle économique sur l'agricul-
ture a une influence sur 'intensité de I'Effet King, dans le sens d'un
reaforcement ou d'unme atténuation. - [l en est de méme du Trend
séculaire 1.

QOutre la faible élasticité de offre et, surtout, de la demande,
I'Effet King semble reposer sur des données psychologiques en ce sens
que « daos les années excédentaires, le fermier craint de ne pouvoir
tout vendre et que, dans les années de pénurie, le consommateur a peur
d’étre affamé » 2.

B. Le marché mondial du blé

1. Notions : marché moaodial et marché interoational

Par marché mondial du blé il faut entendre, au sens large, tout ce
qui a trait & la production, 4 la vente, & Vachat et 4 la consommation
du blé dans le monde. ‘

Si I'on fait abstraction de la production destinée 4 1'usage propre
des cultivateurs et de la consommation correspoundante, la notion se
précisc et comprend toute institution et activité en rapport avec le
commerce moudial du blé, 4 tous les écbelons entre la production et
la consemmation.

Au sens étroit, on peut eatendre le commerce international du
blé, c'est-a-dire les transactions de pays a pays, a I'exclusion des mar-
chés intérieurs nationaux.

Il nous parait opportun, daus notre étude, de faire coincider la
notion de marché mondial du blé avec la deuxiéme définition et celle
de « marché international du blé » avec la troisiéme.

TH. Guitton, op. cit. pp. 58-60.

2P. de Hevesy. World Wheat Planning and Economic Planning in Gene-
ral, London 1940, p. 157.
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2. Pays productenrs et pays consommatcurs
Périodes des récoltes

Depuis le XVe sidcle, la culture du blé s’est considérablement éten-
due : les cing continents en produisent aujourdhui pour leur scul usage
ou en vue de I'exportation. En 19491, on pouvait ranger les pays dans
Pordre suivant, d'aprés les quantités de blé produites :

USA 31 Mill. Tonnes métriques
URSS 50 » » »
Chine 23 » » »
Canada 10 » » »
France 8 » » »
Italie 7 » » »
Argeutine 6 » » »
Inde 6 » » »
Australic 5 » » »
Espagne 3 » » »

Ces dix pays ont produit ensemble plus de 77 % de la production
mondiale de blé qui, la méme année, se montait & environ 167 mill.
TM. Toutefois, seuls quelques-uns d’entre enx, les USA, I'URSS, le
Canada, I'Australie et I'Argentine sout 4 méme d’exporter des quantités
appréciables de blé. Les autres parviennent plus ou moins A satisfaire
leurs propres besoins et sont méme des pays partiellement déficitaires,
¢’est-d-dire réduits 3 Uimportation.

Le décalage des saisons et les différences climatériques font que
les semailles et les récoltes s'échelonnent dans les divers continents et
pays de telle sorte que, pour ainsi dire, en tout temps et ol que ce
soit, du blé est récolté®. Ceci pourrait avoir une influence régulatrice
sur la formation -des prix au cours dc Pannée. 1! en est ainsi aussi
longtemps que ces tendances équilibrantes ne sont pas anéantics par la
prépondérance de pays exportateurs et importateurs particuliérement
influcnts sur le marché international. C’est surtout le cas aux mois dc
juillet-aott, alors qu'ont lieu les grandes récoltes aux Etats-Unis et au
Canada et que s’amoncellent en Europe les quantités de blé qui exer-
cent une influence déterminante sur la demande internationale, tandis

1Selon les données de H. Delande, op. cit. p. 25/26, vérifiles d'aprés les
chiffres de¢ Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statisties.

tH, Delande, op. cit. p. 24.
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quen Australie les estimations pour la récolte de novembre-décembre
vont déja leur cours. C'est la raison pour laquelle, sur le marché inter-
national du blé, on comptera souvent avec I'année agricole, commengant
le ler aoiit et finissant le 31 juillet de Tannée civile suivante.

Plus que la production, la consommation de blé est répartie dans
le monde entier. Cela ne signifie toutefois pas que, partout, le blé seit
la principale denrée alimentaire. Dans maints pays de I'Extréme-Orient
le riz, dans d’autres régions le mais ou le millet représentent toujours
la base de l'alimentation humaine. Pourtant, 13 aussi, I'importance du
blé va croissant.

Les plus forts consommateurs de blé sont les grands pays produc-
teurs eux-mémes. Les pays tributaires de 1'Europe occidentale tiennent
également une place importante dans sa consommation, en téte la
Grande-Bretagne, suivie de 'Allemagne fédérale, de I'ltalie et de la
Belgique. Enfin 1'Inde, le Japon et le Brésil importent de trés grandes
quantités de blé. Pour Vannée agriccle 1951-52, I'importation de ces
pays sc montait 41 :

Grande-Bretagne 4,968 Mill. Tonnes métriques
Allemagne fédérale 2,524 » » »
Italie 1,808 » B »
Belgique/Luxembourg 0,736 » » »
Inde 4,092 5 » »
Japon 1,688 » » »
Brésil 1,564 » » »

Ces pays produisant eux-mémes du blé, leur consommation est
supérieure 2 ce qu'indiquent ces chiffres d’importation du montant de
leur production intérieure. Comme point de comparaison, le volume
du commerce du blé s'élevait, pour la méme année agricole, 4 27,1
mill. TM.

3. Conditions météorologiques et fluctuations
de la produetioo sur te plea interaationol

Par suite de leur étendue, les conditions climatériques et météoro-
logiques influencent ‘non seulement le volume de la preduction de
régions délimitées, mais aussi celui de plus vastes contrées et parfois
méme de pays tout entiers. Pour de grandes étendues, une compensation

t Chiffres tirés du Monthly Bulletin of Agricultural Economics and
Statistics, Food and Agricultural Organisation, Rome.
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des variations du rendement peut avoir lien; son intensité varie selon
les particnlarités topographiques et climatériques de la région considérée.
Toutefois, dans de vastes territoires, les fluctuations du rendement sont
souvent paralléles. Selon Timoshenko !, ce serait notamment le cas des
fluctvations du rendement entre le Canada et les Etats-Unis et entre
I'Afrique du nord et la France/Italie. D'antre part, il existe, selon lui,
une tendance a des variations compeusatoires du rendement entre 1'Ans-
tralic et ses principaux marchés curopéens.

D'aprés de Hevesy®, il existe également sur le plan mondial un
« compensatory play of Nature » dont 'effet est de compenser, & I'inté-
rieur d'vire méme année, les faibles productions de blé de certaines
régions par celles, comparativement plus fortes, d'autres pays. 11 estime
que les variations du rendement mondial moyen sont petites, car i les
compare aux variations du rendement dans un scvul pays, dans une
contrée de celui-ci on méme chez certains cultivatenrs od, dans des cas
extrémes, elles peuvent atteindre jusqu'da 100 % I1 est toutefois
conscient - et appelle des chiffres &2 I'appui - que le rendecment mondial
moyen du blé peut osciller d’'une année a l'antre jusqu'a prés de 10 %.
Pour la période de 1923 4 1938 par exemple, les chiffres extrémes
ftaient — 11,3%p et + 99943 Comme valeur moyeunc de 1923 a
1985 pour le monde entier, de Hevesy donne un ceefficient de variation ¢
dn rendement (Trend y compris) de 4932 Timoshenko arrive 4 un
cefficient de variabilité ¢ du rendement mondial de 4,2% pour la
période de 1901 & 1933,

Les fluctnations de la production sont, également sur le plan inter-
national, plus importantes que les variations du rendement simplement
dues aux influences atmosphériques. Les variations des surfaces embla-
vées cn sont la cause ; leur ampleur est particuliérement forte dans les
pays d'outre-mer. Les fluctnations des surfaces emblavées non-condi-
tionuées par le Trend ont, cependant, moins d'influence sur les varia-
tions de la production que celles du rendement. C'est la raisom pour
laquelle, toujours abstraction faite du Trend, il se produit également

1V, P. Timoshenko, Interrcgional Correlations in Wheat Yields and Out-
puts, dans Wheat Studies of the Food Research Institute, Stanford, Vol.XX,
No 6, pp. 214/215.

2P. de Hevesy, op. cit. pp. 86/87.
3P. de Hevesy, op. cit. p. 785

4Le cxfficient de variation inclut le Trend alors que le ceefficient de
variabilité V'exclut. Dans les deux cas le ceefficient se rapporte & I'x écart
quadratique moyen exprimé en pourcent du rendement (resp. de la produc-
tion) moyen de la séric considérée ». Définitions d'aprés N. Marian, Les varia-
tions des conditions naturelles et l'instabilitté du marché mondial du blé,
Genéve 1954, pp. 22/23. :
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pour les variations de la production moudiale une compensation entre
les diverses régions. Selou Timoshenke, de 1901 4 1935, le ceefficient
de variabilité de la production mondiale était de 6,0 % 1.

Vu la constellation du marché international du blé, I'impartance
de ces fluctuations de la production ne doit &tre sous-estimée, méme
si leur pourcentage semble minime. Car, 'influence que subit le marché
international est différente suivant les régions ou échoient les produe-
tions annuelles excédentaires ou déficitaires. A supposcr, par exemple,
que les quantités produites résultant des variations du rendement de
deux pays déficitaires ou de deux pays excédentaires se compensent,
la demande internationale reste théoriquement constante. Mais si une
augmentation de la production d'un pays déficitaire est compensée par
une diminution de la production d'un pays excédentaire ou fuversément,
il en résultera, les circonstances restant les mémes, une réduction, res-
pectivement un accroissement du volume du commerce international.
Comme, en outre, la compensation n’est. eu général, pas intégrale et
que des pays plus ou moins nombreux y sont associés, il est évideat
qu'en dépit du « compensatory play of Nature », les variations du ren-
dement peuvent avoir des répercussions imprévisibles sur le marché
international.

4. Offre et demande sur }e marché international

La majeure partie de la production totale de blé est consommée
par les pays producteurs eux-mémes. Seuls 159 environ arrivent sur
le marché iniernatienal. -

L'offre est déterminée par les pays excédentaires ou exportateurs,
aui livrent au commerce les quantités de blé surpassant les besoins de
leur marché intérieur. Les pays déficitaires ou importateurs font valoir
leur demandc auprés d'eux. Selon l'ampleur de leur production, I'offre
ou la demande des divers pays sur le marché international représente
un pourcentage plus .ou moins élevé de leur commerce global de blé
La demande intérieure étant en général stable, l'offre et la demande
internationales varient en fouction de la production propre des divers
pays - et de sa qualité -,

Le commerce iuternational du blé n'embrassant quune Iraction
relativement petite de la production mondiale, oun est en droit de se
demander quelle est 'ampleur de ''ufluence des fluctuations de la pro-

1V.P. Timoshenko, Variability in Wheat Yields and OQutputs, dans
Wheat Studies of the Food Research Institute Stanford, Vol. XIX, No 5, mars
1948, p. 176, resp. p. 200.
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duction sur le marché international. Marian !, Clare Burgess 2, ainsi que
Enke et Salera 2 sont d’avis que les variations de la production mondiale,
de la production des principaux pays exportatenrs sortout, se répercu-
tent d'une fagon sensiblement accrve sur le marché international. Cela
parait joste en principe ; mais si ce renforcement atteint la forte pro-
portion de 4:1, ainsi que l'indiqgue Marian+ d’aprés Clare Burgesss,
on ne peut plos 'admettre sans autre.

Comme nous I'avons dit plus haut, les effets, sur le marché inter-
national, des variations de la production, méme si elles se compensent,
sont différents suivant les régions ot ont en liew les hants et les bas ren-
dements. Or, en ce qui concerne les prix, Marian ¢ remarque qu'ils ont
tendance & baisser lorsque les hants rendements - et les grandes quan-
tités produites - ont lien dans les pays exportatenrs et les bas rende-
ments dans les pays tmportatenrs, et qu'ils ont tendance & hansser dans
le cas contraire. Il base ces constatations sor le fait que, dans le premier
cas, I'accroissement de V'offre est plus grand que celni de la demande, et
que, dans le second, la diminntion de l'offre est plus grande que celle
de la demande. 11 en donne deux raisons :

»a) L'action directe exercée sur le prix mondial 7 duv blé par lcs
» variations de la production des pays exportatenrs {augmentation on
» diminution de l'offre} est généralement plns importante que I'action
» indirecte qu’exercent sur ce méme prix les variations de la pro-
» duction des pays importateurs (diminntion ou avgmentation de la
» demande).

»b} 1l existe un parallélisme plus étroit entre les variations de la

» production des pays exportatenrs et leurs guoantités exportables

» qu'entre les variations de la production des pays importatenrs et
» les quantités que ces pays nécessitent pour I'importation » 8,

Marian? reconnait pour terminer que dans les pays exportatenrs

les variations de la production et celles des quantités exportables ne

IN. Martan, op. cit. p. 39.

2 Clare Burgess. dans I'International Journal of Agrarian Affairs, « Inter-
national Wheat Agremenis », Vol. I, No 8, septembre 1949, p. 57.

% Stephen Enke - Virgil Salera, International Economics, New York 1951,
p. 473, cités d'aprés N. Marian, op. cit. p. 89.

*N. Marian, op. cit. p. 40.

5 Clare Burgess, op. cit. p. 57.

8 N. Maran, op. cit. p. 40,

7 Cf. notre définition sous I.B. 1.
8N. Marian, op. cit. p. 40.

*N. Marian, op. cit. p. 40.



sont pas absolument paralléles, leurs marchés intérienrs, la consomma-
tion animale surtout, subissant également des fluctuations. D’autres
raisous entrent encore en ligne de compte, sur lesquelles nous revien-
drons en partie plus loin, qui font que l'intensité des effets de la com-
pensation des variations de la production sur Je marché international
n'est pas facilement déterminable. -

Pour étre complet, ajoutons a la liste des pays excédentaires, citée
sous 1. B. 2., la France, la Snéde, la Turquie et I'Urugnay qui, dans
I'Accord, sont également des pays exportateurs, alors que des Etats
autrefois traditionnellement exportateurs de blé, tels la Hongrie et la
Roumanie, ne le sont anjourd’hui presque plus. Le commerce dn blé
des pays de I'Europe orientale s'est en grande partie effectué, ces der-
niéres années, & l'écart dn commerce international. Ils couvrent leur
déficit dans une large mesure par l'importation en provenance de
I'URSS qui, de son c6té, n'exporte pas ou que peu de blé dans le reste
du monde.

5. Déséquilibre structurel du marché mondial du blé

a) Le déséquilibre

Au cours des dernitres décennies, on en est peu & peu venu a la
constatation, dans les milieux intéressés, que méme lorsque tout était
normal, il existait sur le marché mondial du blé un déséquilibre dans
le sens d'un excédent de I'ofire par rapport 4 la demande. Cette cous-
tatation est non seulement valable pour la période d’entre-deux-guerres,
mais récemment eucore, depuis le rétablissement de la situation de
péuurie 4 Ia suite de la deuxiéme guerre mondiale. Mais on constate,
en cutre, qu'une période de pénurie, une fois ses causes disparues, est
relativement rapidement surmontée par un complément de production,
alors quun état excédentaire persiste en général, et qu'en dépit des
dommages qui en résultent, il me peut guére étre maitrisé. DYou la
conclusion : il existe sur le marché mondial du blé une tendance i une
surproduction chronique, qui Iui est inhéreunte.

Cette surproduction ne se rapporte pas aux quantités excédaut la
demande effective qui ont leur canse dans des facteurs météorologiques
ou dans d'autres influences naturelles ; elle consiste en un surplus résul-
tant d'une capacité de praduction trop grande et illogique par rapport
a la demande effectivel.

1Cf. P. de Hevesy, op. cit. p. 99.
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b) Causes du déséquilibre

Afin d’éclaircir cette question, étudions une série de causes possi-
bles tant du cété de l'offre que du cbté de la demande. Selon qu’elles
agissent 4 plus ou moins long terme sur le marché du blé, elles appas-
tienuent aux facteurs du Trend, mouvement & long terme, ou 4 des
facteurs d'ordre spécilique, dont les effets se font sentir 4 terme plutét
moyen,

aa) Lec Trend
aaa) Trend de la demande

La publication de la Société des Nations ! « La stabilité économique
dans le monde d’aprés-guerre » attribue I'excédent chronique de la capa-
cité de production dans agriculture 3 la diminution constante de la
consommation individuelle de certaines denrées alimentaires de pre-
migre nécessité, diminution qui est en rapport avec I'élévation du niveau
de vie,

Lorsque nous avons parlé de la consommation de blé, nous avons
déja constaté une diminution par tdte d’habitant2. La moyennc du
niveau de vie dans le monde entier est certes en hausse. Mais cette
hausse contribue précisément a étendre la consommation de blé a de
nouvelles régions et & de nouvelles populations. La demande virtuelle
devient effective, la satisfaction des besoins jusqu'ici imparfaite est
améliorée. Pour beauconp, la consommation par téte augmente. Bien
que les chiffres nous fassent défant, nous ne pensons pas commettre une
crrenr en conclnant que, malgré un fléchissement 3 long terme de la
demande dans les pays fortement développés, le Trend de la demande
n'est en définitive goere régressif et n'entre pas en ligne de compte
comme factenr de déséquilibre entrc I'offre et la demande sur le mar-
ché mondial dun blé.

bbb} Trend dun rendement

L'évolution & long tesme du rendement est déterminée par les chan-
gements dans les méthodes de colture et par les variations dans la
qualité du sol.

1 est clair que les méthodes de culture, dans les pays trés déve-
loppés surtont, sont constamment améliorées. L'utilisation de semences
plus rentables et plus résistantes, utn meilleur assolement et des engrais

! Genéve 1945, p. 90.
*Cf, 1. A.8.b. et W. Malenbaum, op. cit. pp. 78/74.
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plus judiciensement choisis, le recours a des machines perfectionnées et
une méthode de travail rationnelle permettent anx productenrs d'obtenir
de plus hauts rendements par unité de surfacc avec un labeur égal et,
parfois méme, moindre. Le résultat en est un Trend croissant dn ren-
dement,

Il est difficile de juger si, le lien de culture changeant, les varia-
tions dans la qualité du sol prodnisent des effcts paralléles ou non.
Dans I'ensemble, et en dépit des composantes de la qualité dn sol, on
pent considérer le Trend du rendement comme positif et donc en partie
responsable de I'excédent de la production.

cce) Trend des snrfaces emblavées

On pent s'en faire une idée approximative d'aprés les données
suivantes : pour la période de 190! 4 1935, Timoshenko! a calculé un
cefficient de variabilité partielle (non-compris le Trend) de la produc-
tion de 6% et nn cefficient de variabilité totale (y compris le Trend)
de 13%,. Ces chiffres englobant également nne partie de la variabilité
du rendement, la différence de 7 %/ ne correspond pas au Trend 'des
surfaces emblavées. Mais on pcut admettre avec raison que celni-ci
représente plus de la moitié de la différence de ponrcentage car Marian
est sans donte fondé a dire que «Les variations des surfaces emblavées
présentent généralement des Trends beaucoup plus prononcés gue les
variations des rendements » 2,

L’accroissement constant de la popunlation se nourrissant de pain
est certainement I'nn des facteurs qui conduisent 4 un Trend positif des
surfaccs emblavées. Le perfectionnement des méthodes de culture agit
sonvent dans le méme sens car, pour des raisons psychelogignes et de
gestion économique optimum, les productenrs ne venlent pas rédnmire
la somme de lenr travail et angmentcnt lenrs surfaces de cnlture en
proportion de la rationalisation atteinte.

Une certaine tendance a l'expansion est peut-étre le factenr décisif
du Trend des surfaces emblavées et de la snrproduction strnctorelle;
elle anrait son origine dans une philosophie expansionniste qui, selon
Malenbaum 3, anrait commandé, aux Etats-Unis, la poussée vers 1'Ouest,
de fermiers immigrants surtont, gni partaient a la recherche de non-
velles terres fertiles dans la perspective non de tirer des revenus de la
production de blé, mais d'nn profit ultérieur de la plos-value de ces
nouveanx terrains.

LV_P. Timoshenko, op. cit. Vol. XIX, No 5, p. 200.
2N. Marian, op. cit. p. 30.
3W. Malenbaum, op. cit. p. 50
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bk) Causes spécifiques

Alors que les influences 4 partic du Trend sont i long terme ou
méme durables, celles qui résultent des causes spécifiques agissent com-
me facteur initial pour la surproduction. Ces causes sont, d’ume part,
des événements de guerre ef, d'autre part, des mesures protectionnistes
prises & la suite de fortes fluctuations de la conjoncture ou sur la base
de considérations de purc politique intérieure. Elles entrainent des
modifications 4 plus ou moins long terme de la demande internationale,
modifications auxquelles la production me réagit pas comme elle Ie
devrait.

Les guerres ont souvent pour conséquence de créer unc situation
de pénurie dans les pays qu'elles touchent et d'y faire naitrc, les diffi-
culiés une fois surmontées, un grand besoin réparateur. Les pays excé-
dentaires ne peuvent souvent faire face & ce besoin supplémentaire que
par une production accrue. Quant aux LEtats déficitaires, ils ont bien
- entendy tendance, pour des raisons de politigne commerciale ou autres,
a rétablir leur production agricele aussi vite que possible ou de l'aug-
menter. Souvent pourtant, les producteurs des pays excédentaires n'envi-
sagent pas le rétablissement successif de la situation normale et main-
tiennent, la demande internationale supplémentaire une fois satisfaite,
un haut volume de production dol résulient des excédents invendables.

Les fluctuations extrémes de la conjoncture ou des considérations
de pure politique intérieure ont amené beaucoup de pays déficitaires a
prendre, dans la période d'entre-deux-guerres surtout, des mesures pro-
tectionnistes en faveur de l'agriculture indigéne. Dans la « Stabiiité
économique dans le monde d’aprés-guerre» 1, les experts de la Société
des Nations estiment que la protection de l'agriculture européenne est
une des causes majeures de la surproduction agricole dans le monde.
Protéger le blé signifie encourager la production intérieure et donc
réduire la demande d'importation. Pour maintenir 1'équilibre du mar-
ché, les pays cxportateurs devraien{ comprimer leurs quantités expor-
tables, c'est-a-dire diminuer leur production en général. La plupart du
temps, les réactions des producteurs aux mesures protectionnistes laissent
4 désirer, méme si 'on mentionue a Jeur décharge qu'il est souvent
difficile d’en prévoir les conséquences.

¢) Effets de la surproduction

La surproduction chronique sur le marché mondial du blé est un
phénoméne digne de la plus grande attention. En ce qui concerne la

1Société des Nations, op. cit. p. 83.
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disproportion de la capacité de production, Rowe! écrit: « ... in almost
all cases it will be seen that fundamental difficulties arose from the
existence of a total productive capacity so much in excess of what was
required to meet the demand, that the price could not be even mildly
profitable to a substancial proportion of that capacity ». Cétait le cas
des années trente et ce danger existe aujourd’hui & l'état latent.

Tant qu'aucune mesure spéciale n'est envisagée, la surproduction
a pour effet une chute massive des prix. La demande étant rigide, le
fléchissement des prix ne peut empécher qu'une partic des quantités
offertes soient invendables. Elles doivent étre stackées et chargent
I'offre de 'année agricole suivante. Les conséquences sont d'année en
année plus catastrophiques. On peut enireposer les excédents dans des
magasins d’Etat et les bloquer pour soutenir le prix mondial du blé,
mais il arrive un moment ol ces mesurcs ont leurs limites, ol, pour
des raisons de place ou financitres, la capacité des entrepdis ne peut
&tre accrue. Que ce mament coincide avec une dépression économique,
les conséquences en sont imprévisibles. Les années trente en sont
Iexemple.

On cstimait cn son temps que la crise agricole internationale dcs
amées trente avait été provoquée par la dépression économique; on
considére auvjourd’hui qu'elle aurait également éclaté sans elle, bien
que pas dans les mémes proportions. « The prewar world wheat (situa-
tion) ... cannot be attributed in any important degree to world depres-
sion and other factors peculiar to the prewar decade. Rather it is a
consequence of factors which have dominated wheat production in the
world over a very long period » 2

En ce qui concerne les excédents reportés d'année en année {carry-
overs), Malenbaum 3 donne les chiffres sujvants : de 1924 a 1929, il y
avait en moyenune 695 mill. de bushels ( = 18,9 mill. TM) ce qui cor-
respondait approximativement a4 259 de la quantité annuvelle de blé
desiiné 4 la consommation humaine et aux semailles. La production
moyenne de l'offre par rapport 4 la demande était done, pour cette
période, de 125:100. Puis les carry-overs s'enflérent pour atteindre,
dc 1933 a 1934, le point eulminant avec 1180 resp. 1187 mill. bushels,
c’est-a-dire environ 40% du blé affecté a la consommation humaine
et aux semailles. Rien d’étonnant qu'avec une proportion offre/demande
dc 140 :100 les prix du blé aient été extrémement bas.

1].W.F. Rowe, op. cit. p. 17.
t'W. Malenbaum, op. cit. pp. 19/20.
3'W. Malenbaum, op. cit. pp. 5/6.
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d} Inportance de la surproduction

Des problémes que pose le marché mondial du blé au sens large,
celui des excédents par suite de la surproduction structurelle est de
loin le plus important. L'instabilité du prix du blé est en rapport étroit
avec les fluctuations des stocks. Dans son étude des prix agricoles moun-
diaux et de Ia crise des années trente, Nogaro éerit a ce propos!: « En
effet, ainsi qu'il a déja été coustaté, dans la période récente, et notam-
ment depuis 1929, les variations du prix du blé semblent liées & celles
des stecks» et d’une maniére encore plus décisive pour lcs années
précédentes : « ... son cours mondial (cours du prix du blé) a été, aprés
la guerre (1914-1918) comme auparavant, déterminé surtout par les
fluctuations des stocks » 2

Le probléme des excédents est important, non seulement parce qu'il
provoque un déséquilibre prolengé du marché mondial du blé, mais aussi
parce qu'il entraine des répercussions plus ou meins fortes sur I'ensem-
ble de I'économie mondiale. Prévoyant qu'il resurgirait aprés la denxié-
me guerre mondiale, on écrivit, en 1942 déja, dans le préambule du
projet de I'Accord : « The prospects with regard to the production and
marketing of wheat are such that accumulation of whcat surpluses threa-
tens to result in grave post-war difficulties for the economies of the
{surplus-) producing countries, and hence, because of the interdepen-
dence of nations, for the economies of all countries » . Cette phrase est
approuvée ielle quelle dans les Wheat Studies* et de sérieux efforts
en vue de parer le danger d’excédent y sont considérés comme pleine-
ment justifiés.

6. Mesures de protectien ct réglementations nationales

Lors du premier conflit mondial et la période d’entre-deux-guerres,
de nombreux pays envisagérent des mesures pour développer et protéger
leur agriculture ou certains preduits agricoles importants.

Dans les pays délicitaires, outre le souci de maintenir un groupe
de population important du point de vue politique et de I'éconemie de
guerre, la tendance 4 une antonomie écemomique aussi grande que pos-

1B. Nogaro, op. cit. p. 63.
tB. Nogaro, op. cit. p. 65.

$ Draft Convention 1942 ; cité d'aprés International Journal of Agrarian
Affairs, op. c¢it., Appendix, p. 83.

* Wheat Studies op. cit. Vol. XIX, p. 42.
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sible joue également un réle. Pour développer la production de blé
indigéne, 'Etat a, en Suisse par exemple, fixé les prix auxquels il se
portait preneur des quantités produites par les paysans. Dans d'autres
pays, on a cu recours 3 ’élévation des droits de douane pour améliorer
la capacité de concurrence de la production indigéne. Ce protectionnisme
agricole, introduit en Europe surtout aprés 1929, n'a été que partielle-
ment abandonné plus tard, alors qu'au contraire il était encore renforcé
dans certains secteurs.

Le but des réglementations du marché intérieur des pays exporta-
teurs de blé était avant tout de stabiliser les prix et d’empécher les
effets nocifs de la surproduction. Vu leur importamce pour I'Accord
international de 1949, esquissons bri¢vement les réglementations alors
en vigueur dans les principaux pays exportateurs.

Aux Etats-Unis, la prise en charge du blé était assurée par la
Commodity Credit Corporation (4 'origine une société pour la protec-
tion des divers produits agricoles, depuis 1940 une division du Minis-
tére de I'Agriculture} qui maintenait les prix au niveau de soutien « par
les moyens indirects des préts, des contrats d’achat et des achats sur
le marché ouvert» I,

Au Canada, un Pool d’Etat, le Canadian Wheat Board, garantis-
sait la prise en charge du blé offert par les agriculteurs, & un prix
minimum f{ixé chaque année2 A partir du 27 septembre 1943, date de
la fermeture de la bourse 4 terme de Winnipeg, le Wheat Board pos-
sédait le monopole du commerce du blé. 1l assurait aux fermicrs une
grande sécurité écomomique en « mettant en commun les gaims, mais
non les pertes»3, finalement supportées par I'Etat.

En Australie, il existait un monopole d’achat, de vente et d’'expor-
tation du blé qui était aux mains de "Australian Wheat Board. Le
gouvernement du Commonwealth Australien garantissait un prix mini-
mum, fixé chaque année en fonction de l'indice du colit de production.
Conformément au Wheat Stabilisation Plan 1948/49 - 1952/53, 1l exis-
tait un Fonds de stabilisation des prix qui était alimenté par une taxe
prélevée lors de 'exportation du blé & un prix supérieur au prix garanti
ct qui couvrait la différence en cas d’exportation & un prix inférieur
au prix garanti. Le Fonds épuisé, le Gouvernement du Commonwealth

'Le nivean de soutien {tait [ixé par les autorités législatives en pourcent
du prix paritaire. Le prix paritaire est un prix représentant un pouvoir d’achat
constant, caleulé sur la base 1910/14 = 100 pour un certain nombre de biens
destinés A satisfaire les bescins de la ferme. D’aprés A. Binder, Internationale
Regulierungen auf dem Waltweizenmarkt, Kiel 1952, notes en bas de pages
11 et 8 et A. Binder, op. cit. p. 12.

? A, Binder, op. cit. p. 20.
* A. Binder, op. cit. p. 27.
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devait payer sor la base de sa garantic des prix. Le prix de consom-
mation & l'intéricur était identique an prix de garantiel,

Les réglementations du marché intérieur des pays exportateurs de
blé ont été introduites en général cn période de crise et avaient donc
le caractére d'interventions temporaires. Elles devinrent peu i pen
permanentes el avaient non seulement ponr but de protéger le fermier
contre les effets dommageables de situations extrémes du marché, mais
de donner anx prodncteurs de blé - donc 3 nne partic importante de
la population agricole de ces pays - une sécurité durable. Dans certains
Etats (en Australie et en Arpentine par exemple), «'agriculture s'est
vue dans l'obligation de collaborer étroitement i la réalisation d'ohjec-
tifs économiques généraux » 2 étant contrainte de contribner a « la baisse
et 4 la stabilisation dn cofit de la vie» % par la fixation artificiellement
basse du prix do pain indigéne. ’

Les mesures protectionnistes des pays importatenrs et les régle-
mentations du marché intérieur des pays exportateurs comportent sou-
vent le grand désavantage de rompre ou de porter préjudice aux-rela-
tions entre les prodnctenrs et le marché mondial du blé. Les mouve-
ments des prix ne sont pergus par les productenrs gue faiblement ou -
pas do tont et la réaction nécessaire an déséquilibre entre 'offre et la
demande {ait défant. En outre, les effets sur les productenrs sont diffé-
rents selon les pays, ce qui porte préjndice a la répartition économique-
ment la plus favorable de la production entre les diverses régions pro-
ductrices de blé

7. Manque d’un prix internatioaal représentatif
dans la période d’aprés-guerre

Sous le titre « Die Aushéhlung des Weltmarktbegriffs », A. Binder #
fait allusion a une sitnation du marché international du blé qui n'est
pas sans importance pour la conclusion de 'Accord de 1949. II n'exis-
tait plus alors de prix international représentatif ; avant la denxiéme
guerre mondiale au coniraire, les prix pour le blé australien & Liver-
poal, pour le blé canadien & Londres et pour Je blé Manitoba & Chicago
ou Winnipeg étaient considérés comme « prix dirccteurs ».

La guerre a ébranlé le marché international du blé. Influencée par
lc déséquilibre économique général, la situation antérienre ne se rétablit

pas aprés la fin des hostilités. Dc grandes qnantités de blé ont été négo-

1 A. Binder, op. cit. pp. 27-39.
t A. Binder, op. cit. p. 47.
? A. Binder, op. cit. p. 67.
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cies dans le cadre de contrats bilatéraux 4 long terme, permettant de
tenir compte de la situation particuli¢re des Etats contractants, Il exis-
{ait toute une gamme de prix contractuels et a ¢oté d'eux le prix « libre »
du blé négocié en dehors des contrats bilatéraux. Par suite des diffi-
cultés de se procurer des devises dures, les prix étaient différents pour
le blé de la zone dollar ou non-dollar. Dans certains cas particuliers,
dans le cadre de programmes d'aide, le blé était vendu i des prix spé-
cialement bas.

Dans ces circonstances, I'on congoit qu'il fit difficile pour le pro-
ducteur de faire le point de la situation de l'offre et de la demande.

C. Linsuffisance de Porganisation du marché libre

Aprés avoir tenté de mettre en évidence les particularités du
marché mondial du blé au sens large, indiqué ce qui entrave son fonc-
tionnement et l'empéche de se régulariser lui-méme, résumons bridve-
meni les principaux aspects du probléme mondial du blé:

a) Non-fonctionnement du mécanisme des prix.
b) Surproduction structurelle.
¢) Atténuation de I'effet des prix.

Les dcux premiers nous paraissent fondamentaux et expliquent. la
nécessité d'une intervention dans la politique commerciale du blé.

1. Non-fonctionnement du mécanisme des prix

Le mécanisme des prix se révele insuffisant pour faire correspon-
dre V'offre et la demande & court ou moyen ierme. Il existe du cbté
de la demande une forte rigidité des prix due, d’une part, & des rai-
sons physiologiques, d'autre part, 4 V'atténuation de l'effet des prix au
cours des diverses transformations du blé avant sa consommation. La
réaction du c6té de la production est insuffisante, pour des raisons tech-
niques de production (cycle de production?, subordination aux influ-
ences météorologiques), ainsi que pour des raisons qui tiennent aux
producteurs eux-mémes (manque de contact avec le marché, lenteur de
réaction et, souvent, comportement contrairc & la régle d'un grand
nombre de cultivateurs).

1 Time-lag jusqu'aux prochaincs semailles et durée de la production. -
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2. Surprodnction structurelle

Le Trend de la production de blé, celui des surfaces emblavées
surtout, la réaction insuffisante de la production aux influences spéci-
fiques et A leur intermittence nous paraissent étre les causes principales
de la surproduction presque permanente dont les excédents grévent le
marché du blé et sont responsables de son instabilité durable, effective
ou latente.

3. Atténuation de Peffet des prix

Les mesures protectionnistes et les réglementations des marchés
intérieurs contribuent considérablement 4 Iinsuffisance de l'auto-régu-
lation du marché du blé. Elles atténuent souvent les répercussions posi-
tives des prix en les empéchant de parvenir dans toute leur amplenr
jusqu’aux producteurs et consommatenrs ct affaiblissent ainsi la fonction
régulatrice déja limitée des prix.



II. 1’Accord international sur le blé
de 1949

A. Introduction

Aprés avoir tenté, au cours du chapitre précédent, de décrire la
situation sur le marché international du blé, nous allons étudier 1'Accord
créé et mis en vigueur le ler aofit 1949 pour tenter de résoudre le pro-
bléeme du blé et d’en atténner les effets préjudiciables. sur le plan
international.

Cet accord comporte 23 articles répariis en cing parties. La pre-
miére expose le but et définit un certain nombre d’expressions utilisées
dans le texte. La seconde, la plus importante, circonscrit les droits et
obligations des parties contraciantes et détermine en méme temps le
mécanisme de I'Accord. Elle énumére également les quotes-parts que
se répartissent les divers pays importateurs et exportatenrs parties an
traité. On y trouve enfin les prix maxima et minima des espéces de blé
choisies comme base, ou les dispositions permettant de calculer lears
prix équivalents. La troisitme partie contient des régles relatives anx
modifications des quotes-parts en cas de non-participation de certains
pays, a leur ajustement en cas de situation exceptionnelle, a lenr aug-
mentation et aux achats supplémentaires en cas de besoins critiques.
Les questions administratives font l'objet de la quatri¢me partie et
concernent les organes 4 créer, lenr structure, les dispositions finan-
ciéres, la coopération avec d'antres organismes internationanx et la
liquidation des contestations et réclamations. Les dispositions finales
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forment la derniére partie et contienuent les articles relatifs 4 la signa-
ture, I'entrée en vigueur, la durée et l'application territoriale de I’Accord,
ainsi que les dispositions concernant l'accession, le retrait et les amen-
dements. _

Un Réglement Intérieur compléte les dispositions d'organisation de
I’Accord. 11 comporte 73 régles et une aunexe No 1,

B. Les traits essentiels de Uaccord
1. But et objet

Le but et l'objet de V'Accord sont exposés d’'une manidre succincte.
1l est indispensable de les connaitre pour pouvair juger équitablement
de YAccord ; aussi allons-nous les citer eu détail. 1l nous semble essen-
ticl de meuntiouner de pair avec I'article 1, relatif au but, le préambule

qui le précéde et qui expase les ralsons qui out présidé a la conclusmn
de I'Accord :

« Les Gouvernements panties au présent Accerd, soucienx de surmonter
les séricux ‘dommages causés aux producteurs et aux consommateurs par de
lourds exctdents comme par de graves pénuries de blé, ayant décidé qu'il
cst désirable de conclure & cet effet un accord international sur le blé, sont
convenus de ce qui suit:»

L'article 1, comme le faisait déja celui de I'Accord de 1948, jamais
.entré en vigueur, dispose que :

«Le présent Accord a pour objet d’assurer des approvisionnements de
bl¢ aux pays importateurs et des marchés de blé aux pays exportateurs 4 des
prix équitables ot stables».

Done, & la base, nous trouvous les deux tiches que se proposent
de remplir les Etats contractants, tiches étroitement solidaires I'une de
I'autre. Tandis que 'uune se rapporte 4 la répartition quantitative du blé,
'autre concerne les prix et marque la volonté de les stabiliser & un
niveau conveunable,

Le but immédiat, tel qu’il ressort des autres dispositions de VAccord,
est la limitation des fluctuations des prix!. Eu attribuant certaiues
garanties de vente et d’achat, ou espére atteindre le but supérieur, sur-

1Cela revient, en particulier, & couper court aux «flictuations trop
rapides et trop importantes», comme Vécrit J.C. van Essche, «fluctuations
qui présentent des réactions disproportionnées sur la situation de Poffre et
dc la demande et qui influencent sensiblement le revenu des producteurs ».
{J.C. van Essche, I’Accord international sur le bl¢, dans La vic économique
et sociale, aoiit 1950, p. 150).
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monter les sérieux dommages cansés aux productenrs et anx consom-
matenrs par de lourds excédents et de graves pénuries. L'objectif véri-
table de la convention est moins la recherche d'un équilibre 4 long
terme entre l'offre et la demande que la protection des producteurs et
des consommatenrs 1,

2. Dispositio‘ns principales

Les articles relatifs 4 la fixation des prix, aux achats et ventes
garantis, aux droits et obligations des Etats membres forment les dis-
positions essentielles de 1’Accord.

a) Prix maxima el minima

L’article VI renferme les prix maxima et minima tels gu'ils ont
été déterminés lors des discussions au sein du Conseil international du
blé. Ils out été fixés d’avance pour les quatre années agricoles de vali-
dité de I'Accord, & savoir de 1949/50 4 1952/58. Le bushel { = 27,29 kg)
de blé canadien Manitoba Northern No 1 en vrac en magasin a2 Fort
William ouv Port-Arthur ? a été choisi comme base quantitative et qua-
litative. Les prix sont donc en dollars canadiens, & la parité (— or)
déterminée pour les besoins du Fonds monétaire international, le ler
mars 1949,

Le prix maximom$, le méme pendant toute la durée de validité
de I'Accord, était de can. $ 1.80. Le prix minimom 3 s’élevait, la pre-
miére année‘ i can. § 1.50 et diminuait de 10 cents chaque année pour
atteindre can. § 1.20 en 1952/53, L'écart entre le prix maximum et le
prix minimum s'accroissait donc chaque aunée.

L’Accord international sur le blé s'étend a p!us:eurs pays cxpor-
tateurs et tonche diverses sortes de froment : il s'est donc avéré néces-
saire de régler par des dispositions spéciales les prix maxima et minima.
On a utilisé le principe des prix équivalents, c’est-a-dire que l'on a
désigné les variétés de blé et les lieux qui seraient cousidérés équiva-

1« The main purpose of the International Wheat Agreement is to pre-
vent - or at lcast to moderate - the instability in the income of producers
and consumers, which is normally associated with the operation of a free
market » .. {FAO-Commodity Study No 1, A reconsideration of the Econo-
mics of the International Wheat Agreement, septembre 1952, p. 3.).

* Ces deux localités sont situées sur la rive canadienne du Lac Supérieur,
dans la province d’Ontario.

3Ces prix et leurs équivalents ne comprcnncnt pas les frais de détention
et de marché {Art. VI).
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lents du point de vue des prix au blé Manitoba Northern No 1, confor-
mément & la définition de base (Art. VI, 2,3). C'est ce qui a été fait
en détail ponr :

— le blé canadien Manitoba Northern No 1 sur la cbte canadienne
duv Pacifique, .

— le blé australien de gunalité moyenne marchande, f.0.b. ports
australiens,

— le blé échantillon frangais, spécialement défini, f.0.h. ports fran-
cais,

— le blé urnguayen dc qualité moyenne marchande, de qualité supé-
rieure, f. 0. b. ports wruguayens,

— le blé américain Hard Winter No 1, f. 0. b. ports des Etats-Unis
d’Amérique Golfe / cbte Atlantique,

— les blés américains Soft White et Hard Winter No 1 sur la cbte
du Pacifique 1.

Au besoin, le Comité Exécutif du Conseil du blé pouvait admettre
d’autres formules de définition de blé ct en déterminer les prix équi-
valents {Art. VI, 4). C’est ce qni fut fait an cours de I'année agricole
1846/50 pour

— le blé canadien Manitoba Northern No 1 en magasin Port Chus-
chill.

Des ajustements de prix équivalents en raison de la modification
des tarifs de transport, des tanx de change, des primes ou des escomptes
en vigueur pouvaient &tre opérés par le Comité Exécntif, en consnl-
tation avec le Comité Consnltatif des Equivalences de Prix (Art. VI, 5).

b} Achats et ventes garantis

Les annexes A ct B de article 111 énumérent les quotas de parti-
cipation des 37 pays importateurs et des 5 pays exportatenrs originel-
lement parties au traité. Ces quotas se montaient, av moment de la
conclusian de I'Accord, 3 456'28%°389 bushels on 12°418°000 tonnes
métriques de blé. Ils sont appelés respectivement « achats garantis» et
« ventes garanties» ct lenrs totanx doivent correspondre. Sur la base
des achats garantis, les cing pays exportateurs se sont répartis les ventes
garanties en raison de leurs possibilités de livraison et de leurs deside-
rata. Le Canada sengageait a vendre 5'527°000 TM par an, soit le
plus fort contingent. Venaient ensnite les USA avec 4'574°000 TM par

!Les prix maxima sont cntendus ~en magasin» ¢t les prix minima
«f.o.b »
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an, puis IAustralie avec 2’177°000-TM. La France et I'Uruguay figu-
raient également sur la liste des pays exportaieurs, mais pour des quan-
tités refativemeut modestes (respectivement 90°000 et 50'000 TM). Du
cbté des importateurs, la Grande-Bretagne venait en téte, avec une
quote-part de 4’819°000 TM, suivie de I'Ttalie (1’100°000 TM) et de
I'Inde (1'042°000 TM). A une certaine distance venaient ensuite les
Pays-Bas avec 700000 TM, puis la Belgique dont les achats garantis
se montaient & 550000 TM.

Alors que les quantités totales de blé soumises &4 I'Accord ! repré-
sentaient le 54 %o du volume total des exportations de blé dans le monde
en 1947/48, les pourcentages correspondant aux possibilités d’exportation
ou aux besoins d’importation variaient selon les pays. C’est ainsi gqu'an
momeut de la canclusion de P'Accord, le contingent du Canada repré-
sentait Ie 989/ de ses exportations en 1947/48, celui de PAustralie
77% et celui des Etats-Unis 36,8 /. Pour les pays importateurs, les
proportions étaient, par exemple, de 939/, pour les Pays-Bas, de 92 ¢/
pour I'lrlande, de 899/y pour la Grande-Bretagne, 859 pour fa Bel-
gique, 809, pour I'Inde, 70¢4 pour la Gréce et 50 %/ pour I'ltaliez.

¢} Droits et obligations des pays membres
relatifs aux quantités et aux prix

Les droits et obligations relatils aux quantités sont étroitement liés
aux prix maxima ct minima et w'ont, de ce fait, qu'une valeur relative.
Lorsqu'il est question dauns la convention d’«achats garantis» et de
« ventes garanties », ou, plus généralement de «quantités garauties»,
il ne s'agit pas de garanties inconditionnelles. Ces assurances n’ont un
caractére obligataire que lorsque les prix correspoudants sont appliqués.
Les pays importateurs ue sont tenus d'effectuer leurs achats garantis
que lorsque le blé leur est offert au prix minimum et, inversément, les
pays exportateurs ne doivent sacquitter de leurs obligations de livrai-
son que lorsque le prix maximum leur est versé. 1l en est de méme des
droits émanant de la convention. Les pays importateurs ne peuvent faire
valoir leurs droits d’achat que lorsqu'ils paient les prix maxima et les

1] existe, en dehors de 1'Accord, un marché international sans entrave,
dont les prix se forment librement.

®Ges chiffres ont été tirés de I'ouvrage de A. Binder «Internationale
Regulierungen auf dem Weltweizenmarkt », Kiel 1952. Bten qu'tls se rappor-
tent aux transactions effectuées durant Vannmée agricole 1947/48, ils nous
paraissent intéressants, car cette année a précédé immédiatement la conclu-
sion de I’Accord et ces transactions ont vraisemblablement servi de base aux
Etats pour annoncer leurs quotes-parts.
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pays exportateurs leurs droits de vente que s'ils se satisfont des prix
minima. En dehors de ces cas, I'Accord ne fait état d’aucun droit ni
d'aucune obligation de nature gquantitative.

Les obligations et les droits quantitatifs se réduisent an fur et a
mesure de leur acquittement au cours de V'année agricole, pour autant
que les achats et les ventes aient lien dans le cadre dcs dispositions de
I’Accord ! et soient enregistrés auprés du Conseil international du blé.

Si un pays éprouve des difficultés spécialement graves, il peut étre
libéré, en tont ou partie, de ses obligations de livrer ou d’acheter les
guantités prescrites (Art. X, 3), en invoquant les raisons suivantes (Art.

X, 1)
— récolte insuffisante {pays exportatenr)

— nécessité de maintenir I'équilibre de la balance des paiements {pays
importatenr) :

— nécessité de sauvegarder les réserves monétaires (pays importateur).

Ces dispenses sont accordées par le Conseil international du blé
qui tient compte, dans les deux dernters cas, de Pavis do Fonds moné-
taire international {Art. X, 2).

Inversément, les pays importatenrs se trouvant dauns une sitnation
critique, c'est-a-dire souffrant d'une véritable disette, pcuvent cn référer
au Conseil pour obtenir une augmentation de leurs quotes-parts, au
détriment de celles d’'autres pays importateurs. '

Afin d’éviter que les pays, exportateurs et importateurs, ne cher-
chent a tirer profit de I'Accord en maintenant artificiellement les prix
au-dessus du maximum on en-dessous du minimum, ce qui aurait pour
effet de compromettre le déroulcment des transactions et d’empécher
les prix dc corrcspoudre aux conditions réelles, 'Accord, & son Article
V1, 8, obligc expressément les pays intéressés 4 ne faire usage de leur
liberté d'action en matitre de politique agraire et des prix que si elle
n'entrave pas le libre jeu des prix entre le maximum et le minimum.

3. Méeanisme de I'Accord

Les dispositions principales que nous venons d’exposer forment le
mécanisme régulateur de 'Accord. Les fortes poussées des prix, tant
vers le haut que vers lc bas et pour une période relativement courte,
doivent étre atténuées sans pour autant intervenir, par des mesures
draconiennes, dans le libre jeu des facteurs multiples déterminant les

! Surtout en ce qui concerne les prix.
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prix. On a délibérément renoncé A fixer d'une fagon générale les prix
internationaux du blé, vu les particularités du produit et les raisons
politiques qui s'y seraient opposées. En prévoyant des prix maxima et
minima, on a déterminé seulement des limites, acceptables tant pour
les pays exportateurs que pour les pays importateurs. Elles englobent
une marge appropriée dans laquelle les prix peuvent fluctuer librement.

D’une facon imagée, on pourrait comparer I’Accord & un bassin
d’accumulation dont les eaux seraient les quantités garanties, la ligne
de débordement et les constructions d'étanchéité des fondements repré-
sentant les prix maxima et minima, soit les limites supérieure et infé-
rieure qui empécheraient les eaux du bassin, sans égard aux conditions
météorologiques et aux besoins d'irrigation, de dépasser ou d'étre infé-
rieures 4 certatns niveaux.

De méme que les variations du niveau d’eaun a I'intérieur du bassin,
dues & un apport supplémentaire ou 2 un écoulement plus intensif, peu-
vent avoir lieu sans étre causées par les constructions mentionnées, de
méme ’Accord sur le blé ne fonctionne pas tant que les prix fluctuent
entre le maximum et le minimum 1. Mais il se peut - et cela serait méme
souhaitable - que ces prix-limites dégagent certaines {endances, ressen-
ties tant par les producteurs des pays exportateurs que par ceux des
pays importateurs, directement ou par lintermédiaire des autorités
compétentes. C'est dans ce sens que I'on peut dire que les prix-limites
de I'Accord fonctionnent comme prix indicateurs? Cette fonction est
d’autant plus agissanie que le nombre des pays effectivement intéressés
a la convention est grand.

L’Accord ne fonctionne & proprement parler que lorsque les prix
internationaux du bié sont supérieurs ou inférieurs aux limites fixéess.
C'est alors que sont remplies les conditions donnant naissance aux droits

1« Durant les 4 années-récolte les pays contractants sont absolument
libres d'acheter ¢t de vendre comme bon leur semblera, aussi longtemps que
les prix du blé oscilleront entre ie prix plafond et le prix plancher fixcs
pour chaque année », (J. C. van Essche, L'accord international sur le blé, dans
La vie économigue et sociale, aofit 1950, p. 152).

4 .. the Agreement aims to achieve stability in prices and a stable trade
by providing a firm basis, on which supply and demand can be measured
and kept in balance over a period of years by the adjustment of national
production programs and policies... ». (lnt. Wheat Council, The World Wheat
Situation and the International Wheat Agreement, Londres, oct. 1954, p.6}.

3« Les obligations des pays importateurs, et corollairement les droits des
pays exportateurs, ne prennent naissance que lorsque les prix du blé descen-
dront au-dessous du prix plancher». .. « ]l en sera de méme, mais inversé-
ment, Iors;]ue les prix dépasseront le prix plafond.. ». (J. C. van Essche, op.
cit. p. 152).
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et obligations des pays membres et que peuvent &tre exigés, par Vinter-
médiaire du Conseil international du blé, les livraisons ou achats des
quantités fixées, aux prix maxima ou minima!, Une certaine partie
des transactions internationales ayant liew anx prix maxima ou minima
prévus, plutét qu'a des prix surfaits ou trop bas - du point de vue de
I'Accord -, il en résulte une certaine limitation de la valeur globale
des goantités négociées : le prix moyen unitaire s'établira quelque part
cntre le prix extréme et le prix-limite prévu par I'Accord.

L’effet régulatenr de la convention sur les prix dépend du rapport
entre les quantités totales soumises & I’Accord et le volume global des
transactions internationales de bl¢. On comprend dés lors que Von .
tenta dc gagner & I'Accord un grand nombre de pays, avec unc parti-
cipation aussi forte quc possible, tendance qui s'est manifestée non
sculement en 1949, mais encore lors dc la reconduction de I'Accord
en 1953 et 1956. Pour chaque pays, 'effet régulateur sur les prix se
mesure en raison des quantiiés négociées dans lc cadre de 'Accord par
rapport 4 l'importation, respectivement l'expartation tatale de blé

La rapidité et - lors d’oscillations pendulaires des prix - la fré-
quence de la mise en fonction de I'Accord sont inversément propor-
tionnelles 4 l'ampleur de Pécart des prix maxima et minima.

4. Cearoctéristiqne économique

Les propos de M. Tyszynski relatifs 4 'Accord de 1948 2 restent
sans doute valables pour celui de 1949 : «... il s’agit d'une tentative
de réglementation internationale s’efforcant d’harmoniser deux buts
importants de politique économique, souvent jugés inconciliables :

1. Assurer dans une plus large mesnre la stabilité do revenu et
2. Développer le commerce mondial ».

Suivent des considérations particuliérement intéressantes pour I'étnde
de l'aspect économique de I'Accord : « Les achats et les ventes garantis
créent une canception noovelle des ” quotas minima ™ et sont d'un grand
intérét théorique. En matiére d’économie appliquée, “mportancc et
Faoriginalité de I’'Accord ne sauraient étrc sous-estimées ».

Ul est clair que les pays me sauraient étre ocontraints d'excercer leurs
droits. Si un pays importateur, par exemple, escompte une baisse prochaine
des prix cn-dessous du maximum stipulé dans I'Accord, et qu’il n'a aucun
besoin urgent d'importer du blé, il aurait intérét 4 ne pas se prévaloir de
son droit d’achat.

2 A. Tyszynski, Economics of the Wheat Ag;reement, article paru dans
la revue Economica, février 1949, p. 27.
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a) Caractére dassurance

L’Accord international sur le blé est au fond une garantie? contre
les poussées cxcessives des prix et les dommages qui en résultent. Dans
le domaine des assurances, les prestations dépendent de 'accomplisse-
ment de certaines conditions; il en est de méme en ce qui concerne
F'Accord. La livraison on l'achat des quantités garanties a des prix fixes
n'a lien que lorsque les prix libres internationaux du blé excédent on
sont inférieurs aux points-limites.

La requéte qui doit étre adressée au Conseil international du blé,
équivant 4 une annonce de sinmistre, Les prestations d'assurance sont
limitées et ne peuvent Etre invoquées qu'une fois par anuée agricole,
les achats anticipés, effectués et enregistrés conformément & 1’Accord,
étant portés en compte.

Il ne sagxt cependant pas d'une garantie umlaterale, mais d’une
agsurance réciproque de deux groupes d'intérét, les producteurs-expor-
tateurs ct les consommateurs-importateurs ou - compte tenn des systémes
régulateurs nationmaux en vigueur - les pays exportatenrs et les pays
importatears. En assumant P'obligation de verser sa prestation d’assu-
rance chaque groupe d’intérét se charge, jusqu'a concorrence d'un ma-
ximum, d’nne partie du dommage pouvant étre subi par Pantre groupe.
Cette part représente la prime d'assurance effective a payer en échange
de la contre-garantic de l'antre groupe. L’effet de cetie assurance est
d’égaliser les prix pour le total des exportations ou des importations
d'un pays, et de stabiliser ainsi les revenus des producteurs et des con-
sommatenrs, au moment ol ceux-ci le désirent le plus.

b) Caractére expansionniste

Tandis que les conventions autrefois usuelles, établissant des quotas
de production et fixant un maximum d’exportation pour les pays con-
tractants, étatent nettement restrictives, I’Accord international sur le
blé de 1949 (et ses « successeurs »} présente un caractére expansionniste.
Les quotas qu'il détermine sont des quotas minima. La vente par les
pays exportateurs ou l'achat par les pays importateurs de quantités
supplémentaires n’est ni interdite ni limitée, de méme que la production

'« L'accordo del grano &, in scstanza, un contratto di assicurazione contro
le alee del mercato..». (V. Tornetta, 1.’Accordo internazionale del grano,
dans Rivista degli studi politici internazionali. Gennaio/Marzo 1948).

Cf. également: Dr. Jiirg Niehans, Das Internazionale Weizenabkom-
men auf halbem Wege, dans Aussenwirtschaft, No 3, scptcmbre 1951.
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de bié dans Y'un ou Yautre groupe de pays. Quant aux stocks, ils ne
font I'objet que dc dispositions assez vagues concernant des minima
{article V11}; aucun plafond ne vient limiter leur volume.

On ne peut néanmoins pas prétendre que le caractire expansion-
niste de VAccord se manifeste activement: de véritables dispositions
concrétes susceptibles d’avgmenter le volume du commerce international
du blé {comme par exemple la réduction des harritres commerciales,
I'accroissement de la consommation, surtout dans les pays déficitaires
pen développés) font défaut. Mais vu la surproduction chronique dans
le secteur du blé, nous pensons pouvoir qualifier I"Accord d’expansion-
niste, malgré son attitude plutdt passive face au développement du
volume du blé négocié,

De plus, 'Accord international sur le blé peut étre qualifié d'ex-
pansionniste, méme du peint de vue de l'économic cu général!l. En
stabilisant les revenus des producteurs-exportateurs en période d’excé-
dent et ccux des consommateurs-importateurs en période de pénurie,
I'Accord contribue - les circonstances restant les mémes - 4 maintenir
la demande d’autres biens et par 1 4 prévenir un recul du volume du
commerce €n général.

¢) Caractére intergouverncmental

L’Accord international sur le blé est, comme son nom !'indigue,
une convention internationale, juridignement un contrat de droit pablic,
négocié par les représentants des gouvernements et ratifié par les auto-
rités compétentes. Les droits et les devairs qui en découlent lient donc
directement les gouvernements des pays membres. C'est la raison pour
laguelle nous sommes en présence d'un réglementation intergouverne-
mentale, par opposition & nne réglementation de droit privé, tels que
les cartels de producteurs d’excédents ou leurs organisations faitiéres.
Théoriquement, un systéme prévoyant la création de stocks régulateurs
serait également conecvable sans la coopération effective de I'Etat.

Les gouverncments sont parties contractantes; cela ne signifie
toutefois pas que le commerce international du blé doive &tre nationa-
lisé ou que VEtat doive détenir le monopole d'exportation on d’impor-
tation. L’accord voulait éviter toute immixtion dans la politique écono-
migne nationale des pays membres et prévoit, en conséquence, 4 l'arti-
cle IIl, section 8: «Les pays exportateurs et les pays importateurs
seront libres de remplir leurs engagements au titre de leurs quantités

1Cf. H. Tyszynski, Economics of the Wheat Agreement, dans Econo-
mica, février 1949, p. 31 ss,
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garanties par les voies du commerce privé ou autrement ». Dans le pre-
mier cas, il va sans dire qu'il faut veiller 4 ce que les obligations de
I’Accord soient remplies.

L'Accord ne s'ingére pas dans la politique commerciale intérieure
des Etats membres, Les possibilités de créer des stocks régulateurs de blé
ou un fonds de stabilisation des prix, tels qu'ils avaient été prescrits,
dans certaines circonstances, par I'Accord de 1948, ne sont pas men-
tionnées. La question de Ta politique commerciale intérieure du blé ne
fait 'objet que de la disposition générale de V'article VI, section 8 1.

d) Multilatéralité

L’Accord international sur le blé est un accord multilatéral 4 un
double point de vue. Juridiqguement, c’est un contrat multilatéral de
droit public international, par opposition aux contrats bilatéraux. Eco-
nomiquement, plus de deux partenaires y sont intéressés. Jusqu'en 1949,
une grande partie du commerce international du blé s'effectuait dans
le cadre d'accords bilatéraux2; le caractére multilatéral du présent
Accord est donc de grande valeur, puisqu'il contribua a abolir la bifa-
téralité dans le commerce international du blé, favorisant ainsi la libé-
ralisation générale des échanges.

Il s’agit d'un accord multilatéral quant a sa forme, mais également
quant a son fond : il n’existe, tout d'abord, aucune attribution spécifique
de pays importateurs i pays exportateurs, et vice versa3. Chaque
pays est libre d'acheter ou de vendre ses quantités garanties la od il
le désire, Seulement aprés épuisement de certains quotas, le Conseil
. international du blé a le droit d'intervenir en demandant que les quan-
tités garanties restantes soient achetées et offertes 4 ceux des pays
membres, qui ont euncore des disponibilités on des engagements daus
le cadre de 'Accord 4

! Voir sous 11. B. 2. ¢

2« By January 1949, 39 per cent of all wheat moving in waorld trade
was covered by bilateral contract between governmental aunits. Since the
United States exported approximately one half of all wheat moving in world
trade in this period, 78 per cent of non-United States trade was conducted
by bilateral contracts ». [source: Hearings before a Subcommittee of the
Committee on Foreign Relations, United States Senate, 81. Congress, 1. Session.
19 et 28 mai 1949).

3 «L'Accord ne lie aucun acheteur & aucun vendeur déterminé...». {Con-
seil International du Blé, Rapport annuel pour l'année agricole 1949-1950,
p. 18).

*Article V, 1. b, et 2. b,
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e) Type de réglementation

On saisit mieux la réglementation particuliére, choisie par I'Accord
international sur le blé, si on la replace daus le cadre p]us général
des systémes de réglementation des prodmts -C'est pourquoi nous avons
tenté de caractériser les systémes jusqu'ici appliqués ou simplement
discutés.

Théoriquement, an peut classer les sysitmes de réglementation i
divers points de vue. En ce qui concerne la portée, on distingue les sys-
ttmes qui englobent l'ensemble du marché international d'un produit,
de ceux qui n'en embrassent qu'une partie. Au point de vue de I'intérét
du marché, des réglementations n’ant en vue que les intéréts des pays
producteurs-exportateurs ou des pays consommateurs-importateurs, 3
coté d'autres qui tiennent compte a la fois des deux groupes d'intéréts.
Quant au but, des systémes ne visent que le contréle des quantités,
d’antres que le contrdle des prix, et des systémes mixtes, a la fois le
contrdle des prix et des quantités. 7

En fait, les Producers’ schemes ou accords entre producicurs sont
le type de réglementation le plus répandu. Ils englobent la plupart du
temps la majeure partie de V'offre internationale d'un produit. Ils contrd-
lent en général les quantités. Leur effet 4 la fois régulateur et restrictif
est atteint par la fixation de coutingents maxima d’exportation ou de
limites 4 la production. On cnvisage parfois unc attribution fixe des
secteurs de vente, ce qui correspond 4 une limitation quantitative indi-
recte. Toutes ces réglementations sont également appelées « systémes
de contingentements ».

Un auntre type de réglementation dont il est souvent fait état est
lc systéme international des stocks régulateurs 1. Il porte sur l'ensemble
du marché et est un systéme de controle des prix, sans caractére res-
trictif. Par des achats et ventes sur le marché ouvert, des réscrves sont
constituées ou réduites, ce qui permet de maintenir les prix courants du
produit & l'intérieur d'une certaine marge. Le coiit d'une telle régle-
mentation étant élevé, la participation des pays cxportateurs et impor-

1La création de stocks régulateurs nationaux peut également &tre envi-
sagée ; ils stabilisent les prix de 'offre et de la demande nationales par des
achats et ventes sur le marché ouvert, ¢t ne prennent en considénation que
les intérdts propres du pays en question.

Il existe une analogie avec les Valorisation-Schemes au sens étroit, qui
stabilisent les prix par la prise en charge de I'ensemble de la production d'un
pays destinée a la vente et en V'offrant sur le marché d'une manitre dosée.
Par Valorisation il faut entendre de maintien en valeur du revenu des pro-
ducteurs. (Cf. J. W. F. Rowe : Markets and Men, Cambridge 1936, p. 219/220).
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tateurs est en général nécessaire, en conséquence de quoi on est obligé
de tenir compie des intéréts & la fois des producteurs et des consom-
mateurs.

A la différence des Producers ™ Schemes qui contrdlent les quantités
et' des stocks régulateurs qui contrdlent les prix, I'Accord international
sur le blé est d'un iype mixte, conienant a la fois des dispasitions
relatives aux quantités et aux prix. On pourrait le présenter comme une
variante d'accord sur les quantités et les prix fixes!. La différence
consiste en ce que, « des prix fixes ne sont pas attribnés 4 des quantités
déterminées », mais gu'au contraire d’une part, ils varient a 'intérieur
d’une marge dont on a fixé les limites supérieure et inférieure et que,
d’autre part, les quotas déterminés ne sont garantis que sous certaines
conditions. L’Accord international sur le blé défend les intéréts tant
des pays exportatcurs que des pays importateurs. Toutefois, il ne les
protége pas absolument - a la différence du systéme des stocks régu-
lateurs internationaux et des Producers’ Schemes - mais seulement dans
la mesure correspondant an rapport enire les quantités soumises A
I'Accord et le volume global des transactions de blé. A l'exemple du
systéme des stocks régulateurs, une emprise directe sur la production
ou I'exportation n’est pas envisagée.

Ne désirant pas dépasser le cadre de ce travail, nous n’avons parlé,
a4 dessein, que des réglementations ayant trait & un seul produit. Remar-
quons toutefois qu’il existe également des projets de réglementation se
rapportant & plusieurs produits, pris isolément 2 on en bloc 3,

5. Etendue de "Accord

a} Etendue territoriale

On s'est efforcé, dés le débnt, de gagner & I'Accord le plus grand
nombre possible de pays intéressés au marché international du blé. On
désirait par 14 rendre la réglementation efficace. La multiplicité des

ILes accords bilatéraux entre producteurs sont en général des accords
quantités-prix fixes simples.

2 Ceux-ci sont présentés comme des Valorisation-Schemes au sens large.
Valorisation signifie ici maintien corrélatif de la valeur. Cette idée a surtout
été développée par Grondona {L. St. Claire Grondona: Stabilising Prices of
Commodities, Coventry 1951).

3 Les Commodity Reserve Currency Systems, tels qu'ils ont &é proposés
par Benjamin Graham et antres, sont un cas particulier. s associent étroite-
ment le systéme des stocks régulateurs d la politique des réserves monétaires.
(Cf. B. Graham : Storage and Stability, New York 1937 et World Commo-
dities and World Currency, New York et Londres 1944).
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opinions sur la situation internationale du blé et les divergences d'in-
téréts ont contraint les auteurs de I'Accord A prévoir un systéme de
réglementation souple et libéral. D’autant plus, ils se sont cfforcés de
lui donner une portée mondiale, meilleure garantie pour la diffusion
de ses idécs positives et nn succés durable.

C'est la raison pour laquelle, lors de la 7me Conférence internatio-
nale sur le blé qui s'est ouverte le 26 janvier 1949 & Washington, tous
les membres des Nations Unies et de la FAO furent invités. Deax
importants pays exportateurs, 'Argentine et I'URSS se sont retirés an
cours des négociations : I'Argentine estimait trop basse la fixation du
prix maximum, et 'URSS n’était pas satisfaite des 50 millions de bus-
hels qui lui étaient attribnés comme quote-part d’exportation. Parmi
les pays restants, 41 signérent ’Accord, le 28 mars 1949, ct 38 le rati-
fiérent dans les mois qui suivirent. D’un cbté, les pays exportateurs, dont
le Canada, les Etats-Unis, I'Australie et la France, face au 34 pays
importateurs, dont le Royaume-Uni, 1'Italie, I'Inde, la Hollande et la
Belgique.

Juridiguement contrat ouvert, I’Accord international sur le blé ne
limite pas le nombre de ses membres aprés son entréc en vigueur. L’ar-
ticle XXI prévoit expressément 1'adhésion ultérieure de tout Gouver-
nement qui n'en fait pas déja partie, a la majorité déclarée des 2/3 des
voix des pays exportateurs et des 2/3 des voix des pays importateurs ;
le Conscil peat également lixer des conditions de l'accession.

Au cours de la premiére année agricole déja, I’Allemagne, Costa
Rica et Haiti y accédérent, suivis, I'année suivante, de I'Espagne, de
FIndonésie {(dont les besoins jusque Ja étaicnt inclus dans le quota hol-
landais) et de I'Honduras. Le Japon pouvait se joindre & I'Accord lors
de l'année agricole 1951-52.

La derniére année de validité de I'Accord, le nombre des Etats
membres du Conseil international du blé s'élevait a 46 (42 pays impor-
tateurs et 4 pays exportateurs). lls se répartissaient comme suit sor les
divers continents : '

mport,  expon.  TOTAL
Euaroge 15 1 16
Amérique 15 2 17
Asie g8 - — 8
Alrigue 3 — 3
Océanie -1 1 2

Par un examen individuel, il est surprenant de constater qu'a part
I'URSS, les Etats {communistes) de 1'Est-européen, la Finlande et la
Chine ne font pas partic de I'Accord. De méme la Turquie, la Syrie,
Yirak, I'Tran et VAlghanistan, le Pakisian, Burma et la Thailande n'y
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ont pas adhéré, Pour guelgnes-uns d’entre eux, se suffisant 3 eux-mémes,
le besoin d'importation relativement faible on, 4 Formose par exemple,
Fimmense importance du riz comme denrée alimentaire, constituent pro-
bablement les raisons de leur abstention. En Amérique du Sud - en plus
de I'Argentine déja mentionnée -, le Chili, I'Urnguay, le Paraguay et
la Colombie sont restés en dehors de 1'Accord. Certains territoires d’ou-
tre-mer !, enfin, dont les relations extérieures sont assumées par un
autre pays, ne peavent accéder sans autre a3 I'Aceord. Aux termes de
Particle XXTH consacré a 1'« Application territoriale », lenrs besoins
d’importation sont automatiqnement inclus dans la quote-part de 1'Etat
dont ils dépendent %, 4 moins que celui-ci, par nune déclaration expresse,
n'en ait décidé antrement. Cette déclaration pent étre faite ou modifiée
en tout temps, par notification an Gouvernement des Etats-Unis. En ee
qui concerne les territoires d'outre-mer, la possibilité d'un retrait séparé
de I'Aecord est méme envisagée (Art. XXI111, 4) en prévision, semble-
t-il, d'éventuelles modifieations du statut politique de ces territoires.

b) Etendue matérielle

Non seulement I'Aecord de 1949 porte sur le blé* exclusivement et
ignore tonte autre céréale, mais encore se limite expressément an blé
alimentaire ; les transaetions du blé de fourrage, bon marché. ne peu-
vent se faire dans le cadre de I'Aecord. 11 existe toutefois, pour le blé
alimentaire, des différences relatives a l'origine, Pespéee et la qualité.
C'est pounrquoi I'Accord définit les espices et les qualités de blé ponr
lesquelles ont été fixés les prix de base maxima et minima et leurs
équnivalenis 4. Lors de la fixation des prix par le pays exportateur et
importatenr, il a fallu tenir compte des qualités qui y dérogent.

Comme la farine de blés fait également I'objet de transaetions
internationales, il s'est avéré nécessaire de fixer un factear de conver-
sion pour l'enregistrement des quantités. On .a convenu que 70 unités
de poids de farine seraient équivalentes 4 100 unités de poids de grains
{Article 11, 2).

1 Avant tout les territoires britanniques, hollandais, portugais et {rangais,
ainsi que le Congo Belge. :

2« .. les droits et obligations créés 4 tout Gouvernement par le présent
Accord s'appliquent & tous les territoires dont Ies relations extéricures sont
placées sous la responsabilité dudit Gouvernement ». {Art, XXIII, 2).

3«,, Blé” signifie ,, froment”, , farine de blé ", signifie ,, farine de fro-
ment 7 ». (Note & Particle II, 1).

4 Article VI de I'Accord. Voir 4 cc prepos II. B. 2. a.

5 « L'expression de ,, Bl1&¢™ dans I’'Accord, sauf 4 l'article VI (relatif aux
prix !), comprend, outre le blé en grain, la farine de blé». (Ant. II, 1).
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aa) L'Accord et le volume du commerce international de blé

Dans l'ensemble, I'Accord de 1049 n'embrasse qu'une partie du
commerce international du blé et de la farine de blé. Les chiffres sui-
vants nous donnent une idée de leur proportion respective; nous dis-
tinguons alors les quantités garanties de celles effectivement négociées
et enregistrées dans le cadre de I'Accord. Les données sont exprimées
en 1000 tonnes métriques :

Tablean A
1949750 1950/51 1951/52 1952/53
Volume du commerce
international du blé 21’900 24’800 27'100 257400
dont ... garanties 14’291 15°309 15’590 15’809
. enregistrées 11'760 147450 15’572 15574

Ce qui donne les pourcentages suivants :

Tablean B

1949750 1950/51 1951752 195253
Quantités garanties / 65 61 57.5 62
volume du commerce
Quantités enregistrées / 54 58 57.4 61
volume du commerce
Quantités enregistrées / 39 94 4 99,8 98

quantités garantics

La production mondiale de blé s'élevait en 1948-50 & environ
143,1 mill. TM! par année (sans 'URSS)? et en 1949-52 & environ
147,83 mill. TM 2.

Pendant la durée d'application de 1'Accord, le pourcentage des
quantités garanties par rapport 4 la production mondiale était done
d'environ 10 %,.

' The International Wheat Council, World Wheat Statistics, London,
January 1956, p. 11

*La production de I'URSS était de 88 mill. TM environ avant la deu-
xitme guerre mondiale, 27 mill. TM environ en 1949/50 ¢t 830 mill. TM
environ en 1950/51,

3 Statistical Yearbook 1953,
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bb} Quantités contractuetles et modifications des quotes-parts

Ainsi qu'il ressort du Tableau A, les quantités garanties augmen-
térent d’année en année ; non seulemeunt de mouveanx pays adhérérent
4 VAccord, mais surtout, conformément 4 I'article XI, on atiribva a
certains pays importateurs une augmentation de lenrs quotes-paris. Huit
Pays importateurs en 1949-50 et 11 en 1950-51, par exemple, en béné-
ficid¢rent. Ou ne pouvait, cependant, satisfaire chacun, les pays expor-
tateurs devaut alors augmenter leurs ventes garanties en proportion.
Ces élévations trouvérent leur limite dans les possibilités matérieclles
ou celles considérées par cux comme maximales. Les pays exportateurs
se répartirent en général ces élévations proportionnellement. Dans des
cas particuliers, certains se déclarérent préts a élever spécialement leur
quote-part (les Etats-Unis, par exemple, en 1950-51, en faveur de I'Inde).

¢) Etendue temporelle

aa) Durée et renonvellement de I'Accord

L’Accord international sur le blé, entré en vigueur le ler aott 1949,
était prévu pour 4 ans et expirait le 31 juillet 1953, Mais son renou-
vellement était déja envisagé lors de son élaboration ; Particle XXII.
2, dispose que le Conseil adressera en temps vouln aux pays exporta-
teurs et aux pays importateurs ses recommandations concernant le renou-
vellement de I'Accord . Les quantités garanties se rapportaicnt aux
années agricoles qui s’éconlaient do ler aodt au 31 juillet de I'année
civile suivante2 Un report global ou partiel des quotes-parts n’était
pas toléré. Lors de l'accession d'un pays a l'Accord av cours d'une
année agricole, ses droits et obligations relatifs aux quantités garanties
étaient fixés pro rata temporis,

bb) Retrait

Dans certaines circonstances les pays membres peuvent se retirer
de U'Accord. Le retrait entre en vigoenr & la fin de 1'année agricole en
cours au cas qn’'un pays ne peunt accepter nn amendement 3 (Art. XXII,
5). 8i un pays estime sa sécorité nationale menacée par I'ouverture

d’hostilités, il pent se rctirer 4 tont moment sous préavis de 30 jours
(Art. XX11, 7).

' Cest ce qui se produisit, et le ler aofit 1953 entra en vigucur un nouvel
Accord international sur le blé, identique, pour l'essentiel, 3 celui de 1949.
11 avait &té prévu pour § ans et fut reconduit en 1936 pour une méme période.

21a période de chargement fixée dans le contrat d’achat déterminait
I'enregistrement des transactions dans l'une ou lautre année agricole

3 Tout amendement prend effet dés son acceptation par les 2/8 des voix
des pays exportateurs et les 2/3 des voix des pays importateurs.
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C. Administration de I’ Accord

1. Généralités -

Les dispositions fondamentales relatives 4 l'administration de 1'Ac-
cord font 1'objet de la quatriéme partie. Quatre des sept articles concer-
nent les organes créés, dont il sera briévement question dans ce qui suit.
L’article XVIII se rapporte & la coopération avec d’autres organisations
intergouvernementales. Il y est spécialement fait allusion aux « organis-
mes appropriés des Nations-Unies et lenrs institutions spécialisées ».
Bien qu'il n'existe aucune subordination de I'Accord 4 ['Organisation
des Nations-Unies, le deuxiéme paragraphe de cet article prévoit que
les dispositions de 'Accord doivent E&tre matériellement compatibles
avec les obligations que les Nations-Unies, leurs organismes compé-
tents et leurs institutions spécialisées pourraient établir en matitére d'ac-
cords intergouvernementaux sur les produits.

2. Les organes de ’Accord

1l est fait allusion, dans le texte méme de I'Accord, anx organes
administratifs suivants :

Le Conseil international dn blé, le Comité Exécutif, le Comité
Consultat’f des Equivalences de Prix et le Secrétariat.

a) Le Consetl international du blé

Ce conseil est le principal organe chargé de |'administration de
I'Accord. 1l comprend les pays membres, dont chacun a le droit de vote
et peut étre représenté aux réunions par nn délégué, un suppléant et
quelques conseillers. Les pays n'exportant ou n'important pas régulié-
rement du blé et ne faisant donc pas partie de I"Accord, peuvent devenir
membres du Conseil !, pourvu qu'ils accepient - comme les membres
réguliers - de fournir les informations nécessaires 4 l'administration de

! Cette possibilité peu cngageante n'ayant jamais été utilisée, I'Accord
de 1953 n'y fait plus allusion.
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I'Accord et qu'ils consentent a payer la cotisatioo fixée par le Conseil
(Art. XII1, 8). Ils peuvent étre représentés aux délibérations, mais leurs
délégués n'ont pas le droit de vote.

A Tlarticle XI11I, 4, I'Accord prévoit que 1'Organisation pour I'Ali-
mentation et 1'Agriculture des Nations-Unies, 1'Organisation Interna-
tionale du Commerce?, le Comité Intérimaire de Coordination des
Ententes Internationales sur les Produits et sur décision du Conseil,
toute autre organisation imtergouvernemecutale, peuvent chacune délé-
guer un représentant n'ayant pas le droit de vote aux réunions du
Conseil.

Le Conseil international du blé se réunit en séance réguliére au
moins une fois par semestre au cours de chaque année agricole et, si
nécessaire, 4 toute autre date, en session extraordinaire. Il élit un Pré-
sident et un Vice-Président pour chaque année agricole. Le Président
convoque une session a la demande de @) cinqg pays contractants, b)
d'un ou plusieurs pays contractants détenani au moins 10%; du total
des voix, ou ¢) du Comité Exécutif {Article XIII, 18).

Le droit de vote est ainsi ordonné que pays exportateurs et pays
importateurs s’équivaleat, Chacun des deux groupes détient 1000 voix,
réparties entre eux au titre de leurs quantités garanties; chaque pays
dispose d’au moins une voix. Lors de toute modification des quantités
garanties, les voix sont redistribuées, méme si un pays perd momen-
tanément son droit de vote pour ne pas s'éire acquitté de sa cotisation
(Art. XVII, 5} ou pour avoir enfreint I'Accord d’une autre maniére
(Art. XIX, 3).

Le Conseil international du blé a une fonction tant « législative »
qu'exécutive. Il décide de toutes les questions essentielles relatives a
I'Accord : accession de nouveaux pays, modifications des quotes-parts,
propositions d’amendement et ajustemeuts des quantités garanties. 1l
établit le Réglement Intérieur qui contient des précisions quant auv texte
méme de 1'Accord et des instructions de détail pour son exécution. Le
Conseil du blé a un droit de regard dans les registres ol sout inscrites
les transactions effectuées dans le cadre de 1’Accord. 11 détient en outre
tous les pouvoirs nécessaires a l'exécution de I'Accord. L’article XIII,
2t lui reconnait, sur le territoire des divers pays contractants, la capa-
cité juridique nécessaire 4 l'exercice de ses fonctions.

Le Conseil peut, 4 la majorité des 2/3 des voix des pays exporia-
teurs et des 2/8 des voix des pays importateurs, déléguer ses pouvoirs
et fonctions au Comité Exécutif {Art. XIII, 11}

*La Charte internationale du Commerce, élaborée par la Comunission
préparatoire de 1a Conférence de I'ONU sur le Commerce et I'Emploi n'a
pas été ratifie, si bien, que jusqu'ici, cette organisation internationale n'a
pas vu le jour.
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b} Le Comité Exécutif

Le Comité est 4 la fois l'organe spécifique de 1'Accord interna-
tional sur le blé et la commission de travail du Conseil. 1] se compose
de 10 membres (3 pays exportateurs et 7 pays importateurs au plus),
¢lus chaque année par le groupe auquel ils appartiennent. Le Conseil
du blé £lit le Président et le Vice-Président. Tout pays exportateur ou
importateur qui n'est pas membre dv Comité Exécutif peut participer,
sans droit de vote, a4 la discussion de toute question dont est saisi le
Comité, chaque fois que cclui-ci considére que les intéréts de ce pays
sont en cause (Art. X1V, 5),

A l'image du Conseil du blé, I'équivalence des voix entre les pays
exportateurs et importateurs est également réalisée au Comité Exécutif,
Le partage des 10 voix de chacun des deux groupes est fixé dans le
Réglement Intérieur (Régles 28 et 29), bien que l'article X1V, 3, de
I'Accord abandonne cette question 4 la décision méme des pays siégeant
au Comité, pourvu qu'aucun d'eux ne détienne plus de 409, du total
des voix 1. :

Le Comité Exécutif est responsable devant le Conseil ¢t fonctionne
sous s3a direction générale. A cbté des fonctions qui lui sont déléguées
par le Counseil du blé (sur la base d'une résolution prise lors de la
premiére session du Conseil et homologuée au cours de la troisiéme
session), d’autres pouvoirs et charges importants lui incombent, en vertu
de 'Accord et du Réglement lntérieur. Il peut surtout reconnaitre toute
formule de définition du blé autre que celles agréées, en déterminer
les prix maxima et minima équivalents {Art. VI, 4), examiner toute
réclamation relative aux équivalences de prix et opérer les ajustements
souhaitables (Art. VI, 5), trancher toute contestation sur les équiva-
lences de prix at les définitions de blé, 4 la demande du pays cxpor-
tateur ou importateur intéressé (Art. VI, 6),

A cbté de ces tiches, le Comité Exécutif se charge également de
diverses questions qui lui sont conférées lors des sessions du Conseil du
blé ; il consacre aussi son attention A I'étude préalable de problémes
qui ne sont pas de son ressort, et sur lesquels le Conseil statue en der-
nier lieu 2,

11e Réglement Inttrieur de YAccord de 1953 abandonne )a question
de la répartition des voix - 100 pour chaque groupe - aux pays siégeant au
Comité Exécutif.

! Voir le Rapport Annuel 1949/50, p. 17.
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¢} Le Comité Consultatif des Egquivalences de Prix

La création de ce Comité Consultatif est prévue i 'article XV de
I'Accord. Il se compase de trois pays exportateurs et de trois pays im-
portateurs désignés par le Conseil du blé. Le Comité a pour tiche de
donner son avis au Conseil et an Comité Exécutif sur des questions
techniques. 11 doit, en particulier, assister le Comité Exécutif dans les
preblémes des équivalences de prix, ainsi que le suggére l'article VI,
4-6 1, Dravires questions peuvent lui étre référées par le Conseil ou le
Comité Exécutif.

d} Le Secrétariat

Le Secrétariat est linstrument technique de l'administration de
I’'Accord et se compose d’un secrétaire et du persomnel auxiliaire néces-
saire. En tant qu'organe d’exécention, il est 4 la disposition du Conseil
du blé et de ses comités,

Le Secrftaire préside, entre autre, a l'enregistrement des transac-
tions. 11 établit le budget pour chaque année agricole, veille aux inté-
réts financiers, projette le Rappoit Annuel.

Au cours de la premiére année agricole, le Secrétariat comprenait
quinze personnes.

e) Autres organes

En vertu de la Régle 39 du Réglement Intérieur, le Conseil du
blé peut, & c6té des comités mentionnés, en créer d’autres a4 volonté.

Plusieurs sous-comités ct commissions de travail ont été constitués
par le Comité Exécutif dans la période de validité de ’Accord. Men-
tionnons surtout le Sous-Comité permanent pour les contestations, créé
en 1950/51.

3. Mise en cuvre et surveillance de VAccord

Cette tiche relevait en premier lieu du Comité Exécutif, le travail
esscnfiellement technique étant exécuté par le Secrétariat. Le Comité
lui-mé&me et en partie le Conseil du blé se saisirent de divers problémes
ayant trait 4 la mise en ceuvre de I'Accord. Esquissens-en quelques-ums.

! Voir plus haut sous Iettre b) le Comité Exécutif.
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a} La situation mondiale du blé pendant I'Accord

Quaautitativement, la situation moudiale du blé a évolué comme
suit au cours des quatre aunées de validité de V'Aceord : Iévaluation
de I'ensemble de Ia production mondiale indique un accroissement chaque
année civile, particuliérement fort entre 1951 et 19521, Seul 1958 eure-
gistre un faible recul. La situation était pareille dans les quatre grands
pays exportateurs, le Canada, les Etats-Unis, I'Argentine et V' Australie ! ;
4 la différence de I'ensemble de la production mondiale, I'année civile
1951 indique 13 aussi vue certaine régression due & une production
extrémement faible en Argeutine. L'ofire dispouible, au ler aofit, des
quatre grands pays exportateurs (exportation et stocks) avgmenta a -
sou tour chaque année agricole®, Une comparaison avec les chiffres
reproduits sous II. B. 5. b. moutre que le volume global du commerce
international au cours des quatre années de ’Accord n'a jamais atteint
I'ampleur, méme de loin, de V'offre dispouible des priucipanx pays
exportateurs 3, 1] régna douc, pendant toute la durée d'application de
I’Accord, une surproduction qui, de plus, augmenta d’année eu année.
C’est également ce qu'indiquent les chiffres relatifs aux stacks des prin-
cipaux pays exportateurs av début de chaque année agricoled.

11 est pourtant étonnant de counstater que les prix « libres» du blé
se stabilistrent au-dessus du maximum fixé par ’Accord pendant toute
la durée de son application. Ils atteignirent le paint le plus bas de
juillet 1950 & février 1951 pour le blé avstralien, en septembre 1950
pour le blé canadieu et en aolit 1949 pour le USA-Hard Wiuter f. 0. b.
ports du Golfe. Le point le plus élevé fut atteint entre février 1952 et
mars 1953 (Australie), en novembre 1952 (Canada), en novembre-
décembre 1951 (USA-Hard Winter f.0.b. ports du Golfe). La courbe
de la moyenne arithmétique des prix & l'exportation de ces pays (sur
la base de la moyenne meusuelle) donne l'image suivante (en US-cents
par Bushel) s,

! International Wheat Council, World Wheat Statistics, London, April
1955,

tDe 31,4 mill. TM en 1949 4 84,5 mill. TM, 854 mill. TM et 48,3 mill.
TM en 1958 {Int. Wheat Council, World Wheat Statistics, London, January
1956).

31.a proportion s'élevait, d'aprés ces chiffres, 4 69,7 % en 1949/50, 71,6 %
en 1950/51, 76,5%0 en 1951/52 et 4 52,5%0 en 1952/58.

*+ Seuls en Argentine, ils ont tendance & diminuer, tendance toutefois plus
que compensée par I'angmentation au Canada. (Int. Wheat Council, World
Wheat Statistics, London, January 1956, Table 7).

5 Int, Wheat Council, The World Wheat Situation and the International
Wheat Agreement, London 1954, Chart. 111, p. 14, ’



Aolit 1949 212 Février 1952 239
Octobre 1949 218 Juillet 1952 222
Septembre 1950 202 Novembre 1952 288
Aolt 1951 221 Aoiit 1953 209

La chute rapide dés novembre 1952 se poursuivit en 1953/54. En
maj 1954, la moyenne était inférieurc &4 180 cents.

Il est certain que la gucrre de Corée a fortement contribué a rele-
ver la courbe des prix; car la relation quantités disponibles / quantités
demandées ne suffit pas 4 expliquer la hausse des prix déja artificiel-
lement hauts# par la politique économique nationale des pays expor-
tateurs. En dépit de l'augmentation - en grande partie consécutive 2
la guerre de Corée® - du volume du commerce international en 1950/51
et 1951/523, loffre disponible au ler aofit, des quatre grands pays
exportateurs surpassa toujours la demande de plus de 8 millions de
tonnes métriques (ce qui représente a peu prés un tiers du volume du
commerce mondial !}. En outre, les achats supplémentaires eurent licu
presque exclusivement dans le cadre de I'Accord, tandis que les achats
sur marché libre n'enregistraient qu'un léger accroissement. Les livrai-
sons sous I'Accord curent lieu au prix maximum ; les pays importateurs
s'efforctrent donc, dans la mesure du possible, d’épuiser lzurs quotas.
Il ne semble cependant pas que 'Accord ait eu une influence sur la
hausse des prix libres du blé

b) La swrveillance des transactions de blé sous U'Accord

La tenue des registres des quantités garanties et transférées sous I'Accord
cst assurée par le Secrétariat du Conseil international du blé, confor-
mément aux dispositions du Réglement Intérieur y relatives. La noti-
fication des quantités garanties intéresse aussi bien les pays exportateurs
que les pays importateurs. Les pays exportateurs étant en minorité,

110 existait aux USA, par exemple, des prix de soutien gréce auxquels
le prix du blé & la ferme (qu'on ne peut comparer aux prix i l'exportation
qui, bien entendu, étaient encore plus élevés) fut maintenu a plus de 195
cents/bsh. 1ls s¢ montalent en movenne 3 195 cents en 1949, 199 cents en
1950, 218 cents en 1951. (A. Binder, Internationale Regulierungen auf dem
Weltweizenmarkt, Kiel 1952, Tabl. 2, p. 11).

Des prix dc soutien existaient aussi an Canada, en Australic et en
Angentine.

?l.a guerre avait provoqué une demande supplémentaire d'accumulation
de stocks (NZZ No. 488, du 16. 2. 56).

3¥n 1952/53, la demande recula A nouvean, surtout sur le marché libre
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obligation leur est donnée, a 1a Régle 46 du Réglement Intérienr, d'an-
noncer les transactions. Tontefois, la notification peut également avoir
lien par le pays importatear (Régle 47).

Pour étre enregistrée, une transaction doit répondre aux conditions
suivantes :

1. Le prix ne doit pas étre supéricor aus maximuem ni infériear
au minimum stipulés par I'Accord pour l'année en question.

2. L’enregistrement suppose la volonté commune des deux parte-
naires.

3. Les denx parties doivent avoir des « engagements non remplis »
pour l'année en conrs et

4. La période de chargement fixée dans le conirat d'achat doit
étre comprise dans l'année agricole en question!.

Toute inscription dans les registres doit &tre portée & la commais-
sance des pays membres intéressés, dans un certain délai. A intervalles
réguliers le Conseil du blé délivre en cutre un relevé a tons les pays
contractants. La quantité garantie d'un pays est-elle remplie, le Secré-
taire du Conseil en fait part sans retard 4 tous les Etats membres.

Comme il était 4 prévoir que, les quotas épuisés, il subsisterait des
différences entre les quantités de certaines transactions prévues et les
engagements non remplis des pays intéressés, I'article 1V, 6, dispose
que chaque pays pourra bénéficier d’une marge de tolérance. Cette
marge est calculée sor la base du volume des quantités garanties du
pays et est fixée par le Consell du blé, Conformément 4 la Régle 60
do Réglement Intérieer, cette marge varie de 12,5 % pour des quotes-
parts n'excédant pas 10.000 TM & 1%, pour des quautités garantics
supérieures 4 400.000 TM ; on fixa en ontre, pour ces dernidres, des
quantités maxima. La marge couvre non seulement les chargements trop
grands ou trop petits & la fin de Yanuée agricole, mals permet aussi
d'enregistrer toute unc transaction sans laquelle les engagements d’un
pays ne scraient pas remplis ou qui, dépassaut le contingent fixé, ne
peut étre exéentée qu'en utilisant cette marge.

¢) Problémes pratiques en rapport avec la mise en wuvre

aa} Revente entre pays importatenrs

L'article IV, 5 g prévoit implicitement cette possibilité. Les pays
intéressés réglent la vente par voie d’accord bilatéral. Le Conseil du
blé peut alors, avec leur consentement, procéder & un réenregistrement

Voir Art. VI, 2. Voir égzalement sous 11 C. 3. c. cc. Marges de tolé-
rance pour le chargement.
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des quantités de blé en question en les portant an compte du dernier
acheteur.

Comme, d'une part, 4 la {in de la denxiéme année agricole, toute
une série de demandes d'élévation des quantités garanties étaient res-
tées en suspens et qu'il était, d'autre part, probable que certains pays
importateurs n'achéteraient pas l'ensemble de leurs quantités garanties,
le Conseil du blé examina si les reventes entre pays importateurs ne
pouvaient étre facilitées et méme si elles ne devaient étre encouragées?.

bb) Prix équivatents des transactians 3 terme

Puisque le conrs du change et les frais de transport entrent dans
le calcul du prix équivalent, la question s'est posée, en 1950/51, de
savoir st, pour les contrats 4 terme, le cours du change et les frais de
transport étaient ceux en vigueur au moment de la conclusion du contrat
on ceux en cours au moment de la livraison du blé. Ces transactions
a terme, I'Accord ne les avait pas prévues, sa mise en ceuvre devant
les rendre pour ainsi dire superflues. Il fut décidé, en vertu du Régle-
ment Intérieur, que «les frais de transport et les taux: de change en
vigueur » signifieraient que le prix serait celui en cours au moment de
la conclusion du contrat et non au moment de la livraison.

cc¢) Marges de talérance paar le chargement

Par suite de retards involontaires dans les chargements on d'expé-
ditions prématurées de «blé contractuel », le Conseil du blé se préoc-
cupa de savoir s'il était possible de déroger a la régle selon laquelle
le chargement devait avoir lieu la méme année agricole gque l'enregis-
trement des transactions. Il décida gu'une dérogatinn était possible, ponr
antant que le chargement 2 soit effectué dans un délai raisonnable aprés,
respectivement avant la fin ou le début de 1'année agricole en question.
Ce délai fut d'abord fixé a qnatorze jours, pnis on abandonna an
Comité Exécutif la compétence de déterminer la période cansidérée
comme « raisannable ».

1Une conséquence en fut la disposition de l'article XI, 2, de 1"Accord
de 1953, envisageant la possibilité, aussi bien pour les pays exportateurs que
pour les pays importateurs, -de transférer entre ecux, avec l'assentiment du
Conseil du blé, une partic de leurs quantités garanties, pour une ou plusieurs
années agriecoles.

2Le Comité Exécutif définit, & cette occasion, le terme de chargement
pour les besoins de I'Accord : « Mettre a bord d'un navire de haute mer dans
les ports des Etats-Unis, du Canada (y compris les ports du St. Laurent),
de I'Australie et de la France » (Note 1 au Rapport Annuel 1950/51, p. 18).
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Toutefois, cette régle d'exception ne pouvait é&tre invoquéet lors-
que le chargement avait été prévu pour I'année précédente on suivante,
c'est-a-dire avait en lien, 3 dessein, en dehors de V'année agricole de
son enrcgistrement, '

dd) Echclonnement des transactinns dans le temps

L'Accord de 1949 ne contient ancune disposition sur la répartition
des livraisons et des achats sur une année agricole. En junillet 1952,
prévoyant une récolte insuffisante en Australic, le Conseil du blé prit
cependant une résolntion disant que les enregistrements jusqu'an 31
janvier 1958 ne devaient pas dépasser les 9592 des quantités garan-
ties de chaque pays?.

ee) Achats excédaat les quotas

Des difficultés surgirent au cours de la premitre année agricole,
les importateurs privés de certains pays ayant acheté, aux conditions
de I'Accord, des guantités de blé supérienres aux guotes-parts dont
disposaient lenrs pays. En réalité, aucun probléme ne se posa au Conseil
dn bié, les quantités excédentaires n'étant pas enregistrables; mais il
en résulta des désagréments pour les pays exportateurs et importateurs.
C’est pourquoi on les obligea, par une modification de la Régle 45 du
Réglement Intéricur, de veiller & ce que les achats des pays importa-
teurs se limitent aux gquantités qui leur sont atiribuées, et de faire
connaitre au Conseil duo blé le détail des dispositions prises 4 cet effet.

4. Prévisions & 'exercice des droits

L’article V contient les dispositions relalives 4 la procédure par
laquelle un pays membre peut faire valoir ses droits. Un Etat importa-
tenr se voyant dans I'impossibilité de couvrir ses guantités garanties
par des achats anx prix maxima pent demander I'aide duo Conseil. Le
Secrétaire notifie, dans les trois jours, aux pays cxportateurs ayant des

'L'Accord de 1953, le premier, autorisa !i aussi des exceptions par
I'introduction d'une section dans Varticle IV : le Conseil du blé pouvait per-
mettre l'enregistrement des transactions si les délais de chargement n'excé-
daient pas un mois 4 compter du début ou de la fin de I'année agricole,
et si les pays importateur ou exportateur intéressés y consentaient (Art. IV, 5).

*L'Accord de 1958 (Art. 111, 8) limitait & 90%b 'utilisation des quotes-
parts avant le 28 février dec l'année agricole.

3 On voulait par 1a éviter des difficultés de répartition qui auraient pu
surgir dans les derniers mois de Pannée agricole en cas de dispenibilités
insuffisantes d'un ou de plusieurs pays exportateurs.



engagements nop remplis le montant des quantités que désire acheter
le pays imporiateur et les invite a offrir leur blé & des prix compatibles
avec les dispositions de 1'Accord. 8i, dans les qnatorze jours de la noti-
fication faite par le Secrétaire, le total des engagements non rempli,
ou nne part que le Conseil estime raisonnable, n'a pas été offerte, le
Conseil, tenant compte des circonstances (Art. V, 1¢), décide des guan-
titts & mettre en vente et des pays qui les livreront. Ces derniers sont
obligés d’offrir, dans les trente jours, aux pays importateurs les quan-
tités fixées & des prix compatibles avec les prix maxima stipulés par
I'Accord. Le choix de la devise 3 ntiliser pour le réglement doit corres-
pondre aux conditions généralement pratiquées par eux a cctte époque.
En cas de désaccord sur le choix de la devise, sur la quantité de farine
de blé qui peut étre livrée a la place dn blé en grain ou sur I'équiva-
lence des prix, c'est le Conseil qui tranche.

La procédure est la méme en ce qui concerne 'appel d'un pays
exportatenr auprés du Conseil du blé pour la réalisation de ses ventes.

Ce sont donc les procédures mises 4 la disposition des pays mem-
bres ponr les faire bénéficier des avantages que leur offre 1'Accord.
Toutefois, on ne peut contraindre un pays & s'exécuter - il en est de
méme de tout contrat international. L’unigue sanction 3 la violation
de P'Accord consiste en la privation du droit de vote (en cas d’engage-
ments non remplis temporairement) et en 'exclusion. Elles ne paraissent
pourtant pas efficaces. au point de prévenir une violation volontaire
de 1’Accord.

Il existe en ontre la possibilité d'éviter I'exécution intégrale des
engagements pris, dans des cas bien déterminés* : lors de récolte insnf-
fisante, les pays exportatenrs penvent étre dispensés, par le Conseil du
blé, de remplir intégralement leurs engagements: toutefois, certaines
conditions peuvent y étre attachées. En cas de difficultés dans la balance
des paiements ou de nécessité de sauvegarder les réserves monétaires,
les pays importateurs penvent également bénéficier d’nne dispense.

5. Dispositions financiéres

Les prescriptions relatives aux aspects financiers de 1'Accord figu-
rent & article XVII, Les dépenses des délégations an Conseil du blé,
des représentants au Comité Exécntif et au Comité Consnltatif des Equi-
valences de Prix sont a la charge des divers gouvernements. Toutes Jes
auntres dépenses entrainées par l'administration de I'Accord sout cou-
vertes par les cotisations annuelles des pays membres, fixées par le

1 Artiole X de I'Accord.
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Conseil du blé proportionnellement at nombre de voix détenues par
chaque pays an moment de I'acceptation du budget.

Les cotisations sont exigibles dés leur fixation et sont payées, con-
formément a la Régle 61, en US-Dallars ou en la monnaie du pays
at le sieget du Conseil est établi. Le Secrétaire du Conseil du blé tient
la comptabilité,

Les frais de 'Accord s'élevaient, par exemple, & environ :

17°000 £ auv cours de la premiére année agricole,
20°000 £ aun cours de la deuxiéme année agricole,
39000 £ auw cours de la quatritme année agricole,

Ce sont notamment les dépenses de personnel et les frais occa-
sionnés par les sessions du Conseil du blé qui se sont accrus durant
I'application de 1'Accord. Par rapport aux transactions auxquelles il a
donné lieu, on pent pourtant dire qu'en définitive le colit de I’Accord
est modeste.

1Le siége, tout d'abord provisoire, puis définitif, du Conseil interna-
tional du blé était a Londres.



III. Critique de I’Accord international
sur le blé

A. Limitation du but

1. But de ’Accord et réglementation mnndiale du blé

La situation de fait sur le marché mondial du blé, au sens large,
constitue une lourde entrave i une réglementation ; de vastes interven-
tions sur le marché paraissent iudispensables. Vu que le déséquilibre
structurel entre la production et les besoins représente, 4 long terme,
la difficulté majeure du probléme mondial du blé, des mesures quanti-
tatives sont avant tout requises. Pour &tre efficaces, elles devraient en-
glober l'cusemble de la production de blé et nc pas étre entravées par
des limites politiques. Les conceptions et mesures nationales en matiére
de politique agraire devraient, dans le secteur du blé, s’ajuster et se
subordonner 4 celles des autorités supra-nationales chargées de régle-
meuter le marché. Les surfaces emblavées, les stocks, les droits de
donane, les droits a l'exportation, les subventions etc. devraient &tre
harmonisés avec le but de la réglementation. Il faudrait en outre envi-
sager des mesures destinées & améliorer la trausparence du marché et
la réaction des producteurs.

Ces conditions idéales - nons ne les avons pas toutes énumérées -
I'Accord international sur le blé de 1949 ne les remplit pas. Son but
est & certains égards limité. Aucunpe intervention daus la production
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n'est envisagée!. Le commerce intéricur des divers pays, n'est pas
compris dans la réglementation. Tant territorialement que quantitati-
vement, scule nne partie dn commerce international duo blé est prise
en considération ; les guotas d’exportation et d'importation fixés dans
I'Accord ne sont donc pas représentatifs de I'ensemble dn marché in-
ternational du blé, Quant aux stocks, le texte de "’Accord ne contient
qu'une disposition assez large rclative 4 la garantie des quotas d'ex-
portation et a la prévention d'achats disproportionnés. II en est de
méme de l'obligation de conformer la politique intérienre do marché
an but de I"Accord. _

A Tinverse d'autres systtmes de réglementation, 'Accord interna-
tional sor le blé n'a choisi de s'attaquer qu'anx prix. Le mal n'est donc
pas saisi a la racine, mais seulement dans ses effets. Grace aux limitcs
fixées aux fluctnations des prix, les pays exportatcurs et importateurs
sont protégés contre les effets fAchenx de l'instabilité sur le marché
international du blé. Pour autant que les effets de la stabilisation des
prix atteignent également les producteurs et permettent d'attiser lenr
intérét pour le probléme mondial du blé, I'Accord n'est pas senlement
un palliatif efficace, mais nne contribution réelle & !a solution du pro-
bléme quantitatif fondamental.

2. Raisons de la limitation du bt

Il peut paraitre corieux qu'on accord tellement limité dans ses
possibilités d'action ait été mis en vignenr. La principale raison pra-
tique 4 cela fut 'impossibilité de mettre sur pied un systéme ponssé
de réglementation qui anrait rencontré l'accord d'nn nombre encore
représentatif de pays exportateurs et importatenurs pour ie marché
mondial dn blé. Le probléme mondial du blé ne pent étre résoln par
un accord unilatéral des pays excédentaires. Bien que Yoffre interna-
tionale de blé ne provienne que de quelques pays exportateunrs, la pro-
duction en propre des pays importateurs et lenr attitnde ne sont pas
sans importance pour |'équilibre dn marché international. Clest la
raison pour laquelle il était sonhaitable de s'assurer la collaboration
des pays importatears au systéme de réglementation. Il a donc falln
également tenir compte de lewrs veeux, L'établissement d'un systéme
de contingentements dans les pays excédentaires aurait engendré pour

1 « Contraircment &4 I'Accord de 1988, VAccord International sur Ie Blé
de 1949 ne cherche pas 4 atteindre son objet par la restriction de la produc-
tion ou I'établisscment de contingents d'exportation ». (Conseil International
du Blé, Rapport Annnel 1949/50, Londres 1950, p. 13).



enx le danger d'une exploitation, le marché international du blé ayant
pu facilement se transformer en un marché des vendenrs. Vu l'absten-
tion de quelques grands pays excédentaires {URSS, Argentine), les
pays exportatenrs de I'’Accord ne voulaient pas se lier ‘les mains. Des
restrictions quantitatives auraient offert anx pays excédentaires non-
membres, la possibilité de profiter, sans ancune contribntion propre,
du maintien des prix 4 un niveau élevé, et méme d’élargir enscmble
de leurs ventes aux dépens des pays exportatcurs contingentés, D'avtres
raisons étaient également fournies par l'attitude généralement négative
4 l'égard d'une politique commerciale restrictive et 'aversion large-
ment répandue a Vendroit des empiétements dans le domaine de la
palitique agraire nationale.

B. Fonctionnement de U’Accord

1. Introduction

Nous allons tenter d’émettre, dans ce chapitre, un jugement sur
Iefficacité de I'Accord international sur le blé en tant que moyen

a} pour atteindre son but, et
b) pour résoudre le probléme mondial du blé.

Remarquons tout d'abord que I'Accord a trouvé une snite dans
I’Accord international sur le bié de 1953, ce qui pourrait bien étre
I'indice qu’il a fait ses preaves, Il ne faut toutefois pas perdre de
vue que, pendant toute la durée de I’Accord, la conjoncture mondiale
s'est avérée favorahle et stable et que, de ce c6té 13, ancune difficulté
n’a surgi. Bien plus, il faut constater que la sitnation économique
partout favorable des pays membres a permis & I'Accord de fonction-
ner d’une maniére satisfaisante.

Ainsi que nous Pavons déja mentionné, les pays exportateurs ont
un plus grand intérét A la stabilisation de prix do blé que les pays
importateurs, Cest pourqnoi ils sont en principe préts a faire les sacri-
fices nécessaires. Vu que les prix du blé sur le marché libre étaient,
pendant toute la durée de I'Accord, supérieurs au prix maximom, ils
y consentirent dans la mesure od les pays importateurs faisaient usage
de leurs droits d’achat. Quel aurait été le comportement des pays défi-
citaires si le prix libre du blé avait été inférienr an prix minimum



contractuel 7 C'est une question impossible 4 trancher. Si tel est le cas,
ou ne peut démontrer complétement 'efficacité de I'Accord. Dans la
mesure du possible, nous tiendrons compte dans ce qui suit, lors de
I'appréciation de ce qui a été atteint et de ce qui ne 1'a pas été, de
la possibilité quavait I'Accord de ne faire que partiellement ses preuves.

2. Les buts visés

a) Equité des prix

Sans vouloir auticiper sur les remargues qui suivent, relatives a la
méthode de fixation des prix dans le cadre d'un accord tel que celoi
que nouns étudions, nous croyons pouvoir affirmer que I'Accord inter-
national sur le blé de 1949 a permis d’assurer 1’écoulement et 1'appro-
visionnement de blé & des prix équitables!. Nulle part dans I'Accord
pourtant nous ne trouvons les critdres qui permettent de préciser ce
que l'on entend par «prix équitables ». Théoriquement, il faudrait
considérer comme déterminant le prix d'équilibre 4 long terme qui
résulte du rapport entre Poffre et la demande. Ne le connaissant pas
d’avance, P. de Hevesy se référe aux carry-overs reportés d’années en
années. Selon lui, les quantités reportées correspondant aux besoins
d'un mois représentent, en régle générale, une mesure du juste prix 2,
11 nous semble, en fait, que les prix peuvent étre considérés comme équi-
tables lorsque, dans une situation économique donnée, ils sont accep-
tables par la grande majorité des pays importateurs ct cxportateurs.

Les prix limites du contrat fixés sur la base de l'accord multila-
téral des-pays membres ne dounérent lieu & aucune critique d'iniquité
pendant les quatre années d'application. Les prix sur le marché libre
furent sans doute constamment supérieurs au prix maximum de I'Accord.
Mais ils furent maintenus artificiellement hauts 2. Dans les quatre prin-
cipaux pays exportateurs, les stocks reportés d'anuée agricole en annéc
agricole dépassérent de loin les besoins mensuels et augmentérent en
outrec au ler aollt de chacune des trois premiéres années d’application
de I"Accord 4. Contrairement aux dispositions par trop larges de 'arti-

1Cette garantie n'était bien entendu envisagée que pour les livraisons
dans lec cadre de 1’Accord international sur le blé.

tP. de Hevesy, op. cit. p. 101,

2 Grice, en particulier, au soutien des prix aux Etats-Unis (voir égale-
ment A. Binder, op. cit. p. 71}.

4Int. Wheat Council, World Wheat Statistics, London, January 1936,
Table No. 7, p. 31.
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cle V1, 8, les forts excédents furent tenus A I'écart du marché, si bien
que le prix libre du blé et le prix contractuel ne reflétérent pas la
sitnation réelle.

&} La stabilisation des prix

aa) L'effet direct des prix limites

Comme nous I'avouns dit plus haut, le but de I'Accord international
sur le blé n’était pas dec fixer les prix d'une maniére rigide, mais sim-
plement de limiter leurs fluctuatious excessives. Les prix Jibres du blé
ayant été coustamment supérieurs au prix maximum pendant [a durée
d'application de I'Accord, ce prix fut déterminant pour les transactions
effectuées dans le cadre de I’Accord. La stabilisation des prix des livrai-
sons faites dans le cadre de I’Accord était donc compléte et dépassait
le but visé.

Par rapport aux prix sur le marché libre, ce furent les pays im-
portateurs de blé qui profitérent de la limitation des prix, alors que
les pays exportateurs devaient subventionner les achats. Si le prix du
blé avait été inférieur au prix minimum de I’Accord, c'eGt été par
contre les pays excédentaires qui eusseut profité de la stabilisation. En
cas de fluctuations a4 courf terme, il aurait également été possible
qu'aussi bien les uns que les autres aient gagné et perdu i I'Accord.

La plupart des pays membres ne participaient pas 4 ’Accord pour
le total de leur offre de blé ou de leurs besoins d'importation, mais
vendaient ou achetaient également sur le marché libre international,
ol les fluctvations des prix n'étaient pas limitées. Jusqu'a quel point
ils pouvaient profiter de la stabilisation des prix de 'Accord interna-
tional sur le blé ne dépeundait pas de I"Accord en tant que tel ; les pays
membres en décidaient eux-mémes dans une large mesure. Selon 1im-
portauce de la quote-part choisie, le degré de sécurité qui résulte de
la stabilisation des prix est plus ou moins grand pour uu pays. Il en
est de méme de la prime lorsque le pays doit s'acquitter de ses obliga-
tions contractuelles.

L’Accord international sur le blé de 1949 n'était appelé & faire
ses preuves que daus I'vne des deux sitwations critiques du marché : en
cas de prix libres du bié supérieurs au prix maximum. Puisqu’on peut
admettre que les pays importateurs auraient, aussi bien que les pays
exportateurs, rempli Jeurs obligations a des prix libres inféricurs au
prix mioimum contractuel, sou effet de stabilisation des prix aurait
été le méme que ce que nous avons exposé plus haut. Si les prix libres
du blé s'étaient mis a fluctuer 4 l'intéricur de la marge fixée par I'Ac-
cord, le mécanisme régulateur w’aurait, bien entendu pas fonctionné.
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bb} Les effets déstabitisateurs de ’Accord

Divers auteurs reprochent a 1'Accord iuternational sur le blé d’avoir
un effet déstabilisateur sur les prix libres du blé, Vu qu’il ne fixe des
Prix maximum et minimum que pour uue partie du volume total du
commerce international, il y auvrait, sur le marché libre, des fluctuations
de prix plus grandes que celles qui se produiraient sans cela. La consé-
quence serait que les avantages que représentent des prix d'achat ma-
ximum ou des prix de vente minimum garantis pour les transactions
effectuées dans le cadre de I'Accord seraient abolis dans une propor-
tion plus ou moins forte par des prix d’achat plus élevés ou des prix
de vente plus bas pour les transactions qui ne tombent pas sous I'Accord 1.

On en déduit donc que I'Accord exerce un effet indirect déstabi-
lisateur, du moment qu'il fixe sa part au marché international du blé
et ne réagit pas aux variations des quantités offertes. L'augmentation
ou la diminution des quantités de blé offertes influenceraient donc plus
fortement le marché libre restreint - 4 cause de I"Accord - et y provo-
queraient des fluctuations de prix hors de proportiou2

Disons 4 ce propos que 'Accord a &t€ créé & va moment o il exis-
tait des réglemeutations du marché intérieur dans tous les grands pays
exportateurs, et ot il n’était pas question de les abolir ou de les assouplir
d'une maniére essenticlle. Le grand danger de prix excessifs dans le
secteur du marché libre n'existait donc pas. En outre, I’Accord interna-
tianal sur le blé se donnait pour tiche d’associer le plus grand nombre
possible de pays avec uue forte participation de leurs quantités dc blé
négociées sur le marché international. Il fallait enfin tenir compte du
fait que la situation moudiale du blé indiquait une tendance & la sur-
preduction chronique. En cas de prix extraordinairement bas sur le
marché libre du bIé, on pouvait donc s'attendre & une rapide et forte
réaction des pays excédentaires en ce qui coucerne leur production, ce
qui, précisément, devait étre un des buts lointaius de 1’Accord.

Johunson 3 envisage un autre De-Stabilising-Effect dfi surtout aux
prix et agissant par l'intermédiaire de la demaunde. Il croit que, lors
de modifications des prix, une partic de 'effet du revenu serait abolie
par 'Accord et qu'ainsi, lors de prix libres en marge des limites fixées
par I'Accord, Pélasticité de la demande serait réduite. Par exemple :

. V"H.G. Johnson, The De-Stabilising-Effect of International Commodity
Agreements on the Prices of Primary Products, dans The Economic Journal,
septembre 1950, p. 626.

tCf. Clare Burgess, Int. Journal of Agrarian Affairs, op. cit. p. 57.
*H.G. Johnson, op. cit. p 627.
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en cas de prix libres dn blé supérieurs an prix maximum contractuel,
les dépenses pour le blé d'un pays importateur membre de I'Accord
étant plus faibles que normalement, vu qu'il regoit une subvention de
la part des pays exportateurs, le revenu réel serait plus élevé qu'antre-
ment. Ce qui aménerait les consommateurs 3 acheter, a c6té du blé
contractuel, sur le marché libre, nne quantité plus grande qu'ils ne
I'auraient fait si le revenn réel était normal. De cette augmentation de
la demandc résulterait une haunsse des prix sur le marché libre du blé,
alors que dans le cas inverse de prix inférieurs au minimum, il se serait
produit une diminution de la demande et, son corollaire, une baisse
des prix.

D’aprés Johnson!, a} le degré d’flasticité de la demande en fonc-
tion du revenn, &) la part des dépenses affectées & 'achat de blé et ¢)
I'importance des quantités totales de blé négocié dans le cadre de I'Ac-
cord déterminent P'amplenr de cet effet déstabilisatenr sur les dépenses
en blé d'un pays.

Ainsi que nous 'avons mentionné dans la premiére partie (1. A. 8),
I'élasticité de la demande en fonction du revenn est faible, surtout dans
les grands pays importateurs. Dans les pays plus pauvres, D'élasticité
du revenn ne peut souvent pas se faire valoir, I'importation de blé
étant aux mains de ’Administration publigue, dont le principal intérét
est d’épargner les devises. Une influence sur le revenu réel des pays
qui ne font pas partie de I'Accord n’'existe évidemment pas.

Dans les grands pays importateurs, la part des dépenses alfectées
an blé est relativement faible; ce factenr ne produit donc également
aucun effet déstabilisateur important.

Mentionnons enfin les systémes de réglementation du marché inté-
rieur qui existent dans de nombreux pays et dont Johnson fait table
rase pour élaborer sa thése. Ils atténuent la virulence de I'Income-effect
ou méme l'annulent. Si bien que l'effet déstabilisatcur est fortement
freiné si ce n’est méme pas entravé.

En fait, an cours des premiéres années d’application de I'Accord,
les prix do blé sur le marché libre ne fluctuérent pas beaucoup plus
qu'auparavant ceux du marché international incontrdté. En définitive,
nous aimerions donc nous rallier a la thése de Tyszynski 2, selon laquelle
Vinfluence déstabilisatrice indirecte de l'Accord international sur le
blé n’est pas si forte qu'elle supprime l'effet stabilisateur qui résulte
du secteur contrdlé dn marché.

_1H. G. Johnson, op. cit. p. 627.

tH. Tyszynski, Commodity Agreements and Price Fluctuations, dans The
Economic foumal, septembre 1951, p. 656.
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¢) La stabilisation de la balance des paiements

De la limitation des fluctuations des prix du commerce de gros
international dans le cadre de 1'Accord résnlte en premier lien un effet
stabilisatcur sur la balance des paiements des pays membres de I'Accord.
« The direct impact of the agreements is undoubtedly on the balances
of payments»'... Il en sera ainsi aussi bien en cas de marché mono-
polisé qu'en cas de marché libre & Vintéricur des pays membres de
I'Accord 2. Bien que les receltes et surtout les dépenses affectées an
blé ne représentent qu'une partie de la valeur totale de I'exportation,
respectivement de I'importation, leur stabilisation est un facteur impor-
tant pour la balance des paiements. Dans les premitres années d'aprés-
guerre et méme aprés 1949, de nombreux pays furent anx prises avec
des difficultés de devises et ne pouvaient que se réjonir de pouvoir
compter, dans le secteur du blé an moins, avec des receties et des
dépcnses relativement stables. Quand les pays exportatenrs étaient encore
ce qu’il convient d'appeler des pays débiteurs, des baisses de prix sur
le marché mondial du blé étranglérent souvent sensiblement les recet-
tes découlant de leurs exportations. Les devises nécessaires pour le ser-
vice des intérdis et I'amortissement de la dette &faient dés lors insuf-
fisantes, si bien que « fréquemment, les obligations sonscrites ne pou-
vaient étre honorées » 3,

Les conséquences en furent des moratoires de transferts, des déva-
Inations monétaires et des contréles de devises, tontes mesures qui
affectaient 1'économie d’un pays et, avec elle, 'économie mondiale. Si
de nos jours la position débitrice des pays exportatenrs ne joue plus
un anssi grand rble, la stabilisation de la balance des paiements est
encore pour cux un factenr de grande importance. L'Accord interna-
tional sur le blé¢ a certainement contribué a4 surmonter rapidement les
déséquilibres de 1a balance des paiements provequés par la denxiéme
guerre mondiale, et cela anrait été encore plos patent si la conjencture
avait été moins favorable.

A part Kiing#4 qui fait allusion anx déséquilibres de la balance
des paicments dus aux fluctnations des prix des biens stockables en

'H. Tyszynski, Economics of the Wheat Agreement, dans Economica,
février 1949, p. 82.

®. «un convenio gor contrato multilateral puede proporcionar benefi-

cios considerables a los paises participantes, aun a falta de politicas nacio-
nales que aseguran el traspaso directo de estos beneficios a los productores
v a los consumidores » (Nueva Economia Nacional, Aspectos de los convenios
sobre productes, aolt 1952, p. 10).

*E. Kiing, op. cit. p. 52.
1E. King, op. cit. p. 53,



général, la Nueva Economia Nacional! mentionne tont particuliére-
ment les effets stabilisateurs sur la balance des paiements qui résultent
de réglementations de produits & I'image de 1'Accord international sur
le blé.

D'une plus grande stabilité de la balance des paiements peuvent
également découler des avantages pour l'ensemble de économie mon-
diale : des pays importateurs en période dc pénurie de blé avec des
prix élevés on des pays exportateurs en période de surabondance de
blé avec des prix bas sont amenés a utiliser leurs réserves de devises
réalisées grice & I'Accord pour d'autres importations accrues. « In this
way, the effect of the Agreement is clearly advantageous from the point
of view of world-trade-cxpansion » 2. C'est un des aspects positifs de
I'Accord que de contribuer indirectement & maintenir le plein-emploi.

d) Stabilisation des revenus et des dépenses

La stabilisation du revenn des prodocteurs est un souci majeur,
spécialement pour les pays excédentaires ; car l'instabilité des prix du
blé¢ a une influence relativement forte sur leur revenn, et particulidre-
ment dans les régions de monoculture,

Deux factenrs déterminent le revenu des producteurs de blé: la
quantité de blé 4 vendre et le prix par unité de quantité. Bien que
I'Accord international sur le blé n’exerce aucune influence directe sur
les quantités, il ne faut pas négliger cet aspect. Car la stabilisation du
revenn des producteurs moyens des pays exportateurs et membres de
I’Accord, et plus encore des divers producteurs a I'intérieur de ces pays,
différe de celle du producteur moyen de l'ensemble des pays excéden-
taires représentatif de 1'offre internationale.

A dessein, nous vonlons ignarer que les rapports entre la part rele-
vant de lAccord et celle du marché libre différent dans les pays expor-
tatenrs membres et admettons que l'effet stabilisateur de 1'Accord sur
les prix du blé par unité exportée est partout le méme.

Si, en cas doffre réduite, les receites totales de ces pays viennent,
par suite de la limitation des prix résultant de 1'Accord, 4 diminuer
plus fortement que dans le cas d'un marché international parfaitement
libre, la réduction des recettes de chaque pays dépend de la modifica-
tion de son offre d'exportation. Par snite des différences de rendement
d’'un pays a l'autre, il faut admettre que, dans la plupart des cas, l'offre
d'exportation devient proportionnellement supérieure ou inférieure a

t Nueva Economia Nacional, op. cit. p. 10.

tH. Tyszynski, Economics of the Wheat Agreement, dans Economica.
février 1949, p. 38.



loffre totale d'exportation. Les producteurs moyens indigénes subissent
donc, en raison de I'application des prix maxima de U'Accord, des pertes
de revenu plus ou moins grandes que celles des producteurs moyens
internationaux. I! en est naturellement de méme des producteurs indi-
viduels d’'un pays dont Poffre différe de celle des producteurs moyens
de ce pays. 1l en est évidemment de méme en cas d'augmentation de
I'offre sur le marché international ayant pour conséquence I'application
du prix minimum de 1'Accord.

Cet effet sur le revenu, dii aux variations des quantités négociables
n'est pas provoqué ni influengable par I'Accord. Mais il met I'accent
sur la nécessité de recourir 4 des réglementations quantitatives natio-
nales pour obtenir la stabilisation du revenu des producteurs.

Du cé6té des consommateurs, les facteurs quantitatifs n’ont pas
grande importance pour la stabilisation des dépenses, vu que le besoin
par téte d’habitant n'est sujet qu'a de faibles fluctuations. Dans la
plupart des pays, les dépenses des consommateurs ne subissent done
que les influences des prix. Les différences entre consommateurs sont
dues avant tout 3 la part plus ou moins grande de leurs dépenses affec-
tées au pain et aux produits a base de blé, par comparaison & 'ensem-
ble des dépenses. :

L'effet de la stabilisation des prix de 1'Accord sur celle des recettes
ct des dépenses dépend de la nature des réglementations internes des
divers pays. Ce sont elles gui déterminent si et dans quelle mesure
I'effet stabilisateur de I'Accord peut parvenir jusqu'aux producteurs
et aux consommateurs.

Toutefois, 'Accord international sur lc blé nécessite, bien entendu,
certains empiétements sur l'économic mationale. Car les gouvernements
des pays exportateurs doivent avoir la garantie, en période de pénurie,
lorsque les prix libres dépassent le maximum prévu par I'Accord, de
pouvoir disposer des quantités de blé nécessaires pour remplir leurs
obligations contractuelles. Dans une telle situation, les producteurs pré-
féreraient, assurément, vendre sur le marché libre, pour profiter des
prix plus élevés. Inversément, les pays importateurs doivent veiller,
en période d’excédent, lorsque les prix libres sont inférieurs au mini-
mum fixé par 'Accord, & pouvoir écouler les quantités de blé dont ils
doivent prendre livraison, conformément 4 leurs obligations contrac-
tuelles. Car les acheteurs indigénes n'ont aucun désir d’acheter du blé
4 ce prix minimum, plus élevé, de I'Accord. Mais les empiétements
nécessaires de I"Accord international sur le blé sur I'économie nationale
peuvent étre ramenés a des limites étroites. Les obligations de vente
ct d'achat exprimées en pourcent devraient suffire. Elles n’affectent
pas l'efficacité de la stabilisation des prix, 4 condition qu’elles se répar-
tissent sur I'ensemble de la production et de la consommation nationales.
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Cela sera plus facile & réaliser pour les consommateurs des pays impor-
tateurs que pour les producteurs des grands pays exportateurs. Car
méme s'il est encore possible d’obtenir des marchands de gros des quan-
tités de blé proportionnellement égales pour la vente dans le cadre de
I'Accord, il n'est pas absolument certain que la charge financiére qui
en résulte soit répartie également entre les divers productenrs.
Tyszynski! a examiné comment certaines réglementations internes
permettent de prolonger la stabilisation des prix envisagée par I’Accord.
11 en est venu & la couclusion que dans les pays excédentaires les Buffer-
Stocks-Systems internes étaient les plus appropriés. Dans les pays impor-
tateurs, ponrtant, les obligations d'achat en période d’excédent et de
contréle des prix, liés au contingentement ou an rationnement en période
de pénurie, paraissent offrir la meilleure garantie pour une répartition
égale de l'effet stabilisateur de I’Accord international sur le blé. D’au-
tres systémes de réglementation, relevant éventuellement du domaine
de la politique agraire ou poursuivant des buts économiques, empéchent
la stabilisation des prix de se manifester également de manitre suffi-
sante sur le revenu des producteunrs et les dépenses des consommatenrs.

3. Auires bnts

a) Coordination de U'offre et de la demande

Nons avons déja mentionné a plusieurs reprises que ’Accord inter-
national de 1949 n’agissait pas directement sur l'adaptation & la
demande des quantités produites et a produire2 En réalité, pourtant,
dans unc certaine mesure, il agit indirectement, par I'intérét qu'ont les
pays excédentaires 4 son existence, et leur désir d'éviter que des factenrs
d’ordre quantitatif ne la mettent en question. Mais cette influence est
faible et n'a pas suffi & réduire d'une maniére essentielle la surpro-
duction. Les Etats-Unis suortont se sont efforcés de restreindre les sor-
faces emblavées et déconler, dans le cadre de programmes d’alimen-
tation, les quantités excédentaires & des conditions particulidérement
favorables, permettant ainsi a des pays a faible pouvoir d'achat de se

' H. Tyszynski, op. cit. pp. 36-38.

t . «las clausulas de un acuerdo como el Convenio Internacional del
Trigo no ofrccen per si solas ninguna garantia efficaz contra las fluctuaciones
causantes de! desequilibrio de los precios que pudieran deberse a oscillacio-
nes temporales o causales de la relacidbn entre la produceion y el consumo ».
{Nueva Economia Nacional, op. cit. p. 12).
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procurer des quantités de blé supplémentairest. Cela mis & part, les
pays excédentaires ne firent pas beaucoup plus que de stocker les excé-
dents et les garder 4 1'écart du marché.

Non seulement le probléme de I'adaptation de la production & la
demande n'était pas résolu, mais les pays excédentaires crééreni encore
le risque de vair, sous la pression de changementis conjoncturels ou pour
d'autres raisons, un pays exportateur [Acher brusquement sur le marché
des stocks importants et coliteux. La libéralisation d'énormes quantités
devrait conduire 4 un brusque affaissement des prix, avec toutes les
catastrophes - également pour les autres pays exportateurs - que devrait
empécher 1'Accord.

Le refus de ’Accard d'avoir une influence directe sur les quantités
produites et stockées et l'absence de sanctions efficaces rendent possi-
ble, en principe, une politique resirictive de la part de tous les pays
exporiateurs. En dépit des dispositions de I"Accord prévoyant une poli-
tique agraire telle que le libre jeu des prix enotre la limite minimale
et maximale ne soit pas eniravé, les pays excédentaires ont si bien tenu
leurs excédenis de blé 4 'écart du marché pendant la durée de I'Accord
de 1949, qu'il en est résulté un maintien des prix élevés, au désavan-
tage des pays importatenrs.

C'est donc une des lacunes essenticlles de I"Accord que de n'y
avoir pas réglementé les quantités de blé ou, du moins, pris des mesures
de sécurité plus efficaces contre I'utilisation abusive, unilatérale de
I'Accord.

L’adaptation de l'offre 4 la demande devrait, en principe, s'effec-
tuer par l'intermédiaire des prix. Mais comme le¢ mécanisme des prix
sur le marché mondial du blé est enrayé, il faut aussi examiner, si un
systéme régulateur est 3 méme de I'améliorer.

Or, on a fait le reproche & I'Accord international sur le blé d'avoir
un effet affaiblissant, c’est-a-dire de provoquer une réactian amoindrie
des producteurs dans un rapport Offre-Demande domné. Vu qu'en cas
de prix libres du blé supérieurs au maximum contractuel, 'Accord
réduirait 'accroisscment des recettes des producteurs, lintérét a4 aug-
menter la production serait plus faible que §il n'y avait pas d’accord.
De méme, I'mcitation a diminuer la production décroitrait sous I'influ-
ence du prix minimum contractuel.

Si I'on considérait le prix du blé comme unique critére pour le
choix des surfaces emblavées, ce reproche serait certainement justifié.
Car il ne faut pas oublier que les fluctuations des prix du blé d'expor-
tation des pays membres sont freinées par I'Accord, méme si I'on tient

1Le projct d'Accord de 1948 avait inclu, au sujet de ces ventes, des
dispositions spéciales, mais de nature restrictive.



compte duv marché libre. Nous sommes toutefois d'avis qu'en fait cet
amortissement des fluctuations extrémes des prix agit & peine sur la
réaction des producteurs. Car, sans accord déja, des fluctuations de prix
relativement grandes étaient insuffisantes pour guider la production.
Nous en avons déja examiné les raisons (influences quantitatives sur Ie
revenu, indolence des producteurs, insuffisance de la transparence du
marché, etc.). L’atténuation des fluctuations des prix par I'’Accord ne
peut done influencer l'impulsion des prix et son effet sur le choix des
surfaces emblavées, et par 13 sur la production, que d'une maniére
insignifiante.

b) Politigue agricole et donaniére

Une réglementation compléte du marché mondial du blé ne peut
éviter d’empiéter sur la politique agricole et dowaniére des divers pays.
Car, comme nons l'avons vu, les mesures nationales prises en la matiére,
nuisent, dans beaucoup de cas, aux efforts de réglementation du marché,
En réalité, 'Accord international sur le blé a également tenté d'inciter
les pays membres a avoir une attitude conforme a ses dispositions. Mais
celles qui étaient par trop générales ne furcnt en fait guére suivies, de
sorte qu'on ne pent lui épargner le reproche d’avoir échoué dans la
coordination de la politique agricole et douaniére de ses membres.

4. Appréeciation

En résumé, nous pouvons dire que I'Aecord international sur le blé
-de 1949 a assez bien atteint son but. 1l nous parait un moyen adéquat
d’assurer la vente et I'approvisionnement de blé panifiable 4 des prix
équitables et stables. Bien qu'il influence avantagensement surtout la
balance des paiements, il est également apte & contribuer 4 la stabili-
sation des recettes et des dépenses des producteurs respectivement des
consommateurs de blé.

La question de savoir dans quelle mesure les pays membres, lenrs
producteurs et Jeurs consommateurs peuvent profiter de 1'Accord, et
dans quelle mesure ses buts ont éié récllement atteints, dépend princi-
palement de deux facteurs : de la politique commerciale intérieure des
pays membres et du montant de leurs quotes-parts contractuelles par
rappert & leurs transactions internatiomales. La politique commerciale
intérieure a donc ume importance particulidrement grande puisqu’elle
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détermine dans quelle mesure les impulsions 4 l'adaptation de la pro-
duction peuvent se faire valoir,

L’Accord international sur le blé ne suffit pas & résoudre le pro-
bléme mondial du blé. Le refus d'édicter des dispositions guantitatives
pour la production et les stocks, son attitude libérale face aux politiques
agricoles nationales sont les principales raisons de cette lacune. Elles
sont également responsables de la possibilité qu'ont les pays exporta-
teurs de maintenir les prix unilatéralement hants,

C. Les difficultés d’une réglementation internationale
du blé et de I’ Accord international sur le blé

1. Le probléme de la réglementation en géuéral

La nécessité d’une réglementation poussée est l'one des difficultés
a surmonter si 'on veuat résoudre le problime mondial du blé. Toute
réglementation contient en effet une certaine part d'incertitude et n'est
juste gue théoriquement, méme lorsqu'clle peut s’appuyer sur des dan-
nées précises. Plus le nombre des impondérables est grand et son éché-
ance lointaine, plus elle risque de ne pas correspondre a la réalité. Si,
par contre, la réglemeutation n'cst projetée qu'd court terme, son utilité
n'est que relativement faible.

Quant aux difficnltés auxquelles parait s'achopper une réglemen-
tation moundiale du blé, nows nous référons, pour le détail, & cc qui a
été dit dans la premiére partie de ce travail, Bien que le Wheat Insti-
tute de 1'Université de Stanford et P. de Hevesy se soient livrés, durant
les années trente, & d'importants travaux préparatoires sur 'analyse du
probléme mondial dv blé et que les constatations auxquelles ils ont
abouti aient été depuis lors complétées, on ne pent actuellement prévoir
Pévolution de la situation mondiale dun blé et les factenrs qui I'influcu-
cent avec une précision telle que I'an puisse créer un systéme de régle-
meuntation qui tienne compte A coup siir de 1'évolution a long terme.

Cependant, ce probléme de la prévision est de moindre importance
pour I'Accord sur le blé, car celni-ci renonce & un véritable contrle
jnternational et n'intervient que partiellement sur le marché,

Nous aurons d'ailleurs I'occasion de revenir sur divers aspects de
cette question au cours des chapitres qui snivent.
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2. Le prohléme des coiits de production

La production de blé sétendant a2 un grand nombre de pays du
monde entier, il en résulte une forte variation des cofits, en raison des
différences non sculement dans les conditions de la production elle-
méme, mais aussi du niveau du colit de la vie. Ces différences consti-
tuent déja en elles-mémes une difficulté pour le marché international
du blé, mais posent un véritable probléme lorsque la réglementation
doit tenir compte d'une division internationale du travail qui soit aussi
favorable que possible, méme. pour l'avenir.

Une répartition du travail sur une grande échelle, méme interna-
tiomale, est souhaitable pour satisfaire au micux les besoins de la
communauté ; elle devrait laisser la production des biens aux pays qui
les produisent & qualité égale aux conditions les plus favorables. Il
convicndrait donc que le blé soit produit surtout - et de plus en plus
exclusivement - dans les pays ol, & qualité égale, il peut étre cultivé
& moindre frais et offert au prix le plus bas. A ce propos, Black!?
terivit dans « Bases of Adjusting International Trade i Foodstuff » :
« All will be fed better and more cheaply if each food or foodstuff is
produced where conditions are best for it and the supplies above domes-
tic necds are exchanged ». S

Il serait méme avantageux, selon la théorie des cofits comparatifs,
que les divers pays considérent les possibilités de production méme
comparativement meilleures et se cédent la production respective.

En ce qui concerne les investissements, il conviendrait également
de promouvoir une répartition adéquate du travail, car, au point de
vue tconomique, il se produit un gaspillage de capitaux lorsque des
pays tentent, quelles que soient les circonstances, de mettre 3 la dispo-
sition de leurs habitants des produits alimentaires indigéncs.

Les faits montrent que dans le secteur de la production de blé,
comme dans bien d’autres domaines, une répartition idéale du travail
sur lc plan inlernational n’est pas réalisée. Nous avons déja mention-
né les raisons qui poussent les pays, malgré des coits élevés, a soutenir
en quantité et en qualité la production indigéne.

Non seulement aprés la premiére, mais aussi aprés la seconde
guerrc mondiale, les pays de I’Europe continentale, dans le cadre de la
restauration de la production intérieure des produits alimentaires de
base, ont poussé la production de blé et cela en dépit des quantités
disponibles & l'étranger et sans accorder d’attention suffisante aux

! John D. Black, dans Journal of Farm Economics, aolit 1950, p. 452.
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prix d'importation!, Taylor ajoute que 'on n'a gudre tenu compte
des coiits comparatifs. Pourtant, dans l'entre-deux-guerres, des pays
extra-européens avaient cultivé du blé dans des régions que T'on peut
considérer, au point de vue des cofits, comme marginales et méme
submarginales 2.

Si la production de bé elle-méme présente ume répartition peu
satisfaisante en ce qui concerne les coilts, on peut se demander com-
ment se comporte, 4 cet égard, un systdme international de régle-
mentation du blé, Dans son analyse de I'Accord, A. C. B. Maiden
estime que la question ne manque pas d'importance, «whether the
terms of the Agreement were such as to encourage shifts of produc-
tion to areas where the crop could be grown most economically and
efficiently » 3.

11 est clair qu'un systtme de réglementation fixant pour chaque
pays participant des contingents fixes & la production ou a l'exporta-
tion empéche le glissement de la production vers les endroits les plus
favorables. Un systéme international de Buffer-Stocks, loin d’empécher
une meilleure répartition de la production, la favoriserait au contraire.
En payant, pour un blé d'une certaine qualité, un méme prix, quelle
qu'en soit l'origine, il avantagerait les pays capables de produire 2
moindres frais et ferait augmenter leur production. 11 en résulterait au-
tomatiquement une tcndance au déplacement de la production et, par
conséquent, pour autant que des mesures administratives de protec-
tion ne viennent la contrecarrer dans les pays & coiit élevé, une &)imi-
nation graduelle des producteurs marginaux.

Théoriquement, I'Accord international sur le blé peut avoir pour
constéquence d’empécher une répartition de la production conforme
aux codts, puisqu’i] fixe les contingents des divers pays exportatcurs
sans tenir compte de la relation prix/colits, et qu'a ces contingents est
liéc une garantie de vente pour quatre années ( — le niveau du prix
minimum jouant bien entendu un réle). En fait, la répartition de la
production cntre pays exportateurs est considérablement influencée
par les mesures nationales de soutien, de soric que, méme sans I’Accord,
la production destinfe au marché international ne serait guére répar-
tie d'une manitre conforme aux cofits. Dans le cas des pays défici-
taires, 'Accord n'a aucun effet sur 'ampleur de leur production inté-
rieure. Chaque pays reste libre de fixer le contingent qu’il désire

'Cf. J.W.F. Rowe, op. cit. p. 58 et A.E. Taylor, International Wheat
Policy and Planning, dans Wheat Studies, op. cit. Vol. X1, No 10, juin 1985,
p. 366.

2 Cf. International Journal of Agrarian Affairs, op. cit. p. 2i.
31 Cf. International Journal of Agrarian Affairs, op. cit. p. 21.
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acheter, en tenant compte de sa politique intérieure de production et,
PAccord de 1949 n'ayant été conclu que pour une durée relativement
bréve, cette obligation d’achat n’a eu, compte tenu des fluctuations des
rendements et de la production, qu'une influence insignifiante sur les
producteurs marginavux. Accessoirement, il convient d’examiner égale-
ment la question de savoir si la fixation d'un contingent d’importa-
tion garauti a des prix stables et équitables ne pousse pas les pays défi-
citaires ayant des coltts de production élevés a réduire, 4 dessein, leur
production intéricure ou a relicher le soutien qu'ils lui accordentt.
Ce qui aurait pour effet de contribuer an glissement de la produc-
tion vers les endroiis ayant des colts plus favorables, facteur qui
pourrait donc €&tre porté 4 l'actif de '"Accord. Du seul point de vue
économique, un tel effet pourrait étre sans autre confié 4 un accord
du genre de celui du blé. Maltheurcusement, des considérations natio-
nales de méme que la politique agricole interne Vemportent sur les
préoccupations purement économiques a4 un point tel qu'a notre avis,
il ne fant guére s'attendre & ce que 'Accord produise un effet quel-
conque de déplacement de la production. 11 en est de méme pour les
périodes de grande surproduction internationale, ainsi que 1'a montré
la situation durant les anuées postéricures 3 1949.

3. Le probléme de lo surproduction

Notre propos est maintenant d'examiner le probléme de Yadap-
tation de l'offre et de la demaude. On peut se placer soit au point de
vue social, soit 4 un point de vue purement économique, celui de la
théorie de 1'équilibre.

Lorsqu’on "discute de la réglementation mondiale du bl¢, on se
demande toujours quel devrait &tre le montant idéal de la production
globale. Les avis divergent quand il sagit d'indiquer la quantité totale
qui devrait étre produite dans le monde et de savoir quaund on peut
parler de sur- ou de sous-production. A ce propos, on reléve souvent
qu'il est paradoxal de se plaindre d’excédents de blé dus A une produc-
tion trop fortc oun A des stocks trop importants, alors que dans certai-
nes régions de la terre régue la famine ou tout au moins une pénurie
de produits alimentaires de base. Ces excédents ne devraient donc pas

! Advocates of the International Wheat Agreement contend that by
« assuring supplies of wheat at stable and equitable” prices» to countries
with wheat import requirements, it will reduce the misallocation of resources
to wheat production. (F.H. Golay, The International Wheat Agreement of
1949, dans Quaterly Journal of Economics, August 1950, p. 454).



— 86 —

étre considérés comme tels!, mais comme partie d’une production
globale juste, destinée & venir en aide aux peuples sous-alimentés.
Le probléme des excédents apparaitrait naturellement sous un autre
angle si la demande latente ou virtuelle, dont il a déja été question,
était ajoutée 4 la demande ouverte ou effective. Théoriquement, il
parait déja difficile d’évaluer la demande virtuelle. En raison de l'ac-
tion réciproque du niveau des prix et des quantités demandées en cas
de demande latente — bien qu'elle n'apparaisse pas sous la forme
d'une courbe continue, mais avec des seuils de réaction divers suivant
les régions — on ne peut guére évaluer quand et dans quelle mesure
cette demande joue un réle sur le marché. En pratique, nous pensons
qu'il est utopique: de vouloir réunir la demande effective et la demande
virtuelle, car il est aujourd'hui impossible, avec les colits actuels de
la production et de la vie, d'abaisser le prix du blé au point qu'uuc
partie importante de la demande virtuelle puisse jouer un réle sur le
marché, c'est-a-dire devienne effective. .

11 ressort de ces considérations qu’au point de vue économique les
excédeats de blé représentent une surproduction réelle. Tout d'abord,
on ne peut exiger de 'Accord international sur le hlé, sysiéme écono-
mique de régulation du marché, qu'il intégre dans son mécanisme
I'existence d’une demande latente, c’est-i-dire qu’il ait comme but
secondaire de satisfaire cette demande et de prendre sur lui les diffi-
cultés qui en résulteraient pour I'accomplissement de son propre objectif
économique. C'est une des tiches de la politique sociale internationale
que d'envisager des mesures en faveur de l'approvisionnement des pays
sous-alimentés, dont le pouvoir d'achat est faible; ces mesures débor-
deut le cadre d’un systtme de réglementation du marché deunt l'uni-
que objectif est économique. C'est ainsi que 1'Accord internatiounal sur
le blé n’a pas inclus dauns ses dispositious la tiche de veiller & 1'appro-
visionnement des populations nécessiteuses; il laisse par coutre aux
pays membres, ainsi que nous l'avons vu, la possibilité de vendre du
blé 4 des conditions spéciales. Ne prévoyant aucune limitation directe
de la production de hlé, il laisse subsister la possibilité de faire face
a unc demande accrue, ce qui serait le cas si uue partie de la demandec
latente devenait effective.

Nous avons mentionné plus haut quelques aspects du probléme
de la surproduction en pariant d'un point de vue économigue et cu

1 A Textréme, cetfe idée est exprimée par Ja « Hot Spring Thesis », théo-
tie selon laquelle l'offre mondiale d'unités d’alimentation est insuffisante pour
subvenir aux besoins de I'humanité, qu'en ouire le nombre des bouches 3
nourrir croit plus rapidement que la production de biens d’alimentation et
que, par conséqueni, & longue échéance, il ne subsiste pas de perspective
d'avoir un excédent de nourriture. {Cf. Iuternational Journal of Agrarian
Affairs, op. cit. p. 9).



nous plagant sur le plan de la théorie de l'équilibrel. Les Buffer-
Stocks d'une part et les restrictions ou les mesures tendant a l'ang-
mentation de la consommation d'autre part, constituent des moyens
d'arriver 4 une solution. Cela dépasserait le cadre d¢ ce travail d'en
exposer tous les détails. Nons nons bornerons donc a signaler qo'ils
poseraient a leur tour toutes sortes de problémes et que c’est proba-
blement pour cette raison surtont que 'Accord international sur le blé
a renoncé & régolariser I'offre el la demande.

Le meilleur moyen d'obtenir une réglementation quantitative
parait étre le Boffer Stock System, dans lequel les prix et les gnantités
s'équilibrent réciproguement. En l'absence de mesures de soutien natio-
nales, ce systdme aurait pour conséquence un déplacement rapide de la
production vers les régions offrant les colits les plus favorables. Mais
c’est vraisemblablement une des principales difficultés & vaincre pour
recueillir 1'approbation d'nn grand nombre de pays. Des raisons dues
a la politique des devises, en corrélation avec le financement et le
caractére dispendieux de ce systéme, y feraient également obstacle.

Des mesures de réglementation restrictives? présentent des diffi-
cultés encore plns grandes. Ainsi que nons l'avons déja dit, elles ont
échoné, la plupart du temps, par snite de la non-participation de cer-
tains pays productenrs qui espéraient ainsi en retirer des avantages.
Dans le cas du blé, denrée trés répandue, produnite aunssi bien dans les
pays exportateurs que dans les pays importatenrs, il est particulié-
rement difficile d'assurer une politique commune. En outre, un accord
restrietif ne pent tenir compte des variations des cofits de production
et des différences dans le rendement3. A lintérieur des Etats, en
raison du nombre des exploitations agricoles et de leur caractére parti-
culier, 'application de mesnres en vue de coordonner la production
est compliquée et malaisée. La seule mesnre susceptible de porter des
fruits est la limitation des snrfaces emblavées. Mais 14 aussi, le danger
subsiste de voir la culture d'autres céréales on prodnits agricoles
s'étendre, ce qui n'aurait pour effet que de déplacer la surproduction
vers un antre sectenr.

- Méme I'Accord international sur le blé ne ponvait réunir tous
les pays producteurs de blé et n’aurait, méme si cela avait été possi-
ble, pas dispos¢ de sanctions suffisamment efficaces pour pouvoir

ICLL NI B, 3 a

®De tels essais ont été entrepris dans les années trente déja, aussi bien
dans le secteur du blé que dans oelui du sucre. « In neither of these cases »,
écrit Jorgen Pedersen dans I'lnternational Journal of Agrarian Affairs, op.
cit. p. 46, « was the attempt to stabilize prices successful »,

% Cf. Société des Nations. op. cit. p. 288.
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appliquer les mesures restrictives! décidées, face aux attaques de ses
membres.

Le caracttre expansif d'un systtme de réglementation, souhai-
table au point de vue du World Welfare, du plein-cmploi et de son
mainticn, ne doit pas se limiter an seul aspect de la production, mais
doit aussi inclore la vente s'il veut finalement atteindre son bnt. Clest
pourquoi la Commission préparatoire de la FAQ cbargée de I'étude des
propesitions sur l'alimentation mondiale avait doublement raison lors-
qu’elle posait cette exigence aux accords de producteurs : « they should...
stimulate an expansion of consumption and improvement of nutrition » 2,

Parmi les mesures destinées 3 stimnler la demande effective, de
Hevesy 3 recommande une réduction des entraves au cammerce. Cela
r'est pas facile. 11 ve faut en outre pas s'attendre & un accroissement
important de la demande, ces entraves uwe jouant en général de réle
que dans les pays déficitaires hantement développés. Une réduction
de la production intérieure de ces pays et par 14 méme une angmen-
tation de leurs importations modifierait & pecine, en défimitive, les
dannées do probléme de la surproduction.

La vente de blé daus le cadre de programmes d’alimentation en
faveur des pays sous-développés naus semble &tre, par contre, beau-
coup plus importante. Elle permettrait de couvrir une demande vir-
tuelle et offrirait un débouché & de grandes quantités de blé excéden-
taires. Toutefois, 'exécution de ces mesnres donne lieu & de grandes
difficultés financiéres et ne résoud finalement pas le probléme de la
surproduction. Néanmoins, bien qu'on ne puisse exiger d’'un systéme
de réglementation du blé qu’il prenne en charge des mesures dordre
social, il serait opportun d’examiner s'il n’en résulterait pas des avan-
tages économiques pour un accord du genre de celni que nons étn-
dions, et spécialement pour les pays exportatenrs membres ayant a
faire face 4 des excédents de blé4.

14 Des limitations ceercitives de la production sont des atteintes mani-
festement non-conformes, des interventions étrangdres a 'économie du mar-
ché. Pour tire efficaces, elles appellent toujours des mesurcs complémentaires »
(E. Kiing, op. cit. p. 53).

*Rapport de la Commission Préparatoire..., Washington, janvier 1947,
(Tiré de I'International Journal of Agrarian Affairs, op. cit. p. 13).

3P, de Hevesy, op. c¢it. p. 104,

4 0On n'a pas manqué de tenter de créer, sur Ja base d'excédents, des pools
de blé destinés & &ire utilisés dans le cadre de programmes d'alimentation.
C'est ainsi qu'ont été, entre auire, déposés deux projets, I'un publié 4 I'occa-
sion de la deuxidme session de la FAO, en juillet 1946, et prévoyant la créa-
tion d'un « World Food Board », et I'autre instituant la constitution d'une
« World Food Reserve », dii & Uinitiative d'un groupe de fermiers américains
et présenté le 23 novembre 1953. lors de la 7me session de la FAO.
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4. Le probléme des prix

La mesure exacte des prix est un facteur décisil pour le succds ou
I'insuccés d'un systéme régulateur du marché comprenant une fixation
des prix !, Bien qne le mécanisme des prix sur le marché mondial du bié
ne fonctionne pas convenablement, les mouvements qui résultent des prix
peavent, du c6té de l'offre en particulier, provoquer des dispositions
qui, selon les circonstances, vont a I'encontre de la réglementation.
Mais il est extrémement difficile d'évaluer des prix qui, 4 la longne,
ne modifient pas |'équilibre souhaité entre l'offre et la demande sur
le marché mondial du blé. A vrai dire, il s'agit de trouver le prix
moyen & long terme qui se formerait sur un marché libre fonction-
nant correctement et pour la période en question® La difficulté de
fixer ce juste prix ne résidé pas sealement dans 'évaluation correcte
de la sitwation momentanée de la production, du commerce et de la
consommation de blé, mais surtout dans la difficulté de prévoir leur
évolntion durant la période de réglementation. Des évalnations sur la
base de vastes analyses de la situation mondiale du blé ne sauraient
suffire, les factenrs qui s’y rapportent évoluant sans cesse et !'éco-
nomic mondiale subissant continuellement des modifications de struc-
ture qui se répercutent sur les prix et dont il faut tenir compte lors
de leur fixation. Mentionnons par exemple, les changements dans les
conditions de prodnclion on de vente entre le blé ¢t les autres céréales,
le blé et les autres produits alimentaires de base, les produits agricoles
et industriels, ainsi que les modifications strncturelles de tonte sorte gni
influent snr la valeur de la monnaie.

Le genre et lampleur de ces modifications étant imprévisibles,
on a tenté de résoudre le probléme des prix en prévoyant soit des
périodes de réglementation anssi bréves que possible, soit des adapta-
tions de prix en cours de route. C’est ainsi que la Draft Wheat Con-
vention de 1942 envisageait une fixation annuelle des prix. De méme
le Conseil international do blé a, durant la période d’application de
I'Accord de 1949-53, voué une attention particnlitre au probléme de

14 L succés d'un projet de réglementation dépend de la fixation adé-
quate du prix standard ». (Société des Nations, op. cit. p. 279).

2« The price that a sound buffer-stock scheme (ou un autre systéme de
réglementation comportant une fixation de prix}) weuld maintain, would be
the same on thc average as in a free market; the difference would lie not
in the average level of prices, but in the stcadiness with which that level
was maintained ». {The Economist 8. 5. 43, p. 578, Vol. CXLIV).
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lintroduction d'un mécanisme d’adaptation des prix?, probléme qui
a également fait I'objet d’wne étude approfondie de la part de la
FAO® Un tel mécanisme r'a pas été prévu davs les accords inter-
nationaux sur le blé de 1953 et 1956 ; cela ne signifie pourtant pas
que le probléme des prix r'existait plus, mais prouve plutbt que la
mise en place d’'un mécanisme d’adaptation donne lieu & de nombreu-
ses difficultés. Celles-ci ne sont pas seulement d’ordre matériel, en ce
secns qu'il faut détermiver les modifications des données de I'éco-
nomie mondiale devant servir de base aux réajustements et l'impor-
tance qu’il convient de leur donmer, mais aussi de unature psycholo-
gique, car les opinions des pays membres ne se laissent pas facilement
ramener 4 un dénomicateur commun.

La fixation des prix a causé de grandes difficultés lors de la
création de I'Accord de 1949 déja3 Ou s’accordait 4 dire que la
situation mondiale du blé, détériorée par la guerre, n'était pas encore
suffisamment rétablie pour que les «prix sur le marché mondial »
aient pu servir de base de calcul pour un prix fixe. Les prix finale-
ment admis sont un compromis entre les vues et les désirs des pays
exportateurs et importateurs ¢ Cette fagon de fixer les prix était psy-
chologiquement la seule maciére possible de s’assurer la participation
du plus grand nombre de pays. En se donrant pour but de garaatir
le ravitaillement et la vente du blé & des prix équitables et stables,
on a voulu suivre les directives du chapitre V1 de la Charte de I'I'TO

1« Le comité chargé de présenter des recommandations auv titre de IArti-
cle XXIT se livra & une enquéte approfondic afin de déterminer si I'on pou-
vait trouver un indice approprié qui permettrait de revoir les prix maximum
et minimum par l'application automatique d’une formule afin de donner plus
de souplessec aux prix.. Le Comité présenta un rapport circonstancié sur cette
question ¢t préconisa l'examen de plusienrs formules en faisant ressortir les
avantages relatifs que l'on pourrait retirer de certaines d'entre elles qui
répondraient pent-ftre anx besoins. Le Conseil convint toutefois de conserver
le systtme des prix de base maximum et minimum dans I'Accord qui a été
renouvelé pour trois ans». (Conseil lotervational du Blé, Rapport Annucl
pour U'année agricole 1952/53, London 1954, p. 16).

tLe projet de la FAO prévoyait une adaptation annuelle partielle des
prix de l'Accord international sur le blé, dits «mean price» avx prix du
marché libre d'ume part, et une formule dite de parité qui devait permettre
une adaptation supplémentaire de ces prix en ratson des mouvements impor-
tants du nivean général des prix mondiaux d'avtre part. (cf. FAO Commodity
Policy Studies No 1, A Reconsideration of the Economics of the International
‘Wheat Agreement, septembre 1952, p. 13 ff).

2« Of all the articles of the Agreement, that relating to prices probably
was the one oo which it was hardest to reach a decision ». (A. C.B. Maiden,
International Journal of Agrarian Affairs, op. cit. p. 16).

4 Cf, International Journal of Agrarian Affairs, p. 16.



qui, comme condition de fixation d’un prix dans des accords interna-
tionaux de produits exigeait qu’il soit « fair to the consumers and pro-
vides a reasonable return to producers, having regard to the desirabi-
lity of securing long terme equilibrium between the forces of supply
and demand » 1, ,

A cet égard, on peut se demander si le probléme des prix en ce
qui concerne 1'Accord international sur le blé fut réellement aussi
délicat qune certains critiques ont bien voulu le présenter2 Car il
existe en cffet une grande différence entre un vaste systéme de régle-
mentation, tel qu'un systtme de Buffer Stocks et 'Accord interna-
tional sur le blé qui n'entre en fonction que sous certaines conditions
et ne régnlarise qu'une partie des échanges commerciaux de blé¢ dans
le monde. Il est vrai que les prix limites d'un accord-assurance de-
vaient correspondre antant que possible a 1'évolution des prix sur une
longue période. Cependant, une faible différence d’avec le prix juste
est tolérable, dans la mesure o 1'Accord permet d’obtenir une plus
grande stabilité des prix et donc une sécurité accruc. En outre, le
marché. libre qui existe 4 c6té de I'Accord permet une compensation
par les libres variations de ses prix. La plupart des pays exportatenrs
membres de 1'Accord disposent de débouchés intérieurs relativement
importants et les pays importateurs d'une certaine production indi-
géne, méme faible, qui leur permet d’obtenir une compensation snp-
plémeuntaire pour autant que les prix ne présentent, par rapport au
prix juste, une différence dans le méme scns que les prix de VAccord.
Tontes ces raisous concordent & prouver que le probléme de l'adapta-
tion des prix dans le cadre de 'Accord international sur le blé est
beaucoup moins grave que dans le cas d’un vaste accord de réglemen-
tation. Cela semble étre la raison pour laguelle avenn mécanisme
d’adaptation des prix n’a été introduit dans I'Accord international de
1949 et dans les accords subséquents de 1953 et 1956.

5. Le probléme des devises

Au moment de Tentrée en vignenr de 1'Accord international sur
le blé de 1949, plusienrs des pays participants étaient aux prises avec
des difficultés de devises. Bien qu’il se soit agi d'un probléme consé-
cotif 4 la guoerre et 4 la reconstruction, donc temporellement limité —

! International Trade Organisation. Chap. VI, Art. 57c.

(L. par ex. R.W. Evely, A second view, in Review of international
cooperation, aofit/septembre 1952, p. 184.
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il a en effet perdu toujours plus de son importance vers la fin de la
durée d’application de V'Accord de 1949 —, il convient de I'examiner
bri¢vement.

11 est en particulier intéressant de voir si et, le cas échéant, com-
ment J'Accord international sur le blé a aggravé le probléme des
devises des pays importateurs de blé d'une part, et si et comment ce
probléme a exercé unme influence contrariante sur 1'Accord internatio-
nal d’autre part.

Théoriquement, 1'Accord international sur le blé pouvait agir de
trois maniéres sur les réserves de devises des pays importateurs: les
prix sur un marché non-réglementé pouvaient étre a} plus bas, b) plus
hants ou ¢) égaux aux prix de I'Accord, de sorte que ce dernier devait
conduire dans le cas a) 4 vne diminution et dans le cas b) 4 une aug-
mentation de 'effectif des devises, tandis que dans le cas c), il ue
fallait s’attendre & aucune influence.

Vu que pendant la durée d’application de I'Accord de 1949, les
prix libres ont toujours été supérieurs aux prix maxima fixés, on doit
admettre que s'il n’y avait pas eu de réglementation internationale,
les prix du blé avraient été supérieurs a ceux payés dans le cadre de
V'Accord. Gréce & lui, les pays importateurs ont donc pu acquérir leur
blé avec moins de devises qu'ils n'auraient pu le faire sans cela.

.Ces explications appellent toutefois des complémentis et des pré-
cisions. Les difficultés des pays importateurs en matiére de devises
w'étaient pas exclusivement dues a la faiblesse de leurs réserves de
devises en général, mais a la pénurie de certaines monuaies fortes.
1’Accord mternational sur le blé ne comprenant qu'un petit nombre
bien défini de pays exportatenrs, dont les monnaies senles entraient en
considération pour les importations dans le cadre de I'Accord !, il en
résultait, théoriquement, une plus forte mise a contribution des porte-
feuvilles de devises respectives, donc des difficultés de devises accrues.

C’ttait en particulier les devises-dollars qui camsaient des soucis.
Temporairement, la tendance fut d'importer en premier lieu du blé
australien,” de sorte que le contingent de ce pays était presque épuisé
alors que ceux du Canada ct des Etats-Unis n'étaient que moyennement
mis 4 contribution. La différence entre e blé de la zone-dollar et celui

1En principe, 1'Accord international sur le blé nc prescrivait pas le
moyen de paiement. Le choix de la devise avec laquelle le paiement d'une
livraison de blé dans le cadre de I'Accord devait s'effectuer était laissé aux
deux parties en cause. Ce n'est que dans le cas de l'obligation d’achat ou
de L!’og]igation de vente que l'article V, 1, d et 2, d, de I'Accord prévovait
que si les pays n’arrivaient pas a se mettre d'accord, la monnaie 3 utiliser
serait cclle qui était généralement employée pour leurs paicments dans Ia
période en question. .



— 98 —

de la zone nen-dollar a également joué uu rdle lors de I'examen des
demandes d'admission de 1'Allemagne, de I'Espague et du Japon, car
on craignait que les achats de ces pays ne se fassent principalement
en blé australien, ce qui aurait eu pour effet que les coutingents en
bl¢ de la zone-dollars des pays participant & 'Accord auraient été
exposés a une pression intolérable. Ce ne sont d’ailleurs pas seulement
des raisons relevant de la politique des devises, mais awssi des pures
considérations de prix qui oot joué un réle, car les pays importateurs
préféraient évidemment acheter le blé dit non-dollar dans le cadre
de I'Accord, plutbt que de I'acquérir, — fiit-ce en quantités limitées —
sur le marché libre moins favorable.

Les difficultés théoriques mentionnées ci-dessus, qui grevaient
certains portefeuilles de devises, n’étaient toutefois que conditionnelles.
Elles ne pouvaient devenir effectives que si le pays importatenr se
voyait contraint d’acheter son contingent prévu dans I’Accord, seule-
ment donc lorsqu'un pays exportateur lexigeait et offrait en méme
temps le blé aux prix minima. Ce n'est qu'a cette condition qu'un pays
importatenr était tenu d’acheter du blé, Clest pourquoi, en fait, ils
n'avaient besoin de disposer que de quantités de devises relativement
faibles pour pouvoir remplir leurs engagements. Ou ne peut donc guére
dire gue 1'"Accord international sur le blé imposait nne chargeé pour les
réscrves de devises, méme dans le cas de l'obligation d’achat, du moins
si I'on tient compte de la relation entre les devises i utiliser et les
quantités de blé acquises en compensation. Une crise aigué de devises
n’aurait théoriquement joué de rble que si un pays importateur avait
cu effectué d’importants achats de blé sans passer par 'Accord et
s'il avait été subitement forcé, a la fin de 'année agricole, d’acheter,
i bref délal et aux prix mioima, tout le découveri existant de ces
obligations non remplies. Cetie situation trés invraisemblable ne s'est
en fait jamais produite?,

En résumé, on ne risque guére de se tromper en constatant que
I'Accord international sur le blé aurait pu, dans une certaine mesure,
aggraver le probléme des devises, qu'il ne I'a en fait guére aggravé,
mais a fout an plus provogné temporairement une surveillance un peu
plus minutieuse de quelques catégories de devises.

Les influences en sens conmtraire exercées par le probléme des
" devises sur I’Accord ont été également faibles. Ainsi que nous 1'avons
dit plus haut, la sitnation, sous le régime de I'Accord de 1949 et alors

1L’achat du contingent total prévu par I'Aocord ne pouvait étre exigé
guc si les prix se maintenaient cn-dessous du prix minimum durant Uannée
agricole entitre ; du reste, un calcul des quantités pro rata temporis était
prévu. (Cf. J.C. van Essche, L'accord international sur le blé, dans La vie
économique et sociale, aolit 1930).
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que le probléme des devises existait encore dans beaucoup de pays, n'a
jamais été telle qu'on ait exigé des pays importateurs qu'ils achétent
leurs quotes-parts prévues par FAccord. 11 faut en outre admettre que
la majorité de ces pays avaient d'avance euvisagé le probléme des
devises lors de la détermination des contingents en fixant le montant
de leurs achats plus bas que s'ils avaient eu des devises en quantité
suffisante 1,

D. Remarques finales

I1 est hors de doute qu'un marché du hlé réglementé, fonctionnant
bien, est d'intérét général. Vu que ce marché, depuis des décennies, ne
se régularise plus de lui-méme d’une manitre satisfaisante et que divers
efforts de réglementation échoudrent, la tentative de 1’Accord iuter-
national sur le blé de 1949 ne pcut étre que positive,

A plusieurs égards, 'Accord représente un progrés par rapport
aux projets précédents, unilatéraux. La participation sur un pied d’éga-
lité de pays exportateurs et importateurs, la multilatéralité des rela-
tions et la possibilité des pays membres d'adapter en quelque sorte les
quantités garanties 3 leurs besoins étaient propres & attirer un grand
nombre de pays participants et a promouvoir l'esprit communautaire
toujours plus nécessaire dans la vie écomomique internationale.

Méme si les dounées économiques et politiques ne permirent pas
d'envisager le vaste but d’une réglementation et imposérent un sys-
téeme qui n’englobait d'une maniére directe que le marché international
du blé, la tentative a toutefois montré qu'un tel Accord était 4 méme
d’atténuer les couséquences de fluctuations extrémes des prix. Clest 12
un premier pas vers une réglementation du marché du blé; il est tou-
tefois insuffisant §'il n’est pas suivi d'une réglementation des quantités.
Et I'Accord, ou plus exactement les pays membres de 'Accord, y ount
renoncé. '

Ils n'ont pas adapté leur politique économique interne du blé &
celle résultant de I"Aceord. Dans beaucoup de cas, wne certaine pro-
tection de la production indigdne peut se justifier. Toutefois, les mar-
chés nationaux ne devraient pas étre si fortement isolés du marché
international au point que les mouvements des prix de ce marché soient

' A part les raisons relevant de la politique des devises, des considé-
rations purement commerciales ont été décisives pour I'évaluation des quotes-
parts.
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sans effet sur les producteurs et, inversément, que les prix libres inter-
nationaux ne soient plus dans une relation raisonnable avec la situation
d’ensemble des quantités.

Mais, surtout, il faudrait s’en prendre au déséquilibre structurel
du marché mondial du blé, ol la création d’un pool alimentaire destiné
a laide aux pays 3 pouvoir d’achat faible et financé par des fonds
internationaux devrait se révéler beaucoup plus adéquate que la cons-
titution colteuse de stocks qui représentent une menace constante pour
le marche.

"Maintes difficultés surgiront encore lorsque la collaboration inter-
nationale deviendra plus constructive. L’Accord international sur le blé
de 1949 et les organisations qui lui succédérent représentent néanmoins
une excellente base pour I'édification d'une réglementation mondiale
du blé couronnée de succés.
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