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Qu'll nous soit permis d'exprimer ici toute notre
reconnaissance @ Monsieur le professeur Henri Thévenaz,
pour les précieux conseils el encouragemenis qu'il n'a

cessé de nous donner au cours de l'élaboration de ce
travail, .



A lg mémoire de mon pére

el @ ma mére,



INTRODUCTION
' « La peix dans la pays,
la paix dans le monde. »
K. ATATURK.

L'intégration européeone est I'un des sujets les plus actuels de notre
temps. L'avenir de I'Europe en dépend.

Selon le dictionnaire !, intégrer signifie « faire solrer dans un tout
comme partie inlégrante ; faire entrer 1'vn dans l'aulre ». L'intégraticn
européenoe est l'aclion de Iaire enlrer daos un lout, ¢'est-d-dire dans
I'Europe, tous les pays européens comme partie intégrante.

L'idée de créer une Europe Uoie est assez ancienoe; mais elle a
surtout Ileuri eotre les deux grandes guerres et a commencé a donner
des fruits aprés Ja seconde. Actuellement, il n'y a pas de jour sans que
T'en parle de l'une ou de ['autre des organisations eurcpéennes qui
prépareant cette iotégratioco.

Les arganisations internationales n'étaient pas incennues avant la
premiére guerre mondiale, mais celles qui sonl fondées sur I'idée d'inté-
grationp progressive de 1'Eurcpe sont récentes.

Le présenl travail est consacré & la Turquie et & l'intégratien
pregressive de 1'Eurepe.

La République turque a succédé & I'Empire otloman. Elle est née
en 1923, et son systéme social et pelitique est basé sur celui de
1'Occident. Elle a définitivement écarté les assises religieuses qui
servaien] de fondemeot 43 I'Empire ottoman au peint de vue peolitique
et social. Aujourd'hui, quelle est la politique de la Répubhque turque
a I'égard de I'intégration ?

Afin de mieux analyser cette quastion, nous samimes ohhges de
jeter un coup d'ceil sur le passé. A ce propos, remarquens que déja
au XVIII® siécle M. Bielfield déclarait: « Le dreit public repose sur
des faits ; peur le connaitre, il-faut saveir I'Histoire 2, »

Notre é&tude comprend gquatre chapitres, Dans le premier, nous
parlons e« Des Turcs et I'Eurcpe » et nous donnans un bref aperqu

L Quillet, Diciionnaire pralique, Paris 1956, vol. 1, p. 1954
Z Colliard C. A., p. 8.



historique afin de répondre a cerfaines questions au sujet de leurs
origines, de leurs relations et de la situation actuelle de la Turquie.

Dans le deuxiéme chapitre, nous avons [ait un court résumé des
tentatives « d'Union européenne » dans 1'Histoire afin de montrer les
sources de 1'idée ainsi que les intentions des précurseurs a l'égard de
la Turquie.

Le troisiéme chapitre est consacré aux organisations européennes
occidentales dont la Turquie fait partie. Nous avons &tudié ces organi-
sations une & une ainsi que la position et la politique de la Turquie
vis-d-vis de ces organisations.

Le quatriéme chapitre est consacré A 'étmde des organisations
européennes occidentales dont la Turquie ne Jait Ppas partie, ceci afin
de mieux préciser sa situation.

Nous nous sommes efforcés, tout au long de notre ouvrage, de
caractériser la situation de la Turquie afin d'en tirer une conclusion
concernant sa politique 4 I'égard de l'intégration européenne.

NOTE. — Vu la quantité élevée des références citdes, pnere au lecteur de
consulier directement la bibliographie annexée,
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CHAPITRE PREMIER

LES TURCS ET L’'EUROPE

SECTION I

L'EMPIRE OTTOMAN ET L'EUROPE

A vrai dire, 'Empire oltoman, bien qu'exercant son autorité sur
toute la péninsule balkanique, n'a jamais é1¢ considéré comme nation
européenne el a toujours été tenu & l'écart des tenlatives d'unlon
européenne. A plusieurs reprises, les Etats chrétiens de I'Europe Iurent
contraints d'upir leurs Iorces pour lutter contre la menace turque.

5i la République turque est, de nos jours, plus ou moins considérée
comme Etat européen et, 4 ce titre, a pris placa su sein de plusieurs
communautés et pactes tendant & une unification de I'Europe, tels que
I'OECE, I'OTAN, le Conseil de 'Europe, c’est grice & ses réformes et
a son adaptation & la civilisation occidentale. La translormation de la
Turquie en un Etal moderne s’est eflectuée assez rapidement et facile-
ment. J1 serait donc intéressant d'en rechercher les causes dans
I'Histoire.

L'origine des Turcs, leur histoire, leurs relations avec l'Eurgpe ont
certainement joué un grand réle et préparé la Turquie 4 se hausser
au niveau des Etats européens, tant au point de vue social que juri-
dique et politique,

% 1. Généralilés

« L'invasion des Turcs et leur pénéiration en Burope se présente
comme le dernier grand mouvement ethnique consécutif 4 la période
dite de « migration des peuples » qui s'étend du 1I* au VIe sidcles de
I'ére chrétiennel. » L'Asie centrale est le lieu d'origine de tous les
Turcs. Ces derniers font partie du groupe Ouralo-Altaique® dont

1 Gaillard G, p. 3.
£ Duteil J.H., p. 41.
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I'infiltralion en Europe s'effectue par.deux chemins. Les uns y pénétrenl
en lengeant le nord de la mer Caspienne, s'établissent en Finlande, en
Hongrie, en Bulgarie et adoptenl le christianisme. Les aulres passent
au sud de Iz mer Caspienne et s'inslallent en 1071 en Asie Mineure
apres s'étre convertis & 1'islam au contact des Persans®

La tribu ¥Kayi, d'origine oghouze (les Turcs ottomans), & la suite
de celle de la famille Seldjouk, arrive vers la tin du XIIl® siecle sor les
plateaux de l'Asie Mineure. En voyant deux armées aux prises,
Ertugrul, leur chef, prend place aux cétés du parti défaillanl, c'esl-a-dire
celui des Seldjoukides de Konya, repousse les Mongals et, en
récompense de son attitude, Alaattin I** des Seldjoukides lui accorde
en fief les marches eccidentales de son royaume au sud de Bursa,
sur les [rontiéres de VEmpire romain de Byzance ! Ertuqrul et ses
successeurs consolident el agrandissent leur domaine et fondent la
puissance ottomane. Osman {1288-1326), qui a donné son nom & la
dynastie (Osmanli), étend son liel jusqu'a la mer Neire, lors de la
chute de 1'Empire seldjoukide.

Les fils d'Osman, Orhaon {1326-1359) el Alaatiin conquiérent le reste
¢t mettenl pied en Europe en 1355 Mural Iv (1359-1389) prend Andri-
nople (1362), soumet la Macédoine et défait les Serbes. Devant les
avances turques, nous assistons a la [ormation de la premiére coalition
enropéenne qui’ comprend le pape Urbain V, le roi de Hongrie, les
souverains de Bosnie, de Serbie et de Valachie 5. Maijs ils sonl hattus
en 1363 prés de la Marilza ; en 1389, la balaille de Kosova deécide pour
cinq siécles du sorl de la péninsule balkanique. '

Un momenl ebranlé par linvasion de Tamerlan (1402), 1'Empire
turc se rétablit sous Mehmet 197 (1402-1421) et Murat II (1421-1451)
qui font de nouvelles conquétes en Occident. Les Etats européens
unissent & nouveau leurs forces pour laire face a celte menace et
donnent a leur lutle un caractére de croisade.

L'ceuvie de conquéte des Turcs recoil son couronnement de
Mehmet 1I-(1451-1481) qui prend Byzance en 1453. Rappelons & ce propes
que le roi George Podiebrad de Bohéme saisit cette occasion pour pIo-
poser aux souverains de 1'Occident un prejet d'union afin d'assurer la
paix entre eux et de lutter contre les Turcs ® '

Aprés les diverses victoires de Selim I°* (1512-1520) en Asie el en
Afrique, Kanuni Suleyman (Soliman le Magnifique) (1520-1566) &tend
son empire par I'annexion d'une partie de la Hongrie et vient jusqu'aux
portes de Vienne en 1529. La domination lurque atleint 14 son apogée,

3 Mantran R, p. 10

1 Lamouche, colonel, p. 16.
5 Mantran R., pp. 37 et 38.
® Voir chap. I, sect. 1, § 1.
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et le Traité de Karlowitz, en 1699, marque l'arrét des conguétes en
Europe et le debut de 1la décadence de 'Empire ottoman.

Le fanatisme religieux, l'ignerance des gouverneurs; les vastes
régions gécographiques de 1'Empire, l'impuissance et l'incapacité des
sultans et des gouvernements ferment fe monde ture aux lumiéres de
ia modernisation. Les effarts de guelques sultans, Selim III, Mahmut IT,
ne sont pas poursuivis. D'autre part, la menace russe apparait. Le
graud Empire devlendra au XIX* siécle «!'homme malade». Les
guerres se poursuivent sans relache et, aprés chacune d'elles, la
faiblesse de I'Empire augmente et une partie de son territoire se
détache.

La premiére guerre mondiale (1914-1918) suivie de la signature

du Traité de Sévres (1920) marque 1'arrét de mort de 1I'Empire ottoman.

§ 2. Les relations avec {'Europe et les réformes opérées

Sitét installés & la frountiére ouest de I'Empire seldjoukide, les
Turcs entretiennent des relations avec leurs wvoisins européens. Ce
sont tout d'abord des rapporis plus ou moins amjcaux avec les gouver-
neurs des forteresses grecques. MNous voyans méme le basiteus Canta-
cuzéne demander aide & Orhan contre ]es Serbes et, en échange, lui
donner sa fille en mariage’.

Guerres et alliances surgissent entre wvelsins. Pendant six siécles,
les relations turco-europeennes passent par plusieurs phases. De la
création de 1{'Empire jusqu'en 1699 c'est-a-dire au début de la déca-
dence, I'Empire ottoman parvenu au faite de sa puissance ne recherche
pas des alliances. Les traités signés durant cette période ne sont que
des traitées de paix. L'administration est bien superieure 4 celle de
I'Europe. Alors que les guerres religieuses déchirent I'Europe, les
sujets ottomans, qu'ils soient musulmans, chrétiens ou juifs, vivent en
paix, Rappelons 4 ce sujet gue, lors de la prise de Byzance, Mehmet Il
avait accordé des liberiés aux chrétiens et gue plusieurs princes se
déclarérent vassaux du sultan 8 Pendant le régne de Kanuni Suleyman
se situe la premiére alliance des « Lys et du Croissant », ailiance
sollicitée par Fraugois 1*F contre son puissant vaisin Charles-Quint.
Soliman semble s'emplover & la sauvegarde de l'équilibre eurapéen,
Eu 1535-1536, il signe avec Francais 1% le traité dit « des capitulations »
qui assure aux sujets du roi de France une sitnation privilégiée dans
les pays du Levant. La flotte turque de Hayreddin et la flotte francaise
opérent de concert a plusieurs reprises dans la Méditerrance®, Le but
de Saiimanh est de créer un lien, d'ouvrir une porte entre son empire

T Atabinep R. 5., pp. 142-147.
8 Mantran R., p. 48.
? Lamouche L., pp. 103-115 et Roux J. P, pp. 34-96.
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et 'Burope. Le commerce, les échanges ne sont-ils pas les meilleurs
meyens pour entretenir des relations amicales ?

Le iraité des « capitulations » est renpouvelé en 1569 et en 1581. Des
consulais sent établis dans plusieurs provinces turques, & Tripoli de
Syrie, & Alep et plus tard a Istanbul. D'autre part, les Anglais en 1579
et les Hollandais en 1612 obtiennent A leur tour des capitulations, Au
cours des XVII et XVIII® siécles, le commerce turco-européen s'inten-
silie. Toutetois, la technique européenne se perfectionne, et on assiste
bientdt 4 une emprise économique totale des grandes puissances sur
UEmpiie otioman. Ces derniéres vont impeser leurs vues, pas unigue-
ment commerciales mais aussi politiques, et le iraité des capitulations
devient peu & peu une des causes de la décadence,

D'autre part, la tolérance du gouvernement au peint de vue de la
religion, des meeurs, des races et des langues, qui étail au début une
des forces de 'Empire, devient V'une des sources de sa faiblesse, Elysée
Reclus écrivait dans sa « Nouvelle Géographie universelle » en 1884 :
« La domination turque est toul extérieure et n'atteint pas pour ainsi
dire les profondeurs de 1'étre; aussi, par bien des c<éiés, l'antonomie
des groupes de population est plus compléte en Turquie que dans les
pays plus avancés de I'Europe!®. » Le profond désordre régmant dans
Vadministration interne et exierne du pays incite quelques sultans a
opérer des réformes, Selim II1 {1789-1807) commence par récrganiser
complétement I'armée ottomane (1793). Ces tentatives sont poursuivies
par Mahmut 11 (1809-1839) qui décide entre autres d'abandonner le
costume traditionnel et d'adopter le <ostume eurgpéen!l. Sous le
régne de Mahmut 1], des iraités de commerce sont signés avec les
Etats-Unis d'Amérigue et avec la plupart des pays d'Europe, Touies
ces réformes sont ensuite.reprises par le fils de Mahmut II, Abdul-
Medjid (1839-1861) qui les compléte. Bien plus, il proclame le « Hatti-
Serif » (charte impériale). Cette charte est & la fois judiciaire, adminis-
irative, financiére et militaire. II y est prescrit que, quelles que seient
leur crigine et feur religion, tous les sujets de I'Empire eitoman sont
égaux.

Toutefois, ces réfoimes ue s'effectuent que lentement et deivent sou-
vent passer au secend plan étant denné 1'ampleur que prend, A certains
moments, la politique extérieure. En effet, la Turquie seule et isolée,
esl devenue un jouet entre les mains des grandes puissances. Pratique-
ment, elle ne joue plus aucun rble dans la diplomatie eurcpéeune. Elle
ne reprend sa place de grande puissance gue pour quelgues années
tors du traité de Paris en 1856 ', aprés avoir triomphé des Russes. A
cette occasion, nous rappellerons que, selon les paroles de Lamartine,
« 'Empire oftoman était le seul rempari contre l'ommnipotence russe,

" Gaittard G, p. 8.
' Roux J.P, pp. 101 et 102.
® Colliard C. A, p. 37.
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contre la descente russe dans la Méditerranée » 1%, Mais le démembre-
ment de 'Empire continue. Peu i peu, il est grignoté par les nationa-
lismes Jocaux soutenus par les grandes puissances.

Au point de vue intérieur cependant, des modifications profondes
interviennent dans la strncture de I'Empire, modifications 4 la fois
palitiques et intellectuelles. A cette époque correspond le développe-
ment le plus intense des relations culturelles turco-européennes et
principalement turco-frangaises. Des spécialistes, pour la plopart
choisis en France, contribuent a la réalisation des réformes fonda-
mentales, La création de lycées est décidée et le premier, celni de
Galatasaray, s'ouvre en 18681, L'étude des langues étrangéres fiqure
au programme, et des professeurs francais sont invités & participer a
PFéducation de la jeunesse turqne. L'Université dIstanbul prend de
I'extension et augmente ses facultés. Sur le plan européen, ces réformes
ont quelque répercussion. Ainsi, lors d'un congrds des sclences poli-
tiques en 1200, le prajet de Leroy-Beaulieu englobe la Turquie dans
l'idée d'une union européenne ¥, alors qu'il n'en avait jamals &té
question auparavant, Hélas | 4 ce moment tavns ces projets n'étaient
qu'utopies et feux de paille,

Les révolutions des jeunes Turcs en 1908 n’apportent pas de grands
changements dans le pays. Pourtanlt, grace au contact avec les pro-
fesseurs et les officiers etrangers, a la réorganisation de I'armée et de
la marlne, & la constrnction de chemins de fer, la Turguie se modernise
de plus en plus. Malheureusement, les incohérences, les erreurs du
gouvernement en matiére cde palitique intérieure et extérieure ahbon-
tissent 4 une série de catastrophes et pour finir a la guerre mondiale
aux cotés de 1'Allemagne. En résumé, la Turquie, qui était une grande.
puissance jusqu'au XV1Ie siécle, a pen & peu perdu sa place légitime.
L';euvre des écrivains et des historiens turcs a été en majeure partie
tradulte en langues étrangéres par des auteurs faisant partie des
« minorités » de I'Empire, Ils ont quelquefois dénaturé les faits et brossé
un tablean de la Turquie qui n'est pas trés exact. Si.les Turcs, qui
ont véeu des siécles cdte & cbte avec les Européens, ne sont jamais
entrés dans le cycle eurapéen, il Iaut avant tout en rechercher les
causes dans leur religion, bien que celle-ci soit trés tolérante,

Pourtant, il y a en des influences récipraques au point de wue
mM@eUrs ; nous remarquons par exemple que, dans les Balkans, le
falklore, la musique, la danse, la cuisine, la langue ont subi I'empreinte
de l'occupation des Turcs et que, d'autre part, ces derniers ont parfols
adopté les habitudes des peuples balkaniques. On peut laire la méme
constatation, en ce qui concerne les arts. Le régne de Soliman le
Magnifique, remarquable par ses conquétes, a également été brillant

13 Atabinen R.S, p. 33.
W Mantran R., p. 90.
15 Vaoir chap. 11, sect. T, & 1,
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dans le domaine artistique. A cette époque, l'ari occidental s'est sou-
vent inspiré de sujets choisis en Turquie ', Citons « Turc &4 la cannhe »
de Rembrandt, « La toilette d'une sultane » de Van Loo pour la peinture
et, dans le domaine de la musique, « La marche turque » et « L'enléve-
ment au sérail » de Mozart. ,

Pour terminer cet exposé consacré a 1'Empire, nous dirons que si
les Turcs se sont adaplés facilement a la civilisation européenne, cest
que l'influence de 1'Occident se faisail sentir snr eux depuis des
sidcles.

_SECTION It

LA REPUBLIQUE TURQUE ET L'EUROPE

§ 1. Jusqu‘a la deuxi¢me guerre mondlale (1923-1939)
A, Vers I'Europe

Mustata Kemal, libérateur &t créateur de la Turquie moderne veut,
aprés la proclamation de la République (29 octobre 1923), entreprendre
une téche énorme : faire de la Turquie, pays encore arriéré, un Etat
moderne libéré de la tutelle économique de |'étranger.

Pour lui, la question principale était 1a suivante : pourquoi ce vieux
peuple militaire, dur et discipliné, consin des Hongrois et des Finlan-
dais, venu comme eux des sieppes de l'Asie Centrale, ne pouvait-il
pas s'européaniser et pourquoi ne l'a-t-ll pas fait? '

Ataturk a facilement trouvé une réponse d cette question. Les Turcs,
en devenant musulmans, ont subi l'influence des Arabes. Or, les Turcs,
qu'il s'agisse de la race, de la civilisation ou de la langue, sont tont
4 fait différents des Arabes!?. Il fant donc les arracher & l'influence
de ces derniers qui n'ont de commun avec eux que l'alphabet arabe.
Ce dernier ne convient d'aillears nnllement 4 une langue ouralo-
altaique. En d'antres termes, il est indispensahle de désarabiser les
Turcs pour qu'ils puissent retrouver leur personnalité,

Ataturk, de chef de l'armée et de libérateur du pays, passe donc
au rang d'instituteur et de guide du pays. 11 devient, malgré lui un
dictatenr en muselant 1'opposition arriérée et en créant un parti nnique
estimant que les esprits ne sont pas encore assez mirs pour tolérer
la libre expresslon des opinions. Ataturk déteste la gnerre et ne
demande que le bonheur de son pays. Il repousse toutes les ldées
{mpérialistes. Son mnique but est de faire de la Turquie une nation
indépendante, moderne, capable de s'élever au méme nivean de civi-
lisation que les pays occidentaux. 11 n'a aucun désir de conquéte. La

W Gaillard G., pp. 25-27.
7 Roux J.P, p. 151.
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paix dans le pays et la paix dans le monde, telle est sa principale
devise. )

1l n'aime ni les dictateurs ni les impérialistes. En 1934, lors d'une
visite de Georges Bonnet, ancien minlstre des aflaires étrangéres de
la France, Mustafa Kemal l'accueille en chemise a manches courtes et
lui dit: «Je vous regois simplement sans protocole, en bras de chemise.
C'est 13, dit-il en rlant, la différence quil v a entre Mussolini et moi.
Mussclini n'a jamais gagné de bataille, mais 11 accueille toujours ses
visiteurs en tenue de général et moi qui ai condnit mes armées a la
victoire, j'ai horreur des uniformes 2, »

Catte conversation nous montre 4'la fols sa meodestie et en méme
temps son désir de paix. En vivant en paix, la Turquie peut intensifier
ses travaux de modernisation. C'est & quoi s'est employé Ataturk sitot
la paix conclue. Pour transformer la Turquie, il fallait abolir toul d'abord
des habitndes ancestrales, détacher la Turquie de la sphére de culture
asjatique el arabe et la civiliser selon les princlpes occidentaux. Parmi
les réformes effectuées citons quatre faits qui sont les plus marquants :
la séparatioca de la religion et de I'Etat, I'adoption de 1'alphabet latin,
le port des vétements européens et ['abolition de la polygamie 1®,

Ces réformes furent, pour la Turquie, d'une importance extréme.
C'est grace & elles que la Turquie a pris place parmi les puissances
eurgpéennes. Le 3 mars 1924, la Grande Assemblée nationale vote
I'abolition du califat. Comme 1'Empire ottoman dépendait de la loi
coranique, les sultans se servaient de prétextes religieux pour diriger
le pays & leur guise. Toutefois, au XIXe siécle, le grand vent de natio-
nalisme gui souffla sur le monde entier n'épargna pas les Arabes. Le
calilat perdit peu & peu tout son sens politlque extérieur, tandis qu'a
l'intérieur du pays, son influence était plutét néfaste,

Peu de temps aprés l'abolition du califat, 1a lei coranigue fut rem-
placée par de nouveaux codes civil, pénal et de commerce établis
d'aprés les codes suisse, italien et allemand (1925-1928). L'obligation
du mariage civil, l'introducticn de Il'alphabet laiin, l'adoplion du
calendrier grégerien, la création du droit de vote pour les femmes,
tous ces falts contribuent A& rapprocher les Turcs de 1'Europe. Aprés
la gnerre d'indépendance, le peuple était pauvre et le pays entidqrement
ruiné. Pendant 'Empire, 11 n'y avait pas d'économie nationale. [l était
donc nécessaire de développer l'agriculture et d'indunstrialiser le pays.
Lors du Traité de Lausanne de 1923, l'abrogation des « capitulations »
qui paralysalent le développement économique de la Turquie, marque
un peoint décisif. L'acceptation d'une &conomie dirigée active le progrés
et permet de gagner du temps.

Les grandes régions agricoles du pays, en Anatolie surtout, sent’
au-dessous de leur capacité de production. Le manque de routes, de

M Bonnet G., p. 149.
¥ Roux J. P, pp. 117122,



moyens de transport, de débouchés et de crédit les condamnent 4 une
sttuation médiocre. De gros efforts sont entrepris ; abolition de certains
impots beaucoup lrop lourds pour les paysans, création de réseaux
rouliers et ferroviaires, irrigalion des terres, etc...

La Bangue centrale de la République, Merkez Bankasi, succéde a
la banfue ottomane comme banfue d'Etal et institul d'émission. La
Banque agricole Ziraat Bankasi accorde de larges préls aux paysans.
Les entreprises industrielles sont contrélées par la Sumer Bank et
I'Eti Bank, et un plan de gquatre ans pour developper l'industiie est
dressé. Tous ces changements modifient peu 4 peu l'aspect de la
Turtquie 2, .

La renaissance économique et culturelle de 1'Gtat était, comme
nous l'avons dit plus haut, le premier cbjectif d'Ataturk, et il a en
I'immense satisfaction d'en wvoir la réalisation.

Au poinl de vue des progrés de Yurbanisme, nous citerons 1'exemple
d’Ankara qui, de petite bourgade située dans les steppes d'Analolie,
est devenue la capitale de la République, et qui est un vivant exemple
de l'effort d'un peuple pour se placer av niveau des nations occiden-
tales. .

« Ankara est plus qu'une ville, c'est un acte de foi. 1l faut garder
ce fait présent a l'espril, si I'on veut la juger d'une fagon équitable »,
dit Benoist Méchin 2, .

Cette transformation intérieure de la Turquie a atliré trés tot
'attention de I'Europe. Les réformes, les progrés réalisés ne sont pas
minimes. La Turquie, en peu de temps, a 1éalisé ce qui, pour d'autres
peuples, a demandé des siécles; elle # changé de civilisalion. Les
Turcs savent trés biem gue, dans un jour prochain, ils prendrent place
au miliew des natiens européennes, rang qu'ils auroni conguis par leurs
propres moyens. Pour eux, c'est une guestion de vie ou de mort.
L'Europe qui les a sous-estimés et les a crus incapables de parvenir
au niveau de la civilisation occidenlale, doit se rendre & 1'évidence,

B. La polftique exiérieure

Lors de la premiére réunion de la Grande Assemblée (23 avril
1920), Mustafa Kemal délinit les deux objectifs suivants de sa poli-
tigue : « Garantir la sécurité deé 1'Etat et vivre en bonne entente avec
toutes les puissances en particulier avec ses veisins 2. » La Turfquie
fait aussitt tout son possible afin de réaliser ces deux veeux.

La jeune république prépare une politigue extérieure réselument
pacifiste en cherchant a conclure des alliances dans uwn but de paix.
Cette politigue extérieure comprend deux parties.

% Kral von A, pp. 122-135,
il Benoist-Mechin, p. 379.
# Karsl E. Z., pp. 59 ot 60,
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Premiérement, le gouvernement d’'Ankara, désirant rompre tontes
ses attaches avec l'ancien empire cottoman, s'emploie 4 établir un
nouveau systéme de iraités avec les puissances étrangeres qui s'y
montrent disposées. Ces traités doivent &tre une sorte de reconnais-
sance dn nouvel Elat ture, de sa souveraineté et de son indépendance.
D'autre part, la Turquie veut assurer l'application stricte de toutes les
clanses du traité de Lausanne et pour cela, s'entendre avec les pays
signataires du dit traité. Pour donner confiance & ces deruviers, on
invite des jurisconsultes, des membres d'organisations sanitaires a
venir visiter la Turquie. Ces délégations internationales peuwvent donc
se rendre compte des efforts fourois par le nouvel Elat afin de malo-
tenir la paix & I'intérienr et & I'extérieur de ses frontiéres.

Apres la signature du Traité de Lausanne, les réformes réalisées
en Turquie ont amené ce pays & avoeir une personaalité accidentale.
Les événements ont montré son inlluence sur les affaires extérieures.
Dorénavant, les Etats occldentaux ne penvent plus se méler des
aflaires intérieures de la Turquie sous prétexte de sauvegarder les
droits des minorités. Si quelques sceptigues ont douté au début de la
sincérité des buts pacifiques de la Turquie, ils durent vite abandonner
leur méfiance, car le gonvernement turc ne perdit ancune occasion
de dooner la prenve de ses bonnes intentions. Pour l'exécntioo de la
seconde partie de ce programme politique, la Turquie a commencé &
étendre ses relations européennes et internationales. Le nombre des
cenventions conclues entre la Turquie et les autres Etats s'éléve a
" 257 doot 147 sont postérieures 4 1830%. Parmi ces 257 traités, 52 se
rapportent an commerce, 19 a l'établissement, 16 a l'arbitrage et a la
conciliatioo, 35 & des preblémes de collaboration. Les autres constituent
des conventions d'ordre pelitique. Un des plus importants est le traité
d’'amitié et de neutralité signé avec I'URSS le 17 décembre 1925 a Paris
gui interdit de s'associer a des attaques, alliances ou & des actes
hostiles dirigés contre l'autre partenaire. Ul a été snivi par les traiiés
de neutralité at de non-agression avec I'Ttalie (30 mai 1928) avec la
France (3 janvier 1930), avec la Gréce (septembre 1§30). La signature,
puis la ratification du Pacte Briand - Kellog (27 aoGt 1928) qui condamne
le recours & la guerre pour les réglements de conflits internationaux
marque la bonne volonté de la Turquie. Tous ces traités de non-agres-
sion sont vus de trés bon eeil par la SdN.

a) L'entrée de la Turguie dans le SdN (Sociéié des nalionsj

La Turquie est invitée & adhérer & la SdN en 1932, Préalablement,
le ministre des affaires étrangeres de Turquie avait, a cet etfet, chargé
deux conseillers d'étudier cet organisme. La Répunblique turque se
décide & en devenir mambre le 18 juillet 1932, alin de maontrer ses

# Bilsel C,, p. 364.
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intenlions pacifiques el bien que connaissant les dissensions qui sur-
gissent déja au sein de la SdN .

Le jour of le délégné turc participe, pour la premiére fois, & la
véunion de l'assemblée de la SdN, les premiers délégués de tous les
Etats membres présentent Jeurs voenux et Iélicilent la jeune république.
A cette occasion, le présideat Hymans prononce un long discours dans
iequel il dit entre autres: «La Turquie constitue 3 l'extrémité de
I'Burope une forme, une pensée, une expression de civilisation #.. »

Le délégué de I'ltalie, M. Scialoja, prend ensnite la parole et
déclare que ¢la Turquie nous manguait comme élément essentiel
dans le iableau des intéréts politiques de I'Europe® . .

Puis c'est le tour de de Lord Londonderry, délégué de la Grande-
Bretagne, qui félicite la Turquie des réformes entreprises et s'exprime
en res tarmes: = Son importance est due non seulement & sa position
géographigque gui en fait le trait d’'nnion entre I'Enrope el le Proche
et Moven-Orient, mais encore au caraclére de la politique suivie par
la nouvelle République ¥’. » Cet accueil chaleureux prouve que t'on a
rendu & la Turquie celte justice que sa polilique extérieure avait été
sage et clairvoyante et que cette politigne avait aceru son prestige.

D'autre part, avant son admission & la SdN, nous voyons déja un
mouvement en faveur de la Turquie durant les lentatives de 1'Europe
Unie. Plusieurs pays balkaniques, méditerranéens, avaient insislé en
vue de l'intégration de la Turqule dans une union eurcpéenne. Les
réponses des gouvernements au mémorandum Briand étaient & ce
sujel trés intéressantes #, En outre, lors de I'inilialive pan-enropéenne,
le premier minisire grec Venizelos, au cours d'un entretien avec
Coudenhove-Kalergi, expliquait 4 ce demier la nécessité de la parti-
cipation de la Turquie a la Paneurope. Dans son livre intitulé « Jai
choisi 1'Europe », Coudenhove-Kalergi rapporte leur conversation et
dit entre autres: « Parmi les nombreux hommes d'Elat étrangers gui
vinrent & Vienne, E. Venizelos fit sur mol la plus grande impression.
11 arrivait d'Ankara et il me fil le récil suivant: « Je lis savoir a
Mnustafa Kemal que j'étais prét A oublier le passé, & onvrir une page
neuve dans nos relations nationales et disposé a entamer une politique
d'amitié gréco-turque. Xemal, grand homme d'Etat et personnalilé
d'envergure, accepta aussitét mon olfre. Je me rendis donc a Ankara
et nons nons mimes rapidement d’accord sur les bases d'une entente
entre nes deux pays. »

« La sublime simplicité de ce trait, ajonte Condenhove-Kalergi, ressort
d'autant mieux si I'on considére l'arriére-plan, un antagonisme vieux

Karal E.Z., pp. 197 et 198,
Blisel C., p. 3686.
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de huit cents ansg, altisé Jpar la haine et le fanatisme traditiounel de
deux peuples qui, & peine cing ans plus tdt, se livraient une lutte &
mort, ennemis apparemment irréconciliables, Et voici- que, d'un seul
coup, celle haine se dissipait parce que le génie politique de deux
hommes s’avérait plus fort que la haine ! Quel lumineux exemple pour
la France et I'Allemagne | Ei quelle preuve eclatante que, si Paneurope
ne devenait pas une réalité, ce n'était pas la faute des peuples, mais
bien celle de leurs chefs. Nous en vinmes aux questions raciales;
Venizelos prétendait quaucune différence de race n'existait entre
Grecs et Tures. »
~ ~«Celui qui restait chrétien, dit-il, était considéré comme Grec et
celui qui devenait mahoméian passait pour Turc. Si mes ancétres

étaient devenus mahométans et ceux de Kemal chrétiens, je serais
aujourd’hui turc et lui serait grec!» Venizelos me décida, lors de cet
entretien, a inclure la Turquie dans Paneurope. Jusque 1i, j'avais
laissé cette question pendante 4 cause de la Turquie d'Asie; mais il
me démontra qu'étant donné la communauté des intéréis grecs et turcg,
la participation de la.Gréce & Paneurope dépendait de celle de la
Turquie. » .

11 faut prendre ces lignes telles qu'elles sant, Ces phrases souvlignent
la bonne velonté et la clairvoyance de deux grands hommes d'Etot
relativement & linstitution d'une paix durable en BEurape et elles
montrent i tout le monde que la haine n'a pas de place dans I'avenir
des peuples. Elles indiquent aussi que la Turquie est une des pierres
essentielles de I'Europe Unie.

La Turquie en entrani & la SdN a pris place parmi les trente pays
faisant parile de la commission d'étude pour I'Union europeéenne,

b) La Coniérence et I'Entente balkanique

L'idée Paneurope de Coudenhove-Kalergi impressionne les diri-
geanis de guelques pays. Le probleme d'union continentale est irop
complexe pour &tre abordé facilement. I1 faut donc aller par etapes.
Or1, en commengant par des accords régionaux dimportance pelitico-
é@conomigque, on peut arriver petit 4 pelit a cette union euwropéeune,

Le mouvement de I'Unian balkanique s'inspire de cette idée. A la
suite dune résolution du 27¢ Congrés universel de la paix a Athénes
en octobre 1929, la conférence balkanique est organisée entre six pays:
Albanie, Bulgarie, Gréce, Roumarnie, Yougoslavie et Turquie. Depuis
des siécles, les Balkans ne sont que de vastes champs de bataille et
leurs habitants aspirent a une paix légitime. En plus ces peuples ant
plusieurs points communs !, Ces six pays sont voisins et ils se frouvent
tous en pariie dans la péninsule balkanique. Au point de vue géogra-
phique et géologlique, catle péninsule a un caractére eurasiatique. En

+
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ce qui concerne |'Histoire, ces six peuples ont été englobés pendant
plusieurs siécles dans l'Empire ottoman. Leur ressemblance physigque
est frappante. Matgré leur adaptation a fa civilisation occ1dentale leurs
conceptions patriarcales demeurent.

La famille joue un trés grand rofe dans leur vie. La famme s'occupe
des travaux domestiques. L'homme est le chel de famille et jouit dune
grande autorité

Leur économie est a tout point de vue semblable. Ces pays sont
surtout agricoles et assez pen indusirialisés. Une crise dans i'agricul-
ture est un malheur pour tous. D'avtie part, c'est dans ces pays que
les idées nationalistes sont les plus fortes. Plus que ies autres Etats, ils
éprouvent le besoin d'une assoclation. Une union de petits Etats est
la meilleure des garanties politiques et économiques, ¢ar une menace
de guerre est un danger pour tous.

Le Bureau international de fa paix (BIP} adresse en 1930 une circu-
laire-invitation aux ministres des affaires étrangéres de ces six Etats
en vue dune contérence ¥. Citons ci-dessous les quatre points essen-
tiels contenus dans cette circulaire :

1. Le but du mouvement qui est le rapprochement des peuples bal-
kaniques:
2. La réunion d'une conférence & Athénes le 5 octobre 1930;

3. Le programme de la conférence comprend I'examen de toutes les
questions gqui présentent un intérét spécial pour les peupies bal-
kaniques ;

4. Le nombre des délégués pour chague Etat: 30 au maximum.

La Turquie accueillit chaleureusement l'idée d'une entente des.
peuples balkaniques. Ces réunions ne pouvaient évidemment pas sup-
primer toules les rivalilés entre ces pays, mais c'était déja un grand
progrés que d'essayer de pacifier les Balkans.

Les conférences, bien qu'ayant un caraciére pnve. n'en sont pas
moins encouragées par les gouvernements. Lors de ces réunions. on
é{udie consciencieusement les intéréis communs, et on collabore dans
tous les domaines : finances, vie économique, moyens de communi-
cation.

Lo nombre de ces réunions se monte & quatre M :

Athénes, du 5 au 12 octobre 1830 ;

Istanbul et Ankara, du 19 an 26 octobre 1831 ;
Bucarest, du 22 au 27 octobre 1932 ;
Salonique, du 5 an 11 novembre 1933,

W b~
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La commission économique propose une sorte d'umion douaniére,
On décide la présentation des produils balkaniques au monde entier
Des semaines balkaniques sont créées dans les six pays.

La commission politique de la coniérence propose la création d'un
pacte balkanique qui serait la premiére étape de 1'Union balkanique.
Les résultats négatifs des conférences de la SdN en vue de la réduction
des armements poussent les Etats 4 une course aux armes. Les enlenles
et pactes bilatéraux, plurilatéraux se multiplient, et les Etats balka-
nigues éprouvent eux aussi le besoin de s'uniz. Depuis quelques années
déja, la Turquie désirait une alliance entre les pays balkaniques. La
premiére entente, préparanl le terrain en vue dun pacte est signée
avec la Gréce. En effet, le 30 octobre 1930, & Ankara, la Gréce et la
Turquie signent un traité d'amitié et de non-agression. Elles se garan-
tissent mutuellement l'invialabilité de leurs frontiéres communes. Cg
traité est complété le 14 septembre 1933 par un pacte consultallt. Des
traités d'amitid, de conciliation, darbitrage, sont conclus & Belgrade
avec la Yougoslavie en 1933 et avec la Roumanie en oactobre de la
méme annde & Ankara, et avec la Bulgarie en 1934 %, La proposition
de la conférence balkanique pour la réalisation du pacte ne donne pas
des résullats lrés satisfaisanls, Des difficnités surgissent : 1'Albanie et
la Bulgarie se refusent & conlirmer leurs frontiéres qu'elles considérent
comme injustes, et s'absentent lors des réunions.

Le Pacte balkanique esl signé le 9 février 1934 4 Athénes eatre
quatre Etais seulement . Ce document tormé de trente-trois articles
qui en expliquent les buts, constilue un traité de sécurité ei de garantie,
Les quatre pays intéressés s'engagent & se garantir mutuellement leurs
frontiéres, & maintenir la paix et & se preler assistance militaire en
cas d'attaque par nn aulre pays balkanique.

La structure du pacte est simple. Un conseil permanent composé
des ministres des affaires étrangéres des pays membres est ['organe
supréme de la conférence. Iis se réunissent une fois chaque année dans
une des gquatre capitales. Un conseil économique est chargé des
affaires économiques.

c) Le Traité de Maontraux {20 juillet 1336) et les nuires reiations
extérieures.

Le gouvernement d'Aokara, aprés examen de la situation interna-
tionale et en voyant ['incapacité de la SdN de maintenir la paix, adresse
des notes aux puissances signataires du Traité de Lausanne et au
secrétariat général de la SdN demandant le modification du régime des
Détroits (10 avril 1936). La fortilication des iles de la mer Egée par

 Kral. von A, np. 269-276.
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I'Ttalie, 1a politique douteuse de celte derniére, le retrait du Japon de
la SdN justifient celte demande . ‘

Les détroits démililarisés ne sont pas senlement un danger pour
la gécurité de la Turquie, mais égalemenl un danger pour la palx.
Aprés plusieurs et lonques discussions, la Turquie, par des moyens
légaux ¥, obtient 1a modification du traité et devient la gardienne des
Détrolts (20 juillet 1936). Nous verrons plus tard qu'elle s'est acquittée
au mieux de cette téche et que c’est en partie grace a elle que la
menace Tusse en Méditerranée a &té écartée.

En juillet 1937, la Turquie signe avec les Etals asiatiques d'Irak,
d'Iran et d'Afghanistan, le Pacte de Saadabad qui est l'équivalent du
Pacte balkanique et qui garantit ses frontidres orientales,

Le gouvernement ture, gréce a son président Kemal Ataturk, donne
I'exemple d'une politique pacifique et montre l'effort fourni en vue
du bonheur et de la sécurité du pays ainsi gue pour la création
d'une entente avec les peuples européens.

Les événements qui se sont déroulés en Turquie entre 1923 et 1938
sont l';euvre d'un grand homme d'Etat.

§ 2. Pendant ia seconde guerre mondiale (1939-1945)

A la mort de Kemal Ataturk (10 novembre 1938), Ismet Inonu, 1'un
de ses proches collaborateurs, est élu président de la République. Cet
homme d’Etat, dont I'babileté diplomatique a &té reconnue lors du Traité
de Laaosanne, fait son possible afin de continuer I'ceuvre de son pré-
décesseur, mais la guerre de 1939-1945 Y'empéche en partie de réaliser
tout son programme. Pendant ce confli{, la Turquie isolée, tanidt flatiée,
tanldt menacée par les belligéranls, réussit néanmoins 4 garder sa
neutralité. Elle est fermement décidée a rester en dehors d'une guerre
ou elle n'a absolument rien & gagner.

Depuis 1935, I'ettitude de I'Ttalie fasciste en Méditerranée inquiéte
la Turquie et en méme temps 1'Angleterre et la France. Le gouverne-
ment d"Ankara entreprend des négociations dés le mois de mai 193¢,
avec ces deux derniers pays en vue de la conclusion d'un traité. A
cet effet, le ministre des affaires étrangéres explique devant la Grande
Assemblée nationale que l'agression italienne contre 1'Albanie {avril
1939) créait une nouvelle hégémonie® el gue, devant cet acte, la
Turquie avait décidé de se rallier & I'emtente iranco-anglaise. Il ne
s'agit pas |& d'une entenie agressive, mais uniguement délensive.

La Turquie est loujours préte & eniretenir des relations amicales
avec I'URSS, I'Allemagne et I'italie. Elle envoie méme son ministre

8 Karal E.Z,, p. 199.
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des affaires étrangéres (Saracogiu) & Moscou?. Mais ces elforts en
vue de conclure ue pacte d'assistance mutuelle avec Y'URSS n'abou-
tissent pas. D'autre part, la signature dv pacle germano-soviétique,
le 23 aofit 1939, I'icvasioo de la Finlande et de la Pologne, I'annexioo
dez pays baltes augmentent I'inquiétude de la Turquie & l'égard de
son puissanl velsin. Le 19 octobre 1939, un traité est signé & Ankara
entre la France, I'Angleterre et la Turquie. Celvi-ci apparait aux yenx
des dirigeants soviétiques comme une coalition d'agresseurs impéria-
listes. A celte occasion, Molotov gui accusera, aprés la guerre, les
Turcs d'étre restés nevlres, déclare: « La Turquie a désormais rejeté
la politigue prudeonte de neutralité pour entrer dans l'orbite de la
guerre européenne 3. » Plusieurs journaux russes altaquent la Turquie.
Mais cette derniére n'esl pas impressionnée par ces menaces et I'accord
est ratifié & I'unanimité le 19 octobre 1939 par I'Assemblée & Ankara.
Dans ce traité, il est cependani spécifié que la Turquie tient & garder
sa neutralité A l'égard de la Russie et, ‘'selon vne clause spéciale, se
réserve le droit de ne pas intervenir si elle juge qu'on conflit risque-
rait de se déclarer avec Moscou.

Le 25 mars 1940, la déclaration du gouvernement soviétique rassure
toutefois la Turquie. I v est stipulé qu'en cas d'agression conire la
Turquie, elle pourrail compier sur la neuiralité de la Rugsie en vertu
du Pacte de noc-agression russo-lorc- de 1925 On peut cependant
douter de la sincérité de I'URSS, car les revendications soviétiques
au sujet des Détroits Iurent bientét vne des causes de la détérioration
des relalions germano-russes ¥, La guerre gagoe bientdt toute 1'Europe.
Malgré sa posltion difficile, la Turguie décide de défendre son territoire
conire toule tentative d'invasion allemande. En effet, I'armée allemande
avance jusqu'a la frontiére gréco-turque en écrasant la plupart des
Etais européens. L'altaque itzlienne contre la Gréce, en 1940, suscite
un mouvement en faveur de la Gréce. On reproche a la Turquie
de ne pas se porter au secours de cette derniere. Mais le Traité gréco-
ture de 1933 ne parlait que d'une agression vecant d'un Etat balka-
nique. D'autre part, I'assurance que la Turquie, conformément an Pacte
balkanique, n'interviendrait qu'en cas dagression de la Bulgarie
permet 4 la Gréce de retirer ses armées de la frontiére bulgare.

La réalisation de l'entente franco-anglaise avec la Turquie est deve-
nue impossible : Jes alliés n'ont pas tenu leur promesse quant a 'aide
militaire et au réarmement de la Turquie, Celle-ci dépourvue de toutes
jes armes modernes, de munitions, d'aviation, n'est pas en mesure
d'aider les autres. Son entrée en guerre ne serait gu'ume nouvelle
charge pour ses alliés, et permettralt & I'Allemagne d'occuper de nou.
veaux territocires sur la rowle do Caucase. L'entrée en guerre des USA
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en 1941 ne modifie pas le caractére de la politique turque. Elle est
toujours fermement attachée A sa neutralité. Le président du Couseil,
dans son discours du § aout 1942, devant la Graude Assemblée precise
cette neutralité et rappelle que la politique turque est en parfait accord
avec les principes de la politique anglaise. Le 4 décembre 1943, an
Caire, le président Inontt expose les caractéres essentiels de cette
neutralité & Churchill, Roosevelt et Vinogradov. Lors de la confé-
rence d'Adana, Imonu exprime 4 Churchill les désirs de la Turqule. 11
estime que l'indépendance des Balkans est nécessalre. La Turquie ne
désire pas voir I'Allemagne triomphante s'installer & ses frontiéres et
sur les Dardaunelles, ni une Russie agramdie. Toutes les démarches
entreprises par l'Angleterre afin que la Turguie entre en guerre
aboutissent a un échec, Certains hommes d'Etat auglais auraient voulu
charger la Turquie de la police des Balkans. Bien que la Turquie ne
cache-pas sa sympathie pour les Alliés, elle ne tient pas du tout &~
jouer ce 10le et & 5'exposer ainsi a ranimer en quelque sorte I'ancienne
politique ottomane. Elle pose des conditions trés importantes dque
1'"Angleterre est incapable d'accepter.

Vis-&-vis de I'Allemagne, la Turquie avait été conirainte de signer
des accords commerciaux en octobre 1941, juin et décembre 1942, Mal-
gré les menaces du Reich, elle réussit & ajourner les livraisons de
chrome dont 1'Allemagune avait besoin, en demandant en retour des
locomotives et des wagons, condition qui présentait des difficultés
pour ce pays 'S,

En 1944, le passage de navires de guerre allemands camouflés et
présentés comme des bateaux marchands pousse Ja Turquie & prendre
de sévéres précautions; elle ferme les Détroils 4 tous les unavires
allemands Y. Puis, le 22 février 1945, la Turquie déclare la guerre &
I'Allemague et au Japon, mais saus prendre effectivement part au
couflit.

Pendant la guerre, la Turquie a été une plagque tournante de la
diplomatie pacifique. Son président a averti, & plusieurs reprises, les
deux parties en cause qu'il accepterait le rdlé de médiateur dans
d'éventuels pourparlers de paix. C'était le centre des efforts qui se
faisdient dans le monde pour prévenir la guerre durant les années
193B-1939 et pendaut la guerre %,

§ 3. Aprés la deuxiéme guerre mondiale (1745 A nos jours)

A )a tin de la guerre, les nations ayant déclaré la guerre & I'eunemi
commun avant le 1** mars 1945, sont invitées & particlper & la prépa-
ration de la Charte des Nations Unies & la conférence de San Francisco

“* lacoste R., p. 76.
1t Papen, von F., p. 314.
2 Jbid., p. 300, Gafenco G., p. 207.
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{25 avril -25 juin 1945), La Charte est signée le 25 juin 1945 et la
Turquie devient membre de 1'ONU,

Dés la fin du conflit, la politique de I'URSS se modifie sensiblement.
Elle prétend & une situation privilégiée et ne cache pas son désir de
devenir une puissance meéditerranéenne, Elle oblige les pays qui sont
sous sa domination a accepter Ie régime communiste et réussit a obte-
nir une base en Adriatique, grice a ses satellites. Le rideau de fer
s'abaisse sur 'Europe dés le 1°F septembre 1345 par linstallation &
Berlin d'un gouvernement central pour la zone soviétique 49,

Les anciennes prétentions de la Russie tsariste reprennent le dessus.
L'URSS, pendant la guerre, avait indiqué a plusieurs reprises aux Alle-
mands d'abord el aux Alliés ensuite, ses intentions a l'égard de la
Turquie. Elle désire participer au contrdle de la Méditerranée et une
position prlvilégiée sur les Détroits. Le 25 février 1945 déja, aprés la
conférence de Yaltaz, le gouvernement russe présente une note & la
Turquie en vue du renouvellement du Traité turco-soviétique du
17 septembre 1925, ce dernier ayant élé dénoncé peour mars 1945. I
propese des conditions inacceptables. Les exigences soviétiques porlent
sur trois points .

1. Retour a I'URSS des trois « Vilayet » Est de la Turquie {Kars Arda- -
han, Artvin) ;

2. Installation de bases stratégiques russes dans les détroits ;
3. Révision du traité de Montreux.

La Turquie est préte a accepter une discussion au sujet des accords
de Montreux lors d'une conférence internationale ; mais elle repousse
énergiguement les autres conditions de la note,

L'URSS qui veut imposer un accord bilatéral 4 Ankara, ouvre une
grande campagne de presse et de radie contre la Turquie. Elle propose
méme l'anmexion par la Gréce de la Thrace orientale, Famitié gréco-
{urque ne lui plaisant pas non plus.

Toutes ces lentatives de guerre froide ne modifient pas I'epinien
turque., Tout le pays groupé autour de son gouvernement est prét a
faire face & ces manceuvres d'intimidation. Le président Inonu exprime
devant la Grande Assemblée nationale les sentiments du peuple et
déclare que la Turguie n'abandonnera pas un pouce de son territoire !
« Nous vivons dans l'honneur, nous sommes préts s'il le faut, & périr
avec I'henneur plutit que de céder 4, »

Lz Turquie, refusant & nouveau une révision des statuts des Détroils
sur la base d'un-accord bilatéral, la Russie essaie encore de profiter

4 Pirenne J., p. 174
# lacoste R., pp. 86 et 87.
4 Discours du 17 novembre 1945,
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d'upbe crise économique qui provoquera une crise polilique. Mais toutes
ces tentatives n'ont pas de succés, grace au patriotisme farouche de la
Turquie et ne fonl qgue fortifier 'unité nationale. La Turquie décide de
maintenir une armée puissante préle 4 défendre le pays et cela malgré
les difficultés linanciéres (I'armeée est une lourde charge pour l'éco-
nomtke turque).

L'URSS cherche encore & utiliser les minorités : Arméniens, Kurdes
et Juifs pour arriver 4 ses fins. Les Arméniens d'URSS lancent un
appel en faveur d'une Arménie libre. Mais ces tentlatives restent
infructveuses, La Turquie demeure fidéle & sa pelitique, son but est
la paix. Le gouvernemenl expose une lois encore le poinl de vue du
pays: < Nous ne donnerons rien a personne.» Le courage extraordi-
naire de la Turquie isclée, les intentions et manmeuvres russes créent
un courant de sympathie dans le monde entier en faveur de ce pays.

Les Anglais et les Américains comprennent enfin que les Russes
menacent nen seulement la Turquie, mais également le monde libre en
essayant de s'infiltrer en Méditerrannée. L'envei du creiseur « Mis-
souri » dauns les eaux lurques en avril 1946 4%, snivi d'une escorte angle-
américaine, calme les intenlions belliquenses de I'URSS.

D'autre part, la Russie qui compte environ cinquanie millions de
sujets turcs répartis en grande partie dans )e Turkestan, n'est pas trés
certaine: de leur réaction en cas de conflit russe-turc, d'antant plus
que le joug de la Russie se fail de plus en plus sentir sur eux et que
le mouvement de russification s'intensifie.

La Tufquie est restée pour eux l'ancien pays du califat et I'ultime
refuge possible.

Signalens que pendant cette période, un fait impertant intervient
dans la politique intérieure de la Turgoie: la création d'un nouveau
parti. En effet, Ie 7 janvier 1946, Celal Bayar, Menderes et leurs cama-
rades fondent un parti pelitique nommé « Demokrat Parti » {parti déme-
crate). Lors des élections du 21 juillet 1946, ce parti gagne 64 mandats
au seih de I"Assemblée. Bien que parti d'eppesition, le parti démocrate
soutient fermement la pa]itiq'ue extérieure du gouvernement.

Cependant, I'URSS pose officiellement le probléme des Détroits le
17 avril 1946. La note russe ne parle pas d'une révision des accords
de Moantreux, maeis de leur répudiation. Lz Russie veut maintenant
supprimer l'enirée des navires étrangers en mer Noire, [aire de cetle
derniére un vaste lac russe et contréler les Détraits. Des notes iden-
tiques sont adressées par le gouvernement russe & la Grande-Bretagne
et aux Etats-Unis, Ces deux pays ainsi que la Turquie repoussent les
prétentions seviétlques. Ce refus est basé sur les points suivants :

#* Lacoste R, pp. 119 et 120.
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1. Le contréle des Détroits ne doit pas étre assuré uniquement par les
puissances de 1a mer Noire;

‘2. La Convention de Montreux ne peut &tre revisée qu'en cas d'accord
de tous les signataires, le Japon excepté ;

3. Une question aussi éplneuse que celle des Détroits devrait étre
réglée conformément aux principes de 1'ONU %,

Entre-temps, I'URSS continue d'intimider la Turguie, mais ses
maoceuvres a la frontiére ne donnent pas le résultat attendu. On se
rend facilement compte du but poursulvi par la Russie: assurer elle
seule ke contrdle des détroits, isoler la Turquie du bloc occidental et,
pour finir, la forcer & accepter une maniére de protectorat, ce qui
aurait permis a4 I'URSS d'étendre son influence sur tout le Moyen-
Orient. Pour atteindre ce but, I'URSS avait d'ailleurs déjd fait installer
des régimes communistes dans tous les Balkans., La Gréce seule, grice
& sa position géographique, put sauvegarder sa liberié aprés une ter-
rible guerre civile. L’Angleterre qui soutint la Gréce ne rappellera ses
troupes gu'en février 1947,

Le 12 mars 1947, Truman ‘%, président des USA, annonce que
son pays deviendra le défenseur du monde libre. Pour empécher les
communistes d'étendre leur zone d'influence, la seule solution é&tait
d‘aider les pays européens a relever leur économie. Ce message connu
sous le nom de « Doctrine Truman » margue le commencement de 1'aide
américaine & la Gréce et a la Turquie.

En vérité, cette politigue américaine est, comme le dit si bien
Walther Llppmann+®, « une opération stratégique. Il vaudrait mieux
le dire clairement et reconnaitre que son but primordial est d’arréter
I'expansion soviétique ».

Le 5 juin 1947, le général Marshall, secrétaire d'Etat américain, pro-
pose a tous les pays de I'Europe de bénéficier de I'aide des Eiats-Unis
et d'adopter le plan qui porte son nom. Dés le 16 avril 1948 %0, c'est-
d-dire A partir de la signature de la convention de I'OECE, la Turquie
u# commencé de siéger dans les organisations européennes. En 1949, elle
est devenue membre du Coanseil de I'Europe ¥. Nous constatons donc
ici que la politigue pacifique de la Turquie, les réformes opérées, la
création d'un régime démocratique l'ont enfin amenée A prendre place
au milieu des nations européennes. Lors des élections du 14 mai 1950,
le partl démocrate remporte une brillante victoire sur le parti répuo-
blicain et s'empare du pouvoir. C'est J4 une wvéritable révelution,

# Lacoste R.. pp. 110-113.

% Vair chap. 11, sous-chap. 1, secl. 1, La Turquie el 1"OECE.
# Lo Gazeile de Lausanne du 16 juin 1947

5 Voir chap. III. sous-chap. 1, sect. L

8 1bid., sect. 3.



l';envre du penple turc, Le peuple turc donne 1A une brillante prenve
d'esprit démocratique qui attire l'attention du monde entier. La
presse mondiale parle d'une révolution pacifique et feélicite la
Turgnie. ,

La politigue extérienre du nouvean gouvernement (Bayar est éiu
président de la Républigue et Menderes premier ministre) ne subit
ancun changement. Son but est toujours la réalisation d'une paix
durable. Les relations amicales avec I'Occident s'affirment. En 1850,
sur, 'invitation de I'ONU, un détachement de l'armée turgue est
envoyé en Corée. Le 1B janvier 1852, la Turquie adhére au Pacte
de l'Atlantique du Nord %2

La politique de bon voisinage que suit fa Turguie ahoutit 4 la
signature du Traité balkanigue %,

La Turquie cherche ensuite a4 garantir' l'intégrité de ses frontiéres
4 I'Est et an Snd-Est et se tonrne vers ses voisins asiatiques. D'aulre
part, le bloc occidental s'effarce de faire participer les pays asiatiques
& son systéme de défense. En avril 1954, fa Turguie conclut un pacte
défensif avec le Pakistan. Ce pacte réunit deux systémes défensifs :
I'OTAN et SEATO %,

En février 1955, la Turquie et 1'Irak signent un traité d'assistance
mutuelle, L'Angleterre, sur l'invitation qui lui est faite, adhére an
pacte turco-trakien en avri] 1955, Le pacte de Bagdad, signé en juillet
1955, réunit ces quatre Etais. En oclobre de la méme année, I'ftan y
entre 4 son tour. Le pacle concitt ne jouit pas de la sympathie de la
Ligue arabe, mais il réussit néanmoins dans une certaine mesure A
empécher l'infiltration communpiste en pays asiatigne.

En 1958 éclate un coup d'Etat en Irak. La position de ce pays
vis-d-vis du pacte devient douteuse. Les autres signataires du traité
demandent l'adhésion des Etats-Unis au pacte. Hs trouvent insuffisantes
les garanties obtenues en cas d'intervention soviétique. Les Etats-Unis
tournent la difficulté en se liant avec chacun des trois pays, en mars
1859, Entre-temps, le Pacte de Bagdad, Irak exclu, prend le nom de
CENTO.

En ce gui concerne la pelitique intérieure, le gouvernement démo-
crate turc a malhenreusement subi un échec. II n'y avait cependant
pas une grande différence entre le parti démocrate et le républicain,
au point de wvue des statuts. Le premier était plus libéral que le
deuxiéme. ]

Les dirigeants démocrales ont pris le ponveoir lors des élections
de 1950. Les élections de 1854 ont encore affermi leur sitmation. Mais

82 Voir chap. 111, sous-chap. I, sect. IL
5 Ibid., sous-chap. 1l, sect. I
8 SEATO = Qrganisation du Traité de I'Asie du Sud-Est.
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dés- 1956, le parti démocrate a pris l'allure d'un régime dictatorial afin
de camoufler les échecs subis dans le domaine économique.

Du 27 avril av 27 mai 1960, une série de manifestations se sont
déroulées dans le pays. Le 27 mai, I'armée turque a pris le pouvoir
afin d'empécher une guerre civile. Ce [ut une véritable révolution
mais sans que le sang Fat répandu. L'armée et le peuple turc ont donné
I'exemple d'vn pays civilise,

Le Comité d'union nationale, réalisateur du coup dEtat, dans une
proclamation radiodiffusée a déclaré que .

« Les forces de terre, de 1a mer et de I'air, ont pris en main 1'admi-
nistration du pays, alin de procéder, dés que possible, & des élections
libres et impartiales.

» L'armée proclame qu'elle n'est liée ni a une personme, ni a vn parti,
ni & un groupe. Nous demandons aux Tures de faire preuve de compre-
hension les uns envers les autres, Nous alflirmons a la face de I'univers
notre fidélite & la Charte des Nations Urnies, au principe de-la déclara-
tion des droits de !'bomme, a 1I'Alliance atlantique et au Pacte dn
CENTO comme & tous les traités et alliances signés par la Turquie. »

Un comité Tormé de prolesseurs et de juristes a été charge d'éla-
borer une nouvelle constitution. Un gouvernement provisoire composé
de trois généraux et de civils a la téte duquel se trouve le général
Cemal Gursel a commencé de préparer l'avénement d'une nouvelle
république.

Le chef d'Etat président du Comité d'union nationale, e général
Gursel, a déclaré encore une Jois 5 « qu'il n'a aucune envie, aucum
désit de devenir un dictateur. Mon but, dit-il, est d'instituter un ordre
démocratique le plus rapidement possible. » .

La deuxiéme République a commencé en Turquie. Le peuple, avec
son armée, travaille a la réalisation d'une démocratie pure. Nous
sommes convaincus qu'elle prendra sa place comme avant a coté des
pays & régime démocratique et il n'y aura aucun changement dans sa
pelitique extérieure.

11 convient de considérer que la Turquie, située au sud-est de
I'Europe, compte actuellement une superficie totale de 776720 kilo-
métres carrés répartis de la fagon suivante: 24 000 kilométres carrés
en Europe, 752 720 kilométires carrés en Asie. Bien que la plus grande
partie de son territoire soit située en Asie, la Turquie Tait bhettement
partie de 1'Europe sur le plan politique, administratif, social et culturel ;
elle est semblable aux pays européens.

Si, de temps en temps, on reléve quelques contrastes, ce ne sont
pas autre chose que les derniéres traces laissées par une vieille géna-
ration en train de disparaitre,

& [o Meonde du 28 mai 1960,
* Ibid. des 29 et 30 mai 1960,
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J.-P. Roux, dans son lLivre intitulé «La Turquie », écrit® : « Dans
les grandes villes turques, la vie sociale est sensiblement la méme que
la vie sociale européenne. Nous sommes comme daos n'importe guel
autre pays d'Europe. Si toutefois on péoétre dans les villes des pro-
vinces reculées on daos les campagnes, l'aspect de la vie turque o'est
évidemment plus du tout le méme et la moderoisation parait bien
moins avancée. Toutes les nations du monde en sont d'ailleurs an
méme point 4 ce sujet. »

CONCLUSION

Dans le premier chapitre, nous avons évoqué briévement 1'histoire
de la Turquie et des Turcs afin de répondre 3 certaines questions.
L'eotrée de la Turquie dans diverses crganisations européennes &
doané lien a maiantes discussions lors de conférences ioternationales.

Plusieurs questions ont été posées et se posent encore dans les
.milieux publics et culturels.

La Turquie est-elle un pays européen an point de vue géographique ?

L'Europe Unie ne doit-elle pas comprendre uniquement des pays
chrétiens ?

Dans le domaine racial et social, existe-t-il des points communs
entre la Turquie et les peuples du continent ?

La Turquie a-t-elle un régime paolitique démocratique ?

Sa ‘politique extérieure est-elle commune avec celle de 10cc:deot ?

Pour répondre & ces questioos, nouns avons tait un bref résnmé histo-
rique, et nous avons évaqué Jes relations turco-européennes a travers
les siécles. En résumé, la Turquie a toujours joué un rale trés important
dans l'histoire européenne.

Au point de vue géographique, la Turquie actuelle ressemble & un
pont reliant I'Europe & 1'Asle.

Les Turcs, comme nous l'avons mentionné dans ce chapiltre, sont
de méme race que plusieurs peuples européeans.

La Turquie est un pays laigue doté de codes calqués sur les todes
eurcpéens. La religlon n'a pratiquement ancun pouvoir sur la politique.

¥ Roux J.P. p. 144
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Lors des élections de 1950, la Turquie a donné un excellent exemple
de démocratie et elle entend rester lidéle & ce principe.

La politique extérieure de la Turguie coincide avec celle de 1'Occi-
dent et la renforce en certains points. L'ancienne politigue oftomane
est enterrée. Les traités d’amitié signés pendant ces derniéres années
montrent clairement le caractére pacifique de la diplomatie turque.

Le gouvernement déchu de Menderes et l'opposilion étaient en
parfait accord quant & la politique extérieure de la Turquie.

Le gouvernement provisoire a confirmé une fois encore que la
Turquie prendra place 4 cété du monde occidental.

La devlse d'Ataturk : « La paix dans le pays, la paix dans le monde »
est la base de la politique extérieure du pays depuis 1923,



CHAPITRE Il

LES TENTATIVES
DE L'UNION EUROPEENNE DANS L'HISTOIRE

SECTIONM I

L'IDEE EUROPEENNE DES ORIGINES
JUSQU'A LA PREMIERE GUERRE MONDIALE

L'idée de 1'Union européenne, c'est-a-dire le projet de créer une
Europe Unie remonte assez loin dans 1'Histoire. Depuis des siécles,
des philosophes, des écrivains, des hommes d'Etat et d'Eglise ont
étudié la question et travaillé & ce projet. Leurs avis & ce sujet sont
trés diflérents. Alers que pour certains 'unification de 1'Europe n'est
possible que si cette derniére est sous la domination &'un chel ou d'un
pays, d'autres envisagent une union d'Etats en parfaite égalité entre
les gouvernements et en principe antre les souverains. 1l est utile de
procéder rapidement a 1'étude de quelques-uns de ces projets dont
certains ont déja recu un commencement de réalisation 4 notre époque.

An movyen ige, 1'idée d'Unjon européenne s'est manifestée sous la
lorme de croisades, et celles-ci ont é&té l'ceuvre de la papauté toute
puissante. Ces croisades étaient des expéditions entreprises du XI® au
XII® sidcles par I'Europe chrétienne contre I'Orient musulman.

Si toutefois l'idée d'Union européenne était au début dirigée par
I'Eglise, a la-fin du moyen &ge, les papes laissaient les chefs des monar-
chies s'gccuper de ces tentatives,

+ .
§ 1. Projets de quelques partisans de I'Europe Unie
depuls le XIVe slécle

a) Pierre Dubgis®:

Avocat francais du XIV® siécle, propose la création dune confédé--
ration entre les Etats chrétiens, sous prétexte d' organiser une nouvelle
croisade contre la menace turgque. Cette confédération chrétienne serait

! Lederman L., Les précurseurs de l'organisation internationale, pp. 32-43.
Sainte-Lorette de L., L'idée d'Union fédéraie européenne, pp. 11 el 12,
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dirigée par une assemblée de laics prudents et experts dont le pape
serait l'arbitre.
b) Georges Podiebrad?:

Aun XVe sjécle,-aprés la prise de Byzance par les Turcs en 1453, le
rol de Bohéme, Georges Podjebrad, propese aux souverains de 1'Occi-

dent’la réunion dune « Assemblée» des rois et des princes chiétiens

dans le but d'assurer la paix et de lutter contre l'affaiblissement de

la chrétientd vis-a-vis de I'Empire ottoman. Son projet prévoit méme
une union dEtats ou confédération qui aurait son armée, ses fonction-

naires et son propre budget.

c) Jean Bodint:

L'un des plus clairvoyants penseurs du XVI°¢ siécle propose une
Europe unie supra-chrétienne comprenant les Turcs et la Moscovie.
Pour lui, ces deux peuples faisaient partie de I'Europe parce que, grace
4'leur civilisation, ils se rattachent & Fhistoire universelle.

d) Emeric Crucé?t:

S'inspivant des idées de Pierve Dubois, ce -moine Irancais du XVII®
siécle essaie de démaontrer la nécessité et l'intérét d'nne organisation
internationale, non seulement eurcpéenne, mais mondiale. Il est un
des premiers & se rendre compte des avantages économigues que pré-
senterait un tel plan, et il est prét & en faire profiter des pays aussi
lointains peur 1'époque que la Chine et la Turquie. Il énumére hiérar-
chiquement les princes qui leront partie de sa confédération: 1. le
pape; 2. le sultan; 3. l'empereur; 4. le roi de Fraricé : 5. le roi
d’Espagne..., etc. -

e) Sully¥:

Au méme moment gque Crucé, Sully, compagnon et ministre de
Henri 1V, donne, dans ses « Mémaires », le plan détaillé d'une organi-
sation européenne. Notons que Suily attribue fictivement ce plan &
Henri IV. Ce projet connu sous le nom de « Grand DESSE] d'Henri IV »
esl le suivant: La République trés chrétienne dEurope— cbmprendrait
15 dominations, seit 6 monarchies héreditaires, 6 monqrchle_s &lactives
et 3 républiques fédératives. Un conseil général siégerait. successive-
ment dans les divers Etats, Une armée commune serait créée pour
mener une lutte continuelle contre les infidéles, c'est-a-dire contre

les Turcs.
? Lederman L., Les précurseurs de !'organisaiion internaifonale, pp. 58-68.
* Stelling-Michaud, vol. 111, p, 178,
1

o,

Lederman L., Les précurseurs de lorganisation lntemauonaie, pp. 69-81.
Ibid., pp. B2-96. Sainte-Lorette de L., L'idée d'union lédéraie européenne,

Pp. 14 =t 15,
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f) William Penn®:

En 1693, 1'Anglais William Penn, dans son traité « Essay towards
the present and Tuture peace of Europe by the establishment of an
European Dyet, parliament of estates » entend lier les souverains de
I'Europe par un contrat perpétuel. Son projet consiste 4 créer une diéte
européenne comprenant 90 membres. Le nombre de représeniants par
pays serait fixé selon son importance économique et demographique.
La fédération de Penn est assez large, elle englobe la Russie et la
Turquie. 11 a mentionné ces deux derniers pays parmi les puissances
qui peuvent envoyer un grand nomhre de représentants : Empire 12,
France 10, Turquie 10, Russie 19, Espagne 10, Italie 8, Angleterre 6,
Suéde 4, etc, :

g} Duc de Rohan?:

Général frangais du XVII® siécle, dans un de ses ouvrages, il
parlait de la nécessifé d'établir un systéme politique européen dont la
Turquie ferait partie. Pour lui, la Turquie est 'ennemie de Venise el
de 1'Empire, mais non de la chréllenté.

h} L'abbé de Sainl-Pierre®:

En 1712, dans son « Projet de traité pour rendre 1a paix perpétuelle
en Europe», l'abbé de Saint-Pierre estime que les souverains euro-
péens doivent créer une société européenne pour liquider sans guerre
leurs différends et éviter les guerres civiles. Ce plan prévoit un
Sénat européen, siégeanlt a Ulrecht, qui tiendrait le réle J'arbitre et
interviendrait méme suprés des Etats hon associés. Citons encore la
derniére proposition de son projet: « L'Union européenne tichera de
procurer en Asie une sociélé permanente semblable 4 celle de
I'Europe pour y entretenir la paix. »

Aun XVIIIe siécle, les projets dunion eurcpéenne ne peuvent laisser
indifférents des écrivains et des philosophes tels que Rousseau, Vol-
taire, Montesquieu, Kant. Mais ces derniers désiraient surtout 1'établis-
sement d'une paix perpétuelle, et l'unification de L'Europe est pour
eux un probléme secondaire.

i) Saini-Simon?®:
A la méme époque, il publie un ouvrage intitulé : « De la réorgani-

sation de la société européenne ou de la nécessité et des moyens de
rassembler les peuples de I'Europe en un seut corps politique en conser-

¢ Lederman L., Les précurseurs de l'organisalion internationale, pp. 97-108.
Sainte-Lorette de L., L'fdée d'union Iédérale européenne, p, 14,

? Stelling-Michaud, p. 178,

8 Lederman L., Les précurseurs de Porgenisation internationale, pp. 109-122.
Sainte-lLorette de L., L'idée d'unfon fédérale européenne, pp. 17-18.

P Sainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale européenne, pp. 26-28,
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vant & chacun scn indépendance nationale». C'est 14 une ceuvre
importante dans l'hisloire de l'idée européenne. Saint-Simon est avant
tout un réalisle. 11 crilique sévérement le congrés de Vienne ol chacun
chercha & faire triompher son point de vue sans s‘occuper de l'intérét
général. Il pense gqu'il est possible d'institner une communauté enrg-
péenne basée sur les pripcipes des constitulions angle-saxonnes, dont
ta suprématie serait reconnue par tous les pays de I'Eurcpe, et qui
réglerait leurs différends. Sainl-Simon propcse en outre que l'instruc-
tion publique en Europe soit gous la direction d'une organisation euro-
péenne afin de former I'opinion publigue dans le sens d'un patriclisme
européen.

j) Mazzinie;

1l met tous ses espoirs dans les monvements révelutionnaires des
divers pays et pense que sit6t que les peuples auronl enfin conguis
leur indépendance nalicnale et leur liberté poh'uque, une fraternité

unira le continent eurapéen. C'est dans cel esprit qu'il fonde & Berne,
en 1834, la société « La Jenune Eurcpe ».

k) Proudhon!

Un des plus ardents partisans du fédéralisme, condamne les Etats
unitaires. « L'idée d'une confédération universelle, dit-il, est contra-
dictoire. L'Eurcpe serait encore trop grande pour une fédération
unigue *; elle ne pourrait former gu'une canfédération de fédérations.
Le plan de Proudhaon serait de multiplier les communautés, en un mot
de morceler les nations. Ces derniéres ainst parlagées, il serait alors
plus facile de créer des fédérations, gue d'arriver a une entente entre
les princes.

1} Constantin Franiz1?

1 bétil son fédérahsme sur lldée d'hégémonie. A son avis, 1'Alle-
magne fédérée aura pour mission d'organiser 'Europe. Selon ses
propres parocles, « I'Allemagne étant au miliew des peuples, n'est pas
prédestinés A se cloitrer at 4 se centrallser comme la France: sa
mission est de servir de trait d'union entre les penples et de les repré-
senter dans nn grand dynamisme fédératif, »

m) Bluntschli et la « Europdische Slaatengemeinschaift » ' ;

En 1881, Bluntschli publie & Berne une étude snr la « Enropaische
Staatengemeinschaft », danl le principe essentiel est l'indépendance
et la liberté des pays an sein de cetle association. L'organisme légis-

* Sainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale europdenne, pp. 103-121.

1 Lederman L., Fédéralion iniernalionale, pp. 82-96.

2 Thid., pp- 93 et 94,

1 Thid., pp. 103-121; Sainte-Lorette de L. L'idée d'union fédérale euro-
péenne, p. 44.

" Sainte-Lorette de L., L'idée d'union iédérale eurcpéenne, pp. 46-47.
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fatif européen serait formé de représentants des divers gouvernements
européens et, parallélement, serait créée une représentation des
peuples. Chaque Etat serait d'ailleurs libre de cheisir le mode de dési-
gnation de ses sépateurs eurgpéens. Mais il est évident que s'il existait
une assemblée légistative natiopale, cette derniére devrait participer
a cette désignation. Le siége du Censeil de I'Europe serait transféré
successivement d'un pays & ['autre atin qu'aucun Etat ne pursse en
tirer un meotif de supériorité.

n) Auires mouvemenis du XIX¢® siécle:

Rappelons que lz début du XIX= sidcle veit naitre le <« Directoire
européden » (Autriche, Angleterre, Prusse, Russie). Ce directoire, institué
par Metternich en 1814, a pour but de créer un équilibre européen. En
1815, Alexandre °f, Francois It et Frédéric Guillaume III proclament
la « Sainte Alliance » en déclarant qu'il n'y a quune seule nation
chrétienne et decident de se préter aide et secours. Toutefois, ces
ententes sont avant tout dirigées contre les masses qui ont favorisé
les révolutions. Or, si les révelutions de 1848 écheouérent, elles fais-
sérent cepeodant des traces et remuérent les idées. Plusieurs journaux
de cetie époque parlent abondamment de ta fraternité européenne et
voient déja I'Europe cheminer vers son uoité

Lors du Cengrés de la paix de 1849, présidé par Victor Hugo %3, ce
dernier déclare dans son discours que les nations se fondront dans une
unité européenne et qu'eltes constitueront la fraternité européenne.

Pendant le Congrés de Genéve en 1867 '%, on assiste & la publication
d'un jeurnal portant le titre « Etats-Unis d'Eurepe ». Mais le congrés
avait pour but surtout de lutter contre les régimes despotiques.

o) Analole Leroy-Bequiieu et le Congrés des sciences poliliques'?:

En 1900, lors du 25° aoniversaire de la fondation de I'Ecole libre
des sciences pelitiques, un congrés est organisé par les anciens éléves
de cette écote,

A cetie occasion, les arganisateurs metienot en lumiére le théme
suivant : « Les Etats-Unis d'Eurepe » et Anatole Leroy-Beaulieu, profes-
seur & I'Ecole des sciences politiques, expose son peint de vue.

Leroy-Beaulieu ne trouve pas legique la création des Etas-Unis
d'Europe sur le modéle des Etats-Unis d’Amérique. En effel, les peuples
d’Europe sont trop divers par leur passé, leur art, leur littérature et
le terme Etats-Unis d'Eurepe risquait de sonner mal aux areitles des
nationalistes de tous les pays. Clest pourq‘um il propose plhitét la
création d'une ligue.d'Etats.

15 Sainte-Lorette de L., L'idée d'unlon iédérale européenne, pp. 32 et 33,
1% Thid,, p. 39,
17 1pbid,, pp. 49-53.
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Cetle lique comprendrait les pays latins et germains, plus les
possessions d'outre-mer. La Turquie y figurerait en gualité de subor-
donnée. La Grande-Bretagne et 1z Russie seraient exclues de cette
association, leur admission risquant d'en détruire l'équilibre. {La
Grande-Bretagne, en raison de ses intéréts mondiaux, et la Russie,
pour la rajson gun'elle m'a jamais fail partie de I'Europe historique.)
Leroy-Beaulieu estime donc que I'Europe doit se faire contre les ambi-
tions de, la Russie et de I'Angleterre. Toutefois, i1 juge qu'il faut avant
tout travailler & la création d'une union économique car elle est plus
facile a réaliser que ['unipn pelitigue, tout en préparant le terrain a
cette derniére, .

Cette longue énumération d'essais et de projets préconise combien
I'idée d'une union europeenne était vivante dans les siécles passés,
- surtout & partir du XVIIIe slécle.

Toutes ces tentatives sont brusquement stoppées par la premiére
guerre mondiaie.

SECTION 11

ENTRE LES DEUX GUERRES

Aprés la premiére querre mondiale, la misére, les déséquilibres
économigques poussent plus que jamais les philosophes, les hommes
d'Etat, tes journalistes A relancer l'idée européenne. L'Europe qui s'est
entre-déchirée pendant quatre ans, éprouve le besoin d'une union
européenne afin d'éviter le retour d'mne telle catastrophe. Cette idée
d'union devient rapidement populaire dans les pays ayant plus parti-
culiérement souflert de la guerre.

Les partisans de l'idée eurcpéenne intensilient donc leurs travaux
et portent principalement leurs efforts sur les trois points suivants:

1. Etudier les probliémes d'unification de facon plus approfondie,
particuli2rement sous 1'angle politique et économique et tracer un
plan ;

2. S'efforcer d'attirer I'attention des penples sur les divers projets
d’'union ;

J. Inciter les gouvernements & s mtéresser de facon plus active a cette
question,

Parmi les divers plans dunion qui ont été présentés durant la
période d’entre deux guerres, citons les deux plus importants, Il s'agit
du mouvement paneuropéen du comte Coudenhove-Kalergt et du
projet d'union européenne d'Aristide Briand.
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§1. Paﬁeurope

Le comte Coudenhove-Kalergi est issu d'une famille aux origines
trés diverses 15,

Dés la fin de la premiére guerre mendiale, Coudenhove dresse ses
plans. La cause essentielle de la faiblesse de I'Evrope réside, selon
lui, dans la division. Cette Europe, ainsi divisée, est conlinuellement
sous la menace d'une domination russe ou américaine. Une unification
est donc nécessaire pour sauvegarder la liberté¢ de 1'Europe et la rendre
prospére,

Le projel de Coudenhove cousiste & partager le monde en cing
groupes de puissances, soit!®:

1. Amérique du Nord
Amérique du Sud
Europe (Paneurope} ;
Empire britannique ;
Union soviétique ;
Bloc sino-japonais.

} Union panaméricaine ;

Do N

La Grande-Bretagne et la Russie se trouvent donc en dehors de
Paneurope, ces deux pays étant, selon Coudenhove, une notion de
déséquilibre au point de vue geographique et économique.

Coudenhove, ressortissant tchéque, présente lout d'abord son projet
4 Thomas Masaryk, président de la République tchécaslovaque 0.
Mais ce dernier s'estimant trop 4gé pour participer 4 une telle entre-
prise, se contente de le conseiller en lui montrant les obstacles gui
I'attendent.

En 1922, Coudenhove decide alors de publier ses premiers articles
sur la question européenne et, en 1823, parait son livre « Paneurope ».
Cet ouvrage ainsi que la revue « Paneuropa» connaissent un grand
succés. Une carte est glissée dans chaque exemplaire du livre de
Condenhove, 11 sulfit donc an lecteur s'intéressanl a la guestion de
retourner cette carte diment munie de sa signature pour devenir
membre de |'Union paneuropéenne. En gquelgques semaines, on enre-
gistre ainsi plus de mille adhésions ®.

Le siege de cette union est Tixé a Vienne el ¢'est dans cette ville
qu'a lieu, en octobre 1926, la premiére manifestation de Paneurope.
Lors de ce congrés, Paneurope esl définitivement dotée de statuts,
d'un bureau et d'un secrétarial. Le président du Comite central est
naturellement le comte Coudenhove-Kalergi.

3 Coudenhove-Kalergi R., pp. 11-51.

1 Sainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale européenne, p. 72.

# Coudenhove-Kalergi R., pp. 102-104.

2. Bainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale europdenne, pp. 72 et 73;
Coudenhove-Kalergi R., pp. 1153-130,
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L'initiative du comte Coudenhove-Kalergi rencontre un accueil
assez [avorable dans les miliewx dirigeants, L'idée européenne est sou-
teniue en France par Aristide Briand {qui fut porté & la présidence
d'honneur de Paneurope), Léon Blum, Edouard Herriot ; en Allemagne
par le DT Schacht et le D™ Adenauer, et en Nalie par le comte $forza.

a) Le Conseil économique paneuropéen

Coudenhove-Kalergé, supposant avec raisoo quune union écono-
mique et la création d'un marché commun contribueraient a Ya réali-
sation de Paneurope, entreprend aussitét des démarches dans ce
sens 2,

Il s'attaque au délicat probléme de la rivalité économique entre la
France et I'Allemagne. Un conseil économique paneuropéen groupant
les grands moms de l'industrie francaise et des personnalités alle-
mandes siége & Paris, Toutefois, avcun accord satisfaisant ne peut étre
signé, du fait de lexpamsionnisme allemand et du protectionnisme
francais. Le président du comité, Louis Loucheur, propose alers la
suppression des barriéres douaniéres, la création d'un grand marché
et l'organisation de cartels entre industries francaises et allemandes
de la méme branche de production. En méme temps, il démontre que
I'union étroite de deux puissances écooomiques diminuerait les risques
de guerre,

Malheureusement, la crise économique de 1930 rend impossible la
réalisation de ces idées ; néanmoins, ces derniéres laissent des traces
qui survivront a la deuxiame guerre mondiale,

b) L'Union économique e! douaniére européenne

En 1926, une Union économique et douaniére est fondée en France
afin d'étudier le coté technique de funion enropéenne. Cette union
présidée par Charles Gides® serait une des premiéres étapes de la
réalisation de 1'Europe Unie sur le plan économigue.

Des comités nationaux d'union douaniére eurcpéenne somi créés
dans plusieurs pays. Des congrés se réunissent & Paris en 1930, &
Bruxefles en 1935 et & Paris en 1337, Divers projets sont examinés:
Vorganisation dun régime dunion fédérale, le plan d'une entente
danubienne et la question de la production eurcopéenne, continentale
et coloniale, etc.

§ 2. Autres mouvemeols privés

Parallelement & 1'Union économique et douaniére, vn Comité fran-
cais pour la coopération européenne se constitue 4 Paris en 1927 sous
. la présidence d’Emile Borel . Son but est de développer par tous les

2 Bonnefous E., pp. 57 et 58,
2 Sainfe-Lorette de L., L'idde d'union fédérale européenne, pp. 77 et 78.

* Bonnefous E., p. 60.
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moyens possibles la coopération des peuples d'Europe dans le cadre
at dans l'esprit de Ia Société des Nations. En 1933, & Béle, on assiste
& la création d'c Europa Union » animée par W. Beveridge et Ransome.
Ces derniers préconisent l'intégration de I'Allemagne dans une orga-
nisation européenne comprenant I'Angleterre, la France et l'Alle.
magne afin d'éviter une guerre entre elles. Ce systéme ne trouve
cependant pas de véritables partisans parmi les membres de 1'édlite
sociale anglaise.

A coté de ces divers mouvements, un grand nombre de personna-
lités étudient le probléme entre 1920 et 1939

Gaston Riou?®, un militant de l'action européenne, auteur de
« L'Europe ma patrie » (1928) et de « S"unir ou mourir » (1928} déclare ;
« Qu les partis de gouvernement vont faire I'Europe ou lls seront
balayés. » Partisan dune union européenne sous forme fédérative,
Riou prend comme modéle la Confédération helvétique.

Edouard Herriot publie en 1930 un livre intitulé « Europe » dans
lequel il demande une union européenne réalisée dans le cadre de
la SdN avec égalité de tous les Etals membres.

En 1929, le comte Sforza en exil écrit un livre sur Jes Etats-Unis
d'Europe.

Diverses revues paraissant en France, en Suisse, en Autriche,
défendent les théses européennes. On y trouve des articles signés
Georges Valois, Emile Roche, Pierre Mendés-France, etc.

De plus en plus, l'idée d'union européenne influence les hommes
d'Etat et intéresse 1'opinion publigque.

§ 3. Le projet d'Union eurcpéenne de Briand

Si l'armistice de novembre 1918 et les traités de 1919 proclament
la fin de la premiére guerre mondiale, la paix est loin d'étre organisée,
Créée dans le but de réaliser cette paix, la SdN se heurte dés le début
4 de grandes difficultés et essuie bienist de gros échecs. Les alliances
et les pactes bilatéraux se multiplient et on assiste de nouveau & une
division de I'Europe.

Dans un discours prononcé le 25 janvier 1925 & la Chambre des
. députés, le président du Conseil et ministre des affaires étrangéres de
la France, Edouard Herriot, déclare que les peuples doivent se récon-
cilier parce quune collaboration est nécessaire et proclame ¥ : « Mon
plus grand désir est de voir apparaitre un jour ces Etats-Unis de
1'Europe. »

Accueilli cbaleureusement au sein de la Chambre des députés, cot
appel ne regolt pas de réponse de la part de I'ltalie et de 1'Allemagne.

¥ Sainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale européenne, pp. 80- 82
o Coudenhove -Kalergi R, pp. 127 et 128,
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En juin 1929, a l'occasion d'une réunion du Conseil de la SdN &
Madrid, Aristide Briand, ministre des affaires étrangéres de la France,
prapose a guelques-uns de ses ceollégues europdens de donner un
appui 4 I'idée d'union européenne.

Le 1°*F septembre 1929, lers de la dixiéme assemblée de la SdN &
Geneéve, Briand fait un grand discours et expose sen projet de 1'Europe
Unie. Citons un des passages de ce discours connu squs le nom de
proposition Briand ¥ : « Je n'ai cependant pas été sans me dissimuler
les difficultés d'une pareille entreprise, ni sans perceveir 'inconvénient
quil peut y aveir pour un hemme d'Etat & se lancer dans ce qu'on
appellerait velontiers une pareille aventure. Mais je pense qu'entre des
peuples qui sont géographiquement groupés comme les peuples
d'Eurape, il dait exister une sorte de lien fédéral. Ces peuples deivent
avoir 4 teut instant la possibilité d'entrer en contact, de discuter leurs
intéréts, de prendre des résolutions communes, d'établir entre eux un
lien de solidarité qui leur permette de fzire Tace, au moment vouly, a
des circonstances graves, si elles venaient a naitre. C'est ce lien que
je voudrais m'efforcer d'établir. »

Aprés quelques jours d'attente, Stresemann, déléqué allemand,
danne son. acquiescement ¥, mais sous toultes réserves. Stresemann
met surtout Vaccent sur la nécessité d'une collaboration écanomique
entre les peuples d'Europe dans le cadre de la SdN et propose, peur
commencer, I'unification des mennaies et la création d'un timbre-poste
européen. Il appreuve cependant 1'idée d'une union européenne.

Le délégué anglais, Henderson ®, se contente de déclarer: « Déve-
lappans la liberté de commerce, prenons l'engagement de ne pas rele-
ver neos tarifs douaniers actuels et une grande ceuvre sera déja
réalisée. »

La propesition de Briand, qui est en somme la premiére démarche
officielle, a un retentissement considérable dans le mende *.

Le Mémerandum Briand

Le 17 mai 1930, Briand, au nem du gouvernement lrancais, remet
s0n mémorandum aux 26 autres gouvernements européens, membres
de la SdN. C'est un long document, assez vague, composé d'une intre-
duction et de quatre parties 3.

L'introduction est une description de la situation de 1'Europe qui -
montre le manque de cohésion et de liens entre les pays eurqpéens,
le déséquilibre éconamique, pelitique et social. En résumé, Briand
propose « d’harmaniser les intéréts européens scus le contréle el dans

¥ Coudenhove-Kalergi R., pp. 175 et 177..

¥ Ihid, p. 177.

# Bonnefous E., p. 63.

* Sainte-Lorette da L., L'idde d'union fédérale européenne, pp. 86 et 87,
! Ibid, pp. 88-91.
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I'esprit de la SdN ». La France estime en outre que les Etats membres
de Ja S5dN seulement devraient participer aux réunions européennes.
Cette association européenne serait donc subordonnée 3 la SdM.

Dans la premiére partie de son mémorandum, Briand insiste sur
la nécessité d'établir un pacte, de formule aussi libérale que pessible,
liant les gouvernements, afin de consacrer la solidarité instituée entre
les pays de 1'Europe.

Dans la deuxiéme partie, Briand explique le mécanisme des organes
nécessaires 4 I'union eurcpéenne, soit :

Une conférence européenne: organe représentatif des délégués a
la 5dN des gouvernements eurcpéens.

Un comité politique permanent: organe exécutif comprenant des
délégués élus au sein de la conférence européenne,

Un secrétariat : organg administratif dirigé par le comité politique.

Un fribunal européen d'arbifrage: organe judiciaire, composé de
juges élus par la conférence européenne.

La troisiéme partie traite de la nécessité d'un rapprochement écone-
mique &t de I'établissement d'une fédération fondée sur I'ldée d'union
et non d'unité.

Dans la quatridéme et derniére partie, Briand propese que, seit la
prochaine contérence eurcpéenne, soit le tutur comité eurcpeen étudie
toutes les guestions d'application dans les domaines suivants: économie
générale, coordination des grands travaux, communications et transit,
finances, hygiéne, relations culturelles, administrations, etc.

En résumé, Briand juge difficile vne union économique sans une
union politique el estime que ia collaboration politigue va de pair
avec la collaboration économique. _

Les réponses des 26 gouvernements européens au mémorandum
Briand du 1?7 mai 1930 parviennent assez rapidement au Quai d'Orsay
(entre le 25 juin et lg 4 ao(it 1930) et il nous parait intéressant d'étudier
quelques-unes de ces réponses *,

Le gouvernement allemand est entiérement d'accord avec Briand
sur le fait de placer la politique d'abord, mais ne veut pas participer
4 la formation d'un bloc antirusse et antiaméricain, D'autre part, les
conditions suivantes sont posées: participation de {‘Allemagne 4 une
éventuelie unmion eurcpéenme, réviston des traités de 1919 et égalité
totale, en particulier sur le plan militaire.

La Grande-Bretagne veut bien la réalisation d'uie union européenne,
mais sang perdre sa souveraineté, Elle trouve gque la SdN est sufti--
sante et affirme la primauté de l'économie.

La Tchécoslovaquie, la Bulgarie, la Hollande, !a Yougoslavie, la
Pologne, & part quelques détails sont prétes en principe d accepter la
constitution d'un organisme europeen.

¥ Sainte-Lorette de L., Lidée d'urion fédérale européenne, pp. 91-99;
Bonnefous E., pp. 63 ot G4,
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La Sulsse, enfin, n'estime pas nécessaire la création d'une union
pouvant concurrencer la SdN a4 meins d'étre voulue & l'unanimité.
D'antre part, la Snisse a peur gue cette unian se translorme en cealition
et que sa neutralité se treuve ainsi en péril,

Le mémorandum avail été adressé & la Russie et & I'Amérique 4
titre d'information. La Russie manifeste son hostilité en déclarant que
la création d'une union européenne contribunerait a la formation d'un
bloc antisoviétique.

Les USA au contraire n'ont pas d'objection & formmler, mais n'appré-
clent pas l'idée d'union dounaniére.

La France avall estimé gque senls les Etats membres de Ia 8dN
devraient étre admzs a participer & I'élaboration d'une union euro-
péenne.

Toutelois, dans leurs réponses, plusienrs pays, notamment le Dane-
mark, I'Allemagne, I'ltalie, la Gréce, Ja Bulgarie et la Hongrie son-
haitent gqne 1'URSS et la Tunrquie soient égelement invitées & Taire
partie dune éventuelle unioo,

La révolution et les réformes réalisées en Turquie depnis quelques
anoées et les efforts en vue de meoderniser afin d'atteindre le niveau
de civilisation de 1'Occident ont attiré l'atiention et la sympathie de
plusieurs pays. Ces derniers demandent donc son inclusion dans une
Iutnre union européeune, bien que la Turquie ne seit pas encare
membre de la SdN (elle vy entrera en 1933),

Ci-dessaus, citons quelques extrails des réponses an mémarandum
Briand dons lesquelles divers pays proposent l'intégration de la Turquie
dans I'Usnion enropéenne et ceci selon l'ardre ot elles ont été
envayees :

Réponse du gouvernement italien dn 4 jnillet 1930 % : « L'Union
fédérale européenne n'est concevable que comme une union de tous
les Etats de I'Europe, la Turquie el la Russie y compris, »

Réponse du gouvernement hellénique du 12 juillet 19303 : < Lg
Gréce envisageait avec sympathie I'éventualité dune participation de
la Turquie, pnissance comme alle balkanique et méditerrendennc 4
I'Union fédérale eurcpéenne. »

La Hongrie, dans sa réponse du 14 juillet 1930 %, « considérait dési-
rable que l'union s'élende & la Turquie a laquelle elle est dailleurs
liée par une amitié traditionnelle »,

La Bulgarie déclare a ce snjet, le 19 juillet 193038 : « 8i des obstacles
temporaires pouvaient exister & la participation de la Russie, il n'en
est pas de méme cuant & la participation de la Turguie qui, non seule-
ment, posséde un territoire européen, mais, 4 la différence de la Russie,

8 Guetzevitch et Scelle, p. 84
H Thid., p. 116,
% Thid., p. 128.
% {bid., p. 160.
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est dotée d'un régime politique reconnu au peint de vue du droit consti-
tutionnel et du dreit international et entretient des rapports réguliers
avec tous les Etats eurcpéens. » _

' Aprés examen des 1éponses et des attitudes des gouvernements
eurcpéens, Briand, dans son rapport du 1% septembre 193¢, ne propose
plus la création d'organes fédéraux. ‘11 se contente de demasnder la
constituticnn d'une simple commission d'étude pour J'Umnion eurcpéernne
au sein de la SdN.

Le 11 septembre, I'Angleterre et la Suisse, approuvant le principe
de J'union, demandent 'examen du probléme au sein de la 84N, alors
que la France, la Gréce et la Yougoslavie proposent la création d'une
commissica d'étude. Le 16 septembre, la seconde résolution est
acceptée, et une commission est créée. Briand est élu président et
Sir Eric Drummond, secrétaire général de Ia SdN, est nommé secré-
taire ¥,

Aprés un long débat sur le nom & domnner A cette organisation, la
proposition italienne, soutenue par 1'Angleterre, soit « Commission
d'¢tude pour une Unien eurcpéenne », I'emporte 4 la majorité des voix
sur le projet fran¢ais 'de « Commission de I'Union européenne ». Bien
que ce dernier nom soit plus significatif, c'était néanmoins aller {rop
vite, La premiére réunion n'est qu'une simple prise de contact entre
les déléqués, C'est une sorte d'ouverture et de mise en iravail

Lors de la deuxiéme sessicn, qui se déroule le 17 jonvier 1931, les
dlscussions portent principalement sur la crise économigque meondiale.
On examine les divers rapports du BIT ccacernant le prejet d'une
conférence a Paris sur la question du blé en Est et Quest, du surplus
des récolles et d'une organisation internationale de crédit agricole.
(Rappelons que la commissien n'a pas le droit de preoadre des décisions.
Elle se conteate de transmettre les propositions qui lui sont faites &
I'Assemhlée générale de la SdN.} Au cours de ceite réunion, on pro-
pose en outre d'inviter les Etats européens ne faisant pas partie de
la SdN a siéger égalemert 4 Ia Commission d'étude. Ces Etats ne
deviendraient pas membres de la Commission, mais ils pourralent néan-
moins participer aux travaux. Des iovitations sont deonc lancées a
I'URSS, & la Turguie et a FIrlaode.

Le 15 mai 1931 3, dans sa troisiéme session, la Commission discute
de la créatlon d'une Société ioternationale de crédit hypothécaire
agricole. la quatriéme session débute le 3 septembre 1931. On
coodamne l'union douaniére entre V'Allemagne et 1'Autriche (prélude
de I'Anschluss) et la Commission prépare son rapport en vue de la
douziéme assemblée de la SdN. Lors de cette douziéme assemblée, le
10 septembre (031, plusieurs délégués non européens, aprés la Jecture

% Coudenhove-Kalergl, pp. 186 et 187
% Philip O., pp. 158 et 159,
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du rapport sur l'activité de la Commission, estiment que les remédes
propesés par I'Unico eurcopéenne peur lutter contre la crise éccnomique
sont sans effet et, de plus, portenl alteiate a 'universalité de la SdN.

Briand prend alors la parole et déclare ®®: « Netre initiative ne
porte eao rien alteinle a Funiversalité de la SdN. L'Unicn européenne
est un enfant serli de soo seia et 1] faul qu'elle I'encourage. »

L'assemblée de la SdAN ne rejetle pas toutes les propositions de la
Commissicn mals se réserve le droit de les atudier de plus prés. Mais
peu & peu ce dossier tombe dans l'oubli,

La Ceooférence de Stresa du 10 septembre 19324 se termine par
un écbec, de preofendes divergences d'opinion étant interveoues entre
I'Allemagne et I'Angleterre d'une part et la France, I'Italie et quelques
Etats balkaniques d'antre part, sur la création d'uo Ioods commun
pour la normalisation monétaire et la revalorisatica des céréales,

La mort de Briand eo mai 1932 laisse la Commissico sans soutien
et passablement affaiblie. Les causes de 1'échec de la tentative Briand
proviennent principalement des points suivants :

Difliculiés politiques

Briand wvculait conserver les frentieres et l'erdre établis par les
traités de 1919. Or, la répartition de certains territcires entre les
pays vaioqueurs et les pays vaincus o'était pas salisfaisanle, Pour les
pays vaincns, la réalisation d'une Unicn eurcpéenne interdiszit toute
révision des traités. En outre, la mert, en 1929, de Stresemaan, ministre
des affaires étrangéres d'Allemaguoe et partisan cenvaincu d'une union
et d'nn rapprechement france-allemand, ne facilita pas les choses. Les
Etats eurcpéens, d’auntre part, tiennent a4 ce que leur souveraineté
absolue seit respectée. Enfin, I'Angleterre avail penr que la réalisation
d'une Eurcpe Uaie l'oblige & faire un cheoix entre cetle derniére el
les USA.

Difficuliés économiques

"‘Briand avait agi trop tard et & un moment peu favorable, on é&tait
a la veille d'une grave crise économique. Afin d'éviter cette crise,
FAnglelerrze eo particulier faisait tous ses efforts pour conserver la
plus grande liberté et chercher de ncuveaux débouchés. '

Or, ce que désirait avant tout le gouvernement francais, cétait
réaliser 1I'Unicn européenne dans le domaioe éccnomique. Mais le
libre é&change, la suppression des barriéres douaniéres risquaient
d'abeutir 4 la suprématie de I'Allemagne dans le doemaine éccncemique,
et cette solution n'était certes pas du goit des autres pays du continent.

* philip O., p. 161.
4 Thid., p. 163.
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Hostilité de la SdN

Les Etals formant la SdN étaient en majorité hostiles & la création
dune Union européenne gui risquait d'aflaiblir I'action de la société
et, peut-dtre, de la doubler. lis refusérent d'accorder des pouvoirs
étendus a la « Commission ». Les rapports présentés par cetie demniére
furent classés sans avoir été examinés trés sérieusement,

En résumé, l'initiative-Briand se termine par un échec complet. Mais
son appel et ses exhoriations n'auront cependant pas été tout a fait
. inutiles en ce sens que l'idée d'Union européenne fit, petit 4 petit, son
chemin dans les esprits. Citons & ce sujet les parcles de Coudenhove-
Kalergi ¥ : « Les peuples avaient acclamé en Briand le messager de
la paix ; ils ne I'abandonneraient pas. »

SECTION IIT

L'IDEE EUROPEENNE ET LA SECONDE GUERRE MONDIALE

§ 1. A la veille de la gnerre

Apres la wort de Briand, Herriot est éiu président de la Commission
d'étude pour une Union européenné. Bien que trente Etats y soient
représentés (v compris 'URSS, Ia Turquie el I'Irlande), la Commission
a une activité trés diminuég. Les réunions sont de plus en plus espacées,
De 1933 & 1937, elle ne tiendra quune seule séance, le 1 ociobre
1937 ©,

Cet échec porte un coup sensible 4 l'idée d'Union européenne et
celle-ci devient de plus en plus irréalisable du fait de l'évalution de
la politique. L'Europe se divise en elfet en groupes régionaux. La pre-
mitre de ces ententes régionales est signée A Locarmo le 16 octobre
1925 déja et réunit I'Allemagne, [a France, la Beigique, [a Grande-
Bretagme, [a Pologne et la Tchécoslovaquie 4. Son but est [e maintien
du sigtu quo territorial et l'instauration d'une paix durable. Le
16 fevrier 1933 est institué le conseil permanent de la « petite entente »
groupant la Roumanie, la Tchécoslovaquie et la Yougoslavie, L'« entente
balkanique » ¢ entre la Grece, la Yougoslavie, la Roumanie et la
Turquie est créée le 9 février 1934, Enfin, le 12 septembre 1934 voit la
formation de I'« entente balte» groupant I'Esthonie, Ia Leitonie et la
Lithvanie. Tous ces groupes régionaux créés en vue de la défense

* Coudenhove-Kalergi, p. 188.

2 Sainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale européenne, pp. 101 et 102
* Chastenet J., p. 67

" Voir chap. 1II, sous-chap, Il, sect I,
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d'intéréts communs aurajent pu, semble-1-11, facliiter un accord général
européen et servir de base & une Union enropéenne. Mais ce ne fut
pas le cas & cause de la palilique de plus en plus agressive de )axe
Rome - Berlin. '

En effel, durant ceite période, des événemenis importants se
déraulent en Allemagne. Le 30 janvier 1933, Hitler devient chancelier.
La Intte audacieuse gn'il méne conire le Traité de Versallles est une
des causes principales de sa popularité. Hitler, tout an étant contre le
bolchévisme, veut créer l'Burope par la force. 11 creit étre un bon
Européen. Pendant la guerre, le Df Goebbels, ministre de la pre-
pagande, 1épélera constamment: «Le sens de cette guerre, c'est
1'Europe 4%, »

L'Union europeenne d'Hitler s'inspire de Nietzsche et de Constantin
Franz *%. Comme eux, Hitler croit fermement que l'Allemagne est des-
tinée & servir de trait d'umion entre les peuples d’Burope et & les
tenir sons sa domination. I] est prét & atteindre ce but par tous les
moyens possibles, et I'Burope est ainsi rapidement conduite & une
querre eifroyvable, Le III* Reich, an prenant comme idéde dominante la
race, voulait rétablir en Europe l'auterité uvnique par la hiérarchie
raclale. Cette idée devient Ja thése officielle du national-socialisme 7.

Comme la Prusse avait groupd I'Allemagne autouwr d'elle par une
politique économique, 1'Allemagne, aprés'avoir unifié I'Europe par la
force, restanrera son économie. Le ooyau sera une Allemagae assez
vaste ; les pays du Nord prendrent place daps la communauté germa-
nique. La France el les autres peuples non germaniques prendront 1a
seconde place au sein de 1'Europe Unie.

§ 2. Pendaat la guerre

Le 16 juin 1940, peu de lemps avant la défaite de la France,
W. Churchill propose -au gouvernement frangais une union franco-
britannique. L'union instituera des organismes communs pour la
défense, la politique étrangere, les finances et l'économie. « Tout
citoyen francais deviendra citoyen de la Grande-Bretagne et tout
citoyen anglais deviendra citoyen frangais ¥ s, C'était plutét une
tactique de défense. L'offre arrive top tard, le gouvernement frangais
ayant été obligé d'abandonner la lutte. Sitét aprés la victoire de I'Alle-
magne, la résistance s'organise dans les pays occupés. Il samblerait
qu'a ce moment-la l'idée d'Union européenne é&tait enterrée pour

% Coudenhove-Kalergi, p. 201.

% Lederman 1., Fédération internolionaole, pp. 120 et 121; Sainte-Lorette
de L., L'idée d'union fédérate inlernationale, p. 105.

 Coundenhove-Kalergi R., pp. 204 et 205,

4 RBonnefous E., pp. 89 et 90.
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quelque temps, la 1ésistance se réfugiant dans un nationalisme a
cutrance, mais tel ne fut pas le cas.

Dés 1941, des antifascisies internés dans l'ile de Ventotene diffusent
un manifeste exposant les bases d'un mouvement fédéraliste euro-
péen . .

En Hollande, des journaux clandesting formulent le vesu que leur
pays s‘associe le plus étroitement possible avec les Etats de I'Europe
accidentale.

C'est en France ® que la presse clandestine iraite le plus souvent
de ia c¢onstruction d'une Europe fédérée.

Aux Etails-Unis d'Ameérigue 3, Coudenbaove-Kalergi relance a nou-
veau son projet avec l'aide des intellectuels américains. 11 donne plu-
sieurs conférences et écrit divers articles destinés aux grand journaux
ameéricains. L'opinion lui est en général favarable. Foster Dulles, alors
président du consistoire de 1'Eglise protestante, devient un partisan
convaincu des Etats-Unis d'Europe.

La déclaration de Churchill, en 1943%, dans laquelle il expose Ja
nécessité de créer une organisation mondiale et un Conseil européen,
est bien accueillie par les peuples. Mais les bases de ces organisations
ne seront jetées quaprés la fin de la guerre, '

SECTION IV

a

L'IDEE EUROPEENNE APRES LA SECONDE GUERRE

Sitdt la guerre terminée, nous assistons & un repocuveau de lidée
eurcpéenne. L'Europe, .4 la soriie de cette deuxiéme guerre mondiale,
est complélement ruinée. De plus, elle est divisée en deux blocs dis-
tincts : le bloc occidental et le bloc oriental, lequel est sous l'occupa-
tion et la domination des Russes.

La partie occidentale dite « libre » souffre d'un profond déséquilibre
économique, politique et social. Elle est isolée entre deux grandes puis-
sances. D'un cété, les USA et de l'autre I'URSS, et ceite derniére
représente un grand danger pour la liberté, 1l était denc important de
trouver rapidement vune sclution pour tirer 'Euzope de son chaos.

Le 19 septembre 1946, W. Churchill, dans un discours prononcé
& 1'Université de Zurich, lance un appel dans lequel il propose la
gréation d'un Conseil européen. Aprés avoir fait une description de
I'Europe ruinée, il déclare 53 : « Le premler pas & accomplir est la cons-

4 Sainte-Lorette de L., L'idde d'umion fédérale européenne, p. 106,
30 1hid., p. 107,

51 Coudenhove-Kalergi R., pp. 264-204.

52 Ihid., pp. 275-277.

% Ibid., pp. 301-304.
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litution d'an Conseil européen. 5i au début tous les Etats eurcopéens
ne veulent pas adhérer 4 I'Union européenne, il vous appartiendra du
molns d'unir ceux gui la désirent et qui en sont capables.

» Pour mener & bien cette tdche urgente, la France et 1'Alle-
magne devront se réconcilier.

» Dans cet esprit, je m'adresse & vous pour dire «Ressuscitez
I'Europe. »

Cet appel eut un grand écho dans l'opinion publique. En France,
I'avant-derniere phrase suscitd beaucoup de désapprobation, les com-
mentatenrs estimant qu’il n'était pas possible d'oublier si vite les
heures tragiques de l'occupation. Plusieurs idéalistes cependant s'enthou-
siasment et décident de créer des organisations privées afin d'arriver
au but le plus vite possible.

Les diverses organisations (différentes au point de vue politique,
économigue et social) pionniers de 'union, qui travalllent séparément,
sont réunies sur I'appel de Churchill, grace a la création du « Mouve-
ment européen pour 'unité européenne ».

Nous estimons intéressant de les étudier, étant donné que les pre-
miéres démarches ont &té effectuées par ces mouvements et qu'ils ont
coniribué a diffuser l'idée européenne,

§ 1. L'Unlon eurapéenne des fédératlstes 5

En 1946, le professenr Brugmans (Amsterdam) entreprend de rassem-
bler les divers groupes fédéralistes existant en Eurgpe, puis d'établir
des liens avec les autres mouvements. Le 12 avril 1947, a8 Amsterdam,
plusieurs délégués désignés par les différents mouvements fédéralistes
se réunissent et décident d'organiser un premier congrés des fédéra-
listes enropéens & Montreux en aodt 1947, afin de constituer un organe
commun de coordination. Plusieurs inembres provenant de divers
mouvements fédéralistes se groupent ainsi au sein de I'« Union euro-
péenne des fédéralistes ». Citons parmi eux :

Les mouvements fédéralistes italien, francais, hongrois (em exil),
bulgare (en exil) ; le mouvement belge pour les Etats-Unis d'Europe ;
Ie mouvement fédéraliste anglais (New Europe grdup).

L'Union européenne fédéraliste crée un comité central a la téte
duquel nous tronvens H. Frenay, ministre francais, un comité exécutif
présidé par Brugmans et un secrétariat,

Lors des congrés d'Amsterdam en 1947, de Montreux en 1947 et de
Rome en 1948, 1'UEF définit et fixe sa doctrine. On peut résumer
ainsi cette derniére : nécessité d'arrlver 4 la création de « pouvoirs
tédéraux » et ceci sur les plans législatif, exécutii et judiciaire.

8 Sainte-Lorette de L., L'idée d'unicn fédérale européenne, pp. 118 et 119
Bonnelous E., pp. 94 et 95,
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Toutefois, ces pouvoirs fédéraux devraient laisser la plus grande auto-
nomie aux « pouveirs locaux », c'est-d-dire aux nations participantes
et, & l'intérieur du pays, aux municipalités, aux syndicats et aux pro-
fessions. :

Depuis 18950, la grande préoccupation de I'UEF est de créer une
Union européenne aussi forte que possible. Cependant, cette conception
ne recut pas 'approbation de tous les membres et certains d'entic
eux créent en 1933 le « Mouvement fédéraliste européen ».

§ 2. United Europe Movement
et le Conseil francais pour 1'Europe Unie %

Ces deux orgauisations sont similaires. La vague de désapprobation
soulevée par le discours de Churchill a I'Université de Zurich ne décou-
rage pas l'homme d'Etat britannique et, en Crande-Bretagne, il prend
la téte de 1'« United Europe Movement ». Cetle organisation groupe
quelques noms ceélebres, dont Duncan Sandys, Harold MacMillan,
Lord Layton, eic..

En mai 1947, une grande manifestation a lieu a I'Albert-Hall ol
Churchill prononce un discours dans lequel il déclare 3 : « Si ['on veut
faire de l'unité européenne une réalité elfective, avant qu'il ne seoit
trop tard, la France et ['Angleterre devront se denner pleinement 4
cette tache. Elles doivent marcher la main dans la main ; elles doivent
Btre les initiatrices de ce mouvement. » '

United Europe Movement propose la création d'une conlédération
ou d'un commonwealth plutét que la formatin d'une Fédération euro-
péenne. Les conditions d'admission ne seraient pas les mémes pour tofls
les pays. Les uns pourraient en faire partie pour des raisons écono-
miques et d'autres pour des raisons de défense.

Le 28 juillet 1946, le général de Gaulle gui suit la méme ligne de
conduite gue Churchill, prenonce un discours dans lequel il approuve
la constitution d'une Union européenne et un rapprochement franco-
allemaud. G. Bidault, ministre des affaires étrangéres, déclare de son
c6té *7: « La France est préte & prendre contact avec les autres gouver-
nements intéressés pour envisager de procéder a des mesures progres-
sives d'unification européenne, »

En 1947, le « Comité Itancais pour 'Europe unie » est craé.

Le but de ces deux organisations ast le méme : grouper de hautes
personnalités des milienx économique, politique et universitaire afin
de faire une [orte propagande en [aveur de ['Union auprés des gouver-
nements et pariements.

85 Sainte-Lorette de L., L'idée d'union 'fédérale européenne, p. 113 ; Bonne-
fous E., p. 96.

8 Ibid. p. 113,

8 Philip O., p. 181



§ 3. La Ligue européenne de coopéralion économique %

La Ligue européenne de coopération économique date de 1946.
Appelée tout d'abord « Ligue indépendante de coopération écono-
mique », elle remplaga, en juin 1948, le mot-indépendante par euro-
péenne,

C'était, au début, un organisme franco-belge. A I'heure actuelle, la
ligue compte des sections en Autriche, en Iialie, en Allemagne et
en Suisse. Parmi les fondateurs, citons P. van Zeeland (Belgique),
Daniel Serruys (France) et Sir Harold Butler (Grande-Bretagne).

La Ligue européenne de coopération économigue, qui est rattachée
au Mouvement européen, a pour but principal le retour & la conver-
tibilité des monnaies et le développement entre les Etats européens
d'une collaboration et d'une coopération économiques. La ligue com-
prend une centaine d'experts des plus qualifiés pour les questions
economiques. Elle publie des hrochures et des rapports sur ses travaux
et sur les problémes économiques européens.

§ 4. Union parlementaire européenne 5

Eun 1946, le comie Coudenhove-Kalergi, fondateur du mouvement
Paneurope aprés la premiére guerre mondiale, pose la question sui-
vante a 4255 parlementaires des Etats européens®: « Etes-vous en
faveur d'une fédération enropéenne dans le cadre des Nations Unies 7 »

Sur tes 181B téponses recues, 97 % sont affirmatives. Le résultat
est donc encourageant et permet la convocation d'un congrés parle-
mentaire & Gstaad (Suisse) Ie B septembre t947. Le congrés de Gstaad
permet la création de I'Union parlementaire européenne sous la prési-
dence de G, Bohy (Belgique). Coudenhove-Kalergi est nommé secré-
taire général. Edovard Herriot partage avec le comte Sforza la prési-
dence d'honneur ®,

Le but de I'Union parlemeniaire, gui est formée de comités nationaux,
est de réunir un grand nombre de parlementaires partisans dune
Eurcpe Unie, afin que ces derniers agissent auprés de leurs gouver-
nements.

En 1848, lors du congrés d'lnterlaken (Suisse}, on élabore un plan
de Fédération européenne. A la suite de celui-ci, de violentes oppo-
sitions se manifestent, et les sections anglaise, scandinave et hollan-

¥ Sainte-Lorette de L. L'idée d'union lédérale européenne, pp. 114-116;
Bonnefous E., pp. 96 el 97,

® Ibid.,, pp. 120 et 121 ; ibid., p. 97.

* Coudenhove-Kalergi R., pp. 310 et 311.

% |bid., pp. 310 et 311; Sainte-Lorette de L., L'idée d'vnion fédérale eure-
péenne, p. 120,
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daise se retirent®. Au congrés de Venise (Italie), en 1949, 1'Union
parlementaire européenne propose la réalisation de son programme,
seil : ung Fédération européenne comprenant des pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire, basée sur une constitution et une monnaie
européenne.

§ 5. Les Nouvelles Equipes iniernationales 8

D'inspiration cathelique, ce mouvemeni fondé en mars 1947 par
de Schryver (Belge) et R. Bichet (Francais}, comprend un comité
exécutil compose d'un délégué par équipe nationale. Les Nouwvelles
Equipes volent d'un bon ceil un fédéralisme européen basé sur un
esprit chrétien. Elles insistent sur l'aspect social du probléme plutét
gue sor l'aspecl ¢conomique et proclament le respect de la personne
humalne,

Les Nouvelles Equipes out rencontré un assez grand succés auprés
des parlis démocrates-chréliens et elles ont adhéré au Mouvement
eurgpéen,

§ 6. le Monvement socialisle pour les Etals-Unis d'Europe %

Ce mouvement a été créé a Londres en 1847, sous le nom de « Comité
international d'études et d'action pour les Etats-Unis socialistes
d'Europe » et avait pour but la réalisation d'une Europe unie secialiste
économiguement et politiquement, qui aurait tenu le milieu entre le
capitalisme et le communlsme. Le comilé doit lutter en Grande-Bre-
tagne et en France contre la crainte inspirée par un remouveau du
sacialisme allemand et doit affirmer que 'Europe ne peut se faire sans
IAllemagne.

En 1948, cetle organisation chahge d'attitude et décide de faire
I'Europe d'abord et de lutter ensuite pour gu'elle soit socialiste.
Par la méme occasion, elle changea son nom de « Comité international
pour les Btats-Unis sqcialistes d'Europe » en « Mouvement socialiste
pour les Etats-Unis d'Europe ». Le changement de politique permit au
Mouvement de coapérer avec les autres mouvements et d'adhérer au
« Mouvemenl eurapéen ».

Le mouvement socialiste défend toutefois toujours ses idées, en
particulier son systéme de planification des industries de base en
Europe.

8 Bonnefous E., p. 97.

8 Salnte-Lorette de L., L'idée d'union !édérale européenne, pp. 116 et 117

“ Bpnnefous E, p. 95: Sainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale euro-
péenne, pp. 117 et 118.
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§ 7. Les groupements syndicaux europdens®

A cbté de ces diverses organisations, signalons également plusieurs
organisations professionnelles :

Confédération européenne des industries du bais, Assaciation des
industries de l'habillement, Confédération europeéenne de 1l'agricul-
ture, etc...

Le plus important de ces groupes était le mouvement des « Forces
ouvriéres syndicalistes européennes ». '

§ 8. Le Congrés de La Haye (7-10 mal 1048}

La multiplication des mouvements en faveur d'une Union eurc-
péenne crée bientdt un danger de confusion. D¥autre part, il est assez
naturel que certaines organisations éprouvent le désir de se rapprocher
les unes des auires. C'est pourquoi le « Comité internalional de coordi-
nation des mouvements pour I'unité européenne » est créé en décembre
1947 sous la présidence de Duncan Sandys ¢, C'était le seul moyen
d’organiser une campagne commune en faveur de l'idée eunropéenne.

Duncan Sandys propose aussitét la réunion d'un congrés de
U'Europe ol les délégués des différents mouvements pourraient exposer
leurs points de vue. Des invitations sont donc lancées i diverses per.
sonnalités : anciens chefs d'Etat, président du conseil, ministres en
fonction, dirigeants patronaux et syndicaux, etc..

Le congrés est ouvert & La Haye le 7 mai 1948 par la princesse
Juliana et W. Churchill, devant les représentants de 19 pays. Toutes
les associations proeuropéennes sont présemdes, a l'exception du
Labour Party britannique. Dans son discours d'ouverture, W, Churchill
explique le but et I'utilité de ce congrés et déclare 7 ; « Cetle assemblée
représente donc tout l'essentiel, ou presque tout I'essentiel de la vie
politique, économigque, cuiturelle de I'Europe.. Et bien que chacun
n'aitl été invité qu'en fonction de ses qualités personnelles, ce congrés,
dans toutes les conclusions qu'll pourrait atteindre, peut a juste titre
prétendre exprimer la voix de I'Europe. »

Les séances du congrés de La Haye furent trés animées en raison
des tendances si diverses des participants. Examinons ci-aprés les
travaux des trois comimissions politique, éconemique, sociale et cultu-
relle.

% Sainte-Lorette de L., L'idée d'unjon fédérale europdenne, pp. 122 et 123,
% Bonnefous E., pp. 97 et 98,
¥ Coudenhove-Kalergi R., p. 325.
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A. Conunission politigue

Présidée par Paul Ramadier, les travaux de cette commission
portent surtout sur la création d'une « assemblée européenne », les
pouveirs et les modalités de désignation des membres de cette
assembhlée.

Trois théses s'affrontent®:

La thése unjoniste e¢st soutenue par les Britanniques qui repoussent
la création d'upe union aux institutions du lype fédéral et proposent
en revanche le développement des accords multitatéranx

La thése des fédéralistes internationaux: cette thése prévoit la
conslitution dun réel lien fédéral entre les Etats européens, denc une
union écocnomique, transfert partiel des souverainetés nationales a des
organismes communs.

Lo thése des iédéralistes intégraux accepte la création d'une assem-
blée eurcpéenne composée de delégalions de communautés naturelles.
professionnelles mais non par des individus,

La commission politique décide & I'unanimité @ ;

a) En vue de développer leurs ressources, les ditférentes nationg euro-
péennes doivent se préparer a metire en commun une partie de
leurs droits souverains;

b) Tous les Etats eurcpéens ayant un régime démocratique pourront
faire partie de V'Europe Unie, par conséquent l'inlégralion de 1'Alle-
magne est nécessalre ;

¢) La création d'une assemblée européenne composée des délégués
des différents parlements naticnaux. Scn réle sera de conseiller les
gouvernements ;

d) La création d'une cour de justice européenne pouvant infliger des
sanctions afin de faire respecter la charte;

e] L'élaboration d'une charte des drmts de 'homme que tous les Etats
participants adopteront.

B. Commission éconcmique ef sociale

Sous la présidence de P. van Zeeland, la commission économique
et sociale, aprés de longs débats dus a l'opposition des partisans de
la planification des travailleurs a la gestion des entreprises, réussit
cependant & mettre au point le projet snivant ™ ;

a) Créer une union économique douaniére ;

b) Abolir les droits de douane;

% Philip G., pp., 204 et 205.
# Bonnefous E., pp. 98 et 99.
™ Ibid., p. 99.
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c) Libre circulation de la monnaie grace a l'unification monétaire ;
d) Coordenner les peolitiques économigues nationales ;
e) Elever le niveau de vie et faveriser la mohilité de la main-d'eceuvre.

Les propositions présentées & La Haye sur le plan économique et
saclal n'ont malheureusecment pas été trés bien examinées, notamment
les questions monétaires. 11 est évident que toutes ces questions
devaient éire réglées par ure conférence de caractére essentiellement
économique. D'autre part, il fant se rappeler que les résclutions votées
a La Haye n'étaient que des projets.

C. Commission culturelle

La commission eunltorelle, sons la présidence du professeur Salvador
de Madariaga, réussit 4 faire approuver les irois points suivants ! ;

a) Création dun cenlre eurcpéen de la culture afin de faciliter la
libre circulation des idées et de favoriser la publication des ceuvres
d'art entre les pays et, d'autre part, élablir une coordinaticn des
recherches ;

b) Créaticn d'un centre enropéen en faveur de l'enfance et de la jeu-
nesse ;

¢) Création d'une cour supréme afin de faire respeéter les droits de
Y'bemme. .

Résultais-de la Conférence

Le Congrés de La Haye & été un des plus importants mouvements
en faveur d'une Union européenne, blen que tous les objectifs proposés
n'aient pas eté atteints. D'autre part, la publicité donnée 4 ce congrés
a contribué & familiariser les peuples avec I'ldée européenne.

§ 9. Le Mouvement européen

Le comité de ceordination qui avait, en gquelque sorte, organisé le
congrés de La Haye, décide, aprés le succés rencontré par ce dernier
d'établir une étrgite callaboration entre les diverses associations pre-
européennes. En février 1949, le comité de coordination se trans-
forme en «Mouvement eurcpéen » sous la présidence d'honmneur de
W. Churchill, de Léon Blum, de Paul Henri Spaak et de Gasperi.

A T'exception de I'Union parlementaire européenne de Coudenhove-
Kalergi, toutes les organlsations européennes adhérent au Mouvement
européen. (L'Union parlementaire enropéenne ne fera partie du Mouve-
ment qu'en 1952)) Le but du Mouvement européen est défini ainsi*®:

7 Bonnefous E., p. 99
T Philip O, p. 215
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« Les gouvernements ont besoin d'étre encouragés et soutenus par la
volonté clairement exprimée de leurs électeurs. Renseigner et guider
V'opioion, lui faire coonaitre les faits, étudier les problémes politiques,
économigues et technigues posés par 1'Union de 1'Europe et snggérer
des solutions, . promouvoir une consclence européenne et une come-
mune allégeance envers I'Eurcpe; mobiliser 1'opinion par tous les
moyens disponibles et tul fournir une tribune politique, la rassembler
pour appuyer la potitique d'unité at créer un instrument grace auguel
les partisans de cette cause puissent exercer leur influence : telte est
Ia mission que se donne le Mouvemeont guropéeo. »

Actuellement, le Mouvement européen est composé de douze orga-
nisations internationales %, dont cing mouvements affifiés : Ligue euro-
péenne de coopération économique, Mouvement libéral pour I'Europe
Unie, Mouvement socialiste pour les Etats-Unis d’Europe, Nouvelles
Equipes internationates, Union suropéenos des fédéralistes; et sept
mouvements assaciés : Congeil des communes d'Europe, Internationale
libérale, Mouvement des f{ravailleurs chrétiens pour !'Europe, Union
démocrate-chrétienne de !'‘Burope, Union paysanne internationale,
Union socialiste des pays de I'Eurape centrale et orientale.

Des consells natiooaux ont été institués dans guinze pays: Alle.
magne, Autriche, Belgique, Danemark, France, Gréce, Irlande, Italie,
Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suédg, Suisse et
Turquie,

Des comités nationaux ont été également constitués pour onze gou-
vernements en exil: Albanie, Bulgarie, Espagne, Estonie, Hongrig,
Lettonie, Lithuanie, Pologne, Roumanie, Tchécoslovaquie, Yougoslavie.

1. La structure du Mouvement! européen es! la suivonte ™.

Un Conseil international composé des délégués des organisations
affitiées ou assocides et des conseils nationaux.

Le Conseil, qui tient une session annuelle et détermine la politique
générale du mouvement, comprand 75 membres.

Un Comiié d'aclion composé¢ de représentants des organisations
affiliées et des conseils nationaux des six pays: Allemagne, Belgique,
France, Italie, Luxembourg, Pays-Bas.

Un Conseil parlemenioire composé des représentants des groupes
parlementaires dans les pays ol fonctionne le Mouvement européen.

Un Bureau exécuilf international composé des délégués des ordani-
sations affitiées et conseils natlonaux,

Un Secréloriaf général international sous la présidence d'un secreé-
taire général et de deux secrélaires généraux adjoints facitite tes
travaux du mouvement.

W Annuaire des organisafions inlernationales, Bruxelles 1957, p. 434.
M 1a sirocture est assez changée depuis 1949, c'est la derniére forme.
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Un Secrétariat international de la jeunesse a été créé récemment.

Le Mouvement européen prépare et organise des congrés sur les
quesiions politigues, économiques, sociales et culturelles qui ont joué
un grand réle dans la structure et le fonctionnement des organisations
européennes.

2. Les congrds imporianis du Mouvemeni sont :

a) Le congrés de Bruxelles (35- 28 février 1949). En février 1949,

le Mouvement eurgpéen organise un congrés a Bruxelles sur les ques-
tions politiques. Aprés avoir approuveé les résultats du congrés de
La Havye, qui a influencé les gouvernements pour la création d'un
Consell de I'Europe, les débats commencent par la désignation des
membres de la future assemblée europédenne et portent ensuite sur la
question des droits de l'homine,

Le congrés de Bruxelles adople la résolution suivanie™: «Les
délégués a I'Assemblée européenne doivent étre désignés par les
parlements naticnaux, mais de telle sorie que soient représeniées
touies les forces vives du pays, c'est-d-dire que le choix porte 4 Ia fois
sur des parlementaires et des non-parlementaires. »

En ce qui concerne la question des droits de I'homme, un projet
de charte est préparé qui énumére les droits familiaux, sociaux et
individuels qui sont susceptibles d'étre garantis de facon juridique.

b} Le congrés de Wesiminster (20-25 avril 1943): En avril 1949,

la commission économique et sociale du Mouvement eurcpéen organise
une conférence & Westminster portant sur les problémes économiques
européens 79, .

La présence & ce congrés des économistes et des parlementaires
ainsi que des plus hautes auterités du monde syndical et patranal euro-
péen permif de faire dov travail utile malgré la forte opposiiion entre
les Britanniques et les Continentgux, entre les partisans d'une union
économique et douaniére vérilable et les partisans d'une zone assex
souple. En oulre, les uns insistent sur ja libre convertihilité¢ des mon-
naies et les autres sur la création d'un conseil économique,

Toutefais, malgré ces diiférences de point de vue, la conférence de
Westminster permit d'élaborer le projet de 1'Union européenne de
paiements et de la Communaulé européenne du charbon et de l'acier.

¢) Le congrés de Leusanne (8- 12 décembre 1949): Le congres de

La Haye avait décidé «la création d'un organisme permanent qui
aurait notamment pour téche d'étudier Ja constitution et les attribu-
tions d'un Centre européen de la culture».

% Bommefous E, pp. 101-103.
" Sainte-Lorette de L., L'idée d'union fédérale européenne, pp. 133 et 134,
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Ea décembre 1949, le Mouvement européen arganise une conférence
cnlturelle & Lausanne groupant plusieurs intellectuels, professeurs et
€crivains 7, Son but élait la conirontation des cultures enropéennes
et la coordination des efforts afin de réaliser un travail commun par
la voie de la culture et ponr la réalisation de 1'Union européenne.

Le congrés décide la création d'nn Centre enropéen de la culture
afin de faciliter les rencontres des inlellectuels et pour gu'ils puissent
discuter des problémes communs de 1'Europe.

Pepuis 1949, les tentatives d'Union suropéenne se sont concrétisées
et oot donné naissance 3 de ¢randes o©rganisations dont 1'OECE,
YOTAN, le Coaseil de I'Europe gue nous allons é&tudier dans les pages
qni voat soivre.

CONCLUSION

L'idée d'une Eurupe Unije est assez ancienne dans I'Hisleire, mais
il faut attendre le XX¢ siécle pour assister a des tentatives sérienses.
Las tenlatives d'Unign européenne entre les deiix guerres mondiales,
malgré leurs résultals négatils, onl joué un rdle trés important et
préparé le chemin pour les organisations européennes d'aprés 1945,

Mais gnel est le réle de la Turquie dans l'histoire des tentalives de
1'Union enropéenne ? .

Nous remarquons tout d'abord guoe la cause principale guoi a fait
naitre Yidée d'Union européenne est précisément la Turquie.

Auvx XIVe XVe ot XVI*® siécles, les précurseurs de l'idée comme
Pierre Dubois, Geerges Podiebrad, Sully, ont parlé souvent de la néces-
sité d'una union contre les infidéles, c'est-d-dire contre les Turcs.

La conquéte de Byzanre, l'avance turque vers I'Europe, poussent
ces philosophes, ces hommes d'Etat & s'unir afin de faire face a un
danger commun. Mais leur but est en méme temps défensif et offensif.
lls ne veulent pas défendre seulement lenr pays, mais ils ont la ferme
intention de conquérir les terres saintes.

Avec le temps la position des Turcs se stabilisant en Europe et
malgré les turcophobes, certains idéalistes, épris de paix, pensant avec
une certaine logique gue la Turguie fait partie de I'Enrope et qu'elle
est une des piéces maitresses de la paix.

Jaan Bodin, an XVI* stécle, William Penn, le duc de Rohan, an
XV1I® siécle, considéraient la Turquie comme nn Ftat européen et lui
donnaient une place parmi les grandes pnissances du continent.

A 1a suite de la décadence de I'Empire oltoman et de la naissance
de I'ldée de nationalisme, la Turquie a pris le nom de l'homme malade,
Et, dés ce momeat (si on fait exception pour la conférence de Paris

7 Philip O., pp. 225-226.
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de 1856), la Turquie perdil non seulement sa place parmi les pays
eurapéens, mais on voulait la meltre hors d'Eurape.

St la Turguie était restée & plusieurs reprises en dehors de l'idée
d'Union européenne, il faut en chercher les causes unigquement dans
les domaines religieux et nationaliste ef non parce qu'elle aurait pu
détruire l'équilibre européen.

Dés la proclamation de la République en 1923, Ia Turquie, moedifiant
sa palitique intérieure et extérieure, a pris de nouvean sa place parmi
les pays enropéens. :

Dans plusieurs cccasions, les pdys balkaniques ou méditerranéens
ont démontré que la jeune république étail partie intégrante de I'Europe.
Entre les deux querres et pendant la derniére guerre, ¢lle a {ravaillé
a la réalisation de la paix de I'Europe.

Aprés la guerre, elle n'a pas hésilé 4 faire partie des mouvements
européens. Peut-étre n'a-t-¢lle pas joué un grand rdle dans ces mouve-
ments, mais sans aucun doute, elle souhaite évidemment la réalisation
d'une Union européenne.
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CHAPITRE 11I

LES. ORGANISATIONS
EUROPEENNES OCCIDENTALES DONT LA TURQUIE
FAIT PARTIE

Les organisations européennes occidentales sont assez nombreuses
depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale.

Elles répondent & deux nécessités urgentes: réaliser une paix
durahle et assurer la prospérité des peuples. Mais leur but essentiel
est 1a réalisation d'un réve déja ancien : Yunification de 1'Europe ; aux
points de vue économique, politique, social et, dans une certaine mesure,
militaire. Une intégration européenne ne peut que réaliser la paix et
la prospérité. Les organlsatlons "européennes sont des organisations
internationales de caractére régiomal, elles sont limitées au point de
vue géographique et consacrées aux pays européens.

SOUS-CHAPITRE PREMIER

LES ORGANISATIONS DE BASE

Nous considérons les organisations européennes occidentales sui-
vantes : I'OECE, 1'OTAN, le Conseil de 1'Europe comme des organi-
sations de base. Ces organisatlons sont les premiéres dans leur genre :
I'OECE dans e domaine économique, I'OTAN dans le domaine militaire,
le Conseil de I'Europe dans le domaine politique. Elles englobent Ia
plupart des pays européens el la majeure partie de 1'Europe au point
de vue géographique.
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SECTION 1

L'ORGANISATION EUROPEENNE
DE COOPERATION ECONOMIQUE (L'OECE - 16 avril 1948)

§1. Les origines

Le 5 juin 1947, le secrétaire d'Etal américain, le général Marshall,
dans un discours prononcé & 1'Université d’Harward, propese l'aide
des Etats-Unis aux pays européens afin d'empécher une crise écono-
migne.

L'Europe avait déjd perdu sa suprématie dans les domaines indus-
triel et agricole durant la premiere guerre mondiale et malgré tous les
efforts laits entre les deux grandes guerres pour lutler conitre la
concurrence de neuveaux pays, sa situation économigue était loin de
ressembler & celle du XIXe siécle. A la veille de la deuxiéme guerre
mondiale, la situation éconaomique de l'Europe aveit pourtant connu
un certain équilibre, mais la production et les exportations étaient
réduites, Les progrés réalisés dans le domaine éconamique étaient trés
minimes & ¢dté de ceux des USA, de I'URSS et du Japon.

Au lendemain de la guerre 1939-1945, la position de 1'Enrope était

devenue catastrophigue. Transformée pendant des années en un vaste
champ de bataille, elle avait perdu des millions d'hommes. Son terri-
toire, son industrie avaient été fortement bombardés et ravagés.
. La guerre finie, I'Europe a donc¢ besoin dé se ranimer et de se déve-
lopper. Mais le manque d'argent, de maliéres premiéres, de main-
d'ceuvre et surtoul l'absence de coopération européenne augmentent
les diflicultés. Les Etats-Unis d"Amérique avaient aidé 1'Enrope pendant
la guerre par le systéme Prét-Bail et, pendant la démobilisation, par
les crédits accordés & I'UNRRA' qui distribuail des wvivies et des
marchandises !, Mais tout cela ne contribue pas a restaurer un certain
équilibre. Les pays suropéens n'exparlent rien ; ils n'ont pas les moyens
de produire ni d’acheter et les crédits s'épuisent en peu de temps. Le
déficit commercial de 1'Burope vis-a-vis des Etats-Unis s'aggrave de
jour en jour. '

Les crédils et les dons américains, les contributions de la Bangue
internationale et du Fonds monétaire international n'améliorent pas
suffisamment la situation. Malgré tous les elforts faits en particulier
par les USA, la menace d'une catastrophe économique pése sur I'Europe.
Pendant ce temps, 'expansion communise continue. Les divergences
entre les USA et I'URSS s'accentuent. La création des satellites et les
accords économiques entre les pays situés derriére le rideau de fer ne

! JNRRA = United Nations Relief and Rehabilitation Administration.
? Philip A., pp- 108 et 109.
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sont pas un danger uniquement pour I'Europe, mais également pour
le monde libre. La misére, le chomage qui sont les meilleurs atouis du
communisme, affaiblissent I'Europe de jour en jour.

Le général Marshall, par sa proposition, veut jouer un rdle a la fois
d'ordre économique et d'ordre politique. Réle économique : grace a
cetle aide, les pays européens pourront relever leurs usines, leurs
fabriques et acquerront ainsi les moyens d'acheter et d'exporter. Réle
politique : parce que l'amélioration du nivean de vie permettra de
conjurer le péril commnniste, Prenant la parole & I'Université d'Har-
vard, le secrétaire d'Etat américain déclare entre autres3: « La vérité,
c'est que les besoins de I'Europe pendant les trois ou quatre procbaines
années, en vivres et antres produils essentiels Importés de I'étranger,
notamment d'Amérique, sonlt tellement plus grands que sa capacité
actnelle de paiement gu'elle devra recevoir une aide supplémentaire
trés importante ou s'exposer a une dislocation économigue, sociale et
politique trés grave.»

Le général Marshall trouve donc logique gue I"Amérigue Iuite
contre ce malheur qui menace le vieux continent et il dit 4 ce sujet*:
¢« Notre politique n'est dirigée contre aucun pays ni conire ancune
doctrine, mais plutot contre la faim, la misére, le désespoir et le chaos. ».

11 ne veut surtout pas gu'on preune cette proposition comme une
intervention américaine dans les affaires de I'Europe et précise : « Cela
c'est l'affaire des’ Européens. L'initiative, & mon avis, doil venir de
I'Europe. ». Ce discours a un vif succés en Amérique et en Europe.

la réponse de I'Europe ne tarde pas. Ernest Bevin, ministre des
alfaires étrangéres de la Grande-Bretagne, se rend a Paris et décide
avec Georges Bidault (France] d'examiner le probleme d’entente avec
Molotov (Russie} et leurs collégues russes, La participation de I'URSS
4 nne conférence est parfaitement normale, le Plan Marshall étant une
aide destinée & I'Evrope et ne vlsant aucune doctrine et aucun pays.

La conférence & trois s‘ouvre & Paris le 27 juin 1947. Le 2 juillet
1947, Molotov déclare que 1'URSS refuse d'adhérer au Plan Marshall
trouvant que ce dernier est une atteinte & la souveraineté nationale.
D'autre part, il désire gqu'une distinction soit faite entre les ex-alliés,
les neutres et les eunemis. Mais la véritable raison est ]Ja peur d'une
influence américaine sur les pays européens dans le domaine politigue.

Le 3 juillet, soit le lendemain du refus de la Russie, la Grande-
Bretagne et la France décident d'inviter tous les pays européens & une
nouvelle conlérence, Quatorze pays acceptent I'invitation ¢ : 1'Autriche,
la Belgique, le Danemark, la Gréce, I'Islande, I'Irlande, I'ltalie, le

* Teissedre J., vol. I, p. 35,
+ Warburg J. P, p. 97.
8 OECE, Hislorique ef siruciure, Paris, 1958, p. 9; Adam H. T. pp. 14 et 15.
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Luxembourg, la Norvége, les Pays-Bas, le Partugal, la Sudde, la Suisse
el la Turquie.

Les Elats de I'Europe orientale se veient obligés de renoncer &
cette conférence étant plus ou moins sous la dominalion de I'URSS.
La Roumanie, la Bulgarie, la Pologne déclinent donc cette invitation
et la Tchécoslovaquie, malgré une premiére réponse positive, fait part
de son refus en méme temps que-la Hongrie et 'Albanie.

L'Espagne, qui n'a pas été invitée, reste en dehors de cette conté-
rence ainsi que la Finlande qui ne veut pas s'attirer l'hostilité de son
puissant voisin I'URSS,

11 n'est pas exagéré de dire que le refus des pays de l'Est a joué
un r6le décisif dans la division de 'Europe en deux blocs.

Le 12 juillet, les représentants des seize pays, soit les quatorze pays
cités précedemment et, en plus, le Royaume-Uni et la France, se
reunissenl & Paris. Aprés quelques jours de deélibérations, un Comité
de coopération économique européenne est crééd, Ce dernier est assisté
par®: . :

a) Un comilé exdculif (France, ltalie, Norvege, ﬁays-Bas et Royaume-
Uni} ;

b) Quatre comilés techniques (I'agriculture et le ravitaillement, 1'éner-
gie, la sidérurgie, Jes transports) ;

¢) Cing groupes de lravail (le bois, la main-d'ceuvre, la balance des
paiements, experls financiers, le commerce et les questions doua-
niéres] selon les propositions des gouvernements anglais et fran-
¢ais.

Le CCEE, lors de la premiére session du 12 juillel 1947, adopte le
projel franco-britannique avec quelques modifications. Tout d'abord,
selon les propasitions de la délégation turque ainsi que de la délé-
gation frangaise?, le Comité de coopération décide de préparer um
rappart sur les besains de JVEurape avec la participalion des délégués
de tous les Etats membres. En cutre, il se déclare prét a accepter dans
le Comité d'autres Etats désireux de participer également aux travaux.
Les pays du Benelux, 1'ltalie et la Suisse proposent que le Comité ait
la possibilité d'effectuer quelgques modifications & l'organisation. Le
Comité décide d'autre part que le rappert sur les besoins de I'Alle-
magne so0it établi par les commandants en chel des armées d'occu-
pation. La premiére t&che du Comité est d'envoyer des questionnaires
aux Etats membres alin d'étre renseigné exactement sur les besoins
de chacun. 5itdt les réponses recues, le Comité de coopération les
"réunit sous forme d'un rapport général gu'il adresse au gouvernement

¢ Teissedre J. vol. I, p. 38.
? Adam H.T, p. 19.
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américain & Washington. Ce rapport contient 1'énumération des besoins
et les lignes essentielles du développement de l'économie européenne
pour une durée de quatre ans. Le rapport est signé par les chefs des
délégations des seize pays.

Les pays membres-de l'organisation atin de développer leur produc-
tion et d'assurer une stabilité financiére, monétaire et économigue,
désirent associer leurs ressources communes et arriver a une étroite
collaboration. Pour la réalisation de ce but, dans un délai de quatre
ans, I'Europe a besoin de 22,4 milliards de dellars®,

Ce rapport présentait une nature juridigue double, soit 'exposé des
plans et, secundo, le procés-verbal des travaux de la conférence. Le
Comité de coopération n'était qu'une simple orgamisation temporaire
chargée d'établir, dans un délai limité, les besoins et le programme
de développement européen. Le rapport du Comité est minutieusement
examiné par le gouvernement de Washington. Trois commissions sont
créées : pour examiner le rapport, pour renseigner l'opinion publique
américaine et pour savoir dans quelle mesure 1'Amérique pourra aider
I’'Europe. Cette dernlére commission, présente son rapport le i8 octobre
1947. Ce rapport confirme gue 1'économie américaine a atteint le niveau
le plus élevé en temps de paix et, dans bien des secteurs, depassc les
maxima du temps de guerre. Aprés avoir examiné tous les secteurs
séparément, on reconnait la nécessité de développer et d'encourager
les travaux pour faire face 4 l'accroissement de la demande intérieure
et éirangére. Le 24 octobre 1947, le président Truman demande la
réunion du congrés, Le 1*" novembre, le rapport du conseil consultatif
économique relatif aux répercussions de laide & Fétranger sur }Féco-
nomie des Etats-Unis' est remis au président. Dans ce rapport, on
analyse le rapport précédent sur le plan économique, et la conclusion
est que les Etats-Unis sont capables de supporter les répercussmns
d'un nouveau programme d’aide & l'étranger.

Une commission, sous la présidence du secrétaire an commerce, ast
créée pour étudier ces deux rapports.

Le B novembre, l¢ troisieme rapport est remis au président Truman.
L& commission de l'aide aux pays étrangers, présidée par Harriman,
a caiculé le montant de l'aide et fixé les modalités d’attribution %
« Sur la base des évaluations revisées des importatious et des exporta-
tions de 1'Europe, la commission estime que le programme d’aide a
I'Europe coliterait au gouvernement des Etats-Unis environ 5 milliards
et 750 millions de dollars pour la premiére année et que le coult
total du programme serait de 12 & 17 milliards de dollars. »

® Telssedre I, vol, |, p. 40.
® Warburg J. P pp. 286-295.
¥ Tbid., pp. 296-311.
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En plus, Ja commission, persnadée de l'importance de I'aide, recom-
mande, pour assurer une unité d'administration, la création d'un nouvel
organisme autonome dans le gouvernement fédéral

Les trois rapports sont transmis au congrés par Truman. En atlen-
dant la réponse du congrés, Truman demande nne aide immédiate pour
I'Europe, la position de ceite derniére s'aggravant de jour en jour. Le
congrés decide, le 17 décembre, I'envoi gratuit de marchandises d'un
montant de 522 millions de dollars composé de matiéres d'importance
primordiale (blé, ceoten, etc..) '

La loi Marshall est votée par le congrés le 2 avril 1948, et le prési-
dent Truman signe le « Foreign Assistance Act of 1948 » le 3 avril
Par cette loi, les USA ouvrent un crédit de 5055 millions de dollars
pour la premiére année de la réalisation du pregramme Marshall,
c'est-d-dire du 1°* avril 1948 au 31 mars 1949. En plus, selon la recom-
mendation de la commission présidée par Harriman, un organisme
autonome est créé. Cel organisme, dont le siege & Washington est
chargé d'assurer l'application du plan et la répartition des crédits
ameéricains, est connu sous le sigle ECA 12 A la téte de I'ECA se trouve
un president nommé par le président des Etats-Unis avec I'approbation
du 3énat. 11 est responsable devant le président des USA.

En outre, trois organes consultatifs font partie de 1'ECA 13 ;

a) Un Conseil consultatif nalional (National Advisory Council) com-
posé du ministre des finances, du secrétaire d'Etat, du ministre du
comnmerce, du président du « Federal Reserve Board » et du prési-
dent de I'« Export-lmport Bank » ;

b) Un Bureau consuliatif (Public Advisory Board) formé de douze per-
sonnes désignées par le président des Etats-Unis avec lavis du
Sénat ;

c} Un Comité parlementaire (Congressionnal Committee) composé de
.cing sénateurs et de cing représentants, qui est chargé de snivre
les cpérations.

Pour la répartition de I'aide, des accords bilatéraux sont signés entre
les USA et les pays européens membres de la CCEE. Des missions spé-
ciales de I'ECA, rattachées directement & Washington, sont installées
dans les capitales des pays membres de la CCEE auprés des ambagsades
américaines. Ces ambassadeurs spéciaux au titre de I'ERP ! représen-
taient les USA et coordonnaient les opérations en Europe 15,

" Trempon J., pp. 120-122.

1 ECA = Economlc Cooperation Administration.
11 Philip A, pp. 119-122,

" ERP = European Recovery Program.

15 Trempon J., p. 124,
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§2 La Convention de F'OECE

Alors que les discussions se déroulent en Amérigue, le Comité de
coaopération économique européen sent Ja nécessité de créer le plus
tot possible un organisme de coordination permanent.

Dés le 15 janwier, sur l'imvitation des gouvernements anglais et
francais, les pays participants commencent leurs travaux en wvue
de la réalisation de ¢e but,

Le 15 mars 1948, lors d'une seconde réunion & Paris, un groupe de
travail est chargé de préparer un projet. Ce demier institue trois comi-
tés 1% : a) pour rédiger un projet d'accord multilatéral ; b) pour étudier
la structure du futur erganisme ; ¢) pour examiner les problémes juri-
diques et [inanciers. _

Le groupe de lravail soumet le projet de la Convention aux gou-
vernemnents participants et, le 16 avril 1948, & Paris, les ministres des
affaires étrangéres de seize pays (I'Autriche, la Belgique, e Danemark,
la France, la Gréce, I'lrlande, 1'lslande, 1'ltalie, le Luxembourg, la Nor-
vége, les Pays-8as, le Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde, la Suisse,
et la Turquie) et les commandauts en chef des zones d'occupation en
Allemagne, c'est-a-dire de la France, du Royaume-Uni et des Etats-Unis
signent le lexte de la convenlion de 1I'Orgamisation européeenne de
coapéralion ecunumlque

La Convention qui est la source pr1nc1pa]e de I'OECE comprend
28 articles " et, ai plus, comporte ua protocole additionnal sur la
capacité juridique, les priviléges, les immunités de 1'Organisation
(20 articles) et un protocole sur le régime financier de I'Organisation
(9 articles) signés & Paris le méme jour que la convention.

L’QECE est composée de dix-sept Etats. Depuis le 31 octobre 1949,
les délégués de la République fedérale d'Allemagne représentent les
zones d'occupation occidentales et depuis le 26 octabre 1954, le gouver-
nement italien représente Trieste.

A part les dix-sep! Etats membres, les Etats-Unis d’Amérique et le
Canada ont, dés le 3 juin 1950, participé aux travaux de 1'Organisation
comme membres associés. L'Espagne, qui participait seulement aux
travaux concernant lagriculture depuis le 14 janvier 1955, est mainte-
nant associée aux autres travaux de I'OECE par un accord signé le
10 janvier 1958. La Yougaslavie, participant aux travaux en gqualité
d'observatrice depuis le 25 février 1955, est actuzllement associée aux
Iravaux de J'agence européenne de pmductmte par un accord signé
le 9 octobre 1957 18,

L'Organisation est régionale et elle est ouverte seulement aux pays
enropéens. « Dés le dépdt de dix instruments de ratification au mains,

1 Philip O,, p. 287
17 Reuter P. et Gros A., pp. 162-174.
¥ QECE, Hisloriqgue et structure, Paris, 1953, p. 12,



tout pays d’Europe non signataire pourra adhérer 4 la Cenvention
par notification adressée au gouvernement de la République francaise,
et avec I'accord du Conseil de 1'Organisation. L'adhésion prendra effet
4 la date de cet accord®. »

Les membres de I'Organisation ont le droit de retrait volontaire
« en donnant un préavis d'un an & cet effet au gouvernement de la
République francaise 2, »

Le Conseil de I'OECE a le droit d'exclure un membre par accord
mutuel ¥, si ce membre cesse de remplir les obligations qui découlent
de la présente convention, malgré le délai donné par le conseil pour
qu'il assume de nouveau les dispositions de la convention.

Toutefois, la Convention ne parle pas d'une exclusion. Elle men.
tionne seulement que «Jes autres membres pourraient, par accerd
mutuel, décider de poursuivre sans lui leur coopération au sein de
I'Organisation ». Mais il est évident qu'il est sous-entendu que c'est
une exclusion.

La durée de F'Organisation n'a pas été fixée dans la Convention.
Mais il va de soi que l'activité de I'OECE ne s'arrétera pas avant la
Téalisation du but recherché. La cessation du Plan Mairshall en 1952
n'a pas été un obstacle 4 la marche de 1'Organisation.

La Convention déclare que «le siege de 1'Organisation sera fixé
par le Conseil & sa premiére session ®® », Lors de cette premiére session,
le Conseil désigne Paris. Actuellement, le siége de I'OECE est an
chétean de La Muette,

L'OECE instituée par le premler article de la Convention s'est fixé
la tiche suivante:

« Les parties contractantes conviennent de pratlquer une étroite
coopération dans leurs relations économiques mutuelles.

s Elles s‘assigment comme tdche immédiate 1'établissement et l'exé-
cution d'un programme commun de relévement. Ce pragramme aura
pour objet de permettre aux parties contractantes de parvenir aussitdt
que possible et de se maintenir & un niveau d'activité économique
satisfaisant sans aide extérieure de caractére exceptionnel. A cet effet,
le programme devra noctamment tenir compte de leur besoin de déve-
lopper dans toute la mesure du paossible leurs exportations vers les
pays non participants ®. »

En résumeé, le but de I'OECE est d'établir une coopération étroite
pour arriver A un niveau économique satistaisant et permettre 4 I'Europe
de se suffire a elle-méme pour guider sa politigue économigue sans.

1* Art, 25
B OArt. 27.
Bl Art. 26
= Art. 20
B Art, jer,
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aide étraagére. Pour atteindre ce but, les moyens proposés par la
Coavention sont les suivants: '

— «..Le développement de la production, par J'utilisation des res-
sources doaot elles disposenot (parties contractantes) daos la métro-
pole comme dans les territoires d'outre-mer et par la madernisation
progressive de leur équipement et de leurs techniques... 2 » ;

— Etahblir « .. dans le cadre de I'Organisaticn, aussi souvent et pour
autaot que nécessaire, des programmes généraux de production et
d'échanges de biens et de services..®¥»;

— Développer « .. lettrs échanges réciproques de biens et de services,
Elles poursuivronot & cet effet les efforts entrepris ponr parvenir
aussitét que possible entre elles & un régime de paiements
multilatéravx et coopéreront pour atténuer les restrictions 4 leurs
échanges et 4 leurs paiemeats réciproques, ea vue d'abolir dés que
possible celles qui les entravent actuellement 2% ».

La Coavention traite aussi de la politique douaniére : « ... Elles pour-
suivront leurs études en cours sur les unitoas douaniéres ou les régimes
analogues tels que les zones de lihre-échange, doat 1'institution pourrait
constituer uo des mayens d'atteindre ces objectifs #. »

Conformément aux principes de la Charte de La Havane, les pays
membres coopéreront entre eux pour réduire les tlarifs et autres
obstacles & l'expansion de 1'écbange atin d'établir un régime multi-
tatéral d'échanges viable et équilibré *8, En plus, les parties contrac-
tantes comhatiront contre «les dangers de linflation afin d'instaurer
ot de maintenir la stabilité¢ de leurs monnaies et 1'équilibre de leurs
tinances % »,

La questlon économique et sociale est traitée comme suit: « Les
parties contractantes utiliseront de Iz fagon la plus compléte et la
phuis rationnelle la main-d'ceuvre disponible... Elles prendront d'un
commuo &ccord les mesures nécessaires pour faciliter le mouvement
et assurer I'établissement des travailleurs dans des conditions satisfai-
santes au point de vue économique et sacial %, »

La derniére obligation est que : « Les parties confractantes fourni-
ront & I'Organisation toutes les informations que celle-ci pourrait leur
demander en vue de faciliter l'accomplissement de ses tdches 2. »

HOAr, 2.
ANt 3.
20 Art. 4, § 1.
M Art. 5
28 Art. 6.
% Art, 7.
n Art, 8.
M Art. 9.
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Toutes ces obligations sont nécessaires pour avoir une Europe saine
au point de vue économique en méme temps qu'au point de vue social
et politique. Dans tons les articles concernant les obligations, nous
constatons que les parties contractantes mettront leurs forces entiéres
& réaliser leur objectif.

Le Protocole additionnel N° | déclare que « 1'Organisation possede
la. personnalité juridique. Elle a la capacité de contracter, d'acquérir
et d'aliéner des biens immobiliers el mobiliers et d'ester en justice * ».
Or, I'OECE, déja par l'article 21 de la Convention sur les relations
extérleures, a montré qu'elle a une personnalité iolernationale parce
qrelle a ia faculté de conclure des accords internpationanx 3,

En plus, selon le méme protocole, les biens, les fonds et les
avoirs ¥ de I|'Organisation ainsi que les représentants des Etats
membres ¥ et les fonctionnaires * jouissent de I'immunité de juridiction
el de priviléges. '

§3. La struciure de I'OECE

L'Organisation a une structure tripartite,

A. Le Conseil

Le Conseil est 1'organe supréme de 1'Organisation. 11 est composé
de tous les membres ., Chaque pays membre est donc représenté au
sein du Conseil par un délégué.

Les réunions périodiques du Conseil sont soit au rang des ministres
(les ministres de l'économie et les ministres des finances y prendront
plus volontiers part que les ministres des affaires étrangeéres), soit
au nivean de leurs suppléants qui sont de hauts fonctionnaires. Les
réunions ministérielles sont au nombre de trois oun quatre par année
alors que celles des suppléants ont lieu trois on quatre fois par mois.

Le conseil désigne chaque année, parmi ses membres, un président
et deux vice-présidents %, C'est la personnalité, la capacité et 'impar-
tialité des délégués qui jouent le rble essentiel lors de I'élection du
président et du wvice-président et non le pays qu'ils représentent,
contrairement aux autres organisations.

Le Conseil est le seul organe autorisé & prendre des décisions *,
Les décisions sont prises par accord mutuel de tous les membres *°.

® Protocole additionnel I, art. premier.
3 Guggenheim P., vol. I, p. 273.

¥ Protocole additionnel I, titre 1I.

#® Jhid., titre IV,

¥ Thid., titre V.

7 Art. 15a.

8 Art. 15h.

» Art. 15a.

19 Art. 14,
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En outre, I'abstention ne fait pas obstacle a la décision, L'Etat qui
s'abstient ne participe pas & la décision, tandis que pour les autres
Etats, la décision devient obli'gatoire. Toutefois, selon le méme article,
le Conseil peut en décider autrement s'il s'agit de cas spéciaux, c'est-
d-dire que si un pays membre déclare gue la décision constitue un
cas spécial pour lui, le Conseil examinera la situation pour savoir si
la décision est applicable a ce pays 4,

Les pouvoirs du Conseil sont assez étendus. Le Conseil prenant des
décisions assure (e bon fonctionnement de I'Organisation et en méme
temps se rapproche du hut fixé, c'est-a-dire la réalisation d'une écono-
mie européenne saine,

il peut créer tout comité technique cu autre organisme nécessaire
a l'exercice des fonctions de I'Organisation . Tous ces organes (v
compris le Comité exécutif et le Secrétariat général) sont responsables
devant le Conseil®, Il controle donc tous ces orgames et, en plus,
nomme leurs présidents ainsi que le secrétaire général

Le Conseil étant le seul organe a prendre des décisions, C'est lui
qui décide de l'adhésion et de l'exclusion d'un membre 5. 11 approuve
le budget * ainsi que le statut du personnel #%.

Le Conseil a qualité pour prononcer la levée des immunités a I'égard
du secrétaire général et des secrétaires généraux adjoints %,

Le Conseil peut demander au secrétaire général de présenter unm
budget additionnel *®. «Les dépeunses budgétaires approuvees sont
couvertes par les cantributions des membres de I'Organisation cenfor-
mément 4 un baréme arrété par le Conseil %% 11 crée une commission
du budget 5. Donc non seulement l'approbation du budget, mais les
affaires budgétaires entrent également dans sa compétence,

En résumsé, le Conseil dirige la politigue générale de I'Organisation
et les Etats membres trouvent au sein du Conseil le terrain d'entente
pour réaliser leur but.

B. Le Comilté exécutif

" Le Comité exécutif est un organe d'exécution subordonné au Conseil.
it est subordonné non seulement parce qu'il est responsable devant Iui,
mais aussi parce qu'il poursuit ses travaux cenformément aux instruc-

a9 Art, 14,

2 Art. 15¢c.

43 Thid.

“ Art. 16b et 17b.

% Art. 25 et 26,

% Art 23

# Art. 18a. .

% Protocole additionnel I, art, 16.
¥ Protacole additionnel II, art. 2.
% Tbid, art. 4.

§1 [hid., art. 3.
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tions et directives du Conseil et lui en rend compte . 11 est composé
des représentants de sept pays membres désignés par le Conseil pour
une durée d'un an ®. En outre, tout membre, c'est-d-dire les non-élus,
peut prendre part 4 foutes les discussicns et décisions de ce Comité
qui affectent en particulier les intéréts du dit membre®. Le pays
intéressé a donc le droit de participer aux réunicns du Comité exécutif
si la question le concerne.

Le Coanseil élit chaque année un président et nn vice-président
parmi les représentants de ces sept pays et designe un rapporteur
général 5,

Le Comité se réunil au moins une fois par semaine. Ses réunions
sont, de méme que celles du Conseil, soit & I'échelon ministériel, soit
a I'échelon des suppléants.

Le Comité exécutil n'a aucun pouvoir. 1l n'a pas le droit de prendre
des décisions et travaille selan les instructions du Conseil.

Sa tiche essentielle est de faciliter les travaux du Conseil en étu-
diant attentivement toutes les cuestions qul doivent étre examinées
par le Conseil. Le Comité, sur I'invitaticn du Conseil, peut proposer
des modilications aux décisicns prises ou éventuellement farmuler des
propositions.

Le Comité étudie attentivement les rapports présentés par les pays
membres et les soumet au Conseil.

Le Conseil peut demander I'aide du Comité exécutil afin de trouver
une solution aux questions concernant I'équilibre général de 1a balance
des paiements,

Le Conseil peut accorder au Comité des droits de décision dans les
cas urgents on dans les détails de certaines affaires dont les lignes
principales ont déja été fixées par le Conseil

C, Le Secrétariat général

Les articles 17, 18 et l'annexe de la Convention de I'OECE sont
cansacrés au Secrétariat et au secrétaire général,

A la téte du Secrétariat général se trouve un secrétaire général
a2t deux secrétaires généraux adjoints désignés par le Conseil %, Le
secrétaire général est responsable devant le Conseil. La durée du
mandat n'a pas été fixée par Ia Convention.

Le secrétaire général est le chef de [appareil administratif de
1'Organisation. Il a le droit de participer, avec voix consultative, aux

Art. 15a.
Thid.

Art, i6c.
Art, 16h,
Art, 17 b,

TarEa
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séances du Conseil et du Comilé exécutif 57 ou de s'y laire représenter.
Selon le meéme article, il prépare les délibérations du Conseil et du
Comité exécutil et Inscrit les gquestions & Yordre du jonr. Il veille &
I'exéculion des décisions prises par le Cooseil et peut également son-
melire des propositions a ce dernier.

Le secrélaire général nomme le personnel du Secrétariat, Quand il
s'agil du personnel de direction, la nomination est faite selon l'avis du
Conseil 8. Le secrétaire général est indépendant vis-a-vis des antres
organisations et des gouvernements membres de FOECE 5,

Le secrétaire général, d'entente avec les présidents des comités
tachniques, envoie les convocations pour la réunion de ces comités
chaque fois qu'il le juge nécessaire ®, Il commuaique les instructions
et les direclives du Conseil el dn Comité exécutif aux antres orga-
nismes #, 11 assure la liaison. -

Le réle du secrétaire général dans les alfaires budgétaires est
énorme. C'est lui qui prépare le budgel annuel et soumet ce dernier &
l'apprabation dn Conseil . 11 prépare également, sur demande du
Conseil, le budget additionnel . Le secrélaire général communique aux
membres de 1'Organisation le monlant de leurs conlributions et les
ipvile & les verser ™, L'établissement du compte exact de toules les
recettes et dépenses entre dans les compétences du secrétaire général,

Le secrétaire général déterminera les calégories de fonctionnaires
auxqnels s'appliqueat les disposilions du protacole additlonnel Ne 1 5,
Le Secrétarfat comprend un secrétariat de 1'Agence eurapéenne powr
I'énergie nucléaire et un secrétariat du bureau du personnel scienti-
fiqune et technique et six directions qui sont elles-mémes partagées en
divisions et services. Ce sont %

1. La dfrection des échanges et finances
a) La gdivision das échanges.
b) La division des paiements.
2. La direction des affaires dconomiques et statistiques
a} La division économique.
b) La division des éludes nationales.
c) La division des statistiques.
d) La division des comptes nationaux.

3 Art. 17e.

8 Art. 18a.

& Art, 1Bh.

® Annexe, al, 2.

5 Ibid., &l 3.

2 Art 23,

" Protocole additiopnel 1T, art. 2.

8 1bid., art. 4.

" protocole additionnet I, art. 13.

“ OECE, historique et structure, Parie 1958, p. 22
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3. La direciion des services technigues

a) La division de lindustrie.
b) La division de I'énergie.

4, La direction de lagricullure e! de I'alimeniation

S. La direction de I'Agence européenne de productiviié

a)} La division de V'agriculture et de I'alimentation.

b) La division de la gestion des entreprises,

¢) La division des facteurs économiques, humains et techniques.

d) La divisien des services communs, le service syndical et le ser-
vice d'information.

6. La direction de l'administration et des conférences

a) La divisien des services financiers et services généraux.
b) La divisien des cenférences.
¢) La division du personnel.

Les comilés techniques

« Le Conseil peut créer tout comité technique su autre organisme
nécessaire i Yexercice des Ionctions de YOrganisation », dit la conven-
tion 97, Ces comités techniques sont responsables devant te Conseil et
sont placés sous lautorité du Conseil ®,

Les comités techniques sont compesés de délégués des pays
membres les plus intéressés a leurs travaux. Ils travaillent de telle sorte
que les autres membres peuvent participer 4 leurs activités s'ils en
manifestent le désir®, Les bureaux des comités techniques sont dési-
gnés pour la périede d'une année.

Ces comités sont chargés d'étudier, chacun en particulier, un pro-
bléme de l'activité éconemique et doivent se consacrer & leur secteur,
Il est donc naturel que les pays membres intéressés a I'activité d'un
secteur puissent prendre part aux travaux, -

Les comités techoniques sont divisés en deux groupes:

a) Les comilés verlicaux

Les comités verticaux sent plus spécialisés dans I'étude d'un secteur.
En effet, ils préparent des rapporis et groupent toute la documentation
relative & ta production et aux échanges d'une matiére premiére, d'un
produit de base ou d'un service de caractére économique.

" Art. 15c.
4 Art. 18
4 lbid.
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Les comités verticaux sont les suivants 7.

Comité des suppléants du comité ministériel de l'agricuiture
et de l'alimentation ;

Comité du charhbon:

Comité du pétrole ;

Comité de I'électricité ;

Comité de la sidérurgie ;

Comité des métaux non ferreux;
Comité des produits chimiques;
Camité des textiles

Comité des cuirs et peaux;
Comité du bois;

11, Comité des péates et papiers;

12, Comité de I'éguipement ;

13. Comité du tourisme ;

14, Comité des transports maritimés ;
15. Groupe du travail du ciment.

SEPNONE W

b) Les comilés horizonigux

—

Les comités horizontaux ont un secteur d'étude plus étendu. Ils ont
pour tiche 1'examen général de certains prablémes économiques. Tous
les membres sont donc plus gu inoins intéressés par leurs activités.

. Les comités horizontaux sont les snivants ?!:
1. Comilé économique : examen périodiqite de la situation économique
des pays membres ;

2. Comité des échanges: examen des échanges entre les membres et
entre ces derniers et les pays non membres ;

3. Comité des paiements inira-européens: examen des problémes
financiers (le comité des &échanges et le comité des paiements intra-
européens se réunissent le plus souvent en comité mixte) ;

4. Comité de la main-d'ceuvre ;
5. Comité des lerriloires d'oulre-mer;
6. Comité de Ia produclivité et de la recherche appliquée.

Les autres comités

11 existe encore d'autres comités créés par le Consell. Ce sont:
a) Comilé de direclion de I'Union européenne de paiemenis ™

™ OECE, historique et structure, Paris 1938, pp. 17 et 18,
M Ibid., pp. 16 et {7,
™ Tbid., p. i5.
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11 est composé de sept membres désignés par le Conseil et ceci
pour une période d'un an. Le Conseil nomme également le président
et deux vice-présidents,

Ce comité a pous tiche de veiller 4 l'exécution de 'accord instituant
I'UEP. Il doit présenter un rapport av Caonseil sur son activité et doit.
suivre ses instructions. Les décisions de ce comité sont prises a la
majorité et sont obligatoires pour toutes les parties contractantes.

Ce comité est remplacé par le Comité de direction de l'accord
monétaire européen.

b) Comité de direction des échanges

De méme que le précédent, le Comité des échanges est composé
de sept membres désignés par e Conseil pour nne durée d'une année,
et le Conseil nomme également le président et deux vice-présidents.

Le Comité de direction des échanges s'occupe des probléames de
politique commerciale des pays membres et veille & l'application du
code de libération des échanges adopté par 1'OECE.

c) Comité ministériel de !'agriculture et de I'alimentation 7*

Ce comité créé le 14 janvier 1955, selon une décision du Couseil
de I'OECE, est composé des ministres de l'agriculture de tous les Etats
membres et d'un représentant du gouvernement espagnol. I esl assisté
dans ses travaux par un comilé de suppléants.

Le Comité ministériel de I'agriculture et de l'alimentation examine
périodiquement les problémes que posent I'agriculture et I'alimentation
en général, dans les pays membres de I'OECE en particulier, et soumet
au Conseil des propositions.

d) Comité des transactions invisibles

Ce comité a la méme structure que le Comité de direction des
échanges et le Comité de direction de 1'Upion européepne de paiements.
Son but est d'éliminer les obstacles qui surgissent dans le domaine des
transactions invisiltles et des transferts.

e) Comimnission consuliative de I'énergie

La création de la commission consultative de I'énergie a été décidée
par le Conseil le 26 novembre 1956, Cetie commission comprend neuf
membres. Sa thche consiste 4 s'informer des besains des pays membres
en toutes formes d'énergie et A examiner les problémes qui se posent
dans ce domaine sur le plan économique et financier,

Enfin, cette commission peut proposer certaius plans afin d'amélio-
rer la solution de ces problémes par une coopération étroite au sein
de I'OECE.

" QECE, hisicrigue ef structure, Parls, 1958, p. 15.
™ fbid., pp. 15 et 16.
T Ibid, pp. I8 &t 19
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f) Comité de I'énergie ™

Le Comiteé de l'énergie formé par de hauts fonctionnaires des pays
membres a pour tache d'étudier les principaux problémes généraux
dans ce domaine. 1l collabore avec la Commission.
g) Agence européenne de productivité 77

L'augmentation de la production dans tous les secteurs de l'activité

économique est l'une des taches essentielles de I'OECE, Dés 1949, un

groupe de travail a ét¢ chargé d'examiner et d'étudier les moyens de
développer la production, Le 3°° mai 1953, 1'Organisation a crée
l'Agence européenne de productivité, Le statut de l'agence est formé
de dix articles ™. L'agence est sous l'antorité du Conseil. Le Comité
de la production et de la recherche appliquée est compétent paur
traiter de toutes les questions se rapportant a l'objet de l'agence ™,
Un conseil consultatif ¥ composé des membres désigqnés pour une
durée de deux ans par le Conseil est chargé de donner son avis aux
organes de l'agence sur les travaux. Le secrétaire général assure
I'élaboration et l'exécution des projets 8,

L'agence a pour but de développer la production en adoptant les
techniques les plus modernes %2, Elle coopére pour cela avec des orga-
nisations nationales ou internationales qui ont le méme but qu'elle **.
L'agence est aidée [inanclérement par des caniributions spéciales des
pays membres et des USA %, D'autre part, le Caonseil de I'OECE a
décidé de financer l'agence et ceci depuis 1956 jusqu'a 1960. L'agence
envole des experts aux USA afin qu'ils angmentent leurs connaissances
sur les méthodes de travail moderne et invite des professeurs et des
spécialistes américains en Eurape pour donner des conférences sur des
sujets qui intéressent la productivité,

h) Agence européenite pour iI'énergie nucléaire %

Le 17 novembre 3957, le Conseil de VOECE a créé une Agence
eurgpéenne pour l'énergie nucléaire dont le statut est composé de
21 articles %. L'agence est composée d'in comité de direction, qui est

7 Lbid.

7 Robertson A.H., European Institutions, London 1959, pp. 43-46.

" Annuaire européen, vol. III, pp. 204-212.

# Art. 3 du statut.

80 Art. 4 du statut.

81 Art. 5 du statut.

& Art. 2a du statut.

8 Art. 2¢ du statut.

M Art. 6 du statut. .

8 OECE, historique ei structure, Paris, 1958, p. 19; Robertson A.H.
Pp. 47-51. '

%9 Annuaire européen, vol. V, pp. 272-282.
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compétent pour traiter toute question rentrant dans 'objet de 1'agence,
d'un secrétariat et de commissions techniques.

Le comité est composé des représentants des pays membres de
I'OECE ayant participé & cette décision®. L'agence a pour but de
développer la coopération scientifique et technique entre les pays
membres, d'aider aux projets nationaux, ainsi que de créer les condi-
tions propres au développement de la production de 'énergie nucleaire
& des lins pacifiques en Europe®, Les pays participants de l'agence
ont signé le 20 décembre 1957 la convention sur l'établissement d'un
contrdle dans le domaine de l'énergie pucléaire. Cette convention est
composée de 22 articles®. Une anpexe concerne Yinterprétation reia-
tive & l'article premier. Le but du contrdle de sécurité est d'assurer
que le fonctionnement et le développement des entrepnses communes
crédes se poursuivent dans un but pacifique ™.

Le contrile est exercé par le comité de direction ® qui est compé-
tent pour prendre toutes les décisions nécessaires & l'application de
la présente convention et par le burean de contréle ®? qui est compétent
pour veiller au respect des obligations découlant de la méme conven-
tion. Il est composé de sept juges indépendants désignés pour une
période de cinq ans par décision du conseil 2. Un protocole relatif an
tribunal créé par la convention sur l'établissernent d'un contréle de .
sécurité dans le domaine de !'énergie nucléaire ™ est sigoé a [a méme
date.

Le 20 décembre 1957, les douze pays participants (I'Autriche, la
Belgique, le Danemark, la France, I'ltalie, la Norvége, les Pays-Bas, le
Portugal, la République tédérale d'Allemagne, la Suéde, la Suisse, la
Turquie) ont créé en plus une sociélé eurcpéenne pour le iraitement
chimique des combustitles irradiés connne sous le nom d'« Euro-
chemic». La convention relative a4 la constitution de Ia société est
composée de 21 articles 8. Elle a une durée de quinze ans . En auire,
est annexé & la convention le statut de la société afin de définir
I'cbjet, le sidge, les organes. Il est Tormé de 35 articles ¥, le siége est
a Mol (Belgique). L'objet est la construction d'une usine el de labora-
toires ainsi gue la recherche dans le domaine dun traitement des combus-

Art. 12 du statut,

Art, terh du statuat.

Annuaire européen, vol. V, pp. 282-296.
Art. 1¢7 de la convention.

Art. 10 de la convention.

Art, 8 de la convention.

Art. 12 de la convention.

Annuaire européen, vol. V, pp. 296-302.
1bid, pp. 302-314.

Art, 17 de la convention.

Annuaire européden, vol. V, pp. 314-332.
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tibles irradiés®*. L'assemblée générale, composée de tous les aclion-
naires de la société est 1'organe supréme de la société ®. Le conseil
d'administration composé de quinze admmlstrateurs, est chargé de
diriger les affafres 0,

Les Etats-Unis, le Canada et 'Euralom participent aux travaux de
l'agence.

i} Bureau du personnel scientifique el techrigue 19

En mai 1858, I'OECE a créé un Bureau du personnel scientifique
et technique dans le but de développer le nombre des chercheurs,
techniciens, ingénieurs, dont l'industrie eurcpéenne a besoin.

Ce bureau est sous l'autorité d'un comité directeur composé de
hauts fonctionnaires de tous les pays membres de 'OECE ainsi gue
des Etats-Unis et du Canada.

Le financement est assuré par les contributions qui viennent de
dix-sept pays membres ainsi que des USA.

j} Comité intergouvernemental sur I'élebiissemen! d'une zone euro-
péenne de libre échange 19

Le comité intergouvernemental est créé le 17 octobre 1857 par une
décision du Conseil de I'OECE. 1l est au niveau des ministres et a pour
tache de trouver une solulion pour une zcne de libre échange dont
tous les pays membres de ['QECE feront partie.

§4. L'Unton européenne de palements

A la Iin de la guerre, le manque de devises ohlige la plupart des
gouvernements a prendre des mesures énergigues au point de wue
commercial et de contréler sévérement les marchés. Les importations
sont limitées aux biens de premicre nécessité, les réserves monétaires
étant pratiquement épuisées. D'autre part, les monnaies convertibles
sont rares, du fait de l'instabilité des cours. Alin de trouver une solu-
tion 4 cet étouflement, plusieurs pays concluent des accords bilatéraux.
Mais ces accords sont loin de donner satislaction. En eifet, les marges
de crédit sonlt limitées et sitdt gu'un pays a atteint (e plafond du crédit,
il est obligé de régler le surplus en devises Iertes ou en or 1%,

En 1847, certains pays, devant linsutfisance et [‘anomalie des
accords bilatéraux, cherchent une auwtre solution. La Belgique, le
Luxembourg, les Pays-Bas, la France et I'ltalie signent tout d'abord,

“ Art. 3 du statut.

% Art. 10 du statut.

10 Ayt 18 du statut.

W QECE, historique et structure, Paris, 1958, p. 21,
1% Thid.

12 Biclet Y., Annuaire européen, vol. 1I, p. 151,
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le 18 novembre 1947, un accerd de cempensations multilatérales. Puis
la bizone anglo-américaine d'occupation en Allemagoe comme membre
permanent et 1'Autriche, le Danemark, la Grece, la Norvége, le Portu-
gal, la Suéde, le Royauwae-Uni, la zene frangaise d'eccupation en Alle-
magne comme memhres occasionnels, ne tardent pas & se joindre aux
cing pays '™,

Aprés la signature de I'OECE, le 16 avril 1948, les pays membres
de cette organisalion commencent & chercher une nouvelle solutien
pour assouplir les relations financiéres. Le 18 octobre de la méme
année, les pays membres de I'OECE signenl le premier accord de paie-
ments et de compeosalions intra-européens, qui est suivi d'un deuxiéme
accord en septemhre 1949, Malgré ces eflforts, le but n'est pas réalisé.
Les négeciations reprennent au sein de 'OECE vers la fio de 1949. Le
but était la suppression des restrictions quantitatives & l'importation
enlre les pays membres et la réalisation d'un systéme de paiement
multilaléral. -Aprés de longues discussions et de grandes difficultés,
les pays membres décident de slgner l'accord de Y'Union eurepéenne
te paiements.

a} L'accord de I'UEP

L'accord inslituanl I'UEP est signé & Paris le 19 septembre 1950 par
les pays suivanis: 1'Allemagne fédérale, 1'Autriche, la Belgique, le
Danemark, la France, la Gréce, 1'Ttelie, 1'Islande, la Norvége, les Pays-
Bas, le Portugal, 1a Suéde, la Suisse et la Turguie..

Cet accord esl compeosé de 36 articles et de deux annexes!%,
Aunnexe A {dettes existantes), annexe B (droits et obligations des parties
contractantes en cas de retrait).

L'UEP n'est pas une organisation indépendante, elie est simplement
un ergane de I'OECE dont le feoctionnement est assuré dans le cadre
de l'organisation 1%,

Lobjel de I'UEP est la réalisation d'un systéme multilatéral et
d'assurer la trabsférabilité des monnaies eurepéennes!®’. Elle est
ouverte peur teus les pays membres de I'CECE. Les pays membres

' non-signataires peuvent notifier & I'organisation leur intention d'adhé-
Ier au présent accord % .

L'Organisation peut décider de suspendre l'application du présent
accord en ce qui concerne une partie contractante, dans des conditions
et pour une durée déterminée 1, Le retrait des parties contractantes

1 Trempont J., pp. 40-41.

1 Annuaire européen, vol. I, pp. 362-426.
1 Art 1.

0 Axt 2

1% Art. 32a.

o Art, 33
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est possible (sauf décision contraire de 1'Organisation) par une noti-
fication adressée & 1'Organisatfon 19,

Par la décision de 1'Organisation, 1'accord de 'UEP pent prendre
fin a tout moment 1.

b) Strucfure

Le fonctionnement de 1'Union est assuré sous l'auwtorité du Conseil,
par un comité de direction et par la Banque des réglements interna-
tionanx, agissant en verin d'nn’ accord entre lorgamsatlon et la
banque comme l'agent de 1'Organisation It

1. Le comité de direction

Le comité de direction est composé de sept membres désignés par
le Conseil parmi les personnes présentées par les parties contractantes,
Le mandat du membre dn comité, sanf décision contraire dn Conseil,

.est valable une anrpée 3, Les membres du comité désignent leurs
suppléants avec 1'approbation du Conseil 114, C'est Ie Conseil qui désigne
le président et les deux vice-présidents du comité 118,

Le comité de direction est chargé de veiller & 'exécntion de l'accard
de 1'UEP. 1l prend des décizions & la majorité simple et les décisions
sont obligatoires pour tous les pays membres 119,

2. L'agen!

La Banqgne des réglements internationaux, en sa qualité d'agent de
‘I'UEPR, est chargde d'assurer l'exécution des opérations et lag gestion
des fonds selon les décisions du Conseil et du comité de direction.

L'Union européenne de paiements est une organigation temporaire.
Sit6t ‘que les monnaies eurgpéennes, la livre sterling y compris, seront
convertibles, elle sera dissoute. C'est d'ailleurs pour cette raison gqu'elle
a pris fin le 27 décembre 1958, avec la convertibilité des différentés
monnaies.

§5. Accord monétaire européen

Dés la diss¢lution de Y'UEP, I'Accord monétaire européen {AME)
est entré en vigueur le 27 décembre 1958. 11 est signé par 17 Etats
membres de 1'OECE dans le but d'établir et de mainteénir un multi-
latéralisme intégral des échanges et la convertibilité générale des
monnajes. Cet accord est composé de 33 articles 117 et complété par

e Art, 34,

M Art, 36,

Lz Art. 18

13 Art. 20a.

144 Art, 20D,

s Art. 20c.

18 Art. 20 g-h.

1 Apnugire européen, vol. LI, pp. 212-244,



une annexe en ce qui concerne «la liquidation du fonds» et un
protocole d'application provisoire de 1'Accord monétajre européen.

L'AME est cuvert & tous les pays membres de I'OECE. Le pays
membre non signataire peul notifier son intention d'adhérer au présent
accord %, L'Organisation peut décider de suspendre l'application du
présent accord en ce qui concerne une partie contractante dans des
conditions déterminées par 1'Organisation. Pour celg, il faut que le
cas ait déja été examiné par le comité de direction ou par un autre
organe désigné & cet effet Y% Le retrait des parties contractantes est
possible [sur l'accord donné par I'Organisation ou & la fin, de la troi-
siéme année de l'entrée en viguenr} 120, ‘

Le texte de T'accord n'a pas précisé Ia durée de 'AME, Donc il est
tdestiné & demeurer pendant une période indéfinie. Par une décision
de 1'Organisation, I'accord pent prendre fin & tout moment.

a) Structure

Le fonctionnement dn fonds et du systame de reglement est iden-
tiqgue & celui de I'UEP et assuré sous l'autorité du Conseil par un
comité de direction et par la Banque des réglements internationaux
agissant en vertu d'un accord entre 1'Organisation et la banque comme
agent de I'Organisation '®.

Le comité de direction est composé de sept membres nommés par
le Consgeil parmi les personnes présentées par les parties contractantes
pour une durée d'un an '*%, les membres du ¢omilé sont rééligibles ; ils
ont le dreit de désigner un suppléant.avec V'approbation du Conseil 123,
Le Conseil designe le président et les deux vice-présidents du comité
parmi les sept membres!®. Le comité est chargé de veiller a Vexé-
cution de ' AME '3, Il adopte son réglement intérieur 1%,

L) L'agent

La Banque des réglements internationaux agissant comme agent
de I'Organisation est chargée d’assurer selon les décisions du Conseil
et du comité, I'exécution de {outes les opérations financiéres résultant
du présent accord %7,

Le fonctionnement de I'AME est confié au Fonds européen ', chargé
de fournir des crédits aux parties contractantes et « an systéme multi-

18 Art, 28,
me Art 29,
120 Ayt 30 c-d.
11 Art 17.
172 Art. 19a
1 Art. 19b,
18 Art. 19c,
2t Art, 19].
e Art 1914
15 Art. 20.
118 Art, 2.



laléral de réglements » ** gqui a pour réle de faciliter le réglement des

transactions effectuées dans les momnaies en donnant aux bangues

centrales de tous les pays membres I'assurance d'obtenir le réglement

en dollars, & un cours connu d'avance, de tout solde qu'elles auraient
acquis dans la monnaie d'un autre pays memhre.

§6. Les relatlons extérieures de 1'OECE

La convention traite des relations exlérleures de 1'Organisalion
comme suit: « L'Organisation établit avec les Nations Unies, leurs
organes principaux, leurs arganes subsidiaires et avec les institulions
spécialisées. toutes relations propres a assurer une collaboration con-
forme a leurs fins respectives 3% et peut également entretenir des
relations avec d'autres organismes internationaux 9.

Avec I'ONU

Les relations de U'OECE avec I'ONU se bornent & une simpte colla-
boration, comme on le voit dans l'article 56 de la Charte de 'ONU ¥,
L'OECE étant une organisation régionale, elle n'a donc pas le drait
de faire des observations et doit se contenter d'échanger des observa-
teurs et des informations. Les observateurs qui participent aux réunions
n‘ont évidemment pas le droit de vote. Les relations sont surtout trés
étroites avec I'ONU dans le domaine économique et avec l'office du
~haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés.

" Avec la Commission économique pour I'Eurgpe

La Commission économique pour I'Europe de I'ONU et I'OECE qui
s'occupent du méme sujet, ont des relations fort harmonieuses.

La commission s’‘occupe des problémes éconamiques de I'Eurape
entiére, tandis que 1'OECE groupe un nombre limité de pays européens.
Toules les deux ont des comités consacrés aux mémes problémes (par
exemple : agriculture) et les échanges de vues sont réalisés par leurs
secrétariats 13,

Avec le GATT ¢

Les relations de I'OECE avec le GATT (Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce) sout assez éilroites 4 cause des pays qui
~ font partie de deux cdtés. Les discussions se poursuivent mutuellement.

138 Art. 8.

130 Art. 204

3 Art. 20h.

13’ Art. 56 de 'ONU: « Les membres s'engagent, en vue d'atteindre les
buts énoncés a I'art. 55, & aglr, tant conjointement que séparément, en coopé-
ration avec l'Organisation. »

1 Furopean Organisations, London, 1959, p. 121.

M OECE, Dix ans de coopéralion, Paris, 1958, pp. 60-59,
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L'OECE informe le GATT de ses décisions en ce gqui concerne les
restrictions douaniéres.

Avec I'OTAN 138

Avec le Conseil de 'Europe 180

Avec la CEMT ™

Avec la CECA S

Avec la CEEWS

Avec I'Euratom 11

Avec I'Union douaniére du Benejux i
Avec le CERN 162

Avec les autres organisations

L'OECE a aussi des relations avec des organisations internationales
non gouvernementales comme le Conseil des fédérations industrielles
d'Europe, le Conseil enropéen de l'artisanat et des petites et moyennes
entreprises ainsi que la Conf2dération européenne de l'agriculture, en
outre avec les Institutions spéclalisées comme 1'Organisation inter-
nationale dn travail [OIT).

§7. Les travaux et les réalisattons de I'QOECE

Dés la signature de 1a Convention de I'OECE en 1948, grice & l'aide
américaine et 4 une étroite coopération économique, la situation
catastrophigne de I'Europe s’améliore en peu de temps. Pans plusieurs
domaines, 1'Organisation a réailisé son but.

Question monélaire

A la fin de la deuxiéme guerre mondiale, la situation monétaire de
1'Enrope est catastrophigne. L'inflation s'accroit chague jonr, et les
monnaies nationales perdent leur valeur. Avec linflation, {a hausse
des prix crée une vague de mécontentement envers les gouvernements.
La vie est pénible dans tous les pays sortant de la guerre. Comme on

13 Voir chap. I11, sous-chap. 1, sect. II, § 4.
1% Ibid., sect. 111, § 4.

1 Voir chap. 1, sous-chap. II, sect. II, § 4.
180 Voir chap, IV, sous-chap. I, sect. 1, § 4.
19 1bid., sect. 11, § 4.

M0 1bid., sect. III, § 4.

1 Voir chap. IV, sous-chap. II, sect. 1, § 4.
t? Ibid, sect. IV, § 4.
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le voit dans l'article de la Convention cité ci-dessous, la stabilité de
la monnaie est considérée comme une question de grande importance :

« Chague partie contractante, en tenant compte de la nécessité’ de
maintenir ou d'atleindre un niveau élevé et stable dans le velume
des échanges et de l'emploi et de prévenir oG combattre les dangers
de l'inflation, prendra telles dispesitions en son pouvoir afin d'instaurer
ou de maintenir la stabilité de sa monnaie ef 1'équilibre de ses finances,
ainsi quun taux de change approprié et, d'une maniére générale, la
confiance dans son systéme monétaire . »

Le Conseil de 'OECE, lors de sa réunion du 26 mars 1949, deéclare
que I'année 1949 sera I'annde de la stabilisation financiére en Europe.
Les gouvernements membres sont invités 4 soumettre un rapport &
I'Organisation indiquant leur situation financiére et les mesures qu'ils
ont prises. Aprés examen et étude de ces rapporis par un groupe
d'experts financiers, le Conseil trace la ligne de conduite A suivre.

De sérieuses améilorations sont bientdt constatées. Les pays
membres ont plus ou moins dévalué leur monnaie et, em 1950, une
stabilité assez nette se manifeste.

La guerre de Corée améne & nouveau une inflation et une hausse
des prix de prés de 20 % et cela jusqu'en 1952. Entre 1953 et t955, la
stabilité financiére est de neuveau réalisée et une nouvelle expansion
économique est constatée 144,

S8i, toutefois, dans certains pays, ‘oo remargue une légére tendance
inflationniste ou une hausse des prix, cette derniére se manifeste dans
les secteurs privés de la construction et Yinflatlon est due 4 de nom-
brenx investissements,

Les mesures prises jusqu'd ce jour pour la stabilisation de la
meonnaie et pour freiner l'inflation, ont done donné des résultats encou-
rageants.

Question de produclivité

L'augmentation de la production est l'un des buts essentiels de la
. coopération. « Les parties contractantes s‘engagent 3 promocuveir avec
énergie, tant individuellement que collectivement, le développement
de la preduction... »

Depuis 1948, FYOECE s'est employée de toule sa force & développer
la production. Comme nous I'avons déja vu, le déségnilibre économigue
dans lequel I'Europe &talt plongée, provenait surtout du manque de
productivitd, ce dernier étant di aux destructions causées par la guerre.
L'Europe qui n’avait donc rlen & produire, et par conséqueant i exporter,
avait une balance commerciale déficitaire. ' .

Les comités technigues créés en 1948 examineni atientivement le
développement de la production dans leurs secteurs respectifs. Les

W Art. 7.
M QECE, Dix ans de coopération, Paris, 1958, p. 109,
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comités du pétrole, de la sidérurgie, de l'8lectricité, du charbenm, des
textiles et de l'agriculture ont réussi 4 atteindre le but qu'ils s'étaient
fixa. Les difficuliés ont surgi au sujet du charbon. La preductien de ce
dernier n'a pas encore atteint son veolume d'avaat-guerre, mais les
difficultés oat ét& aplanies par la créatien de la CECA,

En 1951, I'OECE peut enregistrer un accroissement de production
de 25 %o de plus de ce que I'Europe devait normalement atteindre selon
le plan prévu, denc 5% par année. Malgrd la récession de 1952, on
constate que les objectifs sent presque atteints el méme dépassés dans
certains secteurs 5, En 1953, la créatica de I'Agence européenne de
productivité au sein de I'Organisation a facilité la ceeordination et
augmenté la production. L'agence, par soa programme é&talé sur irois
ans [jusqu'en 1960}, a réalisé un accroissement des investissements
ainsi qu'un élargissement des marchés 148,

Question de la libération des échanges

L'CECE, au cours de sa premiére réunion, constate gue, a cause
des restrictions des &changes intra-européens, I'&liminatica du déficit
de la balance des paiements de I'Europe a l'égard du monde devient
difficile. Le Conseil de I'Organisation décide denc que chaque pays
élimine les restrictions quantitatives sur la base de 50 % dans le com-
merce iantra-eurcpéen. Mais cette décision ane donme pas le résultat
attendu '¥". Le Conseil, pour assurer la libératien des échanges, trouve
une solution en créant FUEP et en adoptant un code de libération. Ce
code; adopté le 18 acut 1950, fixe les obllgatlons de pourceatage de
libération pour les pays membres.

Seloa les dispesiticns du cede, les pourcentages obligatoires de
libération ne seat pas fixés uniquement pour le total des imperiatioas
privées, mais également pour chacua des trois greupes de preduits
suivants : denrées allmentaires, matidres premiéres et produits manu-
facturés,

_Le pourceutage de libération était de 60 % & partir du 4 acnt 1950
et de 70 %% & partir de février 1951. En 1958, ce pourcentage de libéra-
tion atteint 90 % pour l'easemble des impertations privées et 75%
pour chacun des trois groupes de produits 148,

Malgré plusieurs dilficultés au début et pendant la guerre de Corée
en 195t (suspeasion de la libération des &changes par le Royaume-Uni
et la France) le retour a la libération a amélioré les réserves et la
sitnatten des pajements des pays membres.

M6 L'QECE au service de I'Europe, Paris, 1957, pp. 125-131,
4% 1bid., p. 130,

147 thid., p. 35.

143 OECE. Dix ans de coopéralion, Parls, 1958, p. 66.



A TI'heure actuelle 1%, I2 pays atteignent 90 % de libératicn, soit:
I'Allemagne, 1'Autriche, la Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg, la
Gréce, 'irlande, I'ltalie, le Portugal, le Royaume-Uni, Ja Suéde et la
Suisse ; 2 pays entre 75% et 90% : le Danemark et la Norvége, et
3 pays en degd de 75 9% ; V'islande, la Turquie et la France,

L'application du code est suivie tout d'abord par le Comlté des
échanges et, depnis 1952, par le Comité de direction des échanges.

La libération des transactions invisibiles

Dans les échanges internationaux, les transactions invisibles
prennent une place importante. Ce sont des apérations courantes et
des transferts qui ne sont pas directement liés & la vente de marchan-
dises, par exemple : les assurances, les transports maritimes, fluviaux,
routiers, aériens, le tourisme, les vayages, etc.

Parmi les pays membres, il v en a dont les transports, les assurances
jouent un trés grand rdle dans leurs revenus, alors que d'autres ont
une position moins favorable. Par la libération 'des transactions invi-
sibles, on peut avoir un développement général dans les activités de
différentes branches et un transfert du capital.

En 1949, 'OECE établit deux listes pour les transactions invisihles :
T'une pour la libération immédiate et I'autre pour une libération limitée
selon les possibilités du pays 1%,

Le comité mixte des échanges et des paiements intra-européens a
tout d'abord été chargé de veiller & l'application des mesures de libéra-
tion et d'étudier les questions intéressant ¢e secteur ; depuis novembre
1955, ce role est revenu au comité des transactions invisibles. A 1'heure
actuelle, tous les pays, excepté la Gréce, la Turquie et I'lslande qui
sont dispensées de ces obligations, ont réalisé la libération a part
quelques restrictions concernant l'industrie cinématographique et les
assurances 18,

Question agricole

Lors du discours du général Marshall a l'université d'Harvard,
ce dernier avait déclaré que l'aide américaine était destinée & lutter
contre la faim et la misére. Dés sa création, I'OECE essale donc de
mettre fin 4 la pénurie des produiis alimentaires et encourage la pro-
duction agricole. Le Comité de I'alimentation et de l'agriculture créé
en 1948 a, dés 1950, réussi & éliminer pratiquement toutes les difficultés
et & accreitre le niveau de la production agricole de fagon & égaler
celui d'avant-guerre. Les années suivantes, on enregistre un accroisse-
ment caontinu et régulier.

W 'OECE au serv‘jce de 'Europe, Paris, 1957, p. 40.
30 QOECE, Dix ans de coopération, Paris, 1958, pp. 71 et 72.
#81 Tbid., pp. 73 et 74,
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Certains Etats membres émettent cependant quelques restrictions
afin de protéger lenrs agricultewrs.

En 1952, 4 cdté de 1'OECE, une conférence européenne sur l'orga-
nisation des marchés agricoles cobnue sous le aom de « Pool vert»
est organisée afin de trouver une solution. Pour empécher une dnalité,
on crée en 1955, 4 la place de la conlérence, un ccmité ministériel de
Yagriculture et de l'alimentation avec la participation des ministres
de I'agriculture. L'Espagne et la Yougoslavie prennent également place
an sein de ce comité ‘52

Le comité examine les politiques suivies par les Etats membres
dans le domaine agricole ainsi que les méthodes de travail et de méca-
nisation et prépare des rapports & ce sujet. Il essaie d'accroitre les
échanges et d'arriver 34 une réglementation des prix.

Le comité dispose dun comité des suppléants qui facilite les
réunions. .

Question de I'énergie nucléaire

L'OECE voulant iotensifier les travaux dans le domaine de I'éoergie
nucléaire, forme en juillet 1956 un comité de direction de I'éoergie
nucléaire, : .

La nécessité d'une coopération étroite est nécessaire dans ce
domaine, car les pays membres ne disposent pas d'installations, de
matiéres premiéres et de techniciens spécialisés.

En décembre 1957, une agence européenne pour I'énergie nucléaire
est créée dans le but de faciliter les relations avec 'Enratom et les
autres organisations similairgs 183,

Quesiion des irunsporis

La destruction des voles de transport, pendant la guerre, a obligé
les pays membres & faire preuve de diligence dans ce domaine afin
de réparer les dégdts le plus rapidement passible.

Les problémes concernant les transports intérieurs ont été du ressort
du comité des transports Intérieurs, créé en 1948, puis dés 1953, de la
conlérence eurapéenne des ministres des transports 154,

En ce qui concerne la questico des transports maritimes, le comité
des transports créé en 1948, a donné ses preuves, lors des crises de
Corée et de Suez, en coordonnant les mouvemenis des navires,

w2 L'OBCE au service de I'Europe, Paris, 1957, pp. 13i-138 ; OECE, Dix ans
de coopération, Parls, 1958, pp. 128-130.

¥ QECE, Dix ans de coopération, Paris, 1958, pp. 111-116,

14 Volr chap. 111, sous-chap. IT, sect. II,
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Question de la main-d'ceuvre

La Convention de I'OECE donne une trés grande impoartance & la
main.d'ceuvre : les Parties contractantes utiliseront de la facon la plus
compléte et la plus rationnelle la main-d'ceuvre dispounible. Elles
s'efforceront de réaliser le plein emploi de leur main-d'eeuvre nationale
et pourront avoir recours a la main-d'ceuvre disponible dans les terri-
toires de toute autre partie contraciante. Elles coopéreront en vue
de réduire les abstacles au libre mouvement des personnes et facilite-
ront le mouvement et I'établissement des travailleurs 15,

La main-d'ceuvie a toujours joué un réle important dans I'économie
et la vie sociale des nations. Mais & cause de la situvation écopomique
du pays, soit agricole, soit industriel et de la situation démographique,
plusieurs difficultés empéchent la réalisation du bon fonctionnement
de’la main-d'oeuvre. Dés la création de I'OECE, les pays membres, en
échangeant des renseignements, s'efforcent de trouver une solution
afin d’utiliser de la facon la plus compléte et la plus rationnelle la
main-d'ceuvre disponible.

Dés 1850, -le comité de la main-d'ceuvie de 1'OECE a collaboré
atroitement avec le BIT et la comité intergouvernemental pour les
migrations européennes de 1'ONU afin d'étudier de concert tous les
problémes concernant ce sujet. '

Les effarts de IOECE portent sur deux points 3¢ :

a) La main-d'ceuvre sur le plan nalional

L'OECE examine tout d'abord le probtéme de la main-d'ceuvre dans
chaque pays membre. Grace aux statistiques et aux rapports, des obser-
vations et des conseils peuvent étre adressés aux pays intéressés pour
améliorer la formation professionnelle. Les pays membres en prenant
les-mesures qui s'imposent, arrivent bientét & avoir un nivean d'emploi
trés dlevé entre 1953 et 1956.

b) La mein-d'ceuvre sur le plan européen

Comme unous l'avons précisé plus haut, les différentes positions
économiques et démograpbiques des pays membres créent toujours
quelques difficultés : d'une part pénurie de main.d’ceuvre ou d'ouvriers
gualifiés, d'avtre part mangue de travail et chomage. La circulation
de la main-d'ceuvre est donc le meilleur reméde a cet état de choses.
L'OECE, eu citant l'article 8 de ]Ja Convention qui recommande de
réduite progressivement les obstacles au libre mouvement des per-
SOnnes, prépare le terrain.

185 Art, B, )
188 L'OECE au service de I'Eurppe, Paris, 1957, pp. 75-79,
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Quesiion tourisiique

Dés la création de 1'OECE, les pays membres n'ont pas tardé a
prendre les mesures nécessaires pour encourager les vovyages touris-
tiques, surtout en provenance d'Amérique, ces derniers étant une
source non négligeable de dollars. En 1949, la création d'un comité
de tourisme est donc décidée.

Le comité étudie tout d'abord les problémes des moyens de trans-
port, de logement et de passeports et visas. Le nombre des places est
angmenté sur les lignes maritimes et aériennes. Des classes touristes
sont mises en service en 1952 sur l'initiative du comité et de 1'Intar-
national Air Transport Association [IATA) %

Le comité cherchant & égaler le confort ameéricain envoie des.
experts en question hételiére aux USA. Plusieurs hdtels pourvus du
dernier confort et de tous les perfectionnements sont édifiés avec
I'aide des entreprises ameéricaines. Le comité facilite le passage des
frontiéres aux fouristes américains, I] encourage également le tourisme
intra-européen, qui était entravé du fait des restrictions concernant
les devises. On élédve & 100 dollars le montant des devises étrangéres.
Plusieurs pays libérent méme les allocations touristiques malgré le
mangue de dollars.

Le nombre des touristes en provenance d Amérique a passe de
192000 en 1948 4 521 000 en 1956 1%,

§8 La rénogvation de YOECE

De profondes modifications s'étant produites dans la situation éco-
nomigque internationale, une rénovation de 1'OECE s'impasait. Le
21 décembre 1959, un communiqué des gouvernements de la France,
des Etats-Unis, de la République fédérale d'Allemagne et du Royaume-
Uni annonce un remaniement et un renforcement de I'OECE afin de
favoriser le développement des pays sous-développés et de mener une
politique commerciale axée sur l'utilisation rationnelle des ressources
économiques et le maintien d’harmonieuses relations internationales,
contribuant ainsi au progrés et a la stabilité de 1'économie mondiale
et & une amélioration générale du niveau de vie 1%,

Les 12 et 13 janvier 1960, pendant la réunion des ministres de
13 pays membres de 1'OECE '*, un mouvement en faveur de cette idée
se précise et une résolution est publiée dans ce sens ¢,

Le 14 janvler, les ministres des pays membres et associés de 'OECE
ainsi que les représentants de la CEE approuvent cette solution. Un

157 V'OECE au service de FEurope, Paris, 1957, pp. 143 et 144,

8 |bid,, p. 146.

% OECE, Une organisation économigue rénovée, Paris, 1960, p. 7.

10 République iédérale d'Allemagne, Belgique, Canada, France, Danemark,
Gréce, ltalie, Pays-Bas, Suisse, Suéde, Portugal, Royaume-Uni. Etats-Unis.

8. OECE, Une orgenisaiion économique rénavée, pp. 8 et 9.
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groupe formé des représentants des quatre Etats indiqués ci-dessus, soit
de la République fédérale d'Allemagne, de la France, des Etats-Unis
€t du Royaume-Uni, et connu sous le nom de « Groupe des quatre pour
étudier les problémes d'organisation écenomique », publie en avril
1960 un rapport sur les taches et sur la structure de la future organi-
sation. Les ministres des Etats membres de FOECE examinent ce
rapport au cours du meis de juillet de la méme année et créent un
comité préparateire. Le rapport de ce comité et le projet de la Conven-
tion sont acceptés le 13 décembre.

La Convention est signée le lendemain, ¢'est-a-dire Ie 14 décembre
1860, A Paris, Elle entrera en vigueur dés que tous les signataires auront
ratifié la convention cu le 30 septembre 1961, si & cette date 15 signa-
taires au moins ont déposé les instruments de ratification !'*2 La nou-
velle organisation prend désormais le nom d'« Organisation de coopé-
ration et développement économique ».

La caonvention de I'OCDE est composée de 21 articles et de trois
protaceles additionnels 1%,

Elle n'est plus une organisation strictement européeune, parce que
les deux membres associés de I'OECE, c'est-&-dire les Etats-Unis et le
Canada sont malntenant membres de plein droit de 1'CCDE ', En outre,
contrairement au préambule de la comvention de 1948, qui visait plus
spécialement les problémes que posait la coopération pour le reléve-
ment économique de I'Eurcpe, le préambule de 1'GCDE parle d'une
coopération plus large.

Les objectifs de cette organisation sont les suivants 195

~— réaliser la plus forte expansion possible de 1'économie et de l'emploi
et une progression du niveau de vie dans les pays membres, tout
en maintenant la stabilité financiére et en coptribuant ainsi au
développement de 1'économie mondiale ;

— contribuer A4 une saine expansion é&cenomique dans les pays
membres, ainsi que non-membires, €a voie de déveleppement écono-
mique ;

— contribuer & I'expansion du commerce moundial sur une base multi-
latérale et non discriminateire conformément aux obligations inter-
nationales.

L'OCDE a la méme structure que "OECE:

Le Conseil composé également de tous les membres, est 1'argane
duquel émanent tous les actes de 1'Orgacisation %8,

1 oArt 14, § 3.

1 OECE, QCDE, Paris, 1960, pp. 9-17.
™ OArt. 4.

195 Art, jer,

" oAYL 7.
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Le Comité exécutif est mentionné dans la convention, mais les
gouvernements décideront s'il convient de lui donner un caractére
facultatif ou ¢bligatoire 1.

Le secrétaire général qui se trouve a la téle du Secretanal est choisi
et nommé par le Conseil 1%, 11 préside le Conseil aux sessions des repré-
sentants permanents, ce qui n'était pas le cas pour le secretalre géné-
ral de I'OECE.

La Convention de 'OCBE, contrairement & celle de 1948, ne fixe
pas de limite géographique pour l'adhésion des nouveaux membres 19,
De cette facon, ainsi que par l'adhésion des Etats-Unis et du Canada,
I'Organisation prend un caractére a la fois européen et mondial.

En ce qui concerne les relations extérieures de I'OCDE, le canseil
pent établir et entretenir des relations avec des Etats non-membres.
et des organisations??,

En résumeé, 'OCDE n'est pas une nouvelle organisation, mais une
revision de I'OECE.

La Turquie et I'OECE

L'aide américaine 4 la Turquie 3 commencé le 12 mars 1947 par la
doctrine Truman. Dans son discours devant le cangrés, le président
Truman, aprés avoir fait une bréve description de la politique mon-
diale, prapose aux USA d'aider la Turquie et la Gréce pour les sauver
de l'emprise communiste 17,

Depuis 1947, la Torquie hénéficie de l'aide américaine. Mais cette
derniére est encore insuffisante. La Turquie, bien gqu'étant sortie
indemne de la guerre, est loin d'étre dans la prospérité. Les travaux
effectués depuis 1923 en vue de la modemisation du pays avaient été
stoppes pendant le conflit et la Turquie, malgré ses grands efforts est
encore un pays sous-développé. D'autre part, la Turquie est le pays
eurgpéen gui posséde la plus grande frontiére avec la Russie. Ce voi-
sinage est loin d'étre de tout repos, car depuis la fin de la guerre cette
puissance ne cache pas ses inlentions belliqueuses a l'égard de [a
Turquie. La Turquie a donc besoin d'une aide aussi importante que
les pays sortant de la guerre. Elle n'a pas perdu des millions d’hom-
mes pendant ce conflit comme certaines nations, son territoire a été

' Art, 9.

18 Art. 10,

1w Att 18,

170 Art. 120,

" Voir chap. 1M, sous-chap. I, sect. Il



épargné, ses usiaes n'ont pas été bombardées, cependant elle est un
pays pauvre.

Lers de la proclamation de la République, i1 n'y avait pas un sou
dans le trésor, et les économies réalisées depuis ont été absorbées
pour équiper l'armée turgue pendant la guerre (la moitié du budget
est consacré & l'armée}. Or, l'intégrlté d'un pays ne dépend pas seu-
lement de I'armée, mais d'nne économle saine.

Aprés le conilit, une nouvelle guerre commence, une guerre froide,
nne guerre idéologique. Géographiquement, la Turquie est le pays le
plus meaacé et sa propre Taiblesse est la laiblesse de I'Occident et
du Moven-Orieat.

Lorsgue le geénéral Marshall propose I'aide des USA a I'Europe, Ia
Turquie, sur ]'lnltiative du Royaume-Uni et de la France, prend part
4 la conlérence, en méme temps que quaiorze autres pays. Elle par-
ticipe & toutes les réunions et signe la convention de TI'OECE, le
16 avril 1948, avec les autres Etats. Cette convention est approuvée
le 8 joillet 1948 par la grande assemblée nationale {loi N° 5252) !,

La participation de la Turquie a I'OECE a eu. plusieurs avantages
ponr elle et pour le moade libre.

1. Les nvaniages de lo Turquie

a) Economiques: La Turquie, étant un pays sous-développé et
pauvre, a eu l'occasion, grice a I'OECE, de recevoir une aide finan-
ciére et matérielle alin d'améliorer sa situation économique. Malgré
les fautes des gouvernements, depuis dix ans, l'exploitation des
richesses souterraines, la construction des routes, des barrages, les
améliorations, bien que légéres, survenues dans les domaines.de I'agri-
culture et de I'industrie, sont les résultats de cette aide et d'une étroite
collabaration.

b) Au paint de vue social: L'amélioration de la vie économique
contribue 4 I'amélioration de la vie sociale. 5i, aujourd’hui, on n'a pas
encore ohservé un résultat satisfaisant dans ce domaine, il faut en
chercher l'explication non dans Ie programme de 1'OECE, mais dans
le pregramme national.

¢) Paolitiques : L'amélioration du niveau de vie est le meilleur moyen
d'échapper & l'emprise communiste,

d) Psychologiques: Pour le gouvernement d'Ankara, c'est un sou-
lagement d'étre du cété du monde libre et, d'autre part, la Turquie
réalise enlin son réve d'étre considérée comme un pays europeen.

17 ¢ Tirkiyede Marsal Planis, p. 10,
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2. Les avantages pour le monde libre

a) Economiques : Le développement de ['économie turque contribue
au développement de 1'économie européenne. Comme 1'Europe a besoin
de laire face & deux blocs, il laut qu'elle deviennme Iorte dans son
ensemble.

L'aungmentation de la preduction turque, surtout dans le domaine
agricole, est susceptible de satisfaire certains besoins d'autres pays
EUropeens.

b) Au point de vue social: L'amélioration du niveau de vie en
Turquie peut attirer la main-d’ceuvre étrangére et ouvrir de nouveaux
débouchés au travail (la Turquie a besoin de techniciens et d'ouvriers
qualifiés).

¢) Politiqgues: Comme Truman l'a dit': «L'intégrité nationale
turcue est indispensable au maintien de I'ordre dans le Moyen-Orient. »
Une Turquie Iorte est capable d'empécher T'infiltration communiste
dans les pays arahes.

d) Psychologigues: Le [ait d'aveir un allié stable et Tort aux fron-
tieres russes peut soulager aussi le monde libre.

Aprés I'énumération de tous ces avantages, il est difficile de parler
des inconvénients. On ne peut parler que de dilficultés. En effet, la
Furquie 2n antrant dans I'OECE a bénéficié de l'aide financiére des
autres pays membres, de telle sorte qu'elle s’est endettée 4 leur égard.
Mais n'oublions pas que l'aide procurée par 'OECE est avant tout
destinée a combattre la Taim et la misére. Les difficultés sont donc
normales pendant la réalisation d'un plan doat le but est fondé sur la
solidarité européenne.

La position de la Turquie

L'aide américaine a la Turguie, dans le cadre du plan Marshall,
se divise en trois parties : directe (préts, dons), indirecte (crédits entre
les pays européens), technique (enseignements, envoi de spécialistes).
Avec la réalisation de l'aide Marshall, une ére nouvelle commence
pour la Turquie. _

La richesse de la Turquie dépend suricut de l'agriculture. Comme
le 70 % de la population est composée de paysans, un mejlleur rende-
ment agricole signifie 1'amélioration du nivean de vie et de nouvelles
sources de revenus en exportant le surplus de la production.

La plus grande partie de l'aide Marshall, entre 1948 et 1951, est
consacrée aun développement de l'agriculture et & sa mécanisation, &
I'exploitation des richesses du sous-sol, & la modernisation des fabri-

11 Warburg J. P, p. 184,
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ques, a l'entretien des moyens de transports et une partie minime &
l'achat de matiéres de consommation.

Un changement trés net intervient dans le systéme économique
lorsque le parti démocrate prend le pouvcir en mai 1950. Contraire-
ment au parti républicain qui était étatiste, le parti démocrate est plus
libéral. A cété du secteur d'Etat, un grand champ d'action est laissé aun
secieur prive. Les investissemenis prennent une grande place dans la
vie éconamique et financiére, .

Le gouvernement démocrate, voulant attirer les votants dams son
camp, entreprend de grands travaux entrainant d'énormes frais. L'Etat
est obligé de contracter de gros emprunts. Malgré l'accroissement de
la producticn dans les domaines agricole et industriel, depuis 1955
un déséquilibre économique se produit. Une série de mauvaises récol-
tes, dues & des conditions atmosphériques défavorables, se traduit
par une diminution des exporiations. Les investissements 4 longs ter-
mes pour une économie peu développée crde petit a petit un début
d'inflation. Devant la demande accrue, les prix augmentent. Le manque
de devises oblige de regireindie les importations. Malgré le développe-
ment économique, le déficit budgétaire s'accentue.

En 1958, le gouvernement, aprés diverses consultations avec 1 OECE,
accepie unm nouveadu programme de stabilisation économique. Selon
le rapport trimestriel de I'OECE du début de l'année 1959, l'inflation
est actuellement arrétée. Les banques ont cessé d'accorder des crédits
et I'émission est stoppée. Un systéme de déflation a commencé. Les
crédits accordés par les USA et les autres pays européens, 1'augmen-
tation ‘des prix des produits sous le monopole de I'Etat améliorent un
peu la sifvation. Les mesures prises pour iniensifier les exportations
commencent & donner quelques résultats appréciables.

Maig Ja cessation des emissions ei des crédits crée des difficultés,
des crises commerciales. .

" Depuis la tévolution du 27 mal 1960, un groupe dexperts assaie
de trouver une solution économique dans le cadre d'un plan et d'un
programme. SI nous examinons les travaux entrepris depuis 1948, nous
constatons que malgré de nombreuses difficultés, 1'évolution écono-
migque du pays a éié favorable, mais elle est loin d'étre satisfaisante.

1. Agriculiure ™4

Comme ncus l'avons dit plus haut, l'agriculture est la ressource
vitale de la Turquie. Les produits agricoles représentent les quatre
cingquiémes des exportations et les trois guarts de revenu national.
Depuis 1948 et depuis 1950 surtout, le développement de l'agriculture
est.indéniable. Mais la modernisaiion de l'agriculfure est le premier
probléme. Le nombre des tracteurs a atteint un chiffre assez élevé.

"¢ QECE, Turquie, Paris, 1958, pp. 8-10.
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En ouire, I'Btat favarise l'agriculture en accordant des crédits aux
paysapns et en leur fournissant des engrais et des graines. Ep distri-
buant des terrains, 11 a accru la superficie cultivée et mis en ceuvre
des plans d'irrigation. Mais l'absence d'un programme ainsi que le
manque de devises (provocani une pénurie de piéces de rechange
pour les tracteurs) omt paralysé l'activité agricole et diminué le ren-
dement.

2. Industrie

L'activité industrielle de la Turquie était pour ainsi dire inexistante,
malgré les richesses naturelles dont le pays dispose. Cela pravenait du
manque de capitaux et des méthodes d'exploitation désudtes. Aussi
de gros elforts soni-ils entrepris dans ce sens. L'industrie miniére, qui
représentait le 12% des exportations totales, s'est considérablement
développée {charbon, lignite, minerai de fer, cuivre, chrome). Dans
certains secteurs, la production a doublé. Selon le dernier rapport de
V'OECE, en prenant Iindice de 100 en 1950, voicl les indices en 1957 :
charbon 142, cuivre 209, minerai de chrome 170, minerai de [er 220,
ligmite 25675,

Mais l'industrie dont 'expansion a été la plus forte est l'industrie
manufacturiére, l'accroissement a été d'environ 50 % entre 1950 et
1958. Dans les secteurs du sucre, des textiles, du ciment, on constate
un net progrés,

La Turquie, qui importait du sucre, du ciment, des textiles, réussit
mainfenant 4 satisfaire la demande intérieure &t méme & exporier
quelques-uns de ces produits,

Mais la progression s‘est ralentie depuis 1956 vu le manque
de devises ; le secteur privé a été le plus gravement touché. Ea outre,
l'augmentation de la produoction textile a engendré des conséquences
nélastes, & cause de la surproduction. La construction de fabriques
(dans des endroils économiquement mal cboisis) n'a pas donné les
résultats espérés,

3. Investissements ™

Les investissements ont atteint leur point culminant entre 1950 et
1954, Depuis 1954, le mancgue de devises a créé une sensible diminution
dans ce domaine. Les investissements sont probablement la cause de
I'échec au point de vue économique dn gouvernemenl démocrate. La
construction des barrages, des ports, des fabriques a créé le déséqui-
libre budgétaire. Au surplus, ces constructions n'ont pas donné tous
les résultats qu'on aitendait. Par exemple, la construction des barrages
empéche seulement les inondations. Or l'irrigation, qui a une impor-
tance capitaie, reste négligée. Le gouvernement de Menderes, au lisu

1 OECE, Turguie, Paris, p. 1.
17 Thid., pp. 13-14.
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de consiroire completement deux ou treis barrages, essaya d'en
construire un plus grand nombre, mais incomplétement et leur rende-
menl est insignifiant.

4, Lo main-d'occuvre 197

Le taux de nalalilé est trés élevé en Turquie, el 'accreissement de
la pepulaticn, durant ces derniéres amnées, a été l'un des plus forts
dans le monde, Elle augmente d'envircn 700 000 dmes par an, soit 3 %.
Selon les estimations, elle atleindra 40 millions en 1970. Le 70 %o de
la population est composé d'agriculteurs, mais, ces dernigres années,
on & observé une vague d'émigration vers les villes, c'est-d-dire vers
les milieux industriels qui sont loin d’absorber I'ensemble des chémeurs.
Cette rapide augmentation de la population ne va pas sans causer des
difficultés au pays.

5. Question budgélaire

La situaticn budgétaire de la Turquie soulfre d'un déséquilibre quasi
permanent. Le budget de l'exercice 1956-1957 s'est soldé par un déficit
de 223 millions de livres turgues; celui de 1957-1958 par un déficit
de 200 millions '8, ‘

La dette du gouvernement envers le peuple turc et les pays étran-
gers a augmenté. L'accroissement des dépenses n'a cessé d'aggraver la
situation budgétaire. Le manque de devises a entrainé la réduction des
importalions, cetle réduction a eu des résultats néfastes au peint de
vue éccnomique ; hausse des prix, diminution du rendement agricole
et industiiel 3 canse du manque de certaines piéces de rechange et
de matiéres premiéres. L'inflation a augmenté dans le pays. Afin
dempécher la crise, le gouvernement, avec 1'approbation de 1'OECE,
a accepté un nouveau programme de stabilisation le 4 aoat 1958. Ce
programme avait pour objectifs principaux 1'élimination des [acleurs
inflationnistes, l'amélioration des ressources et de la distribution des
biens et des services, l'établissement d'un plan d'investissement.

Pour amélicrer la situation économigue turque, le comité de direc-
tion de 1I'OECE a propesé une ncuvelle aide 4 la Turquie. Cette aide
financiére, mise a la disposition du gouvernement d'Ankara, rentre
dans le cadre d'une action commune. L'"UEP, le FMI et le gouvernement
des Etats-Unis d' Amérique y participent. La plupart des pays membres
de 'OECE acceptent d'accorder cette aide dont le montant s'éléve 3
223 miilions de dellars *** (73 millions par les Etats membres, 25 millions
par le FMI, 100 millions par les USA).

"7 OECE, Turquie, Paris, pp. 14 et 15

178 1bid, p. 18.

" QECE Accord monétmre européen (rapport annuel] Paris, 1959,
Pp- 45-48.
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Le conseil de 1'Organisalion a canstaté que le succés du programme
de stabilisation furc dépend aussi du réglement des dettes, Le comité
directeur de I'UEP, chargé de suivre l'évolution de la-situalion écono-
mique, a été remplacé en 1959 par le comité directeur de I'AME. Le
comité de I'AME a suivi 1'exécution du programme de stabilisation
pendant toute l'année 1859. 1] n'a pas encore fait connaitre les résul-
tats obtenus. En 19539, on a signé un accord multilatéral pour les
réglements des dettes {urques, le remboursement sera effectué en
douze années 1%,

6. Tourisme

Aprés la guerre, la Turquie a conny, de méme que 'Europe, un
afflux de touristes, pour la plupart des Ameéricains. Le gouvernement,
afin d'encourager le tourisme, a construit des routes et édifié des hotels
dont le confort peut rivaliser avec les meilleurs hélels d’'Burope. Le
nombre des tourisles a passé de 28625 en 1950 & 114 200 en 1956 %,
Mais le manque de propagande touristique empéche une augmeniation
considérable. '

Actuellement, la situation économique du pays malgré laide de
I'OECE, n'est pas trés satisfaisante, La dette exlérieure turque a atteint
un niveau irés élevé. Le gonvernement proviscire a opéré des restric-
tions sur les inveslissements secondaires. Il essaie d'élaborer un plan
et un programme. Avant tout, les Turcs ont besoin de faire des efforts
pour rattraper le retard. Une aide de 'OECE est indispensable. L'avenir
de la Turquie n'a rien de catastrophique ; elle est capable de rembour-
ser ses dettes dans le laps de temps prévu. Mais les diflicultés sont
énormes et elle a besoin de compréhension de la part des pays alliés,

SECTION [l

L'ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD
L'OTAN (4 avril 1949)

§1. Les origines

Au lendemain de la deuxiéme guerre monudiale, aprés la défaile
de I'Allemague nazie et la capitulation du Japon, la paix est loin d'élre
réalisée, bien gue la Charte des Nations Unies ait été signée & San
Francisco le 26 juin 1945. L'Europe occidentale d'une part, qui panse
ses blessures, et d’autre part la politique des USA qui ne veulent pas

80 OQECE, Les {ravaux de lo conférence sur Vaide lMnanciére a la Turquie
e! sur les deiles lurques, Paris, ao@it 1959,
81 L'OFCE au service de I'Europe, Paris, 1957, p. 150.
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rompre leurs relations amicales avec 1’ URSS, permeltent au gouverne-
ment de Moscou de réaliser un programme d'zxpansion. L'incapacité
de I'ONU, du fait de l'abus du dreit de veto, et le licenciement des
armées occidentales favorisent cette politique menac¢ante. L'URSS, en-
continuant de réarmer et de fortilier son industrie de guerre, est, avec
son armée forte de 45 millious d’hommes, un danger sériesux pour
I'Europe en particulier, et une menace pour la paix et la liberté. Les
événements qui se déroulent démonirent de plus en plus la mauvaise
volonté de la Russie. Parmi les premiéres manifestations de la politique
agressive de ce pays, citons les faits suivants: occupation des pays
de I'Europe orientale par les Russes sous prétexte de libération, inten-
tion marquée de I'URSS de garder les bases mililaires qui lvi avaient
€été accordées pendant la guerre an nord de I'lran, dénonciation du
pacte turco-russe et revendication de territolres turcs, c'est-a-dire
Kars, Ardahan, Artvin, demande de base en Turquie ponr le contrdle
des Détroits.

Mentionnons encore que, lors de la guerre civile en Gréce entre
royalistes et communistes, ces derniers étaient soutenus par Moscoun.

En mat 1945, Churchill, dans un télégramme adressé au président
Truman, parle déja de l'abaissement du ridean de fer et s'exprime en
ces termes : « Un rideau de fer s'est abattu sur leur front. Nous igno-
rons tout ce gui se passe derriére 1%, »

Aprés les événements mentionnés plus haut, las USA commencent
4 comprendre nettement la politique russe. Le président Truman, dans
son discours devant le Congrés, le 13 mdrs 1947, déclare ' : « Je suis
persuadé que la politique des Etats-Unis doit étre d'aider les peuples
qui résistent aux tentatives de subjugation faites par des minorités
armées ou des pressions exiérieures. »

Cette déclaration dite « Doctrine Truman » sauve en quelgue sorte
la Turquie et la Gréce de 1'emprise russe. L'Europe libre, en acceptant
Faide économique et militaire des USA, entend montrer qu'etle n’admet
pas la politique agressive de I'URSS, ]

Pendant ce temps, la Grande-Bretagne et la France signent, en mars
1947, le Traité de Dunkerque. Ce traité prévoit une union des deux
pays au cas ol I'Allemagne commetirait une nouvelle agression.

Mais le véritable danger est la merace communiste. La réalisation
du Kominform créé en mars - septembre 1947 8¢ et l'imposition par
la force de gouvernements communistes & la téte des pays sous 'occu-
pation de V'armée rouge poussent les USA a aider économiquement
tous les pays européens qui le désirent.

¥ lemay Lord, p. 4.
18 Warburg J. P, p. 188,
8 Pirenne J., pp. 224 et 225,
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Cette aide, dont l'initiative, selon le général Marsball, doit venir
de l'Europe, est refusée par Staline et, en méme lemps, par les pays
satellites, sous prétexte que cette aide n'est que l'instrument de I'impé-
rialisme américain, Mais cels n'empéche pas la création de 1'OECE le
16 avril |94B. Devant I'allitude négative de la Russie, les pays de
I'Europe occidentale éprounvent le désir de s‘unir étroitement. Le
22 janvier 1948, Bevan, dans son discours, devant la Chambre des
commuues, parle de la nécessité d’'une collaboration enire les Elats
européens occidentauz et cile comme exemple le Traité de Dun-
kerque %5, En méme temps, il demande l'aide des Américains. Le coup
d'Etat commnunisle en Tchécoslovaguie du 22 février 194B et le suicide
de Masaryk, ministre des affaires étrangéres®, précipitenl les événe-
ments et obligent en gquelque sorte les gouvernemeats occidentaux 4
signer le Traité de Bruxelles le plus tét possible. Le 17-mars 1948, le
traité est signé par la Belgique, la France, la Grande-Bretagne, les
Pays-Bas et le Luxembourg. C'est une union des pays orcidentaux
contre toute agression (agression venant d'Allemagne y compris).

La comstitution de la République fédérale de Bonn et la réforme
monétaire dans la zone d'occupation occidentale de Berlin provogquent
un certain raidissement de la part des Russes, ces derniers perdent
ainsi tout espoir d'expansion en Allemagoe. Ces faits provoquent «la
guerre froide ». Pour obliger les Américains, les Frangais et les Anglais
4 évacner Berlin, 'URSS commence le blocus de cette vitle, le 12 juillet
1948. Le rideau de fer gqui s‘abaisse entre la zone soviétique et les
autrez zones empéche le ravitaillement normal de Berlin. Le probléme
de Berlin est porté devant I'ONU par les Occidentanx, mais sans
résullat du fait do veto russe. Le blocus de Berlin continuera durant
323 jours et se terminera le 2 mars £1949'%, Un pont aérien fonction-
nant sans relache entre la République fédérale et Berlin-Ouest permit
le ravitaillement de la ville. Devant I'attitude résolue des Qccidenlaux,
YURSS mit fin au blocus.

Ce dernier fait contribua beaucoup a concrétiser I'idée d'une défense
occidentale. Le 30 mars 1948 déjz, & Londres, lors d'une réunion des

" ministres de la défense et des chefs d'Etal major des cing pays signa-
taires du Traité de Bruxelles, ces demniers décident la création dun
organisme militaire nouveau (organisation de délense de l'nnion occi-
dentale) et demandent I'aide des USA.

D'autre part, le 11 avril 194, on assiste ea Amérigue & I'éclosion
d'une idée tendant A élargir le systéme de défense du Traité de
Bruxelles. Le 11 juin 1948, le Sénat des USA adopte la « résolution
Vandenberg » par 64 voix contre 4 ', Dar cette résolution N 239, le

188 Jemay Lord, p. 8.

188 Spaak P.H., pp. 3 et 4.
1! Delmas G., p. 24.

188 Ismay Lord, p. 10.
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sénateur A.H. Vandenbetg réaffirme la volonté des USA de mainlenir
la paix et la sécurité internationale dans le cadre des Natlions Unies
et propose «la mise au point progressive de mesures régionales ou
collecves » et recommande «l'association des USA a ces mesures
régionales ou collectives fondées sur une aide individuelle et mutnpelle,
elfective et continue. »

C'est avec une vive satisfaction que les peuples apprennent que
les pourparlers commencent le 6 juillet 1948 & Washington entre les
USA et les cing pays du Traité de Bruxelles. Le principe délensif est
admis : un rapport envoyé aux gouvernements intéressés précise les
lignes essentielles du futur traité.

Le 15 mars 1949, les sept pays en cause invitent également le
Danemark, l'lslande, I'Italie, la Norvége et le Fortugal & prendre
connaissance du projet de traité. Signalons que la Norvége et le Dane-
mark étalent en pourparlers avec la Suéde en vue de la création d'une
union défensive scendinave. Les deux premiers pays accepieni danc
I'invitation de se rendre & Washington, malgré la pression diplomatique
menacante de I'URSS.

Le gouvernement de Moscou fait son possible pour empécher la
réalisation d'un nouveau traité en attaquant le Tralté de Bruxelles et
en envoyant des mémorandums aux 12 pays négociateurs ; mais cette
attitude de I'URSS ne nuit en aucune fagon aux négaciations.

$2. Le Traité de I'OTAN

Le Traité de 1'Atlantique Nord est signé le 4 avril 1949 & Washington
par les minisires des affaires éirangéres de 12 pays : La Belgique, le
Canada, le Danemark, la France, l'Islande, 1'Ttalie, le Luxembourg, la
Norvége, les Pays-Bas, le Porlugal, le Royaume-Uni, fes USA,

Lors de la septidme session du conseil & Ottawa, en septembre 1951,
on décide d'inviter la Gréce et la Turquie & devenir membres de cette
Organisation. Par un protocole additionnel au traité, signé 2 Londres
le 22 octobre 1951, la Grece et la Turquie entrent dans 1'Organisation,
le 18 février 1952. La participation de la République fédérale d’Alle-
magne 4 la défense occidentale est depuis 1950 un des problémes épi-
neux de I'OTAN. Plusieurs pays membres ne désirent pas assister a
un réarmement de 1'Allemagne. Mais, d'un autre coié, devant la menace
communiste qui se précise de jour en jour, c'est favariser I'expansion
communiste que de laisser I'Europe cenirale sans moyens de défense.

Le 19 septembre 1950, les trois puissances occupantes, soit les
USA, la France et la Grande-Bretagne, décident, par une déclaration
commune, d'augmenter leurs {orces armées en Allemagne et affirment
que toute attaque contire ce pays sera considérée comme une attaque
dirigée contre eux-mémes.

Cetie question de I'Allemagne a pris une place importante dans tous
les débats de I'OTAN. Le refus de ratifier le Traité de la CED ({Commu-
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nauté européenne de défense) par le parlement francais empéche a
nouvean la participation de I'Allemagne occidentale & la défense com-
mune 159, .

Sur l'ipitialive dv gouvernement anglais, une conférence a lieu a
Londres entre le 28 septembre et le 3 octobre 1954, Les USA, le Canada,
I'Allemagne, l'Italie et les cing pays signataires du Traité de Bruxelles
étndient les moyens propres 4 assurer la pleine association de la
République fédérale d'Allemagne avec les pays occidentaux et la
contribution allemande a la défense commune. Cetie conférence dite
conférence des neut a servi en quelqua sorte de préambule a la confé-
rence de Paris. Lors de cette derniére {23 octobre 1954}, connue sous
le nom de conférence des quatre, il esi décidé de restaurer la sonve-
raineté allemande par la cassation du régime @'occupation 1%,

Les puissances du Traité de Bruxelles inviteni fout d'abord, le
23 octobre 1954, 1a République fédérale d'Allemagne et 1'Ttalie a adhérer
au Traité de Bruxelles. L'Allemagne occidentale adhére a ce iraité en
s'engageant & ne labriquer sur son territoire aucune arme atomique,
chimique ou biclegique ¥, Puis, par un protocole d’eccession, ce pays
entre comme membre dans l'Organisation du traité de 1'Atlantique
Nord le 5 mai 1955.

Les pays signataires de I'OTAN sont actuellerment au nombre de 157%,
Le Traité de I'Atlantique Nord est un pacte de défense régionale. Ses
signataires, 4 I'exception de deux sont des pays européens. Le traité
est composé de 14 articles %%, Il comprend, en outre plusienrs annexas
imporiantes : la Convention signée & Londres le 19 juin 1951 (20
articles) '* par les Etats membres, qui contient la définition des
forces, des éléments civils, des Etats d'origine, des Etats de sé&jour,
ainsi que les lois applicables aux membres de I'OTAN; la Con-
vention sur le statut de ['Organisation dun traité de IAtlantique
Nord, des représentants nationaux et du personnel international
(27 articles) ' fait & Ottawa le 20 septembre 1951 qui traite de la per-
sonnalité juridique de I'Organisation ainsi que de I'immunité de juri-
diction, les priviléges de ses membres; le Protocole sur le statut des
quartiers généraux militaires internationaux (16 articles) % créés en
vertu du Traité de I'Atlantique Nord, fait a Paris le 28 aodt 1952, qui
parie de l'installation des quartiers généreux milltaires sur les terri-
icires des Etats membres ainsi gque de leurs obligations et de leur

189 Voir chap. IV, sous-chap. I, sect. V, § 1.

1% Manuel de 'OTAN, Paris, 1958, pp. 29 et 30.
Protocole No H sur les forces de FEEO.

1 Manuel de 'OTAN, Paris, 1959,

= fsmay Lord, pp. 18-20.

1 bid, pp. 215-228.

W5 Ibid., pp. 236-243.

100 [hid., pp. 229-235.
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capacli¢ juridique ; le Protocole d'accession a I'OTAN de la Gréce et
de la Turquie (quatre articles)!*' fait & Londres le 22 octobre 1951 ; le
Protocole d'accession au Traité de l'Atlantique Nord de 1a République
fédérale d’Allemagne (trois articles) 1% fait & Paris le 23 octobre 1954.

Le Traite est ouvert aux pays europeens. « Les parties peuvent, par
accord unanime, inviter 4 accéder an traité tout autre Etat européen
susceptible de lavoriser e développement dés principes du présent
Traité et de  contribuer a la sécurité de la région de l'Atlantique
Noxrd **™ » La révision du Traité est possible : « Aprés que le Traité aura
"été en vigueur pendant dix ans au a toute date ultérieure, les parties
se consulteront a la demande de l'une d'elles en vue de réviser le
Traité, en prenant en considération les facteurs affectant 4 ce moment
la paix et la sécurité dans [a région de I"Atlantique MNard, y compris le
développément des arrangements tant universels que régionaux conclus
conformément 4 la Charte des Nations Unies pour le maintien de la
paix et de la sécurité internationales 2%, »

Le retrait éventuel d'un Etat membre n’est possible qu‘aprés que le
Traité aura été en vigueur pendant vingt ans. Pour cela, il faut que
I'Etat désiran! son retrait, avise le gouvernement des Etals-Unis un
an avant 20, .

“Le but du Traité est strictement défensif et en plein accord avec la
Charte des Nations Unies. « Les parties conviennent qu’une attaque
armeée contre l'une gu plusieurs d'entre elles survenant en Europe on
en Amerique du Nord sera considérée comme une attaque dirigée contre
toutes les parties et, en conségquence, elles conviennent gue, s5i une
telle attague se produit, chacune d’elles, dans 'exercice du droit de
légitime défense, individuelle ou collective, reconnu par l'article 51
de la Charte des Nations Unies, assistera la partie ou les parties ainsi
attaquées en prenant aussitdt, individuellement et d'accord avec les
autres parlies, telle action gqu'elle jugera nécessaire, y compris 1'emplai
de la force armée, pour rétablir et assurer la sécurité dans la région
de 1"Atlantique Nord 22 »

- Pour l'application de cet article, le Trailé mentionne les régions et
les territoires o0 une attagque armée serait considérée comme une
attaque dirigée contre toutes les parties 2*. Ces régions et ces territoires
sont complétés par le Protacale concernant la Gréce et la Turquie.
Actuellement, les territcires sont indiqués comme suit: « Contre le terri-

¥ Reuter P. ot Gros A, pp. 155 et 156.
™ Ibid., pp. 156 et 157

e Art 10,

200 Art, 12,

= Art. 13

2 Art, 5.

M Art. 6.

103



toire de I'une d'elles en Europe ou en Ameérigue du Nord, contre les
départements frangais d'Algérie, contre le territoire de la Turqguie ou
contre les iles placées sous la juridiction de l'une des parties dans la
région de I'Atlantique Nord au nord du Tropiqne du Cancer *™, »

Le Pacte s'occupe également des problémes économigues : « Elles
{tes parties) s'efforceront d'éliminer toute opposition dans leurs poli-
tigues économiques internationales et encourageront la collaboration
économigue entre chacune d'entre elles ou entre toutes 2% »

La conventlon sur le statut de 'OTAN des représentants natlonaux
et du personnel international mentionne que « I'Organisation pesséde
la personnalité juridique ; elle a la capacité de contracter, d'acquérir
et aliéner des biens mobiliers et immobiliers alnsi que d'ester en
justice 208, »

§ 3. La structure de I'OTAN
I. LES ORGANISMES CIVILS

Selon e traité, «les parties établissent par la présente disposition
un Conseil auguel chacune delles sera représentée pour examiner les
questions relatives 4 l'application du Traité. Le Conseil sera organisé
de fagon & pouveir se réunir rapidement et & teut moment. Il consti-
tuera les organismes subsidiaires qui pownrraient &tre nécessaires; en
particulier il établira immédiatement un comité de défense qui recom-
mandera les mesures 4 prendre pour l'application des articles 3 et 5207,
« C'est-d-dire pour I'organisation de mesures collectives de vésistance
contre une attaque armée. »

Le Conseil mentionné ci-dessus, appelé Conseil de I'Atlantique Nord.
est I'organe supréme de 'OTAN. A lorigine, il s'agissait d'une simple
conférence diplomatique, composée des ministres des affaires étran-
géres des pays membres. Une session ordiraire avait lieu une fols
par année et, si les membres le jugeaient nécessalre, on se réunissait
en session extracrdinaire. En méme temps, un comité de défense était
créé, composé des ministres de la délense des pays membres, ceux-ci
- &étant chargés d'étudier les plans de défense une fois par an.

Lors de la réunion du Conseil & Londres, Ie 15 mai 1850 #%, on décide
de constituer un conseil de suppléants des ministres des affaires étran-
géres. Leur tiche consistait & examiaer Jes problémes militaires et
économiques de 1'QOrganisation comme ua probléme unique. Le conseil
des suppléaots, qui &tait permanent, devait siéger & Londres.

B ATt 2, al. 1 (Protocole).
W Art, 2.
ot Art, 4 de la convertion.
®T Art. 9.
2¢ lsmay Lord, pp. 29 et 30.



Er 1951, la conférence d'Ottawa **® voit la création du Comité tempo-
raire du Conseil pour vérifier les poss:brl:tes econom:ques et militaires
des pays membres.

Mais la structure des organismes civils de IOTAN sera tout a falt
modifiée par un rapport du conseil des suppléants el du Comité .
temporaire lors de la conférence de Lishonne (21 février 1952) 21e,

A, Le Conseil

Actuellement, le Conseil est un organisme permanent. 11 est l'organe
supréme de lI'Organisation. Il demeure un conseil des gouvernements
représentés par leur ministre des affalres étrangéres, et, selon les
exigences de l'ordre du jour de chaque session, par leur minlstre de
la défense et par d'autres minisires compétents. Le cas échéant, les
pays membres peuvent étre représentés per les chels des gouverne-
ments.

Le Conseil est-ue organisme permanent. Afin qu'il puisse siéger
en permanence et disposer d'un pouvoir effectif de décision, chague
Etat membre nomme un représentant permanent chargé de le repré-
senter au Conseil en l'abseace des ministres. Le représentant permanent’
est soit un minjistre ou un haut fonctiounaire ayant rang d'ambassadeur,
et il est assisté d'une délégation nationale formée de conseillers et
d'experts.

Le Consell Hient au moins trois sesslons n:umstér:elles par an. Les
représentants se réunissent une ou plusieurs fois par semaine. Le
Conseil prend ses décisions a l'unanimité.

La présidence d’honneur est assurée a tour de rdle par chacun des
ministres des affaires étrangéres, selon V'ordre alphabétique anglais,
et ceci pour une aunée,

Le siége permanent du Conseil est situé dans la région parisienne,
au Palais de Chaillot; & la fin de 1959, il a été fransféré 4 la porte
Dauphine 211,

Les comités du Conseil

Par une décision prise durant la conférence de Lishonne, le Conseil
a le droit de créer des comités a titre permanent ou temporaire pour
faciliter sa tache.

Pour cette raison, plusieurs comités et groupes de travail ont été
établis. Les comités sant permanents, tandis gue les groupes de travail
sont temporaires et se dissolvent dés que leurs travaux prennent fin.
Ils sont placés sous Fautorité du Conseil, et leurs présidents sont nom-
més par le Consell parmi les représentants permanents ou les hauts
fonctionnaires du Secrétariat.

% Tsmay Lord, pp. 45-48.
210 Thid., pp. 50 et 51
1 Nouveﬂes de FOTAN, décembre 1959 Paris, pp. 16-18.

107



Les principaux comités du conseil étaient, en 1958, an nombre
de 21 212, Cilons-en quelgues-uns : comités politiques, économiques, du
budget, civil, du budget militaire, de la protection civile, pour le ravi-
taillement, médical, bureau d'élude sur les transports océaniques, sur
. les transports iniérieurs de surface en Europe.

B. Le Secrétarial internuational de FOTAN

Selon les décisions prises pendant la conférence de Lishoane 9,
le Secrétariat est dirigé par le secrétaire général. 1l est nommé par le
Conseil et il est responsable devant celui-ci. Le secrétaire général
est en méme temps le vice-président du Conseil de 1'Atlantique Nord,
Il dirige 'les débats en I'absence du président. 11 orgamse les travaux
du Secrélariat el le travail du Conseil.

Le secrétaire genéral est assisté par un secrétaire délégué qui le
remplace en son absence.

Le Secrétariat est composé de ressortissants des pays membres. 1l
n'y a pas de régle gui fixe le nombre de fonctionnaires par Elal. C'est
la valeur de ceux-ci qui compte avant tout, Le Secrétarial prépare les
questions relevant du Conseil et, a la demande de ¢e dernier, il s'occupe
des lravaux préparatoires.

Les membres du Secrétariat sont attachds an Secrétariat général et
non a leur gouvernemenl respectif.

Le secrétarial exdcullf 14

Le Secrétariat internalional a & sa disposilion un secrétarial exé-
cutif, A la téte du secrétariat exécutil se trouve un secrétaire exéculil.
11 esl responsable devant le présidenl du Conseil et fonctionne comme
secrétaire du Conseil. Ul organise les travaux du Conseil et exécute
leurs décisions. Il est responsable de toutes les questions adminis-
tratives.

Le secrétariat exécuti{ nomme les secrétaires des comités et des
groupes de travail du conseil. Un bureau des « plans d'urgence civils »
a été créé, et ce dermier est placé sous l'autorité du secrétaire exécutif.
Ll pariicipe pendant la guerre aux travaux de préparation des plans
dans le domaine civil 214,

Le bureau du conseiller scientifigue 28

Ce bureau est dirigé par un conseiller scientifique. Ses téches prin-
cipales sont d'informer le secrétaire général sur les questions scienti-
fiques, de diriger et préparer les programmes scientifiques des comités

%2 Manue! de 'OTAN, Paris, 1958, p. 89 (graphique).
3 Ismay Lord, pp. 57-67.

t Monuel de I'OTAN, Paris, 1958, p. 43.

2B Thid.

HE (bid.

-
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et des groupes de travail et d'assurer une liaison avec les autorilés
civiles et militaires de 1'Organisation, au point de vue, scientifique
également.

Ce bureau a deux occupations essentielles: l'une est la science
pure et appliquée, l'autre la recherche scientifique en vue de la
défense.

Le service du personnel el de 'administration 37

Rattaché au secrétaire général, il est responsable de l'administration
génarale du Secrétariat, et il prépare le budget.

Le service du conirdle financler 218

Sous la présidence d'un contrdleur {inancier, choisi par le Conseil,
le service a pour tache de controler l'exécution du budget.

Les divisions du Secréiarial général

Le Secrétariat international comprend trois divisions principales
dont chacune est sous la présidence dun secrétaire adjoint.

1. La division des affaires politigues

Cetle division, présidée par le secrélaire général adjoint, est com-
posée de trois directions 9,

a) Direction politique : La direction politique est chargée d'assurer
Ia liaison politique avec les délégations des Etats membres et de faci-
liter la tdche du secrétaire général et du Conseil, en préparent des
rapports sur les problémes politiques. Elle enire en relation avec les
aulres organisations internationales et renforce ces relations en assu-
mant une meilleure compréhension des principes sur lesquels ces insti-
tutions sont fondées el en développant les condilions propres a assurer
la stabilité et le biem-&tre.

b) Direction de I'information: Sa tache principale consiste & infor-
mer [e public, par la voie de la radio, de la télévision, du cinéma et
par des expositions, sur les buis el les travaux de 'OTAN. En plus,
elle fournit la documentation nécessaire aux gouvernements des Etats
membres.

¢) Section de presse: Elle est spécialement consacrée A mformer
la presse et & assurer des contacts quotidiens avec elle.

2. La division des affaires économiques et financidres ¢

Sous la direction du secrétaire général adjoint, la division des
affaires économiques et financiéres s'occupe des questions écono-
miques qui intéressent FOTAN, Elle étudie les aspects économiques

T Manue! de FOTAN, Paris, 1958, p. 44,
8 Ibid.

8 Thid, p. 41.

™ Ibid., p. 42.
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et financiers des pays membres, afin que les problémes de défense
n'affectent pas 1'équilibre économique de ces pays. Elle exécute des
travaux de statistique afin de sulvre les efforts de la défense cammune,

Elle a trois directions : a) direction des finances et plan de délense ;

b) direction des allaires économiques : ¢) direction des statistiques.

3, La division de production el logistique 22t

A la téte de cette division, nous trouvons le secrétaire général
adjoint pour la production et loglstique. La division comprend deux
directions :

a) Direction de production: Cette direction a pour tiche d'utiliser
le plus efficacement possible les ressources de I'QTAN au point de
vue de la production du matériel d'armement, soit étudier les questions
de fourniture de matériels, de standardisation de ces matériels, Elle
doit également s’occuper de la recherche et de l'échange d'infermations
techniques.

b) Direction d'infrasfructure : Cette direction contréle le programme
d'infrastructure au point de vue technique et financier. Cette direction
collabare avec le Comité des paiements et de l'avancement des travaux
d'infrastructure.

II. LES ORGANISMES MILITAIRES

L'OTAN est avant tout un pacte de défense régionale. Les orga-
nismes militaires prennent donc une place trés impaortante dans sa
structure. L'organisme militaire comprend un Comité militaire, des
Commandaments et un groupe stratégique régional.

A. Le Comilé militaire 222

Le Comité militaire est 'organe militaire supréme de 'OTAN. Ii
est compasé d'un chef d'Etat-major de chacun des pays membres.
L'lslande, toutelois, qui n'a pas de ferce militaire, est représentée
par un civil. Les chefs d'Etat-major exercent & tour de réle la présidence
pour mme durée d'un an selen l'ordre alphabétique.

Le Comité militaire tient deux sessions par année et des sessians
extraordinaires en cas de nécessité. Sa tiche est d'élabarer le pro-
gramme de la politique militaire de l'alliance. Il prend des décisions
2t fail des recommandations au- Conseil sur les problémes militaires.
11 donne des instructions -aux- autorités subordonnées. La permanence
est assurée par un représentant militaire permanent de chacun des
chefs d'Etat-major. Entre les réunions des chefs d'Etat-major, c'est donc

2 Manue! de 'OTAN, Paris, 1958, pp. 42 ef 43,
™ Jbid., pp. 44 et 45.
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leurs représentants qui 4tudlent les questions d'ordre militaire, sauf
toutefois celles qui doivent &tre soumises a l'approbation des chefs
d'Etat-major. C'est le Comité militaire 3 1'échelon des chefs d'Etat-
major qui nomme le président du Comité militaire en session per-
manente (les représentants), et cela pour une durée de deux ans. Le
Comlté militaire siége & Washington,

Le Groupe permanent 3

Le Groupe permanent qui siége & Washinglon est composé des
représentants des chefs d'Etat-major des Eiats-Unis, de la France et
du Royaume-Uni, Il est I'organe exécutif du Comité militaire,

Le représentant de chacun des trois pays devient & tour de réle
président de cet organisme pendant un trimestre. Les membres du
Groupe permanent représentent en méme temps leur chef d’Etat-major
au Comité militaire en session permanente,

Le Groupe permanent unifie les plans de défense préparés par les
commandements de 1'OTAN et par le groupe stratégique. Les com-
mandements sont responsables devant le Groupe. Le Groupe assure la
haute direction stratégique dans les régions oit se trouvent les forces
de 'OTAN.

Un olficier général assure la liaison entre le Groupe permanent
siégeant & Washington et le Conseil qui siége & Paris. Cet oflicier est
assisté d'un état-major interallié. Ce dernier est compesé d‘off:c:ers-
nommés & tour de role par les pays membres.

C'est en communiquant les avis du Groupe permanent au Conseil
et en fransmettant les avis de ce dernier au Gronpe qu'est réalisée une
étroite collaboration entre les organismes civils et militaires de I'"OTAN.
Le Groupe permanent dirige d'autre part plusieurs organismes mili-
tafres ®4,

a) Coilége de défense de I'OTAN 5

- Le Collége de défense de 'OTAN a &ié créé & Paris en 1951 alin
de constituer un corps d officiers connaissant plus particuliérement les
problémes, les obllgations et les méthodes de FOTAN. Le commandant
du Collége est 4 tour de réle un général des armées des pays membres,
ponr une durée de deux ans. Les participants sont les hautes personna-
lités militaires des pays membres ayant le grade de colonel. L'enseigne-
ment- se fait en francais et en anglais.

Ce Collége est en méme temps un leu o se nouent des liens
d'amitié entre les ofliciers des difiérents pays membres.

2 Manuel de FOTAN, Paris, 1958, pp. 45 et 46.
' Ismay Lord, pp. 81-84. -
B Manuel de FOTAN, Parls, 1959, p. 53,
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b} Bureau mililaire de standardisation 2

Ce bureau a été créé & Londres en 1951, Son but est de supprimer
les différences de méthodes militaires et tes différences de genre
d'armes au sein des forces armées de 1'OTAN.

Formé de trois sections, forces terrestres, navales et aériennes, le
bureau transmet ses recommandations aux gouvernements intéresses,
s'il arrive a une conclusion satisfaisante sur un probléme.

Des essais sont effectués afin d'arriver a un type unique d’armes,
de munitions ou d'appareils. Cette standardisation est assez coiiteuse
et difficile mais elle est indispensable.

c) Le groupe consuliatit des recherches et réalisalions
adronautiques 27

Ce groupe est composé de spécialistes de chague pays membre de
I'OTAN. fl a été créé a Paris en §952.

C'est en quelque sorte un bureau de standardisation consacré
surtout aux preblémes aériens. Sa tache est d'accroitre l'efficacité des
forces aériennes de l'alliance en étudiant et en appliquant de nouveaux
modéles et en tenant compte des progrés les plus récents.

Un autre gronpe créé en 1952, composé d'instructeurs, a été chargé
de contréler les écoles aériennes des pays membres,

d) Organismes de {ransmissions en Europe #

Les organismes de transmissions en Enrope sont subordonnés aw
Groupe permanent et sont chargés d'ameéfiorer le réseau de télécom-
runication en Europe,

A notre époque et pendant un conflit, 1'utilité et la nécessité d'un
réseau de transmission fonctionnant dune fagon impeccable est indis-
pensable. La standardisation des appareils el une étroite collaboration
entre les autorités militaires et civiles de I'OTAN est une des taches
des organismes de transmissions. Dans ce buy, le gronpe permanent et
la division des télécommunications du SHAPE ont créé plusieurs orga-
nismes. Citons : le Comité européen de coordination des transmissions
militaires (EMCCC), le Bureau européen des fignes & grandes distances
(ELLA), le Burean européen des fréguences radio (ERFA) et le Bureau
européen des transmissions navales (ENCA).

B. Les Commandements

Le Traité de l'Atfantique Nord, comme nous l'avons précisé, est
une alliance défensive régionale. Les chefs des trois Commandements
supérieurs sont responsabies des défenses de leurs régions; ils pré-
parent et adressent feurs rapports au Groupe permanent 2,

¢ Munuel de FOTAN, Paris, 1959, p. 53.

7 1hid., p. 54.

M Jgmay Lord, p. B4; Manue! de I'OTAN, Paris, 1959, p. 53.
% Delmas G, p. ¥5.
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1. Le Commandement de IEurope

L'espace place sous le Commandement de lEurope « s'étend du cap
Nord au Sahara et de I'Atlantique 4 la frontiére orientale de la Turquie,
a l'exception du Royaume-Uni et du Portugal, dont la défense reste
dans le cadre des responsabilités nationales 23¢ »,

Le Commandement de I'Europe reléve d'un commandant supréme
allié-en Europe (SACEUR), et ce dernier reqoit ses directives du Groupe
permanent. Il est secondé par un général adjoint et deux commandants
adjoints, I'un pour le secteur « Mer », l'autre pour le secteur « Air s,

Le quartier général du SACEUR est situé dans la région de Paris
et est connu sous le sigle de SHAPE. Il a été constitué en janvier 1951.

Les travaux du SACEUR se divisent en deux parlies:

Pendan! la guerre, il dirige les opérations militaires terrestres,
navales et aériennes.

Pendaent la paix, il prépare les plans de defense. veille a 1'équipe-
ment et 4 V'entrainement des forces de I'OTAN et envoie des recom-
mandations au Groupe permanent.

Le lien entre le SHAPE et les chefs d'Etat-moajor des pays membres
est assuré par des représentants militaires nationaux.

La région placée sous le Commandement de I'Europe a été partagée
en quatre secteurs. Ces commandements régionaux sont subordonnés
au SHAPE.

a) Le Commandement Nord-Eurgpe : Kolsaas (Norvége). — Le Com-
mandement Nord-Europe a été créé le 2 avril 1951. A sa téte se trouve
le commandant en chef Nord-Europe, sous ses ordres, nous trouvens ! ;
le commandant des forces navales alliées Nord-Europe (Kolsaas), le
commandant des forces aériennes alliées Nord-Europe (Kolsaas) et le
commandant des forces terrestres allides de la Norvége {Oslo), le com-
mandant des forces terrestres alliées du Danemark {Copenhague).

b) Le Commandement Centre-Europe : Fonlainebleau {France). — 11
a également été créé en 1951. Le commandant en chef Centre-Europe
a sous ses ordres®™: le commandani des forces terrestres alliées
Centre-Europe (Fontainebleau), le commandant des forces navales
alliées Centre-Europe (Fontainebleau), le commandant des forces
aériennes alliées Centre-Europe {(Fontainebleau).

t) Le Commandement! Sud-Europe . Naples (lialie}, — Le Commande-
ment Sud-Europe a éié constitué en juin 1951 4 Naples. Sous les ordres
de son.commandant en chef, nous trouvons ¥ . le commandant des
forces terrestres alliées Sud-Europe (Verone, Italie), le commandant

.

B¢ Manuel de 'OTAN, Paris, 1859, p. 48
2 |bid., p. 93 (graphique).

2 Ihid.

3 Ihid.
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des forces aériennes alliées Sud-Europe (Naples), le commandant des
forces terrestres alliées du Sud-Est-Enrope (Izmir, Turquie) et le com-
mandant des [orces navales dintervention et de soutien du Snd-
Europe (Naples}).

d] Le Commandemeni Méditerranée ; Malie

Sous les ordres du commandant en chef Méditerranée se trouvent 4.
le commandant du secteur occidental de la Méditerranée {Alger), le
commandant du secteur oriental de la Méditerranée (Athénes), le
commandant du secteur nord-est de la Méditerranée (Ankara), le com-’
mandant du secteur Gibraltar-Méditerranée (Gibraltar), le commandant
du secteur central de la Méditerranée (Naples), le commandant du
secteur sud-est de la Méditerranée [Malte}.

Le Commandement Méditerranée a été créé a la fin de 1952 aprés
I'adhésion de la Turquie et de la Gréce & I'OTAN. Le quartier général
est situé & Malte,

2. Le Commandement allié Atlantique

Le Commandement supréme des [orces alliées de 1'Atlantique
(SACLANT) a été créé en janvier 1852. Le quartier général est situé
4 Norfolk (Virginie). SACLANT est responsable de la délense de
la région «s'étendant de 1'Arctigne au Tropique dun Cancer, et des
eaux ierritoriales de l'Amérique du Nord aux cotes d'Europe et
d'Alrique, y compris le Portugal, & l'exclusion de la Manche et des
lles Britannigues » 288,

Le commandant supréme allié de }'Atlantique est, comme celui dun
SACEUR, responsable devant le Groupe permanent. Le lien entre
SACLANT et les chefs d'Etat-major des pays membres est assuré par
des agents de liaison.

En temps de guerre, SACLANT doit protéger les voies maritimes,
les iles placées dans l'océan Atlantigue, dont I'Islande et les Acores.
11 dirige 1’ensemble des opérations et détermine la politiqne militaire.

En temps de paix, SACLANT prépare les plans de délense,
controle les exercices d'entrainement. 11 adresse des rapports au
Conseil de I'Atlantlique Nord et I'informe de ses activités et de ses
besoins,

En temps de paix, SACLANT, contrairement an SACEUR, at c'est
la seule dilférence, ne dispose pas des forces permanentes sons son
commandement ¢, SACLANT est dirigé par un commandant en
chel et un commandant en chef adjoint. Son état-major est compose
d’officiers appartenant 4 huit pays (Canada, Danemark, USA, France,

™ Manue! de I'OTAN, Paris, 1959, p. 93 {graphique).
25 Manuel de POTAN, Paris, 1959, p. 50.
B3 Thid., p. 51.
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Norvége, Pays-Bas, Portugal et Royaume-Uni). Trois commandements
sont snbordonnés an SACLANT.

a) Le Commandement du secteur occidental de I'Allantique {Nor-
folk). — Cette zone occidentate est sous les ordres d'un commandant
en chel qui est en méme temps le commandant supréme des forces
alliées de I'Atlantiqne, c'est-i-dire dn SACLANT. Sous ses ordres se
tronvent 27 : le commandant du secteur américain de 1'Atlantique (Nor-
folk), le commandant du secleur canadien de I'Atlantiqne (Halifax) et
le commandant du secteur océanique (Norlolk) et des forces aériennes
de ce sectenr.

b) Le Commandemen! du secteur oriental de I'Allantique (North-
wood), — Il est placé sous le commandement conjoint dn commandant
.en chef du sectenr oriental de 1'Atlantique et du commandant en chef
.des [orces aériennes de cette zone.

Sous leurs ordres, nous trouvons®¥®: le commandant du secteur
nord (Rosyth, Grande-Bretagme), le commandant du secteur centre
(Plymouth, Grande-Bretagne), le commandant du secteur dn golfe de
Gascogne (Brest, France), le commandant des forces adriennes du
secteur nord (Rosyth), le commandant des forces sons-marines du
secteur oriental de l'Atlantique (Gospert, Grande-Bretagne), le com-
mandant des lorces aériennes du secleur centre (Plymouth).

cj Le Conu:;mndemenl de la flotie d'inlervention de I'Aliantigue
{Norifolk). — 11 est sous les ordres du commandanl supréme adjoint.

3. Le Comlté de la Manche et Je Commandement de la Manche

La défense de la Manche et du secteur sud de la mer do Nord a éte
confiée 4 vn commandant en chef biitannique {Portsmeuth) par le
Traité de Bruxelles. Par la création des organismes militaires au sein
de I'OTAN, on a décidé de créer un Comité de la Manche (composé
des chels d'Etal-major navals ou de leurs représentants) de quatre pays,
c'est-a-dire Belgique, France, Pays-Bas et Royaume-Uni.

Sons la direction du Comité de la Manche (installé 4 Londres), nous .
tronvons le Commandement de la Manche, Ce dernjer a élé crée en
février 1952, et il est dirigé par te commandant en chef atlié de la
Manche (Portsmouth) et le commandant en chef allié des forces aéro-
maritimes de la Manche (Northwood). Le commandement de la Manche
prépare, en période de paix, les plans de délense. En temps de gnerre,
il est responsable ‘de la délense de la Mariche et de la mer du Nord.
Il doit protéger les voies maritimes et aider SACEUR et SACLANT,
de facon a faciliter les opérations de ces demniers,

™ Manue! de 'OTAN, Paris, 1959, p. 94 (graphigque],
" 18 Thid, '
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Le Commandement de la Manche a sous ses ordres *¥ l¢ comman-
dant de la sous-zone nord de la Manche (Chatham, Grande-Bretagne},
le commandant des forces aéro-navales de la sous-zone nord de la
‘Manche (Chatham), l¢ commandant de la sous-zone Plymouth de le
Manche (Plymouth), le commandant des forces aéro-navales de la
sous-zone Plymouth de la Manche (Plymouth), le commandant de Ia
sous-zone du Benelux de la Manche (Den Helder, Pays-Bas), le com-
mandant de la sous-zone de Cherbourg de la Manche (Cherbourg,
France) et l¢ commandant de la sous-zone de Brest de la Manche (Brest,
France).

C. Groupe stratégique régional Canada - Etats-Unis

Ce groupe stratégique egst chargé de la défense de I'Amérique dn
MNord et du Canada. Sous la direction des chefs d'Etat-major du Canada.
el des Etats-Unis, il propose des plans de défense au Comité militaire.
Il siége alternativement & Otlawa et & Washington.

§ 4, Les relations extérieures de 'OTAN

Lune des taches de la division des affaires politiques, placée sous
l'autorité du secrétaire général adjoint est d'assurer la liaison &vec les
autres organisations internationales intargouvernementales et non gou-
vernementales, L'OTAN, dés sa créalion, a cherché & développer ses
relations avec les aulres organisations européennes.

Avec I'OECE

Au cours de sa premiére session, le Conseil de 'OTAN a donné une
grande importance aux problémes économiques et financiers, el il a
créé le Comité de défense économique et financier (composé des
ministres des finances des Etats membres) dans le but de réaliser les
principaux projets de défense, en matiéres économique et financiére,
afin d'assurer la production militaire nécessaire.

Pendant la guerre de Corée, la situation économique des pays
membres a attiré ['attention dun Conseil. Le conseil des suppléants a
décidé de charger un groupe de travail d’analyser les problémes écono-
miques des pays membres au cours d'une période de trois ans
{1951-1954). En plus, le Conseil de 'OTAN, compasé des ministres des
affaires étrangéres, a englobé dorénavant les ministres de la défense
et des finances, et a décidé de favoriser ses relations avec 'OECE. Un
burean économique et financier composé des mémes délégations des
pays membres au sein de I'OECE est établi & Paris.

= Monue! de FOTAN, Paris, 1959, p. 52, p. 95 (graphicque).
%0 Thid., p. S2. .
%1 Eurepear Qrganisations, p. 123.
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Les relations entre ces deux organisations se sont développées
depuis cette époque. La liaison est facilitée par les secrétariats de
deux organisalions,

Avec le BIT et le Comiié inlergouvernemental de I'émigralion
européenne

En 1952, le Conseil, créant un groupe de travail sur la mobilité de
la main-d'ceuvre, a établi des relations avec le BIT et le Comité inler-
gouvernemental de l'émigration européenne 24,

Avec le Congeil de I'Europe ¥
Avec I'UEQ 24

§ 5, Les travaux et les réalisations de I'OTAN

La création et le dévelappement d'un systeme de défense commune
dépendent avant tout de la collaboration étroile des pavs. Mais pour
que cette collaboration soit efficace, il faut coopérer non seulement
dans le domaine militaire, mais dans tous les autres.

Dans cet ordre d’idées, un comité sur la coopération non militaire
a été créé en mai 1956 par le Conseil de YAtlantique Nord. Citons
ci-aprés un extrait du rapport de ce comité 2 .

« Ainsi, dés les origines de I'OTAN, il fut reconnu gue si une
coopération dans le domaine de la délense était la premiére et la plus
urgente des nécessités, celte coopéralion ne sulfisait pas, De méme,
il est apparu de plus en plus clairement depuis la signature du traité
quée la sécurité est, & notre époque, hien plus qu'un probléme mililaire.
Le développement des consultations politiques et de la coopération
économique, la mise en valeur des ressources, le progrés de I'éducation
el de la compréhension des peupies, tout cela peut étre aussi important,
voire plus important pour la sécurité d'une nation ou d'nne alliance
que la construction d'un cuirassé ou I'équipement d'une armée. »

A l'heure actuelle, a parl l'activité militaire, 'OTAN s'occupe d'un
grand nombre de problémes : coopéralion économique; politique, scien-
tilique et technique, proteclion des civils pendant la guerre, informa-
tions, échanges culturels.

a) Question miillaire

L'OTAN a é1é créé dans le bul d'empécher I'expansion et l'action
communiste. Dés la fin de la guerre, la politique agressive de I'URSS
et Yaccroissement de ses effeclils militaires, ont obligé les Etats euro-

¢ lsmay Lord, pp. 160-161.

™% Voir chap. IIl, sous-chap. |, sect. IIl, § 4.
284 Vaolr chap. 1V, sous-chap. II, sect. V, § 4.
8 Nouvelles de FOTAN, 1¢f janvier 1957, p. 4.
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péens & collaborer et a mettre au point un programme de défense
commune. L'OTAN, en dix ans, a réussi 4 mettre sur pied une farce
armée considérable et & stopper ainsi le danger communiste.

Les eflectifs

Lorsque le général D. Eisenhaower a été nommé commandant
supréme des forces alliées en Europe, I'OTAN comptait une douzaice
de divisions, 400 avions de combat et 400 batiments de guerre 24,
(Notons que l'armée rouge possédait alors cing millions d’hommes
sous les drapeaux.) Les forces de I'OTAN étaient de plus mal équipées,
peu entrainées et manquaient totalement d'esprit de cohésion.

Apres l'agression de la' Corée du Mord contre la Corée du Sud,
FOTAN décide d’accroitre sa puissance militaire. Eo dix années, grace
4 un effort -considérable, les effectifs de I'OTAN ont été multiplids
par dix.

En 1959, I'OTAN possédait 100 divisions bien eqmpees. 6000 avions
de combat et 1500 batiments de guerre 27,

L'esprit de coopération entre les forces militaires des 14 pays s'est
développé, et I'OTAN, grace a ses divers commandements, a supprimé
le maaque de cohésion. Dans les quartiers généraux de I'OTAN, les
militaires des pays membres trouvent la possibilité de préparer les
plans de la défense commune et te College de défease de I'OTAN
enseigne la coopération dans le domaine de la défense.

A la fin de la guerre, les forces occidentales disposaient d'un
assez grand matériel de guerre. Toutefois, ¢e stock se démoda vite
alors que les Russes réalisaient de grands progrés dans le domaine de
I'armement.

En 1945, aprés I'usage de la bombe atomique, les armes nucléaires
prennent une place importante dans le matériel de guerre. En 1957,
devant les progrés constants des Russes dans le domaine de ['énergie
nucléaire, 'OTAN décide de renforcer sa défense. Des bases de lance-
ment de fusées munies d'un stock d'armes nucléaires sont établies dans
les pays membres.

Mais 'OTAN ne s'occupe pas uniquement des effectifs et du mate-
riel. Les installations militaires, l'infrastructure, soat l'ue des plus
grands et des plus cafiteux travaux de l'alliance. Ces installations
répondent aux bescins de la défense commune, et sont entreprises
par les pays membres avec laide financiére de I'OTAN. En 1949
I'OTAN ne disposait que de quelques aérodromes propres & l'usage
militaire. D'autre part, ces terraios d'aviation n'avaient pas de pistes
d'atterrissage pour les avions modernes. En dix ans, 'OTAN a réussi

e Nouveiles de 'OTAN (numéro speécial), Dix années de coopération
allantique (1949-1959}, p. 5.
87 Thid.,
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4 mener a bien linstallation de 160 aérodromes dans les pays
membres 24, . .

En ce qui conceroe les hases de ravitaillement des navires de guerre,
ces derniéres n'étalent pas disposées lavorablement, ni au point de
vue stratégique ni au point de vue geographique. Les pipe-lines des
forces navales étaient loin de satisfaire aux hesoins dune défense
collective. L4 encore, d'énormes progrés ont été réalisés et, a I'heure
actuelle, 8OO0 kilométres de pipe-lines ont été construits reliant les
bases navales, terrestres et aériennes.

Dans le domaine des télécommunicaticas, les lignes téléphoniques
atteignent 24 000 kilométres et les cables sous-marins 3000 kilométres.
Les pays membres disposent maintenant de moyens de transmissions
les plus modernes et les plus sdrs.

Des réservoirs, des casernes, des hitiments et des quartiers généraux
ont été édifiés. Des bases de radar ultra-modernes entourent les fron-
tidres de l'espace couvert par le Traité de 'OTAN.

Les comités et les groupes de travail pour la standardisation des
appareils militaires oot Iourni uao gros effort dans ce seas. Toutes les
décisions prises concernant la standardisation des véhicules a moteur,
du matériel électronique, des piéces d'artillerle et de la munition ont
&té mises 4 exécution. Par comséquent la production du matériel de.
méme type a augmenté,

Des entrainements et des mancuvres en commun favorisent Yesprit
de coordination entre alliés.

Chaque année, des exercices d'état-major {sans les forces armées)
connus sous les initiales CPX donnent l'occasion d'étudier les pro-
blémes théaoriques et pratiques de la défense commuane.

Le but militaire de 'OTAN est de faire [ace & une agression armée.
Par consgéquent, tous ses efforts ne tendent pas dans un but offensif,
mais deélensii.

Aujourd’hui encore, 'OTAN n'a pas réalisé tout son programme,
malgré tous ses efforts, elle a encore beaucoup a Jaire.

L'OTAN doit atre prate a faire face a une attaque imprévue. La
stratégie de VOTAN, pour décourager celte agression, est basée sur
deux factenrs : 1'épée at le bouclier.

L'épée représente les forces de représailles immédiates de 'OTAN,
Le Strategic Air Command et Ie British Bomber Command sont préils
en cas dagression & riposter contre toute attaque.

Le bouclier représeate les forces terresires navales et aériennes
de FYOTAN responsables de la défense et de la protection des territoires
el des bases de 'Alliance,

A l'heure actuelle, les forces armées des pays membres, réunies
sous le drapeau de 1'OTAN, scat prétes, malgré quelques points encore
locomplets, & déiendre le mande libre.

8 Nopuvelles de I'OTAN, p. 8.
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©) Question politigue

« LOTAN est sans conteste l'associatioe la plus importante des
puissances occidenlales et le principal trait d'union polilique entre
Y Amérique dn Nord el I'Eirope 29 5, a déclaré Sir E. Shueburgh (secré-
taire général adjoint pour les affaires politiques).

L'OTAN, pour réaliser son but essentiel qui est le maintien de la
paix et de la sécurité, a besoin d'une coopération politigue non seule-
ment entre 1'Eurape et les USA, mais également entre ses membres.

Dans le texte du rapport du Comité des Trois, créé en 1956 dans
le but «d’'améliorer et de développer la coopération des pays de
I'Alliance dans les domaines non militairas et pour accroitre Funité
au sein de la communaulé atlantigue », il est dit que 'OTAN ne peut
remplir les taches de son réle que si ses membres ont entre eux des
relations étroites et fondées sur la cocpération dans le domaine
politigue 269, .

Aujourd’hui encore devant les menaces de guerre froide, de I'URSS,
devant ses vetos et ses notes, les pays membres de I'OTAN éprouvent
le besoin d'une coopération politique étroite. Le Conseil de I' Atlantique
Nord, qui est I'argane supréme de 1'Alliance, s'occupe de la coopéralion
politique avec l'aide du comité politique.

* Les taches politiques de 'OTAN se divisenl en trois parties:

1. Premiérement, il est nécessaire de présenter un front uni a toute
menace d'intimidation qui vient du dehors. On prépare les négociations
et les réponses & toutes les offensives politiques soviétiques. On analyse
les événements politiques entre I'Est et I'Cuest.

2. Deuxidmement, on essaie d'éliminer les différends surgissant
eptre les pays membres. La force de VOTAN réside avant tout dans
une bonpe entente, une harmonie et dans les liens amicaux qui unissent
gses membres. Le réle de I'OTAN dans les affaires de Chypre, des
Pécheurs islandais est indéniable.

3. Troisiemement, I'OTAN s'occupe avec attenlion des événements
internationaux. Des consultations se déroulent au sein de l'Allience
pour l'analyse des €vénements, La pénétration et la pression commu-
nistes sont des sujets qui intéressent fortement I'OTAN, de méme que
les affaires du Moyen-Orient et de 1'Afrique,

Dans le rapport des Trois, la consultation sur la politique étrangére
prend une place importante. Voici un extrait de ce rapport?': « Les
pays membres devraient informer le Conseil de toul événement qui
pourrait avoir des conseguences sérieuses pour I'Alliance. Ils devraient
8’y plier non comme 4 une simple formalité, mais en vue d'une veéri-
table consultation politique. Aucun gouvernement ne devrait adopter

®" Nouvelles de 'OTAN, p. 11

130 Manue! de I'OTAN, Paris, 1959, p. 32.
=1 Nouvelles de FOTAN 1er janvier 1957, p. 7.
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de politique définitive ou faire des déclarations politiques marquantes
sur des queslions lmportantes pour 1l'Alliance.

» Les pays membres devraient s'eftorcer de lenir compte, dans leurs
politiques nationales, des inléréts et des vues que les aulres pays
auraient [ait valeir lors des consultations de I'OTAN. »

Le Comité recommande en plus la réunion des ministres des aflaires
étrangéres pendant les sessions de prinlemps, afin d’'analyser les prin-
cipaux problémes politiques gui se posent & U'Alliance.

Le premier comité de la communauté Nord-Atlantique en 1951 a
délini la nécessité de cetle coopération polilique en déclarant 258 :
# Le comité estime que la réalisation d'une cecordination plus étroite
des politiques étrangéres des pays parties an traité de l'Atlantique
Nord, grice a la généralisation de « I'habitude de consullations » sur
les questions d'intérét commun, renforcerait considérablement la soli-
darité de la communauté Nard-Atlantique et accroitrait l'aptitude
Individuelle et collective de ses membres a servir les buts pacifiques
pour lesquels a été créée 1'OTAN... » '

c}] Quesiicn écocnomique

« La meilleure arme de 1'Alliance, plus sare que la bomhe H elle-
méme, c'est la prospérité de chacun ‘de ses membres 23%. » Cette phrase
est tirée d'unie des revues de I'OTAN.

D'autre part, selon le traité, «les parties s'eflorceront d'éliminer
toute opposition dans leurs poliliques économiques internationales et
encourageronl la collaboration économique entre chacune d'entre elles
ou entre tontes # ». Afin de réaliser cette collaboration, I'OTAN doit
suivie avec attention le développement économique de ses membres.

Or, pour maintenir une armée forte, 'OTAN doit faire face a de
grosses dépenses militaires. Ces dernidres, qui étalent en 1949 de
18,7 milliards de dollars, ont atteint 62,2 milliards en 1959 et angmentent
sans cesse 2%, Les charges militaires pésent donc lourdement sur
le budget des pays membres, si 1'on considére que la plupart de ces
pays sortent d'une guerre désastreuse et que certains pays considérés
comme « pays pauvres » éprouvent de grandes difficultés an point de
vue économigue. Or, I'OTAN a besoin avant tont d'une base solide,
et cette base est la prospérité de ses membres. Le Comité des Trois,
chargé de s'occuper de ce probléeme économique, a analysé la situation
et a décidé de recommander la création d'un comilé économique en
février 1957. Ce comité économique, qui se réunit réguliérement depuis
1957, adresse an Conseil de I'Atlantique Nord des rapports détaillés
sur les programmes et les dépenses militaires, connus sous le nom

¥ Nouvelles deé FOTAN, ler janvier 1957 (supplément), p. 6.

5 OTAN, Inlormalions, docurenls {15 avril- 1*T mai 1858), p. 32
B Art 2

! Nouvelles de I'OTAN, {et janvier 1957, p. 12
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d'examen annuel. Cet examen annuel est un moyveu d'harmeniser le
budget de délense des pays membres avec leurs ressources &cono-
migues et financiéres. Cet examen permet & 'OTAN de réaliser un
programme militaire bien équilibré. Signalons gue le traité parle des
difficultés économicues et financiéres que peuvent éprouver les' pays
membres et préconise 1'assistance mutuelle entre eux : « Afin d'assurer
de fagon plus efficace la réalisation des buis du pré&sent iraité, les
- partles, agissant individuellement et conjointement d'une maniére
continue et elfective, par le développement de leurs propres moyens
et en se prétant mutuellement assistance, maintiendront et acreitrent
leur capacité individuelle et collective de résistamce a4 une aitague
armeée 25, » Toutefois, seuls les USA et le Canada sont en mesure de
préter assistance 4 d'autres Etats membres, les pays situés en Europe
disposant de moyens trop limités pour aider un de leurs alliés.

L'examen annuel et {'aide mutuelle sont deux éléments essentiels
en matiére économique.

d) Questions scientifiques et techniques

Le lancement du spoutnik par les Russes en octobre 1957 souléve
une grande émotion dans fe monde entier. C'est non seulement }a recon-
naissance de la suprématie du blo¢ communiste sur I'Occident dans
le domalne scientiflique, mais c’est en méme temps un signal d‘alarme.

Devant les réactions suscitées par cet événement, Eisenhower, dans
un discours radiodiffusé, le 7? novembre de la méme année, déclare 37 ;
« La puissance militaire générale du monde libre demeure nettement

-supérieure A celle des pays communistes. » Toutefois, Eisenhower lance’
un appel en vue de la conceniration des efforts dans le domaine scien-
tifique,

Le 14 décembre 1957, e secrétaire général de YOTAN, H. Spaak,
parle de la nécessité d'une.coopération 2 : « L'Occident ne peut pas
choisir entre le standing de vie et les progrés scientifiques, entre la
machine & laver et le spoutnik. I doit faire les deux.. Pour cela, il
doit s'unir et collaborer. » Il est décidé « de créer immédiatement un
comlté scientifique au sein duquel tous les pays de I'OTAN seront
représentés par des experts hautement qualifiés ayant pleine autorité
pour traiter des questions scientifiques. En outre, une personnalité
scientifique éminente sera désignée comme conseiller scientifique du
secrétaire général de 'OTAN.» Lors de la conférence présidentielle
de I'OTAN, du 16 au 19 décembre 1957, la ptus grande pame des tra-
vaux est consacrée & ce sujet.

Aussitét constitué, ce comité scientifique se réunit sous forme de
conférence alin de permettre I'échange de renseignements, de comparer

8 A, 3 ’
BT OTAN, Informations, documents (I5 avril - ler mai t958), p. 42,
2% Ibid., pp. 42 et 43.
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les divers points de vue et de renforcer les activités scientifiques dans
les pays membres. A I'heure actuelle, les essals de fusées et de satel-
lites se multiplienl aux USA., Les délégués des pays membres ont I'occa-
sion de visiter les bases de lancement et d'assister aux expériences.

e} Questlons des plans d'urgence civils

Le domaine civil joue un réle trés important pendant la guerre. La
proteclion des civils, le maintien de l'auterité gouvernementale, le
contréle des communications el de l'approvisionnement, facilitent la
tiche de l'armée, Le Conseil de I'Atlantigne Nord a créé en 1955 un
cemité des plans d'urgence civils. Ce comité, qui se réunit une Iois
par an, examlne et prépare les plans d'urgence civils *°. Pendant la
guerre, le contréle gouvernemental est rendu difficile, en raison des
bombardements, du blocus et des difficultés de communication. La
faiblesse du contrdle gouvernemential peut aveir de trés graves résul-
tats. Le comité essaie de trouver une solution & ce probléme délicat.
En l'absence d'un geuvernement central en raiscn de difficultés
imprévues, H faut que toutes les aulorités régienales et communales,
les collectivités scoient A méme de remplir sans hésitation les taches
qui leur incombent. '

La pretection des voies de cemmunication, tanl au point de vue
civil que militaire, est I'un des devoirs les plus importants. La défense
civile esl également l'une des premiéres taches des gouvernements en
temps de guerre. A vet égard, la derniére guerre mendiale nous a laissé
les meilleurs exemples. Grace 4 la réalisation des travaux de protec-
tien, les pertes civiles que I'Allemagne a subies durant la guerre ont
&té minimes en comparaison de celles du Japon.

Le comité étudie toutes les éventunalités. La protection civile se
divise en deux parties: 1. Pendant le bombardement, protection des
habitants en construisant des abris et en facilitant les moyens d'éva-
cuation ; 2. Aprés ie bombardement, lutte contre les incendies, contre
les épidémies et travaux de premier secours.

Or, tous ces travaux nécessitent de grandes dépenses, et maiheu-
reusement, la plnpart des pays membres ont du retard dans ce domaine.

Le comité prépare en cutre les plans pour assurer le ravitaillemeot
et I'approvisionnement en carburant, pour empécher la famine et pro-
téger les transpoerts maritimes, aériens et ferrcviaires.

En temps de paix chagque gouvernement deit avelr um stock de
matiéres premiéres afin de limiter les effets de I'action ennemie. Tl
deit établir un programme de fagon qu'en temps de guerre les usines
travailleni 4 plein rendement. En l'absence des cuvriers maobilisés,
ceux-ci deivent étre remplacés par du personnel féminin ou des
vieillards.

¢ Maonuel de I'OTAN, 1959, pp. 61 et 62.
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L'OTAN, qui accorde une grande importance & la préparation des
placs durgence civils, essaie de diffuser ses idées au moyen de publi-
cations. Pendant la guerre, les parties doivent se préter également
assislance dans le domaice de Ja protection civile.

f) Questions culturelles e! informations

La coopération culturelle est utile an développement de liens ami-
caux entre alliés. Les échanges culturels entre les pays européens et
nord-américains fortifient ces liens. Les séminaires internationaux,
l'analyse des problémes qui ont un intérét quelcongue pour 'OTAN
sont essentiels. C'est gréce & la coopération culturelle qu'on peut
fortilier I'unité de 'OTAN.

Le Comité des Trois recommande aux gouvernemenis des pays
membres de soutenir les efforts privés dans ce domaine. L'échange
des professeurs entre les universités des pays membres et l'octroi des
bourses pour l'enseignemeni unlversitaire encouragent cetle coopéra-
tion. Le comité recommande en outre délablir des relations entre
I'OTAN et les organisations de jeunesse. L'OTAN préte son appui
financier aux gouvernemends des Etats membres afin de réaliser celte
collaboraiion.

L'information a une grande influence sur I'opinion publique. L'OTAN
doit renseigner exactement les penples sur le but poursuivi, leur expli-
quer la lutle politique entre I'Est et 1'Ouest, leur démontrer les avan-
tages de lalliance et les informer des travanx et des réalisations
elfectuées ou en cours d'exécution. L'opinion publique est le plus grand
soutien de I'OTAN, mais malheureusement les articles consacrés a
I'OTAN ne donneat pas beaucoup de détails sur son activité et sur les
autres organisatlons. Les événements du jour ou de la semaine rele-
guent au second plan les arlicles concernant les travaux de 1'OTAN
bien que le service d'information de celle-ci s'efforce d'attirer le plus
possible I'attention du public.

En principe, c'est aux gouvernements des pays membres qu'incombe
le service d'information. En régle générale, les articles consacrés a
I'OTAN ne devraient pas céder le pas aux autres informations, mais
ao réalité c'est le contraire qui se produit vu le manque de personnel
et les moyens financiers réduits dont disposent les services d'infor-
_ mation.

L'OTAN, depuis 1952, met une somme & la disposition des services
d'information. Le budget de Il'information atteint auwjourd'hui 285000
dollars 2%, En outre, les gouvernements des Etats membres de I'OTAN
organisent des expositions et des conférences afin d'exposer le but
de l'alliance. Des visites au siége de 'OTAN sont organisées afin de

80 MNouvelles de I'OTAN (numéro spécial, Dix ennées de coopération
cliantique {1949-1958), pp. 37 et 38. : :
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constater de plus prés les travaux de la communauté, Les milliers de
personnes qui ont eu ainsi I'occasion de voir de prés le fonctionne-
ment de cette énorme organisation se chargent ainsi d'une pubhcalzon
toute gratuite. '

Les expositions et les conférences organisées dans plusieurs pays
donnent confiance aux populations alors que les lecteurs d'un certain
niveau intellectuel peuvent se documenter au moyen des publications
et des brochures éditées par les services d'information de 1'OTAN,

L'appui de la population est 1'un des grands soutiens de I'OTAN-
et contribue & son développement.

La Turguie et 'QTAN

Dans les chapilres précédents, nous avons déja exposé la position
de la Turquie & la [in de la deuxiéme guerre mondiale. Rappelons que
la Turguie, gui avait échappé & I'emprise soviétique grace a sa volonté
et & l'aide des Etats-Unis, se trouvait cependant isolée auprés d'un
bloc communiste. Le voisinage de |'URSS et de la Bulgarie n'était
guére rassurant; le seul voisin européen non communiste, la Gréce,
était aux prises avec de graves luttes Intérieures et les pays situés
a ses frontiéres sud et esl n'auraient pas été en mesure de résister d
une attague communiste. L'aide ameéricaine connne sons le nom de
« Doctrine Truman » avait soulagé un peu l'opinion turgue. La Turquie
savait que, pendant un conflit armé avec les pays communistes, elle
ne resterait pas senle. Mais cette politique américaine, véritable opé-
ration stralégique pour arréter l'expansion russe au Moyen-Orient,
n'étail pas satisfaisante.

Deés la création du traité de I'Atlantique-Nord, la Turquie manifeste
son désir de participer 4 cette organisation défensive. Le jour méme
de la publication du pacte, la radio turque déclare que: «Il existe,
entre la Gréce et I'lran, des pays dont l'importance pour la paix est
trés grande. » ¥ Toutefois, la Turquie se heurte & un refus, les gou-
vernements des petits pays membres (surtout le Benelux) ne désirant
pas agrandir 1a zone couverte par le traité et "’Angieterre d'autre part
soucieuse de conserver sa politigne d’hégémonie en Méditerranée.
Sadak, ministre des affaires étrangéres de la Turquie, & son retour
d'Europe, déclare que le Pacte de 1'Atlantigue n'est pas une zone déter-
minée comme on l'entend. Ce n'est pas non plus exclusivement une
alliance réservée aux puissances riveraines de l'Atlantique. En donnant
comme exemple I'ltalie, il ajoute: « §'il s'agit de faire obstacle au
péril rouge, nulle part la menace n'est aussi directe, aussi proche que
celle que le Kremlin fait peser sur Istanbul et sur les détroits. Serait-
ce que, précisément, cerlains d'entre les Etats signataires du pacte

Wl Lo Gazelte de Lausarne, 21 mars 1949,
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jugent la sltuation de la Tnrquie trop exposée pour assurer des enga-
gements & son égard 730 p

Le 1@ aont 1950, la Turquie se décide a préseoter officiellement
sa demande d'accession & cette organisation. Ce n'est pas l'alliance
de la Belgique on de la Norvége qu'elle recherchait, mais c'était celle
des Etats-Unis.

De son ¢6té, Tsaldaris, chef de I'opposition grecque, quelques jours
aprés la proposition turque, déclare que « 'exclusion de la Gréce et
de la Turgnie & coté de I'ltalie, pays éminemment méditerranéens, est
injnstifiable. Actnellement, je voudrais insister, dit-il, sur le fait gne
daus la cas de l'adhésion de ces denx pays 4 ce pacte, cette adhésion
apporterait 4 Ja communauté atlantique nn actlf el non un passif 3. »

Cependant, lors de la guerre de Corée, I'envoi des troupes turques
placées sous le commandement de 1'ONU éveille un courant de sym-
pathie pour la Turquie anx USA, mais plus particuliérement dans les
pays européens. Devant la perspective d'une brusque agression com-
muniste, I'OTAN envisage de renforcer son dispositif de sécurité dans
la région méditerranéenne. Elle réalise gue la Turquie est la seule
barriére propre & empécher 1'infiltration communiste au Moyen-Orient
et dauns la Méditerranée. 11 s’agit donc de fortifier la région des Détroits
. et 1'Anatolie.

La premiére démarche en faveur de la Turquie et de la Grécte
pour l'adhésion an Pacte atlantique est partie des Etats-Unis. Le gon-
verneur de New York, Dewey, au cours d'une conférence de presse,
a fait connaitre les intentions de ses concitoyens. 11 a réclamé Vinciu-
sion des deux pays dans l'organisation atlantique et a demandé que
« les Etats-Unis s'assurent de la facon la plus certaine I'entidre puis-
sance de 1'lslam » 284,

Le 7 juiliet 1951, F. Koprulu, le ministre turc des affaires étrangéres,
aprés avoir expligqué la situalion de la Tnrquie, déclare gue i'opinion
turque attend et estime qu'elle a droit a une reconnaissance Atlanti-
que. 1i ajoutait: «Nous avons montré notre bonne volonté, notre
fidélité aux principes de I'ONU et surtout nous formons une partie
intégrante de I'Europe. Sans la Gréce et la Turquie, il ne peut y aveir
de véritable unite enropéenne. Au point de vue miljtaire, la défense de
la Méditerranée est impossihle sans ces denx pays %, »

Pendaat la session du conseil de 1'OTAN tenue a Ottawa, du
15 an 20 septemhre, 1'association de la Turquie et de la Gréce a le
défense cccidentale a fait 'objet des discussiens.

¢ La Gazetie de Lausanne, 29 avril 1949,
i3 Le Monde, 6 et 7 aoft 1950

4 1hid., 14 février 195t,

26 Ibid, ¥ julllet 1951,
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D. Acheson, secrétaire d'Etat américain, analysant la situation poli-
tique mondiale, a parlé de la nécessité de renforcer la communauté
atlantique, et a insisté pour que les deux pays soient associés direc-
tement en tant que memhbres & pleins pouvoirs 2%, La proposition amé-
ricaine est approuvée par Schuman au nom de la France et par Stikker
au pom des Pays-Bas.

L'ltalie, la Belgique, le Portugal, le Canada se déclarent d'accord
avec cette proposition®*?, Le délégqué de la Norvége, Lange, toul en
manifestant son inquiétude, déclare qu'il ne s'opposera pas a l'admis-
sion des deux pays en raison de l'opinicn de la majorité. Tandis que
Kraft, délégué du Danemark, a demandé un délai pour consulter son
gouvernement.

Le 22 septembre, le conseil décide d'inviter la Turquie et la Gréce
&4 accéder au traité de l'Atiantique Nord. Du 17 au 22 octobre, le
protocole au Traité de la communauté Atlantique, consacré & l'acces-
sicn de la Gréce et de la Turquie, est signé & Londres. Ce prataccle,
qui est formé de quatre articles #% détermine les causes de cette
accession et modifie les zones couvertes par le Traité. Le texte du pro-
tocole est ainsi congu: « Les parties au Traité de I'Atlantique Nord,
signé le 4 avril 1949 4 Washington ;

assurées que l'accessicn du Royaume de Gréce et de la République
de Turquie au traité de I'Atlantique Nord permettra d'augmenter la
sécurité de la région de 1'Atlantique Nord, conviennent ce qui suit. »

Le protocole mentionne que, par l'accession de la Turguie, l'arti-
cle 6 du traité sera modifié comme suit?2®;

« Pour |'application de 1'article 5, est considérée comme une attagque
armée contre une ou plusieurs des parties une attaque armée:

1. contre le territoire de I'une d'elles en Europe ou en Amérigue du
Nord, ccntre les départements francais 4 Algérie, contre le territoire
de la Turquie ou contre les iles placées sous la juridiction de l'une
des parties dans 1a :reg:on de I'Atlantique Notd au nord du tropique
du Cancer ;

2. contre les forces, navires ou aéronefs de l'une des partles se trou-
vant sur ces ierriloires ainsi qu'en touie auire région de !'Burcpe
dans laquelle les forces d'occupaticn de l'une des parties étaient
stationnées 4 la date a laquelle le Traité est entré en vigueur, gu
se trouvant sur la mer Méditerranée cu dans la région de I'Atlanti-
que Nord au nord du tropique du Cancer, ou au-dessus de ceux-ci. »

L'adhésicn de ces deux pays au Pacte atlantique et la signature du
protocale ont eu un grand écho dans le monde entier.

te¢ Le Monde, 19 septembre [951.

8?2 Thid., 20 septembre 1951.

2% Reuler P. et Gros A, pp. 155 et 156,
% Art, 2 (protocole).
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La Russie soviétique manifesta soa meécontentement par une note
adressée au gouvernement d'Ankara. La note, datée du 3 novembre 2™,
aprés avoir critiqué le Pacte atlantique comme un hloc agressi{ et qui
ne peut rendre aucun service a la cauvse de la paix et de la sécurité,
a accusé la Turquie d'étre un jovet des Etats impérialistes et a demandé
des éclaircissements a ce sujet,

Dans la nuit du 12 au 13 novembre, la Turquie a répondu asse:
séchement. En précisant le but défensif de 'OTAN, le gouvernement
d'Ankara a ajouté®*?: ¢ On ne doit pas oublier que des revendications
et des demandes menagant l'intégrité territoriale et la souveraineté de
la Turquie ont &té présentées. »

« La Turquie, ajoutait-il, qui sait que, devant l'opinion mondiale, elle
ne peut étre tenue responsable de tout acte affectant les relatioms
russo-turques, est convaincue qu'en se joignant au Pacte atlantigue,
dont le seul but est d'assurer une paix générale, elle sert non seulement
la cause de sa propre sécurité, mais aussi la cause de la paix et de
la sécurité générates en décourageant les nations qui pourra:ent DOUrrir
des desseins agressifs, »

Du 24 an 28 noyemhbre 1951, le conseil de 'OTAN prie les repré-
sentants de la Grece et de la Turquie d'assister, 4 titre d'observateurs,
aux séances du Conseil en attendant I'approbation de leurs parlements,

Le 18 février 1952, la Turquie accéde au Traité et prend part offi-
ciellement 4 la neuviéme session du Consell & Lisbonne, du 20 au
25 février de la méme année. Lors de ceite conférence, le Conseil
décide que les forces terrestres, aérienmes de la Turquie, qui seront
mises a la disposition de 'OTAN, reléveront du Commandement supé-
rieur du SACEUR.

Par l'adhésion de la Turguie & I'OTAN, les avantages et les désa-
vantages des deux cotés sont Jes suivaaols:

Les avaniages de la Turgquie

a) Mililaire : Grace a cette adhésion, la Turquie a trouvé le moyen
de moderniser, de renforcer son armée. L'armée a eu l'occasion de
se spécialiser dans les armements modermnes,

b) Economique : L'Organisetion a pris sa part des charges de 1'Etat
au peoint de vue financier en ce gui concerne la construction et 1'achat
des armes et des fournitures milltaires.

L'industrie des fournitures militaires a augmenté sa capacité de
production et a pu se ravitailler chez les pays membres.

¢} Politique : La Turquie a pris une place dans le concert européen.
La menace communiste est sensiblemeat diminuée.

&% Le Monde, 6 novembre 1951,
21 1bid, 14 novembre 1951.
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dj Psychologique ; La participation de la Turquie & I'OTAN a réalisé
l'accroissement de la sécurité nationale, territoriale ainsi gue de la
souveraineté de I'Etat. Le peuple & &té satisfait d'étre accueilli au sein
de la& communauté européenne. Les commercants, les travailleurs
encouragés ont béneficié de Yapport de capitaux élrangers.

Les avaniages du monde libre

a) Mililgire : L'adhésion de la Turquie au Pacte atlantique a aug-
menié la force militaire de I'OTAN et renforcé I'alliance.

b) Economique : La Turquie, en faisant obstacle & I'emprise commu-
niste dans le Moyen-Orient et en Médlterranée, a maintenu ouvertes
les voies du commerce,

c} Politique : Elle facilite la défense du bloc occidental et empéche
I'infiltration communiste dans les pays du Moyen-Orient et de la
Meéditerranée.

d) Psychologique: L'armée turgue a augmenté la confiance du
mende libre parce qu'elle Ierme 1'avant-garde de la paix et de la
sécurité européenne dans la Méditerranée.

Les désavantages

L'adhésion de la Turquie au Pacte a-t-elle créé des désavantages
pour les deux cités ?

C'est une question assez difficile & résoudre. Avant tout, il faut
avouer gque malgré l'aide économique de T'OTAN, Fadhésion de la
Turquie & la communauté a augmenté les dépenses militaires du pays.
Actuellement, la moitié du budget de 1'Etat turc est consacrée aux
forces armées. C'est un lourd fardeau pour 1'économie nationale La
Turquie, pays sous-développé, est obligée sans doute de répondre a
de nombreux besocins. Or, u cause des dépenses militaires, plusieurs
secteurs sont privés dune aide finmanciére. En plus, la présence de
400000 hommes (& I'age actiff sous les drapeaux diminue la main-
d'ceuvre qualifiée et ralentit I'activiié dans plusieurs domaines.

Mais la sécurité, la liberté nationale n est elle pas plus précieuse
que tous les biens matériels ?

Avjeurd’hui, la Turquie est loin d'étre un pays neutre. On le lui
repreche souvent en disant qu'elle a perdu sa politique de newtralité
qu'elle avaii blen défendu lors de la deuxiéme guerre mondiale. Mais,
devent les revendications russes et la menace communiste, était-elie
capable de rester neutre 7 Sa position géographique, stratégique 1'oblige
4 prendre parti dans un mende divisé, et elle a ¢hoisi normalement le
coté du monde libre.

Les mémes désavantages économiques et politiques peuvent égale-
ment étre invogués par le monde libre.

L’adhésion de la Turquie a augmenté les dépenses linanciéres, éco-
nomiques de 1'OTAN et élargi l'espace a défendre. Mais I'OTAN
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n'avait-elle pas besoin d'augmenter sa force et d'étendre sa politique
surtout aprés les événements de Corée?

Pour nous, les désavantages soal minimes & cOtés des avantages
. cités plus haut. ' .

Les fautes de FOTAN

Dans le fonctionnement de 'OTAN, des fautes ont été commises.
C'est une cause de faiblesse pour l'alliance. Ces fautes sont surtout
psychologiques, imputables pour la plapart an gouvernement des Etats-
Unis d'Amérigue, ainsi qu'd un certain manque de souplesse des
gouvernements membres de I'OTAN.

La Turquie, qui fournit un des plus grands contingent de I'OTAN,
reste malheurensement tonjours au second plan pendant les discussions
ainsi que pour les décisions du monde occidental. A qui taut-il
limputer ¥ A lincapacité du gouvernement déchn de Menderes on a
la méfiance ainsi qu'a la mentalilé du gouvernement de Washington ?

L'opinion publigue turque a souvent été décue pom seulement a
l'occasion des conférences pohhques. mais aussi & cause de certains
événements qui se sont déronlés a l'intérieur des frontiéres du pays.
Les Américains jouissent d'une position privilégiée ea Turquie, ce qui
n'est guelquefois pas du goit de la popnlation. En outre, les Américains
« gublient » souvent de demander le consentement des autorités turques
sur certaines questions.

Les fautes commises par les soldals américaios sont restées parlois
sans sanction. Le nombre de délits commis par les citoyens américains
a atteint le chilfre de 386 de 1053 & 1060 #°%, et, chaque fois, les tribu-
naux militaires américains ont trouvé le moyen de sauver les coupables.
Derniérement, un celonel américain a écrasé dix soldats turcs en allant
4 un cocktail. Les autorités militaires de son pays ont considéré ce
crime comme commis pendant Faccomplissement d'un devoir et 'ont
seulement condamné A verser upe indemnité.

Ces événemeats, malheuvreusement, ont jeté une ombre sur le fonc-
tionnement et les buts de I'OTAN. Or, les Turcs, qul aiment bien les
Américains et qui sont reconnaissants de leur ‘aide, ont souffert devant
ces incidents. Remarquons que, partout, les provocateurs sant préis
a profiter des occasions pour détruire l'alliance. Nous voulons que
I'amitié entre les deex peuples reste éternelle.

Lo position de la Turguie

Actoellement, le commandant des forces terrestres allibes de Sud-Est
Europe (sous les ordres dn commandant ea chef des forces alliées du
Snd-Europe) a iastallé son quartier général & Izmir, alors que le quartier
général du commandant du secteur aord-est de la Méditerranée rattaché

T Cumhuriyet, 24 septembre 1959
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au commandant en chef des forces alliées en Maéditerranée se trouve
a4 Apkara.

Le commandant du secteur nord-est de la Meéditerranée est un
amiral turc. La frontidre nord-est de la Turquie est la seule fromtidre
ol les forces de 1'OTAN se trouvent directement en face de l'armeée
rouge. Les Turcs qui, au cours des siécles, se sont mesurés plusieurs
Tois avec les Russes dans de sanglantes batailles, connaissent trés bien
leurs responsabilités, Ce sont eux qui ont pour tiche de conmstituer
la premiére ligne de défense, et ils en sont fiers. L'armée turq‘ue est
la sentinelle de Ja paix et de I'Qccident.

La durée du service militaire en Turquie est de wngt—quatre mois
dans T'armée de terre et la force aérienmne, et de tremle-six mois dans
la marine. La Turquie a environ, & I'heure actuelle, 400 000 hommes
sous les drapeaux, c'est-ad-dire 22 divisions, 12 divisions sont sous les
ordres du commandement supréme de I'OTAN. C'ast la plus grand
contingent existant au sein des Torces de la communauté. En temps
de guerre, elie peut mobiliser un million d’hommes & bref délai. Les
forces terrestres sont équipées avec les armes les plus modernes
et les forces aériennes disposent d'un nombre élevé d'avions 4
réaction ¥%3,

D'autre part, le nombre des aércdromes qui peuvent étre utlhses
en Turquie par I'OTAN est considérable. De nombreuses bases de
radar permettent de parer 4 une éventuelle attaque surprise. Derniére-
ment, on a appris la construction de bases pour tusées « Juplter » qui
ont une portée de 1300 milles 274,

Les forces navales ont considérablement augmenté depuis.l'entrée
de la Turqule dans I'OTAN. La marine turque est composee de 12 des-
trayers, de 7 sous-marins &t de 30 autres batimenis.

Mais dans l'aide militaire de I'OTAN, on remarque quelques
défauts psychologiques. Or la psychologie est 1'une des plus grandes
forces des alliances. Jusqu'é aujourd’hui, les forces mavales turques
sont dépourvues de croiseurs, las demandes des marins ainsi que le
désir du peuple a ce sujet n'ont pas regu une réponse favorable.

La Turquie, en dépit de l'aide américaine (un milliard de doliars en
dix ans), consacre la 43 % de son budget & I'armée. Une part du budget
militaire est utilisée pour I'éducation des soldais. Des aviateurs, des
olticiers et des spécizalistes pour le maniement des fusées se rendent
assez Iréquemment dans d'autres pays membres afin de faire connais-
sance avec les techniques ultra-moderncs et de se perfectionner.

Le Pacte atlantique est toujours soutenu par le peuple. Méme pen-
dant [e qouvernement de Menderes, le président de l'opposition, Inonu,
aprés avoir examiné la position géographique et stratégique du pays,

87 Nouvellez de I'OTAN, 12 décembre 1959, p. 27
=4 Cumhuriyel, 31 septembre 1959, .
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a déclaré dans son discours devant 1'Assemblée nationale®™: « Une
pelitique de neutralité est impossible pour le pays. La défense du pays
est notre probléme le plus impeortant ; nous sommes liés A I'Occident
non seulement militairement, mais aussi politiquement a cause de notre
régime politique actuel. Le parti républicain du peuple prend 'OTAN
comme la base de la défense nationale ainsi que de la politique étran-
gére du pays. » _

Dés le lendemain de la révolution du 27 mai 1960, le général Gursel
a déclaré qu'il n'y aurait pas de changement dans la politique étrangére
du pays et confirmé sa fidélité a l'alliance atlantique.

SECTION 111

LE CONSEIL DE L'EUROPE (5 mal 1949}

§ 1. Les origloes

Le 19 septembre 1946, W. Churchill, lors de son célébre discours
prongncé & ['Université de Zurich, démontre Ia nécessilé d'une Europe
Unie afin que cette derniére puisse se développer dans Ia liberté, la
paix et la sécurité. 11 ajoutait ®: « Si les pays européens parvenaient
4 sunir, leurs trois & quatre cents millions d'habitants connaitraient,
par le fruit d'un commun héritage, une prospérité, une gloire, un
bonhéur qu'ancune borne, aucune frontiére ne limiteraient. »

Cet appel a un grand retentissement dans le monde entier, mais
ne donne pas de résultat positif immédiat. Seuls les mouvements privés
commencent & travailler, mais chacun d'entre eux défend son point de
vue. C'est toutefois un commencement et la propagande en faveur
d'une union européenne va se développer.

L'attitude tout d'abord méfiante et ensuite franchement hestile de
I'URSS vis-i-vis des Occidentaux, la création d'un bloc oriental en
1947 divise nettement ['Europe en deux camps. Devant ces faits plutdt
graves, Bevin, ministre des affaires étrangéres de Grande-Bretagne,
prononce un discours devant ia Chambre des communes le 23 janvier
1948 et déclare®7: « Nous avons le droit d'unir les habitants de
I'Europe occidentale de méme que les Russes I'ent fait avec ceux de
I'Europe orientale. »

Cette déclaration éveille un grand intérét au sein des gouvernements
européens. Spaak, premier ministre de Belgique, Te comte Sforza
(Italie} et G. Bidault (France), soutiennent l'idée britannique 2%,

% Dunya, 26 février 1960

™ Coudenhove-Kalergi R., p. 302.
7 Caballero Gimenez, p. 30.

8 Bonnefous E, p. 110, ,
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Un premier progrés est réalisé grace & une alliance politico-militaire
le 17 mars 1948, Le traité de Bruxelles est signé entre la France, la
Belgique, le Luxembourg, les Pays-Bas et la Grande-Bretagne. De leur
coté, les organisations privées européennes préparent un congrés a
La Haye le 7 mai 1948 ¥**, Une des résclutions de ce congrés est la
création d'une assemblée européenne composce de représentants élus
par les parlements nationaux. La résolution du congrés de La Haye
éveille un grand intérét. Les gouvernements européens sont invités
par les divers mouvements européens & étudier la question, et c'est
ainsi que, lors de la réunion du conseil des ministres des affaires
étrangéres des puissances signataires du traité de Bruxelles, le
19 juillet 1848, G. Bidault démontre la nécessité d'nne union emtre
les cing puissances signataires du traité. Cette union constituerait le
noyau d'une union européenne, et les autres pays européens auralent
la possibilité d'y adhérer. il propose l'étude d'nne assemblée eurc-
péenne par la commission permanente des cing *90. Le premier ministre
de Belgique H. Spaak, donne son accord dans un discours prononcé au
Sénat belge.

Le 2 septembre 1948, R. Schuman {qui a remplacé G. Bidault), sou-
tenu par H. Spaak, présente un prejet d'assemblée européenne appuyé
par le comité international des mouvements pour lI'unité européenne,
devant la commission permanente du traité de Eruxelles. Le 8 sep-
tembre 1948, les discussions commencent au sein du Conseil des cing.
Le représentant de Londres demande des détails sur ce projet d'assem-
blée européenne et plus particuliérement sur son 1ole, sur ses membres
et ses pouvolrs éventuels. I] estime que les conférences des ministres
des Etats membres du traité de Bruxelles saont suitisantas pour assurer
une étroite collaboration entre les pays européens.

Le 25-octobre 1948, lors des réunions des cing ministres, on décide
la création d'un comité permanent pour l'étude des projets d'union
eurgpéenne. Sen réle sera de proposer aux gouvernements (es mesures
4 prendre en vue de réaliser une union plus étroite entre les pays
européens,

Ce comilé composé de 18 membres, est connu sous le nom de
« Comité des 18 » ¥ et comprend 5 Francais, 5 Britanniques, 3 Belges,
3 Hollandais et 2 Luxembourgecis. 11 est placé sous la présidence de
E. Herriot. Les débats commencent le 30 novembre 1948, et le Comité
examine les suggestions francaises [soutenues par les Belges) d'une
part et les suggestions britanniques d'autre part. Les Frangais proposent
la création d'une assemblée européenne composée de membres nommés °
par les parlements, et les Britannlgues proposent un conseil européen

B Voir chap. 1, sect. IV, § 8.
& Bonnefous E., pp. 111 et 112,
#! Ronnefous E., p. 114.
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compesé de délégations désignées par les gouvernements. Dans les
mois-suivanis, les divergences de vue s'accentuent. Un sous-comité créé
par le Comité des 18 est chargé d'éludier les deux projels. Le sous-
comité essaie de trauver une solution en demandant & 1'‘Unian parle-
mentaite européenne et au Mouvement européen de formuler des
propositions 22, Finalemenl, un avanl-projet est préparé qui prévoit la
création de deux organes:

Un conseil de I'Burope composé d'un ministre par Elat, accom-
pagné d'une délégation. Il prendrail des décisions en commun accord
et se réunirait en cas de nécessité.

Une ussemblée européenne consultative chargée d’examiner les
problémes, d'élaborer des résolutions et de donner des conseils. Elle
serait composée de membres désignés par les parlemenis. Une session
" annuelle est indispensable. Le gouvernement de Londres refuse ce
projet et présente un contreprojet. Ce dernier prévait un conseil de
I'Europe compasé de deux organes: un, canseil des ministres qui
prendrait des décisions et une conférence de délégués pour discuter et
pour voter des recommandations. La Grande-Bretagne en elfet désire
que le Conseil de I'Europe sait un simple organisme gouvernemental
sans existence propre. Elle ne désire pas nouer de liens étroits en
raison du Commonwealth.

Les négociations se terminent donc par un échec et tout est a
recommencer. Le 26 janvier 1949, le comité cansultatif des cing
minisires des affaires étrangéres se réunit & nouveau & Londres. Il
charge la commission permanente composée des suppléants des cing
minisires d'éludier le probléme. Le 5 février 1949, la commission com-
munique ses conclusions, Ce projet obtient cetie fois-ci 1'assentiment
de 1'Anglaterre.

Le 7 mars 1949, Bevin, au nom des gouvernements des cing puis-
sances signataires du traité de Bruxelles, invite les gouvernements
de la Suéde, de la Norvege, du Danemark, de 1Tialie et de I'Irlande
a participer a une canlérence en faveur de l'union européenne.

Cette conférence se réunit a Londres le 28 mars 1949, Les ambassa-
deurs des dix pays participants acceptent le’ projet proposé par la
commission permanente, soit la création d'un Conseil de l'Europe
composé de deux arganes: un conseil des ministres (selon le point de
vue britannique) composé d'un minisire par pays participant et une
assemblée consultative [selon le point de vue franco-belge) composée
de représentants des pays membres, ces derniers étant éilus selon une
procédure adoplée par chaque gouvernement. Cetie assemblée, comme
son nom lindique, est un aorgane chargé d'élaborer des résolutions et
de danner des recommandations.

¢ Coudenhove-Kalergi R, p. 331,
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§2. Le statut du Conseil de 1'Enrope

Le statut du Caonsell de I'Eurcpe est signé le 5 mai 1949 & Lon-
dres et est enlré en vigueur le 3 aoit de la méme année, aprés le dépbt
de sept instruments de ratification déposés auprés du gouvernement
du Royaume-Unl. Le Conseil de I'Europe est compoasé actuellement
de 15 pays. A l'crigine, le Coaseil comptait les cing pays signataires do
traiteé de Bruxelles, c'est-a-dire : ]a France, 1a Grande-Bretagne, la Belgi-
que, les Pays-Bas et le Luxembourg, ainsi que les cing puissances invi-
tees, I'llalie, le Danemark, I'Irlande, la Norvege et la Suéde (ces dix pays
ont signé ensemble le statut du Conseil de I'Europe le 5 mai 1949 a
Londres). Lors de la premiére session du Ccmité des ministres, des
invilations ont &1é lancées & la Gréce, a4 la Turquie et & 1'Islande ; les
deux premiers pays adhérent au Canseil de I'Europe le 10 acut 1949
alers que I'kslande en devient membre le 4 féyrier 1850. La République
fédérale @' Allemagne et la Sarre ont également été invitées le 30 mars
1950 par le Camité des ministres en tant que membres associés. L'Alle-
magne devient membre de plein dreit le 2 mai 1951. En 18956, 1'adhésion
de I'Autriche porte le nombre des pays participants a seize, mais aprés
les conventions fraocco-allemandes et le plébiscite, la Sarre esl repre-
sentée par la République fédérale de l'Allemagne. Le Consell de
V'Eurape est une organisation internalionale de caractére régional
de campétence géagraphique limitée, C'est le centre d'une communaute
eurcpéeune chargée de favoriser la ceoopération entre les peuples
eurcpéens dans les domaines palitique, économique, social et culturel.
C'est un arganisme basé sur un idéal, sur la volonté et sur la fai pour
le bonheur de I'individu et pour le bonheur des Eurcpéens.

La défense naticnale ne fait pas partie de ses iravaux 2%,

Le statut qui constilue l'acte fondamental du Conseil de 1'Europe
est composé de 42 articles formant dix chapitres 28,

Le premier chapitre est consacré au but du Censeil. « Le bul du
Conseil de 1'Eurape est de réaliser une unian plus étreite entre ses mem-
bres, afin de sauvegarder et de premeuveir les idéaux el les principes
qui sont leur patrimoine communr el de favoriser leur progrés éconcmi-
que et sccial 2%, » C'est-A-dire entreprendre une acticn ccmmune aux
peints de vue écanomique, sccial, cullurel ; garantir et sauvegarder la
liberté individuelle, la liberté politique, assurer la prééminence du
droit et réaliser une union plus étroite entre les peuples eurcpéens
comme l'avalt demandé W. Churchill lers de 1'cuverlure du congrés
de La Haye. «Le but du mouvement de l'unificallon eurcpéenne est
de proléger chagque Européen contre l'assassinat, la tarture et I'inter-

83 Art. rerd,
24 Reuter P, et Gros A., pp. 175184
s Art. 1 a,
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nement dans des camps de concentration par l'eeuvre des polices
secrétes. Telles sont les raisens de 'unification de 1'Eurepe, le bui
qui nous rassemble * »,

En oulre, le méme chapitre énumére les moyens d'atleindre le but,
c'est-4-dire une union plus étroite, « au moyen des organes du Conseil,
par lexamen des questions d'inlérét commun, par la conclusion
d’accords et par l'adoption d'une aclion commune dans les demaines
économique, social, cullurel, scientifique, juridique et administratif,
ainsi que par la sauvegarde et le développement des dreits de Fhomime
et des libertés fondamentales*». Le deuxiéme chapitre, intituilé
« Compositlon », examine les conditions d'admission des Etats désireux
d'adhérer au Conseil de I'Europe et si ces derniers sont capables de se
conformer aux dispositions du stalut. « Tout membre du Conseil de
I'Eurcpe reconnail le principe de la prééminence du dreit et le principe
en vertn doguel toute personne placée sous sa juridiction deil jouir
des droits de I'homme et des libertés fondamentales. 11 5'engage a col-
labarer sincérement et acltivement 3 la poursuite du but défini au
chapitre premier ®%, »

Si un Etat est considéré comme capable de se conformer aux dis-
positions ci-dessus et en méme temps s’ est silué dans le cadre géo-
graphique eunropéen, il penl &ire invité par le Comité des ministres
a devenir inembre du Conseil de I'Europe, son adhésion devient effec-
tive dés gu'« un instrument d'acceptation du présent siatnt aura été
remis en son nom au secrétaire général ¥ »,

Dans certains cas particuliers, un pays européen peut aussi é&lre
invité par le Comité des minisires, s'il répond aux dispositions prévues
par le statut, mais, dans ce cas, il devient membre associé. « Les mem-
bres associés ne peuvent é&lre représentés qu'd F'Assemblée consul-
tative 2%, , (C'é&tait la situation de la Sarre jnsqu'en 1956.

Les membres ont le droit de .démissionner. « Tout membre du
Conseil de I'Europe peut s'en retiver en nolilianl sa décision an secré-
taire général ®, »

Toul membre peut &tre exclu du conseil 5°il n'exécute pas les obli-
gations qui lui incombent, soit les dispositions de l'article 3 *®, soit les
obligations financiéres (temporairement) #3,

Le siége du Conseil de I'Enrope est fixé a Strasbourg ™, Jusqu'a ce
jour, 'Assemblée consultative a toujours siégé dans cetle ville alors

¢ Coudenhove-Kalergt R.. p. 328,
7 Ari, 1eTh,
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que le Comité des ministres a tenu des sessions dans d'autres villes.

Les langues officielles du Conseil de I'Europe sont le francais et
1'anglais 295,

Le budget du Consell de 1'Eurape est simple. Chaque membre assume
les Irais de sa propre représentation au Cemité des ministres et &
I'Assemblée consultative #¢, Les dépenses communes du Conseil sont
partagées entre tous les Etats proportionnellement a leur chiffre de
population 27,

Le Conseil de I'Europe, les représentants des membres, les fonction-
naires, le secrétariat jouissent des immunités et des priviléges 1égaux
sur les territoires des Etats membres %,

Le Conseil de 1'Eurcpe a une personnalité jurldique. 11 a le droit
de contracter, d'acquérir, d'zliéner les biens immobiliers et d'ester en
justice. 11 peut conclure des accords complémentaires et créer des
relations avec les autres organisations. La modification du statut est
possible. Des propositions de revision du statut peuvent étre faites
au Comité des ministres ou 4 1'Assemblée consultative (dans les condi-
tions prévues & l'article 23) *®, La revision du siatut est possible par
l'adoption d'un protocole d'amendement ¥ et par la ratification de
ce protocole par les deux tiers des membres 3.

§ 3. La siructure du Consell de {'Burope

Les chapitres IV, V et VI du statut sont consacrés aux arganes du
Conseil de I'Europe. Ces derniers sont au nombre de deux : le Comité
des ministres et 1'Assemblée consultative. Un seiul secrétariat est &
leur disposition.

A. Le comilé des ministres

Le statut mentienne que «le Comite des ministres est 1'organe
compétent pour agir au nom du Conseil de I'Europe %2 ;. 11 est com-
posé dun représentant du gouvernement de chaque Etat membre. En
principe, il s'agit du ministre des aftaires &trangéres. En cas d'absence,
un suppléant le remplacera. Ce dernier sera si possible un membre
du gouvernement de son pays 3%

Art, 12.
Art. 33 a.
Artt. 38 b,
Art. 40ab,
Art. 41 a.
Art. 41b.
Art. 41c.
Art. 13,
Art. 14,
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A l'heure actuelle, le comité des ministres compte }5 membres.
Jadis, la Sarre envoyalit un observaleur invité par le Comilé (elle était
membre associé).

Les sessions du Comité des ministres sonl réglées par 1'article 21 c
du statut. Mais celui-ci a été complété au conrs de la dixiéme session,
en mars 1952 *4, Dorénavant, le Comité des ministres doit tenir nne
réunion dans les jours gqui précédent et gui suwivent 'ouverture des

" sessions de I'Assemblée consultalive. Aprés les sessions de 1'Assem-
blée consuliative, il se rénnit aussitét gu’il le juge nécessaire.

A la demande de l'un des membres ou du secrétalre général, le
Comlité peut décider de tenir d'antres sessions 5. Les réunlons se
tiennent & huis clos et au siége du Conseil ¥, sauf décision contraire.
Constatons que le Comité a s5iégé quelquefois en dehors de Strasbourg :
par exemple, le 3 novembre 1950, sixiéme session du Comité 4 Rome; le
15 mars 1951, septidme session & Paris.

La procédure du Comité des ministres est réglée en partie par le
statut, en parlie par son réglement intérieur. Il adopte un réglement
intérieur qui détermine le guorum et désigne le mode d'élection de
son président 3%, La présidence du Comilé esl assurée a tour de rdle
par les ministres des aflaires étrangéres, selon Fordre alphabétique.
Le président demeure en fonctions dans l'intervalle des sessions jusqu'a
I'ouverture de la session suivante 3, 11 peunt se faire remplacer en
cours de session par un membre du gouvernemeat dont il fait partie 99,
c'est-3-dire par le ministre des affaires économicues, financiéres de
son pays.

Le rdle essentiel du Comité est la réalisalion d'une coopération
entre les gouvernements. Il régle, avec elfet obligatoire, toute ques-
tion relative & Forganisalion et.aux arrangements intérienrs dn Conseil
‘de YEurape. 1| adopte a cette fin les réglements financiers et adminis-
tralifs nécessaires %9,

Le Comité des ministres examine, sur recommandation de I'Assem-
blée consultative, ou de sa propre initiative, les mesures propres &
réaliser le but du Conseil de I'Europe 1. Il fait des recommandatioas
aux gouvernements Le comité des ministres a le droit d'inviler un
Etat 4 devenir membre du Conseil de FEurope et il a également le
droit de l'expulser 32, . .

5 Réglement intériewr du Comité des miristres du Conseil de 1'Eurgpe
{compléte a la 10e session én mars 1952), 28 articles.

%5 Art. lora b (réglement révisé, mars 1952}

B0 Are, 212 1,2

7 Art. 18.

¥ Art, 64,b {réglement révisé, mars 1952).

13 Art. 7 (réglement révisé, mars 1952).

a0 Art. 16,

M Art. 15

st Art. 4-8,
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Le Comiié des ministres doit présenter chaque année a 'Assemblée
consultative un rapport sur son actlvité 33, Les résolutions du Comité
sont prises 4 I'unanimité des voix exprimées et & 1a majorité des repré-
sentants ayant le droit de siéger au Comité des ministres dans les cas
cités ci-dessous 34 :

1. recommandations anx gouvernements ' ;

2. questions touchant les rapports que les Comités des ministres adres-
sent a I'Assemblée copsultative 39,

3. questions des sessions {& huis clos cu éventuellement publizr des
informations sur les discussions fennes 4 huis clog) 97

4. questions concernant le sidge des sessions ordinaires de 1"’Asgemblée
_ consultative 313,

5. recommandations concernant les amendements aux articles qui
définissent la limitation des pouvairs et la compétence du Consei] ¥

6. pour toutes questions o0 le Comité l'estime nécessaire.

Les résolutions concernant les réglemenis intérieurs, administratifs
et financiers peuvent faire l'objet d'wne décision & la majorité
simgple 32,

Les résolntions sur l'admission de nouveaux membres sont prises
a la majorité des deunx tiers des représentants ayant droit de siéger
an Comité 3%,

En dehors de ces questions, la procédure d'élaboration des réso-
lutions du Comité se régle en principe 4 la majorité des deux tiers des
représentants ayant le droit de siéger au Comité 322 ei par exception &
I'unanimité.

L'abstention ne fait pas obstacle, mais empéche la formation de
I'nnanimité. Un droit de veto est accordé & chacun des membres du
Comité des ministres 3%,

Les travaux des ministres sont préparés par des fonctionnaires qui
se réunissent avant chaque session dn Comité. Depnis le mois d octobre
1950, ils se réunissent chaque mois. Ces fonctionnaires, appelés &

aus Art, 19,

aé art, 20,

a5 Art, 15b.

e Art, 18,

M7 ATt 21a 1 et b),

B Art. 33

ue Art. lerd, 7, 15, 20 et 22.
Art, 20b,

Art. 20c.

Art. 20d.

Duclos P., Le Conseil de I'Europe, p. 51.
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I'origine conseillers des ministres, ont recu en 1952 le nom de comité
d'experts 3%, :

Remarquons que le Comité des ministres a le drait de créer des
comités et des commissions de caractére conscltatil chaque fois qu'il
le juge nécessaire 3%

B. L'Assemblée consuliative

L'Assemblée consultative est «]l'organe délibérant du Conseil de
I'Eurcpe » 336, Elle est composée de représentants de chague membre,
éius par son parlement ou désignés par uee procédure fixée par
celui-ci ®7, Ce mode de désignation est adopté lors de la révision du
statut en mai 1951 3% Chaque représentant a un suppléant gui peut
prendre la parole et voter & sa place en cas d'absence 5**,

Les membres de 1'Assemblée ne représentent pas leur gouvernement,
ri un corps électoral. L'Assemblée est basée sur un style parlementaire,
mais elle n'a pas de pouvoir légisiatil ni budgétaire.

Selon I'amendement de mai 195f, les représentants, au sein de
I'Assemblée, sont le plus souvent des membres des parlements natic-
naux. Les représentants ont donc la nationalité du membre qu'ils
représentent. La durée du mandal des représentants est lixée par
chaque gouvernement. Ces derniers n'ont pas le droit de relever de
son mandat un représentant pendaat la sessiea 330

Le nombre des représentants s'éléve actuellement a 135 répartis
comme suit *! : I'Allemagne de 1'Cuest, la France, la Grande-Bretagne,
YItalie, 18 membres chacun; la Turquie 10; la Belgique, la Gréce et
les Pays-Bas 7 ; I'Autriche et la Suéde 6 ; le Danemark et la Nervége
3; l'Irlande 4, I'lslande et le Luxembourg 3.

L'Assemblée consultative tient chagque année une session ordinaire
dont la durée ne doit pas excéder un meis 3¢, Les réunions se déroulent
aue siége du Conseil de I'Europe, sauf décision contraire prise d'un
commun accord par 'Assemblée et le Comité des ministres 13,

L'Assemblée consultative peut étre invitée A tenir une session extra-
ordinaire selon une décision prise en commue accord par le Comité des
ministres et le président de 1'Assemblée 34,

4 Petit manuel di Consell de I'Europe, Strasbourg, 1954, pp. 22-24.
25 Art. 17.

81 Ayt 22

2?2 Art. 25a. :

¥ Ducles P, La réiorme du Censeil de )'Europe, p. 203,
B At 25c.

B} ATt 25N,

Bl Art, 26, amendé en 1951,

W At 32,

W At 33 .

3 Azt 34 (amendé en mai 1951).



Depuis 1950,.1 Assemblée consultative tient deux sessions ardinaires
par année, Fune vers la fin du printemps et Fautre en été. Au début
de chaque session, I'Assembiée élit son bureau, c’est-a-dire son président
et sept vice-presidents, sous la présidence du doyen d'dge, et adopte
son réglement intérieur. Le président dirige les travaux sans prendre
part ni aux débats ni au vote. C'est 4 son suppléant de prendre la parole
et de voter & sa place 35,

Par un amendement de mai 1951, 1'Assemblée lixe son ordre du
jour #2%, Elle-peut créer des commissions et fixe la date d'ouverture
de sessions ordinaires 3. Ces questions sont & la charge du bureau,

L'Assemblée peut formuler des recommandations sur toute question
relevant de la compétence du Conseil de I'Europe, qui Iui est soumise
pour avis par e Comité des ministres. Comme son nom lindique,
I'Assemblée est consultative. Elle exerce son réle dans deux cas:

1. Elle délibére et peut formuler des recommandations sur toute ques-
tion qui lui est soumise pour avis par le Comité des ministres 33, elle
examine le rapport du Comite.

2. Elle Iait des recommandations au Comité des ministres 3%,

Au s¢in de FAssemblée, chagque représentant a une voix.

L‘adeption d'une recommandation a adresser au Comité des ministres
requiert la majorité des deux tiers des voix exprimées, de méme que
pour la creation des comités ou commissions et pour fixer la date
d'ouverture des sessions 3.

Les questions relatives au mode de Ionctionnement de 'Assemblée,
notamment 1'élection des membres du bureau, la désignation des
membres des comités et commissions, 1'adoption du réglement inté-
rieur sont prises 4 la majorité que fixera 1'assemblée 34,

Les résolutions et les avis peuvent étre adoptés a la majorité simple
parce qu'ils exprirment les sentiments de I'’Assemblée et ne demendent
pas 1l'action du Comité des ministres &,

Comme nous Favons vu précédemment, 1'Assemblée consultative a
le dreit de créer des comités et des commissions 242, Lors de la premiére
session de 1949, I'Assemblée a décidé de créer une commission perma-
nente 3%, Cette commission permanente ou « petite assemblée» est
composée des membres du bureau et des présidents des commissions

35 Art. 28b. '

8 Art, 23b.

3 ATt 32

i€ Art. 23a.

320 Art. 201

M Art. 29

Mt Art. 30 (amendé en mai i95i).

Y% Petit manuel du Conseil de I'Burope, Strasboury, 1954,
M3 Art. 29 3 . |

3¢ Ducios P, La réforme du Conseil de I'Europe, p. 25.

141



générales. Elle se réunit quatre fols par an et chaque fois que le prési-
dent de I'Assemblée le juge nécessaire. Ses taches principales sont de
coordonner les résolutions, les rapports ou recommandations préparés
par les commissions ; d'organiser les sessions suivantes et de faciliter
le travail de I'Assemblée,

L'Assamblée consultative a en outre constitué des commissions, le
nombre a augmenté depuis 1949. En voici la liste ¥5 : commission poli-
tique, commission économique, commission sociale, commissioa juri-
dique, commission culturelle, commission du réglement, commission
de l'agriculture, commission des pouvoirs locaux, commission des
nations non représentées, commission de la population et des réfugiés,
commission du budget et le groupe de travail chargé des relations
avec les parlements nationaux.

Les relations entre -1'Assemblée consultative et le Comité des-
ministres sont assez superficielles, Le Comité des ministres n'est pas
responsable devant 1'Assemblée. Toutefois, selon le statut, lors de
chacune des sessions de 'Assemblée, le Comité des ministres lui adresse
des rapports sur son activité, avec la documentation appropriée 34 Le
président du Comité des ministres présente le rapport, assiste aux dis-
cussions et répond aux questions éventuelles. Les représentants do
Comité des ministres peuvent assister aux débats de |'Assemblée
consultative et prendre la parole devant clle & titre individuel 37,

C. Le Comité mixie

En avril 1950, sur l'initiative de la commission des affaires générales
et par une contre-proposition du Comité des ministres, un comité
mixle provisoire est créé afin de discuter la création d'un comité mixte
purement consultatif. )

Ce comité provisoire se réunit le 18 mai 1950 et, aprés avoir examiné
la composition et le réle que pourrait jover un comité mixte &ventuel.
en recommande Ja création. Le 3 juin 1950, le Comité des ministres et,
le 26 aolt 1950, 1'Assemblée consultative ratifient le proposition visant &
la création d'un Comité mixte 38, Le 3 novembre 1930, le Comité mixte
se réunit pour la premidre fois. '

Le statut actuel du Conseil de I'Europe ne fait pas mention du
Comité mixte. Une résolution adoptée par Je Comité des niinistres expli-
quant la constitution et énumérant les attnbutlons du comité mixte
est annexée au statut 29,

Le Comité mixte est composé de 12 membres, dont 5 représentants
du Comité des minlstres et 7 représentants de I'Assembiée consultative,

35 Mouvelles du ConseH de I'Europe, mal [960.
HoArt 20

M2 Art. 27 {amendé en mai 1951).

#8 Bonnefous E., p. 132.

%% Reuter P. et Gros A., pp. 184-185.
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le président de cette derniére y compris. Le nombre des membres du
Comité mixte peut &tre augmenté, selon une décision prise d'un commun
accord par les deux organes du Conseil de I'Europe 3, Le mode de
désignation des membres du Comité mixte appartient au Comité des
ministres et 4 1'Assemblée consultative. Le président de 1'Assemblée est
en méme temps le président du Comité mixte.

Pour qu'une délibération scit valable, la présence de trois repré-
sentants du Comité des ministres et de cing membres de I'Assembiée
consultative est nécessaire.

_Le Comité mixte a été créé pour diminuer les divergences entre le
Comité des ministres et 'Assemblée consuliative. C'est up organe de
coordination du Conseil de I'Europe *1, 11 examine les problémes com-
muns aux deux organismes. Il attire l'attention de l'un et de I'autre
sur les questioos qui paraissent préseater un intérét pour le Conseil.
Il fait des propositions quant & I'ordre du jour des sessions des deux
organismes et examine les mesures & prendre afin de mettre en pratique
les recommandatioos adoptées par I'un ou I'autre des deux organismes.

D. Le Secrétariot

Le Secrétariat est I'orgone auxiliaire du Conseil de 1'Europe. 1l est
l'organe commun du Comité des ministres et de 1'Assemblée consulta-
tive, et ce 10le d'intermédiaire a une grande importance.

Le Secrétariat est composé dun secrétaire général, d'un secrétaire
général adjoiot et du personnel nécessaire 2. Les deux premiers
sont nommés par 'Assemblée sur recommandatxon du Comité des
ministres 2,

Le 3 novembre 1949, le Comité des ministres a adopté une réso-
Jution autorisant I'Assemblée consultative & commer un chef des ser-
vices administratifs, Ce dernier a le rang de secrétaire général adjoint
et il est subordonné au secrétaire générel. Au commencement, les
secrétaires généraux étaient de hauts fonctionnaires de carriére diplo-
matlque. Mais, le 16 décembre 1956 %4, le Comité des ministres proposa
la désignation d'un homme politique possédant une expérience per-
sonpelle et, avec I'approbation de I'Assemblée, depuis 1957, on nomme
un homme politique ayaeot des responsabilités parlementaires.

Les aulres membres du Secrétarial sont nommeés par le secrétaire
général conformément au réglement administratif 5,

Le personocel du Secrétariat est composé de fonctionnaires inter-
nationaux. Les fonctionnaires les plus haut placés sont de nationalités

30 Actuellement, le Comité mixte 'comprend 16 membres.
31 Résolution de mai 1551,

¥ Art, 36a.

33 Art, 36b.

4 Duclos P, pp. 83 et B4,

85 Art. 36c.
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trancaise, britannique, néerlandaise, belge et allemande ¢, Les autres
nationalités sont représentées praopartionnellement au chiffre de la
papulation des Etats. Les membres du Secrétariat ne peuvent pas avoir
un autre emploi rémunézé par un gouvernement %%, Ils ne peuvent &tre
membies ni de l'Assemblée consultative ni d'un parlement national.
Les membrzes du Secrétariat aifirment leur attachement au Conseil de
I'Europe par une déclaration solennelle et jurent de me pas se laisser
influencer par des considérations d'ordre national.

Le Secrétariat est installé au siége du Conseil, ¢'est-&-dire 4 Stras-
bourg ¥, Le secrétaire général est responsable de l'activité du Secré-
tariat devant le Comité des ministres 3, Le Secrétariat est chargé des
travaux de bureau. Les instruments d'adhésion des Etats invités doivent
étre remis au secrétaire général ™, Un Etat membre désirant se retirer
du Canseil de 1'Europe doit notilier sa décision au secrétaire général 3o,

. La conclusion de conventions d'accords, 1'adoption par les gouver-
nements d'une politique commune & l'égard de questions déterminées
décidées par le Comité des ministres sont communiquées aux membres
par le secrétaire général 3%,

Le budget du Conseil de I'Eurape est soumis chaque année a 1"appro-
bation du Comité des ministres par le secrétaire général *®, Ce dernier
soumet en outre au Comité les demandes de 1'Assemblée. 11 notifie
chaque année aux gouvernements des pays membres le montant de
leur contribution 3%, Le Secrétarlat comprend un cabinet formé de
quatre directions et de trois services 3% :

La direction de I' Assemblée : A sa téte, nous trouvons le greffier de
I'Assemblée qui a rang de secrétaire général adjoint. Cette direction
organise les sessions de ['Assembiée consultative ainsi que de ses
- comnmissions et prépare les rapports.

La direclion politigue: Cette direction est chargée de garder la
liaison enfre le Comité des ministres et les gouvernements des Efats
membres. Elle prépare les réunions dn Comité des ministres et des
comités d'experts gouvernementaux. Elle est liée au Comilé des
ministres.

Peli! manuel du Conseil de 1'Eurcope, Strasbourg, 1954, p. 34,
Art. 36d, e.

Art, 37 a,

Art. 37h.

Art. 4,

1 Art. 7.

Art. 15a.

Art, 38b.

Art. 39,

Petit manuel du Consell de I'Europe, Strasbourg, 1954, pp. 34-36.
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La direciion de I'inlormation el de la presse : Elle renseigne I'opinion
publique sur les travaux du Conseil et fait paraitre des brochures, En
oulre, elle observe les réactions du public vis-a-vis des questions euro-
péennes.

La direction des éludes ;! Elle prépare des documents et des rapports
afin de faciliter les travaux des différents organes du Conseil.

Quant aux services (services des batimenls, du personnel et
financier), ils s'occupent surtout des affaires intérieures du Conseil.
Ainsi le sevice des batiments s'occupe des installations, réparations,
matériels ; Je service du personnel : recrutement, affaires linguistiques ;
le service financier: alfaires budgétaires.

§4, Les relalions extérieures du Cooseil de I'Europe

La résolulion adoplée par le Comité des ministres, lors de sa hui-
tiéme session en mai 1951, définit les rapports avec les organisations
intergouvernementales, internationales el non-gouvernementales 30,
Comme I'indique celte résolulion, le Comité des ministres peut, au nom
du Conseil de I'Europe, conclure avec toute organisation intergouver-
nementale des accords concernant les activités qui rentrent dans la
compétence du Conseil.

Avec F'OECE

Le 17 décembre 1949, la commission des affaires économiques pro-
pose la création d'un lien entre le Conseil de I'Europe et I'OECE %7,
Cette question avait déja été soulevée par diverses personnalités a
titre individuel 3¢, En 1950, I'Assemblée consultative propose la création
d'un conseil ministériet commun. A plusieurs reprises, etle parie méme
de la nécessité dune fusion de ces deux organismes. Toutefeis, le
Comité des ministres trouve cette sclution impossible, du fait que cer-
tains pays membres de 'OECE tels que le Portugal, la Suisse, I'Autriche
(zuembre depuis 1956) ne font pas partie du Conseil de I'Europe.

En 1951, t'OECE et le Canseil de I'BEurope créent des commissions
dites de liaison *®. La commission de 'OECE composée de représentants.
de I'ltalie, de la Suéde et de la Suisse assistés d'un membre du secré-
tariat et la commission du Conseil de 'Eureope formée de représentants
de la Turquie, de la France et de la Grande-Brelagne, secondés par un
membre du bureau de I'Assemblée consultative, se réunissent réguliére-
ment pour I'examen des problémes présentant un intérét commun.

¥4 Reuter P. et Gros A, p. 186.

W Buclos P., La rélorme du Conseil de I'Europe, p. 23.

38 Philip ; de Valera; La Malfa ; Bonnefous.

10 Petit manuel du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1954, pp. 60-63.
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L'Assemblée consultative, malgré l'existence des commissions de
liaison, propose & chaque occasion la fusion de I'OECE et du Conseil
de 1'Europe. Dans son avis du 24 novembre 1957 ?™, aprés l'examen de
ia situation économique européenne, c'est-d-dire de la coopération
entre les six et le projet de zone de libre échange, I' Assemhlée a instam-
ment prié le Comité des ministres de faire tout ce gqui était en son
pouvoir pour assurer fa fusion prochalne de I'OECE et du Conseil de
I'Europe. Les 1elations entre ces denx organisations, malgré tout, sont
bonnes. L'OECE présente chaque année un rapport a 1'Assemblée
consultative par l'intermédiaire d'un ministre représentant de 'OECE.
Ce ministre est assisté de conseillers et de membres du secrétariat de
I'OECE. Le secrétaire général du Conseil de I'Europe transmet ensuite
les propositions de I'Assemblée consultative a 1'QOECE, aprés I'appro-
bation du Comité des ministres. L'OECE et le Conseil de 1'Europe
prennent ensuite les décisions nécessaires et en informent I'Assemblée
consultative 371,

Avec YOTAN

Les relations entre I'OTAN el le Conseil de I'Europe sont pour
ainsi dire inexistantes. En 1953, I'Assemblée consultative avait, selon
une recommandation, demandé que I'OTAN soumette au Conseil de
I'Eurgope des rapports périodiques sur les problémes d'intérét commun.
Or, les rapports présentés par 'OTAN sont les mémes gque ceux
envoyés aux pays membres de cette organisation et concernent surtoul
ses activités. Toutelfois, depuis 1954, aprés la création de I'UEQ, des
rapports assez étroits se sont établis entre cette organisation et 'OTAN,
et le Conseil de I'Europe en a indirectement profité 5,

Avec Ja CEMT 8™

Avecr la CEACM

Avec lo CEPT ¥

Avec Ja CECA S

Avec la CEE®?

Avec I'Euratom 378 )

3™ Duclos P, Lo rélorme de Conseil de F'Europe, p. 466, avis No 26 de
1"Ascemblée.

™ Eurppean Organisaijon, pp. 156 et 157,

¥ Declos P., Le rélorme du Conseil de I'Europe, p. 70

37 Voir chap. I1I, sous-chap. 1I, sect. II, § 4.

#4 jbid.,, sect. II1, § 3.

¥s [bid., sect. 1V, § 4.

M Voir chap. IV, souz-chap. I, sect. I, § 4.

77 1bid., sect. IL § 4.

%8 Thid., sect. 111, § 4.
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Avee les Elals liers

Les Etats européens non-membres du Conseil de 1'Europe, envoient
des abservateurs aux réunions des divers comités. Exemple : I'Espagne,
la Suisse.

Avec ['UEQ

Avec les USA

En aodt 1950, 1'Assemblée consultative recommande la création de
liens étroits entre les organisations européennes el les nations nord-
américaines. Le Comité des ministres charge alars 1"’Assemblée d'étudier
les modalités d'une liaison éventuelle.

Le 12 mai 1950, I'Assemblée consultative charge son bureau de.pré-
parer une conférence avec les USA sur les problémes communs. Aprés
avoir regu une réponse positive du Congrés des Etats-Unis, une réunion
de 1a conférence est fixée du 19 au 23 novembre 1851 & Strashourg 3,

Cette conférence publique américano-européenne, composée de sept
sénateurs et de sept membres de la Chambre des représentants appar-
tenant aux deux pattis politigues des USA et de 19 délégués de I'Assem-
blée consultative appartenant 4 divers parlements nationaux, commence
ses travaux sous la présidence de H. Spaak.

Toutefois, le résultat de cette conférence est assez décevant, d
cause des divergences de vues des pays européens. Elle se borne 4 un
simple écbange de vues sur des questions politiques, économiques et
sociales.

Avec Jes organisations mondiales

Le Conseil de I'Europe, dés sa création, a établi des liens avec
I'ONU et avec ses organisations spécialisées. Les échanges de docu-
ments ainsi que d'informations sur diftérentes questions sont actuelle-
ment eflectifs.

§5. Les travaux et les réalisations du Consell de 1'Europe

En signant le statut du Conseil de I'Europe, les membres ont accepté
de travailler ¢n commun pour arriver 4 un but gui est la réalisation
d'une union plus étroite entre leurs pays. afin de sauvegarder et de
promouvoir les idéaux et les principes qui sont leur patrimoine commun
et aussi de favoriser leur progrés économique et social.

A cet elfet, plusieurs commissions et comités ont été créés par les
organes du Conseil de 1'Europe. Ils ont examiné et étudié différents
problémes présentant un intérét commun. Malgré les divergences de

7 Voir chap. IV, sous-chap. II, sect. V, § 4.
3 Petit monuel du Conseil de )'Europe, Strasbourg, 1954, pp. 68 et 69,
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vues entre les pays membres, le Conseil a réussi & résondre certains
problémes politiques, économigques, sociaux et culturels. Le Conseil
s'est méme intéressé @ des gueslions euwropéennes qui sortaient du
cadre de son statut.

" Questions poliliques

Les relations avec les Etats non-membres et I'admission éventuelle
de ces derniers an Conseil de I'Eurcpe constituent les travaux les plus
irnportants de celui-ci dans le domaine paolitique,

L'admission de la République fédérale d'Allemagne, en tant gque
membre de plein dreit, a éte I'une des premiéres réussites politiques
du Conseil de 'Europe. La rentrée de I'Allemagne dans la commu-
naulté eurcpéenne n'a pas été sans soulever d'objections, mais comme
‘W. Churchill le déclarait, le 12 aodt 1950, il est évident que I'existence
d'une Evrope Unie dépend de Vassociation des pays membres, sous
une forme ou sous une autre, avec I'Allemagne. L'adhésion de 1'Alle-
magne responsable en partie de la plus effroyable des guerres,
démontre que l'esprit de coopération et d'amitié a prévalu sur les idées
de vengeance,

L'admission de I'Autriche montre également que le Conseil de
I"Europe est ouvert 4 tout pays dont les habitants jouissent des dreits
de l'homme et des libertés foendamentales,

En 1950, le projet d’'une communauté européenne de défense et d’'une
communanté européenne du charbon et de l'acier, puis la proposition,
par plusieurs délégnés, de créer le plus 16t possible une Europe fédeé-
rale, n'obtiennent pas LUapprobation de UAngleterre et des pays
scandinaves. La commission des affaires générales propose alors, le
20 novembre 1950, la création d'une Europe fédérale, au besoin sans
I'Angleterre 31, L'attitude de I'Angleterre et les incertitudes de 1"Assem-
blée consultative, qui paralysent les travaux du Conseil, dégoivent
plusieurs pays. H. Spaak, président de l'assemblée, donne alors sa
démission le 10 décembre 1951. Cetle deémission et le discours pro-
noncé par Spaak afin d'expliquer son geste, incitent les gouverne-
ments des pays memhres 4 trouver rapidement un moyen pour sertir
de l'impasse.

La Grande-Bretagne prepose alors, par la voix de son ministze des
aifaires étrangéres, Eden, de modifier la structure duv Conseil de
I'BEurepe «de telle sorte que ses organes puissent constituer les insti-
tutions de la communanté eurcopéenne de defense et de toutes antres
organisations futures de méme structure et comprenant les mmémes
membres » 82,

%t Bonnefous E., p. 149,
% Bonnelous E., p. 149; volr aussi Duclos P, La réforme du Congseil de
I'Europe, pp. 40-42.
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L'Assemblée consultative approuve la proposition d'Eden, et des
communantés supranationales prennent naissance au sein du Conseil
On assiste a la création de la CECA le 18 avril 1951, de la CED le
27 mai 1952, et & la créatlon du Marché commun et de 1'Euratom le
25 mars 1957. La conclusion de l'accord suir la Sarre enire la France
et I'Allemagne (1954] et le référendum de juin 1956 montrent aux
représentants des pays membres el & tous les gouvernements du monde
ce que peuvent &tre l'esprit de coopération et la bonne volonté a
I'heure actuelle; le Conseil de 1'Europe est devenu le cadre général
de la politique européenne. 1l examine la situation politique entre ses
membres et entre I'Est et 'Ouest, encourage la bonne volonté et essaie
de travaliller 4 la réalisation d'une paix durable.

-Questions économiques

Un des rdles essentiels de la commission éconemigque est de trouver
une solution au déséquilibre économique de I'Europe L'Assemblée
consuliative a soumis plusieurs projets et a participé a la création des
communautés. D autre part, ¢lle tente de réaliser une intégration euro-
péenne par les moyens économiques.

L'Assemblée consultative a, depuis sa c¢réation, demandé constam-
ment la fusion de I'OECE ct le Conseil de I'Eurape. Elle a proposé la
création d’'un conseil commun remplagant le Comité des ministres et le
Conseil des ministres "de I'QOECE. L'accroissement des liens entre
I'OECE et le Conseil de 1'Eurape, I'étude des rapports et les recomman-
dations de 1'Assemblée sont trés utiles pour l'avenir économique de
YEurope, Notons que des projets ont été examinés tendant a
la création de compagnies européennes pour l'administration com- -
mune de certaines industries de base. En septembre 1950, les tra-
vaux de la commission économique sur le développement et 'ameélio-
ration de la preduction agricoles incitent l'assemblée a créer une
commission spéciale agricele gui sera chargée d'étudier divers projets.

Aprés examen de différents plans, on retient l'initiative de PRlimlin
{France) pour la réalisation dune communauté sur les mémes bases que
la CECA 38, Une fois de plus, on se¢ heurte &2 une oppeosition britan-
nigue. Au mois d'aoiit de Ja méme année, le plan Bonnefous pour la
création d’'une organisation européenne de transports est & son tour
rejeté par l'Allemagne et les pays scandinaves 3, La commission éco-
nomique décide alors de créer un office européen des transports chargé
d'émettre des recommandations, Cest en 1958 que nous assistons & la
création de la CEMT ainsi que plus tard a celle de la CEAC et de la
CEPT.

Malgré I'échec des diverses tentatives citées ci-dessus, la création
de la CECA, de la CEE, de I'Euratom nous montre l'activité et la

M Bonnefous E., pp. 205-208,
= fbid., pp. 216 et 217.

149



nécessité du Conseil de I'Europe dans le domaine économique. D'autre
part, la Intte menée pour la zone de libre échange est la preuve du
courant qui se manifeste en faveur de l'intégration économique euro-
péenne. ' )

Questions sociales

Dés les premiéres sessions de I'Assemblée cansultative, des cammis-
sions ont é&té créées et, parmi celles-ci, la commission des questions
sociales. La commission des questions sociales est chargée de s'occuper
des problémes de sécurité sociale, de I'amélioration des conditions de
vie des populations eurcpéennes, d'émigration.

Le 24 aoft 1950, I'Assemblée adopte un projet de code européen de
sécurité sociale et demande au Comité des ministres la réunion d'une
conférence a ce sujet avec la participation de 1"0OIT 35, Eile crée une
commission spéciale afin d'étudier le probléme des réfugiés. Le Comité
des ministres soumet le prajet 4 I'étude d'un comité d'experts.

L'aide apportée par le Conseil de 1'Europe a I'OIT et au haut-com-
missariat des Nations Unies afin de résoudre le probléme des réfugiés
est trés utile. De cette facon, les gouvernements des Etats membres
ainsi que les représentants des autres arganisations internationales
sont plus directement intéressés 4 la question et peuvenl y apporter
leur appui.

Le 11 décembre 1953, des conventions sont signées &4 Daris sur la
sécurité sociale et sur l'assistance sociale médicale. Ces accords
s'appliquent a 119 régimes de sécurité sociale en vigueur dans 15 pays
et 28 conventions existantes3?®, ils sont entrés en vigueur aprés le
dépot du denxiéme instrument de ratification auprés du secrétaire
général, soit le 1% juillet 1954, Ils ont un caractére intérimaire. C'est
donc une premiere réalisation dans Ie damaine social

Le premier de ces accords est «1'accord intérimaire eurapéen concer-
nant la sécurité sociale, 4 l'exclusion des régimes relatifs 4 la vieillesse,
a Yinvalidité et aux survivants » 357,

C'est le premier pas pour la reconnaissance du principe de 1'égalité
de traitement des ressortissants de toutes les parties contractantes an
regard des lois et réglements de sécurité saciale. Cet accard est formé
de 16 articles. 11 a une durée de deux ans, & compter de son entrée
en vigueur 38, 1] est ouvert & la signature des membres du Conseil de
I'Europe, et le Comité des ministres du Conseil de I'Eurape peut inviter
tout Etat non-membre du Conseil & adhérer an présent acgord 9.

38 Conseil de I'Eurcpe, Convenlions européennes, Strasbourg, 1956, pp. 15
et 16.

%8 |bid., p. 17.

7 Jhid,, pp. 18-28.

W Art. 16 de l'accord.

530 Art. 14 de Yaccord.
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Cet accord s'applique & toutes les lois et 4 tous les réglements de
sécurlté sociale qui sont en vigueur a la date de signature cu pourrent
entrer en viguewr ultérienrement sur toute partie du territoire des
parties contractantes et qui visent :

a) la maladie, la maternité et le décés (allocations au décés), ¥ compris
fes prestations médicales non subbrdonnées & un critére de besoin ;

b} les accidents du travail et les matadies professionneltes;
c)] le choémage ; '
d) les allocations familiales.

Cet accord est comptété par un protocote dit « protecele a l'accord
intérimaire européen cohcernant la sécurité sociale, & l'exclusion des
régimes relatifs & la vicitlesse, a l'invalidité et aux survivants ™. » 1t
est précisé par ce protocote que « fes dispesitions de 1'accord principal
sont applicables aux réfugiés dans les conditions prévues pour des
ressortissants des parties 4 cet accord » ¥'. Ce protocole est cuvert a
la signature des membres du-Conseit de I'Europe qui ont signé l'accord
principal #2, Le deuxiéme accord est «1accord intérimaire eurcpéen
concernant le régime de-securité sociale relatif & la vieiilesse, 4 I'inva-
tidité et aux survivants » 3, Cet accord contient les mémes dispesitions
que le premier quant & I'adhésion et 4 ta durée de validité.

Comme le premier, cet accord s’appligue a toutes les leis et a tous
les réglements qui sont en vigueur & la date de signature cu pourront
entrer en vigueur ultérieurement sur toute partie du territeire dE'i
parties contractantes et qui visent:

a) les prestat:ons de vieillesse ;

b} les prestatmns d'invalidité autres que celles qui sont servies au titre
de 1z tégislation sur les accidents du travail et les maladies profes-
sionnettes ; '

¢) les prestations de survivants autres que les aticcations au décés et
tes prestations qui sont servies au titre de la législation sur les
accidents du travail et les maladies professicnnelies.

Un protocole annexé indique que les dispositions de Vaccord prin-
cipal sont applicables aux réfugiés 3,

Relativement & t'assistance scciale et meédicale, «ia conwventlon
européenne d'assistance sociale et médicale » est entrée en vigueur

3% Conseil de 'Eutope, Conventions europeennes, Strasbourg, 1856, pp. 31
et 32

. Art. 2 du protocole.

3 Art. 3 du protocole.

33 Consell de I'Europe, Conventions européenrnes, Strasbourg, 1956, pp. 33
4 43 : L

¢ |bid., pp. 44-46.
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te 1°* juiliet 1954, Le Conseil de t'Europe a collaboré a la. préparation
de ce texte avec I'OIT, 'OMS et le haut-commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés.

Le but de celie convention est l'accroissemeat de la coopération
dans le domaine social et d'assurer 1'égalité de traitement de leurs
ressortissanis au regard des lois de sécurité sociate et médicale.

La convention est formée de 24 articles S, Eile est canclue pour
une durée de deux ans 8. Elle est cuverte d la signature des membres
du Conseil de t'Europe 3. Le Comité des ministres 8 Ie droit d'inviter
tout Etat non-membre du Conseil 4 adhérer 4 ia présente conven-
tion ¢, Dans le texte de la convention, nous trouvons une nette défi-
nition de l'assistance, « assistance désigne, en ce qui concerne chacune
des parties contractantes, toute assistance prévue par les lois et régle-
ments en vigueur sur toute partie de son territoire, tendant & accorder
aux personnes démunies de ressources suffisantes tes meyens d'exis-
tence et les soins que nécessite leur état, & l'exception des pensions
non coniributives et des preslations aux victimes de la guerre ou de
l'occupation » 3, La convention, aprés avoir donné la définition des
termes « ressortissant » et « territoire », met I'accent sur deux points:
tapalriement et résidence. Une partie contractante ne peut rapatrier
un ressortissaot en séjour régulier sur son territoire, pour le seul motif
qgue I'intéressé a besoin d'assistance ¥ Par contre, une partie contrac-
tante peut rapatrier un ressortissant d'une auvire partie contractante
residant sur son territoire pour le seul motif mentionné ci-dessus dans
le cas ol ce dernier ne réside pas dune fagon continue sur le territoire
de cette partie depuis au moins cing ans, et s'il est dans un état de
santé gui permette le transport 491,

La partie contractante gui rapatrie wn individe assume les frais
de rapatriement jusqu'i la froatiére 92,

Pour la résidence, « le séjour est réputé regulier si I'intéressé pos-
séde une autorisation de séjour valable ou tout autre permis prévu
par les lois et réglements du pays en question l'autorisant i séjourner
sur ce territoire 403, La résidence est coasldérée comme continue si les
absences sont dune durée inférieure a trois meois. Une absence de
six mois ou plus interrompt la continuité de la résidence » ™, Un pro-

%3 Conseil de 1'Europe, Conventions européennes, Strasb., 1936, pp. 47-60.

e Art, 24,

®7 Art. 21 de Ia convention.

M Ari. 22 de Ia convention.

2 Art. 2a de la convention.

0 Art. 7a, i, il, {il, de la convention.

491 Art. Ba de la convention,

0 Art. 11 a de la convention.

403 Art. 134a,b.

1% Conseil de YEurope, Conventions européennes, Stiasbourg, 1956, pp. 60
4 62
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tocole additionnel 4 la convention indique I'application aux réfugiés 4%,
En plus, le 13 décembre 1955, « un accord sur l'échange des mutilés de
guerre entre les pays membres du Conseil de 1'Europe aux [ins de.
traitement médical » est slgné. Cet accord composé de 11 articles traite
non seulement 1'échange des mutilés pour traitement, mais aussi
I'échange d'informations techniques médicales, la livralson dappareiis
ds prothése et d'orthopédis...

Pour la signature de cet accord, qui est entré en vigueur le
1 janvier 1956, I'OMS a collaboré avec la Fédération mondiale des
anciens combattants.

La « canvention européenne d'établissement» a été signée & Paris
le 13 décembre 1955. Elle esi coniposée de 34 articles*’™. Le but est
I'accroissement des liens entre les pays membres du Conseil de I'Europe
pour favoriser l'unification de 'Europe. La convention traite de l'entrée,
du séjour et de l'expulsion éventuelle des ressortissants des pays
membres et des garanties de leurs droits*?, ainsi que de l'exercice
d'activités lucratives, des droits particuliers, du régime Fiscal, des
prestations civiles obligatoires de l'exprapriation de la nationalisa-
tion 1%, Enfin, lJa convention traite la constitution d'un comité perma-
nent composé de représentants des membres du Conseil de I'Europe
qui sera chargé d'émettre des propositions tendant a améliorer les
conditions de l'application de la convention *®. Un protocole annexe
interpréte certains articles de la convention.

L'une des préoccupations de 1'Assemblée consultative, depuls 1950,
est le probléme des réfugiés et l'excédent de population.

En décembre 1953, le Conseil de 'Euraope a nommé « un représentant
spécial du Couseil de I'Europe pour les réfugiés nationaux et les excé-
dents de population en Europe » ¥, Notons en passant gu'il est le seul
agent employé par le Conseil de 1'Europe 4 un poste exécutif. Il a da
s'occnper plus particuliérement des réfugiés de Berlin, de Trieste et
de Turquie, qui avaient besoin d'une aide urgente. A cet effet, huit
pays, Belgique, France, Allemagne, Gréce 1slande, Italie, Luxembourg
et Turquie, ont versé une certaine somme d'argent par l'iniermédiaire
du Comité des ministres.

Le Conseil de I'Europe, avec la collaberation de 'OECE et de I'OIT,
cherche par les moyens de l'émigration et de l'immigration & résorber
le chéomage et 4 assurer une situation aux réfuglés.

La création d'une charte sociale est l'une des plus importantes
réatisations du Conseil de I'Europe. A plusieurs reprises, 1 Assemblée

45 Consail de 'Europe, Conventions européennes, Strasb., 1956, pp. 63-68.
@ Ibid., pp. 111-130.

97 Art. 1-9 de la convention.

8 Art. 10-23 de la conventlon.

%% Art. 24 de la convention.

¢ Duclos P., La réforme du Conseil de I'Eurape, p. 116, p. 365 résolution 53.
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consultative a demandé la création d'un comité, & .part la commission
sociale, pour étudier les problémes soclaux spéciliques. Le comité
social a été créé en 1954. Le but principal de ce comité est la création
d'une charte sociale enropéenne dans le genre de la convention des
droits de 1'homme. Or, le comité social, composé de hauts fonction-
naires, a mis au point un projet de charte sociale, mais a lalssé
I'Assemblée en dehors de toutes les discussions académiques. Le
Comité des ministres a demandé que les propositions de 1'Assemblée
sur la charte soient transmises au comité social

En 1958, le texte de la charte est établi. Cette charte sociale précise
que tous les ressortissants des Etats européens dolvent étre égaux el
avoir les mémes droits sociaux, sans distinction de race, de langue ou
de religion. Elle constituera une déclaration de principe et obligera les
Etats & poursuivre une politique d'amélioration de la vie sociale.

Questions culturelles et scientiligues

. La coopération culturelle est aussi l'un des moyens pour realiser
le but du .Conseil de 1'Europe, soit «l'union plus étroite entre les
membres ». En 1949, I'Assemblée crée une « commission des questions
culturelles ». Lors de' la premiére session de 1'Assemblée, on décide de
développer la coopération culturelle en établissant un plan européen
de coopération intellectuelle, d'organiser un centre européen de la
culture et de faire circuler les ceuvres d'art. La conclusion daccords
culturels, est spécialement recommandée par 1'Assemblée consultative.

En 1950, le Comité des minisirtes crée & son tour un « comité
d'experts culturels» chargé dexaminer les problémes culturels. En
outre, le Comité des ministres accorde un budget & ce comité et le
laisse libre de prendre certaines deécisions. L'Assemblée consultative,
aprés examen des tfravaux de ce comité d'experts, demande }asso-
ciation de ce dernier avec la commission des questions culturelles. Ces
deux organismes se réunissent en 1355 et forment un comité mixte
rassemblant les délégués du comité d'experts et de la commission.

Le congrés de Rome en 1953, organisé par le Conseil et le gouver-
nement italien pour étudier le « probléme spirituel et culturel de.
I'Europe » et pour ditfuser l'{dée européenne, nous montre l'importance
que le Conseil de I'Europe accorde a ces questions.

Le résultat de ces travanx est satisfaisant, et on assiste & la création
de plusieurs conventions.

Le 11 décembre 1953, a Paris, les pays membres du Conseil de
I'Eurcpe signent «La convention européenne sur |'équivalence des
diplomes donnant accés aux universités», Cette convention composée
de six articles ! traite du sens des mots dipldme et université et
déclare que « chaque partie contractante recomnait, pour }'admission

't Conseil de I'Europe, La culture européenne et le Conseﬂ de lEumpe,
Strasbourg, 1956, pp. 55-58.
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aux universités situées sur som territoire, lorsgue cetie admission est
soumise an contrdle de I'Etat, I'équivalence des diplémes délivrés sur
le territoire de chacune des autres parties eontractantes dont la posses-
sion confére & leurs titulaires la qualification requise pour étre admis
dans les é&tablissements analogues du pays dans:lequel ces diplémes
ont été deélivrés » 412 )

Cette convention esi entrée en vigueur dés le 20 aciit 1954, En
outre, depuis le 1¢ juin 1954, la carte d'identité-du Conseil de I'Europe
permet aux professeurs et aux étudiants de circuler plus libremend
dans les pays membres et d'étre admis facilement dans les universités,
les bibliothéques et les foyers universitaires 48,

L'Assemblée consuliative a, dés les premiéres sessions, insisté sur
I'échange d'objets de wvaleur culturelle. Depuis 1952, le Comité des
ministres s'est occupé de ce probléme. L'échange d'ceuvres dart s'est
intensifié¢ de méme que la traduction de certains chefs-d'ceuvre eén
diverses langues européennes. '

L'année 1950 voit la création du cycle d'études européenncs de
Strasbourg #4, Des siagiaires venant des 15 pays membres assistent
aux deébats de I'Assemblée, L'organisation des « quinzaines d'études
européennes » obiient un grand succés. Le Conseil décide d'attribuer
des bourses pour les recherches censacrées a l'iniégration européenne.

Cltons encore, parmi les iravaux réalisés dans le domaine culturel,
la création en 1952 du « collége de I'Eurcpe » a Bruges !5, dans le but
d'introduire 1'idée européenne dans les &coles et de la répandre au
moyen de la radio, de films et d'exposiiions.

Une convention culturelle européenne, qui avait &té mise 4 1'étude
au début 1953, a été signé le 19 décembre 1954, Composée de
11 articles *9, cette convention précise que « chaque partie contrac-
tanie prendra les mesures propres 4 sauvegarder son apport au patri-
moine culturel commun de I'Eurcpe et & en encourager le développe-
ment 1%, » De plus, il es{ recommandé que la connaissance des [angues,
de l'histoire ainsi que de ('histoire de leur civilisafion commune, solent
encouragées par les parlies coniractantes., On demande également de
muftipller (échange d'objels présentant une wvaleur culturelle. La
convention est cuverie & {ous les pays membres du Conseil de 'Europe,
Elle peut étre dénonceée aprés une durée de ecing ans & compter de
la daie d'entrée en vigueur "%,

a2 Art. ter, al. 1.

42 Conseil de 1'Burope, Manuel des organizations européennes, Strashourg,
1956, p. 76.

4 Thid, .

43 Trempont J., pp. 169 et 170

45 Conseil de 1'Burope, La culiure européenne et le Conseil de 'Europe,
Strasbourg, 1956, pp. 59-63.

"2 Art, fer,

i Art, {f.
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Le comité d'experts culturels et la commission culturelle de 1" Assem-
blée, travaillant ensemble depuis 1954, ont décidé de résoudre le pro-
bléme du financement des questions cultnrelles. lls ont décidé de créer
un fonds enlturel eurcopéen pour répondre A certaines questions en ce
qui concerne ['aide aux activités Individuelles ou collectives gqui ont
nn intérét commun. C'est en 1958 que e fonds culinrei snropéen est
créé, Ce fonds, administré par un conseil d'administration, sera financé
par les contributlons des Etats membres.

Paur les questions culturelles, le Conseil de 1'Europe est en liaison
étroite avec I'UNESCO, ainsi qu'avec les autres organisations euro-
péennes..

Questions juridiques

La réalisation la plus éclatante du Conseil de 1'Enurope, non seule-
meni dans le domaine juridique, mais dans tous les domaines, est la
« convention europ&enne des droits de I'homme ». L'Assemblée consul-
tative a, dés les premiéres sessions, manifesté le désir d'nne délinition
et d'une garantie des droits de I'hamme et des liberlés fondamentales.

Une premiére proposition est présentée a I'Assemblée an vue de la
conclusion d'une convention et de la constitution d'une cour euro-
péenne de justice ainsi que d'nne commission européenne das droits
de I'homme. Cette recommandation est remise pour examen & la
commission des affaires juridiques, puis elle est présentée sous forme
de projet a I'Assemblée consultative le 8 septembre 1949, Elie ast anssi-
t6t adoptée par I'Assemblée qui la soumel an Comité des ministres. Ce
dernier, aprés réception de la recommandation, Torme un comité
d'experts alin d'éindier attentivement ce projet en se basant sur les
iravaux de I'Assemblée et en consultant un comité dz hauts fonction-
naires. Le Comité des ministres remet ensuite a 1'Assemblée le nouveau
texte. Celui-ci est adopté par I'Assemblée Ie 25 aoiit 1950 92,

La convention eurapéenne de sanvegarde des droits de I'homme et
des libertés Tondamentaies est signée a Rome la 4 novembre 1950. Elle
est entrée en vigueur le J septemhbre 1953. Elle est wvalable pour les
10 pays qui ont déposé [es instruments de ratilication auprés du secré-
taire général du Conseil de 1'Europe 4%,

La convention est composée de 66 articies®, Elle est ouverte &
la signature des membres du Conseil de 1'Europe *®:. La convention
peut étre dénoncée par unne partie contractante cing ans aprés l'entrée
en vigueur de la dite convention 4%,

41* Le Conseil de !'Europe, Le conveniion européenne des droits de
Fhomme, Strasbourg, 1958, pp. 15-23.

0 petit manuel du Conseil de I'Europe, Sirasbourg, 1454, p. 51.

1 Conseil de I'Evrope, Lo conventior européenne des droils de I'homine,
Strasbouoryg, 1958.

“# Art. 56 de la convention.

¥ Art. 65 de la convention.
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La convention est divisée en quatre parties.

Dans la 'premiére partie, on donne une définition exacte des droils
de I'bomme et des libertés fondamentales. Le droit de toute personne
& la vie est protégé par la loi **, La convention interdit la torture, les
traitements inhnmains %, 1'esclavage, le travail forcé ou obligatoire %3¢,
Elle approuve le droit & la liberié et & la sfireté ¢, aun respect de la
vie privée et familiale, du domicile et de la correspondance ‘%, & la
liberté de pensée, de conscience et de teligion **®, a la liberté d'expres-
sion y compris la liberté dopinion, a la liberté de recevoir ou de
communiquer des informations ¥, & la liberté des réunions pacifiques
et & la liberté d'association * et le droit de se marier ¥ Elle approuve
¢galement le droit & un jugement équitable 433,

La deuxiéme partie est consacrée aux deux organismes de carac-
fére juridique : la commission européenne des droits de Fhomme et la
«cour européenne des droits de l'homme. La commission est composée
d'un nombre de membres égal & celni des hautes parties contractantes.
Elle ne peut donc comprendre plus d'un ressortissant du méme Etat %9,
Les membres sont &lus par le Comité des ministres 5, La dorée du
mandat des membres de la commission est de six ans, ils sont rééli-
gibles 14, 1ls siégent & la commission & titre individuel 7. Cette der-
niére siége & huis clos %, les décisions sont prises 4 la majorité des
membres présents et votants 3%,

Si la commission est saisie d'une requéte, par suite de la violation
de la convention, elle constitue nne sous-commission composée de
sept membres chargés d'étudier et de préparer un rapport.

La cour est larbitre supréme. Elle est composée d'un nombre de
juges ¢gal & celui des membres du Conseil de 1'Europe #°, Les membres
sont élus par I'Assemblée consultative a la majorité des voix exprimées.

0 Art. 1or de la convention.
25 Art. 3.
@ At 4.
21 Art. 5.
@2 Art. 6.
2 Art, 9.
a0 Art, 10
9 Art. 11,
<2 Art. 12
3 Art. 6.
A, 20,
35 Arg 21,
% Ayt 22
81 Art, 23
12 At 33,
1B Art. 34,
“s Art. 38,
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sur une liste de personnes présentée par les membres du Conseil de
I'Europe *41,

Les membres de la cour sont €lus pour une durée de neuf ams, ils
sont rééligibles 4%, La cour élil son président el son vice-président pour
une durée de trois ans, ceux-ci sont rééligibles 44,

Pour lI'examen de chaque affaire portée devamt elle, la cour est
constifuée en une chambre composée de sept juges ‘4, La cour ne peut
éire saisie d'une affaire qu'aprés la constatation, par la commission,
de I'échec du réglement 4 I'amiable el dans le délai de trois mois préva
a l'article 324%, L'arrét de la cour est motlivé 46 définitif 4, exécu-
toire #5. 11 est transmis au Comité des ministres ¢qui en surveille
l'exécution 8,

La cour établit son réglement et fixe sa procédure 45,

La troisiéma partie est consacrée a des généralilés.

En outre, le Comité des ministres a adopté un protocole additionnel
qui a été signé & Paris le 20 mars 1952, Selon ce prolocele, «tioute
personne physique ou morale a droit au respect de ses biens. Nul ne
peut étre privé de sa propriété que pour cause d‘utilité publique et dans
les conditions prévues par la loi el les principes généraux du droit
international ¥ ».

La commission des affaires juridiques a créé un bureau européen
des brevets. En outre, le 11 décembre 1953, une convention européenne
relative aux formalités prescrites pour la demande de brevets est
signée 4% 1l en résulte une simplification des personnalités et la classi-
fication des bLrevets. Cette convention, formée de 11 articles, est
ouverie & la signature des membres du Conseil de I'Europe . Aprés
son entrée en vigueur, la présente converntion sera ouverte & 1'adhésion
de tout Elat membre de l'union internationale pour la protection de
la propriété induslrielle ¥, La présente convention demeurera en
vigueur sans limitation de durée %5,

ML Apt, 38,

42 Art, 40 de la convention.

“2 At 41,

HE prt 43

“s Art. 47.

e Art 51,

T Art. 52.

“8 Art, 53

P OATt. 54,

450 Art. 55,

it Art, 1er (protocole).

42 Conseil de I'Europe, Convenlions européennes, Strashourg, 1956, pp. 88
a 99, .
- 4B Art. 8 de la convention (brevets).
€ At 9.
45 Art 11,
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La convention eurcpéenne sur la classitication internationale des
brevets d'invention a été signée le 19 décembre 1954 458, C'est une sorte
de classification analytique des hrevets selon leur domaine d'applica-
tion industrielle, selon la fonction technique mise en jeu. Le comité
des experts en matiére de brevets du Conseil de I'Europe est chargé
de poursuivre l'élaboration de la classification internationale et de
donner aux parties contractantes son avis sur toute modification qui
pourrait étre proposée par l'une d'entre elles *7, Comme la précédente,
elle est ouverte A tous les pays membres ‘du Conseil de I'Europe et
membres de I'union internationale pour la protection de la propriété
industrielle 3, Elle demeurera en vigueur sans limitation de durée 9,

La coovention ewropéenne pour le réglement pacifique des diffé-
rends est signée le 8 mal 1958. Cette convention précise que les
membres ont l'obligation d'accepter la juridiction de la cour interna-
tionale de justice.

Basée sur la convention européenne d'établissement, la convention
eurcpéenne de Jextradition est signée le 13 décembre 1957, On y
traite des principes de I'extradition entre pays membres et des passe-
ports, soit: suppression des visas et des passeports entre les Etats
membres et unification de passeports rédigés en trois langues, s:mpll-
fication des formalités de frontiéres, i

La Turquie e! le Conseil de I'Europe

Déja pendant les pourparlers du Conseil de 1'Europe, la Turquie .
avait manifesté san désir de participation 4 plusieurs reprises.

L'idée de faire partie d'une Europe Unie est 1'un des buts des divers
‘gouvernements qui se sont succédé depuis 1923.

La Turquie avait joué un grand rdle dans I'Histoire européenne
jusqu'a la decadence de VEmpire ottoman. Dans leurs projets, les
précursenrs de 1'idée européenne tenadient compte de la Turquie. Par
la proclamation de la Répyblique, en 1923, la Turquie a changé com-
plétement et en peu de temps sa politique étrangére, sociale, culturelle
et économique. Elle désire adopter la civilisation occidentale afin de
parvenir au méme niveau que les antres pays du continent. 11 y avait
a cela plusieurs raisons. D'abord les Turcs sont de méme race que
plusieurs peuples européens. De plus, ils étaient en relation avec
I'Europe et les Européens depuis des siécles.

Ataturk, le grand réformateur eut le mérite de supprimer la source
des malheurs et des divergences. Depuis lors, la Turquie moderne

% Conseil de 1'Europe, Conventions européennes, Strasbourg, 1936, pp. 102
4 108,

47 Art. 2 de la convention (clagsification des brevets).

48 Art. 5.

9 Art. B
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n'a fait que suivre la route ouverte par son créateur. Elle a déja pris
part aux travaux et aux pourparlers en vue de créer une Europe Unie
sous l'impulsion de Coudenhove-Kalergi et de A. Briand. Plusieurs pays
méditerranéens et balkaniques avaient proposé la participation de la
jeune République. .

Sa palitique de neutralité pendant la deuxiéme guerre mondiale, ainsi
que sa résistance au bloc communiste lui avaient acquis la sympathie des
peuples et des gouvernements de I'Europe occidertale et des Etats-
Unls. Dés la fin de la guerre mondiale, la Turquie en développant son
régime démocratique et en soutenant la politique occidentale, a montré
encore une fois combien elle est liée 4 I'Eurgpe. Quand Churchill a
proclamé la nécessité d'une Europe Unie, elle n'a pas hésité & soutenir
ce projet et a cellaborer & sa réalisation. Sa politique fondée sur la
maxime : « La paix dans le pays, 1a paix dans le monde» en est la
meilleure preuve. Quand I'occasion est venue, la Turquie n'a pas tardé
a4 participer aw mouvement européen. Sa participation & I'OECE a
consacré son entrée dans l'erganisation des pays européens.

Méme avant la signature du statut du Conseil de 1'Europe, R. Schu-
mann, ministre des affeires étrangeres de la France, a déclaré le 3 mal
1949 4%% : « La France est favorable & 'admission immédiate dans l'union
européenne, dont les statuts seront signés & Londres, de tous les pays
européens dont le régime est démocratique, c'est-a-dire parlementaire,
et qui en feraient la demande. »

Aprés avoir parlé de la candidature de la Turquie et de la Gréce,
il a ajouté: « Ce que je dis ne préjuge pas des décisions qui seront
prises 4 Londres, mais l'union européenne n'ayant pas de caractére
militaire, mais un objectif constructif d'ordre social, économique et
méme politique, j'estime que la Turquie a sa place dans cette organi-
sation. Le fait que la Turquie est 4 cheval sur 1'Europe et le Proche-
Orient ne diminue en rien la légitimité de sa demande. »

Pendant la premiere session du Comité des ministres, le § aoii ¢
de la méme année, les ministres des affaires étrangéres des pays
membres ont examiné et accepté la candidature de la Turguie et de
la Gréce ainsi que de 1'Islande. La réunion présidée par H. Spaak se
déroula & huis clos. Les ministres des atfaires étrangéres de la Gréce
et de la Turquie ont participé aux réunions suivantes du Comité des
ministres en remettant les instruments d'adhésion au Secrétariat du
Canseil,

Remarquons que la participation de la Turquie a créé plusieurs
avantages pour elle ainsi que pour les membres du Conseil de I'Europe.

0 Lo Guazelle de Lousanne. 3 mai 1949,
% Bonnefous E., p. 124,
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1. Les avaniages de la Turquie

a) Politiques: L'un des buts du Conseil de I'Europe est « de réaliser
une union plus étroite enlre ses membres ». Or, la Turquie étant un
pays européen peul créer ces liens au sein d'une telle organisation.
La reacoatre des ministres des affaires étrangéres des pays membres
ainsi que la rencontre des parlementaires de différeats pays au sein
de I'Assemblée consultative est la meilleure occasion pour la réalisation
de ce but.

Le Conseil de I'Europe o'a pas une politique élrangére commune.
Mais en examinanl les problémes: politigues mondiaux ainsi qu'en
recherchant les moyens pacifiques pour résoudre les différends entre
ses membres (cas de Chypre), il contribue & la stabllité de I'Occident
el a la paix. La politique étrangére de la Turquie est précisément la
paix dans le monde. La coopération entre les membres du Counseil de
U'Europe poursuit le méme but.

h) Economique: Le Conseil de I'Europe s'intéresse beaucoup a la
siluation économique de ses membres et essaie de lavoriser leurs
progrés dans ce domaine. La Turquie qui est avant lout un pays sous-
développé, a bescin d'une aide économique plus que les autres
membres. Le Conseil a montré sa houne volonté en envoyant plusieurs
groupes d'experts en Turquie pour étudier les difliculiés éconcmiques
de ce pays. 1l a joué le réle d'intermédiaire entre ses membres pour

une aide économique en faveur de la Turquie. 11 a méme influencé

I'OECE el I'UEP dans ce domaine.

Urne autre aide économique et sociale du Conseil de I'Europe est
intervenue & propos des réfugiés. La Turquie est I'un des pays qui ont
le plus de difficultés dans ce domaine 4 cause des millions de réfugiés
balkaniques.

¢) -Au poinf de vue soclal, culture! ef juridique: La plus grande
réalisation du Conseil de I'Europe a eu lieu sans contredit dans le
domaine sacial et culturel.’ La signature de nombreuses conventions
dans chacun de ces domaines a valy plusieurs avantages aux ressoi-
tissants turcs dans le pays et en dehors.

Les échanges de professeurs, de publications ainsi que I'atiributicn
de bourses el de la possibilité de slages pour les universitaires
répcndent 4 un grand besoin du peuple ture.

d) Psychoiogiques: La Turquie a enlin trouvé sa place parmi les
peuples européens. Elle peut regarder vers l'avenir avec confiance.

2. Les avantages pour le Conseil de I'Europe

a) Politiques : Par l'adhésion de la Turquie, le Conseil a comblé une
lacune en Europe orientale. La réalisation d'une Europe Unie n'est
possible que par Yadhésion de tous les pays libres du conticenl. La
participation de la Turquie peul former le noyau d'une région bal-
kanique unie dans raveair, ce qul facililera la tiche du Conseil.
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b) Economigue: Une situation éronomique saine de tous les pays
membres ne peut qu'augmenter la possibilité d'arriver au but visé : la
réalisation d'un marché commun qui est l'une des étapes de l'vnion.

¢} Au poini de vue social, cullurel ef juridique: La signature de
plusieurs conventions dans le domaine social, culturel et juridique par
la Turquie peut accroitre et fortifier les lienms entre les membres du
Conseil de I'Europe. Grace aux conventions sociales, les ressortissants
des pays membres peuvent trouver la sécurité dans toute l'étendue
de I'Union européenne.

Les échanges dans le demaine culturel favorise 'idée de l'union et
préparent le chemin pour les générations futures.

d) Psychologigues : La participation de la Turquie aux travaux du
Conseil de V'Eurcpe peut montrer que 1'idée d'une union est au-dessus
des différences de religion.

La position de la Turguie

Les travaux des représentants turcs au sein du Conseil, si 1'on fait
une exception pour les premiéres années, ne sont pas trés importants,
quelques propositions mises 4 part. Les représentants de la Turquie se
sonl souvent bornés & contresigner les propositions des autres repré-
sentants afin de marquer leur acceptation.

Sans doute, cette activité plutst passive, provenait-elle surtout du
mode d'élection des représentants.

La Turquie est représentée au sein de 1'Assemblée consultative par
dix parlementaires. C'est 'Assemblée nationale turque qui les choisit
. parmi ses membres pour un mandat dun an. Les partis politiques
au sein de I'Assemblée désignent tout dabord leurs candidats et
demandent ensuwite 'approbation de YAssemblée nationale. Jusqu'a la
révolution du 27 mai 1960, le parti au pouvolr envoyaft buit délégués
sur dix, les deux autres appartenaient au parti d'opposition. Or, les
partls politiques choisissaient leurs candidats sous l'Influence d'idées
trés diverses. Par couséquent, ceux qui pouvaient s'intéresser par
exemple, & l'idéal que constitue l'intégration européenne étaient peu
nombreux. En outre, ils ont, pour la plupart, négligé d'informer le
peuple de leurs travaux ainsi que des travaux du Conseil.

A vrai dire, la réalisation des buts du Conseil de I'Europe n'est
possible que par la collaboratlon de personnes dévouées a cette idée et
au courant de 1'idéal du Conseil de 1Eurape.

Sans doute, de telles critiques peuvent-elles aussi étre adressées,
aux représentants d'autres nations au sein de 'Assemblée européenne.
D'ou cela provient-il? A notre avis, il ne convient pas de remettre
I'élection des représentants de n'importe quel pays a4 une Assemblée
nationale. Le cas de la Turquie nous parait bien propre A illustrer
notre remarque.
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Derniérement, l'idée a été émise de coafier I'élection des représen-
tants directement au peuple. Est-ce la seule solutiont? Les peuples
sont-ils capables d'élire les plus aptes & remplir cette tiche ¥ Et avant
tout, I'tdée de l'intégration est-zlle bien répandue dans tous les pays?
Nuous croyons que, pour le moment, le mieux serait que les Assemblées
nationales choisissent gquelques représentants en dehors de leur sein,
parmi les personnes qui s’intéressent an probléme de l'intégration,
parmi les universitaires, parmi les journalistes, parmi les diplomates, etc.

Malgré ces désavantages, ta Turquie a participé & plusieurs com-
missions et a essayé d'assumer la tache qui lui incombe. Depuis 1953,
la Turquie est parmi Fun des dix premiers pays qui désignent un repré-
sentant permanent auprés du Conseil de I'Eurgpe 1%,

Les activités de la Turquie dans les différents domaines sont les
suivantes :

Domaine politigue

Pendant les réunions de 'Assemblée consunltative, a I'occasion des
débats sur la politique générale, les représentants turcs, a4 chaque
occasion, ont montré le danger communiste qui peut s'infiltrer dans les
pavs du Moyen-Orient et attiré I'attention de 'Assembiée sur ce grave
péril. Hs ont souvent réclamé l'alde de I'Oc¢cident pour les pays sous-
développés de l'Asie afin d'empécher l'emprise communisie qui peut
créer un danger non seulement pour ['Europe, mais aussi pour le
monde libre 403,

Le Conseil de 'Europe, appréciant les inquiétudes turques, a pro-
posé que la Turquie joue un réle prépondérant dans les affaires du
Mayen-Orient 46,

Apres 'échec de la CED, les représentants turcs ont parlé de la
nécessité d'une Allemagne au sein de I'OTAN, ils soulignaient notam-
ment que te danger vient de I'Est et que laisser I'Allemagne hors dun
bloc défensif ne peut gu'affaiblir la force de I'Occident ainsi que le
projet de l'intégration européenne. ils ont insisté a plusienrs reprises
sur l'absurdité d'un désarmement alors que 1a Russie ne compte que
sur son armée 1%,

fts ont toujours approuvé la solution raisonnable du probléme de
la Sarre et soutenu 'adhésion de I'Allemagne & 'OTAN, et ont déclaré
que I'unité européenne est possible par l'adhésion de tous les pays
européens %, Les représentanis turcs ont toujours cherché a apaiser
au Conseit de I'Europe les différends qui surgissent entre ses membres

2 Nouvelles du Conseil de J'Burope, Strashourg, septembre 1953, p. 3, {La
France, la Gréce, 1'Islande, Mlialis, le Luxembourg, 13 Norvege, les Pays-Bas,
le Royaume-Uni et ia Turquie.)

- 493 Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strashourg, octobre 1954, p. 12.

9 Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strasbourg, novembre 1956,

‘. Nouvelles du Consell de I'Europe, Strasbourg, octobre 1934, pp. 5-9.

1w Nouvelles du Consell de I'Eurcpe, Strasbourg, janvier 1955, p. 5.
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afin d'empécher une dislocation. Méme pendant la discussion du pro-
bléme de Chypre, les délégués tures, sous I'influence de la méme idée,
ont déclaré que cette question ne devait pas venir devant 1'Assemblée
et que ]a sclution devait étre laissée aux diplomates 467

Aprés les incidents des 6 et 7 septembre 1955 en Turquie { propos
de Chypre}, les mémes délégués ont demandé au Consell son aide pour
apaiser les dissentiments entre la Gréce et la Turquie parce que
les litiges entre les membres ne peuvent gu'affaiblir le monde
occidental %%, Le Conseil de I'Europe voyant combien le probléme de
Chypre était compliqué et délicat, a fini par déclarer, dans le rapport
de la commission des affaires générales+*® que «les pays membres
intéressés par laffaire de Chypre devraient se consulier et parvenir &
un accord le plus rapidement possible ».

Au cours de la méme session, 1'Assemblée consultative, par une
résalution constatant “** que «le différend 1elatif & I'fle de Chypre
canstitue un grave danger pour l'unité d'action des pays membres du
Conseil, notamment dans le secteur méditerranéen, invite instamment
les pays membres intéressés a déployer tous les efforts pour consulter
et parvenir le plus rapidement possible a un accord ; se met a la dis-

. position des gouvernements pour cantribuer, s'il leur apparait possible,
& la recherche d'un tel accard ; prie le burean de porter la présente
offre 4 la connaissance des gouvernements membres, »

Le Conseil de I'Europe en acceptant de chercher & résoudre les
querelles de famille entre Turcs et Grecs a essayé, malgré tout de
trouver une solution sans blesser les gouvernements intéressés.

Dans son discours devant 1'Assemblée consultative, F. Zorlu, ministre
des affaires étrangéres du gouvernement déchu de Menderes, souli-
gnant la nécessité d'une coopération entire le Moyen-Qrient et 1'Occi-
dent, a déclaré 4! que «les aspirations légitimes des Cypriotes, Grecs
et Turcs ne sont pas incompatibles avec le maintien des relations
amicales entre la Tarquie, la Gréce et le Royaume-Uni »,

A vrai dire, la Turguie, dans le domaine politique, n'a joué que le
r6le d'un médiateur entre 1'Occident et le Moyen-Orient. Elle n'a cessé
d'avertir I'Eurepe du danger communiste.

Domaine économigue

La Turquie est un des pays sovs-développés de I'Europe. Les repré-
sentants turcs ont montré plusieurs fois devant ' Assemmblée consultative
les difficultés éconcmiques du pays. Pour favoriser le développement

#' Nouvelles du Conseil de V'Europe, Strasbouryg, juin 1954, p. 9.

1 Nouvelles du Conseii de I'Europe, Strasbourg, novembre 1955, pp. 6 et 7,

1 Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strasbourg, novembre 1936, p. 3.

it Nouveiies du Conseil de I'Europe, Strashourg, novembre 1956, p. 6, réso-
Jution Neo 112,

. Nouvelies du Consell de I'Europe, Strasbourg, novemhbre 1958, p. 1i.
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" écenomique, 'un des bats du Conseil de 'Europe, I'Assemblée a chargé
sa commission des questions économiques de préparer un rapport sur
la situation économique de I'Euvrope méridionale le 29 mai 1954 4%, A
cet effet, lJa commission a envoyé un de ses groupes de travail en
Turquie, ce dernier dans sen rapport 4, aprés avoir analysé les pro-
blémes fondamentaux du pays et souligné les difficultés, a propasé une
aide économique européenne en faveur de la Turquie.

De leur coté, les représentants turcs ont exposé encere une fois
devant 1I'Assemblée les diflicultés de leur pays. 1ls ont déclaré +* que
la Turquie se tronve acculée 4 un dilemme économique, qu'elle n'est
pas dans une meilleure situation que la Gréce et I'Italie. Aprés avoir
expligue la situation économique, ils ent proposé la création d'un fonds
pour promeuveir le développement des pays de 1'Europe méridionale.
L’'Assemblée consultative, aprés la lecture du rapport et les discussions,
a recommmandé au Conseil des ministres 4%, d'inviter les gouvernements
de la Gréce et de la Turquie & soumettre 4 'OCECE des programmes
e développement économique pour que cette organisation les étudie
avec diligence el prenne toutes mesures utiles en vue de leur mise en
ceuvre rapide et invile les gouvernements membres & participer a I'nide
de ces pays et a faveriser les exportations en provenance de ces deux
mémes pays.

En 1956, I'Assemblée consultative, aprés avoir examiné les rapports
sur les pays de I'Europe méridienale, a recommandé 4™ au Comité des
ministres de créer un fends européen de développement destiné a
fournir les capitaux nécessaires aun financement des programmes de
développement de la Gréce, de l'ltalie et de la Turquie.

A cette fin, le Comité des ministres est prié de demander aux gou-
vernements des Etals membres une contribution financiére destinée a
la création d'un tel fonds, et de prendre toutes les mesures nécessaires
pour que ce fonds soit constitué,

Malgré l'aide et les recommandations du Conseil de l'Eurbpe, ainsi
que de I'QECE, le gouvernement de Menderes a poursuivi sa politique
éronomigue sans programme et les résultats ont été néfastes.

Pendant la création du Marché commun, les représentants turcs ent
manifesté plusieurs fois leur désir de voir la Turqule participer a cette
organisatlon,

42 Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strasbourg, juin 1954, p. 17.

N Consell de I'Europe, Dévelappemen! économique de I'Europe méridio:
nale, rapport 2 (Turquie), 19 octobre 1955, doc. 427,

‘4 Nouvelles du Conseil de !'Burope, Strasbourg, novembre 1955, p. 14,

#% Nouvelles du Conseil de I'Eurape, Strasbourg, novembre 1955, p. 15,
recommandation 91, )

47 Nouvelles du Conseil de I'Burcpe, Strasbourg, mai 1956, pp. 10 et 11,
recommandation 95.
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Domaline social

Les activités de la Turquie, dans le domaine social ne sont pas trés
satisfaisantes, ainsi qu'en témoigne le petit nombre de conventions
signées par le gouvernement turc jusqu'a maintenant, soit la signature
de l'accord sur I'échange des mutilés de guerre aux fins de traitement
meédical en 1958 et celle de l'accord sur 1'échange des substances théra-
peutiques d'origine humaine en 1957, ce dernier signé avec réserve
de ratification 47,

Cependant, les représentants turcs ont pris place parmi les membres
des commissions et des groupes de travail. lIs ont souvent proclamé
leur satisfaction d'avoir wu s'ouvrir des débats sur les problémes
sociaux, Pendant 'la discussion du projet de la charte sociale euro-
péenne, un délégué turc, aprés avoir exprimé sa satisfaction, a déclaré
que l'acceptation de la solution adoptée était indispensable mais qu'il
ast évident aussi que les modalités d'application des clauses pouvaient
varier selon les pays "¢

Dans le domaine social, les activités qui intéressent notamment la
Turquie sont:

Premiérement, l'aide des gouvernements des Etats membres &
l'occasion des catastrophes, des tremblements de terre ainsi que
lindique Ja résolution du Comité des ministres qui recommande aux
gouvernements des Etats membres de poursuivre leurs efforts en vue
de fournir, dans la mesure la plus large, eu gouvernement de la Turquie
I'aide que celni-ci a exprimé le désir de receveir ¥ {pour les dégédts
dus aux tremblements de terre).

Deuxiémement, en ce qui concerne le probléme des excédents de
population, les rélugiés sont la source de nombreuses diflicultés écono-
miques et sociales pour la Turquie.

Depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale, Ie nombre des réfu-
giés balkaniques en Turquie augmente de jour en jour.

Le gouvernement turc a attiré l'attention du Conseil sur ce pro-
biéme. Et le Comité des ministres, aprés avoir examiné le rapport du
comité spécial de liaison, a recommandé aux gouwvernements des pays
membres dexaminer les projets que le gouvernement turc pourrait
soumettre aux organisations internaticnales intéressées*f, Selon le
rapport du représentant spécial pour les réfugiés nationaux et les excé-
dents de population en 1955, la Turquie a réussi 4 installer 150 000
réfugiés venus de la Bulgarie 48,

De son coté, la commission de la population et des réfugiés en ce
qui concerne le reclassement des agriculteurs réfugiés ou excédentaires,

77 Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strashourg, novembre 15857, p, 22,
4% Nopuvelles du Conseil de I'Europe, Strashourg, novembre 1955, p. 31.
11 Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strasbourg, juin 1953, pp. 1 et 2,

- 480 Ibid., p. 12
81 Nouvelles du Conseii de I'Europe, Strasbourg, février 1955 p. 5.
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aprés aveir souligné les difficaltés provenanti de la Jorte proporilon
de la population rurale et de Vafflux des réfugiés balkaniques, a pro-
posé une aide linanciére en faveur de la Turquie pour la réalisation
des investisserents agricoles 8. En oulre, grice au fonds des réfugiés,
on a consiruit un centre d'accueil pour les réfugiés nationaux prés
d'Istanbul 453,

Domaine culturel

Dans ce domaine, la Turquie a signé & peu prés l'ensemble des
conventions intéressées.

Ainsi la convention relative a 1'équivalence des diplomes universi-
taires et la convention culturelle ont 4té ratifiées par la Turquie
les 19 et 27 juin 1957 ¥,

Les représentants turcs ont exprimé leur point de vue pendant les
débats de )'Assemblée consullative et ont fait partie de plesieurs
groupes de travail dans le domaine culiurel

Ils ont méme présenté une proposition de.résolution ‘% dont 1'Assem-
blée a demandé l'exécution au Conseil. 1l s'agissait de la création
d'une commission chargée de rédiger une histoire des civilisalions
comparées et dune seconde commission pour la préparation d'une
liste des ceuvres qui reflétent le mieux les valeurs éternelles de la
civilisation, )

Domuaine juridique

Dans ce domaine, la Turquie a ralifié le 18 mai 1954 la convenlion
des droils de I'homme el des libertés fondamentales 488,

Dés l'entrée en vigueur de la.convention, un juriste turc a pris place
pammi les 15 membres de la commission des droits de I'homme.

En outre, conformément aux décisions du Conseil, en vue de la
simplification des formalités frontiéres, la Turquie a supprimé les
visas pour les autres membres de 1'Organisation et aboli les « mani-
festes des passagers » pour les vols intereuropéens 47,

En ce qui concerne les brevets, elle a ratifié le 17 novembre 1956
la convention relative aux formalités prescrilies pour les demandes
de brevels et la convention sur la classification internationale des
bravels #,

Jusqu'a la révolution du 27 mai 1960, la Turqui€é a envoyé régu-
lidrement ses représentants au Conseil de V'Eurcpe. Mais comme

1 Nouvelles 'de Conseil de I'Europe, Strasbourq, février 1857, p. 22

462 Nouvelles du Conseil de I'Furope, Strasbourqg, novembre 1957, p. 22.

8 Avrupa Konseyi, Ankara, mars 1859 {Hariciye vekaletl},

i Nouvelles du Conseil de I'Furope, document de séance, premiére ses-
glon, Strasbourg, p. 50, doc. 25.

i Nouvelles du Conseil de !'Europe, Strashourg, juillet 1958 (supplément).

47 Lindsay K., p. 104,

0 Nouvelles du Conseil de YEurope, Strasbourg, juillet 1958 (supplément).
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I'Assemblée nationale a été dissoute par le Comité d'union nationale,
la Turquie est loin d'étre représentée au sein du Conseil.

Le ministre des affaires étrangéres S. Sarper, en inlormant le prési-
dent de 1'Assemblée consultative au sujet des siéges vacants a proposé
I'envoi d'une délegation non parlementaire en attendant les prochaines
élections 82,

SOUS-CHAPITRE 11

LES ORGANISATIONS SECONDAIRES LIMITEES
A L’EUROPE .

Les organisations européennes suivantes dont la Turquie lait partie
sont des organisations régionales consacrées a un espace géographique
eurcopéen trés limité (Pacte balkanigue) ou & des organisations plutdt
techniques. Elles sont créées dans le but de [aciliter la réatisation de
I'intégration européenne par des moyens divers,

SECTION 1

PACTE BALKANIQUE
(28 Tévrier 1953 - ¢ aoat 1954)

§1. Les origines

L'idée d'une entente entre les peuples balkaniques a pris naissance
sit6t aprés la premiére guerre mondiale, Durant des siécles, les pays
balkaniques ont é&té la source de graves conflits, et leurs territoires
transformés en champs de bataille de la politique européenne. Ils.
étaient désignés a juste titre sous le nom de « baril de poudre de
I'Europe » 1, Les guerres ont appauvii ces pays et épuisé leurs
richesses.

Les peuples balkaniques, afin de panser leurs blessures, ont besoin
d'une paix longue et durable: une bonne enlente entre ces pays est
donc indispensable. En elfet, ils se trouvent seuls en [ace de grandes
Puissances et une collaboration et une coopération non seulement aun
point de vue politique, mais également au point de vue économigue
est une nécessité vitale.

Le Pacte balkanique signé le 9 lévrier 1934 4 Athénes entre quatre
Etats (Gréce, Roumanie, Turquie et Yougoslavie) a donc été conclu

19 Lo Monde, 23 septembre 1960.
0 Nincic Dura, Annuaire européen, vol. 11, pp. 76-100.
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afin de réspudre ensemble certains problémes pelitiques, économiques
et sociaux. La réalisation d'une uniom européenne a joué également
un 16le essentiel dans la conclusion de ce pacte 4,

Aprés la deuxiéme guerre mondiale, les pays balkaniques se
trouvent de nouveau dans une situation identique, avec cette différence
toutefois que certains de ces pays sont sous la domlnatlon et I'nccu-
pation d'armées étrangéres.

La division du monde en deux camps divise également les pays
balkaniques, En effet, la Gréce et 1a Turquie se rangent aux cétés de
T'Occident alors que les autres pays n'échappent pas a emprise com-
muniste. En 1948, la fupture des relations entre YURSS et la Yougo-
slavie pousse cette derniére a se rapprocher de 1'Qccident *2, Le gou-
vernement de Belgrade, devant le blocus organisé par les pays du
Kominform, risque de tomber dans une grave crise éconcmique, D'autre
part, la Yougoslavie est isolée sur le plan politique, et T'affaire de
Trieste ne lui a pas attiré la sympathie des Occidentanx. La Yougoslavie
cherche denc une solution en effectuant des {ravaux d'approche auprés
des deux pays balkaniques favorables au blec occidental.

D‘autre part, la Gréce et la Turquie avaient également l'intention
de rétablir des relations normales avec les autres pays balkanigues.
‘Le rapprochement de la Yougoslavie prépare un terrain assez favorable
a 1a signature d'un nouveau pacte balkanique. Une entente est néces-
saire entre ces pays qui se trouvent devant les mémes problémes éco-
nomiques et sociaux, et la Turquie a fait les premiéres démarches.

Les Etats-Unis d'Amérique voient dun =il favorable la conclusion
dun pacte, et les démarches entreprises sont bien accueillies par
Washington. Aprés quelques pourparlers entre les trois gonvernements,
le Pacte balkanique est rapidement réalisé, Le traité d"Ankara, signé
le 28 février 1933, a été suivi par le traité de Bled le 9 aoft 1954, Toute-
fols, il -est juste de remarquer que cette entente a beaucoup souiffert
des récents événements de Chypre. Mais il faut espérer gu'ad la suite
de 1'établissement de 1a républigue a Chypre les hommes d'Etat des
deux pays réussiront a ranimer larmté gréco-turque proclamée jadis
par Ataturk et Venizelos.

§ 2, Le Pacte balkanique

Le Pacte balkanique est composé de deux traités et d'un accord
relatif & la constitution de 1’Assemblée comsultative balkanique.

A. Le fraité d'amitié ef de collaboraiion {Ankara)

Le traité d'amitié et de collaboration entre les trois pays a été
signé a Ankara le ZB février 1933,

¥ Voir chap. I, sect. II.
82 Pirerme J., p. 749,
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Le traité d'Ankara compte dix articles?® Sa durée n'est pas spé-
cifidée, mais le traité de Biled laisse entendre que cette durée est de
vingt ans %, Le traité d'Ankara est ouvert & tous les pays. Il précise
qu’« aprés l'entrée en vigueur du présent traité, tout autre Etat pourra
vy adhérer sous les mémes conditions » 195,

Par ce traité, « les parties contractantes entendent continuer leurs
effarts communs pour la sauvegarde de la paix et de la sécurité dans
leur région et poursuivie, en commun, I'examen des problémes de leur
sécurité, y compris les mesures communes de défense dont Iz nécessité
pourrait se produire au cas d'une agression non provoquée cootre
elles » 199,

Précisons encore qu'il s'agit d'un pacte défensif conformément &
l'article 51 de la charte des Nations Unies. A cdté de ce but purement
défensif, le traité énumére les objectifs 4 atteindre pour la réalisation
de ce but: la collaboration dans les domaines économique, technigque
et culturel est av premier plan 47,

A vrai dire, le traité d'Ankara est dépourvu d'une structure essen-
tielle., Une réunion des ministres des affaires étrangéres des trois pays
est prévue seulement une fois par an 1%,

Cependant, les parties coniractavtes, afin d'intensifier les relations
économiques et sociales, procéderont 4 des consultations sur tous les
sujets intéressanis. Le 7 novembre 1953, un secrétariat perinanent est
créé et installé a Ankara 4%,

Les états-majors généraux des trois pays se réuvissent également
aflin de préparer les plans concercant la défecse commune.

Pour les relations extérieures, le traité mentionne que « les parties
contractaotes s'abstiendront de siguer des traités dirigés contre 1'une
d'entre elles » ¥, On remarque aussi que le présent traité ne fait pas
obstacle au Pacte atlantique®, dont la Gréce e la Turguie sont
membres.

B. Le irailé d'allionce, de coopéraiion poliiique
ef d'assistance mutuelle (Bled)

Le traité d'alliance, de coopération politique et d’assistance mutuelle,
signé & Bled le.D aoit 1954, n'est qu'un renforcement du premier. Son
but est le méme que celui du traité d'Ankara, les gouvernements se

9% Annuaire européen, vol. 1, pp. 614.517
™ Art, 12 du traité de Bled

% Art. 9 du traité d'Ankara.

W Art. 2 du traité d'Ankara.

97 Art. 4

48 Art, fer § 2,

&% Nincic Djura, p. 92.

B9 Art ¥

sl Art. 8.
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déclarent 5 ¢ animés du désir d'élargir et de renforcer les bases d'ami-
tié et de coopération posées par le traité d'amitié et de cotleboration
signé le 28 février 1953 a4 Ankara entre leurs pays, gui s'est affirmé
comme un instrument extrémement efficace ».

Le traité de Bied est composé de 14 artictes 59, fl est conclu pour
une duree de vingt ans ®, S'il n'y a pas dénonciation une année avant
la date limite, il sera prolongé pour une année, ainsi de suite. -

La défense commune est le but essentiel du traité. «Les parties
contractanies précisent que toute agression armée contre f'une dentre
elles sera considérée comme une agression armée conire toutes s, »
Conformément & 1'article 5! de la charte des Nations Unies, fes parties
porteront assistance a la partie attaquée. En cas d'agression armée, les
gouvernements se consulteront et porteront immédiatement le fait a
la connaissance du conseit de sécurité des Nations Unies 5%,

Par le traité de Bled, un nouvel organe est constitué: le Censeil
permanent 7,

En effet, 1a conférence des ministres des affaires étrangédres prévue
a l'article premier du traité d'Ankara est remplacée par un Conseil
permanent. Ce conseil est composé des ministres des affaires étran-
géres ainsi que d'autres membres des gouvernements membres. 11 se
réunit deux fois par an %% Des réunions extraordinaires sont prévues
en cas de nécessité. Il prend ses décisions & I'unanimité 5%,

D'autre part, tes parties contractantes s'engagent & ne pas conclure
de paix ni aucun autre arrangement avec l'agresseur éventuel, sauf
accord commun prézlable entre etles 50,

Ce traité est entré en vigueur aprés la remise du dernier instrument
de ratification, solt par ta Turquie, le 21 mal 1935.

C. Accord du 2 mary 1955
relatif & la convention de I'Assemblée consullative balkarnigue

Pour intensifier leurs relations, les ministres des affaire-s étrangéres
des Lreis pays proposent la constitution d’ume Assemblée consultative
pendant la conférence de Bied.

Préambule du traité de Bled.

Annuaire européen, vol. II, pp. 618-624.
Art. 13

Art. 2.

Art. 5.

Art. 4,

Art., 4, al. 1.

08 Thid.

510 Avt, 2, § 2.
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Cette propesition est réalisée par un accord signé le 2 mars {955
Ce dernier comprend 14 articles #1, 1I est conclu pour une durée de
vingt ans 5%,

L'accord précise gue 1'Assemblée consultative est un organe com-
mun des parties contractantes 3, Elle est composée de 60 membres,
soit 20 par pays, désignés par les assemblées nationales des parties
contractantes. Les assemblées nationales peuvent en meme temps
désigner des suppléants 4, Les membraes de I'Assemblée consultative
jouissent des immunités et priviléges sur les territoires des Etats
membres 3, Les membres de I'Assemblée ont un mandat d'une durée
de deux ans et ils sont rééligibles. L'Assemblée se réunit une fois par
an ﬁlﬂ-'

La tiche de I'Assemblée est précisée comme suit®?: « L'Assemblée a
pour attribution d'examiner tous les moyens pouvant favoriser le déve-
loppement de la collaboration entre les pays signataires en vue d’assu-
rer la paix, de sauvegarder.les intéréts communs et de réaliser le
bien-étre des peuples des puissances contractantes dans tous les
domaines de leurs relations mutuelles. »

Les fonctions de 1'Assemblée sont consultatives %8, Elle soumet des
recommandations et des propositions aux gouvernements membres par
I'intermédiaire du Conseil permanent %1%, et le Conseil soumet également
des questions a ['Assemblée consultative afin de demander son avis .

Le statut de I'Assemblée est préparé par une commission tripar-
tite 521, En résumé, le Pacte balkanique est composé de deux traités.
C'est un pacte défensif conformément & l'article 51 de la charte des
Nations Unies. Sa durée est de vingt ans.

Le pacte a vune structure tripartite :

Le Conseil permanent formé des ministres des alfaires étrangeéres ;

L'Assemblée consullaiive composée de 60 membres désignés par les
assemblées nationales des Etats membres ;

Bl Annuaire européen, vol. 11, pp. 624-628.
B2 Art 13.

85 Art, e,

Bid Art,
BE Art.
10 Art,
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11 ] Art.
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Le Secrétariat général.

Le pacte ne fait pas obstacle quant -aux engagements déja en-
vigueur.

§3. Les travaux el les réalisations

Des résultats satisfaisants ont élé enregistrés, les premiéres années
surtout, dans le domaine économique. Malheureusement, les &véne-
menls de Chypre ainsi que l'attitude de la Yougoslavie ont laissé bien
des guestions en suspens.

La Turquie et le Pacle balkanique

La Turguie, qui désirait vivement créer des relations amicales avec
les pays veisius, a4 joué un réle important dans la réallsation de ce
pacte. Les visiies de courtoisie entre le roi de Gréce et les chels d’Etat
de la Turquie et de la Yougoslavie cnt contribué & fortifier les liens
amicaux. Mais ainsi que nous l'avons dit plus haut, les événements de
Chypre ont certainement contribué, pour l'instant, & mettre le Pacte
balkaunique en veilleuse.

Les avantages dit pacte

La Turquie retire de ce pacte les mémes avantages que ses deux
alliés. Ce pacte ‘é¢tant purement défensif, il contribve & maintenir la
paix et la sécurité dans la région des Balkans, c'est-a-dire du sud-est
de I'Europe, et cela est déja trés important. Les avantages de ce pacte
sont au nombre de trois.

a) Mililaire: Au point de vue milltaire, ni la Turquie ni la Gréce
n'en retirent un grand avantage. Le pays qui en refire les plus grands
avantages, au point de vue militaire, est sans contestation la Yougo-
slavie. Eu effet, la Gréce et la Tuiquie font partie de I'OTAN, tandis
que la Yougoslavie est isolée.

b) Politique: Au point de vue politique, le pacte constitue une
barriére conire des altaques éventuelles et contribue au maintien de
la paix. _

En cas de guerre, la route de 1'Occident, c'est-d-dire la seule issue
terrestre possible pour la Gréce et la Turquie restera ounverte.

c) Econamique: Les trois pays jonissent des mémes avantages sur
le plan économique. Grace & une étroite collaboration, ces pays peuvent
satisfaire leurs besoins réciproques par un systéme d'échange et créer
en quelque sorte un marché commuun, dont ce dernier peut jouer un
role dans la réalisation de l'intégration européenne,
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SECTION 1T

LA CONFERENCE EUROPEENNE DES MINISTRES DES TRANSPORTS
LA CEMT (17 octohre 1953)

§1. Les origloes

Le probhléme des trapsports revét une importance énorme a nolre
époque, Il esl & la base des échanges et de la politique économique.

Le fonctionnement réqutier de plusieurs organisations européennes
se rattache strictement au domaine du transport. Oz, dans ce domaine,
depuis des années, le désordre régne, non seulement en ce qui concerne
les routes, les voies aavigables, mais aussi le matériel, les véhicules,
A I'égard de l'intégralion européenne, une coopération dans le domaine
des transports est indispensable,

Cetle idée fut lancée la premiére fois devant I'Assemblée consulta-
tive du Conseil de 'Europe par E. Bonnefous (France), Van de Kieit
{Pays-Bas) et par Lemaine (France) %22,

Les démarches entreprises alnsi que le projet de E. Bonnelous
retiennent particuliérement I'attention.

Le 16 aonut 1950, ce dernier démontre devant 1'Assemblée la néces-
sité d'une autorité eurcpéenne des transporls. )

La création d'une commission spéciale des transporls, an mois de
novembre de la méme année, a permis ‘4 E. Bonnefous de préparer le
projet de I'autorité européenne dans ce domaine %33,

Son idée est basée sur le plan Schuman. 11 propose la création sur
le méme modéle que la CECA, d'une organisation formée d'une haute
autorité ayant le droit de preadre des décisions ainsi que de faire des
recommandations relatives aux transports intéressani les pays membres.
Celte haute antorité sera connue sous le nom de « comité exécutif » et
sera composée de six & neuf membres, choisis par I'Assemblée des
représentants. L'assemblée des représentants esl composée de membhres
des parlements chaoisis parmi les délégués de 1'Assemblée consultative.
Le comité exécutif est responsable devant elle,

En outre, un conseil ministériel composé des ministres des alfaires
étrangéres sera chargé de coordonner les travaux.

L'organisation sera dotée d'un secrétariat administratil ainsi que
d'une cour de justice compétenle pour résoudre les diftérends.

Ce projet, adopté par la commission spéciale, n'a pas été apprécié
par la commission des questions économiques du Conseil de I'Europe.
L'idée de la création d'une telle autorité a rencontré une opposition

it poberison A.H., p. 185,
% Ronnefous E., pp. 215-218.

174



assez nette. En novembre 1951, Van de Kieft, a repris de nouveauy
le sujet et a propesé la création d'un office européen des' transports
administré par un comité des ministres afin d'étudier et de formuler
des recommandations, en ce gqul concerne le domaine des transports,
soit pour favoriser les investizssements, soit pour éviter la concutrence
antiéconomique, soit pour la standardisation du matériel.

Mais cette résolution n'a pas eu.oon plus de succés.

En septembre 1952, cette fois-ci de nouveauw, un Frangais, Lemaire,
a présenté le projet d'une organisation avet la collaboration des orga-
wisations internationales intéressées par ce sujet.

. Entre-temps, en janvier 1953 une conférence s’est réunie & Pars.
Les ministres des pays suivants v oot participé : Allemagoe, Belgique,
France, Nalie, Luxembourg, Pays-Bas et Suisse. Au cours de cette
conférence, il a été décidé d'inviter tous les pays de I'Europe acciden-
tale ainsi que I'Espagoe et la Yougoslavie a une réunion qui se dérou-
lerait du 12 au 17 octobre 1953 & Bruxelles 5%, ’

De son cité, TOECE, s'intéressant a ces activités, a recommandé la
création d'une conférence permaunente des ministres des trawsports,
dotée d'un consell des suppléants et d'un secrétariat administratif.

La couférence s'est réunie 4 Bruxelles & la date prévue, c'est aijosi
que la Conférence européenne des ministres des transports a vu le jour.

§2. Le Prolocole de {a CEMT

Le Protocole relatif & la Conférence européenne des ministres des
transports a été signé le 17 octobre 1953 & Bruxelles par les ministres
des transports des 17 pays suivants: Autriche, Belgique, Danemark,
Espagne, Fraoce, Gréce, Ttalie, Luxembonurqg, Norvége, Pays-Bas, Por-
tugal, République fédérale d'Allemagne, Royaume-Uni, Suéde, Suisse,
Turquie et le territolre libre de Trieste 52,

Les gouvernements des USA et du Canada ont participé aux confé-
rences précédentes, mais en qualité de membres associds, selon le
Protocole 527,

La Yougostavie a présenté sa demande d'adhésion et est deverue
membre de la CEMT le 2 septembre 1955. Actucllement, le nombre des
membres de la CEMT est de 17.

Le Protocale de la CEMT est composé de 16 articles 526, 1] est entré
en vigueur le 31 décembre 1953, soit aprés la ratification d’an meoins
six gouvernements membres, conformément au protocole #9,

St Philip A., n. 243

2 Trempont J.. pp. 277 et 278, .

% Depuis le 5 octobre 1954, la représentation de Trleste est assurée par
la délégation italienne.

BT ATt 4,

¥ Annuagire européen, vol. I, pp. 468-483.

5 Art. 14,
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La Conférence est une organisation ouverte a tous les gouverne-
ments enropdens : « Tout gouvernement européen non signataire pent
devenir partiec contractante an présent Protocole en y adhérant aprés
que sa demarnde & faire partie de la Conférence aura été approuvée
& Y'unanimité par le Conseil 9, »

La dénonciation dn présent Protocole par les gouvernements
membras est possible ; pour cela un preavrs de six mois doit étre douné
au gouvernement belge 33,

Un amendement au présent Protocole est faisable par ane décision
unanime des ministres 332,

Les objectifs de la Conférence sont: la réalisation dans un cadre
général ou régional, I'ntifisation et le développement le plus rationnel
des transports intérieurs européens d'importaace nationale et la coordi-
nation des travaux des organisations internationales liées aux trans-
ports intérieurs entopéens 5%,

Les finances de la Conférence sont réglées par I'OECE. Cette der-
niére prend & sa charge les traitements et les dépenses du secrétariat
et fournit le matériel nécessaire pour le bon fonctionnement de Ia
Conférence 34,

Les pays membres supportent les frais des rénnions, gnand la
Conférence se réunit en dehors de son siége.

En ce qui concerne les gouvernements membres de la Conférence,
mais qui ne sont pas membres de I'OECE, les dépenses sont réglées
selon les dispositions spéciales, entre les dits gouvernements et 'Orga-
nisation elle-méme %, La Conférence n'a donc pas de budget propre.
La durée de la Conlérence n'est pas précizée dans le Protocole, Le
siége administratif de la CEMT est fixé & Paris 53,

§3. La structure
Selon le Protocole, la structure de la Coﬁféreuce est bipartite. .

A. Le Conseil des ministres des transporis

Le Conseil est l'organe supréme de la Conférence. 11 est composé
des ministres des transports des gouvernements membres 7. En cas de
nécessité, les anires ministres peuvent également assister aux débats.
Toutefois, chaque pays n'a droit qu'a une scule voix.

to Art, L5,
M Art. 16.
"2 Art. 13.
B4 Art, 3.

B4 Art. 10,
535 Thid.

8 At Fa.
53 Art. 5.
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La réunion des ministres a lieu au siége administratif de la Confé-
rence, scit 4 Paris ou en un autre lieu, selen qu'il est décidé %38,
Le Conseil est présidé par un président et deux vice-présidents.

B. Le Comilé des suppléanis

Le Comité est composé par les suppléants des ministres %°, Chaque
ministre a un seul suppléant. Les suppléants sont de hauts fonction-
naires. Il se réunit au siége administratif de la Conférence, il peut se
réunir en un autre lley, si le Conseil en décide ainsi, en accord avec
le gouvernement intéressé 1o,

Le réle du Comité est de préparer les séances du Censeil, d'étudier
certaines questions avec l'aide d'une délégation envoyée & cet effet
par le Consell et d'informer le Conseil des mesures prises dans les
divers pays 5!,

C. Le Secrétariat administratif

Il est rattaché administrativement au Secrétariat de 1'OECE, mais
dépend uniquement de la Conférence. Les secrétaires sont nommés avec
l'agrément de la Conférence et sont chargés de la rédaction des ordres
du jour, comptes rendus et procés-verbaux des réunions du Canseil et
du Comité 54,

D. Les qrotpes restreinis

La tormation des groupes restreints est possible dans le cadre de
la Conférence pour discuter certaines questions et pour suivre les dis-
cusslons. La présence des groupes resireints doit étre notifiée au
Conseil &3,

§ 4, Les relations extérieures de la CEMT

Le Protccole mentionne que « la Conférence peut établir des rela-
tions avec les organisations internationales, supranationales, intergou-
vernementales et non gouvernementales s'intéressant aux questions
de transperts intérieurs européens » 54,

Avec I'OECE

Dés sa création, les relations entre la Conférence et I'OECE ont
accupé une place essentielle dans le fonctionnement de 1'Organisation.

5% Art, 7a.

53 Art. 6, al. 1.
Mo Art, 7a.

B4 Art. 6, al. 1.
Mz Art, 7b.

M3 ATt 8,

B4 Art. 11a.
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Comme le réqgime financier de la Conférence est soutenu par V'OECE,
une collaboration intense est devenue nécessaire.

Déja le Protocole indique gue «la Conlérence a un intérét majeur
a consulter I'CECE sur les questions de transports intérieurs européens
présentant un intérét économique général » 343,

Dans ce but, la Conférence et I'OECE se consultent réciproquement
sur les questions de transports preésentant un intérét économique. Le
secrétariat administratif rattaché au secrétariat de 'OECE facilite les
relatians.

Avec le Conseil de I'Europe

L'Assemblée consultative du Conseil de I'Europe a pour ainsi dire
tenu lieu de berceau & plusieurs organisations curopéennes. L'idée
" d'une intégration européenne dans le domaine des transports a jailli
au sein de cette organisation.

La CEMT présente chaque année un rapport sur ses activités a
l'Assemblée consultative. L'Assemblée, aprés avoir étudié le rapport,
donne son avis par une résolntion adoptée & I'unanimité,

Avec les auires organisations

La Conférence envoie des rapports aux organisations s'intéressant
aux problémes de transporis 5%, soit :

QOrganisation mondiale du tourisme et de ]'automobile ;
Union internationale de la navigation luviale ;
Fédération internationale des ouvriers du transport.
Chambre de commerce internationale ;

Fédération routiére internationale.

§ 5. Les travaux et les réallsations de la CEMT

Les deux premiers rapports sur l'activité de la Conférence ont été
consacrés 4 l'examen de la situation dans le domaine des transparts
et a la mise en ceuvre des premiéres décisions prises.

A ce praopos, plusieurs organes subsidiaires ont été créas 547

Comité pour l'étude de I'harmonisation des Irets de Ja navigation
intérienre ;

Groupe d'experts chargé de I'dtablissement de directives pour 1'dtude
des projets concernant les voies d'eau d'intérét européen ;

Comité et sous-camités pour I'étude de la coordination des investisse-
ments ; '

BEOATE It L

5% Annpuaire europden, vol. 111, p. 402,
M Ibid., p. 408, vol. 1V, p. 382,
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Groupes restreints pour la création de 1'Eurofima.

En outre, la Caonférence a étudié notamment certains problémes en
te qui concerne:

Amélioration et dévelappement des grandes voies de communication ;
coordination des investissements ;

Financement international des investissements ;

Harmonisation des frets de la navigation intérieure;

Collaboration entre les transports de surface et les transports aériens ;

Situation financiére des chemins de fer ;

Problémes relatifs aux dimensions, poids, charge utile et vitesse des
véhlcules routiers ; .

Echange dinformations sur les modifications que les pays membres
envisagent d'apporter & leur législation ou réglementation en
matiére de transpart ;

Libéralisatlan de la main-d'eeuvre dans la navigation intériéure et du
matériel de l'arganisation.

Le  développement des groupes restreints est assez important au
sein de la conférence. Jusqu'en 1957, le nombre des groupes s'est
élevé & 9548, )

Groupe restreint constitué entre I'Allemagne et le Danemark ;
Groupe restreint caonstitué entre 1'Allemagne et Jes Pays-Bas;
Groupe restreint constitué entre 1'Allemagne et le Luxembourg
Groupe restreint constitué enire la Belgigue et le Luxembourg ;
Groupe restreint constitué entre la France et le Luxembourg ;
Groupe restreint constitué entre 1'Allemagne et la Suisse ;
Groupe restreini constitué entre 1'Allemagne et I'Autriche ;

Groupe restreint constitué entre la Yougoslavie, la Gréce et la Tur-
quie.

§ 6. Eurcfima

Le Protocole de la Conférence prévoit la possibilité d'instituer des
groupes restreints afin de résoudre certains problémes intéressant les
pays membres 349,

Notons & <e propos que c'est un de ces groupes restreints qui a
élaboré les actes constitutils de 1a société Eurofima (société européenne

83 Annuaire eurcpéen, vol. V, pp. 614-618,
% Agt. 8.
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pour le financement du matériel ferroviaire). La constitution de
I'Eurofima est sans doute une des plus grandes réalisations de la CEMT,
Les actes concius sont au nombre de qualre:

1. La Convenlion relative & la conslilution de I'Eurcofima;
2. Le Protocole additionnel & la Convenlion ;

3. Le Protocole de signature ;

4. Les staluts de I'Eurofima,

a} La Convention relative @ la constitution de I'Eurofima

La Convention relative a la conslitution de I'Eurofima’a 6&té signée
le 20 octobre 1935 4 Berne, Elle est composée de 17 articies 5%,

Les pays signataires étaient les suivants: République fédéraie
d'Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, France, ltalie,
Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Suéde, Suisse et Yougo-
slavie.

En septembre 1957, la Gréce et la Turquie ont adhéré  la société 5L,
la Convention est entrée en vigueur aprés la ratification du gouverne-
ment suisse %52,

La Convention est ouverte & tous les gouvernements européens 562,
L'adhésion d'un pays européen non-membre de la Conférence demande
l'accord unanime des gouvernements parties a la présenie Conven-
tion 85,

La Convention a la méme durée que la société s5, c'est-d-dire
cinquante ans. Le but indiqué dans le préambule est le suivant: la
modernisation, le renouvellement indispensable du matériel roulant
ainsi que la consolidation des efforts techniques et l'intégration pro-
gressive des chemins de fer sur le plan européen. Dans ce but, les
sociétés des chemins de fer des pays signataires constiluent I'Eurofima,
qui est une société d'intérét public d'un caractére international.

Pour atteindre ce but, la société doit favoriser I'équipement et
l'exploitation, aux meilleures conditions possibles, du service public
des transports ferroviaires des parties contractantes.

Pour réaliser ce but, les gouvernements accordent 4 leurs admi.
ristrations de chemins de fer les autorisations requises pour l'accom-
plissement de tfous les actes se rapportanl aux activités de la société 556,

58 Annuaire européen, vol. L1, pp. 410-420,
55 Robertson A H., p. 188,

852 Art, 15,

863 Art, 11 a.

864 Art, 11D,

5% Art, 12,

650 Art, 4.
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Les contrais conclus entre la société et les administrations sont sou-
mis a la loi de 1'Eiat ot se trouve le siége de la société, c'est-d-dire
la Suisse 37,

La société a le droit de constituer des agences avec l'approbation
de tous les gouvernements membres ¢,

La Cour Internationaile de justice est compétente pour résoudre les
différends entre les gouvernements membres 55,

Selon le Protocole additionnel & la Convention relative a la cons-
titution d'Eurofima®?, la société bénéficiera des exonérations fis-
cales en son siége, soit en Suisse ¥, Ce Protocole entre en vigueur
dés la ratification du gouvernement suisse 82,

Dans le Protocole de signature®, on traite des déclarations des
gouvernements en ce qui concerne certains articles,

Le statut de la société Eurofima est Tormé de 33 articles 5%, La
société est constituée pour une durée de cinquante ans 5%, son siége
est & Bile 508,

Elle a pour objet de procurer, aux meilleures conditions possibles,
aux administrations des chemins de fer qui sont ses actionnaires, ainsi
qu'd d'autres administrations ou organismes ferroviaires, mais dans ce
cas avec la garantie principale dun ou plusieurs actionnaires, du
matériel de type unilié ou a performance unifide neécessaire a leur

. exploitation 5%, '

La société a un capltal de 50 millions de francs suisses formé par
cinqg mille actions %%, Ces actions sont nominatives 59,

b} La siructure

La structure de I'Eurofima est simple. Elle est composée de ;

1. Assemblée générale. — L'Assemblée générale est le pouvoir
supréme de la société 5% Elle est formée des actionnaires. « Les action.
naires exercent leur droit de vote & I'Assemblée générale proportion-

W7 Art. 3a.

855 Art. 6.

850 Art, t4.

8% Annuaire européen, vol. T1L, pp. 420-422,
5 Art. {er du protocole,

582 Art. 2 du protocole.

 Annuaire européen, vol. 111, pp. 422-424.
¢ Thid.,, pp. 424-438.

5 Art. 4 du statut.

¢ Art. ier du statut.

M7 Art. 3 du statut.

&8 Art. 5 du statut.

% Art. 7 du statut.

st Art. 10,
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rellement a Ja valeur nominale de toutes les actions qui leur appar-
tiennent ¥, »

L'Assemblee est présidée par le président dn conseil d'administra-
tion, qu'elle a nommé ; en cas d'absence par l'un des vice-présidents
ou par l'un des administrateurs nommés par le Conseil 7,

En outre, I'Assemblée désigne deux scrutateurs et un secrétaire.
Elle se réunit ordinairement chaque année dans les six mois suivant
la cléture de 1'exercice 5% et extraordinairement sur la demande de
I'Assemblée, du Conseil ou des actionnaires dont les actions représen-
tent un dixieme du capital 5. Elle se réunit au siége local 3 at peut
décider I'augmentation ou la réduction du capital 56, prononcer la dis-
solution de la société 57 on modifier les statuls 57,

L'Assemblée géneérale élit pour la wérilication des comptes un col-
lége de trois commissaires vérificateurs. Ces commissaires vérifient le
compte de profits et pertes et font rapport & I'Assemblée générale *™®

2. Le Conseil d'edministration. — Le Conseil d'administration a
peur téche de diriger les affaires de la société. Les membres du Conseil
sont nommés par I'Assemblés générale pour une période de trois ans.
lls sont rééligibles. Aprés une période de trois ans, le renouvellement
s2 fait pour un tiers chaque année 39,

C'est 1'Assemblée génerale qui désigne le président et les vice-pré-
sidents du Conseil ®. Le Conseil se réunit sur convocation de son
président ou de I'un des vice-présidents, an moins une fois par (-
mestre 58, ’

Selon Je texte du statut, « le Conseil d'administration ne peut déli-
bérer ni prendre de décisions valables s'il n'a été convoqué réguliére-
ment et si la majorité des administrateurs n'est présente ou repré-
sentée 589 5,

Les délibérations et .décisions du Conseil sont consignées dans un
proceés-verbal 584,

571 Art, 14,
58 Art. 16.
575 Art 11.
b7 Art 12,
W Art, 13,
5% Art, 10, al. 5.
517 Art. 10, al. 7.
518 Art. 10, al. 4.
570 Art. 28,
580 Arl. 18.
1 Ar1, 21.
582 Arg, 23,
B3 ATt 24,
B8 Art. 25,
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La Turquie ef la CEMT

Le gouvernemen't turc a signé le Protocole relatif a4 la Conlérence
européenne des ministres des transports le 17 octobre 1953 et l'a
ratifié le 10 mai 1954 58,

La Turquie donc a participé aux réunions qui ont préceédeé la créa-
tion de la CEMT et a signé le Protocole en méme temps que les autres
pays participants. Par contre, la Turquie n'a pas fait partie d'Euro-
fima dés la création de cette derniére en 1955. Elle n'est devenue
membre de cetle société qu'en 1957, en méme temps que la Gréce.

La CEMT présente sans doule de grands avantages pour tous les
pays européens, aux points de vue économique, social et militaire. Les
pays sous-développés ont évidemment un besoin plus urgent que les
aulres pays européens de l'aide de la CEMT, et 1z Turquie bénéficie des
avantages que procure cetle organisalion,

La Turquie est au point de vue géographique un pays assez vaste,
Malgré les elforts des divers gouvernements qui se sont succédé, elle
a encore besoin d'aide pour étendre son réseau ferroviaire et moder-
niser ses installations, Une collaboration avec les pays européens peut
donc conlribuer a rattraper son retard dans ce domaine. Cetle coopé-
ration est prolitable & la Turquie & différenls peoints de vue.

Economique

Au point de vue économique, le développement et la modernisa-
tion des installations ferroviaires sont trés importanls pour la Turquie
et également pour 1'Europe. En effet, la Turquie étant un pays avant
tont agricole, les produits du sol ont intérét & étre acheminés vers leur
lieu de destination le plus rapidement possible.

En -outre, la Turquie constitue véritablement un ponl entre I'Europe
et I'Asie. Le bon fonctionnement des services des transports contribuera
aussi au développement des relations économiques entre I'Est et
I'Quest.

Dans un proche avenir, par l'adhésion de la Turquie au Marché
commun, la coopération dans ce domaine deviendra plus importante
encore. Notons que gagroer du temps el de l'espace est I'un des prin-
cipaux problémes de notre époque.

Social

Le développement des moyens de transports enire les pays de
I'Europe est un des moyens d'arriver a la création d'une Eurepe unie. La
modernisation des installations incite les touristes & se déplacer plus
facilement et & visiter les pays européens. Les Européens visiteront

%5 Annuaire europden, vol. 1, p. 482.
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plus souvent et plus volontiers les diftérentes wvilles et provinces
turques. Le tourisme contribue a la fois au rapprochement et & I'union
des peuples,

Militatre

Le but de cette coopération n'est pas militaire, mais le transport de
I'armée ainsi que du matériel, en cas de guerre, revét une importance
vilale. La preove nous en a été fournie lors de la deuxiéme guerre
mondiale,

SECTION II1

LA CONFERENCE DE COORDINATION
DES TRANSPORTS AERIENS EUROPEENS - La CEAC

(20 novembre - 16 décembre 1855)

§1. Les orlgines

De nos jours, les transports aériens jouent un role trés important
dans le monde entier. C'est surtout depuis la fin de la deuxiéme guerre
mondiale que de brillants progrés onl été réalisés dans le domaine
aérien. Mais malgré tout on constate dans ce secteur une netle diffé-
rence entre les USA el I'Europe an point de vue de l'importance de
l'activité industrielle et commerciale et du prix des transports ¢,

Le Consell de I'Europe, qui a pour hut « de réaliser nne union plus
éiroite entre les pays membres afin de favorizer leur progrés écono-
mique el social », devait s’attaquer au probléme des transports aériens,
ce dernier présenlant nn intérét commun & tous.

Des la premiére session de I'Assemblée consultalive du Conseil de
YEBurope en 1949, Van der Kieft (Pays-Bas) ainsi que son collégue
E. Bonnefous (France] attirérent I'attention du Conseil sur la nécessité
d'une coordination des tramsports européens, Mais ce n'est qu'en 1851
que le comte Sforza (Italie) parle, pour la premiére Tois, d'un projet
de coordination des transports aériens européens. Ce projet, connu
sous le nom de «preojet de pool bleu» & servi de base aux débats
qui se sont déronlés sur ce sujet 5%, .

De son coté, I' Assemblée consultative adopte une recommandation de
Van der Kielt, en décembre 1951, pour la convocation d'une conférence
d'experts gonvernementanx et de représentants des différentes com-
pagnies européennes d'aviation afin d'étudier «la possibilité de for-

5 Dutoit B., pp. 20-26.
¥ Nouvelles du Conseil de FEurope, Strasbourg, avril 1954, p. 1 {suppla-
ment).
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mer, par assccialion ecire les compagnies aériennes, un organisme
européen unique qui prendrait en charge les liaisons aériennes entre
les Fiats membres cu ferait rapport sur les autres méthodes propres
a4 assurer, par une coogpération plus étroite, le bon fonclionnement
économique des transports aériens européens 5% », -

Le Conseil de I'Europe, prenant toujours comme but une Europe
unifiée, décide de s’adresser & 'OACI (Organisation de I'aviation civile
internationale) afin dorgamser une conférence en voe de- lmtegrahon
de l'aviation civile européenne.

Une premiére conférence a lieu a Paris en décembre 1953 .entre
I'OACI] et quelques pays du Conseil de I'Europe alin de préparer une
formule ainsi qu'un projet satisfaisant. Le conseil de 'OAC] décide,
avec l'approbation du Conseil de I'Europe, de convoquer une confé-
rence a4 Strasbourg le 21 avril 1954, Les problémes a étudier, lors de
cette conférence, sont les suivants®:

1. La recherche des moyens susceptibles d'améliorer l'exploitatice
commerciale et technique des compagnies d’aviation des pays euro-
péens participants ;

2. La possibllité d'une meilleure coopération par I'échange de droils
commerciaux enire les compagnies d'aviation des pays européeans
participants.

En outre, on décide dans I'ordre du jour d'étudier également * :

a) L'expansion des transports aériens en Europe en ce qui concerne
lT'échange des droits de trafic, c'est-a-dire l'examen des accords
bilatéraux et des autorisations d'exploitation actuellement en
vigueur et l'échange de routes, c'est-a-dire l'exploitation par la
coopération de compagnies de nationalités différentes, d'un service
aller et retour on circulaire sur une route ou un ensemble de routes
intéressant le territoire d'av moins trois Etats.

- b) L'interchangeabilité des appareils appartenant & des compagnies
différentes avec ou sans équipages,

c) La slmplification des formalités dimmigration et des formalités
douaniéres dans les aéroports en ce qui concerne l'exemption du
contrile sanitaire & l'intérieur de U'Eurcpe, suppression de I'obliga-
tion de présenter les carnets de bord et les manifestes de passagers
pour les opérations de contréle et i'adoption d'un réglement douanier
pour permettre la libre circulation et 1'échange matériel,

d) L'examen deas installations et services de navigation aérienne exis-
- tant actuellement en Europe afin d'améliorer le fonctionnemeat.

58 Philip A., p. 245.
58 Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strasbourqg, février 1954, p. 4.
8 Ibid., supplément.
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La contérence européenne des transports aériens s'est réunie a
Strasbourg du 21 avril au 8 mai 1954, avec la participation des pays
européens suivants 3!; République fédérale d'Allemagne, Autriche,
Belgique, Danemark, France, ltalie. Irlande, Luxembourg, Norvége,
Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Turquie; d'autres
pays non eurcpéens, mais membres de I'OACI sont également pré-
sents, soit: Argentine, Australie, Brési}, Canada, Egyple, Etats-Unis,
Ethiopie, Honduras, Israél et Japon.

En outre, plusieurs organisations internationales plus ou moing
intéressées & la conférence ont envoyé des observateurs. Les discus-
sions se déroulent, selon l'ordre du jour déja préparé, en vue de
réaliser une coopération dans le domaine des transporls aériens euro-
péens. Les participants 4 la conférence proposent tout d'abord la sup-
pression des Testrictions qui créent un obstacle 4 la coordination.
Ensuite ils démontrent la nécessité de conclure des accords multilaté-
raux afin de fortifier la coopération.

Une place imporlante est accordée aux recommandations sur la
facilité des transporils aériens en Europe, ainsi gue sur l'abolition des
visas pour les voyages d'alfaires et sur la simplificalion des formalités
douaniéres.

La conlérence se termine sur la décision d'examiner toutes les
possibilités de coordination avec la participation de I'OACI et des
autres organisations intéressées 2,

Dans une recommandation #?, la conférence définit 1'esquisse d'une
commission européenne de l'aviation civile qui se réunira une fois
chaque année afin d'examiner certains probldmes. Elle sera « composée
des Etats invités comme membres de plein dreit ainsi que tout autre
Etat .européen que la commission admetlrait & l'unanimité comme
membre ».

Le 19 octobre 1955, le rapport de la conférence europdenne de
I'OACI est présenté devant 1'Assemblée consultative par la commissien
des questions fconomigques du Conseil de I'Europe.

L'Assemblée exprime son entiére satisfaction au sujet de ce rapport,
se [&licite des progrés accomplis et exprime ™ «le voeu gque la com-
mission eurcpéenne de l'aviation civile puisse devenir l'instrument
d'une coopération concréte entre les Etats européens en vue d'une
récrganisation et d'une ralicnalisation du réseau aérien du continent
européen qui carresponde non pas aux intéréts des Etats et des compa-
gnies Individuelles, mais aux intéréls de 1'éccnomie européenne dans
son ensemble ». '

5% Annuaire européen, vol. 11, p. 608,

&2 Robertson A.H., p. 190, .

1 Annuaire européen, vol. I, pp. 610-612, recommandalion No 28.

584 Nouveiles du Consell de I'Europe, Strasbourg, novembre 1936, p. 17,
résolution Ne 79,
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Sur la recommandation de 'OACI, une premiére réunion se déroule
a Strasbourg du 29 novembre au 16 décembre 1955 en vue de la créa-
tion de la commission européenne de l'aviation civile. Plusieurs pays
européens %" el les Etats membres de 1'OACI ** participent & cette
conférence ainsi que plusieurs organisalions internationales intéressées
par ce sujet, soit ¥ : Air Research Bureau (ARB), Asseciation interna-
tionale des courtiers aériens (IABA), Chambre de commerce interna-
tionale (1CC), Commission €cgnomique pour I'Europe {CEE), Conseil
de I'Burops, CEMT, Fédération internationale des associations de
pilotes de ligne (IFALPA), Fédération internationale des transports
aériens privés (FITADP), Instilul du transport agrien (ITA), International
Air Transport Associalion (IATA), OECE, Union infernationale des
assureunrs aéronautiques (JUAI).

La conférence accerde une grande impertance & la constitution de
la Commission européenne de I'aviation civile (CEAC). A ce sujei,
Irols solutions sont propesées et examlnées % ;

1. La création d'un statut indépendani pour la CEAC;
2. Une intégration avec I'OACI ;

3. Une collaboration étroite avec ['OACI, mais indépendante de la
CEAC qui établira elle-méme son ordre du jour.

§ 2. La Commission eurcpéenne de I'aviallon clvile

Aprés étude des solutions proposées, la conférence adopte une
résolution prévoyant la constitution de la CEAC. Cetfle résolution
comprend neuf points. Elle délinit la composition de la Commission
comme suit 5% : « La commission se compose des Etais invités comme
membres de plein droit a la conférence de coordination des transports
aériens européens (Sirasbourqg 1954) ainsi que des autres Etats euro-
péens gue la Commission admettrait & I'unanimité comme membres. »
Ces Etats seront représentés au sein de la Commission par des délégués
dont les chefs seront en principe des hauts fonctionnaires.

La Commission a pour objet de poursuivre les travaux de la confé-
rence et de s‘occuper de la coordinalion et du développement des
transperts aériens inlra-européens. La Commission fixe son réglement

5 République (&dérale d'Allemagne, Auiriche, Belgique, Danemark, Es-
pagne, France, Gréce, Irlande, Islande, ltalie, Luxembourg, Morvége, Pays-Bas,
Portugal, Royaume-Uni, Sudde, Suisse, Turquie.

5% Canada, Egypte, Etats-Unis, lsradl, Japon, Liban, Liberia, Mexique,
Yougoslavie,

%7 Annuaire européer, vol. 111, p. 452.

88 1hid., p. 464. '

&% Annuatra européen, vol. 111, p. 464, résolution No 1, alinéa 1.
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intériewr et crée des comités d'experis ainsi gque des groupes resireints,
Elle travaille étroitement aveec FOACKL

La Commission a donc été constituée selon la troisiéme scolution
examinée. La conférence a décidé de ne pas créer pour le moment un
secrétariat privé de la CEAC. Clest le secrétariat de I'OACI qui
s'occupe des alfaires de la Cammission et facilite ses travaux. Les .
dépenses de la CEAC sont compensées par I'OACL

§ 3. Les relations extérleares de la CEAC

La Commission entretient des relations extérieures avec différentes
organisatiohs internationales, en particulier avec les organisations
ayant participé 4 la conlférence et que nons avons citées ", If va sans
dire que c'est avec 'OACI que la CEAC entretient le plus de relations ;
ces deux organisations travaillent de concert.

La Commission a classifié ses relations avec les antres organisa-
tions ; ces relations se divisent en quatre catégories 91:

1. Institntions internationales qui s'intéressent directement & I'ensemble
des travaux de la conférence et qui peurraient y contribuer de fagon
importante, Comme exemple, nous pouvons indiguer sans hésiter
'OACHE;

2. Institutions qui s'intéressent & I'économie de 1'Europe, notamment
aux transports aériens et qui, par conséguent méritent un traitement
spécial. La CEMT et I'OECE peuvent denc étre rangées dans cette
catégorie ;

3. Les Etats membres de 1'OACI qui ne sont pas membres de la Com-
mission ;

4. Institutiens qui s'intéressent & des aspects particuliers des travaux
de la conférence. Par exemple : Air Research Bureau {ARB), Unian
internationale des assurances aéronautiques (IUTA).

Selon une résclution ™ de I'Assemblée consultative du Conseil de
FEurope, la Commission adresse chague année a cette derniére un
rapport sur ses activités.

§4. Les travaux et les réalisalions de Ja CEAC

Lors de sa premiére session ", Ja Commission a préparé un projet
concernant la liberté d'exploitation qui serait accordée a certaines
catégories de vols commerciaux non réguliers, c'est-a-dire des vols de
missions humanitaires au d'urgence.

M Voir les origines.

81 Annugire européen, vol. 11, p. 468.

*t Résolution 78.

% Nouvelles du Conseil de I'Europe, Strasboury, janvier 1956, p. 7.
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Ce projet a été acceplé el ouvert a la signalure des pays intéressés
das le mois d'avril 1956.

La deuxiéme session annuelle de la Conupission européenne de
I'avlation civile s'est déroulée & Madrid du 24 avril au 7 mai 1957. La
Commission a adoplé plusieurs propositions quant a la simplification
des voyaqes aériens, soit ™ : suppression des visas, admission dans
un pays pour un séjour de courte durée sur présentation d'une carte
d'identilé ou d'un passeport périmé, exemption du contréle sanitaire
pour les vols intra-européens, organisation des aéroporls en vue de
facililer l'acheminement des marchandises en transil, créalion de
magasins sous douane, suppression des formalités de déclaration pour
les enfants, inspection des bagages au départ, inspection des bagages
a l'arrivée, acheminement des bagages non accompagneés, suppression
des manifestes de passagers, circuits et installations propres a faciliter
l'acheminement du tralic aux aéroports internationawx, importation
temporaire d'aéronefs destinés & des transparis non réquliers, utili-
sation des documents d'admission et de congé a des fins slatistiques,
probléme de I'équipement hdtelier en fonction de la mise en service
des avions a réaction.

Au cours de sa troisiéme session en 1959 ™3 la CEAC a décidé de
créer un comité de coordination et de libéralisation dans le but de
surveiller les lravaux des Etats membres pour qu'ils n‘'empéchent pas
la réalisation de certains progrés limités vers la libération du trafic
aérien régulier. En cutre, les gouvernements belge, néerlandais, Iran-
¢ais, allemand, italien ont décidé de conclure un accord sur les vols
dans l'espace atmosphérique supérieur (Euroconiréle) et un accord
pour créer une entreprise commune (Air-Union) pour mettre en com-
mun leurs ressources. Ces deux accords ne sont pas entrés en vigueur.

La Turguie et la CEAC

La Turquie, pays géographiquement assez vaste, situé au sud-est
de I'Europe, a besoin d'un réseau aérien aussi étendu que les autres
pays du continent.

La Turguie a participé & .la conférence de Strashourg et a pris place
a la Commission européenne de l'aviation civile.

Le probleme de la Turquie en ce qui concerne le domaine aérien,
se divise en deux parties.

1. Les problémes intérieurs : Comme nous I'avons précisé plus haut,
la Turquie, vu son étendue, a besoin d'un réseau aérien considérable.
Le réseau actuel est loin de satisfaire les besains du pays, tant au
point de vine du matériel gu'au point de vue technique.

® Nouvalles du Consell de P'Europe, Strasbourg, juin 1957, p. 9.
%5 Conseil de 'Europe, La coopération européenne en 1959, Strasbourg,
1960, p. 44.
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2. Les problémes extérieurs: La Turquie étant partiellement entou-
rée de pays faisant partie du bloc communiste, éprouve le besain d'une
collaboration étroite avec les pays du monde occidental.

Les travaux de la Commission sont nécessaires, utiles pour tous les
membres, mais il faut que cette Commission eavisage avant tout les
besoins des pays participants, el qu'elle joue un 1éle essentiel dans
le domaine éconamique, ainsi que l'a précisé 1’Assemblée consultative.

Or, jusqu'a présent, la Commission ne s'est pas accupée des difficultés
économiques des pays membres, La signature d’accords hbilatéraux,
multilatéraux est indispensable ; mais il ne faut pas oublier que plu-
sieurs pays eurapéens sonl sinon sous-développés du moins assez
pauvres, Une entente entre les grandes compagnies aériennes peut
nuire aux compagmies crégées par la Turquie, la Gréce, I'Espagne, le
Partugal. 1] faut donc laisser quelques priviléges & ces pays atin qu‘ils
puissent développer leurs industries ainsi que le tralic aérien.

L'intégration aérienne est sans doute un des moayens de réalisatian
de TEurope Unie, mais lI'intégration ne peut se réaliser que si tous les
pays sent parvenus au méme niveau.

La Commission dait done, avant taut, s'intéresser au développement
et aux améliorations dans le demaine aérien des pays membres. Plu-
sieurs compagnie d'aviation européennes ant commencé & unir leurs
effarts. C'est ainsi qu'on assiste & une collahoration entre Air France,
Alitalia, Sabena, Lufthansa d'une part, 1a SAS et la Swissair d'autre
part #% Pour la réalisation d'une intégration dans le domaine aérien,
une coopération enire les compagnies d'aviation est indispensable.

La Turquie pour le moment, n'est pas capable de coqpérer avec les
grandes compagnies, du fait qu'elle n'a que cing réseaux aériens
extérieurs. Elle ne peut collaborer qu'avec la compagnie grecque. il
faut donc gue les grandes compagnies leur reconnaissent quelgues
privildges. :

SECTION 1V

LA CONFERENCE EUROPEENNE DES POSTES
ET DES TELECOMMUNICATIONS - La CEPT (septembre 1958)

§ 1. Les orlgines

L'idée d'une union européenne pastale a élé évaquée devant
I'Assemblée consultative du Conseil de 1'Eurape le 5 décembre 1951 007,
Cette idée ne rencontra tout d'abord aucun succés devant le Comité
des ministres du Canseil, mais la question est 4 nouveau soulevée le

. %% Robertson A.H, p. 192,
. %97 Annuaire européen, vol, I, pp. 38-40.

190



9 juillet 1955 par E. Bonnefous (ministre des PTT de la France]. Ce
dernier présente ses propositions sous forme de mémorandum en pré-
cisant la nécessité d'un accord eurapéen dans ce domaine.

Ce mémorandum faisant ressortir les avantages d'une coordination
comprend six parties. ‘

i. Echange d'informations

Les échanges de renseignements et d'informations jowent un grand
16le pour la réalisation d'une coopération et d'une coordination dans
tous les domeines des postes et télecommunications. Pour atteindre
ce but, i1 faut denc encourager également les é&changes de personnel
et envisager des rénnions peériodiques.

2. Simplification des liaisons postales

La bureaucratie, les formalités compligquées ont toujours été un
abstacle au bon fonctionnement des organisations.

E. Bonnefous, dans la deuxiéme partie de son mémeorandum, propose
la suppression de certaines formalités relatives aux conditions d'admis-
sion et d'acheminement de correspondance entre les pays eurcpéans
et propose également la création d'un « chégue international de voyage
PTT bancue » pour laciliter le transport des Fonds particuliers,

3, Coopéralion lechnique

Le daveloppement du domaine lechnique est le symbole du
XXe¢ sigécle. Une coopération dans ce domaine est donc nécessaire.

E. Bonnelfgus demande une coordination dans la mécanisation des
services postaux ainsi que la multiplication des liaisons téléphoniques
semi-automatiques et automatiques enire pays voisins.

4, Télévision

La Télevision étant un moyen d'information et de propagande, il
propose que celle-ci se développe dans le cadre surcpéen.
5. L'émission d’un limbre @ figurine européenne commun

Selon E. Bonnefous, ce timbre serait un agent da propagande pour
la diffusion de l'idée européenne.
6. Etude sur le financement des investissements d'intérét commun

Le financement des investiszements d'intérét commun est inévitabla.
L'étnde de ce probléme par les pays intéressés est nécessaire. E. Bon-
nefouR, apres avoir ainsil présenté les objectifs essentiels de cette
cocpération, expose également les grandes lignes de J'organisation 8%,

% Annuaire européen, vol, 11, pp. 40-42,
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L'organisation sera identique & celle de la Conférence des ministres des
fransports. Un cadre géographique assez large esl souhaitable,

La conférence se réunirait lous. les six mois. Comme les services
postaux et les services de télécommunications ont des points de vue
différents, la création de deux comités d'experls, c'est-d-dire d'un
comité des postes et d’'un comité des télécommunications serait sonhai-
table.

1 . . - N .
Les relations avec le Conseil de I'Europe et avec les organisations
intéressées seralent de premiére importance.

La prepesition de E. Bonnefous esl examinée par le comité inter-
gouvernemental créé aprés la conférence de Messine ™. Une souns-
commission est désignée pour étudier le probleme et denx groupes
diftérents, I'un pour les PTT el I'aulre pour les télécommunications sont
constitnés & cet effet entre le 31 aoit et le 2 septemhre 1955 5%,

Les experts, aprés examen des problémes sous l'angle do Marché
commun, estiment qu'une conférence des postes et télécommunications
ne porterait pas ombrage & la réalisation du Marché commun.

Les experts se mettent d'accord sur les projets suivants concernant
ces deux sectenrs : simplification et amelioration des échanges postaux,
mécanisation des services postaux, création d'un organisme permanent
de coordination d'études, développement des lizisons téléphoniques et
télégraphignes, extension du réseau de {ransmission des programmes
de télévision, echange de documents et de renseignements,

La délégation belge propose la création d'une union postale euro-
péenne alors que les Francais soutiennent le projet d'une conférence
des ministres des PTT.

Le 20 janvier 1956, Bonnefous invite a Paris les memhres des six
gouvernements ®*!! participant & la conférence de Messine pour exa-
miner le probléme. La Grande-Bretagne est représentée par un obser-
vateur. Le hut de cette réunion est l'examen des travaux de la confé-
rence de Bruxelles, ainsi que la réalisation de certains projets acceptés
par la conférence. Les ministres des six pays participants décident tont
d'abord 1'émission de timbres européens définissant le but de l'inté-
gration.

Le 24 octobre 1956, I'Assemblée’consnltative du Conseil de I'Europe
examine un rapport présenté par la commission des questions écono-

% Bonnefous B, Arnuaire européen, vol. III, p. 42,

" Ibid., pp. 42-46. :

W République fédérale d'Allemagne, Belgique, France, lalie, Luxembourg,
Pays-Bas.
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miques concernant la coopération européenne dans le domaine des
postes et lélécommunications.

Le président de la commission, aprés avoir fait un bref résumé des
travaux réalisés, précise que le but n'est pas une simple commission
philatélique, mais la constitution dune union postale européenoe. Sur
I'avis de la commission des questions €conomiques, 1'Assemblée consul-
tative adople une recommandation 42 afin que « le Comité des ministres
invite tous les Etats membres & instituer une conférence européenne
des ministres des postes et télécommunications, comportant des comi-
tés distincts pour les posles et pour les 1élécommunications, confé-
rence qui, Iravaillant en collaboration étroite avec I'Union postale uni-
verselle et I'Union internationale des télécommunications, serait char-
gée de favoriser le développement de la coopération entre les pays
membres dans le domeaine des postes et télécommunications en vue de
la création d'une « Union européenne des postes el té&lécommuni-
catlons »,

En outre, elle recommande que la conférence inlensifie ses travaux,
notamment powr simplifier les formalités ainsi que pour abolir cer-
taing frais, et elle invite tous les Etats membres du Conseil 4 émettre
un timbre européen.

Or, la réponse du Comité des ministres esl loin d'étre satisfai-
sante. L'Assemblée, par une deuxiéme recommandation 83, renouvelle
ses demandes. De son c6té, le comité infergouvernemental de Bruxelles
décide de créer une « Communauié européenne des postes el télécom-
munications » entre six Efats. Le 12 septembre 1957, le méme comité
informe le Conseil de 1'Europe de son projet.

En septembre 1958, le Royaume-Uni, l'Itlande, I'Autriche, la Suisse,
la Gréce, la Turquie et 1'Espagne participent aux réunions %4,

IIs décident de créer une commission préparatoire composée de
représentants des administrations des postes et des téléecommunications
de la France, de l'Allemagne, de I'Ttalie, des Pays-Bas, de la Suisse
et du Royaume-Uni et chargée d'établir le projet de la nouvelle orga-
nisallon. .

Cette commission, lors de sa réunion a Saini-Moritz, adopte, le
31 janvier 1959, une 1ésolution et met au peint le projet de l'arran-
gement instituant la Conférence européenne des administrations des
posies €t des télécommunications.

1 Nouvelles du Congeii de I'Europe, Strashourg, novembre 19565, pp 22-23,
recommandation Ne¢ 102.

812 Nouvelles du Congefl de IEurope, Strasbourg, mai 1957, p. 18, recom-
mandation Ne 143,

B Annuaire européden, vol. VI, p. 442,
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§ 2. Arrangement instituant la CEPT

Lrarrangement institvant la CEPT est signé & Montreux le 26 juin
1959 et entre en vigueur le 30 septembre 1959 aprés avoir été confirmeé
par la moili¢é des administrations ayant participé a la réunion cons-
titntive 015,

Cet arrangement est composé de 13 articles, ainsi que d'un pro-
tocole final (2 articles) €19,

Senles les administrations européennes des posies et des télécom-
munications des pays membres de I'Union postale nniverselle ou de
1'Union internationale des télécommunications peuvent étre membres
de la Conlérence "7,

La dénonciation de tout membre du présent arrangement est pos-
sible d&s qu'il adresse au secrétariat un préavis de six mois 88 Ce
délai est rédnit 4 un mois si la dénonciation est motivée par une
modilication de 1l'arrangement 9%,

La Conférence est indépendante de {oute organisation politiqgue on
économique **°, Elle a pour objectifs essentiels le resserrement des
relations entre les administrations des membres ainsi que 'harmoni-
sation et l'amélioration pratique de leurs services administratifs et
techniques ®%.. Elle exerce son activité dans l'esprit des dispositions
de la Convention postale universelle et de la Convention internatio-
nale des télécommunications ®2,

La revision de cet arrangement ast possible si le tiers des membres
an moins en fait la demande #23, Les décisions intéressant la revision
sont prises a la majorité des deux tiers des membres 834, .

Les frais de la Conférence sont supportés en commun par tons les
membres ¥ et sont répartis en trois classes de la fagon snivante 52 :

classe de 25 parts: Allemagne, Espagne, France, ltalie, Royanme-Um,
Autriche, Beigigue, Daneinark, Finlande, Gréce ;

clusse de 10 paris: lrlande, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Suéde, Suisse,
Turguie ;

classe de 1 pari.: Islande, Luxembourg.

01 Art. 1L,

U8 Annuaire européen, vol. V1i, pp. 638-646.
0T Art 3.

BB Art, 13, § 1.

" Art. 13, 8 2,

2 Art, 2, § 1.

8 Art, 4, §

a2 Al't. 2' §
023 Art, 12,
o4 Art. 12
5 Art. 10.
¢ Réglement intérieur, art. 19,
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§ 3. La structure de la CEPT

A. L Assemblée pléniére

L'Assemblée pleéniére est composée des représentants des adminis-
trations membres %7, Elle se réunit périodiquement une fois par année
en session ordinaire ¢ et en session extraordinaire avec l'assentiment
des denx tiers de ses membres.

L Assemblée pléniére forme son bureau qui est composé dun pré-
sident, de deux vice-présidents et d'un secrétaire ™, Le président
dirige les débats*®¥; en cas d'empéchement, un des vice-présidents le
remplace ®, L'Assemblée lraite les questions qui concernent la struc-
ture et la direction de l'organisme %2, Elle prend des décisionz a Ia
mejorité des voix exprimées, Las décisions relatives au fonctionnement
de l'organisation sont obligatoires, les autres constituent des recom-
mandations %4, Elle crée des groupes de travail chargés d'étudier des
questions déterminées %,

L'Assemblée pléniére désigne l'administration gérante qui est char-
geée d'organiser la prochaine session ordinaire. L'administiration gérante
assume la présidence et le secrétariat dés la cléture de la session en
cours 5, Elle convoque l'assemblée pléniére en session extraordi-
naire 459,

B. Les commissions

L'arrangement précise que les commissions spécialisées « Postes »
et « Télécommunications » traitent les questions de leur compétence
et informent 1'Assemblée pléniére de leurs travaux 5%,

Les commissions sont composées de tous les membires de la Confé-
rence 95, Elle s‘organisent librement et choisissent leur vice-président
et constituent leur bureau %%, L'Assemblée pléniére prend les disposi-
tions nécessaires pour assurer la présidence de chacune des com-
missions 8%, Ces derniéres se réunissent sur convocation de leur pré-

w7 ATt 5, 8 1.

8% Art, 6.

s Réglement intérieur, art,
i Réglement intérieur, art.
84l Réglement intérieur, art.
82 Ayt 5, § 2

A58 Al‘t. s'

8 Art 5, 0§ 4

8¢ Art, 7, - .
#® Réglement intérieur, art. 1er, § 2.

¥ Réglement intérieur, art, 1t

0% Art, 9.

%8 Réglement intérieur, art. 11, $§ 2 et 3.

&t Réglement Intérieur, art, 11, § 1.

RN
o wn
AN
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sident % gt dans lintervalle des sessions ordinaires de ['Assemblée,
avec ['assentiment des deux tiers de leurs tembras %2 Elles traitent
toutes fes propositions qui leur sont soumises directement 8, Elles
tiennent le secrétariat au courant de leurs travaux a l'intention des
membres de la Conférence % et créent des groupes de travail 84,

C. Le secrélariat

Celui-ci est constitué par Vadministration gérante pour fa durée
de son mandai®, Il assure la gestion des affaires courantes dans le
cadre de l'arrangement, prépare les sesslons- ordinaires et extraordi-
naires de I'Assemblée, les sessions des commissions et des gronpes de
travail et établit le budget 5,

L'administration frangaise est l'administration gérante pour 1960 &%

4 4. Les relatloos extérieures de 1a CEPT

La CEPT antretient des relations extérieures avec les orgaonisations
internationales s'intéressant aux guestions des postes et des télécom-
munications. Surtout avec le Conseil de I'Europe ainsi qu‘avec 1'Union
postale universelie et I'Union internationale des télécommunications
comme on a prévu par la recommandation N° 102 de ['Assemblée con-
sultative ainsi que par l'article 2 de l'arrangement.

§5. Les travaux el les réalisations de la CEPT

Comme ta CEPT est irés récente, on ne peut pas encore parler de
ses travaux et de ses réalisations. Plusieurs comités essaient de définir
les Ilgnes essentielles, les programmes, les plans de travaux prochains,

Pour le moment, les pays membres de la CEPT auxquels s'est joint
le Liechtenstein, ont émis un timbre Europa dont le sujet est commun
& la plupart d'entre eux. L'émission des timbres européens a commencé
le 17 septembre 1959,

La Turguie et la CEPT

En Turquié, les services postaux, téléphoniques et télégraphlques
sont T'eceuvre des 38 derniéres aanées.

Depuis ia proclamation de la République, tes Turcs sont arrivés A
créer des services assez réguliers =t une organisation jusqu'ators a
peu prés inexistante. Mais la Turquie, comme nous t'avons écrit plu-

“oArt. 10, § 1.

%% Réglement intérieur, art, 10, § 2.

3 Thid. .

&4 Réglement inlérieur, arl. i2.

“s Art. 5§ 4,

“¢ Réglement intérieur, art. 16,

T Réglement intérieur, art, 17

“a Annuaire des organisailons inlernationales, 1960-61, pp. 164 et 165,
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sieurs fois, est un pays vaste au point de vue géographique, mais faible
au point de vue éconamique. Malgré les grands progrés réalisés, une
ameélioration compléte des services est encore nécessaire surtout en
ce qui concerne les appareils technigques.

Dans les villages recuiés, la distribution se Tait encore par des
movyens primitifs. Les services téléphoniques sont automatiques seule-
ment dans quelgues grandes villes,

Avant loul, il est nécessaire de développer les liaisons téléphoaiques
et télégraphiques dans tout le pays.

La télévision, & part une station d'essai, est inexistante. Les pour-
parlers ont commencé seulement en 1980, Or, la télévision aujourd'hui
est devenue aussi indispensable que la radio.

La Turquie, en devenant membre de la CEPT, aura l'occasion d'amé-
liorer ses services des PTT. La coopération technique, qui est un des
objectifs de la conférence, jouera sans doute un réle essentiel dans le
développement de ce domaine,

Une union daas le domaine des postes et télécommunications Tave-
risera sans doute la coopération entre les pays membres.

Les avantages que procure le fonctionnement régulier des services
postaux et de télécommunications sont indéniables pendant la paix
et pendant la guerre. )

La Turquie a commencé son activité au sein de la CEPT en publiant
le timbre européen.

SOUS-CHAPITRE Il

LES ORGANISATIONS SECONDAIRES
NON LIMITEES A L'EUROPE

Nous considérons les organisations mentionnées ci-dessous comme
des organisatlons ayant un caractére & la fois européen et exira-euro-
peen. Les membres de ces diverses organisations sont non seulement
des pays de t'Europe occidentate, mais aussi des pays situés derriére
le rideau de fer ainsi que des pays extra-européens. Malgré cela, nous
" jugeons utile d'en parler bridvement dans cet ouvrage vu la place
plus ou moins importante qu'elles occupent dans la réalisation de
l'intégration progressive de 1'Europe.

§1. Otffice ceolral des transports internatlocaux
par chemio de fer ([899)

Le développement des transports par chemin de fer joue un role
trés important dans les relations internationales.

C'est en 1890, & Berne, que la premiére Convention internationale
sur le transporl des mairchandises par chemin de fer (CIM}) a été signée.
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Le 23 novembre 1923, les attributions de cette premiére convention
ont été développées par la signature de la Convention internationale
sur le transport des voyageurs et des bagages (CIV) #9%.

La CIM est composée de 68 articles et la CIV de 61 articles 4%, Une
derniére révision de ces deux conventions a eu lien le 25 octobre
1952.

Les pays suivants sont membres de ces conventions: Allemagne
{partie territoriale}, Autriche, Belgique, Bulgarie, Danemark, Espagne,
Finlande, France, Gréce, Hongrie, ltalie, Liechtenstein, Luxemboury,
Norvége, Pays-Bas, Pologne, Portugal, Roumanie, Royaume-Uni, Suéde,
Suisse, Tchécoslovaquie, Turquie, Yougoslavie ™1,

La Convention a une durée illimitée %2, Les deux conventions ont
une structure identique.

Le Comité administratif composé de 9 memhzes (la Suisse a un siége
permanent et en assume la présidence) est chargé de contréler l'acti-
vité de l'office et de donner des avis motivés sur des questions gui
peuvent intéresser cette activité et qui lui sont soumises par un Etat
contractant ou par le directeur de 1'office 89,

Le but de I'Office central est d’assurer l'application des conventions
citées ci-dessus ainsi que de recueillir, coordonner et publier les ren-
seignements de toute nature qui intéressent le service des transports
internationaux, de faciliter entre les divers chemins de fer, let rela-
licns financiéres nécessitées par le service des transports internatio-
naux %4, .

L'Office central siége & Berne, sous les auspices du gouvernement
suisse et assume le service du secrétariat de I'organisation des Etats.

La présence dun grand nomhre de pays occidentaux liés par les
conventions de la CIM et de la CIV rend utile le rdle de 1'Office dans
lI'intégration des chemins de fer européens.

§$2. La Banque des réglements Internationaux
BRI (20 janvier 1930)

Cetle banque a été créée pendant les crises économiques de 1930
et bénéficie d'une charte particuliére accordée par le gonvernement
suisse.

La Convention intergouvernementale créant 1a BRI a &té signée le
20 janvier 1930 4 La Haye. Elle est basée sur le plan Young qui pro-

#% Message du Conseil fédéral suisse du 27 février 1925,

80 Rapport de 1'Qffice central sur les travaux de la cinquiéme conférence
réunie en octobre 1852 et en avril 1953 & Berne.

% Annucire des organisations iniernationales, 1960-61, p. 198,

2 Art. 66.

838 Annexe 5.

84 Art. 57.
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posait la transformation des groupements occasionnels et temporaires
des banques centrales pour avoir des crédils spéciaux, en un systéme
permanenl de coopération %%,

Cette Convention est composée de 60 articles %%, La BRI est une
société %7 dont les banques nationales des pays suivants sont membres :
Albanie, Républiguz fédérale d'Allemagne, Autriche, Belgique, Bul-
garie, France, Gréce, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Norvége, Pays-
Bas, Pologne, Portugal, Ronmanie, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Tché-
coslovaquie, Turquie, Yougoslavie, USA %9,

La structure de la Banque est simple.

L'Assemblée générale est composée patr des personnes désignées
par les banques centrales % Ella se réunit une fois par an et approuve
le rapport annuel, décide les affectations aux réserves et 1a liguidation
de la Banque %°,

Le Conseil est composé des gouverneurs en exercice de chacune
des bangues centrales ®®l. Il se réunnit tous les mois, fixe le caractére
des opérations que la banque peut enlreprendre dans le cadre des
statuts, Il est responsable de I'administration de la banque. Son prési-
dent est le président de la BRI

Le but de la banque est de favoriser la coopération entre les banques
cenlrales nationales et d'assurer les réglements financiers interna-
tionaux 9%, Son sidge est a4 Bale 93,

La BRI est liée par des accords 4 1'OECE (UEP et AME), a la CECA,
a la Bangque internaticnale pour la reconstruction et le développement,
ainsi qu'au Fonds monétaire international .

§3. Organlsalion européenne el méditerranéenne pour la protection
des pianfes - OEPP (18 avril 1950}

La luite des pays européens contre le doryphore en 1947 a beau-
coup conlribué a la création d'une organisation relative a la protection
des plantes.

La Convention pour I'élablissement de 1'Organisation européenne
et méditerranéenne pour la protection des plantes est signée le 18 avril
1950 & Paris. Elle est composée de 23 articles 084,

63 Auboin R, p. 3.

" Karanikas C., pp. 310-328.

037 Art. fer,

M8 Annuaire des orgoniselions inlernationaoles, 1956-1937, p. 121,
&% Art. 46,

o Art. 48,

B Art. 2B.

M Art. 3.

003 Art. 2. .

84 Annuaire européen, vol. 11, pp. 504-516.
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Les pays suivants sont membres de cette organisation: Algérie,
République fédérale d'Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark,
Espagne, France, Gréce, Guernsey, Irlande, Isragl, ltalie, Jersey,
Luxembourg, Norvege, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse,
Tunisie, Turquie, Yougoslavie, URSS %8,

Le Conseil est formé des représentants des Etals membres 9, I se
réunit en session ordinaire une Iois par an et ¢'est lui qui prend des
décisions 7,

Le Comité exécutif est composé du président et du vice-président
du conseil et de cing autres représenlants d'Flats membres et élus par
le conseil %5, 11 se réunit av moins deux fois par an et propose des
directives an Caonseil ainsi que le programme d'activité de )organi-
sation 00,

Le Secrétarlat placé sons Ia présidence d'un directenr général exé-
cute le programme approuvé par le conseil ™. Le siége de cette orga-
nisation a été lixé & Paris %L,

Son but esl de prévenir I'introduction et la propagation des ennemis
et des maladies des plantes et des produits végétaux.

§ 4. Commission inlernallonale de I'état clvll
CIEC [25 septembre 1950)

Avant la deuxiéme guerre mondiale une assoaciation internalionale
de I'dtat civil avait déja été créée mais, en 1948, un nouvel organisme,
la CIEC, prend la place de cette association.

Le Prolocole relatif & la commission internationale de 1'élat civil
est signé le 25 septembre 1950 & Berne 5, II est composé de quatre
arlicles. Actnellement, les Etats snivants sont membres de Ia CIEC:
Républigue fédérale d'Allemagne, Belgique, France, Luxembourg, Pays-
Bas, Suisse et Turquie 573,

L'Assemblée générale ainsi que le burean sont les organes princi-
paux de la CIEC et ont des sessions annuelles. Le Bureau est composé
des présidents des sections nationales de chaque pays participant. Le
Secrétariat général composé d'un secrétaire général assure Ia liaison
avec les pays membres et facilite les travaux de I'organisation. Le
siége de la CIEC est fixé & La Haye.

8 Annudire des organisations internalioneles, 1960-1961, p. 211,
W Art. 9,

o Art. 10.

;3 Art. 15

“r Art. 16,

™ Art. 17

o1 Art. 4.

Wt Annuaire européen, vol. I, pp. 462-464,

%2 Annuaire des organisalions inlernationules, 1956-1957, p. 153,
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Le but de la commission est de tacililer et da simplifier certains
travaux dans le domaine en question, ainsi que de réaliser une formule
internationale pour l'unification du droit des personnes et de la tech-
nique de l'état civil.

Le 31 octobre 1955, I'entrée en vigueur d'un accord entre le Conseil
de I'Europe et la commission " donne 3 cette derniére un rdle auxi-
linire dans la réalisation de l'intégration.

§ 5. Conseil de coopératlon douaniére - CCD (15 décembre 1950)

L'idée d'une coapération dans le domaine douanier prend naissance
& Paris en 1947 durant les travaux inléressant la création de I'OECE.
Le groupe d'étude pour l'union douaniére europeenne, fondé pendant
cetle réunion, a joué un réle décisil pour la réalisation du Conseil de
coopération douaniére %%,

La convention portant création d'un conseil de coopéralion doua-
niére est signée le 15 décembre 1950 & Bruxelles. Elle est composée
de 20 articles ¥¢ et a une durée illimitée ¥7. En outre, plusieurs conven-
tions concernant le méme sujet sont signées en 1950 également et les
années suivantes 9%,

Arctuellement, les Etats cités ci-aprés sonl membres du CCD : Répu-
bligue I&édérale d’Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne,
France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembowqg, Norvége, Pays-Bas, Portu-
gal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Turguie et RAU, Indonésie, Iran,
1sraél, Haijti, Liban, Pakistan, Soudan %%,

Sa structure est la suivante : un Conseil de coopération douaniére,
composé dun délégué et d'un ou plusieurs délégués suppléants nom-
més par chaque partie contractante %°, qui se réunit deux flois par
an ¥ ; un Comité lechnigue permanent composé de représentanls des
membres du conseil et qui se réunit au moins quatre fols par an %,
un Secrétarial géoéral qui esl formé d'un secrétaire général et d'un
secrétaire gépéral adjoint nommés par le conseil %,

Le siege du CCD est 4 Bruxelles.

Le hut du Conseil est d'assurer le plus haut degré d’harmonisation
at d'uniformité aux régimes douvaniers des parties contraclantes.

8% Annuaire européen, vol. 11, pp. 318-320.

°7% Robertson A.H., pp. 194 et 195

0 Arnugire europden, vol. 11, pp. 472-480.

5T Art, 19,

¥® Annuaire européen, vol. III, pp. 326-351, vol. IV, np. 334-348.

1 Arnuwire des organisations internationales, 1960-1961, pp. 168 et 169,
80 Arl, 2¢c.

®l Art, e,

8 Art. 10,

& Art. 1.
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CONCLUSION

La Turquie a admis que la garantie de la paix est passible grace
a la salidarité des peuples. Elle est membres de plusieurs organisations
eurapéennes et a adhéré 4 celles-ci sans hésiter. Elle a meéme insisté
pour participer & certaines organisations, 'OTAN en particulier.

Dans te chapitre, nous avons démontré les avaniages et les désa-
vantages que la Turquie a relirés de son entrée dans ces diverses
organisations et vice-versa.

Qr, ces organisations ont é1é créées en vue de la solidarité euro-
péenne et dans l'intérdt commun. Malgré certains défauts aux points
de vie du fonctionnement et des travaux, elles se sont révélées effi-
caces. Leur création et leurs travaux correspondent d'ailleurs & une
nécessilé.

L'Europe doit [aire face & deux blocs, et les pays européens ant
intérét & coopérer étroitement en oubliant un passé parfois donloureux,

Actuellement, la Turqule [ait partie des trois grandes organisations
européennes : I'OECE, I'CTAN, le Conseil de 1'Europe, ainsi que de
plusieurs organisations techniques et régionales moins impaortantes.

Elle s'applique a remplir le mieux passible le réle ¢ui lui incombe
dans toutes ces organisations. Ce réle, pour le moment, n'est peul-élre
pas 1rés important, mais il ne faul pas oublier que la Turquie est un
pays sous-développé qui doit travailler avec acharnement pour rat-
trapper son retard. Le jour ol elle déploiera une activité plus ration-
nelle n'est pas trés élaigna.

L'importance de son rdole dans la réalisation de la solidarité euro-
péenne est Indéniable. La Turquie =st el restera un pont entre 1'Occi-
dent et I'Orient, el elle esl convaincue que la sécurité de I'Europe
dépend de la paix an Moyen-Orient el dans le bassin méditerranéen.
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CHAPITRE 1V

LES ORGANISATIONS
EUROPEENNES OCCIDENTALES DONT LA TURQUIE
NE FAIT PAS PARTIE

SOUS-CHAPITRE PREMIER

LES ORGANISATIONS SUPRANATIONALES

Parmi les organisations europeennes occidentales dont la Turgquie
ne fait pas partie, les plus importantes sont sans doute les organisations
supranationales. ’

Les organisations supranationales sont des organisations inter-
etaligues. Mais les Elats membres cédenl une part de leur souveraineté
a4 l'organe commun de l'organisation. Le pouvoir de l'organe commun
devient plus efficace dans son domaine que le pouveir de ses
membres.

L'organisation prend un sens plutét superétatique qui est connu
sous le terme de supranational.

SECTION I

LA COMMUNAUTE EUROPEENNE DU CHARBON ET DE L'ACIER
LA CECA {18 avril 1951)

§ 1. Les origines

Le 9 mai 1950, le ministre des affaires étrangéres de France,
R. Schumann, déclare au cours d'nne conférence de presse?: «Le
gouvernement francais propose de placer Fensemble de la production

! De Soto, p. 5; Bonnefous E. p. 161,
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franco-allemande de charbon et d'acier sous une Haute auvlorité com-
mune dans une organisation cuverte & la participation des autres pays
de I'Europe. »

L'idée était ancienne en ce qui concerne le domaine économique.
A plusieurs reprises, entre les deux guerres mondiales, les problémes
de la production el de la distribution du charbon et de I'acier avaient
incité les pays européens a s'unir %

Pendant la deuxiéme guerre mondiale, le « Combined Production
and Resources Board » 4 Washington et le « London Coal Commiltee »
a Londres ont organisé la distribution des produits de l'industrie lourde.

Dés la fin de la guerre, en 1946, pour faire face & la pénurie du
charbon el pour régler la preduction et la distribution de ce combus-
tible, I'« European Coal Organisalion » est créée %, Les pays participants
sont les suivants : les Etats-Unis, la Belgique, le Danemark, la France,
le Royaume-Uni, la Gréce, le Luxembourg, la Norvége, les Pays-Bas,
la Turquie, anxquels viennent s'ajouter plus tard la Pologne, la Tché-
coslovaquie, la Finlande, I'ltalie, le Portugal, la Suéde et la Suisse.

En janvier 1948, la commission économique pour 'Europe de I'ONU
trée un comité du charbon et un comilé de l'acier et met ainsi fin &
Yactivité de V'ECA.

De son célé, 'OECE ne tarde pas & créer également un comité de
Yacier. Cependant, les travaux de ces différents comités laissent de
cité le probléme essentiel, sait la guestion des bassins de la Ruhr et
de l'industrie lourde allemande.

Selon les accords de Potsdam, les alliés avaient décidé de limiter
le niveau de production de l'induslrie allemande d'aprés un plan
approuvé en 1946 par le conseil du contrdle. Mais les divergences
entre I'URSS, la France et la Grande-Bretagne au sujet de la réparti-
tion du charbon rendent difficile 1'application de ce plan.

Les Britanniques, en créant le « North German Coal Board s,
s'occupent seulement de l'administration du charbon, puis, en 1947,
une hizone anglo-américaine, « Economic Ceal Control Commission »,
est instituée et, malgré les protestations de la France et des Etats du
Benelux, Vadministration des mines est {ransférée aux autoriiés alle-
mandes,

Devant le mécontentement de la France et des pays du Benelux,
une aulorilé internationale est créée le 28 avril 1949, Cette autorité
qui comprend les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, les trois pays
du Benelux et I'Allemagne, est loin de satisfaire lous ces pays en parti-
culier I'Allemagne.

Dés la fin de 1949, la période de pénurie du charbon et de l'acier
a cessé et bientst le développement de la production de I'acier atlire

? Philip A., pp. 188-182, :
¢ Reuter P., Lo Communaulé européenne du charbon et de lacier, Paris,
1953, p. 16.
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l'attention de certains milieux économigues. Une crise de surproduc-
tion est & craindre et parait méme inévitable en raison des efforts de
tous les pays en vue d'accroitre leur production.

Le Mouvement européen, lors de la conférence de Westminster sur
les problémes économiques (25 avril 1949) touche & la question dun
charbon et de l'acier. Sa commission des industries de base propose
une coopération européenne étroite pour la production du charbon, de
l'acier et de 1'électricité,

Dés la création dn Conseil de )'Europe, des débats ont lieu sur ces
probhlémes au sein de 1'Assemblée consnltative.

En aoit 1949, E. Bonnefous, soutenn par A. Philip fait la déclara-
tion snivante?: «Les différents pays devraient, malgré leurs répu-
gnances, consentir & melire en commun leurs regsources naturelles
avec upe administration internationale commune. 11 faut choisir une
industrie londamentale pour faire-éclater sur un plan capital les fron-
tiéres nationales et les souverainetés étatigues. Tout conseille de
choisir I'industrie du charbon. »

La commission économique de 1'Assemblée consnltative commence
aussitot 1'étude de ce probléme. En janvier 1950, la sous-commission
de Yindustrie de la commission économique propose une solntion qui
sera la base du plan Schumann, soitd:

1. L'équilibre économique de la sidérurgie européenne ne saurait
élre atteint que par une harmonisation de la production et des inves-
tissements dans lindustrie de l'acier, effectuée sous lantorité des
ponvoirs publics dans le cadre d'une coordination des productions et
investissements d'ensemble.

2. A cet effet, il est nécessaire de créer une autorité publique de
Vacier comprenant des deélégués des gouvernements producteurs et
consommateurs, autorité qui recevrait le pouvoir de définir la politigue
générale de l'industrie, en particulier pour tout ce qui concerne les
investissements, le volume de production et les prix. Cette autorité
européenne serait responsable & Ja fois devant les divers gouverne-
ments et devant la commission économique de 1"Assemblée européenna.

3. Cette autorité publique devrait avoir & ses cotés un corps consul-
tatif, composé d'une part de producteurs {employeurs et salariés),
d'autre part, des représentants de l'intérét public et des Industries
consommatrices d'acier ; elle aurait a conseiller 'autorité européenne
sur les sujets présentant un intérét général pour l'industrie considérée.
" 1’Assemblée consultative du Conseil de V'Europe adopte une recomman-
dation? pour la création d'une organisation & la suite du rapport de
la sous-commission. '

! Bonnefous E, p. 159,
5 Philip A, p. 201,
¢ Thid.
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Mais l'initiative part de la déclaraticn du 9 mai 1950. R. Schumann,
en proposant la communauté france-allemande du charbon et de Facier,
ne vise pas seulement un but économique, mails égalementi un but
politique. En disant¥: «L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans
une construction d'ensemble ; elle se fera par des réalisations concrétes,
créani d'abord une solidarité de fait. Le rassemblement des nations
européennes exige que l'opposition séculaire de la France et de 1'Alle-
magne' soit éliminée. L'aclion entreprise doit loucher an premler chef
la France et I'Allemagne. »

R. Schumann, par cette déclaration, démontre la nécessité ef 1'impor-
tance d'une entente Iranco-allemande pour la paix et pour l'intégration
européenne.

En putre, il veut prouver que le meilleur chemin pour l'intégraticn
polilique eurcpéenne est la création d'un marché commun, c'est-a-dire
une intégration économique.

Apréd avoir fait une bréve description de la Haute aulorité,
Schumann précise que la Communauté est ouverte & tous les pays
GUIOpEens.

Les réactions suscitées par cette déclaration ne tardent pas. Devant
la satisfaction des Etats-Unis, I'URSS montre aussitdt son hostilité,
prétendant que cetie union serait une arme contre elle.

Alors que plusieurs pays européens réagissent favorablement, les
Etats voisins, principalement la Belgique, les Pays-Bas, le Luxembouryg
et la Grande-Bretagne, adoptent une attitude plus réservée,

La proposition du gouvernement fran¢ais souléve évidemment cer-
taines difficultés. Au point de vue économique, les différences de prix,
le freinage de la preducticn ne convienneni pas & lous les pays. L'éga-
lisation des prix de revient est difflicile 4 réaliser. Mais, 2u point de
vue politique, les problémes sont encore plus ardus, et le Royaume-
Uni décide finalement de rester en dehors de la Communauté. En
effet, la création d'une Haute autorité, d'une crgamisalion supranatio-
nale, qui équivaui-d abandonner une partie de la souveralneté natio-
nale est inacceptable pour le gouvernement britannique. Malgré les
pourparlers, les réponses sont toujours négatives. Dans la note britan-
nique du 27 mai 1950, le gouvernement anglais se déclare dans I'impos-
sihilit¢ de discuter le probléme selon les bases proposées, étant engagé
avec le Commonwealth dans une économie caractérisée.

Par contre, 1'Allemagne, la Belgique, Fltalie, le Luxembourg et les
Pays-Bas acceplent l'offre francaise moyennant quelgues réserves.

. Le 20 juin 1850, une conférence se réunit &4 Paris. Les négociations
commencent entre les délégations des six Etats selon un « document
de travail » présenté par la délégation frangaise. Ce document trace
les grandes lignes du plan. Les discussicns se poursuivent durant neuf

* Bonnefous E., p. 161,
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mois. Chague délégation examine minutieusement les articles par
rappert & son pays,

La guerre de Corée, qui survient 4 ce moment, crée un nouveau
probléme, Cette guerre peut absorber la surproduction, mais aussi
une période de pénurie peut réapparaitre.

L'Allemagne, profitant de ['occasion, demande Vintégration verticale
de la Ruhr et la décartellisation pratiquée par les Alliés, Aprés avoir
subi diverses medifications, le projet de traité est paraphé & Paris le
19 mars 1951,

Une conférence au rang des ministres des affaires élrangéres des
six pays se réunit du 12 au 18 avril de la méme année pour V'examen
du texte définitif. Aprés quelques modifications a cerlains arficles et
l'addition d'un protocole sur la cour de justice, le traité définitif est
prét A étre sigmé.

$2. Le trailé de la CECA

Le 18 avril 1951, le trnité est signé & Paris par les ministres des
six pays. Il comprend 100 articles® En outre, un protocole sur les
priviléges et immunités de la Communaute, un protocole sur les rela-
tions avec le Consell de I'Eurepe et un protocole sur la cour de justice
s'ajoutent au traite.

Le traité instituant la CECA est conclu pour une durée de cinquante
ans a dater de son enitrée en vigueur® Il est eniréd en vigueur le
235 juillet 952 aprés la remise dans les archives du gouvernement de
la République francaise du dernier instrument de ratification, formalité
accoemplie par 'Halie,

Le traité deéfinit le siege de la Communauté : « Le siége des institu-
tions de la Communanté sera fixé du commun accord des gouverne-
ments des Etats membres % » Le Luxembourg est choisi comme siége
provisoire de la Haute autorité et de la Cour de justice, alors que
I"Assemblée a son siége a Strasbourg afin de faciliter son fonctionne-
ment (parce que les membres de I'Assemblée consultative du Conseil
de I'Europe représentent également l'Assemblée de la CECA).

La Communauté, qut est composée de six Etats est ouverte comme
I'a mentionné R. Schumann Jdans sa déclaration, a tous les pays
d'Europe. « Tout Etat européen peut demander A& adhérer au présent
traité. Il adresse sa demande auw Conseil, lequel, aprés avoir pris 'avis
de 1a Haute autorité, statue & Tunanimité et fixe, également & I'unani-
mite, les conditions de l'adhésion. Celle-ci prend eflet du jour ol
l'instrument d’adhéslon est requ par le gouvernement dépositaire du
traité 1, »

¢ Reuter P. et Gros A., pp. 189-223.
¥ Art. 97,
A 77
1 Art, 98

207



Le traité ne parle pas d'exclusion el de démission d'un Etat. 11 traite
seulement des sanclions éventuelles contre les Etats, = Si la Haute auto-
rité estime qu'un Etat a mangqué a une des obligations qui lui incombent
en veriu du présent traité, elle constate le dit manquement par une
décision motivée, aprés aveoir mis cet Elat en mesure de présenter
zes observalions. Elle imparlit 4 I'Elat en cause un délai pour pourvoir
a l'exécution de son cobligation ', »

Si I'Etat en cause ne corrige pas ses défants ou si son recours de
pleine juridiction est rejelé par le Conseil statuant a la majorilé de
deux tiers, la Haute autorité peut:

a) suspendre le versement des sommes dénl elle serait redevable pour
le compte de I'Etal en question en verlu du présent traité ;

b) prendre ou autoriser les autres Etats membres a prendre des
mesures dérogatoires aux dispositions de l'article 4" en vue de
corriger les effets du mangquement constaté.

Un recours de pleine juridiction est ouvert dans un délai de deux
mois a compter de leur notification contre les décisions prises en appli-
caticn des alinéas a et b4,

Le but du traité est de sauvegarder la paix mondiale et de réaliser
I'intégration européenne par les movens économiques comme l'indique
le préambule du traité, et ce moyen économique est « l'établissement
de bases communes de développement éconcmique ».

Pour -réaliser l'intégration européenne par une intégration éceno-
mique, le traité a cheisi comme objet le charbon et l'acier qui sont la
base de I'induslrie lourde 5,

Conséquemmentd, la portée du traité est dmgee vers un but écono-
migue. « La Communauté européenne du charhon et de l'acier & pour

" AL 88, § L

1B Arl. 4: « Sont reconnus incompatibles avec le marché commun du char-
bon et de 1'acier et, en conséquence, sont abolis et interdits dans les conditions
prévues an présent trailé, a l'intérieur de la communauté :

a) Les droits d'entrée ou de sortie, on taxes d'elfet équlvalent, el les
restrictions quantitatives & la circolation des prodnits

b) les mesures ou pratiques établissant uue discrimination enire produc-
teurs entre acheteurs ou entre wtilisatenrs, notamment en ce qui concerne les
conditions de prix ou de livraison el les tlarifs de transport, ainsi que les
mesures on pratigues faisant obstacle an libre choix par l'acheteur de son
fournisseur ;

¢) Les subventions ou aides accordées par les Etats ou les charges spé-
cialas imposées par eux, sous quelque [orme que ce soit;

d) Les pratiques restrictives tendant & la répartition ou & l'exploilation des
marchés. »

1 Art. 88, § 6.
B Art, ter,
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mission de centribuer, en harmonie avec I'économie générale des Etats
membres et griace & l'établissement d'un marché commun dans les
conditions définies 4 l'article 4 & l'expansion économique, au déve-
loppement de l'emploi et au relévement du niveau de vie dans les
Etats membres 9, »

Pour que cette mission soit réalisable, le traité prescrit que les
institutions de la Communauté « veillent 4 'approvisionnement réguller
du marché commun, en tenant compte des besoins des pays tiers,
assurent & tous les utilisateurs du marché commun placés dans des
conditions comparables un égal accés aux sources de production;
veillent a I'établissement des prix les plus bas, ainsi qu’a I'amélioration
des conditions de vie et de travail de la main-d'eeuvre, au développe-
ment des échanges internationaux » 17,

Les Etats membres s'engagent & assurer l'exécution des obligations
découlant du traité!8 et & ne pas interpréter le présent lraité d'une
autre Tagon, ceci a cause des autres traités, comventions qui existent
déja entre eux *?,

La Communauté qu'on a créée pour le développement et l'expan-
sion économique du charbon et de Yacier est fondée sur un marché
commun, des objectifs communs et des institutions communes 20,

Or, ce marché dépend premiérement, les Etats mis a part, des entra-
prises. Les entreprises ayant une activité de production jouent un rdle
essentiel et sont obligées de respecter les dispositions du présent
traité. En ce qui concerne le régime financier de la Communauté, le
traité ne parle pas d'un budget. D'ailleurs, la Communauté n'a pas de
budget propre. Le ftraité mentionne simplement les receites, les
dépenses et le contréle financier.

Les recettes de la Communauté proviennent: des prélévements sur
la production du charbon et de l'acier, des emprunts, des dons et des
recettes diverses (amendes, publications, etc.) 2.’

Au chapitre des dépenses, nous notons dépenses administratives,
dépenses des institutions de communauté (traitements, indemnités,
pensions) 2, L'exercice financier de la Communauté s'étend du
1rr juillet au 30 juin. Chagque organe de la Communauté élablit un
« état prévisionnel » de ses dépenses.

Le coniréle financler de la Communauté est exercé par un <om-
missaire aux comptes nommeé pour trois ans par le Conseil 3, Ce com-
missaire indépendant prépare chaque année un rapport sur la régula-

1 Art 2.

7 Art. 3.

18 Art. 86.

1 Art. 87

% Art. 1er,

2 ATt 49

7 Art, 78,

» Art. 76, al. 6.
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rité des opérations comptables. La Haute autorité communique ce
rapport a I’Assemblée 4,

Etant donné que la Communanté n'a pas de budget, il n'y a, par
conséquent, pas de contréle politique de la part de I'Assemblée.

Le traité est applicable aux territoires européens des hautes parties
contractanies et non applicable & leurs territoires non européens . La
procédure de révision du iraité est définie comme suit ®:

« Aprés l'expiration de la période de transition prévue par la
convention sur ies dispositions transitoires, si des difficultés impré-
vues, révélées par l'expérience, dans les medalités d'application dn
présent traité, on un changement profond des conditions économiques
ou techniques qui affecte directement le marché commun du charbon
et de l'acier, rendent nécessaire une adaptation des régles relatives &
I'exercice par la Haute autorité des pouvoirs qui lui sont conférés, des
modifications appropriées peuvent y &tre apportées, sans quelles
puissent porter atteinte aux dispositions des articles 2, 3 et 4 ou au
rapport des pouvoirs respectivement attribués a la Haute autorité et
aux autres institutions de la Communauté. _

» Ces modifications font 'objet de propositions établies en accord
par la Haute autorité et par le Conseil statuant a4 la majorité des cing
siziémes de ses membres, et soumises & l'avis de la Cour, »

La Cour a le droit d'apprécier et de refuser ces propositions. Si eile
les accepte, ces propositions sonf transmises a 1'Assemblée ef entrent
en vigueur si elles sont approuvées a la majorité des trois guarts des
voix exprimées et & la majorité des denx tiers des membres qui com-
posent 1'Assemblée.

En outre, aprés l'expiration de la période de transition, les Etais
membres et la Haute autorité peuvent proposer des amendements au
dit traité *?. Les propositions sont soumises au Conseil. Si ce dernier
les accepte & la majorite des deux tiers, une conférence s'organise
enire les gouvernements membres. Les modifications deivent étre
approuvées d'un commun accord, et etles entrent en vigueur sitot
aprés la ratification,

Pour effectuer des révisions, remarquons que la période de transi-
tion deoit aveir pris fin. Cette période gui permet & l'indosirie nationate
de chagque pays de s'adapter aux conditions du marché, est d'une durée
de cing ans 8, _

La péricde transitoire est précédée d'une périede préparatoire ¥ qui
s'étend de V'entrée en vigueur du traite (25 juillet 1952) & t'établisse-.

B Art. 78, al. 4.

% Art, 79.

M OArt. 95 56 3 et 4.

T Art. 96,

% De Soto J., p. 20.

" Colliard C. A, p. 395
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ment des institutions dun marché (10 [évrier 1953}, La Communauté a la
personnalité juridique *, Elle jouit de la‘ capacité juridique dans les
relations inlernationales (relations avec les autres arganisations et .
avec Jes Etats non-membres} et dans chacun des Etats membres. La
Communauté jouit de la capacité juridique la plus large reconnue aux
personnes morales, nationales ; elle peut, netamment acquérir el aliéner
des biens immobiliers et mobiliers et ester en justice.

.§3. La structure de la CECA

La structure de la Communanté européenne du charbon el de
l'acier est assez complexe. Les auteurs du plan, prepant comme
exemple le Conseil de 1I'Europe, ont essayé de créer une arganisation
plus satisfaisante au point de vue des pounvoirs pour justifier 1'idée de
l'intégration 3, Selon le traité, les institutions de la Communauté sont
les suivantes: la Haute autorité, I'Assemblée commune, le Censeil
spécial des ministres, la Cour de justice %,

A, La Haule autorilé

La Haute autorité, mentionnée dans la déclaration du 9 mai, est
la piéce maitresse et l'organe central de la Communaute.

Elle est composée de neul membres®, Ces membres sont nommeés
pour une durée de six ans et choisis en raison de leur compétence
générale, car il s'agit de résoudre des prohlémes économiques géné-
raux. 1l ne s'agit donc nullement de techniciens et d'experts 3,

Le traité précise que «la Haute autorité ne peut comprendre plus
de deux memhres ayant la nationalité d'un méme Etiat» 35

Les membres sortants peuvent étre nommés de nouveau. Le Conseil
a le droit, a I'unanimite, de diminuer le nombre des membres. La Haute
autorité est un organe collégial; ses membres sont indépendants
vis-a-vis des gouvernements membres et des organismes. Chaque Etat
membre s'engage 4 respecter ce caractére supranational.

Sur les neuf memhbres de la Haute auterité, huit sont nommés d'un
commun accord par les gonvernements des Etats membres. Le neu-
viéme est copté par les huit premiers s'il recueille au moins cing
voix 3.

% Art. 6.

A Reuter P, p. 52 ; ia CECA, Cahiers de ia londation natfonale des sciences
poliligues, p. 27.

2 Art. 7.

1 Art 9.

M Reuter P, p. 54; Philip A, p. 203.

3% Art. 9, § 4.

e Art, 10, § 1.
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Au terme de la péricde de six ans, un renouvellement général a
lieu. La désignation est faite dans les mémes conditions. S'il n'y a pas
un commun accord entre les gouvernements pour la nomination des
huit membres, ceux-ci peuvent étre élus & une majorité des cing
sixiémes. Le renouvellement des membres de la Haute auterité s'opére
par tiers tous les deux ans.

Pendant la nomination des membres de la Haute aulorité, chague
gouvernement dispose dun droit de wveto dans Jes conditions
ci-aprés 3" : « Lorsqu'un gouvernement a usé de son droit de veto a

"l'égard de deux personnes s'il s’agit d'un trenouvellement général ocu
biennal, tout autre exercice du dit dreit 4 1'occasion du méme rencu-
vellement peut étre déféré 4 la Cour par un autre gouvernemsent ; la
Cour peut déclarer le veto nul et non avenu si elle 'estime abusif, »

Les fonctions des membres de la Haute autorité prennent fin indivi-
duellement par décés ou démission *8. Dans ces conditions, les gouver-
nements membres nomment en commun accerd un remplagant pour
la durée du mandat restant & courir, sauf toutefois si cette duréde est -
inférieure 4 trois mois 9.

En outre, I'Assemblée, 4 la majorité des deux tiers des voix expri-
mées et & la majorité des membres qui la composent, peut demander
la démission des membres de la Haute autorité. Un renouvellement
général se fait immédiatement <

A la téte de la Haute autorité se frouve un président et deux vice-
présidents. Le président et les vice-présidents sont désignés pour deux
ans parmi les membres de la Haute autorité par les gouvernements
des Etats membres, selon la méme procédure que celle prévee pour
la nominaticn des membres de la Haute  autorité 4. Actuellement, la
durée du mandat du président et des vice-présidents a été portée a
six ans "2

Le président de la Haute autorité est chargé de 1'administration des
services et assure l'exécution des délibérations de la Haute autorité 49,
Le tole de la Haule autorité est trés important pour la bonne marche
de la Communauté. Elle est chargée d'assurer la réalisation des chjec-
tifs fixés par le présent traité dans les conditions prévues par celui-ci .
Ces objectifs sent fixés dans les articles 3, 4 et 5 que nous avons cités
précédemment.

a7 Art. 10, § 11.

¥ Art 12, 5 1.

® Art. 12, 4 3.

“© Art, 24,

ATt 11,

“ Colliard C. A., p. 397
¥ Art, 16, § 3. :
4 Art. 18.
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Pour l'exécution des missions qui lui sont confiées et dans les
conditions prévues au présent tralté, ia Haute autorité prend des
décisions, formule des recommandations ou émet des avis . Les déci-
sions sont obligatoires en tous feurs éléments. Les recommandations
comportent obligation dans tes buts qu'ils assignent, mais laissent a
ceux qui en sont-l'objet le choix des moyens propres a atteindre le
but. Les avis ne lient pas, donc, its n’ont qu'une valeur facultative.

Les détibérations de la Haute autorité sont acquises a la majorité
des membres qui {a composent 6. Le quorum est fixé par le réglement
intérieur. 11 doit &tre supérieur & la moitié du nombre des membres
qui composent la Haute autorité %7.

Les décisions, recommandations et avis de la Haute autorité sont
motivés et visent les avis obligatoirement recueiltis *8. Grice & cette
condition, les intéressés peuvent savoir dans quel but ta Haute autorité
agit.

« Les décisions et recommandations, lorsqu'elles ont un caractére
individuet, obligent l'intéressé par l'eifet de la motilication qui lui en
est faite ¥, » Cette notification se fait par la voie postale ou adminis-
trative ¥, Dans tes autres cas, elles sont applicables par le seut fait
de leur publication *, La CECA publie réguliérement un journal officiel.
La Haute autorité pubtie tcus les ans, un mois au moins avant l'ouver-
ture de la session de I'Assemblée, un rapport général sur t'activité de
la Communauté et sur ses dépenses administratives 52, C'est grace 4 ce
rapport que 1'Assemblée peut contréler t'activité de 1a Haute autorité et,
éventuellement, demander la démission collective de cetle-ci %3,

La Haute autorité prend toutes mesures d'ordre intérieur propres i
assurer le fonctionnement de ses services ™. Efle peut instituer des
comités d'études, notamment un comité d'études écomomiques %,

En outre, fa Haute autorité a institué plusieurs commissions. Citons
parmi celles-ci®®: La commission des approvisionnements et des
besoins, la commission des investissements et de la productivité, ta
commission des perspectives de développement du marché, la com-

5 Art. 14, § 1.

" oAst 13, § 1.

7 OATE 13008 2.

48 Art. 15, § 11,

* Art 15, § 2.

#® Reuler P, p. 78.

51 Azt 15, §§ 2 et 3.
52 Art. I7.
5 Art, 24,
5 ATt 16,
5 Art. 16,
% Vignes

§ 1.
§ 2.
D, p. 24
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mission des transports, etc. Pour faciliter sa tache, la Haute autorité
a constitué huit divisions et cing services 5.

Cing de ces divisions ont une compétence spéciale dépendant des
tdches inscrites par le traité: productivité, marché commun, inves-
tissements, finances et transports. Les trois derniéres divisions ont une
compétence plutdt générale : économigue, problémes du travail, condi-
tions de la concurrence.

Les services ont une compétence administrative : juridique, inté-
rieur, statistique, interprétes, traducteurs, presse.

En dehors de tous ces services et commissions, un Secrétariat appar-
tenant exclusivement & la Haute auvtorité est chargé de faciliter les
liaisons avec les autres organes de la Communauié en méme temps
qu'aver les antres institutions 5.

Le Comité consuliatif

Selon le traité, la Haute autorité est assistée par un Comité consul-
tatif ¥, Ce Comité est composé de 30 membres au moins et de 51 au
plus, norumés par le Conseil spécial des ministres. Ces membres sont
cheoisis en neombre égal, parmi des travailleurs, des producteurs, des
utilisateurs et des négociants.

C'est au Conseil de choisir les organisations représentatives dont
certains membres feront partie du Comité, et chague organisation pré-
sente une liste comprenant un nombre deuble de sidéges qui lui sont
effectivement attribnés. Ce systéme tontefois n'est valable que pour
les organisations de producteurs et de travailleurs .

Pour les représentants des négociants et utilisateurs, le Conseil est
libre de choisir la procédure qui lui convient ®.

La répartition des si¢ges est un probleme assez épineux. Le Conseil
a décidé d'écarter les organisations représentatives qui étaient contre
[e plan Schumann.

Les membres du Comité sont nommeés a titre personnel et pour une
durée de deux ans. « IlIs ne sont liés par aucun mandat ou instruction
des organisations qui les ont désignés . »

Le Comité consnltatif organise son réglement intérieur. It désigne
son bureau et son président pour une durée dun an®. Ses membres
recoivent une indemnite Iizée par le Conseil et sur la proposition de
la Haute autorité,

5 Vignes D., p. 24.
5 \bid,

B Art. 18.

® Art. 18, § 3.

¢l De Seole J, p. 42.
2 Arl. 18, § 4.

9 Art, 19, § 1.
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Le Comite, comme son nom l'indique, esl donc consultatil. La Haute
autorité peut consulter le Comilé consultatif dans lous les cas ol elle
le juge apportun. Elle est tenue de le faire chaque fois que cette
consullation esl prescrite par le présent traité.

Le Comité peut étre convoqué par son président « soit & la demande
de la Haute autorité, soit'a la demaride de la majorité de ses membres,
en vue de délibérer sur une question déterminée » .

Le délai minimum imparti au Comité pour faire connaitre son avis
Sur une (uestion posée par la Haute autorité est de dix jours. La Haute
autorité el le Comité consultatif se réunissent quatre fois par année
selon vn accord élabli %

B. L'Assemblée commune

L'Assemblée commune, qui est fun des organes essentiels de la
CECA, est composée de représentanls des peuples des Etats réumis
dans la Communauté. Elle exerce le pouvoir de contrdle %

Ces représentanls sont désignés par les parlements des pays
membres, une fois par an, en leur sein ou élus au suflrage universel
direct, selon la procédure fixée par chaque haute partie contractante ¥

En fait, jusqu'a ce jour, on a eu recours au premier mode de dési-
gnation, La répartition des siéges entre les six pays membres est lizée
comme suit : 18 siéges & 1'Allemagne, la France et Flialie, 10 siéges a
la Belgique et aux Pays-Bas et 4 au Luxembourg, soit un total de
78 membres %, Un protacole annexe exige que les représentants dési-
gnés 4 1'Assemblée commune soient de préférence les mémes que ceux
du Conseil de I'Europe ®. L'Assemblée a adopté en 1953 un plan selon
lequel le mandat d'un an des représentants commence chaque année
le 17 juillet ™,

Le trailé déclare que I'Assemblée iienl une session chaque année 7.
Cette session commence de plein droit le deuxiéme mardi du mois
de mai et ne peut se prolonger au-dela de la tin de I'exercice financier
en ¢ours, ¢'est-a-dire le 30 juin.

Elle peut &ire convoquée en session extraordinaire a la demande
du Conseil pour émetire un avis a4 la demande de ce dernier ou a la
demande de la majorité de ses membres ou de la Haute autoriié ™,

8 Art, 19 § 4,

% Da Soto J., p. 44.

B Art, 20.

07 Arl. 21, § L.

B oArt. 21, § 2.

5 Art. 1o7 du protocole sur les relatmns avec le Conseil de P'Europe.
U Vignes D., p. 29.

n At 22,

ATt 22, 88 2 et 3.
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L'Assernblée désigne parmi ses membres son bureau '?, Ce dernier
esl composé d'un président et de cing vice-présidents ™. Elle organise
son réglement intérievr.

L'Assemblée posséde, & part son bureau, des commissions et des
groupes. Elle a sept commissions permanentes 5, dont quatre sont de
grandes commissions composées de 23 membres (5 Frangais, 5 Alle-
mands, 5 Italiens, 3 Belges, 3 Hollandais et 2 Luxemhourgeais). Voici
la liste des grandes commissions: commission du marché commuz,
commission des investissements des questions linanciéres ¢t du déve-
loppement de la production, commission des aflaires sociales, commis-
sion des allaires poliliques et des relations extérieures.

Treis petites comimissions sont composées de 9 membres (2 Fran-
¢ais, 2 Allemands, 2 ltaliens, 1 Belge, 1 Hollandais et 1 Luxembour-
geois). Ce sont les snivantes : commission des transports, commission
de la comptabilité et de Yadministration de }a communanté et de
I'Assemblée commune, et commission du réglement.

Ces commissions, qui se réunissent 4 Strasbourg ou au Luxembourg,
tiennent des réunions gui ne sont pas publigues %, mais elles peuvent
toutefeis inviter les membres de la Haute autorité et du Conseil & assis-
ter & leurs séances,

. La constitution des groupes politiques a donné lien & de longues
discussions. Actuellement, au sein de I'Assemblée, nous trouvons plu-
sieurs groupes politiques qui participent’ anx trovaux 7.

Les membres de la Haute autorité et du Conseil assistent a toutes les
seanceg de 1'Assemhlée. Les membres de 1'Assemblée peuvent poser
des questions a4 la Haute autorité, et cette derniére a la facuilé de
répondre oralement ou par écrit™; mais le conlrdle de 1'Assemblée
est basé sur le rapport général de la Haute autorité. Cette derniére
soumet chaque année un rappott général sur son activité & 1’Assem-
blée. Ce rapport comporte suriout l'état provisoire des dépenses.
L'Assemblée discute le rapport en séance publique . « Saisie d'une
motion de censure sur le rapport, elle ne peul se prononcer sur la dite
motion gue trois jours au moins apiés son déplit et par un scrutin
public. St 1a motion de censure est adoptée 3 une majorité des deux
tiers des voix exprimées et 4 la majorité des memhbres qui composent
I'Assemblée, les membres de la Haute autorité doivent abandonner
collectivement leurs fonctions. Ils continueront & expédier les aflaires

* Art. 23.

™ De Soto J., p. 49,
® Vignes D., p. 30.
M De Soto J., p. SO
7 Vignes D., p. 31.
® Art. 23, § 3,

M Art. 24, § 1,
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courantes jusqu'a leur remplacement, conformeément & .I'article 109 »

L'Assemblée, mis & part ses pouveirs de contréle de Ja Haute antorité,
n'a aucun pouvoir. Elle n'a ni pouveir législatif, ni pouveir budgétaire.
Sauf avis contraire, les séances de I'Assemblée sont publigques. Les
délégués votent personnellement et A main levée. Aprés chaque séance,
un procés-verbat adopté par 'Assemblée est publié en annexe au jour-
nal officiel de la Communauté. Les déclarations se fant au sein de
I'Assemblée dans l'une des quatre langues cificielles .

Pour faciliter ses travaux, I'Assemblée a créé un secrétariat dirigé
par un secrétaire général nommé par le bureau qui s'‘occupe notam-
ment des affaires administratives®,

En outre, un comité des présidents formeé du bureau de I'Assemblée
et des présidents des commissions, prépare le travail de 1'Assemblée #,

1. L'Assemblée ad hoc

Lors de la création de la CED (communauté européenne de défense),
on a songé & préparer le projet d'un traité créant la communauté pali-
tigue. Le 11 septembre 1952, les ministres des affaires étrangéres des
six pays ont proposé la création d'une Assemblée ad hoc, afin de pré-
parer le projet dune communauté palitique ., Le but envisagé est une
collaboration étroite avec le Conseil de 1'Europe ainsi qu'avec la CED.

Cette nouvelle Assemblée, composée des membres de I"Assemblée
comunune, est complétée par des membres de I'Assemblée cansultative
du Conseil de 1'Eurcpe qui ne font pas partie de la CECA.

Mais le rejet du plan de la CED par le parlement frangais a paralysé
I'activité de I'Assemblée ad hoc

2. L'Assemblée parlemenigite européenne

Le projet d'une communauté politique européenne a été ranimeé
par la conférence de Messine.

Par la création du Marché commun et de FEuratom, les institutions
des deux organisations ainsi que ceile de la CECA sont unifiées,

Le 25 mars 1957, par la Canvention relative & certaines institutions
communes aux communautés européennes ™, les six pays participants
ocnt décidé de créer une Assemblée parlementaire européenne ¥ com-
mune pour les trois organisations. De cette fagon, 'Assemblée parle-
mentaire européenne est devenue la continuatrice de I'Assemblée com-
mune de la CECA. depuis le 24 février 1958 %,

& Art. 24, §8 2 et 3.
# De Soto J., p. 5.
o Thid. .
. Reuter P., p. 60.
& Annuaire européen, vol. V, pp. 586-594,
8 Ginestet P., pp. 38-48 : Robertson A H., p. 124
® Voir chap. 1V, sous-chap. I, sect. II.
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C. Le Conseil spécial des ministres

Conformément au traité du 18 avril 1951, le Conseil spécial des
ministres est formé par les représentants des Etats membres, chaque
Etat y délégue un membre de son gouvernement &,

Ces membres sont généralement les ministres des affaires étran-
géres ou les ministres de Véconomie nationale. Toutefois, seion les
problémes & débattre, ce sont les ministres du travail ou les ministres
des transports qui prennent part aux débais du Conseil %,

La présidence est assurée & tour de role par chacgue membre du
Conseil suivant 1'ordre alphabétique des Etats membres, et ceci pour
une période de trois mois ®.

Le Conseil arréte son rdglement intérieur ® et fixe les traitements,
indemnités et pensions du président et des membres de {a Haute auto-
rité, du président, des juges, des avacats généraux et du grelfier de la
Cour . Le président dirige les débats. C'est lui qui convoque le Conseil
a la demande d'un Eiat membre ou de Ia Haute antorité*, Le lieu de
réunlon est, sauf avis contraire, fixé au Luxembourg. Un Secrétariat
assiste le président et facilite ses travaux ®. Le Canseil communique
avec les Etats membres par I'intermédiaire de son président ®,

La mission générale du Conseil des mlmstres est un travail de
coordination, soit¥:

1. T'harmonisation de {'action de ta Haute autorité et de celle des
gouvernements responsables de la politiqgue économigue générale
de leur pays;

2. L'échange d'informations et ['éteblissement des consulations réci-
proques avec la Haute autorité;

.3, Demander & la Haute autorité de procéder 4 {'étude de toutes propo-
sitions et mesures-qu'il juge opportunes ou nécessaires & la réali-
sation des objectifs commims.

Le Conseil, qui est un organe cotlégial délibere sans procéder néces-
sairement & un vote, lorsqu’il et consulté par la Haute autorité *®. Les
procés-verbaux des délibérations sont transmis & Ia Haule autorité. Le
Conseil vate cependant si Ja Haute autorité demande son accord sur

8T Art. 27.

® Vignes D., p. 26.
0 Art 27, § 2.

% Art, 30,

"oATe, 29,

ATt 28, 5 1.

5 De Soto J., p. 56.
HoArt. 28, § 9.

" Art. 26.

" Art. 28, § 2.
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certaines mesures 4 prendre, en ce qui concerne les arficles intéressant
les dispositions financiéres, les investissements et aides financiéres, la
production ¥, Dans ces cas, le Conseil joue un rdle de tutelle de la
Haute autorité .

Les avis et les décisions du Conseil sont pris suivant diflérentes
majorités " Selon l'impertance des questions, le Conseil prend les
décisions ou les avis conformes & l'unanimité. Dans ce cas, ils doivent
réunir les voix de tous les membres du Conseil. Une seule abstention
et c'est 'échec (formule employée surtout pour lés medifications du
traité) 1. L'avis conforme & la majorilé simple est réputé acquis si la
proposition de la Haute autorité a recueilli l'accord de la majorité
absoclue des représentants des Ffats membres, v compris la veix du
représentant d'un des Etals qui assurent au meins 20 % de la valeur
totale de la production de charbon et d'acier de la communauté (c'est-
a-dire 4 voix y compris la France ou 1'Allemagne).

En cas de partage égal des veoix, si la Haute autorité maintient sa
proposition aprés une seconde délibération, il fant que deux Etats
membres assurant chacun 20 % au moins de la valeur totale de la pro-
duction soient faverables & la proposition.

En plus de ces deux modalités, nous trouvons l'avis & la majorité
qualifiée qui demande les cing sixiémes des voix. Les décisions du
Conseil aulres que celles qui requiérent une majorité gualifiée on
I'unanimité, sont prises & la majorité des membres qui composent le
Conseil, ¢'est-a-dire 4 la majorité abselue y compris la voix du repré-
sentant d'un des Etats qui dépassent le pourcentage indigué,

Le Conseil des ministres est assisté d'un comité d'experts qui prépare-
les séances aprés avoir examiné les questions & 1'étude avec les experts
de Ia Haute autorité "%,

D. La Cour de justice

La Cour de justice prend une place trés importante an sein de la
Communauté, C'est la premiére Tois qu'a été créée, dans une Commu-
nauté, une Cour de justice dont les juges, cennaissant les traditions
juridiques et les dilficultés des Etats membres peuvent résoudre leurs
problémes.

La composition de Ia Cour est précisée dans le traité comme snit :
& La Cour est formée de sept juges nommés d'un commun accord pour
six ans par les gouvernements des Etats membres, parmi des person-
‘nalités offrant toutes garanties d'indépendance et de compétence 12, »

" Trempont J., p. 218.

* Vignes D, p. 25.

¥ Art. 28.

e Philip A., p. 210.

1 De Soto J., pp. 56 el 52,
W Art. 32, 0§ 1.
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Les six juges sont désignés par les gouvernements membres, tandis
gue le septiéme a €té choisi parmi les représentants des syndicats
ouvriers 1™, ,

Le nombre des juges peut &ire augmenté, sur proposition de la
Cour, par le Conseil statuant & l'unanimité ™.

La Conr se renouvelle particllement tous les frois ans par groupes
de trois et gquatre membres alternativement. Les trois membres sortant
4 la fin de la période de trois ans sont désignés par le sort. Les juges
sortants peuvent étre nommeés & nouvean !%5

Les juges désignent eux-mémes leur président pour une période
de trois ans, sauf toutefois pour la premiére désignation qui se fait
a l'unanimité par les Etats membres 1%,

Les juges, avant d'entrer en fonctions, prétent serment en séance
publique. « lls jouissent de I'immunité de juridiction qui ne peut étre
levée que par la Cour !% Les juges ne peuvent exercer aucune fonction
politigne ou administrative ; ils ne peuvent acgquérir on conserver
directement ou indirectement aucun intérét dans les affaires relevant
due charbon et de l'acier pendant Vexercice de leurs fonctions et pen-
dant une durée de trois ans & partir de la cessation de leurs fonc-
tions » ¥*%. Les lonctions des juges prennent fin par I'expiration du
temps de nomination, le décés ou la démission 1. lls jouissent d'un
certain nombre de privileges y compris I'immunité de juridiction sur
les territoires des six Etats *0,

La Cour est assistée de deux avocats généraux et dun greffier .
Les avocats généraux sont nommés dans les mémes canditions que les
juges pour une durde de six ans!?2. Leur rdle consiste 3 « présenter
publiquement, en tonte impartialité et en toute indépendance, des
conclusions orales et motivées sur les affaires soumises a la Cour, en
vue d'assister celle-ci dans l'accomplissement de sa mission 12 »,

Le greflier ainsi que les fonctionnaires désignés par la Cour, sont
chargés de tous les travaux matériels, entre autres, assurer la trans-
mission des actes de procédnre, rédiger les procés-verbaux et s'occuper
des archives 114,

18 Reuler P., p. 65.

4 Art, 32, § 5.

w Art, 32, 88 2 et 3,

1 Art. 32, § 5; Cahiers, p. 221,

107 Art. 3, 5 I et 2 (statut de Ya cour).
18 Art, 4 (statut de la cour),

M Art. 6 (statut de la cour). -
1 Ar. 3, § 1-4 (statut de la cour).
1 Art, 10 {statut de la cour).

1= Art. 12 (statut de la cour).

12 Art, 1t (statut de la cour).
ATt 14 et 15 (statut de la cour).
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La Cour est complétée par des rapporteurs, adjoints et des attachés
juridigques nommés par elle-méme pour faciliter ses travaux M8,

La Cour assure le respect du droit dans l'interprétation et 1'applica-
tlon du présent traité et des réglements d’exécution *°, Comme la Com-
munanté est composée de différents Etats et gue ses organes sont
indépendants, le respect du présent traité est la garantic de son parfait
fonctionnement. L'impartialité, la compétence et l'elficacité des arréts
de la Cour sont lgs résultats d'un travail minutieux afin gue cette der-
niére puisse avoir toute autorité sur les Etats et les différents crganes
de la Communaulte.

Dans la vie de la Communauté, le rdle de la Cour est comme suit :

1. La Cour, juge inlernalional 17

Comme la Cour assure le respect du présent traité, elle est compé-
tente pour statuer sur tout différend entre les Etats membres en
connexité avec I'objet du présent tralté !*8, Le traité précise en outre
que s'il n'y a pas d'autre procédure prévue au présent traité pour régler
un différend éventuel entre Etats membres, ce différend peut étre
soumis a la Cour a Ja requéte de P'un des Etats en cause.

2. Lu Cour, juridiciion ad_minis!muvem

En cutre, la Cour joue un réle de juridiction administrative, Dans
les affaires de la Communauté, elle est un véritable arbitre. Elle juge
les diflérends entre la Communauté d'une part, les Elats et les entre-
prises d'autre part.

Le contentieux de l'annulation et le contentieux de pleine juridic-
tion sont le sujet de juridiction administrative,

a) Le conienfieux de l'annulafion est contte la viclation du droit
objectif du trajté lui-méme %,

Le traité déclare’® : « La Cour est compétente pour se proncncer
sur les recours en annulation pour incompétence, violation des Iormes
substantielles, viclation du traité ocu de toute régle de dreit relative a
son application, ou détournement de pouveir Toermé contre les décisions
et recommandations de la Haute autorité par un des Etats membres on
par le Conseil. » :

Il s’aglt donc d'un recours contre un acte illégal et illicite. La partie
lésée doit demander recours dans le mois méme ol la décision a été

15 Art, 16 (statut de la cour).

W Art, 31, .

17 Vignes D., p. 41 ; De Soto I, p. 79; la CECA, Cahiers, p. 230.
ME Art. 85,

19 Vignes D., p. 42.

120 Ibid. ’

=0 Art. J6.
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publide. Les entreprises ou les associations ont le droit de recours
contre les décisions, recommandations individuelles les concernant
ou contre les décisions et recommandations générales qu'elles estiment
entachées de détournement de pouvoir & leur égard.

Eu cas d'annulation, la Cour renvoie l'affaire devant la Haute
autorité 182,

b} Le conlentieux de pleine juridiciion est issu de la responsabilité
de }a Communauté en ce qui concerne les sanctions pécuniaires. Dans
ce cas, le juge a tout pouvair pour apprécier la situation contentieuse
qut lui est soumise. C'est le cas de droil subjectif.

Selon le trailé, « les sanctions pécuniaires et les astreintes pronon-
cées en vertu des dispositions du présent traité peuvent faire l'objet
d'un recours de pleine juridiction » 178,

Les fautes de service prennent une part assez importante dans les
recours de pleine juridiction.

« ...La Cour est compétente pour accorder sur demaude de la partie
lésée, une réparation pécuniaire & la charge de la Communauté, en cas
de préjudice causé dans l'exécution du présent traité par une faute
de service de la Communauté 124, »

La Communauté est responsable des préjudices résultant directe-
ment de la décision ou de [a recommandation annulée 2%, Daus le cas
ol la Hante autorité m'assure pas la réparation, la Cour peut accorder
une indemnité. Le traité mentionne gque lorsque des sanctions sont
prises countre un Etat, ce dernier peut ouvrir un recours de pleine
juridiction devant la Cour ¥,

§ 4. Les relatlons extérlenres de la CECA

Selon le traité, « dans les relations internationales, la Communaute
jouit de la capacité juridique nécesszire pour exercer ses fonctions et
atteindre ses buts » 123,

Comme la Communauté est représentée dans la vie internationale
par la Haute autorité, c'est donc celle-ci qui est chargée des relations
extérieures de la Communaunté.

Avec FONU

C'est 4 la Haute autorité qu'a été attribué le soin d'assurer les
lialsons avec I'ONU 1%, -

”t Art, 34,
s Art. 36, § 2.
1 Art, 40, § 1,
125 Avt. 34.
12 Art, 88.
1= Art, 6,
128 Art, 93.
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Des difficultds ont surgi 4 propos dé& la commission é&conomiqué
pour l'Europe, dont plusieurs pays de 1'Euiope de I'Est font partie.
Mais aujourdhui, ces difficultés sont aplanies et le contact est réalisé.
Les fonctionnaires de la CECA participent aux travaux de la commis-
sion en ce qui concerne le charbon et la sidérurgie,

Avee I'QIT

Les relations entre ces deux organisations sont excelleates. Un
accord signé le 12 aont 1953 préveit un échange d'informations, des
consultations mutuelles sur les intéréts communs et une collaboration
étroite entre ces deux crganisations 1. Les problémes qui préoccupent
principaiement ces dermiers sont: la libre circulation de la main-
d'eeuvre, la sécurité sociale, la situation de I'empioi, le salaire et I'évo-
lution du droit social dans les Etats membres.

Avec le GATT

La création de la CECA a donne de vives mquletudes au GATT:
Comme les pays membres du GATT avaient admis la clause de ia
nation la plus favorisée, Ia naissance d'un marché commun proveoquait
la démission de six pays. Par un accerd intervenu ie 10 novembre 1952,
les parties confractantes ont admis les six pays comme territoire d'une
seule partie ' La Haute autorité présente chaque annee au GATT un
rapport sur 1activité de la Communauté,

Avec I'OECE

Les relations entre la CECA et 'OECE ont passé par des périodes
de difficultés assez fortes, mais, actuellement, la situation a favorable-
ment évolué.

Pendant la période préparatoire de !la Communauté, celle.ci a été
obligée de collaborer avec 1'QECE. Les difficultés qui ont surgi au sujet
de ia répartition internationale du charbon et de I'acier ainsi que des
restrictions quantitatives sont maintenant termmees et ont fait place
4 une étroite collaboration,

Le Conseil des minisires de I'OECE a demandé la suppression des
restrictions le 7 février 1953 et a accordé en méme temps aux Etats
membres de la Communauté les dérogations que ceux-ci deman-
daient 1, _

Les relations entre ces deux organisations évoluent progressive-
ment et conformément & la dispositlon du présent traité; ia Haute
autorité assure ia laison en envoyant une mission auprés de V'OECE,
au Conseil et au Comité exécutif (24 mars 1953) &t aux groupes d'experts.

128 Prieur R., p. 288.

1 De Soto J., pp. 114 et {15

3 Reuter P., p. 134 ; De Soto J., p. 117 ; Conseil de 1"Europe, Crganisafions
européennes, Strasbourg, 1956, p. H13,
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Avec le Conseil de I'Europe

La liaison entre les inslitutions de la Communauté et le Conseil
de I'Burape est assurée dans les canditions prévues par un protocole
annexe 122, Comme nous l'avons remarqué, selon le protocole 133, Jes
membres de I'Assemblée commune sont choisis de préférence parmi les
représeniants a 1'Assemblée consultative du Conseil de 1'Europe,

L'Assemblée de la CECA est chargée de présenter a 1'Assemblée
consullative un rapport sur son activiié.

En outre, la Haute autorité communigue chague année le rapport
général au Comité des ministres et 4 1'Assemblée consultalive du
Conseil de 1'Europe.

Le 19 mars 1952, sur une proposiiion des Britanniques, on a créé
une assemblée composée de représentants de 'Assemblée consultative
et de 1'Assemblée commune, pour examiner la situzation et les activités
de la Communauté. Cette assemblée, qui se réunil une fois par an, n‘a
pas d'ordre du jour et ne vote pas!™ La Haute aulorité assiste a
ses réunions el répond aux queslions.

Les secrétariais des deux Assemblées coopérent quand les sessions
de 1'Assemblée commune se déroulent & Strashourg.

Avec le Marché commun 1%
Avec I'Euratom 10

Avec les Elals tiers

Dés sa créalion, la communauié a établi des relations avec les Etats
non membres. A I'heure actuelle, huit Etats ont des relations avec la
CECA. 1l s'agit du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la Suéde, de la
Norvége, de la Suisse, du Deanemark, de l'Autriche et du Japon %7,
Certains de ces pays ont envoyé des missions auprés de la Haule
autarité,

Avec le Royaume-Uﬁi

La CECA entretient des relations plus importantes avec la Grande-
Bretagne. Dés la négocialion du traité, la Grande-Bretagne a exprimé
son intention de collaborer avec la CECA. Le 11 aolt 1952, ce pays
accrédite un ambassadeur ainsi qu‘une délégatlon permanente auprés
de la Haute autorité.

1= Art, G4. .

1 Reuter P. et Gros A., pp. 238 et 230

¥ De Soto J., p. 119, .

1% Voir chap. [V, sous-chap. I, sect. [l

12 Thid,, sect. IIL

137 Conseil de I'Europe, Les organisations eurcpédennes, Strasbourg, 1956,
p. 109.
1% Reuter P, pp. 126-130,
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Le 17 novembre 1952, la CECA crée un « Joint-Committee » com-
posé du président et de plusieurs membres de la Haute autorité, des
membres de la délégation britannique ainsi que des fonctionnaires et
des experts de la sidérurgie anglaise.

Le 21 décembre 1954, un accord est signé & Londres instituant un
conseil permanent d'association; comprenant 4 représentants de la
haute auterité, 4 représentants britanniques. Le but est d'assurer une
coordination, un échange d'informations, d'instituer des consuliations
et de suivre des régles prises d'un commun accord.

Avec la Suisse

Du fait de sa position géographlque et de son réseau routier et
ferroviaire lié aux réseaux allemand et italien, la Svisse se devait
d'entretenir des rapports éiroits avec la CECA.

Par l'accord du 7 mai 1956, les parties contractantes ont décidé la
Haute auterité & consulier la Suisse avant de prendre des décisions
ou des mesures de restriction 4 I'exportation, et la Suisse devra consul-
ter la Haute autorité avant de prendre des mesures intéressant la
Communauté 128,

Une commission a été créée pour régler les questions de tarifs ferro-
viaires ainsi que du trafic de transit.

Avec les Blats-Unis

Les Etats-Unis, qui s'intéressent toujours aux aifaires européennes,
ont accrédité un representant auprés de la Haule aulorité et cela dés le
27 aolt 1952 139,

§5. Les travaux et les réalisations de la CECA

L'établissement d'un marché commun a nécessité de grands efforts
et demande toujours un gramd travail afin que la Communauté seoit
stable et durable.

Dés la signature du traité le 25 juillet 1952, on a admis une période
préparatoire pour l'cuverture du marche, Le marché commun a vu le
jour en 1953, tout d'abord par l'ouverture du marché du charbon et
du minerai [iévrier 1953}, puis par le marché de la ferraille {mars 1953}
et celui de l'acier (mai 1953) 141,

En février 1953 commence la période de transition d'une durée de
cing ans prévue par le traité. Malgré certaines difficultés, cette péricde
de transition prend fin avec un grand succés le 10 [évrier 1958,

Aujourd'hui, le marché de la CECA marche vers son but, soit |'inte-
gration européeune par les moyens économiques,

¥ De Soto J., pp. 106-108 ; Reuter P, p. 13L

14 Reuter P, p. 130.

W1 Conseil de YEurope, Manuel des organisalions européennes, Strasbourg,
Paris, 1956, p. 58.
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1. Suppression des droits de douane ef resirictions quantitalives dans
le commerce

La suppression des dreits de deuane n'a pas soulevé de grosses
difficnltés. Dés le début de la CECA, nne grande pariie des droits
élaient déja suspendus 4*, & l'exception des droits de dounane italiens
sur le coke et sur les produits sidérurgigues (vu la position particu-
liére de ce pays) et ils ont éié progressivement supprimés pendant la
période de transition qui a pris fin en février 1958 148,

Les restrictions guantitetives pratiquées par plusieurs pays ont &té
également supprimées durant ia période de iransition, et une angmen-
tation considérable des échanges de charbon et d'acier entre les pays
de la Communauté a été enregistrée. Une baisse importante de com-
mandes a des pays tiers a eté constaiée.

Les échanges de houille entre les pays membres de la Communauté
dépassent de 21 %s les chiffres de 1952 et les échanges de minerai de
fer 52 %o par rapport a 1854 ',

2. La production

Une nette’ angmentation de la production du charbon, de I'acier et
de la ferraille a été enregistrée, malgré un léger ralentissement dorant
quelques années. C'est donc la preuve incontestable du bon fonction-
nement du marché.

a) Le charbon : La prodnction du charbon a augmenté de 4 % entre
1952 et 1957 et a atteint 248 millions de tonnes en 1957 contre 239 en
1952 145,

by Le mineral de fer: La production du minerai de fer, qui était
de 14,6 millions de tonnes en 1952, a atteint 20 millions de tonnes en
1957, ce qui représente nne augmentation de 37 %o 149,

¢} L'acier : De 42 milllons de tonnes en 1952, la production de l'acier
a passé a 59,8 millions de tonnes en 1957, soit 42,7°% d'angmen-
tation 147, :

3. Le transpor!.

Comme le traité le déclare, «1établissement du marché commnn
rend nécessaire 1'application d'un tarif de transport dn charbon et de
t'acler de nature & offrir des conditions de prix comparables aux utili-
sateurs placés dans des conditions comparables » 148,

2 Rabler J.R., Marché commun de la CECA (Revue économique, mars
1958), Ne 2, p. 299.

W CECA, sixidme rapport général, 13 avril 1958 p, 22.

™ Ibid, pp. 131 et 143, .

1 Thid, p. 118,

144 |bid,, p. 141,

w7 Ibid, p. 155.

145 Azt 70

Y
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Afin de réaliser ce principe, la Communauté décide de supprimer
les discriminations flagrantes et d'arriver 4 une harmonie des prix et
des conditions de transports. Ce programme est réalisé sitdt aprés
I'ouverture du marché commun. Des tarifs directs internationaux sont
adoptés progressivement et par étapes en 1953, 1955 et 1957 On éli-
mine les changements des prix de transporl & chaque franchissement
de frontiére, Le nouveau tarif ne dépend donc que de la distance
totale parcourue.

Des améliorations sont également réalisées dans le domaine des
transports fluviaux et routiers. .

4. Les investissements

La modernisation des entreprises et le Hnancement de la construc-
tion des maisons ouvriéres engendrent dés le début une évolution
des investissements. La Haute autorité, a chaque occasion et dans ses
rapports, attire I'attention de la Communauté sur ce point et propose
d'accroitre le montant total des capitaux disponibles. En cutre, elfe
propose de créer un Ionds de garantie pour les emprunts futurs en
consacrant une grande partie des ressources provenant du prélévement
général sur la production du charbon et de Yacier 148,

" Durant l'année 1955, la CECA ulilise i00 millions de dollars, prét
américain, pour l'accroissement de la productivité dans les industries
extractives.

Afin de disposer de ressources nécessaires, la Haute autorité a
émis des emprunts jusgu'en 1957 d'un montant de 1659 millions de
dollars %%, et le 8 avril de la méme année un nouvel emprunt de
35 millions de dollars.

5. La main-d'ceuvre

Les modes de fixation des salaires et des preststions sociales et
la libre circolation de la main-d'ceuvre sont mentionnés dans le
traité 1%, La Haute autarité a, dés 1952, amélicré la situation en donnant
une grande importance a la politique sociale. Le salaire horaire direct
a augmenté progressivement dans toutes les industries de la Commu-
nauté.

Le salaire horaire direct, qui était comme indice 100 en 1953, a
atteinl en 1957 1371 en Allemagne, 140,1 en France, 141,1 aux Pays-
Bas ¥, Dans les mines de houille, la durée du travail est réduite at
les jours de 1epos sont angmentés. Les iravaux et les enquétes sur
I'évolution des salaires et sur la sécurité sociale se multiplient. En 1957,

1% Conseil de I'Europe, Organisetions européennes, Strasbourg, 1956,
p. 105

150 CECA., sixidme rapport général, 13 avril 1958, p. 312,

150 Art, 68 et 89,

182 CECA, sixiéme rapport général, 13 avril 1958, p, 223 (graphique),
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la Haute autorité publie une étude sur «l'évolution des salaires et
sur la politique salariale dans les industries de la Communauté »,

La Haute auterité s'est préoccupée des questions de sécurité sociale
et de la lutte countre les maladies professionnelles. Le 5 décembre 1957,
elle a attribué un montant de 3 millions de dollars pour leg recherches
entreprises dans ce domaine !5,

La libre circulation de la main-d'cenvre a été facilitée. Lors de la
fermeture des mines moins rentables, la Haute autorité et les gouver-
nements ont déployé tous leurs efforts pour procurer de nouvelles
possibilités de travail aux ouvriers débauchés. Des centres de réadap-
tation sont créés.

En 1953, la Hante autorité accerde une somme non negligeable an
gouvernement francais afin que les travailleurs du Centre et du Midi
puissent travailler dans les houilléres de Lorraine 144,

La Haute aolorité a également porté ses efforts sur I'amélioration
du niveau de vie des ounvriers et de la construction des logements.
Au 1% avril 1958, 29568 nouveaux logements d'un coiit total de 155
milliens de dollars étaient construits ou étaient en chantier %, Un
nouveau projet en vue de construire dans les années A& ven!r environ
100 000 logements est actuellement & I'étude..

SECTION 1I

'LA COMMUNAUTE. ECONOMIQUE EUROPEENNE
Le Marché commun {25 mars 1957)

§1. Les origines

Depuis 1'échec de 1a CED, il n'est plus question, tout au meins pour
le moment, de réaliser rapidement une intégration européenne.

Toutefois, on assiste & une «relance européenne » lors de la confé-
rence de Messine (1% au 3 juin 1955]. L'initiative est lancée le 20 mal
1955 scus forme d'un mémorandum présenté par les gouvernements
du Benelux ', Ce mémoranduam préveit la reprise des travaux, en ce
qui concerne l'intégration économique générale, notamment dans les
domaines des transports et de l'énergie nucléaire, et la création
d'un « marché commun » euaropéen. Cette derniére idée n'est pas nou-
velle,

¥ CECA, sixiéme rapport général, 13 avril 1958, p. 251

M Thid., pp. 181 et 205

* Tbid., pp. 266 et 267.

% Reuter P. (Revue du Marché commun), mars 1952, Ne 1, p. 7.
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Au cours des siécles, on a assisté & diverses créations de marcheés
communs qui ont joué un role important quant & l'unilication et 4 la
créatlon des Etats !57, Citons, au XVII*¢ siécle en France, la suppression
des barriéres douaniéres sur I'initiative de Colbert ; au XVIII® en Angle-
terre, l'unification éconcmique d'aprés les méthodes d'Adam Smith ;
au X1X¢ siécle en Suisse, la suppression des péages cantonaux donne
des resultats satisfaisants ; V'unification politique des Etats-Unis a été
fartifiée grice & une unioh écanemigue.

Mais parmi tous ces exemples, le plus [rappant est certainement
l'unification de V'Allemagne. Au XIX* siécle, I'Allemagne, composée
jusqu'alors d'une quarantaine d'Etats, lorme un ampire puissant, en
vertu des actes de Zollwerein (1834-1871), Cette initiative était due a
ia Prusse '3,

L'exemple le plus récent de marché commun est fourni par 1'Union
douaniére du Bénelux et la CECA.

Lors de la contérence de Messine, Beyen {Pays-Bas). prenant la
parole, propose la création d'un marché commun. Les discussions
s'engagent aussitdt au sein de la conférence. Malgré P'opposition du
gouvernement Irancais gui est contre une union douaniére et estime
superllue la création d'une nouvelle organisalion snpranationale, I'idée
est soutenue par les pays du Bénélux et par [I'ltalie 1%,

La conférence de Messine prend fin par un ¢ommuniqué congu en
ces termes % :

« Il faut suivre V'établissement d'une Europe Unie par le développe-
ment d'institutions communes, Iz fusion prograssive des économies
" nationales, la création d'un marché commun et Fharmonisation progres-
sive de leurs politiques sociales,

» Les six gouvernemenis reconnaissent que la constitution dun
marché commun evropéen, exclusif de tout droit de dovane et de toute
rastriction quantitative, est I'objectif de leur action dans Ie domaine
de la politique économique. »

D'autre part, ce communiqué parle de la nécessité de la eréation
d'une organisation commune de l'énergie atomique mise au service
de [a paix. Lors de la publication de ce communiqué, les six décident
de créer un comité intergouvernemental chargé de préparer un plan
relatif av marché commun. P. H. Spaak, ministre des affaires étrangéres
de Belgique, est élu président de ce comité. Le comité intergouverne-
mental commence ses travaux le 20 juillet 1955'®. Plusiewrs commis-
sions et sous-commissions étudient le probléme durant une année, et

151 Deniau J. F, pp. 20-37.

152 Thid.

1 Bonnefous E., L'Europe en face de son destin (supplément 1955}, p. 19,

1 Deniau J. F.,, pp. 51 et 52; Sainte- Lorette de L. Le Marché commun,
pp. 59-61.

¥ Sainte-Lorette de L., Le Marché commun, p. 62.
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une soixanlaine d'experts ainsi que des représentants de la CECA, de’
I'OECE, du Conseil de I'Europe, de I'UEQ et du Royaume-Uni parti-
cipent aux travaux.

Un rapport préliminaire assez volumineux est présenté le 6 sep-
tembre 19554 Noordwijgk (Pays-Bas) aux ministres des affaires étran-
géres des six pays. Ce rapport laissé en consultation aux six ministres
@ un caractére analytique et plusieurs solutions sont proposées'®, Le
but est surtout de faire face dans le domaine économique, aux deux
grandes puissances, soit aux USA et & 1'URSS.

Le rapport propose deux systémes pour la création du Marché com-
mun: la zone de libre échange (socutenue par les Britanniques) et
I‘'union douaniére.

Malgré l'appui de la Grande-Bretagne, la zone de libre échange
est écartée en raison des inconvénients concernant le trafic douanier
et les complications imprévues.

Dans la seconde parltie du rapport, on trouve l'étude de différents
projets, en ce gui concerne la structure. Les experis proposent sept
solutions 1%, Parmi ces sept solutions, celle qui présentait le plus de
similitude avec la CECA est relenue. Ce projet prévoit une commu-
nauté comprenant un exécutif, un conseil des minisires, une assembiéa
démocratique, un conseil économique et social ainsi qu'une cour de
justice.

Le 21 avril 1956, un deuxiéme rapport signé par les chefs des délé-
gations du comité intergouvernemental est adressé aux six ministres
des affairas étrangéres, par I'entremise de P.H. Spaak !%. Ce rapport,
connu sous le nom de « Rapport Spaak », définit les lignes essentielles
du traité. Il contient tout d'abord la définition de l'ebjet du marcheé
¢ommun : « L'objet d’'un marché commun européen doit éire de créer
une vaste zone de politique économique commune, constituant une
puissante unitée de production et permettant une expansion continue,
une stahililé accrue, un relévement accéléré du niveau de vie et le
développement de relations harmonieuses entre les Etats qu'il réunit ».

Pour atteindre ce but, le rapport insiste sur la nécessité :

— de la suppression des droits de dovane par étapes ;

—- de 'établissement de régles et de procédures pour empécher l'inter-
vention de 1'Etat ,

— de la création de ressources financiéres pour alder aux régions
sous-développées ;

— d'une période d'adaptation assez longue dans les dilférents secteurs
du Marché commun.

15* Salnte-Lorette de L., Le Marché commun, pp. 65-64.
s Ibid.,, pp. 68-70.
104 Thid.. pp. ?0-72: Deniau J. F Pp. 52-53.
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Le rappeort précise que le « véritable Marché commun n'est finale-
ment réalisable qu'entre un greupe limité d’'Etats qu'en seuhaitera aussi
large que pessible.. Le Marché commun ne peut étre que régional,
c'est-A-dire établi entre des Etats qui se sentent assez prés les uns
des autres pour apporter dans leur législation les ajustements appro-
priés et pour faire prévaleir dans leur pelitique la solidarité néces-
saire » '%, Les mémes cas avaient déja été prévus dans la constitution
de la CECA. : '

Le 29 mai 1956, & Venise, les six ministres des affaires étrangéres
examinent le rapport. Des appositions se manifestent sur certaing points,
Cependant, {es négocialions commencent en juin 1956 a Val-Duchesse
prés de Bruxelles afin d'élaberer le traité sur la base du rapport. Les
difficultés rencontrées dans le domaine agricale, au sujet des territeires
d'cutre-mer, ainsi que sur I'Euratem seont aplanies au bout d'une année.

A ce moment, la révolution hongreise (octobre 1936) el l'affaire de
Suez font apparaitre la nécessité de créer le plus t6t pessible un
Marché commun, Les Etats négeciateurs montrent un peu plus de com-
préhension et, aprés les réunions des six ministres a Paris (20-21 octebre
1956), a4 Bruxelles (26-28 janvier et 4 février 1957) et & Paris (19 février
1957), la signature du traité est enfin devenue pessible.

§2. Le traité de la Communauté économique européenne

Le traité instituant la Communauté éccnomique eurcpéenne est
signé le 25 mars 1957 4 Rome par les six ministres des affaires étran-
geéres. Le traité de la CEE connue sous le nem de Marché commun est
compose de 248 artlcles, de quatre annexes et de neuf protaceles addi-
tionnels 19, Dés la signature, un camité inlérimaire, sous la présidence
du barcon Snoy (Belge) est chargé d'élabarer les pratocoles, de préparer
tous les travaux nécessaires pour assurer la cocrdination des six pays
averc les autres orgauisations internationales.

La ratification du traité a duré une année. Le traité de la CEE est
entré en vigueur le 1% janvier 1958 aprés remise des documents de
ratification aux archives du gouvernement de la République ita-
lienne '#7. Le traité déclare que la Caommunauté est compeosee de six
Etats. Ce sont : [e Royaume de Belgigue, la République fédérale d'Alle-
magne, la République frangaise, la République italienne, le Grand-duché
de Luxembourg et le Royaume des Pays-Bas 8,

L'erganisatien est ocuverte & tous les pays eurcpéens, Tout Etat
européen peut demander 4 devenir membre de la Communauté. C'est
le Conseil qui décide, & ['unanimité, I'adhésion du pays, aprés avoir

1 Deniau 1 F., p. 53.

%6 Trailé instituant [a CEE et documents annexes.
T Art 248,

188 Apt, 227,
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pris l'avis de la Commission 1%, Un accord entre les Etats membres el
I'Etat demandeur est soumis & la ratification de tous les Elats contrac-
tants. Le traité ne parle pas d'une démission ou d'une exclusion. La durée
de la Commupauté est illimitée 4%, Le traité précise gque le siége des
institulions de la Communauté est fixé du commun accord des gouver-
nements des Etats membres !'?'. Mais I'obligation de choisir un siége
pour les institutions de la Communauté a créé un gros probléme 172,
On a proposé plusieurs villes européennes ; actuellement le siége pro-
visoire de la CEE est a Bruxelles.

La mission de la Communauté est « de promouvoir un développement
harmonieux des activités économiques dans I'ensemble de la Commu-
nauté, une expansion continue et équilibrée, une stabilité accrue, un
relévement accéléré du niveau de vie et des relations plus étroiles
-entre les Etats qu'elle réunit » 173,

Pour réaliser cette mission, la Communauié doit ' ;

— éliminer entre les Etats membres les dro:ts de douane et les resiric-
tions quantitafives ;

— établir un tarif douanier commun, abolir les obstacles A la libre
circulalion des personnes, des services et des capitaux ;

— insfaurer une politique commune dans le domaine de l'agriculture
et des iransports ; .

— établir un régime assurant que la concurrence n'est pas faussee:

— appliquer des procédures permettant de coordonner les politiques
économiques afin de parer au déséquilibre dans les balances des
paiements ; .

— créer un fonds social européen et instiluer une bangue suropéenne
d'investissement!

En oulre, l'association des pays et territoires d'outre-mer, en vue
d’'accroitre les échanges et de poursuivre en commun 1l'effort de déve-
loppement économique et social rentre dans l'action de la Communaute
pour realiser sa mission. Le {raité précise encore gque «les Etats
membres conviennent d'associer a la Communauté les pays et terri-
toires non européens entretenant avec 1a Belgique, 1a France, 1'lialie et
les Pays-Bas des relalions particuliéres » 175,

La réalisation d'un marché commun exige une periode de transition.

e Art. 237,

17 Art, 240.

1M Art. 216,

12 gainte-Lorette de L., Le Marché commun, pp. 99-102.
17 Arl. 2,

1 ATE 3,

178 Art. 13t



Cette période de transition est de douze ans 1€ Le traité divise cette
période en trois étapes. Chaque étape a une durée de gquatre ans. La
premiére étape!™ pourra étre prolongée d'une ou deux années selon
une procédure spéciale, si les objectifs fixés ne sont pas atteints. Le
Conseil, sur le rapport de la Commission, devra se prononcer a 1'una-
nimité pour la prolongation, A défant de 'unanimité, la premiére étape
sera automatiquement prolongée d'un an.

Les deuxiéme et troisieme €tapes!™ ne pourront étre prolongées
qu'en vertu d'une décision adoptée par le Conseil, statuant 4 I'unanimité
sur proposition de la Commission. Mais la période de transition ne
doit pas dépasser une durée totale de quinze ans?™,

Le traité mentionne les grandes lignes du Marché commun en les
intitulant « les fondements de la Communauté », I] déclare que la Com-
munauté est fondée sur une union douaniére qui assure la libre circu-
lation des marchandises, des persoones, des services, des capitaux et
qui comporte l'interdiction, entre les Etats membres, de droits de
douane a l'importation et & I'exportation ainsi que 'adoption d'un tarii
douanier commun dans leurs relations avec les pays tiers 19,

-L'élaboration d'une union douaniére n'est réalisable que par la
-réduction des tarifs douaniers, soit 10%s par année 181,

L'élimination des dreits de douane ainsi que des restrictions quan-
titatives entre les Etats membres sont nécessaires pour la réalisation
de cette union.

L'agriculture joue un rdle privilégié dans la créatlon du Marché
commun. Le but de la politique agricole est d'accroitre la production
de l'agriculture en développant le progrés technique, d'assurer un
niveau de vie équitable 4 Ia population agricole ainsi que de stabiliser
les marchés et de garantir la sécurité des approvisionnements afin de
créer, 4 la tin de Ja période transiteire, wne organisation agricole
eurgpéeone commune ¥, Pendant la période de transition, an a permis
4 chaque Etat de fixer un « prlx minimum » & I'importation. Le Conseil
détermine ce prix sur 'avis de la Commission. Des dispesitions tendant
& assurer aux producteurs nationaux 1'écoulement de leur production
tout en satisfaisant au besoin dimportation sont garantis au meoyen
d'accords et de contrats & long terme 1%,

" La politique de la Communauté est liée & l'ensemble des régles
communes et & 1'établissement d'uae politique économique et sociale

178 Art. B, al. 1.
17 Arg, 8, al. 3.
1% Art 8, al 5.
1" Art. 8, al. 6.
80 Atk 9.

181 Art 14, al. 3.
15 Art, 39.

=2 Art, 45, al. 1.
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commune. Les régles communes de cette politique sont des régles
d'uniformisation qui visent la concurrence '™, Jes pratiques de dum-
ping ', les aides accordées par les Etats '®, les dispositions fiscales 187
el le rapprochement des législations 188,

En outre, la politique de conjoncture *?, la balance des paiements **¢,
la politique commerciale '™ qui définissent les lignes caractéristiques
de la politique économique sont les poiuts vitaux de l'intérét commumn.
La politique sociale commune favorise I'harmounisation des systémes
soclaux. « Les Eiats membres conviennent de la nécessité de pro-
mouvoir I'amélioration des conditions de vie et de travail de la main-
d'ccuvre en permettant leur égalisation dans le progrés 192 »

Une collaboration étroite dans le domaine social en ce qui concerne
I'emploi, les conditions de travail, la sécurité sociale, le droit syndical
est indispensable pour ]accomphssement de la mission de la Commu-
nzuté dans ce domaine 1%,

L'harmonisalion des systémes sociaux qui dépend de I'harmonisation
des législations sociales répond aux principes généraux du traité 1™,
Elle est absclument nécessaire.

Un Fonds social européen est institué alin d'améliorer les possi-
bilités d'emploi des travailleurs dans le Marché commun et afin aussi
de contribuer au relévement du niveau de vie 1%,

Sur demande d'un Etat membre, le Fouds couvre 50 % des dépeunses
consacrees par cet Etat ou par un organisme de droit public, ceci a
partir de l'entrée en vigueur du trailé, en vue d'assurer aux tra-
vailleurs 19¢ ;

—- un réemploi productif par la rééducation prolessionnelle (une pro-
fession nouvelle pour les travailleurs en chémage) et des indemnités
de réinstallation (4 cause du changement de domicile] ;

— des aides en faveur des iravailleurs dans le cas ol leur emploi est
réduit ou suspendu temporairement en tout ou en partie, & la suite
de la conversion de l'entreprise a d'autres productions, soit pour
leur permettre de conserver le méme univeau de rémunération en
attendant d'étre réemployés pleinement.

184 Art, 85.90,
185 Art. 9i.

1 Art. 92-94,
187 Art. 95-99,
18 Art. 100-102.
1% Art, 103,

180 Art, 104-108.
17 Art, 110-116.
15t Art. 117,
WAL, 118

W OArt, 3h.

185 Art, 123,

108 Art, 125, al. 1 et 2.
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« L'administration du Fonds incombe a la Commission. La Commission
est assistée dans cette tiche par un comité présidé par un membre de’
la Commission et composé de représentants des gouvernements et des
organisations syndicales de travailleurs et d'employeurs 17, »

Selon le traité, une Banque européenne d'investissement est insti-
tu¢e. Elle a pour mission de cantribuer, en faisant appel aux marchés
des capitaux et 2 ses ressources propres, au développement équilibré
et sans hentt du Marché commun dans l'intérét de la Communauté 198,

A cet effet, par l'octroi de préts et de garanties, elle facilite le
linancement :

— des projets envisageant la mise en valeur des régions moins dévé—
loppées ; -

— des projets visant la modernisation et la création des entreprises et
des activités nouvelles pour I'établissement progiessif du Marché
copmun ; .

— des projels d'intérét commun gu‘un Etat membre dont les moyens
financiers sont restreints ne peut accomplir a lui seul.

Les membres de la Banque eurapéenne d'investissement somt les
Etals membres. Elle est dotée de la persomnalité juridique !*%. Elle est
administrée d'une maniére indépendante. Elle est gérée par un conseil
des gouverneurs, un conseil d'administration et un comité de direc-
tion 20, o

Le capital de la banque ¢st d'un milliard de dollars =,

L'exercice budgétaire de la communauté commence le 1°f janvier
et s'achéve le 31 décembre %, « Toutes les recettes et les dépenses
de la Communauté, y compris celles qui se rapportent au Fonds social
européen, doivent faire l'objet de prévisions pour chaque exercice
budgétaire et &lre inscrites au budget. »

« Le budget doit étre équilibré en recettes et en dépenses ™. »

Le Marché commun ne dispose pas de ressources directes; il est
Tinancé par les contributions financiéres des Etats membres déterminées
selon la clef de répartitlon suivante *® : Belgique 7,9 ; Allemagne 28 ;
Frauce 28 ; Italie 28 ; Luxembourg, 0,2 ; Pays-Bas 7.9, et par les contri-
butions financiéres des Etats membres destindes & faire face aux
dépenses du Fonds social européen qui sont déterminées comme

187 Art. 124,

1 Art, 130

" Art, 129,

89 Art, 8 (protocole concernant te statut de la bangue).
200 Art. 4 [protocole concernant le statut de la banque].
™E Art. 203, al. 1.

2 Art. 199,

¥ Art. 200, al. 1.
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suit 25 ; Belgique 8,8 ; Allemagne 32 ; France 32 ; Italie 20 ; Luxembourg
0.2 ; Pays-Bas 7.

La Commission groupe les états provisionnels des dépenses des
inslitutions de la Communauté et les présente an Conseil. Le Conseil
transmet le projet de budget 4 1'Assemblée aprés I'avoir établi en
statnant & la majorité qualifiee 206,

La Communauté enropéenne économique a la personmalité juri-
dique 27, Dans chacun des Et&ts membres, elle posséde la capacité
juridique la plus large reconnue aux personnes morales par la légis-
lation nationale; elle peul notamment acquérir ou aliéner des biens
immobiliers et mobiliers et ester en juslice. A cet effel, elle est repré-
sentée par la Commission 205,

Les bureanx, les archives sont inviclables et les fonctionnaires de
la Communauté jouissent, sur le lerritoire des Etals membres, des immu-
nités et privildiges nécessaires pour remplir leur mission dont les
conditicns sont définies par le protocole *®,

La révision du traité est possible aprés l'expiration de la quatridme
année depuis I'entrée en vigueur du présent traité. C'est le Conseil qui,
en slatuant a la majorité qualifiée, décide la modification sur propo-
sition de la Commission ¥%. Le gouvernement de {oul Etat membre ou
la Commission peut soumettre an Conseil des projets tendanl 3 la révi-
sion du présent traité L,

§ 3. La slructure de 1a CEE

Les institutions de la CEE sounl basées sur celles de la CECA, mais
avec quelques modifications.

La réalisation des tdches confides & la Commurauté est assurée par
quatre organes principaux ®®: Une Assemblée, un Conseil des minisires,
une Commission et une Cour de justice.

A. L'Assemblée

L'Assemblée est I'organe de conirdle de !a Communauté. Elle exerce
les pouvoirs de délibération et de contrdle qul lui sont attribués par
Ie présent traité. Elle est composée de représentants des peuples des
Etats réunis dans la Communauté 213,

=5 Art. 200, al. 2.

208 Art. 203, al. 2 et 3.
=7 Art. 2H0.

209 Art. 211.

s Art. 214,

20 Art 212, al. 2.

M1 Art, 236, § L.

HE pvt 4, a8l 1.

B3 Art, 137,
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Elle est formée de 142 membres ¢ ; 36 pour 'Allemagne, la France
et I'ltalie ; 14 pour la Belgigue et les Pays-Bas ; 6 pour le Luxembourg.
Ces membres sont choisis par les parlements dans leur sein. Elle est
chargée de préparer des projets en vue de permetire 1'élection au suf-
frage universel de ses membres selon une procédure uniforme dans
tous les Etats participants 25,

L'Assemblée lient une session annuelle. Cetle session ordinaize
s'cuvre le lrolsidme mardi du mois d'octobre. En outre, elle peut se
réunir en session extraordinaire sur la demande de la majarité de ses
membres, du Conseil ou de la Commission #'9,

L'Assemblée désigne parmi ses membres son président et sonm
bureau 27, Elle ne comporte que des titulaires et aucun suppléant 318,

Sauf dispositions contraires au traité, elle statue a4 la majorité
absolue des sullrages exprimés. Elle arréte son réglement intérieur
qui fixe le quorum ', :

L'Assemblée procéde, en séance publigque, @ la discussion du rap-
port général annuel gui lui est soumis par la Commission *9, Elle pose
des questions écrites .et orales & la Conumssmn La Commission est
abligée de répondre 28,

L'Assemhlée dispose du drmt de renverser la Commission en émeat-
tant un vote dé censure & la majorité des deux tiers %2,

En outre, I'Assemblée doit fournir un avis préalable & toute décision
intéressant le Marché commun :

— dans le domaine de I'établiscement d'une réglementatjoﬁ visant &
éliminer les discriminations exercées en raison de la nationalilé #9,

— dans le domaine des droits de douane, pour la modification des
dispositions prévues par le traité ¥4,

— dans le domaine agricole, afin de dégager les lignes directrices
d'une politique commune 23% ;

— dans le domaine du droit d'établissement pour la suppression des
restrictions a la liberté 26 ;

4 Art. 138, al. 2.

& Art. 133, al. 3.

tis Art 139,

T AL 140,

23 Sainte-Lorette de L., Le Marché commun, p. 85.
ne Art. 141,

B0 Art, 143,

2= Art. 140,

= Art, 144,

=2 Art. 7.

™ Art. 14, al. 7.

B oArt, 43, al 2.

e Art. 51, al. 1 et 2.
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— pour la coordination des disposilions légistatives, réglementaires
et administratives relatlves a la liberté d'établissement 227 ;

— pour les directives visant & la reconnaissance mutuelle des diplémes,
certificats et autres titres -afin de fac111ter Vaccés aux activités non
salariées et leur exercice ¥,

— pour la suppression des restrictions a la libre prestation des ser-
vices 220 ;

— pour les régles applicables aux tramsports internationaux 29 ;

— en ce gui concerne les régles applicables aux entreprises®, au
rapprochement des législations ®2, au fonds social européen 33, aux
dispositions financiéres 4 ;

— pour les accords conclus entre la Communauté et les Etats ou les
organisatlons internationales 23,

~ pour la révision du traité %,

L'Assemblée n'a pas un pouvoir légistatif ; elle exerce un pouvoir
de contréle, Elle a un pouvoir simplement consultatif.

Mais I'Assemblée de la CEE, selon la Convention relative & certaines
institutions communes aux communautés eurcpéennes®?, est rem-
placée par une Assemblée commune cenglobant les assemb]ees de la
CEE, de IEuratom et de la CECA,

La nouvelle Assemblée s'est réunie le 19 mars 1958 & Strasbourg
et prit Je nom de « Assemblée parlementajre européenne », Elle est
formée de délégués que les parlements sont appelés & désigner en leur
sein selon la procédure fixée par chaque Etat membre. Le nombre de
ces délégués s'éléve 4 142 28

Le réglement intérieur de I'APE est composé de 48 articles 2%, Les
parlements nationaux sont libres de décider la durée du mandat de
leurs représentants au sein de I'APE.

L'Assemblée établit son burean qui est composé d'un président et
de huit vice-présidents 2%, Le président est élu 4 la majorité absolue

Art. 56, al. 2.

Art. 57, al. 1 et 2

Art, 83

Art, 75, al. 1.

Art, B?, al. 1.

32 aArt. 100.

23 Art. 126 et 127

2 Art. 201,

=5 Art, 228,

230 Art 236,

27 Annuaire européen, vol. V, pp. 585-594.
28 Art. 2 de la convention.

0 Journal officiel des communaulés européennes, 29 juilet 1958, No 0.
M0 Art. 5 al 1.
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aux trois premiers tours de scrutin, et a la majorité relative au qua-
triéme !, L'élection des vice-présidents se fait aprés 1'élection de ce
dernier 42

Le bureau de I'Assemblée est renouvelé chague année. 11 est chargé
de nommer le secrétaire général de 1'APE ainsi que de présenter 4
I'Assemblée des candidatures aux commissions.

Le président de I'Assemblée préside le burean et dirige les travaux
de I'APE, convoque le Comité des présidents. Il peut é&tre suppléé par
le premier vice-président en cas d'absence 24,

L'Assemblée est assistée par un Comité des présidents pour l'exécu-
tion de sa tache. Le Comité est formé du président de 1'Assemblée, des
vice-présidents, des présidents des commissions et des présidents des
groupes politiques. 11 se réunit aussi souvent qu'il le juge nécessaire 249,
Il organise les travaux des sessions, établit I'ordre du jour 5, nomme
le rapporteur chargé de rédiger le rapport annuel présenté 4 1'Assem-
blée consultative du Conseil de I'Europe 246,

En outre, le bureau nomme le secrétaire général de I'APE, qui est
le chef du Secrétariat. 11 est assisté d'un secrétaire général adjoint. i
est responsable du bon fonctionnement des services administratifs #47,
Afin de remplir sa mission, le Secrétariat comprend des services perma-
nenis composés de quatre directions et d'une division, soit 2% ;

— direction des éindes parlementaires et des commissions ;

— direction de la documentation parlementaire el de l'information ;
— direction de l'administration générale ;

— direction des services généraux ;

— division de la présidence.

En oulre, un service de la séance et un service du compte rendu
parmi les services temporaires renforcent les premiers.

L'Assemblée tient des sessions au lieu ol son siége a été {ixé dans
les conditions prévues au traité ***. Provisoirement, elle se réunit &
Strashourg. Le nombre des sessions annuelles est assez élevé : trois
ou quatre par an. En outre, ' Assemblée se réunit en session extraordi-
naire quand on le juge nécessaire *%, Elle n'a pas le pouvoir 1égislatif :

1 Arxt, 6, al, 2,

2 Art 6, al. 4.

M3 Art, 8,

B AT, 11,

B Art 12,

MY Art, 46.

M Art. 43,

8 Ginestet P., pp. 120-123.
2 Art. 2.

250 Art, 1,
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Elie est purement consuitative ; elle émet des recommandations et des
avis, Elle dispose d'un pouvoir budgétaire plus atendu que celui des
précédentes assemblées 25, En plus, elle recoit les pélitions collec-
tives et individuelles 25,

L'APE a le droit de constituer des commissions. Actuellement, elle
en a 133, dont 8 grandes commissions compaosées de 28 membres.

Ce sont :

1. La commission des affaires paolitiques et des questions institu-
tionnelles ;

2. La commission de la politiqgue commerciale et de la coopération
économique avec les pays liers;

3. La commission de l'agriculture ;

4. La commission des affaires saciales:

5. La commiszion du marcheé intérieur de la communauté ;
6

. La commission de la pelitique économicque & jong terme des ques-
lions financiéres el des investissements ;

7. la commission pour l'association des pays et territoires doutre-
mer ;

8. La commission des lransports,

et cing petlites commissions composées de 17 membres :
1. La commissionh pour la politique énergétique ;
2. La commission de la recherche scientifique et technique ;

La commission de la sécurité, de I'hygiéne du travail, de la pro-
tection sanitaire ;

4. La commission de l'administration de I'APE et du budget des com-
munautés ;

5 La commission des questions juridiq'ues. du réglement et des immu-
nités.

Les commissions préparent les rapports en ce qu: concerne leur
domaine et les présentent a4 I'Assemhlée.

En outre, des groupes politiques comme le groupe démocrate-chré-
tien, les groupes des libéraux et apparentés, le groupe socialiste
existent au sein de I'APE. Les membres des groupes prennent la parole
et défendent le point de wvue de leur groupe pendant les débatis de
I'Assemblée, Les groupes canstituent des groupes de travail dans leur
sein. Leur but est l'intégration européenne selon diverses méthodes.

=™ Art. 23 bis.
mE ATt 42
® Ginestet P, pp. 97 et 98,
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B. Le Consell

Le Conseil est I'organe supréme de la Communauté, il tient la place
que la Haute autorité occupe dans la CECA. Il posséde le pouvoir de
décision- et assume la ceordination des politiques économiques géné-
rales des Ftats membres 35,

11 est composé d'un représentant de gouvernement de chaque Etat
membre, La présidence est exercée a tour de rale par chaque membre
du Conseil pour une durée de six mois, suivant l'erdre alphabétique
des Etats membres 2,

11 se réunit sur convocation de son président, & l'initialive de celui-
ci, d'un de ses membres ou de la Conunission 258,

11 arréte son réglement intérieur. Le réglement peut prévoir la
constitution d'un comité formé de représentants des Etats membres.
Le Conseil détermine sa mission et sa compétence ¥ ainsi que les sta-
tuts du dit comité. Pour les statuts, il prend I'avis de la Commission 28,

Le Conseil prend ses décisions 4 tunanimité. Ce fut surtout le cas
au cours de la premiére étape du Marché commun. Par exemple : pen-
dant la période de transition, pour le passage de la premiére a la
deuxiéme étape, pour en modifier la durée®®, pour la [ixation des
droits du tarif douanier commun jusqu’a la fin de la deuxiéme &tape 2 ;
pour dégager les lignes directrices de la politique agricole commune
au cours des deux premiéres étapes?; pour la suppression des
restrictions & la liberté détablissement existant & l'intérieur de la
Communauté, avant la fin de la premiére étape 2%; afin de faciliter
l'accés aux activités non salariées et leur exercice, au cours de la
premiédre étape 2 ; pour la suppression des restrictions a lz libre pres-
tation des services, avant la fin de la premiére étape *¢; pour le rap-
prochement des dispositions législatives 2 ; pour I'élection au suffrage
universel 2 ; pour modifier le nombre des membres de la Commis-

THOATL 145,

235 Art. 146,

8 Art. 147.

T ATt 151,

e Art. 153

®8 Art 8.

B0 oAvt. 20, § 2.
| Art 43, al, 2.
2 Art, 54, al. 1.
203 Art. 57, al. 1.
= Art. 61, al. 1.
* Art. 100.

= Arvt. 138, al. 3.
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gion ®7; pour augmenter le nombre des juges*®; des avecais géné-
raux ¥ ete. '

Mais les délibérations du Conseil sont souvent acquises & la majo-
rité qualifiée. Dans ces cas, tes voix des Etats membres sont pondérées
de la fagon suivanie®®: quatre voix pour I'Allemagne, la France,
1 Ttalie ; deux voix pour la Belgique et les Pays-Bas ; une voix pour le
Luxembourg. Donc uwn total de dix-sept. La majorité qualilice est
douze voix. Les délibérations sont acquises si elles ont recueilli au
moins douze voix. Par exemple : pour la réduction dovaniére au cours
des trois étapes?™, pour modifier les prix minima dans le domaine
agricole ¥, pour déterminer les régles communes applicables aux
transports aprés la fin de la deuxieme étape *%. Les abstentions ne font
pas obstacle & I'adoption des délibérations du Conseil qui requiérent
I'unanimité 274,

Le Conseil ne peut pas modifier un acte pris sur la proposition de la
Commission qu'en statnant a l'wnanimité. La Commission ne peut pas
modifer sa proposition si le Conseil a statué 2™,

En outre, le Conseil, statuant & la majorité qualifiée, fixe les trai-
tements, indemnités et pensions du président et des membres de la
Commission, du président, des juges, des avocais généraux et do
greffier de la Cour de justice ainsi Que toutes indemnités tenant lieu
de rémuneération ¥®. Le Conseil se réunit dans un délai d'un mois a
compter de l'entrée en vigueur du traité?™; il constitue le comiié
économique et social °® Il conclut des accords entre la Communauté
et les avtres orgapisations *™. (1 décide 'adhésion d'un Etat tiers 280, 1}
prend des décisions dans tous les domaines en ce gui concemne les acti-
vités de la Communauté,

C. La Commission

La Commission est I'organe exécutif de la Communauté. Elle assure
le fonctionnement et le développemeni du Marché commun, veille a
l'application des réagles communes, exerce les compélences que le

i Axt, 157, al. 1.
208 Art. 165, § 4.

=0 Art. 166, al. 3.
20 Art. 148, al. 2.
ATt 14, al. 2.

mE oArt, 44, al. 5.

1 Art. 75.

T Art. 148, al. 3.
18 Art, 149,

e Art. 154,

T ATt 241,

818 Art. 242

B9 Art, 228, al. f.
280 Art, 237,
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Conseil lui confére pour l'exécution des régles qu'il eétablit et formule
des recommandatians, des avis. En autre, elle dispase d'un pauvoir de
décision el participe & la Iormation des acles du Consetl et de I'Assem-
blée dans les canditians prévues au présent iraité 281,

- La Commission est composée de neuf membres ¢t ne peut com-
prendre pilus de deux membres ayani la nationalité d'un méme Eial 2%,
Ils sond chaisis en raison de leur compétence générale et offrent toutes
garanties d'indépendance 28, Ils sont nommés d'un commun accord
par les Etats membres pour une durée de quatre ans. Le mandat est
renouvelables 8, Les membres de la Commission n'ont pas le droit
d’exercer une autre activité professionnelle rémunérée ou nan, el leur
nombre peut &ire modifié par vne décision unanime du Consegil 285,

Leurs fanctions prennent fin individuellement par démission volan-
taire ou d'office, en dehors des renouvellements réguliers et des
‘décés ¥, Bn outre, la Cour de justice, a Ia requéte du Caonseil on de la
Commission penl déclarer démissiannaire un membre s'il ne remplit
plos ses fonctions ou ¢'il a commis une faute grave 7,

La Cammission a wun président et deux vice-présidents. Ils sonl
désignés par le Conseil, parml les membres de la Commission, pour ung
durée de deux ans. Leur mandat pent éire renouvelé 2%, Sauf dans le
cas d'un renouvellement général, la nomination est faile aprés consul-
tatian de 1a Commission 22,

Elle fixe san réglemeot intérieur em vue d'assurer son fonctionne-
meat et assure la publication de ce réglement %, '

Les membres de la Commission sont indépendants et ne sollicitent
ni n‘acceptent d'instructions d’aucun gouvernement ni d'ancun orga-
nisme dans l'accomplissement de leurs devoirs *. La Commission cal-
labore aver le Conseil. lls procédent a des consultalions récipragues et
organisent d'un commun accord les modalités de leur collaboration %2,

La Commission prend ses décisions & la majorité des voix 2%, c'est-
a-dire cing sur neuf. Elle ne peui sieger valablement que si le nombre
des membres fixé dans son réglement intérieur est présent.

2 Art. 155,
e Art. 157, al. 1.
B3 Art. 157, al, 2.
4 Art, 158.
|5 Art. 157, al. 2.
MW oArt, 150,
2 Art. 160,
238 Art. 161, §
3 Art, 161, §
Art. 162, §
Art. 157, a
Art. 162, §
Art. 163
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La Commission est chargée d'assurer le hon fonctionnement et le
développement du Marché commun. Elle publie tous les ans, un mois
au moins avant I'ouverture de la session de }'Assemblée, un rapport
général sur l'activité de la Communauté ™, Les activités de la Com-
mission sont plus souvent des propositions faites au Conseil & propos
des divers domaines du marché commun.

En outre, elle déiermine les méthodes de coapération administra-
tives, les dispositions applicables dans le trafic entre les Etats mem-
bres ¥, fixe par voie de' directives le rythme de snppression des taxes
équivalant & des droits de douane a l'importation #*°, détermine les
lignes des droits de donane & caractére fiscal ¥, ete.

Elle nomme deux membres du comité monélaire ¥ ; elle assume
I'administration du Fonds social européen ***, demande la session extra-
ordinaire de I'Assemblée 3, ainsi que du Conseil 3, exécnte le budgets®:
et assure toutes liaisons avec les organisations internationales 302,

D. La Cour de justice

La Cour de justice est identique A celle de Ja CECA dans sa mission
el sa composition 3, Elle assure le respect du droit dans l'interpré-
tation et l'application du présent traité 3. Elle est composée de sept
jnges nommés d'un commun accord par les Etats membres 3% Elle
est assistée de deux avocats généraux ¥ et nomme son greffier ¢,
La compétence de la cour est énumérée dans le traité. A l'instar de
la CECA, elle est juge international et compétente pour statuer sur
tout différend entre Etals membres en connexité avec l'objet du pré-
sent traité, si ce diflérend lui est soumis en vertu d'un compromis 302,

En outre, la Cour est un tribunal constitutionnel; elle contrble la
légalité des actes du Conseil et de la Comm:ss:on autres que les recom-
mandalions ou avis 39,

™ Art 156
25 Art. 10, al. 2.
= Art. 13, al. 2.
207 Art. 22,

208 Art, 105, al. 2.
W OArt. 124,

900 Art, 139,

0 Art, 147

MF Art, 205 § 1.
W Art, 229,

3 Voir chap. IV, sbus-chap. ], sect. L
05 Art, 164,

W0 Art. 165,

M7 Art. 166.

% Art. 168.

0 Ary 182,

W Art 173, § 1.
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Elle remplit aussi la fonction d'un tribunal administratif. La Cour
est compétente pour connaitre des litiges relatifs & la réparation des
dommages causés par les institutions ou par les agents de la Commu-
nauté *!, ainsi gue pour statuer sur tout litige entre la Communauté
et ses agents ¥2, pour statuer en vertu dune clause compromissoire
contenue dans un contrat de dreit public ou de dreit privé passé par
la Communauté ou pour son compte 32,

Par la signature de la Cohvention relative 4 certaines institutions
communes aux communautés eurcpéennes, la cour de la CECA, de la
CEE et de I'Euratom sont.devenues communes (25 mai §957). La Con-
vention, aprés avoir précisé la création de la Cour de justice unigque
pour les trois Communautes, ajoute quelques modifications & l'article
32 du traité instituant la Communauté européenne du charben et de
Tacier.

E. L'organe auxiliaire de la CEE

Le Comité économigue ef social

Le Comité économique et social, gqui a an caractére consultatil, est
compasé de représentants des dilférentes catégories de la vie écono-
mique et sociale intéressées par le fonctionnement de la Commu-
nauté 314,

Les membres du Comité sont présentés par les Etats membres et
nommés par le Conseil statuant & 'unanimité. (I comprend 101 membres
répartis comme suit : 24 peur 1'Allemagne, la France et 1Italie ; 12 pour
la Belgique et les Pays-Bas; S pour le Luxemhourg. Les membres sont
nomm&s pour guatre ans; leur mandat est renouvelable 35,

Le Conseil, pour les nommer, consulte la Commission, et demande
l'avis des organisations intéressées A 1'activité de la Communanté 318,

Le Comité désigne parmi ses membres san président et son bureaun
pour une durée de deux ans. 11 établit son réglement intérieur et le
soumet a 'apprebation du Conseil statuant a 'unanimité. Il est convo-
qué par son président 4 la demande du Conseil ou de la Commission 37

Il comprend des sections spécialisées intéressant les domaines pré-
cisés dans le présent traité. 1l comprend obligatoirement deux sections :
une pour l'agriculture et une pour Ig transpart 3% La consultation des
sections spécialisées est liéde 4 la consultation du Comité. 1lls ne
peuvent pas étre consultés indépendamment. En outre, le Comité peut

L Artl, 178-215.
3 Art, 179,
A3 Art. 181,
M Art. 193
3 Art. 194,
e Art. 195, &l 2.
M Art. 196,
" Art. 197,
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instituer dans son sein det sous-comités nécessaires dans les domaines
déterminés 1%, '

La consultation du Comité est faite par le Conseil ou par la Commis-
sion. Le Conseil ou la Commission peuvent demander 'avis du Comité
chaque fois qu'ils le trouvent nécessaire. Le Comité est oblige de leur
répondre dans un délai qui ne peut atre inférieur a 10 jours aprés la
communication *9,

§4. Les relatlions extérieures de Ia CEE

Le traité déclare que «la Commission est chargée d'assurer toutes
liaisons utiles avec les organes des Nations Unies, de leurs institutions
spécialisées et de l'accord général sur les tarifs douaniers et le com-
merce. Elle assume en outire les liaisons oppariunes avec toutes orga-
nisations internationales » 3,

Avec I'ONU

Les relations entre I'ONU et la CEE se soni améliorées dés le
commencement des échanges d'informations. Les commissions é&cono-
miques régionales de 'ONU s'intéressent et suivent le développement
du Marché commun et examinent sa-situation pendant leurs réunions.

La Commission de la CEE informe ces commissions au sujet de ses
activiiés 322,

Avec le GATT

Comme [a CEE est une union douaniére, ses relatjons avec le GATT
sont assez intenses.

La Commission a participé aux sessions du GATT et a collaboré aux
travaux. La Communauté a décidé de fournir au GATT des informations
sur divers aspects de son fonctionnement.

Le Conseil a procédé a un échange de vues concernant les consul-
tations que les six ont accepté de mener avec certaines parties contrac-
tantes du GATT. En oulre, on a décidé de participer aux sessions du
GATT, afin de trouver une solution équitable en ce qui concerne la
réduction substantielle des barriéres douaniéres.

Dans le domaine tarifaire, la Communauté a accepté d'étendre Ia
clause de la nation la plus favorisée aux parties contractantes du
GATT *, Jusqu'a.maintenant, la Commission a participé aux sessions
des parties contractantes qui se sont déroulées a Genéve ({4® session)

e At 197, § 4

B0 Art. 198,

3 Art. 229, :

32t CEE, treisieme rapport, mai 1960, pp. 265 et 266.
83 CEE, troisiéme rapport, mai 1960, p. 254,
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et a Tokyo (15° sesston) et a présenté un exposé d'information sur l'acti-
vité et les réalisations du Marché commun 4. Le Marché ¢commun ne
contredit pas les dispositions établies par le GATT,

Avece ["OECE

Le traité précise que «la Communauté établit avec I'OECE une
étroite collaboration dont les modalités seront fixées d'un commun
accord » ¥, Comme les six pays du Marché commun sont en méme
temps membres de I'OECE, les relations entre ces deux organisations
sont assez étroites. La création d'un comité de coordination entre
I'OECE et la CEE a développé les liaisons et a permis un échange
de vues sur des travaux d'intérét commun®, La commission européenne
a le droit de participer aux réunions du Conseil et du Comité exécutif
de YOECE sur l'invitation de ce dernier.

Avecr le Conseil de I'Europe

Les relations entre la CEE et le Ceonseil de I'Europe sont satisfai-
santes, « La Communauté établit avec le Conseil de I'Europe tontes
coapérations utiles ®¥, »

Déja les membres des deux Assemblées sont identiques. En outre,
la Commission et le Comité des ministres du Conseil de I'Europe établi- -
ront toute coopération selon un échange de lettres du secrétaire
général du Conseil et du président de la Commission daté d'acit 1959528,

La Commission présente chaque année nn rapport géneéral sur les
activités de la Communauté & 1'Assemblée consultative du Conseil de
I'Europe.

Avec la CECA et I'Euratom

Les relations entre les trois organisations qui forment la Commu-
nanté européenne sont trés' étroites **?. Tontes les trois ont des
organes communs ; les organes exécutifs ont développé la coopéra-
tion. Des consultations réciproques se font a de brefs intervalles,
Plusieurs services communs ont été créés en ce qui concerne l'infor-
mation, la statistique.

$5 Les travaux et les réalléations de la CEE

La Communaulé économique eurcopéenne est encore dans sa période
de transition. Elle travaille pour réaliser ses obligations en ce qui
concerne cette période et pour comsolider sa position.

% CEE, troisiéme rapport, mai $960, pp. 262 et 263.
=3 Art, 231,

%6 CEE, troisiéme rapporl, mai 1960, p. 266.

=7 Art. 230.

8 CEE, troisiéme rapport, mai 1960, pp. 266 et 267,
260 Ihid, pp. 64-76.
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A part les relations extérieures que nous avons examinées, la
Communauté a commencé & réaliser son programme ainsi que de
compléter les obligations gui $e rappertent & la premiére étape,

Comme la Communauté est relativement jeune, pour le moment, ses
travaux sont consacrés & la préparation des rapports et a la création
des commissions en ce gui concerne les divers domaines intéressés.

Malgré les différences et l'inégalité de la protection douaniére
entre les Etats memhbres, les obligations du traité dans le domaine de
la libre circulation des marchandises sont respectées par tous les pays
du Marché commun. La premiére réduction de 10% des tarifs doua-
niers a commencé. La protection douaniére a dimioué sur diverses
matiéres ainsl gue sur diverses productions. Toute augmentation de
droit de dounane est interdite. Les droits de douane d caractére fiscal
sont remplacés périodiquement par des taxes mteneures dans plusieurs
Eiats membres 3,

Dans le domaine de l'agricnlture, -des contrats et des accords &
long terme sont conclus selon les dispositions du traité. En outre, le
régime des prix minima ast appligue par les pays membres pour dwers
produits agriceles,

La Communauté a donné une grande importance & la libre circu-
lation des personnes, des services et des capitaux. Elle a créé plusieurs
commissions dans ces domaines. Les experts des pays membres sont
réunis pour étudier les problémes et pour préparer des rapports. La
situation des travailleurs frontaliers, saisonniers, ainsi gue la régle-
mentation des législations sur la sécurité sociale ent pris upe place
importante dans les travaux.

Dans le domaine de la libre prestation des services et de la libre
circulation des capitaux, les restrictions sont interdites.

Dans le domaine de 'investissement, la Banque européenne d'inves-
tissement a décidé de financer les projets intéressant 1'Italie, Ja France
et le Luxembourg dont Je montant s'éléve a un total de 52,1 millions
de dollars ', '

Les travaux, en ce qui concerne l'association des pays et territoires
d'outre-mer, continuent selon les dispositions du traité.

La réduction tarifaire de 10%b est applignée comme préva dans
le {raité, et tous les Etats membres ont hénéticié de cette réduction.

Les activités et les réalisations de la Communauté dépendent avant
tout de la politique économique et sociale des Etals membres. Les
résultats seront plus clairs a la fin de ces étapes.

* CEE, troisiéme rappori, mai 1960, p. 84
ML CEE, troisiéme rapport, mai 1960, pp. 164-1686.
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La Turquie ef la CEE

La Communauté économique européenne est la seule organisation
européenne supranationale a laquelle la Turquie a demandé d'adhérer,
La demande du gouvernement @'Ankara a été présentée officieusement
le 11 septembre 1959 3%,

Le Conseil de la CEE a chargé la Commission d'entamer avec le
gouvernement turc des conversations exploratoires. Ces conversations
ont été terminées le 11 mai 1960, et le Conseil a invité la Commission
& engager des mégociations avec les représentants du gouvernement
turc pour examiner les modalités dassociation.

La révolution du 27 mai a empéché la poursuite de ces négociations
au moins pour un temps. Le gouvernement provisoire du général Gursel
a commencé & examiner de nouveau les modalités el a envoyé ses
représentants auprés de la Commnnauté,

L'adhésion de la Turquie & la Communauté est nécessaire. La
Turquie est un pays européen au point de vue polilique, social et éco-
nomique, Elle travaille de son coté pour la réalisation de l'intégration
européenne. La création du Marché commun n'est qu'un moyen de
caractére économique pour arriver 4 ce but.

Malheureusement, 1'Europe libre est divisée en denx au point de
vue économique par la création de 1'AELE. La Turguie, ne voulant
pas rester seule, est obligée de faire partie de la CEE. La plus grande
partie de la production turque est exportée vers les pays du Marché
commun ; en ce qui concerne l'importation, la situation est la méme.
11 est donc parfaitement normal que la Turquie préfére parliciper a
la CEE plutat qu'd I'AELE, surtout depuis que la participation de la
Gréce &4 la premiére de ces organisations est envisagée. Laisser la
Turquie en dehors de la Communauté pourrait entrainer une catastrophe
économique pour le pays. Une Turquie faible au polnt de vue écono-
mique, c'est abandonner I'idée de I'Europe Unie et négliger la frontidre
ortentale si importante pour le bloc occidental. II en va de méme pour
tout le Moyen-Orient que menace l'emprise communiste.

Au point de vue turc, le but de la Communauté ainsi que les
moyens employés et les ressources dont dispose cette Communaute
revétent une importance vitale.

Les économistes, les commercants, les hommes politiques turcs
sont d'accord pour demander la parlicipation de Ia Turquie au Marche
commun, Mais leurs points de vue a propos de l'adhésion varient 339,
Les uns pensent que l'adhésion de la Turquie 2u Marché commun est
nécessaire et fort utile 4 cause de I'aide de la Banque européenne d'in-
vestissement, les autres pensent qu'une union douaniére engendrera la

32 CEE, troisiéme rapport, mai 1960, pp. 51, 58 et 59.
88 Zafer, 3, 7, 12 octobre, i3 décembre t959; Diinyn, 25 novembre,
10 décembre 1959 ; Cumburiyet!, 28 octobre 1959, 4 avril 1960
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-concurrence el favorisera le développement de la preductivité ainsi que
I'amélioratien des productions de qualité et & bon marché. D'autres con-
sidérent celte adhésion comme la conclusion inévitable de la politique
eurcopegenne. A vrai dire, ces trois paints de vue ne soent que les com-
plémenis des uns et des aulres.

Mais la Turquie étant un pays encore scus-développé, son adhésion
lui procurera certains avantages ; seulement, il faut préveir une période
de transilion plus large, plus lengue que pour les aunires pays membres.
Dans le Marché commun, ['agriculture et I'industrie sont les deux
domaines qui présenlent une importance vitale pour la Turcguie. Ces
deux domaines sont particuliérement intéressants pour analyser les
avaniages et les désavantages gui résulteraient pour la Turquie en cas
d'adhésion a la CEE.

Les avantages

1. Agricoles: La Turquie est un pays agricole, mais I'agriculture
turque est loin d'étre moderne. Malgré I'effort des gouvernements de
la République et 1'aide de 1'CECE, on n'a pas encere abtenu les résultats
esSpérés,

La modernlsation des machines agricoles, I'irrigation et la distribu-
tion des graines aux paysans sont nécessaires. Depuis la craation de
la République, les progrés qui ont élé réalisés sont indéniables. Cepen-
dant, loin d'éire satisfaisanle, la situation de la Turquie a encere
besoin d'une aide impertante. Le but poursnivi dépend avant
tout d'une aide financiére. Les barrages gquon a censlruits sent
préts & irriguer les vastes domaines agricoles, mais le mangue de
devises empéche pour le moment la construction des canaux d'irriga-
lion. L'intégration agricole dans le Marché commun esl une entreprise
d long terme. La réduction des tarils douaniers dans le domaine de
I'agriculture sera nécessairement plus lente que dans le demaine
industriel.

Ce qui manque & la Turquie ce sont les moyens de réaliser son déve-
loppement au peint de vue agricole. Bien équipée, la Turquie pourrait
aider a couvrir les besoins des pays membres dans le domaine de
I'agriculture.

2, Industriels: L'lnduslrialisation de la Turquie est récenle; c'est
I'euvre de ces trente-huit derniéres années. Le sol de la Turquie
contient de grandes richesses miniéres. En cas d'adhésion de la Turquie
au Marché commun, il faudra prendre des mesures séricuses pour pro-
téger cette industrie naissante. Mais I'adhésion engendrera sans deute
aussi la cancurrence dans ce domaine et cette concurrence peut contri-
buer au dévelappement de I'industrie turque.

Mais, avant tout, il faut gue le gouvernemen! prépare un plan
délaillé dans ce domaine.
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Les désavaniages

1. Agricoles: On ne peut pas parler de désavantages pour Ia
Turquie au point de vue agricole, Le traité précise que le but de la
polifique agricole commune est « d'accroitre la productivité de I'agri-
culture en développant le progrés lechnique, en assurant le développe-
ment rationnel de la production agricole, ainsi qu'un emploi optimum
des facteurs de production, notamment de la main-d'ccuvre » ¥4,

Comme l'exportation de la Tuorquie consiste surtout en produits
agricoles, une augmentation de la productivité apportera de nouvelles
ressources grice & l'abaissement des tarifs douaniers, la Turquie
conlribuera & alimenter les marchés agricoles de fa Communauté.

2. Indusiriels : L'industrie est en voie de développement ¢n Turquie.
Une réduction des tarifs douaniers risque de mettre Tin aux activités
indusirielles du pays. La Turquie, pour le moment, n'est pas capable
de supporter la concurrence dans ce demaine. Si on ne prend pas les
précautions nécessaires, 1'industrie turque ne peut que souffrir devant
la preduction industrielle des pays membres.

Les avantages el les désavantages pour la Communauté

La Communauté, en favorisant 'agriculture turque, ne peut que
satisTaire A4 ses besoins. Comme la plus grande partie de ses produits
agricoles proviennent des colonies {comme c'est la fin de 1'épogue
colonialiste), les six seront obligés d'importer une bonne partie de
leurs produits agricoles. Or la présence de la Turquie au sein de la
communauté ne peut avoir que des avantages, puisque les territoires
des pays membres sont incapables de satislaire aux besoins de leur
propre pays.

Dans le domaine indusiriel, les priviléges qu'on accordera a la
Turquie peuvent créer des difficultés momentanées. Mais il faut aussi
constater que I'Europe deviendra plus forte quand lous ses membres
anront une économlie saine.

SECTION III

LA COMMUNAUTE EUROPEENNE DE L'ENERGIE ATOMIQUE
Euratom (25 mars 1957)

§1. Les origines

L'énergie atomigque a une grande importance dans la vie poli-
tique, économidque, sociale des peuples surtout depuis la deuxiéme
guerre mondiale. Les 1ésultais destructifs de la bombe atomique vers
la fin de la guerre dans les iles du Japon ont créeé une terrible inguie-
tude et excité la curiosité dans le monde entier.

woArt. 39, al. 1a
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Rézerver cetie énergie, cetle force pour des buts pacifiques, la
metlre au service de l'humanité est devenu un probléme impérieux.

Le président Eisenhower, le 8 décembre 19533, a lancé la formule
« Alome pour la paix »-el propasé la création d'une organisation inter-
nationale devant I'assemblée générale de 1'ONU 3%,

Le 4 décembre 1954, la commission politique de 1'ONU, malgré la
différence des points de vue américain et russe, a décidé de créer une
o Agence atomique internationale » 38,

Du 6 au 20 acdt 1955, une premiére conférence intemationale sur
l'utilisation de I'énergie atomique & des fins pacifiques s'est déroulée &
Genéve. Une deoxiéme eut lien le 27 février 1956 & Washington entre
les représentants de 12 nations 7,

Le 24 avril, ils ont publié le projet du statut. Adopté par 1'ONU
le 26 oclobre 1956, il fut ratifié le 29 juillet 1957 3% Dans le but de
développer la production de I'énergie atomicque pour assurer Ia paix,
l'agence créée a fixé son siége a Vienne.

Pendant ce temps, plusieurs accords bilatéraux sont signés entre
les Etats.

Lidée d'une coopération européenne dans le domaine de 1'énergie
atomique était apparue déja en 1949. L'Europe é&tait en retard dans ce
domaine. Les pays européens n'étaient pas capables de financer ou
d'approvisionner l'industrie de l'énergie atomique sans aide. En oulre,
toute concurrence entre eux 4 ce propos aurait eu des résultats né&fasies
an point de vue économique, politique ainsi qu'en ce qui conceme
I'intégration. En décembre 1649, & Lausanne, pendant la conférence
européenne de culture, la nécessité d'une coopération dans le domaine
de I'énergie nucléaire fut abondamment discutée.

C'est 'UMESCO qui avait pris cette initiative et an cours d'une
conférence en novembre 1951, la création d'un « Conseil européen pour’
1a recherche nucléaire » (CERN) fnt décidée 339,

En juiilet 1933, les pays participants du CERN ont signé [a conven-
tion de I'« Organisation européenne pour la recherche nucléaire ».

Le 15 juin 1954, une autre organisation est constituée par huit pays
(la Belgique, la France, l'ltalie, la Grande-Bretagne, la Norvége, les
Pays-Bas, la Sudde et la Suisse). Le bul était la coopération dans le
domaine de l'énergie atomique. Cette nouvelle organisation a pris le
nom de « Sociéié européenne de l'énergie atomique» et a fixé son
siége 4 Londres 3.

3% Doltfus D, F. et Rivoire J., p. 75.

8 Tbid., pp. 76-80.

17 Australie, Afrique du Sud, Belgique, Brésu Canada. France. Inde, Por-
tugal, Royaume-Uni, USA, URSS, Tchécoslovaquie.

¢ Dollfus D, F. et Rivoire J., p. 77.

B Voir chap. 1V, sous-chap. II, sect. IV.

e Dollfus D. F. et Rivoire J., pp. 85 et 86,
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De son c¢até, 'OECE a décidé d'enconrager la coopération dans son
sein. La commission de 'énergie de I'OECE résolut de passer a l'action
en juin 1955 et, le 20 décembre 1957, le conseil de 'OECE a adopté le
statut de I'Agence euwropéenne pour l'énergie atomique 31,

L'Europe occidentale voulait réaliser une collaboration plus effi-
cace el une coopéralion plus étroite en faveur de l'intégration dans le
domalne de l'énergie nucléaire.

Aprés le refus de la CED, I'lnguniétude et le découragement régnaient
‘parmi les pays de 1'Eurape libre. Ce fut une période de stagnation. La
« relance européenne » doni nous avons parlé précédemment, débuta
a la conférence de Messine 3%, Les représentants des pays du Benelux,
en proposant la création d'un marché commun, ont insisté également
sur ,la nécessité d'une coopération dans le domaine de l'énergie
nucléaire.

La résolulion de Messine relative & I'énergie nucléaire s'exprimait
en ces.termes 23 ;

« Le dévelappement de l'énergie atomique a des fins paciliques
cuvrira & bréve echéance la perspective d'une nouvelle révolution
industrielle sans commune mesure avec celle des cent derniéres années.
Les six Etats signalaires estiment qu'il faut étudier la création d'une
organisation commune, & laquelle seront attribués la responsabilité et
les moyens d'assurer le développement pacifigue de l'énergie atomigque,
en prenant en considération les arrangements spéciaux souscrits par
certains gouvernements avec des tiers. »

Aprés la création d'un comité intergouvernemental sous la prési-
dence de P.H. Spaak, la coopération dans le domaine de I'énergie
nucléaire est examinée atteniiverment par une commission.

Le rapport des chefs des délégations présenté aux ministres des
affafres étrangéres des six pays contenait six chapitres relatifs &
I'Euratom 3. Le rapport fut étndié pendant la conférence de Venise
{30 mai 1956), et les ministres des pays membres ont accepté l'élabo-
ration d'un iraité sur-'la base exposée.

. Le comité intergouvermnemental a commencé ses travaux a Bruxelles
(26 juin 1956} et le gronpe de I'Euratom prépara le projet du traité en
ce qui concerne la Communauté européenne de ]'énergie alomigue.

§2. Le trailé de la CEEA

Le traité instituant la Communauté européenne de l'énergie ato-
mique connue sous le nom de l'Buratom est signé le 25 mars 1957 a
Rome, en méme temps gque le trailé du Marché commun, par les
ministres des aflaires étrangéres de six pays.

H! Voir chap. I, sous-chap, I, sect. 1, § 2, 4h,

2 Volr chap. 1V, sous chap. 1, sect. 1I, § 1.

83 Errera J., Symen E, S,, Van der Meulen J., pp. 11 et 12
M Thid, p. 14.
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Ce traité est entré en vigueur le 1% janvier 1958, aprés avoir été
ratifié par les parlements des Etats membres. Les instruments de
ratification devaient étre remis au gouvernement de la République
italienne 34,

Le traité de la CEEA est composé de 225 articles ¥® putre cing
annexes ¥ et trois protocoles 3.

Le traité de la CEEA ne présente pas de grandes dilférences avec
celui du Marché commun. Tous les deux ont la méme structure et a
peu prés les mémes dispositions générales avec quelgues modifications.

La durée du trajté de I'Euratom est la méme que pour la CEE,
C'est-a-dire gu'il est conclu pour une durée illimitée M. La CEEA est
composée de six pays, les mémes que la CEE et la CECA.

Le traité est cuvert & tous les Etats européens selon les mémes
principes que la CEE 39 : « Tout Etat européen peut demander 4 devenir
membre de la communauté ».

« Saul dispositions contraires, les stipulations du présent traité sont
applicables aux territoires européens des Etats membres et aux terri-
toires non européens soumis a leur juridiction.

» Elles s'appliguent ¢galement aux territoires européens dont um
Etat membre assume les relations extérieures ™, »

Le siége des institutions, selon un accord commun, est choisi pro-
visolrement & Bruxelles ¥,

Le régime linguistique des iustitutions de la Communauté est fixé
par le Conseil statuant 3 l'unanimité ®?, Comme le traité est rédigé
en un exemplaire unique, en langue allemande, francaise, italienne
et néerlandaise 34, il est normal que le régime linguistique sait fondé
sur ces quatre langues.

Selon le traité, la Communauté a pour mission 3 « de contribuer,
par l'éiablissement des conditions nécessaires & la formation et & la
croissance rapide des industries nucléaires, a 1'élévation du niveaun de
vie dans les Etats membres et an développement des échanges avec
les autres pays ».

e Art. 224,

¥ Apnuaire européen, vol, V, pp. 454-558.
37 Reuter P. et Gros A. pp. 575-580.

M Annugire européen, vol. V, pp. 558-586.
e ATt 208,

¥ ATt 205.

B Art. 198,

52 Art. 189,

33 A1t 190

354 Art. 225.

1[5 ATt 1er,

a
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A cet effet, la Communauté doit %6 .

— développer la recherche et assurer la diffusion des connaissances
techniques ;

— ¢élablir des normes de sécurité pour la protection sanitaire et veiller
a leur application ;

— faciliter les inwveslissements ;

— veiller a I'approvisionnement en minerais et combustibles nucléaires
ainsi qu'd lenr utilisation apprapriée;

- exercer le droil de propriété sur les matiéres fissiles spéciales ;

— créer un marché commun des matériels et équipements spécialisés
et assurer la libre circulation des capitaux et des spécialistes ;

—- instituer avec les autres pays et avec les organisations toutes rela-
tions wutiles.

L'accomplissement de cette mission dépend tout d'abord des dispo-
silions favorisant le progrés dans le domaine de l'énergie nncléaire
et le dévelcppement de la recherche.

La Commission de la Communauié est chargée de promouvoir et
de faciliter les recherches nucélaires dans les Etats membres et de les
compléter par l'execution du programme de recherches at d'enseigne-
ment de la Communanté %7,

La prolection sanitaire de la population et des ouvriers est trés
importante dapns le domaine des recherches nucleaires, 11 faut les
protéger contre les radiations ionisantes. A cette lin, le traité parle
des dispositions nécessaires pour contrdler le taux de radioactivité 358,

Les Investissements %®, les entreprises 3 constituent la base de
cette Communauié, La constitution des entieprises communes reveét
une importance primordiale an sens dn présent traité ¥ Cela découle
de la décision du Conseil. Ces entreprises ont la personnalité jnri-
dique 3. Pans le but de favoriser tout développement et progrés dans
le domaine nucléaire, |'approvisionnement en matiéres premiéres, en
matiéres brules el en matiéres fissiles spéciales est confié &4 une
Agence 3%, ,

Le traité, aprés avoir réglé la question d'approvisionnement en
minerais, en matieres brutes et en matiéres {issiles, énumeére les dispo-
sIllons concernant la politique d'approvisionnement, ainsi que les dis-

EOArt 2

" Art, 4.

32 Art. 30-39.
39 Art, 40-44,
0 Art, 45-51.
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¥ Art. 49,
103 Art. 52,
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positions particuliéres en ce qui concerne les livraisons des produits
entrant dans la compétence de I'Agence.

Le controle de sécuriié est trés important. Comme la Communauté
est créde pour Futilisation domestique de cetie énergie en vue de buts
exclusivement pacifiques, un contrdle est indispensable pour prévenir
ioui abus. Ce contrdle est confid anx inspecteurs envoyés par la
Commission 3%, Les matiéres fissiles spéciales sont la propriété de la
Communaute % et elles sont définies dans le traité 392,

La création de 1'Euratom éguivaui & la création d'un marché com-
mun dans le domaing mucléaire. Pour réaliser ce marché, «les Etats
membres aboliront entre eux, un an aprés I'entrée en vigueur du pré-
seni traité, tous draits de douvane & I'importation et 4 I'exportation ou
taxes d'elfet éguivalent, et toutes restriciions quantilatives tant a
l'importation qu'a I'exportation » 3%, Le traité groupe ces produits en
les énuméranl, mais nous nous bornons & les désigner par I'expression
générale : les biens ei les preduiis nucléaires.

En cutre, les Etais membres suppriment toute restriction, fondée
sur la nationalité, & l'accés aux emplois qualiliés dans le domaine
nucléaire, a l'égard des nationaux d'un des Etais membres ¥ et le
irailé prévoii la libre circulation des ouvriers, des techniciens qua-
liliés 369,

Les personnes physigques ou morales, publiques ou privées soni
libres de participer & 1a consiruclion dans la Communauté, d'installa-
tions nicléaires ¥°. Aucune resiriction ne peut les en empécher. Les
Etats membres soni chargés de faciliter la conclusion dez conirats
d'assurance relatifs & la couverture du risque atomique 37,

L'exercice budgétaire de la Communauié commence le 1% janvier
et s'achéve le 31 décembre 2, L'Euratom ne dispose pas de ressources
directes ; pour le moment, la Communauté est financée par les contri-
buticns des Efats membres. Le budget de la Communauié se divise en
deux parties:

Le budget de Ionciicnnemeni gui comprend, sans préjudice d'auires
recetles courantes, les contributions financiéres des Etats membres,
déterminées selon la clef de ‘répartition suivante ¥ : Belgique 7.9,
Allemagne 28 ; France 28 ;.Halie 28 ; Luxembourg 0,2 ; Pays-Bas 7.9 ;

M Art. Bl

W Art. 86,

B Art. 197,

Mt Art, 93.

M8 Art. 96.
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ur Are, 177, al. 1.
¥a Art, 172, al. 1.
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Les recettes du budget de recherches et d'investissement comprennent
les cantributions selon la clef de répartition suivante 3% : Belgique
9; Allemagne 30; France 30; Ilalie 23; Luxembourg 0,2; Pays-
Bas 6,9. .

Les clefs de répartilicn peuvent &tre modifiées par le Conseil sla-
tuant & Funanimité.

En outre; les conlributions linanciéres des Etats membres pourront '
étre remplacées, en tout ou en partie, par des prélévements percus
par la Communanié dans les Etats membres 3%,

C'est a Ja Commission de préparer un avant-projet de budgel quelle
présente an Conseil, Le Conseil statnant 4 la majorité qualifiée, établit
le projet de budget délinitif et le transmet & ['Assemblée qui a le droit
de propaser au Conseil des madifications 37,

Pour l'adoption du budget de recherches et d'investissement, les
voles des membres du conseil sont affectés de la pondération sui-
vante 377 ; Belgique 9; Allemagne 30; France 30; Italie 23; Luxem-
bourg t; Pays-Bas 7. Les délibérations sont acquises lorsquielles ont
recueilli au moins 67 veix.

Comme d'autres organisations internationales, la Communauté béné-
ficie aussi de la personnalité juridique 9, Dans chacun des Etals
membres, la Communaulé posséde la capacité juridique la plus large
Teconnue &ux personnes morales par les législations nationales ; elle
peut nelamment acquérit ou aliéner des biens immobiliers et mobiliers
el esler en juslice. A cel effet, elle est représentée par la Commission 37,

La Communauté jouit, sur les terriloires des Etals membres, des
privileges et immunilés nécessaires pour remplir sa mission 3. Ses
locaux et ses batiments ¥, ses archives 3 sont inviolables. Elle est
exaonérée de tous impots directs 5%,

La révision du traité est possible 3 : « Le gouvernement de toul Etat
membre ou la commission peuvent soumetire au Conseil des projets
tendant & la révision du présepl traité »; le Conseil, aprés avoir.
consulté 1'Assemblée et la Commission, invite les représentants des

oAt 172, al 2.

7 Art, 173, § 1.

At 177, al. 2, J et 4
Art. 177, al. &

Art, 184,

Art. 1BS,

Att. 191,

Art. 1tr (protocole 11).
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Art., 3 (protocole Il).
Art. 204,
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gouvernements des Etats membres & une conférence ef, d'un commun
accord, ils arrétent les medifications a apporter au présent traité.

Les amendements entrent en vigueur aprés avoir été ratifiés par
tous les Etats membres.

§3. La structure de la CEEA

La strycture de I'Euratom est la méme que celle de la CEE; elle
est basée aussi sur celle de la CECA. Mais, malgré tout, il y a quelques
différences dans leur composition.

La structure de 1'Euratom est assez simple; elle comprend ¥ yne
Assemblée, un Consell et nne Commission. En ontre, le Conseil et la
Commission-sont assistés d'un comité économique et social exercant
des fonctions censultatives.

La Communauté est munie comme les autres crganisations supra-
nationales d'une Cour de justice.

Selon la convention relative & certaines institutions commibmnes aux
communautés eurcpéennes, aujourdhui plusieurs de ces organes sont
identiques, qu'il s'agisse de la CECA, de la CEE et de l1a CEEA.

A, LAssemblée

L'Assemblée de I'Euratem est semblable a l'Assemblée de la CEE.
Elle est composée de représentants des peuples des Ftats réunis dans
la Communauté, exerce les pouvoirs de délibération et de contréle qui
lui sont attribués par le présent iraité 80, Ce sont les parlements natio-
naux qui choisissent les membres de U'Assemblée en leur sein . Le
nombre de ces délégués est de 142 : Belgique 14; Allemagne 36;
France 36 ; Malie 36 ; Luxembourg 6 ; Pays-Bas 143%

Par la convention relative @ certaines institutions communes,
les Assemblées des trois organisations sont devenues communes.

B. Le conseil

L'organe essentiel de la Communauté est le Conseil. Le Conseil
exerce ses attributions et ses pouvoirs de décision dans les conditions
prévues par le présent traité 3. Il est composé de représentants des
Etats membres. Chaque gouvernement est représenté par un ministre.
La présidence est exercée & tour de réle pour une durée de six mois
suivant l'ordre alphabétigue des Ftals membres 3%

83 Art, 3.

Bt Art, 107

2 Art, 108, at. 1.
B Arf, 108, al. 2.
8 Art. 115.

W Art. 116.
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Le conseil se réunit, vote selon les mémes procéduras que le Conseil
de la CEE ", ]l arréte son réglement intérieur 2. 1l crée un comité el
détermine sa mission et sa compélence M9,

La seule dilférence avec le Conseil du Marché commun, c'est gue le
traité de la CEEA ne dit pas que le Conseil arréte le statut des comités
prévus 3,

C. La Commission

La Commission de I'Euratom est identique a celle de la CEE, malgré
une différence de composition.

« La Commission de la CEEA est composée de cing membres, de natio-
nalité différente, chaisis en raison de leur compétence générale eu
égard a l'objet particulier du présent traité, et oflrant toutes garanties
d'indépendance.

» Le nombre des membres de la commission peut &tre modifié par
le conseil staluant & 1'unanimité 3, »

Rappelons que la Commission de la CEE est composée de neuf mem-
bres %, Las membres de la Commission sont nommeés d'un commun
accord pour une durée de gquatre ans. Leur mandat esl renouvelable 397,

La Commission désigne, parmi ses membres, son président et son
vice-président pour une durée de deux ans. Leur mandat est renouve-
lable 3%, Elle jouit, comme les autres organes de la Communautéd, de
priviléges et immunités 9,

La Commission est un organe exécutif dont la mission est d'assurer
le fonctionnement et'le développement de 1'Euratom.

En outre, elle est chargée de promouvoir et de laciliter les recher-
ches nucléaires dans les Etals membres et de les compléter par 1'exé-
cution du programme de recherches et d'enseignement de la Commu-
nauté 1, Ella invite les Etats membres, personnes ou entreprises, a lui
communiquer leurs programmes. Elle les déconseille, si elle les trouve
inutiles *. Elle encourage les recherches ; elle crée des concours dans
ce but “®. Elle assure 1'exécution des programmes?#%; elle crée des

M Art, 117-118,

T Art. 121,

a Art, 121, § 2.

™ Art. 153 du traité de la CEE
n Art. 126. .
08 Art. 157 du traité de la CEE.
¥ Art. 127,

® Art. 130,
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comités scientifiques et techniques 4, Elle peut procéder a toutes con-
sultations et instituer tous comités d'études nécessaires & l'accomplis-
sement de sa mission ¥ Eile communique les nouveautés, les bre-
vets 1% ; elle organise une procédure pour que les intéressés échan-
gent les résultats de leurs recherches . Elle assure toutes liaisons
avec Jes organisations internationales 4%,

D. La Cour de justice

Par la Convention relative & certaines iostitutions communes aux
communautés européennes, la Cour de justice devient unique pour les
trois Commiunautés,

Le traité de la CEEA déclare que la Cour de justice assure le respect
du droit dans l'interprétation et application du présent traité % A la
différence des autres traités, nous remarquons que, dans le traité de
I'Euratom, en cas dun litige, des licences non exclusives peuvent étre
concédées par voie d'arbitrage ou d'office 4%, Pour cela, sur la propo-
sition de la Cour, le Conseil désigne les membres et le réglement d'un
« comité d'arbitrage » qui tranche la question %4,

E. Les organes auxilivires de I'Euratom
L'Agence

L'Agence, qui est placée sous le contréle de la Commission “'%, est
dotée de la personnalité juridique et de I'antonomie financiére *3. C'est
la Commission qui lui donme ses directives et nomme son directeur
général ainsi gue son directeur adjoint 44,

Le Conseil, statuant & la majorité cualifiée sur proposition de la
Commission, arréte les statuts de I'Agence. Les statuts déterminent le
capital de I'Agence et les modalités selon lesquelles il est sonscrit 45,
Sa mission est d'assurer une politique commune ¢'approvisionnement
et un égal accés aux ressources des utilisateurs. Elle dispose d'un droit
d'option sur les matiéres brutes et fissiles, sur les minerais produits
sur les terriloires des Etats membres et du droit de conclure des con-
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trats avec Jes producteurs en provenance de lintérieur et de l'exté-
rieur de la Communauté #¢,

Les Etats membres sont chargés de faciliter le libre exercice des
fonctions de l'agence sur leurs territoires ¢!7,

Le Comité scientifique el technique
Le Comité scientifique et technique, composé de vingt memhbres

désignés pour cing ans & titre personnel par le Conseil, est institué
auprés de la Commission. Il a un caractére consuliatif 4%,

Les fonctions de ses membres sont renouvelables et ils n'ont pas
de mandat impératif.

Cest le Comité lui-méme qui désigne chaque année, parmi ses
membres, son président et son bureau "

La mission du Comité est consultative. 1l peut éire consulté dans
tous les cas ol la Commission le juge opportun.

La consuliation du Comité est précisée dans plusieurs articles du
traité, notamment pour les programmes de recherches et d'enseigne-
ment 43 Le 25 féyrier 1958, le Conseil a décidé que le Comité serait
composé de dix scientifiques et de dix techniciens 4,

Le Comilé économigue el social

Le Comité économique et social, qui est composé de représentants
des diflérentes catégories de la vie économigue et sociale, a un
caractére consultatif 22,

Les membres du Comité sent nommés par le Conseil pour une durée
de quatre ans; ils n'ent pas de mandat impératil et leur nombre est
lixé comme suit: Belgique 12; Allemagne 24 ; France 24; ltalie 24 ;
Luxembourg 5; Pays-Bas 12 4%

En wvue de la nomination des membres du Comité, chaque Etat
membre adresse au Conseil une liste comprenant un nombre de can-
didats double de celui des siéges attribués & ses ressortissants 4,

Le Comité désigne son président et son bureau parmi ses membres
pour uwne durée de deux ans et établit son réglement intérieur. 1l se
réunit sur convocation de son président, 4 la demande du Conseil ou
de la Commission .

e Arl, 52, al. 2b-55.
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Le traité prévoit gue le Comité peut étre divisé en sections spécia- .
lisées el le fonctionnement des sections s'exerce dans le cadre des
compétences générales du Comité. En outre, au sein du Comité, il peut
étre aussi institué des sous-comités qui sont chargés de s'occuper des
quastions détermindes %,

Comme le Comité scientiflque et technique, le Comité social et éco-
nomique est obligatoirement consulté par le Conseil ou par la Commis-
sion dans tous les cas ou ils le jugent opportun 47,

La consultation du Comité est précisée dans plusieurs articles du
présent traité. La Commission tlent le Comité économique et social
informé des grandes lignes des programmes de recherches et d'ensei-
gunement de la Communauté 4%, Pour la protection sanitaire, la Com-
mission demande 1'avis du Comité sur les normes des bases élaborées %,

En outre, il est consulté sur les programmes d'investissement dans
le domaine nucléaire 4,

En ce qui concerne l'élaboration du marché commun nucléaire,
le Conseil demande 'avis du Comité 3%, ainsi que pour la conclusion de
contrats d'assurance relatifs a la couverture du risque atomique *%,

§ 4. Les relations extéricures de la CEEA

Au sujet des missions de la Communauté, le traité précise que
I'Euratom doit institwer, avec les autres pays et avec les organisations
internationales, toutes liaisons susceptibles de promouvoir ie progrés
dans I'ntilisaticn pacifique de 1'énergie nucléaire %2,

En cutre, dans le cadre de sa compétence, la Communauté peut
s'engager par la conclusion d'accords ou de conventions avec un Etat
tiers, une organisation internaticnale ou un 1essortissant d'un Etat
tiers 4,

C'est la Commission ¢qui négocie ¢es accords ou conventions selon
ies directives du Conseil et sur I'approbation du Conseil qui statue a la
majorité qualiliée 35,

Le traité prévoit que les accords ou les conventions conclus ne
peuvent entrer em vigueur qu'aprés notification 4 la Commission par
tous les Etats membres intéressés que ces accords ou conventions

4% Art 169,

47 Art. 170,

15 Art, 7, al 5.
i At 31, § 1.
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sont deveous applicables conformément anx dispositions de leur droit
interne respectif 43,

Si les Ftats membres ont conclu des accords dans le domaine
de l'énergie nuctéaire avant la signature du traité de I'Euratom, ils
sont tenns d'entreprendre, conjointement avec la Commission, les
négociaticns nécessaires avec les Etatls tiers en vue de faire assumer,
autant que possible, 1a reprise par la Commnnauté des droits et obli-
gations déconlant de ces accords %7,

Le traité précise encore le point suivant : c’'est la Commission qui
est chargée d'assurer toutes linisons utiles avec les organisations inter-
nationales %8,

" Avec FONU

Le traité spécifie notamment gue la Commission assure la liaison
avec les organes des Nations Unies et de leurs institutions spéciali-
sées, Il faut retenir que I'ONU a créé une « Agence atomique inter-
nationale » déja en 1954.

Avec Je GATT ' ‘

La commission est chargée dassurer toutes liaisons utiles avec e
GATT.

Avec I'OECE

Le traité dit que la Communauté établit avec I'OECE une étroite
collaboration dont les modalités seront fixées d'un commun accord 439,
Comme les six sont en méme temps membres de "OECE, une coopé-
ration est trés normale. Or, l'Agence européenne pour l'énergie
nucléaire comporte une laison entre 'OECE et 'Euratom.

Avec le Conseil de I'Europe ‘

Selon le traité, la Communauté établit avec le Conseil de 1'Europe
toutes coopérations utiles 44¢,

De son cété, 1'Assemblée consultative dn Conseil de I'Furope a
donné une grande importance a la création des communantés eurc-
péences et a manilesté son désir de créer d'étroites IHaisons avec tes
organisations supra-natiopales #,

Cette liaison est évidemment crééde déja par ta fusion des Assem-
blées.

a8 Art. 103.
W Art. 106,
9 Art. 199,
e Art. 201,
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4! Résolution 130 de 1'assemblée consultative.
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Avec les USA

La mission européenne des Etats-Unis auprés de la CECA est trans-
formée en mission conjeinte auprés de trois communautés européennes.

En ouire, par la signature de Yaccord entre la CEEA et le gouver-
nement des USA le 19 juin 1958 #2, les parties contractantes sont con-
venues de coopérer '« a l'exécution des programmes visant a pro-
mouvoir les applications spécifiques de l'énergie atomique ».

Le 29 mai de la méme année, « le mémorandum sur les bases d'un
accord concernanl le programme de 1'énergie nucléaire envisagé entre
la Commission de I'Euratom et les Elats-Unis d’Amérique » est signé 2,

Selon ce mémorandum, « I'Euratom bénéficiera de l'expérience et
de la capacité que les Etats-Unis sont en mesure de fournir pour faire-
démarrer rapidement l'exécution d'un tel programme ». L'objectif de
ce programme est de mettre en service dés 1963, une capacité nucléaire
installée d'environ 1000000 de kilowatts éleclriques sous forme de
réacteurs.

Le B novembre 1958, par la signature d'un nouvel accord ** con-
cernant les ntilisations pacifiques de 1'énergie atomique, la Commission
de 'Euratom et 1a United States Commission collaboreront étroitement

"4 l'élaboration du programme convenu,

Avec le Grande-Brelogne

Le 4 février 1858, un accord semblable est signé entre 1'Furatem
et la Grande-Bretagne afin de renforcer les relations mutuelles entre
les parties contractantes.

Déja le 9 juillet 1958, la délégation du Royaume-Uni auprés de la
CECA était accréditée auprds de 1'Buratom.

Par la signature de l'accord du 4 février 1055, la Commlssmn de la
CEEA et I'Uniled Kingdom Atomic Energy Authority ont décidé de
collaborer plus étroitement.

§5 Les travaux et les réallsations de la CEEA

La Communauié européenne de 1'énergie atomique a éié créée par‘
le traité du 25 mars 1957, Eile a commencé immédiatement ses travaux,
gqui sont encore dans une phase de préparation, afin de réaliser fes
objectils prévus par le dit traiteé.

Le but de |'Euratom est la réalisation d'un marché commaun nucléaire.
Le 1% janvier 1959, le marché commun a donc été créé et est entré
en vigueur selon les conditions du traité du 25 mars 18574, On

42 Annuagire européen, vol. VI, pp. 310-312

43 1bid., pp. 312.328.

W Tbid, pp. 334.350.

5 CEEA, deuxiéme rapport général, 14 mars 1959, p. 58.
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assiste a un début de libération totale des échanges entre les pays
membres et 4 une unification dovanidre.

En vue du développement de I'industrie nucléaire, lJa Commission de
la communauté fortifie ses connaissances en entrant en contact avec
d'autres organisations s'intéressant aux problémes nucléaires ¢

L'Euratom a entrepris de construire des réacteurs de puissance,
Cast ainsi qu'a XKahl-sur-Main {République fédérale d'Allemagne), des
travaux sont en cours en vue de la construction dun réacteur i ean
bouillante de 15 MW #7,

Pour le controle de l'énergie nucléaire, I'Euratom a demandé l'aide
des autorités américaines, ainsi que de l'Agence internationale de
I'énergie atomique et des experts du Royaume-Unl 45,

Pour la protection sanitaire, elle n'a pas hésité non plus a deman-
der Yavis des institutions internationales travaillant dans le méme
domaine ainsi qu'd participer anx réunions au sein de I'Agence euro-
péenne pour l'dnergie nucléaire ¢®.

L'harmonisation des législations nationales prévue dans le traité a
pris une place importante dans les travaux de la Commission de
la Communauté. Déja un rapport indiquant les législations en vigueur
des. Etats membres a é&té élaboré, de méme qu'una étude comparative
de ces législations %%, Des cours et des stages ont été organisés par
divers cenires nucléaites nationanx et la Commission y apporte un
intérét tout spécial L,

SOUS-CHAPITRE 11

LES AUTRES ORGANISATIONS

SECTION I

LA COMMISSION CENTRALE POUR LA NAVIGATION DU RHIN
(17 octobre 1868)

$1. Les origines

Les pays européens accordent une grande importante au domaine
des transports. Le transpart est sans doute 'un des problémes de base
du développement économigue. Afin de le résoudre, on a créé la

4% CEEA, deuxiéme rapport général, 14 mars 1959, p, 62
7 Tbid., p. 63.

“& Tbid., pp. 67 et 68,

0 Ibid,, pp. 72 et 73. .
40 Ibid., p. 73.

41 Tbid., p. 79.
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CEMT. De toule évidence, les cours d'eau inlernatienaux qui, dans la
partie navigable de leur cours, traversent les lerritoires de plusieurs
Etats, sont 1'un des moyens de lransport les plus importants. La liberté
de la navigation commerciale, ainsi que l'aménagement des flewves
internationaux sont avaniageux av point de vue des intéréts communs.

Aujourd'hui, 4 l'égard de l'intégration européenne, la Commission
centrale pour la navigation du Rhin offre un excellent exemple de
compréhensicen dans le domaine des transports.

La Commission cenlrale pour l& navigatlon du Rhin a été créée en
1815 par l'acte final ainsi que par lI'annexe 16B du congrés de
Vienne %% Les arli¢les 108 et 109 de l'acte final définissent les lignes
générales du régime des fleuves Internatienaux.

L'article 108 dit ceci: = Les puissances dont les Etats sont séparés
ou traversés par une méme riviére navigable s'engagent & régler d'un
commun accord teut ce qui a rapport A la navigation de celle riviére.
Elles nommercnt, a cet eflet, des commissaires qui se rénniront au plus
tard six meis aprés la fin du congrés et qui prendront pour bases de
leurs travaux les principes établis dans les articles suivants. »

L'article 109 précise ¢e qu'il Tant entendre par la liberté de la navi-
gation commerciale dans une riviére gui se tronve dans de telles
conditions.

L'annexe 16 B de l'acte final, qui esl composé de 32 articles, est
notamment consacrée au Rhin. Cette annexe délinit la liberté de la
navigation sur le Rhin comme suit 49

« La navigation dans toul le conrs du Rhin, du point ou il devient
navigable jusqu'a la mer, soit en descendani, s¢il en rementant. sera
entiérement libre ¢t ne pourra, sous le rapport du commerce, étre
interdite & personne, en se conformant toutefois aux réglements qui
seront arr&tés pour sa police d'une maniére uniforme pour tous, et
ausst favorable que possible au commerce de toutes les nations. »

Elle ajoute qu'une commission centrale sera créée pour le contréle
du réglément commun ainsi que pour former une auterité qui puisse
servir de moyen de communication entre les Etats riverains 4,

Dans ce but, la premiére commission centrale du Rhin esl créée
en 1815 par la participation des commissaires des FEtats riverains,
c'est-a-dire par la participation des gouvernements allemand, frangais
el des Pays-Bas.

Cette commission a pris fin par la signature de la convention de
Mayence en 1831 55, Par cette convention, la llberlé de la navigation
commerciale sur le Rhin est restée en vigueur el les droits de naviga-
tion sont unifiés, A la suite de 'apparition des bateaux A wvapeur sur

4t Annuaire européen, vol. IlI, pp. 138-148,

831 Art. 1er {annexe 16B).

% Art. 10 (ancexe 16B).

48 Walther H., Annuaire européen, vol. IT, pp. 4 et 5.
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le Rhin ainsi que devant les progrés technigues réalisés dans le
domaine de la navigation, wne nouvelle convention fut signée &
Mannheim en 1868.

La Conventlon de Mannheim, malgré piusieurs modifications, est
encore en vigueur aujourd hui. '

§ 2. La Convention de Manrheim

La Convention relative a la navigation du Rhin de 1831 n'étant plus
en harmonie avec les conditions de la navigation, fut révisée le
17 octobre 1868 par la Convention de Mannheim. .

Les gouvernements allemands (le duc de Bade, le roi de Baviére,
le duc de Hesse, le 1r0i de Prusse), l'empereur des Frangais et le roi
des Pays-Bas sont les signataires de cette convention entre les Etats
riverains du Rhin %% En 1870, la France, en perdant une partie de son
territoire, a cessé d'étre riveralne.

Par le traité de Versailles de 1319, intervient nn grand changement,
Le nombre des Etats participants est augmenté. La Belgique, I'lialie,
je Royaume-Uni et la Suisse ont participé aux travaux de la Commis-
sion avec la France et les Pays-Bas. La participation des Etats allemands
" était assurée par une délégatlon qui les représentait tous.

Aprés la deuxiéme guerre mondiale, les Etats-Unis d'Amérique
ont pris part aux délibérations de la Commission. En 1950, le gouver-
nement de la Républigque fédérale d'Allemagne ‘a tepris sa place.

Actuellement, les membres de la Commission sont an nombre de 7 :
la Belgique, la France, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas, la République
fédérale d'Aliemagne, la Suisse et les USA.

La Convention de Mannheim est composée de 48 articles, plus un
protocole de cliture 45,

La Convention garantit la liberté de navigation commerciale pour
toutes les nations %% 1'égalité de traitement ainsi que tonles sortes de
lacilités pour lexportatlon et I'importation %2,

La Convention de 1868 avait déja créé des tribunaux chargés de
régler les différends en matiére pénale et civile 4?, Ces tribunaux seront
établis dans les localités convenables situées sur le Rhin 4,

Mannheim fut désignée comme siége de la Commission centrale %,

Lors de la signature du traité de Versailles, le probléme du Rhin
est de nouvean examiné. Par la participation des nouveaux Etats,
comme mentionné plus haut, plusieurs articles de la Convention de

4 Whalther H.,, Annuaire européen, vol. Il, pp. 10 et 11,
57 Annuaire européen, vol. II, pp. 258-271.

458 Art, 1eT,

50 Art, 14

" Art, 34

“oArt, 33

9 Art, 43
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Mannheim ont été révisés. Les articles 354-362 du traité sont consacrés
aux clauses relatives & la navigation du Rhin *3, Certaines restrictions
4 la libre circulation des bateaux de commerce de tontes les nations
sont supprimées. Dorénavant, «les bateaux de toules les nations et
leurs chargements jouiront de tous les dreils et priviléges accordés
aux baleaux appartenant 4 la navigation du Rhin et 4 leurs charge-
merls » 484,

En outre, quelques modificalions furent introduoites en faveu: de la
France %%, Désormais, [a France auwra le droit de construire des bar-
rages, des canaux d'irrigation sur le Rhin et sur la rive allemande. Le
" méme article refuse & I'Allemagne le droit de construlre aucun canal
latéral vis-3-vis de l2 frontiére Irancaise.

Certaines medifications introduites dans ce traité ne s'inspirent pas
d'un esprit de ccopération ; mais 1'Allemagne avait perdu la guerre et
en supportait les conséquences.

Le 21 janvier 1921, les Pays-Bas ont signé « le protocole relatif aux
meodiflications apportées par le traité de Versailles 4 la Convention de
Mannheim » 8¢

Quelques articles de la Convention de Mannheim ont &té modll’tés
le 14 décembre 1922 par la signature de la convention relative an
régime des patentes de batelier du Rhin . Le droit de coaddire un
bateau de plus de 15 tonnes sur le Rhin est accordé aux personnes
ayant une patente de batelier délivrée par Favloritée compétente de
I'un des Etats contractants. En réalité, celie convention n'était qu'une
harmonisation des conditions du moment.

Immédiatement aprés la seconde guerre, un accord a été réalisé
i Londres entre les Etats membres de la Commission et a la suite de
Fadhésion des Etats-Unis alin de remettre en état la voie navigable.

§3. La structure

Le statut international de la navigation du Rhin désigne comme
arganes la Commission centrale et le Secrétariat général. Les tribunaux
de navigation du Rhin sont une des spécialités de ce régime.

A, La Commission centrale

La Commission cenirale du Rhin fut créée par le congrés de Vienne
en 1815 ; elle a &té maintenue par Ia Convention de Mannheim. Malgré
quelques modifications introduites par le traité de Versallles, elle est
encore en vigueur,

43 Annuvalre européen, vol. 11, pp. 272-275.

M Art. 356 du Traité de Versailles.

42 Art, 358 du Traité de Versailles.

% Annueire européen, vol. 11, pp. 275 et 276. -
9 Annugire européen, vol. I, pp. 276 et 277,

-
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Selon la Convention de Mannheim, la Commission centrale du Rhin
est composée des représentants des Etats riverains. Chaque Etat rive-
rain délégune un commissaire auprés de la Commission %8, Par le traité
de Versailles, le nombre des délégués est fixé comme suit ** : 4 repré-
sentants pour les Etats allemands riverains du fleuve et 4 pour la
France ;. 2 représentants pour chacun des pays suivants: Pays-Bas,
Suisse, Grande-Bretagne, Italie et Belgique. '

Par le protocole du 21 janvier 1921, le nombre des représentants
des Pays-Bas a été fixé a {rois. De plus, en vertu des accerds de
Londres de 1945, les Etats-Unis d'Amérique recoivent le droil de parti-
ciper aux travaux de la Commission en envoyant un délégué.

Actuellement, le nombre des membres de la Commission est de
2147 1a Commission centrale, selon la Convention de 1868, avait son
sidge 4 Mannheim, mais par le traité de Versailles, le siége est trans-
féré a Strasbourg 4.

La Commission se réunit une fois chaque année au mois d'aoit.
Sur la proposition d'un des Etats riverains, des réunions extraordinaires
sont possibles 472,

La Commission centrale pour la mavigation du Rhin est l'organe
supréme de la Convention. C'est une sorte de conférence diplomatique
dans lagquelle les Etats riveralns discutent les problémes intéressant le
bon fonctionnement du régime. Ses attributions sont les suivantes:
elle examine toutes les plaintes auxquelles donneront lieu 1'application
de la présente Convention ainsi que I'exécution des réglements acceptés
par les gouvernements riverains et toutes mesures qu'ils auront adop-
tées d'un commun accord.

La Commission délibére au sujet des propositions faites par les
gouvernements et régle les problémes concernant la prospérité de la
navigation du Rhin.

En outre, elle jouera le rdole d'une cour d'appel quand elle prendra
des décisions dans les cas d'appel portés devant la Commission contre
les jugements "des tribunaux de premiére instance pour la navigation
du Rhin 473,

Selon la Convention de 1868, les résolutions de la Commission sont
prises a la pluralité absolue des voix et deviennent cbligatoires aprés
avoir été approuvées par les gouvernements ‘¥, Conformément au pro-
tocole d'adhésion des Pays-Bas du 21 janvier 1921 et au protocole date
de 1923, les résolutions sont désormais prises a la majorité des wvoix 4%,

45 Arl. 43 de-la convention de Mannheim.
109 Art. 355 du Traité de Versailles,

0 Annuaire européen, vol. III, p. 148,

41 Art. 355 du Traité de Versailles.

472 Art. 44 de la convention de Mannheim.
413 Art. 45.

4 Art. 46,

¢ Apnuaire europgen, vol. 1I, p. 276.

269



La Commission désigne son président parmi ses membres par voie
de tirage au sort. L'inspection et le contrdle de la voie navigable soot
confiés aux inspecteurs gui sonl subordonnés a la Commission.

Le Rhin est divisé en districts d'inspection. Pour chacun de ces
districts, un inspecteur est nommé par les Etats dont le district fait
partie ¥'%, Les inspecteurs font deux tournées par an dans Jeur, district,
examinent la situation duo fleuve et demandent aux gouvernements de
remédier aux o¢bstacles qui empécbent la pavigation 477, S'ils ne soot
pas satisfaits des travaux effectués par le gouvernement intéressé, ils
en informent la Commission centrale.

B." Les (ribunaux pour la novigation du Riin

La création des tribunaux pour la navigalion du Rhin est une
spécialité de la Convention de Mannheim.

Ces iribunaux, chargés de connaitre toutes les affaires en matiére
pénale et civile, sont établis dans les localités convenables situées sur
lz Rhin ou a proximité du fleuve 48,

Ce sont des tribunanx nalionaux, mais leur compétence est fixée
selon Ja Convention,

A tepeur de la Convention, 1a compétence des tribunaux embrasse
deux domaines 4 : En matiére pénale, elle comprend les contraventions
aux prescriptions relatives 4 la navigation et a Ja police fluviale. En
matiére civile, elle comprend les contestations relatives au paiement
et 4 Ja quotité des droits de port, aux obstacles gui empéchent la navi-
gation ainsi qu'aux dommages dans le domaine du transpert.

Les décisions des tribunaux sont exécutoires dans tous les Etats
riverains. Mais ces décisions observeront les formes prescrites par les
lois du pays ol elles seront exécutées 8¢,

Dans le cas on il y aura appel {selon le débat), I'appelant a le droit
de porter son appel soit devant le tribunal supérieur national cheisi
par I'Etat riverain, soit devant la Commission centrale, qui remplit les
fonctions de cour d'appel *&,

§4. Les relations extérieures de la Commission

La Commission cenirale pour la navigation du Rhin entretient avant
tout des relations étroites avec les Etats riverains.

En outre, dans plusienrs domaines, elle coopére avec les organisa-
tions internationales, notamment avec 1'Organisalion moodiale de la

170 Art. 41 de la convention de Mannheim.
17 Art. 42,
178 Art. 33
"% Art. 3¢ de la convention de Mannheim.
50 Art 40
#B Ayt 37.
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santé, par exemple pour la création de la commission antivénérienne
relative au Rhin, avec I'OIT pour 'élaboration d'un accord cencernant
la sécurité sociale des bateliers rhénang 162,

SECTION I

UNION ECONOMIQUE BENELUX (5§ s;eptembre 1944)
§1. Les ortglaes

L'idée d'unien douvaniére est assez ancienne, en ce qui conceme
les lrois pays du Benelux, c¢'est-d-dire la Belgique, le Luxembourg et
les Pays-Bas. Elle remonte & 1830 et, depuis cette date, plusieurs essais
d'union douaniére entre les trois pays en 19846, 1851, 1869, 1378 ont
eté tentés 1, Dés (907, [es conversations sur ce sujet se sonl multi-
pliges. Des commissions officieuses sont créées et des traités de com-
merce et des conventions douaniéres sont signés.

L'Union douaniére belgo-luxembourgeocise du 25 juillet 1921 marque
le premier pas dans ce domaine. Cette convention est composée de
30 articles et suivie d'une annexe concernant le réglement d'ordre
intérieur du consell supérieur.de 1'Union douvaniére belgo-luxembour-
geoise ¥, L'article 2 de cette canventicn traite de la suppression des
barriéres douanieres entre les deux pays 1%.

Les organes de cette union sont *¢: le conseil administratif mixte,
. le conseil supérieur et le secrétariat administratil.

La cenvention de 1921 est conclue pour une durée de cinquante
ans %7, Cette convention Iut suivie de la signature de la convention
d'Oslo le 22 décembre 1930 %8, Cette convention groupait six Etats: Ia
Belgique, le Luxembourg, le Danemark, les Pays-Bas, la Norvége et la
Suéde. C'était un simple rapprochement éccnomigue conclu pour une
durée de six mois. Le 18 juillet 1932, la Belgique et les Pays-Bas ant
signé le traité d'Ouchy **. Ce traité a ouvert le chemin & une union
douaniére entre les pays du Benelux.

Mais la déclaraticn de la deuxiéme guerre mondiale a empéché
tous travaux dans le domaine de l'union douzniére. C'est en 1943 que

48 Walther H, pp. 2B et 29,

% Hykelma E., pp. 21-26,

8 Hykelma E. pp. 127-152.

% % Dés P'entrée en vigueur de la présente convention, les territoires des
deux Etats contractants sont considérés comme ne formant qu'un seul terri-
toire au point de vue de la douane et des accises communes, et la frontiére
douvaniére entre les deux pays sera supprimée. »

1 Art. 19, 27 de la convention de 1921,

7 Art. 29 de la convention de 1921,

18 Hykelma E. pp. 42 et 43.

1% Tbid., pp. 44-47.
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les gauvernements exilés de Belgique, du Luxembourqg et des Pays-
Bag ont repris leurs travaux, pour la réalisatien d'une union douaniére.
Ils ont tout d'abord cenclu un accord monétaire. Cet accord, daté du
2t octobre 1943, constitue la base.de la Convention deouaniére du
5 septembre 1944. Cette Convention connue sous le nom de ['Union
douaniére Benelux a été signée & Londres. Elle précise et interpréte
le protocole signé a La Haye le 14 mars 1947 et entre en vigueur le
1* janvier 1948. Cette convention groupe la Belgique, le Luxembourg
et les Pays-Bas.

Elle est composée de neuf articles ¢° et d'un protocole sur les tarifs
des droits d'entrée a la Convention douaniére bhetgo-luxembourgeoise-
néerlandaise et d'un aparcu des droits d'entrée qui sont valables aprés
Yintreduction de la Convention douaniére.

En outre, le statut du secrétariat général des conseils de la Conven-
tion douaniére belgo-luxembourgeoise-néerlandaise, ainsi dque les
lettres a propos des réunions des présidents du conseil prennent part
4 ¢6té de la Convention .

Depuis cette date, plusieurs conventions et protocoles ont é&té
ajoutés & la Convention de t'Union douaniére Benelux : le 5 novembre
1955, la « Convention instituant un conseil interperlementaire du Bene-
lux » {12 articles) ; le 7 juin 1956, le « traité de travail entre la Belgique,
le Luxembourg et les Pays-Bas» et un protocole sur le méme sujet; le
6 juillet 1956, le « protocole concernant le traitement national en
matiére d'adjudication des travanx et d'achats de marchandises » ainsi
qu'un « protocole de signature » 42,

La Convention de 1'Union douanid¢re du Benelux constitue la base
d'une communauté douaniére ; elle précise qu'« il n'y avra aucune per-
ception de droit de douane & l'entrée de marchandises des Pays-Bas
- dans I'Unien économique belgo-luxembeourgeoise et réciproquement a
l'entrée des marchandises de I'Union économique belgo-luxembour-
geoise dans les Pays-Bas, qui powrrent percevoir a l'impertation des
droits d'accises sur les matidres indiquées (sur les alcools) » 3,

La siructure de I'Union est simple. Le Conseil administratif des
douanes compasé des délégués au nombre de six dec deux parties, est
chargé d'assurer t'unification des dispositions législatives et réglemen-
taires des tarits douaniers 49,

Le Conseil de 'Union éconamique, constitué de la méme fagon, est
chargé d'assurer un régime commun enire les deux parties ¢, |

1 Anhuaire européen, vel. II, pp. 282-286.
© Thid., pp. 286-204,

9t Annuaire européen, vol. 111, pp. 150-164.
" Art, 2,

#OArt, 3.

5 Art, 5.
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base.de

Le Conseil des accords commerciaux qui a la méme constitution que
les deux précédents est chargé de coordonner les dispositions relatives
aux relations conventionnelles avec les Etats tiers 4.

Comme dans les auitres organisations internationales, un secrétariat
général est créé pour coordonner les travaux des Conseils ainsi gue
pour faciliter les taches de 1'Union.

Depuis 1957, les représentants des irois gouvernements membres
ont commence de modifier la Convention de I'Union dovaniére Benelux
pour l'adapter aux exigences actuelles.

En 1958, le texte complet du traité instituant 1'Union économique
a &té mis au point.

§2. Le traité de I'Union économigue

Le traité¢ instituant 1'Union économique du Benelux a &té signé a
La Haye le 3 février 19538

Ce traité est composé de 100 articles ef, en annexe, une conven-
tion transitoire pour éliminer progressivement certaines dérogations
(37 articles} ?. Le Traité de 1'Union économique est conclu pour une
période de cinquante ans*® §'il n'y a aucune proposition de la part
des gouvernements membres pour mettre fin a ce traité un an avant
la date fixée, le traité restera en vigueur pour des périodes successives
de dix ans .

Le traité ne parle pas de I'adhésion des autres pays eumpeens, en
autre, il précise que 'application en est strictement réservée aux terri-
tolres des hautes parties caniractantes en Europe . Des dispositions
spéciales soni  consacrées aux territoires d'outre-mer des pays
membres ", Le but du traité est la création d'une Union économique
comportant la libre circulation des personnes, des marchandises, des
capitaux et des services 5%,

" A cet effet, les parties contractantes suivent une politique coordon-
née dans le domaine économique financier et social ¥ et une politique
commerciale extérieure commune 5%,

Le traité, aprés avoir donné les définitions de la libre circulation
des personnes, des marchandises et des capitaux 5%, traite les disposi-
tions particuliéres & certains aspects de I'Union éconamique, en ce qui

i Art. 6.

07 Annuagire européen, vol. V, pp. 166-219.
W Art. 99, al 1.

% Art. 899, al. 2.

o Art. 93

se1 Art. 10, 93.

se: Arg, ler,

53 Art, 8,

o Art. 10,

508 Art, 2, 3 et 4
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concerne Fexercice d'activités économiques et prefessionnelles 08, 11
définit quelques restrictions aux points de vue de l'ardre, de la sécurité
et de la santé publique concernant la circulation des ouvrlers, 11 précise
I'4galité de traitement accerdée aux ressortissents de chacune des
hautes parties contractantes.

En outre, il délinit les lignes essentielles de la ceerdination dans
le domaine de la pelitique agricale, dans celui des transports et dans
le domaine de la palitique sociale et monétaire 57,

Les parties contractantes s'engagent 4 encourager les progrés tech-
niques et & promouvair un dévelappement harmonieux.

Les questions douaniéres et fiscales font partie intégrante dn
présent traité 58, « Les droits d'entrée et d'accise ainsi que tons autres
impdts, taxes et prélévements généralement quelconques pergus a
l'occasion de l'importation, de l'axportation et du transit, sont déter-
minés d'un commun accard ou par les conventions multilatérales aux-
quelles les hautes parties contractantes sent parties 3, »

En ontre, le traité définit les conditions de la libre circulation des
services de transports décidées par le Comité des ministres ¥¢ at
Yélaboration de statistiques qui sont indispensables pour 1'Union &1,
L'Union jouit sur le territoire de chacun des Etals membres, des immn-
nités reconnues aux Etats étrangers 2 Les langues officielles des
instilutions de I'Union sont le francais et le néerlandais %19,

L'application des dispositions dun traité commence dés l'entrée en
vigueur du présent traité Su,

§3. La stracture de 1'Union

Les institutions de 1'Union sont an nombra de hnit 9%,

A. Le Camilé des minislres

Le Comité des ministres est I'organe qui weille 4 Tapplicatlen du
présent traité et assure la réalisation des objectifs fixés par celni-ci ¢,
Il est compesé de neul membres. Chaque gouvernement membre
désigne trois délégués ¥17, 1] se réunit une fois tons les trois maois. Des

“®t Art 55-53.
w7 Art. 64-F1.
w8 Art. 78-84.
W oArt. 78,
§16 Art, 85 et 89.
H1 Art, 90-92.
ur Art 95,
s oArt. 96,
ATt 9y,
He Ant, 15
5 Art. 16,
BT Art. 17,
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réunions extraordinaires sonl possibles sur demande de I'une des hautes
parties contractantes 518,

Le Comlié des ministres arréte son réglement intérieur #%, La prési-
dence est exercée & tour de réle et pour une durée de six mois 5%,

Les délibérations du Comité sont acquises & l'umanimlté. Chaque
délégation dispose d'une voix 52,

Le Comité prend des décisions pour l'établissement de convenlions,
pour formuler des recommandalions qui intéressent FUnion el pour
donner des direclives au Conseil de 'Union économique, aux comimis.
slons et commissions spéciales, au secrétariat geénéral et aux services
communs **2. En outre, il peut instituer des groupes da travail et délé-
guer cerlains de ses pouvoirs 53,

B. Le Conseil interparlementaire consullatii

Par une convention additionnelle signée le 5 movembre 1955 a
Bruxelles, les gouvernements des pays membres du Benelux onl cons-
titué un Conseil interparlementaire consultatil 524,

Ce Conseil est compose de 49 membres, dont 21 sont choisis parmi
les membres du parlement belge et désignés par celui-ci; 21 sont
choisis parmi les memhres du parlement néerlandais et désignés par
celui-ci, et 7 sont choisis parmi les membres du parlement luxembour-
geois et désignés par celui-ci %5,

Il ze réunit une fois par an % et établit son réglement intérieur 5%,
désigne son président, son greffier &8

1} a pour téche de donner son avis sur les queslions inléressant
I'Union économique. )

Le traité de 1958 qui mentionne le Conseil interparlementaire ne
contient ancun détail ; il parle simplemenl de l'existence de la conven-
tion 520,

C. Le Conseil de I'Union économigue

Le Conseil de 1'Union économique qui existait déja dans la conven-
tion de 1945, a subi guelques modifications dans le présent traité.

Ce Conseil a pour mission de coordonner l'activité des commissions
et des comimissions spéciales, Il joue le rdle d'intermédiaire entre les

o8 Art, 20, al. 1.

81 Ay, 22.

&0 Art. 20, al 2,

. Art, 18

52 Art. 19.

523 ATt 21, :
"¢ Annuaire européen, vol, 1II, pp. 150-155.
B Art. 19r de la convention.
&8 Art. 2 de 1a convention.

527 Art., 9 de iz convention.

28 Art. 10 de la conventiom.
5 Art, 23
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commissions et le Comité des ministres et il fait au Comité des ministres
les propositians qu'il juge utiles au fonciionnement de I'Union 330, C'est
au Comité des ministres de fixer le nombre des délégués qui composent
le Conseil de 1'Union. Ce dernier choisit le président parmi les trois
personnes proposées a cet effet par chacun des gouvernements, selon
le mode adopté, c’est-a-dire a tour de rdle . En outre, il établit son
reglement intérieur et le sonmet & ['approbation du Comité des
ministres 332,

D. Les commissions et les commissions spéciales

Les commissions et les commissions spéciales sont instituées par
le Comité des ministres. Le Comité des ministres a Je droit d'augmenter
ou de diminuer le nombre des commissions et des commissions spé-
ciales 3%,

C'est le Comité des ministres qui détermine leur composition. Ces
commissians établissent leurs réglements intéricurs respectifs 3, Elles
exécutent les décisions du Comité des ministres en ce qui concerne
leur propre domaine et font des propogitions au Comité des ministres
par l'intermédiaire du conseil de 'Union économigue 59,

Les commissions et les commissions spéciales instituées sont les
suivantes :

Les commissions 530

Commission des relations économiques avec l'étranger ;
Commission monétaire et financiére ;

Commission de Vindustrie et du commerce ;

Commission de l'agriculture, du ravitaillement et de la péche;
Commission douaniére et fiscale:

Commission des communications ;

Commission sociale.

Les commissions spéciales %7

Commission spéciale pour la coordination des statistigues
Commission spéciale pour la comparaison des budgets ;
Commission spéciale des institutlons publiques et para-Statigques;
Commission spéciale pour les adjudications ;

Commission spéciale pour la santé publique ;

Commission spéciale pour les classes moyennes.

% Art. 25

L Art, 26.

8t Art, 27 '

5% Art, 3. ) o
B Art, 32

55 Art. 30.

5% Art 28. ’

51 Art. 29.
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E. Les services communs

C'est le Comité des ministres qui crée les services communs utiles
au fonctionnement de 'Union; il détermine leur Ionctionnement &

F. Le Coliége arbitral

Le College arbitral est une sorte de cour de justice. 11 a pour
mission de régler les différends qui surgissent entre les hautes parties
contractantes en ce qui concerne l'application du présent traité et des
dispositions conventionnelles relatives 4 son abjet 0,

11 est divisé en sections selon les catégories de différends %40, Pour
chaque section, ¢hacun des Etats membres désigne un arbitre national
titulaire et un arbitre national suppléant. Dans un litige, la section
intéressée est composée de l'arbitre national de chacune des deux
parties. Le Comité des ministres désigne un troisiéme arbitre qui
assume la présidence de section. Le président, selon l'importance des
questions, peut demander {a participation de deux arbitres qui ont la
meéme naticnalité que les parties au litige 34,

Le Collége arbitral est chargé de faire respecier le drmt Avant
de rendre sa sentence, il propose un réglement a l'amiable du diffé-
rend %, Les décisions du Collége sont adoptées a la majorité des
voix *3 Les sentences du collége sont définitives et sans recours 5.
Si I'une des parties s’abstient d'exécuter la sentence du Collége, 1'autre
partie a le droit de saisir la Cour internationale de justice 345,

Le statut du Collége est défini par décision du Comité des
ministres %, En outre, sur la demande du Comité des ministres, le
Collége arbitral peut donner des avis consultatifs, sur des guestions
de droit relatives aux stipulations du présent traité et aux dispositions
conventionnelles relatives a son objet. Les avis sont émis a la majorité
des voix par les présidents de section siégeant ensemble 547,

G. Le Conseil consuliafif économique et social

Le Conseil économique et social est compaosé de 27 membres et de
27 suppléants dont un tiers peut étre désigné par chaque haute partie
coniractante. 1l est chargé d'élaborer des avis au sujet de problémes

58 Art, 30,
0 Art, 41
S0 ATt 42,
M1 ATt 43,
32 Art 45,
M5 ATt 45.
M4 Art, 48, al. 1.
M5 Art, 50,
M5 Art, 53,
87 Art, 52,
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en ce¢ qui concerne le fonctionnement de 1'Union, ceci & la demande
et selon les reaseignements tournis par le Comité des ministres. Il
¢labore son réglement intérieur et désigne son président 5%,

H. Le Secrétariat général

Le Secrétariat général est composé d'un secrétaire géndral de natio-
nalité néerlandaise et de deux secrétaires généraux adjoints apparte-
nant aux deux nationalités belge et luxembourgeoise 5¢.

C'est le Comité des ministres qui nomme les membres du Secré-
tariat. Le secrétaire général facilite les travaux de toutes les institu-
tions de I'Union éconemique et assure les liaisons nécessaires 550,

En outre, c’est le secrétaire général qui élabore le prajet de budget
annuel #), Le sidge du Secrétariat est & Bruxelles 2 Le secrétaire
général jouit des immunités juridiques et d'un privilége sur les terri-
toires de la Belgique ®%%. Les archives du Secrétariat sont invielables ¥,

§ 4. -Les relations exiérienres de 1'Unloa écomomique

Dans leurs relations avec les pays tiers, les hautes parties contrac-
tantes adoptent et poursuivent une politique commune dans le domaine
du commerce %%,

C'est le Comité des ministres qui détermine cette pelitique com-
mune ¥ Dans ¢e but, 'Unien économique a signé plusieurs accoerds
commerciaux avec les pays tiers.

L'accord commercial du Benelux avec le Danemark (novembre 1956,
avec le Portugal (décembre 1956), avec la Nervége, l'Autriche, la
Suéede (avril 1957), avec la Suisse (mai 1957), avec le Maroc (octobre
1957) sont les meilleures preuves de cette politique commune au paint
de wvue économique 597,

L'Union économique du Benelux entretient les relations nécessaires
avec le GATT, avec I'OECE ainsi qu'avec la CECA, la CEE et
Y'Euratom.

Déja la création des unicas douaniéres est encouragée par la con-
vention de I'OECE %8 et |'OECE s'intéresse de prés aux problémes éca-

M8 Ayt 54,

so Art, 34.

650 Art. 36.

581 Art, 37.

5% Art. 33.

%6 Art, 39.

- Art, 38.

o535 Art, 10,

550 Art. ¥2.

857 Annugire européen, vol. V, pp. 162-166.
558 Art, 5 de 'OECE.
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aomiques de l'unicn, tandis que la CEE et I'Euratom ont déclaré dans
leurs traités que « les dispositions du préseeat traité ne lant pas obstacle
a l'existence et &4 lI'accomplissement des unions régicnales entre la
Belgique et le Luxembourg, ainsi gu'entre la Belgigue, le Luxembourg
et les Pays-Bas dans la mesure on les objectils de ces unicas régicnales
ne sooat pas atteints en application du présent tralté 5%, »

§5. Les travaux et les réalisations de I'Uniog 500

La fendation de I'Union douwaniére du Benelux a suscité, comme
toutes les organisations, des difficultés et des différends.

Au début, la Belgique avait une position plus favorable par rapport
aux Pays-Bas. Ces derniers, malgré la protestation belge, ont adapté
des restrictions pour les importaticas en provenance de 1a Belgique.

Les positions respectives omt changé aprés la guerre de Corée.
Les exportations des Pays-Bas en Belgique ont alars augmenté.

Malgré ces dilficuliés, le Benelux a obtenu de grauds succés dans
le domaine du commerce et du tourisme.

La circulation des travailleurs est libre depnis 1956.

En ce qui concerne le domaine agricole, les pays membres du
Benelux ont di adopter un régime spéclal, ils sont arrivés 4 corriger
les elfets de la concurrence par un systéme de prix et par des taxes
différentielles. Dans le domaiee industriel, la signature daccords de
spécialisations en certains secteurs a été favorable au développement
général.

SECTION Il

LE CONSEIL NORDIQUE (17 mat - 10 décembre 1952)

$1. Les origlaes

L'idée d'ua Conseil nordique a.été lancée en 1951, au cours de la
conférence interparlementaire scandinave.

Les pays scandinaves présentent certains caractéres communs au
point de vue géographique, historlque ainsi qu'au point de vue civi-
lisatiou.

A part la Finlande, les autres pays nordigues, c'est-a-dire le Dane-
mark, . ('lslande, la Norvége et la Suéde, ont une langue de méme
origine, leur religioe méme est basée sur le principe luthériea.

Déja I'histoire mentionne plusieurs fois des tentatives d'uaion entre
ces pays scandinaves 80,

8% Art, 233 de la CEE et art. 202 de 'Euratom.
5¢ Gay F. et Wagret P., pp. 115-122, .
1 Quillet, Histoire universelle, Paris 1955, vot. I, pp. 418-418.
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A dater de 1397, l'union de Calmar a englobé les royaumes du
Danemark, de Norvége et de Suéde 582, En 1520, malgré la dissolution
de lI'union, les pays nordiques ont continué leur association, mais cette
fois-ci en deux blocs. D'un cété, les royaumes du Danemark et de
Norvége, de l'autre la Suede et la Finlande. Leurs liens régionaux
n'‘ont pas été rompus et le luthéranisme a continué de progresser.

Les unions entre les pays nordigues ont continué jusque dans la
“premiére moitié du XX® siécle, L'union Suéde-Morvége en 1815 et
I'Union Danemark-lslande en 1918 %% démontrent une {ois encore com-
bien les relations sont étroites enire ces pays.

Pendant la deuxiéme guerre mondiale, la plupart des pays nordiques
ont subi l'occupation allemande ou russe.

A la fin de la guerre, ils étaient aussi dans une situation catasiro-
phique. Une collaboration étroite dans cette partie du continent deve-
nait indispensable. .

Dés je début de la guerre froide, trois de ces pays, te Danemark,
I'Islande et la Norvége, n'ont pas hésité a Taire partie de I'OTAN,
tandis gue les deux autres ont préféré rester neutres.

Lors de la Conférence interparlementaire scandinave en 1951, c'est
le premier ministre du Danemark, H. Hedtolt, qui a proposé la création
d'une organisation régionale afin de réaliser une étroite coopération
entre les pays nordiques.

L'idée obtient un grand succes auprés des gouvernements, le gou-
vernement finlandais excepté. La conlérence interparlementaire a
décidé de créer un « comité » pour étudier ta question. Les gouverne-
ments du Danemark, d'lslande, de Norvege et de Suéde se mirent
immédiatement au travail. La Finlande ne trouvait pas le moment
opportun, car elle était en face de la menace russe.

En mars 1952, les ministres des alfaires étrangeéres des guaire gou-
vernements ont discuté le projet relatif a la création d'un conseil nor-
dique qu'ils présentérent & leurs parlements nationaux.

§2. Le statut du Consell nordique

Le statut du Consell nordique a été adopté le 17 mai 1952 par la
Suéde, le 28 mai 1952 par le Danemark, le 25 juin 1952 par ja Norvege
et le 10 décembre 1952 par I'lslande.

Le statut du Conseil nordigue était composé de 15 articles® et
demeurait cuvert aux représentants de la Finlande 3%,

5% Petren G. Scandinavian Cooperalion, Annuaire européen, vol. Il
pp. 60-63.

3 Colliard C. A., pp. 105-108.

54 Annuaire européen, vol. | pp. 464-467,

B ATt 3.
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En actobre 1955, le parlement {inlandais a adopté a l'unanimité la
résolution de se joindre au Canseil nordique. Dés février 1956 3%, les
représentants finlandais ont commencé de participer aux travaux du
conseil.

A la suite de l'adhésion de la Finlande, le statut du Canseil fut
revisé. Lors de la cinquiéme session du conseil -4 Helsinki en 1957, le
nouveau statut a été adapté par les gouvernements des pays membres.
Le nouveau statut du Conseil comprend 13 articles %7, Aucun article
n'indique la durée du statut.

Les pays membres paient les irais qui découlent de leur partici-
pation et partagent les frais communs 58, Ces frais sont répartis entre
les pays proportionnellement au nombie de leurs délégués élus au
Conseil 562,

§3. La structure

La structure du Conseit nordique est simple. Elle comprend un
Conseil et des secrétariats de chaque délégation.

Selon le statut de 1852, le Conseil nordique est un organe de con-
sultation entre les parlements et les gouvernements des pays membres
pour les questions qui concernent la coopdration de ces pays ou de
quelques-uns d'entre eux 79,

Le statut de 1957 a supprimé le mot d'organe de consultation et
contient la définition suivante : « Le Conseil nordique est un organe
gui a pour mission de permetire aux parlements et aux gouvernemenis
de ces pays de ce concerter dans les questions au sujet desquelles
une coopération entre tous ces pays ou enire ceriains d'enire eux
peut s5'établir 31, »

Malgré la‘revision et les madifications de fermes, le Conseil est
toujours l'argane qui discute et examine les questions gui olfrent un
intéréf commun. '

Actuellement, le Conseil nordigue est composeé de 69 délégués par-
fementaires et représentants gouvernemeniaux des pays membres 578,

Le nombrec des représentants pour chacun des pays suivants est
de 16: Danemark, Finlande, Norveége, Suéde ; il est de 5 pour 1'Islande,

Les représentants ‘parlementaires sont élus au sein des parlements
nationaux, tandis que les représentants gouvernementaux sont dési-
gnés parmi les memhres de chaque gouvernement selon le nombre
fixé et ils n'ont pas voix délibérative au Conseil 57, ’

. ¥ Annuaire eurepéen, vol. IV, pp. 368-370.
57 Annuaire européen, vol. WV, pp. 596-598.
688 Art 13,

#* Art. 21 du réglement intérieur,
510 Art. 1er dn statut de 1952

511 Art, 1¢F du statut de 1957,

M ATt 2

73 Art. 3.
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Le Conseil s& réunit une fois par an en session ordinaire et en ses-
sion extraordinaire sur décision du Conseil, sur la demande de deux
gouvernements ou sur la demande de 25 parlementaires ¢ 11 se réunit
dans les capitales des pays membres. Jusqu'en 1958, il s'est réuni deux
fois & Copenhaque, une fois 4 Oslo, une fois & Stockholm, une fois &
Helsinki. Le Conseil établit lui-méme son réglement intérieur . Le
réglement intérienr du Conseil adopté le 22 février 1957 est composé
de 26 articles %, ’

Un président et quatre vice-présidents sont élus parmi les délégués
parlementaires pour chaque session et pour toute la période qui s'écoule
jusqu'a la session suivante . Le président établit Yordre du jour de
chaque séance et dirige les débats *% La présidence fixe la date et
le lieu de chaque session 5% ; elle avertit les déléqués.

Les procés-verbaux des séances soni sowmis & 'approbation de la
présidence 5%, Sur proposition du président, on peut limiter la durée
des discours ", Le président signe les recommandations du Conseil.
Il peut prendre part & la décision, mais non aux débats sur une ques-
tion 5%, §'i] estime gu'un vote n'est pas nécessaire pour une question,
il peut s'abstenir de mettre aux voix la question a 1'étude 8. Si un
membre de la présidence se trouve empéché de participer sux tra-
vaux pour une durée limitée ou délinitivement, c'est la délégation
dont il Tait partie qui désigne un remplacant parmi ses membres ¥4,

Les délibérations du Conseil sont publigues %5 mais (1 peut en déci-
der autrement. Le Conseil examine les questions qui offrent un intérét
commun ; privé du droit de prendre des décisions, il se borne & for-
muler des recommandations 586,

Pendant les sessions ordinaires, les gouvernements membres font
rapport sur les mesures prises a la suite des recommandations du
Conseil %%, Sur proposition d'un gouvernement, d'un délégué ou 4 la
suite d'une proposition d'amendement ou complémentaire, la recom-
mandation concernant une question inscrite & l'ordre du jour peut étre
mise aux voix. Dans ce cas, le vote sur la recommandation se fait par

5t Art. 4.

5% Art. 12

5% Annuaire europden, vol V, pp. 598-609.

57 Art. 5.

58 Art, 11 du réglement.

£ Art. 1¢f du réglement. R

560 Art. 19 du réglement.
8 Art. 14 du réglement.
82 Art. 7 du réglement.
68 Art. 17 du réglement.
5 Art. 24 du réglement.
5 Art. 6 du réglement.
88 Art. 10 da réglement.
567 Art. 11.
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appel nominal, suivant l'ordre de la liste des délégués. La recomman-
dation peul étre adoptée & la majorité simple %8,

Les recommandations sonl signées par le président et contresignées
par le secrétaire %89, -

Lors de chaque session ordinaire, le Conseil crée des comités per-
manents composés de parlemenlaires dans le but de préparer lgs
affaires #%°, Ces comités peuvent se réunir et siéger entre les sessions.

En outre, le Conseil peut créer des commissions 5 et désigner leurs
membres. La commission créée a le droil d'élire son président et son
vice-présidenl ¥, Elle prépare son rapport sur la question qu'elle a
étudiée et le présente au Conseil. C'est le Conseil qui envoie aux com-
missions les questions inscrites & son ordre du jour %5,

La deélégalion de chacun des pays nomme ses secrétaires et autres
employés M, Actuellement, il ¥ a cing secrétariats attachés aux délé.
gations des cing pays membres.

Mais le secrétariat du conseil appartient au secrétaire de la délé-
galion du pays ou a lieu la session 5. Le secrétaire assure 1'établisse-
ment des procés-verbaux des séances du Conseil et i1 les fait
imprimer 5%,

§4. Les travaux et les réalisations du Consell nordique .

Par la création du Conseil, la coopération entre les pays membres
s'intensifie de jour en jour.

La coopération dans le domaine culturel esi, sans doute, la meil-
leure garantie pour l'avenir. Cette coopération commence déja par la
base commune de leur langue. Dans les écoles, les éléves étudient
la littérature, l'histoire et la géographie des pays scandinaves. En
outre, le Conseil a adopté plusieurs recommandations proposant Féla-
blissement dun programme scandinave d'aclivités universitaires extra-
muros, en vue de dévelapper chez les étudiants la connaissance des
peuples scandinaves, de leur cadre de vie et de leur civilisation, ainsi
gue de la coopération scandinave :

Création d'un institut scandinave pour la formation de hauts fonc-
tionnaires des services sanitaires, développement de la coopération
entre les laboratoires médicaux, création d'une école de journalisme
commune a l'ensemble de la Scandinavie.

Art. 15 du réglement.
Art. 20 du réglement.
Art. 7.

Art. 10 du réglement.
Art. 13 du réglement.
Art. 12 du réglement.
Art. 8.

W5 Art. B du réglement.
806 Art. 19 du réglement.
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En outre, le Conseil a créé une commission culturelle nordigue afin
de préparer un projet pour le développement de la coopération cultu-
relle entre les pays membres,

Le programme du Conseil est trés vaste. 1l comprend entre autres :

Dans le domaine juridique, les travaux pour !'élablissement d'un
statut juridique commun équivalent pour les ofiiciers et les hommes
d'équipage de la marine marchande, & la seule exception des comman-
dants de navire; la simplification des formalités pour l'acquisition de
la citoyenneté ; le développement de la coopération dans 1'élaboration
de ia législation pénale ainsi que de la législation du trafic. Tous ces
objets rentrent dans les activités du Conseil.

En outre, mentionnons la suppression du contréle des passeports,
non seulement enire les pays membres, mais aussi avec Jes pays tiers,
la validité des brevets inscrits dans un pays pour tous les autres, gui
sont autant d'activités qui contribuent & la réalisation de l'unien.

Dans le domaine éconemigue, un ¢ Comité d'experts » de la coopé-
ration é&conomique a été chargé d'étudier le projet d'un marché
commun.

Mais c'est surtout dans le domaine des transports que I'on a obtenu
les résultats les plus importants, grace & la collaboration des lignes
aériennes dancises, norvégiennes et suédoises; on a pu créer le fameux
« Scandinavian Airlines Systeme », connu sous les initiales SAS 5%,

.Le Couseil nordique est l'un des meilleurs exemples des activités
déployées pour la réalisation d'une union européenne par &tapes.

SECTION 1V

L'ORGANISATION EUROPEENNE
POUR LA RECHERCHE NUCLEAIRE - OERN (i¢* juillet 1953)

§1. Les origines

Dés la fin de la deuxiéme guerre mondiale, le probléme nucléaire
a pris une grande importance dans le monde entier 5%

En 1947, pendant la Conférence européenne de la culiure, a Lau-
sanne, l'idée de la créalion d'un institut de science nucléaire est
apparue,

Cette idée a de nouveau été évoquée en juin 1950 4 Florence, pen-
dant la conférence générale de I'UNESCO. Une résclution fut alors

7 Voir pour tous les travaux: Annuaire européen, vol, II, pp. 574-57%,
vol. Ifk, pp. 395-398 ; vol. IV, pp. 370-371.
8 Voir chap. IV, sous-chap. I, sect. ITL
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volée pour encourager la création de labotatoires et de centres de
recherches nucléaires régionaux. .

Les experts de huit pays ont présenté un programme technique et
proposé la constitution d'une organisation interrationale pendant la
session de novembre 1951 de I'UNESCO %,

Le 15 janvier 1952, a Genéve, les dix pays suivants: République
féderale d'Allemagne, Belgique, Danemark, France, ltalie, Norvége,
Pays-Bas, Sudde, Snisse, Yougoslavie ont signe un accord créant provi-
" soirement une organisation nommée Conseil eurcpéen pour la recherche
nucléaire connue sous les initiales de CERN.

Le CERN, pendant sa premiére session, en mai 1952, a décidé de
convoquer une conférence & Copenhague afin de préparer une liste
des problémes les plus utiles & étudier et a créé des groupes spécia-
ligés pour étudier ces problémes, ainsi que pour préparer un projet
d'organisation.

Les groupes d'étude ont accompli leurs travaux dans l'espace d'une
année et leur rapport a été présenté pendant la session d'avril 1953
a4 Rome %0,

2. La Convenilon de 1'OERN

La Convention créant I'Qrganisation européenne pour la recherche
nucléaire dont le projet avait éte présenté pendant la conférence de
Rome, fut signée le 1" juillet 1953 & Paris aprés l'adhésion de la
Grande-Bretagne et de la Gréce. Le nombre des Etats signataires de
I'OERN s'éléve a4 douze %1,

La Convention constituant I'OERN est entrée en vigueur dés le
29 sepiembre 1954 aprés la ratification par sept pays comme préva
dans la Convention *2

La Convenlion de I'OERN est composée de 20 articles, plus un
protocole financier additionnel et une annexe relalive aux contri-
butions pour la période se terminanl le 31 décembre 1954 %03,

La durée de l'organisation n'est pas précisée dans la Convention,
mais il est préva que 1'Organisation sera dissoute si le nombre des
Etats membres se réduit a moins de cing®* Or, le retrait des Etats
membres n'est possible qu'aprés sept ans %5, Doneg, Ja Convention ne
peut pas étre dissoute avant sept années.

5t Robertson A.H., p. 198 .

58 Dollfus D. F. et Riveire J., p. 84

! Robertson A H., p. 199,

82 Art 8.

%3 Annuaire européen, vol. 1, pp. 486-506.
84 Art. 14,

805 Art. 12,
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L'OERN est une organisation ouverte aux Etats européens qui ont
participé aux travaux précédents ainsi qu'aux autres Etats européens
moyennant la décision unanime de ses membres %,

L'Organisation a le droit d'expulser un Etat membre 5'il ne remplit
pas les obligations découlant de la présente Comvention. C'est au
Conseil de I'expulser par une décislon majoritaire %7,

Le but de I'Organisation est d'assurer une collaboration étrolte
entre les Elats européens pour les recherches nucléaires de caraciére
purement scientifique, ainsi que pour d'autres recherches en rapport
essentiel avec celle-ci 98,

Ce but est purement pacifique, et la mission de 1'Organisation pour
réaliser cette coopération est précisée grace aux moyens suivants :
la construction d'un laboratoire international dans ce domaine et la
collaboration entre les laboratoires des divers Etats membres #®

Le premier objectif de I'Organisation, en ce qui concerne le labo-
ratoire international est l'installation de deux puissantes machines
prévues par la Convention, c¢'est-a-dire le « synchrotron a protons » et
le =« synchrocyclotron » 4 Genéve. '

Le siége de I'Organisation est {ixé en Suisse (Genéve) 51"

Les amendements & la présente Convention ainsi qu'au protocole
financier, ne sont possibles que par la décision du Conseil de I'Orga-
nisation ",

L'Organisation posséde la capacité juridique et elle jouit de la
personnalité juridique sur le territoire métropolitain de chague Etat
membre M2,

Les fonctionnaires de I'OERN jouistent des privileges et des immu-
nités sur les territoires des parties contractantes 2,

Pour les différends qui ne peuvent pas étre réglés par le Conseil,
c'est la Cour internatiouale de justice qui est compétente 814

Le budget est établi dans la monnaie du pays o siége I'Organi-
sation 9%, C'est-3-dire avec le franc suisse. L'année budgétaire va du
1°f janvier au 31 décembre %S

sE Art, 2.

T Art. 13,

w0 oA, 2 oal 1.

0% Art 2, al 2.

4 prt, ler, al, 2.

sl Art, 10,

a1 Art 4,

@32 thid.

LE -SSR

M Art. 5 du protocale,
B Art. 1¢r du protocole.
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$3. La structure de I"OERN

L'Crganisation européenne pour la recherche mnucléaire a deux
organes.
A. Le Conseil

Le Conseil est I'organe supréme de 1'Organisation. Il est composgé
de deux délégués par Etat membre 87 ; il élit son président et ses deux
vice-présidents pour une durée d'un an et ils ne peuvent étre 1éélus
plus de deux fois consécutivement #18,

Le Conseil arréte son propre réglement intérievr et se réunit an
moins une fois par an®?,

Le Conseil délibére a la majorité simple sauf disposition contraire
de la Convention. Chague Etat membre dispese d'une seule voix 00

Un Etat membre n'a pas le droit de vote au Conseil si le montant
de ses coniributions arriérées dépasse ie montant des contributions
dues par lui pour l'exercice financier courant et celui qui I'a-lmmé-
diatement précédé. Le Conseil peut néanmeins azutoriser un tel Etat
membie & voter il estime, & la majorité des deux tiers de tous les
Etats membres, que le défaut de paiement des conftributions est di a
des circonstances indépendantes de la volonté de I'Etat en guestion &,

Les cobjectifs du Conseil sont mentionnés dans la Convention. 1l
dirige 'organisation en déterminapt la ligne de conduite en ce qui
concerne les domaines matériels scientitiques et administratlifs, i
approuve et décide le programme d'activité, adopte le budget, contréle
les dépenses, prépare et publie le rapport annuel %2

La Convention déclare gque le Conseil crée les organes subsidiaires
nécessaires a 1'accomplissement des buts de l'erganisation 2. Il a créé
le comité des finances qui est composé de représentants de cing Etats
membres pour centréler le budget 4 ainsi que le comité exécutif et
le comité scientifique 98,

B. Le Directeur

Le Directeur qui passéde le pouveir exécutif de 'Organisation, la
représente dans les actes de la vie civile. [1 est nommé par fe Conseil
3 la majorité des déux tiers et pour une période déterminée 2, 11 peut

a7 Art. 5, al fer, .
818 Art 3, al. 8.

e Avt, 5, al, 3.

28 Avt 5.

2 Art 5, al 3.

" Art. 5, gl 2.

23 Avi, 5, a2l 10,

o Art, 3' du protocole, .
5 Robertson A H., p. 201.
e Art. 6, al. 1.
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&tre licencié de la méme maniére. En l'absence du Directeur, une per-
sonne désignée par le Conseil le remplace %7

Le Directeur est assisté dun personnel engagé par le Canseil ou sur
sa recommandation. Tous sont des [onctionnaires internationaux "8

Le Directenr soumet chaque ancée un rapport au Cooseil et il est
responsable devant hii ®®® En outre, il i soumet, chaque année, des
prévisions deétaillées de recettes et dépenses pour l'exercice finaacier
de l'anade suivante %°,

Le Directeur peut, en se conformaat aux directives éventuelles du
Conseil, accepter des dons et legs faits 4 1'Organisation, s'ils ne sont
pas lobjet de conditions incompatibles avec les buts de 1'Organi-
sation %',

1l informe tous les Etais membres des amendements adoptés %%

§ 4, Les relations extérieures de I'OERN

La Convention de I'OERN précise que 1'Organisation coopére avec
I'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture. En ountre, elte peut coapérer.avec les autres organisations inter-
nationales intéressées sur décision du Conseil prise a la majorité des
deux tiers de tous les Etats membres 5%,

Aver ['Unesco

Les relations entre les deux organisations sont trés étroites. C'est
sur linitiative de I'UNESCQ qu'on a créé I'Organisation européeane
pour la recherche nucléaire.

La Convention précise la coopération entre ces denx erganisations,
en disant que les instruments de ratification et d'adhésion seront
déposés auprés du directeur génédral de I'Organisation des Nations
Unies pour l'éducation, la science et la cniture ¥,

En outre, le Directenr de 'OERN informera le Directeur genéral de
I'UNESCO, chaque [ois qu'un Etat membre se retirera de 1'Organisation
ou cessera d'en faire partie 5,

Aver les aulres organisaifons

L'OERN coopére en onlre avec les antres organisations intéressées,
comme J'Euratom, Iagence de ["OECE %,

7 ATk 6, al. 1D, *
22 ATt 6, al. 4.

&P Art. 1cr, al. 1.

s Art, 1er, af, 1 (protocole}.

81 Are. 7, al. S,
& Art. 10, al. 3.
& ATt 8.

M OArt, 16 et 17,
53 Art. 19, al 2.
4 Robertson A, H., p. 201
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§5. Les travaux el les réallsations de FOERN

La premiére réalisation de I'OERN est commencée par la désigna-
tion du pays qui abriterait l'organisation, ses machines, laboratoires
et services. L'affre de la Suisse est acceptée et an a choisi Genéve
comme centre de I'Organisation. Le premier but ¢est la construction
de deux machines: [e « synchrocyclotron » et le « synchrotren & pro-
tons », qui donnerant la possibilité d'étudier cette branche nouvelle. Le
premier laboratoire nucléaire est créé & Meyrin le 24 février 1955 %7,

SECTION V

L'UNION DE L'EUROPE OCCIDENTALE - UEO (23 oclobre 1954)

41. Les origines

Le déclenchement de la guerre de Corée, en juin 1950, a inquiélé
le monde libre. Cette inquiétude a pris une grande place dans les
débats du Conseil de I'Europe. L'idée de créer une armée eurapéenne
préaccupait les hommes politiques. A. Philip, P. Reynaud, G. Bidault
proclamaient la nécessité de la défense européenne ¥

Le 11 aofit 1950, & Strasbourg Churchill déclarait que la création
immédiate d'une armée européenne sous la direction d'un commande-
ment unifié &tait une nécessité vitale., Cette déclaratien a eu un
grand écho dans le mande occidental.

Pendant la session de septembre du conseil de I'OTAN, le secré-
taire d’Btat américain, D. Acheson, a proposé pour la premiére fois
le réarmement de I'Allemagne occidentale.

Malgré l'apposition des gouvernements frangajs et britannique,
cette propesition est appuyée par plusieurs Etats membres de I'OTAN.

Le 24 novembre 1950, R. Pleven, au nom du gouvernement francais,
présentait un plan pour la création d'une armée européenne dont
Y Allemagne fédérale ferait partie.

Le 15 juin 1951, & Paris, une conférence s'auvrit pour étudier ce
plan. De son coté, pendant la session de février 1952, de 'OTAN, le
général Eisenhower (commandant supréme de 1'OTAN), a appuyé la
thése [rangaise. Le projet de traité d'une Communauté européenne de
défense est publi&, mais l'assemblée nationale frangaise Je rejeta en
déclarant quil &tait incompatible avec la souveraineté francaise.

Devant la menace communiste et cet échec inattendu, A. Eden
{Royaume-Uni) et Mendés-France imaginérent une nouvelle solution,

937 Annuaire européen, vol. 11, p. 454,
%% Bonnefous E., pp. 180 et 181,

289



Dans ce but, ils ont pris comme base le Traité de Bruxelles du 17 mars
1948.

Le Traité de Bruxelles esl le premier pas vers une union occidan-
tale. I tire son origine du Traité de Dunkerque conclu le 4 mars 1947
enlre la France et I'Angleterre.

C'était un pacte dirigé contre tout agresseur éventuel, notamment
contre 1'Allemagne.

Le traité de Dunkerque avait été élargi, le 17 mars 1948, par l'adbé-
sion de la Belgigue, du Luxembourg et des Pays-Bas. 1l a pris le nom
de Traité de Bruxelles el a été conclu pour une durée de cinquante ans.
Ce traité a un caractére palitico-militaire. Les parties contractantes
prennent un engagement d'assislance mutuelle au poinl de vue mili-
taire, économique et culturel. Les signataires promettent de rester
lidéles aux principes contenus dans la déclaration des droils de
I'homme ainsi qu'da ceux de la charte de I'ONU 9,

Ce traité purement défensif, au point de vue militaire, a une struc-
ture civile et institue un conseil consultatif formé des ministres des
affaires étrangéres des Etats membres, el une commission permanente
composée des ambassadeurs des Etats signalaires qui sidge 4 Londres,

La structure militaire est aussi assez simple. Les forces militaires
communes sont placées sous un commandement commun dont l2 sidége
est 4 Paris.

Un comité de défense composé des ministres de la défense des pays
membres dirige la polilique de défense.

Le traité, qui avait perdu de¢ son importance par la créatton de
I'OTAN {1949) continuait quand méme & exercer son influence.

Aprés l'échec de 1a CED, une xévision du traité de Bruxelles, ainsi
que l'adhésion de l'Allemagne, étail devenne plus logique.

C'est dans ce but gue la conlérence de Londres s'ouvrit le 29 sep-
tembre 1954 enire las représentants des neuf puissances suivantes:
la France, la Grande-Bretagne, la Belgique, le Luxemboury, les Pays-
Bas (membres du Traité de Bruxelles); 1'Aliemagne fédérale, I'ltalie
(Etatz invités) ; les Etats-Unis et le Canada .

Le principal sujet était la défanse commune de 1'Cccident ; 1'accrois-
sement de la sécurité, la réalisation de la paix et l'intégration de ¥ Alle-
magne ainsi que celle de I'ltalie dans la défense commnne, étaient les
points les plus impeortanis.

La conférence se poursuivit jusqu'au 3 octabre, dans un acte final,
les gouvernements des Etats-Unis, de France et de Grande-Bretagne
décidérent de mettre fin au régime d'occupation de la Républigue 1édé-
rale et acceptérent de renforcer le Pacte de Bruxelles et d'en faire
un des moyens de l'intégration ecurcpéenna S,

8% Annuaire européen, vol. 1, pp. 206-212,
S8 Tsmay Lord, pp. 247 et 248.
%1 Thid, pp. 248-258.
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Pour réaliser leur but, ils ont convenu les dispositions suivantes:

— le systéme d'assistance mutuelle automalique en cas d'attague sera
ainsi étendu & la République fédérale d'Allemagne et a L'Italie, étant
donné que ces deux pays sont invités et sont préls 4 accéder au
Pacte de Bruxelles modifié, dont I'objectif commun est 'unité euro-
peenne ; .

—~ la structure du Pacte de Bruxelles sera renforcée par nn conseil
avanl le pouvoir de décision ;

— le volume et les caractéristigues générales de Ja contribution alle-
mande 3 la défense seront conformes & c2ux de la contribution
fixée pour la CED.

Les comtributions des pays membres du Pacte de Bruxelles seront
déterminées par un acte spécial.

En outre, les puissances du Pacte de Bruxelles décident de créer
une Agence pour le contrdle des armements sur le continent européan.
Par une déclaration annexe, les Elats-Unis et le Canada assurent gqu'ils
préteront leur appui & l'unité européenne ; la Grande-Bretagne confirme
sa participation ; 1a République fédérale d'Allemagne accepte les obli-
gations définies & l'article 2 de la charte de I'ONU et s'engage a ne
pas recourir a la force pour obtenir la réunification de Y Allemagne,
ainsi qu'd résoudre par des moyens pacifiques tous différends qui
pourrdient surgir entre ellle et les autres Etals.

De leur c¢élé, les autres Biats participants ont accepté de considérer
la République f&dérale comme le seul gouvernement représentant le
peuple allemand et décident de recommander & la prochaine session
de 'OTAN que I'Allemagne occidentale soit invitée & v accéder. C'est
dans ces conditions faverables que les accords de Paris sont signés
le 23 octobre 1954, Ces accords ont 1ecu un accueil favorable dans
les pays du monde occidental. De son cdté, te Conseil de I'Atlantique
Nord a approuvé le lexte des accords de Paris pendant ‘la session
d'octobre de la méme année.

§2. Le tralté de I'UEO

Aprés la remise des instruments de ratification des accords de Paris
au gouvernement belge (décembre 1954), le traité de 'UEO est entré
en vigueur le 6 mai 1955.

Les points essentigls des accords de Paris sont:

— déclaration invitant !'Italie et la Républigue fédérale d'Allemagne
4 adhérer au Traité de Bruxelles;

— les quatre protocoles au Trailé de Bruxelles;
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— Les lettres relatives & la juridiction de la Cour inmternatibnale de
justice adressées respectivemeni par les gouvernements de la» Répu-
blique f{édérale d'Allemagne et de I'ltalie aux cing gouvernements
membres du Traité de Bruxelles et les répanses.

Proilocoie No ] .
modifiant et complélant le Traité de Bruxelles 2

Le protocole maodifiant et complétant le Traité de Bruxelles est
compose de six articles.

Quatre de ces articles sont consacrés & la maodification du Tralte
de Bruxelles, landis que les deux auires sonl destinés a le compléter,
Le Traité de Bruxelles qui élait composé de 10 articles en compte
dés lors 1294,

Le protocole Ne I déclare tout d'abord que «la République Iédérale
d'Allemagne et la République italienne adhérent au traité modifie el
complélé par le présent protocole » 4,

Par cette adhésion, le protocole madifie automatiquement le préam-
bule du Traité de Bruxelles qui visait d'abord « a prendre les mesures
jugées nécessaires en cas de reprise d'une politique d'agression de la
part de I'Allemagne » tandis qu'il s'agit actuellement de. « prendre des
mesures nécessaires afin de promouvoir I'unité et d'encourager ¥inté-
gration progressive de V'Europe » %,

Une autre modification est introduite dans l'alinéa 2 de l'article
premier du traité qui se lira dorénavant comme suit : < La coopération
stipulée & l'alinéa préceédent et qui s’exercera notamment par le conseil
prévu a l'article VIIL.. » 945,

Dans cet alinéa, remarquons deux modifications. Lu‘ne est consacrée
au conseil, précédemment appelé conseil consultatif, cette modificatian
dérive du changement de la structure de l'organisation. L'autre modi-
fication concerne le numéro de l'article, le numéra est devenu VIII
au lieu de VIl précédemment.

L'article 7 de I'ancien traité est modifié par le prolocale qui notille
la présence du conseil ainsi que ses fonctions 7,

Deux articles nouveaux complétant le Traité de Bruxelles sont
consacrés a la coopération éiroite avec I'OTAN®™S ot & la création
d'une assemblée 9,

#? Ismay Lord, pp. 259-261.

8¢ Denter, P. et Gros A, pp. 140-143.
4 ATE Qe

H% Art, 2, § 1.

8 Art, 2, 8 2

ST Art, 4,

8 Art. 3.

My Art. 5.
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A part ces. modifications, les autres articles du Traité de Bruxelles
sont restés. inchangés.

Le traité de I'UEO est conclu pour une durée de clnquante ans ®%,
Malis 4 l'expiration de ce temps « chague haute partie contractante
aura le droit de mettre fio au traité, en ce qui la concerne, & condition
d'adresser une déclaration &.cet effet au gouvernement bhelge avec
un préavis dun an » %I,

L'UEQ est un pacte de sécurité régional. 11 est créé pour encourager
I'intégration progressive de I'Europe ainsi que pour défendre les prin-
cipes démocratiques en vue de la reconstruction d'une économie euro-
péenne sur ume base solide,

Le traité précise les objectifs économiques propres a atteindre ce
but : « Les hautes parties contractantes organiseront et coordonneront
leurs activités économiques en vue d'en porter au plus haut point
e rendement par élimination de toute divergence dans lenr politique
économique, par l'harmonisation de leur production et par le déve-
loppement de leurs échanges commerciaux %2, »

En outre, les parties membres associeront leurs efforts par tous
les movyens afin de promouvoeir un meilleur niveau de vie de leurs
peuples %3 at développeront leurs relations sociales et culturelles par
le moyen des conventions entre elles %4,

Le caractére militaire defensif du traité est défini comme suit:
« Au ras ot ['une des hautes parties contractantes serait I'objet d'une
agression armee en Europe, les autres lui porteront, conformément aux
dispositions de l'article 51 de la charte des Nations Unies, aide et
assistance par tous les moyens en leur pouvoir, militaires et autres %3, »

L'UEO est une organisation ouverte pour tous les Etats européens
qui remplissent les conditions prévues par le présent traité. Mais pour
l'adhésion, le commun accord des hautes parties contractantes est
obligatoire %¢°,

Prolocole N* 11
sur les forces de I'Union de I'Europe occidentale %7

Ce protocole est composé de six articles et traite de Iaspect mili-
taire de l'organisation.

Les gouvernements membres prenant en considération les décisiony
de la conférence de Londres, en méme temps gue l'adhésion de la

50 Art. 12 du traité de I'UEO.
o Art. 12, § 3.

s Ayt, fer, § 1.

83 Art 2, § 1.

o4 Art, 3.

855 Art, A

o0 Art, tL.

& Ismay Lord, pp. 261-263.
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République iédérale d'Allemagne et de la République italienne,
décident de meiltre sous un commandement commmun une partie de leurs
forces terrestres, aériennes et navales %%,

La Grande-Bretagne s'engage 4 ne pas retirer ses forces contre le
désir de la majorité des hautes parties contractanies et déclare mainie-
nir sur le continent enropéen, y compris 1I'Allemagne, la puissance
effective des forces britannigues actuellement affectées au comman-
dant supréme des Iorces alliées en Europe 89

Protocole N° Il
relatil au corntréle des ermements 9%

Ce prolocole est composé de cing articles et de guatre annexes.

Les haules parties contractanles de 'UEQ, prenant en censidération
la déclaration du chancelier de la République fédérale d'Allemagne:
{faite & Londres le 3 octobre 1954) mentionnent les types d'armemenls
dont la fabrication est interdite sur le terriloire de 1la République fédé-
rale d'Allemagne %, '

L'Allemagne {édérale s'est engagée & ne pas Jabriquer sur son
territoire d’'armes atomiques, biologigues et chimigues. Ces armemenls
sont énumérés dans les annexes ajoutées au présent protocele..

En outre, le conseil de "UEQ est chargé de fixer le nivean des
stocks des armements que les hautes parlies contractantes intéressées
seront aunlorisées & détenir sur le”continent européen ™%,

L'annexe I du protocole IIT déclare gque la Républigue fédérale
accepte que l'autorité compétente de lorganisation du Pacte de
Brnxelles exerce un contréle en vue d'assurer le respect de ces engage-
menls.

L'annexe 1I donne Ia définition des armes interdiles.

Par l'arme atomique, on entend « toute arme gui contient ou esl
congue pour contenir ou utiliser un combustible nucléaire on des iso-
topes radioactifs et qui, par explosion ou antre transformation nucléaire
non contrdlée ou par radicactlvité du combustible nuocléaire ou des
isotopes radioactifs, est capable de destruction massive, dommages
généralisés ou empoisonnements massifs ». En outre, cette annexe traite
des matiéres premiéres qu'on utilise & la fabrication des armes ato-
miques comme les combustibles nucléaires. y

L'arme chimique est définie « comme tout éguipement ou appareil
spécialement congu pour I'utilisation & des lins militaires des propriétés
asphyxiantes, toxigues, irritantes, paralysantes, régulatrices de crols-

8 Art, fer,

&1 Art. 6.

%0 Jsmay Lord, pp. 264-268.
“loArt, fter,

et Art. 3.
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sance, aatilubrifiantes ou catalytiques d'une substance chimique quel-
congue »,

Et par I'arme blologique, il faut comprendre « tout équipement cu
appareil spécialement congu pour utiliser, a des fins militaires, des
insectes nuisibles ou d'autres organismes vivants ou leurs produits
toxiques ».

L'annexe 11l est consacrée aux engins 4 longue portée, aux engins
guidés et aux mines & influence, ainsi qu'aux navires de guerre autres
que les petits batiments défensifs et les appareils d'aviation de bom-
bardement stratégique. L'annexe donne leur définition et énumére les
moyens spécialement congus pour leur produclion.

L'annexe IV présenle la liste des types d'armements & contrdler.
A part les armes atomiques, biologiques et chimiques, elle mentionne
« tous cauons, obusiers et mortiers de n'importe quel type et de
n’lmporle quel emploi d'un callbre supérieur & 90 mm., y compris tous
les engips guidés, autres engins autopropulsés, mines de tous types,
chars de combat, navires de guerre, bombes d'avians, elc. ».

Protocole N° IV
refatif @ I'Agence de I'Union de )'Europe accidentale pour le contréle
des armementsg 903

Ce protocole est composé de 23 articles. L'Agence est l'organe le
plus caractéristique de I'UEQ. Elle est créde pour contrdler les engage-
ments pris par le gouvernement de Bonn de ne pas fabriquer certaines
armes énumérées dans le protocole N° II, ainsi que pour contréler le
oiveau des stocks d'armements selon 1'annexe IV du protocole INo I11%9,

Pour exécuter les tiches qui lui incombent, I'Agence :

— procédera 4 1'examen des documents statistigues et budgétaires qui
lui seront fournis par les pays membres et par les autorités de
I'OTAN et 198 ; .

— effectuera, sur le continent européen les sondages visites et inspec-
tions dans les usines, les dépdts et auprés des forces de 1'UEO et
fera rapport au consell.

L'activité de I'Agence est limitée et consacrée seulement au conti-
nent européen %% Les inspections effectuées par 1'Agence seront &
intervalles irréquliers %7, Pendant les opératices de I'Agence, les
membres de l'inspection ont le droit de pénétrer librement sur demande
dans tous les endroits intéressant le contréle %%,

* jsmay Lord, pp. 268.274.
ot Axt. 7, al. 1.

o5 Arxt 7, al. 2,

€6 At 9,

7 Art. 11,

5 Art 12,
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Chaque Etat membre de I'UEQ présentera un rapport annuel a
I'Agence en ce qui concerne ses forces sous le commandement de
I'OTAN stationnées sur le continent eurapéen, en méme temps, ils
fournirent chaque année un rapport au sujet de leurs forces de défense
intérieure et de police et des autres forces sous le contréle national

I} est iniéressanl de noter que les Etats membres nolifieront &
I'Agence l'existence, 'endrait des stacks d’armements soumis au con-
trole %, En cas de décquverte au cours d'une inspectien ou de rensei-
gnements prevenant d'autres sources, en ce qui concerne la fabrica-
tion d'une catégorie d'armement dont la preduction est interdite ou de
stocks dépassant les quantités notifiees par les Etats, l'agence fera
immédiatement rapport au Conseil 17,

De san cétd, le Conseil de I'UEQ transmet 4 1'Agence les renseigne-
ments qui lui aurgnt été fournis par les gouvernements des USA et
du Canada en ce qui concerne l'aide militaire ¢,

La compesition de 1'Agence est simple. Elle comprend un directeur,
assisté d'un directeur adjoint et d'un personnel recruté dans une pro-
portlon équitable parmi les ressortissants des Etats memhres de
I'UEQ %%,

L'Agence est respensable devant le Canseil 8 et elle est soumise au
contrdle administratif général du secrétaire général de I'UEQ %4, La
directeur est nommé pour une durée de. cing ans par la décision una-
nime du Ceonseil. It h'est pas réeéligible. 11 désigne sen personnel el
demande l'approbation du Censeil 75,

Le directeur adresse un plan d'organisation de I'Agence au secré-
taire général pour étre scumis au Canseil de 'UEQ en ce qui ¢encerne
les différentes sections chargées 8

— de I'étude des rapports statistiques et budgétaires gque fournirent
les Etats membres de 'UEQ et les autorités appropriées de I'OTAN ;

— des sandages, visites et inspections ;
~— de l'administration.

En outre, cette organisation paurra étre madifiée par décision du
Censeil ¥, Le budget de I'Agence fait partie du budget de I'UEQ %=

& Arp 13,

o0 Art. 20,

¥ ] Art. 23.

aTr A.l't. 1(.'1'.

618 Art, ler,

B4 Art, 2,

o5 Ari, 3.

9% Art. 4, al. 1.
o1 Art, 4, &l 2.
W8 Art, 5.
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Le directenr est chargé de présenter chaque ammée un rapport relatif

& ses dépenses présumables au secrétaire géméral pour é&tre soumis
aun Conseil.

Les fonctionnaires de I'Agence sont liés par toutes les dispositions
du code de sécurité de 'OTAN ; ils sont obligés de garder secret tous
les renseignements qu'ils ant ebtenus %,

§ 3. La structure de I'UEO

La structure de I'Union de I'Europe occidentale est tripartite.

A, Le Conseil

Le Conseil est l'organe supréme de 1'UEQO. Il succéde a l'ancien
conseil consultatif du traité de Bruxelies.

Il est composé des mm:stres des affaires étrangéres des Etats mem-
bres ; mals le plus souvent, il 'se réunit an niveau-des ambassadeurs 99,
Le Conseil est dirigé par un président. Chagque représentant des Etals
membres exerce la présidence pour une durée de trois mois, 4 tour
de role et selon l'ordre alphabétique %1,

Le Conseil répond an besoin d'une coopération plus étroite en vue
d'une pelitique de paix et d'intégration progressive de I'Europe *=, 11
est I'organe exécutit de l'Organisation. 1l prend ses décisions a i'una-
nimité quand le traité ne mentionne pas une anire procédure de vote 59,
En effet, selon les protocvies additionnels, le Conseil prend ses déci-
sions & l'unanimité, a la majorité des deux tiers ou a la majorité
simple 984,

Ainsi pour un amendement en ce qui concerne certains types d'ar-
mements dont {a production est interdite, le Conseil de 1'UEO a Ie dreit
de prendre une décision & la majorli¢ des deux tiers o

En outre, le Conseil fixe le niveau des stocks d'armements & la
majorité des voix %% |l modifie la liste des types d'armements &
contréler par une décision prise a {'unanimité 9. Enfin, il statue 4 la
majorilé simple sur les questions que lui soumet l'agence pour le
contréle des armements 9,

e Art. 6.

80 Furopean Organisations, p. 213.
Ibid., pp. 213 et 214,

Ari, 8, al 1.

Art. 8 al. 4,

Aixt, 8, al 4.

Protocole Ne IN art. 2.

Tbid., art. 3.

Ibid., art. 5.

Art, B, ab 4

22388388
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Le Conseil a le pouveir de constitner tous organismes subsidiaires
qui pourraient étre jugés ntiles ; en particulier, il a créé immédiate-
ment I'Agence pour le contréle des armements %9

Le Conseil est organisé de maniére 4 pouvoir exercer ses fonctions
en permanence. En cas de demande des haules parties contractantes,
il se réunit immédiatement ponr « se concerter sur toute situation pou-
vant constiteer une menace contre la palx, en quelque endroit qu'elle
se preduise, ou mettant en danger la stabilité économique 90 »,

Le Conseill présente chaque année un rapport a4 l'Assemblée de
F'UEO en ce qui concerne ses activités, notamment sur le contrdle des
armements 991,

B. L‘Asser.nblée

Par le proteccle modifiant et éomplélant le traité de Bruxelles, un
nouvel organe est créé. C'est 'Assemblée de 1'UEO 2,

Le traité précise qu'elle est « ccmposée des représentants des puis-
sances du fraité de Bruxelles & 1'Assemblée consultative du Conseil
de V'Europe 9% »,

L'Assemblée est régie par une charte ®4. La charte de I'Assemblée
a élé adoptée par 1'Assemblée en octebre 1955.

La charte, aprés avoir défini la compesition comme ci-dessus,
déclare que: « Les suppléants des représentanis des puissances du
traité de Bruxelles a3 I'Assemblée consultative du Conseil de I'Europe
ont qualité pour siéger, prendre la parole et voter 4 la place des
représentants empéchés d'assister & une séance de 'Assemblée %, »

Les représentants des puissances sont en réalité les représentants
de parlements pationaux.

Actuellement, Assemblée de I'UEO est composée de 89 représen-
tants 4, Le nombre des représentants est fixé pour chague puissance
comme suit: 18 pour la France, I'Allemagne fédérale, I'ltalie et le
Royaume-Uni; 7 ponr la Belgique, les Pays-Bas et 3 pour le Luxem-
bourg.

L'Assemblée élit chaque année son président et six vice-présidents
qui forment son burean %7

% Art 8, al. 2.

M Art B, al. 3.

el Art. 9.

2 Art. 5 du protocole.

@I Art G

% Annuaire européen, vol. 1V, pp. 272.278.

5 Art. 11, § b. : '

99 Conseil de 1'Europe, Manuel des organisations eurapéennes, 1956, p. 20.
¥ European Organisaiions, p. 215.



En outre, & c6té du bureau, un comité présidentiel, composé des
présidents des quatre commissions et du président de 1'Assemblée,
est institué %8,

Les quatre commissions permanentes sont dénommées comme
suit 87

Commission des questions de défense et des armements,

Commission des affaires générales,

Commission des aflaires hudgétaires et de Iadmlmstrat:on

Commission du réglement et des immunités.

L’'Assemblée établit son ordre du jour en tenant compie des activités
des auires organisations européennes ™. Le comlité présldentiel col-
labore & l'élablissement de cet ordre du jour et prépare un rapport
sur les activités de I'Assemblée et des commissions 7,

En outre, I'Assemblée nomme un greflier sur proposition du
bureau 7, Le grelfier, en consultation avec le bureau, nomme les fonc-
tionaires du greffe & titre permanent ou temporaire. 11 fournit a
I'Assemblée et a ses commissions le secrétariat et i'assistance dont elles
peuvent avoir besoin, Il établit une étroite coopération avec le secré-
taire général de I'UEO, avec le secrétariat du comité permanent des
armements et avec l'agence pour le contrdle des armements.

L'Assemblée est l'organe délibérant de I'Organisation. Elle exerce
la fonction parlementaire décculant de l'application du traité de
Bruxelles. Elle déiibere sur toute questlon relevant du traité et sur
toute guestion qui lui est soumise pour avis par le Conseil %,

Elle adresse au Conseil des recommandations ou des avis: elle
adopte des résolutions ™. L'Assemblée examine le rapport annuel du
Conseil. C'est le président du Conseil qui présente le rapport ammuel
sur l'invitation du président de 1I'Assemblée 75,

La réponse de ['Assemblée au rapport est adcptée & la majorité
simple, une motion de désapprebation du rapport doit &tre rédigée
au moins par dix représentants et doit étre approuvée par la majorité
absolue des représentants de I'Assemblée pour &tre adoptée ™8,

L'Assemblée se. réunit en session ordinaire au mecins une fois am
cours de l'année civile. Des réunions extraordinaires sont possibles

0% European Organisations, p. 215.
moe Art. VIIL § a.

w0 Art for, § 2,

M Eurgpean Organisations, p. 215,
W AT XI, § a.

™ AT T Y oA

™ ATt V, § a

™ OATL V, § L

o Art. V, 8% g et h.
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snr convacation du président, soit de son propre avis, soit 4 la demande
dn Conseil ou d'un quart an moins des représentanis 7. L'Assemblée
se réunit av siege dv Conseil, ses débats sont publics %,

Le projel de budget de I'Assemblée est preparé, en consultation avec
le comité des présidents, par la commission des affaires budgétaires
et de I'administration. Ce projet est sonmis & l'approbation de Conseil
aprés avoir été eludié par I'Assemblée. En outre, elle exprime son opi-
nlon sur le hudget de” I'UEO ™4,

L'amendement & la charte de 1'Assemblée est possible sur proposi-
tion écrite de dix représentants et ils doivent au préalable requérir
I'approbation de la majarité absolue de I'Assemblée 19,

C. Le Secréiariai

L'Union européenne occidentale a un Secrétariat général prévu par
le protocole N° [V ™,

Il est dirigé par un secrétaire général, un sons-secrétaire général
et un secrétaire général adjoint. I1 est composé en outre dun petit
nombre de tonctionnaires internationanx 72,

Le siege du Secrétariat est & Londres ™3, Il facilite les travaux de
I'vnien an point de vee administratif,

En outre, comme déja mentionné ples haut, le directeur de 'agence
est sonmis an controle administratil du secrétaire’ général.

§ 4. Les relatlons extérleures de I'UEO

Le traité déclare que: « En vue de poursnivre une pelitique de peix,
de renforcer leur sécnrité, de promouveir 1'nnité, d'enconrager l'inté-
gration progressive de I'Europe ainsi qu'une coopération plus étrolte
entre elles et avec les auires organisations européennes, les hautes
parties contractantes au traité de Bruxelles créerant un Conseil pour
connaitre les questions relatives & l'application du traité, de .ses pro-
tocoles et de leurs annexes ™. »

Donc c'est le Conseil qui, au nom de 'UEQ, a le dreit de résliser
les relations extérieures de 1'Organisation.

A I

e Art, 1V, IX.

e Art, VIIIL

" Art, XH.

1t Art, 2 du protocole IV, .

"® Conseil de VEurope, Manue! des organisations européennes, 1956,
pp- 20 et 21.

13 Ruropean Organisalions, p. 218,

e Art 8, 8l 1.
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Avec 'OTAN

C'est sans doute avec 'OTAN que I'UEQ entretient les relations les
plus étroites.

En vertu du protocole modifiant et complétant le traité de Bruxelles,
les relations enlre ces deux organisations occupent une place parti-
culiére.

« Dans I'exécution du traité, les hautes parties contractantes et tout
organisme créé par elles dans le cadre du traité coopéreront étroite-
ment avec l'organisation du traité de 1'Atlantlque Noxd, » En outre, on
ajounte que : « En vue d'éviter tout double emploi avec les états-majors
de I'OTAN, le Conseil et I'agence s'adresseront aux autorités militaires
appropriées de I'OTAN pour toutes informations et tout avis sur les
guestions militaires 75, »

A vrai dire, cette coopération si étroite arrive a faire de I'UEO
_ une sorte d'unité de FOTAN, La suprématie de TOTAN est évidente.
L’examen attentif du protocole relatif & l'agence de 1'Union de I'Europe
occildentate pour le contrdle des armements confirme cette suprématie,
tandis que 1'"étude du protocole sur les forces de I'UEQ souligne Fimpor-
tance de son rble pour I'harmonie générale de ¢es deux institutions.

Avec le Conseil de I'Europe

Les llens entre I'UEQ et le Conseil de I'Europe sont assez étroits.
La creation de Assemblée a réalisé cetie relation. Le {raité spécifie
méme que « I'Assemblée est composée des représentants des puissances
du tralté de Bruxelles a I'Assemhlée consultative du Conseil de I'Eu-
rope 7% » Déja aprés la signature des accords de Paris, |'Assemblée con-
sultative avait manifesté ses intentions en votant la résolution sui-
vante 7. « L'Assemblée estime que lintérét de I'unité de 'Europe
est de lier dans toute la mesure du possible I'activité de I'UEO et celle
du Conseil de 1'Europe et de créer des liaisons entrea I'UEO et le
Conseil. » A cette occasion, 1'Assemblée consultative a notilié ses désirs
notamment en ce qui concerne les pouvoirs, I'organisation et le mode
de fonctionnement de 'Assemblée de VUEQ. Elle a propasé- que les
services de deux Assemblées soient assurés par un greflier unigue,

En réalité et a I'heure actuelle, c’est la composition de "Assemblée
de I'UED qui joue le plus grand rdle dans celte coopération.

En outire, le Conseil de I'UEQ informe I'Assemblée consuitative au
sujet de toutes ses activités sociales el culturelles.

Le secrétariat de ces deux organisations travaille & intensifier leurs
relations. '

TS Art 4.

18 Art. 8,

T Duclos P., La réforme du Conseil de I'Europe, pp. 421-423 ; résolution
No 62, -
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Avec les autres orgaenisations

L'UEQ entretient des relations moins importantes avec les autres
organisatiens, Ces relations consistent a4 échanger des informations.
Les organisations plus ou maoins intéressées, étant donné le but a

atteindre, sont 'ONU, I'OIT, 'UNESCO.

§ 5. Les travaux et les réallsations de I'UED

11 faut examiner les travaux et les réalisations de I'UEO depuis
la sigrnature du traité de Bruxelles, puisque I'UEC n'en est gque le
prelongement on la suite, avec quelgues modifications et des complé-
ments. La seule différence essentielle, au point de vue des travaux,
c'est que, jusqu'a 1955, ils intéressaient cing an lieu de sept pays.

La plupart de ces travanx ont été effectnés dans les domaines social
et culturel. Par la création de I'UEQ, le domeaine militaire prit une
place plus importante.

Doamaine gocial ™8

L'nn des buts de 'UEO est de promecuveir et de réaliser par tous
les moyvens un meilleur nivean de vie et dansg le méme esprit, de
s'elforcer également de développer les relations sociales entre les
membres, , '

La coopération dans le domaine social est réalisée par la creation
des comités et des sous-comités. Les comilés sociaux avaient déja été
créés on aolt 1948 aprés la signature du traité de Bruxelles. 1ls sont
au nombre de trois.

1. Le comilé social

Le comité social soccupe des questions sociales dordre général.
Qnatre sous-comités permanents s'occupent de sujets particuliers. Ces
sous-commissions sont ;

a) Le sbus-comilé de la main-d'ceuvre: qui examine Ja politique’ des
pays de I'UEQ en matiére de main-d'ceuvre; en ce qui concerne
I'échange et U'emploi de travailleurs étrangers.

b) Le sous-comité de sécurité sociele: qui examine les conventions
bilatérales, l'application des conventions, l'évolution dn colt des
prestations maladie et invalidité, les problémes des travailleurs agés
au point de vue de la sécurité sociale. .

¢} Le sous-comité des siatistiques du travail : qui s'occupe des métho-
des de statistique en matiére de gains et de salaires.

"4 Voir Annuagire européen, vol, 111, pp. 174-1B4; vol. IV, pp. 252-264 ;
vol. V, pp. 222-232.
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d) Le sous-comité de sécurité et d’hygiéne industrielle : qui recherche
les mesures propres & prévenir les accidents pendant le travail,
explosions chimiques, appareils dangereux.

2, Le comité de la sauté publique

Le comité de la santé poblique s'occupe des travaux relatils aux
accords internationaux en ce gui concerne le countrdle sanitaire des
communications aériennes et maritimes. Il étudie les problémes sani-
taires spéciaux, Le comilé de la santé publique comprend des sous-
comités et des groupes de travail :

a) Le sous-comité pour I'éiude des aspects de la proteclion sanitaire :
qui nécessite 1'utilisation pacifique de I'énergle atomique.

' b} Le sous-comité pour le conlréie sanilaire des denrées alimentaires.
¢) Le sous-comité des produits pharmaceutiques.
d) Le groupe de travail sur les subsiances loxiques en agricullure,

e) Le groupe de ilravail sur les aspecls sanliaires de la protection de
la population civile.

3. Le comité mixie pour la réadaptation el le réemploi des invalldes

Il s'occupe surlout de l'applicalion et de la mise au point des
recommandations et conclusions acceptées pendant le traité de Bruxel-
les. En outre, il s'occupe de recherches d'emplois pour les invalides
et de linstitution des services de placement spéciaux pour cette caté-
gorie de travaijlleurs, ainsi que de la réadaptation des névrosés, des
blessés créniens, des enfants diminués.

Dans le domaine de Ja politique sociale, les comités ont'le droit de
coustituer des sous-comités ou groupes de travail ad hoct en cas de
nécessité. _

Dans le domaine social, 'UED a donné uwne grande imporiance @
le signature des conventlons internationales du travail. Des conven-
lions multilatérales concernant les travailleurs [rontaliers et les sia-
giaires, signées en 1930 d€ja pendant le traité de Bruxelles, sent applt-
quées depuls 1957 par les pays adhérants,

Le comité prépare des rapports sar divers sujets intéressant l'union.

Domaine culiure] 7

Le traité de I'UED précise que les hautes parlies contractantes
associeront leurs efforts pour développer leurs échanges culturels, par |
le moyen de conventions, alin de réaliser une compréhension plus
approlondie des principes qui sont }a base de leur civilisation com-
mune.

M Annuaire européer, vol, 111, pp. 184-190; vol. 1V, pp. 264-271; vol. V,
PP. 232-242,
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Le but étani lintégration progressive de 1'Burope, la coepération
culturelle est & la base de I'idée européenne et joue uwn réle capital
dans le rapprochement des peuples,

Un comité culturel et des sous-comités ont été institués dans ce
but.

I. Le comité culturel

Le comité culturel, qui étudie la coordination des activités culfu-
relles des diverses organisaticns internationales, s'cccupe particuliére-
ment des questions inléressant l'université, 1'éducation, la jeunesse et
le cinéma,

a) Le sous-comilé de I'Université

It a été créé en novembre 1855, 1l est chargé d'établir des orga-
nismes interuniversitaires permanents et de réaliser des échanges uni-
versitaires afin de promcuvcir 1'idée eurcpéenne.

A c6té des guestions intéressant stricternent I'université, il s'occupe
de I'éducation générale en ce gui concerne les stages des inspecteurs
de I'enseignement, les stages de professeurs et les stages ad hoc, c'est-
a-dire des stages qui réunissent les intéressés & une question particu-
liérement urgente.

b} Le sous-comité de la jeunesse

Il étudie le méthedes et les moyens de coopération internationaie
entre les jeunes.

1l organise des stages et des réunions de jeunes et prépare et publie
des ouvrages ou peériodigues intéressant la jeunesse des pays membres.
En outre, un groupe de travail s'cecupe de I'éducation physigue et du
sport ; un autre du camping pour les jeunes; il tente de réaliser la
coapération dans ce damaine.

c) Le sous-comité du cinéma

Le sous-comité du cinéma est chargé de préparer une série de films
d'enseignement géographique et de favoriser les travaux cinématogra-
phigues dans les pays membres, )

Domaine de 'adminisireticn publigue 7

Le comité de 1'administration publique, rattaché au comité culturel
jusgu'a 1956, est aujourd’hui rattaché directement au Conseil.

Il s'gecupe de l'administration publique en général, des fonction-
naires de I'administration et de la direction de la police, de la sécu-
rité saciale et de l'aide sociale.

i organise des visites d'études et des études administratives.

™ Annuaire ewropéen, vol. V, pp. 242-244.
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SECTION VI

L'ASSOCIATION EUROPEENNE DE LIBRE ECHANGE
AELE (4 janvier 1960)

§1. Les origlnes

La création d'une zone de libre échange a &té envisagée pour la
premiére fois lors de la conférence de Messine en 1956. Ce sonl les
déléqués britanniques gui ant soutenu cette thése contre le projet d'une
nnion douvaniére. .

Aprés 1a signatore do traité de la CEE (le 25 mars 1957}, les dis-
cussions commencent, le 17 oclobre de la méme année, au sein de
I'OECE au sujet de la création d'une zone de libre échange. Un comité
ministériel intergouvernemental sous la présidence du délégué britan-
nique {Maudling) est ¢réé pour étudier l'établissement de la zone ™.,
Toutefois, les discussions de ce comité n'apportent ancun résuliat satis-
taisant, chaque pays défendant dprement son point de vue. En outre,
‘les représentamds des « Six», les délégnés francgais et italiens surtout
envisagent d'introduire dans le statut de la zone ceriaines dispositions
dn traité de Rome.

Malgré un accord sur les principes concernant les secteurs agricoles,
fes probiémes de cartels ot les problémes intéressant le défournement
du trafic, les travanx au sein du comité n'avancent guére.

En 1958, une nonvelle {entative, afin d’'examiner tous les secteurs
de l'économie intéressant les pays participants, n'aboutit pas. L'oppo-
sition trés nette de la France & la création d'une zone de libre échange
stoppe tontes les négociations, et ainsi une association multilatérale
de tous les pays membres de 'QECE échoue ™2,

En décembre 1958, une premiére réunion a lieu 4 Genéve enire les
hauts fonctionnaires de sept pays : Autriche, Danemark, Norvége, Por-
tugal, Suede, Suisse et Royaume-Uni lls décident de rester fidéle &
I'idée d'une asscciation multilatérale de tous les pays membres de
I"OECE. Pendant les réunions d'Oslo en février 1959 et de Stockholm
an mois de mars de la méme année, les sept pays participants, devant
les ditficultés surgissant au sein da 'OECE, décident de créer une petite
zone de libre échange.

Sur linvitation du gouvernement de la Sugde, les hauts fonction-
nalres des gouvernements des septs Etats se réunissent prés de
Stockholm, entre le 1°° et le 13 juin. Un accord sur les grandes lignes
d'une coavention instituant IAELE est réalisé dans le délai prévu. Le
rapport rédigé est accepté par les représentants des sept gouvernements

"1 Buropeus, p. 20.
2 Message du Conseil fédéral suisse du 5 février 1960, p. 7.
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et le 21 juillet s approuvent la création d'nne petite zone de libre
échange. Aprés les négociations relatives au texte de la convention,
cette derniére est paraphée le 20 aovembre 1959 par les représentants
des gouvernements des sept Etats.

§2. La Conveatlon instilvant V'AELE

La Conventlon instituant I'Association européenne de libre échange
est signée dans les différentes capltales des pays membres et en
dernier llev le 4 janvier 1960 & Stockholm.

-La Convenlion connue sous le sigle de I'AELE est composée de
44 articles, de 7 annexes (A : droit de base ; B : régles concernant 1'ori-
gioe des marchandises admises au bénéfice du régime tarifaire de la
zone; C: liste des aides gouvernementales; D: liste des produits
agriceles ; E: liste des poissons et des autres produits de la mer; F:
lisie des ferritoires auxquels s'applique le paragraphe 2 de l'article 43 ;
G : dispositions spéciales pour le Portugal concernant las droits de
douane & l'importation et les resirictions gquantitatives & 1'exporta-
tion %) et d'un protocole relatif & l'application 4 la principauté du
Liechtenstein de la Coavention instituant I'AELE ¢,

La Convention entre en vigueur le 31 mars 1960 et les premiéres
mesures d'élimination des obstacles aux échanges comméncent le
12 juillet 1960. '

Les pays suivants sont membres de 1'Association : Autriche, Dane-
mark, Norvége, Portugal, Suéde, Suisse, Royaume-Uni et Irlande du
Nord. D'autre part, les relations que la Finlande entrellent avec 'AELE
laissent prévoir une adhésion éventuelle de ce pays & cette organi-
sation.

La Convention est ouverle 3 tous les antres Elats: tout Etal peut
adhérer & la présente Convention 3 condition que le Conseil décide
d'approuver son adhésion aux iermes et conditions énoncés ™. La
Convention ne précise pas la situation géographique des Etats qui
voudraient demander leur adhésion. -

Elle ne parle pas strictement de l'exclusion d'un Etat membre, tou-
tefois, larticle intéressant la procédure générale de consullation et
de plainte nous montre que dans le cas o0 un Etat membre ne remplit
pas les obligations découlant de la présente Convention, la Conseil
peut décider a la majorité d'autoriser tout Etat membre & suspendre, a
I'égard de cet Etet, l'application découlant de la Convention dans la
mesure que le Conseil estime 79,

™ Art. 38.

¢ Massage du Conseil 1édéral suissa, 5 Iévrier 1960, pp. 3-46.
M oArt, 4, § 1.

™ Art 31, 5 4.
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En.Ouhtre « taut Etat membre peul se retirer de la présente Conven-
tion moyennant nn préavis écrit de douze mois au gouvernement de
la Suzdetqui en dopnera notification & tous les Etats membres 72 »,

La durée de 1'AELE n'est pas précisée dans la Convention.

Le préambule affirme que la Convention a ponr but de « faciliter
I'établissement dans un proche avenir d'une association multilatérale
ayant pour objet d'éliminer les obstacles aux échanges et de dévelop-
per une coopération économique plus étroite entre les membres de
I'QECE, v compris les membres de la CEE».

Les objectifs de 1'Association en vue de réaliser ce but sont 8 ;

— de favoriser dans la zone et dans chaque Etat membre l'expansion
soutenue de l'activité economiqune, le plein emploi, 1'accroissement
de la productivité ainsi que Yexploitation rationnelle des ressources,
la stabilité financiére et I'amélioration continue du niveau de vie;

— d'assurer aux échanges entre Etats membras des conditions de con-
currence equitabie ;

— d'éviter entre Etats membres des disparités sensibles des conditions
d’'approvisionnement en matig¢res premiéres produites dans la zone :

— de contribuer an développement harmonieux et & ¥'expansion duv
commerce mondial ainsi qu' I'élimination progressive des obstacles
gui l'entravent.

Le domaine d'application de la Convention comprend les territoires
européens des Etats signataires ainsi que les territoires européens dont
ces Etats assurent les relations internationales 7. L'application de la
Convention aux territoires extra-enrepéens, dont les Etats membres
assurent les relations internationales serait possible, mais aprés déci-
sion unanime du Conseil ™",

La zone de libre échange est une zone géographique, dans laguelle
- les ohbstacles aux achangas sont éliminés, Contrairement & une union
douaniére, dans la zone de libre échange, les Etais membres sont libres
de fixer leur tarif douanier A& leur quise vis-a-vis du rmonde extérieur.
L'abolition des obstacles, qui joue un réle essentiel dans I'AELE, est
fixée selon un calendrier d'une durée de dix ans, soit du 1* juillet 1960
au 1% janvier 1970. A cette date, les Etats membres wn'appligueront
aucun droit de douane & l'importation ™!,

" oAt 42

= Art. 2.

70 Art. 43, § 1.

B Art. 43, $5 4 et 5.
™ Art 3.
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Les marcbandises qui bénéficient du régime tarifaire deylé ;zone
sont énumérées selon Y'annexe B de la Convention et ont &té profuites -
eutiérement dans la zone ™,

L'absence d'un tarif extérieur commun pose d'énormes difficuliés.
C'est pour cette raison gu'une liste détaillée des marchandises bénéfi-
ciant du régime tarilaire a éié annexée. Du fait que la zone laisse &
chaque pays sa liberté tarifaire vis-a-vis du monde exiérieur, les mar-
chandises produites dans un Etat tiers peuvent rentrer par la Irontiére
d'un Etat qui accepte un droit de douane plus bas que les autres pays
membres et circuler ensuite librement dans ces pays.

La Convention a réservé une place au délournement du trafic 7
et soumet les Etats membres 4 I'obligation 4'observer certaifies régles.
Une protection des produits de fabrication indigéne est possible lorsque
ces derniers supportent une charge Tiscale moins lourde que les articles
importés de méme nature. _

Les Etals membres acceptent d'éliminer le 1% janvier 1962 1au plus
tard, 1'élément de protection effective de toute laxe intérieure on de
tout autre imposition intérieure 724,

En outre, la Convention précise que dés le I° jahvier 1970, tout
Etat membre peut refuser d'admettre, au hénéfice du régime tarlfaire
de la zone, les marchandises bénéficiant de ristournes, de droils de
douane dans les Etats membres ou ces marchandises ont subj le pro-
cessus e transformation sur lequel est fondée la demande de considérer
les dites marchandises comme originaires de la zone 35

Les Etats membres s'abstiennent d'introduire de nouveaux droits
de douaune a l'exportation ou de les augmenter ™S, Ils s'abstiennént
également d'introddire et de renforcer les prohibitions ou restrictions
a I'exportation vers d'autres Etats membres ™. Toutes ces restrictions
doivent étres éliminées au plus tard jusqu'a fin 1961. Quant & ]'éli-
mination des resirictions quantitatives aux importations de marchan-
dises des Etats membres, elle doit se terminer au plus tard le 31 décem-
bre 1969 73,

Une concurrence équitable est la devise de I'AELE. L'aide gouver-
nementale ™8, la protection des marchandizes indigénes par les entre-
prises publiques %%, le dumping et les importations subventionnées

w At 4
1 Art. 5.
M Art. 6.
M Art 7
™ Art, 8.
3 At 1L
™ Art, 10
0 Art. 13
e oAt {4,
MLOArt 17
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créint des: obstacles a nne concurrence équitable, ceux-ci doivent étre
£liminés, sélont [a Convention.

‘Tout‘éfﬁ‘}ifs'{;fgéuvent étre appliquées certaines mesures restrictives
nécassairesja fa protection de la santé et de la moralité publique ™2
ainsi qu'a la sécurité de 1'Etat en canse 78,

La Convention accorde une grande importance a la question de
l'agriculture. Elle vise A favoriser I'accroissement de la productivité
et le développement rationnel et économique de la production ainsi
qu'a établir un nivean de vie satisfaisant aux personnes occupées dans
le secteur agricole ™4,

En outre, I'Association a également pour objectif une expansion
du commerce du poisson et des autres pays de la mer qui assure une
réciprocité raisonnable aux Etats membres dont l'dconomie dépend
dans une large mesure des exportations de ces produits ™5

- Une collaboratlon étraite entre les adminisirations douaniéres des
Etdis membres est nécessaire pour l'application effective de la Conven-
tion ™0,

En ontre, les' Elats membres procédent & des échanges de vues
périodiques sur tous les aspecis de la politique économigue et {inan-
ciére pouvant contribner & la réalisation des objectlfs de 1'Asso-
ciation 7V,

L'AELE a la capacité juridique et jouil de priviléges et d'immnnités
. .arrétés dans un protocole 4 la Convention ™8,

Tout -amendement aux dispositions de.la présente Convention est
posgib]e, s'il est approuvé par décision du Caonseil. 11 entrera en viguenr
a candition que tous les Etats membres l'aient accepté ™9, '

$3. La structure

A. Le Conseil

Le Conseil est I'organe central de I'Association. 11 est composé des
représentants des Etats membres, et chaque Etat dispose d'une voix *5¢,

- Le Caonseil est chargé ¥ :

— d'exercer les pouvoirs e1 les fonctions qui lui sont confiés par la
Convention ;

HT ATt 12,

MY OArt. 18
ATt 22,

s Art, 27.,

0 Art, 9.

7 Art. 30.

i Art. 35
™EOATL 44,

75 Art 32, 8 2.
B Art 32, 8 1

309



. ..
~— de veiller a la mise en ceuvre de la Convention et d'en, snrveiller
le fonctionnement, et ) ey

— d'examiner si les Etats membres devrajieni prendre: de nouvelles
dispositions en vue de favoriser la réalisation dés ‘pbjectifs de
1'Assaciation,

Le Conseil prend des décisions ¢ui sont obligatoires pour tous les
Etats membres et adresse des recommandations aux Etats membres 75
Les décisions et les recommandations sont prises 4 1'mnanimité. L'abs-
tention ne fait pas obstacle 4 la formation de 'nnanimité. Des décisions
4 la majorité simple sont possibles si la Convention les préveit ; dans
ce cas, le vate affirmatif de qnatre Etats membres est nécessaire ™3,
par example en cas de procédure de plainte 7%,

Le Conseil a le droit d'institner les arganes, les comités, les orga-
nismes nécessaires a l'accomplissement de ses tachas 755

Actnellernent, un comité consnltatif compasé de représentants’ de
différents groupements économiques a été institué,

B. Comité dexamen

Le Comité d'examen est composé de personnes choisles par le
Conseil pour leur compétence et leur intégrité ¢, En cas de procédure
générale de consnltation et de plainte, le Conseil soumet le cas & ce
Comité & la requéte de tont Etat membre intéressé %7,

C. Le Secrétariaf

C'est le Conseil qui prend les décisions en vue d'arréler les dis-
positions relatives aux services de secrétariat nécessaires a l'asso-
ciatlon 8¢,

§ 4. Les relatlons extérlenres de I'AELE

La Convention précise que le Conseil agissant aw nom de 1 Asso-
ciation, cherche a établir avec d'antres organisations internationales
toutes relations propres a faciliter la réalisation des objectifs de ['Asso-
ciation ™% En outre, il facilite 1'établissement de liens plus étroits avec
d’'autres Elats et nojons d'Elats 79,

ATt 32, % 4
™ OArt 32, 8 8.
WAL 31, § 4.
1 Art. 32, § 3.
0 Art. 33

% Art. 31, § 2.
7 Art, 34hb.

™ Art, 36.

0 Art, 32, § lc
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11 cherche en particulier a4 établir une é&lroite coopération avec
I'OECE. La présente Convention n'empéche pas les Etats membres de
remplir les obligations qui leur incombeot en vertu de la CEE, des
statuts du Fouds monétaire international, du GATT, et de tout autre
accord internatiocal dont les Etats membres Iont partie 70,

CONCLUSION

Le chapitre que nous venonus d'écrire é&tait coosacré aux organisa-
tioos européennes occidentales dont la Turquie ne Tait pas partie.

Nous les avons étudiées une 4 une pour mieux comprendre la situa-
lion actuelle de la Turquie vis-a-vig de l'intégralion européenne.

A-t-elle intérét a faire partie de ces organisations ? Les avis sont
partagés.

Le cas de la Turquie est sans doute plus intéressant 4 étudier au
point de vue des organisations supranationales. Parce que ces orga-
nisations fournissent la preuve de la solidarité européenne et marquent
le début de l'intégration. Elles constituent véritablement le noyau de
la future Europe Unie.

Jusqu'a maintenant, lIa Turquie n'a demandé son adhésion qu‘a une
seule de ces organisatioms, soit a la Communauté econom:que euro-
péenne, connue sous le nom de Marché commun,

Or, & l'heure actuelle, I'Europe est divisée en deux au point de vue
économique, du fait que certains pays font partie du Marché commun et
les autres de I'AELE [Association européenne de libre-&change).

La Turquie étant un pays européen, il est normal qu'elle adhére
@ l'une des deux organisations, Taute de quoi elie restera seule et
isolée et sans douwte tombera dans une situation économique assez dif-
ficile, provoquant atnsi un déséquilihre dans 1'intégration de 'économie
européenng. Comme la plus grande partie de son commerce se fait avec
les pays membres de la CEF, sa participatton & cette derniére organi-
sation est souhaitable, voire nécessaire.

Quant i son adhésion & la CECA et & I'Eunratom, etle doit attendre
encore, ainsi que d'autres pays du cootinent, parce gu'elle n'est pas
préte pour le moment ni au point de vue Iinancier, ni au point de vue
technique, ni au point de vue de la production,

En ce qui concerne la commission du Rhin, le Pacte nordique, le
Benelux et I'UEQ, il serait aussi absurde de parler d'une adhésion de
la Turquie 4 ces organisations que de parler d'une participation de
ces pays au- Pacte balkanique., Ces organisations sount strictement
régionales et n'intéressent qu'une partie limitée do continent et elles
n'ont ét& créées que pour arriver aun but par étapes.

T Art, 37
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CONCLUSIONS GENERALES

Au terme de cetle élude, nous constalons que la Turquie est un
pays européen et que sa politiqgue & 1'égard de l'intégration progressive
de I'Burope est positive,

La Turquie travaille depuis prés de deux siécles pour &trez admise
au concert européen. A cet effet, on ne peut nier ses effarts en vue de
parvenir a une occidentalisation progressive de ses institotions et de
san économie, |

Depuis la proclamation de la Répnblique en 1923, elle s'esl lournée
résolument du cété de I'Europe, Grace aux réformes de Kemal Ataturk
et grice 4 sa clairvoyance, elle a pris place parmi les pays européens.
Elle travaille encore ponr mieux s'adapter et ‘personne ne la détournera
de son chemin,

Les organisations enropéennes créées pour réaliser 1'intégration sont
fondées sur la solidarité européenne. Le but de lintégralion est de
créer une vnion plus étraite enire les pays eurapéens, de garantir la
paix, de réaliser la prospérité des peuples et d'assnrer a tonle persanne
placée sous leur juridiction la possibilité de jouir des droits de 1'homme
et des libertés fondameniales.

La devise de la Républigue turqne adoptée par Ataturk, = La paix
dans le pays, la paix dans le monde », illustre toute la politique de la
Turquie. Donc entre le but de l'inlégration et la maxime de )la Répu-
blique, il n'y a pas de différence. Par conséquent, on ne pewl pas par-
ler d'une opposition turque & Il'intégration euwropéenne. DaiReurs,
I'adhésion de la Turquie avec l'appuni du peuple tout entier est une
preuve sincére de cetie attitude.

Une organisation de solidarité européenne dont la Turquie fera
partie a toujours été deésirée par les gouvernements d'Ankara.

Les pactes défensifs signés par la République depnis 1923 ont attiré
I'attention des milieux diplomatiques et certains critiques ont méme
parlé de la « pactomanie turque ».

L'idée de lintégration europeenne est récente en Turguie. Elle a
commencé par l'idée « pansuropéenne » de Coudenhove-Kalergi et le
Projet de I'union européenne d'Aristide Briand.

C'est en se fondant sur ces idées et dans le méme esprit que les
Turcs et les Grecs ont pensé a4 I'Unjon balkanique.

Et quand l'idée de l'intégration a repris toute son importance aprés
la deuxiéme querre mondiale, le gouvernement d’Ankara n'a pas hésité
a la faveriser.

L'Burape, plus que jamais, avait besoin de s'unir. Pour cela, le
seul moyen est de réaliser l'intégration fondée sur la solidarité eura-
péenne. Or, la solidarité enropéenne n'est possible que par la création
de plusieurs organisations intéressant les divers domaines, économique,
politique, militaire. Dans ce but et parce que le besoin s'en faisait
sentir, de nombreuses organisations européennes ont été créées,
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Dans le domaine économique, Ja solldarité s'est manifestée par la
signature de la conventlon créant I'OECE. Une Europe économique-
ment forte est capable de vivre et d'exister. 11 ne faut pas oublier que
si I'économie d'un pays est mauvaise et si ses hahitants soufirent de
cet &tat de choses, ils se laisseront Influencer par les doctrines néfastes,
par les aventuriers politiques. Donc une économie équilibrée et pros-
pére, permet de résister aux tentations et de combattire les idéologies
diverses.

La Turquie est membre de VYOECE, ainsi que de plusieurs orga-
nisations européennes, intéressant plus ou moins le domaine écono-
migue, comme la CEMT, la CEAC,

Tout au long de notre étude, nous avons examiné et comparé les
avantages et les désavantages de la participation de la Turquie & ces
organisations et méme en nous plagant au point de vue européen,

La Turquie est un pays sous-développé, une économie meilleure
et organisée selon des principes modernes est nécessaire pour elle,
ainsi que pour I'Europe tout entiére.

A T'beure actuelle, malgré les travaux entrepris, la Turquie se trouve
dans une situation économique assez difficile. L'aide accordée est
insuffisante, et ses propres moyens financiers, techniques, trop res-
treints pour 1'améliorer. Elle a besoin d'une aide. L'envoi de biens de
consommation ne change rien au point de vue économique. L'envoi
de poulets gelés, de produits de luxe (surtout les derniéres années)
sont-ils une aide ?

Le seul moyen de l'aider, c'est d'améliorer les bases de son éco-
nomie agricole et de développer son industrie.

La Turquie s'efforce de soutenir I'Europe dans la mesure de ses
faibles movens et reluse catégoriquement l'aide du bloc communisie.
Il est done juste que I'Eurcpe soutienne la Turguie dans ses efforts éco-
nomiques. Nos alliés croient que la Turquie est un pays uniquement
aqricole et touristiqus. Au XX° siecle, |'économie englobe les domaines
agricole et industrie]l et il Taut que tous les deux se deéveloppent
parallélement. On ne peut pas condamner un pays a rester uniguement
agricole ou industriel. Plusieurs pays européens ont basé leur écouo-
mie sur I'industrie, mais ils ne cessent pas malgré cela d'améliorer et
de favoriser leur agriculture. Nous acceptons que I'un des deux secteurs
foua un rdle de base dans une économile nationale. Mais cela ne veut
pas dire qu'il faille négliger 1'autre.

La Torguie a un sous-sol assez riche. Pour le moment, les pays
européens se suffisent en ce gui concerne les matiéres premiéres grace
a Jeurs colonies, Mais notre épagque marque la fin du colonialisme. La
Turquie est capable de satisfaire une grande partie des besoins en
matiéres miniéres de UEurope. Une amélioration au point de vue tech-
nique peut tripler sa production miniére.

.
-
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Pour la réalisation d'une intégration économique de 1'Eurepe, 1'éta-
blissement d'un niveau économique suffisant est nécessaire pour toutes
les parties intégrantes,

Dans le domaine militaire, la Turquie qui fait partie de la Com-
munauté Atlantique peut étre cousidérée, 4 noire avis, comme une des
piéces maitresses de la sécurité européenne,

A Theure actuelle, la défense de I'Europe est impossible sans les
Etats-Unis d'Amérique. L'Evurope, grice a 1'Amérique, a gardé son
indépendance. Mais la sécurité de 1'Europe dépend aussi de la sécurité
des Balkans, de la sécurité du Moyen-Orient et de la Méditerranée.
La Turquie est la clé de cette sécurité. Une Turquie forte, au point
de vue militaire, est la garantie de la paix dans ces secteurs,

La Turquie est la' seule barriére devant l'emprise communlste,
Actuellement, elle posséde la plus forte ammée lerresire de 1'Europe.
Mais dans ce domaine aussi, elle a besoin de l'aide économique,
Parce que ['existence d'ume armée forte implique la possession de
moyens financiers. La plus grande partie du budget du gouvernement
turc est consacrée a l'armée ; par conséquent, I'économie du pays en
souilre.

Les représentants turcs, pendant les sessions de I'OTAN, & plusieurs
reprises, ont montré la nécessité d'une aide économique entre les Etats
membres, L'armée turque est forte et Ja Turquie est l'avant-garde de
la sécurité européenne. L'Europe est plus forte avec la Turquie et la
Turquie est plus Torte avec 'Europe.

Daus les domaines politique, social et culiurel, une seule organi-
sation a é&té crééde : le Conseil de I'Europe.

La Turquie est membre de ce Conseil. Le Counseil de 1'Europe est
la source, le cerveau des organisations qui préparent ['iniégration
européenne. Cette organisation est basée sur Jes libertés fondamentales
et les droits de 'homme, dont le peuple turc est un fervent admira-
teur.

Le Conseil de I'Europe, dans son programme, préconise la nécessité
d'un développemeni social et culturel. Malheureusement, en Turquie,
le niveau de la vie Sociale et culturelle n'est pas trés élevé. Clest
également le cas pour certains pays méditerranéens. La cause de cette
situation est de nouveau dordre économique.

En ce qui concerne la vie sociale, I'augmentation de la population
crée de graves difficultés. Le nombre des chdmeurs est assez élevé.

Les paysans, qui forment le 80 %o de la population, sont sans travail
pendaut I'hiver, Leur afflux vers les villes comme ouvriers saisonniers
crée un déséquilibre social. L'industrle turque n'est pas capable de
les absorber. Faute d'emplois, ils sont dans une situation pénible. La
signature de plusieurs conventions, en ce qui concerne la vie sociale,
est loin de domner les résultais qu'on en attendait.

p
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Dans ie domaine culturel, sur décision du Comité d'union naticnale,
12000 jeunes gens diplomés des lycées ont été réparlis comme insti-
tuteurs dans les villages les plus lointains de la Turquie. Or, en
Turquie, i} ¥ a 40 000 villages.

Les difficultés économiques empechent le développement culturel.

"Le manque d'écoles, le manque d'instituteurs (& cause des salaires
minimes, les institutenrs quittent jeur profession), malgré la bonne
volonté, ralentissent tes initiatives,

L'échange des professeurs, l'octroi des bourses de stage, quaique
trés utfles, ne répandent pas aux bescins actuels et n'améliorent guére
le nivean culture! des masses paysannes,

La Turquie est obligée de vaincre des difficultés immenses. Malgré
cela, elle joue de son mieux le réle qui lui incombe & 1'égard de l'inté-
gration progressive de 1'Europe. Elle la soutient, la défend et elle
s'effarce de se rendre utile, mais ses capacités ne lui permettent pas
pour je moment de jouer un réle plus actti, plus important aussi.

La Turquie a compris le « sens européen » gque W. Churchill défi-
nissait en disant: « L’Eurepe deit cesser d'étre un volcan de haines
et delt lutter pour devenir, au contraire, la vaste plaine d'ot montent
la joie, la paix et le bonheur de millions d'étres? »

Mais est-ce que ce sens est blen comprls par teut le monde ¢

MNous trouvons encore dans les livres scolaires, dans les romans,
dans les journaux, beaucoup d'erreurs, d'idées fausses au sujet de la
Turquie. Pourquoi ?

L'intégration eurcpéenne ne peut se réaliser que si I'on posséde le
sens européen. La solidarité est basée avant tout sur ce principe.
L'Europe r‘appartient pas & un seul peuple, elle nous appartient a tous.
Vivre en paix et en sécurité dans cette Eurape, tel est notre idéal

' La Gazelle de Lausanne, 17 janvier 1947

31§



AELE

AEP

AME

APE
BENELUX

BIP
BIT
BRI
CCD
CCEA
CEAC
CECA
CED
CEE
CEMT
CEN.TO
CEPT

CERN
CIEC

ECA
Evpratom
Eurachemie

Eurofima

FAQ
FMI
GATT
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ABREVIATIONS

Associatlon européenne de libre dchange
Agence européenne de productlvité
Accord monétaire enropéen

Assemblée parlementaire zuropéenne

Belgique Nederland Luxembourg (Union économigue deua-
niére)

Bureau internaticnal de la paix

Burean international dn travail

Banque des réglements internationaux

Conseil de coopération douaniére

Comité de coopération économlque européen
Conférence européenne de l'aviation eivile
Communauté eurcopéenne du charhon et de l'acier
Communaute européenre de défense
Communanté éccnomique européenne

Conlérence européenne des ministres des transports
Central Treaty Organizalion

Conférence européenne des postes ef des télécommunica-
tlons

‘Conseil européen ponr la recherche nucléaire

Commission internatlenale de 1'état eivil
Economic cooperation administration
Communauté européenne de 1'énergie atomique

Société européenne pour l& traitement chimique des com-
bustiblas irradiés

Société européenne pour le financement de matériel ferrn-
viaire

Food and Agriculture Organization

Fonds monétaire international

General Agreement on Tralic and Trade {Accord général
sur les tarlfs douanlers et le commerce)



QAC]
OECE
QEEP

oIT
OMS
ONU
OTAN
SACEUR

SACLANT

SDN
SHAPE

UEQ
UEP
UNESCO

UNRRA

= Organisation de I'aviation civile internationale

Organisation européenne de coopéiation économique

= Organisation européenne et méditerranéenne pour la pro-

H

I

tection des plantes

Organisation internationale du travail
Organisation mondiale de la santé
Organisation des Nations Unies
Organisation du traité de I'Atlantique Nord

- Supreme Allled Commander Europe (Commandant supréme

des forces alliées en Europe)

Supreme Allled Commander Atlantic {Commandant supréme
des forces ailiées de I'Atiantique)

Soclété des Nations

Supreme Headquarters Allied Powers Europe (Eiat-major
supréme des forces alliées en Eurcpe)

Union de I'Europe occidentale
Union européenne des paiements

= United Nations Educational Scientific and Cultural Orga-

nization
United Nations Relief and Rehabililation Administration
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