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Avant-propos

La rédaction de mon mémeire de licente sur les cartels («Die deutsche
Kartelldiskussion der Nachkriegszeit und ihre Lehren fiir die Schweizs)
m'a obligé a voir la grande importance d'une vue générale dans la dis-
cussion économique actuelle. Je me suis rendu compte de I'impossibilité
de résoudre un probléme fort discuté comme celui des cartels, sans re-
tourner aux fondements intellectuels et moraux des tendances en pré-
sence. Ce sont les problémes généraux relatifs a l'ordre économigue qui
oréoccupent encore les guteurs. Dans ce domaine, les discussions ter-
minoclogiques et matérielles restent acharnées, méme au sein de Véco-
nomie politique oceidentale,

Un probléme central de la discussion actuelle sur 'ordre ou le systéme
éconcmique est précisément la conception de la concurrence. Elle est 4 la
base de beaucoup de preblémes particuliers, Le préambule du premier
projet de loi anticartels allemand de Josten! illustre ce faif: «Wo die
Wirtschaftspolitik des Staates die Ordnung der Mirkte dem Leistungs-
wettbewerh anvertraut, diirfen Marktbeteiligte den Markt dem Ord-
nungsprinzip des Leistungswettbewsarbs nicht entziehen. .. ». Le probléme
fondamental des cartels (comme celul des brevets, des sociétés anonymes,
de la publicite ete) est done celui de la concurrence ou plus exactement
de la concurrence du service mutuel. La logique de ce préambule ‘est
claire, méme banale. Mais elle laisse de cdté les deux questions «Qu'est-ce
exactement que la concurrence?s et «L’Etat peut-il avoir une confiance
absolue en la concurrence?s,

Cette thése voudrait étre une contribution a ce sujet et aborder, hors
des deux questions précitées, celle de la réalisation d'un systéme éco-
nomigue reposant principalement sur la concurrence. Le néo-libéralisme
représente apparemment une tendance extréme, mais non moins intéres-
sante, dans la discussion de la conception de la concurrence. Ce n'est pas du
teut une école uniforme; chaque auteur se distingue nettement de l'autre,
soit dans les fondements intellectuels et moraux, soit dans les résultats
mémes. Ce travail voudrait donc faciliter une meilleure connaissance des
idées néo-libérales an sujet de 1a concurrence en se préoccupant des auteurs
particuliers. Cette tiche essentiellement analytique m'a imposé une limi-
tation du cercle des auteurs cousidérés. Je n'ai done &tudié que le néo-
libéralisme allernand qui d’ailleurs est particuliérement peu connu dans
les milieux intéressés de langue francaise.

! Entwurf zu einem (Geseiz zur Sicherung des Leistungswetibewerbes und zu
elnemn Gesetz (ber das Monopolamt, présenté 4 Prof. Erhard le 371849 (Josten-
Entwurf).



Dans la premiére partie de ce travail, j'analyserai la conception de la
concurrence d’aprés les différents auteurs préoccupés particuliérement de
cette question. Je regreite de ne pas pouvoir vouer un chapiire an Prof.
Ludwig Erhard, ministre fédéral des affaires économiques, qui a eu une
influence décisive sur 'économie de 'Allemagne occidentale depuis 1948,
influence nettement dens la ligne du née-libéralisme. Les publications
@’Erhard ne se prétent pas direciement & une analyse scieniifigune parce
qu'elles comprennent des indées tant économiques gue spécifigquement
politigues de sorte gu'il est trés difficile de reconnaitre sa vraie con-
ception économique. Il faudrait un travail minutieux, dépassant le cadre
de cette thése, pour arriver 4 nne distinction nette entre les idées éco-
nomiques et les réflexions purement pelitiques qui aboutissent ensemble
aux propositions demandant l'acceptation par la majorité des députés.
Nous effleurerons plus tard encore la relation entre l'éconemie politique
et la politique économigue?,

La deuxiéme partie de ce travail est une critique comparée ol je tente
d’éclairer les différences entre les divers auteurs néo-libéraux pour
aboutir 4 une critique générale du néo-libéralisme allemand relative i sa
conception de la concurrence,

Je voudrais sonligner déji mainfenant que je voue, dans cette thése,
une atiention particuliére aux exigences purement morales des auteurs
étudiés. Ceci me permet de distinguer les buts et leur réalisation par la
politique économigque ce qui me donne deux peints de départ pour 1'ana-
lyse et la critigue de la conception de la concurrence.

Bienne, avril 1958.

* Voir page 29s.



Introduction

La place du mnéo-libéralisme dans ’histoire des doctrines économiques
est blen connue, et sa situation dans la discussion actuelle sera {llustrée
par cette thése. Nous nous limiterons donc & faire guelques remarques
fondamentales sans anticiper sur les réflexions et résultats de ce travall

Le néo-libéralisme est le courant de 'économie politique actuelle qui
se rapproche le plus du classlcisme. Nous relevons d’'une part la place
prépondérante qui est donnée 4 la liberté individuelle et, d’autre part,
la grande confiance dans les bientaits de la concurrence. Cette confiance
se manifeste dans une conclusion du colloque néo-libéral de M. Lipp-
mann de 192%9: sLe libre jeu du mécanisme des prix est le critére qul
doit servir 4 définir le systéme libérals? Tandis que le désir de liberté
individuelle est commun & tous les courants de tendance démocratique —
nous surons 4 nous préoccuper cependant de certaines nuances ~ 'admi-
ration de la concurrence falt partiellement et méme complétement défant
chez les socialistes et les «interventionnistes». Sa réalisation intégrale ne
leur semble pas jusiifier les inconvénients démesurés,

L’importance du probléme de la concurrence, pour la compréhension
du néo-liberalisme, en résulte, ainsi que son rapport é&troit avec le but
de la liberté 1nd1V1due1]e et les autr&s buts derniers de la politigue
éconumlque

Ce qui rend le pmbleme plus complexe c’est la critique nég-libérale
vigoureuse du laisser-faire, pilier du libéralisme classique. A 'exception de
Mises, tous les néo—-libéraux exigent une pgclitique active de I’Etat pour
assurer le cadre juridique et politique de lenr ordre économique. «Seul
un ordre légal approprié, organisé par I’Etat, peut la rendre effective,
permettant Pharmonieux fonctionnement du mécanisme de prixs 4 Si on
confronte cette conception avec les données de la réalité économique, il
en résulte une certaine contradletion dans le fait que le libéral reste
méfiant & Végard de I'Etats Ceci e¢st atténué, mais non pas réselu
d’avance, par la remarque gue les libéraux ne sont p'as hostiles, en prin-
cipe, aux interventions, mais entendent les limiter % Fischer illustre ce
probléme par la quesuon de savoir si une politique anti—monopohste est
encore libérale”.

¥ Cros, Jacques: Le Néolibéralisme, Paris 1951, p. 163,

1 Ib.: p. 12

! Boudin, Louls: L'aube d'un nouveau libératisme. Voir p.49.

¢ Ib. voir p. 48.

' Fischer Rudolf: Die Wirtschaftspolittk des Dritien Weges. Kritische Studie
des wirtschafispolitischen Instrumentariums des Neoliberalismus. Piffikon-Zch,
1852, p_ 18



Les néo-tibéraux frangais L. Rougier, J. Rueff, L. Baudin, E. Allix et le
Suisse Rappard ne se sont pas préoccupés particullérement des formes de
marché, pas plus d'ailleurs que Luigi Einaudi. Dans le cadre de cette these,
le néo-libéralisme allemand peut donc étre considéré comme représentatif
di continent. Les Autrichiens L. von Mises (3, von Haberler, F. Machlup
et F. A, Hayek sont émigrés en Angleterre ou aux Etats-Unis. L'Angle-
terre compte les néo-libéraux E. Cannan et les professeurs de la London
School of Economics Th. Gregory, L. Robbins et F. C, Benham. K. Knight,
H. C. Simons, A Director, G. Stigler et M. Friedman représentent le néo-
libéralisme américain, Le néo-libéralisme allemand tourne autour de
1'Ecole de Freiburg dont le maitre &tait Eucken. Nous citons, hors des
auteurs étudiés dans cette thése, L. Erhard et F. Lutz.



Premidre partie:

LES DIVERS AUTEURS DU NEO-LIBERALISME
ALLEMAND



Premier chapitre:

Walter Encken

L. L’ordre concurrentiel, but de la politique économigue

Les recherches théoriques et pratigues ont amené Eucken & proposer,
aux responsables de la politique économique, de réaliser un ordre con-
currentiel («Wetthewerbsordnung») 1. Pour connaitre le fond de cette con-
ception, il faut analyser le contenu exact du terme sordre concurrentiels
qui n’est pas nécessaitement identigue é celid d'autres auteurs. Mais
cela ne suffit pas; car toute mesure économique doit étre vue dans la
perspective des buts qu'on se propose d'atieindre. ~

Pour illustrer notre idée, nous citons Hans Peter qui & écrit: «Welches
Opfer zur Erlangung einer besseren -Bedirfnisbefriedigung als ange-
messen angesehen wird, macht die perstnliche Gleichung des einzelnen
ans, Das Bemiihen, mdglichst weit an das erstrebte Ziel heranzukommen
und dabei méglichst wenig Zugestindnisse und Opfer i Sinne der per-
sénlichen Gleichung’ zu bringen, 1aBt sich als allgemeinste formale Be-
stimmung des Begriffes Wirtschaften ansehens ®,

Une critigue ne peut attaquer que la conformité d'une mesure parti-
culitre aux buts adoptés on bien encore le bien-fandé des buis mémes.
Parce que nous étudions ici une conception générale de l'économie, il
s'agit des buts derniers de la politigue économique. Le probléme trou-
verait plus facilement sa solution &1l existait nne unité de doctrine au
sujet de ces buts derniers. Mais nous en sommes loin, ce que nous montre
précisément la discussion sur l'ordre concurrentiel, Nous verrons plus
tard que beaucoup de différends proviennent du fait que les opinions sur
les buts derniers de la politigue économigue ne sont pas uniformes, sans
gue les auteurs s’en rendent toujours compte.

Dang la premiére section de ce chapitre, j'étudie la signification que
donne Eucken au terme «ordre économirgues, La deuxiéme section est
consacrée aux buis qu'Eucken assigne a la politique économigque, C'est
dans la iroisiéme section seulemeni que je traite I'ordre concurrentiel
lui-méme, c'est-i-dire l'ordre économique qui correspond ou qm devrait
correspondre aux buts d’Eucken.

! Ecken, Walter: Grundsitze der Wirtschalispolitik, Bern-Tibingen 1953, p. 245
t Peter, Hans: Frethelt der Wirischaft, Kdln 1953, p. 36,



1° La notion de 'ordre économique

Eucken a consacré une bonne partie de sa vie 4 la recherche d'un bon
ordre économique («Wirtschaitsordnung») et & sa réalisation. Qu'entend-il
par ordre économique, et quelle direction a-t-il donnée a l'économie
politique par I'étude des ordres économiques?

Eucken définit I'ordre économique comme la totalité des formes dans
lesquelles s'effectue, in concreto, la régulation du processus économigue
quotidien 2 ]I faut insister sur deux caractéristiques de cette notion.

1° L'ordre économique est un fait concret du passé et du présent. Il
existe une grande variéié d'ordres économiques qui changent trés vited,
Le terme «ordre» n’y a donc pas de signification normative,

2° L'ordre économique comprend une pluralité de Ifcrmes dens les-
quelles le processus économique est dirigé, Eucken a donc attribué nme
impoertance particuliére au prebléme de la régulation du processus éco-
nomigue ce qui I'a amené A la distinction de deux formes fondamentales:
I'économie dirigée, qui est soumise 3 une seule volonté, & un seul plan, et
I'économie de circulation («Verkehrswirtschafts) ou l'ordre est di A la
coordination de tous les plans individuels par 'automatisme des marchés 4,

Afin de mieux comprendre la signification de l'sordre économiques»
et de ses «formes fondamentaless, il faut connaitre la distinction Eucke-
nienne entre type réel (Rezltyp) et type idéal (ldealtyp)® Le type réel
décrit la réalité et cela par la méthode de l'abstraction généralisante 7
Le type idéal se trouve aussi dans la réalité, et c’est 14 que la science doit
le découvrir, Mais les types idéaux n'y existent pas 4 Pétat pur; ils sont
lids entre eux de fagon trés variée de sorte qu'un seul ne décrit pas la
réalité méme. Ils sont trouvés par l'abstraction isolante {«poitierend-
hervorhebende oder isclierende Abstraktions)®,

De toute évidence, Je terme «ordre économiques ne désigne pas un
type, ni réel ni idéal. C'est un fait individuel?. Pour étudier l'ordre
économique, Eucken se sert de l'abstraction isolante en cherchant des
types idéaux qui comprennent des constellations de conditions bien
définies. C'est pour saisir la structure d'ordonnance qu'il faut trouver les
ordres partiels !°, En effet, les formes fondamentales, & savoir l'économie
de circulation et I'économie dirigée, représentent des types idéaux. Clest
sur cette voie qu'Eucken poursuit I'étude de l'ordre économigque en niant
la valeur scientifique des types réels .

¥ Eucken, Walter: Grundsitze der Wirtschafispolitik, op. cit.,, p. 180,

¢ Ik p. 372.

# Ib,: p. 22

* Eticken, Walter: Die Grundlagen der Naiionaldkonomie, Ge” édition dans: En-
zykloplidie der Rechis- und Siaatswissenschaften, Berlin, Géitingen, Heidelberg 1950
{Ire édition Jena 1940), p. 269,

¥ Ib.: p. 248,

¥ Th.: p. 248,

' Th.: p.234.

" Ih.: p. 56 8,

1k, p. 42 88,



Ces deux formes fondamentales, appelées aussi sgystémes écono-
miguess 12, contienment également des types idéaux L'économie dirigée
est connue sous les deux formes de I'économie- 4. son propre compte
(«Eigenwirtschaft») ‘et 'économie centralement dmgée («Zentralverwal-
tungswirtschafts) 13,

A l'intérieur de I'économie de circulation, on distingue les différentes
formes de marché et les systemes monétairesit, Ce sont en particulier
les formes de marché qui nous intéressent iei. L'offre et la demande
peuvent se rencontrer de deux maniéres: ouverties ou fermées. Si 1'offre
et la demande sont ouvertes, tout le monde ou un grand nombre de
personnes {par rapport au marché) est admis sur le marché, et chacun
peut demander ou offrir la quantité voulue. Mais Eucken poussant I'analyse
plus loin, a trouvé que l'offre et la demande, qu’elles soient cuvertes ou
fermées, comprenaient cing formes différentes, & savoir la concurrence,
l'oligopole partiel, I'cligopole, e monopole partiel et le monopole,

Pour mieux saisir la signification de ces formes de marché, cherchons,
sans toutefois entrer dans les détails, dans quelle mesure il s'agit de
«modéles», Eucken nous apprend qu'il se sert des types idéaux, done aussi
des formes de marché, cornme de modéles, c’est-a-dire comme de constel-
lations des conditions bien définies dont on peut déduire des théorémes 15
Il souligne que ces modéles proviennent de la réalité {(comme tout type
idéal} et ne sont donc pas de «modéles construits» (Kenstruktivmodelle) 16,
Nous insisterons plus tard sur cette conception de «modéles» qui se
distingue nettement de Ié&tablissement de modéles abstraits qu’on
rapproche ensuite de la réalité 17,

L’étude de l'ordre économique aboutit a la connaissance de la régulation
du processns économique, Eucken a placé le probléme de l'ordonnance
{ordnungspolitisches Problem) au premier plan de 'économie politique.
«Aber so groBartig die Leistungen der Naturwissenschaften und Technik
sind: noch sind zu den neuartigen Lebensumstiinden die entsprechenden
Ordnungen nicht gefundens '8, La notion de Vordre économique implique
done une vue particulidre de l'économie politique. 1l s'agit dans l'éco~
nomie d’une communauté et d'une structure de faits concrets, c'est-a-dire
d'un ordre '?, Tout fait économique doit done étre vu selon cet ordre,
dans le systéme concret d’ordonnance. Le probléme principai est alors
de trouver un bon ordre, c'est-3-dire un ordre ol réside la bonne mesure
et Iéquilibre?®, C’est 'idée de l'ordo, qui apparaissait déjad dans l’an-
tiquité et au moyen-4ge. Cette idée a donné son nom au courant allemand

* Eucken, Waller: Die Grundlagen der Naticnalékonomie, ap. ¢it, p. 78.
“Ib:p . '
M Ih.: p. 87 ss.

i Ib.: p. 270

" Ib.: p. 270.

17 par exemple: Peter, Hans: Freiheit der Wirtschaft. op. cit., p. 40,

¥ Fucken, Walter: Grundsitze der Wirtschaftspolitik, op. cit, p. 1. -

1® Ib.: p. 238.

¥ Yaoir p. 24



du néo-libéralisme que nous connaissons aussi sous le nom d'«<ordo-
libéralismes.

En plus, Eucken a montré la veie 3 l'analyse de I'ordre économique.
C'est par l'sbstraction isolante qu'on reconnait les formes pures de

régulation.

2° Le but de la politique écomomigque d’aprés Eucken

Nous analyserons dans cette section les buts qu’Eucken veut atteindre
par la politique économigue, par lordre économigue. Sen but général est
de trouver pour l’économie industrialisée un ordre digne de I'homme et
capable de fonctionner 2, Mais qu'entend-il par ordre «digne de I'hemmes,
et pourquol ajoute-i-il que cet ordre doit éire capable de foncticnner?

a) La conception Euckenienne d’un ordre économique digne de Uhomme

Qu'un systéme de prix de cancurrence compléte, capable de fone-
tionner, soit le critdre de toute politique économique * ne nous avance
dans notre question que dans la mesure ou nous connaissons les avantages
gqu'Eucken attribue 3 ce systéme. Ce critére semble étre d’aillenrs la
synthése de trojs critéres qu'il a proposés une année plus t6t*® et qui
soni:

1° Comment est influencée la régulation du pracessus économique?

2° Queiles soni les répercussions sur l'ordre sacial, politique, et sur
d'autres ordres?

3° Quelle est 'influence sur la liberté de ’homme?

Nous remarquons tout de suite gue ces critéres ne se trouvent nullement
sur le méme plan, Le troisidme est le seul qui envisage un des buts
derniers de I'homme, 1z liberté. Le deuxiéme fait allusion aux réper-
cusslons sociales, pelitiques etc. que toute mesure écorlomique provogue
inévitablement, mais il ne précise pas la direction qu’il fant cheisir et
n'énonce pas nen Plus les buts sociaux et politiques. Le premier critére
enfin se distingue du denxidme par le fait qu’il est purement éco-
nomigue et qu'il résulbe déji d'une certaine conception du phénorméne
économique; mais il n'est pas non plus au niveau purement humain du
troisidme critére,

Nous voyens déjid maintenant se dessiner la place prépondérante de
la liberté de Phomme dans la conception d’Eucken. Mais seule une ans-
lyse plus poussée peut nous révéler les autres buts et leurs poids relatifs.

Ce qui nous préoccupe avant tout c¢'est la question soeiale qui repré-
sente certainement un point critique dans les exigences d’BEucken. Jéhr
exprime l'opinion de beaucoup d'économistes quand il lui repreche de ne

* Eucken, Walter: Grundsiitze der Wirtschaftspolitik, op. cit, p. 14

® Eucken, Walter: Die Weltbewerbsordnung und fhre Verwirklichung, dans:
Qrdo 2. 1948, p.33.

Y Bucker, Walter: Das ordnungspolitische Problem, dans: Ordo 1, 1948, p.71.
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pes assez prendre en considérstion les peines des cuvriers, 4 saveir leur
incertitude quant & leur existence et la tension entre eux et les patrons ¥,
Cependant, Bucken a vigoureusernent souligné I'importance de la question
sociale dans ses derniéres publications. Il place nettement la sécurité
et la justice sociale au premier plan ¥, et il ajoute que les pensées et les
actions dolvent étre princlpalement dirigées vers la soluticn du pecobléme
social %8, Il accepie en particulier le besoin de sfireté comme trés justifié %,
Pour comprendre la contradiction entre la critique de Johr et les affir-
mations d’Eucken nous étudierons la signification finale des deux pre-
miers critdres et leur rapport avec le but de la liberté.

Quelle Influence sur la régulation du processus économique Eucken
exige-t-il et quels buts wveut-il atteindre par ume telle politique? Nous
savons déjid que c'est un systéme de prix de concurrence complété qui
doit ordonner le processus économique. Une mesure économique ne doit
done pas empécher le fonctionmement de ce systéme.

Eucken souligne que la concurrence compléte est une compétition du
service mutuel %, Dans la mesure oit la concurrence compléte reste critére
valable de toute politique éconemique, on se soumet au principe supréme
des services rendus. Nous verrons plus tard si le crifére social et peli-
tique est indépendant de ce principe et peut aboutir & une ecorrection de
celul-ci. Mais déja le fait que le systéme de prix de concurrence compléte
s50it cité une fois comme seul critére des mesures éconsmiques, nous
Indigque la place unique dun principe- des services rendus dans le rai-
sonnement d’Eucken.

Bien qu'Eucken avoue que la formation des revenus dans l'ordre
concurrentlel ne s'effectue pes d’une maniére éthique ®, mais simplement
automatique, nous constatons derriére cetie mise en relief'du principe
des services rendus une certaine conception de justice, Nous n'insisterons

" pas maintenant sur ce probléme parce que nous trouverons bientét une
vue plus générale de la notion de justice chez Eucken,

L'autre grand avantage de la concurrence compléte réside dans le fait
qu'elle assure le meilleur ravitzillement de la population grice au
fonctionnement d’un moyen intrinséque de mesure des besoins («Knapp-
heitsmesgsers} ®. Nous rencontrons lei ce qu'Eucken a appelé une fois le
but concret-nécessaire "de la politigue économique, un ravitaillement
suffisant en biens de consommation ¥, Répétons, entre parenthéses, que
ce n'est pas le seul but Euckenlen de la politique économique, si nous
adoptous la notion de but au sens général de cette thése: Eucken lui-

R Jihr, Walter Adolf: Walter Euckens Lebenswerk, dans: Kyklos Bern 4, 1850,
Fasc. 4, p. 278,

H Eucken, Walter: Grundsitze der Wirtschaltspolitik, op..cit, p.1.

¥ Eucken, Walter: Unser Zeltalter der MiGeriolge, Tﬁbingen 1951, p. 3l

B Ih.: p. 145.

# Fucken, Walter: Die Wettbewerbsordnung und Jhre Verwirklichung, ep.cit,, p. 25,

* 1h.: p.12.

W Yolr: Eucken, Walter: Des ordnungspolitische Froblem, op. cit., p. 88.

¥ Eucken, Walter: Grundsiitze der Wirtschafispolitik, op. cit, p.141.
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méme parle du but concret-néecessaire pour le distlnguer vraisembla-
blement d’autres buts plutot idéaux. .

Ce gui nous intéresse ici c'est de connaitre la vraie sxgmflcatmn du bnt
Euckenien d’un ravitaillement suffisant en hiens de consommation. Nous
constatons gue cette exigence est assez nette dans un pays &conamigue-
ment sous-développé ot méme les besoins les plus élémentaires ne sont
pas satisfaits. Mais elle perd tonte signification exacte dans une économie
relalivement dévelappée parce que le ravitaillement y est suffisart an
sens ordinaire du maot. Le bot serait donc déja atteint, abstraction faite
du danger permanent dune dépression. Nous nous abstenons d’'en tirer
des conlusions précipitées parce qu'elies seraient en contradiction évidente
avec toute V'ceuvre d’Eucken. Nous prenons donc le ravitaillement suffi-
sant dans un sens plus large, comme étant le meilleur ravitaillement.
En effet, d'un certain point de vue, le ravitaillement en biens de con-
sommation n'est jamais suffisant, c'est-a-dire ne suffit pas 3 tous les
besoins humains parce gue ceux-ci se développent paral-lélement &
I’économie.

La guestion reste ouverte de savoir si Eucken envisage avant tout le
revenn national comme grandeur absolue ou la juste distribution de
celui-ci. Il importe de voir le rapport éteoit et organique entre ces deux
objectifs dans la canception d’Eucken, Il souligne que le probléme de la
distribution n’est qu'un membre du probléme de l'ordre économigue %,
L’objectif général de l'ordre éconamique est de vaincre la rareté éco-
nomigue *¥, Ce but est une combinaison caractéristique d’une augmen-
tation du revenu national et de la distribution de celui-ci. Eucken con-
damne i maintes reprises I'admiration des grandeurs glahales, en parti-
culier dans le domaine des investissemnents, Le progrés économigue ne
se manifeste pas simplement par une augmentation de la production
tetale parce que cette augmentation ne correspond pas nécessairement
4 une meilleure satisfaction des besoins humains, done 4 une diminntion
de la rareté économigue, :

Cette rareté des biens qui est 4 la base des hesoins humains n’entre en
ligne de cormapte que dans la mesure ou le désir de sa diminution se
manifeste par un certain pouveir d'achat. L'ordre dans lequel ces désirs
sont satisfaits ne dépend donc nullement de leur urgence physigque ou
morale, mais de leur poids &conomique sur le marché, C'est un fait dont
Eucken se rendait parfaiternent compte, «Die Ungleichheit der Ein-
kommen fihrt dahin, dafl die Produktion von Luxuspredukien bereits
erfolgt, wenn dringende Bedirfnisse von Haushalien mit geringem Ein-
kommen noch Befriedigung verlangen»*, Mais ce fait est une consé-
guence directe du principe du service mutuel qui est réalisé dans 'ordre
concurrentiel. «Zu einem Problem der Gerechtigkeit in wirtschaftlichem
Sinne wird die Einkommensverteilung in der Verkehrswirischaft erst

® Bucken, Welier: Grundsitze der Wirischaftspolitik, op. cit., p.14.

®Ib:p. T
1 1b.: p. 300.

12



dann, wenn sich seine Hohe nicht nach MaBgabe der Knappheitsrelatio-
nen, sondern auf Grund von Markimachistellungen bestimmt» 35, Eucken
exprime l’opinion que le principe des services rendus réalise la justice
au sens économique. Nous croyons que le complément «au sens éco-
nomiques n'a pas de signification spécifique, I1 s'agit iei d’'une conception
éthique de !a justice sur le plan économique qui se base simplement sur
la contribution productive du sujet économique et fait abstraction de ses
besoing physiques et culturels.

Sans parler.de maniére explicite d'une correction selen lintensité des
beseing, Eucken propose des correctifs pour diminuer linégalité des
revenus ¥ et pour facilifer la formation professionnelle des sujefs trés
doiés 3. Pourquoi fallait-il une correction d'un ordre en apparence par-
faitement juste? La répeonse ne pent étre logique que si nous considérons
ces correctifs comme accessgires éthiques d¢’'un bon ordre, dépassant la
justice pure. Nous insistons sur cette idée parce qu'il nous semble im-
portant qu’Eucken n'incorpore pas ces correctifs dans sa notion de justice.
Sans porter déja un jugement sur cette maniére de voir, nous constatons
une distinction enire justice et une sorte de charité. 11 est évident que
le point essentiel de la distribution est la justice et gue la bienfaisance
ou {a charité ne peut étre qu’un compiément secondaire,

C'est néanmoins un fait qu'Bucken envisage dans une forle mesure
Ia distribution du revenu national quand il exige de ordre économique
un bon ravitaillernent. L’objectif respectif est une distribution d’aprés la
contribution productive légérement corrigée par une diminution de
U'inégalité des revenus et par d'autres mesures humanitaires, sans qu’on
puisse parler cependant d'une combinaison du principe des services
rendus avec celui des besoins.

Celle distribution doit étre voe cependant en relation étroite avec la
grandeur absolue du revenu national. Avant de pouveir distribuer, on
doit disposer d'un certain revenu national le plus &levé possible. Eucken
est dotic opposé 4 une politique de plein-emploi qui remplace le chémage
par un sous-ravitaillement %, Il peut arriver que nous ayons une certaine
contradiction enire U'objectif du plus grand revenu national et celui de
la meilleure distribution. Lequel de ces deux buts est-il prépondérant
d’aprés Eucken? Cette question se distingue nettement du probléme de
I'augmentation quantitative des investissements qui n'est pas liée & une
élection qualitative, proebléme supréme dJde Déconomie centralement
dirigée %,

Nous étudierons maintenant 'importance qu'Eucken atiribue an prob-
léme de'la distribution, ce qui nous améne enfin 4 une vue générale ge la
question sociale. Il admet que le probléme de la. distribution a trouvé
d’ores -et déjd -une solution satisfaisante et qu’il est remplacé par celui

¥ Eucken, Walter: Grundsiitze der Wirtschaftspolitik, op. cit., p. 316
® Th.: p. 309,
W Ib.: p.320,
¥ 1h.: p. 142,
® Th.: p. 89,
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de lincertitude , preuve de plus qu'il considére I'inégalité des revenus
comme un probléme tout 4 fait secondaire. Le premier critére de la po-
litigue &conomique envisageant la régulation du processus économique
porte essentiellement sur une augmentsation du revenu national dent pro-
fitent les sujets économiques en proportion de leurs services. Eucken croit
fermement que Vordre concurrentiel réalise simultanément une augmen-
tation du revenu naticnal et une distribution juste de sorte qu'il ne voit
14 qu'un seul probléme concernant deux buts liés entre eux d'une maniére
harmonieuse,

C'est une partie de la questlon socisle. Pour voir ses autres aspects,
nous abordons les deux autres critéres de la politique économique. Nous
avons déja constaté qu'Eucken considére la question sociale d’aujourd’hul
comme celle de l'incertitude de "homme. Cest sur ce nrobléme qu’il
insiste et c'est 13 la raison de son intérét social. Sa dissertation «Die so-
ziale Frage» ¥ ne cite méme pas le probléme de la distribution. Mais elle
traite le probléme de la dépendance vis-2-vis de ’Etat qui provoque un
danger pour la liberté humaine, la transformation de Thomme en un
simple membre d'une grande machine et enfin I'incertitude sociale.

Nous voyons une fois de plus qu'Eucken considére la llberté comme
un hut de trés grande importance. C'est méme le but supréme parce que
I'homme lui-méme y est mis en question, c'est-a-dire ses caractéristiques
humaines 2, Eucken se sert de la parole d’Arthur Koestler disant que
la perte de la liberté a pour conséquence inévitable une décomposition de
ia substance humaine 9, Sa question la plus importante est donc de savoir
guelle {orme d'ordre garantisse la liberté ¢,

Les deux grands buts d’'Eucken, supérieurs 3 tous les autres, sont done
ls meilleure satisfaction des besoins par des biens de consommation et la
liberté, Ils sont de méme importance; mais Eucken n'a jamais tralté le
probléme qui se pose lorsque I'un d’eux est en coniradiction avec [auntre.
C'est parce qu'il les considére en général comme harmonieux. 11 n'y a pas
de contradiction entre la liberté et l'ordre. L'un exige l'autre parce
qu'établir un ordre, c’est I'établir en llberté ¥ Une liaison harmonieuse
exlste en particulier entre liberté et ordre dans l'ordre concurrentiel 4,

Les gutres buts qu'Eucken accepte d'une maniére explicite ou implicite
sont sur un plan inférieur et ne peuvent se réaliser que dans le cadre
fixé par les deux buts suprémes. Ils ne peuvent donc modifier un ordre
que dans la mesure o0 la réalisation compléte des deux buts supérieurs
reste incontestée,

En outre, le nombre de ces buts secondzires est trés limité chez Eucken
ce qui souligne encore l'exclusivité des deux ebjectifs principaux, Ces

" Eucken, Walter: Unser Zeilalter der MiBerfolge, op. cit.,, p. 31

" Pucken, Walter: Die sozlale Frage, dans: Synopasis, Festgabe fiir Alfred We-
ber, hrsg. von E. Salin, Heldelberg 1948.

2 Fucken, Walter: Grundsitze der Wirtschafispolitik, op cit., p. 178.

4 Th.: p.193.

4 Ib.: p. 178.

% Ih.: p. 199,
* Eucken, Walter: Natlonalkonomie — weozu?, Leipzig 1938, p. 82.

14



buts subordonnés se trouvent presque uniquement dans la sphére pure-
ment sociale. Nous avons déja abordé le but de la ¢harité et plus super-
ficiellernent le but dp plein-emploi. La charité est un complément né-
cessaire de la distribution juste du revenu national, Cette bienfaisance
ou charité est prise, comme nous le savens, au sens large du mot, en
opposition & la justice pure, et résulte d'une politigue de 1'Etat, donc
d’une décislon collective. Eucken ne se contenie donc pas d'une charité
privée et volontaire, issue de la pitié ¥, mais l'intégre dans son ordre
économique, Il s'oppose épalement & une aide sociale consentie, an jour
le jour 8, Eucken veui donc éviter toutes les formes de charité qui pour-
raient aboutir & une situation indigne de 'homme. Notre analyse a dé-
montiré, cependant, que sa politique sociale est quand-méme basée sur
une sorte de charité collective. Les mesures qui tendent 4 faciliter Ia
formation -professionnelle des sujets dépourvus de moyens financiers
dépassent naturellement la pure charité parce gu'une telle politique a
également des répercussions favorables sur le plan économigue. Néan-
moins, pour ces mesures, Eucken ne parle que des raisons sociales 4,

ce qui les incorpore dans la politique de bienfaisance. ’ -

Eucken considére le chémage comme un mal social et politique. Mais
bien qu’il connaisse ses répercussious néfastes sur le plan matériel comme
dans e domaine psycheologigue %, il n’approuve pas sa diminution comme
un but autonome de la politique économique. 11 condamne toute politique
de plein-emploi qni tend a4 supprimier l'automatisme des prix®. Il nie
toute raison d’étre d’une politique gui remplace le mal du chémage par
le mal du sous-ravitaillement ®2, Une senle atténuation de ce point de
vue est A signaler; Dans le cas d'un chémage général accentué, la raison
politiqgne et la conscience sociale demandent une action efficace de
I'Etat 5%, Clest le seul cas ol les buis de la liberté et de la meilleure
satisfaction des besoins perdent de lenr poids., Mais ce sont surtout des
raisous politiques qui exigent un changement de la politique économigque
& courte échéance, La politigne de 'emploi devient antonome temporelle-
ment pour éviter une révolution politigne tendant & changer la consti- -
tution économique.

Nous connaissons maintenant les buts profonds que poursnit Eucken
quand il souligne I'importance de la sécurité sociale et de la justice.
En ce qui concerne ]a justice nous avons vu gue ce but ne correspond
pas du tout i celui dautres avteurs bien q'il porte l¢ méme nom. La
sécurité sociale, d'autre part, est comprise au sens large du mot, comme
la sécurité de l'individu dans la société, Dans la sphére morale, c'est le
probléme de la liberté de I’homme, de la limitation de la puissance dans

7 Eucken, Walter: Grundséitze der Wirtschaftspolitik, op. cit, p.313.
® Ib.: p.313.

@ Ib.: p.318 55,

# Ih.: p.318.

“ 1b.: p. 141 B.

5 Ib.: p. 242

W Eucken, Walter: Unser Zeltalter der MiBerfclge, op.cit, p. 41.
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les maing des collectivitées et des tndlvidus. Dans le domaine matériel,
la sécurité sociale exige une amélioration de la satisfaction des besoins.

b) Un ordre capable de jonctionner

Aprés avoir réveélé les buts humaing qu'Eucken veut réaliser par l'ordre
concurrentiel, nous étudierons encore ses pensées théeriques sur les cen-
ditions de fonctionnement d’un ordre économique.

Nous considérerons avant ftout sa conception d'un ordre équilibré.
L'idée fondamentale réside dans le fait qu'un ordre &conomique ne s'éta-
blit pas de Ini-méme, mais' qu'il doit étre construit par un acte de vo-
lonté 8, Comme nous 'avons développé, cet ordre doit correspondre aux
buts humains supérieurs a toute éconamie. Mais, d’autre part, cet ordre
économigue une fois adopté doit étre concu de sorte qu'il puisse assurer,
4 la longue, ses fonctions intrinséques; ¢’est dire que 'appareil politique
garantit le fonctionnement de l'économie dans le sens voulu, sans que
celle-ci puisse se développer vers une aytre forme moins conforme aux
derniers buts. Eucken parle de stabilité extérieure pour désigner cet ob-
jectif de la politique économique 3,

I1 y a théoriquement deux voles qui permetient de réaliser un tel ordre.
Cu bien on renforce les autorités publiques a tel point qu'elles sont tou-
fours capables de ramener les nouvelles formes aux anciennes, ou bien
on réglise un ordre économique & I'aide d'une constitution conforme de
sorte qu'il fonctionne nécessairement sans dégénérer dans une forme
amoindrie.

Nous nous préoccuperons plus tard encore de cette alternative quand
nous discuterons les possibilités de réalisation de l'ordre concurrentiel %9,
Il est évident que la possibilité de la premiére voie, du renforcement du
pouvoir public, doit étre frés limitée dans la conception d'Eucken parce
qu'elle réaliseralf 'ordre au détriment de Ia liberté individuelle,

Comme pour la ¢conservation de 'ordre économique dans le temps, nons
avens également une alternative fondamentale pour le moment méme
de 1"établissement de 'ordre économique. On peut essayer de trouver
un mécanisme d'ordennance qui assure le fonctionnement du processus
économigue, ou hien l'ordre économique est caracterisé par la domination
de tous les événements économiques par des décisions de 1'Etat conformes
aux buis adeptés ¥, Etant donné que la deuxiéme pessibilité conduit
4 la puissance totale de 1'Etat et A la perte de la liberté individuelle,
Eucken s'est prononcé en faveur des mécanismes intrinséques qui
devraient amener i ce qu'il appelle la stabilité intérieure.

Sans parler maintenant du mécanisme des prix et de 1"6quilibre des
marchés, nouns voyons ici un but de 'erdre éconemique qui n'esl pas sur
le méme plan que les derniers buts humains. 1! tient compte des faiblesses

5 Fucken, Walter: Grundsitze der Wirtschattspolitik, op. ¢it., p.1.

¥ Ib.: p. 198,

 Yoir p. 175 s,
5 Bucken, Walter: Grundsitze der Wirtschaftspolitik, op. cit., p. 55.
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but.de

de 1a nature hurnaine: les hommes tendent & abuser de leur pouvoir, ce
gqui devient particuliéremen dangereux quand un petit nombre de per-
sonnes (I’Eiat) peut jouir d’une puissance irés étendue.

Le sens de la politigue économique est de réaliser les buts humains,
A cette iin, il ne suffit pas de concevoir un ordre philosophique digne
de 'homme, mais il faut connaitre aussi les conditions permettant 3 un tel
ordre de naitre et de subsister dans un monde imparfait. C'est cette idée
gui a amené Fucken 3 demander un ordre économique digne de I’homme
en état de fonctionner,

3® Les caractéristigues de l'ordre comcurrentiel,

Aprés avoir montré le sens de 1'étude de 1'ordre économique et Ie but
de Ia politique éccriomique selon Eucken, nous éfudierons maintenant
les caractéristiques de son ordre concurrentiel. Dans cet ordre £cono-
mique, la forme de marché de concurrence compléte joue un réle pré-
pondérant. Nous nous proposons done d'étudier pour commencer la
notion de concurrence compléte chez Bucken et, ensuite, sa place dans
Pordre concurrentiel.

a) La notion de concurrence compléte chez Eucken

Nous avons vu que les termes simples de concurrence, d'ocligopale
partiel, d’cligepele, de mencpole partiel et de monepele désignaient les
formes de Ia demande ou de l'oifre sur un marché, formes ouvertes ou
fermées. Des formes de marché sont des combinaisons entre une certaine
forme de l'offre et une autre de la demande.

C'est dans ce sens qu’il faut comprendre la notion de «concurrence
complétes. Le terme s’oppose & celul de concurrence unilatérale signifiant
que seule Poffre ou la demande est organisée en concurrence ®a, Sans
connaitre déja la signification exacie de la notion de «concurrences», nous
constatons gue la concurrence compléte n’est rien d'autre gue la con-
currence bilatérale, 1a concurrence des deux cféiés du marché, L'adjectif
«complet» n’attribue donc pas d’élément descriptif a 1a forme de marché
ordinairement appelée «concurrence» 57b.

Pour 1'étide scientifique des formes de la demande et de 1’offre, Eucken
se sert donc simplement du terme de «concurrence», Nous examinerons
maintenant les caractéristiques de. cette notion et ses limites avec les
autres formes.

Rappelons-nous gue les formes de. marché, donc aussi les formes de la
demande et de l'offre, sont des types idéaux gqui peuvent servir de mo-
déles réels. Nous savons alors que le terme de concurrence désigne une

"a Eucken, Walter: Die Grundlagen der Nationalékonomie, op. cit, p. 131,

b Nous avons traduit svollstindige Konkurrenzs par sconcurrence compléte»
et non pas par sconcurrence parfailes pour rester fidéle % la conception d’Eucken
décrite cl-dessus. Le terme de «concurrence parfaites correspondrait 4 svollkornmene
Konlturrenz» dont Eucken ne se sert pas.

2 17



forme déduite de la réalité, et nous devons étudier ecomment Fabstraction
isolante A conduit A cette notion. Noire point de départ est le plan éco-
nomique et ses données®, Il s'agit du plan économique de 1'économie
individuelle, c’est-a-dire de I'exploitation ou du ménage, et on considére
les detas comme les faits donnés pour le sujet économigue, d'aprés
lesquels il doit établir son plan, :

Comme nons l'avons vu, la concurrence est une forme de l'économie
de marché guni se distinpue de 1'économie dirigée précisément par le
fait que chaque sujet économique crée son plan individuel tandis que
seul ’Etat planifie dans I'économie dirigée,

Pour aboutir a la signification du terme de «concurrences, nous nous
préoccuperons du sujet qui établit son plan économique, qui décide de sa
polltique de quantité et de prix. Son plan varie selon les datas, hors de
son influence personnelle 55, Eucken se sert du terme de concurrence
pour le cas ol le sujet économique accepte le prix du marché anonyme .
L donnée principale est donc le prix alors gue c'est le comportement de
I'sutre partie sur 'le marché qui est déterminante en cas de monopole 5.
En état de concurrence, l'acheteur ou le vendeur ne fait pas de politique
de prix. Ce qui est décisif, c’est que le particulier, se rendant compte de
la grandeur du marché et de la modestie de sa propre demande ou offre,
ne calcule pas avec un changement du prix respectif comme suite de sa
politique de quantité ®®. Eucken insiste sur la particularité que ce
n'est pas la vraie réaction du marché qui est décisive, mais la pure
prévision dn sujet, De cette maniére la distinction enfre le terme de con-
currence et ceux de monopole et d'oligopole est neite tandis que nous
aurions un vaste champ de cas intermédiaires et douteux si nous nous
basions sur les effets réels de la politique individuelle sur le prix de
marché. 11 est done incorrect de désigner la demande des biens d'un
vendeur particuller comme parfaitement élastique, «Kennzeichnend filr
die Konkurrenz im Angebot ist es, daB der Anbleter mit einer vallig
elastischen Nachfrage rechnet, dementsprechend bel seinem Angebot
im Preis eine GroBe sieht, die vom Umfang dieses seines Angebotes un-
abh@ingig ist, und danach die Menge wiihlt, die er anbietet» 3, Ce n'est
pas décisif pour cette forme de l'offre que le prix est, en fait, influencé
par une diminution ou une augmentation de I'offre individuelle.

D’auire part, il faut souligner le falt qu'Eucken parle du prix du
marché anonyme qui est un data pour les particuliers, en cas de con-
currence, En effet, il y a encore trois autres cas ou le sujet économique
considére le prix comme donné sur lequel il fonde sa politique 8,

:: it:cken. Waller: e Grundlagen der Natlonalékonomie, op. cit.,, p. 126.
Sopl 1,

o Ib.: p, 114,

" TIbh.: p. 111,

% Ib.: p. 115,

% Ib.: p. 115,
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1° Le monopole partiel ofl les petits «concurrents» acceptent le prix
du «Grand» comme donné et non influengable par leur offre on leur
demande.

2% Le cas de la fixation du prix de la deuxiéme main par un fabricant
d'articles de marques. Cette forme mal définie d’un monopole on d’un
- eligepole donne également Heu a un prix qui est considéré comme donné.

3° La fixation du prix par les autorités publiques qui est un acte de
dirigisme.

Aprés aveir vu la définition de la notion «concurrence compléter,
nous étudierons les caractéristiques qui en découlent et en méme temps
les effets sur I'économie. Les critéres que nous avons développés ont
comme premiére conséquence que le nombre de partenaires ne détermine
pas la forme de marché®, La notion de concurrence est indépendante
du nombre de concurrenis sans qu'elle perde sa valeur pour une analyse
logique parce que son critére se trouve dans le domaine des plans écono-
miques individuels. De cette maniére, nous avons une limite logique entre
la concurrence et loligopole sans que nous nous servions d'uty eritére
numérique toujours arbitraire, L’oligopleur prend en considération tant
le comportement de la demande que celui des ses concurrents . Le
passage de la concurrence 4 l'eligopole est donc net et s’effectue au mo-
ment ol les concurrents commencent a se readre compie de leur influence
sur la formation du prix,

La concurrence compléte est caractérisée par un mécanisme de coordi-
nation qui tient compte de 1z rareté des biens, donc des bescins plus ou
moins intenses des consommateurs. C'est sur le marché anonyme que se
forment les prix de concurrence sans qu'un seul poursuive une politique
de prix individuelle. Toute suppression ou limitation de la concurrence
compléte conduit done inévitablement au détronement du consommateur
en faveur de 'offre on d'une autorité collective on publique,

Une conséquence supplémentaire de la formation de prix en concur-
rence est l’équilibre économique. Nous avons déji parlé de la stabilité
de lUordre économique a longue et 4 courte échéance ce qui est un obhjectif
naturel de toute politique économiqite. Afin de mieux comprendre les
propesitions d’Eucken pour atteindre cette double stabilité, nous éin-
dierons de plus prés sa distinction en stabilité extérieure et intrinséque ce
qui nous permetira également de saisir la signification exacte du terme
d’équilibre.

La stabilité extérieure, la possibilité d’'un ordre économique de durer
pendant une longue période, peut trés bien étre réalisée dans Péconomie
dirigée %, Cette stabilité exiérieure est plutdt une questions de force. Des
millions d'étres humains peuvent mourir de faim parce que l'ordre éco-
nomigque fonctionne mal, ce qm n'empéche pas ce mauvais ordre de sub-

:Eucken, Walier: Die Grundlagen der Nauonalakonumie, op ¢it,, p. 115
Ib.: p. 121,

¥ Eucken, Walter: Grundsiitze der Wirwchaftspohtik op. cit, p.40.

" Ib.: p. 198,
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sister, Eucken dit explicitement que la stebilité extérieure n'est pas
forcément une forme d'équilibre,

Voyons maintenant la stabilité intrinséque dont Eucken affirme gqu'elle
est seulement réalisée dans Péconomie individuelle et dans la concurrence
compléte ¥, L’économie individuelle était stable grice & 'avtonomie de
chague éconcomie individuelle. Le mécanisme d’ordannance n’était pas
nécessalie parce que l'échange des biens prevenant de la division du
traveil était insignifiant. Le mécontentement des sujets économigues
était d{i & nne mauvaise récelte ou & une catastrophe et non pas au
meuvais fonctionnement du mécanisme d’ordonnance comme dans P'éco-
nomie dirigée, ' ‘

Le mécanisme des prix aboutit, dans le cas de la concurrence com-
pléte, & un équilihre du processus économique, ce qui assure la stabilité
intrinséque de Vordre économique, dans laquelle domine cette forme de
marché 7%, Quel est alors cet équilibre du precessus éconemigne qui est
décisif pour 1a stabilité intrinseque d'unm erdre économique?

Eucken seuligne le caractére universel du probléme de I’&quilibre gui
a son origine dans la philosophie grecque de I'Etat et de la société ™ on
cette notion était employée en rapport avec la mesure, le compromis des
forces et 'harmonie. Bucken pese le prebléeme de l'équilibre pour toutes
les formes d'ordre, pour les systémes de coo~dination, les formes de
marché, les systémes monétaires et le commerce international 2. Nous
nous pecupons ici du domaine des systémes de coordination ¢t des formes
de marcheé. .

L’analyse du monopole par Eucken nous montre comment il se sert
de la notion d’équilibre. 11 parle d'un «gnasi-équilibre» qui s’établit en
cas de monopole de l'ofire 73, Il y a une sorte d’égnilibre en ce sens que
tout client peut se procu-er ta quantité veulue au prix de monopeole. Mais
it ¥ a deux raisons pour lesquelles Eucken conteste qu’il y ait un véri-
table équilibre dans le menapele nnilatéral (moneopele de l'effre cu de la
demande}: .

1° Le monopoleur peut baisser le prix pour améliorer le ravitaillement
des consommateurs, ce qui diminue la différence entre le cofit marginal
et le prix, éventuellement jusqu'a la disparition de cette différence, Il
est donc incertain of s’établit le guasi-équilibre.

2° Ce qui est plus important, c’est que Péquilibre général de l’éco-
nemie est tronblé tant qu'il ¥ a différence entre prix et coilt marginal.
Les facteurs de production sont mal exploités dans les entreprises mo-
nepolistes de sorte que la coordination des différentes branches est
insuffisente, -

Ceci nous montre trois qualités de Féquilibre tel gu’it est réalisé dans
la concurrence compléte:

 Fucken, Walter: Grundsiitze der Wirtschaftspolitik, op. cit.,, . 188.
™ 1b.: p.198.
™ 1b.: p. 164
™ 1b.: p. 165.
T Ib.: p 35.
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* 1° Le prix assure la concordance de la guantité offerte avec la quan-
tité demandée,

2° Eucken demande gue l'équilibre soit rigoureusement déterminé .
L'équilibre ne doit .dépendre gue des conditions ebjectives de la techno-
logie, de la politigue, de la sociologie, de la psychologie eic. Puisque Jes
décisions du monopoleur entrent également dans la sphére des données
psychologiques plus ou moins objectives, nous supposerons qu'Eucken
veut exclure tout équilibre gui seit influencé, i dessein, par les sujets
économigues. ,

3° Le mécanisme d’ordonnance doit aboutir au meilleur ravitaillement
général selon le degré de rareté de chaque bien,

A propos du monopole collectif, Eucken fait encore la distinction
entre I'équilibre monopoliste partiel et l'équilibre général 73, Le premier
est réalisé dans les formes supérieures de cartels (cartels de régions, de
contingents, syndicats) ol les membres sont tenus a se comporter comme
dans un monopole simple. Le prix et la quantité de chague membre
doivent étre décidés par le cartel. Cetie distinction ne porte donc pas
simplement sur la présence ou absence de la deuxiéme et troisiéme
qualités d'un véritable équilibre parce que cet équilibre moneopoliste
partiel ne comporte pas intégralement la premiére qualité. Ce n'est pas
le prix seul qui garantit 1’égalité entre la quantité offerte ei la quantité
demandée, mais il faut que la quantité de chaque offre, gui ne dépend
pas automatiquement du prix, soit encore déterminée par l'organe du
cartel.

Le premier critére de I'équilibre concerne le mécanisme de coordination.
Il est composé d'un élément purement formel et d'un. élément matériel.
D*une part il porte sur la simple égalité de 1z demande et de 'offre, donc
sur l'équilibre formel entre ces deux forces du marché, d’autre part il
exige gue l'équilibre s'établisse unigquement par l'intermédiaire du prix.
Le deuxiéme élément montre une analogie entre I'équilibre Euckenien et
I'équilibre de la physique qui est la résultante de beaucoup de forces.

La deuxiéme qualité de 1'éqguilibre est caractérisée par la détermination
objective de celui-ci. Pour Eucken, la notion d’équilibre s'oppose a l'idée
que celul-ci est influencé par 13 volonté des sujets &conomiques, Pour
une situation bien déterminée, 1’équilibre s'établit nécessairement dune
maniére précise sans qu'il ¥ ait une marge d'incertitude %,

C'est le troisiéme critére qui sort définitivement du domaine formaliste
et mécanigque de la notion de 'équilibre et montre la relation directe avec
les objectifs derniers de l'économie, Il est intéressant d'ailleurs de con-
naitre Thistorique de cette question. La définition de la concurrence fut
donnée par Eucken irés {61, saus qu'elle ait évelué matériellement: «Bei
wahrhaft freier Konkurrenz nimmt der einzelne Anbieter oder Nach-
frager den Preis, der sich auf dem Markt bildet, hin» 7, Mais une disser-

" Fucken, Walter: Grundsitze der Wirtschaftspolitik, op. cit, p. 39.

% Th p. 36.

™ Ib.: p.35.

™ Eucken, Walter: Kapitaltheoreiische Untersuchungen, Jena 1934, p. 107.
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tation de la méme époque nous monire qu'Eucken n'a pas encore aboutl
& la notion définitive de I'équilibre, Il a pensé que l'équilibre est réalisé
dans I'économie capitaliste libre (sans intervention de 'Etat, St} grice
su systéme de prix qui assure un ordre rigoureux ™. L'évclution du
terme d'équilibre a porté principalement sur le troisiéme critére actuel.
Le véritable équilibre a pour conséguence gue les prix donnent une image
exacte et toujours actnelle de la rareté relative des biens économigues
et que chaque manque de rationalité est imputé su responsable *®, Cette
gualité de 'équilibre est la raison principale pour laquelle la concurrence
compléte assure la meilleure satisfaction des besoins. «Investitionen wer-
den umso sorgfiltiger gemacht, je mehr der Verantwortliche flir diese
Investitionen haftet®, Cette constatation montre l'influence favorable
d'un mécanisme rigoureux sur la rationalité de la production.

Nous savons que l'équillbre véritable est essentiel pour la stabilité
intrinséque d'un ordre économique. Une économie qui jouit de la divisien
du travail a besoin d'un mécanisme de balance conforme aux buts der-
niers {voir le troiséme critére). Eucken souligne également l'importance
du systéme monétaire qui doit éire incorporé dans 1'équilibre général et
de 'économie domestique, par exemple dans la forme d'une petite pro-
priété fonciére, qui contribue également 4 la stabilité d'un ordre ®.

Eucken a encore trouvé une certaine influence de la stabilité intrinséque
sur la stabilité extérieure ce qui nous montre la place unique de la con-
cutrence compléte dans une économie de circulation. L'économie de cir-
culation est caractérisée par la coordination du processus économique
par les prix et non pas par l'autorité publMque. Si Ia coordination est
insuffisante 4 cause des formes de marché peu équilibrées, P'Etat est
obligé d'intervenir pour améliorer la coordination ce gui peut conduire a
des formes de dirigisme. C'est surtout le cas ol des monopoles existent
partout qui tuent inévitablement I'équilibre des marchés 2. D’autre part,
nous connaissons également de telles transformations a l'intérieur de
I'économie de circulation. Les formes de l'oligopole, de I'aligopole partiel
et du monopole partiel, toutes peu équilibrées, donnent leu 3 des luttes
acharnées aboutissant trés souvent & une plus grande conceniration avec
de nouvelles formes de marché comme le monopole simple et collectif
et le dyopole®.

Nous touchons ici le probléme des luttes dites de concurrence. Eucken
s'oppose fermement 4 la conception de Sismondi et de Marx qui voyaient
dans ces luttes des symptomes de la concurrence ¥. Euncken se base sur
sa définition méme de la concurrence compléte exigeant du concurrent

" Eucken, Walter: Staatliche Strukturwendiungen und die Krise deg Kepitalis-
mus, dans: Weltwirtschaftliches Archiv, Okt 1932, p.308 s

* Purken, Walter: Grundsitze der Wirtschaftspolitik, op. cit., p. 162

# Eucken, Walter: Die Wettbewerbsordnung u, fhre Verwirklichung, op. cit., p. 58.
Y Fupken, Walter: Grundslitze der Wirtschaftspolitik, op. cil., p. 198.
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qu'il accepte le prix duv marché. Celui-ci ne peut dont pas exercer une
influence sur le marché. Un blocus contre un de ses clients serait évidem-
ment sans effet excepté la conséquence néfaste sur sa propre affaire.
Méme les luttes de prix sont précisément typiques pour les formes du
monopole et de 'oligopole. Les luites monopolistes — c’est le terme par
lequel Eucken désigne ces phénoménes — sont lexpression du pouvoir
réel des sujets économiques sur le marché. Les prix peuvent tomber au-
dessous des prix de concurrence sans que les clients aient un avantage,
4 la longue; car le but de la lutte est I'élimination d’un certain nombre de
concurrents cu quelquefois la fermeture du marché (par exemple la Iutte
d'un cartel contre un out-sider) s, Ce gu'on appelle en général la con-
currende ruineuse n'est dene pas un probléme de la concurrence com-
pléte pour Eucken. La concurrence compléte est libérée — e definitione
— de toute stratédie de marché des sujets économiques. Nous tenons 3
répéter que la notion Euckenienne de concurrence compléte deit quand-
méme couvrir un phe:rmméne réel ce qui la distingue des modéles con-
struits,

C'est justement en rapport avec la valeur réelle de la notion de con-
currence qu'Eucken a traité le probléme de 'homogénéité des biens éco-
nomiques et des biens de substitution. I1 s’oppose 4 Chamberlin, qui
incorpore l'analyse de la concurrence su probléme du monopole parce
que les marchés dominés par la dile «concurrence» se décomposent en
réalité en une multitude de marchés quasi-moncpelistes ¥, Eucken at-
taque cette conception pour des raisons de bon sens, parce gu'elle ne lui
parait pas douner une image sincére des différences réelles gui existent
enire les divers marchés. Il demande gue la science définisse exactement
une différence qui est une expérience quotidienne courante comme par
exemple la différence enire une filature qui satisfait 4 peuv prés toute
1a demande d'un pays et une usine de serrures gni doit compter avec des
centaines de concurrents équivalents.

Eucken admet que les divers biens offerts ne sont presque jamais ho—
mogénes ¥, Mais la science peut s'abstenir d'étudier I'homogénéité des
biens parce que cetle étude s'éloignerait de la question principale: Quelles
sont les données qui déterminent les plans économiques? Eucken éclaireit
sa méthode de distinction scientifique par l'analyse des quartre cas
suivants 8; La présence de biens de substitution, la domination d’une
certaine région par un concurrent, l'existence d'une clientéle fidéle, la
situation o0 le suceesseur d'un concurrent se comporte en monopoleur.

1° La présence de biens de substitution peut forcer le seul offrant
d'une branche i poursuivre une politigue de concurrence, C'est le cas de
Iofirant qui calcule son prix sirictement d’aprés le prix du bien de
substitution, lorsque par exemple un brasseur ealcule le prix de la biére
d’aprés celui du vin, Il considére le prix de biére comme, figurant sur la

% Fucken, Walter: Grundsitze der Wirtschaftspolitik, op. cit, p. 42,

t# Eycken, Walter: Die Grundlagen der Nationalikonomie, op. eit,, p. 118,
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liste des vins sans compter avec une influence de sa production sur les
prix des vins et de la biére. Une condition sine qua non pour un tel com-
portement du brasseur est naturellement que la consommation de vin
solt beaucup plus importante que celle de la bidre. Mais le monopole
subsiste si le brasseur calcule avec une zone de prix suffisante pour
poursuivre une politique de prix. Eucken canstate que c'est le cas si le
brasseur considére Ya substitution immédiate de la bidre par le vin comme
peu probable et ne détermine pas simplement le prix de la biére selon
les prix des ving, Eucken admet donc sculement qu'un monopole simple
se transforme en concurrence en raison de la substitufion si 'offrant
calcule avec une substitution immédiate, ce qui est trés important pour
le probléme de 1'homogénéité des biens en général. L'atiente de la substi-
tution immédiate est donc¢ la deuxidme condition sine qua non pour la
forme de la concurrence sur un marché avec des produits individualisés.
Nous nous rendons compte que le champ de la concurrence est assez limlté
de sorte qu'Eucken parle déja de monopale oii d’'autres auteurs emploie-
raient encore le terme de concurrence impure ou imparfaite, Pour dis-
tinguer les différences & Yintérieur de la notion du manopole, Eucken
parle de posiligns plus ou moins puissantes des monopoleurs .

2° Une entreprise peut dominer une certaine région grice a la diffé-
rence des frais de transport tandis gu'elle vend en concurrence dans les
régions plus lointaines. Le marché est monopolé tant que l'entreprise a
une certaine marge pour 1me politique de prix qui prend en considération
le comportement de la demande. La limite entre le monopole et la con-
currénce est locale. Au-deléd de cette limite, 'entreprise considére le prix
de concurrence comme donné, Nous constatons de nouveau gque la notion
de concurrence doit étre assez éiroite: elle exige que les partenaires
n'aient aucune marge pour déterminer le prix, ce qui découle directement
de la définition initiale,

3% Llexistence d’une certaine clientdle ne crée Pas encore une position
monopoliste parce que le vendeur doit se soumettre aux prix du marché
5'il veut conserver ou méme augmenter sa clientdle. Ce n'est que lorsque
les clients sont étroitement liés a I'entreprise, par la tradition ou une
situation géographique particuliére, que le vendeur jouit d’un marché
distinct en tant que monopeleur. Euclken ne parle pas explicitement de la
publicité qui peut conduire 3 un monopole d’opinion di 4 la fidélité de la
clientéle. Mais ce monopole est également dd & une sorte de tradition ce
qui incorpore apparemment le probléme de la publicité pour les formes
de marché dans celui de la clientéle fixe,

4° 11 est possible que deux gérants d’entreprises qui se trouvent ob-
jectivement dans la méme situation agissent I'un comme concurrent ét
I'autre comme monopoleur. I1 est intéressant quEucken traite ce phé-
nomeéne uniguement pour le cas ol I'un d'eux succéde 4 l'autre dans
Ja méme entreprise et non pas le cas ol fous les deux agissent en méme
temps dans deux entreprises différentes. Nous reviendrons 4 ce fait dans

" Eucken, Walter: Grundlagen der Naiionalskonomie, op.cit, p.117.
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notre critique, Le critére est toujours celui du plan individuel. Cela ne
veut pas dire que celui gui joue au monopolenr agirait plus en sa faveur
que autre. Il peut trés bien &tre obligé de chanper sa politique parce
qu’il a mal jugé la situation de son entreprise sur le marché.

Nous insistons encore sur la constatation d'BEucken que la concurrence
compléte est une concurtence des services rendus . Ce n'est pas une
compétition ol les uns nuisent aux autres pour se maintenir sur le
marché. La contribution de !'entrepreneur a un double aspect:

1° L'adaptation de la production aux besoins soutenus par le pouveir
d'achat ¥, L'instrument qui permet 4 y arriver est le calcul comparatif
entre les prix et les cofits ou ceux-ci reflétent 'utilité perdue.

2° La diminution du colt par 'amélioration de l'organisation et de la
technigue,

Il en découle le rdle prépondérant de la calculation du cofit en con-
currence compléte et pour la coordination raisonnable des biens de pro-
duction et pour le progrés économique.

C'est sur cette base d'intérét général que le concurrent peut avoir du
succés, Ou bien il réalise des bénéfices pendant une certaine «période de
frictions grice A la découverte de nouveaux besoins, ou bien ses béné-
fices résultent d'une compression du cofit supérieure & celle des autres
concurrents. Chague absence d’effort doit étre payée par le responsable
el non pas par les consommateurs., C'est une différence fondamentale
avec toutes Jes formes quasi-monopolistes ol les offrants ont une certaine
marge de sécurité due & leur position de force,

Cette concurrence de la contribution productlve aboutlt sur le marché
du travail, aux salaires d’aprés les services rendus de louvner 2 La
répartitiou se fait automatiguement selon les idées d’Euncken sur la
justice.

C'est pour des raisons de liberté et d'adaptation 4 la situation chan-
geante qu'Bucken exige la propriété privée pour le bon fonctionnement
d'une économie concurrentielle. Et c'est uniquement dans l’économie
concurrentielle que la propriété privée est utile tant peur le propriétalre
que pour le non-propriétaire. «Gelingt es ihm nicht, wenigstens anf die
Daver eine durchschnittliche Dispositionsleistung herbeizufiihren, so ent-
zicht ihm der Mechanismus der vollstindigen Konkurrenz unerbittlich
seine Verfiigungsmandate iiber die Produktionsmittel 8, La propriété
privée signifie donc en concurrence compléte:

1° Puissance et liberté de disposition au service de I'économie nationale.

2° Impuissance de limiter la liberté de disposition des autres proprié-
taires au détriment de ’économie nationale %,

» Eucken, Walter: Grundstitze der Wirtschattspolitik, op. cit., p. 247.
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Eucken accepte done qu'il ¥ ait, en concurrence compléte, un équilibre
de la répartition de la puissance &conomique entre les propriétaires des
entreprises privées®. Llexistence de cet équilibre laisse apparaiire les
différences de fortunes comme peu importantes ce qui a amené Eucken
a4 renoncer 3 toute politique fiscale dans ce domaine. Nous cherchons
en vain das propositions concernant les impéts sur la fortune et la sue-
cession pour diminuer les différences de situations économiques des
individus. .

Nons avons déja vu que toutes les formes de marché, donc y compris la
concurrence compléte, existent sur un marché ouvert et un marché to-
talement ou unilatéralement fermé RBucken sccepte-t-il les deux possi-
bilités de la concurrence compléte ou fait-il une discrimination, de prin-
cipe, des marchés fermés?

La dé&finition d'Eucken d'un marché fermé est assez restreinte, La
demande ou l'offre doit éire fermée par une loi de droit public, par la
tradition ou par l'opinion publique *®, La lutte acharnée d'un cartel pour
empécher la fondation de nouvelles entreprises n'est pas considérée
comme fermeture du marché: I'admission au marché y est seulement
rendue difficile sans étre toutefois impossible pour un concurrent riche
en capitaux désirant conquérir une place sur le marché. II semble ce-
pendant que le boycotte privé peut aboutir 4 une situation gui mériterait
également le nom de marché fermé sans que FEtat ait favorisé sa créa-
tion. En effet, Eucken a ajouté, dans son livre «Grundsitze der Wirt-
schaftspolitik», aux mesures étatiques ce systéme des groupes privés et
des entreprises moncpolistes qui sert & limiter la tiberté d'action des
out-siders ¥. La forme fermée de la concurrence est toujonrs due & une
certaine réglementstion de I'Etat, comme par exemple, dans le moyen-
fige, aux prescriptions sévéres relatives aux corporations.

Il est important que la concurrence compléte pnisse exister sur un
marché fermé . Mais il ¥ a deux raisons pour lesquelles Eucken propose
I'ouverture de tous les marchés ®, Il considére méme cette mesure comme
néeessaire a la constitution d'une économie concurrentielle, en admettant
toutefois guelques rares exceptions comme I'émission des billets par la
banque centrale,

La premiére raison pour le rejet des marchés fermés se hase sur l'ex-
périence que la fermeture de l'cifre ¢t de la demande favorise énormé-
ment la formation de monapoles. Les cartels sont beaucoup mieux fondés
8'll sont protégés par une interdiction d'Investissements on par nne inter-
diction d'importation, D'autre part, on constate une certaine tendance de
transiormation des monopoles et oligopoles en concurrence dans les cas
ol il n'y a pas de fermeture de marché, «Schon deshalb ist die Offnung

" Eucker, Walter: Grundsiize der Wirtschaftspolitik, op. ¢it., p.2%.

® Fucken, Walter: Die Grundisgen der Nationaldkonomie, op, cit., p. 126,
¥ Eucken, Waller: Grundsiitze der Wirtschaftspolitlk, op. cit., p. 265.

¥ Ih.: p. 268. -

" Ih.: p. 265 s.
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von Angebot und Nachirage eine Voraussetzung fiir die Konstitution der
Wettbewerbsordnung im Zeltalter der Industries 1%,

La deuxiéme raison envisage netbernent les quahtés intrinséques de la
concurrence compléte sur un marché fermé. Vu le dérangement de la
linison entre les marchés, la concurrence compléte ne fonctionne plus
intégralement. L'ordennance du processus économligque ne se base plus
complétement sur les besoins des consommateurs, mais sur les décisions
des autorités publiques. Les quasl-rentes dans les branches fermées sont
un phénoméne accessoire.

En définitive, Eucken exige comme hase de 'économie concurrentlelle
la concurrence compléte olverte, et nous pouvons ajouter l'ouverture des
marchés comme condition nécessaire de cette forme de marché en analo-
gie avec la neutralité de Yargent également exigée par Eucken.

b) Dans quelle mesure 'ordre concurrentiel se base-t-il sur la
concurrence compléte?

La forme de marché de Ia sconcurrence compléte» domine l'ordre con-
currentiel 1, Dans gquelle mesure Eucken accepte-t-il & coté de la con-
currence compléte les autres formes de marché et celles de 'économie
dirigée. Tl est intéressant de relever qu'il ne donne pas une réponse doc-
trinaled tous les cas, mais il déclare explicitement que la sclution dépend
de la situation naturelle et historigque de chaque pays 12, Mais il ne donne
pas de principes concernant la différenciation de ’ordre économigque selon
la situation concréte d'un pays.

Eucken accepte une seule forme d'ordre favorable 4 1a stabilité de 'éco-
nomie & cété de la concurrence compléte: c'est I'économie individuelle
qui est et doit éire trés répandue. A cause des difficultés extracrdinaires
de coordommer suffisamment 1'économie, Eucken exige que la politigue
économique développe les éléments de l'économie individuelle 1%, L'avan-
tage évident de cette forme d'ordre est que les hommes deviennent plus
Indépendants du marché ef ont une séeurité supplémentaire en période de
pénurie. Mais 'economie individuelle doit rester une forme accessoire
parce qU'elle est inapte & coordonner le processus économique industriel
qui se base sur la divison du travall,

Avant d’aborder le probléme de l'intégration des éléments de V'économie
dirigée dans un ordre concurrentiel, nous étudierons la question de la
préscence d’autres formes de marché gue la concurrence compléte. Le
principe fondamentsl de toute politique économigue est le développement
de la concurrence compléte. Il n'y a pas d’exception & cette régle, ce qui
signifie gque les auires formes de marché peuvent &tre seulement tolérées,
mais jamais désirées,

" Eucken, Walter: Grundsitze der W;rtschattspolmk, op. cit., D. 266.
L Th,: p. 246, )
e Ih,: p. 246,
2 Tb. p. 247,
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Les raisons de cetie attitude d’Eucken provienment principalement de
son jugement trés favorable de la concurrence compléte. Le développe-
ment excessif du réseau de monopoles est particuliérement dangereux.
Le nombre croissant des monopoles rend plus probable le fait que ceux-ci
se rencontrent sur le marché, Cela favorise la transformation des mono-
poles simples (monopoles unilatéraux de l'offre ou de la demande) en
monopoles bilatéraux. Cette forme de marché est extrémemeént instable.
8i nous nous imaginions une économie totalement monopoliste, elle serait
donc complétement déséquilibrée et aurait une tendance accentuée vers
I'économie dirigée 1%, L'attitude d’Bucken envers les monopoles et quasi-
monopoles qui sont nés & cause du comporiement anormal de loffre est
trés significative. Cette anomalie se traduit par le fait que la quantité
offerte sur le marché peut s'augmenter a la suite d'un fléchissement du
prix, Eucken traite seulement le cas le plus connu, celui du marché du
travail, ot la main-d’eeuvre offerte peut s'augmenter parallélement 2 une
diminution des salaires.

5i des monopoleurs partiels se recontrent sur le marché du travail,
celui-ci est toujours instable ce qui se manifeste par les gréves et la
mobilisation des pouvoirs politiques %%, C’est un danger permanent et
trés considérable parce que VEtat est obligé d'intervenir.

La réalisation de ]a concurrence compléte sur le marché du travail
attenue ou résout méme quelquefois le probléme de I'anomalie de 'ofire 19¢
et rend en méme temps la stabilité au marché. La pression sur les salaires
telle qu'elle existe en présence des groupes de puissance privés et publics
devient impossible. Bucken pense surtout i transformer la demande en
concurrence par I'amélioration des possibilités de transport !, Si la con-
currence ‘est établie du c6té de Ja demande, il n'y a plus de raisons d’étre
pour un syndicat qui unifie Yoffre. Les syndicats sont donc netiement un
corps étranger dans une é&conomie concurrentielle, Eucken teconnait
cependant le réle important des syndicats sur un marché du travail
quasi-monopolisie du cité de la demande ',

D’autre pari, Bucken incorpore les formes monopolistes et oligopolistes
naturelles inévitables dans son ordre concurrentiel. «Gewisse Machtpo-
gitionen entstehen auch bei vollsténdiger Anwendung der Prinzipiens 1%,
Il s'agit ici des monopoles ou obligopoles naturels des branches ayant un
optimum d’exploitation trés considérable. Les centres de puissance exi-
stent bien qu'on se soit servi de tous les moyens pour éviter la formation
des monopoles. Le probléme de leur présence n'est donc pas le méme
que celni “du conirdle des monopoles {on seulement des cartels) qu’on
voulait résoudre par exemple en Allemagne par le décret sur les cartels
de 1923 110,

% Packen, Walter: Grundsiitze der Wirtschafispolitilk, op-cit., p. 43.
18 Fucken, Walter; Unser Zeitalter der MiBerfolge, op. cit., p. 33.

I Fucken, Walter; Grundsiitze der Wirtschafispolitilk, op. cit., p. 304
17 1h: p. 43. ’

1 Th.: p. 186,

M Th: p. 291

12 Th.: p. 262,
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Y a-t-il aussi des cas ot Eucken intégre des éléments de I'économie
di-igée dans ’économie concurreuntielle? «Wirtschaftliche Macht sollte in
einer Wettbewerbsordnung nur soweit bestehen, wie sie netwendig ist,
um die Wettbewerbsordnung aufrecht zu erhalten» 1. Ce principe Limite,
d'une maniére rigoureuse, les possibilités de l'ordre comcurréntiel de se
servir des diverses formes de I'économie dirigée.

Le seul cas ol Eucken s'éloigne explicitement de l'économie de eircu-
lation est celui de la banque ceutrale qui posséde le privilége absolu
d'émettre les billets de banque 2. Cet institut national n’a cependant pas
d’'autres buts que de rendre possible 'ordre concurrentiel par 1'établisse-
ment d'un ordre monétaire satisfaisant.

. Eucken s’oppose & la transformation des monopoles et oligopoles na-
turels en monepoles étatiques. A ce propos, il cite méme une usine &
gaz parmi les monopoles qui ne devraient pas étre étatisés ou commu-
nalisés 113, 11 montre les inconvénients d'une entreprise de chemins de fer
ou d'une usine d'électricité en propriété publique en envisageant leur
politique durement monopoliste et leur pression habituelle sur la con-
currence de substitution (par exemple les chemins de fer contre les
transports routiers) 1'%, Mais il reste difficile de savoir si Eucken désire un
retour intégral de toutes les entreprises publiques A la propriété privée,
a cité des banques centrales. Qu'il a montré les dangers des monopoles
d'Etat en général ne nous donne pas encore le droit d'affirmer qu’il
n'acceptait pas Uexploitation publique de la peoste, du téléphone, du télé-
graphe, de la radio et méme des chemins de fer. Toutefois son silence
absolu & ce sujet nous apprend qu’il aurait apprécié toute sclution in-
telligente qui tendrait 4 réaliser, dans ce domaine, 'exploitation privée
en tenant compte des exigences politiques et sociales. Une telle solution
lui conviendrait d’autant plus qu'il w'acceptait nulle parit des buts poli-
tiques et seciologiques concrets dépassant le simple objectif de la liberté.

En principe, Eucken s'est prononcé contre toute combinaison de 1'éco-
nomie du marché avec l'économie dirigée. L'interdépendance des marchés
rend impossible le fait que quelques branches soient dirigées par 1’ad-
ministration centrale et les autres par la concurrence, Eucken a comparé
I'ordennance partiellement cenirale du processus économique & une salle
de concert ol deux directeurs jouent en méme temps avec leurs or-
chestres !5, Le seul résultat sera que l'un d'eux se subordonne & l'autre
ce qui se produira -aussi dans I'économie: ou la concurrence ou plutdt
'&conomie centralement dirigée ernportera la victoire.

Voyons encore si Eucken maintient cette attitude rigoureuse dans une
situation complétement déséquilibrée, Un tel déséquilibre se manifeste
avant tout dans le chémage et le dérangement du commerce international.
Il s'agit presque.toujours de dérangements de 1'équilibre général. «Lang

t Fucken, Walier: Grundsiitze der Wirtschafispolitik, op.cit, p.Z281.
ne Ih.: p. 201.

" Th.: p.201s.

"M Ih p. 293,

15 Ih,: p. 144,
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anhaltende Gleichgewichisstorungen lassen immer darauf schlieBen, daB
das allgemeine Gleichgewichtssystem versagts 118,

Eucken contesie que le chimage général de la dépression mendiale
&tait dit & une évolution logigue et nécessaire du ecapitalisme». I1 é&talt
plutét 1a conséquence de certaines formes du marché et de systémes mo-
nétaires qui n'assuraient pas l'équilibre- général. C'étaient par exemple
les monopoles et les oligopoles qui créaient des marchés déséquilibrés.
«Es 180t sich ganz exakt feststellen, dal} gleichgewichislose Marktformen
und Geldsysteme zu kumalativer Depression und zu Massenarbeitslosig-
keit fiihren missens 177, 11 est logigue gu'un déséquilibre général ne peut
étre surmonté que par la lignidation de ses causes. Il faut dene 1'établisse-
ment d'un systdme d'ordonnance apte 3 ramener le processns économigue
& l'équilibre général. Nous avons déja vu que la concurrence compléte
pouvait remplir cette fonction.

Eucken se laisse diriger des mémes considérations dans le cas d'une
balance déséquilibrée des paiements. Ce n'est pas I'Etat qui doit rétablir
I’équilibre par son intervention. A la longue, les importsations ne peuvent
pas dépasser les exportations parce que les crédits accordés doivent étre
payés intégralement si nous faisons abstraction de dons charitables. Le
probléme est seulement de réaliser le compremis entre exportations et
importations sur le niveau de vie le plus élevé, A cette fin, le caleul éco-
nomique doit permetire un cholx raisonnable des biens d'importation
et d’exportation. «Durch zentrale Stellen kann dieses FProblem nicht be-
friedigend gelost werdens 116,

I1. La réalisation de lordre concurrentiel

1° Le probléme théorique de la réalisation d’uo ordre cooen
par un &conomiste

Nous avons vu que I'ordre concurrentiel se base principalement sur la
concurrence compléte, mais qu’il contient, dans une mesure trés limitée,
également d’autres formes d’ordonnance., Ce complexe n'est pas une
fiction, mais doit étre réalisé par la politique économigue. L'économiste
ne peut pas se contenter de concevoir un ordre économique systématique,
mais il doit s’occuper des difficultés de la réalisation dans une certaine
situation historique en se rendant compte également du caractére de
I'homme et de la société 'de cetle époque. Comme nous F'avons montré,
cette intention a précr.sement amené Eucken & nier la valeur des modéles
construits en économie politique. 11 a donc toujours pris au sérieux les
eritiques qui envisageatent les difficultés de réalisation de son ordre con-
currentiel et en particulier de la concurrence compléte Y,

e Bucken, Waller: Grundsilze der Wirtschalispolilik, op. ¢il., p. 186.

191 Eucken, Walter: Unser Zeitalier der MiBerfoige, op. cit, .43

¥4 Pucken, ‘Walter; Grundsfitze der Wirtschaftspolitik, op. ¢it,, p. 166.

‘4 Bucken, ‘Walter; Technik, Konzeniration und Ordnung der Wirtschaft, dans:
Ordo 3, 1950, p. 4.
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Ces problémes, purement économiques se distinguent nettement de
ceux du politicien économique. Celui-ci s’occupe de 'adaptation des con-
naissances économiques par l'appareil politique, Pour lui, les difficuliés
de réalisation d'un ordre économique dépassent de loin celles de ['éce-
nomie politique. 11 doit se rendre compte des réserves formulées par les
politiciens }* provenant de leur ignorance, de leur vue a courte échéance,
de leur conservatisme et de leur égoisme individuel ou social. La dis-
tinction entre les problémes de l'économiste et du politicien économique
est peut-éire mieux saisie si nous prenons 'exemple d’un dictateur ab-
solu. Pour lui, tous les problémes de réslisation de lordre économique
sont purement économiques parce qu'il ne doit pas prendre en considé-
ration la réaction d'auires politiciens quand il propose la constitution
économigue, cadre juridique de l'ordre économique.

Si nous pronongons le terme de «constitution économiques, nous tou-
chons justement une idée fondamentale d'Eucken. En opposition avec les
classiques du laissez-faire, i ne croit plus qw’un ordre éconcmique rai-
sonnable se crée de lui-méme, mais doit Etre constitué par la volonté
politigue. «Die Wettbewerbsordnung sollte ein integrierender Bestand- -
teil der Rechisverfassung seins 121, Les trois pouvoirs, législatif, juridic-
tionne] et exéeutif, doivent étre sourhis 4 la décision générale sur Pordre
économique ¥ gui n’est rien d’autire que la «constitution économiques.

Eucken a explicitement confronté la valeur de cette constitution éco-
nomigue avec celle de ’8ducation morale des hommes. II' s'est exprimé
nettement en faveur de la premiére. «Keine geistig-religiése oder politi-
sche Bewegung wird diese Fragen (des ordres humains, St} lésen, wenn
es nicht gelingt, in addguaten Wirtschaftsordnungen die Lenkung des
alitiglichen Wirtschaftsprozesses durchzufiihrens ¥, L'amélloration éthi-
que de ’homme ne peut pas faire disparaitre les inconvénients de l'ordre
économigque 14,

Si Eucken n’a pas cru que ’4ducation morale puisse diminuer 1'im-
portance du probléme de lordre économigue, il 2 quand-méme attribué
une cerfaine valeur & la moralité pour la réalisation d’un ordre écono-
mique. L'effet est surtout visible dans 1'établissement de la constitution
économique parce qu’il faut un certain minimum d'intérét commun pour
qu’on s'occupe d’elle 1, Dans le processus €conomique quotidien, Eucken
se rend compte de ’6goisme des hommes et son ordre économique fonc-
tionne pour le mieux de la société sans un changement d'attitude de
I'homme, <Die Wettbewerbsordnung aber zwingt anch den reinen Egoi-
sten, fiir das Gesamtinteresse titig zu sein» .

*** Nous comprencns icl par politiclen tout homme dispesant d’un certasin pou-
veir pelitique.

2 Fucker, Walter: Grundsitze der ‘Wirtschaftspolitik, op. eli.,, p.307.

" Rucken, Walter: Dle Wetthewerbsordnung u, thre Verwirklichung, op. cit., p. 28

18 FRucken, Walter: Grundsiitze der Wirtschatispolitik, op.cit., p. 184
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Cette aifirmation absolue est restreinte, cependant, quand Eucken dit
qu'un monopoleur av niveau maral élevé s'efforcerait de lui-méme
d'aboutir a4 I'élévation du niveau général de vie ce qui faciliterait sub-
stantiellement la réalisation de l'ordre concurrentiel 1%,

Il est important d'ingister sur le fait que I'ordre concurrentiel peut
fonctionner malgré I'égoisme des hommes et qu'il est le seul ordre 4
pouvoir maitriser cet égoisme, Mais l'ordre concurrentiel ne fait pas
appel 4 une seule force moirice, 4 celle de I'égoisme 1%, Eucken sait par-
faitement gu’il y a aussi d’autres motifs dans l'intérét individuel dun
ménage on dune entreprise. «Den spontanen Kriften der Menschen zur
Entfaltung zn verhelfen und zugleich dafiir zu sorgen, daB sie sich nicht
gegen das Gesamtinteresse wenden, ist das Ziel, auwf das sich die Politik
der Wettbewerbsordnung richtet 122,

2° Les conditions de réalisation de lordre concurrentiel

Des puissances considérables s'opposent 4 la constitutioh d’un ordre
économique 13, 11 est donc trés important d’étndier les conditions de réa-
lisation de I’ordre concurrentiel, d’autant plus qu’Eucken a affirmé: «Von
einer Lisung des ordnungspolitischen Problems ist das 20. Jahrhundert
in geiner Mitte weiter entfernt als zu seinem Beginns 131,

Le choix des conditions 4 remplir pour réaliser l'ordre concurrentiel
conduit & la distinction qu’Bucken établit entre les principes constitutifs
et régulatifs. «Somit gibt es zwei Gruppen von Prinzipien, die sich nahe
beriihren: die konstituierenden und die regulierenden. Erstens geht es
um die Herstellung der Wettbewerbsordnung; zweitens darum, die Wett-
bewerbsordnung funktionsfihig zn erhaltens 2. Les principes constitutifs
assurent effectivement la réalisation de la concurrence compléte, tandis
que les principes régulatifs s'occupent des autres formes de marché iné-
vitahles dans I'ordre concurrentiel et de leurs correctifs nécessaires,

¢) Les principes constitutifs 1%

Tous les principes constitutifs servent & réaliser, in concreto, la dé-
cision fondamentale sur la polltique générale. Ce ne sont donc pas des
principes dogmatiques juridiques ou du droit naturel. Des principes comme
la propriété privée ou la liberté de contracter ne sont pas déduits du
droit naturel, mais Fucken les stipule simplement en vue de la réali-
sation dun ordre concurrentie] 13¢,

7 Fucken, Walter: Grundsitze der Wirtschaftspolitik, op. cit., p. 368,

5 Th.: p. 365.

™ Ih. p. 365

W Th.: p. 241,

B Ih,: p. 241,

#t Eucken, Walier: Die Wetthewerbsordnung u. ihre Verwirkiichung, op. ¢it., p. 32.
" Ib.: p. 32 s8.

¥ Eucken, Walter: Grundsiéitze der Wirtschafispolilik, op. cit, p.280.
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L'efficacité de ces principes provient de leur interdépendance. Lappli-
cation isolée peut méme étre nuisible pour l'erdre concurrentiel, ce qui
est évident, par exemple, pour les principes de la propriété privée et de
la liberté de contracter !®. Mais cette interdépendance concerne égale-
ment la relation entre les principes constitutifs et régulatifs 19,

1° Le principe fondamental

Le principe fondamental de la réalisation de 1'ordre concurrentiel est
d'accepter le systéme de prix en état de fonctionner de la concurrence
compléte comme critére essentiel de toute mesure économique politique.

Ce principe est valable, en particulier, pour la politique cenjoncturelle
et la politique sociale. Eucken croyait que les dépressions &concmiques
étaient liées 4 la non-réalisation du principe fondamental 1%, Mais les
autres principes doivent également étre observés si on veut poursuivre
une politiqgue conjoncturelle et sociale raissonnable.

Les effets du principe fondamental ne sont pas seulement négatifs
(contre les subventions étatiques, les monopeles foreés ete), mais surtout
positifs au sens d'une politique de constitution éconemique aboutissant
au développement de la concurrence compléte 128, Cette politique a d'au-
tant plus de sens que la technique moderne elle-méme renforce la con-
currence ' bien gn'il ¥y ait d’autre part un certain domaine ot la tech-
nique a une tendance incontestable vers la grande exploitation 14°, Eucken
a méme seuligné que la pelitique économique influence la grandeur des -
exploitations ! qui est une donnée trés importante pour la réalisation de
la concurrence compléte. Du point de vue psychologique, Eucken n’a ja-
mais contesté les difficultés qui s'opposent & une politique concurrentielle:
I1 existe partout une tendance active 4 la formation des monopoles, et
I'Etat lui-méme est exposé 4 la pression des intéressés.

2° La place prépondérante de la pelitique monétaire

Le caleul du cofit peut devenir insensé s'il n'existe pas une certaine
stabilité de la valeur monétaire, et les relations de prix sont faussées M2,
L'ordre monétaire est donc de premiere importance pour le hon fonction-
nement de l'ordre concurrentiel.

Sans entrer dans le détail du prohléme, citons les deux propositions
d’Eucken & ce sujet: stabilisation de la valeur monétaire et automatisme de

¥ Fuchen, Walter: Grundsitze der Wirtschaitspolitik, op. cit,, p. 291,

¥ Ih: p. 304,

1 ib.: p. 310. ;

8 Eucken, Walter; Die Wettbewerbsordoung und ihre Verwirklichung, op. cit.,
p. 33 85,

™ Fucken, Walter: Grundsitze der Wirlschaftspolitik, op. cit, p. 227

Wt Th: p. 240

Ut Pucken, Walter: Technik, Konzentration und Ordnung der Wirischaft, op. ett.,
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cette stabilisation. L'automatisme est désiré parce que l'expérience a
moniré les faiblesses d’une politique monétaire gui fait trop confiance
4 ses dirigeants. Eucken soutient, en princlpe, le plan Graham*? qui
propose la liaison de I'unité monétaire a un groupe déterminé de quinze
maliéres premiéres. Une agence centrale aurait la tiche d'acheter ou de
vendre ces matiéres premiéres dans la proporlion fixée d'avance afin de
maintenir le prix du groupe unitaire. Cette agence devrait collaborer
avec la bangue centrale qui garde une certaine influence sur ia valeur
monétaire par sa politigue de crédit. Eucken propose d’autre part une
combinaisen avec le plan Chicago qui empéche la création de monnaie
scripturale par les banques privées.

3° Les marchés ouverts

Nous avons vu que la fermeture des marchés empéche le bon fonction-
nement de la concurrence compléte:

1° La concurrence compléte peut subsister sur un marché fermé, mais
gans que la liaison entre les marchés soit assurée. Les relations de prix
ne sont plus capables de représenier les relations entre les besoins.

2° Sur un marché fermé existe une tendance permanente et accenluée
4 la formation de monopoles,

Eucken s’est denc prononeé pour une politigue qui évite toute fer-
meture des marchés, L’Etat ne devrait plus opérer d'interdiction d'im-
portation ou d’investissement. Il faut interdire toute forme de con-
currence empéchant une partie de l'offre ou de la demande de devenir
efficace: toute sorte de boykott, les rabais de fidélité, les contrats d'ex-
clusivité, les prix de lutte,

Les droits de douane protecteurs qui ne sont pas prohibitifs sont, en
principe, compatibles avec la concurrence compléte. Mais ils peuvent
avoir un effet indirect sur la concurrence compléte: s'lls sont favorables
4 la formation de cartels pouvant séparer maintenant le marché interne
du marché international.

Eucken s'oppose également aux méthodes de fermeture ou ’Etat soutlent
la politique monopolistique privée: droit des brevets, protection des mar-
ques avec fixation des prix de commerce. Seuls les brevets «fonda-
mentauxs peuvent fermer un marché, En ce qui concerne le droit des
brevets, Fucken a fait une proposition pratique pour son amélioration:
Conirainte de contracter une licence avec tout intéressé sérleux, donc une
gorte de licence forcée générale. En cas de litige, ce serait l'office de
brevets qui fixerait le prix de la licence,

4° La propriété privée

A la question: Est-ce que la propriété privée des moyens de production
est necessaire pour la réalisation de I'ordre concurrentiel? Eucken répond
par Paffirmative, D'une part, la position de puissance fondée sur la cen-
lralisation de la propriété (propriété colleclive) provoquerait trés pro-

14 Eucken, Walter; Die Wettbewerbsordnung u. ihre Verwirklichung, op. cit., p- 78.
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bablement l’exercice quetidien de cette puissance, D’autre part, le di-
recteur de l'exploitation n'aurait pas la liberté nécessaire pour trouver
et réaliser les meilleures comhinaisons des moyens de production (mangue
de décisions spontanées) et 'ordonnance des investissements ne serait
plus réalisable.

Eucken avoue explicitement que l'ordre concurrentiel tclére un certain
nombre d'exploitations nationalisées 4. Mais ces établissements dolvent
se.soumettre 4 la formation de prix sur les marchés et ne doivent pas
dominer toute une branche,

Comme nous I'avons constaté, Eucken conteste que la propriété privée
puisse conduire & une mauvaise situation économique ou sociale dans
l'ordre concurrentiel; c’est uniquement dans cet ordre &conomique, ce-
pendant, que la propriété privée ne devient pas le fondement de puissance
individuelle, que la propriété privée individuelle ne profite pas seulement
au propriétalre, mais aussi au non-propriétaire.

5° La liberté de contracter

Le critére de l'utilité de la liberté de contracter dans 1'ordre con-
currentiel est de savoir si celle-ci stimule la concurrence ou la détruit.
D'une part, 1a Iiberté de coniracter est indispensable pour le fonctionne-
ment intégral du marché, d’autre part, elle est apparemment incompa-
tible avec l'ordre concurrentiel en ce sens qu'elle sert & éviter la con-
currence (contrats de cartel ete.),

Afin de soumettire la liberté de contracter 4 l'ordre concurrentiel,
Eucken veut la supprimer pour les cas ot l'on en abuse pour limiter la
liberté réelle de contracter des autres sujets économiques ou lorsque la
concurrence compléte n'est pas réalisée (contréle étatique des monopoles).

6° La responsabilité

«Wer den Nutzen hat, mull auch den Schaden tragen» % L’impor-
tance du principe de la responsabilité compléte pour 'ordre concurrentiel
. Se base sur les facteurs suivants: -

1° La responsabilité intégrale force le sujet économique 4 prendre
ses décisions avec prudence, A bien réfiéchir, en particulier, A la nécessité
d’investir.

2° Si la rensponsabilité dconomique existe, I'agrandissement des entre-
prises qul augmente la concentration peut seulement résulter du calcul
du colit et non pas d’'un. désir de puissance,

3° La responsabilité économique est une copdltion pour un eordre
soclal caractérisé par la liberté et la responsabilité individuelle.

Cette mise en relief de la responsabilité a amené Eucken & proposer une
revision du droit des sociétés, en particulier des sociétés anonymes. La
responsabilité des actionnaires majoritaires (plus de 50% du capital

" Eucken, Weltér: Die Weatthewerbtordnung v, ihre Verwirklichung, op. cit., p. 49.
14 1h.: p. 51.
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propre) ainsi que celle de la direction ne devrait pas étre limitée. Une
solution analogue serait treuvée pour les sociétés a responsabilité limitée.

7° La constance de la politigue économigue

Une constance relative des données économiques, done également de
la politique "économique elle-méme, est nécessaire afin gue les grands
investissements ne courent pas trop de risque. Une enquéte aux Etats-
Unis a montré que les chefs d’entreprise n'achétent des machines gue si
elles peuvent &tre amorties en trois a cinq ans ' Une meilleure con-
stance .de la politique économique pourrait faire guadripler cette période
e fui augmenterait considérablement les inwvestissements.

Un risque trop grand renforce également la tendance a la formatlon de
concerns: une tendance trés dangereuse pour l'ordre concurrentiel

b} Les principes régulatifs
1° Les autres formes de marché

Nous avons vu que l'ordre concurrentiel contient nécessairement des
formes monopolées (les monopoles et oligopoles naturels) qu’Eucken veut
laisser en propriété privée. _

L'incorparation de ces monopoles et cligopoles inévitables dans l'ordre
concurrentiel ne se fait done pas par l'étatisation, mais par un contrdle
rigoureux qui oblige les entreprises 3 poursuivre une politique concurren-
ticlle. Sans parler maintenant des problémes de la réalisation, nous
énongons Je principe du traitement des formes monopolistes mév:tab‘les
Les entreprises sont contraintes de renoncer & exploiter leur position de
force et de se comporter comme des concurrents. Le postulat important
relatif & ce principe est que le prix soit égal au colit marginal et qu il soit
en méme temps un prix d’équilibre!¥’. Le contréle doit exercer égale-
ment une certaine pression sur la rentabilité (Wirtschafilichkeit) de
Pentreprise. Une politique analogue est proposée pour les oligopoles
naturels. Eucken se référe & la «concurrence liée» contirdlée par I'Etat ce
qui est une forme de l'oligopole modifiée en une sorte de concurrence
comme on la trouve chez Miksch 8, )

Eucken n'est pas seulement opposé a l'étatisation des monopoles, mais
aussi &' la soumission 4 un ordre de direction commune des cheis d’entre-
prise et de leurs ouvriers («berufsstindische Ordnung»), et il propose
un contréle par un office de monopoles indépendant de ["'administration
(par exemple indépendant du ministére de ’économie nationale). Sa
tdche serait de dissoudre les monopoles qui peuvent éire évités et de
confriler les awvtres,

La lutte contre les monopoles et leur contréle aurait égalernent des
effets prophylactigues ce qul facilite naturellement le travail de Y'office
des monopoles 14,

. ": ;;.‘;tclcemeailer Die Wettbewerbsordnung u. 1hre Verwirkllchung, op. clt , b, 45,
p
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2% La politique du revenu

La répartition des revenus d'zprés la concurrence complete doit étre
corrigée parce que l'inégalité aboutit & une production de biens de luxe
avant que les besoins les plus importants des économiquement faibles
ne soient satisfaits. La politique fiscale, en particulier la progression,
peut servir a cette fin, Ses limites sont fixées par le ben fonctionnement
de 'ordre concurrentiel: «Sie darf nicht so weit gehen, daB die Neigung
#u investieren nachldfits 180, I1 faut insister sur le fait que le champ d'ac-
tivité de cette politique est restreint puisqu'elle s'oppose 4 toute pro-
gression gui aurait comme conséquence la moindre diminution du pro-
gramme des investissements.

3° Le caleul &conomique

La concurrence compléte assure un caleul économique raisonnable de
Péconomie nationale et mondiale par l'ordonnance des ealculs écono-
miques particuliers. Mais ce systéme ne prend pas en considération les
réactions des données économiques générales sur les plans individuels
et laur exécution si ces réacticns ne sont pas sensibles dans le propre
domaine de l'exploitation particuliére!s,

Dans ces. cas, le bon Ienctionnement de l'ordre coricurrentiel exige
une limitation de la liberté d'action des entreprises. Eucken propose
donc des réglements concernant |'économie forestiére, la protection des
ouvriers (travail des femmes et des enfants, limitation des heures de tra-
vail, protection contre les zecidents eic) et les eaux industrielles. Mais
ces réglements ne doivent pas servir & restreindre le jeu de la concur-
rence compléte.

. 4° Le comportement anti-conjoncturel

"Nous avens déja vu que 1'anomalie du marché du travail a pour con-
séquence un comportement anti-conjoncturel des ouvriers et qu’Bucken
propose la réalisation de la concurrence compléte comme premiére con-
dition d'un meilleur fonctionnement de ce marché. A c6té de la mobilité
du travail, les wnesures législatives habituelles amélicrent la situation
sur le marché du travail comme nous l'avons constaté dans le para-
graphe concernant le caleul économique. Eucken propose mainienant
de fixer un minimum pour les salaires, si les autres moyens ne suffisent
pas 1¥%, C'est un nouveau prineipe régulatif au sein de l'ordre concurren-
tiel gqui dépasse celui du calcul économique. Comme cette mesure n'est
pas du tout conforme aux principes constitutifs de 1'ordre concurrentiel,
Eucken la propose seulement. comme derniére possibilité, au cas ol 'effet
du phénoméne anti-conjoncturel reste considérable malgre lapphcatmn
des autres principes constitutiis et régulatifs. ..

1 Pucken, Walter: Die Wettbewerbsordnung u. ihre Verwirk]ichung, op. cit., p, 73,
M Th,: p. T4
1 Ib.: p.76.



Deuxiéme chapitre

. Wilhelm Ropke

I Le tiers chemin, but de la politiqgue économique

1° Iniroduction

Ripke désigne également comme devoir de la politique économique
1'établissement d’'un ordre économique en état de fonctionner !, Sans que
Répke définisse exactement la notion d'ordre économique — il parie
ailleurs de systéme économigue —, nous pouvons admettre qu'il se base
iei sur Ja terminologie d"Bucken.

Ce qu'il y a de particulier chez Répke, ¢’est qu’il voit d’abord trés claire-
ment la place d'une réforme écanomique dans le cadre sociologique, spi-
ritnel et moral ® et qu’il se plonge alors, en tant qu’historien et sociologue,
dans I'étude de ces problémes fondamentaux, Ceci se manifeste déja dans
les titres de ses ceuvres principales: <La crise de notre temps» et *Civitas
Humanas.

Cette vue générale a amené Rijpke & chercher une nouvelle structure
non seulement de 'ordre économique dans le sens d’Encken, mais aussi de
I'Etat et de la technique. Son programme du «Tiers chemin», qui devrait
surmonter Palternative stérlle entre la politique du:laisser-faire et le
collectivisme ¥, ne contlent pas simplement un nouveau systéme d'ordon-
nance, mais une nouvelle politique toute générale pour le mieux de la
société et de l'individu. II est nésessaire de se rendre compte de cette
vue globale quand on étudle la conception que Rpke a de la concurrence.
Cette réforme sociale abontit 4 4 guestions fondamentales 4;
1° La question d’ordonnance
2° La question sociale
3° La question politique de la répartition de la puissance
4° La question morale — anthropologique

Nous pensons que notre étude des buts derniers de la politique écono-
mique se rend lci particuliérement utile parce gu’elle permet d’analyser

! Répke, Wilhelm: MaB und Mitle, Erlenbach-Ziirich 1850, p. $0.

* Ripke, Wilhelm: La c¢rise de notre temps, Neuchéitel 1945, p. I8

1 1b.: p. 44

‘ Répice, Wilhelm: Die Neuorienterung der Wirtschaftspolitik dans: Schwel-
zerin 36, 1948, H. 1, p. 6.
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systématiquement le fond psychologique et sociolegique de l'ordre éco-
nomique auguel Ripke a attribué tant de soin. Toujours en rappoert avec
la politique économique el avee le probléme de la concurrence, nous
aurons aussi la possibilité de prendre en considération la contribution de
Répke dans son ensemble. - )

Aprds avoir montré les objectifs de la pelitique économique, nous nous
précccuperons de Yordre économique proposé par Riépke qui se base,
comme tous les néo-libéraux, principalement sur la concurrence. «Die
Wahrung der Marktireiheit und der Konkurrenz ist schlechterdings zur
Schicksalsfrage der nichtkollektivistischen Welf geworden, . . » %

11 nous reste i signaler que Ripke appelle cet ordre économique «libé-
ralisme constructifs, «rewsmnnimne» c<humanisme économigues ou sur-
tout le «tiers chemm»"

22 Les buts derniers de la politique &conomique, d’aprés Ripke

Ripke s’est beaucoup préoccupé de la variété des buts humains qui
entrent naturellement en ligne de compte si I'en cherche le meilleur ordre
économique. I1 a partlculiérement souiigné limportance des objectifs
immatériels et moraux, comme par exemple dans la question sociale et
gpécialament en ce qui concerne le probléme gu prolétariat?. Il lni est
arrivé une fois de résumer ses buts par les mots libertd, prospérité et
dignité humaine 8,

Mais ceci n'est. pas assez sysiématigue pour servir de base i 'analyse
des objectifs de Ropke. La liberté fait évidemment partie de la dignité
humaine; elle est une conditlon nécessaire pour la réalisation de la dig-
nité humaine et dans c¢e sens un objectif secondaire. L'allusion a la liberté
comme, but autonome nous montre donc déji la préférence gue donne
Ropke a ce postulat. En outre, nous rencontrons ici de nouveau la distine-
tion éntre buts matériels {prospérité) et huts 1mmaténels (liberté et dig-
nité humaines).

En traitant des buts immatériels qui devraient désigner une issue ala
crise actuelle, nous nous soumettons a la distinction de Répke: «La crise
spirituelle et morale d'une part et la crise politique, sociale et écomo-
miguie (sociclogique) de l'autre»? en laissant 4 part les objectifs ma-
térlels. ;

' A Lesbuts immatériels

Si nous faisons maintenant une dlstinetion entre les problémes psycho-
logigues et les problémes sociologiques, nous nous rendons pourtant par-
faitement comptie des lens gui existent entre eux, Ce sont, dans un cer-
tain sens, Ies buts psychologiques qui sont a4 la base des objectifs socio-
logigques; mais I'importance gu'attribne Roépke aux derniers justifie leur
analyse particuliére.

¥ Répke, Wllhelm: La crise de notre temps, op.cit., p. 284,
* Ib.: p. 43,
1 Répke, Wilhelm: Die Stellung des Unternehmers im Markt, Zirich 194, p. 4.
' Répke, Wilhelm:-Die Krise des Kollektivismus, Erlenbach-Ziirich 1947, p. de titre:
* Ripke, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cit, p. 18,
i1 g
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a) Les buts psychologiques

«0On avait perdu de vue que l’économie de marché ne forme qu'une
section &troite de la vie saciale, qui est encadrée et maintenue par un
domaine bien plus étendu: champ extérieur ol les hommes ne sont point
concurrents, producteurs, commercants, consommateurs, membres de so-
ciété d’exploitation, actionnaires, épargnants, mais simplement des
hommes qui ne vivent pas seulement de pain, membres de familles, voi-
sins, corréligionnaires, collegues de profession, citoyens de la chose
publique, étres de chair et de sang avec leurs pensées et leurs sentiments
éternellement humains tendant a la justice, & ’honneur, & Y'entraide, au
sens de l'intérét général, 4 la paix, au travail bien fait, & la beauté et &
la palx de la natures®, Clest ce recours 4 I'homme lui-méme qui est
nécessaire el qui explique la création de buts qui sont déterminants dans
la politique &économique.

Ripke attribue la plus grande valeur 3 la liberté comme il le déclare
expressément 1, C'est un but moral qui est supérieur & toute économie.
Le libéralisme politico-culturel domine les formes du libéralisme écono-
mique ¥, Ripke a toujours vu la liberté personmelle en relation avece celle
d’autres individus, ce qui 1'a amené 4 ne considérer que la seule liberté
limitée par le droit comme étant justifiée. «Ce qui . . . importe, C'est
avant tout un libéralisme beaucoup plus général, inviolable ¢t se régé-
nérant par dessus les millénaires: comportant ia culture d'une libre per-
sonnallté, un équilibre entre l'indépendance et la discipline qui convien-
nent 4 l'homme et & la société ni collectiviste, ni féodale ou médiévale,
déliviée du péché originel, de la wviolence et de lUexploitations ! Il
s'oppose d tout fanatique «gui préne la liberté absolus sans réaliser que
la liberté sans frein devient la pire des servitudess 14,

Nous abordons maintenant les gutres traits de la dignité humaine telle
que Ripke la décrit en laissant encore de c6té les problémes spécifique-
ment sociologiques. A ce propos, c'est la satisfaction a son travail et 3
sa profession qui est la condition la plus importante. Ripke nous en
parle surtout en rapport avec les avantages matériels de la dlvision du
travail qui peut provoguer 1'étiolement des qualités vitales de I’homme '3,
Ceci nous montre d'ailleurs que cette dignité humaine incorpore, d’une
certaine sorte, le droit au honheur général.

Il s'est avéré assez compliqué de se rendre compbte de lopinion de
Ropke au sujet du chomage. Nous avons déja laissé entendre qu'il con-
nait parfaitement les problémes psychologiques et socislogiques de la

'* Répke, Wilhelm: Civitas Humana. Grundfragen der Gesellschaftz- und Wirt-
schafisreform, Erlenbach-Ziirich 1944, p. 71,

! Ripke, Wilhelm: Nationalkollektivismus in Europa, dans Schw. MH 28, 19,
H, 8 p. 451,

" Répke, Wilheim: Eine Theorle der Wirtschafispolitik (Johr) NZZ 154, 1843,
Nr. 350, 354,

 Rijpke, Wilhelm: La crise de noire temps, p. 42.

" Th.: p. 69.

¥ Répke, Wilheim: Explication. économique du monde moderns Paris (Médlcis)
1840, p. 111,
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question sociale. En effet, le nouvel aspect qu'il veut donner 3 la politique
sociale est justement d’une nature immatérielle %, Nous ne croyons done
pas qu'en puisse Iui reprocher de ne.pas veir le .cété ‘'moral du probléme
du chomage. Il est néanmoins vrai que Ripke n’a tonché quune seule
fois au probléme psychologique du chdmage dans une civilisation déve-
loppée, on le monde — grice & une éducation commune — cosidére le
travail comme une contribution importante au honheur d'une vie, C'est
dans son livre «Krise und Konjunktur» qu'il a parlé de la possibilité
d'une occupaticn temporelle des chdmeurs sans tbjectif éconcmique,
simplement pour élever leur niveau moral'’. Ce but psychclogique du
plein emploi n'est d’silleurs pas synonyme avec celui de la sécurité, but
qui exige également une atténuation des fluctuations économiques. Que
la sécurité est quelquefois plus importante que le salaire absolu est un
probiéme essentiellement matériel, comme par exemple celui tdes assu-
rances sociales.

: b) Les buts sociologiques

Ce sont deux phéneménes de la société moderne que Ropke a étudiés
trés sérieusement: Ce gu'il appelle le grégarisme et la prolétarisation,
Répke caraciérise le grégarisme de la maniére suivante: « ... la so-
ciété, dans la mesure oll ce processus est déjd avancé, a perdu sa struc-
ture, horizontale et verticale, fixément articulée et disposée; elle est
alors en proie & un émiettement, i une désagrégation et 4 une dissclution
qui la transforme en un tas de sable d'individus» 8, Ce grégarisme se
manifeste dans la désagrégation des familles et des communautés, L'apla-
nissement de la pyramide sociale et son atomisation sont en rapport
avec la conglomération des individus et aboutissent 4 1a nomadisation» 4,

Cette dégénérescence de la société est totale et atteint l'intellect, la
mcerale et I'dme de tout individu, Il est donc évident que le grégarisme
scontredit & l'essence intime de 'homme» %, '

Le prcbléme du prolétiriat qui est étroiternent 1ié & celui du grégarisme
est d'une nature essentiellement immatérielle et psychique?. Ce n’est
done pas simplement une question de salaire on d’heures de travail.
Ropke souligne la gravité de 1'état de choses qui est caractérisé par le
déracinement, le mangue de réserves, la nomadisation et finalement
I'assistance collective, mécanique et anonyme *. Cette énumération nous
révéle les rapports qui existent entre le c6té matériel et immatériel si
on se préoccupe du probléme de la prolétarisation au sens le plus large.

Les buts sociologiques fondamentaux de Répke consistent done dans .
la dégrégarisation et la déprelétarisation, Ces deux buts sont la. base
de plusieurs objectits trés importants de la politique -économigue. Nous

* Ropke, Wilhelm: La crise de notre temps, op.cit., p. 292

1 1b.: p. 65.

" Ripke, Wilhelm: Civitas Humana, ap. eit.,, p. 218,

18 Th,: p. 222,

M b p. 224,

N Ripke, Wilhelm: Die Stellung des Unternshmers im Markt, op. cit.. p. 4.
* Ripke, Wilhelm: Civitas Humana, op.cit, p. 226,
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nous abstenons d'ailleurs de distinguer, dans notre étude, les consé-
quences de la dégrégarisation et celles de la déprolétarisation parce
qu'elles se superposent muiuellement,

L’objectif de la décentralisation industrielle représente le plus eon-
crétement le sens des huts sociclogiques de Ridpke. C'est par la lutte
contre la grande industrie et par 'encouragement au développement des
moyennes et petites entreprises qu'on veut «grossir le nombre de per-
sonnes indépendantes et rendre an travail industriel son caractére per-
sonnel, artisanals . Les conséguences d'une telle politique pour I'hormme,
la société et I'Etat sont évidentes. Elle aboutit, en particulier, & la dé-
centralisation de 1a puissance gul est un but du libéralisme,

Masis également la conservation et le développement de la paysannerie
sent traités dans le cadre sociologique de Ripke. C'est seulement I'agri-
culture paysanne et non pas l'agriculture féodale, capitaliste ou collec-
tiviste qui signifie «le retour A des formes de vie et de production éco-
nomiguement équilibrées, naturelles et humainement satisfaisantess 24,
Répke affirme que l'agriculture paysanne est la colonne vertébrale d'une
nation saine ®, Une seule exploitation «ne doit pas dépasser en impor-
tance le domaine qui peut étre travaillé par une famille et des dome-
stiques, journsliers auxiliaires et saisonniers; dans la régle, le domaine
appartient au paysan et incarne la tradition, chaine des générations» 3
C'est donc la forme de vie du paysan dans son entité qui donne la va-
leur scciologique 4 I'agriculture et justifie qu’on accepte la conservation
de la paysannerie comme but autonome de la politigue économique.

Dang le méme ordre d'idées, Ropke défend l'existence de l'artisanat
et du petit commerce ¥, L’art:lsanat est égalernent un noyau dans la
soclété moderne qui n'est pas atteint par la grégarisation et par la pro-
létariaation. Un danger permanent pour l'artisanat consiste précisément
en l'habitude grégaire des consommateurs 8, Le petit commerce qui est
sonvent lié & l'artisanat est indispensable par le nombre de services et
de prestations qu'il peut rendre tout en assurant la sitnatien indépen-
dante d'une foule de personnes. Ripke sonsidére cependant son réle
comme étant moins important que celui de 'agriculture ou de l'artisanat
parce qu’'ll se préoccupe simplement de 1'aspect comnercial de la vente
et qu'il smanque de cette influence hienfaisante et productrice de la créa-
tion qui détache I'individu de la Jutie des intéréts. ¥,

B. Les butsmatériels

Nous distinguons ici quatre objectifs qui sont situés essentiellement
dans la sphére.matérielle, ce qui ne signifie nullement qu'il n’y sit pas -

t Ripke, Wilhelm: Clvitas Humana, op. cit., p.271.

¥ Aépke, Wilhelm: La erige de notre temps, op. c¢it., D. 282,
t 1h.: p. 263,

™ 1h: p. 263

# Th.: p. 279 ss.

% 1b.: p.

* Ih.; p. 285.



des liens étroits entre eux et les buts sociologiques et psychologiques: le
revenu natioual, la distribution des revenus, la distribution de la pro-
priété et 1a stabilité économique,

@) Le revenu national

Ripke pense que V'objectif qui doit éire atteint est lJa maximation du
revenu national en vue d'obtenir 13 satisfaction des bescins réels des
hommes ¥, Cette idée s'oppose & un caleul global trop physique qui fait
‘abstraction-des vrais besoins de la société. Sa conséquence est que la pro-
duction doit étre Influencée par la volonté des consommateurs.

b) La distribution des revenus

Ripke s'est rendu compie que tout mécanisme de prix assure simple-
ment le meilleur emploi des puissances productrices en rapport avec ia
distribution existante des revenus. Et il ajoute que cette distribution des
reveris n'est pas la meilleure ¥, Ceci nous montre l'importance qu'il
atiribue au probléme de la justice dans le domaine économique.

Mais il s’est avéré que Répke s'est seulement opposé & la distribution
actuelle des revenus parce gue la concurrence n'est pas réaliste. Il a
déclaré expressément que l'ordre concurrentiel garauntirait la justice sur
le plan économique grice a l'équivalence de prestation et contrepresta-
tion 2, Cette conception de la justice se base sur le principe du service
mutuel comme c’est le cas chez Eucken.

Il y a lieu maintenant de savoir si Ropke accepte les correctifs d'Eucken
qui tendent 3 atténuer I'inégalité des revenus, correctifs qui superposent
4 la justice une sorte de charité collective. Il distingue trols possibilités
pour changer la répartition des revenus: 1° Le changement de la répar-
tition du revenu par cdtégories, 2° Le changement de répartition per-
sonelle du revenu, et 3° La correction de la répartition du revenu hors
de I'économie *. Le changement de la répartition du revenu par catégoe-
ries porte sur une nouvelle proportion entre capital et travail. La répar-
tition du revenu par catégories étant d’autant plus défavorable pour le
travail que le pays est pauvre (que le capital est rare), l'accroissement
de la richesse en capital aboutit & un changement de la répartition du
revenu par catégories, changement qui est favorable aux ouvriers. Ce
changement se base slmplement sur une amélioration de la productivité
du travail et ne dépasse nullement le cadre établi par le principe des
services rendus. Cette meilleure répartition par catégories a pour effet
une accommodation plus égale de la répartition personnelle du revenu,
tout en facilitant aux salariés Facquisition de propriété,

* Ripke, Wilhelm: Die Krise des Kollektiviemus, op.cit, p. 9.

Y Ripke, Wilhelm: Explication économique du monde modeme, op. cit, p. T2

" Ripke, Wilhelm: Elnige grundsitzliche Bemerkungen zum Monopolproblem,
Conférence, Zirich 1854, .

U Ripke, Willhem: Explication économique du monde moderne op. cit., p. 248,
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Dans quelle mesure 1a correction de la répartition des revenus n'obéit
pas au principe des services rendus? Clest alors quintervient la politique
des flnances publiques, Déji dans son livre' «Finanzwissenschafts 3
Ripke s’est prononcé pour ume certaine progression des impdts. Mais
pour justifier la progression, il s'est simplement fondé sur le prineipe
du sacrifice de J. St. Mill: «Equality of taxation, therefore as a maxim
of politics, means equality of sa-cifice. 1t means opportioning the contri-
bution of each person towards the expenses of ‘governement, so that
he shall feel neither more nor less inconvenience from his share of the
payment than every other person experiences from his» 2%, L3 progres-
sion réalise mieux la-justice de l'imposition, parce qu'elle assure 1'égalité
du sacrifice réel de chaque contribnable. Mais Ropke ne la considérait
pas encorg comme moyen de redisiribution de revenu, Cette pouwvelle
idée n'est apparue que plus tard ¥ Ropke accepte alors une certaine
égalisation des revenus qui dépasse 1&: effets des deux possibilités citées
plus haut, ¢’est-a-dire possibilités d'un changement de la répartition des
revenus. Contrmrement 4 Eucken, Ropke voit clairement I'analogie de
cette mesure — qui dépasse la justice — avec la bienfaisance privée qu1
est, elle, un complément de la politique fmanmére

¢} La distribution de la propriété

* Le probléme de la distribution de la propriété montre mieux le lien
intime- qui peut exister entre les buts matériels et les buts immatériels,
en particulier sociologiques. Répke soumet netiement la répartition de la
propriété aux buts sociologiques de 1a dégrégarisation et déprolétansatlon
Sen but est de transformer les prolétaires en possesseurs ¥,

Mais le probléme est en principe plus- difficile que celm de la répar—
tition des revenus, parce qu'il faut avant tout que les hommes désirent
vraiment devenir possesseurs %6, La nécessité d’une politique générale de
déprolétarisation et de dégrégarisme devient évidente: Le désir de pro-
priété qui dépend en bonne partie du désir d indépendance s'est affaibli
4 cause du grégarisme et de Ia prolétarisation.

La répartition de la propritété fait partie du probléme ouvrier. L'éco-
nomie du marché exige, pour son bon fonctionnement, un minimum de
souplesse des salaires. Pour assurer ce minimum nécessaire, Ropke pro-
pose que l'ouvrier soit «empaysannés, sembourgeoisés et cenartisané» 2,
Ce qui signifié, en particulier, qu’il dispose d’une certaine fortune. A ce
propos, la meilleure forme de la propriété est la propriété fonciére,
parce qu’elle facilite Ia décentralisation a l'extréme et qu'clle représente
la forme la plus vitale de la propriété: propriété de produchon ‘et pro-
priété d’habitation en méme temps .

# Répke, Wilhelm! Fmanzwlssenschaft. ‘Berlin 1829, p. 83ss. ’

¥ Ripke, Wilhelm: Explication économique du monde meoderne, op.cit, p. 25%.

¥ Mill, J. 8t.: Principles of Pelical Economy, London 1800, p. 516.

:: ill;ﬁpke,zg’;’ilhehn Civitas Humana, op.¢it, p. 240.

P

" Ib.: p. 75.
4 Ib.: p. 257,
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On constate que Ripke considere le développement de la volonté de
propritété comme la mesure la plus importante en faveur de la décen-
tralisation de la propriété. Elle est accompagnée du changement de ‘la
répartition actuelle du revenu. D'autre part, il a toujours-été trés scep-
tique envers les mesures directes aboutissant & une nouvelle distribution
de la propriété. I' a condamné expréssément toute imposition confis-
catoire 4. Cette attitude catégorique s'est alors atténuée légérement. Dans
sLa crise de notre temps», une imposition sur la fortune semble étre
désireble dans une certaine mesure, Il accepte 1'impdt sur les succes-
siong parce qu'il-est propre 4 la «diffusion aussi large que possible de la
propritétés 9. Nous signalins, entre parenthéses, que Répke n'a.pas tou-
jours vu dang I'imposition sur les successions une mesure de redistribution
de la propriété, mais simplement un moyen de garantir a VEtat des re-
cettes nécessaires 4,

Ripke ne se fait pas d'illusions au sujets d'une meilleure répartition de
la- propriété. 1l s'oppose par exemple & tous ceux qui condamnent une
économie qui n'est pratiquement dominée que par un nombre relative-
ment modeste de familles trés puissantes. Il dit méme qu’il faut étre
reconnaissant qu'il y ait ces familles, et non pas un seul, qui dirigent
tout 5, T1 n'a donc pas exprimé la volonté ferme de décentraliser :’1
outrance 13 proprleté de V'appareil de production.

d) La stabilité économique

La stabilité éconcmique est le complément nécessaire du revenu ratio-
nal le plus élevé et de la meilleure répartition du revenu et de la pro-
_priété. L’homme doit avoir la séeurité, afin qu'il ne tombe pas d’un jour
& lauire d’un niveau de vie élevé dans la misére. Ropke considére que
le désir commun d’'une plus grande stabilité d’existence est compréhen-
sible et légitime 4. 11 voit surtout dans cette grande stabilité 'accomplis-
sement, 4 longue échéance, d'un ordre matericllement satisfaisant,

C. L'ordre entre les divers buts

Ropke voulait que l'ordre économique qu'il proposait, sait 'économie
sociale du marché, garantisse la conservation du sens de I'humanisme
et de la justice ainsi que de l'économie du marché ¥, D’autre part il
s'est opposé & une division du travail & outrance qui détruirait 'huma-
nisme vital et Ia joie au iravail *®, Ceci nous monire que les objectifs

Y Ryplce, Wilhelm: Finanzwigsenschaft, op. cit, p. 86, .

“. Répice, Withelm: La crise de notre temps, op. cit, p. W7s.

“1b.: p. 207
. M Répke, Wilhelm: Flnanzwlssensc.halt, op. ¢it.,, p. 119s.

s Ripice, Wilhelm: Die Stellung des Unternehmers im Markt, op. cit., p. 10
- 4 Répke, Wilhelm:. Civitas Humana, op. eit., », 310. -

 Rapke, Wilhelm: Das deutsche Wirtschattsexperiment, Belsp:el und Lehre,
dans: Vollbeschiftigung, Inflation, Planwirtschaft. Herausgegeben von Albert Hu-
nold. Erlenbach-Ziirich 1851, p. 311s,

% Répke, Wilhelm: Die Lehre von der Wirtschaft, Wien 1937, p. 63,
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immatériels de la politigne économique se tronvent sur le méme plan
que les objectifs matériels, Tout avantage matériel doit done étre vu en
relation avec ses effets immatériels.

Une place particuliérement importante est prise par la liberté qui do-
mine, dans nn certain sens, tous les autres objectifs. Cela signifie
guw’'aucun autre avantage ne justifierait une perie de liberté,

Mais il y a encore d'autres fraits de la conception de Ripke qui nous
prouvent que les buis immatériels et matériels ne sont pas simplement
sur le méme pian, mais qu'il existe des situations o les uns dominent
nettement les antres. Clest surtout an sujet de la paysannerie qui satis-
fait svant tout les exipences morales de Riopke. 11 a déclaré clairement
qu'on ne doit pas comparer la situation matérielle du paysan avec celle
du citadin %, ce qui ne signifie rien d’autre que l'agriculture paysanne
est un corps Etranger dans 1'économie du marché, corps éfranger qui ne
se soumet pas strictement aux desiderata des consommateurs.

Nouws avons vu que le but psychologique du plein emploi est netiement
secondaire et doit se soumettre aux autres obijectifs de la politique éco-
nomique, Pour Ripke, il est évident qu'on doit renoncer a une politique de
plein emplo; parce que les autres huts seraient trop négligés.

L'importance qu'aitribue Roépke & la paysannerie, & Vartisanat et 4 la
structure sociale justifie qu'on considére les buts sociologiques comme
1a colonne vertébrale de sa politique économique. Quant aux obiectifs
matériels, ils perdent de leur valeur originelie.

Le rapport entre le but du revenu national le plus élevé et celui de
sa meilleure distribution mérite notre attention. D'une part, Ropke dé-
clare qu'il faudralt avant tout se procurer.le maximum de biens de con-
sommation par le mécanisme des prix et faire cela avant de traiter
tous les autres problémes ¥, D'autre part, li éléve l'objectif de la justice
au méme niveau gque celui de I'économie du marché, done du revenu
national le plus grand. Ripke croit essentiellement que ces deux buts
sont, dans 1'économie de marché, simultanément réalisables sans que le
probléme d'une collision ne se pose. La prédomimance du principe du
service mutuel qui représente la justice dans le sens de Ropke, coincide
avee lo souveraineté des comsommateurs®l, Celle-ci doit augmenter la
satisfaction des besoins selon le pouvoir d’achat, ce qui ne signifie rien
d'autre que l'augmentation la plus forte du revenu national.

Mais les correctifs supplémentaires de la distribution des revenus qui
introduisent une sorte de charité ne jouent qu'un rile secondaire, soumts
au bon fonctionnement du mécanisme des prix.

Dans une certaine mesure, cette remarque est également valable pour
le changement de la répartition de la propriété, c'est-3-dire en ce qui
concerne le dépassement du développement de la volonté de propriété,

* Ripke, Wilhelm: und Laur, Fronst: Bauerntum und freir Wirischafi, dans:
NZZ 168, 1942, Nr. 1956, 1980, 1964, 2029, 2084.
" Répke, Wilhelm: Soziaipolitik einer freien Gesellschaft, dans: Schweizer Ar-
beitey RS, 1953, Nr. 4.
¥ Répke, Wilhelm: Explication économique du monde moderne, op. cit., p. 269,
f
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Or VPimposition de la fortune et les impdts sur les successions sont li-
mités par 'objectif du bon fonctionnement du marché.

Le but de la stabilité éconoimique, cependant, est plus indépendant
et pet méme dominer celui du meilleur revenu national. La sécurité peut
étre plus importante pour l'ouvrier que le montant de son salaire 2, La
stabilisation de I'économie justifie donc une limitation des avantages
directs dus 2 une haute conjoncture %,

3° Les caractéristigues du tiers chemin

A.Lanetion de concurrence chez Répke

La terminelogie ‘de Répke se base en partie sur la distinetion rigou-
reuse entre les formes historiques de 1'économie et les principes fonda-
mentaux de l'ordonnance ™. Il y a ici analogie évidenle avec la pensée
d’Eucken qui distingue de la méme fagon l'ordre économique, qui est une
notion historlque, des types idéaux de l'économie dirigée et de PPéco-~
nomie de circulation. En effet, les principes de Riépke sont des types
idéaux, et nous étudierons maintenant comment ils sont isolés de la
réalité &conomique.

Ce qui correspond & l'cordre économiquer d’Eucken est le esystéme
économiquex 5, Cette notion, hon discréditée comme celle du «capita-
lsmez, comprend un complexe de principes selen lesquels I'économie est
ordonnée. Clest également le probléme de l'ordenmance de Véconomie —
done de l'ordre économique 5 dans le sens de 'orde — qui domine la
¢lassification des systémes économiques,

Plusieurs questions soht issues du probléme de 1'ordonnance économique:
Comment faut-il disposer des forces productives mises & la disposition
de la société? Que faut-il produire et en quelle quantité? Quel est le mode
et le lieu de la preduction? Ces trois questions forment ce que Ropke
appelle le plan économique de la société, plan qui ‘d¢it done resoudre le
quol, le combien et le comment de la productioh- 8 Le plan économiqlie
ne correspond pas du fout at plan d'Eucken qui est directement décisif
pour la définition des formes fondamentales de I'économie. Le plan éco-
nomique de Ripke n’est rien d’autre que Yordre du systéme économique,
1a régulatmn du processus -€conomique; ceci sé révéle nettement quand
Ropke examine les «possibilités différentes pour résoudre ce probléme
fondamental du plan &économique» %, En effet, c'est le plan économique
qui correspond aux formes- fondamentales ou systémes économiques

% Rijpke, Wilhelm: Krise und Konjunktur, Leipzig 1832, p.97s.
¥ Répke, Wilhelm: Civitas Humana, op. cit,, p. 324.

% Th.: p. 33.

B b p. 29.

" Rapke, Wilhelm: Maf und Mitte, op. cit, p. 8838

¥ Ih: p. 30,

¥ Ib.; p.30.
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d’Eucken. C'est une catégorie philosophique® — un type idéal — qui
se distingue d'un plan au sens commun dout se sert Eucken.

Ropke connait trois formes fondamentales eu plans économiques: I'éco-
nemie pour son propre compte, I'écenomie du marché et 'éconornie de
commandement. Si nous cherchons les critéres de distinction, nous trou-
vons précisément gu’'il ne se base pas simplement sur les plans qui dé-
terminent le processus économique et sur leurs datas décisifs, Clest la
raison pour laquelle Ripke ne voit pas une forme commune enrobant
l'éconornie pour sou propre compte et 'économie de commandement,

L'économie pour son propre compte est caractérisée par le fait quielie
se suffit & elle-méme, qu'elle n'est pas incorporée dans une division
sociale du travail. Le plan économique est donc établi et exécuté dans
l'union personnelle du producteur et du consommateur ®, ce gui raméne
le probléme économique 3 celul de I'exploitation individuelle,

. L'éconamie différenciée, qui repose surtout sur la division sociale du
travail, pose un probléme d'ordennance bezucoup plus difficile, Cl'est
donc dautant plus étonnant gu'il n’y a que deux solutions: 'économie
du marché et I’économie de commandement. Le probléme du plan éco-
nomique peut &tre résolu soit «par le mécanisme aussi compliqué qu’in-
génieux de la formation des prix et du jeu de l'offre et de la demande
sur le ,rnarche’, soit par les ordonnances des pouvoirs publics cons-
ciemment édictées, ordonnées et sanctionnées par le Code pénal» o,

8] y a done une certaine parenté (division du travail) entre la notion
de l'économie de marché et celle de I'éconemie de commandement, Ripke
n'as pas montré lag affinités entre I'économie de commandement et I’éeo-
nomie individuelle, La différence entre l'économie de commandement
et celle du marché ne consiste pas en ce que 'une est planifiée et Pavtre
ne I'est pas, mais surtout dans le fait que ’économie de commandement,
«¢ontrairement & ce que falt 'économie de marché, ne demande pas Vavis
des intéressés, de ceux auxquels la production sert i la satisfaction des
besoins, ¢'est-d-dire de la masse entiére des consommateurss ®. Nous
ajoutens que cette remarque bien accentuée allait ameuner Ropke &
affirmer que l'économie de commandement (c’est d'ailleurs un terme
affectif opposé A celui de 'économie d’administration centrale) est ac-
compagnée forcément d’une sstruciure sociale antilibérale, antidémo-
cratique, collectiviste, méprisant les droits & la liberté de 'individu, pro-
clamant comme but supréme la ,collectivité' et plagant en réalité au~
dessus de tout la minorité dirigeantes &

Si nbus faisons absiraction du ]ugement de valeur qui est impliqué
dans la distinction terminelogigue, nous nous apercevons que les deux
systémes d'une é&conomie différenciée se distinguent simplement par le
fait que lavis des consommateurs est demandé dans Péconomie du

* Ripke, Wilhelm: Mall und Mitte, op. cit, p. 33.
" Ih.: p. 30.
it Ih.: p. 30
% Ih.: p. 31
% Ib.: p.3l.
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marché, mais n'est pas demandé dans l'économie de commandement,
appelée aussi socialisme ou collectivisme ¢, Ceci ne saurait nous satis-
faire, car les limites entre les deux plans économiques ne seraient point
clairs, ce qui montre nettement la comparaison entre une économie de
marché monopolistique et une économie pré-collectiviste, la derniére
prenant peut-étre plus en considération la volonté des consommateurs
que la premiére,

Mais Ropke lui-méme a mieux précisé les différences fondamentales
entre Véconomie de marché et I'économie de commandement, comme
nous l'avons déja laissé entendre. Le plan économique est résolu soit
par le mécanisme de la formation des prix et le jeu de l'offre et la de-
mande, soit par les ordonnances des pouvoirs publics. Les deux possibi-
lités ne coincident pas nécessairement I'une avec l'autre, car les ordon-
nances des pouvoirs publics pourraient se baser plus ou moins sur les
besoins des consommateurs, Apparemment, c'est I'ordonnance des pou-
voirs publics qui caractérise essentiellement I’économie de commande-
ment, Déja dans I'«explication économique du monde modernes, Ripke
s’est basé sur cetfe définition neutre et simple du systéme d’économie
collective .

Le mécanisme de la libre formation des prix aboutit automatiquement
au bon fonctionnement du marché, en agissant «de sorte qu'il n'y ait ni
résidu de demande insatisfaite, ni résidu d’offre insatisfaite» ®®. L’ad-
jectif «libre» demande simplement une formation des prix exempte de
toute manipulation étatique et n'exclut point les formes monopolistiques
de marché. Le propre de l'économie de marché est donc en définitive
cette adaptation automatique et réciproque de la demande et de l'offre.
On ne sait guére pourquoi Ripke a exigé, pour la distinction de 1'écono-
mie de marché, aussi bien le mécanisme de la formation des prix que
le jeu de l'offre et de la demande. Nous ne voyons point de différence
entre le mécanisme de la formation des prix et celui du jeu de I'ofire
et-de la demande, sauf peut-éire pour les formes monopolistiques de
marché, ol la formation des prix ne résulte pas simplement d'un jeu
mécanique de l'offre et de la demande. Mais Ropke incorporait ces for-
mes monepolistiques dans la notion de I'économie de marché comme
nous allons le voir maintenant, ce qui montre définitivement que ces
deux qualités de I'économie de marché étaient vues par lui comme deux
faces d’une chase,

Pour aboutir 4 la notion de concurrence, nous nous préoccupons des
critéres qui servent a la classification -uliérieure des systémes écono-
miques. Nous savons que les termes de 1'économie de marché et de I'éco-
nomie de commandement sont des types idéaux au sens d'Eucken. Les
«principess se trouvent dans la réalité, mais combinés entre eux d'une
facon compliquée. Iis sont isolés par la définition que mous avons étu-

* Reépke, Wilhelm: Das Echo des Buches (Dle Gesellschatiskrisis . ...} dans:
NZZ 163, 1942, Nr. 1166, 1172, 1173.

® Répke, Wilhelm: Explicatlon éconcmique du meonde moderne op. clt., p.72ss.

“ Ib.: p.71.
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diée, de sorte qu'ils représentent des éléments de structure non compli-
qués, simples®, Ce sont les deux possibilités fondamentales d'une solu-~
tion du plan économigue, les senies qui existent pour une économie
différenciée. L'alternative est aussi stricte qu'il n'y a pas de porte.qui
peut étre ouverte et fermée en méme temps%. Nous nous souvenons
¢galement qu'Bucken a distingué plusieurs formes de marché en pour-
suivant sa méthode de l'abstraction isolante, ce gui lui a fourni de nou-
veaux types idéaux. .
Ce qui nous a frappé, c’est que Ropke dévie de cette voie bien définie
guand il aborde les formes de marché. Le critére décisif de la distinction
des deux formes de l'économie de marché est la présence ou l'absence
d'une certaine dégénérescence, Ce critére s’applique d'ailleurs également
4 l'4conomie pour son propre compte, mais non pas 4 l'économie de
commandement, ce qui nous améne au schéma svivant *: :

Economie non différenciée Economie différenciée
’ |
| |
Economie a son propre Economie de Economie de
compte (individuelle) marché commandement
(collectivisme)
pure dégénérée pure dégénérée
(paysans (féoda- (régime de (monopo-
libres) lisme) la concurrence) lisme)

Mais la dégénérescence n'est point définie d’une maniére précise.
Nous savons seulement gue 1’économie pure du marché est «le régime non
altéré et réel de la concurrence» et gue l'économie dégénérée du marché
représente «une économie de marché rendue plus ou moins riglde
par le monopolisme: . Et Répke n'indigue pas de critére pour la
distinetion de ces deux régimes, au moins pas dans le contexte. Nous
allons voir que I'ceuvre de Ripke permet quand méme de saisir la signi-
flcation de la dégénérescence pour I'déconomie de marché, les problémes de
Téconomie individuelle &tant hors du sujet.

Il ¥ a une autre chose, cependant, qui est &claircie par ce schéma, c'est
précisément l'abandon de la méthode des types idéaux. Pour le com-
prendre, nous insisions sur le fait que Ropke se sert de la notion de
l'économie du marché et comme principe (type idéal) et comme type réeil
an sens d’BEucken?. A c6té de I'économie du marché en tant qu'élément
éternel susceptible de composer un ordre économique, il parle de I'éco-
nomie de marché du 198 et 20°® siécle de la méme fagon que du «ca-
pitalisme» d’une certaine é&pogue, tandis qu’Eucken se sert simplement
du terme de lordre économique pour désigner une économie indivi-

¥ Ripke, Wilhelm: Clvitss Humana, p. 33, op. eit.
% Ib.: p. 31.
% Ib.: p. 32.
" Ib.: p. 31.
" Ib.: p. 33
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duelle 7% Le schéma, cependant, s base apparemment sur la distinction -

des trois types idéaux. Mais ceci r'empéche pas Riopke de pousuivre la
classification d'une autre maniére. )

En effet, c’est précisément V'abstraction généralisante tant aitaquée
par Eucken qui produit les notions de régimé de la concurrence et de
monopolisme. Il est symptomatique que Rdopke ne se sert pas simplement
des termes «concurrencer ¢t «monopoles» pour la distinction des deux
formes de l'économie de marché. «Concurrence et monopales pourraient
représenter des «pricipes de plan» si on trouvait une distinction lo-
gique et rigoureuse, mais «régime de la concurrence: et «monopolismer
sont des termes gui désignent des systémes écoenomiques comme ils
peuvent exister en réalité, Ceci se réléve également par le fait que Ropke
explique la signification du principe du plan (du type idéal) seulement
4 l'aide de la notion de l'économie de marché qui est — dans ce sens —
un élément de structure simple ™, ce qui n'est apparemment pas le cas
pour le régime de la coneurrence et pour le monopolisme.

Tout cect n'exclut pas le fait que Ropke définit ailleurs la différence
enire la concurrence et le monopole. D’autant plus qu'Eucken, lui aussi,
se sert, & cHté du type idéal (concurrence compléte), du terme de
régime de la concurrence ou de l'ordre concurrentiel (Wetthewerbs-
_ordnung). Mais la classification peu systématique de Répke nous impose

de la prudence supplémentaire pour I'analyse terminolegique.

Pour aboutir & la signification de la notion de concurrence, nous
étudierons d'abord les particularités du monopole, de cette forme de
marché qui est apparemment opposée i la concurrence. Nous nous aperce-
vans tout de suite que Ropke renovnce 3 donmer une définition du mo-
nopole qui permettrait de reconnaitre directement le champ couvert par
la forme de marché de la concurrence, C'est done & nous de résumer les
caractéristiques du monopole comme elles résultent de la description de
Roépke afln d'éclaircir sa notion de concurrence.

Le monopole permet au livreur — si ¢’est un monopole de 'offre — de
déterminer librement la masse d'offre et d’élever, par la limitation de
I'offre, le prix de vente au-dessus du coiit 74, Ripke admet encore que
le monaopoleur cherche & atteindre le bénéfice maximum, bénéfice gqui
dépend de l'élasticité de la demande et de la structure des colits 5. II
ajoute tout de suite gque 'élasticité de la demande est en rapport étroit
avec la présence de preduits de remplacernent ¢,

Le monopoleur pent denc librement déterminer la masse de l'offre
parce qu’il n'est pas soumis au ngoureux mécanisme des prix de la
concurrence. C'est en rapport avec cette particularité du monopole gue
le bénéficiaire peut demander un prix au-dessus du co0t. R6pke; admet
fout de méme que l'allocation, c'est-d-dire le quoi et le comment de

™ Répke, Wilhelm: Clvitas Humana, op. cil, p.33.

* Ib.: p.33.
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la production, est déierminée par le systéme de prix, ce qui s'oppose &
I'allocation par le commandement de I'Etat dans le collectivisme 7. Il y a
évidemnment une certaine contradiction entre Paffirmation que le mono-
poleur décide librement la masse d’offre et celle que le systéme de prix
assure I’allocation. Il serait apparernment trop formaliste d'expliquer ceci
par le fait que le monopoleur détermine librement le prix, mais que
c’est tout de méme le prix qui détlermine ensuite la masse wvendue
C’est plutdt en rapport avee I'opinion de Ripke que le monapoleur veut
atteindre la situation qui lui garantit le bénéfice maximum. En effet,
5i l'on adopie cette volonté du monapoleur, il en résulté un vrai systéme
de prix qui ne dépend plus du libre arbitre d'un particulier, mais des
données objectives de Iéconumie: de I'élasticité de la demnande et du
caractére de cofits.

En définitive, c'est la possibilité d’élever le prix au-dessus du coit,
grice & une limitation de la masse d'offre, qui' carsctérise le monopole.
Nous insistons sur le fait que Ripke a formulé comme condition pour
le bénéfice de résulter d’une limitation de la masse d’offre, Ripke veut
dire qu'il ¥ a également un bénéfice lorsqu’il s'agit du systéme de
concurrence, mais que celui-¢ci provient cependant soit d'un meilleur
service en faveur des consommateurs pour le méme coit, soit d'une
diminution du cofit dun bien déterminé, Le monopole se révéle donc
comme la forme de marché qui permet de réaliser des hénéfices grace
4 une rertaine politigue du marché, indépendante d’un service réel, au
bénéfice du consommateur. Un procédé particuliérement efficace est la
différenciation de prix selon les catégories de consommateurs s Il s’en-
suit que la notion de monopole définit I'ensemble des formes de marché
hors de la concurrence. C'est exceptionnellement qu'il parle dans ce sens
de «monopeles et monopoloidese 7, En effet, Répke ne distingue nulle
part I'oligopole ou le monopole partiel qui présentent tout de méme des
particularités déterminantes pour la formation des prix. Mais Pessentiel
réside dans le fait que le terme du monopole est une catégorie de la
réalité économique et ne représente point un modéle construit. La ques-
tion se pose de savoir si c’est un type idéal, au sens d'Eucken, étamt
donné que ce n’est apparemment pas un type réel.

L'abstraction isolanie est dannée, dans une certaine mesure, par la
description du monopole comme nous l'avons analysée. Mais nous y
constatons une différence fondamentale avec le type idéal d'Eucken qui
se hase directermnent sur le principe de 'ordonnance économique (caractére
du plan individuel). Le monopole est défini par Ropke d’abord par son
effet (le hénéfice) et seulement en deuxiéme place par sa propriéié re-
lative 4 l'ordonnance économique (limitation de la masse d’offre). En
plus, les particularités de l'ordonnance écanomigque dans le monopole
ne sont pas décrites avec heaucoup de précision comme, par exemple,
celles de I'économie de commandernent, ol la différence avec I’économie

™ Riple, Wilhelm: Mal und Mitte, p, 148.
® Répke, Wilhelm: Explication économique du monde moderne, op l:lt p. 201
" Répke, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cit, p.238.
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de marché est trés neite. En effet, la limite entre un bénéfice dd 4 un
service spécial et un atitre provenant d'une limitation de la masse d'effre
est difficile & trouver dansg la réalité économique,

Notre analyse nous a montré tout de méme gue la notien du monopele
est une sorte de type idéal malgré les réserves formulées. Maiz Ripke
ne se base pas systématigquement sur cette notion bien définie, ce gue
démentre le passage suivant: «La fermation des prix avee libre con-
currence et la fermation des prix avec monopole intégral ne sont dans
la réalité gue des cas marginanx extrémement rares, car tous les deux
supposant des conditions premiéres, qui ne sent pour ainsi dire jamais
complétement remplies» ®. Nous avons constaté que la limite entre le mo-
nopole et la concurrence sépare les deux champs de l'économie de mar-
ché, Le champ d'application du monopole est d'une envergure considé-
rable; la condition d’'un bénéfice provenant d’une limitation de la masse
d’offre étant trés souvent remplie. Le passage cité établit une distinction
enire «moncpeles et emoncpele intégrals dans le sens d'une limitation
congidérable du champ d’application. Maig il est impossible de trouver
la signification exacte de la notion :monopole iniégrals, duo fait gue
Répke ne g'en sert pas davantage et ne la définit nulle part. Il me semble
cependant qué «monopole intégrals caractérise la situation o1 le pouveir
meonopeliste sur le marché est indéfini. Ce manapole absolu n’est en effet
pour ainsi dire jamais réalisé gréce aux produits de substilution au sens
le plus large

Aprés avoir étudié le pdle contraire & celui de la concurrence, nous
connaissons quelques caractéristiques de celle-ei. Le fait majeur, cesi
qu’il s’agit d'une catégorie de la réalité qui s’approche d'un type idéal au
sens d'Eucken, Sa description est dominée par ses effets sur la réalité
économique (par éxemple absence d’un bénéfice monopalé) et non pas par
les éléments de 83 constitution. La concurrence ne permet pas de limiter la
masse d'offre en vue de réaliser un bénéfice. Cetie absence de pouvoir
économigue sur le marché satisfait dans une certaine mesure l'idée de
I'abselu {en analegie avec le nombre zéro). «Absence de pouvoir éco-
nomique» est logiguement un cas limite contrairement & «présence de
pouvoir économique» (moriopole} qui est relative. Pour ne pas réserver
la notion de concurrence pour ce cas marginal, Ropke se sert du terme
de «libre concurrence»® et méme de «concurrence vraiment libres,
C’est done la libre concurrence qui est epposée an monopole.

Avant de nous préoccuper davantage des effels et conséquences de
la libre concurrence, nous abordons les é&léments de sa constitution.
«Il1 n'y a de concurrence vraiment libre que lorsque le nombre des
vendeurs négociant indépendamment les uns des auntres est trés grand,
et gue nous avons affaire & un marché oil tous les vendeurs et acheteurs
connaissent en méme temps et sanc exception leurs offres et les com-
pensent 1'une par 'auires 82, En ce qui concerne les vendeurs, leur nombre

 Ripke, Wilhelm: La crise de notre temps, p. 202
3 Répke, Wilhelm: Explication économique du monde moderne, op. ¢it., p. 2023
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doit étre «trés grands, et ils doivent étre indépendants les uns des autres,
Il est évident que le «irés grand nombre» doit &tre mis en relation avec
V'absence de pouvoir sur le marché, si 'on veut comprendre sa signifi-
cation, Il n'y a donc pas de limite numérigue qui solt valable pour tous
tes cas. La seule chose gqu'on puisse en tirer, c’est qu'il faut, selon Ropke,
beaucoup de =conecurrents» pour falre disparalire le pouveir individuel
sur le marché. L’indépendance réciproque des vendeurs dépasse encore
en importance la condition du grand nombre, en ce sens que le nombre
tout seul ne garautit point la présence de la libre concurrence vu la
possibilité d'ententes commerciales et professionnelles qui peuvent aboutir
aux monopoles collectifs,

Une condition supplémentaire de la llhre concurrence est le smarché
parfaits qui a une signification particuliére chez Ripke. Le «marché
parfaits est caractérisé par la transparence totale, comme elle existe
encore a4 la Bourse. Le mécanisme de la formation des prix doit fone-
tionner sans ralentissement, phénoméne qui résuite d'une mauvaise con-
naissance de 1a sltuation sur le marché,

Nous nous rendons compte que ces éléments de constitution coincident
parfaitement avec la libre concurrence comme nous l'avons trouvée lors
de la négation du monopole. Ce’st un cas limite qui peut apparaitre dans
la réalité économique, mais seulement trés rarement. Pour montrer
les effets d’un régime de concurrence, Répke retourne done & la netion
de concurrence en disant que notre systdme économigue repose tout de
méme surtout sur le-concurrence ®. Il dit expressément gque la plupart
des prix contienment un élément monopoliste, ce qui nw'exclut pas encore
la présence de la concurrence ®. Il énumére les cas ol 1'6lément monopole
I'emporte sur 1'slément coneurrence: 1° le monopole naturel; 2° le mo-
nopole juridique; 3° le monopole de transpert; 4° le monopole d'opinion ,
La possibilité d'un glisgsement vers un produit de remplacement et de
I'apparition d’outsiders et de concurrents de I’étranger suggére 4 Ripke
T'idée, que méme dans ces cas, 1a concurrence reste efficace. Ceci démonire
nettement que la notion de concurrence ne découle pas d'une définition
logigue et rigoureuse, mais provient simplement de l'usage wvulgaire du
mot, Elle comprend l'idée de la compétition sur le marché entre plusieurs
individus et groupes et s'oppose apparemment au «monopeole intégrale
fui garantit & son détenteur une situation iranquille et {otalitaire. Cette
concurrence se manifeste particuliérement entre les divers marchés qui
connaissent la substitution d'un produit par un autre®.

Nous étudierons maintenant, dans le détail, les eifets de la concur-
rence sur un systéme économique, ce qui nous permetira de mieux saisir
le caractére de la concurrence selon la conception de Répke. Nous par-
tons de son affirmation que la concurrence provoque une situatiom telle
gue le torrent de l'intérét personnel est conduit sur les turbines de la

® Ripke, Wilhelm: Explication économique du monde modeme, op. cit, p. 203,
% Ib.: p. 203
* Ih.: p. 204,
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production %, Ceci résulte diractement de I'opposition avec I'état de mo-
nopole, ou lintérét personnel peut aboutir a une limitation de la pro-
duction. La concurrence ne permet aucun bénéfice di & une limitation de
la production personnelle. Nous nous apercevons que nous rencontrons
Iei le sens mbsolu de la notipn <libre conenrrences comme nous l'avons
déja développé; car c'est précisément l'absence de pouvoir économique
qui garantit la concordance de 'intérét personnel avec l'intérét commun
de la société. Mais, d’autre part, c’est également la notion générale de
coneurrence ou compétition qui intervient dans cet ordre d’idées. Clest
le danger provenant des services des concurrents qui stimule tout indi-
vidu 4 faire de son mieux, c’est-a-dire i fournir ce qui est le plus de-
manidé sur la marché. : .

Le régime de concurrence se base sur l'équivalence de prestation et
contre-prastation 88 Cetle idée découle directement du fait que la con-
currence ne connait pas de pouvoir personnel sur le marché, Chacun est
libre de se scumetire au mécanisme anonyme de la formation dés prix
ou de Péviter en renongant 4 I'ézhange de ses biens, mais personne ne peut
influencer en sa faveur les relations de prix. En réalité, ce n'est pas la
concurrence toute simple, comme elle apparait chez Répke, qui garantit
cette situation faveorable; mais c'est plutét la sconcurrence vraiment
libres, ce cas marginal dans le systéme des formes de marché, Nous nous
rendons compte que le principe bien connu du service mutuel est lié
loglquement avee la «llbre concurrences. Celle-ci est théoriquement la
condition sine qua non de l'existence de la concurrence des services
rendus réclamée par Riépke 92,

Nous' aboerdons maintenant le chapitre ol Répke désire que la con-
currence soit loyale et véridique ®, Elle doit &tre véridique poeur ne pas
aboulir aux formes monopolées et pour satisfaire le principe des ser-
vices rendus. Mais ce qui nous intéresse particuliérement, ¢’est 1a loyau-
té de la concurrence. La concurrence eest un principe d'ordre et de
direction dans le domaine particulier de I'économie du marché et de la
division du travail, mais non un principe sur leguel il serait possible
d'ériger la société tout entidre. Moralement et sociclogiquement, elle est
un principe dangereux, plutdét dissolvant gu'unifiants ®, Ripke n’admire
done pas la concurrence a outrance bien qu’'il admette une certaine con-
cordance de l'intérét personnel avec lintérét commun dans le dpmasaine
purement économique, Il veit trés clairement que la concurrence ne fait
pas naitre un mécanisme infaillible garantiissant le bien-éire de la so-
ciété d'aprés des lois physiques. Son affirmation que la concurrence per-
meat une direction silencieyse sur tons les marchés* ne conteste nulle-
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ment la gravité du probléme humain et sociologique. La réalisation d'une
concurrence loyale qui se justifie psychologiquement et sociologiquement
présuppose sun Etat fort, trénant bien au-dessus des groupes afiamés
d'intéréts, une moralité économique trés haute, une communauté non
désagrégée mais constituée d’hommes préts 3 la coopération, naturelle-
ment enracinés et socialement intégréss ¥, Nous y reviendrons dans le
chapitre de la réalisation du tiers chemin. Pour ['instant, nous voulions
seulement monirer le nouvel éément qui intervient sous forme de notion
de concurrence loyale,

Ripke ne se préoccupe pas particuliérement du probléme de l'équilibre
économique en tant gue fonction de la forme de marché, Une de ses
dissertations, qui traite du plein-emploi, établit un rapport éireit entre
la stabilisation conjoncturelle d'une part et 1'équilibre et I'adaptation
d'auire part®, La neotlon d'équilibre concerne apparemment l'équiva-
lence de la masse demandée et de la masse offerte sur le marché. Dansg ce
sens, le désequilibre ne dépend pas essentiellement de la forme de marché,
mais des difficultés techniques et d’organisation de la division du travail.
«Dafl aber ein gesellschaftliches Gebilde von so auBerordentlicher Dif-
ferenziertheit und Kompliziertheit ein sehr labiles Gleichgewicht be-
sitzt und mannigfachen Stdrungen ausgesetzt ist, leuchtet ohne weiteres
ein» %5, Mais un autre rapport élargit.le sens de la notion de 1'équilibre
chez Ropke. La dépression conjoncturelle provoque Yapparition de ré-
serves de production disponibles. Celle-ci sont & la base des réserves
de pouvolr d'achat quj restent inefficaces. Il faudrait rétablir I'équilibre,
«Wiederherstellung des Gleichgewichtes schafft Kaufkrafts ¥ L'équilibre
n'est donc pas réalisé par la simple équivalence entre l'offre et la de-
mande. 11 exige plus que le fonctionnement mécanique du marché: 1'utili-
sation de toutes les réserves de production. Cest en rapport avec cette
notion d’équilibre que Ripke condamne Yinertie des monopoles dans
Févolution conjoncturelle: Leur tendance d'une stabilité de prix coiite
une diminution de la stabilité de masse ¥.

B. Laplacede la concurrence dansle programme
du tiers chemin

Le tiers chemin est «la voie qui passe entre les deux pdéles du laisser-
faire et de l'économie planifiées *%. «Pourquoi continuer 4 ranger en ba-
taille, 'un en face de Yautre, libéralisme et interventionnisme? En vérité,
il ne peut s’agir que de plus ou moins de libéralisme, et non d'un oui
ou d’un non catégorique, puisque le libéralisme intégral est une impos-
sibilité et gue linterventionnisme intégral se supprime lni-méme et de-

" Répke, Wilhelm: La erise de notre temps, op. cit., p. 238,
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vient pur communisme?» *, La question de I'ordre économique semble se
réduire & une gquestion de mesure ', Mais nous remarquons tout de
méme ¢guée Rbpke se sert de critéres objectifs qui- remplacent presque
intégralement la recherche de la bonne mesure,

I1 distingue deux groupes de tiches 3 accomplir: l'encadrement de
I'économie et l'intrusion dans la liberté du marché L'encadrement de
’économie détermine les régles de jeu de la concurrence et assure leur
cantrdle 191, Ce cadre moral et juridigue est une condition pour tout ordre
économique raisonné, et PEtat doit avoir, tout le -pouvoir nécessaire pour
remplir cette tiche1®® Le deuxiéme groupe de devoirs s'oppose ferme-
ment 4 la conception du laisser-faire en limitant la liberté du sujet
économique méme 3 l'intérieur du cadre ' Avant d’expliquer ces prin-
cipes que Ripke a donnés pour le bon fonctionnement de ces interven-
tions, nous insistons sur le fait qu’il a bien vu le danger immanent 3
toute puissance gouvernementale. «Nous le redisons encore une fois:
méme I'Etat le plus sain, méme la Société la plus robuste, ne peuvent
supporter qu'un certajn maximum d'activité de 1'Etat, d'économie finan-
cietre de I'Etat, d'intervention de I'Etat. Au deld de ce maximum, le
dégoiit de 1'Etat, le mépris de la loi et la corruption se répandront tou-
jours devantage et finirent par infecter tous les réseaux sanguins de la
société 1% Ceci s'attache apparemment 4 l'idée de la boune mesure qul
est, dans un certain rapport, 'ennemi de tout principe absolu. I! faut s’en
rendre compte si nous analysons maintenant les critéres de I'intervention
étatique selon Ripke.

Le premier principe demande des interventions d’adaptation et con-
damne toute intervention de conservation 195, Les interventions d'adapia-
tion doivent faciliter I'adaptation du marché i une nouvelle situation
provoquée, par exemple, par un changement dans les besoins ou par un
progrés technique, Ripke en parle surtout i propos de l'aide pour les
graupes faibles, menacés et meéritants de la société: I'agriculture, l'arti-
sanat, les ouvriers et les employés '®, Ce critére est basé sur la connais-
sance des dangers provenant des frictions d'une économie du marché. et
de la faible position de certains groupes dans la concurrence. Il s'oppose
d'une part aux tentations de conservation intégrale de la structure éco-
nomique et défend d'autre part l'existence d'une saine structure socio-
logique.

Le second principe demande que les interventions soient «conforrmese
ou «conformistes» %, Qu'est-ce que cela signifie exactement et qu'est-ce
que nous pouvons en tirer pour le réle joué par la concurrence dans le
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programme du tiers chemin? «Les interventions conformistes sont celles
gqui n'éliminent pas le mécanisme des prix, ni le réglage automatique du
marché qui en découle. Ces interventions s’intégrent en quelgue sorte
comme des «datess nouvelles dans ce mécanisme et sont assimilées par
Ini» %5, Pour montirer la différence entre les interventions conformes et
non-conformes, Ripke cite une exemple de la pratique: la luite pour le
rétablissement de la balance extérieure d’'une économie nationale 1%, La
dévaluation monétaire est assurément une infervention grave;, mals elle
ne dérégle pas le mécanisme des prix; elle est simplement une dennée
nouvelle pour la formation des prix. Cette interveation conforme peut
éire remplacée par le contréle des devises, Mais cette deuxiéme mesure
est nen-conforme parce que le marché n’est plus équilibré par le jeu de
Toffre et de la demande. La balance automatique des paiements est
remplacée par les décrets de I'Etat.” Répke wvoit le plus grand danger
des interventions non-conformes dans le fait «que la paralysie du méca-
nisme des prix provogue une intervention nouvelle et plus radicsle, qui
fait désormais passer & l'autorité la fonction régulatrice remplie jusque-
la par le marché» 1% ce qu'il illustre par l'exemple des loyers maxima
qui doivent étre suivis par toute sorte d’autres mesures, comme la limi-
tation des logements par décret et la comstruction de nouveaux loge-
ments en régie,

Répke, sans nous laisser aucun doute 2 ce sujet, considére le principe
des interventions conformes comme un critére absolu de la politique
économique, La conformité an mécanisme des prix est une cendition
sine qua non pour toute intervention étatique. Elle n'est pas encore une
condition suffisante parce qu'elle n’indique gue I'instrument et non pas le
but lni-méme M1, Ceci nous montre la décision eatégorique de Ripke
pour l'économie de marché. Est-ce en méme temps le renoncement défi-
nitif A tout élément de l'économie de commandement? Nous y revien-
drons aprés avelr vu les possibilités d'intégration de I'économie A son
propre compte dans le tiers chemin

«L.a concurrence est donc I'un de ses piliers principanx, 'autre étant
constitué par l'asuto-approvisionnements 172, Ceci nous montre la place
importante de I"économie 4 sen propre compte dans le programme de
Ropke. C'est en rapport intime avec l'idée de Ropke que la réalisation
du mécanisme des prix et de la concurrence n'est pas possible n'importe
ol, mais qu'elle dépend inévitablement de la structure sociale. «La con-
servation de la liberté du marché et de la concurrence est devenue tout
simplement le probléme crucial du monde non collectiviste; 5'il n'arrive
plus & le résoudre, tout Je reste est vain. Mais il schouera forcément
dans cette tdche — et ceci représente le revers de la médaille A laquelle
nous attachons une si grande importance - i moins de se vouer uni-
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quement 4 ce probléme-la, en négligeant tout le restes 13, Pour améliorer
la situation sociologique, Ropke mhésite pas & proposer qu'on active le
plus posslble le secteur de l'aufo-approvisionnement au détriment de
l'économie de marché!™, C'est un contrepoids nécessaire de la concur-
rence en ce sens qu'll signifie un certain retour au passé 4 partir dune
division du iravall poussée 4 Yexcds, C'est en vue du méme hut quil
désire augmenier le secteur des relations locales toutes simples de Il'ar-
tisant et qu'il veut faciliter le développement du jardin potager derriére
la maison !#%, 'Ces deux propositions ne se laissent plus simplement com-
prendre comme aboutissant & Véconomie 3 son propre compte. Ce sont
suriout les relations locales qui dépassent le cadre strict de I’économie
4 son propre compte parce qu'elles sont toujours soumises aux lois du
marché. Mais elles partent d’un esprit qui n'est pas celui de la concur-
rence anonyme et parfois cruelle; elles représentent apparemment un
compromis entre les systémes purs de 1'écononvie 4 son prapre compte et
de l'éconontie de marché, tout en suivant. formellement les régles du
mécanisme des prix.

Nous avons constaté que Ropke exige la conformité au mécanisme des
prix pour toutes les interventions de 1’Etat, Nous voyoens maintenant que
cela ne l'empéche pas d’admettre quelques formes de l'économie de
commandement comme inévitahles et méme souhaitables. Le systéme
éconaomico-collectif est accepté pour le cas d’un besoin collectif et d'auire
part pour le cas des besoins individuels qui doivent &tre satisfaits 3 tout
prix si on ne veut pas négliger les exigences sociales 1% Les besoins
callectifs sont éprouvés par tous les memhres de la société en commun,
«gsans qu’une part de profit individuel s’'en dégage» 17 comme c'est le cas
pour l'armée, la police, l'éclairage des rues, etc. Mais Ripke soutlent
explicitement l'extension du systéme économique collectif sur le champ
de quelques besolns individueks. Ce sont surtout des raisons sociales qui
nécessitent leur transfoimeation en hesvins collectifs; par exemple l'en-
selgnement primaire, secondaire et universitaire. Ripke semble approuver
cependant la pratique qui considére le besoin d'un enselgnement secon-
daire et universitaire comme partiellement individuel, ce qui s’exprime
ensuite par le partage des frais d'études entre la collectivité et 1'indi-
vidu ¥, Répke accepie encore d’autres raisons pour cette sorte d'activité
étatique. I approuve en particulier un programme d’investisserment pub-
lique bien raisonné pour atténuer les effets néfmstes d’'une dépression
canjaneturelle %, Nons faisons encore allusion 4 une proposition de Roépke
qui n'est point dectrinsire. Répke propose de diriger et de guider les

1% Riphke, Wilhelm: La crise de ‘notre ternps, op.cit, p.234.

M oyp: p 178

M Ib: po 176 s,

s Ropke, Withelm: Explication économique du monde moderne, op. cit., p 72s.
" Ih.: p. 72,

" 1h p T4,

"t Rapke, Wilhelm: Xrise und Konjunktur, ep. cit., p. 92

59



inventions techniques *%, Sans qu'il le dise expressément, ce serait une
nouvelle tiche de I'Etat lui-méme, Cette idée provient d’'une znalogie
mentale entre les inventions et les «public utilities»; car Ropke se¢ rend
compte de Vinfluence des inventions et du «progrés technigue» sur 'hu-
manité ¥, influence qui exige un contréle supréme.

Les exemples cités nous montrent les limites étroites du champ d'appli-
cation de I'économie collective. En effet, Ripke souligue que le collec-
tivisme met hors détat de fonctionner le seul Instrument qui soit a
méme de satisfaire aux veeux des consommateurs 1% Pour illustrer ce
probléme, nous eitons I'exemple de 1'économie dirigée des logements qui
est fermement attaquée par Ropke ¥ «Wenn die Wohnung ein Kerngut
der menschlichen Existenz ist, dann ist es um so verhingnisvoller, die
Wohnung onter dem wahren Preise dieses Gutes, dieses so iiber allen
anderen Giitern stéthenden Gutes, zu begehren #. L'importance du loge-
ment pour l'existence humaine fait qu'il serait trés grave qu'on le sorie
du systéme deg prix. L'interdépendance étroite de touteg les hranches
de I'économie doit &éire prise £n considération quand on juge une mesure
concréte qui pourrait se justifier, a premiére vue, par les données so-
ciales 1%, Ripke veut que les secteurs publics se laissent encare assimiler
par le marché et rempéchent point son fonctionnement. Cette assimili-
sation est encore plus problématique en pratique gu'en théorie, parce
que les fonetionnaires ont tendance & jouir de 'autarcie de I’Etat en face
des divers marchés*¢, Un autre danger qui a ses problémes particuliers
réside dans le fait que les investissements de 'Etat sont souveni mal
placés, puisque le caleul du cofit ne joue pas le réle prépondérant comme
dans I"éconormie du marché ¥, Nous yerrens un dernier aspect du systéme
économique collectif lors de l'intégration des monopoles inévitables dans
le programme du tiers chemin,

Ripke souligne I'importance de I'économie & son propre compte pour
un systéme sociclogiquement bien équilibré et voit clairement les avan-
tages de¢ I'économie collectiviste pour quelques secteurs de I'économie.
Quel est maintenant le rdle qu'il atiribue aux formes ménopolées et mo-
nopoloides 4 l'intérieur du systéme des prix de 'économie du marché?
Nous pouvons affirmer sans exagération que son attitude envers les mo-
nopoles est nettement plus catégorique qu'envers les formes de 1'écono-
mie collectivizste, prise de position qui accentpe les problémes spécifiques
de la concurrence. Ropke a affirmé que "économie du marché ne peut
étre défendue contre le socialisme que st Yon réalise la libre concur-

¢ REpke, Wilhelm: Civitas Humana, op. cit., p. 274,

"t Th.: p. 273. L ) - .

1* Répke, Wilhelm: L'ame de 'économie, Ordre et stimulation, Genéve 1948, p. 18.

' Rdpke, Wilhelm: Wohnungswirtschaft — ein europiisches FProblem, Diigsel-
dorf 1951, p. 17, .

1% Ihe p.o 18, : ;

1% Répke, Wilhelm: Explication économigue dua monde moderne, op.cit, p.78.

1 Répke, Wilhelm: Civitas Humana, op. cit., p. 338. :

T Ih,: p. 336. .
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rence ¥ «Au nom de la véritable économie du marché, nous nous sommes
prononees contre le monopolisme, la concentration et le capitalisme co-
lossal %%, Nous étudierons maintenant si Répke admet ou non limpossl-
bilité‘ de faire disparaitre tous les monopoles, et d’autre part, si c’est la
sconcurrence vran-nent libres, quil veut réaliser comme pilier de son
programme,

Rappelons-nous que Ropke cite comme les cas les plus importants de
domination monocpoliste: 1° Le monopole naturel {par exemple syndicat
sud-africain du diamant), 2° Le meonopole juridique (brevets, droits d’au-
teur, etc.), 3° Le monopole de transport qui se défend par des frais élevés
de transports, 4° Le monopole d'opinion (par la publicité) %%, Le fait que
Ripke énumeére ces quatre cas ne signifie nullement gu'il les accepte
comme étant inévitables. Certes, le monopole naturel et le monopole de
transport existent indépendamment de la volonté des organes politiques.
En ce qui concerne ce dernier qui est en général un monopole trés limi-
té, nous pouvons admettre que Ripke s’incline devant le fait «que la libre
concurrence n’existe pour ainsi dire pas dans la realité 3 1'état chimique-
ment pur, et que la plupart des prix contiennent vun élément mono-
poliste» 13 1 dit que méme dans ces quatre cas, le monopoleur doit eomp-
ter avec une série de forces contraires !#2. L'exemple donné comme mo-
nopole de transpert, le syndicat rhénan-westfalien du charbon 132, est
d’ailleurs une combinsison entre un monopole de transpert et un mono-
pole collectif {cartel), Ceci fait entendre qu’il prend plutét d la légére
le simple monopole de transport, d’autant plus qu'il n'y revient plus dans
ses livres sur Péconomie du marché. Il traite de la méme maniére les
imperfections des marchés, comme celles du commerce de détail 134,

L’expression «monopoles naturels» démontre que de tels monopoles sont
selon Ropke inévitables. En effet, Riopke ne le conteste pas et propose
simplement des mesures pour atténuer les effets qu’ils ont pour 1'écono-
mie nationale, ce que nous éfudierons dans la section suivante. Mais Jes
monopoles juridiques et d'opinion ne sont pas acceptés dans leur ex-
tension actuelle, «Das moderne Monapolproblem bedeutet mithin auch
nichts anderes als .eine Verzerrung des Leistungsprinzips durch das
Ausbeutungsprinzip und liuft auf die Frage hinaus, mit welchen Mitteln
die Verzerrung wirksam beseitigt werden kanns» 19, Répke a sérieusement
cherché des moyens pour faire disparaitre une partie de ces monopoles
nuisibles et pour diminuer leur efficacité. 11 importe ici qu'il ne les
incorpore pss tels qu 1Is sont dans le systerne du tlers chemin,

1" Ripke, Wilhelm' Eimge grundlegende Bemerkungen zum Manopolproblem.
op, cit, .

" Ripke, Wilheim: Civitas Humana, op. cit.,. p. §9.

13* Répke, Wilhelm: Explication économique du monde moderne op. ¢it., p. 204.

" Ih.: p.203.

13 )h.: p. 204

133 Ih,: p. 204,

13 Ih,: p. 203

1" Répke, Wilhelm: Die Lehre von der Wirtschaft, op. cit, p.21.
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Il y a encore un autre groupe de formes monopolistes ou monopoloides:
Ies cartels, les concerns et les syndicats ouvriers. Répke ne les a pas nom-
mes dans son énumération des cag principaux, ce qui nous montre qu'il ne
leur attache pas la méme importance, blen qu'ils jouent malgré tout
un role prépondérant dans la discussion actuelle, La raison réside cer-
teinement dans le fait qu'il ne considére pas ces formes de monopole
comme é&tant issues d'une néeessité économique qui poserait un probléme
réel, mais qu'elles représentent une dégénération du systéme économique
dii au manque d’une, constitution économique rationnelle *. Répke croit
que srien ne s'oppose & ce quon interdise d'une manidre draconienne la
réunion en une seule main de plusieurs exploitations» 1¥, parce que cette
réunion ne sert point & aceroitre la preoductivité de I'entreprise. Ceci est
clairement exprimé et touche les cartels aussi bien que les concerns et
trusts, Mais 1'attitude envers les syndicats est beaucoup plus différenciée.
C'est vrai qu'il a condamné & mort toute combinaison d'un monopole
d'entrepreneurs avee un monopole ouvrier 13, Mais d’autre part, l a ex-
primé l'opinion que les syndicats ouvriers libres et les coopératives
peuvent représenter des contre-poids salutaires 4 la puissance étatique ¥,
Nous tenons & dire qgue nous ne croyons guére qu'il s'agisse ice d'une
concession politique envers les syndicats allemands, I1 semble plutst
qu'il accepte une certaine organisation des ouvriers pour assurer la ba-
lance des forces sur le marché du travail. Mais il craint tout excés de
puissance des syndicats (du parfois a la protection &tatique), parce que
la conséquence n’est pas seulement un niveau des salaires trop élevé, mais
aussi le chémage partiel 14°. 11 faut surtout une certaine élasticité des
salaires pour le bon fonctionnement de I'éccnomie du marché 14,

L'6tude du champ d'application des formes monopolées gt monopo-
loides nous facilite maintenant 'examen du caractére de la concurrence
dans le gystéme du tiers chemin, Nous avons vu que Rdpke ne vise pas
du tout la pureté chimique du systéme économique. Il dit qu'il re faut
pas dramatiser l'existence de quelques monopoles et moncpoloides 42,
Mals ceci ne Pempéche pas de liguider tous les monopoles dont on peut
se dispenser. «Le monopele n’est pas senlement socialement injustifiable,
mais il représente aussi un corps étranger dans le processus économique
et un frein de la productivité {otales 3, La concentration démesurée qni
accompagne 'extension dun monopolisme est 4 Ja base du manque de sta~
bilité 14, Répke fait allusion ici 4 la stabilité conjoncturelle; il ne s'est

W REpke, Wilhelm: Markterstarrung und Gruppensnarchie in England und Ame-
rika, ddns: NZZ 162, 141, Nr. 1622, 1830,

¥ Répke, Wilhelm: Civitas Humana, op. cit., p. 272,

3 Ropke, Wilheim: Die Sieliung des Uniernchmers Im Markt, op. cit, p. 9

o Ripke. Wilhelm: Sozlalismus in Deuischland? dans: NZZ 188, 1847, Nr. §92.

U REpke, Wilhelm: Die Krise des Kollekiivismus, op. cit., B. 20,

1 Rypke, Witheim: Clvitas Humana, op. cit., p.75.

1 REpke, Wilhelm: Grundiragen wirtschaftlicher NeucrienUerung, dans: NZZ
161, 1940, Nr. 1060, 1084,

i Ripke, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cit., p. 300.

)b, p. 296,



pas préoccupé particuliérement du probléme des formes déséquilibrées
du marché. Il a tout de méme affirmé que l'ordre dans 'économie du
marché est seulement possible si la concurrence prédomine **, C'est cer-
tainement une allusion au probléme de I'équilibre économigue comme 1'a
traité Eucken,

L'économie du marché se base sur la cancordance entre 1a responsa-
hilité et le risque 1%, Mais il est évident que le risque n'est étroitement
lié avec la resmnsabilité que si la libre concurrence est réalisée. En
d'autres termes, cé systéme économique assure I'avancement des hommes
capables 47, Cette proportionnalité entre la responsabilité et le risque,
entre les capacités d'un sujet économique et son succés, ne refléte plus
simplement 1'idée de la compétition en général comme elle est exprimée
par la notion de concurrence.

Le régime de concurrence, en opposition avec le collectivisme, posséde
un instrument automatique qui est &8 méme de reconnaitre les veeux
des consommateurs 43, Répke lui-méme se sert de l'expression «Knapp-
heitsmesser» qui fait allusion & un instrument de mesure tel qu'une ba-
lance, Les formes monopolées et monopoleides falsifient cet Instrurnent
sans le détruire complétement. Chaque situation fivorisée d'un détaillant
peut influencer cet instrument, ¢e qui nous dévaile ses faiblesses, méme
dans la conception de Rdpke. C'est uniquement la libre concurrence, en
fant que forme limite du marché, qui assure le bon fonctionnement de
cet instrument,

A oité des monopoles inévitables, Ropke exige donc la «concurrence
vraiment libre» qui est seule capable de suffir aux exigences citées plus
haut. Ceci n'empéche pas que R8pke se soit rendu compte de l'impossi-
bilit¢ de la réalisation intégrale de¢ la libre concurrence. Sa conception
repose certainement sur l'idée que la concordance entre la responsabllité
et le risque ainsi que l'insirument de mesure des voeux individuels doi-
vent étre réalisés le mieux pessible. Nous y trouvons la grande confiance
de Répke pour la liberté des marchés. I1 a désigné lui-méme cette con-
fiance comme une tendance fondamentiale du néo-libéralisme 149,

" Le cas de I'agriculture qui est trés spécial peut neus servir comme
fllustration de l'esprit du «liers chemins, R3pke a entiérement pris en
considération les particularités de I’agricnlture paysanne 150

1° Processus organique, soumis aux lois de la nature.
2° Peu d’élasticité de l'offre et de 12 demands.
3° Problémes spécifiques des crédits agraires.

W Ripke, Wilhelm: Einige. grundlegende Bemerkungen zum Mongpalpreblem,
op. cit

% Rgpke, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cit, p.121.

¥ Ripke, Wilhelm: Einige grundlegende Bemerkungen zum Monopoelproblem,
op. cit. '

M Répke, Wilhelm: L'ame de I'économie, op,cit,. p.l8.

* Réapke, Wilhelm: Die natiirliche Ordnung. Die neue Phase der wirtschafts-
rolitischen Diskussmn Dans: Kyles Bem 2, 1948, Fasc, 3.

1% Repke, Wilhelm: La crise de. notre temps, op. «it., p. 318,
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4° Situation difficile sur le marché du traveil: avantages de I'économie
famlliale,

5 L'agriculture paysanme représente un certain genre de vie

Ropke demande «la conservation et la stabilisation de la paysannerie et
de l'agriculture paysenne dans sa structure sociale et spirituelle inté-
grale» 181, 11 admet qu'on ne peut appliquer le principe de I'économie
libre du marché qu'avec de fortes réserves mentales %2, Mais ceci ne veut
pag du tout dire que les principes généraux du etiers chemin» (Inter-
ventions conformes, politique anti-monopoliste) ne soient pas applicables
& ce sectenr de l'économie nationale. Le retour en arriére dans la di-
vision du travail international qui est exigé par Répke ne doit pas aboutir
av protectionnisme et au collectivisme %, Rdpke veut transformaer la
productlon agraire elle-méme de sorte gu'elle devienne <rationelle,
adaptée aux circonstances et raisonnablement intégrée dans l'économie
mondiale» ', I} propose avant tout une spécialisation de Fagriculture
des pays industrialisés dans la formation de produits de qualité (pro-
duits lactés, ceufs, viande, fruits et légumes) % et un renoncement partiel
aux produits de masse comme le blé 1% A part cette transformation de
la structure agraire (meilleure intégration dans la division internationale
du travail), Répke se promet un effet additif favorable de l'auto-appro-
visionnement individuel qui pourrait remplacer l'autarcie étatique (fer-
meture .des frontiéres nationales) ! Le fait de la diminution des im-
portations n'est alors «que le réflexe statistique d'un changement de si-
tuation individuel et sonhaitables 1%, C’est done le sens de Iz politique
agralre, «conservant et fortifiant I'egriculture paysanne avec un minimum
de nationalisme économique, de protectionnisme, de subventions et de
collectivisme . . . » ¥ La protection collectiviste reste un moyen se-
condaire.

Il. Les problémes économiques de la réalisation du tiers chemn

1° Le probléme fondamental de la réalisation du stiers chemin»

«Mais la libre concurrence ne peut fonctionner sans le fondement de
cerfaines normes morales: une honorabilité et une loyauté générale en
affaires, une honnéteté sportive dans l'observation des régles du jeu, un
sentiment d'honneur dans le travail, une certaine fierté proiessionnelle,
qul n'entend point se rabaisser par la tromperie, la corruption et abuser
des pouvoirs de I'Etat & des {ins individuelles et égoistes. C'est le grand
point d'interrogation de notre époque: Ce fondement n'est-il point devenu

U Ripke, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cit., p. 263.
' Ib.: p. 267,
1% 1h.: p. 278,
W Th.: p. 274,
W Th.: p. 268
4 Ih.: 'p. 273,
7 Th.: p. 27T,
" Th.: p, 277
' Th.: p. 267.
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hien fragile, parce que nous avons vécu sur nas réserves morales sans
penser & les renouveler? Et est-il possible d’ouvrir de nouvelles sources
de forces morales?» 1%, Sans que 1'économiste ait répondu a cette der-
niére question, nous voyons dans ce paragraphe une mise en relief de ja
condition morale du bon fonctionnement du régime de concurrence,

Nous insistons sur le fait que ¢’est une condition & U'intérieur du cadre
légal, bien qu’elle existe dans une forme analogue également pour le
cadre lui-méme. Le systéme économique de Rdpke ne se base ri sur
la personne irréelle du <homo ceconomicus» ni sur l'homme du 20°
siécle tel qu'il est. Le mécanisme des prix se distingue donc nettement
d'un mécanisme physique qui obéit striciement aux lois de la nature.
La législation et la jurisprudence donnent certes un cadre nécessaire, mais
celul-ci ne suffit point 3 assurer le bon fonctionnement de la concur-
rence. La concurrence elle-méme n'est pas une instifution d’éducatlon
morale comme on semblait le croire dans le libéralisme historigue 1*,
Au contraire, elle consomme des réserves morales a prélever en dehors
de l'économie du marché 192,

Il est symptomatique que Ripke ne se soit pas systématiquement
préoccupé des notions de «concurrence compléter» et de «concurrence
libre», mais qu'il se scit irés souvent servi du terme «concurrence loya-
lez, terme qui ne représente pas un programme économique trés précis,
mais une exigence .morale 1, Le cadre juridique et son contrdle peu-
vent seulement faciliter la t&che 4 accomplir. Que Ripke ait fout de
méme attribué une grande importance a ce cadre, découle de toute sa po-
lémique contre le «laisser-faires. 11 a méme exigé que le systéme éco-
nomique soit «en quelque serte un jouet incassable — full-proof —
comme disent si bien les Anglais» %%, La locution «en quelque sorte»
atténue cette idée, ce qui nous permet d’établir un rappaort avec ¢e qui
précede, Ripke veut partir de régles déterminées et de principes solides
pour limifer au strict minimum le domaine du libre arbitre. I1 ne veut
llionc pas trop demander aux hommes et surtout pas aux organes de
"Etaf 195,

2° Les conditions pour le bon fonctionnement d’'un régime de concurrence
a} La décentralisation et lg déprolétarisation

La réalisation du tiers chemin est, en quelque sorte, conditionnée par
une sitvation morale faveorable qui dépend elle-méme d'une structure
sociologique et politique saine. Nous avons constaté le poids qu'attribue
Ripke 2 la décentralisation et la déprolétarisation. DXune part, il faut con-
server et fortifier la paysannerie, l'artisanat et le petit commefce qui
constituent les secteurs les plus importants d’une existence non prolé-

W Riphke, Wilhelm: Explication é&conomique du monde moderne, ap. cit, p. 80

M R@pike, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cit, p. 73.

1# 1h.: p, 73.

4 Ripka, Wllhelm: Eine Bemerkung zum Problem der Konkurrenz, dans: Schw,
Rdsch. 42, 1842, Nr, 8.

" Ripke, Wilhelm: La crise de notre temps op. cit., p. 251

M 1h.: p. 251



tarlenne 1%, D’autre part, Répke exige de I'industriel «les efforts les plus
intelligents et les plus persévérants . . . pour contre-balancer une ten-
dance naturelle an prolétarisme et trouver des formes de vie et d'entre-
prise qui permettent de libérer les ouvriers et les employés de leur exis-
tence prolétariennes 197,

C’est surtout la décentralisation de Findustrie ainsi que le développe-
ment des petites et moyeunes entreprises qui 'ont préoccupé, Mais blen
qu'il ait fait des propositions comcrétes pour améliorer la situation des
petites et moyennes entreprises, il s'est rendu compte des difficultés
énormes. Il parle de nouveau de la nécessité d'une révolution morale gui
ferait vaincre la qualité, 'honnéteté et la noblesse 1%

' b) La propriété privée

Chez Riépke le probléme n'est pas spropriété privée — oui ou non?s,
mais equelle forme de la propriéié privée?s Le probléme de la propriété
est celni de la concentration. L'étatisation ne peut donc pas étre une so-
fution 1%, Ripke a trouvé qu'il y a une différence fondamentale entre la
proprlété et le revenu: Tandis que le désir du revenu est une chose qui
va de soi, i} faut un certain effort de volonté pour la propriété 17°, Pour
éveiller le désir de posséder, il faut en effet d'une part un é&quilibre entre
le présent et l'avenir, d'autre par la volonté d'indépendance et un sen-
timent de famille développé 7!, Il est évident que ce probléme est étroite-
ment lié & celui de la déprolétarisation,

La restauration de la propriété décentralisée se heurte encore 4 d’autres
difficultés. Une palitique fiscale trop progressiste peut avoir des consé-
guences néfastes dans notre domaine. Les droifs de sucession peuvent
exercer une action contraire & l'encouragement a la propriété 173, 11 fant
done trouver un chemin moyen qui évite les extrémes. La décentralisation
de la propriété doit aboutir au fond & l'«embourgecisement= des prolé-
taires 1" Le double aspect moral et matériel exige un ¢long et prudent
déplacement de situation» 1™ qui se sert de toute la politique économigque
(conire les monopoles, contre les fluctuations montéaires, ete.). C'est pour
toutes ces raisons que Riopke a une horreur profonde de tout systéme
intégral et infaillible de sécurité saciale. Il croit fermement qu'un appareil
de sécurité et d'entretien est un médiocre substitut de la propriété 75,

Mais quelle sorte de propriété faut-il procurer aux ssans-propriétés?
Répke s'est prononecé pour la propriété de production, d'une part, et la

' Ripke, Wilheim: La crise de notre temps, op. cit., p.286.

™ h.: p.286.

'® Riépke, Wilheim: Kiein- und Mittelbetrieb In der Volkswirtschaft, dans: Or-
do 1, 1848, p. 171, - o

' REpke, Wilhelm: Die Krise des Kollektivismus, op. cit., p.25s.

" R&pke, Wilhelm: Civites Humans, op. cit., p. 253, -

1M Th.: p. 254.

13 1h.: p. 255.

17 Th.: p. 255,

1" Ib.: p. 258,

"™ R&pke, Wilhelm: Le plan Beveridge, Genéve 1843, p.
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propriété d'habitation, d'autre part 7%, II ajoute qu'il serait beaucoup plus
satlsfaisant si la décentralisetion de la propriété de production se réalisalt
par une vraie décentralisation industrielle et non pes par la redistribution
des titres purement juridiques {actions). La propriété foncidre unit en
elle-méme la propriété de produrtion et la propriété d’habitation, ce qui
illustre une fois de plus la situation sociale favorable du paysan libre 7.

¢) Stabilité monétaire

Linfluence du systéme monétaire sur lg fonctionnement de 'économie
est décisive. Répke pense que la principale cause des crises économiques
est Pimpetfeetion du systéme monétaire et du systéme de crédit?®, La
stablilisation des prix ne peut pes étre le but de la pelitique monétaire.
L’idéal serait la monnale neutre gui n’aurait pas d’influence sur la struc-
ture de la production ’® Ripke cite comme moyens d'une telle politique
une aetive politigue de lescompte, 1a politique du marché ouvert et les
réserves obligatoires des banques. Il considére le rationnement du crédit
par la banque d’émisslon comme dangereux parce qu’il représente un
contréle qualitatif des investissements privés par I'Etat.

3° Nes problémes particuliers

a) Les monopales en général

La réalisation du «tiers chemin» exige une lutte acharnée contre les
monopeles. Nous savens que Répke est plutét optimiste en ce qul
concerne la réalisation de I'économie du marché, «Le systéme des prix
tend toujours & se frayer un passage avec la violence d'une force de la
natures ¥, Le méme optimisme régne au sujet de la concurrence au sein
du systéme des prix. «La vérité, c’est que §il y a une gravité naturelle,
elle incline vers la concurrence et non vers le monopole, et cette gravi-
tation est si forte, qu'il' a toujours fallu des interventions violentes de
I'Etat pour arriver i établir un monopole. Il n'y a pour ainsi dire pas un
monopole un peu impeortent 4 la naissance dugquel sous une forme ou sous
une autre, I'Etat n’ait pas joué le role d'accoucheur . . .» %,

Pour montrer les points de départ d’une politigue antimonopoliste, Rip-
ke souligne l'importance de la distinction entre la concentration des
entreprises et la concentration des exploitations, c’est-A-dire entre la si-
tuation juridique-financiére et la situation technigue 1¥2. «Ce n'est pas du
tout le progrés technique qui a poussé 4 la congIOmératlon des entreprises.
Bien plus, on doit en atiribuer la responsabilité a de tout autres ralsons,
assez peu avoushless 19, -

" Répke, Wilhelm: Civitas Humana, op. cif, p.256.

7 Ih,: p. 257,

1 papke, Wilhelm: Explication économique du monde moderne, op. cit, p. 278.

'? Ripke, Wilhelm: Krise und Konjunktur, op. eit, p.108 85,

¥ Ripke, Wilhelm: Explicatlon économique du monde moderne, op cit., p. 69,

11 Th,: p. 6O,

"™ Ripke, Wilhelm: Civitas Humana, op. clt, p.272.

M Th: p. 272,
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Répke veut supprimer toutes les mesures de 'Etat qui tendent 3 favo-
riser la formation des grandes entreprises qui aboutissent i des formes
monopelées ou monopoeloides, Il parle particuliérement des favorisations
fiscales et des tarifs favorables de la consommation d’&lectricité 84,
C’est déja en 1923 qu’il a dénoncé leffet rmonopoliste de la protection
douaniére qui provogue le développement des cartels nationaux %, C'est
13 une raison pour le mauvais succés de la politigue antimonopoliste des
Etats-Unis gui est représentée, en bonne partie, par le «Sherman Act» de
189018, En plus, cette loi n’était pas appliquée assez énergiguement el
intelligemment par les cours de justice 1%,

Une faute grave est la protection légale des conirats de cartel dans la
plupart des pays ', Nous verrons encore que Ropke veut défendre épale-
ment les sociétés holding pour limiter la concentration industrielle.

Nous constatons un changement d'opinion de Répke en ce qui concerna
le traitement des monopoles naturels et des autres monopoles inévitables,
A V'origine, il a simplement demandé I'étatisation de ces monopoles comme
derniére mesure possible %8, Plus tard, il s'est rendu compte des dangers
provenant d'un monapole éfatique et s'est prononcé pour un contrdle
rigoureux des monopoles privés ™. Une tiche importante de 1'Etat est de
favoriser le développement d’exploitations concurrentes privées ', Ropke
a méme proposé de rétablir la concurrence dans quelques branches par
la fondation d'enireprises publiques.

Rapke reste tout de méme fidéle 4 sa conception développée précédem-
ment gu'on ne peut pas se baser complétement sur les instifutions, sur
la constitution économique, mais gu'il faul faire encore un appel au sens
de la responsabilité des hommes. Ceci se dévolle, par exemple, dans le
fait quil n'est pas opposé aux syndicats ouvriers par principe, mais qu'il
leur demande de 1a modération 192,

Nous allons voir comment la politique antimonopoliste peut changer
notre conception du droit des sociétés, de la publicité et des brevets.

b) Les sociétés ananymes

Nous avons vu que Ripke atiribue une grande importance 4 ce que le
risque et la responsabilité soient étroitement accouplés. «Mais, sur ce
point, notre constitution économigque a été cruellement défigurée par le
développement du systéme des sociétés anonymes, si discuté et si peu

" Répke, Wilhelm: Klein- und Mlttelbetrleb in der Volkswirtschaft, op. cit., ». 164.

¥ Répke, Wilhelm: Die iInternationale Handelspolitik nach dem Xriege, Jena
1923, p. 62 )

150 Ripke, Wilhelm: La crise de notre temps, op.cit., p. 206,

7 Répke, Wilhelm: Markterstarrung und Gruppenanarchie in England und
Amerika, op. ¢it., Nr. 1830

128 R&pke, Wilhelm: La crise de notre temps, op. r:lt p. 305.

18 1b.: p. 236, 300 et 306

N Rénke, Wilhelm Dle Krise des Kollektl\nsmus op. cit., p. 32

™ Répke, Wilthelm: La’ crlse de notre temps, op. clt P- 306

1 Répke, Wilhelm: Deutschlands Weg zur Markthrtschaft dans: NZZ 169,
1948, Nr. 2220,
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amendé jusqu'ici, qui de plus en plus détourne la responsabilité du risque
sur la colectivité, ,socialisme des pertes’s 13,

Leffet pernicicux des sociélés anonymes ne §'y arréte pas: elles portent
egalement une grande respensabilité pour le développement des mono-
poles; car elles créent les conditions qui permettent les concentrations de
capitaux et 'exploitation en grand ™. Il faut se rendre compte que la
saciété anonyme est une création d'ordre légal fondée sur «des priviléges
qu'au début le gouvernement considérait comme une action d’Etat d'im-
poriance capitdle et concédait seulement de cas en cas, aprés mire ré-
flexion» 1%, Ripke voudrait défendre la société holding: «I1 faudrait sti-
puler gu'aucune société angnyme ne peut posséder des actions d'autres
sociétés 198, I1 faudrait veiller aussi 4 ce que les «investment trusts» et
les sociétés & responsabilité limitée ne deviennent pas des sociétés
holding ¥, Par cette mesure, on pourrait limiter les abns du droit
des . soaétés tout en conservant aux sociétés anonymes la fonction
justifiée de foumir Iargent nécessaire dans les cas ou la-production
en grand est inévitable 19,

¢} La publicité

Riipke accepte, en prineipe, le role important de la publicité dans I'éco-
nomie du marché: c’est une partie de Fappareil d'ordonnance '**, Mais
elle camporte deux problémes quant i son integration dans le programme
du tiers chemin. D'une part, elle est 4 la base des monopoles d’opinion,
et, d'autre part, elle favorise nettement la grande entreprise parce qu'elle
est soumise & la loi de la production en masse 0,

Le monopole d'opinion est un instrument dangereux dans la main de
la grande entreprise. La souveraineté du consommateur est menacee, la
production est remplacée par une activité stérile 2. La publicité fastu-
euse est souvent accompagnée d'un luxe extérieur ou de services in-
utiles 2, Ropke exige que I'Etat attaque certaines formes de publicité pour
développer la libre concurrence ¢ I admet cependant qu'on ne doit pas
surestimer Y'effe{ . monopoliste d'un monopole d'opinion . Ripke est
partlculiérement opposé a la publicité suggestive;, mais il accepte la créa-
_tion de nouveaux hesoing par l'influence de la publiciteé 05,

%t Répke, Wilhelm: Explication économique du monde moderne, op.cit., p. 267,

" Répke, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cii., p. 303 :

5 Ib.: p. 304

#0 Ih.: p. 32L

¢ Ih.: p. 34.

1% Ihn.: p. 304,

"1 pipke, Wilhelm: Gedanken eines Volkswirischafters Gber die Reklame, dans:
Schw, MH" Politik und Kultur, 25, 1945, p. 274,

MO Ih: p.282s.

% Repke, Wilhelm: Die Gesellschafiskrise der Gegenwart, op. cii., p. 22Ts.

%t Ripke, Wilhelm: La crigse de notre temps, op cit.,, p. 320, -

#2 1h.: p 306.

™ Ripke, Wilkelm: Gedanken eines Volkswirtschafters {iber die - Rekiame, op.
cit,, p. 285.
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L’autre danger de la publicité — grandes entreprises favorisées —— est
accompagné par une tendance de la concurrence a la dégénérescence; ceci
parce que la morale du moing serupuleux est généralement décisive pour
les programmes de publicité 2%, A ce sujet, Ropke fait appel a la discipline
des associations professionnelles et exige des normes juridiques *? Mais
le plus important, c’est de limiter juridiguement le niveau absolu des
dépenses de publicité des grandes entreprises ot d'organiser la publicité
collective des petites 209,

d) Las brevets

Répke a bien vu le dilemne qui régne dans le domaine des brevets:
D'une part, il faut protéger la «propriété intellectuelles, d’autre part, il
faut éviter d'établir des priviléges monopolistes %, Sa proposition pra-
tique est la suivante: Qm n’accorde le brevet gue pour quelques années
au plus. 11 serait remplacé ensuite par ure licence obligatoire®®. Ce
systéme pourrait éire également appliqué pour les droits d’auteurs #, '

e) La répartition de revenu

La distribution est en principe un probléme de la formation des prix.
C'est ici que s'accumulent les bien-faits du régime de concurrence et du
systéme des services rendus. La répartition du revenu est une partie du
processus économique, Sa transformation par la force doit donc aboutir
i une situation intenable 22,

Mais Ripke a trouvé trois autres passibilités pour changer la répar-
tition du revenu:

1° Le changement «organique» de la répartition du revenu par caté-
gorie. On pourrait augmenter le revenu du travail au déiriment de I'in-
térét du capital et de la renbte fonciére &n haussant la productivité du
travail #13, Les salaires sont particulidrement hauts sl le travail est rare
relativement au capital. .

2° Le changement de la répartition personnelle du revenu: Clest la
déprolétarisation qui vise une meilleure répartition de la propriéié, ce
qui donne aux grandes masses la possibilité d'acquérir les revenus de
propriété les plus divers 94,

3° La correction, en dehors de 1'économie: Le régime fiscal permet une
certaing redistribution du revenu. C'est &vident que I'Etat peut aller
d’autant plus loin que ses dépenses pour d'autres fing sont plus réduites 212,

* Rapke, Wilhelm: Gedanken eines Volkswirtschafters Gber die Reklame, op. ¢it.,
p. 283 s,

w Ib.: p. 284

! Répke, Wilhelm: La crise de notre temps, op.cit., p.284.

# Th.: p. 320.

# Th.: p. 320.

% Ripke, Wilhelm: La crise de notre lemps, op.cit., p.320,

W Rgpke, Wilhelm; Explication économique du monde moderne, op.cit, p.235.
1 1h: p. 248,

1 Th.: p. 250.

 1h.: p, 261,
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En temps de dépression, cette possibilité est encore plus limitée parce que
les impdts. croissants etoufferaient le reste d'initiative privée 9,

En définitive, i1 faut se souvenir du mépris de Ropke pour la «pnli-
tique sociale a l'ancienne manijére» qui n'a pas vu 'origine des maux dans
le prolétarisme, mais dans l'aspect purement matériel du probléme 2V,
Le plus important, ¢’est =d'empaysanner, d'embourgeoiser et d’enarti-
saner» les ouvriers, ce qui permet également de demander de la part -
des salaires un minimum d’¢lasticité, condition décisive pour la résistance
aux crises 18,

¢ pipke, Wilhelm: Civitas Humana, op.cit, p, 338

M1 papice, Wilhelm: La crise de notre temps, op. cit., p.282.
né popke, Wilhelm: Civitae Humana, op. eit., p. 74
nl
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Troisiéme Chapitre

Franz Boshm

L Introduction

Bohm est juriste et en particulier juriste en matiére de cartels, Sa
conception prend done, dans une trés large mesure, en considération que
la réalisation d'un ordre économique se heurte 4 des problémes purement
juridiques, et méme aux problémes fondamentaux du droit,

Sa conception de la concurrence doit étre mise en rapport direct avec
la distinction élaborée enire I’Etat de droit et 1'Etat sociel de bien-étre.
Cette alternative n'est pas évidente, mais elle a une valeur pratique
congidérable. Elle demande done des explications. Béshm admet que la
confrontation de 1'Etat social de bien-étre avec PEtat de droit n'est pas
complétement correcte parce que la notion opposée de I'Etat de droit est
«I'Btat des actions» {«Aktionenstaat»} ¢u sPEtat du libre arbitres («Er-
messensstaats) L. Celui-ci est défini par sa propriété d'exiger, pour le
pouveoir gouvernemental, plus de taches que celle, conservalive, de gar-
dienne des lois (4 l'exception des cas de pénurie et de catastrophes)®,
L’Etat social de bien-éire n’est pas simplement un Etat du libre arbitre,
mais il en comprend beaucoup d’autres éléments. 11 ne se contente pas de
quelgues rares maximes Ifondamentales du droit et de quelques rares
régles de jeu qui seraient capables d'ordonner une société d'hommes
libres 3, C'est un éiat des actions gqui s’incline cependant en beaucoup de
chose devant l'idée de I'Etat de droit.

Béhm ne préfére pas I'Etat de droit parce qu'il désire simplement la
liberté individuelle, mais parce qu’il désire, pour des raisons de la réali-
sation pratique, la liberté individuelle scous la loi. «UUnd diese Freiheit
unter dem Gesetz wiinschen sie nicht nur deshalb, weil die individuelle
Freiheit vom einzelnen Menschen her betrechtet, gin sittlicher Wert ist,
der ihm neben Brot und Vergniigen zugeteilt werden muB, sondern auch
deshalb, well in e¢iner Geseilschaii von Individuen, die in individueller
Freiheit gesellschaftlich zusammenleben, von der Gesellschaft her be-
trachtet, die schpfungsmiBigen Ordnungstafeln und Wegweiser auf-
leuchten, wihrend der politische Trieb der Menschen, die Schépfung

1 BShm, Franz: Der Rechtssteat und der sozlale Wohlfahrtsstaat, dans: Wirt-
schafiswissenschaftliche Abhandliungen, cahler 2. Berlin 1954, p. 5.

* 1b,: p. 96.

¥ 1b.: p. ST
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umzudenken, umzuplanen und umzugestalten, nur allzuleicht diese Ord-
nungstafeln und Wegweiser verriickt, denaturiert und unsichtbar macht» 4.
Dans la théorie, les deux systémes s'équivalent; mais le fait que les
hommes ne sont pas des anges rend 1'Etat de droit préférable.

Dans le domaine de Péconomie, cette alternative se traduit par la dis-
tinction entre une économie concurrentielle épurée avec une lutie
acharnée contre les monopoles et ’économie planifiée 2 Ia maln légéres»
{(«Planwirtschaft der leichten Hand») % Cest dans le langage juridique, la
confrentation d'un systéme de liberté atiénué par des droits de contréle
de I'Etat avec un systéme d’ordonnance gouvernementale qui permet une
certaine souplesse d'action?. La différence avec le laissez-faire du libéra-
lisme classique semble étre évidente: Le libre jeu des forces n’aboutit &
Iétat désiré que si la concurrence est réalisée® Cette connaissance éco-
nomique est accompagnée d’'une révélation juridigque et politique: Le droit
doit empécher que la liberté d'un individu soit limitée arbitrairement par
un autre® La concordance de la théorie de Bahm avec Iidée de 1'Etat
de droit du classicisme se montre cependant dans son attague vigoureuse de
Ferdinand Lassalle qui a forgé le mot sarcastique de 1'«<Etat bourgeoise
des veilleurs de nuits 1°.

II. L’économie concurrentielle, but de la politique économique

Nous avons constaté que ce sont des réflexions politico-juridiques qui
influencent en bonne partie le choix de l'économie concurrentielle par
Bihm. Mais pour que P'analyse soit compléte, il nous faut connaitre les
buts derniers quj déterminent la décision juristique de Bdhm ainsi que
sa conception économique. Nous ajoutons, par parenthése, gue Bohm se
sert alternativement des termes «économie concurrentielles, «ordre con-
currentiel» 1! et «économie libre de circulation» 2 pour désigner son but
économifque sans que nous puissions constater une différence matérielle.

1° Les buts de la politique économique d’aprés Bihm,

Bihm a sculigné que son option pour 1'Etat de dreit ne signifiait point
une option -pour des buts finaux de I’économie. L'aiternative entre 1'Etat
de droit et I'Etat social de bien-&tre n'aurait rien a faire avec la question
«bien-Btre social — oui ou non?», mais représenterait simplement une

¢ Bishm, Franz: Der Reciltsstaat und der sozlale Wohltahrtsstaat, op. cit, p. 99.

¢ Ib.: p. 168,

' Bohm, Franz: Wirlschafisordnung und Staaisverfassung, dans: Z. Bern, Jur.-
Ver. 85, 1849, cahier 8, & p. 330.

! Ib.: p. 330,

' Bihm, Franz: Das Karteliproblem, dans: RSES 37, 1851, p. 194

' Ib.: p. 189,

" Biéhm, Franz: Der Rechtsstaat und der sez. Wohlfahrisstaat, op. cit,, p. 147,

© RBihm, Franz: Aufgaben der Verbraucherpolitik, dans: Grundsitze und For-
derungen zur Verbraucherpolitik, Hamburg 1954, p. 2335,

" Th.: p. 104. :
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alternative de la procédure *. Mais Béhm admet tout de méme une cer-
taine liaison du principe de I'Etat de droit avec une volonté ferme de li-
berté, méme au détriment d'autres buts justifiables: «Gewil ist jedenfalls,
daB die Anhinger des Rechisstaates eher bereit sind, ein Zuviel an Frei-
heit, und die Anhéinger des Wohifahrtsstaates eher bereit, ein Zuwenig an
Freiheit in Kauf zu nehmen» ", En effet, Béhm s'est prononcé netie-
ment pour un systdme essentiellement libéral qui réalise les buts su-
prémes de la liberté et de l'accroissement de la productivité, Le premier
probléme de l'ordre de 'écomomic est celui de son harmonie avec la k-
berté 1%, C'est dans ce sens qu’il faut comprendre sa remarque gue le sys-
téme social de I'Etat de droit soufire d'imperfections comme celui de
I’économie planifiée 4 la main légére %, Les lacunes sociales sent contre-
balancer par un gain de liberté.

a) Lg liberté individuelle

Nous depassons maintenant le principe de Béhm gui veut la réalisation
de la liberté sous la loi et non pas simplement de 1a liberté individuelle ¥,
Il nous faut aborder le probléme de la liberté individuelle elle-méme qui
est, 4 elle seule, un but dernier de la politique économique. Dans le do-
maine de l'économie, la liberté se présente comme liberté de consomma-
tion et liberté industrielle (Gewerbefreiheit) ¥, Le buf est alars de ga-
rantir une harmonie ordonnée entre les exploitations et ménages indivi-
duels avee un minimum d'actions organisatoires **, La réalisation de cet
abjectif ne va malheureusement pas sans inconvénients qui sautent aux
yeux, beaucoup plus d'ailleurs que les avantages ®, Mais ce n'est pas une
raison pour Bthm de modifier sa conception des buts derniers.

La liberté de consommation et la liberté industrielle permettent que
les sujets économiques agissent volontairement®. L'ordre de I’éconcmie
doit &tre congu de fagon que la situation psychologlque garantisse le bon
fonctionnement de I’économie sans gu’une pression matérielle inter-
vienne, Bohm désire done un minimum d'actions autoritaires et de dé-
cisions arbitraires de I'administration!®. Cependant il ne veut pas ga-
rantir la liberté individuelle contre I'Etat sewlement, mais &galement
envers les autres individus. Ici e montre, en méme temps, le limite na-
turelle de la liberté: On ne doit pas abuser de la liberté pour restreindre

¥ Bihm, Franz: Der Rechisstaat und der soziale Wcehlfshrisstaat, op. clt., p. 167,

1 Ib.: p. 88,

¥ Bihm, Franz: Die Ordnung der Wirlschaft als geschichtliche Aufgabe und
rechtsschépferische Leistung. Stutigart und Berlin 1837, p. 5.

" Béhm, Franz: Der Rechtsstast und der soziale Wohlfahrtsstaat, op. cit, p. 155

Ik p. 09,

¥ Bihm, Franz: Die Ordnung der Wirischaft ala geachichtliche Aufgabe .
op. cit., p. 109,

1e B&hm Franz: Der Wettbewerb als Instrument staatlicher Wirtscha:!talenkuns,
dana; Der Weitbewerh. Schmblders G., Berlin 1942, p. 51,

1* Bihm, Franz: ertschaftsordnung und Siaatsverfassung, op.cit, p. 407T.

nih.: p. 340,

# 1b.: p. 386,

4



la liberté d'un autre ®®, Le but de la liberté individuelle correspond done
3 une lutte générale contre la puissance.

b) L'augmentation de la productivité

La libération .de l'économie comme acte historique a beaucoup activé
Ya vie soclale ¥, C’était évidemment une condition pour une augmentation
considérable de la productivité, En effet, Béhm ne présente jamails un
cas ol ce but est en contradiction avec celul de la liberté. 1'économie
concurrentielle réalise les deux buts s'lmultanément parce que [a liberté
offerte stimule les forces productives .

Si rnous analysons le poids relatif que Béhm donne au but matériel
de la palitique économique, 4 la plus grande augmentation de la pro-
ductivité pour le meilleur ravitaillement de la population, nous con-
statons une certaine amalogie avec le libéralisme classique, Bohm ap-~
prouve expressément sa méthode de partir uniquement de la tiche ma-
térielle economlque ¢ Meéme la liberté éconamigque n’était pas vue sous
T'angle de sa valeur politique, mais uniquement.comme moyen d’aug-
mentation de la productivité. Béhm ronsidére comme impossible d’abarder
T'ordre d'un certain domaine de la vie autrement qu'd partir de la téche
spécifique gu'il y a 4 résoudre ¥, Au premier abord, ceite apinion n'a
rlen de particuller parce gu'elle n’exclut pas la prise en considération
d’autres éléments. Meis la fagen dont Béhm illustre son idée nous révéle
un fzit important. Il compare Féconomie avec le service militaire et avec
une compétition sportive, En ce qui concerne le service militaire, il ne
se contente plus de dire gue les responsables de la constitution militaire
partent uniquement de la tiche d’augmenter le plus possible la puissance
militaire de la nation, mais il nie expressément gu'ils connaissent d'autres
points de vuc?, A propos des concours sportifs, les organisateurs ne
pourraient pas atteindre des abjectifs qui ne soient pas en harmanie avec
le but d’assurer une vompétition libre des forces carporelles ®* (voir le hut
de la plus grande productivité!l). Naous tirons notre conclusion surtout
de cette derniére illustration parce gqune Béhm a comparé A maintes re-
prises la concurrence économique aver la compétition sportive, Le rap-
port est donc assez étroit et I'illnstration gu'en donne Béhm ne saurait
qu'en confirmer la précision. Béhm donne vraiment une place unique
et exclusive au but matériel de la politique économique. Les autres buts,
& V'exception de la liberté individuelle, sont nettement secondaires.

La meilleure productivité dolt évidemment tenir compte de la struc-
ture des bescins, Béhm met en relief que la productlon ne doit pas étre

" Béhm, Franz: Das Kartellproblem, op. cit., p. 199,
% Békm, Franz: Die Ordoung der Wirtscbaft als geschichtliche Aufgabe ...,
ap. eit, p. 6. 1

% 1b.: p.1
" 1b.: p 27
¥ Ib.: p.27.
B Ih.: p. 21
% Ih.: p.27s.
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congue d’aprés les besains d'une minorité, mais elle doit étre dirigée par
tous les consommateurs 3%, Nous avons déja preecisé qu'une telle conception
tient seulement compte des besoins des consommateurs dans la mesure
de leur pouvair d’'achat. En effet, Bohm voit le probléme de 1a répartition
dans un rapport direct avec le principe du service mutuel: La concur-
rence libre favorise le sort des ouvriers par une augmentation de la
productivité 3. C’est done¢ trés nettement la valeur absolue du.produit
social qui est an premier plan et non pas sa répartition. Celle-ci s'améliore
tout de méme lors d’une augmentation de la productivité parce gu'elle
est toujours accompagnée d'une demande plns intense de travail .

¢) Les buts secondaires de la politique économique

La supériorité de la liberté et de l'augmentation de la productiviié

sur les autres buts n'exclut polnt une certaine atténuation d’un tel sys-
tdéme, En effet, Bthm la désire, mais sous condition gue le fonctionne-

ment psychologique ne soit pas restreint ®, Cette condition est sévére et
diminue, dans le sens précédemment indiqué, le poids relatif de ces buts
secondaires .Que Bihm les prenne plutdt & la légére se monire également
dans le fait qu'il avoue franchement et sans exense qué le systeme
d’échange de la concurrence n'est pas essentiellement juste, mais pra-
tique ¥ (pour atteindre les deux buts supérieurs!), Et il désire conserver
intégralement la propriété privée, le droit des successions, le revenu du
capital et le profit, malgré leurs inconvénients sociaux, parce qu’ils ac-
tivent la vie économique .

Une attitude analogue se manifeste dans le domaine des répercussions
morales d’une économie libre. Bthm admet un rapport direct entre I'éco-
nomie libre et le développement de la pensée matérizliste, rationzliste
et individualiste qui a abouti & I'émanicipation sociale de Pindividu de la
communauté ¢, Mais ceci lai semble étre un sacrifice nécessaire gu'on
peut seulement atténuer par la politique antimonopoliste qui attague la
grégarisation et la lutte des groupes (Gruppenfehde) ¥ ei par I'éducation
des sujets économiques.

La question sociale doit &tre résolue de sorte que la liberté individuelle
est garantie dans une trds grande mesure . Ceci se manifeste dans l'ac-
ceptation, par principe, de la faillite par Béhm, parce gu'elle est le cor-
rolaire de 1a liberté %2, Cette conception n'exclut pas des mesures comme

¥ Bihm, Franz: Aufgaben der Verbraucherpolitik, op. cit, p-23s.

¥ Bshm, Franz: Das Karteilproblem, op. cit, p.199.

" 1b,: p.199.

» Bihm, Franz: Die Ordnung der ertschaft als geschichtliche Aufgabe |
op. eit, p. I1B.

u Ib p. 118, -

" Ib.: p. 114

® 1b.: p.19.

¥ 1b.: voir p.47.

¥ Bihm, Franz: Aufgaben der Verbraucherpeolitik, op. cit., p. 3.

" Béhm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichiliche Aufgabe ...,

ap. cit, p.126.
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la limitation du temps de travail par la loi*. Mais elle est déji plus
méfiante 4 1'égard de la politique conjoncturelle hien gue Bihm veie
clairement gue les ouvriers sont matériellemenf et moratement le plus
touchés par les crises®.. Personne ne pourrait garantir que les mesures
de crédit servaient vraiment en faveur du plein-emploi et non pas pour
un changement de la reépartition du revenu et de la fortune *2. Cette peur
nous montre une fois de plus I'importance du but de l'accroissement de
la productivité: le plein-emplei ne suffit pas seulement aux exigences
sociales, mais également a une exploitation raisonnable de la production,
tandis qu'un changement forcé de la répartition du revenu et de la for-
tune pourrait nuire & la situation psychologigque de I'économie libre qui
est elle~-méme favorable i la productivité.

2° Les caractéristiques de I’économie econcurrentielle

tij Lo notion et la fonction de la concurrence

. Bohm pari de l'idée que tous les ordres économiques historiques sont
des ordres mixtes ce qui nous oblige de faire des modéles 3, La con-
struction de ces modéles est réalisée. en analogie avec Encken; mais nne
analyse des notions de BGhm .est tout de méme nécessaire parce qu’elles
he coincident pas compléfement avec celes d'Eucken.

La clagsification de Béhm comprend seulement les formes d’une &co-
nomie différenciée basée sur la divisien du travail. Comme chez Eucken,
le critére principal est l'ordonnance de Téconomie. L’économie est or-
doruiée cu bien par un plan central ou bien par un systéme de prix .
Bihm se sert des termes d’Eucken: économie centralement dirigée et éco-
nomie de circulation ou quelgues fois économie planifiée et économie
libre ¥, Tandis que I'4conomie de circulation est un systdme de coordina-
tion, Véconomie centralement dirigée est un systéme de subordination 4
Bohm se rend compte que cette distinction des deux systémes n’aboutit pas
4 une définition exacte de I'économie de circulation. Ce terme lui gert
simplement d'expression globale qui comprend plusieurs ordres diffé-
rents 7. Bohm distingne par exemple enire ordre concurrentiel parfait et
ordre. concurrentiel imparfait selon-Pabsence ou la présence d'éléments de
l'économie planifiée, et il admet plusieurs possibilités de I'ordonnance dans
I'économie de circulation 4. Bohm ne s’intéresse pas particuliérement i la

“ Béhm, Franz: Der Rechtssteat und der®soziale Wohifahrissiaat, op. ¢it., p. 162,
Boh-m, Franz: Die Aufgaben der frelen Markiwirtschaft (ungelisie Fragen,

Insbesondere das Monopolproblem), Minchen 1951, p. 26.

i* Béhm, Franz: Der Rechissteat und der sozlale Wohirahrtsstaat op clt., p. 155

a Bbhm, Franz: Wirtschafisordnung und Staatsverfassung, op, elt., p.332.

# Th.: p. 332

“ Béhm, Franz: Die Ordnung der Wirtschatt als geschlchtliche Aufgabe ., ..
op. cit.,, p.104.

" B&hm, Franz: Die Idee des Ordo im Denken Walter Euckens. Dem Freunde
und Mitherausgeber zum Gedichinis dans: Ordo 3, 1050, p.bXXIV.

2 BShm, Franz: Die Idee des Orde , .., op.cit, p XXX.
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notion de I’éconamie de circulation on du capitalisme qul est earactérisée,
d’aprés Liefmaunn, par le fait gque le désir individuel de gain est la source
supréme d’énergie du processus économlque, parce gue cette catégorie
incorpore deux organisations opposées de l'économie ¥, Il ne s'arréte
done pas & ces notions générales et aborde tout de suite la classification
ultérieure.

En ce qui concerne les formes de marché, Bohm disiingue, en principe,
entre la concurrence et le monapole. Certes, 1l énonce également le terme
de l'oligopole, mais sans guw'il lui attribue une certaine importance. Comme
d'autres formes de marché — par exemple le monopole partiel — gu'il
n‘zppelle pas expressément, il incorpore l'oligopole dans la notion de
monopole relatif comme nous allons voir,

Nous anticipons sur le fait que Bohm se sert des notions econcurrences»,
slibre coneurrence:, «concurrence completer el «concurrence parfaites
pour désigner le méme modéle sans qu'il y ait une différence de nuance,
Pour aboutir & la définition de la concurrence, Béhm part d'une particu-
larité quantitative: il faut un grand nombre de concurrents sams qu'un
seul contrdle une partie décisive de Vofire ou de la demande globale %,
Il est évident que ceci ne suffit pas encore pour distinguer rigoureuse-
ment la concurrence des formes monopolistes parce gue le nombre qui
satisfait cette comdition varie apparemment avec le marché et la situa-
tion temporelle.

L'examen du monopole nous avance davantage. «Diejenige Stellung
auf dem Markte nun, die es ihrem Inhaber ermdglicht, den Einflufl des
frelen Wettkampfes um den Grenznutzen anf die Preis- und Angehotsge-
staltung zu beseitigen oder zu beeintriichtigen, soll hier als monopolistl-
sthe bezeichnet werden» %, La chose décisive dans cette définition, est
I'influence intentionelle yni est exercée sur la structure des prix et de
l'offre ®., Si la volonté est uniforme parce que l'offre entiére se trouve
dans nne seule main, Béhm parle de monopale parfait ou absolne . Mais
ce qui importe dans une définition générale du monapole, ce ne sont pas
les conditions extérieures (nombre d’offrants), meis 'effet sur le mar-
ché 5 C'est dans ce sens que le monopole relatif qui est caractérisé par
une puissance limitée des offrants fait nettement partie de la forme de
marché appelée monopole.

L'état de concurrence est donc un &tat d’impuissance générale * qui se
manlfeste dans le fait, que tout le monde accepte le prix, tel un destin,
sans que le prix solt influencé par la volonté d'un particulier 3%, Méme
Yinfluence intentionnelle la plus faible suffit pour la création d*'un mono-

s BBP-I_.m, Franz: Wetlbewerb und Monopolkampt. Berlin 1953, p. 41,

® Ih.: p. L
5 Ib.: p. 5.
5 Ih.: p Il
B Ih.: p.12.
5 Ih.: p. 18,
& Th.: p 20

fa Bﬁhm; F;-anz: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op, cit, p.350.
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pole ¥, I faut se représenter la concurrence et le monopole absolu comme
les cas extrémes d'une série continue % dont la plupart des cas appar-
tiennent au mongpole relatif. .

Nous alions étudler encore la caractére du monopole relatif ce qui faci-
litera la compréhension de la concurrence. Le monopole relatif permet
4 son détenteur de jouir du monopole par une politique de prix jusqu'a
un certain niveau de prix. Au-deld, il est impuissant ei doit &tre consi-
déré comme concurrent®. Le monopole relatif se compose done d'un
monopole ahsolu et de la concurrence. Bohm cite comme exemple d'un
monopole relatif $%:

a) Un cartel menacé par des out-siders.

h) Un cartel menacé par la réapparition de ‘la concurrence entre ses
membres.

¢) Un cartel qui n'a monopolisé qu'un &lément de I'offre: le prlx, les
quantités nu la qualité.

Jusqu'a un cerfam degré, ces cartels peuvent poursuivre une politique
monopoliste, L'élément de monopole absolu que posséde tout mencopole
relatif explique le striet emploi du terme de concurrence pour le cas
exiréme de l'impuissance absolue. A ce propos, 1l faut ajouter que les
exemples ¢ités d'un monopole relatif ne sont pas ehcore significatifs
pour tout le secteur monopolé. Il est évident que la terminologie de
Bohm incorpore toutes sories de «concurrence de substitutions alnsi que
de concurrence imparfaite (monopoles grice auk habitudes de la clien-
téle et aux différences des {rais de transport) dans la notion de mono-
pole relatif. Il en résulte que la concurrence n'est pas seulement théo-
rlquement un cas extréme, mais également en pratique, elle dépend de
plusieures conditions trés sévéres. Bohm admet lui-méme que la con-
currence parfaite est rare?, Il est intéressant de constater que cette
remargue. a &té faite en 1951 seulement, et nous verrons, ultérieurement, .
qu'elle a remdu quelque peu contradictoire toute la conception de
Bohm, Mais ceci ne s'oppose nullement av fait que cette notion de con-
currence est un fype idéal dans le sens d’Eucken ef non pas un modéle
congtruit qui devrait &tre modifié pour avoir une valeur immeédiate pour
la réalité économique.

Nous shordons maintenant la notion de sconcurrence des services
renduss ce qui nous rapproche de la conception de Béhm au sujet de
la fonetion de la concurrence. A ce propos, Bohm part de l'observation
que la concurrence peut étre nuisible pour une économie nationale dans
ce sens qu'elle peut provoguer un ahaissement de certaing prix & un
niveau injustifié ®%. Il a recennu que la présence de la concurrence par-
faite ne garantit pa.s encore l’harrnome entre D'intérét individuel ot

7 Bohm, Franz: Wettbewerb und Monopulkampi, op. ¢it., D- 40,
® b p. 24, .

* Ib.: p. 26.

® 1h.: p. 2.

* Bjhm, Franz: Das Kartellproblem, op.clt, p. 194,

* Btthm, Franz: Das Reichsgerichi und die Karte]le. dans. Ordo 1, 1848, p. 203 s,
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l'intérét commun de la société, mais qu'il faut stipuler encore une autre
condition, c'est que la concurrence soit loyale au sens le plus large du
mot ¥, «Leistungswettbewerb nemnen wir eine geordnete Kampfver-
anstaltung, bei der alle Beteiliglen ein und dieselbe sozialffrderliche
Fahigkeit an der Lisung ein und derselben. Aufgabe versuchen und bei
der der Siegespreis demjenigen zufillt, der die Aufgabe am besten ge-
16st hat % Bshm 3 étudié irés sérieusement les conditions de la réali-
setion d'une concurrence qui aboutit & une situation économiguement
raisomable, Il s'est rendu compte que la notion opposée ‘4 la compé-
tition des services rendus n’élait pas simplement la lutte monopoliste,
mais la lutte déloyale (Nichtleistungskampf), dont la lutie monopolisie
n'était qu'un cas patticulier®, 11 ne va pas de sol, mais doit éire exigé
que la compétition économique se base uniguement sur la force pro-
ductive {gewerbliche Leistungskraft)®. La concurrence lovale qui sa-
tisfait le principe du service mutne] doit étre comparée avee une course
ot le but de chacun est de surpasser 'autre et non pas de le battre
comme dans un match de boxe¥. C'est évident qu'il faut des régles de
jen sévéres et trés compliquées pour s'assurer qu'une telle compétition
d'élection dans le domaine économique seit parfaite. La lutte monopoliste
représente dans ce sens une luite déloyale pour la défense d'une posi-
tion monopoliste qui ne dépend pas de la force productive.

Pour connaitre la fonction de la-concurrence des services rendus, il
faut examiner la signification de la force productive. Elle se compose
de trois éléments: des talents, de Veffort de travail et de la propriété
des moyens nécessaires 99, La combinaison des éléments personnels avec
la propriété garantit un choix raisonnable des moyens de production,
ce qui est I'objectif du mécanisme des prix, mais ne garaniit point une
élection professionnelle juste®, Cette conception de la force productive
signifie apparemment que le snjet économique est rémunéré d’aprés sa
contribution réelle au succés général de l'économie. Quelques ans plus
tard, BShm a mis l'accent d’une fagon quelque peu diverse sur ce fait.
Il a alors méme expressément nié l'influence de Yeffort ou de la par-
ticipation au succés général sur la rémunération individoelle. Celle-ci
dépendrait simplement de la rareté économique du bien ou de la pres-
tation . Nous osons dire cependant qu’il n'y a pas une vraie diffé-
rence entre ces deux points de vue, mais seulement un certain change-
ment de l'attitude & I'égard du méme fait. Bthm commengait & se rendre

® Bhm, Franz: Die Drdnung der Wirtschaft als geschichtiiche Aufgabe ...,
op. ¢it., p. 70,

# Béhm, Franz: Wettbewerh und Monopolkampf, op. cit., p. 212,

¥ Ib.: p.72s. . . . .

& Bihrt, Franz: Die Drdnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe ...,
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o Ib. p. 220,

™ Béhm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe ...,
op. cit, p.115a.
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compte que la focre productive n'était pas seulement loin d'étre une ca-
tégorie morale {comme par exemple la valeur professionnelle), mais qu'elie
n'avait pas non plus une valeur cbjective stable, qu'elle dépendait donc
intimement de 1'évolution aléatoire de 1’économie (des changements des
relations de rareté éconemique). On pourrait formuler cette idée autre-
ment: les talents, éléments de la force productive, incorporent une sorte
d'intuition et d’habileté de reconnaitre et méme de prévoir les change-
ments dans la structure des besoins.

La fonction de la concurrence soumise aux ragles de la lutte des ser-
vices rendus est donc essentiellement écenomique: 1'accroissement du
produit social. Si Béhm affirme que la concurrence assure un équilibre
juste entre les besoins des demandeurs et les intéréts des producteurs 7!,
il n'envisage pas une justice véritable, mais une certaine justice formelle
qui est complétement au service des nécessités économiques, En ce qui
concerne l'élection des plus capables et des plus appliqués par la con-
currence ! nous avons déja cité les réserves formulées par Bshm lui-
méme,

La réalistation du but supréme par la concurrence découle directement
de l'application du principe du service mutuel cormnme nous venons de
I'analyser. Dans la concurrence, chacun s un intérét élémentaire de se
soumettre au mécanisme de prix parce que la rémunération dépend di-
recternent de sa force productive 7?, Ce systéme fonctionne done sur. le
principe de ka spontanéité ou la vérité psychologique que la grande majo-
rité des sujets économiques aspire 4 une augmentation de leur revenu,
C'est donc 'avantage unique de la concurrence que 'altruisme satisfait en
meéme temps I'égoisme 4. Le fait que celui qui ne sert pas assez i l'intérét
commun est éliminé et que celui qui y brille est récompensé largement ¢
expligue nettement 'effort volontaire des sujets économiques,

La nécessité élémentaire de donner son mieux pour la communauté
n'existe pius dans les formes monopolistes du marché, Le monopoleur
(relatif ou absolu) peut choisir entre plusieurs possibilités. Son besoin de
commodité s'oppose 4 son désir d’augmenter le revenu sans que sa po-
sition sur le marché soit tout de suite en danger . En plus, le monopoleur
doit fixer le prix lui-méme ce qui demanderait des capacités et un alt-
ruisme exceptionnels si le résultat de la concurrence devait étre atteint ¥,
Biéhm voit la fixation du prix par un monopoleur dauns une relation di-
recte avec lintervention de I'Etat. Ce sont surtout les formes de marché
dites déséquilibrées, 1’oligopole et le moncpole bilatéral, qui enlévent a

" Bhm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichiliche Aufgabe . .. op, cit.
p.3ls.
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I'économie politique tout moyen d’une prévision scientifique pour le
comportement des offrants. Cette situation correspond apparemment &
celle des interventions ponctuelles qui est déterminée uniquement par le
libre arbitre des fonctionnaires compétents. «Nur noch ganz glebale
Wahrscheinlichkeitsvermutungen lassen sich dann anstellen. Gleichzei-
tig verliert die Wissenschaft das wirkliche wirtschaftliche Geschehen
weitgehend aus dem Griff; die Theorie dankt ab und {berlaBt der Sta-
tistik und den Zahlendeutern das Feld» 78

B&éhm se rend parfaitement compte des inconvénients de la concurrance,
mais les voit dans la ligne de la docfrine de Fharmonie des classiques:
La libre concurrence n’sboutit pas & un état idésal, mais toutefois au
processns économique le plus raisonmable possible dans un ordre so-
cial ™. Il avoue par exemple l'existence d’une certaine influence négative
de la concurrence sur la morale qui provient justement de la concor-
dance de Pintérét commun avec lintérét individuel 8, Le danger réside
dans le fait que l'égoisme est sanctifié par le suecés commun. Béhm
prétend cependant que l'influence moralement négative des autres ordres
économiques (surtcut de 'éconemie centralement dirigée) est encore plus
intense ¥, L'auvire désavantage du systéme de compétition cdmme il est
réalisé dans la concurrence, la concentration de la fortune, n'est pas non
plus contesté. Mais Béhm fait valoir gue cetie augmentation inévitzble
des différences a tout de méme un sens économnique: Faccroissement de
la productivité ®.1] rectifie encore en affirmant, gu'une bonne partie de
la concentration de la fortune n’'est pas due & la concurrence, mais au
monopolisme %,

b} La place de la concurrence dans l'économie concurrentielle

La concurrence est le senl systéme d'ordonnance qui est vraiment ap-
prouvé par Béhm. Il a écrit expressément qu'il serait désirable que tous
les marchés soient dominés par la concurrence hilatérale parfalie #, Nons
étudions d’sbord, dans quelle mesure Béhm accepte quand-méme des
interventions élatiques et des éléments de 1’économie centralement di-
rigée, L’économie de marché est un systéme de coordination, tandis gue
Péconomie centralement dirigée est un systéme de subordiuation ce qui
explique les grandes difficultés d'une combinsison des deux ordres. Des
troubles de l'ordennance et des frictions irraisonnables en résulient
inévitablement s1 on ne se borne pas aux domaines limitrophes de I'éco-
nomie et 51 on ne procéde pas extrémement intelligemment et prudem-

™ Bthm, Franz: Die Idee des Ordo im Denken Walter Euckens, op. ¢it,, b, XXXVIL.
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ment %, Dans un systéme mixle, les deux systémes d’ordonnance tendent
a g’éliminer mutuellement ®. Il faut se décider done, en principe, pour
un certain ordre si on ne veut pas exposer I'économie 2 la dégénérescence.

Bshm se sert de la notion «smélange véridique» {echie Mischung) pour
désigner une combinaison justifiée entre 1'économie de marché et 1'éco-
nomie centralement dirigée ¥. Ce mélange véridique se base sur un plan
global de Vadministration centralisée qui essaie de réaliser ses buts sans
anéantissement du mécanisme des prix. Bohme cite 4 ce propos la po-
litigue de crédit et Yétatisation de quelgues productions-clé 8 Mais cette
concession est trés peu fondée dans la conception de Bihm et dnit étre
considérée comme une concession politique. Nous lisons autre part: «Wie
wir gesehen haben, setzen die Aphinger eimer Planwirtschaft der leich~
ten Hand heute ihre ganzen Hoffnungen auf die Anwendung gewlsser
kreditpolltischer und flnanzpelltischer Exekutionsmafnahmen. Und zwar
deshalb, weil gerade diese MaBnahmen ein gerduschloses Lenken der
Gesellschaft ermiiglichen. Ans dem gleichen Grunde sind diese Len-
kungstechniken dem Rechisstaatsdenken besonders verddchtig. Schmerz-
loses Regiertwerden bedeutet Siechtum ohme Warnung.» %

C’est pour la méme raison que Bohm est trés sceptique a l'égard des
moyens conformes au marché comme ils sont acceptés par Riépke ™.
Bthm ne se décide pas seulement pour lordonnance d'un systéme (éco-
nomie de marché), mais il accepte aussi ses conséquences. Il veut sim-
plement supprimer les frictions dn systéme, mais ne veut pasjcorriger
les résultats de I’économie de marché ™. Tl croit que ’économie des in-
terventions améne inévitablement & ume dégénérescence, & une anarchle
des groupes d’intéréts. «So gleicht d2s Interventionssystem einer Krank-
heit, die zwar tédlich, aber in jhrem Anfangsstadium nicht oder nur
wenig schmerzhaft ists %,

Par égard pour des nécessités politiques et sociales, Béhm a fait quel-
gues concessions. Mais le champs de ces interventions est tris limité, et
la préférence est donmée aux interventions conformes qui ont une ten-
dance {rés restreinte de rendre nécessaire d'autre interventions™, Les
conditions psychologiques pour le bon fonctionnement de I’économie de
marché ne doivent pas 8tre négligées %, Bshm admet en particulier gue
certaines restrictions de la liberté mdustnelle ne sont pas en contra-
diction avec 1’économie de marché si on s’en sert raisonnablement. Il
clte la preuve de la capacité et de la fermation professionnelle qui doit

® Birm, Franz: Die Idee des Ordo im Denken Walter Euckens, op. cit,, p. XXV.

M [ph: p. XXV.

# Ih.: p. XXVII,

® Th.: p. XXVIIL

» Béhm, Franz: Der Rechisstaat und der soziale Wohlfahrisstaat, op. cit., p. 155.

:’ Bdéhm, Franz: Wirtschafisordnung und Steaisverfassung, op. cit., p. 398.

' Ik p. 398,

" Bihm, Franz: Die Idee des Ordo im Denken Walter Euckens, op. cit., p. XXXVI.

2 1h.: p. XXXIII,

M Bohm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschlchtliche Aufgabe ...,
op. cit,, B. 116,
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8tre exigée dans quelques branches de l'artisanat et la preuve du be-
soin dans le débit des boissons %,

Ce n'est pas seulement 1'économie dée marché qui doit &tre protégée
contre 'économie centralement dirigée, mais c'est également a l'intérieur
de l'économie de marché que la concurrence doit dominer les autres
formes de marché. Le détenteur d’influence sur le marché a un intérét
éminent d'agir contre l'ordre concurrentiel, C'est précisément & cette fin
gqu'on cherche la puissance. Béhm lufte done, en principe, tonire les
monopoles eux-mémes et non pas seulement contre leurs abus®, Il pro-
pose donc une défense absolue des ententes commerciales sur le mar-
ché ¥ Il est également contre les grandes entreprises, mais il admet
qu'elles résultent quelquefois d'un suctés atteint dans-la concurrence %,

Le premier objectif est donc de réaliser le plus possible la libre con-
currence. Mais on ce n'est pas faisable pour des raisons techniques, il faut
conserver les tendances de la concurrence loyale:
1° La minimalisation des cofits

2° L’¢limination successive des profits des entrepreneurs

3¢ L'augmentation passagére des profits lors d’un abaissement consxdé-
rable de cofit®,

D8hm admet que la concurrence parifaite est rare, mais que les pr:x
formés dans la concurrence imparfaite peuvent représenter, eux aussi,
des régulateurs 1. Ceci ne coincide apparemment pas trés bien avee son
opinion que la moindre influente sur le¢ marché constitue déja un mo-
nopole qui ne dait pas étre toléré. C'est certainement une concession
provenant des difficultés de 1a réalisation de la concurrence parfaite,
sans qu'elle soit expliquée théoriquement.

En effet, Béhm veut limiter la liberté d'échange si la concurrence
n'est pas réalisée '™, D'aprés notre analyse terminologique, c'est certai-
nement la concurrence parfaite dont il s’agit ici, Bshm veut soumettre
tous les monopoles et oligopoles & la direction de 1'Etat ‘%%, Mais ce ne
signifie point une étatisation des formes monopalistes. Au contraire, Béhm
exprime l'opinion que les monopoleurs privés ont encore une mauvaise
conscience tandis que les monopoleurs publics ne Vont plus %, Cette
direction étatique est plutét un contrdle cambiné avec des moyens de
sanctions, Bdhm parle également d'une certaine obligation de contracter

" Bihm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aulgabe. ., op.cit.
p. 120.

" B&hm, Franz: Wirtschaftsordnung und Siaatsverfassung, op.cit., p.357.

"7 Ih.: p. 354,

% Ib.: p. 360,

" Rghm, Franz: Die Idee des Ordo im Denken Walter Euckens, op. cii,, p. XXXII1,

' Rihm, Franz: Das Karlellprobiem, op.cit., p. 194,

"M Rihm, Franeg: Die Ordnung der Wirischalt als geschichtliche Aufgabe . .,
op. cit., p. 33.

" 1b.: p. 106.

1 Bihm, Franz: erischaﬂsordnung und Siasisverfassung, op. cit., p. 358.
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pour les monopoleurs ™, L'étatisation est le dernier moyen gui doit inter-
venir seulement aprés 1'échec des autres. Le contréle est déjd demandé
pour les entreprises intensives en capitaux qui ont tout amorti 13, Celles-
ci pourraient nuire & leurs concurrents A l'aide de lza concurrence dé-
loyale dans la forme de prix irop bas. Une autre possibilité de la po-
litique antimonopoliste est la création d'une concurrence artificielle par
I'amélioration des moyens de transport 1.

1II. La réalisation de [’économie concurreniielle

1° Les conditions morales de la réalisation de I’économie concurrentielle

Nous avons déja constaté gue la conception de Bohm qui est basée
principalement sur l'idée de I'Etat de droit tient parfaitement compte
du probléme de la réalisation de l'ordre économique. Rappelons-nous sa
parole que les deux systémes (économie de circulation et économie cen- .
tralement dirigée) seraient bons si les hommes étaient des anges, Dans
ce sens, Béhm accepte les hommes comme ils sont sans qu'il venille les
changer. C'est dans cet ordre d'idée qu’il tient compte du fait que la
présence de puissance économigne empéche le bon fonctionnement du sys-
téme juridique. Il croit done que la réalisation des régles de jeu de la
concurrence loysale est bien possible dans un erdre concurrentiel qui ne
connait pas de position de pnissance %, Par ailleurs, il est trés sceptique
4 I'égard du conirdle public des monopoles parce que les fonctionnaires
sont sseulement et aussi des hommess» 1%,

Mais Béhm ne peut pas renoncer & des conditions morales au sein de
la réalisation de son économie concurrentielle. Ce sont surtout les
problémes sociaux qui sont réalisés sur ce plan, et les exigences res-
pectives & 1'égard des riches sont considérables:
1° Une éducation vers une formation de capital (économles)

2% Une politique saociale volontaire.
3° Une consommation intellectusllement élevée,

Il doit donc intervenir une éducation morale des riches pour développer
leur sens de responsabilité. «Hier muB ein héherer Ehrgeiz im Spiele
sein, ndmlich der Ehrgeiz, Stunde und Anfang wahrzunehmen, die Fiih-
rung in groBartigerem Sinne zu ergreifen, sich zum aktiven Tréger der
Entwicklung zu machern und der Zeit das Geprige zu gebenas 199,

L’idée de l'éducation se retrouve & maintes reprises !'*, Béhm demande
par exemple aux associations des consommateurs qu’elles se chargent

W Rikhm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe , . .
ap, cit., p. 33,

109 1h; p, 183 5.

% 1b,: p. 142,

" Righm, Franz: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op. cit., p. 354

i Righm, Franz: Das Kartellproblem, op. cit., p. 212.

M Bghm, Franz: Die Ordnung der Wirischaft als geschichtliche - Aufgabe . , , |
op. cit., p. 118.

1 Ih.: voir p. 53.
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de l'éducation de leurs memkbkres pour &tablir une confiance dans lordre
concurrentiel ¥t, Béhm se rend compte que le dévouement et Ja discipline
{apparemment volentaires) sont nécessaires pour le bon fonctionnement
d'un ordre économique 12, Le méme appel moral se montre dans sa con-
fiance dans une publicité intégrale au sujet des cartels qu'il préfére au
registre des cariels qui ne peut jamais représenter l'esprit d'un cartel
particulier 113,

2° Les prohlémes particullers de la réalisatica

Le paint de départ de toute politique anti-monopoliste d'aprés Bdhm
est 1a défense des cartels. «Die andere Seite ist der Auvifassung, dafl min-
destens die Kartelle, d. h. alle vertraglichen Wettbewerbsbeschrinkungen,
viellelcht aber auch noch andere Formen der privaten Monopolisierung
durch Gesetz verboten werden sollen» ¥, Bdhm croit que la défence des
cartels résoud: le probléme fondamental et que les problémes qui restent
alorz sent infiniment fins, trés secendaires ", En ce qui concerne la
réalisation de la suppression des cartels, Bshm est trés optimiste, et i}
se référe aux succés des Etats-Unis ot les cartels n'ont plus d'impor-
tance Y9, Le contréle des cartels par I'Etat est une arme inefficace: Ce
sont seulement les cartels faibles qui 5’y soumettent ¥, Un avantage de
la défense des cartels réside dans le fait qu'il faut une loi pour admettre
nn cartel; un simple scte de 'administration ne suffit pas '8,

Mais Bdhm a vu également le rappori direct entre la politique anti-
cartels et le danger des grandes entreprises, des concerns. La défense des
cartels n'est pas seulement inefficace 3 1'égard du prire-leadership 1?
et des gentlemen-agreements, mais elle laisse ouvert et aggrave méme
le probléme des grandes entreprises « ... damit gerechnet werden
muB, daB die an der Vermachtung interessierten Unternehmerkreise
auf die Methode der Betriebsvergriferung und der Kenzernierung ans-
weichen werden, wenn der Weg der Kartellierung und des restreint of
trade durch das Gesetz verlegt wirds 122, Béhm a proposé donc de lutter
également contre les grandes entreprises et cecl en premier lieu en fai-
sant disparaitre les arguments en faveur de la cencentration. La décen-
tralisation aprés coup n’est presque plus possible et demande un plein-

1" Béhm, Franz: Aufgaben der Verbraucherpolitik, op. cit, p.26.

" Bghm, Franz: Die Ordnung der Wirtschait als geschichtliche Aufgahe ., .,
op. cit, p.10.

" gihm, Franz: Das Kartellproblem, op.cit., p.205.

4 Yerhandlungsbericht des Schwelzerischen Verelns fiilr Volkswirtschaft und
Statislik, dans: RSES 1851, p. 246,

©¥ Rihm, Franz; Die Aufgaben der freien Marldwirischaft, op. clt, p. ¢4

18 REhm, Franz: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op. cit., p. 359,

1 Réhm, Franz: Die Aufgaben der freien Markiwirtschaft, op. cit., p.40.

" Béhm, Franz; Aufgaben der Verbraucherpaliitk, op. cit., p. 38.

1" Béhms, Franz: Das Kartellproblem, op.eit, p. 211,

" Béhm, Franz: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op. cit., p.361.
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pouvoir dangereux des fonctionnaires!®I. La {formation d'un concern
est envisagée quelquefois pour économiser dans le domaine des impo-
sitions ou pour limiter la responsabilité. Un cucces partiel est done cer-
tainement réalisé par un changement du droit %2 I s’agirait surtout du
-droif fiscal et de quelques institutions du dreit privé et du droit com-
mercial ¥, B6hm admet que quelques grandes entreprises se sont dévelop-
pées grice & leur succés daus la concurrence, Mais ils eroit qui la plu-
part étaient déja fondées en tant que grandes entreprises 1%, En ce qui
concerne les possibilités de réallsation d’une telle politique, Bohm wvoit
bien une certaine tendence d’accumulation de capital dang I'économie
de marché; mais il est persuadé que celle-ci est contre-balancée par l'autre
fendence: Nouvelles fondations d’exploitations 125,

Au sujet de la publicité des entreprises, Béhm la tolére plus que
d'autres auvteurs néo-libéraux, Il ¢roit qu'on rie peut pas empécher 'effet
d’émulation qui provient de foutes sortes de publicité 1#8, Le seul moyen
raisonnable est un conirdle politique contre les abus!¥, Mais il est ab-
solument contre les prix fixes des articles de marques et les défend %,

En ce qui concerne le traitement des monopoles névitables, nous avons
constaté que Bshm veut les soumettre 4 un contréle rigoureux de 1'Etat.
Il s'agit iei de réaliser une gituation comme si la concurrence existait 1%,
L’état se sert de certains principes de calculation et surveille leur appii-
cation auprés des entreprises monopolistes ef monepoloides'® Mais
cette idée de contréle public a subi une certaine évolution. Béhm s’est
rendu compte alors que le contrfle des menopoles transformait simple-
ment’ les monopoles purement privés en monapoles officiellement sanc-
tlonnés sans que l'effet favorable it considérable 3. Il fait entendre
qu’il serait peut-&tre préférable de tolérer les monopoles vraiment iné-
vitables sans organiser un appareil inefficace pour leur confréle 32, La
socialisation elle-méme était toujours considérée comme trés dangereuse
parce que méme I'Etat peut se réjouir des profits de monopoles 5, Il
est certain que BShm n'a plus désiré I'Etatisation aprés 1951, méme pas
comme derniére mesure de la politique anti-monopoliste,

Un probléme particulier du conirdle de la concurrence et des mar-
chés monopolés est la question des limites inférieurs des prix tolérés.

it Béhm, Franz: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op. cit, p.362s,

122 1h.: p. 362,

M p4hm, Franz: Die Aufgaben der frelen Marktwirtschaft, op. cit., p. 56.

¥ Béhm, Franz; Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op. cit., p.360s.

1 B&hm, Franz: Die Aufgaben der lreien Wirtschaft, op. cit., p. 12,

¥ BEhm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichiliche Auigabe . . .,
op. cit., p. 185,

" Ih.: p. 136,

2 1h.: po 186,

" Ih.: p. 162

e 1h.: p. 170,

¥ Béhm, Franz: Das Karteliproblem, op. cit, p. 212

Ht 1h o 212, )

M Bihm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft ais geschichtliche Aufgabe .
op. cit, p. I78.
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La difficulté principsle réside dans le fail que le colit dépend du chiffre
d’affaires qui est toujours une grandeur incertaine au moment de la
calculation du coilit et du prix ‘. Béthm condamne une période pro-
longée de perte et exige une caleulation rigoureuse pour chagque article 1%,

Bshm considére lobligation absclue d’accomplir les conirats et la
responsabilité illimitée comme conditions élémentaires de la réalisation
de l'économie concurrentielle ¥, 1J attribue en outre, une certaine fonc-
tion ordounatrice aux associations de consommateurs qui devraient fa-
voriser la politique concurrentielle de I'Etat et former un contre-poids
de toutes les sortes monopoloides de loffre (coopératives de consom-
mationst) 1%,

Bhm est, en principe, contre une forte progression dans l'imposition
du revenu, Il la considére comme un exemple modéle pour une poli-
tigue inconséquente: L'effet psychologique favorable de la concurrence
est anéanti par cetle mesure fiscale ¥, En revanche, Béhm accepte une
limitation .du temps de travail par la loi, une mesure qui favorise égale-
ment le sort des économiquement faibles 1%,

B Békm, Franz: Dle Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe , | | op. cit.
p. 130,

15 1h,: p. 132,

M 1h,: p. 106

W Bghm, Franz: Aufgaben der Verbraucherpolitik, op.cit, ».25s.

1% B$hm, Franz: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichiliche Aufgabe . ..,
op. ¢it. p. 116.

M Jp,: p. 182,



Quatriéme chapitre

- Leonhard Miksch

I. Introduction

Mikseh exige trés rigoureusement un ordre juridigue qui doit servir
comme hase d'une constitution économique. Il regrette gue les classiques
aient méconnu l'importance de l'ordre juridigue pour l'économie. «Die
Wahrheit ist, daB die klassische Nationaldkonomis die Naturordnung ent-
deckt hat, daB die Auswertung dieser Entdeckung aber noch vor uns
liegta !, Miksch souligne la place prépondérante de l'ordonnance naturelle
par P'automatisme de [a concurrence, mais s'est apercu quelle doit étre
encadrée par l'ordre juridique. La conséquence de l'ordre concurrentiel
proposé par Miksch est que «l'ordre naturel» devient une organisation de
1'Etat 2.

D'ordonner 'économie par une constitution uniforme et harmonieuse
est une tiche de I'Etat % 11 est intéressant de relever que Miksch s’oppose
apparemment & l'idée de I'Etat de droit de Bdhm. «Denn es macht prak-
tisch keinen groBen Unterschied, ob man fordert, der Staat solle die Be-
wegungsfreiheit des Individuums so weit beschrinken, als es nétig ist,
oder ob man verlangt, er solle so viel Bewegungsfreiheit geben, wie-sich
als zweckmiBig erweist» 4, Il ne voit pas d'alternative entre la loi et la
liberté personnelle parce que la loi est génerale et la liberté personnelle
et individuelle. La loi dépend de la volonté commune de la société est
reste valable pour un certain temps, ce qui la distingue de la contrainte
de I'administration ® & laqualle Miksch s'oppose autant que Béhm,

II. L’ordre concurrentiel, but de la politique économique
1° Les butis de.la politique économique d'aprés Miksecb

Miksch introduit consciemment sa politique économique dans le cadre
de la tradition occidento-chrétienne. II part de la tiche éthique et ne
ge borne pas aux buts matériels ?. L’homme lui-méme est considéré comme

! Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung der inneren Koordination, dans:
Ordo, 3, 1950, p. BB,

1 Miksch, Leonhard: Wetthewerb els Aufgabe, deuxiéme édition, Godesberg 1947
(premidre é&dition Stutigart et Berlin 1937), p. 12

2 Ib.: p.15.

4 Ib.: p. 12

¥ Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung d. inneren Koordination, op. cit. p. 48.

t Ib.: p. 38.
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but et non pas comme moyen pour poursuivre un but quelcongue?. D’at-
teindre un maximum d'utilité par un minimum d'effort est un principe
moralement neuire et ne représente pas un but dernier de la politique
économique . Le principe écomomique exige simplement l'emplei de la
raison dans la réalisation des objectifs adoptés. En ce guni concerne les
buts derniers, Miksch se tourne nettement vers les exigences morales et
néglige méme le point de vue matériel. «Nicht Fortschritt und Wahlstand,
sondern Freiheit und Gerechtigkeit sind die Werte, an denen die Wirt-
scheftsverfassung sich zu orientieren hats ®,

a) Liberté et justice

La prédominanoce des deux buts liberté et justice nous oblige d’examiner
rigoureusement leur caractére et la relation entre eux, Miksch précise
gue ¢'est la liberté personnelle gui est le but autonome ! Cette Iiberté
se manifeste dans une certaine sphére d'indépendance de chagque homme '
Il s'ensuit que la liberté est caractérisée par I'absence de contrainte ex-
térieure dans la vie quotidieune de l'individu. Cette liberté humaine est
liée étroitement 4 1'estime de Ia personzlité humaine, et son concept
ainsi que le respect de son contenu ont &té un des buts du «siécle des
lumiédress **, La puissance d'un homme sur un zutres est complétement
imeompatible avec une limitation juste entre Ies sphéres de liberté per-
sanmelle. Mgls Miksch n'en conclut pas que la puissance est foujours in-
justifiée, Le critére de différenciation s'établit dans la volonté d'exclure
le libre arbitre?* gui existe toujours dans les relations de pnissance
d’homme & homme '*. Mais le libre arbitre n'est pas exclus lorsque la
puissance est dans 1a main de I’Etat: «Macht bleibt Macht, von wem auch
immer sie ausgeiibt wird, und sie erreicht ihre hdchste Stufe nieht ein-
mal in privater, sondern gerade in &ffentlicher Hand» 5. Lg liberté
exige donc gue toutes les positions de puissance frouvent leurs limites
dans 'a loi 1®,

La notion de justice, d'aprés Miksch, est en relation directe avec celle
de liberté. «Wenn jeder Mensch das unverfuBerliche Recht auf eine
Freiheitssphiire besitzt und die Uberwindung des Egoismus zu der For-
derung fithrt, die Schiidigung anderer zu unterlassen, so ergibt sich

¥ Miksch, Leonhard: Zur Theorle des Glelchgewlchts, dans: Oedo 1, 1348, p. 177,

¥ Miksch, Leonhard: Dle sittliche Bedeutung der inneren Koordinetion, dans:
QOrdo, 3, 1850, op.cit., p. 38. ’

' Ih.: p.67s.

* Ih.: voir p. 45, “

¢ Th.: voir p. 36

1 Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung der inneren Kecordination, op, cit.,
P. 66

1t ¢Libre arbitres est employé au seas péjoratif du mot. Mlksch parle de « Willkiirs,

W voir: Miksch, Leonhard: Dle sitiliche Bedeutung der innéren Xoordlnsation,
op. eit., p. 46s,

* Miksch, Leonhard: Zur Theorle des Gleichgewichis, op. cit., p. 195

* Miksch, Leonhard: Die Wirtschafispolittk des Als-Ob, dans: Zeitschrift filr
die gesamte Staastswissenschaft 105, 148, p. 832
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daraus das Prinzip der Gerechtigkeits . On. pourrait reproduire cette
idée en disant que la justice est composée de deux éléments: de la liberté
et d'un ordre qul exclut qu'un Individu agisse au détriment d'un autre.
La justice est abstraite et résulte — en tant que principe socio-éthique
supréme — de la volonté raisonnable de lindividu de se servir de Ia
communhauté pour réaliser ses objectifs personnels!®, II s'agit nettement
d'une justice du service mutuel qui tlent simplement compte de la con-
tribution productive de chaque individu. La répartition d'aprés la contri-
bution productive est-juste parce qu'elle résulte de la volonté des indi-
vidus libres gui se présentent sur le marché comme demandants. «Wenn
Léhne gezahlt werden an dizjenigen, welche Arbeit zur Verffgung stel-
len, und Zinsen an diejenigen, die Kapital anbieten, so ist die Frage
nach dem berechtigten Anteil von Arbeit und Kapital am Sozialprodukt
villig sinnlos, da dieser Anteil sich aus dem freien Willen aller am
WirtschaftsprozeB beteiligten individuellen Einheiten ergeben hate 9.
Miksch a affirmé explicitement que sa notion de justifice faisait com-
plétement abstraction de la justice distributive (d’aprés les heseins) qu'il
considérait simplement comme charité #. I souligne que la collectivité n'a
pas de responsabilité sociale. Toute avtre conception conduirait au libre
arbitre de I'autorité étatigue !,

Le meilleur ordre doit combiner un maximum de liberté individuelle
avec un maximum de justice?®, Ce principe démontre nettement 1'équi-
valence des deux buts supérieurs de la politique économique.

©) Les autres buts

Nous avons constaté que Miksch considére la liberté comme un but
autonome et non pas seulement comme un moyen psychologique pour
augmenter la productivité. Ceci n’exclut pas, cependant, quil attribue
une certaine importance aux buts matériels de la politique économique.
En effet, Miksch souligne que le principe du service mutuel est sévére,
mais conforme aux buts voulus #, II est évident que le plus grand produit
social et sa répartition juste correspondent 2 .ces buts voulus. Mais
Miksch les considére comme étant en parfaite harmonie avec les deux
buts suprémes de la politique économique, I1 est également persuadé gue
Ja satisfaction optimale des besoins posséde un caractére essentiellement
social #, Ceci découle du fait qu'un tel ordre zatisfait directement les
besoins presonnels de chague individu et représente done une démocratis
&conomique analogue i la démocratie politique 25,

¥ Miksch, Leonhard: Dle sittliche Bedeutung der innere Koordination, op. elt.,
p. 38.

# 1b.: p. 36.

"1 Ib.: p. 58.

* b p. 59,

® Ib.: p. 60,

® Ib.: p. 45

** Miksch, Leonhard: Wettbewerb als Aufgabe, op. cit., p. 54.

" Miksch, Leanhbard: Die Wirtechatispolitik des Als-Ob, op, cit., p.332.

1 Miksch, Leonhard; Zur Theorie des Gleichgewichts, op. cit., p. 194.
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Miksch fait une distinction irés neite enire la justice et la charité. 11
est intéressant de relever qu'il croit que la charité est d'une nature indi-
viduo-éthigue et qu'il en conclut gue la charité est & mettre sur un autre
plan que la coordination soclale ®®. Ce n’est donc pes la tiche de I'Etat
de protéger les hommes de la misére, d'aider, en particulier, & ceux qui ne
sont pas capables de travailler ¥, La chrité doit résulter de la responsa-
bilité morale de l'individu. Il est donc possible que 'Etat réalise certaines
ccuvres charitables lorsqu'il existe un ordre individuel 2. Mais il serait
mauvais si I’Etet se chargeait du devoir de répartir auforitairement le
preduit social £,

Miksch s'est rendu compte que 1a répartition historigue de la propriété
éfait en contradiction avec le principe du service mutuel ¥ Mais le but
d'une répartition juste de la propriété est nettement secondaire et ne doit
pas resireindre le but de la liberté. C'est pour cette raison gue ls pro-
priété collective ne serait pas désirable, Miksch considére méme I'inégalité
de la répartition de la fortune, par principe, comme un inconvénient d'un
ordre social ¥; Cette conception est certainement en relation avec le dé-
sir de Miksch de développer la position des entrepreneurs indépendants
ce qui est un postulat socio-politique de premier ordre

2° Les caractéristiques de I’ordre concurrentiel

a) La notion de concurrence parfaite

Miksch voit linsuffiance du libéralisme classique principalement dans
le fait qu'il n's pas saisi la contradiction fondamentale entre 1'abstraction
idéale-typique et l'actlon de la politique économique pratigue . I1 n'a
pas assez examiné les conditions de fonctionnement du meodéle de la
concurrence compléte *, Miksch lui-méme n'est pas du tout adversaire
de Pabstraction isolante et s'en sert en tant que disciple d'Eucken. «Die
Abstraktion liefert aher die Einsichien, die fiir das Verstédndnis konkreter
Formen unentbehrlich sind» %,

C'est dans ce sens qu'il part des 25 formes de marché développées par
Eucken ¥. Mais il est de premiére importance pour la terminologie de
Miksch que ses formes de marché n'appartiennent pas simplement au
systéme de I'économie de circulation qui se distingue nettement de I'éco-

#* Miksch, Leonhard: Die siitliche Bedeutung der inneren Keordination, op. cit,,
p. 37, -

7 Th.: p. 60,

Y Ib,: p. 81

# Ib,: p. 6D,

" Ip: p. B2

" Miksch, Leonhard: Kapltalbildung und Kapltalbesltz, dans: Wirtschalisverwal-
tung 2, Jg., 1949, Heft 4, p. 95

* Miksch, Leonhard: Wettbewerb als Aufgabe, op, cit, p-135.

¥ Miksch, Leonhard: Die Wirtschaftspolilik des Als-Ob, op, cit., p. 318

1" Th.: voir p. 317

¥ Miksch, Leonhard: Wettbewerb als Aufgabe, op. cii., p. 83

" 1h po32.
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nomie dirigée, mais gu'elles s'ordonnent entre les deux extrémes: la con-
currence pa-faite ¥ et I'économie de commandement pure. Miksch con-
sidére comme les seuls véritables types idéaux, la concurrence parfaite
(également appelée économie de circulation pure) et 1’éconamie totale-
ment et centralement dirigée (économie de commandement pure). 11 ap-
pelle les autres formes de marché et les nuances de I'économie dirigée,
des types secandaires qui ne représentent rien d'autre que des formes
mixtes et transitoires %,

La distinction logigue entre les deux types idéaux est nette, L’économle
humaine se compose d'individus qui sont, par jeur nature, indépendants.
Maig le processus éconemigque basé sur la division du travail coordonne
inévitablement ces individus. «Es gibt aber nur zwei Wege, auf denen
Individuelles zu einer Ganzheit koordiniert werden kann. Die Ordnung
muB sich entweder aus dem Zusammenspiel der in den Individuen wirk-
samen Krifte von selbst ergeben oder von einer iibergeordneten Kraft
erzwungen werden, Eine dritte Méglichkeit besteht nicht ®. C'est 'alter-
native entre la coordination par des automatismes sociologiques et la
coordination par la puissance. Miksch a appelé ces deux principes fon-
damentaux de la coordination économique la coordination intrinséque
et la coordination extérieure®, <Die innere Koordination erfolgt ohne
Zutun einer (ibergeordneten Stelle ausschlieBlich durch die wechsel-
seitige Anpassung des individuellen Verhaliens und der individuellen
Wirtschaftspléne vermittels eines neutralen Mediums. Aus der Erfahrung
sind als neutrale Medien dieser Art Tauschwerte und Preise bekannt,
die sich auf ¢inem Markie bilden und ein interpendentes System dar-
stellen» "1, Nous soulignons la neutralité de I'antomatisme qui résulte de
T'absence d'influence individuelle sur le marché.

Nous avangons dans la compréhension de la conception de Miksch
lorsque nous examinons la différence entre 'autonomie et I'hétéronomie
dans l'économie. 1’économie individuelle aussi bien que l'économie de
commandement pure sont autonomes puisque elles dépendent d’une seule
volonté, L'unité individuelle de I'déconomie de circulation pure ('entre-
prise ou le ménage) est hétéronome ce gui n'empéche pas qu'elle est do-
minée dans les relations intérieures par la coordination extérieure %, Ceci
signifie que l'entreprise gui est dirigée par une seule volonté (relation
intérieure} dépend dans son entité du marché (relation extérieure). Les
formes de rnarché monopolistes représentent des situations transitoires
entre I'hétéronomie et l'autonomie, entre la coordination intrinséque et

¥ Nous sommes obligés de traduire cette foiz evollstindige Konkurrenzs par
sconcurrence parfaites parce que Yadjectif n'est plus synonyme avec bilatéral
comune nNous verrons encore. Le coptraire doit étre apparemment imparfait (voir
sunvollkommmene Konkurrenzs).

" Miksch, Leonhard: Zur Theone des [Gleichgewichis, op. cit., p. 175.

» Ib.: p.175 5.

4 Miksch, Leonhard: Dje sittliche Bedeutung der inneren Koordination, op. ¢it.,
p. 30.

H 1b.: p. 38

 Ib.: p. 41,
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extérieure dans les rélations des entreprises enire elles, ce qui expligque
Yaffinité morphologique et historique enire le monopole et 1'économie
dirigée 4%, De cette maniére, Miksch voit quatre possibilités de vie éco-
nomique 4,

1° L’économie centralement dirigée autonome simple qui se trouve
hors du ecirenit. Clest P'économie individuelle qui ne se sert pas de la
division sociale du travail,

2° L'économie centralement dirigée hétéronome simple qui est sourise
4 la loi du grand nombre. C’est 'unité de I’économie de cireculation pure,
de la concurrence parfaite.

3° L'économie centralement dirigée hétéronome simple qul n'est pas
soumise & la loi du grand nombre, Ce sont les formes moneopolistes qui
ne sont pas compatibles avec 1'économie de circulation parce gu'elles
détruizent la coordination intérieure '

4% L'économie centralement dirigée autonome complexe quon appelle,
en général, simplement économie dirigée ou économie de commandement.

Dans la théorie &conomique et morphologique, il ¥ a done les trois no-
tions: concurrence parfaite, concurrence imparfaite (les formes mono-
polistes) et autonomie. Il est intéressant de relever gque Miksch a &crit
dans son livre «Wetthewerb als Anfgabes, dont la premidre édition date
de 1937, «monopoles au lieu dsautonomie» ¥, Nous y constatons gue c'est
seulement d'une maniére succesive que Miksch s’est libéré de la termi-
nologie Enckentenne. Le terme opposé A la concurrence parfaite serait
apparemment 1'économie de commandement pure comme Miksch & écrlt
plus tard dans sa dissertation «Zur Theorle des Gleichgewichtess 4 La
continuité de 1'évolution terminologique de Miksch est assurée tout de
méme, parce que l'économie de commandement est, dans une certaine
maniére, un moncpole absolu qui se trouve cependant concentré dans la
main de I'Etat. En effet, Miksch a toujours considéré la notion opposée
& lz concurrence parfaite comme le monopole absoiu qui est un cas
«limites, n'existant pas dans la réalité ¥, La concurrence imparfaite
comprend les formes intermédiaires de marché: la dyopole, l'oligopole
et le monopole partiel ¢ Les notions morphalogiques se distinguent des
notions juridiques. Dans le droit concurrentiel, Miksch admet les termes
elibre concurrences, sconcurrence dirigées (¢gebundene Konkurrenzs) et
edirection étatiques 4%, Ces termes représentent les trois possibilités de
la politique concurrentielle congue par Miksch: abstinence (libre con-
currence), intervention en faveur de la concurrence {concurrence dirigée)
et direction é&tatigue.

43 Miksch, Leonhard: Die eltfliche Bedeutung der innerven Koordination, op. clt.,
. 42,

% Miksch, Leonhard: Die Wirtachaftspolitlk des Als-Ob, op. cit,, p. 313s.

% Miksch, Leonhard: Weithewerb als Aufgabe, op. cit, p. 33.

& Miksch, Leonhard: Zur Theorie des Glelchgewichts, op. cii., p. 175.

¥ Miksch, Lecnhard: Wetthewerb als Aufgahe, op.cii., p.82s.

“4 Ib.: p. 107.

4 Ih.: p. 33,
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Nous examinerons maintenant les cenditions d’existence de la con-
currence parfaite et sa-distinction des autres formes de marché Le seul
critére de la concurrence parfaite est 'hétéronomie pure, c’est-d-dire la
coordination- intrinséque pour toutes les relations extérieures. La condi-
tian naturelle de la non-pnissance de 'individu sur la coordination est un
grand nembre de participanis des deux c6tés du marché. De cette ma-
niére, le sujet éconemigque est incapable d’exercer une influence netable
sur le prix de marché par une politique de quantité ou de prix ¥. Le prix
doit étre accepté comme une donnée quelconque. Ce qui est décisif n'est
pas la question de savoir si le sujet écenomique est vraiment sans in-
fluence sur le prix de marché, mais s'il ne vompte pas avec sen influence 5.
Miksch a parlé quelgque part de la possibilité d’exercer consciemment
une influence d'une certaine durée sur le prix de marché quand il veu-
lait décrire une position de concurrence imparfaite 2. L’idée de I'influence
durable vaut d’éire soulignée parce qu'elle apporte un nouvel élément
dans la discussion terminelagique, 11 semble que Miksch veuille exprimer
Popinion que la concurrence parfaite reste compatible avec une certaine
influence individuelle sur le prix de marché peurvu que celle-ci soit
sporadique, provoquée, par exemple, par une grosse erreur de calculation
d'un effrant qui le conduit trés vite au suicide économique.

A prapos du coiit, il est évident que l'uniformité du prix de marché
a pour conséquence qQue celui-cl n'a rien & faire avec lé colit individuel
d'un certain offrant puisque le cofit varie d'un producteur 3 'autre.
Certes, le colt mayen des diverses exploitations n'est jamals égal, mais
la coencurrence parfaite est caractérisé par une tendance d'égalisation ®.
Miksch n’a pas seulement constaté cette tendance, mais il a également
formulé sa condition correspendante: la capacité de production des divers
concurrents doit étre & peu prés dgale si leur grand hombre doit fournir
la preuve de Vexistence de la concurrence parfaite #, Cette condition ne
se rapparie pas seulement 4 celle de la non-pulssance des pariicipanis,
mais refléte la vérité qu'une inégalité accentuée des colis individuels
représente toujours une sitvation instable si la compétition est ouverte.

Le marché, en état de concurrence parfaite, deit présenter des carac-
téristiques unifermes et des structures toujeurs ouvertes & 'observation
de la part des sujets économiques. Le bien économique lui-méme doit
&tre homegéne %, Ces conditions illustrent le caractére <limite» de la con-
currence parfaite. Miksch a souligné lui-méme qu'un bien qni est home-
géne & premiére voe peut étre décomposé en mille types différents, obser-
_vation qui est valable surtout pour les articles de marque®, D’auire

" Miksch, Leonhard: Mbglichkelten und Grenzen der gebundenen I{onkurrenz.
dans: Der Wetibewarb, hrsg. G. Schmélders, Beriln 1942, p.

W Milksch, Leonhard. Wettbewerb als Aufgabe op. cit, p 40 o

¥t Miksch, Leonhard: Kalkulationskartelle — wozu?, dans: Wirtschaft und Ar-
belt, 1938, Heft i1, p.322.

8 Miksch, Leonhard:Moglichkeiten und Grenzen der gebundenen Kunkurrenz,
dans: Der Wattbewerh, op. ¢it., p. 99.

® Miksch, Leonhard: Wetl.bewerb als Aufgabe, op.clt, p. 38

% Ib.: p.38.

¥ Ih.: p.150.
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part, Puniformité du marché est trés souvent détruite par la présence
d'un grand nombre de marchés locaux, comme ¢'est la régle dans le com-
merce de détail 7, Miksch a insisté sur le fait gue toutes ces imperfections
de la concurrence sont dues unigquement au nombre trop restreint des
participants 58, En effet, un manque d'uniformii¢ du marché ou d’home-
généité du bien économique se traduit par un petit nombre de concur-
rents sur le marché limité,

" La position de 'oligopoleur est intermédiaire; elle se trouve entre celle
de l'offrant en é&iat de concurrence parfaite et celle du monopolsur.
L’oligapoleur doit compter avec les réactions des autres offrants ce qui
le distingue en méme temps du concurrent et du moneopoleur absolu ®*.
Celui-ci, d’'une part, ne dépend nullement des réactions d'un autre offrant,
et le concurrent, d’autre part, connait comme seule donnée en dehors
de ses conditions de production le prix de marché, Le monopole partiel,
cependant, se distingue, en principe, graduellement du monopole parfait %.
Cette forme de marché appartient donc presque complétement au prin-
cipe de I'autonomie, & la coordination externe.

Miksch distingue deux sortes de luttes de prix: la luite d’adaptation
et la lutie monopoliste. La condition d’existence de la lutie d’sdaptation
est une différence considérable entre la capacité de production et la de-
mande ¢, Ls vente déficitaire en état de concurrence d’adaptation est
parfaitement compatible avec le principe du service mutuel . Nous étu-
dierons ci-dessous la réalisation du principe du service mutuel par la
cencurrence parfaite ¥ et anticipons maintenant en affirmant que la com-
patibilité de la lutte d’adaptation avec le principe dv service mutuel
explique sa conformité avee la concurrence parfaite. Miksch considére 1a
perte comme le corrolaire nécessaire du hénéfice et accepte la vente
déficitaire comme un élément inlégrant de l'ordre concurrentiel, done
également de la concurrence pariaite ®. Cetie conception est atiénuée,
dans la pratique, par le fait que les changements soudains de la structure
de la demande ou de l'offre sont rares, qu'ils se présentent plutét d'une
maniére continue, La lutte monopoliste, d'autre part, est une consé-
quence de l'imperfection de lz concurrence. Elle ne résulte point d'un
coiit fixe élevé et n'est pas lide aux capacités inexplojtées %, Elle re-
présente apparemment une lutte pour la puissance économigue et est
une conséquence de la siratégic des prix sur le marché. En effet, il
n'existe aucune garantie pour gqu'une lutte, avec des prix déficitaires,

¥ Miksch, Leonhard: Zur Theorie des riaumlichen Glaichgewlchtes, dans: Welt-
wirisechattliches Archlv 1951, p. 14

® Miksch, Leonhard: Wettbewerb als Aufgabe, op.cil., p. 55

" Ih.: p. 107,

" Ib.: p. 92

9 Miksch, Leonhard: Kalkulatlonskarielle — wozu?, op. clt., p. 321.

% Miksch, Leonhard: Wettbewerb als Aufgabe, op.cit., p.59.

® Voir p. 139,

# 1h.: p.22.

8 Th.: p. 6Bs,
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soit dans l'intérét de la communauté ¥, Les luties monopolistes peuvent,
certes, conduire 4 des prix trés bas; mais elles sont toujours suivies d'une
périede de prix fixes*®s.

Nous aborderons maintenant le probléme de 1'équilibre économique
pour mieux gaisir la caractére de la concurrence parfaite. Miksch distingue
Péguilibre individuel et l'éguilibre général. L’équilibre individuel est
celui de I'exploitation ou du ménage. It g'établit lorsque 1’égalité entre
le colt marginal et I'utilité marginale régne et qu’il existe yune volonté
générale d’atteindre Jutilité maximale ou I'ophélimité maximale, comme
Miksch l'appelle ®, Les équilibres individuels conduisent & 1’équilibre
général, «Steigender Preis bedeutet Erhéhung des Angebols und Ver-
ringerung der Nachirage, sinkender Preis Verminderung des Angebots
und Steigerung der Nachfrage., Auf diese Weise spielt sich ein Preis-
system ein, bei dem Angebot und Nachfrage auf jedem Markt gleich
sind und hei dem auch jede Einzelwirtschaft im Gleichgewicht ist, weil
sie bei dem gegebenen Preissystem mégliche maximale Ophelimitdt er-
reicht hats 7°, Miksch- souligne que 1'équilibre général est complétement
déterminé parce que le nombkre d’équations qui le représenient corres-
pond exactement au nmombre d’inconnues?. L’harmonie n’a” icl rien
d'extraordinaire: Comme chaque économie individuelle cherche l'utilité
maximum qu'elle peut seulement atteindre dans le cadre du systéme de
prix, c’est en réalité ce systéme de prix qui coordovme comme une ma-
ching 4 calculer les intéréts opposés 7%,

Miksch se rend compte que l'existence de 1'équilibre est liée avec une
condition théorique qui n'est jamais satisfaite dans 1a réalité économique:
la preoduction doit couvrir une période infiniment courte et ne doit pas
demander des capitaux fixes '3, Mais le fait que I’équllibre n'existe jamais
parfaitement est sans beaucoup d'importance, Ce gui est déeisif c¢’est la
tendance & J'équilibre qui rapproche toujours le processus économique
de la stabilité ™,

A part cetfe condition purement théorique, Miksch affirme qu'il n'y a
que deux conditions d’existence de I’équilibre:

19 le principe économique ou le principe de I'utilité maximum et

2° l'indépendance de la formation des prix 75

L’ophélimité maximale de '’économie du marché est toujours relative,
parce qu'elle se base sur une compensation des intéréts individuels. Ceci
explique que l'indépendance des prix est nécessaire pour l'équilibre. «Je-
der Marktbeteiligte mufl denr Marktpreis als eine durch sein eigenes Ver-

" Miksch, Leonhard: Mégiichkeiten und Grenzen der gebundenen Konkurrenz,
op. cit. p. 101,

® Ib.: p. 101.

" Miksch, Leonhard: Zur Theorie des Gleichgewichts, op. cit., p. 180,

™ Ib.: p. 181.

" Ib.: p. 181

7 Ib.: p. 182

" Miksch, Leonhard: Wettbewerb als Auigabe, op.cit., p. 4L

M 1b.: p. 43.

" pMiksch, Leonhard: Zur Theorie des Gleichgewlchts, op.cit., p.133.



halten nicht beeinfluBbare GréBe ansehen, er mubB gegeniiber dem Markt-
preis machtlos sein» 78, Cette indépendance des prix se traduit par 'appli-
cation de la loi du grand nembre qui est caractéristique pour I'économie
de circulation pure 7. II est évident que toute puissance économique est
en contradiction avec la tendance & l'équilibre ™.

La condition du principe économique doit étre bien étudiée, parce
qu'elle est trés importante dans la théorie de I'équilibre de Miksch ainsi
gue pour sa conception de la concurrence parfaite. «Die Skonomischen
Gesetze, die in der Gleichsgewichtstendenz zum Ausdruck kommen, sind
logisch richtig, well sie sich aus den Vorausseizungen ableiten lassen.
Reale Bedeutung aber haben sie, weil und soweit das auf die Verkehrs-
wirtschaft anwendbare Gesetz der groBen Zahl die Gewihr bietet, daB
das aus der Beobachtung der Wirklichkeit als wahrscheinlich erkannte
Verhalten sich in der Wirklichkeit auch tatséchlich immer vorfindets 7®,
Le principe économique n'est donc pas simplement une supposition théo-
rique comme celle du «homo ceconomicuss qui aboutirait & des con-
clusions logiquement justes, mais il correspond au comportement -pro-
bable d'un grand nombre de sujets économiques. Miksch creit done gque
le désir d’utilité maximale est général, qu'il peut servir en tout cas de
condition réaliste, lorsque la loi du grand nombre est applicable. Ce-qui
est décisif c'est que Miksch fait une distinetion trds nette entre le prin-
cipe économique et le gout du gain. La comptabilité développée- nous
améne 4 constater que le bénéfice est un chiffre d'indice pour mesurer
ie suecés éeonomique. Mais ce n'est pas I'envie du gain qui est 3 la base
de I'équilibre économique, mais seulement I’habitude propre aux exploi-
tations d’augmenter la production jusqu’a ce que le coiit marginal atteigne
le prix. «Denn dafl der Unternehmer produziert und miglichst viel pro-
duziert, ist selbstverstéindlich. Das Problem ist also nicht, warum er
seine Erzeugung bis zu einem bestimmten Punkte ausdehnt, sondern
warum er auf einem bestimmten Punkte mit der Erweiterung der Pro-
duktion aufhért. Die Antwort ist, dafi es unwirtschaftlich wire, fiir eine
Wareneinheit mehr an Kosten aufzuwenden als sie wert ist» 3. Si on
suppose que le caractére de I'entrepreneur implique qu'il produise le
plus possible on est conduit A affirmer que le principe économigque suffit
pour l'explication de la fendance du régime de balance. On pourrait dire
autrement: Un arrét de la production avant le peint d'équilibre ne serait
pas raisonnable (contre le principe économique) parce que le producteur
renoncerait a un échange favorable pour ln {coiit plus petit gque 1'utilité).
Il n'est donc pas nécessaire, en état de concurrence parfaite, de supposer
un désir de gain pour aboutir & I'équilibre dconomique ¥,

™ Miksch, Leonhard: Zur Theorie des Gleichgewichts, ap. eit, p. 183
7 Ib.: p. 190,
™ Ib.: p, 183,
W Ih.: p. 184,
* Ih.: p. 185,
¥ 1b.: p. 185.
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En é&tat de monopole simple de l'offre, cetie supposition doit &tre faite.
si I'on admet 'existence d'un équilibre, Le principe économigue ne suffit
plus. «Es ist durchaus nichts dagegen zu sagen, wenn sie die Vorausset-
zung macht, daB der- Meonopolist einen maximalen Gewinn zu erzielen
sucht . . . Man muf sich nur bewulBt bleiben, da man damit das Datum
«Bediirfnis» beim Monopolisten in einer ganz bhestimmten Weise festgelegt
und somit eine Datenvariation vorgenommen hat, die anf einer vdllig
anderen Stufe steht als das Gleichgewichisschema der reinen Verkehrs-
wirtschaft» . Miksch croit que le monopole n’esi pas une forme de
marché &quilibrée parce que la supposition de Venvie du gain est fie-
tive, puisqu'elle ne correspond pas nécessairement aux faits naturels,
historigues et psychologiques, 11 est trés bien possible gque les monopoleurs
n’agissent pas d'aprés le principe du bénéfice maximum &, Tout dépend
du libre arbitre du monopolenr; qui est opposé au schéma de P'équilibre,

Dans les autres formes de la concurrence Imparfaite, le processus éco-
nomique est encore mains équilibré. Ceci se manifeste surtont dans le
danger des luttes monopolistes dans 'oligopole et le monopole partiel &,
Nous avons montiré, toutefois, que I'absence d’une lutte (faute d'un ad-
versaire} ne garantit pas automatiquement une situation équilibrée. Dans
le moncpole bilatéral, la formation de prix dépend complétement de la
répartition de la puissance 85, .

La notion de ['4quilibre de Miksch est donc liée étroitement & celle de
la coordination intrinséque.  L'équilibre doit &tre déterminé mathéma-
tiguement sens que le comportement d’un sujet économique puisse faus-
ser le résultat.

Comme FEucken, Miksch distingue les marchés ouverts et fermés, ce
qui augmente le marché de 25 A 100. En état de concurrence parfaite
fermée, I'équilibre individuel subsiste ®. Mais l'égullibre général est
détruit parce que la répartition optimum des facteurs de production sur
les diverses branches est génée 9. Llinfluence de la fermeture du marché
sur les formes de la concurrence imparfaite est sans importance %,

Nous avons pu constater que la concurrence parfaite est un type idéal
qui penut servir de modéle pour 1'étude de la coordination économigue.
Sa qualité de type idéal, au sens d’Bucken, implique gue le modéle n’est
pas construit fictivement, mais qu'il représente un principe d'ordonnance
de la réalité économigue. Il est trés important, pour la compréhension
de Ia conception de Miksch, d’établir que ce modéle doit servir de mesure
pour découvrir les troubles fonctionnels et les sgurces de fautes dans
I'ordre économigue 8.

: Miksch, Leonhard: Zur Theorie des Gleichgewichts, op. cit., p. i89.
Ib.: p. 189,
3 Milksch, Leonhard: Wetthewert als Aulgabe, op. cit., p.117.
2 1b.: p. 97,
 1h.: p. 202
* 1h.; p. 205 8.
® Ih.: p, 204,
¥ Voir: Mikseh, Leonhard: Die Wirtscheltspolittk des Als-Ob, op. cit., p. 331
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b) La fonction de la concurrence parfaite dans Vordre concurrentiel

Nous avons constaté que Miksch distingue deus systémes de coordi-
nation: la coordination intrinségue et la coordination extérieure. Ces
deux systémes sont, par principe, incompatibles. Le processus écono-
mique ne peut pas étre dirigé en méme temps par un automatisme in-
trinséque et les décisions arbitraires d'un sujet économique ou de VEtat.
Il fant donc une constitution éconornique uniforme qui est parfaitement
logique . L'incompatibilité des deux systémes de ceordination défend
qu’an les combine arbitrairement®, La meilleure combinaison est cer-
tainement la subordonnation d’un systéme & l'autre. Miksch a préféré la
prédominance de la coordination inirinséque, ce qui l'a amené 3 exiger
une politique économique qui réalise le mieux possible les conditions du
type idéal de la concurrence parfaite 2. La premisére tiche de 1a politique
économique est donc le développement de la concurrence parfaite qui
est seule susceptible de permettire la liberté absolue, la libre concur-
rence %3, Ce principe reste valable, par exemple dans la politique moné-
taire o Miksch propase le remplacement du monopole économique patr
le emonopole métriques qui n'esi pas en contradiction avee la coordi-
nation intrinséque de I'ordre monétaire *. Miksch exprime l'opinion que
lUordre économique parfait est caractérisé par le fait que ce sont pres-
gue uniquement les lois naturelles de I'équilibre qui deminent 1'égoisme
hurtain et dans guelques cas seulement les lois juridiques®. Ii croit
donc que la concurrence parfaite est réalisable pour la plupart des cas.

Mais la concurrence dirigée et la direction étatique ont également leur
champ d'application dans l'ordre concurrentiel. Comme nous avons con-
staté, Miksch se rend parfaitement compte de limpossibilité de faire
disparaitre l'imperfection de tous les marchés: marchés locaux, biens
non homogénes ete. ¥, Il y a méme des monopoles qui sont naturels
gréce aux particularités techniques de la branche: le bien ou le service
est lié, par exemple, & un appareil couteux de conduite (chemins de fer,
gaz, é&leciricité ete.) %,

En ce qui concerne la concurrence imparfaite, c’est-a-dire les formes
partiellement monopolisies (oligopole, monapole partiel), Miksch exige
gu’on transforme la concurrence libre, mais chaotique, en une concur-
rence ordennée et dirigée %, Le marché doit étre organisé de fagon que
le processug économique se déroule comme si la concurrence parfaite

1t Miksch, Leonhard: Die Wirtschaftspolitik des Als-Ob, op. cii., p. 332s.

" Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung der inneren Keoordination, ep. ¢lt.,
p. 31,

* Miksch, Leoanhard: Wettbewerb als Aufgahe, op. cii., p. 191

" 1b.: p. 36.

¥ Miksch, Leonhard: Die Wirtschafispolitik des Als-Db, op. cit., p. 332,

¥ Miksch, Leenhard: Wirtschaftsmeral und Wirischaftsordnung, dans: Wirt-
schaftverwaltung, 1. Jg. 1848, Heft 14, p. 3.

¥ Volr aussl: Miksch, Leenhard, Zur Theeorie des riumlichen Gleichgewlchts,
op. cit, p 15, :

% Miksch, Leonhard: Wetibewerb als Aufgahe, op.cit, p. 137

” 1b.: p. 35
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était réalisée. L'entrepreneur est contraint d’accepter le prix comme une
donnée extérieure *!. Le prix est calculé par un organe étatique et doit
correspondre au colit moyen d'une «bonnes entreprise. Miksch a égale-
ment proposé des cartels de calculation controllés par Etat ol un prix
inférieur au prix de direction (Richtpreise) doit &tre justifié par nn coft
correspondant ', L’'important, ¢’est que la concurrence imparfaite de-
mande une collaboration considérable de I'Etat, bien que ce procédé soit
lourd et dangereux '™, Une &ducation aboutissant 3 la calculation correcte
peut améliorer l'ordre concurrentiel dans le secteur de la concurrence
parfaite; mais elle ne suffit pas, en état de concurrence imparfaite,
parce qu'elle se distingue de la contrainte qui, elle seule, pourrait sup-
" primer le déséquilibre de la concurrence imparfaite "2, Il est intéressant
de reveler que Miksch se sert de la direction étatique de la concurrence
imparfaite surtout pour empécher les luttes de prix. L'exploitation du
consommateur Jui semble Btre beaucoup plus rare; on pourrait éviter ce
danger, le cas échéant, par la création d’un cartel forcé (syndicat forcé) 19, |

Le monopole lui-méme doit étre dissout et transformé en un oligopole
si ¢’est possible 1%, Dans tous les autres cas, le monopole doit étre dirigé
par PEtat sans que Patatisation soit nécessaire ou désirable 1% Cette di-
rection par I’Etat doit intervenir parce que, en état de monapole comme
de concurrence imparfaite, »1'intérét individuel ne correspond plus 4
Pintérét de la communauté 1%, En état de monopole, le danger de l'ex-
Ploitation des consommateurs est accentud: La politigue du scomme-sis
doit empécher des bénéfices du monopoleur ¥, La direction des monopoles
par 1'Etat ne doit donc pas étre autonome, mais doit compléter la coordi-
nation intririséque par une politique d'imitation de la concurrence par-
faite 18, Contrairement 4 ce que BShm pense, Miksch souligne que ce
cantréle des monopoles ne peut jamais suffire pour décider les oligo-
poleurs a ne pas s'engager dang une lutte monopaliste, En cas de con-
currence imparfaite, 1a cancurrence doit étre absolument dirigée 199

En définitive, le principe de la concurrence parfaite est fondamental
pour tout lordre concurrenticl. Lorsque la concurrence parfaite nlest
pas réalisable, la politique économique de 1'Etat doit conduire 4 une imi-
tation de celle-ci, Miksch accepte donc, faute de mieux, dans quelgues
branches, les formes de la concurrence imparfaite et du monopole, mais
veul anéantir lenrs conséquences naturelles sur la formation des prix.

P Mikseh, Leonhard: Moglichkeiten und Grenzen der gebundenen Xonkurrenz,
op. cif., p. 104, -

" Th.: p. 1.

™ 1h; p. 106.

" Miksch, Leonhard: Wetlbewerb als Aufegabe, op. cit., p.57.

™ Th.: p. 134.

i 1h,: p. 139.

1% 1h.: p. 99 of 104.

1% Ih.: voir p. 34

" Ib.: p. 101

" Miksch, Leonhard: Die Wirtschaftspolitik des Als-Ob, op. cit, p. 333,

1 Ih.: p. 334,
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L’étatisation des monapoles n'est pas désirée parce que la propriété des
facteures de production est sans importance en comparaison de l'appli-
cation du principe de la concurrence parfaite 1% D'autre part, 'expérience
a prouvé que le monopole public est plus dangereux que le monopole
privé 11,

IIT. La réalisation de Uordre concurrentiel

Miksch est nettement optimiste & 1'égard de la réalisation de l'ordre
concurrentiel, «Das theoretisch Unmégliche mufl er ebenso ablehnen wie
das sittlich Unzulissige. Aber daes theoretisch Mégliche darf er nicht
kurzerhand zuriickweisen. Es mu8 sich verwirklichen lassen, wenn heute
nicht, dann morgen und wenn nicht durch die Arbeit eines Kopfes,
dann durch die Arbeit vieler Kopfe» 112, I1 considére I'ordre naturel de
la concurrence parfaite (le mécanisme des prix) comme faisant partie
. intégrante de la nature. Il assimile donc les problémes de la réalisation
dans le domaine économique & ceux qui se posent dans les sciences na-
turelles ot les recherches sont seulement abandonnées lorsque 1'impossi-
bilité théorique Je la réalisation {par exemple du perpefuurn maobile) est
démeontrée 113,

1° Les conditions naturelles et morales de la réalisation de Pordre
concurrentiel

Un probléme important de 1a conception néo-libérale de la concurrence
est certainement l'influence du progrés technique sur la réalisation de
l'ordre concurrentiel. Miksch admet que la technique favorise la tendance
4 la concentration "¢ 11 crolt méme que la dégénérescence du systéme
capitaliste est en bonne partie une conséquence de l'évolution tech-
nigque 1'%, Mais le progrés technique peut aboutir également i une ten-
dance de spécialisation qui est évidemment favorable 4 l'ordre concur-
rentie] Y%, D¥autre part, Miksch souligne que la concentration et la meo-
nopolisation ne sont pas seulement dues 4 la technlque, mais presque
davantage & I'ancienne politique économigue *?. C'’est surtout la concur-
rence imparfaite, libre elle-méme, qui sugmente encore la tendance de
concentration 19, 11 est vrai, cependant, que Miksch attribue plus d'im-
portance & la tendance de concentration de la technique qu'a sa tendance
de spécialisation.

"¢ Miksch, Leonhard: Wettbewerb ais Aufgabe, op. cit., p. 141,

1 Th.: p. 218

1#* Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung der inneren Koordinatlon, op. eit.,
P. 65 8.

1 Ib.: voir p.€5.

¢ Miksch, Leonhard: Weitbewerh als Aufgabe, op.cit., p.76s.

48 Miksch, Leonhard: Die Wirtschaftspolitik des Als-Ob, op, ¢it, p. 317s.

" Miksch, Leonhard: Wettbewerbsordnung und Monopoihekiimptung, dans: Wirt-
schaftsverwaltung, 2. Jg., 1949, Heft 20, p. 530.

151 1b.: p. 531

i Miksch, Leonhard: Wettbewerb als Aufgabe, op. cit,, p. 80
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Miksch nie explicitement que 1'égoisme soit incorporé dans les fonde-
ments institutionnels de la constitution économique. I considére 1'égoisme
comme «le mauvais qui ne devient pas bon par certaines de ses consé-
quences invelontairess 1'%, L'égoisme reste un péché et ne devient pas une
foree productive comme les classiques l'ont cru. L'ordre naturel a d’ail-
leurs des lacunes ot le emauvais» ('égoisme) a netiement de mauvaises
conséquences, Miksch veut donc dominer l'égoisme par la combinaison Ia
plus pariaite possible de 'ordre naturel avec l'ordre juridique.

L'égoisme est done loin d'étre un élément constitutif de l'ordre con-
currentiel. Au contraire, c’est la volonté éthique de Yindividu qui est
une des conditions pour 'établissement d'un ordre général moral ¥, La
paix, la liberté et une culture approfondie sont en méme temps condi-
tlons et conséquences de lordre concurrentiel ¥, L'attitude morale de
l'individu est surtout impoertante pour la construction de l'ordre éco-
nomique, mais elle ne peut pas remplacer la constitution économigue.
Les appels moraux de I'Etat sont seulement raisonnables i lintérieur
d'un ordre économique %2, C'est dans ce systéme que le comportement
moral de chacun peut «dazu beitragen, auf dem gesicherten Boden all-
gemeiner, durch den Markt oder durch die mit ihm i{ibereinstimmenden
Gesetze erzwunpgener Spielregeln die Reste der furchtbarsten Korrup-
tionsperiode der deutschen Geschichte zu dberwinden . . .» 125

2% Les conditions économiques

Le probléme prépondérant est le développement de la concurrence
parfaite dans l'ordre concurrentiel. A cette fin, Miksch propcse de ré-
viser le droit des brevets, des sociétés et des organisations profession-
nelles et le droit fiscal 24 Le but est d’arréter la concentration, Miksch
cite comme moyens: 'encouragement des entrepreneurs indépendants,
la limitation de I'anonymat économique, la lutte contre certaines formes
de sociétés, I'éducation des sujets économiques vers un goat plus diffé-
rencié, Iz répartition juste du ecrédit industriel *5, Un autre moyen est
une politique de commerce extérieur adaptée a l'ordre concurrentiel 128,
Les articles de marque, la fixation de leur prix et la publicité des fabri-
cants aboutissent toujours 4 Ia destruction de la fonction commerciale et
de I'automatisme des prix ¥, Miksch exige done que l'imposition des prix
de détail par les fabricants soit supprimée 1*%. D'aprés luj, ce n'est pas la
publicité en général qui favorise la concurrence imparfaite, mais la puhli-

1t Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung der inneren Kooedinailon, op. cit.,
. 67.

1** Th,: p. 68.

1# Miksch, Leonhard: Die Wirtschaftspolitik des Als-Ob, op.clt., p. 338

M Miksch, Leonhard; Wirtschaftsmoral und Wirischaftsordnung, op. cit., p. 4.

1 Th.: p. 5,

M Miksch, Leonhard: Wetibewerb als Aufgabe, op, cli., p.55.

m Tb.: p. 134 8.

¢ Th.: p. Tlsa.

7 Th.: p. 169,

12 Ib,; p. 174,
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cité des producteurs pour un bien déterminé qui a des effets de sug-
gestion '**, La publicité commune et les signes de qualité pourraient trés
bien remplacer la publicité individuelle 4%, Miksch lui-méme fait, ce-
pendant, des réserves au sujet de la limitation de la puissance de la
production en faveur du commerce: «Die Frage freilich, ob Grofi- und
Einzethandel noch fihig sind, die Funktionen zu ubernchmen, die all-
mihlich fast ganz auf die Indusirie iibergegangensind, und ob sie die
Kraft haben, im Sinne der hier skizzierten Entwicklung eigene Initia-
tive zu entfalten, bleibt offen» ', La contrainte de I'accomplissement des
contrais et la responsabilité intégrale représentent deux conditions im-
portantes pour le bon fonctiennement de l'ordre concurrentiel 1%, A ceite
fin, le droit des sociétés pourrait étre modifié de facon que linstitution
des sociétaires ancnymes (stille Geselischafter) remplace celle de la li-
mitatien de la responsabilité 193, «Die Erfolgshaftung des Unternehmers
ist daher ein wesentlicher Bestandteil der inneren Koordination, 148t
sich #ibrigens chne Schwierigkeiten aus dem Prinzip der Gerechtigkeit
folgerns 184,

Une autre condition fondamentale est un systéme monétaire adéquat.
Neous avons déji vu que Mikseh veut soumettre le systéme monétaire au
principe de la coordination intrinséque, Sans entrer dens le détail de la
question, nous constatons que Miksch ne dégire pas un monopole dans la
création de monnaie, «<Es kommt darauf an, ein Geld zu {inden, das so
fest mit dem Golde verkniipft ist, dafl es wie eine reine Goldumlaufs-
wihrung automatisch funkiionieri, zugleich aber elastisch genug ist,
um sich Verdnderungen des Handelsvolumens anzupassene %, Le but est,
de nouveau, la neutralité de la monnaie 139, Le systéme monétaire et de
crédit devrait se baser, dans une large mesure, sur l'escompte des traltes
qui représente des crédits véritables de chiffre d'affaires '¥. Le monngie
convertible en or devrait simplement constituer un menopole métrique.
Miksch a horreur d'un monopole écenemique dans le secteur monétaire,
parce qu'il pourrait détruire tout I'ordre concurrentiel: «Die Ausniitzung
des skonomischen Geldschépfungsmonopels zugunsten des Staates hat .
zu Katastrophen gefiihrt, denen gegeniiber der Mifbrauch der privaten
Neotenemission, um dessentwillen das Monopol geschaffen worden war,
kaum eine Erwihnung verdients 139,

Dans le secteur de la concurrence parfaite, les interventions de V'Etat

I Miksch, Leonhard: Wettbewerh als Aufgabe, op.cit., p. 176 s.

" b, p 171

N fh: p. 178,

¥ 1h.: p. 55,

M Miksch, Leonhard: Wetthewerbsordnung w. Monopolbekimpfung, op. cit., p. 532

it Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung der inneren Koordination, op. cit.,
p. 55.

1 Miksch, Leonhard: Kapitalbildung und Kapitalbesitz, op. cit., p.06s.

18 Miksch, Leonhard: Die Wirtschaftepolitik des Als-Ob, op. cit., p. 325.

I Miksch, Leonhard: Die Geldschipfung in der Gleichgewichtstheorie, dans:
Orde 10, (2}, p. 314,

% Milcsch, Leonhard: Die Wirtschaftspolitik des Als-Ob, op. cit, p.327.
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ne doivent pas dépasser Ja fixation des régles de jeu qui garantissent
une compétition d’aprés le principe du service mutuel 1. Il y a une seule
exception: Lorsqu'une lutte d'adaptation dure trop longtemps, une action
commune pour diminuer la capacité de la branche pourrait étre préfé-
rable 1%, Miksch veut défendre naturellement les cartels lorsque la con-
currence parfaite est réalisée ',

Au sujet de la concurrence imparfaite, Miksch se rend compte que la
distinction entre la lutte d’adaptation et la lutie monopoliste est trés
difficile, en pratique. Mais on peut éviter cette difficulté par I'établisse-
ment d'un carte]l de calculation: On peut offrir alors une marchandise & un
prix plus bas que le prix de direction, si le cout, calculé comme il con-
vient, le justifie 42, En état de concurrence imparfaite, la dissolution des
cartels n'est pas raisonnable parce que leur interdiction peut étre dé-
tournée (gentlemen agreements). Si ce n'est pas le cas, leur suppression
aboutirait & la lutte monopoliste et aux trusts ', Mikseh admet que la
réalisation de la concurrence dirigée est trés difficile 1*; il veut done
favoriser le puls possible la concurrence parfaite,

Le coiit d'un monopole doit toujours éire comparé avec une sorte de
prix standard 45, Sans cela, la défense d'un bénéfice conduirait inévi-
tablement & un gonflement du coiit,

i Miksch, Leonbard: Méglichkeiten und Grenzen der gebundenen Konkurrenz,
op. cit.,, p. 101, ° ’ ’

e Miksch, Leonhard: Wetthewerb gls Aufgabe, op.cit., p.6l.

I, p. 120,

“1 1h,: p. 130,

42 )b, p. 121 .

W Miksch, Leonbard: Kalkulationskartelle — wozu%, op. cit.,, p.322.

142 Miksch, Leonhard: Die Wirtschattspolitik des Als-Ob, op. cit., p. 334,
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Cinquiéme Chapitre

Alexander Riistow

I. Introduction

De méme gue Ripke, Riistow veut incorporer 1’économie politique dans
I'ensemble des sciences morales, 11 a atiribué une importance parti-
culiére aux recherches historigques, sociolegiques et psychelogiques pour
la constitution d’une politique écenomique, Cette vue globale se mani-
feste surtout dans sa conception des buts derniers de 1'éconemie.

Riisiow exprime la dépendance de l'écomomie aux données sociolo-
giques et historiques par l'affirmatien que ce n'est pas 1’économie qui
est notre destin, mais I'Etat L. Il se préoccupe donc de I'Etat avant d’étu-
dier les problémes purement économiques. 1'idéal du libéralisme hi-
storique était um Etat faible qui disposzit d’'un minimum de puissance.
Or a bien fait de 'appeler <Etat des gardes de nuite 2, Mais cet Etat faible
aurait dd étre, en méme temps, neutre et indépendant, et personne ne
s'est apercu de la condradiction qui existe entre ses deux qualités. = . , .
niemand dachte dabei an die auf der Hand liegende sozielogische Wahr-
heit, daB Stdrke und Unabhéngigkeit des Staates interdependente Variable
sind und daB nur ein hinreichend starker Staat die Kraft hat, seine Un-
abhi#ngigkeit zu wahren» 3. En effet, 12 puissance et I'autorité de I'Etat ne
suifisaient plus pour garantir son indépendance. La premlére période de
laffaiblissement de I'Etat était suivie d'une période d'extension de la
sphére de I'Etat qui a conduit enfin A la toute-puissance de I'Etat tofali-
taire. Mais cette puissance accrue n’appartient que formellement & 1'Etat
au sens ancien; ce sont les groupes d'intérét qui se sont emparés de
I'Etat %, Riistow appelle cette forme décadente de I'Etat «pluralismens s,
La derniére épaque de cette évolution est donc caractérisée par un retour
au mercantilisme, aux interventions protectionnistes et favorables aux
monopoles de I'Etat, La derniére dégénérescence de 1'économie qui était
en somme décisive était due & un coup vigoureux conire le principe

' Riistow, Alexsnder: Deutschland und die Weltkriege, dans: Verhandlungen des
Vereing fir Sozlalpolitik in Dresden 1932. Miinchen 1832, p. B2.

! Rilstow, Alexsnder: Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus ais religlonsge-
gschichtliches Problem, Ziirich-New York 1945, p. 79,

iIb.: p. 70,

4 Ib.: p. 80.

$ Ib.: p. 83.
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du laissez-faire ®. L’'examen historique de Riistow a démeontré que Vappli-
cation du principe classique du laissez-faire a conduit mévitablement ala
destruction du méme principe.

L'erreur du classiclsme s'explique par le falt qu'il attendait plus de la
liberté qu’elle ne pouvait donner, Elle est certainement un stimulant
trés actif qui a condult & une évolution extraordinaire de l'éceneinie,
mais elle ne peut assurer une harmonie entre les intéréts et les sentiments
individuels, 1] faut un cadre particulier pour ¢coordouner Vintérét commun
avec l'intérét individuel 7. La garantie des conditions sociclogiques néces-
saires faisait défaut dans la conception classique®. On ne s’est pas rendu
compte que la concurrence, faisant uniquement appel & Yégoisme, ne
- puisge pas avoir des effets favorables sur la morale individuelle et 1I'in<
tégration sociale®

Riistow accepte, en principe, la systématique d’Eucken, comme nous
I'avons développée 1%, Mais il est intéressant de reveler qu’il s’oppose i la
terminologie d’Eucken relative aux types idéaux et réels. Il prétend que
le terme Euckenien séconomie de circulation» se trouve dans un rapport
d’abstraction généralisante avec les exemples historiques, comme c’est le
cas pour le terme =économie capitalister, Nous nous souvenons qu'Eucken
définit I'économie de circulation par Fabstraction isclante de sorte qu'elle
se distingue nettement d’'un terme comme 1'économle capifaliste !, «Der
Unterschied ist lediglich der, dall im ersteren Falle der Prozedur der ver-
allgemeinernden Abstraktion sine Zerlegung der einzelnen Exemplare in
Teilstrukturen verausgeht, und daB die Prozedur nur auf eine bestimmte
Gruppe solcher Teilstrukturen angewandt wird, dagegen im zweiten Falle
auf die ganzen ungeteilten Exemplares 12, Les-dits «types idéaux» d’Euk-
ken seralent des notions communes, au sens de la logique traditionelle,
et non pas des types proprement dits ¥, Or, Ristow considére comme
inepportun de donner au type idéal une toute autre signification que celle
inaugurée par Max Weber, laguelle jouit d'une compréhension générale
dans la philosophie actuelle !4 Il propose donc de remplacer les termes
type Idéals et stype réels par «notion partielles et «notion globales 5.
Nous verrons que ces considérations purement terminolegiques ont une
certaine conségquence pour la conception de la concurrence de Rilstow ¢,

* Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus . . , op. cit..p. 70

T 1b,: p.2,

* Ib.: p. 48.

' Ib.: p. 50, ’

1* Rilstow, Alexander: Zu den Grundisgen der Wirtschaftswissenschaft, dans: Re-
vue de la Faculié des Sciences Economigues de 'Université d'Istambul. Janv, 1941,
p. 118,

o Yoir: p. 7.

W Riiztow, Alexander: Zu.den Grundlagen der Wirtschafiswissenschaft op, cit.
p. 118,

Y 1b.: p. 118.

# Ih.: p. 122

W Ib.: p.118.

" Voir p. 9.
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I. L'économie sociale ‘de marché, but de la politique économique

Riistow a appelé d’abord son programme le e¢tiers chemin» pour sou-
ligner la différence fondamentale avec le libéralisme historique, d'une
part, et le collectivisme, d'autre part !7. Plus tard, il a accepté le terme de
Miiller-Armack «économie sociale de marchés dont les politiciens alle-
mands se servent dans la discussion actuelle 8,

1° Les buts de la politique économique d'aprés Riistow

Riistow s'oppose netfement a4 une surestimation démesurée de l'éco-
nomie. La position de I'économie doit étre subordonnée et servante, et on
ne doit pas oublier la vérité biblique gue 'homme ne vivra pas de pain
seulement ', Le bonheur de 'homme n’est pas du tout proporiionnel au
niveaun du salaire ou inversement proportionnel aux heures de travail. Le
19éme siéele a mal fait de transformer le progrés technigue en une reli-
gion. Méme une part juste au produit social ne garantit point le bonheur
da Pouvrier. La satisfaction générale est toute autre chose ¥, Riistow s'est
apergu que la diminution des peines matérielles, grace aux meilleurs
salaires ou au temps de travail plus court, peut encore accentuer le mé-
contentement du travailleur 21 A ce propos, Riistow a prouveé, par des re-
cherches soclologiques, que la grandeur des jardines mis i la disposition
des ouvriers ne peut dépasser un certain optimum sans conduire & des
inconvénients démesurés®®, Le but supréme de Riistow n'est donc pas
simplement un accroissement de ia productivité, mais une amélioration de
toute la sitnation vitale du sujet &conomigue, e’est A dire, une améliora-
tion de la vie guotidienne, telle guelle se déroule du matin jusqu'au
solr %2, .

Une comparaison de la situation vitele du prolétaire de la grande ville
avec celle de l'ouvrier villageois qui est propriétaire d'une maisonnette
et d'un petit jardin, montre clairement la relation entre les problémes
économigues et sociclogiques ®, L'homme a besoin de liens soclaux, ce qui
est mieux réalisable lorsque les unités sociales sont petites, C'est un
désavantage de loecident et un danger pour son évolution d’aveir un
manque d'intégration sociale ®5, Ristow expligue son idée du bescin hu-
main d'intégration sociale en citant 'exemple d'un Russe qui a cheisi la

" Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirtschafisliberalismus . . , op. cit., p. 8

It Riistow, Alexander: Soziale Markiwirtschaft als Gegenprogramm gegen Kom-
munismus und Bolschewismus, dans: Wirlschaft ohne Wunder. Erlenbach-Zirich
1953, p. 101, .

M Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirtschafisliberalismus als relipionsga-
schichtliches Problem, op.clt., p, 91

# Riistow, Alexander: Der Mensch In der Wirtschaft, Umrisse einer Vitalpolitik.
Nach einem Vortreg. Frankiurt a. M. 1852, p. 4.

M Ip.: p. 6.

" Tb.: p.10.

8 Ristow, Alexander: Soziale Marktwirtschaft . . . op. cit., p. 103,

" Ib.: p. 104,

% Ib.: p. 108,
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liberté et qui s'est enfui 4 1I'Ouest. Il est retourné par la suite en
Russie, parce qu'il n'a pas supporté lisolement dans la viile de New
York. «Gegeniiber der absoluten Fithrungslosigkeit, in der er sich im
freien New York befand, erschien ihm die Fihrung, und sei es auch
durch Sowjetpolizisten, immer noch als das vital Ertréglicheres ¥, L'ordre
économique bien congu devra tenir compte du désir général de soli-
darité ¥, Ristow a toujours souligné que la forme de vie du paysan et de
Yartisan correspond le mieux A ces exigences sociologiques 8, 11 s'est
prononcé également em faveur de la fabrigue dispersée ¢t de l'auto-ap-
provisionnement en général, et il demandait un jardin individuel -pour
tout ouvrler ¥, .

Riistow n’a toutefois pas négligé le facteur matériel, Il gest expressé-
ment prononcé en faveur de lPaugmentation de la productivité en tant
que but important, & cété de la liberté politique et la dignité humaine *,
Mais le but de la productivité ne se trouve pas tout & fait au méme nivean
que la justice et la liberté. «Diese beiden hochsten ijberwirtschaftlichen
Werte: Gerechtigkeit und Freiheit, wirden selbst schwere wirtschaff-
liche Opfer lohnens. C'est uniguement dans le cas d’une économie Sous-
développée que le but matériel devient autonome: Les salaires doivent
absclument atteindre le minimum d'existence. Comme Riistow parle de
salaires convenables, il a certainement envisagé le minimum d’existence
culturel et non pas seulement le minimum d'existence purement phy-
sigue 3. Les réserves formulées au sujet de angmentation de la pro-
ductivité viennent également du cité psychologique: «Es ist eine Grund-
tatsache menschlicher Psychologie, dal der Mensch als Flus oder MI-
nus nur das empfindet, was von dem ihm Gewohnten und Selbstver-
stdndlichen nach oben oder unten abweicht» 3, Une fois de plus, la va-
leur absolue du produit social ne peut éire en proportion directe avec
le sentiment de satisfaction du sujet économique.

Les buts prépondérants de la politique économique de Riistow sont
la conservation de la dignité humaine, 1a liberté et 1a justice. En ce qui
concerne la dignité humaine, ia politlque vitale de Riistow se trouve
dans la méme ligne que la dégrégarisation et la déprolétarisation proposées
par Ripke. La liberté est une fin er soi en principe; elle n'est pas seule-
men{ un moyen pour atteindre un but matériel. L'idée de la liberté s'op-
pose pour Riistow & celle de la puissance et de la domination. «Herr-
schaft hindert freie Entfaltung» 3, Parce que la liberté est nécessaire
pour le développement de la personalité, elle doit étre défendue a tont

:: Rijstow, Alexander: Der Mensch in der Wirtschaft, op.cii, p. 18.
Ib.: p. 12, :
* Rilstow, Alexander; Ortsbestimmung . der Gegenwart. Eine unversalgeschicht-
. liche Kuliurkritik, Erienbach-Zch. 1950 und i852. ler volume p. 263.
» Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirischatisliberafsmus . ., op. cit. p. 82,
* Riistow, Alexander: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, dans: Magna
Charta der sozialen Markiwirtschaft, Heideiberg-Ziegeihausen 1952, p.32.
! Riistow, Alexander: Der Mensch in der Wirtschaft, op. cit, p. 3.
# Riistow, Alexander: Kritik des technischen Forischritts, dans: Oro 4, 1951, p. 387.
¥ Riistow, Alexander: Qrisbestimmung der Gegenwari, op. cit, ier volume p. 271
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prix, Cette attitude s'oppose apparemment & un libéralisme moralement
neutre. En effet, Riistow ne veut pas réaliser une liberté qui se mani-
feste simplement dans I'absence de lens de puissance, mais il veut rem-
plir d'idézrl de Ia liberté d’'un contenu positif et vivant ¥,

L'objectif de la justice est nettement celui de la justice du service
mutuel ¥, Lorsgue Ristow se déclare en faveur des buts sociaux ®, 11
n'exige pas du tout une égalité économique de tous les sujets. La justice
ne peut donner & chacun la méme chose, mais & chacun ¢e qu'il mérite ¥,
Mais la justice, au sens de Riistow, exige 'égalité au départ %, L'inégalité
des revenus et des foriunes est seulement justifiée lorsqu’elle repose sur
le principe du service mutuel, Ce n'est naturellement pas le cas dang
notre ordre social oi1 la fortune est transmise d'une génération & 1'sutire.
C'est précisément notre droit de succession que Riistow veut changer
d'une manidre fondamentale, bien quw'il reconnaisse la grande wvaleur
sociologique de la communauié familiale ¥, Cette épalité au départ né-
cessite également une généralisation du systdme des bourses pour les
eléves et les étudiants, de fagon que la situation sociale des parents in-
fluence le moins possible le destin d'un enfant 49,

Le désir de sécurité, gqui entre également dans le domaine social, est
accepié par Riistow comme justifié. Mais sa réalisation ne psut jamais
atre intégrale, parce qu'elle détruirait lUinitiative privée et la respon-
sahilité personnelle ¢. Un autre objectif fai{ encore apparition: le pouveir
de 1'Etat de défendre son indépendance ¥, En effet, une culture n'est
- jamals uniquement menacée par le danger de dégénérescence a lin-
térieur, mais également par la force armée-des autres nations 2.

2° Les caractéristiques de Péconomie sociale de marché

a) La définition de le concurrence compléte

Nous usons, de mamiére anticipée, du terme de «vollstindige Kon-
kurrenzs, dont Riistow se sert, en analogie avee Eucken, sans qu'il le
modifie d'une maniére systématique. L’adjectif «vollstindig» est donc
employé au sens de «bilatérals, et mous sommes obligés de le traduire,
comme chez Eucken, par «complets en nous privant du qualificatif <par-
faits qui donnerait I'impression fausse qu'il s'agit d'une restriction bien
définie du terme habituel de «concurrencenr,

* Rilstow, Alexander: Soziale Marktwirtschaft als Gegenprogramm gegen Kom-
munismus und Boischewismus, op. cit.,, p.103.

¥ Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirtschafisilberalismus . . , op. cit., p. 86,

*¥ Riistow, Alexander: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op.cit., n.26.

¥ 1b.: .32, .

# Riistew, Alexander: Das Versagen des Wirtschafisliberallsmus . . , op. cit, p. 06.

" Riistow, Alexander: Vereinzeiung, Tendenzen und Refiexe, op. cit, .70,

“* Riistpw, Alexander: Das Versagen . Wirtschaftsliberalismus . . , op. cit,, p. 96 5.

Y Ih.: p. B8,

* Voir: Schutzzoll oder Frelihandel?, op. cit., p.58.

** Riistow, Alexander: Ortsbestimmung der- Gegenwart, op. cit., p. 273
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Nous avens constaté que Riistow remplace les types idéaux d'’Eucken
par des notions partielles sang qu’il croie d’avoir changé quelque chose
d’autre que le nom de ces catégories philosophiques. La seule différence
évidente consiste dans le fait que Rilstow admet une troisiéme catégorie
& coté de I'économie centralement dirigée et ’'économie du marché: L'éco-
nomie unilatérale qui peut &ire de 'auméne ou de la rapine *, If con-
teste donce qu'il existe simplement l'alternative entre une direction cen-
trale commune gt la circulation du marché Les relations unilatérales,
en particulier les diverses formes de la rapine, ne sont pas seulement
citées pour compléter la systématique fondamentale, mais elles ont joué
un réle trés important dans l'histoire économique . Méme, 1'impdt mo-
derne n'est pas considéré comme un simple élément de I'économie cen-
tralement dirigée ou, i la rigueur, d’une forme monopoliste de 'économie
du marché. Riistow considére qu’il appartient plutét & la sphére des
relations économiques unilatérales 4%,

Nous nous apercevons cependant, que cet dlargissement de la systéma-
tique fondamentale ne se borne pas 4 fournir un simple supplément
qu'Bucken aurait négligé L'introduction de la troisiéme catégorie, des
relations unilatérales, danz ’économie mederne est en contradiction fla-
grante avec l'alternative absolue d'Eucken (il faut qu'une porte soit ouverte
ou ferméel) Ceci nous incite & penser que la distinction de Riistow entre
1'économie centralement dirigée et 'économie du marché doit dilférer, en
certaines nuances, de celle d’Eucken.

Est-ce que c’est vraiment le méme procédé que Riistow appelle abs-
traction généralisante et Eucken abstraction isolante? Nous constatons,
en tout cas, que Riistow a employé peu aprés les termes «<économie du
marché» ef véconomie planifiées dans un tout autre sens qu'Eucken. «Un-~
ter "Marktwirtschaft’ wird hier eine Wirtschafisordnung mit vorwiegend
verkehrswirtschaftlichem Charakter, unter 'Planwirtschaft’ cine Wirt-
schaftordnung mit vorwiegend zentralverwaltungswirtschaftlichem Cha-
rakter verstanden» ¥. Ce sont évidemment des notions globales, donc des
types réels dans la terminologie d’Euncken. Il est intéressant de relever
que Riistow est parti des neotions d’Eucken # pour aboutir 4 un change-
ment de la signification des mémes notions sans qu'il ait expliqué ou sim-
plement constaté expressément cette transformation terminologique. C'est
certainement une conséquence des rapports philosophiques éfroits entre
la notion partielle et la notion globale (type idéal et type réel} qui a fait
Passer Riistow n'une catégorie i l'autre sans méme qu'il le remarque.
En effet, il ¥ & certainement une différence de nuance lorsqu’Eucken
Parle d’abstraction isolante et Riistow d'une sorté d'abstraction générali-

‘" Riistow, Alexander: Zu den Grundlagen der Wirtschaftswissenschaft, op. cit.,
p. 131 s8. ’

 Ih.: p. 182, .

4% Ib,; p. 133,
. ' Rilstow, Alexander: Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, dans: Orde 2,
1948, : '

@ Riistow, Alexander: Zu den Grundlagen der Wirlschaftswissenschafl, op. cit.,
p. 113,
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sante. Pour Eucken, le type idéal est un principe isolé de la réalité. L'abs-
traction isolante sboutit 4 une notion bien défimie qui est déterminée
d'une maniére nettement individuelle. Ce qui est déterminant pour la
constitution du type idéal est donc l'isolation, voire I'individualisation.
Mais son caractére de principe entraine naturellement le type idéal a
figurer dans beaucoup d'ordres économiques historiques. C'est justement
cette généralité du principe de la notion partielle, qui a décidé Rilstow
3 grouper la notion globale ¢t la notien partielle sous le terme «ab-
straction généralisantes. On peut résumer cette différence em disant
quEucken s'occupe surtout du procédé de la definition (isolation) et
Riistow du rapport avec les feifs historiques {g&néralisation). «Nun deckt
aber der Begriif der Verkehrswirtschaft micht nur die entsprechenden
Strukturelemente der deutschen Volkswirtschaft von 1920, sondern eben-
sn auch die der engiischen von 1930, der franzosischen wvon 1910, usw.
Alle historischen Exemplare Jkapitalistischer' Wirtschaff enthalten ,ver-
kehrswirtschaftliche’ Strukturelementie. Zu diesen vielen einzelnen
Exemplaren verkehrswirtschaftlicher Strukturelemente und ihren gegen-
seitigen individuellen Verschiedenheiten steht der Begriff ,Verkehrs-
wirtschaft’ genan so in dem Verhilinis verallgemeinernder Abstraktion
wie der Begriff der  kapitalistischenr Wirischaft’ zu seinen einzelnen
Exemplarens .

Nous avons constaté que Riistow emploie les termes c«économie du
marchés et «économie planifiée» comme des notions globales. Mais il y a,
4 cité de ces termes globaux, les notions partielles correspondantes. Dans
la définition de I"économie du marché en tant que notion globale, Riistow
se sert d’'une notion partielle: I'économie du marché est un ordre écono-
mique ¢ui est caractérisé par la prédomination de I'économie de circu-
lation ¥, Le «caractére d'une éconcmie de circulationr est une notion
partielle dont la définition n'est pas donnée, parce qu'elle est supposée
connue. Quelques ans plut6t, Riistow employait encore, en analegie avec
Eucken, le terme zéconomie du marché» comme notion partielle #, dans
le méme sens quultéricurement «caractére d'une économie de circu-
lations,

Riistow a donné une définition de la notion partielle «économie du
marché»: «Denn die Marktwirtschaft ist per definitionem diejenige Wirt-
schaft, in der sich alle Mitspielenden gem&B den konstitutiven Spielre-
geln des Markties rein quantitativ-rational verhaltens *2, Cette définition
repose évidemment sur la description Euckenienne de I'économie de
circulation, Sans liens avec toute une théorie morphologique, il n'y aurait
pas de sens de baser la définition de 1"économie du marché sur les régles
du jeu’constitutives du marché, Il semble que Riistow considére comme
les régies fondamentales la spontanéité et la réciprocité 8,

* Riistow, Alexander: Zu d. Grundlagen der Wirtschaftswissenschaft, op. clt., p. 118,

1 Riistow, Alexander: Zwischen Kapitalismus und Koemmunismus, op. ¢it., p. 154

" Riistow, Alexander: Voir: Zu den Grundlagen der Wirtschaftswissenschaft,
o clt., p. 111,

B Ib.: p. 112,

¥ Ib.: p. 132,
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Le comportement quantitatif-rationnel qui devrait caractériser 1'écono-
mie du marché est apparemment en relation avec le probléme du «homeo
ceconomicus», En effet, Riistow incorpore le comportement du homo oeco-
nomicus dans la définition de l'économie du marché: « . ., aber jeder
an der Marktwirtschaft Beteailigte verh#lt sich innerhalb ihrer als homo
geconomicuse 8, I précise que ce n’est pas le <homo ceconomicus» en tant
gue modéle d’'un homme qui entre en ligne de compte, mais c'est uni-
quement le comportement type du <homo ceconomicus», Personne n'est un
homo ceconomicus, mais ceci n'empéche pas que tout le monde agisse
comme un homo ceconomicus dans le systéme de Péconomie du marché.
I1 est intéressant de relever que Riistow cousidére le homo oeconomicus,
élément constitutif de I'économie du marché, comme un type idéal dans
Iz terminologie de Max Weber 5, 11 est évident que cette signification
du type idéal modifie légérement la notion de 'économie de marché:
«Er (le type idéal: F. St.) will vielmehr, fast im Sinne der: platonischen
Idee, aber natiirlich ohne deren metaphysische Anspriche, das eigent-
liche, ideale Wesen der betreffenten Erscheinung in héchstmiglicher
Reinheit herausarbeiten» . Sans analyser le caractére exact du homo
cecoenomicus, nons remarguons que, dans sa propriété de type idéal au
sens de Max Weber, on s'éloigne de la réalité,

En résumé, la notion «économie du marchés de Ristow n’est pas uni-
forme. Dine part, elle se distingue de I'économie de cirdulation» d’Euk-
ken par un emploi plus général dans le sens d'une notion globale. D’autre
part, elle s'approche précisément davantage d'un modéle théorique dont
Ie comportement type du «homo ceconomicus» est un &élément important,
Nous ajoufons encore que Riistow essaie de réaliser une synthése entre
la propriété d’un type idéal de 'économie du marché et la qualité dune
catégorie réelle de cette notion. Il croit que Fautomation de I'économie
du marché oblige les sujets économiques de réagir comme des homines
feconomici, que le comportement idéal-typique devient donc une réalité &,
L’économie du marché est une réalité quantitativ-rationnelle qui se préte
4 une analyse théorique guantitative-rationnelle 58,

Nous eborderons maintenant la notion de la concurrence compléte elle-
méme qui doit étre considérée dans sa dépendance au terme de 1'éco-
nomie du marché."En effet, la concurrence compléte n'est rien d’autre
qu'une économie du marché réalisée d'une maniére sysiématique et lo-
gique « ... daB die Marktwirtschaft bei systemgemiBer Durchfiihrung
allen Beteiligten ein Maximum an perstnlicher Freiheit und Unabhéngig-
keit sichert» ® C’est uniquement la concurrence qui peut garantir Ia
liberté et l'indépendance des sujeis économiques, et non pas les formes
monopolistes de 1'économie du marché, La parenté, voire méme la con-

b Rﬂstat‘o. Alexander: Zu d. Grundlagen der Wirischaftswissenschaft, op. cit,, p. 112.
" Ib.: p. 112,

“ Ib.: p. 119,

¥ Ib.: voir p. 112,

" Ib.: p. 112,

B 1b.: p. 112
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fusion, de ces deux notions «économie du marchés et econcurrences se
manifeste également lorsque Riistow prétend que lintérét individuel
s’'identifie avec l'intéréd; commun dans l'économie du marché %, Ce n’est
naturellement pas le cas pour le monopole, qui est touteicis une forme
de P’économie du marché, dans le systéme terminologique d'Eucken ac-
cepté par Ristow.

La volonté de créer une théorie applicable dans 1a réalité économiaque
incite Riistow & refuser toute définition de la concurrence qui en fait un
cas marginal asymptotique ®. En analogie avec Eucken, il ne demande
point la non-puissance absolue des sujets économiques comme conditian
de la concurrence compléte, Mals il ne peut accepter non plus le point de
vue purement subjectiviste d’Eucken qui néglige le coté objeciif de la
sHuation. «Denn es ist nicht etwa so, dall der Unternehmer beliebig, aus
barer Willkiir oder Laune, sich s0 oder anders verhielte, sondern er ver-
h#lt sich so, weil und wenn bestimmie objektive Umstinde ihm ein
solches Verhalten varschreiben» %2, Pour avoir un critére objectif, Riistow
se base sur le fait que les prévisions des réactions du marché ne peuvent
jamais étre exactes, Il s'agit toujours d'estimations dans un champ plus
ou moins vaste d'incertitudes. Ce qui importe pour la définltion de la
concurrence, c'est que l'influence réelle {(due 4 une certaine puissance)
ne dépasse pas la latitude de Dlincertitude des prévisions®. Catte situa-
tion objective rend impossible toute stralégie sur le marché et nécessiie
done le comportement subjectif du sujet économique comme il est
typique pour la concurrence, On poutrait résumer cette conception de
Riilstow en disant que la puissance individuelle sur le marché doit at-
ieindre une certaine valeur pour devenir efficace, parce qu'une portion
de la puissance est anéantie par l'incertitude des prévisions.

Le réle de la puissance dans la concurrence compléte est un sujet fort
discuté. Stackelberg a exprimé l'opinion que les différences de fortune
créent des relations de puissance, indépendamment de la forme de mar-
ché®. Riistow s’y oppose en se basant sur sa définition: La concurrence
compléte est justement la forme de marché ol la propriété des moyens
de production ou des biens de consommation ne conduit point & une
puissance correspondante sur d'sutres personnes%. Ceci n'exclut pas
encore une certaine injustice de la répartition qui est due principalement
au droit actuel des successions.

Riistow -compare, comme BShm, la concurrence au sport. La morale
du sport honnéte se préte parfaitement 3 la compétition économique.
Rustow se rend compte que cette morale n'est pas nécessairement liée avec

* Riistow, Alexander: Zwischen Kapitalismus u. Kommunismus, op.cit, p. 0L

I‘;]Rﬁstow, Alexander: Zu den Grundlagen der Wirischafiswiszenschaft, op. cit,
P 141,

2 1h: p. M40

“ Ih.: p. 143 '

* Stackelberg, Heinrich v.: Die Grundlagen der NationalSkonomle, dans: Walt-
wirtschaitliches Archiv, 1940, p. 200,

1‘;0Riistuw. Alexander: Zu den Grundiagen der Wirischaftswlssenschaft, op. cit,
p. 140
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Iinstitntion de la concurrence compléte: «Der wirtschaftliche Wetthe-
werb, die Konkurrenz, kann in sehr verschledenen Einstellungen und
Gesinnungen gefiihrt werden, und welche dieser Gesinnungen sich
durchsetzt, hingt wesentlich ab: 1, von der Abgrenzung des Marktbe-
reiches, 2. von der Gestaltung des Marktrandes und von dessen Inte-
grationskriften» 9, Nous en concluons que la réalisation de la concur-
rence compléte ne garantit pas encore l'absence de toute Iutte acharnée.
En effet, le bon fonctionnement de 'automatisme des prix snppose un
certain sentlment de solidarité des sujets économiques. «Ja, sozicologisch
ist faire Leistungskonkurrenz innerhalb des Marktbereiches chne Soli-
daritédt auBlerhalb gar nicht moglich. Konkurrenz schafft zwar keine
Solidaritdt, setzt sie aber um so mebr voraus»%. Nous remarquouns que
cette conception s'oppose nettement & une théorie quantitative-rationnelle
qui sous-entend un comportement type des sujefs économiques. Les
termes ecautomatisme de l'économie du marchés et eaute-direction de
I'économie concurrenciellez % perdent leur valeur absolue. L’automatisme
dépend alors d'une certaine morale des sujets économiques.

b) Le role de la concurrence compléte dans I'économie sociale de marché

Riistow exprime Popinion que I'économie sociale de marché est le seul
programme, opposé a l'économie dirigée, qui soit uniforme, conséquent
et logique #, L'économie sociale du marché représente donc un systéme
logique, ce qui le distingue nettement de tout ordre économique évglué,
Le désir de créer une économie qui satisfait nn systéme bien défini est
caractéristiqgue pour la conception de Riistow. L’avantage réside évidem-
ment dans le {fzit que le pouveir gonvernemental est trés limité dans ses
décisions sans que le processus éconemique soit toutefois exposé au ha-
sard du laissez-faire. 1 va sans dire, qu'il en résulte une certaine rigi-
dité & l’égard des particularités historiques st sociologignes d’une situa-
tion concréte,

La concurrence honnéte du service mutuel entre les entreprises conduit
a4 un ordre économique qui est de loin le plus prodnctif et qui est seul
compatible avec une conception libérale et démocratique de 1'Etat et de
la société ?9, Ceci a déterminé la place prépondéranie de la concurrence
compléte au sein de l'économie sociale de marché. En effet, Riistow a
exigé une économile radicalement libérale et individualiste 7, Nous abor-
derons d'abord les couséquences de cette conceplion pour les formes mo-
nopolistes du marché, ) \

Les organisations monopolistes et oligopolistes favorisent une partie de
I'économie au détriment d'une autre sans gu’il s’ensuive un -avantage

® Riistow, Alexander: Zwlschen Kapitalismus und Koemmunismus, op. cit., p.153.
¥ Rusfow, Alexander: Der Mensch in der Wirischafl, op.cil, p.12.

# Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirtschaftsilberalismus . ., op. cit. p. 3.

® Riistow, Alexander: Soziale Markiwirischal{ als Gegenprogramm .., ep.cit.,
p. 101

™ 1h.: p. 108.

" Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirtschaltstiberalismus . . , op. cli. p. 98..

115



économique queloonque 72, C’est done surtout son sens de justice qui a
décidé Riistow d’exiger une interdiction de droit absolue de toutes les
formes de monopoles en mains privées ™. 11 est intéressant de constater
que cette attitude dogmatigque ne se trouve pas dans les premiéres publi-
cations de Riistow, bien qu’il se soit déji prononcé pour une politique
concurrentielle. A cette époque, il a écrit que la concentration et la
cartellisation avait dépassé, en Allenmagne, un niveau saint et naturel ™,
Ceci signifie apparemment que méme les cartels se justifient jusqu'a un
certain point. Lorsque Ristow condamne plus tard toute concentration qui
dépasse le strict minimum techniquement et économiquement uéces-
saire 7%, il s'oppose, en principe, aux formes monopolistes et oligopolistes
du marché sans e napprouver une certaine proportion comme saine.

Dans le domaine de 1'économie du marché privée, Riistow veut donc
réaliser intégralement la concurrence compléte 7%, Il est, cependant, trés
difficile de savoir si Riistow veut interdire toutes les formes de quasi-
monopoles et d'oligopoles. En ce qui concerne les monopoles véritables,
nous avons déja vu que Riistow ne les toldére pas en mains privées: Ou
doit empécher et non pas seulement contréler les monopoles 7. Ce qui
importe, c’est d’éliminer tous les monopoles gui ne sont pas naturels et
inévitables, Au sujet de ces monopoles naturels, nous constatons una
certaine modération dans la conception de Riistow: Aprés aveir pro-
pagé l'éfatisation des monopoles inévitables, il s'est prononcé simple-
ment en faveur d’'nn contréle étatique combiné avec une contrainte de
livraison 7%, Rilstow ne s'est pas prononcé sur le destin des oligopoles et
quasi-monopeles, Il est évident et ceci découle de son désir de consiruire
un ordre logique, qu’il esi pour la transformation de tous ces marchés
en concurrence compléte, Les publications plus récentes laissent sup-
poser qu’il aimerait soumetire les oligopoles inévitables & un conirdle
étatique, en analogie avec les monopoles.

Riistow se rend parfaitement compte que méme des éléments de I'éco-
nomie planifiée doivent subsister au sein de l'économie sociale de mar-
ché. Son affirmation, cependant, qu’il faut réaliser un équilibre raison-
nable et solides entre I'Etat et 'économie privée n’est point une com-
cestion aux «interventionnistess et socialistes ™. Elle s’oppose simplement
aux docirines du laissez-faire, qui sont 3 la base d'une évalution de
l'ordre &conomique amenant au capitalisme monopolisie et enfin au col-
lectivisme 8, Si nous faisons abstraction des monopoles inévitables, il
n’y a que deux cas ou Riistow admet une incorporation d’éléments de

T Ristow, Alexander: Soziale Marktwirtschaft als Cegenprogramm .., op.cit,
p. 102,

" Riistow, Alexander: Das Versagen 4. Wirtschafisliberalismus . ., op. cit, p. 9.
A Ristow, Alexander: Schufzzoll oder Freihandel? Frankfurt a. M. 1925, p. 40
% Riistow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschafisliberalismus . ., op. ¢it.,, p. 93.
™ Ib.: p. 94

# Ib.: p. 68,

* Rilstow, Alexander: Zwischen Kapitaiismus und Kommunismus, op.cit., p. 133.
M Ib:: p, 523 :

" Riistow, Alexander: Wirtschaftordnung und Siaatsverfassung, op.cit., p.22.
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Péconomie planifiée dans l'économie sociale de marché: Les «public
utilities» # et les recherches scientifiques®, Cette réserve, au sujet des
recherches scientifiques, est pérticuliérement intéressante et contredit,
d’'une maniére flagrante, les affirmations que les néo-libéraux veulent
diminuer & tout prix la puissance de 1'Etat Ristow s'est rendu compte
que la pelitique anti-monopoliste doit faire disparaiire les gros capitaux,
nécessaires pour les recherches. Ce sont donc des organisations publiques
el I'Etat méme qui doivent se charger de cette tache %,

A cHhté de V'économie planifiée, Riistow s'est préoccupé également du
probléme général de Pinterveniion étatique. La premiére condition, & la
base de l'intervention, doit éitre l'indépendance marale de I'Etat®, En
analogie avec- Rdpke, il exige des interventions conformes aux lois du
marché qui ne doivent pas dépasser cependant, le minimum indispen-
sable®, Il condamne également les interventions de conservation et
n'admet gue les interventions d’adaptation ., La capacité de 1'économie
du marché d’assimiler des troubles «exogénes» est assez limitée, parce que
le bon fonctionnement de lautomatisme de prix dépend d'une cer-
taine constellation extérieure . Des transformations dans la structure
économique, qui conduiraient & des pertes dues & des frictions consi-
dérables, exigent lintervention de I'Efat qui doit aider & surmontrer les
difficultés, en rétablissant le mécanisme du marché, «Aus genau dem
gleichen Grunde ist es umgekehrt Sache des Staates, da, wo er selber
der Urheber solcher marktwirtschaftlichen Strukturverschiebungen ist,
sie so langsam und zlimdhlich durchzuflihren, daff die von ihnen Be-
troffenen Zeit und Moéglichkeit zn einer schrittweisen Anpassung er-
halten» %, Ce qui est particuliérement intéressant dans cette idée c'est
que Riistow quitte le cadre des interventions d’adapiation sans, cepen-
dant, s'en rendre compte. En effet, sa proposition suppose que l'Etat
puisse intervenir en poursuivant un objectif autonome' essentiellement
indépendant du processus économique. On pourrait parler d'interven-
tions autonomes, Un principe fondamental de la palitique économigque
doit 8ire celui de la subsidiarité: Vinstitution supérieure est seulement
chargée des tiches que l'inférieure ne peut pas accomplir . Ce principe
s'oppose & toutes les formes du centralisme et de la concentration.

* Riistow, Alexander: Zwischen Kapitalismus- und Kommunismus, op. cit, p 133.
® Riistow, Alexander: Kritlk des technischen Fortschritts, op. cll., p.393E.

8 Ih,: p. 354, : .

" Riistow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschaftsliberalismus . ., op. cit., p. 4.
A Ib.: p. 95.

.

" Ih.: p-95.

¥ Riistow, Alexander: Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, op. cit, p. 106.

® Riistow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschaftsliberalismus .., op. clt., b. 95.

# Riistow, Alexander; Soziale Marktwirtschaft als Gegenprogramm ..., op.clt.,
p. 105 6.
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HI. La réalisation de économie sociale de marché

1° Les difficultés fondamentales de la rézlisation

Riistow croit que léconomie sociale de marché posséde un avantage
psychologique considérable: elle se sert de l'égoisme comme une force
motrice au leu de lutter contre lui: «Die Konkuwrrenzwirtsehaft dagegen
ist die einzige Wirtschaftsform, die diese nun einmal allgemeinste, all-
tiglichste und im Alltag stirkste aller menschlichen Krifte (I’égoisme;
F. St) als ungebremste Antriebsenerfie in ihren Dienst siellen kanns .
C'est pour cette raison que Ristow est, au premier abord, irés optimiste
au sujet de cette réalisation. 11 semble que la seule condition importante
s0it la bonne volonté de 1'Etat qui ne devrait pas introduire artificielle-
ment une contradiction entre l'intérét individuel et Pintérét commun .
Mais cette premidre impression est trompeuse: Ristow énumiére plusieurs
graves difficultés dans la réalisation de l'économie sociale de marché.
Nous pouvons distinguer les difficultés qui se rapportent & V'automatisme
des prix lui-méme et celles relatives 4 1’établissement du cadre consti-
tutionnel.

En ce qui concerne la stabilité de la concurrence en tant que méca-
nisme automatique, Riistow s'est rendu compte qu’elle n'est pas seulement
menacée par les organes de I'Etat. Un caractére important de la concen-
tration, done également des combinaisons monopolistes, est Daspiration
des sujets économiques eux-mémes vers le monopole ¥, En revanche,
Ristow croit que la tendance monopoliste ne peut étre générale parce
gque beaucoup de branches ne se prétent pas & une cartellisation monopo-
liste ®8. 11 est évident que l'importance de cette tendance monopoliste
est en relation étrolte avec les données psychologiquﬁ qui varient dans
le temps et dans l'espace. Dans le domaine econormque, Riistow dis-
tingue trois attitndes: .
1° Attitude statique et saturée,
2° ARtitude dynamlque et non saturée, dirigée sur une augmentation de

la consommation.
3° Attitude dynamique et non saturée, dirigée sur Iaccumulation de
fortune %,

Riistow ne décrit pas les conséquences de ces attitudes différentes;
mais leur influence sur le fonctionnement de la concurrence est claire:
la tendance d’accumulation, par exemple, augmente naturellement le
danger monopoliste intrinséque. Nous avong déja effleuré le probléme
de la solidarité humalne dans Ja concurrence, ce qui nous a montré I'im-

" Riistow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschaftsliberalismus . . , op. eit., p. 108

" Rilstow, Alexander: Veir: Menopolkentirolle oder Monopolverhﬁtung in Ma-
gazin der Wirtschaft, Berlin 1828, Bd. 4, Nr. 24, p. 015

" Ristow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschaftsliberalismus . . , Opcit., D, 94,

" Ristow, Aijexander: Monopolkontrolle oder Monopolverhiitung?, op.cit, p. 914,

" Ristow, Alexander: Zun den Grundlagen der Wirtschaftswissenschalt, op. cit,
p. 152,
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portance de la structure scciologique pour l'automatisme des prix. Celui-
¢i ne peul bien fonetienner sans solidarité %, C’est pour cette raison que
l'appel & l'égoisme se transforme et conduit & Yinconvénient suivani:
Lsg concurrence ne favorise point le sentiment de solldarité ?%; mais on
dispose de possibilités d'intégration qui se trouvent hors de l'"économie:
dans la politique, I'éthigue et la religion ..

D'autres - difficullés sont plus générales, sans rapport direcl avec les
particularités de 1'économie sociale de marché. Elles sont plutét une con-
séquence de l'imperfection morale et intellectuelle de 'homme. «Doach es
erfordert eben schon, wle man zugeben mulfl, ein {iberdurchschnittliches -
Mal an Weitblick und an Opferbereitschaft, an. Bereitschaft, kurzfristige
Inleressen gegeniiber langfristigen gréBeren Interessen zu apfern, um
sich das klar zu machens % Riisiow exige done une certaine publicité
pour rendre plus populaire Fidée d'un ordre économigue uniforme et
logique ¥ 11 y a toujours des sujets économiques qui sont frappés par-
ticuliérementi par une mesure générale. lls s’y opposent dong, et seul un
Etat indépendant et fort peut résister & leur pression !%. Qr, Ristow
cxige de I'Eiat gu'il essaie d'intégrer la meilleure moitié de I'homme et
non pas Pautre, celle de lintéressé 1%,

2° Les problémes particuliers

La tiche supréme de la politique écanomique est l'encouragement de
ia concurrence. Cefte politique doil étre poursuive par lg législation, la
juridiction et l'administration de fagcon que la politique commerciale, la
politique douaniére en particulier, les iarifs de transport ete. en soieni
partie intégrale 12, A oe propos, il est inbéressant de relever que Riistow
considére la politique anti-trusts des Etats-Unis comme inefficace, parce
qu'elle est irop isclée de la politique économigue générale %, Or, le cas
de la SBuisse est jugé beaucoup moins favorablemeni que par Ropke:
Riistow condamne la puissance des groupes d’intérét 1%, Sans dévelapper
toutefois un programme délaillé Riistow ne veut tolérer aucune forme
de la concurrence déloyale 19,

"La politique concurrentielle de Ristow exige la suppression de la so-
ciélé & responsabilité limitée du droit allemand et une réforme des so-
ciétés anonymes. Le marché des. capitaux doil égalemeni étre réorga-
nisé, mais’ sans que Riistow se prononce expressément en faveur du

" Riistow, Alexander: Der Menich tn der Wirtschaft, op.cit, p.12,

¥ Riistow, Alexander; Dag Versagen d. Wirtschaftsliberalismus . . , op. cit., p. 50.
" Ib.: p. 52

¥ Riistow, Alexander: Wirtschafisordnung und Staatsverfassung . ., op. cit., p. 29.
" 1b.: p. 29

% Riistow, Alexander: Deutschland und die Welikrise, op. vit., D. 68

"M Ih.: p. &8s, . .

M Riistow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschafisliberalismus . ., op. cit, p. 69.
" Ih.: p.69.

™ 1b.: p. 83

18 Th,: p. 84.
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crédit artisanal 1% Les propositions, au sujet du droit des brevets et de
la publicité, sont radicales: Une contirainte générale quant i l'accord
de licences, la nullité légale de tous les engapgements relatifs au secrets
d’exploitation et des clauses de non-concurrence, 'interdiction de toutes
les formes de publicité qui ne seraient pas & la portée des petites et
moyennes entreprises !, Une imposition progressive des entreprises plus
grandes que ’optimum économique pourrait diminuer la tendance mono-
poliste dans l'industrie 1*8. Des instituts de recherches et d'enseignement
professionnel auraient la tiche d'améliorer la sitnation de comcurrence
" de Vagriculture et de l'artisanat'®®, Un institut spécial devrait se préoc-
cuper de la politique vitale !19,

Rilstow consent, avec Schmalenbach, 4 ce que I'dvolution technique
augmente inévitablement la proportion du cout fixe. Or, les grandes ex-
ploitations ont généralement un risque d'investissement accerd !, Mais
Ristow considére que ce fait ne devrait précisément pas conduire a la
concentration, La prise en compte dune prime de risque convenable de-
vrait suffire pour égaliser les effeis des grands investissements 12 La
petite entreprise pourrait renoncer a cette prime de risque, ce qui amé-
lioralt sa situation sur le marché. C'est donc uniquement par une con-
séquence de la politique mal concue de 1'Etat que l'importance du colt
fixe a abouti 4 une augmentation des investissements des grandes entre-
prises. Le contraire serait naturel 113

Nous avons pu constater que Riistow veut développer l'intégration de
I'homime dans la société, Cette thche est d'autant plus importante que la
concurrence elie-méme ne travaille nullement dans cette direction. Au
début, c¢'dtajent les syndicats ouvriers qui faisent avancer la solidarité
dans un certain domaine de 1'dconomie, Mais aujourd'hui, il sont entrés en
collision avec la solidarité au sein de l'entreprise telle qu’elle est favo-
risée, par exemple, par les lois allemandes 14, Riistow se prononce pour le
draeit de co-décision dans certaines limites et semble étre bien intentionné
au sujet de la participation des ouvriers au bénéfice 1%,

Ristow croit que la transformation de I'dconomie dans une économie
sociale de marché raméne le probléme des dépressions économiques aux
propoertions idylliques de la période d’avant la premiére guerre mon-
diale 1%, L'évolution conjoncturelle de la période aprés 1914 sexplique
par las troubles «exogénes:, par les guerres et les interventions graves

W Riiztow, Alexander: Zwischen Kapitalismus und Kommunisemus, op, clt., p. 135.
" Ih.: p. 135 5.

S Th,: p, 134,

M Th: p. 134 s,

1 Ristow, Alexander: Der Mensch in der Wirischaft, op. cit, p. 17

19 Riistow, Alexander; Monopoikontrolle eder Monopolverhiltung?, op. cit., p.913.
™ Riistow, Alexander: Zwischen Kapitaiiemus u. Kommunismus, op. eit, p. 116
" Rilstow, Alexander: Menapolkontirolle ader Monopolverhiitung?, op. cit., p. 513.
Ut Riistow, Alexander: Der Mensch in der Wirtschaft, op. cit., p. 13.

14 Tb.: p. 13,

" Riistow, Alexander: Das Versagen des Wirtschaftsliberallemus, op. clt. p. 9.
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des Etats ', LYinsirument de la politique conjoncturelle an sein de
I'économie sociale de marché est un systeme d'assurance tel qu'il était
déjid proposé par Keynes 1%

Clest la justice du service mutuel que Riistow veut réaliser par son
ordre &conomique. L'automatisme des prix rendrait inutile toute inter-
vention dirigée vers une meilleure justice si tout le monde pouvait dé-
buter dans les mémes conditions, Riistow condamne donc la progression
exapérée dans 'imposition du revenn et de la fortune !*®, Seule l'inégalité
de la fortune gu début de la carriére professionnelle reste injuste. = . . .
daB das traditionelie unbeschriinkie Erbrecht ein feudales Element war,
das dem Kapitalismus seinen subfeudal-plutokratischen Charakter gab
und dem spiitern Liberalismus das fiir ihn so typische und ihn so ener-
vierende schlechte Gewissen gegenilber den unbestreitbar berechtigten
Gerechtigkeitsforderungen des Sozialismus» 22°, Riistow croit done que
Tinjustice du droit des successions dépasse encore celle due 3 la dégéné-
rescence monopoliste. L'importance du but de la justice dans la con-
ception de Ristow explique donc¢ son radicalisme dans cette question.
En effet, il veut réaliser Pégalité absolue de la situation économique au
début de la carriére professionnelle'®, Le probléme est relativement
simple pour la sncession des petites entreprises. Riistow propose pour les
autres cas le démembrement en titres de propriété 22, Cest dans le
méme ordre d'idée que Riistow veut supprimer le monopole de la for-
mation intellectnelle chez les gens riches 1%, Une généralisation dn sys-
téme des bourses doit contribner a la réalisation de cet chjectif !2¢, Nous
constatons, cependant, que Ristow doit faire des concessions substan-
tielles. Elles proviennent principalement du fait que tontes les interven-
tions, donc également celles dans le domaine précité, doivent étre con-
formes au marché %5, L'impdt progressif sur les successions proposé par
Rilstow est apparemment un instrument bien efficace au service de la
justice 128 mais ne condiiit nullement & un étai parfaitement juste, L'Etat
ne devrait pas dépasser un certain optimum dans les interventions de
bienfaisance ¥’ ce qui se manifeste par exemple dans la fait que Ristow
rejette la gratuité de V’enseignement scolaire dont les riches pourraient
profiter autant que les pauvres !#® II n’accepie pas non plus un systéme
général de rentes sociales, mais stipule un droit légal d'aide sociale de
tout sujet gquni peut prouver sa misére '%9,

M Riistow, Alexander: Zwischen Kapitalismus u. Kommunismus, op. cit., p. 104

"4 Riistow, Alexander: Das Versagen 4. Wirtschaftsliberalismus . . , op. cit., p. 58.

Y1 giistow, Alexander: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, op. cit, p. 31.

" piistow, Alexander; Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus, op. cit, p. 97

M Riistow, Alexander: Zu den Grundlagen der Wirtschaftswissenschaft, op. cit.,

. 140,
e % gistow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschafisliberalismus . ., op. cit., p. $5.

™ Riistow, Alexander: Zwischen Kapitalismuos und XKommupismns, op. eit., p. 147,

M Riistow, Alexander: Das Versagen d. Wirtschaftsliberalismus . . , op. cit., p. 98s

" Riistow, Alexander: Wirtschaftserdnung und Steatsverfassung, op. cit, p. 92

1t pistow, Alexander: Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, op, cit., p. 151,

111 Riistow, Alexander: Wohlfahrtsstaat oder Selbstverantwortung?, dans: Wirt-
schaftspolitische Mitteilungen 1956, No. 5, p. 4.

M 3b.: p 8

™ 1b.: p. 8. 121



Les particularités du marché du travail ont donne lien & quelques pro-
positions de la part de Riistow. Disons d’emblée qu'elles ne sont pas
trés favorables aux syndicats ouvriers qui anralent perdu, en partie, leur
droit d'existence. Rilstow cotisidére le droit de gréve comme semblable
au droit médiéval des hostilités 1. Le droit du travail doit fournir d'au-
tres moyens pour améliorer la situation des ouvriers, Ces moyens ne
deivent point remplacer le mécanisme des prix sur le marché du travail,
mais ils doivent réaliser les conditions nécessaires: «Mafinahmen dieser
und dhnlicher Art hitten mindestens ebenso wirksam dazu gefiihrt, auch
auf dem Arbeitsmarkt den Markimechnismus paritdtisch, nicht einseitig
zuungunsten des Angebots, spielen zu lassen und dern Arbeiter den
Héchstlohn zu sichern, der bei der jeweiligen Marktlage moglich war,
ohne deshalb die Marktfreiheit aufzuheben und den Landfrieden in Ge-
fahr zu bringens ¥, Ces moyens sont: la médiation publique, un office
dy travail (Arbeitsvermittlung), des subventions pour faclliter les chan-
gements de résidence ™ et um office de conseil professionnel (Berufs-
beratung) 1*: L'Etat doit également parvenir 3 une certaine égalisation
des salaires dans le courant du cycle conjoncturel en augmentant les
imp6ts en état de bonne conjonture et en accordant des suppléments de
salaires et des contributicns de chémage dans la dépression ¥,

W Riistow, Alexsnder: Das Versagen d. Wirtschaftslibaralismus . ., op. cit., p. 833
m I p, 84,

1 Ih.: p. B4,

'3 Riistow, Alexander: Der Mensch in dér Wirtschaft, op. cit., p. I4. ’
1M Rilstow, Alexander: Zwischen Kapitalismus u. Kommunismus, op. ¢lt., p. 137,
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‘Peuxiéme partie

LA CRITIQUE COMPAREE

Nous nous proposons de traiter deux objets dans cette partie: Une
comparaison des conceptions énumérées dans la premidére partie de oe
travall et une critique détaillée de celles-ci. L.a comparaizon devra faire
£tat des théses de concordance du néo-libéralisme allemand sur la con-
currence et des différences consiatées au sein de ce courant de I'éco-
nomie politique actuelle.

Le jugement critique portera tant sur les théses individuelles des
anteurs particuliers — donc sur les différends internes du nég-libéralisme
— gue sur les conceptions communes. Cette critique ne peut étre per-
sonnelle que dans une certaine mesure, car elle peut et doit tenir compte
de la vaste bibliographie qui a £t& engendrée par Vopposition au néo-
libéralisme, Son sens ne se borne toutefois pas 4 rassembler des arguments
oppusés au néo-liberalisme dans des questions spéciales et 4 quelgues
additifs personnels, Le sujet, d’une portée générale, présente une unité
assez nette pour permetire une certaine synthése de la critique qui dé-
passe la simple énumération.

Nous avens tenté d'embrasser la comparaisen et la critigue dans la
méme partie de ce travail pour éviter des répétitions fastidienses. Leur
disjonctlon ne nous aurait pas offert de nouvelles perspectives et n’autrait
guére facilité la présentation des divers problémes.
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Premier chapitre

Les buts de la politique économique

Ptz a émis lopinion que les différends entre les économistes pro-
venaient, en bonne partie, du fait que le caractére, Uordre et harmonie
des buis dernlers de Véconomie n’étaient pas assez étudiés?!, C'est pour
cette raison que nous considérons I'étude comparée des buts derniers
comme un élément intégrant de notre thése, La constatation de Bauer
qu’il y a unanimité entre les catholiques et les protestants aun sujet des
défauts éthiques fondamentaux du capitalisme * ne minimise guére I'im-
portance de ce prohléme: Cecl pour deux raisons:

1° Des conceptions non—chrétiennes, provenant d'un 11bérallsme ou
socialisme sécularisé, entrent toujolrs en ligue de compte,

2° D’aprés Bauer, les défauts fondamentaux du capitalisme se econ-
centrent autour du probléme de l'injustice sociale?, de sorte qu'il ne
fait pas allusion & tous les buts derniers de la politique économique.

Les effets éthigues des ordres économiques et sociaux sont incom-
testés 4. Nous sommes donc oblipés de nous engager dans la discussion
sur les fondements éthiques si nous voulons juger d'un certain ordre
écomomique. Notre étude restera objective si elle sé contente de distingner
les différentes opinions sans énoucer un jugement de valeur. Cette ob-
jectivité ne sera pas abandonnée si nous prenons comme point de départ
de notre comparaison l'éthique chrétienne. L’examen des fins dernléres
du néo-libéralisme a ia lumiére de I’éthique chrétienne est d'autant plus
justlfié que les anteurs néo-libéraux sont des représentants de la tra-
dition occidento-chrétienne (Rapke, Miksch et Riistow le déclarent ex-
pliciternent).

Nous renoncerons 4 une classification systématiqne des buts derniers
telle qu'elle est, par exemple, développée par Johr. Nous croyons que la
classification établie selon 'importance des buts fjcilite considérablement
Vaboutisserment 4 des résultats concrets. Le fait qu'un but appartient
3 une certaine catégorie philosophique (par exemple au domaine ma-

'Piitz, Theodor: Die wissenschaftliche Diskussion um das Problem der Wirt-
schaflsordnung. Dans: WuR 5, 1953, p.122.

t Baver, C.. Die christliche Sozial-Philosophle und die Frage der Wirischafts-
ordnung. Dans: Politeia, 1943/49, p. 194,

¥ 1h.: p. 198
4 Ib.: p. 154.
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térie] out au demaine immatériel) n’a pas d’influence décisive quant 3 son
importance dans le cadre de la politique économique, Ce qui nous préec-
cupe, dans ce chapitre, c'est le caractére des buts particuliers d'une part,
et 'harmonie et I"ordre entre eux, d'autre part.

I. La liberté

Le postulat de la liberté Individuelle est celui gui unit le mieux les
auteurs néo-libéraux, Pour eux tous, la liberté est nn hut autonome de la
politique économique et non sculement un moyen pour développer le
prodult soclal. Pour situer la position de ces économistes, il importe de
connaitre d'abord la signification réelle du terme «libertés selon chaque
auteur,

Gétz Briefs déclare que la deuxiéme phase du libérallsme est caracté-
tisée par le Iait que les groupes ont exigé les libertés que l'ancien libé-
ralisme a réservées -aux individus®, A ce propos, notons.que les néo-
libéraux se rapprochent nettement des idées de l'ancien libéralisme
puisqu’lls postulent la liberté en relation directe avec la dignité de
I'homme. Eucken, par exemple, dit que <la décomposition de la substance
humaine est une censéquence inévitable de la perte de la liberté indi-
viduelle» . Le recours 4 I'homme lui-méme se manifeste chez Riistow
dans la mise en relief de tonte la situation vitale de I'homme dont la
liberté est une partie intégrale ?, Miksch souligne que la liberté doit sa
concrétiser dans la vie quotidienne de chaque individu ®. Dans la sphére
économique, la liberté de consommation et ]a liberté industrielle doivent
étre garanties?, Nous ajoutons qu'on divise souvent la liberté indu-
strielle en deux composantes: Le libre choix de la profession et le libre
choix de 'sccupation économique ¥,

La notion contraire & celle de la liberié est la contrainte 1. Riistow se
seri des expressions epuissances et =dominations 2. Ces deux termes in-
diguent bien que le probléme de la liberié individuelle est un probléeme
social, en ce sens que la liberté ne peut étre réalisée par la simple vo-
lonté de l'individu lui-méme, mais seulement par un ordre social appro-
prié. On lutte contre la puissance de l'autre pour conquérir soi-méme la
liperté, Cette xelation entre liberté et demination qui n'est plus umne
simple opposition a conduit un économiste & appeler ces deux termes

' Briefs, Gbiz: Dle Dialektlk zwlschen Liberallsmus und Tota]llarismus Dans:
Politeld, Fasc. 314, 1849, p. 169,
: ' Volr: p.18. . .

! Yolr: p. 109.

% Volr: p. 0.

* Voir: p. 74,

" Werner, Josua: Wohlstand, Freihelt und Gzrechﬁgkeit Zl.u'lch und St Gallen,
1951, p. 41. .

1 Voir: p. 0.

" Volr: p. 110.
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des synonymes qui ne se différentient que sur le plan affectif ¥, II est
évident que cette vue s'oppose a tout désir de liberté absolue. Les néo-
libéraux se rendent en général compte de la relativité naturelle de la
liberté. Répke, par exemple, a souligné linterdépendance des libertés
personnelles entire individus*, En accord avec Bihm % et Miksch ', il a
donc proclamé la liberté individuelle limitée par la loi. Riistow a entrevu
une aulre limite de la liberté individuelle dans le désir général de soll-
darité. La Iiberté ne devrait pas &tre réalisée au point qu’elle mettrait en
danger l'intégration sociale de l'individu . Le libéralisme de Rilstow
n'est donc pas seulement atténué par I'idée du dreit, mais également par
les exigences sociclogiques. Cette attitude est apparemment parlagée par
Ripke qui exige un équilibre entre l'indépendance et la discipline qui con-
viennent & 'homme et A la société !%; cette considération pour les pro-
blémes sociclogiques se manifeste également dans ses pestulats sur la
déprolétarisation et la dégrégarisation. Eucken est certainement le plus
libéral bien qu'il admette que la liberté de Fun doit trouver sa limite
dans la liberté de l'autie . Il nons semble qu'il ne prend pas assez au
sérieux ce probléme fondamental de la llmitation naturelle de la liberté
par le droit, Ceci provient probablement du fait qu'il croit réalisable
lordre concurrentiel, dans lequel existerait une harmonie parfaite entre
les intéréts personnels des sujets &conemiques ®.

. J6hr a remarqué qu'on considére irés souvent le systéme de concur-
rence cOmme une création de la philosophie du ssiécle des lumiéress et de
l'utilitarisme. anglais 21, Nous avons déja souligné que 1'idée de la liberté
des néo-libéraux est indépendante de tout utilitarisme. Mais ne sont-ils
pas guldés par une philosophie rationaliste comme c’est le cas pour
certains politiciens libéraux 2? Cette question est trés importante paree
qu'un individualisme & outrance, résultant de la philosophie rationaliste,
n'est apparemment pas compatible avec une doctrine sociale chrétienne,
fat-elle catholique ou protestante. Admettons a priori quil n’y a pas de
solution unique et générale pour tous les auteurs traités dans cette thése.
Nous pouvons dlstmguer un groupe Répke — Riistow — Miksch qui s'est
prononee nettement en faveur d’'un ordre chrétien. En eiffei, Ripke se
solidarise avec Pencyclique «Quadragesimo annos qui ne se tourne pas
seulement contre le collectivisme, mais également contre 1'individualisme

" Albert, Hans: Okonomische Ideologie und polltlsche Theorle: Das $konomische
Argument In der ordoungspoliiiachen Debatle. (Monographie zur Politlk, Heft 4).
Gottigen 1954, p. 138,

" Voir: p. 40

" Volr: p. T4.

1* Voir: p. 182.

7 Volr: p. 109,

¥ Volr: p. 40.

i* Voir: p, 38.

* Voir: p, 14.

B J4hr, W, Chr.: Die Leistungen des Konkurrenzsystems und aeine Bedeutung
tir die Wirtschaft unserer Zeit, Dans: RSEPS 1950, H, §, p. 400.

1 Knarrenberg, F.: Neoliberalismus — Neosozialismius., Dang: Jahrbilcher f4r
Nationaldkonomie und Statistik, Bd. 166, H. 56, Dez. 19854, p. 414
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pas.de

et la politique économique du claisser-faire» 221l se sert done du terme
«libéral» au sens large du mot, en harmonle avec une doctrine chrétienne,
et non pas au sens étroit de la discussion philosophique du 19e sigcle ¥,
Comme il reconnait que la liberté sans frein devient la pire des servi-
tudes *, 11 se distingue de tout libéral qui se fait une image idéale de
I'homme, Cette attitude se retrouve chez Riistow qui ne veut pes simple-
ment réaliser 13 liberté an sens «d’absence des liens de puissance=, mais
une liberté remplie d'un contenu positif ®%, C'est une liberté subordonnée
2 un ordre éthique, ce gui signifie gu'elle est limitée par cet ordre; car
la notion de la liberté ne comprend gue lindépendance et non pas les
liens éthiques ®*, Miksch voit également la liberté en relation directe avec
la responsgabilité de I'homme, avec la tidche supréme du chrétien: sur-
monter I'égoisme ¥, Les auteurs de ce groupe se soumettent done expti-
citement a Yéthigque chrétienne dans leur conception de la liberté ce gni
les améne & voir Finsuffisance du seul postulat de la liberté. Il y a des
exigences morales qui doivent étre incorporées dans un ordre économique;
L'homme libre n'est pas forcément bon.

Il est certain gque cette derniére vérité n'est pas constestée non plus
par Eucken et Bihm, Bihm surtout s’est bien rendu compte des diffi-
cultés qui proviennent de I'égoisme humain 28, Mais ces deux auteurs —
sans toutefols se distancer explicitement du crédo chrétien — tendent
nettement vers un individualisme accentué. Cette derniére attitude se
manifeste chez Eucken par sa confiance dans les mécanismes intrin-
séques guni laisseraient aux individug leur pleine liberté d'action, sans
que celle-ci solt restreinte par une politique étatique quelconque °,
L'ordre éconemique désiré est denc caractérisé par un équilibre naturel
entre les forces individuelles de telle fagon que tout individe peut pour-
suivre ses propres objectifs sans égard pour les exigences scciales. Le
cholx de Bohm pour I'Etat de Droit représente la méme tendance: Seules
quelques rares régles de jent devraient étre nécessaires pour crdenner une
soclété d’hommes libres 1. Béhm sait bien gn'un tel systéme économique
a toujours des inconvénients; mais il les tolére pour maintenir le carac-
tére libéral, voire individualiste, du systéme *.

Cette déviation par rapport & une doctrine sociale ¢hrétienne ne doit
pas cacher cependant la concordance principale du néo-libéralisme avec
le christianisme dans 1idée de la lberté. Ple XII lui-méme a postulé

1 RBpke, Wilhelm: Die Enzykllkz «Quadragesimo Anno» io der hevtlgen Dis-
kussion, Dans: Schw. Rdsch. 44, 1844, H. 2, p.93,

U Ih.: p. 07,

* Voir: p. 40,

M Yoir: p. 108.

® Werner, Josua: Wohlstand, Frelheit und Gerechtigkeit. Dp. cit., p. 40.

M Miksch, Leonhard: Die sittliche Bedeutung der inneren Koordination.
Op. cit, p. 38

® Yoir: p. 73.

* Voir: p. 165,

¥ Voir: p. 72

” Yoir: p. M.
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comme but essentiel de la vie sociale la conservation, le développement
et la perfection de la personnalité humaine qui est créée & I'image de
Dicu 3. La responsabilité personnelle dans les deveirs de ce monde comme
dans ceux de l'autre mende doit étre respectée 3, 11 est évident que la
libre décision de 'homme doit éire garantie dans un ordre chrétien %,
Le christianisme a foujours attribué une valeur particuliére a certaines
communautés, valeur indépendante de celie de V'individu ¥, Nous pensons
surtout 4 la communauté de la famille. Ce sont Riistow et Ripke qui
acceptent ce xcollectivisme» chrétien, tandis que Bdhm et Eucken, ainsi
que Miksch ne prennent en considération que les besoins de l'individu.

Il. La justice

Dans 1’économie, il existe deux demaines ayant trait au probléme
éthique de la justice: La distribution du revenu national et la distribution
de la fortuhe nationale. Les néo-libéraux sont partisan du principe du
service mutuel, ce qui détermine en bonne partie leur attitude dans les
deux demaines éconemiques de la justice.

1° La distribution du revenu

Le principé du service mutuel demande que tout sujet économlque soit
payé en proportion de sa contributlon productive ¥, Clest 1'équivalence
de prestation et contre-prestation qui doit dominer les relations entre les
patrons et les salariés® La plupart des néo-liberaux admettent la
distribution du revenu national dont ils estiment Péguitabilité sans éprou-
ver le besoin de motiver correctement cetie attitude. Il semble &tre évi-
dent que la justice est réalisée lorsque la prestation (travail) égquivaut a
la contre-prestation (salaire). Chacun recoit ce qu'il mérite, déclare Rii-
stow %, Miksch, seul, a cherché plus profondément de justifier cette con-
ception. Pour lui, la répartition du revenu d'aprés les services rendus
est juste parce qu'elle résulte de la volonté des individus libres %, ce qui
signifie que les échanges s'effectuent volontairement.

Cest Ia justice dite commutative qui est proclamée par les née-libé-
-raux. La justice de Iéchange est acceptée comme principe de la distri-
hution du revenu. Cette forme 'de justice tient compte des différences
qui existent entre les hommes. Hayek a distingué la justice de 1'égalité

* pius XI1.; Die Friedensordnung der Vé&lker. Dans: Die groBen pépstlichen

Friﬁdenskundgebungen zu Weihnachten 1839—1242, Luzern 143, p 34
Ib.: . 41,

¥ Devid, Jakob: Christliche Gesellschaftslehre und Sezialisierung. Dans: Schr.
Relhe, Sozlater Aufbau, Nr. 1, Zirich 1848, p. 32. :

1 Ih.: p. 43. .

¥ Voir: p. 11,

® Volr: p. 43,

" Yoir: p. 108,

i Voir: p.Bol.
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en disant que l'égalité matérielle des hommes différemment doués était
forcément la conséquence d'un iraitement inégal, voire arbltraire, de la
part de I'Etat*. Mais dans quelle mesure se reproduisent les qualités
humaines dans un plus ou moins de valeur économique? Ripke s’est bien
rendu compte que la rétribution relative du travail (relative vis-d-vis de
l'intérét du capital) dépendait du niveau social d'un pays*. Ce n'est
d’ailleurs pas seulement le standard de vie général qui influence sur les
relations de valeur, mais également la situation individuelle d'un pays,
lorsque nons considérons la rétribution des différentes sories de travaux
et de services. La justice commutative est donc une fonction du mécanisme
des prix, ce qui signifie qu'elle varie machinalement, sans égard a l'opi-
nion générale d'un peuple et indépendamment d'une éthique quelcongue.
Bien ¢ue nous reconnaissions qu’il n'y a pas de mesure objective pour
la justice *®, nous ne pouvens accepter qu'elle dépende uniquement d'un
mécanisme automatique. En cutre, la libre volonté ne justifie pas toujours
la relation de valeur de J’échange. Ceci pour la bonne raison que la libre
volonté n'existe irés souvent gue formellement. Personne n'oblige, par
exemple, une meére de famille d'acheter une certaine quantité de lait par
jour; mais elle est matériellement forcée d'effectuer cet achat, méme si
elle ¢considére le prix comme injuste. Dans une plus forte mesure, l'ouvrier
est obligé de signer un contrat de travail sans qu'il accepte ses con-
ditions comme justes, )

Il est.donc bien compréhensilbe que les éminences du catholicisme et du
protestaniisme sont lein de soutenir la conception néo-libérale de la
justice. Pie XI a nié dans I'encyclique «Quadragesimo anne» que la justice
du salaire peut se baser sur une seule mesute 4. Le salaire devrait égale-
meni dépendre de la grandeur de la famille *. L'introduction du critére
du hesein daus la notion de justice est encore plus générale chez Pie
XII 4 La distribution juste du revenu national doit assurer le dévelop-
pement personnel de tous les membres de la société¥. Emil Brunner
s'est prononcé pour une combinaison du critére de la contribution pro-
ductive avec celul du besoin 4, Pie XII exprime la méme idée lorsqu’ll de-
mande une distribution équitable du revenu d'aprés les principes de la
justice et de la charité ¥, Aux termes d'Aristote: La justice commutative
doit éire complétée par la justice distributive. Déja Pie XI a contesté
gqu'un mécanisme comme celui de la concurrence pit ordonner 1'économie

4" Hayek, Friedrich August: «Gleichheit und Gerechtigkeit», Dans: NZZ 172,
1951, No. 587.

i Yoir: p. 43.

1 Preiser, Erich: Die soziale Froblematik der Marktwirtschaft. Dans: Schriften-
reihe der Hochschule fiir Politische Wissenschaften. Minchen 1951, cahler 15, p. 7.
© " Ping XI.r Die Enzykilka tiber die Gesellschaftliche Ordnung «Guadragesime
Annos. Luzern 1945, p. 31. .

“ 1h.: p. 32 .

1 Piug X11.: Die Friedensordnung der V&lker. Op. cif, p.43.

7 Pius X1.: Die Pfingstibotschaft {ither dle soriale Frage. 1341, p.1t,

% Brunner, Emil: Gerechtigkeit. Ziirich 1943, p.20L.

¥ pius XII1.: Die Pfingsibotschaft Uiber die sozlale Frage. Op.cit, p. 8.

130



d’une maniére équitable parce qu'elle ne satisfait nullement le principe de
la justice sociale et de la charité sociale ¥, Brunner a également atiaqué
la distribution mécanique du revenu en disant que le travail ne devait
pas étre considéré comme une marchandise si on ne veut pas supprimer
la dignité humaine, Le salaire ne doit pas devenir une simple valeur de
marché 5., Jean Marchal a admis que le salaire d’aujourd’hui me repré-
semte plus un prix pour une marchandise qui est le travail, mais un
revenu déterminé par le niveau actuel de vie gu'on cousidére comme
équitable pour le salarié 2,

Nous répétons que la doctrine chrétienne se base en bonne partie sur
la différenciation des différentes contributions productives. Brunner
souligne que cette différenciation n’est pas seulement adoptée pour des
raisons &conomiques (conservation de limitiative privée), mais surtout
parce gu'eile est vraiment une partie intégrale de la justice 33, Ce sont
précisément les conséquences économiques de la justice distributive qui
ont beaucoup influencé sur la conception néo-libérale de la justice. Baudin
constate: «Les inégalités el le progrés viennent d'une méme source Im-
pussible de détruire les premiéres gans ruiner le seconds ®. Il coneclut
finalement: «8i la répartition était faite d’aprés les besoins, nous serions
en régime communistes . 11 est certain que le raisonnement ainsi que la
couelusion de Baudin sont également déterminants pour les néo-lihéraux
allemandes. Cette conception ne tient cependant pas assez compte des pos-
sibilités qui s'offrent par la combinaison de la justice commutative avecla
justice distributive. L’attribution de la justice distributive ne doit nulle-
ment andantir, mais seulement atténuer les indgalités. II est toutefois bien
possible que la moindre adaptation de la répartition du revenu d’aprés la
justice distributive diminue légérement Vinitiative privée et de ce fait, le
progrés et le produit social. Mais ce probléme concerne la valeur relative
du but de la justice en comparaison avec les autres buts de I'économie
politique et dépasse donc la simple définition de la justice.

Pie XI a fait remarquer que des difficultés sociales importantes sont
A attribuer aux inégalités excessives®. C'est certainement dans le méme
ordre d’idées qus quelques néo-libéraux ont atténué légérement les con-
séquences de leur vue unilatérale de la justice. Mais ces adaptations sont
considérées comme une sorte de charité collective, Cest justement la
raison pour laguelle ceriains auteurs condamnent l'atiénuation de l'ing-
galité. Riistow et Bshm — ecelui-ci d’une maniére moins catégorique —

“ Pius XL: Dle Enzyklika dber die gesellschaftliche Ordnung «Quadragesimo
Annos, Op.cit, p. 38 ’

* Rrunner, Emil: Gerechtigkelt. Op. cit,, p.200. ! .

& Marchal, Jean: Der Gruppen- oder Molekularkapitallsmus. Dans: WuR 3,
1851, p.23.

“ Brunner, Emil: Gerechtigkeit. Op. cit,, p. 202.

¥ Rgudin, Louis: L'aube n'un nouveau libéralisme, Paris 1953, p.63.

i Ib.: p. 87.

% Pius XI.: Dle Enzyklika iber dle gesellschaftliche Ordnung «Quadragesimo
Anno». Op. cit., p. 28,

131



sont contre une adaptation de la répartition des revenus¥. Miksch qui
est également partisan de cette conception déclare que la collectivité n'a
pas de responsabilité sociale et gue la charité est de nature individuo-
éthique 6, Baudin a essayé d'expliquer le caractére individuel et volon-
taire de la charité: «Le Christ a invité les riches 4 donner, aux pauvres
el non les pauvres 4 prendre aux riches» ¥, Cetle idée est évidemment
juste en principe. Jakob David écrit par exemple dans une dissertation
sur la doctrine sociale chrétienne: «Darum wire eine Sozialordnung, die
grundsitzlich alle Fiirsorge und Caritas durch Recht und gesetzliche
Ordnung ersefzen wollte, gegen den Geist der Bibel» . Il ajoute cepen-
dant que la charité ne doit pas remplacer la justice. Ceite réserve se base
sur l'idée que la charité ne représente pas le complément suffisant de la
justice commutative. Eucken et Répke sont d’opinions assez voisines en
ce gui concerne la combinaison entre la justice commutative et la justice
distributive puisgu'ilg introduvisent une sorte de charité collective pour
atténuer les inégalités sociales {avant tout par la politigue financiére)®,
11s considérent donc une inégalité trop accentuée des revenus comme inop-
portune; en ouire, ils ne peuvent pas nier le fait gue l'utilité d'une cer-
taine somme de valeurs d’échange croit avec 1'égalisation de la distri-
bution 92

Nous constatons, ¢n somme, que les auteurs néo-libéraux sont partisans
d'une justice gui n'est pas celle de la doctrine chrétienne. La différence
est toutefois atténuée chez Répke et Eucken qui ne se basent pas com-
plétement sur le principe du service mutuel. Bohm, Miksch et Riistow,
d'autre part, sonf neitement adversaires d'une distribution des revenus
d’aprés l'idéal chrétien de Ia justice, ce qui nous étonne surtout de la part de
Riistow et de Miksch puisqu’ils ont souteny le point de vue chrétien dans
la question de la liberié individuelle,

2° La distribution de la fortune

Le principe du service mutuel ne peut étre 1a base d'une certaine justice
que si on réalise ’égalité au départ de toutes les existences écono-
miques 3. Les néo-libéraux ont reconnu, en général, cette condition, Mais
Riistow est le seul 4 proposer la réalisation intégrale de ce postulat. En
effet, il réclame un changement fondamental du droit des successions
dans le but de supprimer le droit d'héritage ®. Riistow a fait cetie propo-
sition bien qu'il ait toujours hautement apprécié la valeur sociologigue

" Yoir: p.10% et p. 7.

# Yoir: p. 90

#* Baudin, Louis: L'avbe d'un nouveau libéralisme. Op. cit., p. 67

" Pavid, Jakok: Christliche Gesellschafislehre und Sozialisierung. OB. cit.,, p.30.

8 Voir: p. 12 et p. 44

it Amonn, Alfred: Der wirtschaftliche Liberalismus. Dans: Miit. der Boz. Stw-
dienkommission Schw. ref. Pfarrver. Nr. 82, 84, Bern-Biimpliz, 1948, p. 464,

“ Lutz, Friedrich A.: Eibwinde gegen die Wettbewerbsordnung, Dans: Ordo §,
1953, &, 24511 p. 250,
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de la famille. C'est précisément 1'égard que manifestent les autres autenrs
vis-d-vis de la conservation de la famille qui expligue leur considération
dans cette question. Ropke, par exemple, propose simplement une cer-
taine imposition sur les successions *%, et Eucken exige des mesures appro-
priées pour faciliter la formation professionnelle des sujets doués s,

Mais l'égalité, respectivement l'inégalité, au départ n’est quun pro-
bléme partiel de la distribution de la fortune. Brunner a souligné Uim-
portance de la propriété pour la liberté individuelle ¥. Il désire donc fa-
ciliter la formation de biens de propriété dans les mains d'un grand
nombre, ce qui 'améne & réclamer une certaine atténuation de l'inégalité
des fortunes par la politique économique ®. Cette redistribution restreinte
de 1a fortune lui semble &tre justifiée par le fait que la concentration de
fortunes dans les mains de quelques-uns est plutdor due a la chance et &
un mangue d’égards et non pas une prestation personnelle de valeur %,
Pie XI et Pie XII ont également soutenu un ordre social propice & l'ac-
quisition §'une propriété privée modeste pour tout le monde ™,

Les néo-libéraux sont, en général, trés sceptigues vis-a-vis de 1'égali-
sation de la fortune. Eucken, Bohm et Riistow renoncent & toute interven-
tion dans ce domaine, principalement pour les deux raisons suivantes:

1° Ces auteurs croient que la répartition de la fortune s'effectue selon
le principe du service mutuel, quand Pordre concurrentiel est réalisé,

2° L’égalisation de la distribution des fortunes pourrait nuire 3 la
situation psychologique de 'économie libre en ce sens que Uinitiative
privée serait touchée. Miksch se laisse guider par les mémes raisons bien
qu'il reconnaisse le désavantage social d’une inégalité accentuée dans la
distribution de Ia fortune. 1l considére cet inconvénient comme une tare
inévitable d'un ordre libéral 7t

Riipke est le seul qui prenne vralment au sérieux le probléme de la
distr@butinn de la propriété parce qu'il s'est rendu compte que l'adapta-
tion ‘souple des salaires aux différentes situations économiques ne se
justifie que si les ouvriers disposent d’une certaine réserve fianciére ™.
Mais il croit que la répartition de Ia propriété dépend essentiellement de
Iz situstion sociologique des salariés. Le désir de devenir propriétaire
n’est pas aussi intense que le désir d'augmenter le revenu personnel,
R3pke voit donc le probléme de la répartition de la fortune en relation
intifne avec celui de 1a dégrégarisation et déprolétarisation. Nous sommes
persuadé que aspect sociologigue est vraiment trés important dans cette
question, bien gu'il soit mim’r}lisé par un économiste fort séricux qui

® Yoir: p, 45,

“ vair: p. 12,
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prétend: «Sehen wir von der krisenhaften Situation uwaserer unmittel-
baren Gegenwart ab, so will natiirlich anch der Arbeiter sparen, und er
tut es, wenn der Lohn nur einigermalen ausreicht» 7. Le désir de pro-
priété est trop lié & celui de liberté pour gu'il puisse étre considéré comme
indépendant de la situation psychologique et sociologique de I'ouvrier.
Nous admettons que la condition peu prolétaire de l'ouvrier suisse est
propice 2 la formation de hiens de propriété dans les mains de beaucoup.

Toutefois, 1l importe, pour les raisons données par Emil Brunner, que
I'limposition sur 1a fortune intervieune dans une certaine mesure, L'amé-
fioration du facteur sociologique et psychologique ne suffit point pour
rendre justifiable les inégalités dans la répartition des fortunes. En effet,
Rooke n'est pes contre une certaine nivellation des fortunes par la poli-
iique fiscale; mais sa remarque «gue la domination d’une économie natio-
nale par quelques familles n'est pas trés graver illustre hien son aversion
contre un changement considérable de la distribution des fortunes™,

Nous voyons que Ripke se borne presque complétement 4 des mesures
psychologiques et sociologiques pour améliorer la répartition de la for-
tune sans qu’elles satisfassent vraiment les exigemces d'un ordre social
chrétien, La proposition de Riistow de supprimer le droit d'héritage est
d'une part trop radicaie, parce qu'elle représente une intervention trop
brutale dans la cellule la plus importante de la société, la famille. Elle ne
va pas assez loin, d’antre part, en laissant complétement intaete }a distri-
bution de la fortune telle gu'elle résulte du processus &économique. Les
autres néc-iibéraux négligent nettement le probléme de la distribution de
la fortune, probléme qui est cependant trés important pour le blen-étre
social d'un pays.

I, L'augmentation de la productivité

11 est évident que tous les auteurs néo-libéraux considérent l'accrois-
sement du revenu national comme un but important de la politique éco-
nomique. C’est le meilleur ravitaillement de la population en bien de
consommation que I'on cherche, par cet effet, & réaliser, La diminution
de la rareté de blens se produit dans la mesure ol les besoins se mani-
festent grace & un certain pouvoir d’achat. L’augmentation du produit
social reste trés importante, méme lorsque le niveau de vie général est
élevé parce qu'elle permet aux personnes économiquement les pius faibles
de vivre convenablement 5. Ji est incomesté que 'accroissement du re-
venue national est, dans ce sens, un succés social.

Mais est-ce que la grandeur du preduit social est vraiment un: but
autonome de la politique économigue? Pour Fucken et Ripke ™, c'est

" Preiser, Erich: Die soziale Probiematik der Marktwirtachafl. Op. eit., p.12.

" Yolr: p. 45.

" Matieli, Cario: Zwel Wirtachaftsexperimente ln Westdeuischiand. Dans: NZZ
178, 1852, Nr. 120, 127, 157, 185,

™ Yolr; p. 10 ef p. 43.
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Pévidence méme, tandis que Béhm et Riistow ainsi que Miksch adoptent
le peint de vue de la plus grande peoductivité, En effet, la productivité
n'influence pas simplement sur le revenu national, comme grandeur ab-
solue, mais sur la proportion entre le revenu national et le temps de
travail. 11 est évident qu’on ne peut pas souligner l'importance du but
du plus grand produit social sans prendre en considération le temps de
travail. 11 dépend toujours de la situation actuelle et des fins auxquelles
I'augmentation de la productivité deit servir.

Riistow attire notre attention sur le fait que méme la produchv1té n'est
pas un but d’une valeur absolue. L'améliaration de toute la situation
vitale qui est son but général, est en relation avec un aceroissement
constant de 12 preductivité. L’accent est mis sur le mot «constant» parce
que le sentiment de satisfaction ne dépend pas d'un certain niveau de
vie, mais seulement d'une amélioration en cemparaison avec ce qui est
habituel 77, _

Miksch, d’autra part, a exprimé epinien que le prineipe économique
qui est la base de la productivité n'est ratiaché 4 aucune couleur éthigue
et ne représente pas un but dernier de la pelitique éeonomique. Le prin-
cipe écgnomique exigerait simplement Yemploi de la raison dans la réali-
sation des buts adoptés 8, Mais il faut se rendre coimpte que le principe
économigue se rapporte seulement aux buts matérieis,'Le point de vue
de Miksch n'a donc rien A faire avee une vraie sous-estimation du cbté
matériel de l'ordre économigue, bien au contraire. Mikseh croit, apparem-
menf, que 'augmentation de la productivité est une conséquence inévi-
tabhle de Vemplei de la raison — par l'amélioration de la technique —
et néglige denc l'influence des décisions politiques — comportant un
choix concret pour certaine buts derniers — sur la produetivité, Nous
soulignens que laccmlssement de la productivité est un but parmi
d'autres

1V. Les autres buts de lo politique économigue

1° Les buts soriologiqnes

La strueture sociologique d'une nation dépend en honne partie de
l'erdre- économique, La discussion sur le systdme économique deit étre
précédée donc d'une décision générale sur la conception sociologique.
Ropke et Ristow ont attribué, 4 juste titre, une impeortance fondamentale
4 ce probléme parce qu'ils considérent le grégarisme et la prolétarisation
comme les dangers principaux de 'homme moderne C'est surtout Répke
qui en tire les conséquences nécessaires en basant son «tiers chemins
largement sur des réformes sociologiques. Mais ce sent ces deux écono-
mistes qui ent la volonté ferme de conserver la paysannerie, 1’artisanat
et Ie pefit commerce qu’ils estiment étre les refuges d'un individualisme

™ Yolir: p. 109,
" Voir: p. 9.

135



sain ™, Riplte appelle méme 'agriculture paysanne «Ja colomne vertébrale
d’une nation saine» ®, Riistow et Répke tombent également d’accord dans
leur volonté de décentraliser 'industrie en vue d’un développement vi-
goureux des moyennes et petites entreprises . En outre, ils veulent
améliorer Ja situation sociologique des cuvriers par la possibilité d'se-
quérir une petlte maison privée et un petit jardin potager 2,

On a prétendu que le grégarisme n’apparaissait pas dans les formes
énoncées par Ropke et que d'autres liens sociologiques et d’autres com-
munautés existaient encore. On a fondé cette affirmation sur 'obser-
vation que I'homme moderne n’était pas malheurenx ¥, Que l'ouvrier ne
soit pas malheureux ne peut pas étre un critére valable, parce que ce
pourrait &ire précizément le signe qu'il est déja atteint dn grégarisme et
de prolétarisation quand il tolére sans murmure les conditions grégari-
santes de la grande industrie. Ropke ne nierait certainement pas que
la grégarisation ne dépend pas seulement de la structure économique;
mais i1 est évident gque la centralisation industrielle accompagnée d'une
dlvison du travail 4 outrante menace dans sa substance la dignité hu-
maine tandis que la paysannerie et 'artisanat sont propices au dévelop-
pement de la responsabilité personnelle qui forme le contre-po:ds prin-
cipal de toute grégarisation.

Les autres auteurs ne tiennent pas compie de ces objectifs. Miksch
seul laisse encore entendre son désir de développer la position d’un
grand nombre d'entrepreneurs indépendants. Mais il n'attribue pas assez
d'importance & ce but bien qu'il proclame une certaine égalisation dans
la répartition de la fortune en faveur des petits entrepreneurs %,

Nous tenons a4 constater que ¢’est une grave lacune dans la conception
de Bohm, Bucken et Mikseh, car ils négligent apparemment le point de
vue sociologigue. Le Consell Oecuménigque des Eglises gui a siégé en
1948 & Amsterdam a souligné l'importance du danger du grégarisme et
de la concentration de la puissance menacant I'homme moderne %, C'est
donc un commandement naturel pour un systéme économique gque de
défendre toute partie de la société qui représente un contrepoids 2 la
grégarization et 4 la prolétarisation. Si nous examingns l'exemple de la
Suisse, nous nous rendons compte du bien-fait soclal gqui résulte de la
présence d'une paysannerie forte, d’'un artisanat et d’un petit commerce
bien installés, ainsi que d'une bonne décentralisation de 'industrie. Clest
une valeur incontestée bien qu'elle ne soit pas mesurable au méme titre
que le produit social.

" Voir: p.42s et 109s.

° Yoir: p. 42.

U Voir: p. 109 et p. 42.

® Yoir: p. 5 et p. 108.

% Rarhmann, Herbert: Leicht beieinander wohnen die Gedanken . . . Dans: Po-
litlsche Rundschau, 1944, H. §, 6, p, 211 3,

" Voir: p. 92,

8 Okumenischer Rat der Kirchen: Die erste Voliversammlung des kumenischen
Rates der Kirchen. Genf 1M8, p. 86 5.
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2° La sécurité

L'affirmation gue le désir de sécurité est un des ressorts les plus pula~
sants de notre systéme économigue est certainement justifiée %, L’écono~
miste Meade ajoute gue le but de la sécurité n'est pas moins important
gue la liberté, la productivité et la justice ¥, C'est surtout le spectre du
chdmage qui menace le bonheur du sujet économique. Le plein-emploi
n'est pas seulement une exigence matérielle, mais également une néces-
sité morale. Preiser souligne l'importance de ce probléme par les re-
margques snivantes: «<Man ertrigt die Arbeitslogsigkeit nicht mehr, die so
vlel Not und seelisches Elend und so groBe politische Gefahren mit sich
bringt. Die Vermeidung der Arbeitslosigkeit ist Selbstzweck, und inso-
welt sucht die Stabilisierung des Wirtschaftsablaufes eines von den
Problemen der kapitalistischen Wirtschaftsordnung zu ldsens 8, D'autres
auteurs parlent méme d'ur droit au travail gui serait exigé par 'homme
moderne ¥, Les néo-libéraux ne peuvent pas nier la grande valeur morale
d'un travail régulier et se rendent parfaitement compte des répercussions
néfastes du chdmage, aussi bien sur le plan matériel que psychologique %9,
Béhm ajoute gue ce sont précisément les ouvriers qui sont matérielle-
ment et moralement les plus touchés %. Ropke, d'autre part, a fait méme
une proposition pratique en recommandant d'employer les chdmeurs tem-
porellement sans que lobjectif économique du travail soit vraiment
justifié &,

Malgré tout, il est évident gue les néo-libéraux ne prennent pas assez
au sérieux le probiéme de la stabilité économique. Le désir de séturité est
certes considéré comme légitime, mais on ne lui attribue guére l'impor-
tance qu'il mérite, tandis que Miksch fait complétement abstraction du
but du plein-emploi..

Mais l'incertitude qu’éprouve le sujet économique ne touche pas seule-
ment au danger d'un chémage général. Une économie nationale est sou-
mise d'une maniére constante & des changements de structure provenant
du ¢oté des bespins ainsi que du c8té de la production. La prévision d'un
tel changement et le changement lui-mé&me sont accompagnés d'un senti-
ment d'incertitude trés accentué. Le salarié doit craindre de perdre sa
place et d’étre obligé, & la rigueur, de se tourner vers une autre profession,
Le probléme du changement de place ou méme de profession devlent en-
core plus délicat pour les péres de famille, La tendance actuelle. est cer-
tainement de reconnaitre le désir de sécurité comme justifié. Il est appa-

* Maier, Karl Friedrich: Das Verlangen nach sozialer Sicherheit. Dang: Orde 3,
1850, p. 18,

4 Meade, James Edward: Planning and the price mechanism. 'I‘he Lbergl-so-
cialist sclution. London 1848, p. 40.

M Preiser, Erich: Die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung. — Probleme ung
Moglichkeiten, Stuitgart 1949, p. 152.

* Fischer, Boris: «Civitas Humanas, Dans: Schweizer Annalen, 1944, H. 2, p. 112,

" Voir: p. 15.

" Yoir: p. 97T

" Yoir: p. 4l.
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rent que la politique sociale s'oriente de plus en plus vers une solution de
meilleure distribution du travail pour abolir le sentiment d'incertitude .
Bien que cet objectif ne soit jamais complétement réalisable, il joue un
réle important pour la paix sociale. Nous reprochons donc 3 Béhm de
négliger ce probléme lorsqu’il admet, par principe, le danger permanent
de la faillite comme le corrolaire naturel de la liberté M, Ce ne sont pas
seulement les patrens qui courent le risque du marché, meis également
les salariés qui ne sont pas responssbles de la politique de Fentreprise.
Le Ministre Erhard a d'ailleurs partagé l'opinion de Bohm quand il a dé-
claré: «Wenn hier eingewendet wird, daB man . . . nur auf bescheidener
Grundlage eine gewisse Sicherheit gewinnen méchte, dann muB ich Ihnen
darauf sagen, daB ich dem Unternehmer diese Sicherheit nicht geben
kann und auch nicht geben wills %. Eucken, d'sutre part, reconnait qu'un
‘lien de dépendance par rapport 3 une position de puissance crée inévi-
tablement un seutiment d'incerlitude ™, Ce fait accentue encore:la
mauvaise situation du salarié vis-i-vis du besoin de sécurité; mais Eucken
en conclut simplement que la puissance de ’Etat doit étre restreinte vi-
goureusement par la lol . Tandis que Miksch ne se préoccupe pas du
tout de ce probléme, Répke et Riistow expriment leur compréhension pour
le désir de séeurité et de stabilité d'existence %, Mais il est certain que
c'est pour eux un probléme secondaire. Cecl provient apparemment d'une
inquiétude a I'égard d'une trop grande sécurité qui pourrait étre payée
trop chére . Cette peur est justifiée en bonne partie; mais il reste pour-
tant vrai que l'incertitude aggrave intensément la «situation vitale» de
l'homme,
3° L’indépendance nationale

Riistow est le seul qul incorpore le point de vue stratégique dans son
programme 1. Les autres néc-libéraux n’en parlent pas, probablement
pour la bhonne raison qu'ils veulent formuler un ordre économique en
temps de paix et non pas un systéme économique de guerre. Mais les
tensions permanentes entre I'est et 1'ouest obligent les politiciens écono-
migues de tenir compte sans cesse de I'éventualité d'une guerre. La consé-
quence en est principalement que les économies nationales doivent dis-
poser d'une certaine autarcie dans le ravitalllement de la population en
biens indispensables ou en tout cas de la possibilité de reconstruire cette
autartie en peu de temps Il est -évident qu'un ordre économique doit

¥ Lenel, Hang Dtio: Wirtschaftspolitk der Experimente. Zu Walter Fuckens
Londoner Vortridgen. Dans: Drdo 4, 1951, p. 424

% Voir: p. 76. .

® Erhard, Ludwig: Vorttag auf der Tegung der Aktlonsgemeinschaft Soziale
Marktwirtschaft E. V. in Bad Godesberg am 19.11.1953. Sonderabdruck, p. 18
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¥ Voir: p.13.
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# Dietze, Constantin: Landwirtschaft und Wettbewerbsardnung. Dang: Schmol-
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toujours se soumettre & Pindépendance nationale, méme au détriment
d'autres buts,

V. L'ordre entre les divers buts

11 n'est pas étonnant de constater que le premier bnt de tous les néo-
libéranx est la liberté individuelle, Cette tendance se concrétise dans une
lotte générale contre toute agglomération de puissance. Les néo-libéraux
sont, en particulier, trés méfiants & l'égard de I'Etat qui ne devrait pas
disposer d'un pouveir trop. étendu. Mais & cbté de ce but, il y en a ton-
jours un autre, de méme importance, tel que la justice, ou tel qu'un but
matériel, Miksch et Riistow sont les seuls qui élévent vraiment la justice
au niveau de la liberté. C'est pourtant une nécessité absolue parce que
c'est uniquement Ia justice sociale qui peut procurer 3 l'économie une
stabilité suffisante 1%, Le théologien Oldham souligne l'importance de la
justice dans la discussion actuelle sur les systémes économigues et exige
vigoureusement que les nations démocratiques réalisent la justice sociale
dens le cadre d'un ordre libéral ®2, Riistow admet ce point de vue en
disant que l'économie doit se contenter d'une position subordonnée 1,
Miksch demande dun bon ordre économique qu'il combine un maximum
de liberté avec un maximum de justice 1%,

Pour les autres auteurs, le but matériel de la politigue économique
précéde en importance celni de la justice, Clest surtout Biéhm qui donne
une place vnique et exclusive a4 l'accroissement de la productivité 1%, 11
demende d’'un bon ordre économique la réalisation intégrale de la hberté
et un accroissement considérable de la productivité, ce qui contrebalance-
rait suffisamment les lacunes sociales 'du systéme 1*°, Eucken et Ropke
sont moins catégoriques, mais représentent la méme tendance vis-a-vis
du réle du but matériel. Eucken appelle par exemple le bon ravitaillement
en blens de consommation le but concret-nécessaire de la politique
économique 7. Il est certainement justifié de donner une place im-
portante au but matériel. Nous citons, dans ce sens, un économiste pen
suspect d'une attitude asociale: «Das Leistungsprinzlp fordert sein Recht,
weil seine Vernachlassigung die Gesamtleistung herabsetzt und nicht
nur die Wohlstandsentwiclklung in Frage stellt, sondern ‘schlieBlich die
nackte Existenz gefihrdet» 198 Riistow se laisse diriger par 12 méme 1dée,
lorsqu'il met en relief 'objectif de I'aceroissement de la produclivité, pour
une économie sous-développée qui n'assure méme pas un minimum d'exi-

- Sehwann, Hans: Frefe und gelenkie Wirtschaft. Dans: Orléntierung 13, 1349,
Nr. 20, p. 220, : )
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stence convenable 19, Mais c'est aller irop loin que de placer, par prin-
cipe, le but matériel plus haut que 1a justice en niant la possibilité d’'nne
combinaison raisonnable des deux buts. Une excellente méthode pour
illustrer le danger grave qui provient de la réalisation de la justice, en
particulier de la justice distributive, est de se servir d'un exemple ex-
iréme comme celui-ci: zDlese steuerliche Schonung der ariclglosen auf
Kosten der Gewinne arzielenden und ausschiittenden Betriebe fiihrt in
letzter Konsequenz zu einer Lidhmung der innersten Antriebe wirtschaft-
lichen Handelns . . .» 1%, La «derniére conséquences est précisément une
supposition bien élmgnée de la réalité,

Il va sans dire que Miksch et Riistow considérent également I'amélio-
ration de la productivité comme un but naturel et primordial de la poli-
tique économigue. Miksch croit fermement que la réalisation de cet ob-
jectif est possible sans la moindre limitation de la liberté on de la jus-
tice 1}, Nous verrons plus tard que cette vue est trop optimiste. Nous
remarquons toutefois déjd maintenant que I’harmonie entre le hut de la
justice et celui de la plus grande productivité nécessite qu'on se soumette
compléiement au principe du service mntuel, principe gui ne suffit ce-
pendant pes pour la définition de la justice. Riistow est apparemment
I'antenr le plus sceptique a I'égard du but «concret-nécessaires de la po-
litique économique; ses études scciologiques lui ont montré que la posi-
tion matérielle n'influence gu'indirectement le bonheur de I’homme, com-
parée avec sa situation antérieure et avec la situation de son entourage %,
Nous soutenons, pour les mémes raisons — résultant de 'observation de la
réalité — le concept de Riistow qui subordonne le but purement matériel
a la liberté et la justice.

Il est temps maintenant d'aborder un autre but de méme impertance
que les précédents: la conservatioi'; ou la création d'une structure saine
de la société. C'est surtout Ripke gui incorpore les exigences socicle-
glques dans son systéme économique Y3, Il développe tout un programme
sociologique, programme gue nous approuvons entiérement parce gu'il
tient compte des plus hautes valeurs de la société ainsi que de I’homme
lui-méme. - Emil Bruaner partage complétement la vue sociologique de
Riistow et recornmande vigonreusement touies les mesures propices i la
dégrégarisation et déprolétarisation de ’homme moderne 4, Nows appré-
cions, pour noire part, que les problémes sociologigues représentent, dans
un certain sens, ia colonne vertébrale du «tiers chemin: de Ropke. Riistow
est Je seul qui tienne encore compte de la nécessité de eonserver la pay-
sannerie et la classe moyenne et d’améliorer la «sitnation vitale» de
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T'ouvrier 5, I est certain que la népgligence de ce probléme par Eucken,
Bébm et Miksch diminuent gravement la valeur réelle de leurs pro-
grammes économiques.

Les néo-libéraux, & Vexception de Miksch, se rendent parfaitement
compte des répercussions néfastes du chdmage; mais sa diminution est
considérée seulement comme un but secondaire de la politique écono-
mique. En ¢e qui concerne incertitud