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INTRODUCTION

A un moement oit la croieeance économique est remise en cause dans de tras
larges milieux, anssi bien dane les paye développés que dans lcs pays en
développement, voulvir analyser les phénoménes de croissance économique,
et qui plus est de eroissance industrielle, peut sembler singuliérement déplacé.
Le mythe de la croissance économique depuis quelques années déja a été
sérieusement ébranlé par une jeunesse repue et biasée par les gadgets d™une
civilisation industrielle  laquelle avaient révé ses parents et n’ayant pour
avenir qu'une morne répétition d'un train-train quotidien peu enthousiasmant.
Ler atteintes toujours plus évidentes et plus profondes i 'environnement et
le gaspillage de ressources naturclles non renouvelables ont pris dans la
censcience eccidentale une place et un poids qu’eon aurait eu peine 4 imaginer
il y a sculement dix ans. Les menaces enfin qui pésent sur les populations
du tiers monde qui constituent la grande majonité de 1a population du globe
ct qui espéraient, en se libérant dn joug colonial, cntrer de plain-pied dans
un monde de progrés et de mieux-vivre, obligent plus que tout i repenser
fondamentalement la problématique du développecment économique et social
de 'humanité, Lorsque, aprés tant d*annécs de belles déclarations, mais ausei
d’cfforts ct de sacrifices, on constate que I’écart entre les pays du tiers monde
¢t les pays industrialisés 8’¢6t encore creusé, que le sort de millions d’bommes
a encore empiré et que Je fléau de la faim que 'on powvait croirc écarté &
tout jamais devient une obseseion pour la grande majorité des babitants
de Ia planéte, force est d’admettre que lea objectifs que PPon a’eat fixés ct les
moyens que Pon a mis en auvre e sont peut-étre pas les meilleurs.
Cette conclusion, nombreux sont ceux qui 'ont tirée. Les auteurs du rapport
do Club de Rome ', malgré lea faiblesses scientifiques de leurs analyses, ont
sn peut-8tre le mieux montrer I"acuité du probléme et mobiliser I’opinion
publique occidentale. Une dee conclusions du Club de Rome est qu'il est
pratiquement impossihle de donner aux peuples du tiers monde un niveau
de comsommation et surtout de gaspillage égal 4 celui que connaissent
anjourd’bui les pays industrialisés. Les paye du tiers monde, en partie grice
aux analyees d’un certain nombre de leurs économistes, remettent encore
plus dircctement en canse nos privildges em démontrant que Uéconomiec
mondiale forme un systéme unique oit Pessentiel du produit de la croissance
économique de ces dernitres décennics me profite qu'a une minorité, Cette
analyse en termes d’exploitatien du tiers monde a un pouveir mobilisateur
évident, comparable & celui de 1’analyse marxiste de 'exploitation capitaliste.
Une lutte dee classes & I’échelle mondiale semble irrémédiablement engagée
et ellc ne garde son caractére feutré qu'en raison de la position ambigug
qu'acenpent la plupart des dirigeants du tiers monde i la fois privilégiéa
— leur intérét et lcur culture sont les mémes que cenx des élites occidentales —
et exploités parce quhommes du ticrs monde.

Malgré les apparemces, et notamment malgré les termes dans lesquels sont
faites ces différentes analyses, ce sont d’abord les comséquences du progrés

1D, H. Meadow and others, 1972,



et en particulier des formca qu'il prend que I’on remet ¢n cause : derriére le
refus de la croissance £conomique apperait plutdt le besoin d’une orientation
différente de cette croissance, de la satisfaction d’autres besoins par des biens
et det services différents, surtout la nécessité d’une répartition nouvelle ot
meins inégalitaire des fruits de certe croiasance. Restées au stade dela eritique,
les enalyses se veulent anti- on a- économiques ct par i clles sont heancaup
plus proches d’un sacislisme uiopique que Q’un marxisme qui tiendrait
compte dce réalités Economiques ct surtout saciologiques. I est en particulicr
frappant de constater que les critiques actuelles ne remettent en cause ni le
gystdme économique ni les structures sociologiques existantce. Bien que leur
impact su niveau des idées et des valeurs, et, en particulier, des idéologics
goit indéniable, elles restent complétement compatibles avec lea systémes
actuels. Cette absence d'imagination e’cxplique facilement pour les théscs du
Club dc Rome; elle est plus difficile a admetire dans le cas de pays du tiers
monde ct dea idéolagics qui y surgissent. Il est difficile en effet de cansidérer
la prise de conscience d’unc identité culturelle propre aux seciétés nen
industrialisées comme unc amorce de changement plos radical 1ant que les
senles modifications apportécs au systdme économique s¢ mesurent par un
degré d'interventian étatique daps ce qui reste dea purs rapports de production
capitalistes. L'bmage quc I'on peut ee faire du modéle chincia de développe-
ment cxcree un attrait certain, mais tant quc les bases de nonvcaux eystémes
n'auront pas été jetées — et une réflexion utapique pourrait y contribuer —
un certain nombre dc déterminismes économigques que 'on peut qualifier de
traditionnels continueront i dominer I'évolution des structures socialogiques.
Ce n’est ni parce que les besoine changent ni parce que les biena et services
produits doivent étre répartis différemment que la croissance économique
n'existe plus et qu'il faut renoncer am détour capitalistique permettant
d’améliorer la satisfaction des beseing pour une méme quantité de travail.
C'est peut-étre parce que les sociétés occideatales ont fait de la croissance
¢économique un mythe auquel il fallait tout sacrifier quen Ia rejette aujour-
d’hui d’'unc manizre avssi radicale. Deux raisons an moins justificnt cependant
qu’en continue i s¢ pencher sur le phénoméne de la creissance dcanomique.
1} fant tucr le mythe d'une croissance miraculense et inexplicable qui justific
tous les immabilismce ¢t cmpéche une seciété de prendre en main son avenir,
de choeisir entye le travail ct les loisive et d’orienter sa production de hiene et
de services vers la satisfactisn réelle des besoins qu'elle juge essenticls,
Sachant dane quelles conditions vivent, ou plordt survivent, la majorité des
pepulaticns du tiers monde, on deit trouver les moycos de donner & chacun
la pozsibilité de travailler. Il fani en outre que ce travail permette 3 tous de
satisfairc des besoine qui, A 1'houre aetuclle, ne sont encore senvent que le
minimum néceasaire & tout étre humain peur survivre. Tr2s concrdtement,
il a'agit done de produire davantage de biens et de services et de trouver
les movens de les distribuer.

Dans ces termes, "opposition faite aujeurd’hui entre creissance et dévelop-
pement perd beaucoup de son sens. Si par dévelappement il fallait entendre
diffusion d’une idéelogie persuadant les plas démunis qu'ils doivent se satis-
faire de leur sort faute de pouvoir réellement I'améliorer, on tomberait dans
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une dangereuse utopie. 5i par contre, on entend par croissanco économique,
et c'est malgré les apparences la véritable réalité, le résultat en termes
économiques de I'évolution des structures d'une société mue par un enscmble
de déterminizmes sociologiques agiszant sor tons ses cadres sociaux et & tous
ses paliers, on rejoint 1a notion de développement économique et social telle
qu’elle est admise aujourd’hni. C'’est parce que nous considérons gue le
développement pris dans ce scns ne peut exister sans qu'il y ait croissance
écopomique gque nous avons mis celle-ci au centre de notre étude. Mais c'est
parce que la dynamique de la croissance économique i long terme ne pent
exister sans une évolution radicale de 'ensemble des structures sociologiques
d'une société quc, pour nous, croissance et développement sont pratiquement
synonymes.

L'essai d’explication de la dynamique de la croissance économigue que nous
esquisscrons dans la dermidre partie de notre travail ' nous permetira de
justifier cette affirmarion et de la situer par rapport aux théories tradi-
tionnelles de la croissance économique.

L’approche quc nous envisageons n’est pas originale puisquc la majorité de
ceux qui se sont intéressés an prohléme de la croissance économique des pays
en développement ont admis qu'elle ne pouvait étre ahstraite du phénoméne
plus glohal de I'évolution de 'ensemble des structures sociologiques d'une
société. En pratique on s'est cependant toujours heurté a une double barriére
malgré le développement des sciences sociales, I'analyse des cadres sociaux
ainsi que des rapports dialectiques et dea déterminicmes qui agissent a tons
leurs paliers reste cncore pen précise et difficile & généralicer. D’autre part,
Putilisation de ces counaissances analytiques pour comprendre et expliquer
I'évolntion d’une société est encare balbutiante, faute d'un schéma ou d'un
modéle glohal qui permetrent de les intégrer. Plas riche est le modile utilisé
— qu'il soit traduit littérairement dans un ouvrage de synthése ou qu’il soit
mathématique — plns sommaires semhlent devenir les relations fonetionnelles
qu'il retient, C'cat en tont cas l'impression que donnent certaming iravaux
récents 2 oi1 lc monde coneidéré comme un systéme dynamique est représenté
par un modéle d’apparence cohérent mais dont les structures font fi des
connaissances les plus lémentaires mises en évidence par différentes sciences
sociales.

La sociologie pluraliste offre une méthode d*approche qui doit 4 la fois mettre
cn évidence la complexité et la richesse d’un phénoménc social en perpétuelle
reatructuration tout ¢n donnant une image de sa totalité, Cette dialectique
analyse — synthése appliquée a I'éinde do développement d’une société —
permetirait d'en dégager certains déterminismes. Mais elle agit aussi dialec-
tiquement sur la perception de chaque facteur particulier de la croissance,
car en situant les phénoménes particuliers agissant & un palier spécifique
d’une société glohale par rapporz an phénoméne social on en enrichit immé-
dintement l¢ contenn ?,

10 4,

* Nous pensons notamment & Forrester {1971), 3 Meadows (1973) et surtout A Mesarovic
et Pestel {1974).

* Cf. par exemple 33.2, en relation avec 17,
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5i pous nous semmes inapiré dens e préseat travail del'approche pluraliste
¢'est qu’il nous paraissnit intéressant d'en utiliser les possibilités de synthése
pour denner du phénoméne de développement économique et social — et de
Vunc de ses compesantes qu'est ls crefesance écenomique — la vision la plus
riche et 1a plus compldte possible et parce qu'il noue semblait que certaines
des explications partielles auxquelles on 8’était surtout attaché juaqu’iai
gagaeraient & &tre mises en relation avee le phénemine sacial total qu'est fo
développement. Maie il ne sawrait étre question, dass le cadre qui neus cst
imparti, de faire autre chose qu'ébaucher certaines ansalyses et de montrer
que lc simple fait de situer les uns par rapport anx antres les travaux d’auteurs
d’écoles ¢t méme de disciplines différentes suffit & denner & Iexplication
gaciologique une dimensien nouvelle,

L'ensemble de notre travail est centré sur P'analyse des mécanismes de la
croissance industrielle, Bor nombre des besoine essentiels des populations du
tiers monde sont en cffet des bescins d¢ preduits manufacturés. Nous justi-
ficrons plus loin ! le réle secondaire que nous attribuans & l'agriculture. Noua
sommes par contre parfaitement conscient qu'il est possible d'imaginer des
sociétés ol la consemmation de produite manufacturés seit trés réduite et oit
Fhomme puisse se réeliser pleincment parce que la société aura érigé um
systime de valeurs entidrement difiérent. 11 semble en tout caz probable
que }a preduction de services augmentc proportionnellement encore beaucoup
plus, non senlement dans les sociétés bautement développées oi le gaspillage
de produits manufacturés semhble avoir atteint aon apogée, muis aussi dans
les saciétés en déveleppement oii il est manifestement plus facile — ot plus
utile — de développer la produetion de services, notamment au niveau des
gronpemcats laceux, phitét que de swivre des modéles de consommation
industriclle dont on voit teujours plus nettement I'irrationalité, 5i nous neus
sommes malgré tout concentré sur le phénoméne de la croissance industrielle,
c’est parce qu’il existe déji et que c'est celui auquel aspirent la plupart des
pays en déveleppement.

Noua cemmenceroas donc motre travail par V'analyse de ce que Gurvitch
appelle lcs « paliers en prefondeur » d’un grouwpement particulier de la aociétd
globale que, pour plus de clarié, nous appellerons & ensemble industriel »2,
Nous verrens qu'aux paliers les plus profonds de la réalité sociale 'analyse des
caractéristiques de I'ecasemble industriel se confond de plus en plus avee celle
de la seciété globale dans laquelle il s'inscrit. Tout en décrivant les carac-
téristiques de chacan de ces paliers, nous esquiseerans certaine des rapperts
diglcctiques qni y apperaiescat. Rcpris aystématiquement en quatritme
partie, ile doivent nous conduire 4 la description de la texture d’un ensemble
industriel et nous denner les éléments d'une classificatien typolegique de
tels ensembles. Dans une deaxidme partic, nons évequerons bridvement les
caractéristiques de quelques autres greupements d’activités économiques,
aingi que leurs liens avec ’ensemble industriel. Dans une troisidme partie,
pous examinerons lcs paliers supérieure de la seciété globale dama ceux de

10f, 2.1,
* CL. infra.
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Ieurs aspects qui sont en rapports dislectiques avec I'ensemble industriel. La
dernitre partic doit nous conduire & une ébauche d’explication dans la mesure
oh nouns réussirons i établir une certaine biérarchie des déterminismes de la
croissance éconemique.

INTRODUCTION METHODOLOGIQUE

A. La sociologie pluraliste commme approche du phénoméne de croissance
économique

« L'explication est impossible sans une théerie seciclogique générale; plus
on méprise la « théorie », plus on rend également impaossible Pexplication...» !
La sociclogie pluraliste nous servira dans ce travail de théorie. Elle est « nne
scicnee qui étudie les phénomeénes socianx dens P'ensemble de leurs aspects
et de leurs mouvements en les captant dane des types dialectisés, micro-
sociaux, gronpanx, et globaux en train de ce fuire et de se défaire »%. Pour
« cocmprendre et expliquer » la société globale ® ea train de se développer,
nons commengons par privilégier un type de groupement : I’ensemble indnstrie]
(i. e. le sccteur industriel ou encore le secteur secondaire au sens de C. Clark)
et nous en analysons la texture (i. ¢. nous en décrivons les caractéristiques
d chacun de ses paliers).

En insistant aur lea caractéristiques propres 4 l'ensemble industriel d’un pays
industrialisé & économie de marché, nous ponvons en &tablir la typologic et,
par opposition, cerner les types d’ensembles industriels de pays en dévelop-
pement. Dans ceux-ci, la hiérarchie des paliers en profondeur n’est plus la
méme et les rapports dislectiques qui les lient changent de nature: les
structures économigues et sociales sont différentes et la majorité des rapporte
dialectiques (. ¢. relations multiples) qui déterminent le comportement des
gronpements d’activités économiqnes (i e. sujets écenomiques) et qui ont
peur réeuftat le développement de I'ensemble industriel et la croissance de la
production dans les pays développés ne 8"y reproduisent pas.

! Gurvitch, 1963, vol. 11, p. 472,

* Gurvitch, 1963, val. I, p. 10.

Autre définition : « La sociologie est In typelogie qualitative et discontinuiste — fondde
sur la dislectigue — des phénomanes socisux totanx astructurels, structurables ot
structurés, qu’elle étudie d’emblée a tone les paliers en profendeur, & toutes les Schelles
at dans tous les secteurs, afin de suivre leurs mouvements de structuration, de
destructuration, de restructuration 2t d'éclatement en trouvant leur explication en
collaboration avec 'Histoire. » Gurvitch, 1958-1960, 1. I, p. 27.

? ¢ Les sociétés globales sont les phénomenes socinux totaux & la fois les plus vastes
ct les plus impasants, les phie riches de contenus et d’ascendants dans une réolits
eocinle donnée... Au point da vue morphologique, les saciétés globales sont, pour la
plupart, de txds vasta envergare; ce caractdre se retrouve dans les nations modernes
ausdi bien que dans les empires orientaux ou dans la Rome impériale, sans insister
sur les diverses sociétés iaternationales. » Le plus souveat, la société globale est la
structure socialogique correspendant & un pays on, plus précisément peut-étro, a
une nation. Gurvitch, 1963, vel. [, pp. 447448,
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La majorité des cfforts d’industrialisation entrepris dans le tiers monde viseut
i y receder certaines des caractéristiques — lea plue apparentes — de 'en-
semble industriel des pays développés et des rapports dislectiques gui
Paniment : ¢cette reconstruction, toujours trads partielle, d'un type d’ensembles
industriele est vouée a I’échec. Il faudrait; pour que les déterminismes qui ont
permis, et qui permettent ¢ncore aujourd’bui, la croissance des économies
occidentales puissent continuer i s'exercer, que le type des cnsembles
industriels du tiers monde se rapproche bien davantage de celni des économics
occidentales, qu'il g’ingerive dans mpe soci€té globale similaire ct que ses
relations avee d’autres ensembles industriels et avec d’autres sociétés globales
n'en perturbent pas le fonctionnewent. Cetie dernidre condition ne saurait
cn tout cag &tre remplic puisque tout pays, aussi isolé acit-il, ne se retronve
pas dauns les mémes conditions qu'un pays occidental avent son ndustriali-
eation : il ne peut notamment nier Pexisience des connaissances et des
techniques acquises par Ihumanité depuis lors; il ne peut non plus établir
avee D'extérienr des relations coloniales. II serait d’ailleurs wtopique d’ima-
giner qu’une société puisse recréer les structures sociales de I'Occident A
Tépoguc de e révelution industrielle, avec tout ce que cela signific de soubre-
eauts économiques et sociaux, de souffrances et d’exploitation : i ne peut y
avoir de recul de I'Histoire et c’est donc d’autres déterminismes économigues
qu'il faut recréer, organiser et mettre én euvre.

Dés lors, une typologie d’cnsembles industriels capables de croissance — typo-
logie quc nous ne ferons d’ailleurs gu’esguisser, avec pour gseul objeetif de
montrer 'intérét d’une telle approche — ne counstitue plus qu'une premidre
étape : 1l faut situcr I'ensemble industriel par rapport aux autres groupements
d’activités économiques et i la société globale dans ses différents paliers
pour pouveir ensuite aborder Pexplication sociologique proprement
dite 2,

Cette analyse pluraliste, nons le verrons, est éclairaunte, dans la mesure oii
elle permet de situer leg unes par rapport aux autres certaines des explications
de la croissance et du développement. Bien que nous ne fassions encore que
d’entrevoir quelgues-unes des possibilités gu'elle offre, une telle méthode
s’avére riche de promesses car clle fournit au planificateur qui doit organiser
le développement en recréant des atrnetares sacio-économiques propices & la
croisgsance un instrument d’analyse, un modéle dans lequel il peut situcr
les différentes pidces de éa stratégic et imaginer leur fonetion.

L’essni d’explication qui conclura ce travail est donc fondamental, méme
g'il reste embryonnaire. Il représente une premidre synthése qui ne pourrait
exister sans unc analyse compléte — pluraliste — de la réalité sociale qui
nous cccupe mais une synthése qui donne & cette analyse son véritable sens :
1a maitrise, ou en tout cas I’orientation du devenir d*une société, la libération
de I'bomme de déterminismes conomiques qui n'appartiennent pas encore
@ sa sphire cognitive. Il n’y aura en effer pas de véritable développement
économigue organizé tant quon n'aura pag passé d'une mytbologic de la

1 Cf, Gurvitch, 1963, vol, 1, p. 119, Sur le rapport entre les sumctures sociales ot le
gsveir, on consultera Guyvitch, 1966, et en particuliex la quatritme partie.
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croissance {(au sens de la connaissance mystique de Lévy-Bruhl) a la connais-
sance ratiommelle de la dynamique des saciétés L.

B. Méthodes d’analyses

La premiare partie du présent travail consiste en nue analyse systématique
de tous les paliers en profondeur du groupcment que mous avons appelé
Pensemble industriel 2, Elle suit le plan de M. Erard * qui prapose une certaine
systématisation des différents paliers définis par Gurvitch4. La mise cn
perspective dialectique de cettc analyse en profondeur recourt aux concepts
opérataires de procédés dialectiques élémentaires — simultanéité, complé-
mentarité, rivalité, antinomie — et de procédés dialectiques complexes
— ambiguité, récipracité de perspectives, implication mutuclle et polarisation®.
La description de la texture — ou morphologie — de 1'ensemble industriel
en résume les caractéristiques essentielles et débouche sur une typologie,
Cette méthode typologique * appliquée i la réalité sociale, et qui pour Gurvitch
est 1'une des trois caractéristiques de la méthode sociologique, « construit
des types disecontinus, mais gqui peuvent ccpendant se répéter & différents
degrés. Elle généralise jusqu'a une certaine limite, mais pour mieux faire
ressortir la spécificité du type. En construisant des types qualitativement
différents, elle individualise jusqu’d une certaine limite, mais pour micux
retrouver les cadres qui peuvent se répéter. Elle retient les systématisations
offertes par les sciences sociales particulidres, mais seulcment en tant que
points de repare pour des recherches plus approfondies, destinées & démontrer
combien 1out systdéme cohérent des modiles ct des symbolea ent relatif et
dépend d'un cadre ou d'une situation sociale donnéec. » 7 On remarquera
cependant que Gurvitch ne recourt d la notion de types que pour la définition
de type micro-sociologique {types abstraits), de type de groupements {types
abatraits-cancrets) et de type de sociétés globales (types concrets).

La classification typelogique des groupements proposée par Gurvitch & ne
s'applique pas i notre propos et nous nous en sommes done écarté. Clest

1 Cf. Gurvitch, 1966, pp. 38-39. Sur la nécessité d'une analyse économique dynamique,
cf. J. Robinson, 1971.

* Pour d’antres cssais d’application concrets de le sociologie pluraliste & des groupe-
mente particuliers, voir M. Erard (196{, Sociclogie de I"Entreprise; 1966, Sociologie
des Parts politiques; 1967, Seciclogie des Universités suisses).

3 M. Erard, 1962 ct 1968,

¢ G. Gurvitch, 1963, t. 1, ch. II, et 1968, section II.

5 Cf. Gurvitch, 1955.

* « Distincte ausgi bien de la méthode plus ou moine généralisente des sciences natn-
relles que de la méthode individuelisante (propte & Vhistoire, & la géographie et &
Tethnographie) et de la méthode systématisante (propre A certaince scicncea sociales
particulitres), élaborant des systdmes cobérents de modles, de signes et de symboles,
valables dans un cadre social concret, par exemple économie politigue, droit dans lc
sene technique, grammaire, phonologie, ete. » Gurvitch, 19683, vol. 1, p. 9.

Cf, ansei Gurvitch, 1958, vol. I, pp. 23-24.

® Gurvitch, 1963, vol. I, p. 11.

B Gurvitch, 1963, vol. 1, c¢h. V; of. auesi M. Erard, 1966.
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en fait une utilisation différente de celle de Gurvitch que nous ferona d’une
métkode typologique qui doit rester « cseenticllement pragmatique » ! et qui
doit wous permettre de bien marquer ce qui différencie les ensembles indus-
tricla d’économics hautement développées des cnsembles d’économics en
développement.

Les parties 2 et 3, qui permettent d'insérer 'ensemble industriel dans la
société globale en le gituant pav rapport aux awtres types de groupementa
d’activités économiques ot par rapport & ceux des paliers on profondeur de
la société globale qui n’ent pas encore été examinés complitent Panalyse de
ce pbénomdne social total en marche — selon la formule de M. Mauss —
qu'est une société en développement.

Cette analyse dans une perspective dialectique et en deux dimensions — cadres
sociaux ct paliers en profondeur — de la croissance industrielle devrait
pouveir Etre complétée par une présentation systématique des détermiuismes
— ot des Libertés humaines? — qui conduisent an développement. Dans Pétas
actuel de nos connaissances socielogiques, il est facile d'affirmer qu’une telle
ambition reléve de l'utepie futuriste. Il n’est cependant pas exclu gue
V'approche pluraliste soit une des voies qui permette de se rapprocher de tels
objectifs. Quant & wous, plus modestement, nous nous contenterons de
confronter quelques-unes deg explieations les plus couramment admises du
pbénoméne de développement économigue et social aux constatations que
nous powrrons tirer de notre analyse pluraliste et nous nous efforcerons de
montrer comment, dane un type donné d’ensembles industriels, le planificateur
peut jouer sur certains des déterminismes dont on commence & entrevoir
Pimportance on an moins comment il peut lee comprendre et les influencer.

1 Gurvitch, 1963, vel. I, p. 308,
2 Gf. M. Evard, 1968, pp. 394-395 (C. 34 et C. 35), et 1071, pp. 13-14,
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1. ENSEMBLE INDUSTRIEL



En analysant, a ses différents paliers, le groupement d'activités économiques
que nous appelons ensemble industriel, nous dégagerens d’emblée de multiples
rapports dialectiques qui constitueront une premidre image d’ane dynamique
de la eroiszance industrielle. Pour P’essentiel, cette analyse reprend, & chacun
des paliers en profondeur, lez principales explieations retenues par ceux qui
se sont penchés sur les divers aspects de la croissance. Comme nouns passons
du plus visible au plus caché, du plus concret au plus abstrait de la réalité
sociale, il est normal que nous commencions par aborder les thimes pour
lesquels la littérature est la plus abondante, et que nous terminions avec des
aspeets de la sociologie du développement aujourd’bui encore trés mal connus,
Pour les paliers les plus profonds de la réalité seciale, naus ne ferons done
qu’esquisser certaines des vaies ouvertes par la sociologie.
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11. PALIER ECOLOGICO-MORPHOLOGIQUE

A ce premicr palier, mous mous appuiercns surtout eur les théories de la
croissance polarisée. Les travaux de Frangeis Perroux et de ceux qui s'en
sont inspirés marquent & netre gens nn teurnant dans Phistoire de 1a pensée
économique, et ceci 3 un double peint de vue : pour la premitre fois, en effet,
on a mentré quc la creissence industrielle et 1'accumulation du eapital
n’obéissaient pas simplement aux réactions mécaniques, et un peu simplistes,
d’un entreprencur anermalement rationnel, maig étaient le réaultat de
déterminismes multiples et de rapports dialectiques complexes qu'il 8°agissait
d’analyser ). Pour la premidre foie aussi on s'est efforcé de rattacher & la
théoric abstraite Pétude aystématique d’ensembles industricls conerets,
appartenant A un espace économique géographiquement délimité et s’inseri-
vant dane une société globale dont on connaiseait les caractéristiques essen-
tielles. Cette approche, que I'on pent qualifier de socialogique, s’est cependant
gurtout confinée aux phénoménes caractéristiques du palier écologice-mor-
phbelogique — domaine par excellence de ’économie — et hien que, intuiti-
vement, on v ait également introduit d’autres variables, On remarquera enfin
que c’est surtont sur l’espace éconemique régional que se sont concentrés
ces travaux, bicn que, mmutatis mutandis, ils g'appliquent épalement aux
eapaces nationaux et supranationaux.

Afin de savoir dama quclles conditions une entreprise on nn scctenr industriels
peuvent jouer un réle moteur dans une région ou un paya et y déclencher
un procesaus de croissance ¢nmulatif, il cst impertant de distinguer guels
peuvent &tre les dléments moteurs de sette croissance. Dana une premidre
étape, nous chercherons donc & définir les caractéristiques qui font d’une
entreprice ou d’unc industrie un peint de croiseance {entreprise motrice ou
entrainante) au gein d’une structure industrielle déterminée, par opposition
aux entrepriece dont la croissance de la production ou de la productivité
découle presque automatiquement de facteurs extérienrs i la firme {cntreprises
entrainées). Ces deux types de firmes sont liées entre elles par des rapports
dialectiques complexes alora qu’en pourra définir un troisi¢me type d’entre-
priges {neutres) dont les liens avec le reste du secteur industrie] sont trés liches,

t Schumpeter avait cependsant ouvert la voie & une telle approche en soulignant le
role complexe de I'entreprencur. Si nous ne le mentionnons pas ici, ¢'est que la liberté
novatrice et créatrice qu’il attribue & ce dernier conduit au refos de Panalyse de la
croissance de 1'entreprise plutft qu’a son explication. Cf. 16.
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11.1 TAILLE DE L’ENTREPRISE

Les théories de la croissance polarisée attachent une grande imporianee a la
taille des entrepriscs motrices . Il est certain en tout cas que senle une grande
entreprise est capable d’avoir des cifets d’entrainement (au sens ol entendent
les théoriciens de la croissance polarisée) statistiquement perceptibles. Ll
existe par ailleurs des rapports étroits entre Ia taille d’'une entreprise et bon
nombre d'autrcs €léments qui caractérisent ’entreprise motrice (diversité
des produits, main-d’ceuvre importante, économies d’éckelle internes, ratio-
nalisatien, financement interne et externe des inveetissements, capacité de
recherche, innovation, communications) 2,

Nous ne reprendrons pas 'snalyse détaillée des séquences d’entrainement
déclencbées par les anticipations d'une grande firme an eens ol 'entend
F. Perroux ?® (i. e. contribvant pour plus de 609 au produit d’un espace
déterminé). Rappelons simplement que Ies perspectives de produetion i court
et i moyen terme de c¢os entreprises déterminent directement la demande
de seus-preduits et de hiens d'investisscment aux antres firmes de 1 régien
et, par 1, le niveau de production et d'emploi de ces firmes, 1’effet d’accélé-
ration accentuant encore davantage les variations conjoncturelles de la
demande aux entrepriscs productriecs de hiens d’investissement,

Les variations de emploi, netamment si elles sont dues & nune anticipation
erronée de ln demande 4 la firme dominante, entrainent, par le binis d'une
variation des revenns dans l'espace considéré, un processus cumulatif (affet
multiplicateur) de croissance ou dc récession conjoncturelle gui touchera
Pensemble de Yéconomie régianals®,

Il fant enfin seuligner que l'impertance relative de la firme dane la région
{toujours selon1'hypothése de Perroux) entrainers des changements structurels
{population, institutions, progrés technique...), notamment par diffusion de
I'innovation et par les pressions que ’entreprise pourra cxercer tant au niveau
des appareils organisés (ponveir politique et économigue régional) gu'a ceux
des conduites ainsi que des idées et des valeurs (mentalités netamment). Ce
prohléme se pose évidemment avee encere heaucoup plus d’acuité dans les
pays en déveleppement £,

Mais ’élément fe plus important tient au seuil de productivité élevé, lui-méme
li¢ & une division du travail optimum pour un precedsus de production donné,
que I’on rencontre dans nombre de gecteurs industriels censidérés comme
moteurs. En degi de ces seuils, les cofits sont si flevés qu'ils rendent I’implan-
tatien pratiguement impossible, ou tout an moine annulent les effets positifs

1 Cf. Perroux, 1964; Bourguinat, 1961, p. 264; Davin, Deger, Paelinck, 1959; Davin,
1964.

* Cf. Bourguinat, 1961, pp. 263-264,

3 Perronx, 1961. Voir également Perroux, 1964 (premiére partie).

¢ Les décidions d'investissement de grandes firmes suffisent souvent & modifier lo
situation comjoncturelle, ne serait-ce que par leur effet psychologique sur d’sntres
entreprises de P'espace. Cf. Reagan, 1963, ch. 6.

ECL 18,
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que pourrait jouer Punité motrice . Vouloir préciser ce point pour chaque
type d’industries reviendrait & poser tout le prebléme des économies d’échelle
internes: si le principe en est reconnu, leurs effets restent difficilement
mesurables et I'on admet de plus en plus aujourd’bui qu’elles ne sont pas
directemeut liéeq & la tailla de Pentreprise mais bien & toute une série de
facteurs détcrminant Vefficacité d’une unité de productien, et dont certains
sont en corrélation avec la tzille de I'entreprise 2.

La grande entreprise profite dc sa puissance économigue, politique et finan-
ciérc pour accroitre sa creissance autencme et pour bénéficier d'impulsions
extérieures. Ellc cst moins sensible aux risques sectoriels, qu’ils soient dus a
une mauvaise appréeiation des conditicns de preduction et de distribution
ou i une modificetion de la situation socio-économique extérieure. Elle peut
recourir & des innovations majevres — dont la probabilité d’échec est relati-
vement élevée — puisque la multiplicaticn de see investissements lui permet
de compencger scs pertes 3. La petite entreprize indépendante qui disparaitrait
en cas d’échec n’s pas cette possibilité, car sa directien n’accepte pas de
riaquer I'cxistence de I'entreprise qui constitue sa seule activité et sa seule
raison d’étre. Bien plus, lorsque la grande entreprise deit faire face & dea
difficultés majeuras, sa puiseance lui donne accds au marché financier et lui
tient liea de garantie. Au pire, les milieux économiques et financiers, voire
PEtat, aceeptent d*éponger eee pertes peur éviter le gaepillage que repré-
senterait I’inutilisation de son capital physique et bumain.

Plus généralement, en 'abscnce de moyene d'infermation vraiment efficaces,
les individus et les groupements agsurant la financement d’activités écone-
miques ont tendance & privilégier les grandes entreprises comparativement
mieux connucs et ux activités plus diversifiées, pour limiter 1 risque inbérent
i tout placcment financier. Cette attitude est d’ailleurs d’autant plus justifiée
que, comme neus lc verrens, la grande cntreprise est effectivement avantagée
gur de nombreux points. Elle peut scuvent modifier son environnement 3
son profit, en influcngant différents types de cadres sociaux (et netamment
Iz société globale), & de nombreux paliers. Lee pressions exercécs par des
groupements écenomiques, ¢t netamment les grandes entrepriees, sur le
pouveir politique et I’administration ant souvent été sculignées dans I’analyse
de ee qu’cn & appelé les groupes de pressions ou lobhies ¢, Elles ne constituent
pourtant qu’un aspect des multiples influences qu’exercent, scuvent de fagon
trés diffuse, leg milieux é&conomiques et financiers d’wr pays. Ceux-ci
réussissent généralement 4 modeler les idées et valeurs d*une aociété au point
de medifier 12 réalité sociale dans ’ensemble de ses paliers. Les structures
sociales correspondantes, queique favorables & un certain type ds croiseance
économique, na sont pas forcément toujeurs et partout les plus efficeccs.
Elles favorieent cn tout cas certaineg classes sociales par rappert & la majerité
de la pepulation.

1 Cf. Balassa, 1968, pp. 16-185 lsard, 1959, p. 59; Econonmic Bullain for Asia... 1961,
pp- 69-70; Victoriez et Manne, 1963; Bain, 1956, pp. 156-165.

¥ Cf. Atallah, 1965; Wickham, 1966; Jewkes, 1960; OCDE, 1971a, pp. 3¢ 8.

1Cf. Murray, 1972.

L Cf. par ex. Perroux, 1964, quatrieéme partie, ch. 4; Walker, 1943; Lynch, 1946,
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Nous verrons plos loin ! comment lea idées et valeurs d’une société, nettement
apparentcs au niveau des idéclogies® — ot elles sent le plus souvent étndides —
influencent les structures sociales d'un pays. Mais il faut surtout souligner ici
le r8le dce grandes entreprises dans leur propagetion au scin de sociétés
nen encore industrialisées. Dés qu’il admet le principe des investissements
privés étrangers, un Etat accepte — plus ou mwoins implicitement — un
certain nombre de régles ct de modéles seciaux, liés dislectiquement & unc
idéolagie précise et qui se traduisent, aux différents paliers de la réalité sociale,
par ce quon peut appeler une structure économique néo-libérale: celle-ci
apparait d’abord seus forme de mesures législatives (garantic de la propriété,
code des investissements, réglementation du eommerce extéricur et des
thanges) cemplétées par Vorganisation d’une administration et la mise en
place d'infrastiuctures essenticllement destinées & faveriscr ce type de
développement industriel.

L'implantation d'industries, accempagnée — voire précédée — par le déve-
leppement d*un important commerce d'impertation est obligatoirement liée
4 Papparition dune classe seciale privilégide, dent la structure des revenus,
les moddles socio-culturels, les balitudes de consommation ¢t les attitudes sont
ealqués sur ceux des pays industrialisés®. Secteur industriel et bourgeoisic
sont diglcctiquement liée (implication mutuclle) : eans Pidéologie capitaliste
de cette dernitre, seuvent liée 4 I"absence d'autres modéles de déveleppement
plus attrayants, et plus cncore sans ses habitndes de consommation, I'entre-
prise industrielle étrangére n’aurait auenn intérét & ¢’implanter dens le pays
et I’Etat ne lui en donnerait pas la possibilité,

Plusicure raisons ineitent i attribuer aux grandes entrepriscs plurinationales 4
un réle important dans ce processus de transformation des structures seeiales :
elles sont les principales intéressécs & un type de développement hasé sur
'accroissement de la tensommation des biens qu'elles produisent. Dans les
pays en développement, elles défendent seuvent et leur capital et leurs
marchég par I'intermédiaire de lenrs gouvernements, car ceux-ci reconnaissent
toute I'impertance qu’clics ent dans la vie écenomique du pays et pour son
eommerce extérienr S, Etant pratiquement les seules entreprises d investir
dans le ticrs monde, leur présence devient la principale justifieatien d™un type
de pelitique économique qui s’avérerait, sans clles, totalement ineficace %
Disposant souvent d'un quasi-monopole mendial peur un bier denné eu peur
un produit individualieé par sa marque, clles ont tont intérét & empécher
Yapparitien de marchés gépards, oh des entreprises peurraient se dévelspper

1CL 18.1.

2 Cf. Albert, 1960.

8 Cf. Furtado {1971) qui voit dans I'adoption de « psttems®» de¢ consommation
occidentanx la principale caugs de développement d'une économic dunliste ¢t de plus
en plus dépendante de centrcs de décisions extéricurs.

¢ Ponr unc bonne bibliographic, voir Burtis... 1971.

% Qu'il suffite de rappeler les réactions des gouvernements occidentaux face aux natjo-
nalisations ou A touts autre mesure visant a couper un pays du marché mondial pour
cheisiv un mode de développement différent duo leur. CI. Murzay, 1972, pp. 60 ss.3
Hoskin, 1970,

o Cf. Murrey et Stoneman, 19705 Furtado, 1971.
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4 ’abri de Jeur concurrence avant de s'attaguer @ lenrs propres marchés,
Enfin, leur principal intérét 4 des investissements en pays en développement
tient 4 la position de monopole — ou en tont cas d’oligopole — qu'elles
obticnnent grice anx colts de transport élevés et a la pretection douaniére,
voire méme an monopale légal que leur accordent les gonvernements. Les
surprafits qu'elles en tirent, et les possibilités pratiques — si ce n'est légales —
de rapatrier lenrs bénéfices ! incitent les grandes entreprises & défendre par
tous les moyens aun systéme économique qui leur est si favorable,

Leés entreprises purement entrainées sont de petite taille, au moins par rapport
aux entreprises motrices auxquelles ellcs sont liées. Car tonte grande entre-
prise, méme si clte bénéficie d’effeta d’entrainement, jouera d’une fagon ou
d'une antre lc rolc de frme motrice par rapport 4 d’autres secteurs de
I’économie ct présentera un certain nombre de caractéristiques d'mne firme
motrice. Cette dernidre remarque s’applique anssi aux entreprises neutres.

11.2 UNITES DE PRODUCTION

L’cntreprise motricc comprend seuvent plusicurs unités de praduction
ponvant étre implantées dans des cspaces (régions ou pays) différents et
jouissant d'une autonomie plue on moins importante, tant en ce qui concerne
le type de produits ct les méthodes de production que la politique générale
de la firme. Nous verrons dans la snite de ce chapitre, e1 sans qu'il soit
tonjours possible de les distinguer, que certaines caractéristiques motrices
appartiennent & I'entreprise en tant que gronpement d’unités de prodaction
ct centre de décision bomogéne, alors que d’autres sont plus dircetcment liées
4 P'unité de production et 2 sa localisation.

5%l n’est pas indiflérent qu’une entreprise (motrice on entrainée} soit formée
dune ou de plusieurs unités de production, il eat surtout trés important de
cannaitre le degré d’autonomie de décision d*unc unité de production située
dans un eapace détcrminé, ainsi que ke type de liens I'unissant au reste de la
firme, car I'importance des effets moteurs et surtont la sensibilité de 'entre-
prise aux impulsions enirafvantes qu'elle regoit dépendent trés largement de
cette antonomie, De plus, les entreprises comprenant plusicurs umnités de
production nettement distinctes auront tendance & fausser les finx de relations
techniques 2, puisque la direction g'eflorcera tonjanrs d'ntiliser des produits
pravenant de firmes du méme groupe plutdt que de faire appel & des entre-
priges locales similairee. Cette palitique, qui permet d’intérioriser les économics
d’échelle externes que pracurent les eflets dc polarisation technique, permet
i Pentreprise motrice de hénéficter ellc-méme de ses propres cffcts d’entrai-
noment et de profiter ainsi directement d’un important effet de croissante
cumulatif 3,

Il est évident gu'il existe des rapports dialectiques complexes entre les

1 Cf. Vaitsos, 1970a.
2Cf. 1433,

? Pour une analyse du méme phénomene en termes d’sconomies d'¢chelle, cf. 12,
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différentes unités de prodnction d’une méme entreprise, faisant de cbacune
d’elles i la fois un élément moteur et un élément entrainé de la croissance
de l'ensemble. Cer liens complexes entre unités de prodvction d’espaces
différents peuvent jouer un rile non négligeahle dams le développement de
régions ou de pays pen développés, dans la mesure ot ils facilitent la diffusion
de la croissance de zones plus développées vers des zones qui le sont moins.
L’entreprise entrainée ne comprend gu'une unité de production om, plus
rarement, ue nombre réduit d’unités qui sent alors seit complémentaires et
lacalisées dans un méme e¢space, soit similaires (mémes produita) mais
implantées dans des espaces différents.

11.3 MOYENS DE PRODUCTION

L’importance des moyens de production est directement liée a d’autres
facteurs et notamment A la taille de Pentreprise et 4 sa main-d’muvre. Los
processus de production wtilieés et notamment le type de machines dépendent
en partic du ou des produits vsinés par 'entreprisc, mais ils sont avent tout
en rapport (dialectique) étroit avec d’antres facteurs, notamment avec le
taux de croissance de la production (implicatien mutuelle), I'importance de
la recherche scientifique et technique et des études d’organisation interne,
le dynamisme de la direction et lc degré d’innovation. Les entreprises qui
jouent effcctivement un rle moteur ou qui bénéficient d’cffets d’entrainement
sufisants auront done, en principe, des moyens de production plus modernes
et mienx adaptés que Pentreprise meutre, Mais, i ce stade, il est surtout
important de souligner le rdle moteur de la modernisation des moyens de
production, d’abord par la diminution des cotits qu’elle permet et qui va se
répercuter sur les firmes amont (accroissement de la demande condnisant &
dea économies d’échelle internes on accroissement des prix d’achat), sur les
firmes aval ou sur les consommateurs (diminution des prix) et aur les entre-
prises concurrentes qui devront procéder aux mémes investissements sous
peine de disparaitre (prix devenus non compétitifs); ensuite par I'investisse-
ment supplémentaire qui pourra avoir des effets de multiplication et d’aceé-
lération eelon pn processns bien connu qne nous ne reprendrons pas ici
Les moyene de production d’unc firme entrainée déterminent sa capacité &
répondre @ un effet d’entrainement donné, {1 est cependant trés difficile de
savoir si les décisions de production de I’entreprise sont limitéea par le genre
dc machines ¢t d’ontillages dont clle dispose ou si ce sont lcs connaissances,
les habitudes et les comportements de Ucntrepreneur qui réduisent ses activités
& certaing aecteurs spéeifiques 1. On pent notamment penser que la eélection
de Dinformation ¢n fonetion des produits qu'elle fahrique habituellement
doit joner un réle tont anssi important que les caractéristiques réelles de
Ientreprise dans Porientation de sa production ¢t de ses réponses & des
déséquilibres moteurs %,

1Cf 15,
Cf 14.3.
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114 MAIN-D*(BUVRE

Nous nous contenterons sur ¢¢ point de gquelques remarques qui renvoient
4 d’autres parties de notre €tude.

Les possibilités de création et de croissance d’entreprisce industrielles
dépendent aseer largement de la main-d'cuvre disponible dans 1'espace
économique. Si le volume total de main-d’ceuvre dispenible limite quelquefois
gérieusement les possibilités de développemcnt des entreprises de pays
industrialisés o régne le plein-emploi, il n’en est pas de méme des pays du
tiers monde od1, m&me si le sous-emploi n’est pas toujounrs totalement apparent,
il existe néanmeins, et ou la trés faible productivité de Pagriculture per:
metirait, saps grandes difficultés, de dégager un snrplus de mam-d’ceuvre
important *. La qualité de cette main-d’wnvre, c'est-a-dire son aptitude a
occuper un cmploi déterminé, rend cependant souvent ce surplus de main-
d’ceuvre difficile 4 ntiliser & eourt terme. Nous verrons plus loin 2 qu'un
systéme d’éducation bien orgamisé pourrait contnibuer i résoudre e probléme.
Il reste cependant qu’d court, ¢t méme & moyen terme, I’absence de main-
d’euvre qualifiée peut créer un hlocage important de la creissance indus-
trielle.

Le niveau des salaires détermine-t-il la localisation d’industries en un point
particulier de I'espace ? La corrélation positive entre le niveau des salaires
et le développement industriel régional en pays dévcloppés incite & répondre
non. La méme ohservation peut étre faitc sur le plan international oi a
Pexception de quelques induetries bien précises, epécialement labour intensive,
ne nécessitant qu’une maimn-d’ceuvre pen qualifiée ¢t n’étant guére sensible
aux cofits de transport?, il ne scmble pas quc I'attrait de salaires tris faibles
ait joué un réle décisif dans les décigions d’implantation industrielle, Lea
éléments constitutifs du cofit de production, comme d'aillcurs I’ensemble
des facteurs qui déterminent les décisions de production, sont généralement
beancoup plus influencés par d’autres variables socio-économigques 4.
L’influence du niveau des salaires sur le choix de tecbuniques de preduction
plue ou moins capiial cntensive reste semble-t-il relativement marginale %,
Nous verrons en effet que les connaissances scientifiques et techniques et
surtout les cendnites régulires des entreprises jouent, dans cetrte question
de choix de mode de production, un rdle beancoup plug important que le
coiit dn travail. Celni-ci reste d’ailleurs cxtrémement difficile & caleuler dés
Pinstant o0t Pon remplace la notion de temps de travail par celle de pro-
ductivité 8,

1(f 2.1

ECf 33.2.

2 gfur ce probléme des runmway industries, voir Helleiner, 1973.

“(f 11.6.

BCf. ci-dessous, Nous ne mentionnerons que pour mémoire le débat, purement aca-
démique, aur le double-switching qui, su dire méme de J. Robinson qui I'a pro-
votjué, n’apporte strictement aucune Téponse au probléme des choix technologiques
dens les pays du tiers monde. Cf. J. Robinson, 1953-1954 et 1970; Harcourt and
Laing, 1971, part. V.

8 Cf. sur co peint les débate eur Je Paradoxe de Leontieff.
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L'effet de polarisation par les reverus ! montre qu'un aceroissement dun
niveau de 'emploi a des effets induits, par 'aceroissement des revenus, puis
de la demande qu'il entraine dans la région. 11 s’agit en réalité d’one appli-
cation 4 I'économie régionale du multiplicateur keynésien, i la senle différence
que sculs les revenus supplémentaires des travailleurs ent des chanees d'étre
dépensés dans la région, alors que les entres formes de revenus supplémen-
taires dus 4 un investissement nouvesu {intéréts, profits, dépenscs de I’Etat
dues & une bausse du produit des impéta) ont de fortes chances d’étre dépensés
aillenre. On peut en dédnire que ce type d’effets de pelarisation perd une
grande partie de son effet dans les conomiecs désarticulées du tiers monde
ol une bonne partic des dépensecs de comsommation porte sur des biens
importés & )

En conclusion, nous admettens que le marché du wavail de la plupere des
payes du ticrs mondc cst caractérieé par une forte demande d’emploi non
satiefsite. La relstive institutionnalisation de la gtructure dee revenus et la
faible élasticité de 'offre d’emplai par rapport an prix du travail suppriment
tout espoir d’ejusiement par une variation des salmirea %

L'importance des offres d'emplois qualifiés qui restent sans réponsc cst une
seconde caractéristique du marché de I'emplol de mombrenx pays peun
industriclisés. Cela cst dii & la fois i 1'évolution rspide d’un secteur moderne
encore peu diversifié — il n'existe pas de véritable marché de ’emploi dana
do trés nombreuses profeseions encore presque inexistantes dans le pays —
et 4 la manvaise organisation d’un systime d’enseignement et de formation
professicnnelle dont neus verzons ¢ gu’il n’est qu'une copic du modéle occi-
dentsl, mal adaptée & des strociures sociologiques différentes, et surtout
fortement tronquéc 5. 11 est d’aillenrs probable qu'a T'exception de quelques
profeseions faisant appel i des connaissances ecientiiques ou techniques bien
précises ct relativemcny longues 4 acquérir les difficultés d’ajustement
qualitatif sur le marché de 'emplai proviennent de deux facteurs en rapport
(dialectique) de réciprocité de perspective: on choisit un processus d’in-
dustrialisation fondé sur des industries de type occidentel, en majarité
d’origines étrangdres &, forcément peu nombreuses?, relativement mal
adaptées & I'ensemble des structurees sociales et obligées d’avoir une main-

* Cf. Paelinck, 1965.

2 Les remarques gue 'on pont faire au sujet de l'application du multiplicateur
d'investissements dams ces pays (foites dans le systeme nolamment) s’appliquent
donc aussi & ce type d'effets d'entrainement. Cf. Bastianetto, 1968.

¥ Suivent la théorie classique de Poffre ot de la demande.

1332 et 17,

5 La formation professionnelle dans I'entreprise (apprentissage ou formation sur le tas),
&l importante dans les pays industrialisés, n’existe pratiquement pas dons de nombreux
pays du tiers monde. Cf, 33.2; 15.

% Les nationaux ont beaucoup do difficaliés & acquérir le type de condnites et de rigles
et modiles néeessaires au développement de ce genre d’entreprises. Tls manquent de
moyens dé communication avee Pétranper. Cf. 14.32; 155 16; 18.2.

? Los risques courus obligent & dez rendements trés élevés, possibles seulement dans
quelques sectevrs; les moder de production choisis imypliquent, dons beavcoup de sec-
tenrs, den &cholles trop importantes; il est tonjonrs plus avantageux — et souvent
possible — d’alimenter lc marché depunis Péwranger.
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d’eeuvre répondant & certains critéres difficiles & remplir ¢n raison justement
de Dexistence de structures sociales différentes 2. Mais on compie que cette
industrialisation aura des effets induits, sous forme d’investissements géné-
rateurs d’emplois, Or, et ¢’est un point que i’ensemble de notre travaii mettra
cn lumidre, la plupart des facteurs caractéristiques d'une industrialisation de
type occidental constituent dans les pays en développement des éléments de
blocage d'un processus d'industrialisation indnit {oun entraing) 2.

Ge rapport dialcctique dc réciprocité de perspective entre i’dvolution de
I'emploi dans le gecteur moderne et les possibilités de croissance induite du
reste de i"économie justifie, 4 notre avis, un refus d’aborder ici le probldme
du cheix de techniques plus ou moins labewr intensive lors d'un investisscment
déverminé. Personne ne croit sérieusement en cffet que les problémes d’emploi
dans le ticrs monde seront résolus par les seuls projets — industriels ou
d'infrastructure — dont s’occupent directement des gouverneinents qui ne
dispoeent jamais que d’offices — et de moyens — de planification trés réduits.
Dans ces conditions, le niveau de 1’emploi d'un pays dépendra d’abord du
volume ¢t du genre des investissements induits® et par conséquent des
structures de son ¢nsemble industriel et méme de Ia nature ct de P'évolution
de scs structures sociologiques tout entiéres.

Notons enfin que 1a remise en cause des structures socio-économiques d’un
pays — et notamment le fait d’admettre que les revenus we sont pas néces-
saircment liés & Ia productivité du travail — permet de rempincer 'objeetif
de plein-emploi par une politique de répartition des revenus (et en réalité
du produit national)} entre tous les habitants du pays.

11.5 PRODUITS ET LIAISONS INTER-INDUSTRIELLES

Nous rencontrons ici un des éléments privilégiés dans I"analyee dc la croissance
polarisée ¢: d’abord parce que le produmit va caractériser certains types
d’industries qu’on s'accorde a considérer comme motrices b, cnsuite parce
que les limisons inter-industrielles, qui sont largement fonctian du type de
biens prodnits, jouent un rdle non négligecable dans les mécanismes de

1 Echelle de statuts sociouz différente, conduites quotidiennes différentes, niveau de
revenu plus bas, s¢ répercutant sur la capacit¢ de travail {mauvaise alimentation,
retard parce qn'an n’a pas de montre, difficultés de transports, moladies mal soignées,
etc.), inadaptation du systtme de formation scolaire ¢t professionnelle, mangue de
logique, fatalisme, cte.

? Parmi ces 6léments, citons notamment le systéme de statuts socinux que l'indus-
triclisatior de type occidente] contribue & développer et qui est indispensable & sa
survie (cf. 17), le systime scolaire qui hui est Bé {cf. 17 et 33.2), 'ensemble des ments-
Litgs collectives (cf. 18) et les paliers qui leur sont liés comme les réglementztions
sociales et lcs oppareils organisés, les modes de vie (habitndes de comsommation,
besoine de logements dun certain standing, ete.), et Jes conduites politiques Stroitement
dépendantes des croyances eollectives et sartout des idéologies,

3 dJ:i dépassent, et de Join, ceux eatraings par des effets de polarisation techniques
(on Iinkage offects) ct de polarisation par les revenus.

4 Cf. Boudeville, 1957.

& f. Paelinck, 1965; Perroux, 1968,
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transmission dela croissance, tant an sein d*un espace donné qu's ges frontitres;
enfin parce que, contrairement & la plupart des lisisons entrainantes que nous
mentionncrons dans ce travail, i} est possible de déterminer statistiquement
le volume des flux entre les sectcurs industriels d'un méme espace. Les
tahleanx input-ourput quc V'on posséde actuellement, tant i échelle natianale
que régionale, permettant de mesurer Pimpact de variations de Ia production
d'un secteur sur Pensembls des sectenrs de 'espace considéré, nomhbre de
planificateurs en ont fait un instrument d’analyse privilégié !,

Avant de définir, & cc niveau, les €léments moteurs et entrainés de divers
types de firmes, rappelons néanmoins les limites de ees analyses?:

a) Sculs les achats et les ventes & l'intérieur de Pespace considéré auront
cn son sein up cffet d'entraincment : ce point, fondamental pour Ia planifi-
oation du développement, scra étudié plus Join.

b) Le réreaun de relations traduit par 1a matrice inter-industrielle est statique.
Il ne laisse apparaitre que les variations de flux au sein d’une structurc
stallle : seul un modile tenant compte des modifications des coefficients
techniques quentraine ce que Ponr peut appeler I'innovation permettrait de
traduire, pour nn espace donné, Pensemble des effcts de croissance. Des
£léments comme la création de nouvelles entreprises, la recherche de nouvelles
sources d’approvisionnement et de nonveaux déhouchés, la mise en vigueur
de nouveaux procédés de production, les modifications de tout ou partic du
produit, qui font souvent varier sensiblement les cocfiicients techniques,
sont fondamentaux dans le processus de croissance 2.

Cela dit, il est certain que Pimportance des relations amont et aval d’une
firme, comme le nombre de sceteurs que celles-ci concernent, vont jouer un
rble important dans les définitions des firmes motrices ou entraindes. On
admect souvent que los entreprises véritablement motrices sont caractérisées
par une trés large onverture vers 'amont et vers 1'aval, ce sont celles « dont
les inputs et les ouiputs gont distribués au plue grand pombre de secteurs...
I1 s’agit presque exclusivement d’industries lourdes (charhon, acier, pétrole,
prodnits chimiques, ete.)» 4. En fait, on définit ainsi non pas la firme motrice,
mais celle dont les variastions de la production zont le plus Lides aux autres
secteurs. Il g’agit done de souligner d’ahord Vimportance des liaisons entre
les firmes d'un cspace: toute variation de la production de I'une d’elles
influence, directement ou indirectement, la production de la plupart des
autres, Plus "éventail des secteurs (amont et aval) lids A unc firme cst large,
plus les influences (directes et indirectes) qu’slle peut aveir sur la produetion
de ces zecteurs ou subir d’cux sont importantes. La mesure de ces Buctuations
est aisfe (sl I'on dizpose d'une matrice inter-industriclle), mais les factcurs

1Voir notamment : Chenery et Watanabe, 1958; Chencry et Clark, 1959; Bauchet,
1955; Leontieff, 1966; Carter et Brody, 1970, et, pour une bibliographie: ONU,
Input-Quiput Bibliography, 1964-1967-1972. Vair &galement I'essal de simulation d'un
phénoméne de eroissance polarist 4 partir d'une matrice inter-indnstrielle in Paclinck,
de Caevel et Degueldre, 1965, Pour un essai d’intégration des investissements induits
dans des matrices prévisionnclles, ¢f. Perroux, 1965a, pp. 64 ss.

¥ Cf. notomment Perroux, 1963a,

* Cf. Carter, 1970,

4 Bourguinat, 1961, p. 263.
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initianx de ces variations n’apparaisscnt pas: il n’est pas certain que lcs
vatiations de la demande finale, généralement coneidérée comme variable
indépendante, joueut toujours dans ce processus le rale essentiel 1. Pour &tre
motrice (tonjours au niveau du produit), nne firme qui a de nombreuses
relations avec d’autres secteurs (possibilitée d’effete induits sur ces sectours)
doit pouvoir avoir une croissance autonome — non dépendante du nivean
de production des autres secteurs. Les firmes ayant de larges relatione avec
les autres secteure de I’espace considéré, mais dont lee possibilités de eroissance
gont étroitement lifes au niveau de production dane cet eapace, seront done
des entrepriscs entrainées (exeraples: industric des machines, emballage,
conditionnement). Les petites entreprises livrant leur production i d'amtres
firmes (souvent peu nombreuses} représentent le cas le plus typique des
entreprises entrainées : fabricants de produits semi-finis, de sous-produits, de
pitces détachées, d’outillage, d’emballape, de machines trés spécialisées ainsi
quc les firmes spécialisées dans la sous-traitance. Seront neutres sur ce plan
les petites entreprises livrant des biens de consommation et qui me subissent
pas Q'effets d’entrainement en amont.

A ce premier stade, nous pouvons donc remarquer qu’il est relativement
facile d’analyser comcrétement les liaisons techniques de chaque entreprise
avec le reste de P'industrie. Des enquétcs de ce type ont déja été faitea
(notamment par I'établissement de tableaux input-output et lors d’études
gur la sous-traitance dans des régious dominées par nne grande enireprise .
Nous aurons pourtant une vue plus claire du probléme en étudiant non plas
Pentreprise, mais directement la nature des liaisous inter-industrielles
(tonjours bien entendu au niveau du produit) o, pour reprendre la termi-
nologie généralement admiee, la nature des processus de polarisation technigue,

11.51 Liaisons de Pentreprise vers I'amont. — Nous examinerons trois types
d’cffcts d’entrainement : les variations des quantités acbetées, les variations
dos prix d’achat et la demande de nouveaux produits.

@) Bon nombhre d'entreprises, et notamment lorsqu’elles occupent unme
sitnation dominante dans une région, dispasent d’un vaste réseau de four-
nisecurs auxquels elles passent des commaendes en fonction de leurs plang de
production. Sont notamment soumiscs a ce régime les entreprises travaillant
gur commande (sauf en période de suremploi des factéurs de production).
Ce gera presque toujours le cas des sous-traitants, des fournisseurs de matidres
premidres ¢t de produits semi-finis, de produits annexes {emballages, ete.),
d’outillage et de certains types de machines 3, Il s'agit en fait d’une distorsion

1 L’intérét des tableaux i tput est qu'ils permettent dz mesarer los effets sur
tous les secteurs d'une variation de la demands finale d’nn prodult Maiz tout autra
est le probleme de savoir quelles sont les variables exogines gui provoquent une
madification des oulputs de certains sectenrs on de l'ensembile. Sur cetts questian
qui oppose depuis prés de vingt ans les suteurs de modéles néo-classiques et néo-
keynésiens, an se reportera A l‘artlcle de J. Carnwall, 1970, et & la réponee de Shigeo
Minabe, 1971.

3 Cf. Pélissonnier, 1970, Sallez, 1972; Jouandet-Bernada, 1964.

1 Remarquons que certains aAutenre considérent ces rclations comme étant horizontales,
Yair p. ex. Davin, Deger, Paelinck, 1955.
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du marché due A la rigidité des comportements industriels et & la tendance
gu'ent les entreprises & se satisfaire de leurs fournissenrs hahituels sans
chercher dans chaque cas & g’approvisionner aw plus has prix, On constate
en cffet qu'il cst relativement rare qu'nne catreprise fasse des appels doffres
pour certaing produits dont il p’existe pourtant pas de marehé organisgé 1.
Dans ces sectenrs, le prix hahituel ¢st rarement remis en cause, et le plns
gouvent i ]Ja demande du vendeur lorsque celui-ei subit d'importantes hausses
de coiits dues i des éléments extéricurs (hausse des salaires locaux, bausse
des prix de certaines matidres premidres...). Ce n'est qu'en de rares eceasions
(fort accroissement des achats, réorganigation ou medifications des processus
de production} gqne la firme motrice imposera une baissc des prix i ses
fournigsenrs on recherchera de nouvclles zources d’approvisionnement,
['entreprise dominée ne disposant plus alors que d'wune irds faible marge de
négociation. ’

Bien qu'on ne dispese que de peu de domnées sur c¢e point, il faut doue
gemble-til admettre que les outpuss de bon nomhre d’entrepriscs vont
dépendre easenticllement des décisions d'achats — et done de production —
d’antres firmes et bénéficier par 13 d’un effet d’entrainement. Mais si cette
rigidité des comportemenss (conduites régulidres) constitue un facteur de
stagpation écomomigue important, notamment au niveau de la région, elle
présente pour les firmes concernfes certmins avantages a court terme, en
assurant la stahilité de lenrs débonehée ou de leur approvisiennement ainsi
que la connaissance de leurs particularités mutuelles, ee qui pout leur éviter
bon nombre de déconvenues qui caracténsent trop souvent les premiers
contacte avee de nouveaux fournissenrs (produits mal adaptés aux begeins
du client, délais non respectés, difficultés de livraisens, preblémee de crédits,
impossibilité de Kivrer au coiit prévu, ete.).

Sur le plan régional, ectte rigidité freine la diffusion de la croissance des
régions riches vers les régions en stagnation dont les entreprises, plutdt
entrainées, ne réussissent pas & s'introduire sur des marchés plug dynamiques.
Mais le probléme est gurtout important pour les pays en développement dent
les entrepriges 4 caractére moleur continuent i g’approvisiouner dans lcs pays
développés {et notamment chez lenr ex-colenisateur) alors méme qu’il existe,
sur place ou dans les pays voisins, des fournisseure qui pourraient les appro-
vigionner aux mémes conditions. Une partie des effets d’entraineament de ces
firmes hénéficient ainsi aux pays industrialisés.

A Tinverse, les entrepriges de caractire cntrainé, qu’il serait souvent facile
de créer dans le tiers monde, ne hénéficiernient ni des achzts des firmes de
leur région ni, a fortlori, de celles de pays développés : I'absence d*un véritahle
marché gongurrentiel dens un grand powmbre de sectenrs empéche ainei les
entreprises d¢ pays en déveleppement dc profiter d'importants effets
d’entrainement dont bénéficient leurs concurrents de pays riches &

111 est vrai que le fournissonr ¢'efforce souvent de faire connaftre ses produits en
participant & des foires et expositions (constructeurs de machines et d'ertillages
surtout) et en prospectant ses marchés potentiels {envois de documentation, offres...).
Cf, 14.3.

% Sur le role de information dans cette rigidité des camportements, ef. 14.3.
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b) Dane les secteurs ol il existe un marché mieux organisé, les effets d'entral-
nement amont d'une firme motrice se manifesteront par des medifications
des quantités achetées, dont ampleur dépend de I'élasticité (prix) de I'offre
¢t de la demande du produit acheté par la firme (sur les marchés intéricurs
et extérieurs) ot de I'élesticité de la demande du prodnit final.

~— Si la demande du produit final est peu élastique et les rendements de la
firme aval constants ou croissants, ou si la demande du produnit finat est
¢élastique mais les readements dc la firme aval nettement erciesants, la
demande en amont sera relativement rigide et les variations de prix dépen-
dront presque exelusivement de 1'élasticité de I'affre des fournisseurs. En cas
d'offre élastique (strueture de cofits constants ou décroissants ou large
éventail de eclienis), I'eflet d’entrainement se traduira par un aceroissement
des ventes (ou du chiffre d’affaires) comme dans le cas précédent, les prix
restant constants ou pouvaunt méme haisser. En cas d'offre inélastique, les
Prix augmenteront, entrainant un accroissement du chiffre d’affaires plus
que proportionnel i I'augmentation de la production. On retrouve également
cette situation pour les sous-produits qui n’entrent que pour une trés faible
part dans le produit final, quelles que solent les structnres de cofits et de la
demande de la firme eval.

— Plus complexes sont les cas de firmes aval qui doivent faire face & une
demande élastique, tout en ayant des coiits constants ou croiseants, et coux
d’entreprises dont 1a demande est moins élastique, mais dont les cofits sont
croissants. Leurs demandes de matiéres premiéres ou de produits semi-
- ouvrés est relativement élastique : en cas d'offre élastique, les prix restent
atahlea et I'effct @"entrainement se traduit par un aecroistement des quantités
fournies. 5i par contre I'offire est inélastique, les prix hauseent, ¢e qui pout
aveir plusieurs effets : soit freiner 'expansion de Ia firme motrice en 'obligeant
4 augmenter ges prix de vente et ¢n la rendant ainsi moins cempétitive, soit
I'inciter 4 chercher, souvent & V'extérieur, de nouveaux fournissecurs pouvant
produire & meilleur compte, ou méme développer elle-méme la production
de certaina hicus, notamment par intégration verticale. Les entreprises amont,
A structure de production vieillie, sont alors brusquement délaissées par les
entreprises motrices qai les avaient trop lomgtemps soutenuss. Certaines
régions eoneidérées longiempe comme hantement développées se retrouvent
ainei brusquement en difbeultés, alors méme que les entreprises motrices
dont clles dépendcent sont en pleine croissapee. En conclugion, I'aceroissement
de la production de firmes motrices peut avoir des effets d'entrainement
importants simplement par 1'accroissement des achats et par ]la ercissance
induite de la production que eeunx-ci provoquent. Elle g'accompagne, dans
certnins eas, d'unc hausse des prix qui contribve également a 1'augmentation
des revenus daps 'espace comsidéré,

¢) Des heecins nouvesux de matitres premiéres et de¢ produits eemi-finis,
qu’ile acient dus a des modifieations dans le processus de production d’un bien
traditionnel ou au lancement d*un prodwit firal entizrement nouvean, posent
un prohléme particulier. Ils entrainent une medification des coefficients
technignes de la matrice inter-industrielle, d’ol difficultéa & prévoir les effets
induits de I"apparition de ces nouvelles méthodes cu de ces nouveavx produits.

31



Une analyse économigue, du type de celle que nous avons faite aux para-
graphes précédents, ne donme pes davantage de résultats: les effets induits
de telles innovarions dépendent de trds nombreux facreurs, lids tant a la
structure des relations inter-industrielles dans I'cspace étudié qu'a I'organi.
sation économique et sociale dc cet espace: la capacité des entrepriscs
entrainées 4 répondre 4 une demandc nouvelle de ce type ressort de l'analyse
pluraliste; elle constitue un des lieux privilégiés de l'innovation et joue un
réle fondamental dans le processus de trapsformation d'une structure
d’entreprisea désagrégée en un ensemble industricl organique. Or toute notre
analyee de l'entreprise entrainée, comme celle des structurcs socio-écono-
miques, vise justement 4 définir les conditions de cotte intégration des
entreprises ou sein d'une structnre industrieBle arviculée, faocrcur essentiel
de la croissance barmaoniséc.

11.52 Liaisons de Pentreprise vers Faval. — A de rares exceptions prés
(livraisons de sous-produits notamment), les effets d’entrainement vers 1'aval
ne peuvent ge produire gque par I'abaissement des prix ou par l'offre de
nouvezux produits !,

@) L'abaisscment des prix de matidres premiiéres ou de produits intermé-
dirires, qu’il zoit dil & une rationalisation des procédés de production on i
des économies d'ichelle internes ov méme externcs, peut avoir des effets
importants sur les firmes situées en aval en leur permettant soit d’ahaisser
ellessmémes leurs prix de vente {et, par I'accroissement de la demande qui
en résulte, de bénéficier d"¢économies d'échelle internes), soit d’accroitre leurs
profits, ce qui peut leur permettre d'effectner des investissements productifs
ou les y inciter.

b} L'offre de produits nouveaunx peut incontestablement jouer un rile moteur,
Nous retrouvons toutefois au nivean de Fanalyse les mémes problemes que
lors de "étude de ls demande de mouveanx produits 2: la eapacité des
entreprises entraindes 3 tiver profit de ces déséquilibres théoriguement
moteurs dépend d'une trds large gamme de facteurs: 13 cncore, seule une
analyee pluraliste de ’entreprise entrainée et de ’espace palarisé ol elle se
situe peut fournir des renseignements sur les conditions d'effieacité ds ce
type de déséquilihres.

11.53 Biens de prodnction, — Les lisisons entre les entreprises fabriquant
des biens de production {machines et ountillages notamment} et lex antres
gecteurs industriels sont plus complexes. Dang certaing sectenrs en gtagnation,
on a quelquefois une liaison directe, du type de celle signalée plns hant 3,
D'entreprise se coutentant de renouveler scs mochines et son outillage auprés
de ses fournisseurs habituels, Mais, le plus gouzvent, la production de hiens
d’investissement peut i la foig jouer le réle de secteur moteur ct celui de

1 Notons cepentlant guune hausse des prix pent £ire génératrice d'innavations tech-

uologiques en incitent la firme aval & modifier son processus de production on ses
roduits.

PCL115k e

3Cf 11.51 a,
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secteur cntrainé, Elle a un effet moteur par rapport aux entreprises amont,
gui peuvent bénéficier de sa propre creissance, ou par rapport aux entreprises
aval lorsqu'elle met sur le marché des moyens de productien plus efficaces.
Mais ¢'cst un secteur entrainé dane la mesure oil sa production dépend aseez
largement de la demande d’autres secteurs, ou tout au meins de leurs
prévigicns de production.

I gerait toutefois trop simpliste de rechbercher une liaisen causale, voire une
simple cerrélation entre la preduction industriclle d'un pays ot celle du geul
secteur producteur de biens d’investissement (I'accélérateur de Clark consti-
tuant sur le plan cenjencturel un exemple de ce type de raisounement), tant
il est clair que le mécanisme de décision d’investissement constitue justement
un des pivots de I'explication de ]a croissance économique. Une analyse en
profondeur des comportements de Ientreprenevr dans un cadre social donné
doit nous permettre de mieux le comprendre, Nous noue contenterons done
peur linstant de souligner que la production de bicns d’investissement
est un élément important dans la chaine des effets d’entraincment qui cons-
tituent le processus de croissance, et qu'elle peut faire bénéficier tris lar-
gement un espace économique sutonome d'effets d’entrrincment extéricurs,
étant entendu que ces mécanismes d’entrainement ne penvent g'expliquer
par de simples relations an niveau du produit,

En conclusion, il faut noter la cemplexité du phénoméne de transmission
des impulsions de ce qu'on peut appeler la polarisatien technique : les plani-
ficateurs qui raisennent le plus souvent sur une structure de production stable
aureut énormément de difficultés i suppléer au moarché et aux variations
de prix qu'il permet et qui jouent, dana ces mécanismes, un réle trés important.
Seule une prise cn compte des économies d'échelle externes dout bénéficie-
raient les entrepriges entrainées en régime de¢ marché permettrait d'éviter
une rupture des mécanismes de croissance cumulatifs amont et aval que
nens venons d'examiner.

11.6 DEBOUCHES OU PRODUIT FINAL

Que Pentreprise motrice ge situe en amont en en aval d’une chaine de pro-
duction, il se posera teujours le probléme de l'utilisatien finale des hiens
produits. Bon nombre d’auteurs néc-classiques se sont heurtés 4 cctte question
qui leur a paru primerdiale et 1'ont résolue par la théorie de la croissance
équilibrée (balanced growth ) 1. Celle-ci traduit It prebléme anquel s¢ heurtent
tous ceux qui s'occupent du déveleppement du tiers monde, que ce soit les
chefs d’entreprises désireux de s’implanter dans des pays en développement
ou les planificateurs chargés d’assurer l'industrialisatien de ces régione. Elle
g'appuic sur deux poatulats:

! Qui n'est rion d’autre qu'une applicaticn de la classique loi des débeuchés. « Every
increase of productien, if distributed withent miscaleclatien among all kinds ef produce
‘in the properticn which private interest weuld dictate, creates, er rather coustitutes,
its own demand. » Mill, 1948, p. 73. Sur la théoric de la croissance équilibrée, veir:
Roscnstein-Rodan, 1943; Nurkse, 1953, Scitowsky, 1959; Nurkee, 1956 et 1962,
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— L'implantatien dans un pays en déveleppement d’unc industrie leurde
ou d’entreprises produetrices de meyens de production n’est pas remtahle
puisqu’elle n’a pas de débeuchés et que, dans la plupart dce cas, le nivesu
technelegique atteint dans la secende moitié dn X Xe sidcle exige des moyens
humains et matériels que les pays du tiers monde n’ent pas, et surtout un
volume de productien que bien pen d’cntre eux sont & méme d’sbsorber.
— La preductien de hiens de censemmation parait plus ais€e mais exdge
un accroissement des revenns des censommateurs, Les salaires versés aux
travailleurs de ces firmes y contribuent de fagon impertante, mais il surgit
alors un secend prohléme : celni de la capacité dimportation du pays pnisque,
& Is néeessité dec payer en devises les moycns de production nécessaires a
ces firmes ainsi que les matidres premidres ot les produits semi-euvrés qui
eenstitucnt spuvent une part itnportante de la valeur des preduits de censem-
matien terminés, s’ajoute la demande de tous les hiens de¢ censcmmation
qui ne sont pas cncore preduite sur place, demande induite par acereisse-
ment des revenus, D’eit la sclution, qui parait & premidre vue la seule possible,
d’'implanter simultanément la gamme Ia plus large possible d’entreprises de
biens de eonsommation assurant ainsi, par le jen de l'accreissement des
revenus, la rentabilité d’entreprises qui, Implantées individuellement,
n’auraient pas de déhoochés suffisants 1,

Nous ne rouvrirons pas ici le déhat qui a opposé cea théericiens aux tenants
de Is creissance déséquilibrée 2, ni sur les nomhreuses tentstives de synthése
de ces denx théerics ®. Scitewsky lui-méme, en citant la théorie des avantages
eemparatifs de Ricarde et surtout I'exemple de la révolution industrielle en
Grande-Bretagne, seuligne l'impertance des expertations de produits
industriels, et notamment de textiles, qui ont permis & la Grande-Bretagne
de¢ peursuivre une croissanee industrielle de type déséquilibeé 9. 11 cst certrin

! « The main point is to recognize how a frontal attack of this sort —a wave of capital
investment in o nunmber of different industrics— ean economically auceceed while any
substantial applieation of capital hy an individual entrepreneur in any particular
industry mey be blocked or discouraged by ths limitations of the pre-existing market.
Where any single entreprise might appear qoite insuspicious and impraticable, a wide
range of projects in different industries may succeed because they will all support
each other, in the sense that the people engaged in each project, now working with
more real capital per heod and with greater efficiency in terms of output per men-
hour, will provide an clarged market for the products of the news entreprises in the
other industrics, » (Nurkse, 1953, p. 13.) Notons cependant que ces auteurs, et
notamment Rosenstein-Rodan, admettent l'importance des demandes intermédiaires
entrz entrepriscs, qui nécessitent une ercissnnce simultsnée de¢ nombreux secteurs
pour &viter des goulots d'étranglement trop importants ninsi que I'existenee A'éco
nomies d'échelle externes que chaque secteur crée pour lgs antres, d'od une seconde
justification A lo croiszance Eéquilibrée. Hirschman montre au contraire que les éco-
uomiea d’échelle externes sont plus importantes si les investizsements sont concentrés
sur certaing aecteurs, Cf. Bastianetto, 1968; Streeten, 1959, p. 16.

* {f. Hirschman, 1958, Singer, 1938; Honsen, 1966; Baucal, 1967,

3 f. Lipton, 1962; Sutcliffe, 1964; Bhatt, 1964 et 1965; Laumas, 1966; Mathur, 1966,
4 «The expansion of Britain's industrial production was very largely based on foreign
trade, tho proportion of which to total matioun! income roae from 16.6 per cent at
the beginning of the nineteenth century to 66 per cent in 1910-13.._ It scema, therefore
as thomgh Britain had retained most of the hensfit from her unbalanced growths;
Scitowsky, 1959, pp. 100-141. Cf, Denis, 1961; Bairoch, 1963; R, Luxembourg, 1969,
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que lenrs empires coloniaux ont permis i la France et au Royaume-Uni de
résoudre cfficacement les probldmes dc débouchés de leurs industries de
consommation. Si celles-ci n’ont pas joué un réle moteur par rapport aux
autres secteurs industriels, elles ont du moins permis le rapide développe-
ment d'une industrie fourde ainsi que de nombreux secteurs amont, suppri-
mant dans la majeure partie des cas les effets de freinage qu’aurait pu cons-
tituer 1’absence de déhonchée pour des produits de consommation dans des
pays oil les revenue des masees ne 8'étaicnt guére élevés .

Pour Scitowsky, la nécessité d’équilibrer les balances des paiements, an moins
4 moyen et long terme, qui caractérise le gystiéme économique international
contemporain, rend impossible le maintien a long texme d'un exeédent de Ja
balance des priements et par conséquent un fort taux de eroissance industrielle
basé sur Dexporiation ®. Cette théorie a pourtant de nombreux défenscurs
qui estiment qu’elle est la seule voie possible d’industrialisation, notamment
pour de petits pays qui pourraient se spécializser dans nn nombre réduit de
secteurs industriels labour intensive et a fort taux de croissance 3, Elle suppose
cependant eouvent Iexistence d’un important appareil de production, ne
gerait-ce que pour pouvoir disposer de moyens suffisants pour g'introduire
sur des marchés en situation de coneurrence monapolistique 4. Efle implique
surtout une volonté d*assurer i son économic un taux de croissance important
et & long terme, aux dépens de toute amélioration & court terme du niveau
da vie des populations. Une honne partie du surplue économique doit en cffet
étre consacrée i Pinvestissement privé, mais aussi a Mamélioration du niveau
de vie dans les pays importateurs, par le hiais de déficits de leurs balances
dca paicments ou, ce qui revient au méme, de distorsions des taux de chauges
et d’un¢ détérioration importantc des termes de 'échange. Comme la majorité
des pays développés semblent aujourd’bui, pour des raisons qu’iln’y a pas lieu
d'analyser ici, vouloir revenir & une politique monétaire internationale pius
orthodoxe, ils xefusent ainsi aux pays en développement une des poszibilités
de renforcer leur appareil de production 5, A ¢e problime macro-économique
s'ajoute le refus — pour des motifs sociaux et politiques — de la plupart
dea paya développés de laisscr disparaitre certaines industries en hutte i la
conenrrence de pays du tiers monde dés 'instant ol leurs industrics 8%im-
plantent avec succts sur un marché®, Il faut pourtant sonligner que rien ne

1 Pour des exemples contzmporains, voir Balassa, 1968,

871 faut cependant remarquer que le fort taux de creoissance industrielle du Japon
durant ces vingt derniéres années ou la situation florissante de I'industrie de Hong-
kong prouve qu'd partir d'un certain nivenn de développement industriel cette
salution au probleme des débouchées n'est pas si irréaliste que semble le penser
Scitowsky. Cf. Blumenthal, 1972; GATT, 1971s. Pourtant plusieurs aateurs ont
souligné que le démarrage de la prospérité japonaise n’a &t& rendu poseible, 4 la fin
du XIXe sitcle, que par I'importance de son merché intérienr: cf. Bronfenbrenner,
1963; Lockwood, 1964; Nurkse, 1953, p. 16,

3 Voir p. ex. Meier, 1965, pp. 253-7. Cf. Holleiner, 1972.

¢ CI. Meier, 1965, p. 254, Bonrguinat, 1968, p. 7.

8 11 est certain qu'une meilleure compréhension des mécanismes de la croissamnee éeono-
mique et des mécanismes des paiements internationaux pourrait inciter les antorités de
poys tant développés qu'en développement 2 reveir leur politique sar ec point.
* Cf. Bourguinat, 1968; ¢f, cependant les déclarations de H. Wilson, 1072.
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permet d’affirmer que le cofit sociel d’une telle politique de croissance n’excide
pas les avantages que le pays qui y recourt croit pouveir en tirer ). A 'excep-
tion de certaine pays de 'Est entidrement coupés du monde occidentsl, pen
de pays ont anjourd’bui les moyens d'imposer 4 leurs ressortissants les
saorifices qu'une telle pelitique implique, ne serait-cc qu’en raizon de la
circulation de plus en plus rapide et compléte des informations, des idées, des
valeurs et des idéologics 2,

La seconde solution est Ja consommation firale par la colleetivité de biens
dont elle assurc elle-héme Futilisation. Ainsi 1z production d’srmement
entraine non sculement 1’aceroigsement de la production de biens de
« consommation finale » (i, ¢. utiliséz 4 des fing non productives), mais encore,
en raison de ses effets induits, un accroissement de la capacité de production
de tout le secteur industriel et notamment dee secteurs amont, de 'industrie
lourde et de Iindustrie des machines 3. Aiusi, et peur peu que le pays soit
en guerre (froide ou chaunde), il a la possibilité d’aceroitre trés sensiblement
sa capacité de production sans pour sutant sugmenter les revenus de scs
ressortisaants et sans que cela ne pose de problémes politiques majeurs, les
sacrifices étant alors quasi unanimement sceeptés.

La troisi¢éme solution & ce probléeme de P'utilisstion des produits fournis par
1z croissance de I'industrie nationale est la politique systémstique de pro-
duction de biens d’investissement, qu’il s*apisse d'infrastructures au sens ol
on Pentend dans les pays développés occidentaux oun d’entreprises directement
productrices. Clest théoriquement la solution la plus rationnelle puisqu’elle
permet la mobilisation de tout lo surplus économique en vue de I'améliorstion
4 long terme des conditions de vie, Clest aussi la solutien la plus difficile a
appliquer : elle implique des sacrifices importants de toutes les couches de la
population, gui supposent une mohilisation intensive des masses, un enca-
drement politique trée striet et un isolement quasi total face 4 toute zutre
expérience plus libérale; une telle politique ne se justific que par la promesse
de lendemaine meillours. Elle aemble incompatible avee 1a propriété privée
des moyens de production, qui suppose une appropriation privée des profits
et I’'spparition d’une classe sociale par trop privilégiée. De plus, I'expérience
soviétique eemble montrer que le paseage 3 une deuxiéme phage de déve-
loppement, marquée par une augmentation de la preduction de biens de
congemmation, présente lee mémes difficultés que celles soulevées par les
théericiens de la croiesance équilibrée, 4 saveir celle d’assurer simultanément
la fourniture d’une trés large gamme dc produite de comsommation, déa
Iinstant oil le revenu de Ia population s’accroit, Le systéme économique qui
permet d’assurer une utilization optimale du potentiel de production tant qu’il
g’agitde produire des biens ¢’investisscment semble particuli¢zement maladapté
4 une production et 4 une répartition efficace des biens de econsemmatien.

1 Cf. Murray, 1972,

2 Comparaison des miveaux de revenu et de vi¢, des prix, des biens de consommation;
agpiration 4 un mode de vie que l'en connait ou dont on a méme gnelquefois déja
profité, etc.

8 Cf. Kalecki, 1969 (p. 321}, qui comsidére la prodnction d’armement comme nn
substitut anx marchés extérieurs,
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La quatritme solution, qui déeoule de I'organisation actuelle de I’économie
mondiale, est de laisser les revenne des babitants des pays en développement
s’mccroitre lentement, seuvent de fagon trés inégale et au hénéfice d'une
minorité privilégiée, en demandant aux exportatiens de preduits primaires
de couvrir simultanément les importations de moyens de production et celles
de biens de consommation qui ne peuvent &tre produits sur place. I n’est
dits lers pas étennant que les pays dn tiers monde n’aient qu'une fathle
capacité d'investissement, et qu'ils soient contrainis de demander aux pays
développés de leur transférer une part de leur productian, soit par des
transferts de fonds publica ou privés (investissemente direets, préts i long
terme...) soit par le jeu de déficits 4 long terme de leur balance des paiements.
A moins qne les paye industrialisés n’acceptent ces importanis sacrifices sous
couvert d’une solidarité mondiale encore bien hypothétique, cette aolution
ne pent que eréer un monvement d'ingatisfaction et de revendications qui
aceentuerait I'instabilité politique déja apparente dane de nombrenx pays du
tiers monde, Cette aplution a surtout I'incopvénient de pousser & l'implan-
tation dans les pays en développement d’entreprises produetrices de biens
da congommation (souvent méme seulement de I'ultime pbase du processus
de production). Ces entreprises n'ont qu'une faible valeur ajoutée, elles
entrainent de grosses importations et sont presque entiérement isolées les
unes des autres, ce qui ¢rée un ensemble désintégré, auesi peu propice que
poseible & la transmission d’impulsions motrices et 3 'apparition d'effete
d’entreinement et d’économies d'échelle externes 5.

Le développement d’industriea de substitution est plus induit qu'entrainant
puisqu’il répond le plus souvent & une demande existante, déja satiefaite
par des importations et répondant denc & la double condition d’efficacité
d’un effet d’entrainement : existence et perception 2 d'une tension de nature
metrice, On peut donc penser que la politique d'industrialisation dans le
secteur deos biens de consommation doit se faire par un aménagement adéquat
dcs structures secio-économicques f(i. e. favorables i la transmission des
impulsions motrices) plutét que par nne interveution directe des pouveira
publics, économisant ainsi ce qui, pour de mombrenx anteurs, semble étre
le facteur économique le plus rare : "ergane capable de prendre des décisions
d'investissement (¢u de production) autonemes 3,

La dernitre soclition g'appuie sur l'intégration régionale de pays en dévelop-
pement, qui anrait notammeni pour avantage d’aceroftre sensiblemean? les
marchés de chaque industrie, ce qui est censé leur permetire de bénéficier
d’économies d’échelle intermes, d’oit nne forte incitation 3 1investissement
privé. Elle permet de se rapprecher des conditions théoriquement idéales
de la croissance dite équilibrée {large marché, possibilité d’avoir un grand
nombre dindusirics complémentaires...) maie présente en fait les mémes
inconvénients que la solution précédente.

Noune verrons plus foin tons jes problémes que pose la notion d’espace Sco-
nomique, de ses flux intérieurs et de ses relations avee 'extérieur, ce qui

1CL p. ex. le cas de la Turquie in Arditi, 1970, pp. 145-149.
* L.e plus souvent, dans ce cas, auv travers des sintistiques douaniéres.
¥ Cf. Hirschman, 1969,
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permettra de mieux situer ce probléme d’intégration en montrant que les
barritres qui séparent les économies des pays en développement et empéche
la diffusion d’impulsions motrices eutre eux sont de nature trds complexe
et touchent é la notion méme de société globale. Le probléme de Ia circnlation
des biens entrc pays et des préférences tarifeires que cenx-ei peuvent
s’accorder mutuellement ne constitue qu’un facteur, presque marginal, dane
le processus de création d’un espace polarisé régional (supranatienal) véri-
tablement umifié 1,

1 Cf. Perroux, 1968a.
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12. APPAREILS QORGANISES

L’crganisation interne de la firme joue un rdle important, tant pour sa capacité
& supporter un fort taux de croissance interne que pour la fagon dont elle va
tenir compte des impulsions extérieures qu’elle regeit. Elle cst cn fait
T« entrepreneur » de la théorie classique 1.

La firme motrice dépend largement de ses débouchés effectifs ou potentiels
sur les marchés nationaux ou étrangers, car seules dea possibilitéa nouvellea
d’écoulement lui permettent d’aceroitre sa production : les services de vente,
dc prospection, voire de marketing (surtout pour les hicns de consommstion)
auront denc une place de choix au seir de sa direction, Elle attache une grande
importanec & 'efficacité de son processua de production et aux innovations
techniques qui lui permettent de rester dans des zoacs de cofits déeroissants
et de hénéficier des économies d’échelle internes que son fort taux de croissance
autorise, ce qui lui permet de dégager, par des profits élevéa, des fends
suffisants pour antofinancer son développement.

La direction suivra de trds prés les possibilités d’extension de la firme, qu'il
s'agissc d’étendre la capacité de production d’unités existantcs, de regrouper
plusicurs firmes (conceniration horizontale on verticale — amont ou aval),
ou qu’il s’agisse d’élargir le champ d’activités de Ventreprise vers d’autres
sceteurs plus prometteurs. Cette gestion dynamique suppose une direction
bien structuréc et une excellente circulation de Pinformation au sein de
I’entreprisc comme avec Iextérieur 2,

La capacité d’analyse et de décision nécessaire dépassc souvent cclle d'un
geul homme, ce quiimplique le recours a des équipes de spéeialistes (preduction,
vente, geation financidre...) nécessitant une bonne coordinstion et constituant
malgré tout un sppareil souvent trés lourd,

La diffusion du pouvoeir 4 différents niveauwx dc Ientreprisc peut pescr
d’importants prohlémes, notamment pour des entreprises plurinationales.
Si les décisions techniques sont souvent prises au nivean de I'unité de
production, la répartition des tiches entre les différentes unités, les relations
techniques et économiques entre celles-ci, et la politique de développement
de Pentxcprise sc décident souvent au niveau le plue élevé : 'avenir du groupe

1 Bien que dans ce travail les fonctions classiques de l'entrcprencur ne soient pas
examinées comme un tout, mais plutét & vous les paliers, sous forme d’actions oo de
réactions d¢ la firme A certaing siimuli,

1CE 14,3
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prime celui des unités de production individuelles!, avee souvent des conaé-
quences trés importantes pour une partie d’entre elles aingi que pour les firmes
entrainées qui en dépendent et pour les régions oi elles sont implantées.
11 parait important d’approfondir le cas des entreprises comprenant plusicurs
unités de production, en distinguant eelles dont les nnités sont 1echniquement
liées (praduits similaires ou intégration verticale) de celles dont les Kiens sont
avant tout financiers 2, La direction des premibres va s'efforcer de fairc
bénéficier chaque unité de production des économies d’échelle externes que
peuvent lm procurer les autres unités du groupe ainsi que des ¢ffets de
polarisation technique qui constituent une partic importante des économies
d’écbelle internes dont va bénéficier le groupe®. Le corollaire de cette
politique est évidemment qu'elle améne une diminution correspondante des
effets d'entrainement externes que l'entreprise devrait engendrer ¢, On peut
raisonnablement penser que lea nombreuses déceptions qui ont swivi I'implan-
tation d’entreprises théeriquement motrices dane des régions ou des pays
gous-développés s'expliquent par cette tendance des groupes industriels a
faire bénéficier le plue possible leurs propres membres dea désdquilibres qu'ils
engendrent. Le bénéfice qn'ils retirent de cette intégration technique canstitue
d’ailleurs un des fléments essentiels de leur importante capacité de croissance
et d'autofinencement. Cette analyse nous améne a deux conclasions :

— Sans méme tenir compte dos effets de domination politique on économique
que peuvent exercer les grands gronpes internatianaux, il n’est pas indifférent
qu'une entreprise, en principe motrice, dépende ou non de I'vn d’evx puisque
les effets d’entrainement qu'elle peut engendrcr au sein d*un espace économique
donné sont différents,

— 5i au gein d'un espace bomogne, le Pouvoir (Etat ou Pouveir régional)
peut avoir intérét a laisser se développer de grandes entreprises qui y
congervent leurs principales unités de production, ou tout aw moins les profits
qu’elles tirent de lcur intégration et la capacité d’autofinancement que cenx-ci
leur donnent, il n’en est pas de méme des autres pays (ou régions) qui n’en
profitent pas et qui doivent goit renoncer & produire des biens similaires
des prix compétitifs, sait accepter I'implantation d’entreprices dépendantes
qui n’aurent que des effets moteurs limités.

Remarquons encorc que si les avantages de 1'intégration {surtout vertieale)
n'ent pas toujours été clairement analysés, ils ont générelement £té cousidérés
comma trés importants, tant par les chefe d’entreprises qui s’efforcent tonjours
d'y recourir que par les économistes qui en ont toujours souligné l'intérét.
Pourtant, dane un systdme économique convenablement organisé, et absirac.
tion faite des économies d’échelle internes traditionnelles dont bénéhicie toute
grande entreprise 5, il est tréa probable que les effets d’entrainement provequés

1 Cf. Penrase, 1956; Stobaugh, 1970; Stevens, 1969.

*Cf 11.2.

8 Cf. Chinitz, 1961; Caves, 1971.

4 Cf. Murray, 1972, p. 55.

& Uhilisation plus rationnelle des moyens de praduction (spécialisation des différentes
unitée de production, répartition des marchés), concentration dea achats, meilleurc
utilisation des services de gestion, répartition optimum des frais fixes, ... Cf, p. ex.
Nave, 1969; Karagka et Bramhall, 1969, pp. 255-385; Atellah, 1965; Balasss, 1961,
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par les firmes motrices engendreraient, pour les firmes entrainées, les mémes
économics d’échelle — alors externes — que celles dont hénéficic la firme
intégrée '. On aurait alors ume structure industrielle auesi efficace (i e.
produisant au méme coiit), en maintenant une certaine bomogénéité spatiale
de la croissance et en évitant Dapparition de groupee économiquewment et
politiquement trop puissants.

L’intégration finaneiére d’entreprises présente, pour celles-ci, des nventages
d'un type différent et faisant appel 4 certaincs potions que nous verrons
rluslsin. I1s’agit ’abord des avantages que procurent une meitleure circulation
de I'informstion intérieure et cxtérienye %, unc capacité financiére permettant
de supporter les aléas conjoneturels on les conséqueneces d’errenrs de gestion
dans certains sectenrs, une structure plus favorable 4 I'innovation, des types
d¢ eonduites, d'idées et de valeurs caractéristiques d'entreprises a la fois
motrices et eapables de répondre efficacement a des déséquilibres entrainonts,
11 g"agit ensuite et surtout de 'apparition de groupes digposant de copitaux
importants et facilement mobilisables (ou des moyens d¢ les réunir), alors
que nons verrons que Forganisation du financement dans les pays développés
semble mal adaptée aux besoins d’entrepreneurs désirant répondre 4 certains
types de déséquilibres pourtant typiquenient motewrs.

On peut done peneer que Uintégration financidre, tout ¢n ayant les mémes
inconvénients que I'intégration 4 hut essentiellement technique, n'en préscnte
pae les avantages éeonomiques ot gu'elle pourrait fort hien étre snpprimée
dans Ia mesure oi1 Fon améliorerait la circulation de Pinformstion et Porgani-
sation traditionnelle do financement. Bon nombre de gonvernements sont
d’aillenrs arrivés i cette conclusion, notamment dans le tiers monde, et ont
pris des mesures législatives a I'encontre de tels groupes %

Un second élément nous parait essenticl i ce palier: il a trait 4 la théorie de
la libre entreprise, Les déeéquilibres ou teneions qui penvent apparaitre sur
certains marchés, oil ile se traduisent par une demande — effective ou
potentielle — non tonjours satisfaite, ne peuvent jouer un réle moteur qu’a
condition qu’il existe un ergamisme capable de les déceler ¢t de produire
{ou éventucllement d'importer) dés biens qui permettront de satisfaire & eette
demande. I est certain que l'existence d’un nombre élevé d’entreprises
disposant de moyens de production variés constitug 1n des moyens Jes plus
efficaces pour remplir cette fonction, & condition hien entendu que la
circulation de P'information, qui doit permettre i I'entrepreneur de sentir le
besoin non satisfait, fonetionne efficacement.

Pour hénéficier des effete de polarisation technique (surtout de la demande
de produits intermédiaires en provenance d’autres firmes), Pentreprise
entrainée devra satisfaire & deux conditions partiellement contradictoires:

1 .if industries A and B were integrated... the peconiary extermal economics created
by investment in industry A would become ,inteenal’ and part of the profits of the
invesl.ors themselves.”™ Scitowsky, 1954, p. T8, Cf. auesi Fleming, 1956,

Cr. 14.3.
3 La politique résolument interventionniste de la France dans le domaine des inves-
tissements strangers, et surtout des prises de contrble par des groupes Gtrangers,
d'eutreprises frangaises est un autre exemple typique de cetie attitude.
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elle devra avoir sulfisamment de souplesse pour s'adapter sans cesse i de
noutveaux procédés de produmction et & la fabrication de hiens neuwveaux,
ce qui est plutdt la caractéristique des petites entreprices ayant une direction
fortement centralisée; elle devra éga]ement avoir accés au champ d'inferma-
tiens le plus lazge poasible, condition mieux satisfaite par 'cntreprise disposant
d’un important appareil de direction et de moyens d’information et de synthése
hautement développés 1. A court terme, le sccond élément jone prebablement
un rile essenviel : la grande entreprisc ayant une gamme de produits étendne
et un appareil de dircciien trés dévcloppé parait pouveir sc lancer plus
aigément dans la production de nouveaux biens. A long terme par contre,
on pent craindre qus, en raison méme de la lourdeur de son appareil adminis-
tratif, elle ne soit pas préte & prendre les mémes risques et renonce & se lencer
dans la prodnction de biens dont les ventes ne paraissent pas devoir atteindre
un certain seuil, ce que de petites entreprises feraient au contraire avec
profit 3, D’une maniére générale, on peut admetire que la grande entreprisc
n'est pas préte i conrir les mémes risques, notamment pour le lancement do
produits nouveaux, que la petite entreprise habituée aux aléas de la
conjoncture et aux risques que représente toujours sa relative spéciali-
sation 3,
L’existence de petites entrepriscs trés mohiles, tant en raison de leurs meyena
dc preduction peu spécinlisés que du dynamisme de leur dircction, parait
donc cssentieile au maintien d*un taux de croissance &evé i long terme.
Cette capacité d’adaptation caractéristique de la direction de Ientreprise
entrainée — et dont nous retrouverans les éléments essentiels aux différents
palicrs — constitue la picrre d’achoppement de la planification centralisée
telle qu'elle est congue dans certains pays de ’Est et notamment en Union
soviéuque. Il est certain que les planificateurs disposent dans un tel régime
d’un réseau d’informations plus cfficace qu’ailleurs; il est par contre douteux
qu'ils disposent d’orpanes de décisions capables de répondre efficacement aux
déséquilibres qu'ils doivent théoriquement percevoir.
En conclusion, et sans méme tenit compte des innombrables types de Licns
de consommation mis actnellement sur le marché dana les pays dévelappés
et qui satisfont des besoins dont on peut discuter le bien-fondé, il faut constater
que la complexité des systdémes industricls medernes implique 1'existence de
centres de décisions autonomes, capables de fournir au moment eppertun
une grande variété de moyens de producticn et de produits semi-ouvrés.
L’absence de tels centres de décisions entrainerait la rupture de nombrenx

I # Une organisation, si elle est souple, peut rassembler en gon sein un plus grand
nombre de concours efficaces offrant des possibilités de synthdses asser larges et, en
outre, des informations et des contacts beavcoup plus considérables. Elle peut enfin
prévoir et maitriser plus facilement au moins certaines conséquences. Elle peut done
8¢ trouver ¢n bien meilleure position pour innever que les entreprenenrs individuels
gu'elle remplace. » Croizicr, 1968, p. 6,

2 CL 14.3; 15,

3 Sur la nature de Porganisation de firmes 463 solidement &tablies et son incompa-
tibilit€ avec le processus d’innovation, cof. Phillips, 1956 Thompson and Bdtes, 1957;

Mansfield, 1963; Wilsen, 1963; Schon, 1966, Wormald, 1969,
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effets d’entraincment et un freinage des unités motrices, ou tout au moins
une bausse sengible de lenrs cofits de production .

Le capitalisme développé actuel semble favorable 4 ce type d’organisations
— sous forme de petites entreprises industrielles ou artisanales — puisgue,
malgré la trés forte concentration des grandes entreprises du monde occidentsl,
le nombrc de petites entreprises reste trés important 2. Il est par contre 3
craindre que la planification cemtralisée ne permctte pas de satisfairc de
manitre efficace & la demande de biens produits A faible échello, créant ainsi
des blovages de la croissance ou tout au moins la perte d'effets d’entrainement
importants. Seute la mise en service d’ordinateurs pouvaat intégrer les éléments
essentiels aux décisions de production de plusieurs milliers de produits pourrait
permettre de surmonter ces difficultéa,

Les appareils extérieurs & la firme — groupements professionnels, cartels,
etc, — peuvent jouer un certain réle dans le processus de transmission des
impulsions cntrainantes, notsmmeny parce gu’ils permcttent une meillcure
circulation de Pinformation et la centralisation de certaines données impor-
tantes, Ils assurent également au sein du groupe une meilleurc répartition des
marchés et de la produetion, ce qui est capable d’améliorer la rentahilité de
I'ensemble, 11 faut toutefois noter que ces ententes se fouy le plus souvent
aux dépens des pays en développement: les accords sur le plan national
— qui n’existent pratiquement que dans les pays développés — ont tendance
a favoriger les écbanges au sein du pays plutdt qu'avec I’étranger, qu’il s’agisse
de biens (polarisation technique} ou d'informations. A I’échelon international,
les ententes cntre cntreprisca d'un méme secteur ou méme de secteurs différents
permettent de faire bénéficier les membres du groupe d’économies d’écbelle
externes i la firme individuelle et d’effets de domination importants 5. Dans
plusieurs branches, ces effets de domination vont jusqu’a interdire i des
firmes extéricures ’accés anx matiéres premidres, aux moyens de production
ou aux principanx marchés du produit.

111 faut cependant uoter que l'existence de nombreux centres ontonomes ponvant
librement décider de leur production ne peut étre bénéfigue qu's certaines conditions,
parmi lesquelles on peut mentionuet le libre aceds aux moyeus de production et aux
matidres premibres, une large information, des possibilités d’achat ct d'écoulement,
un eceds an marché financier et sartout nne possibilit¢ de calcul de rentabilité &co-
nomique, gue les mécanismes de marché en paya indnstrialisés n’assurent que trés
imparfaitement et gui semblent totalement absents dans les pays en développement.
2 Cf. Roman 1970, pp. 303-304. Cf. aussi 15.

¥ Cf. Perroux, 1948,
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13. CONTROLES SOCIAUX

La plupart des contréles sociaux s’exercent au niveau de la société globale,
ct c’cst dans ce cadre que nous les Etudierons I, 11 est pourtant évident que,
en influen¢ant I'ensemble des structures sociales, ils jouent un réle importam
pour l¢ secteur industricl.

Le cadre juridique ot la réglementation administrative déterminent lec mode
de fonctionnement des cntreprises, leurs possibilités de croissance et la nature
de leurs relations intéricures et extéricures. En liaison avec certaines idées
et valeurs, avee des régles et modéles sociaux ainsi quc des statuts et rbles
sociaux, ils conditionnent les rapports socianx au eein de l'entreprisc ct
notamment le statut de la classc ouvritre.,

Dans les pays du ticrs moude, Vexistence de contriles sociaux imités de
ceux des pays industrislisés (droir, lMgiclation socinle®, droits syndicaux,
systéme scolaire...) contribue & créer une classc d’ouvricrs ct dc cadres moyens
privilégiés par rapport & FPepsemble dc la population. Iis favorisent le
développcment d’un systéme de valeurs — attitudes, opinions, intéréts,
besoine collectifs, régles ct modéles sociaux — incompatible avee le nivean
de développement industriel du pays® En accentuant le dualisme de la
société, ces contrdles sociaux inadaptés facilitent le développement d’un sce-
teur industriel désintégré, utilisant des procédés de production peu rationnels
¢n égard & la productivité marginale réclle du travail er du capital, ct orienté
vers la satisfaction de besoing non prioritaires.

T Cf. 33.
2 gfux les effets négatifs des Iégislations sociales, cf. Bairech, 1971, p. 209
3Cf 18.1.
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14. (EUVRES CULTURELLES

Au palier des czuvres culturelles, nous retiendrons trois éléments : les connais-
sances (sciences pxactes, sciences seciales et savoirs techniques), les relations
entre connaiseances et communications et les communications sociales au sein
de 'entreprisc et 4 sa périphéric. Nous essaierons de montrer comment il est
possible d’intégrer ces phénoménes dans la dynamique du développement.

14.1 CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES ET SAVOIRS TECHNIQUES

Il parait utile sur le plan théorique de distinguer la nation de connaisgance
— ¢t notammcnt de connaissance nomnvelle (om invention) acquise par
Recherche et Développement {R et D)! ou par transfert technolegique —
de scs applications & lindustrie, c'est-a-dire du precessns d’innovation
proprement dit*.

Cette distinction, importante sur le plan méthedelogique, disparait pourtant
sonvent an niveau des études empiriques (4 I'exception de celles portant sur
des inventions majeures), puisque seuls sont connus les facteurs susceptibles
de provequer des changements technologiques et — résultat de ces change-
ments -— P'innevation elle-méme, le phénoméne intermédizive de création cu
de novation que constitne linvention n'étant, en fait, pas mesurable. 11
semble que la confusion de cea deux notions ait caueé de uombreux mal-
entendus, aussi bien au sein d’entrepriscs qui ont i décider de programmes

1,,fe} Fundamental research : any activity dirccted towards the increase of scientific
knowledge or discavery of new fields of investigation, without specific or practical
objectiva.

Jfb) Applicd research: any activity directed towards the increase of scientific
knowledge but with a specific practical aim in view,

+(¢) Experimentzl development: systematic use of the results of fundamental and
applied research and of empirical knowledge directed towards the introduction of new
materials, products, devices, processes and methods—ar the improvement of existing
ones—incloding the development of prototypes and pilot plants,” (Freeman, 1969,

. 6.)
?,,Teclmological innovation is n creative and integrate process in itself, and a simple
accumulation of fundamental and applied scientific, research will never extend
automatically to innovation.” (Oshima, 1971, p. 57.) ,,Invention is the creation of
the naw idea or technigque, The innovation is the application of that new idca or
technique to the neclual processes of produetion.”” (Williams, 1967, p, 33.)
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de recherches fondamentales ou appliquées que lors de discussions tonchant
au rile d’erganiemes de recherches publics et notamment d'instituts univer-
gitaires, Enfin, et ¢’est pcut-étre Iapport cssentiel de cette distinction, le
passage de la recherche ¢t de I'invention, et plus généralement de la cennais-
sance A l'inmovation, c’est-d-dire i son application dans le processus de
preduction, constitue le principal point de rupture dane le mécanisme
d’innevation. Neus retreuverone ce probléme an centre des analyses et du
rile dc la recherche publique et des pessibilités des teansferts technologiques
vers les pays en déveleppement.

Neus essaierons denc de montrer que des comnamissances acientifiques et
techniques ct, dans une certaine mesurc, ¢ mécanisme de leur acquisition,
peuvent joucr un triple réle daus le processus de creissance industrielle et
d'innovation tcchnologique cn étant soit source d'impulsions moirices, seit
élément de réception et de transformatien d’impulsions extérieures, asit enfin
axc de transmission de ces impulsipns.

14.11 L'invention. — L'invention d*un nouveau bien, moyen de preduction,
produit intermédiaire ou bien dc consommation, a généralement pour effet
soit d’accreitre la productivité du travail, soit d’élargir le champ
d’utilisatien de la preduction induetrielle’. Elle constitue donc un des
élémenta de la croissance économique. Au miveau de la firme, elle peut
seit accroftre les pessibilités d’écoulement, soit abaisser les coilits de
production, eatrainant la croiesance de la production de la firme on en
tont cas cclle de ses profits. Mais elle pout £galement aveir des effets
entrainants importants qui se manifestent a différents niveaux. La
découverte d’un nouveau bien de consommation, qu'il correspends & un
besoin exiztant ou qu'il en fasee apparaitre un nouvegu, peut inciter des
entrepreneura & lancer sa production ct & assurer son écoulement, aun
bezoin en contribuant directement & créer le besoin que ce bien peut
satisfaire. 5% sagit d'un hien cnirant danz la fabrication d'un autre
produit ou d'un moyen de production plus cfficace, il y a des chances
pour que des entreprisce fassent des investicsements nécessaires 3 sa
production, que ce soit pour l'utiliser elles-mémcs an coura de processus
de production ultéricurs ou peur I mettre i la dispesitien d’antres entreprises.
Dans tous ces cas, l'ospérance d'un profit dit soit i la vente d'un nouveaun
hien sane concurrence directe sur le marché, soit & 1'utilisation d’un
produit intermédiairc on dun meyen de production plus efficace,
conetitue le chainon cssentiel danse le processus d’entrainement provequé
par l'invention. En Eituation de cencurrence, Veflet d’entrainement se
propagera aux autres entrepriscs de la branche qui sont foreées d’assimiler les
progrés des firmes les plus dynamiques sous peine d’étre éliminées du marché,
L’invention provoque un sccend type d’effets d’entrainement: la mise an
peint d™un neuveau preduit et de scs dérivés, ainsi que les recherches préalables
que nécessitent la mise au point d'un procédé de production efficace et sa
production i I'échelle industrielle, ¢onstituent ure part importante de la

1 Spencer, 1970, p. 21 Bienaymé, 1966, p. 16.
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recherche scientifique et technique effectuée au sein des entreprises '. En
d'autres termes, si l'invention est 1'étincelle de départ, les recherches ct
surtout le développement dn prodnit, des techniques de production et des
moycns financiers et commercianx nécessaires 4 son lancement, qui constituent
le processus d'innovation proprement dit, sont des mécanismes entreinés et
constituent la part 1a plns importante des dépenses de R et D dane Iindustrie.
Les industries dites de pointe? semblent jouer nn réle important dans ce
domaine °

Au niveau des conduites, des idées et des valeurs, ’invention joue un réle
motcur fondamental en permettant nne constante restructuration des ments-
lités eollectives et de la personnalité de base dans une de leurs manifestations
les plus perceptibles : les conduites économiques des eonsommateurs et plus
précisément les hesoins (au sens marginaliste) que le systéme de produnction
peut satisfaire. En élargissant le champ des besoing possibles, I'invention aceroit
le nombre de biers capables de satisfairc des consemmateurs et crée donc de
nouvelles possibilités de croissance industrielle,

11 est trés difficile de déterminer davantage le rapport de réciprocité de
perspective ! qui lie la déecision de production eprés la découverte d’un
nouvedu bien et 'apparition du hesoin que cette découverte suscite. Pour
de nombreux auteurs, c'est I'application de¢ techniques psychosociologiques
par lcs spécialistes du marketing qui crée nn hesoin artificiel; pour d'antres,
ces tecbniques ne font que révéler un besoin latent 5. Le méme probléme sc
pose pour les bicns destinés i entrer dans le processus de prodnction indues-
trielle (produit intermédiaire €t moyen de production). A Pexception de
certaing biens fabriqués sur commande, selon des normes fixées par les
utilieateurs, il est extrémement difficile de savoir dans quelle mesurs 'invention
et la prednction de nonveanx biens intermédiaires penvent étre metrices
{en eréant leur propre demande) ou entrainées (i. e. résnltant de la pereeption
ou de la définition d’un bescin potentiel).

1 Williama donne les chiffres suivants pour Vindusteie chimique: coiit de la recherche
fondamentsle {débouchant snr Pinvention) 109, cofit du développement {application
de linvention) 259, cofit de fabrication 65%,. Willisms, 1967, p. 34. Cf. égolement
CEftl;reI, 1971; Myers, 1969, pp. 28-30; Jones, 1971, pp. 8-9; Szakasits, 1970, p. 74.
1 CE infra.

1 Radical innavations {or ,precursor type events’}—often growing ouwl of new
technological cpportunities—ecan perhaps be seen as inmovations which open up
opportunities for a far wider number of need-ortented innovations. And the research
intensive industrics can perhaps be seen as the main eource of radical innovations,
optning up opportunities for a large number of often nore miner innovatiens in a
wider mumber induetries.” (OCDE, 1971 o, p. 33.}

4 LYinventico suscite-t-elle un besoin que indusirie s'efforce de satisfaire on au
contrairce incite-t-¢elle I'industrie A produoire de nouveaux biens et 2 créer artificiclle.
ment des besoins qu'ils sont susceptibles de satisfaire, ¢’est nn €élément du débat quil
oppose ienants et opposants de la société d¢ consormmation.

& According to the results of four empirieal studies, beiween two-thirds and three~
quarters of innovations are initially stimulated by a clear definition of market needs.
However, the remaining technolopy.etimulated innovations loclude relatively more
innovation of o radicel nature, which provide the basis for a larger number of more
miner innovations, oriented towards the satisfaction of well defined marker needs.”
(OCDE, 1971q, p. 12.)
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Remarquons enfin ! que l'invention conduit quelquefeis son auteur A créer
aa propre unité de production, dans certains cas méme avee 'appui de la
firme pour laquelle il travaillair lors de ea découverte. Cetre facilité de passage
de V'invention & la production (i. e. innovation) par le bhinis de la création
d’eatreprises nouvelles i forte orientation scientifique se rencontre surteut
sux USA {cependant, on manque d’études empiriques eur ce sojet en Europe).
Elle suppose que plusicurs conditions goient réunies : attitude favorable 4 fa
mobilité du personnel sciontifique entre industries, ainsi qu’entre universités,
cenires gouvernementaux ou parsgouvernementaux et industries; formation
éconemique (notamment au management) en cemplément 4 la formatien
scientifique des chefs d’entreprise; encouragement fiscal et surtout possibilités
de financement qui ne dépendent pas des facultés glebales d'investissement
du pays, mnis de I'artitode des détenteors de capitaux face aux risques
d'investissement dans une neuvelle firme et pour de nonveanx produita.
Mais I'élément essentiel aemble étre, comme I'a montré Roberts pourles USAZ,
I’achat par I'Etat, lors du démarrage de Pentreprise, d’une part importante
dela production, la firme arrivant ensuite assez rapidement & €largir la gamme
de ses produits ou tout au meins de ses clients,

14.12 Recherche scientifique et industries de pointe. — Dane ua ¢ertain nembre
d’industries dites d¢ peinte ? {flectrouique, aérongutique et spatiale, chimique,
pbarmaceutique, électrique, instruments, armement, énergie atomique...},
recherche fondamentale et appliquée et croissance industrielle sont intimement
lides (implication mutuelle) : 1a plupart de cee industrica sont nées de décou-
vertes scientifiques majeures ¢t ne peuvent se développer que par une
intégratien constante des progrés technolegiques pertant sur le produit et
sur les procédés de production. Mais, paralldlement, c’est 'utilisation rapide
et efficace de ces découvertes scientifiques et techniques qui donne & I'entre-
prise son fort taux de croiesance et sa position de quasi-mencpole, sources
de profits flevés qui veat jui permettre de consacrer des montants importaants
4 ses recherches ultérignres et aux investissements que nécessite lenr appli-
cation %, On a souvent ingisté sur le rdle de ce type d'industrie, mnis il parait
important de souligner plutét le caractire antoneme (ou non entrainé) de
leur croissance interne, qui en f{git un élément privilégié dans le cadre d*une
politique de troissance polarisée, & condition évidemment que cette croissance
ne se fasse pas en vage cles, mnis soit la source d’effets d’entrainement
suffisants. 11 faut d’ailleurs remarquer que les effets d’entrainement que peut
aveir ce type de firmes ne se limitent pas aux innevations entraindes et aux
transferts de connaissances acientifiques, mais ressortent a I'eusemble de I'ana-
Iyse deseffetsd’entrainement telle que nousPenvisageonsici. Foutefois, lanature
du processus de croissance interne de ces industries implique qu’elles pessédent
denombrenxfacteurs quisont justement caractéristiques d ‘entreprises motrices.

1(f. OCDE, 1971q, pp. 4247,

? Roherts, 1969.

? Qtu, selon I'expression de POCDE « basées sur la science » eu i forte « densité de
recherche » (QCDE, 19704, p. 151).

4 Cf, Cottzel, 1971, pp. 25-26.
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Dans les secteurs de painte, le passage de la recherche scientifique & son
application ! semble particulitrement rapide et peut s’expliquer d’shord par
lalizigon étroite et permanente entre Recherche-Développement et application
industrielle, qui permet & la fois une meilleure définition des objcctifs de
recherche et une transmiesion rapide des résultats aux entreprises disposées
& leg utiliscr. Elle s’explique aussi par une organisation interne des conduites
régulidres et des attitudes spécialement favorables a I'intégration dans lo
processus de production des découvertes les plus récentcs, I'existence de
I'entreprice étant en elle-méme la preuve de cette capacité & assimiler innova-
tions et changements,

Mais 1’élément cssentiel gemble &tre I'évolution trés rapide de la branche,
c¢ qui suppose un renouvellement fréquent des moyens de production (et des
connuaissances acquises) et ce qui, paradoxalement, facilite I’accés au marché
i d’autres entreprises de la branche. L’amortissement rapide d’un équipement
trés souvent rencuvelé ainei que des frais de recherches qui entrent pour une
grande part dans le coiit du preduit rendent ce type d'investissement purticu-
licrcment attrayant, et ccla d’autant plus que les nouveaux producteurs
pourront profiter du atock de connaissances acquises & grands frais par
Pentzeprise de pointe, que les brevets nc protégent yue trés particllement B
(étude ou analyse du produit, mahilité des chercheurs de la firme concurrente,
recours i la littérature spécialisée...). Ce risque d’étre rapidcment dépassée
ohlige Ventreprise de pointe & poursuivre ses recherches et i lancer sur le
marché ges nonveaux produits, méme &i ses débouchés semblent peu favorables
ct sce chances de profit trés réduites .

Selon certains auteurs, les eofits trés élevés de cette recherche impliquent
unc trés large échelle de production %. Dans plusieurs hranches (aéronautique,
aérespatiale notamment), la mise an point d’un produit nouveau &'étend sur
plusieurs années et ne devient rentahle que lorsque tout um éventail de
recherches aboutit, au point quc seul I’Etat peut supporter le velume
d'investisgement ¢t le risque d’échec qu’elle suppose, Certaincs recherches
gont & ce point imbriquées qu'il suffit quelquefois que I'Etat les coordonne
ou premctte de les mener i leur terme pour que les écomomies d’échelle
externes 4 chaqne firme, qui sout alors intériorisées (i. c. prises en compte),
suffiscnt & démontrer leur rentabilité. Dans ces firmes, la recherche constitue

1 It is necessary to point out that R & D docs not create economic success by itself;
the berehit appears when R & I results have heen embodied in new skills of workers,
ncw machines and new methods.” (Madej, 1971, pp. 45-46.)

t Cf. Zimmern, 1969, pp. 93 sz. Sur le réole éeonomique des brevets, voir les Cahiers
de PISEA, 1961, 1971 et 1972: U, N. 1964,

3 Nous pensons notamment A I'industrie aéronaatigue, & 1'électronique et & la chimie
(surtout la pharmacie). .

4 Ce nest pourtant pas I'avis des cxperts de I'OCDE qui, sur Ia base de nombreuses
studes empirigues, constatent gue ,large firme tend to meke a strong contribution
to inmovation in areas requiring large scale technological, production or market
ressources, and small firms in areas requiring sophisticated and specialised technolo-
gical capabilities, bot relatively small production and marketing resscurces’ (OCDE,
19714, p. 36).

49



une sorte de facteur de production ! qui nécessite un faiscean de connaissances
scientifigues et technslogiques nouwvelles, mises en ceuvre sous 'impulsicn
de la concurrence effective on peotentielle d'antres firmes (mémes produits
ou produits de remplacement), voire méme dircetement sous la pression
de I'Etat,

Mais si I'appareil de recherche n'est pas motenr, certaines de ses inventions
peuvent le devenir: la linison stochastique entre recherche et invemtion
metrige justifie la recherche fondamentale si elle est entreprise & unc échelle
suffisamment large. De plus, la forte complémentarité existant dans certains
sccteurs cnwre diverses inventions est a l'origine d'écenomies d'échelle
importantes av sein d'un systéme de recherche, d'eir "avantage — ct 'avance
— tréa net des grandes cntreprises ct des grandes nations dans ccs sectours.
Nous e¢onsidérons denc la recherche dans les sectenrs de peinte comme un
mécanisme plutét entrainé, propre 4 alimenter 1a~ creissance de certaines
industries qui peuvent devenir motrices, Ces recherches bénéficient d'cffets
d’entrainement internes importants, qui s¢ traduisent par des économies
d’échelle internes élevées, mais gui peuvent également entrainer des dés-
économies d’échelle externes en exigeant notamment un amortissement trop
rapide des moyens de preduction et des produits 2

Ces éléments, & quei s'ajoute le caractére stochastiqne déja mentionné de la
ligison recherche—inventien et, par censéyguent, I'incertitude 3 qui caractérise
toute recherche trop spécialisée, favorisent les grandes entreprises pluri-
naticnales et condamnent les pays en déveleppement, voirc méme
les petites et moyennes nations industrialisées, 4 ahandonner aux grandes
puissances industrialieécs plusieurs branches industrielles trée dynamiques *
Pour d*autres secteurs ou V'on constate, notamment aux USA, la prédominance
de petites entreprises trés dynamiques mais extrémement spéeializées, en doit
souligner I'importance des linisons avee d'autres firmes et avee 1'Etat, tant
pour Papprovisionnement et I’dcovlement des produits qu'au niveau des
£changes seientifiques et technignes, ce qui rend tres aléateire le développe-
ment d'une telle structure dans l'industrie de peinte dans d'autres paya et
notamment dans le tiere monde.

I, Knewledge preduced by science and develepment in technolegy constitutes a factor
of production. It increases the productivity of labeur and capital and epens up a
wide range of new possibilities fer the uze of both man and machinery, with a eanse-
quenl.)rapid sbsolescence of capital equipment and labeur skills.” {(OCDE, 19715,
P 34

E C'est par exemple le cne de I'industrie aéronavtique.

* Cf. Egropenn Industrial Beacarch Management Asseciation, 1969.

¢ L'organisation méme de la recherche seientifique mu zein de Ventrepriee, comme
d’nilleurs dans d’autres institutions, souléve de nombreuses difficultés en raisen notam-
ment du caractire aléatoire de ses résultats, de la difficulté & en mesurer le rendement
effoctif ¢1 des problémes que posc I'encadrement des chercheurs ayant unc mentalité
irés différente de celle des antres empleyés (ef. Marquis, 1966). Ces problémes, bien
que fondamentaux, sont encore mal connus, et nous renverrens don¢ simplement le
lectenr aux covrages et articles emivants: Bass, 1965; Bright, 1969; Burns, 1967;
Burne and Stalker, 1966; Haggerty, 1968; Roberts, 1968 Seiler, 1965; US Department
of Commerce, 1967; Schon, 1966, Wormald, 196%:; OCDE, 1972a: Svennilsen, 1966;
Manshcld, 1969, ch. 111,
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14.13 Conmaissances scientifiques ct technigues, catalyseur de Vinnavation. —
Dans la plupart des secteurs industriels, les conuaissances scientifiques ct
techniques, ot la R et D qu’elles supposent, jounent avant tout un réle de
catalyseur, on plus précisément de mécanisme de transmission de I'impulsion
motrice dans le processus de transformation des produits et des modes de
production. On pcut cn effet considérer que, a quelques exceptions prés, qni
regsortent du mécanisme d’invention que nous avons déja examiné, 1a plupart
des innovations technologiques s'inserivent dans un processus d'évelution
lente et quasl linéaire : qu'il s’agisse de changements nés dans I'entreprise
ou de I'assimilation de techniqnes acquises & I'extérieur, ¢’est toujours le
niveau de connaissance des spéctalistes de 1z firme qui permet leur mise ¢n
ceuvre effective. Comme nons I'avions déja constaté pour les entrepriscs de
pointe, la part essentielle de la R et X} industrielle porte sur la mise au point
de mouveaux produits, le développement et I'application de techniques de
production plus cficaces et 1'utilisation de machines ou de produits nouveaux.
Le réle esscotiel des chercheurs on plus exactcment des techmicicns de la
firme se borne i Fassimilation de connmissances externes et & leur application
concréte dans le processus de production, application qui se traduit par des
innovations. Celles-c1 s’inscrivent donc dans un processus dialectique & impli-
cation mutuelle ot chague pas en avant suppose une counaissance étendue
des étapes précédentes du développement technologique, mais contrikue en
méme temps i améliorer celles-ci et & préparer le passage 4 un stade nltérieur ?;
c’est ce qui nous permet d'admettre que les connaissances scientifiques et
techniques de ln firme sont nn moyen essentiel de xépondre & des impulsions
motrices qui la pousseraient & accroitre sa production et & améliorer la qualité
de ses produits ou I'efficacité de son mode de production. On peut dés lors
mieux situer le double probléme que posent & ec palier I'innovation techno-
logique définic comme 1’acquisition et la mise en cuvre des connaissances
scientifiques et techniques nécessaires au progres de la firme : ¢’est celui des
transferts scientifiques et techniques et de ]Ja formation des cadres et des
techniciens {I'invention majeure ét le type deo recherches qu'elle suppose
étant un élément moteur dont }a plupart des firmes et méme un Etat pouvent
sc passer3). Parce qu'ils sous-tendent Pinnovation, Vahsence de ces deux
facteurs, qui sont pour une honne part extéricurs & la firme, va considérahle-
ment géner les entreprises de pays sous-développés.

1 Cf. Myers, 1969, et, pour unc analyse plus systématique de la notion de eonnaissance,
Callon, 1972.

® Cf. Landes, 1969,

8 1t would be theoretically feasible for an individual Member country to stop pro-
ducing innovations and to grow solely on the hasis of those prodoced by others™
(OCDE, 1971a, p. 21) on encore ,, A socioty can achieve a very high standord of living
and growth without discovering or inventing more than o small amount of the
technology it wses™ {Quinn, 1970, p. 84).

Ceci ne signifie pas qu'il soit possible de supprimer la rechorche dans la mesure odt
nons verrcns qu’elle jone un réle trds important aussi bien dans ie mécanizme des
transferts teclnologiques que dans la formation des codres d'un paye {cf. 14.2, 33.2
et 34.1): ,.Imported innevation demands a high level of education and a sizeable
domestic rescarch effort” (OCDE, 1971, p. 42).
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Méme en organisant la recherche au sein de 1’entreprise, recherche qni, neus
Pavons vu, ne peut étre dans la plupart des cas qu'un prolongement de
connaissances ¢t de techniques cxistantes, l'entreprise de paye sous-développés
a'arrive pas i surmopter sen handicap. Les déficiences dans I’assimilatien
des saveire techmiques aont particulidrement gravea dans la mcsure e, non
seulecment, elles supprimeat toute possibilité d’innovatien, mais cacore
empéchent la mise cn eovre de procédés technmiques parfaitement connus
ailleura et doot le transfert en pays en déveleppement ne poscrait pratique-
ment pas de preblémes. Ce a’est plus alors seulement la transmission de
Iinnevatien qui sc trouvc freinée, mais c'est I'ensemble des impulsions
metrices que peut receveir une économie qui perd toute efficacité devant
I'impossibilité de mcttre en muvre teuwt procédé technique tant seit peu
sophistiqué.

14.14 Sciences &conemigues. — Les cennaissemces dans le domaine de la
gestion de l'entreprisc peuvent étre motrices dans la mesure ol elles permettent
I'aceroissemcnt de¢ la preductivité du travail ou du capital par une simplc
réerganisation des modes de preducton.

On peut certes discuter le caractire autenome des activités de msnegement,
notamment en considérant qu’elles sont induites par le désir d'aceroitre ou
tout au moins dc maintenir le profit de la firme. Il semhle cependant que le
caractérc de plus cn plus technocratique des équipes de direction des grandes
entrepriscs tende & faire passer le seuci d’une organisation efficace avant celui
de P'enrichissemcnt personnel, le prefit n’étant plus alors qu’un indicateur
de 1a rentahilité des méthodes wiilisées!. De la simple division dw travail
aux plannings les plus perfectiennés, en passant par les études de poste de
traveil, les calculs de cofit ct lcg prévisions de rentahilité d’investizsement,
on peut trouver ainsi une foule d’innevations hasées avant tout sur des
techniques d'organisetion et de gestion de plus en plus complexee, Nous
admettrona dene qunne des fonetiene les plos produetives de e entrepreneur»
au seus classique du terme cst de plus ea plus fondée sur une véritable science
de la gestien, qui peut jewer dane ia firme un rdle créateunr trés productif.
Mais, ct neue I'avons déja souligné & plusicurs reprises, les techniques de
gestion jeuent un rdle extrémement impertant dans la tracsmission ou la
trapsformatien d'impulsions motrices. Dans les mécaniemcs d’entrainement
par les produite, les caleuls de eoiit et de prix permettent seuls de choisir
les seurces d’approvisonnement et les medee de production les plus efficaces
et de bénéficier ninsi d’effets d’entrainement ameont. En aval, alliés & une
bonne connaissance du raarché, ils peuvent cenduire i un choix plus judicieux
de scs clienta et & un accreissement des ventes, Ces caleuls sont spécinlement
impertacts lers de I’apparitien d¢ neuveaux produits en amont ou lorsque
la firme décide dc preduire de aguveaux biens. Lors de décisions d'investisse-
ment, cee mémes caleuls peuvent éviter des exreurs trés cefiteuscs et inciter
4 une politique d’investissement plns dynamique, source d'accreiseement de
la productivité impartante, surteut 3 long terme. D*une manidre générale,

I Cf. Galbraith, 1967, ch. 5.
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une bonne connaisgance de la gituation Rnancidre de 1a firme, de ses cofite
de production et de Veflicacité de ses modes de production joue un réle
essentiel dans Iassimilation de nombreuscs impulsions externes et dans
I'apparition d’innevations quc celles-ci aascitent. On pewt notamment affirmer
qu’elle joue un réle important dans le passage de Pinvention a 'innovation
ou, en d’autres termes, dans Putilisation effective de découvertes portant sur
le produit ou sur les processue de production ; elles permettent en effet 4 la
fois de réduire le risque inhércot & toute innovation et dans certaina cas de
faire apparaitre plue nettement les avantages go’elle peut apporter.

14.141 Economic politique et sitnation économique. — La connuissance des
mécaniames économiqucs allide a4 de bonnes informations sur Ia situation
£conomique régionale, nstionale et mendiale peut modifier assez sensible-
ment le comportement des entreprenenrs, nolamment quant a leurs réactions
face 4 un certuin nombre d’impulsions matrices. Le niveau de développsment
de 1’économie politique ne permet pas d’avoir une perception parfaitement
cohérente du fonctionmement de I"économie d™an pays, Chaque agent écono-
mique va donc situer son action en fonction d'une série d’informations, lides
a des connnissances assez floues mais qui lui permettront de recréer un systéme
d’explication relativement cohérent. Nous verroms? que e¢e systéme
d’explication joue un réle important dens la conception d'un systéme
d’informaticn permettant a ’entreprise de s’intégrer dans le champ d’informa-
tion de Pespace et d’utiliser des informations polarisantes. Nous verrons
aussi® que la plupart des impulsions éconemiques prenncnt la forme de
signaux ou de signes qui déclenchent certaines réactions suivant la signification
qu’on lcur doane. Or, cette signification cat dislectiquement lide aun systdme
d’explication secio-économiquc adoptée par le réceptenr.

Une meillcure diffusion des connuissances économiques et le progrés de cette
gcience permettraient d'améliorer eensiblcment la cohérence de ce systime
d’explication sujourd’bui encorc trés fortement teinté d'idéclogic er d scervitre
sensihlement Pefficacité et la rationalité des décisions des agents écomomiques.
Ils permcttraient de proposer des politiques économiques plue cobérentes et
d’accroitre efficacité de mesures qui seraient mieux comprises, et interprétées
de fagon plus favorable,

14.2 CONNAISSANCES ET COMMUNICATIONS

La transmission de linformation au sein d’un systéme de recherche et & sa
péripbéric, et surtout entrc chercheurs et utilisateurs, semble jouer un réle
extrémement ixnportant dans les pays industrialisée €. On peut peneer que le

1Cf 14,

=Lf 14.3.

5 Cf. 18.3.

* A Vappui de ¢etie thése, mentiounons notamment le réle des connaissances existantes
dans le développemeut de recherches on d'améliorations techniques ultérienres
(cf. 14.13), connuissances acquises e plus eouvent par communication d'informatione.
Citons également le rapport dialectique {réciprocité de perspectives) entre recherches
et applications, nécessaire & la fois pour orienter ’affort de R ot D et pour nssurer
I'utilisation effective de ses résnltats {cf. 34.1).
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heacin de réorienter les efforts de R et I dans des secteurs ol ces communica-
tions n'existent pas, ou sont mal exploitées, obligera & &sudier de trds prés
I’cnsemble des mécanismes de circulation de Pinformation au sein d'un
gystéme de R et D et entre R et D et utilisateurs de ses résultatal. La
planibcation de la R ot I} suppose en effet que I'ensemble des mécanismes
de transfert des connaissances scientifiques et techniques (horizontaux et
verticaux) sont connus pour pouvoir &tre réorientés 2, Ceite approche,
relativement neuvelle, dela R et D et de I'innovaticn technelogique co termes
de systdme de circulation de I'information et dee connaissances technelogiques
conduwira probablement ces prochaines années & comaidérer le prehbléme des
transferts vechnologiques vers les paye en dévelsppement comme un cas
particulier dans les mécanismes d’évelution et d’otilisation du stock mondial
des conuaissances.

Toutefois, i 'heure actuelle, et faute d™un tel outil d’analyse, on doit admettre
que lcs conditions d’accds des entreprises de psys du ticrs monde pux
connaissances seient:fiques ¢t technigques utilisées dans les pays industrialisés
posent un certain nomhre de prohlémes particuliers. Elles ont d’gillcurs donné
licu & de nomhbrcuses études spécifiques qui, partant de la comstataton que
les entreprises des pays cn développemens eont exclues du systime mondiat
de R ¢t D et d’innovation technologique, cherchent & analyser les liniacns
qu'clles peuvent aveir avec lui et les moyens de les accroitre. En d’autres
termes, on peut considérer que 1o systéms de R et D constitue, dans les pays
industrialisés, la principale source d’inncvation technelogique, Les pays du
tiers monde étaut extérieurs au systéme 3, il e’agit pour eux de créer un faisceau
de liaisons avec les pays industrialisés qui leur permettrait de profiter de leurs
conngissances scientifiques plutét que de suivre la voie longue et colteuse
consistent i créer leur propre systéme de R et I, C'est dans cette optiqune que
nows cxaminerons les mécanismes actuels de iransferts technglogiques vers
les pays en développement 4 qinsi que Ies moyens d’angmenter leur efficacité.

14.21 Transferts technologiques, — Pour temter de clarifier quelque pen
I’analyse, et comme nous I’avions déja signalé, nous considérens lc transfert
technologique eomme uu des modes d’acquisiticn de counaissances techno-
logiques, an méme titre que la R et D. Comme celle-ci, il est un phénoménc
entrainé, qui a‘intervicnt que 8°il exdiste des possibilités pratiques d'utilisation
dans un processus industricl 8. La mise cn muvre de technologics nouvelles
implique donoc existence — ou la eréation simulisnée — d’une ontrepriee
au sene ol nous I'cntendons dane ce travail, c’esi-d-dire d’un groupement

1 Pour quelques études dans cotte direction, veir : Graber et Marquis, 1969; Mottor,
1969; Zeida, 1971,

¥ Cf. Jantsch, 1967, Cf. également OCDE, 1971c.

% Notamment en raisen de }a foiblesse ds leur appareil de R et D, de I'absence quasi
complate d'industries & hant niveaun technologique et des difficultés de circulation
de l'information intéricure et extéricure,

* Notion qu’il ne faut pas confondre avec la diffusion de I'innovation dans une socifté
ou un groupement déterming, et notamment cu milien rural, phénoméne daillevrs
trés largement étudit. Cf. sur ce point 1'étude de symthese de Rogers (1971).

& Cf. Gruber, 1969,
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intimement lié au sein d’mme société globale i d’autres groupements, notam-
ment cenx d’activités économiques (industries amont ct aval, secteur tertiaire),
¢t fortement structuré a tous ses paliers.

Ceux qui pergoivent des possibilités nouvelles de production {(nouveau produit,
amélioration de produits eu de processuws de production) peuvent done &tre
soit des entreprices existant déji dans le pays et qui vont s'efforcer de se
procurer les moyens technologiqnes nécessaires & ces fins?, soit un groupe
(public ou privéj disposant de certaines connaissances ou informations — ne
serait-ce que la perception d’une poseibilité de production — on de eapitaux,
goit enfin unc entreprise étrangére désirense d'implanter unc upité de produe-
tion dans ce pays pour s'emparer ou garder tout ou partie do marché, ou
pour bénéficier de conditions de production qui y scraient plus favorables
(sonrces de matiéres premidres, main-d’ceuvze & bas prix, avantages fiscanx,
etc.). Dans les deux derniers cas, le transfert technologique suppose done la
création d'une entreprize ou tout an moins d’une unité de production relative-
ment indépendante. Or nous verrons ? que dans les pays développés la création
d’entreprises nutonomes et entiégrement nouvelles o’iotervient gue dans dea
cas relativement limités, essenuellement pour répondre i un effet de polarisa-
tion techmique (livraison de produits intermédiaires & des firmes metrices)
on pour l'exploitation d’inventions tecbnelogiques (ncuveau preduit om
nouveau processus de productiou).

Plusicurs facteurs expliquent 'avantage d’'entreprises existantes dans la
eréation de nouvelles unités de production, ¢t notamment :

— le foit qu’clles soient, de par leurs intéréte ct lcurs relations, les organismes
les plue seneibles aux incitations & aceroitre leur preduction (incitations
qui peuvent notamment étre des marchés pour certaing hiens intermé-
diaires ou de consommation, I'offre de moyens de productien ou de produite
semi-finis avantageux, la découverte de nouvelles techniques de pro-
duction, cte.);

— lo fait qu’elles poesddent, eu qu’elles sachent o womver, & la fois les
connaissances et les moyene techniques nécessaires a 'implantation et an
fonctionnement d’une usine et les moyens matériele et bumains daesurer
so0 oTganisation el sa gestion financiére ¢t commercinle;

— le fait qu’clles seient déja eu relation avec des entreprises indusiriclles
situées en amont et susceptibles de leur fournir les produits et Jes moyens
de production dont elles ont besoin, ainsi qu’avee des entreprises du secteur
tertiaire (eommerce de gros et de détail, banqnes, assurances, transports,
services juridiques, arcbiteetes, ingémieurs-conseils, servieces de documen-
tation, associations professicnnclles, ete.) et qu'elles puissent faire héné-
ficier leurs nouvelles nsines des mémes contacts.

! Kapoor {1966) estime qu’en Inde plus de 809 des accords conclus avee des entre-
prices étrangéres avaient pour origine des firmes indiennes qui svajent rechorché
leur collaberation, £t nen Pinverse. Nous reviendrons plus loin sur les motifs exacts
gocl;vagt créer cette demande potentielle de conmaissances technologiques.

. 16,
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A ces facteurs généraux s’ajeute, dans certaines bhranches, la nature olige-
polistique dn marché qui dépend de plusienrs composantes qu'en retreuve,
séparées ou rénnies, dans la plupart des cas. Citons entre autres : la dominntien
des scnrces de matiéres premidres, la sophistication poussée des prodmits ou
du processus de producticn exigeant des dépenscs de recherche impartantes
et un trds haut nivean de connaissances scicntibques et techniques {lorsqu’il
y a possibilité d'empécher la diffusion de ces conmaissances — hrevet on
secret), des cobits fortement décroissants avec unc trés large dcbelle de
prednction, nne concentration financidre pouseée doanant les moyens de
pratiquer — pour chaque produit — nne pelitique eligopelistique visant &
empécher I’accds an marehé, enbn, la différenciation psychesociologique de
produits de marque dominant Ic marché.

Dana les pays en développement, la faiblesse des structures industrielles
fait que Is déaision d'unc entreprise existante d’étendre sa production reste
relativement rare. Comme la création d’entreprises autoncmes sc beurte aux
mémes obetacles qu'en pays développée — cbstaclea dant IPimportance est
encore accrue par Porganisation économique et seciale de ces pays — il n'est
pas étonnant que la plupart des transferts technolegiques proviemment
d’entreprises de pays industrialisés qui implantent dane les pays du tiers
monde des nnités de praduction ct gardent avee elles des licnas étroits 2.
Treis attitndes sont alors pessibles, la premidre étant d’admettre que, au stade
actucl de déveleppement technologique avancé de I'éconemie meondiale, co
mécanisme d'apparition de nouvelles industries cst devenu le seul véritable-
mient cfficace ct qu'il y a lien de Putiliser le plns Jargement possible dane le
cadre du développement indnstriel du tiers mende 2. La seconde possibilité
est de refuser globalement le systeme, en propesant la eréation d'une structure
économique entitrement indépendante de celle des pays développés, netam-
ment en raison des effets négatifs que provoque Fimplantation dans un espace
dconomique d’unités de production dépendant de centreade décision extérieurs
a la société globale. La troisitme attitnde, qui st la nbitre, vise 4 une meilleure
connaissance des steactnres industrielles ot des mécanismes de transferts
technologiques pour voir 8'il est pessible de créer une industric indépendante,
mais bénéficiant an maximum des connaissances technologiques acquises par
les pays industrialisés.

14.22 Mécanismes actucls de transferts technologiques vers les pays du tiers
monde. — Nons recourons & une premiére distinction que nous empruntons
& Cooper ct & Pugh?® entre les transferts dirccts, oit 'utilisateur s'adressc
lui-méme aux détenteurs des connaissances dont il a bescin, et les transferts
indirects oi il charge un groupement — généralement une entreprise — d’un
pays déveleppé de réunir et de mettre 4 sa dispesition 'ensemble des
connaissances nécessaires A la productien et & I’Scoulement des hiens qu'il
a décidé de fabriquer.

! Cf. Murray et Stoneman, 1970; Furtade, 1970,
* Cf, Quinn, 1970, p. 87.
% Cooper, 1970, pp. 10-11; Pugh, 1961.
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La premikre solution n’est applicable que si I'utilisateur sait précisément
quels sont les léments d’information qu’il doit se procurer et oi il peut les
trouver, 8"l est capable de choisir les plus efficaces et &'il posaéde les conmais-
sances nécessaires A lour utilisation. En pratique, dans la plupart des cas,
cette méthode suppose 'existence d'une entreprise déja bicn implantée, ou
au moins de spéeialistes capables de faire fonctionner nne usine. Elle permet
alors Pacquisition dc connaissances techniques touchant a la fahrication de
certains produits et & la misc ¢n cenvre de procédés de production partienliers,
d’ailleurs somvent fonction des machines utilisées ('achat d’équipement
constituant alors le support principal du transfert). Elle consiste essentielle-
ment en 'emploi d'cxperts on d’cntreprizes de consultants qui participent
a l'installation, & la mise en route d’un nouvean processus de productionet i la
formation dn personnel local, ou qui fournissent certaines informations
techniques permettant d’améliorer les méthodes de fabrication!. De par ga
nature, elle ne se préte qu'au transfert de connatssances techniques générales
ou de procédés spéeifiques 4 condition qu’ils scient largement utilisés dane
les pays développés ou qu'ils appartiennent i des firmes uniquement produc-
triees de biens d*équipement et sana lien avec ses utilisatenrs habituels.

Le transfert indirect, par l'intermédinirc d’une entreprise d'un pays indua-
trialisé, semble de loin le plus fréquent (aussi bien dans le tiers monde que
danz les pays développés), et cect pour des raisons que nous pouvons classer
en trois groupes en nons placant dans "optique des transferts technologiques:

— les faeteurs qui concernent la nature des comnaissances i tramsférer,
notamment lorsqu’il s’agit de créer de toutes pidces une nouvelle unité de
production 2;

— ceux qui ent trait aux détenteurs de ccs connaisgances et & I'intérét qu’ils
oot 4 les ¢éder ou au contraire 4 les garder secriten;

— ceux qui touchent aux motivations du transfert.

Le contenu du transfert technologique difftre pratiquement de cas en cas
suivant ses objectifs, le genre d'entrepriscs considérées et les structures socio-
économiques, tant du groupemsnt qui cn béréficie que de la société glohale
dans laquelle il s’insdre. Selon Cooper, om peut dams ces connaissances
techniques distinguer les éléments suivanta:

« We shall distinguish the following elements of technical knowledge:

A. for feasibility studies and market surveys prior to investment.

! Om peut remarquer gue, dans les pays développés, ce type de tronsferts eorrespond
surtout A 'engngement de personnel qualifié et, dans une moindre mesure, au recours
temporaire & des spéeialistes mis & disposition par le fabricant de bient d'équipement
¢t, pour certaincs tiches spécifiques, A I'emploi de bureaux d'ingénieurs ou d'entre-
prises de consultants.

5 En considérant que la plupart des ceractéristiques de Pentreprise comme grompe-
ment spciologique ayant son mode de fonctionnement propre et dépendant de ses
liaisons avee d’autres groupements économiques (industrie, secteur tertisire, Etat,
ete.) peuvent se réduire A un stock d'informotions et de connaissances (scientifigues,
techniques ou Economigues).
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B. for detcrmining the range of technologies which may be available to
manufacture the produet in question, and for choosing the most appropriate
technique.
for cogincering design of new production facilities, invelving both plant
deeign and selcction of machinery.

. for plaat construetion and instellatien of equipmeot.

. for the precess techeelogy preper.

. for management and operatien of production facilities.

. for marketing,

. ferimproving the cficiency of established processes hy minorinnevations.»!

maoEEg O

On ecenstate que eette Snumération reconvre des éléments trds disparates qui
tantdt sont indubitablement liés & une firme, eu & un type de firmes ( process
technology ), tantét sont des biens ou zervices produmits — dana les pays
industrialisés ¢n tout cas — par def groupements spécialisés {architceres,
ingénivurs, entreprises de construetion, producteurs de hicps d’équipement
et, dans upe moindre mesure, experts-cemptables, entrepriees d’études de
marché et de publicité, ingénieurs-conseils), tantdt enfin sont des connaissnnces
eu des informatiens générales euxquelles I'entreprise acckdde soit par la
littérature spécialisée, soit par 'engagement de persennel qualifié,

Lea transferts technelogiques comprennent alors deux éléments 4 nos yeux
trés différents : d'une part des connaissances propres # un type d’cntreprises,
d’sutre part des connaissances, des biens cu services et du personnel disponible
dans unc économic développée et dont Pabsence dans les pays en développe-
ment peut étre compensée par le tranefert de biens et de services spéeifiques,
on par cclui de connaissances particuliéres qu'on peut notamment acquérir
par Vengagement d’employés qualifiés. Ces transferts sent seuvent la seule
solution possible pour une firme individuelle désirense de s'implanter dans lc
tiers monde et n’ayant évidemment pas les meyens de mettre en place les
entrepriees productrices de bicns et de services annexes dont elle aurait besoin.
Cette distinction entre les connaissances prepres & un type d’entreprise (quel
que soit le systdme éconemique) et celles dont elle doit dispeser pour fone-
tionner dans unc &conomie non industrialisée est intéressante puisque,
contrairement a Pentreprise individuelle, ’Etat {ou le planifieateur) penvent
adopter denx politiques différentes: ils peuvent certes laisser les firmoes
individuclles sappléer elles-mémes & un enviremnement ipsuffisant par des
travsferts technologiques, notamment sous forme de package. Mais ils peuvent
augsi faciliter Pirmplantation de firmes cemplémentaires (notamment de
services) ot la fermatien d’'une structure socie-économique plus faverable &
I’aggimilatien et i la diffusien des connaissances techniques générales (systeme
de fonnetien, de recherche, de diffusicn de 1'infermation, ete.}. Ces mesures
complétéen par lv développement de liaisons avec les économics développées
recréent, pour les entreprises dn pays, 'encadrement dent elles disposeraicnt
dans un pays dévcloppé .

1 Cooper, 1970, p. 3.
2 Pour plus d¢ précisions sur I'importance des ligisons entre firmes industrielles ainsi
qu'entre Iindustrie et les autres secteurs Sconemiques, of. 11.5 et 2.
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Méme en se plagant dans l'optique de Ventreprise et des comnaissances qui
lui sont propres, c’est-i-dire essentiellement cclles qui sont nécessaires & son
fonctionnement technique (en particulier lors de sa eréation)?, on remarque
quc les connaissances dont on doit disposer sont de nature diverse. On pent
lee classer, comme le fait Quian, en fonction de ceux qui les détiennent 2
ou, comme le proposc Gabriels, suivant les snpporte pouvant servir i les
transférer 3, ou encore, eomme Svennilson?, entre connaissances techno-
logiques et know-how (« Capacity to use techmcal knowledge ») 5.

Ccs trois définitions sont intéressantes dans la mesure oh elles font apparaitre
I"aspect diffus des connaissances techniques et surtout des éléments nécessaires
i leur utilization efficace, Ce probléme, que nous rencontrerone auesi dans
1’étude du rdle des connaiesances et de la recherebe scientifique et technigue #,
nous incite i admetire avec Spencer 7 qu’il est souvent nécessaire de transférer
non seulement des connaissances techbuiques spécifiques, mais bien tout un
faisceau d'informations qui leur sont lifcs et forment avec elles ce qu'il appelle
un packaege. On voit mal en effet comment 3 court terme nne entreprise de
pays du tiers monde powrait se procurer ailleurs que dane wne firme de
pays industrialieé c¢ que Svennilson appelle le krow-how, et qui correspond
aun firm specific knowledge de Quinn ct au corporate skills de Gabriels. H est
cependant probable que I'amélioration de la formation dea tecbniciena et dea
cadres administratifs des entreprises, le développement de structures indue-
triclles intégrées et d’un seeteur tertiaire plus dynamique {notamment dans
les secteurs prodnctenrs de services techniques 2t de gestion), et surtout
T'amélioration des connaissances sur Je fonctionnement d’uvn systéme industriel
dans une société donnée, réduizent sensiblemeny I'importanee du knotw-kow ¢
et permettent de recourir davantage & des méthodes directes de transfert de
techniques spécifiques.

La « propriété » de certaines connaissances technologiques, voire de certains
aspeets du krow-how constitue la-seconde raison — souvent décizive dans Je
cag o1 la firme importatrice de technologie oxiste déja — de recourir & des

¥ Co qui correspond su ,process technology' de Coaper.

2 Quinn (1969) distingue : ,,General technology™ vommune a la plupart des firmes
de la branche, , System Specific Technology™ propre a la firme et qui pcut étre 16za-
lement pratégée et , Firm Specific Technolagy™ qui est liée a 'ensemble des activités
de 1o firme. .
3 (zabriels (1967, pp. 66 ss.} distingue ,,General techunical knowledge” qui comprend
los connaissances publiges et donc largement accossibles, , Personal Skills™ transférés
avec l'individua qui les détiennent, ,,Corporate knowledze™ qui comprend les procédés
de production secxets ou brevetés, et ,,Corporate skills and Capabilitics™ qui ne
peuvent étre transférés quc par ,direct and continuous participatian of the supplying
organisation ,,a8 8 whole™.

4 Svennpilson, 1964, pp. 406-408.

& Comme le remarque Cooper (1970, p. 7), Quinn et Gabriele marquent eux ausei
clairtement la différence entre les éléments de connaigsances technologiques et la
capacité d'utiliser ges cotnaissances {,firm.specific knowledge” de Quinn et ,,Corpo-
rate Skills™ de Gabriels).

8 (f. 34.1.

? Spencer, 1970, .

® En accroissant la cepacité de cervaine groupes €conomiques dutiliser efficacament
o type déterming de procédés scientifiques.
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méthodes de transfert indirect: i la protection obtenue par des brevets
s’ajoutent en cffet les procédés de production que I'entreprisc garde eecrets !,
¢t qui la mettent en position de vendeur face aux entreprises désirant fabriquer
les mémes produits ow utiliser les mémes procédés de production. Quelle que
soit la formule adeptée 2, il fant soulipner, avec de nembreux auteure 3, que
le transfert de connaissances appartenant récllement & la firme s’accompagne
ires souvent de celui d'informations plus générales et du know-how commun
aux firmes de la branche, voire a tout le sectcur industriel ¢, On peut expliquer
cette tendanee en remarquant que la firme qui fournit certains de ses procédés
technologiques sait les utiliscr. De plus, ¢lle a déja des liens avee d’autres
entreprises (notamment de serviees), et i ¢st dée lors plus rentable d*accepter
qu'elle réunisee ellesméme I'ensemble des Eléments qui constituent le transfert
plutét que de lui acheter ccrtnins brevets ou secrets. Cette politique est
d’autant plus réaliste que les proeédés livrés par la firme différent davantage
de ceux des entreprices concurrentes b, Mais souvent Fentreprise qui passede
certains éléments de technologic exigera de livrer en méme temps 'cnsemble
des procédés et du know-how qu’elle utilise pour leur assurer un emploi plus
efficace ® et, purtout, pour pouveir garder le coutréle de la mise en route et
du fonctionnement du processus de productioun, Cela e'explique aisément, en
1out cas pour toutes les firmes qui sont en situation de monopole ou d'oligopele,
et qui n'ont aucun intérét i shandonner une part, méme minime, de lenr
marché mendial 7.

Le cas de la fabrication de produits de marque mérite d’étre meutionné
séparément. Bien gu’il n'implique pas towjours le transfert de techniques

1 On estime qua 509 environ dcs procédés dc productien inventés par les entreprises
ne sont pas brevetés mais gardés secrots. (Delezil, 1969.)

? [yvestissements divects {d’ailleurs souvent avec participation de tapitaux focanx
(cf. 1LO, 1972), fabrication sous licence (qui permet de garder nn certain contréle
sans aveir A faire d'investissements), livraison d'nsines « ¢lés en mains » (,,turnkey
agreement”), ou contrats divers (menazement contract, engimerring and construction
agreement, technical service agreemeut), (Cf. Cooper, 1970, pp. 21-26.)

® Veir par exemple Lightman, 1970,

4 Nous reviendrons ailleurs sur les conséquences d’autres conditions somvent mises
aux transferts et notamment l'cbligation d’acheter & la firme principale une partie
des produits semi-onvrés nécessaires, ce qui lut permet de conserver une part, souvent
importante, de la valeur ajoutén comprise dans le produit final et, en frussant les prix
auxquels elle Jes vend, de s'approprier on surprofit qui peat devenir trés important
si le marché de Putilizateur et sufisnmment protégt. On peat mentionner tgalement
les restrictions mices & I'oxportation duo prodnit fini, voire la Timitation du volnme
de production. L’ensemble de ces conditions constitue une des raisons majeures de
Pinefficacité des procédés da transferts technologiques indirects.

% Les consultents et les fonrnisseurs habitaels de la firme peuvent, daos certains cas,
¢tre les eculs capables de satisfaire 4 ses exigences (ef. UNCTAD, 1967).

8 L'importance que la brme attache & sa réputation d'cflicacité a été soulignée par
Singer (1970, p. 10},

? Pour Pugh {1961), ce contrdle eat souvent une conditicn an transfert, mais le capacité
de I'impeser dépend des rapports de foree entre les derx paities (cf. Vaitsos, 1972a).
Ils se concrétisent généralement seit par le dreit de nommer certains directeurs
(cf. T1.N. 1946%a; 1L.N. 1964), soit par celui de participer 4 la politique de mearketing
et de détermination des prix alin d’accroitre ses profits ¢t surtont d'intégrerle nonvean
praducteur dans sa stratégie intermavionsle.
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véritahlement originales, il s’accompagne généralement de restrictions encore
plus sévéres que dans les cas précédents, politique d’autani plus facile a
imposer que celui qui désive accéder an marché détenn par la firtne — c'est-
d-dire utiliser sa marque — est légalement tenu d’avoir son accord, et par
conséquent d’accepter toutes ses conditions. Il scrait enfin intéressant de
mieux cennaitre le rdle que jouent — ou que pourraient jouer — les produe-
teurs de hiens d’équipement « indépendants », par 1a technologie contenue
dans leurs produite ninsi que par la fagon dont ils peuvent transmettre les
connaissances nécessaires 4 leur utilisation. Car si le recours 4 des producteurs
de hiens d’équipement plutét qu'ad des entreprises qui les utilisent, comme
source de transferts indirects, ne snpprime pas la dépendance technologique
de Yutilisateur?, il peut par contre réduire semsiblement les econditions
{notamment de contrdle} qu'en lui impesc et rendre plus facile le développe-
ment d'entreprisea utilisatrices de biens d’équipement indépendantes ct, dans
nne seconde phase, celui de preducteurs de ces hiene cux-mgmes.

1l faut cependant noter un double ohstacle & ce mécanisme: d'une part
la relative spécislisation des producteurs de hiens d’équipement qui les
empéche, la plupart du temps, de fournir I’enscmble des moyens techniques
néceasaires & la mize en place de processus de production complexes et des
connaissances qu'exige leur fonctionnement; d’autre part, dans de nombreux
sceteurs, la participation directe de firmes utilisatrices i la production, ou
tout au moinsg & I'élaboration, des biens d’équipement qu'elles utilisent. Ces
obstacles, le premier surtout, incitent A congidérer le productenr de hiens
d’équipement comme une pource de technologies spécifiques, que 1’entreprise
dc pays en développemeni doit s'efforcer de contacter directement (au lien
de charger une firme d’un pays industrialisé de le faire), plutét que comme un
groupement capable d'assurer seul le transfert de procédés de production
complexes.

Le troigiéme facteur déterminant 'emploi fréquent de méthodes indirectes
de transfert touche aux motivations i transférer certaines techuiques ou
certsing processus de production dans un pays en développement. Nous avons
déja noté le rile important que jouent les firmes de pays industrialisés comme
promoteurs de mouvclles entreprises, tant dans les pays industrialieés que dans
le tiers monde, 18le qui s’2xplique en partie par les motivations qu’elles ont
d’aceroitre la production de certains produitz ou de localiger différemment
leurs unités de production. Le premier facteur — 1aceroissement de la
preduction -— rendu attrayant voire nécessaire par les économies d’échelle
internes gqu'il permet, n'est pas décisif dans la mesure oii une firme peut
alimenter un marché mondial i partir d’un geul centre. Il est donc important
de savoir pourquot une décision d’acereitre la preduction g’accompagne d'un
tranefert de rout ou partie des unités de production et, plus généralement,
quels facteurs influencent Pimplantation d’unc nouvelle unité de production
dans un pays étranger.

On admet somvent que les harritres doveniéres ajoutées au coiit de transport

1 Sur la dépendance technologique due & limpossibilité de produire des biena d'équi-
pement dans le tisrs monde, voir Merhav, 1969, Pack ot Todare, 1970.
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peuvent, dans ccriains secteurs, clever suffisamment le prix des importations
pour rendre rentsble I'implantation dans le pays d'unc unité de production.
Le bas niveau des ealaires constituc nne incitation supplémentaire 1.
Remsarquens d’sbord que cet argument n’cst valable que 2°il existe déji un
producteur concurrent installé dans le pays %, Dans tous les secteurs industricls
i structure elipopolitique i 1'échelle mondiale, il 0’y surs intérét a investir
que lorsqu'un des oligopoleurs se sera iustallé dams le pays, le risque de
concurrence d'une entreprise Jocale étant trés réduit. L'intérét de I'ensemble
des productcurs est de ne faire aucun jnvestissement. 5%l »'y a pas entente
entre les producteurs, le principal eritére d’tmplsntation d*une firme deviendra
I’pccupation du marché. Comme elle n’cst réellement intéressante que si elle
n’cst pas suivie d'investissemcnts par les concurrents, les monopoles de
production temporaires que I'Etat peut accorder deviennent une des conditions
essentielles de Iinvestissement ¥, En jonant sur ce risque, les gouverncments
du tiers monde peuvent convainerc certaina industricls d’eccuper un marché
avant qu'il ne soit fermé 4. Dars les secteurs ol la structure oligopolitique
du marché mondial est moins nette, le pain en information ohtenu par
Youverture d'voe umité dams Pespace national est probablement tout auss
important que le contournement de la protection dousnitre. Une présence
sur le marché prendra d'autant plus d’intérét que les coneurrents en hénéficient
déja.

D*une maniére pénérale, les firmes de pays industrialisés qui exportent sur
un marché du tiers monde sont de lein les groupes les pius sensibles 4 ces
signes considérés générnlement comme moteurs de Iinvestissement 5. Méme
les restrictions & I'importation (tarifaires ou guantitatives) influencent bhien
davantage les entreprises de pays industrialisés, capables d’en calculer les
répercussions exactes, que les entreprencurs loeaux nom introduits sur le
marché 8, Faute d'autres geures d’incitation, les entreprises ftrangéres restent
les principaux investissewnrs induvstricls dans le tiers monde. Cela explique
Iimportance actuelle des tramsferts technologiques indirects, Mais ces

3 Les différences des cofits des facteurs, quoique trés discutées, peuvent jouer un
certain rdle dans le cas d'industries 4 tochnigques relntiverent stables, ol les profite
supplémentrires dus & l'innovation deviennent rarcs, et od des techniques simples
permettent 'emploi de teavailleurs peu qualifiés. Sur cet aspect du développement
des théories de Schumpeter, voir Hirach, 1965, Sur 'importance de ces différences
de colit dans les transferts de capitaux des USA vers 'Europe et le Canada, voir
Kreinen, 1956,

¥ A moins que T'élasticité de la demande ne soit trds grande.

? Sur le quagi-monopole que de nombreux poys assurent sinsi & des firmes €rrangdres
{méme quelquefois par contrats), sur les surprofits qu’elles en retirent et sur les moyene
de les transfércer, tant par voies légales (rapatricment des hénéfices, remboursement
du capital, royalties, ete.) qu'illégales {par exemple livraison de bicns intermédinires
ou de moyens de production A des prix trop élevés), voir: Cooper, 1970; Vaitses,
1970; Murray, 1972; UN., 1967; U.N., 1969, Brranson, 1969.

1 Cf, Béguin, 1972.

§(f.18.3.

E Pour Cooper, il g'agit du facteur déterminant une décision d'implanter une units
de production dans un pays; Cooper (1970), pp. 33-35. Voit également : Gobriels,
1967; H. J. Robinson, 1961 ; Aroaz, 1961; Aharcni, 1966 (ch. 3); Malaussena de Parno,
1971, p. 1005,
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incitatiens n’ont pas la méme importance dans tous les secteurs et entrainent
donc la formation d’nne structure industrielle asymétrique, désintégréc et
trés peu rationuvelle & de nomhrenx égards ). Celle-ci dépend essentiellement
de décisions politiques, justifiées par "inéluctabilité des méthedes de transferts
indireets (doa i la nature et i Pappropriation des ecnnaizsances 4 transférer 2,
et par les difficultés & instaurer d’autres incitations i ’industrialisation dans
le cadre d’unc économie liée au monde eccidental 3,

En conclusien, les transferts technelegiques vers les pays du tiers monde
sont peu frégunentz?. Ils se font actuellement surtout par lintermédiaire
d’entreprises de pays industrialiséz, tant en raizon de la nature des éléments
4 transférer que parce qu’elles en sont les détentrices. Mais ’élément fonda-
mental, qui confirme @’aillenrs notre premiére hypothése, semble étze 'absence
dans les pays en développement d’industries ou d’entreprenenrs (méme
potentiels) sensibler & des incitatiens i investir dans de nouveaux secteurs
¢t capables d’erganiser un processus de preduction industriel et de recourir
de maniére sélective i des entreprises de paye déveleppés pouvant leur fournir
des éléments séparés dc technologies — biene (notamment d’équipement),
Bervices ou connaissances {netamment sur la fagon d’utiliser leurs meycns
de preduction). Les prinsipales ineitations & investir (protectien des marchés,
facteurs de productien & bas prix) cencernent actuellement la production de
biens de consemmatien de masse, fabriqués dans les pays déveleppés par des
entreprises désireuses de conserver leurs marchés et qui sont par conséquent
les premiéres A y répendre.

14.23 Transferts de techniques et industrinlisation. — Dans I’ensemblec de
notre travail, les transferts technelegiques prennent un sens plus restrictif
dans la mesure oi1 nous étudions ailleurs les possibilités d’une industrialization
relativement autoneme du tiers monde. Ils ne concernent plus alers gque la
définition des conditions d’accée de cea pays, et spécialement de leurs entre-
prises, au stock mondial des cenneaissances, par oppesition 3 la veie longue
et cofitense de la recherche visant a réinventer des connaissances déji appli-
quées ailleurs. Suppeser que l'en puisse faive apparaitre dans les pays ¢n
déveleppement des motifs d’acquérir des connmissances nécessaircs & la
prodnction de biens nouveanx, au développement de procédés de prednctien
plus efficaces, veire & la créatien d’entrcprises complétes, nens condnit &
examiner par quelle politique les facteurs qui déterminent la structure actnelle
des transferts techrelegiques peuvent &tre contrecarrés,

1 Dévelappement d’industries de consommation de type cecidental aux dépens de la
praductian de biens d'¢quipement, faible valeur ajoutée, technelogie inadaptée aux
pays en développrment et natamment & l'existence d’nne main-d’euvre abondante
et bon marché, mais seuvent pen qualifite. Dépendance technalagique, écomomique
et politique.

2 Cf. ci-dessus.

3 Cf. ansai 11.5.

1 Qldhan, Freeman et Turkean (1967) estiment qu'en 1964 les paiements des pays
sous-développés en royalties, licences, brevets, ete, {techrological balance of paiement)
représentsient moins de 1094 du total mendial (p. 13). Leors impertations de biens
d’Squipement représentsient, en 1967, 23 do total mondial {Caaper, 1970, p. 39).
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Notons d’abord que notre bypothése impliquc qu’existent la plupart des
éléments qui favorisent, dsns les économies industrialisées comme dans les
pays du tiers monde, le développement de filiales aux dépens de I’apparition
de nouvelles entreprises {(scnaibilité aux incitations i produire, moyens
matériela et humeins de créer de nouvelles firmes, accés facile aux gecteurs
amont, secteur tertiaire suffisamment développé, absence d¢ firmes dominant
le marché..), et qui constituaient, dans ’'analyse précédente, une part
apprécinble des counaissences transférées par Dessaimage dentreprisce
étrangires. L'existence d’un eystéme d’éducation et de formation profession-
nclle ot supéricure adapté aux heseing du pays, soutenu anssi bien par des
recherches permettant d’améliorer son coutenu et see méthedes que par le
développement de services techniques ot geicntifiques suffisants, est un facteur
¢lé¢ dans la limitatien aux seuls éléments techniques propres & Pentreprise
du transfert technelogique en provenance de firmes étrangéres . La qualité
de cet enscignement (fenction de son adaptation aux beseins de Péconomic)
est fondamentele, puisque celni-ci doit — et théoriquement il le peut —-
dtre & méme de fournir su seecour industriel un personnel suffisamment
quelifié pour assurer la sélection et I'application de connaissances technigques
spéeifiques, V'organisation et la gestion d’entreprises industrielles, ainsi gue
la création d’unc administration moderne ct d’entreprises de servicss tech-
niques, commerciaux et financiers 2.

Tl e’agit en d’antres termes de mettre & la disposition du secteur industriel,
pur 'intermédinire d’un systéme de formation du personnel de teute catégoric,
Iensemble des connaissances que noeus aveus définies ® comme le catalysenr
de I'innovation, c*est-a-dire celies qui permettent de comprendre des techno-
logice nouvelles, de les adapter et de les utiliser spus forme d’innsvations,
Cela supposc le « eouplage » scientifique ¢t technigque entre chercheurs de
tous les pays, couplage dent 'importance a été mise en évidence par le
Sussex Group 4, qui estime que pays déveleppés et pays du tiers monde
doivent y contribuer par une oricntation plus efficace de leur appareil de
recherche et par un aceroissement des relations — notamment personnelles & —
entre chercheurs de tous les pays.

C’est done cn fait par un transfert technologigue entre nations (par opposition
aux transferts destinés & une entreprise) qu'unc part impertante des connaig-
sances nen spécifiques existant dans les pays indnstrialisés devrait étre
communigqnée aux pays du tiers mende, pour leur permettre de recréer un

1CF 33,2 et 34.1.

* On notern qu'il existe dans ces demajnes de nembreuses poesibilités de transfert de
connaisannces ¢encore mal expleitées. Le poxteur de I'infermation £tant essentielleinent
It personnel qualifi¢, on devrait mieux utiliscr les possibilivés de fermation théerique
¢t pratique offertes par les pays indnstrialists b des ressortiszants du tiers mende,
ainst que les experts dont Ueficacité pourrait &tre acerue par un meilleur encadrement
et unc définition plus précise de leur mission.

2 CL 14.1.

¢ U.N. 19704, anncxe IT (pp. 38-39).

* Sur I'importance des cennaissances transmises pat les individus (relations, contacts
persannels, mobilité des empleyés scientifiques et techniques), veir OCDE, 1971a.
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systéme de connnissances scientifiques et de savoirs techniques adaptés 4 leur
structure socic-culturelle, mais aussi anx nécessités d'un progrés technique
rapide’. A ces conditions, les transferts techmiques proprement dits ne
concernerajent plus que les connaissances propres 4 une firme cu a un type
d’entreprizes (process rechnology de Cooper). On pent méme estimer qu'une
partie d’entre elles pourraient étre acquises par Uintermédinire du sysieme
de formation ot de recherche &,

En réduisant comme nous I'avens fait la notion de transferis technologiques
aux seules connmiseances techniques utilisées au cours d’wn processus de
preduction, nous pouvens situer i la fois I'importance des politiques vizant
& améliorer les transferts technologiques et leurs limites: les transferts
technologiques ne sont ni le moteur de 'innovation, ni le moyen de créer
intégralement des structures socio-économiques moderncs, mais hien un
ingtrument permetiant d’sccroitre efficacité de la recherche scientifique et
technique nationale, voire méme de &'y subatitner. La nature essentiellement
entrainée des procédés d’acquisition et d’application de connaizsanceas nouvelles
fait dépendre les transferts technologiques de l’existence de structures de
production propices i l'inoovation et explique le réle prépondérant que les
entreprises des pays industrialisée ont pu jouer jusqu’ici.

En admettant la possibilité de types d’industrialisation différents, il reste
néanmeing & tourner certaing obstacles qui, aans étre la cause majeure des
atructares actuclles de transferts, constituent un hlocage a l'instauration de
nouveaux mécanismes de transmiseion des connaissances techniques ?, Ce
sont ces précccupations qui aménent un certein nombre d’organisations,
notamment VUNCTAD Y, & demandex 1'étude des moyens d’améliorer les
vaies traditionnelles de transferts technologiques, d'en créer de nouvellea
et de réduire la dépendance des pays en déveleppement face aux propriétaires
de prodnits ou de techniques spécifiques.

1 Cleet bien d’milleurs cette idée gui a soutenu Ieffort des paye du tierse mande et
T'nide an développement des pays industrialists dane lee eacteurs de l'éducation et
de Ia formation professionnelle. Noug verrons cependant (33.2) que les objectifa choisis
et les moyens utilisés — souvent une simple transpogition des systémes de formation
existant dans les pays industrialisés — ae satisfont que reErement ces conditions,

9 Notamment ce que Quinn appelle ,,General Techoology™, on ce que Gabriels entend
per ,,geceral technical kmowledge',

311 est certain qu'en moutrant que les méthodes de tramsferts indirects ne sont mi
les seules poseibles, ni les plus efficaces, on incite les gonvervements & revoir totalement
leur politigue vis-a-vis des investissements étrangers, politique souvent davantoge
justifite par la nécessité d’acquérir de nouvelles technologics que pour attirer des
capitaux. I’Inde, par exemple, pratique d¢jd une politique sclective, fondée sur les
possibilités 4’ acquérir par d’autres moyens lea connnissances technologiques nécessaires
B gon industrie. On y distingue trois secteurs : celui pour lequel Uinvestissement direct
per des étrangers et la collaboration technique sont permis; celui o seufe Ia colla-
boration technique est autorisée: et enfin celul od ni I'un ni Pautre ne gont acceptés.
{Cf. Federation of India Chambers of Commerce and Industry.}

4 On trouvera un inventsire des activités de I'ONU et de ses orgnnismes spécinlisés
dans le domaine des transferts vechnologiques in UNCTAD 197la, ¢t une list¢ des
recherches que I'UNCTAED devrait cntreprendre dans ee sectenr avant de pousoir
proposer nae politique plus efficace in UNCTAD, 19714,
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Dans I’état actuel des recherches®, on peut distinguer deux groupes de
mesgures : eclles qui deivent permettre 4 une entreprise donnée de récllement
choizir les procédés technologiques les plus cfficaces dans une situation dennée,
¢t celles qui visent & réduire la dépendance qui découle de ’appropristion
privée des connaissauces techuiques et du know-how.

Entre dans le premier groupe {mis & part le développement d'un systime
national de formation et de recherche qui joue un rile fondamental pour
P’apparition d’entreprenteurs ct de technicicns capables de définir les hesoing
techniques de leor firme et lcs critéres de eélection 4 appliquer) Pensemble
des moyens visaot 5 améliorer I'information sur les procédés technologiques
cxistants et leurs détenteurs, ainsi que sur la manidre de les utiliser et les
régultats qu'en pent en attendre. Parmi les mesures concrites déja proposées,
meutionuons la création d’une banque internadouvale de technologie 2,
'adoption d’ur code international de conduite cn matiére de transferts de
techniques, le développement de publications spéeialisées recenmsant les
techniques disponibles dans chaque domaine et lenrs sources, llinstallation
de centres de documentation technique ouverts aux ehercheurs et aux
industriels 3, la eréation, dans les pays industrialisés comme dang le tiers
monde, de groupes (burcaux d'études, instituts...) spécialisés, totalemeut
indépendants des entrepriscs industrielles existantes, et gui scient capshles
d’aider les firmee de pays en développement & réunir ensemble des connaiss
sances néceasaires au lancement d'un processus de production donné et &
&tablir des contacts avee les fournisseurs de matidres premiéres, de produits
semi~ouvrés et de hiens de produetion, ainsi que de les gmder daps leurs
choix technolagiques, Les universités et leurs instituts de recherche pourraient
jouer ce rble, & coudition de se dégager des modiles de fonetionnement
hérités du XIX® siecle, qui trop souvent les coupent du mende industricl 4.
Le développement d'entreprises de services assurant les études préslables
¢t les caleuls de rentabilité d'un investissement, 1a vente et entretien des
machines et de P'outillage ainsi que les conseils nécessaires i leur vtilisation
pourrnit également contribuer a faciliter certains types de transferts
technolegiques. Enfin, I'accroissement des relations entre firmes & 1'échelon
natienal ¢t régienal permettrait d’élargir le champ d'infermation de chague
firme et d’aceroitre ninsi leur éventail de choix technolagiques et de sowrces
de¢ connaissanees techniques ®,

! Do nombreuses recherches théoriques et des ¢tudes par pays ou par groupe d'in-
dustries sont actvellement en cours on viennent de paraitre. On mentionnera notam-
ment : Hawthoree, 1971; Interregional Meeting of the Expert Group on Transfer of
Operative Technology, 1971; Organisation of American States, 1969: U.N. 1972q;
TLN, 19726 (ECAFE); UNITAR, Research reports; Tilton, 1971; T.N. 197lea;
UNCTAD, 1973,

 UI.N. 1966, parsgraphes 99-108. [dée reprise par de nomhrenx auteurs et notamment
par le Sussex Group (U.N., 1970, paragraphe 105), Cf. UNESCO, 19716 (UNISIST).
3 Cf. UNESCO, 196%9a et b

*Sur le rile que devrait jouer I"université dans la recherche et sur la nécessité
d’amégliorer ses liaisons avec V'industrie, of. OCDE, 1971a, troisitme partie.

® Pour un exemple de politigue de diffusion des résultats scientifiques (USA), on
consulterns OCDE, 1968 (ch. 11).

66



Remargquens que ce premier gronpe de moyens contribuerait déji 4 réduire
la dépendacee vis-d-vis des entreprises propriétaires de secrets techniques
eu de brevets, en élargissant ’accés 4 d’autres techunigues uwtilisées par des
firmes comcurrentes, ot surtout en fractionnant le transfert technologique
en plusicurs éléments qui pourraient provenir de sources différemtes. Ils
permettraient également d’ebliger lo détenteur de procédés spécifiques 4 les
céder, indépendamment du knoew-how ct des techniques communes i 'ensemhle
de la branche qui, actucllement, sent trop gouvent vendus au méme titre que
les precédés brevetés et sont rarement adaptés aux besoins réels des entreprises
du tiers monde,

Parmi les autres moyens de parer aux effets de I'appropriation de techniques
spéeifiques (brevets eu secrets), on peut mertisnner la copie pure ¢t simple
du produit, pratiquée avec semble-t-il un certain snccés par I'URSS, le Japor
ct plus récemment la Chine, meis qui pécessite un niveau technolegique
relativement élevé ct qui suppese I'existence d’ure industric des machines et
d’outillage suffisamment développée. I’autres mesurcs, impliquant souvent
le soutien des pays industrialisés, ont été preposées, netamment la suppressien
des brevets ! eu au moins 'adoption dc régles visant soit 4 réduire les privileges
de leurs détenteurs, soit & augmenter les dreits de utilisateur petentiel ®:
obligation d’exploiter ou d’sutcriser ’exploitation de brevets déposés, obli-
gation de céder des brevets individucllement, interdiction de clauses imposant
le choix des fournissevrs et limitant les marchés su la production, ceutréle
des prix des licences d’expleitation, limitatien des transferts de reyalties, ete.
La prépondérance actuclle des transferts indirects — qui rendeut inopérantes
la plupart de ces mssures — rend actuellement lenr application trés problé-
matique. Il n’en serait par contre plus de méme si clles s’accompagnaient
d’un effort impertant pour accreitre lcs pessibilités de transferts directs, et si
la cornmusauté internationale — ¢t plus spécialement les pays industrialisés —
admettaicnt leur bicn-ferdé ot acceptaient qu’un certsin contxdle soit exercé
sur leurs propres ertreprises.

En cenclusion, les transferts techneologiques peuvent jeuer un réle importaut
dans ’acquisition d¢ connaissances nenvelles dans les pays du tiers mende,
Mais ils ne peuvent se dévelepper que sous I'impulsion d*une industrie dé&ja
relativement avancéc, capable de sélectionner les procédés les plus cfficaces
et d’assurer leur application industrielle. La prépondérance actuelle des
mécanismes de transferts indirects — néfastes & de nembreux fgards —
seréduira 4 mesure que o' affirmera le développement d’industries indépendantes
daps les pays du tiers eunde. Le rdle creissant conféré anx méthodes de
transferts directs rend nécessaire une amélioration des systémes d’informatiens
technelogiques, complétée par des mesurcs facilitant ’accés aux cornaissances
spécifiques — protégées on secrétes — de certaines entreprises.

1 Cf. Plants, 1934, et sur les limites de cette suppression : U.N., 1964, paragraphe 267.
Cf. également Machlup, 1958; Silberston, 1967; Schiff, 1971; Vaitsos, 19725,
2 Of. Vaitsos, 19705,
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14.3 COMMUNICATION SOCIALE

La communication saciale joue un réle particulirement important dans le
foneticnnement de 'entreprise ot surtout dans ses relations avec 'extérieur 1.
8i, comme le sculigne Demetrescu, PPorganisation de l’entreprise pent 8tre
envisagée en termes de communication 2, I'ensemble des liaisons de la firme
avec d’autres entreprises, d'autres greupements, I'Etat et la socifté gicbale,
et cccl a tous Ies paliers de la réalité sociale, pourrait I'étre également, Mais
vouleir réduire 'analyse des structures industrielles & un simple réseau de
cemmunications appauvrirait singulidrement sa portée dans la mesure cil la
nature et e contenu des informations transmises conditicnnent les réponses
aux stimulus regus. Nous censidérerons done les informations regues ou
transmiges par la firme comme les supports de liaisons analysées a différents
palicrs, en neus contentant de montrer que des imperfections ou des ruptures
dans le systdme de communicatien peuvent modifier ou méme supprimer les
effets de certaines impulsicns motrices,

14.31 Commnunication interne, — L'entreprise ne peut exister sans communi-
cations internes, ¢t leurs imperfections censtituent probablement I'obstacle
principel i Paugmentaticn des rendements liée a 'accroissement de Ia taille
de Pentreprise 3, Nombre de preblémes facilement réselus par I’entrepreneur
dirigeant une petitc unité de production exigent, dans une grande firme, une
crganisation poussée de la centralisation, du traitement et de la diffusion de
Pinformation. Sans information, aucune décisien raticnnelle n’est possible.
L'information réduit la marge d'incertitude et le risque que présentc toute
décisien; elle permet le contrdle des activités de l'entreprise 4.

De condition casenticlle au ban fonctionnement de Ia firme, 1a cormmunication
interne peut devenir un facteur meteur de la croissance dans la mesure oil,
par une restructuration de sen systdme de communicatien (de ses objectifs,
de ses canaux ct de ses impacts), une firme peut accroitre sa productivité,
augmenter sa production sang déséconemies d'échelle internes cu encore
intégrer efficacement de neuvelles unités de production.

Nous n’examinercns pas en détail tous Ies aspects de la gestion de Ientreprise
qui dépendent d'une benne transmissien de l'infermatien de la base aan
sommet, d'une diffusion efficace des décisiens prises er de méecanismes de

Y« Une des plus décisives et des moins bhien connues est I'intensité des translatiens
intcrl(;ea]es et inter-industriclles des informations économiques. » (Perroux, 1960,
p. 24,

¥ Demetresen, 1971, p. 1525.

B Cf. Williamson, 1967.

4« Les progreds enregisteds dane le domaine des communications... donnent enx diri-
geonts des rovens de gérer 'entreprisc dans son ensemble en intégrant la production,
le marketing, les recherches, les finances et les aurtes divistons, départements et
fonctions, et en leur permettant de diviger le personnel de service, techmique et
administratif. C'est par le recours aux communications que lé manager peut ehangsr
quelque chose, peut entreprendre quelgue chose, peut s'assurer que ses subordonnés
font quelque chose. » (Demetrescu, 1971, p. 1524.)
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feed-back adéquats, permettant lc contréle des réalisations et Fajustement
consrant des objects et des moyons mis en cuvre !,

Mais, avant d’étudier plus systématiquement la question de la transmission
a la firme d’informations et d'impulsions extéricures, remarquons que }a
notion de relations intérienres et extérienres peut étre amhigué: i 'on
compars la situation dune unité de production dépendant d'wne grande
entreprise, ou méme celle de I'un de ses ateliers, avec celle d*une entreprise
indépendante d¢e méme dimension et rempliseant les mémee fonctione, on
remarque qu'une partic des communieations extérieures de cette dernidre
deviennent, pour les premiéres, des relations internes a leur entreprise, et par
13 beaucoup plus efficaces®. Les gains en informations obtenus par l'intégration
d’eptreprises industriclles ou par des linisons de tout erdre (helding, cartel,
échange d’informations...) par rappert aux entreprises indépendantes soumises
aux imperfeetions des systimes de communieation existants semblent £tre &
I'origing d’économies d’échelle significatives, mais anssi de distorsions de la
croissance au sein de I’egpace 2,

14.32 Informntion économique et sociale. — La communication d’informations
éeonomiques et saciales & I'échelon du pays et, dans une moindre mesure,
i eelui des sows-espaces (région, ville} est tras importante pour I'entreprise 4,
notamment lorsqu’elle cherche & 8’y implanter ou 8 y trouver de nouveaux
marchés (amont ou aval}). Elle I’est évidemment pour les planibicatears et les
responsahles de I'économie . Comme les systdmes d'information existants
n'assurent pas une répartition homogéne de I'information, ni dans P’espace,
ni entre utilisateurs d*un méme espace, et que sa qualité (contenu et fiabilité)
reste souvent trds faihle, il parait nécessaire de montrer oll se situent lcs
irrégularités du systéme et quellce sont les conséquences de scs imperfections.
Le schéma de communication de Lasswell (qui dit quei, 4 qui, par quel canal,
avec quels effets 7) ou le modéle de Sehramm (source, message, récepteur) ne
permettent pas une approche satiefaisante d'un phénoméne de communication
o1 1a réalité sociale constitue @ la fois I’émetteur et le contenu de I'information
et oz, comme récepteur, elle tend a utiliser ces informations pour son propre
changement . Nous considérons donc la réalité sociale comme une source
réelic d’informations, auxquelles correspondent les systémes d’information
gue constituent les informatiops effeetivement recneillies par un greupement
ou un appareil de la vociété globale 7, Ces systémes peuvent gservir i la réunion

1 ¢, Prince, 1966; Ramstrom, 1967, Langefors, 196G; Voos, 1967; Dawe et Jackson,
1968; Lesikar, 1968; Leyton, 1968; Thayer, 1968; Greenwood, 1969,

3 Information mey fow maore freely within rather than hetween organisations.’”
(Murray, 1972, p. 6.) Cf. anssi McRae, 1971; Vernon, 1970a.

8 Cf, Perroux, 1964, p. 428,

¢ Ellc n, an nivene de Pentreprise, une qundruple fonction : transmettre des impulsions
extérieurcs, permetire leur enalyse ct ?eur synthése, rendre possible {et contréler) les
actions qu'elles suscitent et réduirc les risques liés a Pincertitude ds toute activitg
gconomique. (Sur ce dernier point, of, Murray, 1972; Ahareni, 1966; Vernon, 19704.)
8 Cf. par exemple Groson {1972).

® Cf, Cazemeuve, 1971, pp. 1517 =3,

1 Cf. Lengefors, 1966; Hermansen, 1971.
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et au stockage d'informations 4 usages multiples ou spécializés, ou av contraire
étre destinés & fournir des informations en vue d’objectifs spéeifiques (choix,
décisions...). Ils peuvent enfin étre orientés vers 1a distribution de Vinformation
plutét que vers son acquisition?,

L’information élémentaire, issue directement de la réalité socio-économique,
n'n de signification gu'incluse dans un systéme ® construit 4 partir de connais-
sances théeriques ou intmitives (fruit d’avtzes informations) et constituant
un modéle on une structure, Or c’est gouvent 'insuflisance des connaissances
ouw, en d’autres termes, I'inadéquation entre les modéles utilisés et la réalité
qui explique & Ja fois I'msnffisance et Je pew de cohérence des informmions
sur un phénoménc social, et l'incapacité de les ntiliser tany dans ue buot
explicetif que normatif 3, Cette insuffisance des théories socio-économiques 4
diminue Ja qnalité de I'information diffusée par les systémes d’information.
Ell¢ incite & multiplicr le nombre de ces systémes, condmisant 3 une parcelli-
sation de Finfonmation plutét qu'a une accumulation d'informations complé-
mentaires. La concordance du réel et de ses mediles explicatife, lée
diglectiquement (implication mutuelle) & la qualité des informations recueillies,
progresse d'autant plus lentement qu'on retrouve, an niveau de I’évolution
des connaissances socio-économiques, la méme parcellisation, fruit du peun de
cohérence des connaissances acquises. Cetie dilution des informations réelles
en vne mulbtude de systémes d'informations mal adaptés et trop peu lids
entre cux a cependant I'avantage d'éviter unc concentration des moyens do
recherche et de communication dans des voies qui risquent toujours d’étre
gans issues et d’accroitre la probabilité de linisons nouvelles, initiatrices
d’innovations. Maiz I'énorme gaspillage qu'entraine la multiplication de
syetémes d'informations presque identiques ne semble pas, # long terme,
pouvoir s¢ maintenir %,

! Hermansen, 1971, pp. 5-4.

% Sur la notion de systéme, voir Bertalanfly, 1951; Boulding, 1956, Voir également
Lecuyer et Padisleau, 1971 Buckiey, 1968 Johnson, Kast, ... 1970,

2 Cf. Boisier, 1969, p. 66; Bermansen, 1971, Vair également p. 11.

t L'insuffisance des modéles qui sous-tendent les systémes diinformation est dia-
lectiquement lige & la faiblesse de Vioformation i 1z fois sur la ré&alité sociale et sux
ies conngissances saciclogiques existantes, Malgré d'unpoertants efforts de systémati-
sation entrepris notamment sone I'égide des Nations Unies et de 'OCDE, aussi bien
dems le domaime de Vinformation statistique que dans celui de la diffusion des con-
naissances par des travaux de synthise et I'Slaboration de bibliegraphies systéma-
tiques (Bibliographics de I'UNESCO netamment), le chercheur ¢n sciences socialcs
ne dispose pas de moyens efficaces (om systime} do sélection de Vinformation, et se
trouve confronté A ume telle masse de documents (en tout cas dis qu'il s'écarte de
quelques grands domaines largement étudit® mals d'ane orientation souvent trés
restreints, voire quelquefois sans issue), goe pes méthodes de s&lection de V'information
restent trés artisanales. Cf. Line, 1971, Brittain, 1970; UNESCO, 19715 (UN1S13T);
Goldberg, 1971; Garvey, Nan Lin et Nelson, 1971. L'utilisation d'ordinateurs se
heurte, Ia auss (cf. infra) & 1a nécessité de choisit au préalable des systémes de s&lection
— mots clés, sujets, classification typelogique, thésauras (cf. Foskett, 1971) — qui
présupposent 'existence de méthodes d'analyse ct de modéles préétablis, réduisant
lenr portée anx secteurs d'études d&jd défrichés, (Of. Junda, 1968; Bisco, 1970;
Samnelson, 1968.)

& Cf. National Rescarch Council, 1967, notaminent ch. 3.
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Le développement de banques de données?, dotéea d’ordinatenrs puissants
et réunissant un velume importamt d'informations primeires que chaque
utilisateur pourrait intégrer dans ses propres systémes d’analyse, devrait,
semble-t-il, accroitre quelque peu Vefficacité des organiemes de statistique
et d’information socic-économique, jusqu’ici preeque exclusivement orientés
vers "acquisition et le stockage de systdmes d'information simples ct, pour
ectte raison, peu utiles 2,

C'est essentiellemeni cn termes de diffuzion de linformation que nons
étudierona ces systdmes de communication, dont on ne conunit ni les sources
plongées dans le réel, ni les innomhrables cananx de transmission, ni méme
ceux qui les recoivent et I'usage qu'ils er font. L’étude de la diffusion spatiale
de Iinformation sociologique (portant sur tous lee cadres sociaux et touns les
paliers dc 1a réalité sociale) conduirait, comme le propose Cazeneuve 3, i I'ana-
lyse d’espaces de communication homogines et polarisés {on d’influcnce),
puis d'espaces plans {(ou d’action}. Elle éclairerait probablement heaucoup la
notion de polarisation géographique et psychologique.

Les informations dont chacun dispose an sein d'un espace homogine
(notamment un pays) sur la structure socio-économique de la société et son
évolution sont extrémement nombreuses et variées (et quelquefois Liées, voire
confondues, avec de véritables connaissances). Elles donnent nne perception
étendue de 1'organisation horizontale de la société (cadres sgeiaux), aw moins
dans ses paliers les plus apparents (palier écologico-morphologique, appareils
organisds, réglementations notamment). Ces informations sont d'autant plus
nombreuses et riches de contenu qu'elles reflitent une société plas diversifiée,
caractérisée par une activité économique plue développée et par un nombre
plus grand de groupements d’activité économique liés fonctionnellement au
sein d'wn méme sous-espace (pdle ou eentre de développement). Presque
uniformément réparties dans ce sous-espace, elles sont d’autant mieux pergues
et intégrées dans des eystimee d'informations que le récepteur dispose déja
de connaiseances et d’informatione nombreuses et que ses moyens de synthése
sont plus importants.

A ces informations homogénes g'ajoutent d’autres éléments qoi, bicn
gu'empruntant les mémes canaux tris diffus {(communications de masse et
surtout expérience quotidicnne du réel, lui-méme eource dinformations), ne
sont regus que par certnine groupes en fonetion de Futilité qu'ils en retirent,
ou uniquement au sein do zonz-espaces, soit parce qu'ils ont zaps intérét a
Pextérieur, soit parce qu’ile utilisent des supports qui réduisent leur diffusion
(presse locale et surtout contacts personnels et connaissances vécuea). Clest
ainsit qu’on peut expliquer la sensibilité plus grande & des incitationz & produire
ou i investir de groupements fonctionnels (entreprises, commergants) compa-
rée & cclle d’autres groupes {ou individus) nonu fonctiennels {par exemple un
enireprencur potenticl), Le méme raisonnement e’applique aux groupements

! Voir par exemple Leven, 1971; Data Bank for Development, 1971; Bisco, 1970.

% (£, les questions soulevécs an s¢in de I'1INSEE sur le principe méme des recensements
démagraphiques.

# Cazeneuve, 1971, p. 1591, Par analogic & la notion d’espace économique de Perroux
{1950) ¢t de Boudeville {1958 =t 1968).
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déjd lecelisés dans 1espace homogine par rapport aux groupes similaires,
muis n’appartenant pas & espace 1,

On pourrait peut-itre parler iei de champ dinformation {par analogic an
champ magnétiquc) ? qui modifierait les capacités de réception de I'information
(élaboration de systémes d’informations) et surtout les comportements des
groupements qui 6’y trouvent, et cela en fencton de leur perméabilité 4
l'information et de leur capacité & I'intégrer dane des systémes fonctionnels
orientés vers des ohjectifs qui leur sont propres. La diffusion d'informations
dans wn cspace homogine sexnit alors fonction des propriétés du champ
d'information et de la sensibilité des gpronpements de 'espace aux effets dun
champ d'information 3. II est certain par exemple que les pays dn tiers monde
sont presque isolés du shamp mondial d’information, et que leurs propres
champs d’nformation sont caractérisés par leur peu d'intensité et par la
panvreté de leur contenn. Autre exemple, Ia prande entreprise pluri-
nsationale, dotée d'appareils (on de services) largement ouverts vers 'extérieur,
hénéficic des effets des champs d'information mondiaux et de ceux dos peys
olt elle cat implantée, alors que la petite firme nationale ne profite que des
informations diffusées dans son pays.

Plus généralement, et gans prétendre 4 nne analyse compléte, on pent supposer
que la qualité d’un champ d'information va notamment dépendre des factours
suivants : taille de la société globalo, répartition géographique de la population
{cxistence de grandes villes on de centres industriels, en particulier), déve-
loppement et structurc des réscaux de communication (transports, poste,
télécommunications), langwe commune, nivesu de développement socio-
économique, impertance et dynamisme des entreprisee industrielles et de
scrvices, préscnce d’associations économiques, professionnelles et culturelles,
qualité de Padministration publique, importance de la recherche et de la
diffusion des connatssances, nivesu culturel de la population et de I'élite,
rile de la littérature, importance dee moyens de communications de messe
(journaux, radio, télévision, cinéma, bibliothéques, musées, publications
spécislisées), attitude faverable & I'égard des valeurs d’une société industrielle
(statuts ct réles sociaux netamment), esprits ouverts aux ¢hangements et
curienx d'informations nouvelles, tendance & privilégier les savoirs aux dépens
des croyances et des mythes, etc. Un champ d’information sera par ailleurs
d’autant plus riche qu’il sera mieux relié au champ d’information mondial
¢t sux champa des sous-espaceahomogines qu'il englohe, Cealiaisonsdépendent
notamment des moyens de communication reliant les espaces (informations
¢t personnes), de Iexistence de languce communes, de similitudes des struc-
tures sociales et spécialement de’organisation socio-économique, del'idéologie,
des modes de vie ¢t des modiles socio-culturels,

1 Aharoni (1966} a constaté que Fimplantatien de firmes indunetriclles en pays eous.
développés s’opérait souvent per &tapes, i partir d'un commerce d'imporiation, d'opd-
rations d'assemblage, jnaqu’a T'établissement d'un processus de production complet.
2 Of. Cartwright, 1951, et notamment I'article de Lewin.

8 Les méthodes développices pour Vétude de la diffusion de Vinnovation powrraient
probablement ttre utiles pour ce type d’analyses. (Cf. Rogers, 1971; Hagerstrand,
1967; Brown {L. A.), 1968: Rogers, 1966.)
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Bien que ce domaine 20it pen étudié, on peut se demander si la modiEcation
des champs d’information par la création d’espaces d’information homogenes
pluri-nationaux n’est pas le résultat le plus tangible des processus d'intégration
économique et politique. De méme, la prise de conscience de la notion de
région, dans les pays industrialisés netamment, zemble avant tout réussir 4
créer des sons-espaces d’information homogénes (cn partie d’millcurs par
I’action organiste des pouveirs publics dans le cadre de la planification
régionale), qui modificnt le champ &’information de la régien et, par la, les
pouvoirs de perception ct les comportements des groupements intérieurs et
périphérigques 1,

Si tous les growpements dun ¢space homogéne sont soumis & wn champ
d’information spécifique, composé des champs mondiaux, nationaux et
régionaux, tous ne sont pas infinencés de la méme manidre. Trois fonctions,
liées dialcctiquement (implication mutunelle), composent la capacité d'asgimi-
lation de Pinformation d'un individu on d’un groupement: la réception, la
mémorisation {ou stoeckage) et le traitement (ou synthdse) de I'information 2.
La capacité de réccption et, dans une certaine mesure, de stockage de
I'information s’accroit avec la taille du groupement. Mais la complexité des
sysidmes de traitement nécessaires pour utiliser cc volume d’information
annule souvent cet avantage: dans la mesure oh la synthése continne & se
faire au niveau individuel, il ne 3¢ traduit gque par nne plus grande division
du travail, oi lez gains obtcnus dans certains secteurs spécifigunes ne
compensent pas tovjoursl’abeence d*une perception plus globale des problémes.
Il semble pourtant que Vorganisation eystématique de la communication
interne de 'information, et surtout des systémes de sélection des données,
permetic sux groupes complexes (et au planificatenr) de réeliement profiter
de leur supériorité dauns le domaine de I’acquisition ct du stockage de
Iinformation.

L’information polarisante, ou d’influence (i. e. toute informatiom sur la
réalité socio-économique on sur ses changements susceptible, dans certaines
circonstances, de modifier les conduites d’un groupement ou d’un individu),
qui nous intéresse ici plus directement, a généralement nne diffusion plus
restreinte, mais elle n’a de sens pour cclui qui la regoit que relide aux informa-
tions générales sur 'capace homogine. Souvent diffuséc & partir de centres
d’activités socio-économiques, elle privilégie les groupemeniz qui cn sont
prochces par 1a richesse de son contenu &t par la rapidité avec laquelle elle les
atteint, mais surtout par la probabilité plus élevée qu’ils ont de recevoir une
information déterminéc et l1a possibilité d’utiliser des circuits de feed-back
permettant de la contréler ou d’accroitre sa précision .

Il faut enfin noter quc cette double structure de diffusion (homogine et
radiale) nécessite, de par I’'abondance de sez canaux, une fonction de réception
active ¢ qui se traduit par I'élaboration, comscientc on non, de systimes

1 Cf. Davin, 1964,

¥ Cf. Morch et Simon, 1958, pp. 177 es.

3 Sur ?215 questions de feed-bnck dans les theéories de I'informatian, cf. Screno, 1970,
part. IL

4 . Régnier, 1972,
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théoriques d'informations (oh s’intigrent les données transmises dans les
systémes élémentaires) et, surtout, par nne sélection de )information
{Slimination et recherche de nonveaux canaux non encore ideutifiés). En
pratique, c’est 'intégration des individus dans la sociéré glohale, e1 notamment
leur inclusion dans son espace {ou champ) &'information, qui leur permet
cette sélection, d’ailleurs souvent largement intuitive. Celle-ci swt des
mécanismes encore trés mal comnus qu’on peut rapprocher de ce qu'en
appelle I'esprit d’analyse ot de symthése. ('est d'ailleurs la complexité
de ces mécanmismes de combinaison et de sélection de I'information de hase
qui rend tras délicates toutes les tentatives d’organisation de systdmes
d’information (notamment sous forme de hanques de données): le stackage
et la diffusion sous forme de systimes suppriment les possibilités d’innovation,
mais I'information laissée dans sa forme élémentaire ¢t non organisée n'est
pratiquement pas accessible, parce gue trop ahondantel,

La décentralisation des décisions de production tronve 8a principale justifica-
tion dans I'impossihilité actuelle de créer un systéme d’informations polari-
santes exhaustif: en multipliant les centres de sélection et d'analyse de
Pinformation, elle augmente la prohahilité de perception de chacune de ces
informatione et dec son intégration dans un systéme original qui va guider
I’action de I’agent économique. Tant qu'il n’existera pas d’ordinateur capable
de créer sea propres systémes de traitement de l'information, le choix entre
organegs de déeision centralisés ct décentralisés dépendra dans chaque cas de
1a prépondérance 4 accorder soit A de nouvelles synthizes {ou de nouveaux
modeles) opérées 4 partir d'informations fragmentaires, soit au volnme de
linformation alors disponible sous forme do systémes toujours tris
appanvrissants %,

En conclusion, tout groupement (et particulitrement toute entreprise) regoit
des informations polarisantes (ou d*influence} dont I'intensiié varic en fonetion
dc se position dans l'espace géographique et de sa capacité & les absorber,
ies organiser en systémes et les utiliser pour 'action, Cetie capaeié d’ahsorp-
tion et d’utilisation est elle-méme fonction du degré de perméabilité aux
informations de base existant dans 'espace homogine et de Dintensité du
champ dnformation qne celles-ci constituent. Plus le flot d’informations
est riche, plus incertitude — et les risques — liés a toute activité économique
sont réduits,

Dans le secteur industriel, sont done privilégies : les entreprises implantées
dans un pdle de croissance ol le champ d'information de base est le plus
intense et oir la probabilité &’8tre touchées par des informatione polarisantes
est la plus £levée; les entreprises pluri-nationales qui multiplient les champs
d'information aanxquels elles se soumettent et qui angmentent leurs chances

1 Cf, Sermuelson, 1968.

? La sacoade solution est implicitement adoptée par les feonombtres, et la relative
simplicité des aystimes qu'ils sont forcés d'mdopter explique souvent lear peu de
concordance avec le réel {cf. Rapoport, 1971). Les expériences de tradnction ou de
parties d’échecs {cf. Michie, 1972) faites avec des ordinatenrs ant également montré
qua le volume d'information et la rapidité d’accis aux données ne pufliseient pas &
compenset la rigidité des systémes théoriques qui définissent les critdres de sélection
et d’organisation des Sléments d'information désagrégés, stockés cn mémaire,
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de pereevoir des informations polarisées; les entreprizes implantées dans un
espace d'information par rapport i celles qui n'y sont pas, on qui n’y ont
qu'une partic de leurs activités!; lcs eatreprises insérées dens un champ
d'information plus riche par rapport & celles d’espaces d’information peu
développés (pays du tiere monde, régions périphériques); les grandes entre-
prises, dans la mesure o ellea réussisscnt & organiscr cfficacement la répartition
interne et le traitement de 'information extérienre.

Cest donc l'intégration de¢ Dentre¢prise dans un espace d'information
(homogine et polarisé) qni lui permet de réagir 4 des déséquilibres meteurs.
La structure des systémes d’information influence la naturc et Pintensité de
cette réponse, mais c’est au nivean des effets d'entrainement eux-mémes
— ¢t nen des informations qu’ils suscitent et par lesquelles ils se traduisent
du point de vue de l'cntreprize (et plus généralement de tout groupement ou
appareil) — que ces déséquilibres moteurs doivent étre éradiés. Nous exami-
nerons ccpendant plus cn déraill — et plus concrétement — I'influence des
systémes actuels de communication sur un des déséquilibres motcurs les plus
importants, celui des cffete de polavisation tcchuique. L'imperfection des
communications explique cn effet assez bien dans ce cas la discordance entre
Iapproche théorique et la réalité.

14.33 Commnunication et polarisation technique. — Pour l'achat des biens
incorperés dans eon procesens de production (matiéres premidres, produits
semi-ouvrés, équipement et outillage, ete.), une firme a en face d'elle des
groupes économiques susceptibles de lui fournir certains produits & des
conditions données. Ce « marché » n'existe (pour cctte firme} que dans la
mesure ot clle sait qui vend quoi et 4 quelle condition: il peut ee réduire
3 un scul fournisseur, gimplement patce que la firme ignere ses concurrents
(s0it qu'ellc ne puisse pas connaitre leur existence, soit qu’elle ne cherche
pas & le faire); le plus souvent, il ne comprend que les fournisseurs d'un
espace homogine, les frountibres (politiques, économiques, linguistiques...)
constituant un chbstacle important i la ecirculation de l'information, et par
conséquent i 'étendus du champ d’approvisionnement. De méme, les effets
d’entrainement aval d’une firme dépendent du nombre d’acheteurs potenticls
infarmée d’offres plus avantageuses on de I'apparition d'un nouvean produit.
Dans ces doux cas, il existe de nombreux moyens d'information liant achetcurs
et vendeurs, mnis le plus souvent les entreprices entreticnnent des liens
personnels avec lenrs fourniseeurs et leurs clients, avec, comme conséquence,
une ceriaine stahilité de lenrs liaisens et une limitation spatiale de celles-ci.
Pour lea biens de consommation, Pentreprisc dispose de dewx moyens
d'information la reliant aux consommateurs : d*ahord un réscau commercial
de distrihution (grossistes et détmillants) qni présente son produit aux
consommateurs; ensuite la publicité par laquelle I’entreprise informe directe-
ment le consommatenr de I’exietence d’un produit et de ses caractéristiques

1 CL Kilby, 1969, ch. 3.

t Le marketing comporte une double communication : information du client sur les
qualités — réslles ou imaginaires — du produit, et ioformation du producteur sur
les désirs des clients. Cf, Fournis, 1964; QJuesnel, 1964,
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En généralisant, ou peut admettre que la firme se trouve face & un marché
plus cu moins concurrentiel, dont ’homogénéité! et la transparence dépendent
largement du volume d’information dont disposent acheteurs et vendenrs 2.
La faihlcsse des communications peut réduire e marché 4 une simple relation
bilatérale, voire supprimer toute possibilité d'approvisionnement ou de
Livraison & I'intérieur d’un espace économique oi existe pourtant un marché
peatentiel, oo qui s traduit par un transfert des effets de polarisation technique
i I'extérieur de la zone, ou méme par le blocage de la creissance des unités
motrices ¢t entraindes trop isolées au sein d*un espace désarticuld.

L'abscnce de communications inter-industrielles, ou leur crientation particu-
hiére, peuvent en partie s'expliquer i partir de 'analyse des movyens de
communication reliant les entreprises, et surtout des moyens qu’elles utilisent
pour entrer en contact, Nous distingrercns d’aberd les informations néecsenires
4 unc premidre prise de contact, ou & la perception d'une possibilité de
liaisons entre deux industries, de celles nécessaires a la décision de se livrer
effectivement det preduits ouw de poursuivre des relations d’affaires déja
existantes.

I est évident que les moyens d'information utilisés varient en pratique d’un
produit i Tautre et méme d'une entreprise i I'antre, et que seule une cugquéte
approfondic permettrait d’aveir une vue exbhaustive du probléme. Nous
essaierons cependant de montrer la sensibilité des différents types de linisons
couramment utilisés aux irrégularités de I'espace homogéne et aux courants
dominants qu'en peut déeeler dans un espace polarisé,

Remarquons enfin que les entreprises peuvent étre reliées directement ou
recourir 3 des intermédiaives dont la fonction principale st souvent d*accroitre
le flux d'informatiens utilisables par chaque firme.

L’entreprise qni cherche & vendre i d’autres firmes certains de ses produits
peut leur faire directement des cfires générales ou spécifiques (envoi de
prospectus ou de documentation, offres fermes de certsins produits, contncts
personnels par I'intermédiaire de représentants ou d'autres spécialistes de la
firme), Elle dispose, pour établir la liste des entreprises susecptibles de
g'intéresser a ses produits, de sources de renseignements variées qui vent
de la liste d¢ sce clients habituels aux annuaires d'organismes spécialieés
(ckambres de commerce et d'industrie, groupement d'entreprises de la
hranche... ), ¢n passant par les répertoires officiels des entreprises d'un pays
et les annuaires de téléphones 4. Ellz peut demander & certaing de ces orga-
nismes des listcs dentreprises qui peuvent s'intéresser 3 ses produits. Il lui
sera cependant souvent trés difficile de connaitre avee précision les besoins
d’une firme aval dans la mesure oi1 la plupart des sources de renseignements
qu'elle ebtient concernent les produits vendus par ces entreprises et non ¢cux
qu'clles achdtent.

1 Sur las variations de prix d'un produit dues au manque d'informations, voir Stigler,
1961.

*Cf. Theil, 1965; Raes, 1966; Ozga, 1960; Shackle, 1957.

3 Voir UNCTAD - GATT 1970 (Warld Dircetary of Industry and Trade Associations —
liste d’enviran 6000 sssocintions).

¢ Voir par exemple Hendersen, 1966, US Department of Corameree, 1971,
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Mais souvent elle attendra simplement que les entreprises cherchant des
fournigeeurs ¢’adressent 4 clle (sclon la procédure ci-dessus) en ge faieant
ingcrire sur cce différentes listes, en participant & des foires ct cxpositions
pour faire connaitre ses produite et en faisant de la pnhlicité, notamment
dans des publications spécialisées. Cependant, 'information la plus efficace
reste la notoriété de Pentreprise, notoriété fonction d’abord de sa taille et de
son importance économique danz le paye, de la diffueion d*unc large gamme
de produits bien ¢ounus dw public et de1’ensemble des entreprises de la région,
de 1a notoriété de ses dirigeante et de leur réle économique ¢t politique, de
la cotation c¢n bourse de ses actions ou dc ses obligations, des enalyses
auxquelles elle donne liew dans lee milieux économigues et financiers. En
d’autres termee, une réputation déja bien établie crée, pour ses produits et
pour leg biens qu’elle achéte, un véritable marché localisé et relativement
homogéne.

On remarguere que 1a plupart des informations utilisées sont diffusées &
I’écbelon nationsl ainsi gue, plue ravement, & 1’échelon régional ou local.
Elles sont extrémement nombreuses et quelquefois ditficiles 4 trouver, ce qui
explique que pratiquement les entreprises se contentent souvent de prospecter
au hasard, limitant ainej géographiquement leure liaisone 1. L’entrepriee qui
veut exporter peut recourir & la méme documentation ou s’adresser seit & un
organisme spécialisé de son pays qui lui fournira des informations et des
adresges, soit 4 un groupement zimilaire {ou éventuellement son ambassade)
danz le pays oix elle cherche i s'implanter.

Dans Vensemhle, lez relations & Pintérieur d’un pays, relatione basées sur une
documentation essentiellement nationale, suront tendance & privilégier les
entrepriees proches des grande centrea économiquee et celles de taille
importente aux dépens dee petites firmes périphériques. En d’autres termes,
gi la grande entreprise intégrée 4 un péle économique important peut & la
foig contacter d’autres firmes et &tre contactée par elles, la petite entreprise
périphérique doit chercber elle-méme de nouvelles relations d’affairez et =a
fort pen de chances d’étre contactée par un fournisseur ou surtout par un client
potentiel. Surle plan internationsl, lee informations de caractére national dont
disposent les entreprises les ohligent & cheisir d’abord le on les paye dane
lesquels elles désirent trouver fournisscurs ou clients, choix limité (rotammen:
aux dépens des pays du tierz monde) parles difficultés i trouver dela documen-
tation ou des organismes capables de les renseigner efficacement.

Une fois les premiers contaets établis, il reste a ohtenir des précisions sur le
produit lui-méme (nature cxacte, qualité, etc.) et sur Pentreprise, sa capacité
de production, eon reepect des délaie on sa solvahilité. Trds souvent 4 ce

1 On peut se faire une idée deg difficultés d’une prospection systématique en consultant
le Trade Direciories of the World, qui donne des renseignements eur plus de 2000
Business Directories publigs dans le monde (voir égnlement : Public Affairs Informarion
Service Bulletin) ou le Guide to American Directories qui donne une liste d’environ
4500 major general and specialised business directories of the United States. Cette
diversité s'explique par I'ahsence de rources de renseignements centraliséz, complétes
et facilement accessibles. Ellc réduit sensiblement lee possibilitée pratiques des petites
entrep:ilses d'¢étendre Jeurs linisons & des firmes extérieures a leur champ d'activité
habituel.
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stade, des contacts personnels sont néeessairea. II s’établit en tout cas un
échange fréquent d'informations (par écrit, par télex et par télépbone), contacts
complétéa par la recherche de renscignements auprés de tiera (banques, autres
fournisscurs ou clienis de la firme, ete.), Sur ¢e plan, la distance qui sépare
dcux firmes peut dans une certaine mesure réduire leur possibilité de com-
munication, maia d’autres factcurs semblent jouer un réle plus important,
& commcneer par les frontidres linguistiques qui, surtour pour les petites
cutreprises, pewvent constituer une barridre insurmontable. Les frontidres
nationalcs influencent certaing types de communication et d’abord les contacts
personnels, qui peuvent étre rendus difficiles, voire impaossibles, en raizon de
l'insuffisance des moyens de transport internationaux, ainsi que, dans certains
pays du tiers monde, parce qu'il est difficile d’obtenir des visas d’entrée et de
morde. Les communications postales ¢t surtont les télécommunications entre
pays (surtout dans le tiers monde) défavorisent ou, tout su moins, limitent
a certains pays les possibilités pratiques d'entretenir des relations suivies.
Les relations exigeant un important volume d’informatiens comme la sous-
traitance 1, la fourniture de sous-produits, d'outillages spécialisés ou d*équipe-
ments adaptés aux besoins de¢ I'entreprise sont difficiles i établir, d’sbord
parce quc lea sources de renseignements, et notamment les réperteircs
d’entreprises, ne comportent généralement pas d’informations suffisantes sur
les possibilités réelles de production d'unc firme 2; ensuite parce que ce type
de relations implique un échange de renseignementa tellement important que
de nembreux tontacts, & différents niveaux, sont généralement nécestaires
avant méme de¢ pouvoir envisager de collaborer 2,

Lea renseignements concernant la golvabilité de la firme minsi que son
compoxtement en affgires (respect des délais et des normes de fabricstion,
qualité des preduits, gestion de stock efficacc, etc.) sont fonction de la distance
la séparant dek autres firmes ou des contacts qu'elle éntretient déja avee dea
entrepriscs ou des commergants travaillant dans la méme zone (centre urbain
ou, au moing, paye}®. Dans le caa d'cntreprises clientes étrangdres, les
assuranccs garantissant les risques & I'cxportation semblent pouvoir, dans
wune certaine mesure, suppléer le mangue d'informations &, Mais o’est proba-

1 Cf. Houssicaw, 1957; Sallez, 1972,

? Nous svons vu (14.2) que ces difficultés & connaitre 'existence de producteurs de
produits particuliers relativement sophistiqnés — notamment dans le secteur des
machines ¢t éguipements — jouent un role important dans la pridominance des
transfcrts technologiques indirects, en particulier sons forme de package.

® C'est probablement une des raisons pour lesquelles des entreprises frangaises
décentralisées conservent sonvent leurs sous-iraitants parisiens, et cela malgrs des
efforls importants — notamment sous forme de hourses de sons-traitance — pour
faciliter Jes contscts entre entreprises d'une méme région (voir Sallez, 1972, pp. 52
117).

4 Ce)tte « répntation » de l'entreprise, dont les managers sont tonjours trés jaloux,
dépend d'&réments varigs qu'll esl molaisé de définir clairement. T est par contre
certain qu'elle ne dépasse pas certnins cercles, d’abord limités dans I'espace — lien
d'implantation de I'entreprise et, dans une moindre mesnre, régions ou pays avec qui
la firme n des contacts régnliers. Les banques jovent cependant un rdle important
dans lo diffusion de cette réputation.

4 Cf. David, 1971, pp. 236 ea,
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blement le velume et la qualité des renseignements qu’il est possible d’ohtenir
sur 'environnement de 1z firme qui jounent un réle décisif dans la tendance
& privilégier les relations avec des firmes d'un centre éconemique important
plutdt qu'avee celles de zenes reculées et, sur le plan international, avec eelles
de pays induetrialiaés de préférence aux entreprises du tiers monde,

Le recours & des intermédiaires tmplantés hors des zenes d’activité de la
firme peut accroitre sensibiement la dispersion spatiale de ees relations avee
d’autres cntreprises, en augmentant ses capacités de perceveir de nouvelles
seurces d’approvisiennement ou de nouveaux débouchés industriels, ex surtout
en améliorant U'efficacité de ses relations avee acs partcnaires. Ce precddé
utilisé par de nemnbreuses entreprises pour leurs relatiens aval peut prendre
des formes variées, allant de 1a représentation de ses produits accordée & une
firme, un commergant ¢u un importateur spécialisé d’ume région cu d’un
pays, & la filiale capable de participer au precesaus de fabrication du produit
a livrer (par exemple le meuntage de machines regues en pitces détachées)
et responsable de toutes les opératiens techniques et commerciales peur nne
région ou un pays, en passant par le représentant appointé par la firme ou
les servicea de vente et d'entretien couvrant unc région. Ces intermédiaircs
eemblent par centre beauceup plus rares en amont (i Iexception peut-tre
de Vapprevisionnement en matidres premigres) ot les firmes se reposent sur
Porganisation de vente de leurs fournisseurs plutét que de prespecter systé-
matiquement certains marchés. Kl semble cependant que les firmes péri-
phériques, et notamment celles de pays en développement ou les contacts
avec les entreprises ament sont extrémement difficiles 4 établir, pourraicnt
améliorer senstblement leur approvisionnement (produits miecux adaptéa,
meilleure qualité, prix plua avantageux, cofts de transpert inféricurs, etc.),
comme ¢’ailleurs Iefficacité de leurs meyens d¢ production, en ouvrant dans
certaing pays des burcaux spécialiaés capables de centacter directement de
nouveaux fournisseurs et de négocier avec enx des contrais de livraison.

En conclusion, Ia viscesité des systémes d'infermation utilisés par la firme
cherchant & établir des relaticns (ament eu aval) avec d’sutres entrepriscs
privilégic lcs lisizons entre entreprisce d'une méme zone (ville, région, pays),
aux dépens de relations avec d’autres plus éleignées, Elle favorise les liaisons
d’entreprises périphériques avec celles des centres urbains, des régions
deminantes et des pays industrialisés au détriment de relatiens am sein de
leur propre espace économique. Elle chlige les petites emireprises 4 établir
clles-mémcs la plupart de leurs contacts, alers que lee grandes firmes hénéfi-
cient de leur « notoriété » et sont contactées par des fournisseurs ou des
clients petentiels. Daus le cas d’entreprises cemprenant plusieurs unités de
preductien, appartenant & un groupe financier ou liées de toute autre maniére,
ellc rédnit les relatiens avec des firmes extéricures au groupc, méme ai elles
sont favorablement situéea, au profit de relations cntre les firmes du groupe !,
voire simplement de liaisons avec les feurnissenrs et lea clients hahituels de
la firme principale, ou avec les cntreprises de I'espace ot cst implantée la
direction centrale de ’entreprise. Elle faverizse les grandes entreprises aux

1 Cf. Murray, 1972,
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dépens des petites firmes dans la mesure oi la plupart des codita d'information
sont fixes, ou en tout cas fortement déeroissants, 4 la marge. Les économies
d’échelle internes qu’chtient dans ce domaine une firme qui agrandit ses
marchés, et surtout qui accroit le volnme de ses échanges avec chacun de
scs clients, semblent importantes et mériteraient une étude systématique.
Enfin, elle incite les entreprises a implanter leurs organes de direction au ceeur
des centros de développement {capitales, contres économiques importants
et, pour les entreprises ayant des unités de production dans le tiers monde,
pays industrielisés).

Mais si les systemes de communication utilisés créent des inégalités dans la
croissance au sein d'un espace danné, ils permettent néanmoins le développe-
ment rapide de péles de croissance spécifiques (grandes entreprises ou pdles
géopraphiques) et des entreprises entraindes qui en dépendent. Cest pourquoi
les politigques visant 3 améliorer les réscanx de communication de I'information
dans lc domaine de la polarisation techmique doivent s’orienter dans deux
directions : aceraissement des liaisons avec les péles de croissance existants,
conduisent & l'intégration d’cspaces périphériques dans des cepaces polarisés
4 forte croissanee, et amélioration des liaisons internes au sein d’espaces plans
autonomes, permettant aux firmes théoriquement motrices d’exercer affective-
ment des effets d’entrainement sur les firmes potentielloment entrainées
d’espaces jusqn’alors désintégrés ou trop ouverts sur 'extérieur,

8i Paceroissement des limisons extérieures peot se réaliser relativement
facilement par Vexploitation plus systématique des sonrces de renseigne-
ments existantes, et par la création d'organismes chargés de leur eentrali-
sation ¢t de lenr diffusion au sein de D'espace et vers Vextérieur, le
développement des liaisons internes pose davantage de problémes: les
organcs de plamification peuvent jouer un réle important ¢cn mettant en
contact des ontreprises qui s’ignorent, voire en planifiant directement les
éehanges inter-industriels a partir des informations qu'ils poss2dent sur
Penscmble des industries de Vespace. Parmi les solutions plus libérales,
applicables aussi hien  1’4chelon régional que national, on pent mentionner
le développemsnt de centres d’information, de bourses de sous-traitance?!
ou d'essaociations de producteurs qui, ¢'ils disposent de moyens de traitement
de linformation modernes, peuvent donner avx entreprises, et notamment
aux petites firmes traditionnellement dépendantes, des moyens de s’intégrex
plus étroitement dans les structures industrielles de leurs egpeces, et de
hénéficier des offets de polarisation technique que suscitent les firmes motrices
de leur région &,

1 Cf. Sallez, 1972.

% Sur ce chapitre, on consultera &galement: Clensse, 1972 Friedmann et Souchon,
1971; Hoge, Alken et Maorett, 1971; Hermansen, 1969; Lamberton, 1972; Lerner et
Schramm, 1967; Moles, 19723 Oshima, 1967; Rogers, 1969; UNESCO, 1971c.

80



15. CONDUITES COLLECTIVES
PLUS OU MOINS REGULIERES

La plupart des réactions des entreprises 4 une situation donnée ou a une
impulsion motrice pourraient 8tre étndides au nivesu des conduites. Mais
gi 'analyse en tcrmes de conduites régulitres permet souvent d’expliquer
les réponscs de la firme & certaing stimuluns, ellc a Iinconvénient de masquer
des caractéristiques apparniesant 3 d’autres paliers (systémes de communi-
cations, attitudes, régles et moddles, mentalités collectives...) et qui, en
réalité, détermincnt ces conduites ou sont avec elles en rapport {dizlectique)
étroit. Neoue congidérerons donc les conduites répulibres comme 1'élément
appsrent — et par 1a le plus facile & étudier — d*une réalité plus cachée et
sonvent impossible & analyser systématiquement. Nous pourrons ainei mettre
en évidence des types de conduites propres & certaines catégories d’entreprises
{on aux cntreprises d'une société donnée). Nous mountrerong également gue
P’entreprise industriclle se caractérise par des conduitea spéeifiques, différentes
de celles d autres groupements.

Enfin, Panalyse des conduites régulitres de I'entreprise permetira de préciser
le contenu et les limites de certains effets d'entrainement mentionnés aux
paliers précédents. En fait, 1a notion de croissance déséquilibrée ne peut étre
comprise sans recourir i la notion de condnites régulitres de I'entreprise ou
de certains de ses appareils, car la plupart des impulsions metrices ne peuvent
gtre définies comme teiles que parce qu’il existe des groupements fonctionuels,
caractérisés par des comportements déterminés face & une situation de
déséquilibre.

Léconomie politique n’est d’ailleurs souvent rien d’autre qne ’analyse des
effets de conduites typiques d’agents économiques face & unc sitnation donnée
oun i certaing stimulus 1, La régularité des conduites est alors souvent implicite-
ment admise, et il n’est pas rare que 'écart qui eépare théories économiques
¢t observations provicnne d"une manvaise interprétation des effets de certainsg
comportements, ou du refus d*admettre une pluralité de conduites quelguefois
divergentes. La théorie de la formation des prix, par exemple, repose pur des
hypothdses de comportements stéréotypés — fonctions essenticllement des

1« On peut conmridérer que les relatione dites de comportement constituent la carec-
téristique esseutielle des modiles Grouvomiques... L'étude du rile des centres de
décision eot alars essentielle dans e mesure ol ils constitnent, dane le cadre du domaine
défini por les struetures techniques et institntionnelles, les éléments moteurs des
systemes &conomdques. » Solari, 1968, p. 385.
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variations de prix des produits — qu'une avalyse plus approfendie des
conduites des consemmateurs a permis de reconsidérer (daes I'étude de la
coneurrence monopolistique notammeet). De méme, la rceomnaissance de
réactions non méconiques des agents éeonomiques et I'attention accordée
aux ¢onduites régulitres qui détermincot I’évolution dea variables indépen-
dantcs de I'analyse macra-économique (propension i consommer, incitation
i investir, préférence pour Ia liquidité) ecnstituent un des apports majeurs
de Keynes. Certains typea de conduites sent spécifiquement reténus comme
déterminant soit des variables économiques, soit la nature des déterminismes
liant plusieurs phéneménes {élasticité de la demande par exemple). Mais
d’sutres conduites sont admises implicitement (parce qu'évidentes ! ou parec
que sans influence écoeomique taet qu’elles restent régulitres) ou totalement
écartées parce que considérées comme trop difficiles 4 analyser,

Depuis Schumpeter 2, on attribue & Ieotrepreceur — et & son entreprise —
une fopetion de novatien qui serait primordiale dans l'explication de la
croissanee économique. Il semble cependant que ce soit plutdt la régularité
des eanduites, tant av scin de I'eatreprise que dans ses relations aveel'extériour,
qui earactérise l¢ développement d'une structure industrielle intéprée et
dynamique. C’est cette bypotb2se que oous allons tenter de justifier pour
montrer ensuite quelles sont ses conséquences sur le développement de pays
non encore industrialisés,

On remarquera d’abord que I'ensemble du personnel de l'entreprise, des
manceuvres aux directeurs, effectue la majeure partie de son travail selon
des conduites préétsblies et absolument répulidres. En arrivant le matin,
selon un horaire précis, chacun sait ol se trouve soo poste de travail et
commence sans autre sa journée. Tout le travail a'effectue suivant des régles
précies et intangibles et si, & certaing niveaux bifrarchiques, des décisioes
doivent 8ire prises, elles le sont selen des critdres bien établis et cent fois
appliqués. Il suffirait pour le prouver d’étudier comment lea entreprises
organisent I'insertion dans la firme du personnel qu'elles engagent et I'impeor-
tance qu'elles attribuent 4 l'expérience professionnclle ascqiise aw sein de
I'entreprise (on & 'extérieur dans des fomctions similaires). Trés somvent,
1'acquis n'est pas constitué de connaissances acientifiques cu techniques, mais
de tout un systéme de rigles et modéles définissant les conduites & tenir dans
des circonstances données, qu'il s'agisse d’nilleurs d’an travail manuel da
de bureay, ou d’une fonction essentiellement intellectuelle. Méme les décisions
des cadres de D'entrepriee pourraient étre décrites en termes de liberté-
adaptation ou de liberté—carrefour plutdt que de Lberté—création ou novation?,
Des circonstances on des idées nonvelles incitaot 4 modifier des conduites
régulitres n'offrent en fait qu'un choix limité entre des types de décisions
tris largement dépendantes des conduites babituelles &

! C’est vraisemblabloment ce que n'a pas eompris Denizet Jorequ'il tente d’analyser le
multiplieateur. Cf. aussi Barrére, 1952, pp. 159 ss.

t Schumpeter, 1911 et 1939.

9 Cf. Gurvitch, 1963,

* Cf. Starbuek, 1965, p. 471.
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Cependant, certains types de conduites régulitres entrainent directement la
croissance de la firme, soit parce qu'elles assurent I'exploitation systématique
de toutes les possibilités d'innovations, soit parce qu’elles conduisent & des
réactions favorahles face anx déséquilibres moteurs perqus par Pentreprize 2,
Nous examinerons ici tout spéeialement ce type de conduites puisqu’elles
expliquent mieux que tout autre facteur les écarts de croissance souvent
trés grauds entre deux firmez de mémes structures de production et soumises
3 un environmement socio-écomomique et & des effets d’entrainement iden-
tiques. La régularité des condmites de I"entreprise s'associe aussi avec des
mécanismes d’adaptation qui, par des ajustements répétés, et sous le contrdle
de mécanismes de feed-baek, permettent 3 moyen terme ce qui peut apparaitre
corome des innovations radicales.

L’évolution d’un systime économique lihéral s’effectuerait done par ajuste-
ment marginal des conduites réguliéres de 'entreprise, en ce qui concerne
aussi bien le volume de la prodnction que le eboix des techniques % Les
décisions de production a’ajustent régufitrement grace & des mécanismes de
feed-back relativement développés qui permettent pratiquement d’éviter tout
a coup dans la production

Cette hypothdsc devrait évidemment étre vérifie. Elle correspond semble-t-ii
i Panalyse classique de la formation des prix, qui suppose un réajustement
perpétucl des décisions de production et celles d’achate par Ies consommateunrs
en fonction des variations de prix re8étant I'évolution de I’équilibre de Ieffre
et dela demande. Elle contredit presque cotidtement la plupart des bypothéses
sur le comportement rationnel des agents économiques, qui supposent des
décisions uniques fondées — ex ante — sur 'espoir d’un résultat donné.

Les critéres de¢ décision peuvent étre mombreux, éventuellerment trés
sophistiqués, mais ils gardent toujours un caractérc a la foiz global et
discontinu £, Or nous pensens que la plupart des choix de I'entreprise sont
constitués par des séries continues de micro-décisions influencées, au jour le
jour, par des informations sur des variables endogénes ou exogénes, intégrées
dans un systéme d’analyse formé lui-méme en partie de régles et de modéles
rationnels. Plus concritement, 'accroissement de la production d'une entre-
prise ne proviendrait paz d’une analyse faite durant I'année précédente sur
I’évolution probabla de la demande de ses produits, mnis des variations

1 L'investissement d'innovation de Perroux (1963b) représente probablement Ia
résultat Is plus caroctéristique de c2 type de condunites régulidres, Les décisions
d*investiszament — forme la plus fréquente prisc par I'innovation selon Perronx —
sergient prises de fagon & maintenir un tanx de profit maximum 2 Jeng terme.

® Nons verrons cependant que la décentralisotion des décisions, liée en régime capi-
talists & un autre type de conduites régulitres, ¢st une condition essentielle & I'existence
de mécanismes de zélecton des techmiquea les pluz efficaces.

® A quelques exceptions prés cependant, qui concernent les secteurs ol les décisions
ds prodection doivent étre prises plusiemi s années a I"avance. La Jongueur dn processus
de fecd-back se wadnit alors sonvent par des Buctuations cycliques de Ia production
{st souvent des prix).

1 L'introdnetion de Dincertain dans la rationalité des comportements {¢f. p. ex.
Tisdell, 1968; Knight, 1922), méme s'il permet de serrer la réalité de plas préz, ne
modifie en rien le fond du probléme, & saveir le remplacement d’nne décizion unique
et globale sur un point précis, par une série de choix autordgmlés.
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présentes de ses stocks et des comwandes qu'elle regait, variations auxguelles
elle réagira de maniére différente suivant 1'état d’autres variables endogénes
(plan de charge de l'entreprise, évolution passée et modifications prévisibles
de la demandc et des prix, structure sctuelle des cofits...} et exogénes
(eonjoncture économigque, marché financier, structure du marché des matiéres
premiéres et des moyene de production, décisions des concurrents, ete.), st
suivant le systéme d'analyse qui lui ¢st propre ¢t qui dépend de rigles et de
modéles internes & la firme (systéme de gestion des stocks par exemple), mais
ansei d'idées et valeurs quelquefois compléternent irrationnelles.

Les medifications des méthodes de production ne sont pas anssi régulitres
(orr contimires). Les moyens de contrdle et les possibilités d’ajustement en
cours de processus sont moins nombreux que pour les décisions de prednetion’.
Il n’en reste pas moins que ’entrepreneur disposc d’informations abondantes
sur I'efficacité des procédés qu’il a utilisée jusqu'ici, sm Defficience de geux
de see concurrcnts et sur les possibilités de changements existani dans le
mounde. Les donnéer dont il dispose pour analyser la situation sont suffisam-
ment nombreuses pour lui permetire un choix relavivement rationnel. Mais
surtout, il regeit régulidrement un flux d'informations, et notamment de
gignaux, lui permetiant de recomsidérer ses prévisions et de préciser ses
analyses : il peut ainsi corriger sa politique en tenant compte de 'évolution
de variables exogénes, maig gurtout co fonction des premicrs effets de ses
déeisionz.

A T'oppost, Pentreprise qui n’envisage auncun changement alors méme gue
ses techniques pourraient étre plus eficaces décélera, par de nombreux signes,
qu’elle doit modificr see méthodes. A moyen terme, si elle &'y refuse, elle
risque d'étre condamaée 2 C'est d’ailleurs 'explication dennée par Schumpeter
dc la croissance économique, qui proviendrait d’innovations que Pentrepreneur
applique & un produit ou i un preeessus de produetion, ct qui lui donne un
purprofit jusqu’i ce que d’anmtres entreprises I’kmitent. Un changement de
conduites s¢ traduit done immédiatement par des signaux qui perwmettent
de mesurer son efficacité (i. e. par une variation des profits). L'absence de
conduites efficaces (et notamment le refus d’innover) entratne elle aussi
Papparition de signaux incitant l'entreprise A s’adapter aux changemenis
survenns dans la branche {(batsse des prix des produits concurrente, diminution
des ventes, disparition des profits).

Les difficultés de prévision, ct les risques importants rencontrés dans les sectenrs

oh les sauts technologiques sont grands — ct od, par conséquent, lea mécanismes
de feed-back sont peu efficaces — obligent souvent I'Etat 2 intervenir. On admet
souvent, en cas d'erreur de prévisions, que les effets indirects de ee type d'investisse-
ments (leurs « retombées ») compensent leur manque de eeotabilité.
t Ces signaux ne sont certes pas tonjoms perqus. On peut par exemple citer ici le eas
de I'borlegeric suisse traditionnelle, o chaque entrcprlsc pratiquant ¢e qu'elle estimne
ttre une politique de concurrenee n'est sensible qu'aux Buctuntions de ses propres
marchés. Or il cst cortain qoe gréce au Swiss made clle s trouve en situstion de
concurrence manepolistique. Faute d'une politique visant A maintenir ce monopole
fortement menacé — ce gqu'elle percevrait s clle admettait qu'clle n'eat pas en sitnation
de concurrence face aux producteurs ftrangers — une partic de I'industrie horlogtre
risque fort de disparaftre.
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Dans une économic mondiale on faute d’infermations suffisantes ’entreprise
n’évelne gue par des changements marginaux de son velume et de ses procédés
de prodnction, les chances d'indmstrialisaticn du tiers monde restent trés
minces. Le saut qualitatif — ou en d'autres termes les changements des
cenduites régulitres — qu’implique 1"implantatien d'une unité de preduction
dans le tiers monde ne peut étre un risque acceptable qu’a certaines conditions.
On peut les résumcr en disant qu'il s’agit de réduire au minimum lcs change-
ments des conduives régulidres de Ientreprise, ce qui suppose notamment
que celle-ci puissc utiliser lep mémea techniques de preduction et de gestion
et qu'elle g"insére dans une structure socio-économigque comparable & la sienne
{existence d’autres groupes économiques — banques, assurances, commerce,
trangports — hases matérielles, notamment infrastructures techniques et
socio-économiques, gouvernement et administration efficaces, régles juridiques
ot administratives similaires, mémes medéles éducetifs et culturels). Si elle
ne pent appliquer les méthodes de production qui semt Ics niennes, dans un
envircnnemcent semhlable, Pentreprise devient incapable de juger de I'efficacivé
d’un precédé de production, Elle n’acceptera donc pas d'investir. Mais — ce qui
cst heaucoup plus grave — personne ne aaura plus, dans ces conditions, quel
procédé de production serait le plus rationnel !, toutes les méthedes actuelles
de caleul de rentabilivé — et toute décision de production ou d’investizsement
— repesant justement sur Putilisation de techniques de preduction déja
expérimentées ou au moing analogues 2, .

En cherchant & attirer des entreprises étrangéres, nn paya en développement
tente de recréer une structure économique qui leur permstte d'utiliser avee
suceds les conduites qui leur sont prepres. Cette pelitigne a plusicurs consé-
quences : ellc favomse les entreprises de pays déveleppés qui n'ent qu'a
transposer leur ¢onnaissancee, leurs saveirs techniques ot commerciaux, ot
leurs régles ct modéles de production et de gestion, et cela aux dépene de
groupements lecaux. Comme les structures sccic-économiques d’un pays cn
développement ne peuvent £tre exactement les mémes que celles dum
pays industrialisé, ler avantages offerts aux entreprizes trangéres deivent
compenser les risques qu'elles prennent en acceptant d’adapter certaines de
leurs conduites. Mais lez cenditions qu’elles doivent affronter varient d’un
pays & I'autre, et il y a de fertes chances que certains pays du tiers monde
Lénéficient davantage que d’avtres de ce type d'investissements. Lea change-

1 Cf. Amin, 1970, p. 43. L'existence, dans une soci&té, d*une entreprise fabriquant
un produit x sclon des méthodes détcrminées fournmit un point de comparaison
indispensablt aux caleuls gque peuvent cffectuer d’autres cntreprises pour tester
'efficacits relative d'autres méthodes de production. L'ouverture des frontitres aox
produits &trangers n'a sonvent d'wutre justification que de permettre ges comparaisons.
(C’est aussi lu justificetion de Y'utilisation des prix mondioux dans les calcals de social
cnst-benefiz.} 11 est certain cependant que cette méthede de mesute de Pafficacits de
dévintions & des conduites habituelles n'o de sens que si laccds aux facteurs de pro-
duction disponibles & P'échelle mondiale est ¢gal pour tous.

? ,The notion of & range of possible techniques, co-existing in time in the form of
blnc prints, sinengst which choices are made by firms or investment planners when
new productive capacity is being act up, is nseful and bes a genuine operntional
meaning.” J. Robinson, 1953-1954, p. 63.
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ments & apporter aux conduites de entreprisc e’implantant dans lc tiers
monde sont d'importance trés variable snivant les sectenrs : ils sont d’autant
moins marqués que Pindustric considérée est plus indépendante du reste de
Péconomie; l'industrialisation dans unc économie ouverte porters done
surtont sur des cntreprises pouvant fonctionner de la méme manidére qn’en
pays induetrialieé, et dans dee secteure oit une firme — ou éventuellement un
groupe dc firmea — penvent assurer seuls ’ensemble du processus de produc-
tion, ou en liaison avec d’antres firmes de pays indnstrialisés 1.

Enfin, et ¢'cst pent-étre Pélément le pluz important, rien nc prouve gne les
méthodes de production utilisées dauns les pays industrialisés, ¢t qu*on adapte
ainei dans le tiers monde, permettent une allocation optimum des ressources
dans ces pays. Pour les ruisons que nous venons de mentionner, cc n’est pas
le prix relatif des facteurs de production (capital et travail) qui détermine le
type de technologie utilisée, mais la nécessité de recourir aux mémea conduites
qu’en pays dévcloppés. L'avantage comparatif d’une firme dane la production
d’un bien x disparnit s clle doit changer radicalement dec procédés de
production; ¢’est pourquei clle ne pent accepter que des adaptations marginales
de ses conduites — adaptations dont elle peut mesurer & prieri Peflicacité —
sous peine de perdre Pavantage que Ini doune Pemploi de conduites parfuite-
mcnt maitrieées, Il est & pen prds certain que D'avantage que procure
l'utilisation de conduites régulidres hien établics compensc largement —
a court terme en tout cee — les codits supplémentairez provognée per une
praductivité marginale du capital inférieurc 4 celle du travail. Cela est
d’antant plus vrai que, dang la plupart des pays en développement, 'indus-
triglisation proveque une élévation des salaires dams lc secteur dit moderne,
accentuant le dualisme de ['économie et annjhilant le bénéfice initial tiré
d’un plue feible cofit marginal social dn travail . An demeurant, la rigidité
de la structure des salaires (qui est souvent institntionnalieée) * permet de
maoins en moins i une entrepriée isolée de pratiquer sa propre politique de
rémunération.

Il y aurait donc dans les pays en développement un rapport (dialectique)
de réciprocité de perspectives entre la régularité des conduites de "entreprise,
la structure des salaires ¢t le choix dc technologies complexes et capital
intensive. Sclon ceite hypothésc, une réorientation de la R et D et un ré-
aménagement des Savoirs techniques constitneraient une condition nécessaire,
mpais non guffieante, au développement de méthodes de production labour
intensive, Cesinnovations technologiques devraient concorder avec I’émergence
de groupcments d’activités économiques aux conduites presque entiérement
nouvellea. Ces groupements ne saurnient &tre dee filiales d’entrepriscs exis-
tantes, puisque leurs conduites (pratigues et routines) devraient étre réinven-
tées et qu'clles perdratent ainei ce qui fait Pesscntiel de leur efficacité. 11

1 Ce dernier point est caractéristique de ce qu'on a appelé les runaway indusiries et
ol ane partie du processus de produetion, labour intensive, est localisée dans un pays
du tiers monde. Cf, Helleiner, 1972.

2 A cc phénom2ne s’ajoutent toutes les mesures visant A réduire le cofit margingl du
capital, sous prétexte de favoriser les investissements, Cf. ILO, 1972,

2 Cf. Sesrs, 1964 ; Singer, 1970,
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faudrait donc dens ces conditicns pouveir développer un grand nombre de
micro-umités de production, quasi artisanales. En les placant en sitnation de
concurrence, on verrait pen i peu s'opérer une sélection d’od émergeraient
les entreprises ayaut adopté les conduites les mieux adaptées aux structures
économiques et sociales du pays ). Parallzlement an développement de ces
techniques intcrmédiaires, on devrait arriver a réduire ’écart existant entre
les salairee, et donc entre le coiit marginal du travail, daps le zecteur industriel
et daos le secteur traditionnel (qui comprend Iagriculture mais aussi tons les
emplois marginaux de sous-prolétariat urbain).

Il ¥y & pourtant antinomie (dialectique) entre ce type de politique et
Pappartenauce 4 un systéme de libre-échange international : la concurrence
dc produits fabriqués avec des techniques capitel intensive rend Pindustriali-
sation par des méthodes labour intensive impossible davs tous les sectenrs ol
la différence de productivité est plus grande que celle des cofits du travail 2,
Or rien ne prouve quc ce o’est pas justement dans ces scoteurs que Pefficacité
marginale du capital est la plus élevée, on que la croissance cumulative est
la plus foric, essentiellement parce qu'ils offrent des possibilités d'innovation
techoologiques facilement accessibles (par transferts techmologiques notam-
ment) et parec que ce sont pénéralemcent des secieurs ayant des effets de
polarisation techmnigue importants. Ils seraient donc ivterdits sux pays dn
tiers monde, ¢t la spécialisation interoationale trés poussée qui découlerait
de ce type dc politique rendrait leur économie extrémement dépendante. Elle
les ferait xenoncer & la plupart des avantages que confire Pexistevce d’une
structure indostrielle largement diversifibe, source d’économies d’échelle
oxternes et d’effets d’cptrainement importants, Ellc conduirait enfin & unc
gpécialisation daos les secteurs ol I'accroissement de la productivité du
travail est actuclicment la plus faible.

D’autre part, les conduites nouvelles qui accompagocraient les teshnigues
dc production labour intensive seraient forcément, au début, d*une efficacité
trés variable, Le fait qu'elles ne puissent &tre controlées et ajustées immé-
diatement implique qu’il n’y aurait pas d’emblée égalisation de la productivité
marginale du capital et du travail dans tous lce secteurs. Seule 1'évolntion
sur une longue période d’industries trés diverses et automomes, capablcs de
tester efficacité de méthodes de production variées et sélectionnées en fonetion
des résultats obtenus, permettrait de se rapprocher de ce résultat. Vouloir
remplacer parcil mécanisme de sélection interne, par une inégration dans
un systéme de production internatigoal, n’est pas sang danger : le groupement
qui décide de produire un biev x, et qui doit pour ce faire élaborer des
conduites inbabituelles, devrait pouvoir produire et veodre sans &tre entiére-
ment soustrait & certaines pressions Pobligeant 4 améliorer sa productivité,

! Sur Pimpurtance du développement d’un sectenr de production informel, voir 1L0O,
1972,

! ¥n admettant qu’il ¢n existe ol ce ne goit pas le cas : «Le probleme du « choix des
techniques» est largement un foux problime, qui alimente des gquerclles universi-
taires, mais il n'existe généralement pas de techniques gfficanes labour intensive. »
Amin, 1972, p. 483, Cf. également Streeten, 1972, ch. 19
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Le soumettre & la concurrence mendiale — et Péliminer si ses econduites ne
gont pas sufisamment rentables — eat socialement plue cofiteux que d’aceepter
mementanément qu’il ait des cofits de production plus élevés 1. Cest la justi-
fication d'unc pretection douanitre momentanée ¢t secterielle®, qui peut avoir
une certaine efficacité &i elln cst complétée par des mesures incitant Pentreprise
a améliorcr sa rentabilité.

Nous examinercns matntenant um certain nombre d’autres sonduites régulidres
d’entreprisea motriees ou entrainées, & forte croissancc ou stables, en nous
référant aux différents palicrs auxquels leurs cffets apparaissent.

Unc des plus souvent citées est la tendance a la croissance de la plupart des
greupcments ou — pour reprendre la terminolegic américaine — des
organisations 3, Dans unc entreprise industrielle, cette tendance va se
traduire par des conduites visant i acereitre la produetion et le chiffre
d’affaires (notamment par la recherche de nonveanx marchés), i maximiser
les profits qui vent permcttre des investissements ultérieurs, et & étendre
les activités de la firme & des secteurs les plue divers, pour antant qu’ils
offrent de bonnes fffespectives de profits (conglomérat). Ce type de conduite
ne s¢ retrouve pas dans toutes les industries, mais il parait caractéristiqus
antant des industries motrices (fui sans cetrte volonté de croissance n'auraient
pratiquement plus d’effcts wmoteurs sur dea firmes extéricures) que des
industrics entrainées {gui sans cette tendance perdraient toute sensgihbilité aux
impulsions motrices).

Un second type de conduite est celui qui améne 'entreprisc & concentrer ses
activités dans une méme sphére* cu dans des preductions connexes: ces
concentrations borizontales ou verticales permettent une meilleure utilisation
du potentie! de production {(abaissement des cofits) et favorisent les pelitiques

I Notamment parce que eette élimination supprime le potentiel de preduction que
représente une entreprise, qu'il est généralemant plus facile d’améliorer qus de recréer.
1{f. List, 1851,

? Malgré "abondance des pnblications sur le sojet, il n’existe pas d’explicetion vraiment
eatisfaisanta de ces comportements, C'esl ponrquei nous nous contenterons de citer
Stacbuck qui éonmire — sur Ia hase des études existantes — Ies principaux objectifs
poursuivis par une orgenisotion et dont la réalisation est fonction de son développe-
ment ou ¥y ost lige.

By far the most widely accepted approath to growth is either a means of attaining
other goals or a side effect of such attainment, rather than an end in itself. Systematic
empirical evidence abont the goals of organizational members i oot available, hut
a number of goals heve boen put forth in the literatore which, with varying degrees
of face volidity, are related to growth... Ten gosle have been reviewed, the attainment
of which may depend upon orgonizaticnal growth er may produce growth as a by-
product. Three of these goals aro rooted in the gelf-interest of individuwal or organi-
zationa] members : the nrge for edventure end risk, the desire for prestige, pewer
and joh security, and the desive for higher exccutive salaries, Threc arc rooted in
the prohlems end aesthetics of managing an organizetion: the desires for a stable
environment, for organizations] self-realization’, and for organizational survival.
And four are rooted in organizatienal purpose and clfactiveness: the desires fer high
profit and revenne, for low cost, ond for monopolistic pewer.” Sterbuck, 1965 (p. 454
et 464-465). )

¢ Cf. Richerdsen, 1972, p. 889; Penrose, 1959,
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monopelistiques ', Les fectenrs de concentration penvent &tre trés divers:
produits en groupes de produits semblablcs ou complémentaires; nature des
matidres premidres ou des produits semi-ouvrés utilisés; types de machines
ou d’outillage, qualification de la main-d’euvre, connaissances ecientifiques
et techniques, rdgles et modiles de fenctionnement eimilaires; méme systéme
de sélection des informations socio-économiques et commerciales, possibilité
d'utiliser le systéme de distributien (résean de vente netamment), beseins
complémentaires des clients, complémentarités techmiques on économiques
permettant d’absorber les d-coups conjoncturels, Mais il parait surtout
intéressant d’en mentrer lcs conséquences sur [e développement de [a structure
industrielle d’un pays, et d’en soupeser les avantages et les inconvénients.
Notons tout d’abord que I'apparition de grandes entrepriscs, dans certaing
secteurs bien définis, n’empéche pas la survivance de nambreuses petites
fitmes, couvrant chacnne un secteur spécifique pour lequel elics ent souvent
un quasi-monepele, et que des entreprises pourtant plus puissantes et plus
dynamiques ne cherchent pas 4 leur disputer. Dane les pays industrialisés,
le rombre ctla diversité des entreprises angmentent sensibleruent les chances
d’nne firme orientée vers un eeul type de prednit de perceveir 'existence
d’un begein nouvean ¢t d’entreprendre de Ic satisfaire. Ccla favoriee les effcts
de pelarisation technique qui ne peuvent apparaitre que 8'il sc trouve, au sein
de 'espace considérd, une firme préte & produire le bien précis demandé par
['unité motrice. Le fait que des firmes motrices pnisscnt trouver i Iextéricur
des producteurs préts i se spécialiser dans des secteurs complémentaires
assure le maintien d’une structure industrielle tr2s diversifiée et largement
complémentaire. Entreprises motrices et entreprisce entrainées, parce qu'clles
évitent de trop diversificr Jeur preduction, soent dome dams un rapport
(dialectique) de complémentarité — chacunc ayant besein de 'autre — mais
nen exempt peurtant d'une certaine ambignité du fait de la puissance
féconemique inégale des partenaires.

On ignere si les avantages que precure [a concentration de toutes les activités
liées 4 la fabricatien d’un preduit complexc entraine ou non un accroissement
de la produetivité. Ni exisitence dans certains secteurs d'industries extréme-
ment diversifiées, mi les concentrations effectuées dans d'autres branches
n’apportent de prenves dans un sens ou dane ’autre. En réalité, il est probable
que si des entreprises évitent une trep grande dispersion de leurs activités,
c’est qu'clles sont dans Pimpessibilité pratique d’erganiser i partir d'un
centre de décisien unique la production d'une gamme trop importante de
produits. Ou phiét c’est que cela suppeserait de tels changements dans
Porganisatien ct la gestion qu’en préfére souvent y renoncer,

1 0n pourrait peut.étre appliquer 4 une entreprise la théorie des avantages compa-
ratifs au commerce axtérienr de Ricardo, pour prouver qu'il est dans som intérét de
s& spécialiser dans les secteurs pour lesquels elle a, comparativement, la plus grande
productivitd. Etant entendu que les avantages comparatifs ne proviennent pas
nécessairement de facteurs de production plus efficaces mais bien souvent de la
capacité (ou I’habitade) & ntiliser ces facteurs pour 1a preduction et la vente d’un
bien z. Cf. Balassa, 1965, p. 116.
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Souvent, 'intégration de nouvelles fabrications se ferait sur des bases tech-
niques plus sophistiquées (et plus capital intensive) qu'elles ne le seraicnt
dans une entreprise adépendante, Cela peut nmotamment g’expliquer par la
tendance de I'entreprise motrice & étendre 4 toutes ses activités les méthodes
qu'elle wiilise pour ses produits principaux, et ccla d'antsnt plue qu'elle
dispoze des connaissances techmiques et des capitaux nécessaires pour lo
faire. On pent dans une certaine mesurc comprendre cette tendance a déve-
lepper des méthedes de productien bomogéncs au sein de 'entreprise — qui
n'est d’sillenrs rien d’antre qu'une fagon d’économiser les décisions — en Ee
reportant é la fagon dont sont faits les choix technologiques dans une économic
planifiée ou aux méthodes proposées aux pays du tiers monde pour It choix
de deurs industries (soéial cost benefit analysis}. On ne compare jameis tous
les choix technologiques possibles — leur nombre est incalculable — mais
seulement ceux gui sont proposée en fonction des connaissances, des eonduites
régulitres et des régles et modéles qui forment 'infrastructure d’un mode de
production douné 2. L’avantage incontestable d’une structure de production
trds diversifiée cst quelle angmente le nombre d’alternatives technologiques
offertes, ¢t fournit — scus ferme d’un coiit de production {ou d’un prix) —
dos éléments de comparasison permettant une sflection progressive des
techniqucs de production les plue cfficaces et, par 14, unc allocation optimum
des ressources du pays, Un protectionnisme excessif a 'incouvénicnt de suppn-
mer cetre métbhade simple de mesure de Pefficacité d'un cheix technologique.
Au nivesu macro-économique, l'existence d’industrics nombreuses et plus
spécialisées a done 'avantage d’assurer la décentralisation des décisions,
notamment en cc qui concerne le choix des produitz et de: techniques de
production 2. Elle rend par centre trés difficile 'instauration d’une politigue
de localisation industrielle qui assure upe utilization optimum de I'espace
économique. Ce dernicr point scmble particulidrement important dans wne
économie ouverte, et tout spécielement dans les pays du tiers monde &
&comomics pen diversifiées qui souffrent de 'abaence quasi complite d’entre-
prisea complémentaires {ou entrainées). Une part importante de la production
supplémentaire 8'effectuera alors dans des entreprises complémentaires situées
bors de I"espace. Deux politiques sont dés lors possibles : on peut medifier

1 Cf. Little and Mirrlees, 1969, p. 64.

t A Theure actuelle, il semble extrémement difficile de déterminer, ponr I'ensemble
des produite industriels, les méthodes de production azsurant une allocation optimuam
des facteurs de produetion disponibleés dans un espace économique. Or, c'est ce caloul
gqu'nn régime libéral efectue dans ls mesure o un trés grand nombre de firmes
— fonctionnant sclon des conduites stsbles et sélectionnées an cours dun temps (par
&limination des cntreprises n'aysnt pas choizi des méthodes anssi efficaces que leurs
concurrents) — offront I'ensemble des produits industriels atilisés, & un prix qui
reflite I'efficacité des techmigques qu'elles otilisent, Comme I'a souligné Hirschman,
les personnes capablce de prendre des décisians économigues constituent le « facteur
de production » lc plus rare, notamment dans les pays en développement (¢f. Sut-
cliffe, 1964). Or, 'avontage évident d'une structure industrielle largement diversifite
et complémentaire cst justement qu'elle ré&dnit au minimum les décisious, puisgque
entreprises motriccs et entreprises entrainées fonctionneat chacune selon des con-
duites qui leur sont propres ¢t ne font gue répandre, selon des régles bien établies,
a des signanx que déclenche I'apparition d'nn déséquilibre,
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les conduites de ’entreprize en Pincitant (ou en la forcant) & diversifier
elle-méme sa production dans tous les secteurs ol le volume des heroing
permet d'atteindre un seuil de rentabilité suffisant. On peut aussi favoriser le
développement d’industries de type entrainé, tout en freinant Paccds du
marché national aux entreprises extérieures 1.

111 fant cependant noter que Pimplantation délibérée d'industries cumplémcutmes.
compétitives aur le plan international, exige souvent un volume d’investissements
exttémement important {¢f. la politique de développement du péle Bari-Farente
{Mezzogiorno] in Sallez, 1972, pp. 146 s3). Elle comsliond e fait & mne politique
de croissance £quilibrée dont nous avons déji montré les inconvénients,
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16. CONDUITES COLLECTIVES EFFERVESCENTES,
NOVATRICES ET CREATRICES

Nous n’aborderons pas le probléme des conduites collectives cffervescentes,
novatrices et eréatrices d’autres groupcs, et de la société globale tout entitre,
pour nons concentrer ici sur les comduites nouvelles émergeant an sein de
Pensemhle industriel. C'est poser en réalité le probléme de I'innovation.
Nous ’avons déja largement ahardé, d’abord en ce qui concerne I'innovation
technologique dont nous avons vu qu’clle n’était quo rarement novatrice et
qu’elle s'inserivait le plus sonvent dans un processus d’évolution dialectigue
¢t quasiment institutionnalisé : dans la majorité des industries, des chercheurs
ct des techniciens parfaitement an courant de I'état actuel des connaissances
et des tcchniques cherchent & apporter au produit ou aux méthodes de
production des améliorations marginales, répondant a une évalution guasi
prévisible des hesains. Les décon vertes réellement novatrices ne sont appliquées
{i- ¢. ne devicnnent innovations) que dans un nombre réduit de cas. Elles
sont alors souvent l¢ fait dun hasard mais ne sont de véritahles innovations
économiquement exploitables que parce qu’elles permettent le passage d’un
type de techniques & un antre plos évolué et surtont micnx adapté aunx
hesoine de ses utilisatenrs, L'innovation technologique scmble done largement
dépendre du niveaun de connaissances atteint par une société et de ’habitude,
assex largement répandne dans de nomhreusx seeteurs industriels, de rechercher
des améliorations marginales i apporter aux produits ou anx méthodes de
production, ce gue nous pourrions définir comme des conduites régulidrement
navatrices plrtdt que sporadiquement créatrices.

Mais peut-on alors congidérer — en suivant Schumpeter — que le réle de
Peatrepreneur est celui d’un créateur ou d’on innovateur ? Dans une analyse
que nons eppellerons métastatique !, la réponse est parfaitement elaire: la
compargison d'une entreprise i deux épaques différentes montre que des
innovations importantcs se sont produites 2. L’explication de ces changements

1 Nous appelons anslyse métastatigque la comparaisen de In situetion d'un enscmble
3 denx périedes successives, oit ’on explique la différence entre ses deux Gtats par
certaines modifications intermes apprrues dans I'ensemble oun par Vexistence de
phénoménes extérienrs. Wons 'opposens & 'analyse dynamique od PPétnde des rapports
dialectiques reliant les différents @lémepts d'un ensemble permei de dégager des
déterminismes explicatifs du processus de changement de cet ensembla,

% Co sera protiquement tonjours lo cas ponrvu que Fintervalle entre les doux olser-
votions scit enfisarament pgrand,
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est par contre beaueoup plus ambigeé, Les atiribuer & un « entrepreneur »
doué de qualités epéciales ne résout rien : si ces qualitée sont innées, comment
expliquer qu’elice n'apparaissent que dans certaines sociétés et pas dans
d’autres ? 5"l s'agit de caractéres acquis, d'un type de personnalité de hase
n’apparaiseant que dans certaines sociétée, on aurait alers un début
d’explication !, 1) resterair cependant 3 somprendre quelies sont les carae-
téristiques d’un type donné de zeciété globale qui favorisent le développement
de ce genre de personnalité. Posé en ces termes, le probléme se rapproche
beautoup de ce que nous appellerons ’analysc dynamique de "innovation.

En réalité, et nous I’avong déja souligné 2, I'étude systématique, et au jour
le jour, de Pactivité de l'entreprenenr ne yermet pas de déeeler beauecoup
de décisions foncidrement créatvices 3, mais plutét une suite d’ajustements
marginaux des condnites de 'entreprise. L'analyse d’une eérie continue de
gignes et de gignaux reflétant I'évelution de la sitnation socio-Sconomique
et celle dea variables économiques influencant V'entreprise incite celle-ci &
adapter continuelloment ses décisions. I #’mgit donc essentiellement de
libervé-carrefour (choix entre différentes possibilités) plutét que de liberté-
novation ou création . La majorité de ce qu'on considire comme des
innevatione ne provient pas d'une idée nouvelle surgic dana I’caprit d'un
entrepreneur, mai¢ d’une suite de cboix dépendant d’interprétations plus ou
moins originalee de signes et signaux pergus par ’entrepreneur.

L’ahsence d'innovations — en longue péricde — peut provenir soit de
Pabecnce de signes et de signaux positifs, soit de leur interprétation défavo-
rable. Dans le premier cas, il n'y aura pas de¢ réaction innovatrice soit parce
qu'il n’exdste effectivement pae de facteurs capables de provequer I'apparition
de signes ¢t signanx favorables au développement d*un processus d'innovation,
goit parce que la transmission de ceux-ci ne pe fait pasS. Dans le second
cag, deux explications sont possiblee : 1a premidre rejoint I'analyse que nous
avons appelée métastatique et attribuerait 4 ’entrepreneur un certain
nomhre de qualités intrinséques qui lui feraient adopter mieux que d’autres
individus une interprétation dcs signes et signaux gn'il percoit favorable au
progrés de ea firme. Maiz c’est une sceonde explication que neus retiendrons,
Elle relie ’attitude de 'entrepreneur i la structuxe de la société globale ainsi
qu’au type d’organisation économique et & son degré de développement 8.
Nous n’allons pas reprendre systématiquement ici tous les mécanigmes
conduisant & ce qui peut apparaitre, en longue période, comme des innevations

;g;est par cxemple celle de Weber {1930).

. 15,

3 Dans son étude de Pentrepreneur mexicain, Derossi (1971) note que son role essentiel
est dovantage d'introduire dans un milicu oh elles sont inconnues des méthodes de
preduction et de gestion bien coomues ailleurs que de réellement innever,

4 ?;: les différentes motions de Lbertés, of, Gurvitch, 1955, M. Erard, 1967.

5 Cf, 14.3,

* On #aperqeit d'ailleurs que ’apparition et surtout la transmission de signes ¢t de
signaux incitant 2 I'innovation dépend de facteurs dtroitement liés (rapports diclec-
tiques) & ceux qui favorisent l'apparition d'une attitude favorable A une interpré-
ration optimum de ces signes et signaux.
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et qu'une cxplication approximative pourrait considérer comme des conduites
novatrices ou créatrices, mais nous donnerons cependant un exemple de ce
type d’analyse. L’apparition d’une nouvelle entreprise dans un pays constitue
probablement I’une des conduites novatrices les plus importentes, mais aussgi
les plus mal connues?. Prétendre qu’elle ne dépend que de Pesprit d’entreprise
de T'individu qui va, up jour, décider de 'ouvrir est évidemment facile.
Malheureusement, cette affixmation n'explique rien et conduit souvent 4 des
politiques gotio-économiques incobérentes 2,

En suivant notre approcbe, on peut dire que la création d’une entreprise
doit &tre précédée de Papparition d’un déséguilibre moteur et que celui-ci
doit étre percu par un appereil organisé capable d'y répandre. Plus précizément
— et en swivaut la problématique de ce chapitre — ce déséquilibre doit
provoquer Vapparition de signes on de signaux qu’un entrepreneur doit
interpréter selon un méeanisme conduisant a I'innovation 3. L'existence d'un
marché constitue le déséquilibre moteur essentiel & Dapparition d'une
entreprise, Qui dit marché dit demande (existante ou susceptible d’apparsitre,
par exemple par suite d’une politique de marketing efficace) d’un ou de
prodwits ¢t & wn certain prix {i. ¢, courbes de demande). Certe demande
est porgue sous forme de signaux — produit déja fabriqué et vendu par
d’autres firmes, produit importé, et eeci & un prix x — ou de signes
— talles entrepriscs ou el groupe de consommatenrs semblent préts & acheter
ce type de produit, celui-ei existe déja dans d’autres pays ayant atteint le
méme mivean de développement, ce produit remplacerait avantagenscment
tel bien déja vendu zur le marché, I'entreprise Y va développer telle
production et anra donc besein de produits semi-ouvrés ou de service spéci-
fiques, etc.

1 Yanalyse qui va suivre ne conccrme pas un type particulier d'industrialisation qui
semble devenir toujonrs plos important. 11 g’agit de¢ Iimplantation dans certains pays
dn tiers monde d'unités dec production lebour intensive qui cffectuent certaines parties
de lo production de firmes multinationales. L'anolyse de¢ ce phénomine ressort de
Tétudc de la Jocalisation industrielle dans un espace supraoationa] ayant anjourd’hni
pratiquement les coractéristigues d'une société glebale {on moins en ec qui concerne
Fensemble des pays non-communistes) bien gqu'elle soit cncore presque cutidrement
dépourvme d'appareils orgamisés et de réglementations goctales unifics. Poor une
analysc des mécanismes de localisation de ce qu'on a appelé des runawey indusiries,
voir Helleincr, 1973,

® On peut citer Pexemple de 'édncotion informelle & orientation technigue dont I'an
des objcctifs umplicites cat de fovoriser Papparition d'entreprencurs individwvels A
qui I'on donne des conhaissances technigues suffisentes pour lenr permettre d'ouvrir
lear proprc entrepris¢ {de type artisanal &vidcmment). Les échees deus ¢e demaiue
sont trop patents pour quon &'y attarde (cf. par ex, Foster, 1965}, s sont dus avant
tout i llignorance des facteurs qui déterminent l'spparition de conduites novatrices
et qu'on ne peut ramencr anx seules connaissances techniques d'om procédé de
production.

4 (On notern que Pensemble des facteurs explicatifs gont dislectiquement lids ct que
Ienr impertauce respective varic de cas en cas: la description linéaire que nous en
donnens ne¢ peut done qo’appanvrir une réalité multiforme et en continnelle déstruc-
turation et regtructuration. Nous ne nous en contentons gue dong la mesure ol il
n'existe pas d’antre méthode dexplication de phénomines multiples lids dialecti-
quement.
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La transmission et I'interprétation de ces signanx sont dialectiquement lides.
Comme nous’avens vu !, la communication d'informations socio-économignes
dépend certes de Iz circulation de I'information réelle, mais 'établissement
d’un systéme d'information qui permette sa réception dépend de la capacité
d’interprétation des organismes récepteurs, capacité liée elle-méme i Pexistence
d’un champ d’information suffisamment riche. La communication de Vinfor-
mation (sons toutes ses formes) n’est donc qn'un aspect d’un méeanisme
d’interprétation de signaux moteurs qui est li€ & tous les paliers de 'ensemble
industriel et de la sociéré glohale, Cette interprétation dépendra notamment
gussi de 1a structure de ’apparcil de preduction de biens et services du pays
et de ses relations avec 1’étranger, de I'organisation des marchés et des patterns
de consommation de ses babitants, de la répartition des revenus, du type
d’appareils organisés des entreprises (prédominance de grandes firmes
monopolistiques on majorité de petites entrepriscs individuelles et d’artisanat,
liens qui les unissent et notamment apparcils communs & plusicurs d’entre
elles), du niveau de connuissances scientififues et 1echnolegiques de la main-
d’ccuvre et des dirigeants, des types de conduites régulitres des entreprises,
de la structure des statute et rdles socianx, des types de régles et modiles
prédominants, de Perganigation de PEtat et de son degré d’intervention
socio-économigue.

Il serait donc posgible d’établir une typologie dea comportements d’entre-
prencurs face i des signaux moteurs, typologie qui varierait en fonction des
types d’cnsembles industricls et de sociétés globales dans lesquels ils
apparaigsent. Dlans notre exemple, parmi les facteurs déterminant une
interprétation positive des signes et signaux favorable i la création d'entre-
Prises, on mentionnera :

— I’babitude des condnites régulitres composant le fonctionnement général
de ce type d’entreprises;

— Pinsertion dans un systéme de régles et de modéles conforme & celui
adopté dans ’ensemble industriel;

— une bonne intégration dans les champs d'information homogines ct polarisés
de Pespace;

— Iz structure de Yensemble industriel et notamment Jes possibilités de nouer
des relations techniques amont ou aval et les possibilités de liaisons latérales
{ct notemment les risquee de soncurrence et leur type);

— la structure de 1'ensemble des producteurs de services et le type de relations
qu'il est possible d’avoir avec Ini en amont — contribution & la formation
de relations technigues {coramerce de gros, d'imaportation), au processus
de preduction (ingénicurs, architectes), services d’entretien, tramsports,
organismes financiers — et en aval — organisation de la distribution,
publicité, transports, etc.;

— le degré d’ouverture aux espaces économiques extérieurs ¢t le type de
relations pouvant &tre nouées avec des groupces de ces espaces;

114.3.
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— le niveau de connaissances scientifiques et techniques de I'entrépreneur et
du” personeel qu'il peut engager, ces counaissances permettant, dans nne
certaine mesure, de compenser certaing des facteurs mentionnés plus baut
qni ae présenteraient défavorablement 13

— Porganisation politique et administrative de I’Etat, ses contrdles socianx
et spécialemaent aca régles juridiques et administratives;

— une¢ gituation économique et palitique vécue dans une temperalité de
relativement longue durée, dennant aux signanx une signification & moyen
¢t long terme plutbe que celle d’indiee de fluctnation dans nne temporalité
de hattemcnta irrégulicrs;

— la structure et I'évolution des patterns de consommation et de distribution
des xevenue,

Dans le cae d’un paye d°Afrique noire, I'importation d'un bien x cn quantité
suffisante pour permettre la preduction daps une zone de eouts favorable
(économies d’échelle internes puffisantes) entrainera, cn gros, ce type de
réactions: 'appareil orgaunisé (entrepremeur) d’un groupement d’activité
économique ayant déja des conduites régulitres procbes de celles de la future
coireprise et vivant le aystdme de régles et modiles caractéristiques de
Pcosemble industriel du pays connait la structure du marché du pays et
notamment la valeur des jmportations du bien x. Cette information Ini
parvient dw fait de son inservien dans un champ d'infermation grace auquel
il obtiendra un certain pombre d’autres renscignements qui lui permettront
d’effectuer une analyse compléte du prohléme.  sait que I'ensembte industriel
est pauvre et trés peu diversifié et que les scrvices qu'il pourra se procwrer
sont peu nembreux et d*une qualité souvent médieere. Sur le plan des relations
techniques, Pouverture avee Péiranger devient alors un des facteurs eléa:
la possibilité d’imperter de fagon régulitre, & des prix stables et dans des
délais connus, des moyens de production, des matidres premidres et des
produits semi-cuvrés, et de reeourir 4 des prestateurs de services étrangers
devient une condition préalable essenticlle a toute déeision d’investissement.
Les relatiens avee l'étranger détermiment également les conditions de la
concurrence i laquelle Ia nouveile firme va se heurter : une gramde liberté
d’impertatiens (dreits faibles et ahsence de contingentements) réduit sensible-
ment Pintérét d’up entrepreneur & produire pur place (surtout o'il a déja
d’autres entreprises fabriquant le méme preduit & 1’étranger). Un protec-
tionnisme sélectif, fonction des prednits fabriqués dans le pays, conetitue un
facteur faverable. Il devient méme primordial si, cemme ¢’est de plus en
plus souvent le cas, il est assorti de clauses limitant lee possibilitéz d’implan-
tation de firmes copcurrentes.

Les connaissances technologiques de Ventrepreneur et du persannel qu'il sait
poaveir engager sur le marché local ou i Pétranger jonent un deubie réle:
Des ecnnaissances technologiques particulidres sont indispensables pour la

! Le fait de posséder des connaissgnces technologiques nécessaires & la production
d'un bien donné constitue par contre plutét une partis des signes incitant & orgemiser
ta production.
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production d*un certain nombre de biens : ’entrepreneur qui n’est pas capable
de se les procurer et de les appliquer — par mancue de personncl qualifid
on parce qu’elles sont impossibles 4 acbeter sur le marché meadial — ne peut
covisager d*ouvrir une entreprise de ce type. Mais, dans la plupart des eecteurs
industricle, le niveau de connaissances nécessaire est avant tout fonctice de
Penvironnement de la firme: plus celle-ci st isolée d’on ensemhle industriel
développé et des groupements complémentaires existaot dans les pays
industrialisés et moinsg elle majtrise Ies conduites réguliéres habituelles dans
la branche, plus le niveau de connaissances nécessaires pour faire démarrer
Peatreprise est élevé. Dane le cae de paya africains & environnement trés
pen structuré, c'est essentiellement cette seconde fonction des savoirs
scientifiques ot techniques qui va déterminer les possibilitéa de répomses &
des incitations a la création de noavelles firmes.

L’organisation pelitique et administrative de I'Etat et ses régles juridiques
et administratives sont largement calquées sur cellee des pays eurcpéens
industrialisés : la plupart des adjonetions aux régles juridiqacs et adminis-
tratives visemt 3 combattre certaines situations spécifiques devenoes
insupportables aux yeux de pouvoir. De trop rares décisions positives
concernent la plupart du temps des activités précisea que 'Exat a voulu
encourager; tr2s souvent, clles ne toucbent qu’nne entreprise bien déterminée
et ont té négociées avee elle. Faute de connaitre I'influence que I'erganisation
pelitique ot administrative d’un pays peut aveir sur een développement
industricl !, on se contente d’adapter des réglementstions censées avoir fait
leur preuve ailleurs (i. e. dans les paye industrialisés) de fagon 5 supprimer
leurs déficiences les plus criantes, Certaius types d’entreprises, moyennes ou
grandes, s’adaptent relativement hiem A cette situation, d’auntant qu’ellea
retrouvent un type d'organisation qu'elles ont expérimenté ailleurs et que
leur présence daoa le pays est jugée suffisamment importante pour qu’en soit
prét & négocier avec elles les modalités d’application de Ia réglementation
en vigueur. Pour d*autres types d’entreprises petentielles, les réglementatione
et l'organisation juridique et admiuistrative peuvent par cootre conetituer
un chatacle quasi insurmentakle.

L'’entrepreaeur potenticl, décidé & ouvrir une petite entreprise industrielle
ou artisanale, voire & se laecer dans la productice de certains services liés a
I'industric, se henrte d’emblée & nne réglementation qu’il ne peat ai comprendre
ni connaitre, cu dent 'application est impaossible dans de petites eatreprises
et qui risque scuvent de P'arréter définitivement. Or uee foule d’activités,
accomplics aujourd’hui dana les pays développée par des entreprises indue-
trielles ou de services pourraient I'étre, dans le ticre monde, par ce qo’en
pourrait appeler des quasi-entreprisce (ou, selon ’expression de Singer 2, un
secteur informel). Mais c’est ce type de preduction qui souffre le plus des
réglementations inadaptées existant actuellemeat dans Ie tiers monde. Seules
des études apprefendics faites dans chaque pays concerné permettraieat de
mettre ce phénoméne en évidence.

1 QL 18.1.
* Singer, 1970.



Parmi les réglementations bloquant le développement de quasi-cntreprises,
on peut mentionner :

— la législation sociale et la garantie d’un selaire minimum qui éléve par
trople geuil o la productivité marginale du travail égale son coit, confinant
la majorité des travailleurs dans le sccteur agricole ou parmi les chdmeurs
ol ces réglementations ne s’ appliquent pas;

— le dreit cantractuel et la 16gislation fiscale, obligeant & un formalisme que
beaucoup ne peuvent appliquer (contrats écrits, comptabilité, etc.);

— les lois sur la gqualité des produits, I'bygitne et I'urbanisme qui créent
cntre Derganisation économique traditionnelle et les activitée dites
meodernes un tel saut qualitetif qu’clles intcrdisent toute évolution
progressive du eecteur traditionnel;

— les réglementations économiques qui, sous couvert d’une planification
globale qui n’a pas les moyens matériels et bumains dc s’appliquer ailleurs
qu’a quelques secteurs clés, cherchent trop souvent a contréler toutes les
activités €éconemigucs, ce qui revient pratiquement 4 bloquer les secteurs
dont en ne peut planifier le développement.

Les vérifications nécessitées par des politiques fiscales qui se veulent modernes,
le contréle des changes et dn commerce extérieur at enfin des politiques de
crédit trés rigidce aceentuent encore cette tendance i freiner 1 développement
d’entreprises marginales que le Pouvoir ne peut contréler,

L’organisation pelitique ct administrative favorise donc 'apparition d’entre-
prises du secteur dit moderne, et surtout des entreprises d’origine étrangére,
aux dépens d’un gecteur moing bien structuré, dent le développement de
type cntrainé cet pourtant vital, Seul le commerce échappe i cette pression
administrative, prohablement parce quc les 1égiclations des pays développés
qu’on a voulu adepter étaient clles-mémes favorables an développement de
petits commergants ayant des cntreprises trés simplement organisées et
jouissamt d’wme liberté beaucoup plus grande. A Pexception des activités
commerciales et para-commerciales, 'entreprencur potentiel décidé a déve-
lopper certaing prodnits & faible écbelle aura done de fortes chances d’étrc
arrété goit parce qu'il contrevient & des réglementations en vigueur, soit parce
qu’il n'arrive pas 4 g’y soumecttre ou méme simplement i les comprendre.
Seul un petit groupe d'entreprencurs, généralement d&ja installé dane le pays
oun surtont & I'étranger, bénéficiera donc de la possibilité de répondre & des
incitations & prodmire ponrtent largement perguee et favorablement
interprétées.

Ce sont par contre les groe inveetisseurs, et spécislement les &trangers, qui
sont le plus aensibles au condlit entre Jes temporalités de leurs groupements et
celles de la société glohale dams laquelle ils veulent s'insérer!. Dane lca
sociétés globales du tiers monde prédomine nn temps de longue durée
Sous la pression de 1'élite occidentale, vivant dans un temps en avanee aur

1 Sur la notien de temporelité, voir Gurvitch, 1963, ch. XIII (vol. II).
? Sur la terminologie utilisée, voir Gurvitch, 1963, vol. II, pp. 341-344,

98



lui-méme, certaines classes intermédiaires sont prises dans un temps de
battements irréguliers. Ces conflita de temporalités débouchent périodique-
ment dang des temps-gurprises on explosifs ol les masses les moins structurées
entrevoient, un instant, la possihilité de cbangements fondamentaux. Au
niveau des appureile organisés, le tempe en avance sur lui-méme des élites
au pouvoir ne peut Pemporter sur le temps de longue durée et de battements
irréguliers de la société globale, ¢t se transforme en temps-surprise ou, comme
I’appelle aussi Gurvitch, en temps « trompe-I’wil » : "apparente stabilité des
gouvernements masque en réalité un temps en retard sur lni-méme o des
bommes cbercbent 4 tout prix & conserver un pouvoir quils n’ont pu définir
dans une temporalité cycliqua oil sa transmission zerait assurée gaps i-coup
et qu'ils s’attendent i perdre, de force, pratiquement chaeque jour.
L’entrepreneur occidental, vivant dans un temps en avance sur lui-méme
(ou éventuellement d’alternance enire avance et retard) et de relativement
longue durée, sr hcurte viclemment & la temporalité dee sociétés globales
en émergence. Sa main-d’ceuvre, ses callaborateurs, ses relations d’affaires
vivent dans unc temporalité de langue durée, en retard sor elle-méme, et
admettent difficilement les contraintes d’horaires ¢t de délais. Mais ce sont
surtout les temps-aurprises et explosifs de la saciété globale et de ses appareila
organis€s qui vont devenir un élément fondamental de tomte décision
d’investissement. Dans la mesure o I’existence de son cntreprise dépend de
décisione politiques ¢t administratives et des réglementations sociales établies
par 'Etat, le futur entrepreneur doit s'ineérer dans lc tempe de battements
irréguliers qui los carmctérise. L’entreprencur accepte done ces temps de
battements irréguliers et adopte un temps-surprise qui modific radicalement
ses analyses et ses conduites. Ses caleuls de rentabilité, ses décisions d’inves-
tissements, le choix de ses métbodes de produetion, la détermination de sa
politique de vente et de prix de sea produits e’en ressentent.

Pour cectains types d’entreprises, Padaptation des méthades de production
i une temporalité surprise reste possible et la décision d’ouvrir une entreprise
sera prise. Ces adaptationsreviennent toutes & réduire1a durée d’amortissement
du capital et le volume des fonds propres soumis a des risques pelitiquea et
éconamiques. Elles expliquent la forte rentabilité des investissements étrangers
dans le tiers mondc et le peu de hénéfice que les pays botes en retirent. Pour
d’autres secteurs, ¢l ces adaptations sent plus difficiles, les décisions d'inves-
tissements restent trés rares, ce qui explique en partie la structure particulidre
de 'industrie de nombreux pays en développement.

L’entrepreneur du tiers monde ne rencontre pas ces mémes conflits de
temporalités. Vivant dans la temporalité de sa eociété, il ressent meins
nettement les effete du temps-surprise, ou en tout cap il est obligé de les
accepter. Tout eu plus e’cfforce-t-il d’orienter ses activités wvers les secteurs
qui lui paraissent le moins rensibles aux cbangements du pouvoir et dea
réglementations sociales!. Ne pouvant s¢ protéger comme D’entrepreneur

1La relativa stabilité des régles concernant la propriété foncidre explique I'attrait
des placements immobiliers parmi les classes bourpeoises de nombreux paye du tiers
maonde.
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étranger de Dinstabilité politique ct économiqne, les nationaux enviszgeant
d’ouvrir une cotreprisc geront donc moins sensibles que lui gu temps de
battements irréguliers qui va influencer 1a vie de leur firme.

La structure et Pévolution des paiterns de consommation ot de distribution
dea revenus eat le dernier facteur que nous examinerons parmi ccux qui
modificnt l'interprétation de signes et signaux favorables & la création
d’entreprises. Eu réalité, 'évolution de ces structures est dtroitement lide
au probléme dea tempe gocianx, d’abord parce que ceux-ci détermincnt la
durée prévue de fonctionnement de 1'entreprise — ot I'intérét de'entrepreneur
aux structures de consommation — ensuite parce que la perception des temps
sociaux détermine directement les prévisions d’évolution de ces structures.
Sur e plan encore 'entrepreneur étranger est favorisé puisque la comparaison
avec d’autres pays connaissant une évolution socio-économique paralltle lui
permet de prévoir I'évolution des patterns de consommation et de devancer,
par ses investissemente, une demande qui a de fortes chanees de sa développer
sclon des schémas semblables.

En résumé, I"innovation que constitue I'apparition d’une nouvelle entreprise
dans un prys du tiers monde & fort pen de chences de provenir d'un individu
{on d’un groupe) n’exeryant pas une activité indépendante, aux conduites
régulidres proches de celles qui caractériseront son entreprisc. Le plus souvent,
il aura exercé cce activités & D'étranger, ce qui améliore son intégration au
champ mondial d’information, lui facilite les contacts avec des groupements
étrangers {entreprises industriclles et producteurs de services), lui permet
d’acquérir davantage de connaissances scicntifiques et techniques, loi aide
4 se conformer & des régles juridiques et administratives étrangéres au systéme
d’idées et de valeurs et de réglcs ¢t modéles du pays, et enfin augmente ses
ebances de prévoir I’évolution des patterns de consommation de ses habitants.
Son insertion dans des temporalités différcates de celles qu'il connaiv Poblige
cependant & renoncer é toute une gamme d'activités ob les profita & court
terme sont trop faibles pour eompenser les risques que lui font courir les
temps-surprises ou méme explosifs qui caractériscnt les appareils organisés
de la saciété dana laquelle il soubaite ouvrir son entreprise. 4 contrario, tous
ces facteurs défaveriscnt D’entrepreneur potentiel local qui trouve, dana
chacun d'¢ux, des obstacles preaque insurmaontables, Senle 'absence d'entre-
prises étrangires dane un secteur déterminé peut compenser son handicap
et I'inciter & ouvrir, malgré tont, ea prapre firme.

Cette abzence d'investisscments étrangers peut provenir de facteurs défavo-
rables 4 la production dans le pays de ce type de biens : absence de signes ou
signaux favorables {marché insuffisant notemment) ou €léments conduisant
& unc interprétation défavorable de ces signaux.(échelle trop réduite,
impossibilité d’appliquer les conduites réguliéres en vsage ailleurs, structure
de Pensemble industriel trop peu développé, abeence de servicea clés, manque
d’ouverture avec ’étranger, impossibilité de se procurer les connaissances
scientifiques ct techniques nécessaires i la production, évolution défavorable
des patterns de consommetion). L’entroprenenr local a alora fort peu de
chanees de réuesir ou méme d’étre tenté d'ouvrir ce type d'entreprise. Maia
I’absence de concurrence peut aussi étre due & des meeures économiques prises
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par I'Etat — droits de douane, contingentements, limitation des investisse-
ments étrangers — ou A I'impossibilité d*adapter les structures de preduction
d une temporalité de battements irréguliers caractéristique des entreprises
étrangires implantées dans le tiers monde. Dans ces deux cas, l'entrepreneur
local cst relativement faverisé et pourra éventuellement arriver & une
interprétation favorable de signes et signaux l'incitant & lancer la production
d'un nouveau hien. Cela ne concerne tependant, dans la plupart des pays,
qu’un nombre réduit de produits.
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17. STATUTS ET ROLES SOCIAUX

Dans les pays développés occidentaux, un certain nombre de statuts seciaux
sont privilégids, par les revenus qui y sont attachés ct par le ponveir
— économique ou politique — auquel ils correspondent. Ils sont particllement
hérités de types de sociétés globales antéricures {noblesse par exemple), mais
ils s’appuient aujourd’hui surtout sur la fortnne (béritée ou fraichement
acquise) et sur la réussite scolairc. Ils sont liés 4 des réles essentiels au
meintien des structures politiques ot sociales du systémo et 4 la ¢roissance
de son économie. Nous allons tenter de montrer que la structure des statuts
et des roles socisux posséde une justification fonctionnelle qui explique Ba
solidité, en dehore des pressions conservatrices des classes sociales qui en
bénéficient directement. Nous cxaminerons ensnite si cette justification
subsiste dans des pays non encore industrialisés qui sont temtés — voire
forcés — d’adopter des mcsures qui tendent & instaurer le méme type de
rapports sociaux,

L’cfficacité du systdme de statuts sociaux provient d’abord de aa relation
avec une hiérarchic de roles, essentiellement économiques: ils permettent
d’attirer des individus préparés 4 remplir une fonction donnée 1a oh lours
savoirs ainei que les conduites régulitres et les régles et modéles auxquels ils se
soumettent sont utilisés le plus efficacement . A chaque réle socio-économique
correspond done un statut qui s’cst adapté au eours de I'Histoire de fagon &
concorder avec le type daspirations de ccux qui sont appelés i 'ocenper,
Le statut de chef d’entreprise par exemple a longtemps été confondn avec
celui de propridtaire dn capital, car on estimait que celui-ci était le seul &
pouvoir diriger efficacemcent une firme % Ti en est dissocté anjourd’hui que
les méthodes modernes de gestion exigent davantage de connaissances, et
quc les motivations du propriétaire paraissent moins importantes quc les
capacités d'atteindre les ohjectifs fixéa 3,

1 Cf. Harbison ct Myers, 1959, p. 124,

2La dectrine libfrale n toujours défendu le statut privilégié des propriftaires de
capitaux en démontront que Ia richesse &tait la preuve d'une activité &conomique
efficree (1 e. d"un r6le bien rempli) et lc moyen néeessaire i la poursvite de ce role.
* Il semble méonmoins que Jes dirigeants des grandes entreprises continuent & se
recruter dans un milicu trés fermé (bourgeoisie d'affaives, aristocratie financidre,
grands commis de I'Etat). Cf. Erickson, 1959; Chevelier, 1970; Monjardet, 1972
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Sur le plan idéologique, la croyance fermement ancrée de 1'égalité des chances
de chaque individu — au moine & sa neissance — justific les avantages
attachés & certains statute qui correspondent aux réles considérés comme les
plus importants. Cette égalité des cbances individuelles, & laquelle se rattache,
au moins aux Etsts-Unis, une véritehle mytholegie de "azcension sociale !,
sc traduit surtout par des statuts liés a la réussite scalaire ou professionnelle,
Pour certaing 2, le systéme de formation scolaire et universitaire, développé
pour accroitre 1'efficacité des cadree scientifiques, économiques et politiques
d’un pays, servirait avant tout de systéme de sélection de ceux qui pourront
remplir des fonctions économiques et sociales que les membres de la classe au
pouvoeir ne peuvent occuper (parce gu'ils ne sont pas assez nombreux ou
qu'ils n’ont pas lcs connaissances pour le faire}, mais qui sont nécessaires au
fonctionnement du systéme ou & 6a survie : personnel scientifique et technique,
persounel de gestion, fonctionnaires, enseignants, juristes, cadres militaires,
médecins, architectes, ete. L'accds au pouvoir économique 8’obhtient moins
par 1'école (ou I'université) que par héritage ou par de longues années dans
des fonctions qui pronvent 1'acceptation de types de conduites, de régles, de
modéles et méme d’idéelogies — denc d'un réle social bien défini — auxquels
correspondent des statuts spécifiqnes. L'égalité par la sélection scolaire ne
concerne donc que des réles — et des statuts — complémentaires, essentiels
4 la survie du systéme mais qui sont davantage 4 eon service qu'ils n’en
profitent vraiment. L'élite intellectuelle bénéficie néanmoins d'un statut
privilégié, statut qu'elle tend également & transmettre i ses descendants dans
la mesure o Iégalité devant le systéme de sélection scolaire n’est elle aussi
quua mythe 3 favorisant le maintien du state que.

Les statuts rattachés 4 un certain nombre de réles gociaux ge traduisent
d'abord par dee revenue relativement élevés, un contact plue aisé avec les
tenants du Ponvoir économique et politique, voire un accés direct aux leviers
de commande, une bonne intégration dans un milieu socio-culturel orienté
vers la eatisfaction des hesoins de la classe privilégiée et le& communion aun
scin d'un Nous-élite privilégié de la sociétéd. Ce dernier point explique
probablement micox que tout autre les aspirations guidant le choix d'nne
profession. On remarquera d’abord qu'aux yeux de P'adolcacent la scolarité
cet la seule veie d’aceds 4 un statnt privilégié. Or cette voie ne condnit
pratiquement ni aux plus hauts revenus, ni an Pouvoir, mais ouvre simplement
Ia porte sux statuts que nous avons qualifiés de complémentaires, et qui

1Le vedcttariat {cinéma, show-business, sport) constituc probablement aujoumrd’bui
une des pitces maitresses d'un systéme de valeurs lant les statuts sociaux aux seuls
mérites personnels.

1Cf. Dare, 1971 et 1972,

2 Cf, Caleman et coll,, 1966; Bourdien, 1967; Bourdieu et Passeron, 1970; Baudelot
et Establet, 1971; Dare, 1971; Husten, 1972.

4 La personnalité de bhasc des hénéficiaires de ces statuts paraft biem accordée aux
calactéristiques les plus prégnantes de la société globale: ceuvres culturclles (esthé-
tique), langage, conduites régulitres (modes, snobismes, mceurs), mentabtés collectives
{savoirs, croyances, sentiments, besoins, intfrits, atitndes, opinions tcollestives;
régles et modeles sociaux).
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correspondent sux fonctions indispensables & la survie du systéme maie non
i colles d’organisation de la productiov propremect ditel. Les revenue
attachés A ces statuts ne sont pas aussi &levée que lee profits tirés d’activités
productives, qu'il s'agisse soit de traitements versés par la collectivité (Etat)
ou par des cotreprises & leurs employés supéricurs et qui sont fixés de fagon
4 assurer un recrutement suffisant {on & conserver dee cadres expérimentés),
soit de revenus de professions lihérales et ceei malgré des pratiques malthu-
siennes davs I'organisation (et surtout 'aceds) de certaines profeseions qui
permcttent 3 leurs membres d’améliorer leurs revenus 2,

Trés schématiquement, ou aurait doue denx groupes de statute privilépiés:
on classerait dans le premier les propriétaires de capitaux — entreprencurs
ou individus pouvant le devenir — qui ont ou qui peuvent aspirer aux statuts
les micux cousidérés et eurteut aux revenus les plus élevés; le secand
comprendrait des technoerates dont les rdles sont indiepensables i la survie
du systéme ct dout les statuts — théeriquement cuverts i tout le monde —
s’acquitrent par asceneicu au sein d'un systdéme de sélection scolaire ou
professionpel. Les statuts de ce groupe deivent étre suffisamment attirants
pour garantir un recrutement optimum. Ils deiveet sarteut offrir a lewrs
hépéficiaires ainsi qu’d tous ceux qui peuwsent pouveir y accéder un jour ?
des avantages tels qu'ils s¢ sentent réellemert favorisés {ou susceptibles de
I'étre} par le type d'organisation svciale (et de distribution des revenus)
cxistant &

Le statut privilégié des détenteurs de capitaux a, dans un sysidme capitaliste,
plusicurs fonctions: ¢’est d'abord une incitation & Yinvestissement et A la
gestion efficace des umités de production aivsi gon’un moyen d'attirer des
individus dynamiques ot 3oucieux de lenr jutérét particulicr vers des activités
directement productives, C'est ensuite le moyen de mobiliser, aux mains d*une

»

minorité habituéec i iuvestir, la plus grande partie dn surplus écono-

1 Méme dans les pays industrialisés o0 les tenonts dn pouvoir gconomique benéficient
de statuts nettement privildgiss, les aspirations professionnclles d’enfants cn Gge de
scolarité me visent que rarement ce type de statuts. Cf. Rousson, 1965; McClelland,
1961 ; ct sur [a relative stahilits des aspirations sociales dans différents pays, ef. Inkles
<t Rossi, 1956. A I'inverse, on coustate que la majorits des chefs d’entreprises sont,
aujourd’hui encore, des hommes sans formation universitaive (cf. OCDE, 19705). La
méme constotation a &été faite par Nafziger (1970) au Nigeria.

¢ Fricdmann ¢t Kuznets (1945) ont montré que 'American Medical Association arrivait
4 obtenir une hausse continne des revenus dc ses membrea cn limitant l'accis A la
profession. Kessel {1958) étudie cette méme asgociation en termes de movopole. Yoir
tgalement Sellier, 1979, cb. 1II et IV,

¥ La couviction de pouvoir accéder un jour & un statut donné, surtout si cette ascension
west ceusée dépendre que de ses propres méyites, jouc probablement un role décisif
dans I'aceeptation de statuts socioux tvds infgaux et des systémes socio-fconomiques
dont ils dépendent. C'est probablement un des factenrs essentiels du maintien de la
praprifté privée du eapital et des statuts qui s’y rattachent dans les pays occidentanx
développés.

4 Pour (Exo]dner et Ritti (1967), les carritres professionnelles offertes aux cadres de
I'industrie — et Jeurs salaires &levés — ue seraient qu'un moyen de micux intégrer
b lentreprisc des spécialistes qui n'auront Jamais de postes de mansgement mais &
qui I'on veut douner ]‘il]usion%uu;l ponveir ou au moins de la réussite sociale.
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mique?, Mais ¢’est ausei une fagon d’aceorder aux entrepreneurs une autorité —
au moins morale — qui leur permette d’imposer des mesurcs économiques,
politiques et sociales favorables anx entreprises ou anx secteurs écenomiques
les plus produetifs : mieux leurs statuts sont acceptés par I’cnsemble de la
sociéré, meilleures seront les conditions faites aux aetivités économiques qui
leur sont Liées. La réussite de I'entreprise et celle de Dentrepreéneur sont
dialectiquement liées (impbeation mutuelle), et la remise en cause de cette
relation suffit 4 bloquer le systéme économique & elle ne s’accompagne pas
de 1z prise du pouveir écovomique et du transfert de la propriété du capital
i des gronpements différents ou a 1’Etst. Ces momes statuts privilégiés
assurent anx entrcpreneurs I'appui d’autres groupements — et notamment

dcs orgamsmes de financement — sans lesquels 118 ne pourraient main-
tenir mi leur pouveir, ni méme les entreprises qui lenr apportent tant
d’avantages.

Sanction d’vn réle social bicn tenu, le statut d’entrepreneur est done anssi le
moyen de remplir un rdle essentiel i la survie du systéme socio-économique,

Dans les pays du tiers monde, et plus spécialement en Afrique, tout se passe
comme si e systéme de statuts et de réles sociaux caractéristiques des pays
occidentaux indnstrialisés n'avait 6té transféré quen partie. En Afrique noire
par exenple, les statute privilégiés rattachés zux fonctions d’emireprenenr
sont pratiquement inexistants ®. L’organisation économique et politique de
ces pays durant la périede coloniale explique en partie: le gros des colons,
qui manifestement bénéficiaient des statuis les plus avautageux, travaillaient
dans le secteur primaire (agriculture er mines) on dans I’administration.
&’ils travajilaient dans le secteur secondaire ou Lertiaire, c’était presque tou-
jours i titre d’employés d’cutreprises métropohtames. Les seuls véritahles
cotreprengurs étaient des immigrants marginaux (ne provenant pas de la
métropole) qui s’adonmnaient au commerce ou, plus rarement, exploitaient de
petites cntreprises artisanales. Les statuts de ces privilégiés de seconde zone
—— générglement des Indiens ou des Pakistanais en Afrique de I'Est, des
Grecs, des Libanais ou des Syriens en Afrique du centre et de POuest — n’ont
jamais eu, aux yeux de la population locale, 'attrait que présentaient ceux
des véritables colonisateurs qui s¢ trouvaient presque tous éire des fonction-

! Remarquons ¢ue Ja théorie classique, partant de la réalivé obscrvable au X1X? sidcle,
a tonjours considéré que l'épargne &tait cntidrement investie (I'équilibre de sous-
cmploi d¢ Kcynes reposant presque entitrement sur le refus de cette hypothése). Sa
coucentration en des mains expérimentées £tait dis lors souhaitable, A la fois perce
qu'elle permettait de réduire la consommation des masses et parce qu'clle donnait
3 ceux qui faisaient les investissements les plus productifs les moyens de les pouranivre,
Avydalot (1971) note quc cette hypothése sert encore anjourd hui de base A la plupart
des modeles de croissance (pp. 43-44),

? Juen tout cas me sont encore que rarement per¢gus, Cf. Cart ot Rousson, 1967 ; Mitchell,
1966; Foster, 1965, La richesse semble par contre conserver tout som prestige (v.
Agblemmgnon, 1966) ot peut, i moyen terme, modifier I’attitude des jeunes face &
certaines profeseions (dans la mesnre videmment oy I'adolcacent peut entrevoir une
possibilits d'entrer dans cette prafession, ce qui n'cst pas Je cas dans I'organisation
actuelle des études secondaires et supéricures oi senl ’échec seolaire gonduit au choix
d"une prafession de ce type).
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naires, des employés ou des techmiciens, ¢'est-3-dire des gens ayant acquis leur
statut social par la réussite scolaire ou éventnellement professionnelle 1.

D2a 1'Indépendance, les privildges rattachés aux fonctions que I'on peut
appeler technocratiques ant appark encore plus clairement, dans la mesure
oi1 la formation d'unc administration nationale calquée sur cellz de I'ancienne
colonic & permis I'embauche de tous les nationaux scolarisés, tout en leur
offrant un statut similaire & celui que l'ancienne métropole offrait a ses
cadres cxpatriés®. Dans tons ces pays, des statute privilégiés —— qui ec
traduisent par les revenus les plus élevés, Paccés au pouvair économiquee ot
politique 3 er 'intégrarion dans nn milieu socio-culturel considéré comme
récllement privilégié — sont lids 4 des fonctions ou & des réles sociaux qui
sont nécessaires au hon fonctionnement du secteur directement preductif,
mais qui né sont pas eux-mémes productifs ¢, Et, i Vinverse de la situation
quc nous avions en pays industrialisé, les statuts correspondant aux fonctions
productives sont bicp mférieurs. Jls sont encorc souvent ceux d’étrangcrs
que Pon souhaite voir quitter le pays, mais que 1'on ne sait comment remplacer
puisque le seul systtme de formation professionnel connu — le systime
scolaire — ne correspond pas aux besoins de ce gecteur B

En pratique, ¢e sont donc des individus relativement peu scolarisés qui
tentent de e'intreduire dans ke sectcur tertiairc ou, par le hiais de Partisanat,
dans le secteur secondaire 8. Mais ils se heurtent alors A toute une séric de
barrages : leurs statuta étant peu enviés, on nc voit pas dc raisons de leur
faciliter la tfiche; n’ayant pas d’accés au pouvoeir, ils ne peuvent imposar
Iétablisscment de conditions plus favorahles & leurs activités. Surtout, la
clagse privilégiée adopte les régles et loa modélcs des sociétés industrielles
occidentales, ce qui lui permet de justifier son statut avantageux. Grice 3
un systéme acolaire calqué sur celui de ces mémes pays, elle va pouvoir recréer
une structure socio-économique similajre. Cela e traduit notamment. par des
réglementations socieles totalement inadaptées aux hesoins d'une économic
encare tris peu développéce ct par la nécessité, pour les entreprencurs issus
du gecteur traditionnel, d*adopter des conduites régulitres, des régles ot des

1La siteation est différente dane d’autres régions, Aux Indes, la stagnation écono-
migque qui a marqué la premidre moitié do XX sitcle a souvent £t¢ attribuée & des
phénomines tels que les castes et les systdmes de valeuts inadaptés, Mais Bagehi
(1970) suggire qu'elle scrait plutbt due & la stagnation des entrcprises britanniques
¢t aux cbatacles qu’clles dressaient 4 Pencontre des entrepreneurs indiens plutdt
'4 I'absence d'esprit dlinitiative de cenx-ci.
1 Cf. Lloyd, 1967, p. 147.
* Cf. Myvdal, 1957 (pp. 54 ss. &d. frangaise); Kuzncts, 1963 (p. 52). Sur fa prise du
pouvoir par l'intelligentsin en Afrique de I'Ouest, voir Diop, 1971, pp. 213-231.
¥ Sur le réle et In composition des élites dans le tiers monde, on consultera notamment :
Lg[oyd 1971, pp. 128-141; Lloyd, 1966; Lipset et Solari, 1967; Leach et Mukharjee,
1970.
# Dans les pays inductrialisés, une longue expérience professionnelle — pratiquement
impassible & gequérir dans des pays do tiers monde A éconamie trés pen (?éveiappéa —
constitue la systéme d¢ formation le plus frégquemment ntilisé. 11 a Pavantage de
trensmettre non sexlement des connaissrnces mais encore tout un ensemble de régles
at de modéles sous-tendant des conduites régulitres dent assimilation est primordiale.
¢ Cf. Lloyd, 1966, p. 8; Lloyd, 1967, pp. 145-146; Marris et Somerset, 1971, ch. 3 et 9.
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modéles ou, en d’sutres termes, une fagon de mener leurs affaires qu'ils
maitrisent relativement mal. A I'opposé, I'élite intellectuelle, grace a I'apport
et surtout la sélection du systime ecolaire, ¢’adapte remarquablement bien
sux nouvelles structures sociales trés proches de celles miscs en place par la
colonisation, Cette sesimilation est d’autant plus aisée que cette élite bénéficie
gouvent dec revenus la mettant au niveau des classes privilégiées des sociétés
occidentales 1.

Masis celui qui n'a pas franchi tous Jes ohetacles de la carritre scolaire est
doublement bandicspé ?: il n’a pas acquis les modes de peneée et d’action
qui lui permettraient de s'intégrer dans la société nouvelle ct il n'est pas.
prét 4 remplir un réle efficace au sein de cette société, 11 a d’autant moins de
chences d’y parvenir que zon statut aocial, et plus particuliércment son riveau
de vie, ne lui permettent pas de s'intégrer & la classe privilégiée et d’adopter
sce modes de vie ct de pensée . La fliére scolaire conduisant directement a
des fonctions salariées et aux statnts privilégiés qui &’y rattachent, ceux qui
ont interrompu leurs études sont les seuwls a ¢'orienter vers des fonctions
d’entreprencur. N'ayant pae d’autres possibilités d’améliorer leur stawnt, ils
accoptent les conditions difficiles qui accompagnent le démarrage de petites
eatreprises indépendantes . Tls sont cependant les sculs 4 le faire, et lenr
relative incompétence contribue & maintenir trés bas le statut d’entrepreneur,
Dans les pays industrialisés, les priviléges rattachés & ls réussite scolaire ot
professionnelle pe e justifient que dans la mesure oi ils doivent attirer vexs
des tdches relativement spéeialisées, et nécessitant une trés longue formation,
des gens qui tenteraient sinon leur chance dens des entreprises ol leur réussite
serait plus rapidement et surtout mieux récompensée, Dans le tiers monde,
le peu d’attrgit du statut d’entrepreneur, et les chances relativement réduites
— ou eu tout cas trés mal percucs — de suceds dans ce secteur, obligent
i repenser les avantages i accorder A ceux qui remplissent des fonetious
d’entrepreneur.

L’smélioration de leur statut social peut s’cbienir par un accroissement
gengible de leure revenus. Cela rizque alors de conduire 4 I'spparition d'une
bourgeocisie extrémement riche et euvide, source d’instahilité sociale d’autant
pluz dangercuse que le pouvair politique reaterait probablement aux techno-
crates de la fonction publique 5, On peut y parvenir par des mesures visant

1 Cf. Morrisson, 1968, pp. 231-232; de Sousa, 1970, pp. 68-70.

.. Eniry to the elite and subsequent character of this up are thus determinad
by the educationnl system.” Lloyd, 1967, p. 136. Cf. ggalement Marris et Somerset,
1971, pp. 55 sa.

1 Pour Hagen (1962), Vimpossibilité 8’accéder au statut de 1'8lite par les midmes voies
qu'elle (réussite scalaire dans notre ens) constituernit on des moteurs les plus efficaces
de linitiative individuelle et du développement de 'esprit d’entreprise. Voir aussi
Marris et Somerset, 1971 (notemment ch. 3).

4 Sur Papparition d’entreprereurs dua su need for echievsment ou au loss of status
respect, vair McClelland, 1961, st Hagen, 1962, p. 185, Sur le choix d'une profession
d’entreprencur comme moyen d'accéder & un statut plus Slevé, voir Brown, 1973,
& A moins que les deux réles ne s'entremdlent &troitement, les fonctonnaives consacrant
alors une part de leur temps # des affaires privées d’autant plus florissantes que leur
fouction officielle leur donne de nombrenx passe-droits.
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& protéger les entreprencurs ct les commergants locaux de la concurrence
étrangere (qu'il s’agisse de firmes étrangéres ou dc ressortissants étrangers
instailés dang le pays). Ces mesures vont des facilités fiscales an monopole
1égal aceordé i des nationaux pour certaing produits ou groupes de produits,
en passant par les préts bancaires spécianx et les facilités de tont ordre
accordées A ses nationaux. Vont dans la méme direction toutes les réformes
Y¥gislatives visant i adapter & la situation locale, et notamment aux trés
petites entropriscs, les réglementations héritées de la colonisation. (es
tentatives, tout A fait dans la ligne néo-libérale, améliorent sensiblement les
statuts des petits entrepreneurs et lour permetient souvent d’amasser des
capitaux relativement importants.

11 n’est pourtant pas certain que cette nouvelle classe de capitalistes soit
formée de coux qui sont les plus aptes & assurer le développement industriel
du pays. Ils vont plutdt étoffer les groupes de fonctionnaires et d’employés
déja privilégiés et aider a asseoir lenr pouvoir économique et politique. Les
capitaux qu'ils amassent rapportent davantage #'ils servent i satisfaire les
besoing de ces privilégids {eommerce de produits de luxe, cosistrnetion de
logements de baut standing, ete.) que §'ils sont investis dans des industries
que leurs propriétaires nc scraient pas capables dc¢ gérer i, Mnis D'attrait
pour des fonctions d’entreprenenr peut aussi provenir d'une réduction dua
risque qu’elles font courir. En effct, les statuts qu'on y acquiert dépendent
directemeut de succds ou d’échecs dont on saisit sonvent mal les raisons.
L’amélieration des conditions de fonctionnement de Pentreprise et de son
environnement {législation, protection donanitre, monopole 1égal...} contribne
i réduire ces risques : en donnant la priorité au développement d’entreprises
{industrielles et commerciales) privées, I'Etat accroit sensiblement les cbances
de euceds de ’entreprencur et les rend plus apparentes,

Tne autre passibilité serait de rcux utiliser les produits du systéme scolaire,
ou, en d’autres tcrmes, d’orienter vers les secteurs productifs des gens qui
jusqu’alors ne se sont intéreasés qu’a la fonction publique on A des emplois
dc technoerates dans des entreprises étrangires, parce que c’étaient les scules
voies ¢ui leur permettaient d’accéder anx statnts privilégiés anxquels leur
formation leur donoait drait. Cotte selution semble anjeurd’hui d’antant
phis réaliste que lez débouchés traditionnels de ces jeunes cadres sont
pratiquement bouchés,

Le développement d’entrepnzes industrielles ou commerciales pnbliques on

semi-publiques s déjd permis & plusieurs pays d’orienter vers Jes secteurs

1 Pour un essai d'explicstion de Pabsence d'investissements induetriels par les béné.
ficinires de profits, voir Aubrey {1957), p. 397, ct Bauer et Yamey {1957}, pp. 134 ss.
On pourrgit remarquer avee Pirenne quc chaque phase de histoire économique voit
apperaitre une nouvelle classe capitaliste. L'industrialisation du tiers monde devrsit
donc suivre la méme rigle et ne serait pas le fait des capitalistes actuels (commergants,
fonctionnaires, spéculateurs), Pour nne iliustration de ce phénomine dans le cas de
Pindustrialisstion europfenme, veir Baivech, 1972, p. 1129, Pour Hoselitz, 1960
(ch. IIT) ct 1963, les innovateurs provicndraient souvent de groupes marginaux, veire
anomiques.
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secondaires et tertipires un certain nombre de leurs jeunes universitaires?,
Cette palution permet d’offrir & D'entrepreuveur un statut relativement
indépendant de la fagon dont il remplit le réle qui lui est agsigné et supprime
Pincertitudas liée & toute entreprise indépendante. Elle crée aussi un passage
entre les carritres ouvertes traditionnellement aux cadres scolarisés et des
fonctions d’entrepreneur qu'ils ne savent souvent pas comment aborder. Elle
leur évite d’avoir a assurer le démarrage d’une entreprisc (industrielle ou
commerciale} conférant i celui qui &’y attache un statut pew enviable, sans
commune mesure avee celui offert & un jeune employé des secteurs public
ou privé, Elle n'¢st cependant possible gue pour de grandcs entreprises.
Toutes ccs solatiens n*ont teutefsis quune portée limitée dans la mesure oh
¢elles supposent une extension du nombre de bénéficiaires de statuis — et par
la méme de revenns — privilégiés, La plupart des pays du tiers monde ne sont
pas i méme d’offrir 4 tous les cadres dont ils auraient besoin, et qu'ils sent
déja actucllement en train de former, les statuts qu'ils Jeur ont accordée
Jusquiici, A un moment oit le nombre de diplomés des éccles secondaires,
professionnelles et supérieures conmence & dépasser assez sensiblement les
possibilités d’absorption traditicunelles, il parait pratiquement impuossible
d'orienter ¢es cadres vers les secteurs de production traditionnels et infor-
mels, dans la mesure ol ils ne peuvent y obtenir le type de revenus anx-
quels ila aspirent et qui sont sans commune mesure avec leur productivité
réelle (au moing & court terme) 2

De nombreux pays font on vont faire face & une situation paradoxale,
caractérisée par une pléthore de jeunes dipldmés sane emploi qui peurraient,
moyennant certains remaniements appertés & I'erganisation de leurs études,
cecuper des fonetions extrémement productives dans le sectenr secondaire
ou tertiaire. Mais la structure actuelle des statuts sociaux, et les privildges
aceordés a certains typee de cadres, empécbent le développement de ces
nouvelles professions directement orientées vers les secteurs de prodnction 3,
Llarrivée gur le marché de 'emplei d'un nembre grandissant de jeunes gens
seolarisés obligera pourtant la plupart des pays en développement & reveir
complétement les statuts, et en particulier les revenus, accordés jusqu’ici
aux intcllectuels.

Il est certain que cette réduction du mivesu de vie des classes privilégies
consiituera une mesure véritablement révelutionnaire qui, & terme, risque

18ur le probleme des entreprises publiques on semi-publiques et les solutions adoptées
par différents pays, on consultera notemment : Friedmanu et Gerner, 1970; Hanson,
1959; Khera, 1964; Loxley et Sanl, 1972; Ponglaykim et Palmer, 1969, Prakosh,
1962; Tiano, 1968; Turvey, 1968; The Economic and Social Studies Conference
Board, 1968.

%, The point is that remuneraticns are determined not by the functions and require-
ments of the job actuslly perfarmed, uwor by market forces relating to sopply and
demand, but rather by the qualificotions of the man holding the job. These cuali-
fications may often be needlessly high, or have ne relation to the job to be done, as
a result of previour standarde set by expatriate employees er calonial afficials, under
different types of administration or job classifications.” {Singer, 1970b, ». 71.)
®les revenus élevds que l'on est obligg d'mecorder an pereonnel expatrié pour le
conserver semblent joner un rile nou néglizeable dans le maintien de certains statuts
seciaux privilégids (cf. Jelly, 1968).
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de modifier assez rodicalement les conditions d’cxdstence des élites du ticrs
monde, mais elle cet inévitable si I'on veutr abzorber le nombre grandissant
de chdmeurs intellectuels et utiliser cfficacement dez gens capables de remplir
des fonctions productives, et que I'aspiration & un nivcan de vie trop élevé
empéche, souvent pendant des années, de e'intégrer dans le processus de
production 1.-

0On comprend mieux dis lors que certains scient tentés de etopper Pexpansion
de la classe privilégiée en agissant sur le zystéme de sélection qui lui donne
aects. Qu propose ainsi souveant la sappression du systéme d’éducation on
gon remplacement par des types de formations informelles qui ont 1'avantage
#’offrir une formation manuelle et intellectuclie mienx adaptée sux besoins,
gane pour autant conférer un droit quelcongue & un sistut privilégié. On
vise aingi essentiellement & réduire le nombre de ceux gui acquidrent un droit
i un type d'existence que le niveau de développement conomigue ne permet
d’accorder gqu'd un trés petit groupe.

Le chémage d'intellectuels, on simplement de gene scolarisés ou dotés de
qualifications techuiques, constitue I’8ément le plus apparent de la pression
qui 8’exerce sur la classe dirigeante. Nous pensone ecpendant qu'en agissant
uniquement sur le systéme de formation on ne fait que modifier les mécen-
nismes d'accés aux groupes privilégiés, sans pour autant supprimer la tension
créée par l'existence d’une minorité privilégide a laquelle chacun souhaite
appartenir. [l cst done probable que la seule solution 3 des inégalités sociales,
d’autant plus fortement ressenties gque les espoirs dc promotions dispa-
raissent, paese par le rétablissement d*ume hiérarchie plus fonctionnelle des
statuts et réles sociaux, ¢t par une réduction sensible du revenu et du niveau
de vie des cadres de ces pays. Le véritable bouleversement des structures
gociales que ces changements supposent (restructuration de l'ensemble des
idées et des valeurs — et notamment dez idéologies — des conduites régn-
litres, etc.) explique la viguenr de Popposition gu'ils rencontrent. Il n'est
cependant pas certasin que Tes classes an pouvoir réussissent 3 maintenir
des priviléges exorbitants qui n’ont pas, comme c¢'était et comme c’est cncore
le cas dans les pays industrialiséz, une certaine justification fonctionnelle.

100 o pn ebserver aux Indes que de nombreux intellectuels préféraient attendre
souvent plusicurs années dans 1’espoir d’obtenir un poste dans 'administration phatie
que de g'engager dane des emplois subalternes qui leur enléveraient tout espoir de
promotion ultéricure, Le nivean des revemus pour le poste convoité cet tel qu'il est
plis avantageux d’attendre ¢n emploi pendant dix ou quinze ans phitét que d'entrer
immédiatement dans la vie active. Cf. Blang, Layard et Woodhall, 1969, Sor la
logique de ce comportement, voir Eicker, Zalla, ... 1970,
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18. MENTALITES COLLECTIVES ET PERSONNALITES
DE BASE

181 1DEES ET VALEURS

Comme les autres éléments de ce palier, los idées et lee valeure sociales
constituent la part la plus fluide et 1a plus cachée dune réalité sociale en
perpétuels mouvementg de destructuration et de restructuration !, Elles sont
en rapports dialectiques avec I'ensemble dee autres paliers, et si elles déter-
minent leurs structures, ellez en dépendent aussi étroitement. Leur prégnance
sur les persomnalités de hase et les méthodes d’analyse encore balbutiantes
qu’on leur applique en font I'aspect le plus mal connu et le plus discuté de
'analyse sociologique.

1l nous parait done impossible d’entreprendre une analyse systématique et
exhaustive d’un probléme oit dominent lea priscs de positions pecudo-scienti-
fiques, toujours fortement teintées d’idéologies. Entre un déterminisme
marxiste ot 'ensemble des idées et des valeurs dépendent des rapports de
prodmction dane la saciété glohale, certaines utopies socialistes oit 'bomme
nouvesu {ayant une personralité de base entitrement neuve) modifiera non
geulement les idées et lea valeurs de la gociété, mais 'ensemble des structures
sociologicues, et Ic mythe libéral d'une personnalité de hase totalement
indépendante des structures sociales qu'il considére comme adaptées dans
tous leurs paliers i la nature universelle de 1a race bumaine, le choix ne peut
étre que subjectif.

Les seuls points qui nous intéressent sont en réalité les rapports dialectiques
existant cntre certaine aspects des idées et des valeurs et la croissance d’un
ensemble industriel. En d'autres termes :

—Y a-t-il rapports dialectiques d’antinomie entre certains types d'idées et
de valeurs, et Ja croissance d'un ensemble induetriel ou d'une forme parti-
culiére de celui-ci ? {Certaines idées ou valeurs sont-elles incompatibles avec
la croissance industrielle ?)

- Ya-t-il des déterminismes reliant P’évelution de certaing typea d’idées et
de valeurs et le développement économigque d'une société ? (L'évolution de
certaines idées et de certaines valenrs peut-alle entrainer la croisgance de
Pindustrie ?)

\ Cf. Gurvitch, 1963.
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— Ya-1-il rapporta dialectiques de réciprocité de perspectives ou d’implication
mutuelle entre certaines idées et certaines valeurs et le développement d'une
structure industriclle déterminée? (Idées et wvaleurs ct sccteur induatriel
évoluent-ils néccesairement simultanément 7)

Méme simplifide en ces termes, Is question reste extrémement difficile. Les
études spécifiques de certains types d’idées ¢t de valeurs dominantes dans une
société particuliére ou au sein de certains de ses groupements sont trop
nombreux pour gue nous les citions ici, Méme si clles laissent souvent paraitre
des types d'idées et de valeurs 3 premidre vue incompatibles avec un déve-
loppement industricl rapide, il est rare qu’elles posent le probléme en ces
termes, La plupart de ces études n'examinent d’aillenrs pas systématiquement
les rapporta dialectiques cxistant entre ces idées et ces valeurs et I'ensemble
des structures eocisles. Ellez ne dannent sucune iedication sur leur &volution
probable.

Pour prendre gquelques exemples historiques, propres aux sociétée mndustria-
lisécs, mentionnons lee croyances chrétiennes 1 conduisant i I'interdiction du
prét & intérét, que la sociélé précapitalistc a pu d’aberd contrebalancer en
recourant 4 des groupes non chrétiens et qu'elle a fait emsuitc évoluer.
L'incompatibilité longtemps proclamée entre lc christianisme et I'idéelogic
maerxiste et sa condamnation des rapports de production capitaliste semble
aujourd’hni dépassée puizque de nombreux chrétiens arrivent, au sein méme
de leur Eglise, av méme type d"analyse économique et sociale, Autre exemple,
le mythe du libéralisme, pourtant extrémement contraignant, s’accommeode
aujourd’bni relativement bien d'on interventionnisme croissant, les chbange-
ments des réalités socio-feonomiques permetiant peu 4 peu de remplacer la
participation passive par une action volontariste. Dernier exemple, I'idéologie
marxiete, ¢t notamment dans son aspect utopique ol ¢lle préveit mn change-
ment radical des structures sociologiques, et plus spécialement des idées et
dee valeurs conduisant 4 une libération de I'homme, g’est montrée suffisam-
mcent contraignante et mobilisatrice pour aveir conduit de nombreux pays a
une révolution gocio-économique radicale. Elle n’a pourtant pas empéché
Vétablissement de régimes politico-économiques o la notion de liberté est
sux antipodes de celle dont révaient les suteurs de ces révolutions,

Ceg quelques exemples ne preuvent pas qu'un systéme d'idées et de valeurs
incempatiblc avee cortains types dc déveleppement deive obligatoirement
digparaitre de lui-méme, mais ils montrent cependant que son évolution est
poesiblc méme si elle cst difficile & prévoir et surtout 4 expliqucr, I! reste
néanmoins que les rapports dialectiques tréa forts qui lient le systéme d'idées
ct de valeurs d’une société & ’ensemble dca autres palicrs de la réalité sociale
rendent trds difficile toute politique de changement gui ne porterait que sur
'un de ccux-ci. L'antinomic dislectique qui apparaitrait alors cntre les
noavelles structures sociales et des idéoes et des valeurs restées pans changement
enléverait & ces politiques toute leur eficacité. Toute action sur 'un des
paliers de Ia réalité sociale doit donc s’appuyer sur une bonne coenaissance

1 Tnepirées d’Aristote.
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des idéeg ot des valeurs de cette société et doit étre accompagnée de mesures
facilitant leur évelution. Davantage quune antinomic entre les idées et les
valours d'une société et le reste de ea strncture sociologique, il fandrait done
compter avec lenr rigidité plua forte et surtout avec des difficuités beaucoup
plus importantes & trouver des moyens pratiques de les faire évoluer dans la
direction souhaitée 1.

Remarquone qu'une évolution trop rapide de certaines idées et de certaines
valeurs peut également créer un rapport dialectique d’antinomic avec d’autres
palicrs. Nous avons notammant mentionné combien les intéréts ot les hesoing
des clagzen privilégies du tiers monde (spécialement coux qni détermineny
leur nivean de consgommation) — et le mode de vie qu'ile impliquent — étaicnt
incompatibles avee la capacité de production de ces pays et freinaient leur
croiszance industrielle, sans parler évidemment des tensions et de 'instabilité
sociales et politiques qu’ils suscitent %

L’évolution des idéca et des valeurs peut, si elle est trop lente, freiver celle
des structurss sociales. Mais peut-elle 4 I'inverse &tre accélérée et eutrainer
I’évolution de ces structures on provoquer le développement économique ou
social d'un pays. Un certain nombre d’actions, voire de politiques, out éié
mig en place dans la plupart des pays en développemeat, dout le huy
est — au moins en partic — de faire évoluer certaince idées et certaines
valeurs socialea, Ces interveations ont pour objectifs d*adapter les idées et les
valeurs aux hesoins d’une économie en voie d'industrialisation et de déve-
loppement. Dans la mezure oi elles constituent la part appréciable des efforta
dc trés nombreux gouvernements en vue de développer leur pays ev o clles
absorbent une part importante de I'aide étraugére, on doit admettre qu’on
attribue aux meodifications d’idées et de valeurs qu'elles sont censées
cntrainer une fonction déterminante dans le processus de¢ développement du
pays. '

Comme nous I'avons déji remarqué, Paction directe et organisée au nivean
des idées ¢t des valeurs est extrémement difficile 4 mecttre en euvre. Elle
s’exerce surteut par le développement et la propagation d’idéelogics et
d’utopies au gein de groupements d'intéréte socio-économiques (syndicats,
groupes de pressiong) et d'activité politique (partis et corps politiques) ou an
gein de Nons-communautés ou communions généralement en rapports (dia-
lectiques) de polarisation avee le reste de la aociété globale %, L'importance
desrapports dialcctiques de polerisation oud’opposition dansle développement
d'une idéologie nouvelle, ¢t dang sa capacité 4 réellement medifier les opinions
et lea attitudes, en frit un instrument extrémement difficile 4 manier en vue
de réelloment modifier Ies idées et les valeura sociales dans une direction

1 0n pent d'aillenrs considérer que la mobilisation des masses ou de certains grou-
peroents an eein de partis politiques ninsi que I'effort deo politisation et In démoczati-
sation ou lo pseudo-démocratisation du Pouvoir permattant d’intéresser et de mobiliser
le population sont les mayens les plus fréquemment utilisés jusqn’ici danrs c¢ but,
1 Cf, notammeat 17.

3 Bisn que ces idéalogies et ces ntopiss s'appnient le plus souvent sur des appasitions
de classe, il est extrémement rare gu'elles mobilisent réellement I'ensemble d’une
classe sociale.

113



favorable au développement &conomique et social d’une société, Ces méthodes
e sont surtout montrées efficaces pour obtenir les sacrifices nécessaires a la
défense du pays attaqué on a celle d'une classe sociale & laquelle certains
Nous-communions s’identifient!, La possibilité de réellement wobiliscr 1a
population et de lui faire accepter les sacrifices néecssaires constituerit
probablement wn facteur extrémement favorable au développement d™un
pays &, Mais, nous avons vn, et malgré les espoirs qu'y mettent de nombreux
gouvernements, ¢lle reste trés aléatoire.

D’autzres politiques ont peut-étze davantage d’inflnence sur les idées ct les
veleure sociales. Mais i lles résultent de décisions conscientes de groupements
ou d’appareils organisés de la société globale, leurs conséquences aa nivean
des idées ct des valeurs sont par contre généralement trés mal pergucs, et
Pinfluence que ces idées et ces valeurs npuvelles vont avoir sur I’ensemble des
structures sociolegiques reste, peur Pessentiel, cemplétement inconnue.

Les réglementations socialce {ou contrbles sociaux) modifient de fagon impor-
tante les idées et les valeurs d’une société et de certming de ses groupements,
Elles sont établies de fagon délibérée (par I'Etat on par certains groupements),
meis cc n'est pas ce changement qui est recherché puisqu'il est le plupart du
temps ignoré ou alprs sciemment nié %, Souvent méme, les objectifs poursuivie
par de telles politiquee sont diamétralement oppoeés & ceux qui sont finalement
atteints par suite des bouleversemrents de ccrimines idées et de certaines
valeurs qu’elles entrainent cu en tout cas qu'clles favorisent. Nous verrons
par exemple ¢ que I’écolc, calquée dans la plupart des pays du tiers monde
sur le modéle occidental, et chargée de transmettre des savoirs théoriquement
indispensables au développement économique e1 secial de la nation, y introduit
surtout un systeme {’idécs et de valeurs étrangdres i celles de la sociéré
globhale. Apparaissent alers nen senlement des conflite psycho-saciaux graves
pour des individus qui ne sent plus intégrés & leur propre société et qui ne
gout pag vraiment admis dans une saciété accidentale i laquelle ils o’appar-
ticnnent pas, mais encere une rupturc cotre différents palicrs de la société
globale, qui hlogque tout processus de développement. Les besoing matériels
et eulturcle de I'élite scelarisée, et les cenduites quotidiennee, les modes et len
snochismes qu'ils déterminent, devicnnent rapidement incempatibles avec son
niveau de revenu (lui-méme limité par la capacité de production dn pays).

'La fusion &n un Nous-communauié on méme commmunion d'ane seciété globale ou
d'une claszs vociale #'eet tonjomrs faite contre quelque cheee (pays ennemiz, claese
exploitante vu alore classe exploitée qui se révolte), gnittc au besein & s'inventer de
pscndo-ennemis, maiz jamais peur atteindre un abjectif fconomique on eocial. Il ne
tsemble pas en cffet que les pays communistes européens, URSS comprise, ¥ eoient
réellemaent parvenue, et les dirigeantd chinpis eux-mémee recourent Iargement & la
notion de défense d'nne révolution menacée, Malpré certains signes positifs, on ignere
cependant encore st leur actien idéalogique o vrRiment réusei i medifier durablement
lce mentalités de basc du peuple,

tCL 11.6.

3 Pour étre plus précis, disons que l'on reconnait aux contrdles secimux que 'on
imperte de I*étranger le penvoir de modifier les mentalités collectives, de « moderniser »
la Bociété, mais on ignore tout du processus de changement et de la nature exacte
de ces neuvelles mentalités.

133.2, Cf. également 17.
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Le bouleversement des valeurs crfe, an niveau des ststuts aociaux, une
rupture entre une classe privilégiée de fonctionnaires et d'employés supéricurs
et la majorité de la population, La seolarits devient pratiquement la genle voie
d'accas 4 la classe supérieure et supprime la possibilité d’obtenir un statut
élevé dans le accteur productif, réduisant ainsi les chances d'innovation 3
partir d’un secteur peu structuré oit Jes entreprencurs les plus dynamiques
pourraient s’enrichir 1,

Les croyances, les idéologies et surtout les attitudes et les opinions dominantes
de cette classe privilégide la rendent particuliérement apte & vivre dans une
société moderne en voie de restructuration. Elles sont indispensables au
développement d'une industrie et d’un secteur tertiaire directement imités de
ceux des paye occidentaux industrialisés ct gardant avec lui des contacts
nombreux et étroits. Une firme multinationale, par exemple, ne peut fonction-
ner que si le persounel qu'elle engage ainsi que sea relations d’affaires pensent
et agiseent comme elle en a I'babitude, son avantage ¢ssenticl sur des firmes
nationgles étant justement de pouvoir appliquer partout des conduites
régulitres (et des régles et modiles) bien rodées ailleurs et gqu'elle maftrise
parfaitemcnt 2,

Onles a erues nécessaires au développement de I’agriculture, ear I’aide des pays
développés au tiers monde ne peut comporter autre chose que le transfer:
des connaissances st surtout des modes de produetion (et notamment des
conduites régulidres) ayant fait leurs premves aillcurs. Elle suppose done une
forme de radonal:té, ou en d'autres termes un ensembhle d'idées, de valeurs,
de régles et de modeles conformes i ceux des classes paysannes occidentales,
L'école semble alors I: moyen lc plus efficace d'assurer la transformation des
eavoirs, maje surtout des mentalités paysannes. Or rien ne prouve que ces
nouvegux modes de production — et surtout lea mentalités différentes qu’ils
aupposent — acient les plus efficrces possibles, mais ce sont les seuls que les
pays développés puisscnt proposer au tiers monde.

Nous avons mentionné eet exemple parce qu'il s’agit, avec 'agriculture, du
secteur oll il apparait aujourd’bui le plus clairement que la transformation des
mentalitds ne peut pas constituer, a elle eeule, nn mayen de transformer les
méthodes de production. Dans les campagnes, ¢t en tout cas tant gne la
scolarité pe touche pas ’ensemble des enfants, oh ne va pas & Pécole pour
devenir un meilleur paysan, mais parce que c'est le seul moyen — ou en tout
cas le moyen le plue afficace — de quitter Pagriculture, On & alors mis en canse
le contenu et les méthodes d'enscignement manifestement inadaptés A une
&eonomie agricole triés peu prodnetive. Dans de nombreux paya africains, on
a donc mis en place des écoles dites informelles, extéricures au systime
scolaire normal et centrées sur la formation agricole et sur P’artisanat para-
agricols. Elles ve réussissent cependant i préparer i ces professions que dans
la mesure oir elles n'offrent que trés peu de possibilitée de poursuivre une
carritre scolaire normale, lenrs €ldves étant alors forcés dc rester dans l'agri-
culture.

1GF 17
®CE 1S,
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Toutcs les expériences actuelles montrent que les mentalités nouvelles,
transmises par l¢ systdme seolaire, sont incompatibles avee une agriculture
traditicnnelle. Une agriculture medernc, compatible avee les mentalités
collcctives transmises par les systdmes scalaires des pays industrialisés,
supposerait unc productivité incomparablement plus élevée — et par consé-
quent une réduction spectaculaire de la population agricele, impessible
méme i conceveir dans la plupart des pays du tiers monde 1. En réalité, le
rythme de progrés que I'agriculture dn tiers monde est capable de supperter
ne suppesc quunc évolution graduclle de certaines idées, valeurs, régles et
mediles. Cette lente maturation des mentalités est incompatible, en tout cas
i I'beure actuelle, avee unc scelarisation de type cecidental,

En résumé, Péducation g'aviére un moyen remarqusblement et méme trep
efficace ponr transmettre un type de mentalités collectives. Mais, comme en
conuait mal la etructure de ecs mentalités, et leur lien avee le systéme d’édu-
cation, son utilisation reste trés aléatoire et ses résultats négatifs peuvent
dépasser ses effets pesitife.

Le Dreit constitue un second aspect des contréles seeiaux permettant unc
action plus on moine organiséec sur les mentalités cellestives. Si on pent
admettre une relation (dialectique) de réciprecité de perspectives entre
I'évolutien des systémes juridiques cccidentaux et les mentalités collectives
de 1a société globale, il n’en est pas de méme des pays do tiers monde qui
adeoptent simplement I’ensemble du Dreit des pays développés. Si 'emprise
de ce Droit sur les mentalités n'est pas compléte — ben nombre de régles
inapplicables tombent cn désuéemde — elle reste cependant relativement
impartante sur certains peints. On peut citer netamment, en droit constitu-
tionnel, I'attachement 4 des formes démocratiques devenues sans signification
et qui empéckent Ic développement d’attitudes et d*idéclogies mieux adaptées
i la situation sccio-pelitique du pays. L’absence de toute pesaibilité pratique
d’alvernance du pouvair autre que le coup d’Etat dans la plupart des pays
africains crée unc attitnde politique trés particulidre : ancune alternative a
la plupart dce sclutions gouverncmentalce anx problémes pelitiques, écanc-
miques ¢t seciaux ne peut étre avancée ¢t encore meins diseutée, scus peine
d’apparaitre comme une attaque intclérable du Peuveir. Or les precédures
tréc complexes d’établissement d*une politique de développement cohérente
suppoee une pluralité d’opiniens et d’idées qui puissent étre confrontées 4 la
réalité sociologique et servir 4 'influer, Le monolithisme des opinicns, des
intéréta et des besoine collectifa bloque leur évolution, surtout parce qu'il
réduit au zilence et 4 'inaction des groupes souvent importante et capables de
preposer au pays des alternatives qui, si ellea n’étaient pas adoptées, pourraient
au moins confirmer Pefficacité des choix gouvernementaux. Il empéche
d’autant plus toute réflexion politique a long terme que les groupes au pouvair
sehit eux-mémes accaparés par des tiches administratives urgentes, et par la
défense de positions d'autant plus menacées qu'il n’existe aucune régle,
largement admisc, garantiseant leur maintien an pouveir, ni méme le respect
de leur liberté on de leur vie. Cette instabilité politique se répercute sur

1¢L 2.1
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certaines valeurs intangibles dans d’autres sociétés et dont les modifications
peuvent étre incompatibles avec leur type d’organisation économique L,

Un droit privé et administratif importé dc I'étranger peut rapidement entrer
cn conflit avee lca régles et les modeles, les attitudes, les intéréte ct lcs beaoins
collectife : les mentalités de certains groupes dits modernes &'y adaptent
rapidement, accentuant alors la coupure avee les producteurs traditionnels
dont les activités ne peuvent plus évoluer normalement et se rapprocher de
cellea du secteur moderne, Le gap créé par la mouvelle législation empéche
Pévolution graduelle des mentalités de ceux qui n’ont pas eu la chanece d"étre
cntidrement intégrés dans le secteur moderne (notamment par 1'école).

La Jégislation saciale (salaire minimum garanti, allocetions familiales, droit &
la retraite, aux soins médicaux gratuits, aux congés de maladic ct de grossesse,
limitation du droit de licenciement, etc.) contribue A créer un systéme de
valeurs inadapté am niveau de développement du pays. Certaing groupes se
voient accorder des dreita — qu'ils considdrent alors comme normanx, liés aux
droits mémes de la personne bumaine — auxquele la majorité de la population
ne peut méme pas réver. 1l g"établit alors deux syetémes de valeurs distincts,
correspondant a deux classes eociales devennes presque impénétrables. Ces
valeurs quelle a parfaitement intégrées, la classe privilégiée est préte A tout
pour les défendre. Or si clles constitvent un facteur de hlocage du dévelappe-
ment économique %, elles risquent surtout d’instaurer un climat d'instabilité
sociale et politique grave, surtout lorsque ’accés 4 cette clagse bénéficiaire
d’un systéme de valeurs tellement privilégié devient plus difficile 3.

La religion, et surtout la morale, sont moins faciles a utiliser en vue d'une
action epécifique sur les mentalités collcetives. Leur relative homegénéité a
I'échelon mondial, accentuée par les moyens modernes de communications et
par l'existence d’appareils organisés (organisations gouvernementales ou
privées) multinationaux ou mondiaux, contribue cependant & dévelapper
dans lee pays du ticrs monde un systéme d'idées et de valeurs mal adapté a
leur réalité sociclogique.

A T'opposé des pays communistes qui considérent le palier des uvres cultu-
rclles comme un facteur déterminant de la forme des mentalités collectives
do leur société, et qui s’cfforcent de I'utiliser en fonction des objectifs socio-
économiques qu'ile sc sont fixde, la doctrine libérale attache unc grande
importance i la liberté de pensée, d’expression et de culture. Elle admet que
Yensemble dee cenvres culturelles est lc reflet des mentalités collectives de la
socifré, On peut scmble-t-il admettre qu'il v 2, dans les pays occidentaux, de
forts rapports dialectiques liant les menialités collectives anx ceuvres cultn-
relles. Ces rapports dialectiques facilitent I’évolution graduelle ct harmonieuse
dcs mentalités tout cn en renforcant I'unité et la prégnance sur l'ensemble

1 5i les restrictions dans la circulation des persounes, I liberté d'epinion ou de presse
dérangent peu les entreprizee trangéres implantées dans le tiers monde, il en va tout
autrément du respect de la propriété privée du capital qui, dés qu’clle est remise en
question, modifie sensiblement leur attitude.

L A

3 Le systiéme scolpire — qui eontribue & développer co systtme de valeurs — restant
e moyen d'accés quasi unique & cette classe socinle,
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dcs paliers de la réalité sociale. Le rcfus d’admettre I'influcnce des wuvres
culturelles sur les mentalités cellectives (et spéeialement sur les idées et leg
valeurs) » empéche de comprendre la nature des tentatives faites (etamment
dans les pays de I’Est} pour les utiliser sciemment en vue de medifier ces
nentalités. 1l empéehe ausei d*étudier sérieusement 'influence de ta cultuze
occidentale transplamtée presque sans changement dans les pays du tiers
monde oi elle devient nn factewr important de Mévolution des mentalités
collectives, rompant les ‘rapports dialectiques d'implicatien mutuelle qui
devraient exister entre clles et ’ensemble des structures sociales.

Si I'influence sur les mentalivés collectives des pays du tiers mende de I'unifi- -
catien des conmaissances scientifiques, des saveirs techniques, des arts {au
aens Jarge) et de la litiératurce reste pratiquement inconnue, om peut cependant
admettre qu'elle contribue su dévelappement de mentalités cellectives
hemogénes. Mais ce sont surtout les communications sociales {radio, télévision,
cinéma, presse) ® et les commuuications entre individus, rendues plus faciles
par le développecment de meyens de cermmunication rapides (postes, téléphone
et surtout voyages facilitant les contacts personnels avec d’antres sociérds)
qui jeuent un réle fondamental dans ee processus d'unification des mentalités
ct d'barmonisatien des valeurs saciales a I'échelon international,

En résumé, 'ensemble dee pelitiques pratiquées dans le tiers monde dans le
domaine des contréles sociaux et des ceuvres culturelles contribuent i reeréer,
dans des structures seciales bien différentes, le systtme d'idées et de valeurs
des pays eceidentaux dévelnppés. Ces mentalités nouvelles créent, sur plusienrs
peints, des rapperts d"antinemie dialectique qui peuvent aller jusqu’a bloquer
le développement dn pays (systéme de statuts seciaux inadaptés, besoing de
consommations incompatiblcs avec lc niveau de développement industriel,
organisatien politique mal définie, etc.) %

Mais, par aillenrs, peuvent-elles &tre source de croissanee industrielle, voire
de développement écenomique généralis€? La xéponse, quasi wnanimement
acceptée, serait eni. Des mentalités modernes sont indispenzables an démarrage
d'un processus de développement, elles cn serajent méme seuvent a I'erigine 9.
Nous adopterons cependant wne attitude bheauwconp plue nuencée, 5%l eet
probable que certaines idées eu valenrs dites moderees soient indispensables

3 Refns qui n'est cependant pas votal puisque certains groupes s'opposent — anjour-
d'hui sans beaicoup de succes il est vrai — sux expériences culturelles réellement
opposées & lenrs mentalités,

¥ Pour une bibliographie sur le probléme des communications de masse en Afrique,
en consultera Hachter, 1971.

8 En dehors des cffets que peuvent avoir ces mentalités inadaptées sur des pays encore
pen développés tconumignement, on pent se demander 6t cette unification des menta-
Etés A Pschelle mondiale n'est pas dangercuse pour Phumanité. L'Histeire montre
en effet une perpétuelle restructuration de mentelités en situation de réciprocité de
perspective on méme de pelarisation : les oppesitions dialectiques qu'elles recréent
facilitent lenr adeptation aux changements cantinuels de I'ensemble des structures
sociales, le progrds provenant tour A tour de chacune d'elles, en différentes parties
du monds.

4 Cf. lcs trtavoux sur Je processus de modemisation dans Pagriculture, sur le réle des
mentalités nouvelles dans 'apparitien d'emtrepreneurs dyonamiques, ete. Voir par
exemple les biblographies de é]roda {1960) et de Rogers {1966).
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a tout processus de développement !, celles-ci sont loin de repréeenter l'en-
semble des idées et des valeurs des sociétés pecidentales, et il reste 4 trouver
le moyen de les acquérir isolément.

En réalité, et nous abordoms ici le troisime point dont nous souhaitions
parler dans ce chapitre 2, il doit y avoir des rapports dialectiques d’implication
mutuclle enire les idées ct Ies valeurs d’une soci€té et ’ensemble dc ses
structures sociales. Ces rapports dislectiques cntrainent i la fois 'adaptation
des idées et des valeurs et celle des structures sociales. Aussi implantation
dc mentalités occidentales dans les pays du tierse monde implique — sous
peine de contradictions stérilisantes — 1’sdoption de structures sociologiques
gimilaires. Et, & Pinverse, la décision d’adopter — en raison dc leur efficacité
supposée — les structurcs sociologiques des pays occidentaux développés, et
spécialement lours structores de production, ohlige a aceepter en méme temps
lcur systéme d'idéee ot de valenrs.

Les difficultés & réussir ce transfert simultané, dues notamment i la prégnance
des structures traditiopnelles et & Uattrait d’autres sysidmes sociaux (et
spécialemnent des sysidmes socialistes), explique peat-étre le peu d’efficacité
des politiques actuelles de développement et les ruptures dans les rapports
dialcctiques d’implication mutunelle qu’on cherche 4 reeréer plus ou meoins
artificiellement entre mentalités et struetures sociologiques.

Cee rapperts d’implication mutunelle rééquilibrent ot renforcent les structures
étahlies. Nous pensons douc que ei ’harmonieation des structures globales
n'cst ni automatique, ni définitive, et si elle peut, en courte période, ailler
juequ’a la rupture, clle n’en constitue pas moins un facteur clé hloquant toute
tentative d’établisscment graduel de mouvelles structures sociales gui solent
radicalement différentes du modéle occidental actuel. Un changement, méme
profond, de certning éléments de structures sociales — par exemple du systéme
économique — remplacerait 1'implication mutnelle entre strocture sociolo-
giquc et mentalités collectives par un rapport dialectique de polarisation,
conduisant immanguablement & P'échec des réformes mises en place. A
Pinveree, tont essai de transformation des idées et des valeurs — & supposcr
qu’on trouve leg moyens dc le faire — resterait sans effet sans un changement
paralléle de ’ensemble des struetures sociglogiqnes (notamment de V'organi-
sation de la production -— rapporte entre propriétaires du capital et travaillenrs
par exemple — des appereils organisés, des réglementations sociales, des
wuvres culturelles, des conduites régulidres, des statuts et des réles sociaux).
Ce phénoméne 8 été parfaitement compris par les pays communistes, qui
a'efforcent d’agic & tous lee paliers de la réalité sociale 2, Les mécanismes de
transfert dee idées et des valeurs entre sociétés globales (netamment par Je
canal des cenvres culturelles — connaissances, esthétique et surtout littérature
et communications sociales) impliquent une rupture quasi compléte avec des
systimes sociclogiques différents, rupture que seuls de grands pays — ou dee
groupee de plnsicurs pays — peuvent économiquement supporter.

! Rationalité de pensée et d’action, esprit logique par exemple.
& Lf p. I11.
! Reate évidemment & savoir »i les méthodes ntilisées sont réellement les bonnes.
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On netera que la démarebe rociale-démocrate — par opposition an marxisme —
envisage une évolution graduelle des structures sociclogiques, évitant ainsi
d’avoir 4 medifier brutalement des mentalités collectives qui restent trds
rigides, l'exemple des pays de I'Est étant assez probant sur ce poini. La
pensée utopiste élude par contre complétement le probléme en présentant
I'image de l'ége d'er eit de nouveaux rapports d'implication mutuelle sent
créés entrs unc structure sociologique entizrement nouvelle ¢t des mentalités
cellectives complétement transformées. Elle évite ainsi — et c’est ce qui la
rend inopérante — d’expliquer comment se fait le echangement. Dans esprit
des marxistes, et c'est la qu'ils rejoignent les wtopistes!, la révolution
prolétarienme suffit & assurer I'apparition d'idées et de valeurs nouvelles, en
rapports dialectiques d'implication mutuelle avec les nouvelles structures
sociales que V’en décide d’instaurer.

Les pays du ticrs mende, qui manqueut déja de modeles d'organisation
sociclogique mouveaux, convenant mieux & leur nivean de développement
économique ct social, voient donc toutes leurs possibilités d’évolution bloquées
par I'imposzibilité od ils se tronvent d’instaurer de nouveaux systimes d’idées
ct de valeurs correspondant aux quelques cbangements structurels qu’ils
pourraient envisager. Leur dépendance presque totale face aux idées et aux
valeurs des pays développés (occidentaux ou de 1’Est) réduit scnsiblement
leurs possibilités d’innovation i d’auntres niveaux (particuliérement a celui de
Porganisation économique} et explique bien la relative incohérence de leurs
tentatives de medification de tel ou tel aspect de leur orgamisation secig-
économique.

En cconelusion, en aura toujours, dans une temporalité de longue duréc, un
rapport dialectigue d'implication mutuclle entre les idées et les valeurs d’une
société et le reste des structures sociologiques. Cette implication mutuelle
assure la stabilité et Ia cobérence du systéme sans bloquer son évolution
graduclle, mais clle freine considérablement I'application de changements
volontaires de certains éléments des structures sociclogigues. L’homogénéité
grandissante des idées et des valeurs i I'écbelon mondial {Chine exceptée)
réduit sensiblement les possibilités des pays du tiers monde d’instaurer des
gtructures seciologiques particuliéres, mieux adaptées 4 leur niveau de
développement socio-économique. L'espoir d’one rupture radicale avec le
systéme actuel d’idées et de valenrs, paralitle & un changement profond de
I’ensemble des structures sociologiques, rcssemblo davantage 4 une utopie
— ecrtes mobilisatrice — qu’a une politique réellement applicable. Les idées
et les valeurs qu'une révolution créerait sent caraetéristiques d’une temporalité
cxplosive et ne semblent pas pouvoir se prolonger au-dela du temps, toujours
relativement href, durant lequel les masses passives fusienpent en des commu-
nions actives.

Cependant, une meilieure connaissance dos mécanismes d'évolution des idéea
et des valeurs d’une société ct une attitude plus favorable des pays riches
face 4 des changements dans des régions seus-développées pourrmient, i
Pavenir, augmenter les chances de suecés de réformes des structures sociales

' ¢f. L. Erard, 1967
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dans cetre partie du mende. 11 est possible dgalement que Popposition gran-
dissante du ticrs monde face 4 des pays nantis dont en pergoit toujours mieux
la chance, mais aussi les faiblesses, contribue & recréer un rapport dialectique
de polarisation ! capable de mebiliser, auteur d'nne idéclogie devenuc
agressive, des peuples qui ne supperteraient plus I'injustice que représente
une répartition trop inégalitaire des richcsses dans le monde. Le tiers mende
recréerait alors, & I'échelle planéraire, I'idéelogic mobilisatrice dent le socia-
lizme et le marxisme out su montrer I'efficacité au 2cin des sociétés industria-
iisées occidentales des XTXE et XXe¢ aitcles. Pen importe alors gqu'elle s’appuie
gur une mozale de la Justice ou sur une théerie de 'expleitation, dans la mesure
oit clle entrainerait un changement suffisant des idées ct des valeurs pour
rendre possible Dlinstauration de nouvelles structures sociolegiques qui
risqueraient bien de mettre directement en cause le développement actuel des
pays industrialieés.

18.2 REGLES ET MODELES SOCIAUX

Nous n*étudicrens pas ici systématiquement les régles ct lea modéles seciaux
qui constituent Pinfrastructure de plusicurs autres paliers de la xéalité sociale
et qui eent a la feis trop abstraits ot trop riches peur peuvoir faire Pebjet
d’une analyse globale. Ce que nous avens dit au sujet des idées ct des valeurs
s’applique d’aillenrs en partie 4 I"ensemble des mentalités celleetives (et donc
aux régles et anx modéles sociauxj.

Les rapports dialoctiques entre régles et modeles sociaux ¢t conduites régu-
litres et irrégulidres (novatrices et créatrices) soulévent cependant ici um
probléme particulicr: la plupart des conduires réguliéres apparaissant au
sein d'un enscmble industriel sent en rapport {dialectique) de réeiprociné de
perspectives avee des régles et dez modales. L'étude systématique de ceuxsci,
au mveau de chaque entreprise, faciliterait leur transfert vers les pays du
tiers monde et permettrait de remplacer les mécanismes traditionnele 4’ acqui-
sitien de conduites régulitres (par 'expérience) par des transferts dirscts,
notamment dans le cadre d’un enseignement centré sur Iorganisatien et la
gestion industriclle 2,

Sur un plan plas général, la prégnance des régles et des modiles constitue
souvent up obstacle important  des changements rendus nécessaires 4 d’autres
paliezs, dans le cadre d*une pelitique de déveleppement écenomigque plus
ratiennelle. 1ls bloquent netamment souvent I'évelution des réglementations
sociales %, Avec les idées et les valeurs, les rigles et les modtles freinent en
particulier toutes les tentatives d’amélioration du systémne scelnire, notamment
lorsqu’elles touchent A son rble de sélectien seciale.

1 Voir supra.

2 Cf. Is.

! Qn'on songe aux difficultis qu’out tous les pays démocratiques 2 limiter le droit
de la propriété foncidre ou & metire sur pied une politique éconemique tant s0it peu
interventionniste.
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Nous retiendrons donc que les régles ct les modéles soeiaux agissant au nivean
des formes de sociabilité, des groupements, des classes sociales et de la sociéré
globale, les imprégnent dans tous lcurs paliers et donnent & ceux-ci une
rigidité beaucoup plus grande que la variété et la fluidité des régles et des
modeles observés ne le laissent supposer. Toute politique de développement
qui tenterait de mettre ces régles et ces modéles entre parantbéses sous
prétexte que leur perception est trap aléateire on qne leurs effets sont négatifs
irait & Péchee. Or les moyens de medifier la réalité sociale & ce pelier sont
encore trés mal eonnus !, I est probable que c'cst A ee niveau que la nécessité
de politiques spécifiques i cbague pays, voire 4 chaque entreprise, serait la
plus grande, toute généralisation risquant par trop de masquer les véritahles
carnetéristiques d*une réalité extrémement mouvante.

18.3 SIGNES ET SIGNAUX SOCIAUX

L’explication économique — mise en luniére de rapports dialectiques, de
eorrélations, de liaisons fonetiornelles ou causeles — relie des phépoménes ot
des sitnations économiques entre cux. Or, la plupart de ces liaisons n’ont de
sens que ai un phénoméne X influence des décisions d’agents économiques.
La pluralité et la complexité des enchainements conduisant & la modification
d’'nne variable détourncnt I'éeonomiste de leur étude systématique. En
adoptant une attitude différente et en étndiant dans le détail uo certain
nombre de rapports dialectiques et de déterminismes caractéristiques de
I'évelution de variables secie-économiques, il devient évident que les décisions
des agents économiques ne dépendent scuvent pes directcment de modifica-
tions de variables économiques, de pbénoménes spécifiques ou de situations
données, mais de la fagon dont ces changements sont pergus. Les apgents
économiques nc réagissent pas & un phénoméne nooveau, mais aux signes
ot signaux qu'il déclenche. Leurs réponses dépendent donc de axistence de
e {ou de ces) phénomines, mais aussi de la nature de ces signaux et de ces
signes, de leur transmission, de lenr réception et de leur interprétation 2

Un recours plus fréquent i la notion de signe et de signal modifierait sensi-
blement la compréhcasion de la plupart des rapposts dialectiques et des
déterminiomes formant le systéme d’cxplication de ’écanomie politique. Il

10f 18]

1Par anslogie, on peat dire que le 18léspectatenr est satisfeit do savoir qn'il veit,
aver son poste de télévisioa, un speetacle donné an méme moment dans une ville X,
Il est pourtant évident qu'il e voit ce spectacle que parce qu'on a mis ea place tont
un sysitms de transmission desting & le lai présenter. 1 ne verra done pas les spectacles
gui ne sont pas télévisés (i. e. pour lesqnels oo n'sura pas mis en place nn systéme
d'enregistrement, de transmissien et de décodage de signaux redie-électriqmes); il
manyquera les pregrammes go'il oe vent pes rzglardm', il ne ponrrn pas capter les
chaines de télévision deut Iémetteur est trop éloigné om que o poste régeptenr
n'est pas prévu pour capter; il sabira enfin des phénoménes extérieurs qui {m'mr-
beront oo snpprimeront certaines émissions {oreges, pennes de courant, etc). L'exis-
tence d'un spectacle n'est done pas suffisant pour expliquer son epparition sur un écran
de télévision.
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permettrait de comprendre penrquei seuls certains groupements sont influencés
par telle variable éconemique, peurquei la sitnaticn socio-éconemique medifie
les réactions 4 des phémoménes ou & des mesures économiques peurtant
gimilaires, poargquoi enfin certaine meuvements économiques ne sont pexrgus
que ¢'ils atteignent une amplitude dennée ou 3°ils sent accompagnés d’autres
phénoménes complémentaires bien précis.

Prenons I'exemple de 1a théorie classique de la formation des prix en situation
de cencurrence. En dépit des hypothéses, acheteurs et vendeurs ne connaissent
pas leurs courbes de demande et d’offre. Les predocteurs — et a fertieri le
nouveau preducteur susceptible d’entrer evr Je marché — ignerent le plus
seuvent la forme de leurs conrbee de coiit ainsi que les prix réels de la plupart
de leurs concurrcots. L'acheteur ne connaft généralement pas le prix exaet
du preduir. 1] serait denc legique de considérer Vensemble des variables de la
théorie classique comme une aéric de signes, plus eu meine largement pergus
et interprétés de différentes fagens, plutdt que comme des phénomencs
déterminant rigourensement les décisions d’agents écenemiques. On admettrait
slers que le vendenr regoit certains signaux : variatiens de prix d*on concurrent,
rupture (eu accumulation) de ses stocks, modificaticn de ses cafits de preduc-
tien ou, plus souvent, de certaines de leurs compesantes essenticlles (bausse
deg salaires, changemcents de prix des matiéres premidres, ete.). L'interpréta-
tion de ces signaux, ¢lle-méme fonction d’autres factcurs, entrainerait alers une
medification de sen compertement. Scs réactions & la bhaisse des prix de
certaine concurrents seront par exemple différentes snivant qu'il considire
qu'clle est passagére ou durable, qu'elle dépend de la haisse de leurs ceiits,
d’une tcntative de demination du marché eu d’une hausse de lenrs cofits
fixes qu'ils s’efforcent de cempenser par une augmentation de leur chiffre
d’affaires. Elle dépendra aussi heancoup de la mesnre dans laquelle il estime
que les acheteurs seront réellement influencés par ces variatiens de prix. La
pereeption et l'interprétation par 1'acheteur d’une variation de prix est elle
anssi trés variable. Elle passcra d’aberd souvent inapercue ou sera attribnée
a une modifieation des prix générale 4 un preduit en i un greupe de produits
et 0'aura que peu ¢u pas d’effet de substitntion. Mais clle pent par excmple
ausgi lni sembler le signe d’un changement des prix de tous les produits d’un
vendeur L.

Une des caractéristiques impertantes des gignes éconemiques tient a I'évolu-
tien de leur signification (en interprétatien) dans des temps cycliques. La
répétition de certains signcs augmente 1'expérience des agents écenomiques
ctles penese a admettre qu’ils seront teujours snivie de phénoménes id entiques.
Ils medifient leurs comportements en censéguence, entrainant slers des
changements & 1a situation éconemique prévue. A la période suivaute, cette
gituatien nouvelle acra prise en censidération dans 'interprétation des signes
qui 'anconcent. Ges mécaniemes de feed-back peuvent étre suto-équilibrants,

1 Phéinoméne bien connn des détaillants qui, en abaissant les prix de certains produits
vedettes (homogines ou de marque) — quelquefois en degh de lour prix de revient —
savent que les consommateurs Dinlerpréieront comme le signe d’un magesin meilleur
marché et admettronl jnconsciemment que 1'ensemble des produits y sont vendus
moing cher qu'ailleurs.
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¢t permettre une définition toujours plus précise de signes qui deviennent de
wvéritables signaux annonciateure d'un phéneméne parfaitement déterminé.
Mais ils pcuvent aussi étre déséquilibrants, la nouvelle interprétation de
signes bicn connus medifiant toujours leurs résultats dans des directiens
différentes. I1 est certain par exemple que le théoréme de la toile d’araignée
n’est valable qu’en courte périede, vendeurs et acheteurs réalisant rapidement
que les variatione de prix ne sont que passagires et ne sont denc pas Ic signe
d’unc modificatien 4 long terme du marché.

Toujours dane le domaine de la formation des prix, co mécamisme d’aceuniu-
lation d’expériences expliquc bicn P'apparente absence de réactiens de
heaucoup de paysans du tiers monde & des medifications des prix agricoles.
Les prix rémunératcurs lerequ'il n'a presque rien i vendre, toujours suivis
d’unc baisse vertigineuse larsqu’il a une bonne réeelte, font trés vite compren-
dre au paysan qu’il n’a aucune raicen de considérer un prix favorable comme
le signe qu'il peut prodnire davantage’. Assez rapidemcst, il réalise que lcs
variations de prix ne sont que le signe d’une variation présente de I'effre,
mais qu’elles n’ent pas de signification en te qui concerne la production — et
les prix — de la gaison suivante. Le fait que certaing paysans ceutinuent a
considérer ces variations de prix comme des siguanx efficaces centribue
encore & réduire leur significatien puisque les déciciens de production supplé-
mentaire {ou inféricurs) quune hauese (cut uee bnisse) des prix entraine ne
fera qu'accentuer les variations cyeliques de la preductien et des prix dues &
des facteurs externes. Au niveau du producteur, le prix perd denc teute
signification,

Autre cxemple : cengidérer les variatiens du taux d’escompte d’une banque
centrale non plus comme ua phéneménc déterminant certaines réactions,
mais comme un signe qui aura, suivant les circenstances, des significations
trés différentes conduit 4 uze analyse beaucoup plus précise ct plus proche de
la réalité des effets dune telle politique,

Cette notion de signes et signaux seciaux nous semble fondamentale pour la
compréhension des rapperts dialectiques ¢t des déterminismes agiseant an
sein de I'enscmble industriel et reliant Ies différents greupsmects de fa société
globale. Bicn que nous ne ’ayens pas cxplorée encore suffisamment, clle nons
a permis, semble-t-il, d'apporter un éelnirage original sur certains des méca.
nismes d’explication économique auxquels nous avens eu recours.

184 PERSONNALITE DE BASE

La personnalité de base st surtout caractérisiique dc groupements ct de
classes sociales. Elle est largement fonction de la structure d’ume seciété
glebale déterminée.

Un peint cependant mérite d’étre examiné : tente notre analyse suppesc quc
chaque individu a le souci d’ohtenir des conditiens de vie satisfaisantes et

1 Sur le mécanisme complexe de réacticn dea paysans aux vanations des prix agricoles,
voir Badonin, 1961, pp. 56 =&

124



qu'il a dans ee but un comportement relativement rationnel. Ce comportement
&’homo economicus n’exclut d’aillenrs pas une attitude altruiste allant jusqu’an
sactifice de sa vie pour protéger autrui ou pour défendre des valeurs considérées
comme fondamentales, Ces denx attitndes sont d’ailleurs dialectiquement
liées (ambiguiré), Cette personnalité de base relativement homegéne est plus
on moins marquée selon les individus. Elle peut aller jnsqu’a nn fatalisme ne
laissant que trés peu de place a la liberté et confinant I'individn dans une
attitude purement passive ot il aseimile, dans une temperalité de longue
durée, les conduites régulidres du grenpe 1.

Dans toutes les sociétés actuelles, cette personnalité de base se traduit par
des mentalités et des conduites cellectives actives, o1 au meins une partie de
la population fait usage de sa liberté peur crganiser son existence. Mais cette
liberté peut théoriquement prendre plusieurs orientatiers, qui vont de 1’effort
individuel pour améliorer son propre sort jusqu’a un tel sentiment d’inverdé-
pendance sociale que seul l'intérét de la seciété glebale (ou de I’bumanité
tout entiére) semble important. Bien que tiraillés eptre ces deux poles, les
individus dans leur graude majorité font passer d’aberd leurs prepres intéréts,
ceux de certains groupements avxquels ils appartiennent (¢t notamment leur
famille} et éventucllement ceux de leur classe sociale ct de leur pays. Nous
avens montré que le socialiame utopique et le marxisme liaient cette attitude
& une structure socio-économique particulidre et pensaient que la révelution
¢t Pétablissement de nouvelles structures socielegiques pourraient medifier
cettc personnalité de hase 2, Cette persomnalité nouvelle, chservée dans des
temporalités explosives, an sein de Nous-communions actifs, n’a jamsis pn
s'étendre dans une temporalité de longue durée et i 1"ensemble d'une seciété
glebale, Aussi, bien qu’il soit pessible d’imaginer une nouvelle ratienalité
économique o chague individu aurait compris gque le progrés de la société
glokale est le seul moyen d’améliorer son prepre sert (ce qui serait notamment
le cas dans une socié1é totalement égalitaire), ¢’est une voic que nous n’avons
pas explerée dans ce travail. Ne peuvant ectrevoir le meyen de changer, &
long terme, la persennalité de base de Ia majorité des individus d’une sociéré
globale, il nous a paru néeessaire dela considérer comme une réalité impessible
& ignorer.

1 (Clest notammeny. le cas dans les saciétés primitives.
8 Cette wvision dur hemme entidrement différent est d'aillenrs fgalement un des
fondements de la pensée chrétienne.
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2. ENSEMBLE INDUSTRIEL ET
AUTRES GROUPEMENTS
D’ACTIVITE ECONOMIQUE!

1 L’exploitation de matitres premiéres non agricoles sern examinée sous 31.1.



2.1 AGRICULTURE

Ayant choisi délibérément d'orienter tout netre travail sur 1’étude de la
ereissance industrielle, il semble indispensable de justifier cette approche par
rappert aux théeries du développement haeé sur I’agriculture,

Censidérer I'agriculture cemme le pivet dun développement éconemique et
social n’est pas dénué de teut ben sens. Une telle présomption repose & 1a fois
sur des bases théoriques et eur certaines évidences quant i l'impertance de
Pagrieulture, & I'’beure actuelle, dans les pays du tiers monde. Ce eont ces
deux justifications que noué allong examiner teut d’abord, pour c¢n faire
encuite la eritique et mentrer quels sont les véritables prohlémes posés par
I'sgriculture au sein d’éeonomies pas ou peu industrializées.

21.1 NATURE DU PROBLEME

L’appreche théerique remonte aux classiques, et plns précisément & Ricarde
qui, ¢n analysant le praeessns d’industrialisation, a mantré que celle-ei n’était
possible que parallélement & un transfert de main-d’eeuvre de 'agriculture
vers 'industrie ¢t & un accroissement de la produetivité des travailleurs
agricoles, qui doivent non seulement neurrir leur famille, mais encore la
nouvelle pepulation nen agricole, La vente des eurplus agricoles fait apparaitre
un surplus menétsire que les prapriétaires foneciers g’approprient dans une
large mesure et qu'ils censacrent — en partie — & l'investissement. Au surplus
agricole carrcspond donc une demsnde égale de biens et services (de eonsom-
mation ou d’investicsement) aux autres secteurs de I'éconemie !, La creissance
du sceteur agricole devrait done dégager un triple surplus : surplus de main-
d'ccuvre qui pnisse étre employée dang les sectewurs secendaire et tortiaire,
snrplus de produits agriceles pour nourrir cette main-d’ceuvre et surplus
écanomique mebilisé peur fnancer des investisscments industriels 2,

Cette corrélation entre croisssnce agricole ct industrielle est historiquement
prouvée, Elle sppaxrait lore de tout processus de développement 2, Il cst par

1 8chémn 464 formulé par les physiocrates.

2 CF, Strecten, 1972, p, 18; Bangs, 1968, p. 22; Southworth et Jehnston, 1967, p. 56.
4 Cf. Myrdal, 1970, p. 95. Clark et Haswell remarquent cependant, en ¢itant notam-
ment les exemples anglaig, frangais ot russe: ,Jt is almost true to say that siatio-
nariness of agricultural praduction, or rather agricultural praductien increasing only st
the same rates as pepulation, is the caracteristic mark of s peasant community.” (1964.}
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contre extrémement difficile d’en déduire une relatien causale. C'est pourtant
ce que font de nombreux auteurs, souvent sans aucune justification &,

TUn second grovupe de facteurs explique I'engouement margué pour I'agriculture
par un certain nombre d'économistes Z: c'est d’sbord la prédominance du
secteur agricole dens le ticrs monde. 1l est certain qu'il est beaucoup plus
facile d"aceroitre Ia production de paysane formés aux méthodes de 1'agricul-
ture, disposant du capital nécessaire (outils et terre) et acuvent sous-emplayés
que de créer des emplois non agricoles. 1l 8"y ajoute la volonté d*améliorer le
niveau de vie des groupes les plus défavorisés, quiincite & accroitre les revenus
des agricnltcurs tout en abaissant les prix des produits alimentaires de base,
résultata quc seul un accroissement sensible de la productivité agricole permet-
trait d’attcindre eimultanément. I faut enfin remarquer que le coefficient
mergingl de capital est plue faible dans I'agriculture que dans I'industrie 2
C'est ensvitc le déficit nlimentaire observé au nivesu individuel en termes
quantitatil ct qualitatif. Il apparait aussi souvent au nivcau national ou il
ge traduit par des importations ou par des dons de produits alimentaires
provenent de pays dévcloppée . Enfin, la croissance démographique dans te
tiers monde a soulevé des craintes quant aux possibilités d'éviter une famine
généralisée, craintes d'autant plus fondées que le production agricele semblait,

' On noters cependant Vaffort feit par Bairoeh pour démontrer Iimportance de 1a
eroissance de lo productivité agricole comme prénlsble & toute industrialisetion.
1l semble co effer plavsibie que I'apperition de techniques nouvelles rendant possible
un accroissement des rendements ct surtont de la pradactivité du travail se soit
produite en Angleterre ct en France avant le début de 1a révalution industrielle pro-
prement dite, Ces progrés ont permis par 18 suite un accroissement de la prodoetion
poralléle & celui de la demande. Voir sur cc paint : Beiroch, 1963, notamumeat pp. 75 es.,
Pp- 220 88, ¢t pp. 283 es.; Bairoch, 1971, pp. 31 2s.; Bairoch, 1972, et pour un avis
différent, Degréve, 1972,

 Voir per excmple: Meier, 1970, pp. 412 s5.; Sen, 1962; Badonin, 1967. ,,Traditional
ngriculture con be teansformed into o relstively cheap source of economic growth,"
Schultz, 1964, p. 102.

2 Voir les estimatione de Lipton (19684a).

4 L'insuffisance catastrophique de la prodnction agricole dany certains peys asiatiques
nu milien des années soixante, sinsi que durant la premiére moitié des années septante
en Asie et au Sahel, & beauconp contribné & sensibilizer 1'opinion A ce probléme.
Ccependant, In politique de dons alimentaires pratiquéc par plusieurs pays industrialisés
(ot notamment par lea Etats-Unis) et por les Nations Undes (PAM) cat exurémement
discntable. (Nous faisons exception de 1'aide d'urgence fournie cu ¢as de famine on
da catastrophe naturelle ct dont Futilité humaine n'est pas mise en question.) Cf,
OCDE, 1971, ch. V et V1. Les spports slimentaires extérieurs coniribuent 4 réduire
les possibilités d'écoulement des produits nationaux et, & plus long terme, les décisions
dec produoction (¢f. Menn, 1967; Strecten, 1972, pp. 435-441), Ils constituent on trans-
fert écanomiqua de l'agriculture vers I'industrie (Lipton, 1969, I'estime pour I'lode
& environ 4 % do revenu ogricole). L'apport de nourriture supplémentaire que cette
pide eonstitue justifie-1-il ce type de politique ? I1 cst en tont cas pratiquement certain
gu'nna politique d’achat systématique par I’Etat permettrait de constituer des stocks
de produits alimentaires d'ur volome équivalent & 1’eide reque de I'extérieur. L'envoi
por les pnys développés de prodnits industriels ponvent satisfaire la demande supplé-
mentaire eréée par 'ongmentation des revenus gqn'une telle palitique d’achat entrai-
ncrait on simplement ls mise & disposition de devises supplémentsires constitucraient
donc une alternative & I'nide alimentaire. Mais de telles meswres n'ouraient &videm-
ment pas I'avantage de contribuer & résoudre — comme le font les programmes d'aide
climentaire — les problémes de stahilisation des prix ugricoles des peys industrializés !
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durant les années soixante, avoir atteint un certain palier 1. La densité de la
population paysanne dane certaines régions d’Asie laissait penser que scules
des technologies nouvelles et capital intensive permettraient d’assurcr un
acoreissement de la preductivité suffisant pour nourrir Pensemble de la
population.

21.2 CRITIQUES

Dane netre rappel de I"approche théorique nons avons, a dessein, distingué
treis formes de surplus (main-d'euvre, preduits agricoles, surplus économique).
Dans tous les pays du tiers monde, un surplus de main-d’euvre s'est d'ores ct
déji dégagé, sous forme de chémage urbain et — dans un certain nombre de
pays — dc sous-emplei rural &, constituant probablement le principal prebléme
de ces paye ponr les prochaines déecennies. De plus en plus, les analyses
théoriques ¢t les politiques économiques et sociales {et particulidrement les
politiques scolaires) s’efforcent de trouver des solutions 3 I'exode rural et
cbercbent, si ce n'est 4 renvoyer des citadins dans les campagnes, au moins
a retenir dans des emplois agricoles ceux qui les accupent actuellement. Le
véritable prabléme est donc le maintien dn niveau de 'emploi agricole et non
pas sa réduction 2,

L’accroissement de la production agricele n'a de sens que i les produits
supplémcntaires ont une valeur, soit par I'usage que le paysan eu fait (pour
améliorer sa nourriture}, scit parce qu'ils peuvent éra vendus sur le marché
national, goit enfin parce qu'ils peuvent étre expaortés sur le marché mondial.
Si, dane une écenomie fermée, nous considérons le surplus de produits alimen-
taires comme la part de la preduction non consommée par le producteur et sa
famille, on peut admettre qu'il dépend uniquement du nombre de travailleurs
non agricoles et du nivean de leurs ravenns, & la conditien cependant qu'il
existe des mécanismes permaettant le tranafert du surplus de prodnits agricoles
du paysen au consommateur. Lea exportations de produits alimentaires ct la
production de matidree premidres agricoles constituent la seconde source de
surplue agricole. )

Le passage du snrplus de produits agricoles an surplus éconemique destiné &
Pinvestissement pose un probléme. Dans le cas de cultures industriclles
d’exportation, il e'agit essenticllement de répartir ce aurplus de fa¢on &
conserver une incitation enffisante a la production. Le aolde pouvant &tre
mobilisé par Etat. La question restant évidemment le contrile de la produc-
tion & 1'échelon mondial, de fagon a éviter une détérioration des prix. Pour

1 {f. Dumont et Rosier, 1966,

? Sur le point trés controversé dn sous-emplol dens Pagriculture, voir : Lewis, 1954,
Schultz, 1964, ch. IV; Kae, Anschel et Eicher, 1964 ; Schiave-Campa et Singer, 1970,
pp. 39-62; Tuwrnbham, 1971, pp. 56-58.

BCLf. FAO, 1966, vol. 1, pp. 35 =s.; Streeten, 1972, p. 18; 1LO, 19714, ck. VI; 110,
19716; Joy, 1973, p. 174; Peacock ct Shaw, 1971; Berg, 1971; Myrdal, 1970, p. 97.
Hoselitz (1960, ch. V, p, 120} a montré que le déclin de In population agricole dans les
paya indostrialiaés ne s'est produit gue trés tardivement (Royaume-Uni dans les
ennées 1870, Allemagna vera 1920, Suisse vers 1910). Dans la plupart des pays euro-
péans, In populaticn agricole eurait augmenté de 1900 a 1950.
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lez produits alimentaires, ecule la vente & la population urbaine permet de
faire apparaitre un surplue. La encore, une partie de cc surplus doit rester au
produetenr, a titre d'incitation & la production. Le solde peut théoriquement
étre congidéré comme un surplus investissable. Il peut revenir 4 PErat, an
propriétaire foncier ou au productour, Cependant, dans aucun de ces cas on
ue pout considérer qu'il sera forcément investi plutét que consommé,
L'investisscment dana Ic sccteur agricole, par les productcurs ou les proprié-
taires terriens, dépend de la rentabilité attendue : celle-¢i est fonction du prix
et par conséquent de la demande de produits agricoles. Ces décisions d’inves-
tissement, comme les décisions de production, dépendent donc de la croissance
des secteurs non agricoles {on des possibilités d’exportation). L’existence d’un
surplus économigue ne eréc pas, en elle-méme, une incitation a I'investissement.
L'appropriation du surplas par le propriétaire terrien ou V'Etat ne eréc pas
non plus d'incitation & 'investissement dans d’autres secteurs.

En termes micro-éconcmiques, on peut done considérer que le surplus écono-
mique tiré de I'agriculture peat tout au plus supprimer un frein i l'investisse-
ment o'il est mis 4 disposition d’entrepreneurs capables de 'utiliser dans un
proceesus de production, En termes macro-économiques, sa mobilisation & des
fins d’investissemcnt est indispensable pour réduire la consommation de
produits non agricoles, et notamment d¢ biens importés, permettant ainsi de
consacrer une part plus importante du produit national & I'investissement.
En conclusion, le surplus de produits agricoles et le surplus économique qu’on
en tire sont le résultat de la crofssance du secteur non agricole. Leur utilisation
rationnelle peut par contre faire 'objet de¢ décieions politico-économiques.
Enfin, I'apparition de ces surplus ne provoque pas de processus eumulatifs de
croissance. Elle n’cet pas, en elle-méme, unc incitation i 'investissement.
Les approcbes plus pragmatiques qui guident la plupart des politiqucs
agricoles dans le tiers monde sonflrent d'un manque de cohérence interne.
Dans un systéme d’analyse oit les mécanismes de décisions de produection et
d’investissement restent oxtrémement mal connus?, il est JTogique de penser
qu’il est plus facile d’aceroitre la production des unités de production existantes
— essenticllement agricoles — plutdt que de susciter la création de nouvelles
entreprises dans d’autres secteurs. Il cst cependant essentiel que les produits
supplémentaires ohtenus aicnt une valeur, soit parce qu'ils sont utilisés
directement par les productenzs {pour améliorer Ieur alimentation), soit parce
qu'ils peuvent étre vendus sur le marché national ou mondial (c’est-a-dire
utilisés par d'autres groupee). Toute produetion agricole excédant lea besoins
alimentaires du paysan ou une demande qu'il peut effectivement satisfaire
devient sans valeur. Sur le plan macro-économique, toute production alimen-
taire cxcédant les besoins nationaux ou les possibilités d’exportation aura,
fante d’unc pobtique de stockage, un cffet dépressif sur le prix, cfiet qui
traduit la faible valeur du produit marginal.

Le déficit alimentaire observé dans la plupart des pays duo tiers monde semble
€carter toutc crainte & cc sujet. En réalité, il convient de distinguer la sous-

® Voir par exemple Li}i.bl.on. 19685, sur les décigions de production et d'investissement
dans le sceteur agricole.
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alimentation chronique d'une partiec de la population, due cssentielloment &
unc mauvaise répartition des revenuas, de celui des famines épisodiques, liées
anx wvoriations cyeliques de la production agricole. La sous-alimentation
chronique dans les zones rurales semble provenir d’un manque de terres
arables ou d’une mauvaise répartition de ces terres. Dans lc premier cas,
I'obligation de mettre en culture de nouvelles terres justific certains investis-
sements, Les réformes agraires paraissent la meilleure solution av probléme
de partage des terres. La sous-alimentation urhaine ne provient par contre
pas d’'nnc production agricole insuffisante, mais cst directement liée & une
croigaance trop lente de I'emploi non agricole et & une répartition des revenus
trop inégalitairc . L’augmentation de la production agricole destinée a
améliorer ’alimentation dn sons-prolétarist nrbain ne peut &tre qu'induie
par un accroissement dc la demande privée ou publigue &,

Les remddes aux variations cyclignes de la production agricole sont plas
complexes 3 : dans les économics traditionnellcs, le paysan acceptait de stoeker
une partie de ea réeolte, sachant que ¢'était 1d le scul moyca de survivre en cas
de disette, Dans certaines régions d"Afrique, le hétail constituait égalcment
une réserve abbmentaire et une valeur relativement mobile et facile a réaliser “.
Par contre, dés I'instant oi il existe nn marché pour ses produits, il va préférer
I"épargne monétaire a la réserve en nature, d’autant plus qu'il sait pouveir
acheter, en cas de hesoin, la nourriture qui lui ferait défaut. Il dovient dis
lors utopique de penser qu’nn payean accepters de cultiver puis de détruire
20 & 309, de sa récolte simplement pour avoir une prodnction suffisante
durant les mauvaises années, ceci d’autant plus que cette déeision de surpro-
duction — qui impliqne un investissement (au roins dc semences} et un
travail supplémentaire — ne lui offre awcun avantage en cas de destruction
compldte dc sa réecolte 5. Cette hypothise dovient encore moins réaliste si le
pavzan 2 ’habitude dc vendre unc partic de sa récolte, et qn’il sait qu’cn cas
de mauvaise annéa il lui restera an maing de quoi manger.

Nopus pengons done que le seul moyen d’obtenir des décisions de prodiction
et d’investissement condmisant i dea réeoltes moyenncs excédant la demande

1 If supplies do not increase to feed the hungry it is largely becouse the hongry
cannot pay far their daily bread.” (Joy, 1973, p. 183.) ,,What aeeds to he nnderstend
is that the problems of malnntrition are primarily of social organization. Solutions
to the problem ure to be songht primarily in the realm of the social sciences. Tech-
nology which incrense produclive potential is relevant where it is the ahsence of on
effective known techaology that constrains outpat. Generally, it is cot. Right now
the world could produce all the food that it needs.” (Joy, 1973, p. 186.) «Lain de
courir & la famine motivée par Pinsuffizance de la production agricole, une partic du
tiers monde s'achemine vers vn désastre plus aberrant eocore: une quasi-famine,
produite par la maovaise répartition des emplois et des reveous, doablée d'une crise
de surproduction des denrées slimentaires!» (Sachs, 1971, p. 142.)

2 ,.This development in Asian agriculture is cuntingent upon the ohsorplion of rural
surplos’ population in sceondary ond tertiary industries.” (Hoselitz, 1960, p. 124.)
3 Bairoch (1967) estime & 20 on 30 9, cnviron Pécart entre la production moyenne
et les trés manvaises récoltes (pp. 44—45). Sur le probléme des fluctuations cycliques
et de I’agriculture, voir Badouin, 1961.

1 Sur le réle régulatenr du bétail, voir Bairoch, 1967, p. 43. Sur le probleme des surploa
daos les économies primitives, voir par exemple Herskovits, 1965, eh. XVIIL

& Cf. Lipton, 196Ba et b.
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normale est de garantir 'achat des surplus . C'est déja la politique pratiquée
par la plupart des pays développés. Elle s'est avérée étre un moyen particulit-
rement efficace pour aceroitre la production, meis scmble extrémement
difficile 4 appliquer sans risque d’avoir a stocker, voire 4 détruire d’importants
purplus. Elle s¢ traduvit généralement par un transfert de ressourees vers
Vagriculture 2,

Nous estimons donc que la croissance de la production agricale destinée 4
améliorer I'alimentation de la population et & parer anx fluctuations ¢onjone-
turelles ne peut étre qu'induite par une demande supplémentaire per¢ue au
niveau du producteur %, L'importance dee importations de preduits alimen-
taires d'»n bon nombre de pays en développement laisse supposcr que
ectte demande exizte. En réalité, cette demande potentielle pourrait ze
décomposer aingi: une partic de ces importations servent & compenser les
déficits cycliques. Or, comme nons I'avons déja souligné, seule une politique de
atabilisation des prix et de stockage permettrait d'éviter ce type de déhcit
alimentaire. Pour les autres importations, des ¢tudes plus détaillées semblent
montrer que dans la plupart des pays en développement, environ denx tiers
A trois quarts de ces hiens ne pourraient étre produits sur place. Il 8’agit en
fait de produits trds spécialisés, ayant généralement subi d'importantes
tranzformations industrielles et qui sont destinés 4 une minorité de la popula-
tion (le plns souvent des étramgers et la classe dirigente)s. Les hebitudes
alimentairces de ces groupes, leur dézir de se procurer des produits de margque,
ct Ja faible valeur dea produits de remplacement qu'ils achiteraient en cas de
auppression de ces importations, rédoisent triés sensiblement la demande
potenticlle quo pourrait constituer ce type de marché.

11 est cependant certain qu'il existe au moins dans un certain nombre de
pays des possibilités d'aceroitre la production agricole pour arriver 4 un ¢ertain
degré d’auto-subsistance. Il faut rontefois noter que ecs possibilités ont été
incluses dans les prévisions de la FAQ &, De plus, cette politique de relative
auto-subgistance conseillée 4 la plupart des pays en développement tend &
réduire encore les possibilités d’exportations de produits agricoles de l'en-
scmble du tiers mondc &,

Etroitement li¢ & 1"aspeet nutritionnel, le désir d’accroitre les revenus de la
majorité de la pepulation incite 4 promouvoir le développement, de I'agricul-
ture 7, Cet objectif est anssi souvent lié & vne politique d’emploi: dans la

¥ Du d'obtenir, selon le modile chinois, la création de stoeks collectifs sous la pression
d'une intense participotion socio-politique.

® Malgré les résnltats spectaculaires obtenns avee les nouvelles semences de blé, et
cccl grice & une politigune de prix garantis, 'Inde 8'est tronvée, an début des années
septante, dans nne impasse dana {a mesure ol elle e ponvait garontir, pour I'ensemble
des céréales, nn prix soffisamment rémnoératenr éans en arriver & une aubveation
importante dn secteur ogricole qu'elle juge discutable dans ln mesure ol ce secteur
représente encars prés de 50 %, de sa population active.

8 Cf. Jay, 1972, p. 35; FAO, 19694,

4 Voir Eicher, Zalla, ..., 1970, p. 29.

8 FAQ, 1971a.

 Voir sur ¢e point Brown, L. R. 1970, ch. 19; FAD, 1972a, § 20. A ccla s’ajoute le
protectivnnifme croissant des pays développés dane le domaine apricole.

7 Cf. McNamara, 1973.
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mesure oit la croissance des sceteurs secondaire et tertiaire ne permet pas
d’absorber la main-d’euvre supplémentaire créée par la croissance démogra-
pbique, une politique d’amélioration des revenns agricoles semble pouvoir
retenir davantapge de travailleurs dans les campagnesd, I cst cependant
prouvé que tout accroissemncnt des revenus obtenut par wne politique de
prix ou par des investizssements au nivcau des producteurs ne touche qu'une
minorité de paysans — qui gant les plus cfficaces ou ceux qui out le plug de
terres — ct tend a réduire les revenus des petits paysans marginaux, voire a
les éliminer 2, '

Mais 'élément essentiel de toute politique de eroiseance des revenus agricoles,
sans réduction notable de la population active dans ce secteur, est qu'elle sc
heurte rapidement. 3 unc double limite. Limite d"abord en termes de guantités
produites : comuie nous I’avons déjit souligné, la quantité de produits agricoles
utilisables an niveau d*un pays on & Péchbelon mondial n’est pas infinie. Pour
les produits alimentaires, ellc dépend de la croissance de la population et,
dans une certaine mesure, de celle dc ses revenus. Pour les produits non
alimentaires, ells est trés étroitement Lide au développement de produits de
substitntion {artificiels on synthétiqnes).

En 1971, 1a FAO prévoyait, de 1970 a 1980, un accroissement de la demande
de produits agricoles de 289 {2,5%, par an) et, pour les pays en développement,
dc 399, (3,3%, par an). La demande de produits alimentaires devrait augmenter
dec 27%, (2,5%, par an) pour I'ensemblc du monde et de 429, (3,69 par an)
pour I'ensemble des pays en développement. Ceci représente, pour dix ans,
un accroissement de la demande par téte de 7,99, (pays en développement
8,2%,) & Pour les produits non alimentaires, la FAQ prévoyait unc certaine
stagnation de la demande, voire méme une réduction dane certaine secteurs
spécialement sensibles an développement de produits de substitution .

Une politique active i "échelon national ct internationai vieant & la stabili-
sation des prix et 3 la limitation concertée de la production permettrait
prebablement d’atteindre ces objectifs. Compte temu de I’organieation
actuclle du comsmerce international des produits agrieoles, tout dépassement
séricux de ces prévisions de demande se traduirait par une chute des prix.
Faute d'nne politique efficace dans ces scoteurs, il est méme trés probable
que ctlle-ci se produise bien avant que ces niveaux de production soicnt
atteints.

La acconde limite & une politique d¢ croissance des revenus agricoles tient
I'impossibilité de pratiquer une politique systématique de hansse des prix
pour les produits agricoles soumis & la concurrence de biens de substitution.

1 Cf, Mosher, 1971, p. 97.

® Vair par exemple: Joy, 1973; Griffin, 1972, pp. 89 se.; Sukhatme, 1972, p. 17;
Epstein, 1973

3 FAQ, 19714, Ces projections ticunent compte A la fois de la croissance de Ia population
et de ’élagticité de la demande par rapport gu revemu, FAO, 1971a, vol. 11, premiire
partie. Cf. également : Meier, 1970, p. 413; IL0Q, 1972, p. 151; 11O, 1970, p. 8] et
appendice 4; FAO, 1966, La FAQ admet qu'il serait indispensahle d’étudier ’2velution
de la demande en fonction de différentes hypothéses de répartition des revenus ct
d’urbanisation, (FAQ, 1971a, vol. 11, p. LX.}

1 FAQ, 1972,
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Une politique de prix intérienrs élevés pour les produits alimentaires, politique
qui se traduirait par un iransfert de ressources vers Ungriculture, aurait pour
effet de réduire encore les revenuna réels des magscs urbaines les plus défavoe-
risées. Elle ¢’accompagnerait dane la plupart des pays en développement d’un
accroissement de la demande des produits industricls et d'un déséquilibre de
la balance des paiements,

Rappelons cnfin, et au risque de nous répéter, que I'accroissement des revenus
obtenu par 1'aceroissement de la production ou par une hausse des prix ne
touchera jamais qu'un nombre relativement limité de paysans 1. Il ne e’agit
done ni d'une solution au probléme du sous-emploi, ni d'une réponse 4 nne
volonté politique de meillsure répartition des revenus.

21.3 LA VERITABLE PLACE DE I’AGRICULTURE AU SEIN D'UNE
ECONOMIE EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Exeeption faite d’un petit nombre de pays héunéficiant d*un avanisge compa-
ratif évident dans le secteur agricole, soit parce qu'ils disposent d'un sol
spécialement fertile, soit parce qu'ils auraient réussi i se spécialiser plua tét
dans ce sectenr et i s"implanter sur un certain nombre de morchés, 'agriculture
nationals ne peut se développer que comme un complément i la croiseance
dcs antres secteurs de I'économie,

Nous avons en effet montré que dégager un surplus de produits agricoles
n’avait d¢ sens que 5'il existait vne population active non agricole disposant
de revenus lui permettant d’acheter dee produits de ’agriculture. Nous avons
vu fgalement que le niveau de productivité du secteur agricole permecttait
de transférer de I'agricultnre vers d’autres secteurs un nombre de travailleurs
qui cxcéde manifestement les possibilités d’absorption de Iéconomie. Nous
avons remargué enfin que ni les possibilités dexportations, ni les possibilités
d’écoulement de la production agricole sur Je marché intérieur ne permettraient
une croissance agricole suffisante pour faire apparaitre un surplus économique
important, ni aurtout pour inciter lea détenteurs de ce surplus & Pinvestir
réellement. De plus, tout accroissement sérieux de la productivité du travail
qui permetirait de concentrer suffisamment ce surplus pour gn'il goit effecti-
vement mobilisable  conduirait & vn tel niveau de gous-cmploi quil ne peut
fare pi politiquement, ni socialement cnvieageable. Enfin la politique de
répartition des revenus et la volonté de plus en plus claire — faute d’alterna-
tive — de maintenir le niveaun de P'emploi rural, qui semble se manifester
dane la plupart des pays en dévcloppement, incitent & penser qu'on
devrait tendre de plus en plus vers I'une on 'antre des politiques que nous
allons tenter de définir,

! La productivité marginale dans agriculture étant trés inégale (voir Myrdal, 1970,
p. 88), tout aceroissement des revenus par nne action au niveau des moyens de pro-
duction ou des prix ne pent que favoriser les paysans ayont Ja productivité la plas

forte.
2 Cf. Griffin, 1972, ch, 4.
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Celles-ci &’appuient sur les hypothéses suivantes :

— 11 ¢st néeessaire de dégager vn surplus de produits agricoles destinds 3
nourrir la population croiesante des seeteurs secondaire et tertiaire, et A
eonstituer des atocks suffisants pour pallier les variations cycliques de la
production. Ce surplus ne peut cependant pas excéder la demande intérieure
qui dépend non seulement de la croiseance de la population non agricole, mais
aussi de Pévolution et de la répartition de ses revenus,

— Les exportations de produits alimentaires éeront d’autant plus limitées que
la plupart des pays en dévcloppement tendent 3 appliquer unc palitique
d’amte-suffisance. Les perspectives d’exportations supplémentnires de produits
non alimentaires semblent extrémement limitéee, an moins pour la procbhaine
décennie ,

— La plupart des pays du tiers monde eevont obligée de maintenir leur
population agricole active, si cc n'cst en valeur relative, au moins en valenr
abeolue, dans la mesure ot il ne parait pas envisageable que I'angmentation de
Temploi dane les secteurs secondaire st tertimre excéde beaucoup le tanx
d’accroissement de la population. Cette bypothése implique que Iaceroissement
maoyen dela preductivité du travail dans 'agriculture doit rester extrémement
faible, voire mémne nul dans la mesure oii le sons-emploi serait encore important.
Les investissements agricoles doivent done porter essentiellement sur la mise
en culture de noavelles terres lorsqu’il existe encore des régions non cultivées,
et surtont sur 1’ accroissement de la rentabilité du sof &

— Les efforts ponctuels de modernisation de certains groupes de paysans
privilégits ne eont pas justifiés dans la mesure o1 il existe sulisamment de
paysans préts & modifier leur compoertement si Foceasion 5'cn présente, et
surtout. si la probahilité que ces changements améliorent leurs conditions de
vie est suffieante,

Le premier type de politique envisageable serait une stabilisation des prix
agricoles combinée 4 une politique de stockage. Elle implique la mise en place
d'un résean de commercialisation de fagon gue la majorité des paysans
puigsc effectivement vendre leurs eurplus aw prix fixé & Unc tclle politique a
Pavantage d’éviter des investissements publics, surtout si clle est assortic
d’une politiquec de crédit agrivole, Elle favorise les paysana les plus productifs
et les phus dynamiques, En offrant aux agriculteurs une possibilité d’améliorer
leur revenu, elle peut réduire I'émigration rurale. Agsortie de megures fiscales,
clle rend passible I'appropriation par I'Etat d’une partic du surplus éconemique
de I'agriculture, Elle suppose évidemment que leg paysans sgient sensibles i
des incitations monétaircs, Bien que ce peint ait €16 longlempe controversé, il
semble que si les risques ne sont pas trop importants, Ia réponse 4 une

1 Cf, FAD, 19724,

! Poar un avis différent, of. FAQ, 19605,

® ¢« L'application effective des politiques de prix dépend surtout des dispositions prises
en matiere de commmerdalisation. » FAO, 19695, p. 381, Seur le rble de la commerria-
ligation, on consultera notamment : FAQ, 19695, ch. IX; FAOQ, 1969¢, ¢b. II1; sar
la fagan dont les produits agricoles (alimentaires) sont commercialisés dans certains
pays africaing (Nigéria, Kenya ot Sierra Leona), on consultera M'ouvrage bien documenté
de W. Jones (1972}, Voir aussi Bandelst, 1970.

137



politique & long termc de stabilisation des prix soit relativement bonne i,
Cette pelitique a I'inconvénient majenr d’accentuer I'inégalité des revenus
dans lcs campagnes. Elle n'est possible que 2i 'on aceepte le maintien d’un
nombre important de paysans 3 un niveau minimum de subsistance, et si
clle ¢st pasortic d’un certain nombre de mesures évitant I’élimination dcs
paysans marginaux, Il semble qu'un centrdle strict de la propriété du sel
aing que des réscaux de commercialisation et de erédit par 1'Etat pourrait
freiner ces tendances a la concentration.

La difficulté essentielle de ce type de politique réside dans la détermination
de prix suffisamment élevés et surtout stables pour ne pas déconrager les
preducteurs, et cependant assez bas peur éviter Vaccumulation de surplus
trap importants?. De plus, elle implique Pexistence d’une industrie suffigam-
ment développée peur satisfaire la demande supplémentaire oceasionnée par
I"accreissement des revenus des paysans, aingi qu’une limitatien de la gamme
des importations de fagon & concentrer vette demande sur des bicns produits
dans le pays. Cette pelitique nous parait cependant beauceup plua réaliste que
les politiques d'investissement agricoles trés coliteuses, et cependant encore
trep gouvent pratiquées, qui présentent les mémes inconvénients — aecrois-
sement de la production et des revenns d’une minerité, risque d’élimination
des producteurs marginaux n’ayant pas hénéficié de ces investissements 3 —
sang en présenter les avantages, notamment celoi de favoriser les paysans les
plue productifs et les plus dynamiques, quel que z0it 'endroit eh ils se treuvent.
Cettc posgibilité d’améliorer sensiblement son revenu offerte & n’importe qoel
paysan prét & en faire 'effert nous parait un moyen heaucoup plus efficace
d’améliorer le statut social du paysan et d'éviter Pémigration rurale que
les tentatives faites pour amgmenter, de fagen égalitaire, les revenus de
V’ensemble de la pepulation des campagnes.

Un seccend type de mesures politiquement ct socialement beaucoup plus
acceptables neus parait deveir étre mentienné. I cerrespond & ce qu'on
pourrait appeler la veie chinoise. Puisqu'une réelle amélioration du nivean
de vie dea pepulatiens rurales passe par un acereissement de la productivité
du traval, avec poor corollaire one sugmentation impottante des emplois
nen agriceles, il peut paraitr¢ possible d’euvisager une diversification do
travail au niveau local, avec la création de communautés rurales vivant plus
en meing en ante-subsistance., Une partie de la populatien active se consa-
crerait 3 la production artisanale, & la petite industrie et a la preduction de
services mis i disposition de la eommunauté, En évitant la monétarisatien
des surplus agricoles, on évite de donner aux paysans la possibilité de se
precurer dea hiens qui ne peuvent 8tre preduits ¢n quantité suffisante sur le
marché national,

t Cf. Schultz, 1965, pp. 31 sa.5 D. G. Johunsen, 1973, pp. 108 az.; Mende, 1972, p. 165
et note 94, p, 313,

® L'expérience indienne mentre qu'il cst pelitiquement trés difficile d’abaisger les prix
garantis dans la mesurc ed 'en touche ainsi directemeat au revenm d’une partie
importante de la population. Ce type de pressions focio-politiques joue d’ailleurs un
réle impertant dans la politique des prix agricoles de Ya plupart des prys développés
et constitue Ia pierre d’achoppement de la politique agricole commune de la CE?E.
* Cf. Epstein, 1973,
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Les populations rurales ne hénéficient done que des biens et des services
produits au sein de la communauté ou de ceux que celle-ci peut obtenir en
échange de ses propres surplus. Le rapprochement consemmateur-produsteur
dc biene non agricoles et de services, et Pamélioration des flux d'information
qui en résulte, constitucnt probablecment un facteur moteur poussant i
Pinvestissement ¢t aux décisions de production beaucoup plus efficace quune
demande apparaissant sur un marché national tris peu structuré. On peut
alors envisager de produire a une trés faible écbelle, et par des méthodes labour
intensive, ce qni serait impossible sur un marché soumis i la concurrence
nationale et, & fortiort, internationale, On recrée, dens une certeine mesure,
les conditions de développement gui ont marqué le début de 'industrialisation
europécnne, essentiellcment caractérisée par un nombre 1rés réduit de moyens
de production et de biens de consommation, et 'on peut satisfaire des besoins
essentiels, méme si ceux-¢ci ne correspondent pas toujours aux choix que
ferait le paysap disposant d'wn ccrtain revenu. Il est cependant probable
qu'une telle politique nécessite une mobilisation intensive de 'encemble des
membres de Ja communauté locale, et I'2cceptation d’un partage égalitaire, a
1a fois du travail et dcs produits que la communauté en tire.
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2.2 SERVICES

5%l est aigé d’énumérer les entrepriscs de cc secteur, il est beaucoup plus
difficile da définir les fonctions gqu'clles remplissent, et surteut de marquer
clairement la distinction entre les fonctions des entreprises de services et
celles, souvent similgires, qui fomt partic des activités d’une entreprise
industrielle 1. ' '

Unc des caractéristiqucs des grandes entreprises des pays industrialisés cst
qu'elles tendent & organiser, peur lear propre compte, les services guclles
utilisent. C’est d’ailleurs probablement une des sources importantes des
économics d’échelle internes dont clles bénéficient. Mais, parallélement, un
des avantages essenticls dent hénéficic unc petite entreprise indépendante
cn s'installant dans un péle de croissance est justement Iexistence d’un grand
nombre d’entreprises de services, daus les domaines les plus divers, auxquelles
clle pourra s*adresser sans difficulté pour toutes les opérations qu'ellc ne peut
ou nc veut pas remplir clle-méme. Si certains prestatcurz de services cxistent
jusque dans les régione les plus reculées — c'est le cas notamment du détail-
lant — d’zutres nc peuvent exister que dans des centres économiques impor-
tants oit ils pourront traiter un volume de travail suffisant,

Trés schématiqguement, on peut dire que toute entreprisc industriclle moderne
achite des services dent la guantité et la diversité varieront suivant le secteur
d’activité de la firme. On ajoutera que plus entreprise est grande plus clle
est capabls de satisfaize clle-méme une part importante de scs hesoins en
services. Une entreprise ayant plusieurs unités de production, méme situées
dans des espaces différents, peut Tecourir & certaing services conmmuns,

On peut considérer que Iinsuffisance des services dans les pays co développe-
ment explique seuvent la rentabilité plus faible des entreprises industrielles
qui y travaillent, ainsi que le choix des sccteurs ol sc fait la majorité des
investiseements, Cest également une des raisont pour lesquelles une part
relativement importante des investissements est faite par de grandes entre-
prises étrangdres qui sont eapables de produire une partie des services dont
clles ont bescin, cu qui ont la possibilité de se les procurer dans des pays
industrialieés,

En facilitant fe développement d’entreprises de scrvices dana des pays en

1 Ainai une entreprite pent effoctuer ses propres livraisons ou s’adresser eu contraire
A ung entreprise de transport.
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développement, on pourrait donc améliorer la productivité des entreprises
cxistantes, faciliter lc développement d’entreprises qui ne peuvent se passer
d’un certain nombre de scrvices et enfin, et ¢’est 14 le point le plas important,
augmenter les chances de voir se développer de petites entreprisesetnotamment
des entreprises nationales. Nous verrons ! qu'une des fonctions de I'Etat est
de mettre & disposition des différents sectours économigues des services dont
la création n'est pas rentable en elle-méme, maie qui sont indispensables 3 la
vie éeonomique du pays. Ce raisennement g’applique pour un certain nombre
de services que I'Etat accomplit dans des pays industrialisés. On peurrait,
dans les pays en développement, envisager une extension de ce principe et
charger ’'Etat de mettre & dieposition du secteur industricl bon nombre de
services qui sont, dans l¢s pays industrialisés, seit produits par des entreprises
indépendantes, eait méme directement par lee entreprises utilisatrices. Si l’on
peut avoir certaing doutes sur 'efiet stimnlant qu’anraient sur Pinvestissement
de telles économies externes, il faut en tout cas souligner que dans un certain
nombre de cas 1'sbsence de services déterminés constitue un élément de
blocage presque insurmontable pour des entrepriees induetrielles et notamment
pour dep industrics naissantes,

La création planifiée de certains services contribamerait égaloment & résoudre
certains problimes crociaux, ¢t notamment celui des communications sociales
ct de la circulation de linformation polarisante, celui des transferts de
connaissances scientiﬁq-ucs et techniques et du knoto-kow, spécialement en ce
qui concerne 'entretien des machines et de Pountillage, celui des régles et des
modéles d’organieation et de gestion, ainsi que des conduites régulidres gn'ile
aous-tendent, ete.

Le probléme du partage entre lee gervices gque 'entreprise produit elle-méme,
ceux qu'elle achitte & des producteurs de eervices et ceux que lui fournit
PEtat ast tris éiroiternent li€ a la structure et a V'organisation économique
d’une société, Il est parfaitement possible d'imaginer une répartition toute
différente de ces tiches puisque & la limite on pourrait considérer que cbaque
travailleur d’un paye fournit un serviee indépendant qu’en lui paie en fonction
de gon utilivé &, alere que dane une économie a planification centralisée il n'y
aurait plus qu'une unité de production 4 voeation multiple ¢t qui se fournirait
& ellesméme I’enscmble des services dont clle a besoin,

Concrétement, il o'y a de sens A recourir & des cntreprises indépendantes de
services que lorsque cela leur permet d'utilicer des méthodes de produstion
plus efficaces, et surtout de fournir leurs prestations a différentes entreprises,
qui ont intérét & se partager dee services plutét que de les produire elles-mémes,
Entrent notamment dans cette catégorie les commerces de gros et de détail,
¢t eo particulier l¢ commerce d’importation, qui deivent fournic aux entre-
prises industrielles les produits entrant dans leur processue de production
ainsi que tous les services de distribution gui leur permctient de veadre dens
le paye des produits terminés ou de les exporter. Entrent auesi dans cette

1(f, 32,
1 Bicn que ¢ soit Jd la définition du travail ealarié, on ne peut pae, dans les structures
économiques actuelles, considérer que chaque travaillour a une véritable activité de
service.
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catégorie les gervices juridiques et cumptables, les services techniques &t
notamment leg architectes et les ingénieurs, les hurezux d’études industrielles,
les orgenismes de vente ct de publicité, les entreprises de transport ct de
télécommunications — qni peuvent tre orgenisées par I’Etat ou par des
entrepreneurs individucls — les assurances, ete.

A c6té de ces services indispensables au bon fonctionnement de I'enscmble
industriel, et qui entrent souvent dans le processus de produetion Ini-méme,
il existe une autre carégorie de services qui peut d'ailleurs partiellement
recouvrir Ja précédente et qui représente les services destinéa & Ja consomma-
tion finale. Contrairement aux bicns d’erigine industrielle, dont la produetion
nécessite généralement des capitaux importants, il existe bon nombre de
services dont la mise & disposition des consommateurs ne présente pratique-
ment avcune difficulté. Clest notamment aasez largement le cas en matidre
de loiaira.

Une des critiques cssentielles que I'on peut faire a la société de consommation
est d’orienter les besoins dana des directions on il eat néeessaire, pour les
satisfaire, d’aveir une activité preductive importante, alors que le développe-
ment de modéles de civilisation différents, et d™une hiérarchic des valeurs
mienx adaptées, permettrait d’obtenir les mémes degrés de satisfaction avee
des efforts bicn moindres. 11 semble par exemple qu'un des succés obtenus
par les Chinois est de mettre & disposition des communautés, notamment des
communautss villageeises, bon nombre de services gui améliorent les conditions
d’existence, facilitent le travail on apportent des astisfactions immédiates *,
Dans lea structures de production et de consommation actuclles de la plupart
des pays en développement, le scetenr des services ne joue qu'un réle moteur
trég limité dans le processus de développement ot sa croissance est essenticl-
lement entrainéc %, Contraircment sux hvpothéses de Clark, Kuznets (1971)
a montré que ls croissance du produit national n’était pes nécessairement cn
corrélation avec une gugmentation de la part des services dana le PNB Y.
Par contre, le nivean de Pemplei angmenterait assez nettement. Il faut
néanmoins rappeler que le secteur des servieces au sens large (comprenant
toutes les activités qui ne conduisent pas i la prodnction d*un bien matériel €)
est, danslaplupart des pays, plus important que 'agricalture et que I'industrie®.

2.21 SYSTEME BANCAIRE

Noua examinerons plus loin les relations existant entre épargne, investissement
et systéme bancaire et financier d’une société, ainsi que les répercussions de
la structure de ce systéme sur Poricntation de la croissance économique. I

1 Citons par exemple, les créches, la préparation en comwne des repas, I'organisation
collective des loisirs, etc.

2 Voir par ex. Galenszon, 1963.

* Chenery, 1960, était déja arrivé aux mémes conclusions.

VY compris lea activités de I'Etat.

* Blndes et autrca (1974), dans une érade portant sur 66 pays en développement, ont
calcelé que la part moyenne des eervices done le PIB £tait de 439 {(&cart type 10,29).
En termes d’emploi, cette moyenne (pour $6 pays) est do 28%, (écart type 12,8%)

142




faut souligner, i ce stade de notre analyse, que la possibilité d*accéder 4 un
organisme de financement est une des conditions essentielles au fonetiennement
et au développement de bon nombre d'unités de production. Les couditions
de cet accds an crédit, 1a Jocalisation des banques et des organismes de erédit,
les eritéres quils appliquent pour sélectienncr lenrs débiteurs influencent de
fagen non négligeable I'évolution des structures éeonomiques. Il est notamment
évident qu’un systéme bancaire de type eccidental faverise nettement les
grandes entreprises et les gros producteurs agricoles. Teoutes les régles appli-
cables ¢en matitre bauncaire tendent 4 écarter de I'aceds au crédit les petits
producteurs indépendants, les artisans du secteur informel om encore les
paysaus marginaux,

Notons cependant qu'il cxiste dans bon nombrc de pays en développement
des systémes de crédit qu'on peut qualifier d'infermels: des commergants en
des notables locaux accordent & leurs clients des crédits i court terme, mais a
des conditions usuraircs. Il s'instaure alers une relation dominant/exploité ol
le débiteur n'a pratiquement plus aucune chancc de se libérer de sa dette.
Elle évolue souvent ¢n une relation gui est pratiquement celle de serf &
seigncur oi1 le débiteur a, vis-i-vig du créancier, toute une série d’ebligations
économiques, maig aussi soctales et politiques, mais oil, & eon tour, le eréancier
garantit son apui en diverses circonstances, soit par 'ociroi de préts, soit par
des interventions au niveau politique et surtont administratif.

On est forcé de constater que si I’absence de mécanizmes dc crédits appropriés
bleque souvent le développement de petites unités de production industrielles,
artisanales ou agricoles ou dc producteurs isolés, la faiblcsee du capital
propre de tels producteurs les met 4 !a merci de la meindre fluctuation de
leur activité, ce qui en fait des débiteurs par trop aléatoires, & moins que les
structures sociales existantes permettent de fournir en garantie leur travail
futur.
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2.3 CONSTRUCTION

Nous considérons que le secteur de la construction fait partie de ’¢nsemble
industriel. Tout an plus produit-il tn bien de eonsommation durable un peu
particulier X

Une politique du logement réaliste permettrait de développer une industrie
de consommation finale, ayant d’importants efiets induits (polarisation
technique et par les revenus), dans la mesure o il s'agit d'un secteur oir il est
relativement facile d’éviter d’avoir & importer des moyens de production, des
watidres premidres et dea produits semi-ouvrés, 11 se préte bien au développe-
ment de petites entreprises presque artisanales, d’une organisation simple,
Ayant une faible intensité de capital, il surait un important effet sur le marché
de N'emploi. Bien orienté — li¢ par exemple 4 un systéme d’épargne et de
préts individuels — i1 pourrait faciliter une politique d’secroissement des
revenus individuels sans influencer outre mosure la balanee des paiements du
pays. Une telle politique suppose évidemment unc medification des mentalités
collectives et des conduites régulitres de la population et des élites, qui
permctte d’adopter des types d’habitations adaptées a la réalité du tiers
monde. '

1 Certains antewrs estiment que la fourniture de logements entre dans le sectenr des
services {cf, par ex. Galenson, 1973.)
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3. ENSEMBLE INDUSTRIEL
ET SOCIETE GLOBALE



La distinction que nous avons faite entre ensemble industriel et société
globale est quelquefois un peu artificielle, bien qu’elle soit wutile sur le plan
méthodologique pnizqu’elle nous a permis de mettre en lumiére lee caractérie-
tiques essenticlles de la croissance industrielle. Aux palicrs les plus profonds
de la réalité sociale, clle s’estompe sonvent et nous avons noté i plusieurs
reprises que certaines caractéristiques de 'enzemble industriel étaient étroite-
ment liées, voire confondues avee cclles de la société globale . Clest la raisou
pour laquelle nous n'étudicrons pas systématiqnement toutes les composantes
sociologiquez des sociétéz globales, maif seulement certains aspects des
struetures sociologiques qui varient nettement d’une société globale i I’autre,
et surtout qui influencent directement P'évolution de ensemble industriel
qui reste au centre de notre analyse,

1 Voir notamment 14,3, 17, 18,
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31. PALTER ECOLOGICO-MORPHOLOGIQUE

31.1 RESSOURCES NATURELLES

Certaina aspects de la base écologique d'une société globale déterminent trés
directement ses possibilités de creissance économique. Pes ressources natu-
rellee abondantes donnent une base toute trouvée & un processus de dévelop-
pement industriel, d’abord parce quelles entrainent des investissements
directement orientés vers I’exploitation de ces resscurces naturelles et qu’on
peut considérer comme indnits. Is provieunent souvent de I'éiranger, et lea
méthodes et les techniques de production sont celles utilisées partout dans le
monde,

En dchors des activitéa directement li€es 4 ’exploitation de ces ressources
apparaiseent un certain nombre d’effets induita:

— installation et financement d'infrastructures matériclles (transports,
énergie, télécommunications, services administratifs, logements, ete)) qui
peuvent étre utilisées par d’autrea secteurs industriels;

— apparitian d’activités économiques complémentaires industrielles, artisa-
nales ¢t surtout de gervices, elles aussi utiles & un développement industriel
ultérieur;

— imise ¢n place ou consclidation d’une administration générale et de services
publics relativement développés (samté et éducation netamment). Leur
financement, constitué en grande partie de frais fixes par rapport i une
premitre phase de croissance économique, peut étre presque entidrement
assuré par ’exploitation de ces ressources naturelles;

— posaihilité de disposer d’un important surplus économique! permettant
de financer des investissements publice on privés dane d'autres secteurs.

Nous nc nous sommes pas particulidrement intéressé aux pays producteurs
dc matiéres premiéres facilement cxportables, car leurs problemes sont en
réslité les mémes que ceux de I'ensemble des pays du tiers monde en ce qui
concerne leurs possibilités de développement industriel; notre analyse
g’applique donc aussi i eux, compte tenn des points suivants ;

! Surplus qui, en termes réels, correapond & un pouveir d’achat de biens et de servicea
sur le marché mondial (devises) ct non pas, par exemple, & des produits agricoles
vivriers (cf, 2.1).
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— Le financement de I'industric pose moins de preblimes et ne riaque pas de
conatituer un faeteur do blocage d'un processue d'industrialisation. L'impoer-
tation de moyens de preduction eat facilitée.

— Les besoins collectifs, et motamment lea habitudes de consommation de
type occidental, ne conetituent pas un frein & Pindustrialisation aussi important
que pour d'autres pays dans la mesure oii les exportations permettent de
financer simultanément des investissements produstifs et des importations
de biens de consemmation L,

~ La formation de la main-d’ceuvre et des cadres aux aetivités écenemiques
qui suivent le medtle occidental est plus aisée puisqu'il cxistc certaines
posgibilités de formatien aur le rae.

Les antres facteurs liés 4 I'expleitatien de produits de base 2 ne jouent plua
dc rdle paseé un cortain stade de développement. An centraire, ils penvent
méme devenir un handicap 3 l'instauration d'une politique de croissance
industriclle dynamique: ni 'existence d'infrestructures écoromiques suffi-
santes, ni le déveleppement de 'administration, ni 1'apparition de certaines
activités complémentaires a L'exploitation de matitres premidres ne suffisent,
& enx seuls, 4 entrainer deainvestisscments ultérieurs. La rigidité des mentalités
collectives et du systéme de ststuts er de roles socianx qui ge sent instaurés
et la relative opulence de la classe baurgesise rendent toute indnstrialisation
nouvelle plus difficile. La dépendance face aux cliente étrangers rend un
changement des structures secio-économiques encore plus problématique 2,
Eufin, 'absence de difficultée socio-éconemiques graves évite a la classe an
pouveir davair i appliquer une politique d’industrialisation plus dynamique
et recule le mement o1 les mesures indispensables an développement écono-
mique 4 long terme du pays devrout étre prises.

31.2 INFRASTRUCTURES ECONOMIQUES ET SOCIALES ¢

Les investisgements d'infrastrneture jouent un réle fendamental dans la
doctrine libérale de la eroissance économique. Parce qu'ile ne peuvent souvent
pae ftre faits par une seule entreprise, mais qu'ils abaissent directement les
ceirts de production de chacune d'clles, il a aouvent ét6 admia qu'ils devaicnt
étre réalisée par I'Etat,

Remarquens d’sbord que la plupart d’cntre eux pourrricnt en réalité étre
effcctués — ou au moins finaneés — par leurs utilisateurs, eurtont &'l s'agit

1S 11.6.

2 Cf. supra.

% Le eos du Chili est typique des diffieultés que soultvent, lors de changements socio-
écomomiques, la dépendance de P'étranger et la prégnance des mentalités collectives
occidentalisées relativement privilégiées.

4 Noos examinerons ples loin (33 ct 34) les problémes posés par Fenseignement et la
recherche publique.
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dc grandes entreprises *. En réalité, davantage que lear indivisibilité i prioni
entre futurs utilisateurs, c’est leur réle d’incitation & I'investissement qui
justifie [e fnancement public de c¢es investissements, Il est certain que
I’abscnee d'infrastructures suffisantes peut rendre un investissement impos-
giblc %, on en tout cas augmcater les coits de production par rapport  ceux
qn’anrait la méme entreprize dans un espace ol ces infrastruetnres existent,
Les entrcprises qui ont le choix entre divers lieux d'implantation 3, ou qui
sont soumisecs 4 la concurrence d’autres firmes bénéficiant des ces infrastruc-
turcs, geront done sensihles a ¢c facteur.

On comprend dés lors 'importance gu’attachent a ce type d'investissement
la plupart des pays du tiers mondc. Cette rendance est encorc accentnée par
la politique des organisations internationales er des pays dizpensateurs d'aide
publiqu¢ qui considérent qn’en saine politique libérale ce sont les seuls
investissemcnts qu’ils puissent financer. Ajoutons enfin qu'un minimum
d’infrastructures (transports, télécommunications, énergie électrique, eau...)
nons parait indispensable an développement de petites entreprises entrainées,
et par conséquent & l'efficacité d™une pelitique de creissance économirgque
harmonisée. Ceci dit, noua ne pensons pas qne les investissements d’infra-
structures économiques aient I'importance qu’en leur attribne habituellement.
De la fagon dont ils sont généralement congne — les résultats priment, ce qui
jnstific Pemploi de techniques modernes et capital tntensive — lenrs effets de
polarisation technique et pat les revenns sont faibles. Leurs effets sur les cotits
de production des entreprises étrangires désirenses de s'implanter dans le
pays sont la plupart du vemps trop faibles pour étre déterminants Jors d’nne
déciston d'investissement.

Nous pensons surtout que dans le cas d’une politique libérale internationale
il serait plus efficace de faire payer anx ntilisateurs, spécialement dans les
pays industrialisée, le coiit réel de 1'usage des inveatissements économiques
dont ils bénéRcient * plutdt que de créer dans le tiers monde des infrastructures
trop souvent inadaptées aux besoing réels des entreprises. La plupart des
investisscments d’infrastructure dons le tiers monde n'ayant d’autre but que
d’inciter & I'investissement sous forme de création d’entreprizes nouvelles, on
pent les considérer comma des signes ou dee signsux 5 qui devraient déclencher
une réaction d'investissement. En réalité, il semble douteux qu'ils jouent ce
rile, ne serait-ce que parce que ¢e type d'infrastructure existe partout dans le

1 On pourrait citer de nombreux exemples de pays pecidentaux oii des investissements

d’infrastructure sont fpits par des entreprises privées qui les utilisent direstement oun

les mettent au service d'eutres entreprises, moeyennant paiement, Citons par exemple :

les chemins de fer qui étaient privés en Europe, et 1z sont encore aux Etats-Unis; les

sociélés privées de 1éléphone aux USA; les autoroutes privées en Italie ou en France;

la production d’énergie (exploitetion de prétrale et raffineries, usines électriques dens

certains pays), alimentation en eau (et épuration), transports ranticrs (ol, & la différence

des chemins de fer, les véhicules appartiennent presque toujours & des particuliers).

2 Essentiellement pour des petites entreprises.

3 Entre différentes régions d'un pays ou eotre plusieurs pays.

;ia]:glmummt paz l'instsuration de taxes ou par la mise en place de nouvelles politiques
€E,

& Cf. 19.3,
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mande I. Par contre, cu nbaissant les calits dea entreprises existantes, ila
leur procurent um surprofit non prévu et sans fonction économique utile pour
le pays (il est la plupart du temps rapatrié au consommé 2). Ils contribuent &
renforcer le systéme d'idées et de valpurs de la classc an pouvair et donc &
consolider lea systémes économiques qui suivent le modile libéral.

Méme en admettant qu’une infrastructure de base est indispensable, ct elle
existe aujourd’hui pratiquement dane tous les pays ¥, tout netre travail
mentre que les investissements productifs en économie libérale, et i fortiori
dans le cadre d'une politique d’industrialisation réellement mavatrice, sant
loin d¢ dépendre des ecules infrastructures matérielles, mais sont Lids i de
nembreux facteurs et notamment a tout un environnement socio-économique
favorable i un processus d'industrialisatien rapide.

Les dépenses de santé — investissernent et fonctionnement — peuvent
améhorer la praductivité du travail. Dans leur structure actuclle dans la
plupart des pays du ticrs monde, clles touchent surteut une élite privilégiée.
Leur fonction « productive » est alors de soigner lcs reasortissants étrangers
et I'élite intellectuelle qui, fante de soius suffisants, risqueraient de quitter
définitivernent le pays. La suppression de ces dépenses trés importantes au
profit d’une médecine sociale est done liée dialectiquement (implication
mutuelle) & 1’établissement de mentalités nouvelles gt d’un systéme socio-
économique différent, qui puisse sc passer de la plupart des experts étrangers
¢t qui recrée un systéme d¢ statuts sociaux différent de celui des pays occiden-
taux, limitant le désir et les poesibilités d’émigration des nouvelles élites,

11 est relativement facile dimaginer un service de santé fonctionnant au profit
de la majorité de la population, et & hasc de médecine préventive et d¢ soins
médicaux simples et peu cofiteux (gamme restreinte dc produits pharmaceu-
tiques ¢t corps médical formé aux soins les plus couvrants). Mais des raisons
financidres, et surtout I'impassibilité d’aveir un systime médical définissant
ouvertoment les critéres donnant & une minerité le droit & des soins plus
poussés, empéchent de développer ce type de médceine sans remettre en
cause les principes médicaux occidentaux actuellement retenua, Or il cst elair
que les classes au pouvair lutteront trés fermement pour le maintien de ces
privildpcs, leur attachcment i la santé et surtont i la vie en faisant un des
aspects des mentalités collectives les plus prégnants *. C'est cependant au
prix de ces changements que les dépensce de santé qui somt actuellement,

1f51i1;_)la complexité du processus de décision précédent I'ouverture d*une entreprise,
of. 16.

2 Cf. Barlow ¢t Wender, 1955; Kindelherger, 1971.

* Remarquons que la plupart des soi-disant problemes d’infrastrocture — ports
cugorgés, cheming de fer insuffisants, rantes mal entretenues —— proviennent devantage
d’ane mauvaise organisation que d'investissements insuffisents.

4 Sous couvert d'une Sgalité apparente, la quelité des soing dans les pays oecidentaux
dépend encore de oritdres finenciers {cf. par exemple le maintien de elientéles privées
dans le systéma médicel étatisé anglais), Le développement des systémes de séeurité
sociele et le cofit prohibitif de eertnins traitements, ee qui les rend inapplicables & tous
(reins artificiels, grefles du ceenr par exemple), vont probablement obliger les sociétés
occidentales & accepter que des criteres de choix — qui sont encore apanage du
médecin — soient ouvertement définis. Ld aussi, les implications de ces décisions an
nivean des mentalités collectives seront extrémement importantes.
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pour 'eseenticl, de pures dépenses de comsommation ! pourront devenir de
véritablos investissements productifs.

31.3 CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ET DEVELOPPEMENT

La relation entre croissance démographique et développement est double.
L'influence de ce dernier sur a population est clairement marquée par une
covariagtion qu'on retrouve pratiquement partout dang le monde. Une
premidre phase de développement conduit 4 un stade de trapsition démogra-
phique 2 caractérisé par une baisse trés forte de la mortalité et un tavnx de
fécondité voisin du taux naturel. Elle e’explique généralement par une
amélioration quantitative et qualitative dc la nowrriture, une atténuation
des cfets des fluctuations cycliques de la production agricole et surtout par
les résultats spectaculaires de la médecine préventive et infantile qui, par des
métbodes simples ct peu coiiteuses, rédnisent sensiblement la mortalité, Cette
phase de transition que connaissent actuellement la plopart des pays du tiers
monde est caractériséc par un taux de croissance de Ja pepulation d’environ
2,5 & 39, par aunée. Dons les pays industrialisés, elle a’est achevée par une
réduction de la natalité paralléle i une élévation du nivean moven des revenus.
Les cxplications que I'on peut donner & ce phénomeéne laissent supposer qu’on
_ a bien affaire 4 une relation causale univogue qu’on retrouverait dans les

pays du tiers inonde passé un certain niveau de dévcloppement, Cette
relative stahilisation démographique a pu étre obtenue sans politique systé-
matique de contréle des naissances et alors que les connaissances des procédés
de contraception étaient encore embryonnaires et surtout trés peu diffusées.
Les progrés de la eontraception incitent i promouvoir dans le tiers monde
une politique de coutréle des naiesances capable de modifier le déterminisme
revenn[féconditéd, En réalité, et en tout cas rant qu'on ne disposera pas de
procédés contraceptifs vraiment simples a utiliser, il ne scmble pas qu'il soit
possible d'accéliérer semsiblement le processus naturel de réduction de Ia
natalité. Le poids des mentalités, ninsi qu'une certaine logique propre & un
type d'organization eocie-économique on l'enfant reste une eécurité pour les
vieux jours de 6 parents et o ceux-¢i ne supportent pas de manidre direete-
ment perceptible la charge de son éducation suppriment toute motivation a
la réduction de la famille. Seul un changement profond des mentalités collee-
tives et un bouleversement radical des structures socie-économiques actuelles
permettraient de réduire la creissance démographique de maniére significative
gans un accroissement parallzle des revenus &

1 Ce qui ne signifie pas qu'on ne puisse pas accorder la priorité i ce type de congomma-
tien, 11 n’est d’ailleurs pas exclu que beaucoup de gens, dans le tiers monde, soient
préts 4 consacrer une part importante de leurs revenus & ce 1ype de dépenses, si on
leur en laisse le choix {c'cst-A-dire sl les zervices de santé ponvaient fire achetés,
comme d'antres hiens on services, ou si des aystimes d’assurances maladie Ztaient
mis en place).

8 Cf. Rapid populatiou growth, 1971.

4 ¢ The evidence of these countries suggest that a certain threshold level of sotioeconomic
development may be a precondition for a sustained drop in birth rates» (Rapid
population growth, 1971 pp- 8-9). Cf. aussi Pradervand, 1973
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Beauceup plus intéreszante, et complexe, est Iétude de linfluence de la
eroissance démographique sur le développement, permettant de conclure,
éventuellement, & Pexistence d*une relation fonctionnelle inverse eatre amé-
lioration du hicn-étre ¢t croissance démographique.

En statique, I'analyse malthusiennc est parfaitement cohérente: plus ls
population est grande, plus la part des richesses natienales que chacun peut
avoir diminnc. La transposition & une économie hénéficiant d’un phénoméne
dc croigsance exogéne cst tentante : les modéles née-classiques montrent gue,
dans un processus d'industrialisstion de type occidental, un tanx de creissance r
correspond 4 un taux de croiseance ! de la population active !, angucl on pent
faire correspondre un taux p d’accroissement de la population totale, Toute
valenr aupéricure de p augmente le sous-emploi et diminue le revenu moyen
par personne. Il existc méme une valeur de | optimum pour lzquelle la
productivité marginale du traveil égale sa productivité meycnne % Ce raux
de croissance optimmm cat 1i¢ & la loi des rendements décroissants. A court
terme, et dans le cadre des régimes sctuels, il nc semhle pse que ce taux do
eroissance optimum puisse atteindre le niveau des taux actuels de eroissance
démographique qui sent dans 1z plupart des pays du tiers monde de Vordre
de 2,5 & 39, A long terme, vette loi finira probablement par jouer, an moins
dans Pagriculture, comme P'avait supposé Turgot, ainsi que dans Pexploitation
des matidres premiéres. Los preblames nouveaux posés par les limites démo-
graphiques absoluca du globe, 1a pollution de I'air et des eanx, la dégradation
des sols, ete,, pourraicnt bien un jour conduire les secteurs secondaire et
tertiaire dans des zones de rendementis décroissants en longue périede 3. An
reste, on semble déja admettre aujourd’hui qu’il ¥ 3 pen @’espoir que r
n’atteigne jemais, dens un precessus de développement capitaliste, des valcurs
permettant d’absorber la totalité de la population active supplémentaire des

1 Nous considérons la foncticn de production néo-classique (type Cobb-Douglas) d’cit
esl tirée cette relaticn comme la mesure statistique d'une relaticn entre croissanca
économique al rapport capital-travail deng naa ésonomia industrialisée. Le translert
dane le tiers monde d'un sysléme économigue similaire devrail entrainer ’spprrition
d’un rappert capital-traveil plus cu moins identigue. Cetle hypothiése, souvent
retenue (¢f. notamment les modéles d’"Harrod ¢t de Domar), peut se justifier, en pastie
parce qu’il n'y & pas tonjours dans les pays dn tiers mende égalisatien entre les producs
tivités marginales dv cupiral el do travail, 'aventage qn’a 'entrepreneor i utiliser
des moeyens el des techniques de prodnctions ntilises ailleurs compensant co cofit
supplémentaire, et en partic parce que la qualité inférieure du travail, &t un environnoe-
ment peu propice & I'usnge de méthodes lnbour intensive, font que la produetivité
marginale du travaeil n'y est pas supérieure (on que son colt marginal n'y cat pas
inféneur) & celle qu'on trouve dans les pays industrialisés.

2 Sur la netien d'eptimum do population, of. Senvy (1952-1954), vel. L.

¥ Ce qui ne signifie pas que certe kmite soit foreément prés d'gtre alteinte, comme le
suppose par exemple le rappert Meadows (Meadows and cthers, 1972 et 1973). Le
progrés technique et Pévolution des bescins humains pouvaut medifier sensiblement
les limites mises en évidenee par de simples extrapoletions de stroctures de prodnction
et de mécanismes de feed-back exislant actuellement.

Pour une critique de 'annlyse dun Club de Rome, of. Cole... 1973,
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pays du tiers mende 1. Un développement de type capitaliste ne pourra done
résondre les problémes d’emplei déja trés graves de ces régions, et les consé-
quences secio-politiques qui découlerant de cet échec obligernat probablement
a rechercher d'autres modéles socio-économiques.

Il ec pose notamment ici le probléme du cheix de techmiques eapital pu
labour intensive, D'aprés les néo-classiques, ce probldme n’existe pas:
I"égalisation des productivités marginales du capital et du travail assurant un
choix optimnm. Maia ce théoréme est fondé sur toute unc série d’hypothéses
qui ne correspondent pas & la réalité économique actnelle, Les prix du travail
et du capital ne correspendent pas & leur productivité marginale ni dans les
pays dn tiers monde, ni surtont dans Vespace économigue international non
cemmuniste qui nous intéressc. Manifestement, les capitalistes occidentaux nc
prefitent pas réellement des différences de salaires cxistant dans le monde,
¢e qu'en peut interpréter comme une absence de mobilité dun capital entre
pays riches et pays pauvres, qui s’explique, aw mping en partic, par des
imperfections dans 1'espace de communications multinational %,

Mais I'inégalité des productivités marginales de I’ensemblc de I'espace multi-
national nen coiomuniste n'implique pas nécessairement que cette égalité ne
puisse exister dans un espace national. Dans une écenemie fermée, nen
soumise 4 la comcurrence étrangire et peu sensible aux progrés techniques
cxtérieurs, les détours capitalistiques ont de fortes chances de se vépartir
dans presque tous les secteurs, car I'appatition du progrés dans une branche
ainsi que les changements des prix relatifs et des rémunératiuns des facteurs
qu'il cntrafne constituent nn signe important poussant i l'investissement
dans d’antres branches,

Dane une économie cuverte, il existe théoriquement un choix entre la répar-
tition dcs investissements dans toutes les branches et des investissements
cencentrés dans quelques secteurs ob I'aceroissement de la productivité du
travail serait trds forte. La premiére poesibilité préeente de nombreux avan-
1ages, netamment une répartition des reverus supplémentaires plus égalitaire
puisqu'ellc se fait sur la hase d' cmplais supplémentaires 3, ainsi que I'apparition
d'nne indnstrie trés diversifiée qui faverise la propagation d’effets de polari-
sation ct I'apparition d'un phénoméne de croissance hermonisée. En termes
purcment économiques, la seconde soluticn a eependant de fortes chances
d’entrainer un plus fort aceroissement de la productivité moyenne du travail.
Ellc permet en effet de recourir 4 des procédés techniques plus efficaces, ne
scrait-ce que parce qu'ils sont biea rodés ailleurs, et d’utiliser des condnites

1 Si nous admeitons une relative stabilité du rapport eapital-iravail dans des é&conomies
nto-libérales du tiers monde restées en relations étroites avec les pays industrialisés
{cf. note 1 page précédente}, les taux limites d*sccumulation dn capital mis en évidence
pat les oéo-keynésiens déterminent également le taux de ereissance maximnm del'emplet.
L’improductivité de travailleurs supplémentaires ne disposant pas de capitaux a été
maontré par Enke {(1971). Sur la notion de population maximum, veoir auss Sauvy,
{1952-1954}, tame 1, pp. 148 =s.

ELOf 143,

? Encore qu'il soit possible d'imaginer un systéme de répartition — par exemple sous
forme de fonds de chtmage ou de programmes de travail peu produetif — du revenu
supplémentaire tiré des entrepriscs copital intensive.
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réguli¢res déja appliquées ct ayant fait la preuve de leur efficacité. Elle est la
seule possible si les producteurs d*un pays sont soumis 3 la concurrence
internationalc d’entrepriscs utilisant les techniques les plus productives et
bénéficiant d’économies d’échelle internes importantes.

Une politique délibéréc d'investissements labour intensive a done plusieura
conséquences : cllc suppose un protectionnisme qui permetic non seulement
Tacquisition de conduites {ct notamment d’habitudes de travail ot de gestien)
nouvelles ct nécessairement relativement pen cfficaces durant une certaine
période, ainsi que le développement de techmiques fabour intensive, mais
encore la gurvie i long terme d'entreprises ne héoéficiant pas d’écottomies
@’échelle internes et externcs, Elle implique qu’on donne la priorité, 4 long
terme, @ I’élévation du nivean de Pemploi el & la répartition plus hemegéne
des revenns qui lni est liée, aux dépens d’un accroissement plue rapide de la
preductivité meyenne du travail qu'en obtiendrait en recourant & des procédés
de production plus efficaces . Cette position scrait d’ailleurs d’autant plus
défendable que ei Pen dépasse Panalyse néo-classique, pnrement statique, il
apparait clairement que les mécanismes de propagation dela croissance dansunc
éconamie fermée, homegéne et plus diversihiée seront beancoup plus importants.
Méme en admcttant — cc qui n’sst nullement prouvé * — quc la productivité
marginale du capital soit toujours la plus élevée Torsqu’on uiilise, pour la
production d’un hien denné, les méthodes les plus modernes existant dans le
mende, il reste parfaitement possible qu’a moyen ou a long terme les effcts
induits d’investicsements Ipbour intensive entrainent un accroissement de la
preductivité moyenne nationale plus important que cclui qu’on aurait obtenu
par Vutilisation de méthodes capital intensive ayant meins d’effets induits.
Or une politique favorisant les investissemente privés d’origine éirangre et
les sonmecttant & la corcurrenec internationale oblige presque teujours i
recourir aux techniques de preduction lea plus modernes, développées en
tenant comptc d’un cofit marginal du travail trés élevé, mais sans rapport
avee celui des pays du tiers mende 3,

Les mécanismes d'nne éconemie libérale ne permetvent donc pas d’assurer
unc croissance de Ucmplei compatible avee 'explesicn démographique
caractéristique des pays du- tiers monde. Un interventionnigme partiel,

1 Toutes les analyses néo-classiques serblent en effet montrer que Paceroissement de
la productivité moyenne du traveil daos les économies développées est plos que
proportionnel & 'investissement et s’explique par le progrés technigue et 'amélioration
de lI:\ qualité du travail. Voir par exemple: Solow, 1956; Denison, 1967,

2 Nous ne pouvons en effet ndopter sans putre les résnltets tirés des ealeuls de fonctions
de prodocticn néoe-classiques, car les rendements eroissonts que celles-ei mesureat an
nivenu macre-Geonomigque peuvent provenir de plustears facteurs, dont certaine sont
extéricurs & lo firme (économies externcs). On ignore onssi totalcment daps guelle
mesure ces rendements croissants dépendent d'une meilleure ndaptation de I'orpani-
sotion dua travail et dela production aux moyens technigques mis en ccuvre. Est inconne
cnfin Je rile cxact joné deos cet accroissement des rendements par le développement
porallile de I’ensemble des seeteurs industriel et tertiaire zinsi que par eehui de I'admi-
nistration et des infrastruciures socio-écanomiques adaptées aux progrée indnstriels,
3 Nons npvons vu en effet (14.2) que les méthodes de trensferts technologiques et
Iimportance des condnites réguliéres de "entreprise enlevaient toot intérdt & I"'ndapta-
tion des méthodes de production pecidentales, s moing pour un investisseur étranger.
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favorisant le développement d’industries labour intensive n’est pas possible
54n& ub protectionnisme de longue durée, qui permette de recréer des techms-
ques ¢t surtout des systimes de conduites industrielles (méthodes de travail,
d’organisation et de gestion) adaptés au codit marginal des facteurs dans le
tiers monde. D¢ plus, une telle erientation ne pent étre réellement efficace que
8'il existe une politique aoeio-économique globale, recréant les conditions
nécesseires au développement d’un cnsemble industriel harmonisé (i, e. ol
joucnt pleinement tous les effete d’entrainement propres 4 une fconomie
homegine). La productivité marginale des facteurs est alors, an nivean de
chaque entreprise, plus faible qu’elle ne 1= serait sans intervention, Maig la pro-
ductivité globale des facteurs, an nivean national, pent malgré tout étre plus
€élevée grace 4 un acceroissement induit dela produetivité dans d’autres secteurs,
Pour revenir plus précisément & ]a relation croissance démographigue/dévelop-
pement feonomique, nous pouveons constater quc l'augmeontation de la
demande d’emplois peut modifier Je rapport capitalftravail an nivean de
Yentrepriee, non pas tellement par un abaissement relatif des cotits du travail,
liés & sp prodnctivité marginale, que par la pression qu'exerce '« armée de
réserve industriclle », les chémeurs, sur ccux qui travaillent.

TDans agrieulture, &t pour antant gue la morpbologie des sols et surtont le
systéme de propriété fonciére permettent I'extension des terres cultivables, la
croissance de la population pent avoir des effets induits sur la production
agricole !, Les fils de paysans reatent en effet alors plus facilement dans los
campagncs ol ile produiseet au meins de quoi se neurrir 2,

Nous p’examinerons pas ici d’auntres cffets induits de la croissance démogra-
phique qui peuvent étre extrémement importants dans des pays industrialisés
en situation de plein-emploi, mais qui joucnt pen de réle dana les pays du tiers
monde 2,

! Ce qui peat encore étre le cas, notamment dane certaing pays d’Afrique.

1] semble en effet que émigration rurale seit d’amtant plus forte que les rerres
arables disponibles diminuent dans une région.

% Parmi ¢eux-cd, on peut citer la plus grande mobilité qualitative et epatiale de 'emploi
lorsque la pepulaton active augmente, spécialement si ¢ette augmentation est due i
Yimigration, 1] est en effet plus facile de choisir 1a localisation de pouvelles infrastroe-
tures socig-éeonomigues et de nouveaux logements que de les déplacer. 11 est plus
simple — et socialement plue supportable — d'inciter de nouveaux travailleurs &
choisir les méticrs dont on a besoin plutét que de recycler des travailleurs déja engagés
dens le processus de production. Dre méme, plus la eroissance dc la production est
forte, plus I’évolution des structures de production aers aisée,

Un autre probléme, propre aux pays od le taux de croissauce de la population varie
an cours d’une, on de quelques générations, est celni du rapport actiffinactif. Les
variations de ce rapport créent de gros problémes de répartition des revenus {assurances
sociales, investimsements publice, etc.). Cela concerne actuellement cucore pen les
paye du tiers monde, au moing tant que la constance du taux de croissance démogra-
phigque agsure une certaine stabilité de ce rapport.

Psychologiquement enfin, le vieillissement de la pepulation peat modifier le dynamisme
des structures socic-conomiques ¢t de 'appareil politique et transformer I'attitude
dc Ja eociété fece 4 une politique de développement harmonisé,

Sur ies effets socio-économiques d*une croissance reapide de la population dansa lzs pays
du tiers monde, voir par ex. Rapid population growth, 1971, vel. I, ch. I11; Wolff,
1971, pp. 390 23, ct 424 sa,; Sauvy, 1952-1954, t. I, ch. IV,
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314 S0CIETE GLOBALE ET ESPACE ECONOMIQUE

La notion d’cspace économique — et de scs frontitres — est probablement
une des plus importantes, mais aussi nne des plus mal connuves de la théorie
dn développement. A premidre vue, ou peut admettre gque les frontidres
nationales délimitent un espace économique bomogénc?, On a cependant
maontré 2 qu’d un certain niveav d’analyse, des mous-régions constitnent un
espace homogine nssez semblable & I'espacce national. Sur d’autres paints, les
super-régions, I'ensemble des pays non communistes ou méme toute la plandte
présentent des caractéristiques d’un espace homogéne *.

Certaines composantes des sociétés globales semblent iefluencer les flux an
scin de’espace. Wons avons mentionné déjal’existence d*espaces d’information
homagtnes et polarisés qui déterminent la structurc des effets de polarisatien
technique ot définissent des super-espaces fconemiques polariads relativement
fermés, notamment entre aucicnnes métropoles et ancicnnes calonics. Nous
avons vu que les entreprises multinationales considéraient 'ensemble des pays
non communistes comme vn espace économigque homogéne dans lequel la
localisation dec leurs unités de production suit des critires particuliers.

Mais pous n’examinerons pas plus & fond la noviou d’eepace bomogine
abstrait puisque ¢’est surtout la description d’espaces bomogénes spécifiques
qui pent éxre utile. Elle donne en effet des indications sur certaines caractéris-
tiques d’une société glohale particulidre, indications qui pont indispersables
i P’élahoration d’une politique de développement rationuelle. Elle sert ausai
de basc i I’étude de ’espace polarisé dont vous allans voir I'impertance.
Remarquons tout d’abord que toutes les mesures du niveau de développement
et de la cxoissance éconemique sont faites A 'écbelle des pays 8. Cela signifie
gu’on ¢onsidere le velume de production de hiens et de scrvices de tout un
pays comme lc critire essenticl d’vne certaine réussitc et comme un des
objectifs fondamentaux d’une nation. Noue ne discuterens pas de Ja relation
qui cst ainsi feite entre le volume {ovu Ja valcur) des biens et services produits
et ¢ gu'on pourrait appeler la qualité de la vie, ou tout simplement le bonkeur,
Nous estimons en effet que la remise en question, aujourd’bui trds nette, de
cette relation ne concerne pas directement les pays du tiera moude oit mani-
festement lea besoins que chacun g’accorde A considérer comme vitaux sont
loin @’#tre satiefaits. De plus, il semble bien qu’or remette plutét en cavse le
choix des biens et services actuellement produits et le xapport revenu/loisir
plutdt que le fait méme davoir  disposition une certaine quantité de hiens

1 Cf. Perroux, 1950; Boudeville, 1958,

2 Cf. Boudeville, 1964; Bourguignat, 1961 ; Erbes, 1966,

2 Pgur plas de elortf, nons wiiliserons dans ce chapiire les termes de soue-région et de
s0Us-gspace pour parler des régions d’an pays et des espaces qu’elles constituent et les
termes de super-région et de super-espace pour parler de la région — &t de l'espace —
formés par plusicura pays voisins,

¢ Exception faite d*Studes récentes sur le développement régional. Cf. notsmment les
travanx entrepris por I'YSEA song la direction de Perroux 2t de Boudeville. {Cahiers
de PISEA, série 1.} CI. sussi Davin, Deger, Paelinck, 1959; Davin, 1964, IN. Hansen,
1966; Klaassen, 1965.
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et gervices avece un minimum de travail 1, Il va cependant de goi que méme
pour les paye du tiers monde I’accroissement de la production et de la produe-
tivité que vise une politique de dévcloppement n’implique pas qu’il faille
produire les mémes bicns et gervices que dans les pays eccidentaux. Bien plus,
il semble que 1a réussite de ces pelitiques dépende beancoup dec la capacité des
pays du tiers monde & modifier les idées et les valewrs — et notamment
I’échelle des besoins — béritées de 'Occident de fagon i pouvoir satisfuire
d'autres bescing, ou alors les mémes bescins, mais de fagen différente. Dans
la structure actuclle de Péconomie mendiale, la preduction de bieus et surtout
de services entitrement différents, qui prendraient alore une valcur beancoup
plus grande que celle qu'ile ont actuellement dans les pays développés, serait
beaucoup plus facile  réaliser 2,

Mais le véritable probléme que pesc cctte optique nationale du développement
eet de savoir & qui celui-ci profite réellement %, A ceurt terme, des investisse-
ments nouveaux tendant & Paceroissement de la production ou de la producti-
vité profitent aux travailleurs de I'entreprise (emplois nouveaux), aux
propriétaires du capital et 4 'Etat, A moyen terme, et 4 Péchelle d’un pays,
ils ne profisent souvent qu'a un groupe ou unc classe sociale, Clest gi vrui que
certaing économistes occidentaux estiment aujourd’bui qu'wne politique de
développement du tiers monde qui ne servirait pae directement i réduire la
misére des masses n'a pas de sens et ne mérite pas le soutien des pays ricbes.
La critique gocialiste du capitalisme repose presque entiérement sur le méme
constat : si le libéralisme permet le développement d’un appareil de production
importent, celui-ci ne profite en réalité qu'a ume clagse privilégiée, Pour
bénéficier du produit supplémentaire que donne ’'aceumulation du capital, le
prolétariat doit domc s’approprier les moyens de production du pays. Mais
tous se rejeignent pour admetire quun accroissement de la productien
earichit Ye pays, ou la société dans son ensemble. Le seul probléme a résoudre
reste alors la répartitien de ce produit supplémentaire. C’est cet axiome que
la netion d’espaces polarisés devrait ncus permettre de vérificr.

Remarquone d’abord que, dane une économie fermée, cet curichiseement «
deux aspects : il consiste en un produit supplémentnire 4 disposition du pays,
mais il et aussi cumulatif, dane la théorie classique, parce qu’il pent étre
iovesti et, pour la plupart des auteurs — les thécriciens de la ercissance
polarisée notamment, qui en ont fait I’analyse la plug compléte — parce qu'il
a des effets induite. Pourtant, il 0"y aure un produit {on un service) supplémen-
taire que si les revenus qu’on tire d¢ pa production sont distrihuée dans le pays <.

3 Cf. Neirynck et Hilgers, 1973, ch. T ot 11,

* Mentionnons par sxemple : 1a mise en commun des travaux du ménage qui permetteait
d’arriver i une productivité élevée en se passant des investissements devenus courants
dans les pays développés (appareils ménagers); les modes vestimentaires qui enteafnent
une consommation EANS commune mesure avee les hescing purement physiques de
protection thermicque; la planification de I'habitat réduisant les enurmes travaux
d’infrastructure entrepris actuellement (y compris les transports jusqu'anx Heux de
travail); Papparition de nouvelles formes de loisir et surtout de contacts sociaux
nécessitant un velume réduit de produetion et d’investissement.

3 Cf. Friedman et Alenso, 1964,

} On doit en dédnire la part des selaires ou des profits que des étrangers rapatrieraient,
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Pour étre encore plue précis, la plus-value pour le pays n’excédera pas la
différence entre la valeur sur le marché mondial des biens produits et la part
du eniit de producton {matidres premidres et produits semi-onvrés, intéréts,
prafits, salaires) payéc en deviaes ). Corpte tenu de ce seul effet, la majorité
des investissements étrangers dans le tiors monde n’aurait gu'une rentabilité
sociale trés faihle, voire méme négative.

L'accemulation du capital par les entreprises du tiers monde ou par lenrs
Propriétaires semble peu importante. Cela tient d’abord i la structure parti-
culitre de I'industrie, formée d’unités de production relativement homogénes,
travaillant sur un marché stable ¢t peu eoncurrenticl, et ne nécessitant pas
d'accroissement de la production ni d’innovation technologique destinée &
ahnisser les prix ou 4 compeanser unc augmentation des coflits de main-d’ceuvre.
La forte proportien d'investissements étrangers, ¢t le rapatriement des
profits et du capital qui en résulte, expliquent également le faible nivean
d’investissement du surplns économiquc provenant du secteur industricl. Cela
est di enfin et surtont & la faible propension & juvestiy dans 1'industric que
Yon rencontre pratiquement partout dansle tiers monde, ¢t que nous analysans
dans I'cosemble de ce travail. Ce sont denc surtout les cffets de polarization,
qui ont leur origing dans un accroissement de la production industrielle, qui
auraicnt de I'importance. Or ils s’exercont dans un espace polarisé dont il est
essentiel de connaitre les caractéristiques,

Dang les pays développés, les effets de polarisation techniques s’exercemt
dans troia types d’cspaces imbriqués — sous-régional, national et super-
régional. Nous avons vu ? que ceux des pays du tiers monde profitent d’abord
aux pays industrialisés, cn raison notamment de la structure de leur espace
d’information polarisé . L'espace économique polarisé des pays du tiers
monde ¢st doue d’abord internatiowal. De nombreux auwteurs considéreat
méme les pays du ters monde comme partie intégrante de 'espace polarisé
des nations industrialisées dont ils formermient la périphérie &, Méme en
termes de eirculation des biens, il n’est pas certain que les frontidres, ni méme
les droits de douane, modifient sensiblement la nature de 1'espace polarisé :
I'étude de la structure des flux de biens et services laiase apparaftre des sous-
espaces et des auper-cspaces polarisés prézentant Jes mémes caractéristiques
que V'espace national. La suppression des droits de douane, tentée par des
groupes de pays du tiers monde pour accroitre leurs échanges mutucls, n'a
jamais suffi, & elle scule, & modifier les flux de produits &, et les expériences
européeunes dans ce domaine (CEE et AELE) ne permettent de tirer aucune
conclugion €. Cependant, en établissant des droits de douvane protectionnistes
{ow des contingents) 4 1'échelon national, ou super-régional, les pays du tiers

311 acrait par contre faux d'en déduaire &galement la part des salaires qui acraient
utiligfe & acheter des hiens de consommation itaportés, Cf. Murray, 1972,

®11.5.

28 14.33.

* Cf. Amin, 1970; Frank, 19674 et 1967b, 1968; Murray, 1972, Cf. aussi Baran, 1967;
Emmanuel, 1969; Cockcroft, Frank and Johnson, 1972; Jalée, 1945,

5 Cf. Bourguinat, 1968.

? Cf. Roetlisherger, 1969 notamment p. 111 et 197(.
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mondc essaicot de créer un espace polarisé fermé. Ces mcesures devraient
penrtant s*accompagner d’impertants efferts pour modificr dircctement lcs
flux de communication. Elles n’ont de chanee de succés que dans les sectcurs
oli existent déja des unités de productien, car il est douteux qu’elles puissent,
a elles senles, entrainer 1a création d’entreprizes industrielles .

En termes de flux de produits, I’espace polarisé national des pays du tiers
monde semble denc aveir unc stracture plus preche de ’espace sous-régional
que de Pespace hatienal des pays industrialiaés. Cette similitude est puorti-
culitgrement marquée an nivean de Pappareil de preduction, trés asymétrique
¢t trouvant ses complémentarités en dehors de Iespace. Elle Pest anesi an
niveau de I'espace d'information, nettement plus onvert que 1’espace écono-
mique homegéne, It 8'en distingue par lea barridres mises aux flux des produits :
douane et surtout colits de transport gm penvent tre trés Elevés puisque les
espaces complémentaires sent des pays développés souvent trés éloignés,
La situation actuelle des pays en développement — spécialement ceux d’Afri-
que — prouve que ces freins ne sont guére efficaces cn matiére d’impertations.
La secende différence tient & Pexistence d’un peuveir écenemique et politique
(Etat) propre i I’espace national : il autorise des intcrventions impossibles au
niveau de la seus-région.

Mais le facteur essentiel est Pexistence d’une mennaic et d*upe pelitigne
menétaire autoneme qui oblige & conserver un certain équilibre de la balance
des paiements. Nous avens vut que la pessibilité d’aveir une halance des
paiements excédentaire avait pn jouer un réle dans la croissance économique
de certains pays, mais ce phéneméne a surtout de Pimpertance peur Pindus-
trialisation des sous-cepaces d’un pays. En effet, contrairement a ce qui se
paste sur [e plan international, le déficit de la balance conrante des régiens
moins développécs peut s¢ perpéuuer puisqu'il existe des politiques de répar-
tition des revenus aun nivean national — charges fiscales plus fortes sur les
régions & revenus flevés, péréquations fiscales, pelitiques de soutien 4 Pagri-
culture et subsides divers, pressions pour égaliser Ies galaires au niveaun
natienal (pressions syndicales et émigration de la main-d’@envre) — permettant
aux régions riches de congerver un exeédent de la balance commerciale, an
meins en termes réels & 5i Pégalisation des revenus se fait mal, le bas nivcan
des salaires facilite le monvement des capitaux vers les régions déshéritées.
Parallélement, Paceroissement de la productivité dans les régions ricbes

1 La négociatioe d'un moecepele au sein de 'espace semble une incitetion beaucoup
plus efficace. Elle présente néanmoius certajus dangers et notamment celui d'avoir
gur le produit nationsl un effet négatif {cf. supra).
Le développement d'un certain nationalisme {ou d’un « super-régionalieme») poussant
industriels ek consommateurs & préférer les produits do paye {ou de la région) pounrrait
prebablement conduire & upe certaine réorientaton de 'espace polarisé, Passé un
certais nivean de développement, 'établissement de normes techniques {normes de
steurité, dimensions standards, etc,) propres & un pays ou 3 un gronpe de pays ct
empéchant la concurrence de gros prodecteurs &trangers aursit le méme effer, 1l
augmenterait cependant trés fortement les codits des produits qu'on devrait costinuer
} (i:r;lportéer dans ’espace et supprimerait toute possibilité d'exportation.

. 11.6.
3 Cf. Barberux, 1972,
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entraine une baisse relative des prix mayens de leurs produits. Cette baisse
des prix ne réduit pas la production dans les régions pauvres oh cortains
prodnits baisseront également de prix et ol d’autres sont apécifiques 4 la
région!. En termes réels {i.e. & prix constant), I'excédent de la balance
commerciale des régions riches gaccroit. En termes de prix, il se produit une
amé@liaration des termes de ’échange an prafit des régions les plus pauvres,
Par conséquent, le revenu réel dans la région moins développée o’élévera.
On aura done 13 un cas typique de déséquilibres mateurs, parce qu’il existe
un processus d’harmonization azsurant le dévcloppement entrainé des capaces
moins développés.

Dang un espace polarisé multinational, ces mécanismes d'barmenisation
n’existent pas. L'Etat mains développé ne pent conserver un déficit de sa
halance courante, car il ne bénéficie pas, ou peu, d’un mécanisme de redistri.
bution des revcnus supplémcntaires en provenance des régions riches. Le
déedquilibre de 1a halance des paiements conrants n’est pas coanpensé par des
mouvements de fonds publics punisqu’'sl n'y a pas de finances publiques
uniques pour ’cnzemble de I'¢space polarisé, st que P'aide publique an tiers
monde cst loin d’atteindre amplenr des ayzstémes de répartition nationaux.
Le faible niveau d’émigration vers les pays riches n'exerce aucun eflet sur les
marchés de ’emplei. L’action syndicsle transnationale n’en est qu'a ses
débuts. Une politique d’barmonisation des revenus au niveau international
est impensable sang ’aceord des pays riches — certaines situations d’oligopales
{pétrole, par exemple) exceptées — car ellc impliquerait une revalorisation
tréds importante dea produits en provenance du tiers monde (notamment des
produits de hage) pour laquelle n'existe, & 'heure actuelle, aucune motivation
camparahle 4 eelle qui opére parfois au niveau national (notamment dana le
sectenr agricole), voire méme déja dans des saciétés internationales « régio-
nales » comme la CEE.,

Au demeurant, les pays du tiers monde refusent d’attendre — et & juste
raison puisque nous avons vit qu'ils ne pauvaicnt en bénéficier — les effcta du
prucessus d’harmonigation dela croiggance dont nous avons parlé. [ls pratiquent
donc une palitique de croissance économique autonume ct g’cfforcent de
développer les secteurs pour lesquels ils ont certaing avantages comparatifi.
Or il s'agit d’'un nombre réduit de produits dont la demande moundiale est
relativement atahle et pour leaquels de nombrenx pays entrent en cencurrence.
Pour heaucoup dc ces biens, notamment pour certaines matitres d’origine
agricole, il existe des produits de aubstitution : Paccroissement relatif des prix
de¢ produits d’espaces moins développés, on en d’autres termes Pamélioration
des termes de I’échange, n'est alors plus pessible, puisque la différence entre
loa gaing de productivité n'est pas dus & une atructure de production différente,
maia 4 une différence de productivité dans le méme aectenr, Dis lors, toute
hausse de prix entrainerait un déplacement de la production des espaces
moins développés vers les régions riches.

! D peut supposer en effet que l’accroissement de la productivitd dens un secteur
touchera indilféremment les entreprises de tout le pays, aceroissement de la producti-
vité d’une région n'étant pas dfi & Pinfluence de la région sur ses entreprises, mais &
des différences dans la gamme d'industries qui y sont implantées,
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Restent évidemment les transferts de capitanx privés qui, selon ls théoric
elassique, devraient profiter du bas niveau des salaires pour aller s'investir
dans le tiers monde. Le pen d'imporiance de ces transferts! prouve que
I'espace polarisé international rn’existe plus sur ¢e plan: nous avons montré
dans tout ce travail aussi bien le peu d’efficacité des investissements étrangers
dans le tiers monde que le caractére illusoire des coiits inférieurs du travail,
qui sent largement contrebalancés par d’autres éléments, et notamment par
Pabsence d’écanomics externes. Nous pouvors ajouter ici que I'imperfection
de Iespace palaried supranational est en grande partiefide au caractéreunivoque
de I'espace polarisé d’information des pays dn tiers monde, En effet, si I’en-
semble industriel d'vn pays do tiers monde est trés sensible su champ
d’'information des pays industrialisés, Pinverse n'est pas vrai. A Pexception
de quelques grandes entreprises travaillant surle marcbé mondial, ob elles sont
sonvent dailleurs en situation de monopole ou d'oligopols, 'ensemble indus-
triel des pays riches n’a pratiquement pas d’informations en provenance dn
tiers monde. En conclusion, le proceesus de croissance déséquilibrée entre
sous-régions d'un espace polarisé national ne pent done pas se répéter au sein
de I’espace polarisé pluri-national dont font partie les pays du tiers monde.
On dait par contre noter Vinflnence trés forte, et non réversible, qu’exercent
les pays industrialisés sur les pays en développement. Ceux-ci ne penvent pas
recréer un espace polarisé ferm$, ayant ses caractéristiqucs propres et exercant
ses effets positifs au sein de P'espace homogéne. Les pays de I'Est et la
Chine ont jugé cette intériorisation de I’espace polarisé indizpensable & leur
développement. L'importance des effets pervers de I'ouverture de pays
pauvres aux influences des pays industrialisés, le nombre réduit de ses effers
favorables pourrsicnt bien constituer une justification théorique de cette
politique, d’antant plus qu’il est ensuite possible de nouer des relations
heaucoup plus sélectives avec les autres nations industrialisées 2,

! Les investissements privéa directs des pays du CAD dans les pays en développement
ont représenté (en millions de dollars);
1970 : 3529 1972 4443
§971: 3707 1973: 6655
(OCDE, 1974a, p. 167).
? La politique menée actuellement par I'URSS est symptomatique sur ce point.
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32. L’ETAT, APPAREIL ORGANISE
DE LA SOCIETE GLOBALE

Dans 'eptique que neus avons adeptée, I'Etat est erganisme capnble
d’intervenir dans un systéme secie-écenemique suivant les régles prepres i ce
systéme, mais c'est surtout 'organisme capable de medificr la structure de cc
systéme ct d’établir un régime socio-éconemique différent ', Peur reprendre
des netiens proposécs par Tinbergen, on peut dire que la politique économique
de I’Etat « se propose d'atteindre un certain nombre de buts généraux ; ceux-ci
donnent naissance i unc aérie d’objectifs éconemiques définis d’unc manidre
plus précise. Afin d'atteindre ces objectifs, les gouverncments utilisent unc
gamme d’instruments et prennent des mesures ® ».

Dans une économie occidentale, les bute et les objectifs d’une politique
écenemique sent relativement bien définis 3. Les instruments ct les mesures
découlent d*une certaine cenception du régime économique et du réle de 'Etat
dans le fonctionnement du systéme. Eux aussi aont bien connus et nons ne les
examincrons pas ici. Il ne gemble pas cn étre de méme dans les pays du ticrs
monde. Nous montrons au ceurs de ce travail que la simple intégratien de ces
pays au systéme secie-Economique eccideutal ne conduirait pas i un precessus
d’'industrialisatien harmonisé. Neus ne savons pas encore clairement ce que
devrait étre un ensemble industriel capable d'assurcr la propagation d'une
croissance sute-entretenuc, mais neus pouvens affirmer quc cela dépend
d’abord de la capacité de I'Etat de définir de nouveaux objectifs socia-Econo-
miques et les meyens de les atteindre. C'est donc d’une interventien direete
de I'Etat dens 'erganisatien de la productien qu'il s’agit, impliquant de
nouvelles réglementations sociales, une politique d’action systématique an
niveau des muvres culturelles, des statuts et des rdles seciaux, de fagen &
transformer les mentalités collectives 9. Les conséquences pelitiques et seciales
de ces mesures sent telles qu’elles remeitent en cause la coneeption méme de
I'Etat et les mécanismes de prise de déeisions au niveau dcs appareils erganizés

! Par Etat, nous entendons nen seulement le gouvernement central et son administra-
tion, mais I'enacmble des corporations de droit public et des organigmes para-Etatiques,
telle par exemple la banque centrale.

® Kirschen et autres, 1966, pp. V-VI.

9 Cf. Kirschen et autres, 1966, ch. I; Saint-Geours, 1969,

4 Sur les difficultés qu'il ¥ a & remplir ce genre de fonction dans le cadre des régimes
politiques actuels du tiers monde, of. 18.1.
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de la société globale 1, Or, & I'beure actuelle, cette adaptation des fonctions
de I’Etat ge fait de fagon incohérente, sous forme de modifications partielles
d’organismes hérités de 'ancienne métropole ou imjtés des pays développés.
Les interventions de 'Etat modifient souvent le fonetionnement du systéme
économique, mais rans que les conséquences en soient bien per¢ues et correc-
tement mesurées. Comme on connait tréz mal les mécaninmes de propagstion
de la croissance éeonomique, le nonvesn systéme eréé par ces interventions
tend souvent A réduire sensiblement I'efficacité d'effets induits pourtant
fondamentaux, Faute d’6tre capables de recréer un systéme économigue
favorisant non seulement I’apparitivn d’effets moteurs de la croissance, mais
encore la mise en place de mécanismes d’entrainement assurant son harmoni-
sation, ces politiques partielles bloquent souvent le développement socio-
économique du pays.

Cette politique au jour le jour justifie I'opposition des idéologues libéraux 3
I'intervention de I'Etat dans la vie éconemirue, car faute d’étre suflisamment
réfiéchic et cobérente elle grippe trop souvent les rouages du systéme. La
politique économigue des pouveirs publies dans les pays indnstrialieés prouve
cependant que cet interventionnisme peut &tre extrémement efficace &'l
g’appuie sur une benne connaissance des méeanismes du systéme éeonomique.
Il n’est done pas interdit de penser qne les progrés des études en matiére de
développement permettront nn jour d’élaborer de nouvesux systémes socio-
économiques, mieux adaptés aux réalités du tiers monde, et de définir des
politiques économiques originales qui pourraient bien étre sensiblement
différentes tant des modéles dits eapitalistes que socialistes.

1 Dans les pays de I'Est, la prédominance duo parti sur I'Etat traduit bien cette volonté
d’agir & tous les paliers de la mociété globale en vue de modifier le systéme socio-
économique dans ron ensemble. )
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33. REGLEMENTATIONS SOCIALES

33.1 DROIT

Comme nous I'avons déji noté 7, les régles juridiquer et administratives des
pays du tiers monde sont largement calquées sur celles des pays industrialisés
occidentaux, Or tout ce systéme juridique, dont nous avons vu qu'il était
dialectiquement Lié & I'cnsemble des mentalités collectives, détermine assez
étroitement la structure du systéme socic-économique.

Nous avons mentionné déja I'influence du droit constitutionnel sur I'orgaai-
gation du pouvoir économique et politique 2, aingi que celle de la législation
sociale sur les mentalités de certaines classes sociales. Cette méme législation
sociale nugmente sensiblement le cofrt marginal du travail. Elle erée une
coupure cutre unc minorité de travailleurs du secteur moderve {entreprises et
administration} ct une majoritéd qui n'en bénéficie pas. Elle empéche ainsi
I’évolution progressive d'activités traditionnelles qui pourraient se développer
en employant dea travailleurs dont le coiit marginal serait voisin de leur
productivité marginale. Mais I'augmentation brutale des cofits qu'entraine le
passage 3 une organisation tant soit peu structurée — et soumise & cette
législation — bloque leurs possibilités de croissance. De plus, elle &carte de ce
type d’zetivité tous cevx qui peuvent meépirer 4 un emploi dans le secteur
mederne ¢t bénéficier de ces avantages sociaux. La complexité du systime
juridique et ndministratif, fort différent des pratiques et du dreit coutumiers,
contribue aussi & décourager méme les plus entreprenants des producteurs
& traditionnels »,

On savait, méme bicn avant Marx, que le droit de propriété du capital
productif joue un réle fondamental dans 1a structure du systéme économique,
d'od I'importance de toute modification de 1'un on I'autrc de ses attributs:
droit de conserver son capital, de fc céder, de 'exploiter, de le transférer a
U'étranger ou d'en garder les profits. Les pratiques actuclles des pays ocei-
dentaux — notamment les limites apportées & 'usage de la propriété foncidre
et aux transferts de capitaux — montrent cependant qu'il est possible
d’analyser et d’utiliser lcs conséquences de telles modifications. Le fait en
particulier de mettre en queetion le caractére intangible dc la propriété privée

1CL 13 et 18,
:CL14.].
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suffit & faire passer le systéme économique d’une temporalité de longue durée
4 un temps dec hattements irréguliers on méme & un temps surprise: les
hahitudes des propriétaires de capitanx et la natuare de leurs anticipations en
sout complétement transformées.

33.2 EDUCATION

33.21 Economie de 'éducation 1. — Le rile dc I'éducation dans la croissance
économique peut &tre examiné sous différents aspects. Nous ne ferons que
mentionter les analyses maintenant traditionnelles de 1'éducation comme
factcur de croissance ? oi I’on peut distinguer trois approches.

a} La corrélation entre activités éducatives et croissance économique, qui
pent prendre la forme de relations entre lez dépenses d’éducation et Ic revenn
national, ou la formation physique du capital 3. Elle permet des comparaisons
spatiales ou temporelles, mais sans toutefois qu'on sache s’ fant considérer
Péducation comme nn facteur de production on comme un gervies consommé
{(on calcule alors seit le tanx d’investissement cn éducation, soit I’élasticité
des dépenses d’éducation par rapport an revenn). On peut encore calculer pour
différents pays (ou régions) des taux d’alphabétisation ou de scolarisation i
différents niveaux (primaire, secondsire, supéricur) rapportés au produit
national ou & d’autres indicateurs économiques 4, On peut enfin étudier des
corrélations entre plusieurs indicateurs de ressources humaines et plusieurs
indicatcurs de développement économique ®. Notons encore les possibilités
d’analyses factorielles de ces dennées, qui permettent par exemple & Achard
et Le Than Khoi ® d’établir une typologie des pays africains centrée sur la
comparaison des niveaux de développement de I'économie er dn systéme
d'éducation.

1l est par contre dangereux de déduire de ces corrélations ? des relations
fonctionnelles on causales puisque 1’aspect qualitatif de ’enseignement, et
sotamment son contenu et son adaptation au milien sgcio-écenomique, joue

! Pour ane excellente hibliographie sélective, classée et commentée, ef. Blang, 1970.
Antres sgurees bibliographiques : QCDE, 196%a et b;, Althach, 1970; Alexander-Frutschi,
1963; UNESCO/IEDES, 1966a; périodiques: CIRF Abstracts, BIT; Bulletin of the
International Bureau of Edncatian, UNESCQ: Edacetivnal Documentation and
Information, UNESCO.

On trouvera bon nombre d'articles iroportants eur I’éducation dans: Anderson et
Bowman, 1966, Blang, 1968; Bowman..., 1968; Gillon, 1971, Halsey..., 1971; Hansen,
1974; Jolly, 196%; QCDE, 1964a, 19644, UNESCO, 19685,

2 {f. Bowen, 1964, Harbison et Mycrs, 1964; Vaisey, 1962 ot, pour uoe bibliographie
compléte : Bloug, 1970, pp. 6 & 40 et 168 & 187.

8 Cf par exemple Schuliz, 1961.

4 Cf. Le Than Khei, 1971,

& Cf. Harbison et Myers, 1964,

& Le Than Xhei, 1971, ch, XIYV.

7 D'ailleurs trés diseutées ; ** empiricel studies reveal that in no conntry is there a xigid
relationship between cccupations snd levele or typee of edneation — any mare than
between produetivity by sector and levels of professional ificatione or levels of
general edncation._, This significantly challecges the valae of planning methods based
ou a rather rigid complementary relationebup between prednction, manpaower and
edueation ”. {Skorov, 1968, p. 20.) Ci. aussi Berg, 1970, OCDE, 1970¢.
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probablement un réle plus important que Je volume, méme sectoriel, de ses
outputs 1. De nombreuses prévisions de main-d’euvre s’appuient pourtant
sur des études du méme typc, entreprises généralement 3 'échelle sectorielle 2
On établit des projections de prodnction puis de productivité qui, combinées
avec des taux de main-d’euvre par qualifications ¢t par hranches économiques,
déterminent los besoing futurs en main-d’stuvre par nivesu de qualification,
Cette structure professiounelle est alors convertie en besoing d’éducation 3,
ce qui permet de calculer los outputs du systéme d'éducation par niveau et
type de formation scolajre et professionnelte.

La grande faihlesse de ces méthodes tient & I'incapacité des planificatcurs et
des entrepreneurs de prévoir les cbangements de la structure de 'emploi en
fonction de I'évelution tecbnologique, aux possibilités de substitution catre
travailleurs ayant des niveaux de qualification différents, et a I’éventail
toujours tris large d’empleis auxquels un individu, méme &'il a une formation
trs spécialisée, peut accéder 4.

b) Seconde approche: 1'étude des taux de rendemcent de I'éducation { Rate of
return on investment in education), oit I'on compare des revenus individuels
aux cohitsindividuels des éindes entreprisce, ou la productivité des travailleurs
d’un pays, mesurée en termcs de revenus, par rapport aux dépenses d’éducation
{ou aux coitts d’opportunité) & Cette méthode sonléve de nombreuscs critiques®,
d’aberd parce qu'elle suppose que 1’éducation est Ic geul facteur influengant la
productivité du travail, ensuite parce qu’elle part do’hypothdsc quelesrevenus
individucls sont directement fonction de la productivité du travail, faisant
ahstraction de tous les mécanismes de détermination des revenus 7, enfin
parce qu'elle écarte délibérément tous les effets indirects dus & I'évolution du
niveau de formation générale et i ses implications socio-palitiques,

¢} On mentionnera cnofin I'étude cn termes dc résidus, qui part d'une fonction
de production {Cobb-Douglas) ou I'accroissement de¢ la production nen
expliquée par un accroissement des inpuss traditionnels (capital-travail) est
attribué i une variable résiduclle représentant les changcments technolo-
gigues 5, I'éducation et le progrés scientifique jouant un réle important,

1Cf. Galtung, 1972.

! Ci. OCDE, 1969z et b; Hiifner et Van Gendt, 1971 ; Hollister, 1964,

? Cf. Debeauvais, 1964.

! Pour une étude plus systEmatique des faiblesses de ees méthodes de prévision, ef.
Boavin, 1970; Chau, 1968; Harbison, 1967; US Department of Labour, 1966; UNESCO,
1970¢

£ Le Than Khoi, 1964.

¢ Cf. Merett, 1966; Bowen, 1964, pp- 186-196; Jolly, 1969, pp. XIX-XX; Blaug, 1972.
? Varintions de la demande d'emploi dans le sectenr X dd 4 Pabsence de liens entre
offre d'ernploi et choix d™un type de formution; évolation de Uoffre d’emplol & 1o suite
de ehongements technologiques; groupes de pressions (médecins par exemple) ou
syndicats modifiant les tanx de rémunéretion & lear avantage, ete.

8 Solow (1957} estime & 87,5%, I'accroisserment du produit par heure de travail aox
Etats-Unis de 1909 & 1949 {voir aussi Domor 1961) alors que Kendrick {1961}, qui se
contente de soustraire Je tanx d’aceroissement des inputs de celui des outputs pour
obtenir une mesure du facteur résidne] appelé facteur de productivité total, arrive an
chiffre de 1,6%, psr an de 1889 & 1957, soit 469} de la croissance totnle des outputs.
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quoique non toujours mesuré dans ces changements. Denison tente de mesuarer
statistiquement la place de I'éducation dans cette variable résiduelle aux USA L.

Le chdmage de travailleure qualifiés dans de nombreux pays en développement
va pourtant reinettre en cause ceite théorie néo-classique, ¢n montrant qu’il
o’y a pas de lisison fonctionnelle entre éducation et produit national 2, La foi
cn cette relation fonctionnelle, les rendements supposés élevés des investisse-
ments d'enscignement alliés 4 Pidée que I'éducation est un besoin fondamental
de I’humanité ont entrainé, dans de nembreux pays en développement, un
aceroissement des dépenses d’éducation qui dépassent leurs possibilités de
financement 3, sans aveir en les résultats escomptés,

Les travanx plns récents ¢ tiennent compte des critiques que soulévent les
différentes approches que nons venons de mentionner: ila tentent d'expliciter
la lisison enseignement (¢t niveaux de formation) et croissance éeonomigque
globale et scetoriele ¥, en remplagant I'analyse par corrélation (purement
quantitative) par P'étude des Kaisons fonctiounelles liant qualification et
productivité de la main-d'oeuvre 8, ee qui ohlige 4 repenser 'aspect qualitatif
de 'engeignement ot 4 adapter ges méthedes et son contenn sux besoins
soclanx et culturels des pays intéresséa 7,

Dans les pays en développement, on renence i une planification de I'eneeigne-
ment hasée sur des prévisions d’emplof qui sont de simplea projectiona de la
strnetore socio-professionnelle aetnelle, elle-méme fonction de la structure de
Penseignement existant, pour des méthedes plus souples qui cherchent, &
conrt terme, 4 supprimer les gonlots d'étranglement et & ajuster le plus
rapidement poesible le systéme de formation anx besoins qui peuvent appa-
raitre 5, Cette planification n’a de ecns qu'intégrée dans wne planification
globale de I'économie nationale. L’étude qualitative de la demande de main-
d’@uvre oblige & tonir compte des besoins du scereur traditionnel des écono-
mies dualistes, voire & repenser totalement les objectifs de cortming types de
formations scolaircs ou professionnelies. La planification de I'emploi dans le
sectent moderne appelle noe planification parallele dee revenus et des salaires,
et nne remisc o0 canae deﬂ atruetures dE TEVENUE q\li ne perml:ttent Pl“ﬁ une

14 My conelusion is thet from 1929 to 1957 the increase of edueation raised the average
quelity of the labour force at an annuzl rate af 0,93 per cent a yeer ™ {Denison, 19624,
voir également 1962a). 11 fant toutefois noter que dons sa comparaison de la eroissance
eurcpéenne et américaine Penison est arrivé & des résultats beauncoup moins signifi-
catifs (Denison, 1967; cf. sussi Denison, 1964 ot Matthews, 1969),

2 Peut-étre parce gu'il o'y a pas ajustement autematique de la demande & I'offre ds
travail en raison de la rigidité des salaires {Berg, 1971), cu encore, pour prendre uo
exemple particulier goe suggére Jolly pounr la Zembie (1968, p. B3), en rzizon de
I'impossibilité d'engager du personnel qualifié que I'on pourrait pourtant payer et
utiliser simplement par manque de logements de standing suffisant.

1 Cf. Jolly, 1969a; Skorov, 1968,

4 Ci. par exemple UNESCO, 1968, 1970¢; Beeby, 19692, FAQ, 1970; Galtung, 1972,
s f. QCDE, 1970¢,

® Cf, Blavg, 1972.

? Voir les articles de Aron, de Coombs et de Peter in Beeby, 1969a; of. également
Fauore... 1972, Coombs, 1973,

2 Cf, Skorov, 1968, p. 18; Jolly et Colclough, 1972; UNESCO, 1%70d.
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répartition efficace de la main-d’uvre entre les diffiérents secteurs de Y'éco-
nemie, ct créent des problimes socianx et politiques graves *.

La pelitiquc de formatien générale et prefessicanclle ne doit plus viser &
élever simplement la capacité d’accueil du systéme d’éducatien, mais & créer
des flitres de fermation correspendant aux hescins réels de ’écenomie, On
renonce donc 4 considérer "évelutien de la structure de Pemploi comme une
conséquence du développcment économique, pour admettre que la croissance
¢conemigue et surtout I’évolutien des ttructures économigues et sociales sont
liées, a long terme, & la qualificatien de la main-d’cenvre et dcs cadres, et par
conséquent & la capacité d’adaptetien du systéme de formatien du pays .
Remarquens enfin quc cette remise en canse des finalités de 'enscignement,
et par 13 de ges méthodes, a hien des chances d’améliorer son rendement
interne, actucllement extrémement has, notamament en raiten de sa trop
forte sélectivité en cours de eycle.

Aprés ce href résumé des principaux thémes de ’éconemie de 1'éducation, il
convient de noter 'échec des politiques qu’ils ont inspirées, mais aussi I'aspect
plus fonctionnaliste du réle de I'éducation gui semble s'en dégager. Clest en
tout cas I'optigue gque nous adoptons en étudiant plusieurs aspects du systéme
d’éducation, soit sa fonction dans la formatien et 1'adaptation de la muin-
d’eunvrc aux hesoins de I'économie, son rble, souvent indirect, dans les
precessus de recherche, de transmissien des connaissanecs ct d'utilisatien de
technelogies avancées 3, et enfin, aspect plus seciolegique, sen importance en
temps que contrdle social, netamment comme moteur dc 1’évolution des
struétures sociales, comme instrument d’intégratien de Vindividu dans ces
structurcs, ct cemme systéme de sélection ct d’aceds & certains typee de
statuts sociaux 4.

33.22 Educatien et développement. —— Malgré certaines difficultés d’adaptatien
dans une temporalité de courte durée — notamment ces derniéres années —
une des earactéristiques essentielles du systéme d'éducatior dans les pays
développée semble étre son adaptation aux besoins de ’économic 5. L’6volution
relativement lente de ces scciftés permet en effct une transmissien individuclle
— par intermédiaire de groupementa de parenté (famille) ou de loieir, et
dcs véhicules de communication sociale — d’un substrat culturel relativement
bomegeéne et de connaissances et saveirs immuables, au moins dane une
temperalité individuelle. La vie quetidienne assurant dés 'enfance le dévelop-
pement de I'hebileté manuvelle nécessaire, I'Ecele n’a plus alers qu’a parfaire le
développement intellectuel de ’enfant et 2 lui transmettre les cennaissances
de base, indispensahles autant i su participation a la vie seciale qu’a sen
intégration dans la vie active (langage, lecture, &eriture, caleul), La formation
prefessionnelle proprement dite n’apparait que dans une seconde phage. Peur

1Trop gros dearts de revenus entre employés du secteur mederne et travaillenrs du
secteur traditionnel, entre chéimeurs et persennes sctives et, en définitive, dichotomie
compléte entre revenus et productivité aociale du travail, of. 16.

8 Cf. Chandbri, 1969; Blaug, 1967, p. 485; Bacchus, L9675 Welch, 1970,

3CL 14 et 341, .

1 Ce point a déji £¢é largement aberdé sous 17 et 13,

B C'est en tout cas ce que semblent prouver les travaux dent nous venons de parler.
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les travailleurs manuels, elle se fait 1a plupart du temps par intégration plus
ou moins poussée au eein dn processus de production (apprentissage ou
formation gur le tae), ou dans des établissements qui gardent avec des entre-
prises industrielles ¢u commerciales 1, des liens étroits. Seuls les travailleurs
intellectuels bénéficient d’une formation moins spécialisée, qui viee plutét &
développer leur capacité intellectuelle, et leur pouvair de réflexion et de
synthése, qu’d leur tranemeottre des connaissances qui seront, en tant que
telles, trés pou utilisées. Les études récentes, tant en psychologie qu’en
sociologie de "éducation %, tendent & prouver le rile fondamental de 'éduca-
tion préscolaire et du milien culturel familial, ’Scole ne conetituant plus
qu’un facteur secondaire dans le développement intellcctuel de I'enfant.

Si npus admettons cette quadrupie fonction d’un systéme d’éducation, soit
développement intellcctuel de P'enfant, intégration an milieu socie-culturel,
transmission de connaissances de base et formation professionnelle, nous
voyens que la simple transposition du systtme seolaire des pays industrialisés
dans les pays sons-développés ne tient compte que de I'un de ces facteurs, la
trangmission des conmaissances intellectnelles 5, Or, le passage extrémement
rapide &4 nn nouveau systéme socip-culturel supprime presque totalement la
trangmission individuelle, et notamment familiale, des connaissances générales
et tend & unc désintégration sociale de l'individu, qui pesse d’un milien
familiel préindustricl 4 des structures socigles trés proches de celles des pays
développés. On peut craindre également que le milieu familial soit pen propice
au développement du type de facultée intellectuelles néeessaires 2 Pintégration
dans un systéme scolaire forgé pour transmetire la culture et le systme de
valears des classes moyennes et supérienres des pays occidentaux développés .
On peut done considérer que ’éducation en pays spus-développés doit, pour
assurer la formation préprofessionnelle d*unc main-d’euvre qualifiée, non
seulement cemprendre ce que nous pouvons appeler Penseignement tradition.
nel, mais aussi la formation intellectuelle & 1'dgoe préseplaire, la transmission
d’une culture propre a des pays en cours de développement, et intégration
gociale d'nn individu forcément coupé de son milien traditionnel 5. Un tel
systétme d’éducation est cncore & inventer. Mais il faut seuligner que sen
absence constitue un facteur de rupture des processus d'entrainements
feonomiques, car les entreprises ne trouvent pas la main-d'muvre nécessaire,
ou parce que celle-ci n’a pas les qualifications ou le rendement requis. Le
systéme d’enseignement et de formation actuel, parce qu’il implique une

1 Pour Coombs (1968, ¢h. 5), il existe dans les pays indostrialisés un véritable shadow
schopl system qui assure Ja formation professionnelle permanente d'une large partie de
Ia population. Sur le triple aspect de tout aystéme d’¢dueation : non seoleire, seolaire
et préscolaire, voir Coombs... 1973,

® Cf. par exemple Baudelot et Estabelet, 1971,

 Cf. UNICEF, 1972, p. 102.

*+ Cf. Bourdieu, 1967,

# «Tn thinking of the overall funetion of the school, it seems to me that the essential
funetion of publicly-supperted system is to perpetuate the culture of which it is a part...
The esscnce of edneation, as I see it, from the cultural paint of view is coltural perpe-
tl;?éinn. ig:;cluding tultural transmissivns, socialization and enculturation ™. J. Quillen,
1935, p. 24,
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forme de culture et de connaissances préscolaires que la plipart des cnfants
n’ont pas, entraine I'élimination en cours d’études d*un rombre trop important
d'individus, créant ainsi un Sows-prolétariat inotilisable dams le secteur
traditionnel, Actucllement, comme seule la famille peut assurcr nne partie de
T'éducation, 1l est i craindre qu'il faille plusicurs génératiens, dans la majorité
des cas, peur qu'une population arrive & bénéficicr réellement d™nn systdme
d'éducation modemne, pourtant déji hicn implanté partout, étant entendun
qu'un certain nombre d'mndividus particulidrement doués réussissent 3
surmonter ce handicap £,

Il faut enfin noter que 1'insuffisance du systéme de fermation géuérale décon-
rage les tentatives de formation professionnelle dans la mesure oit ses méthodes,
calquées sur cellea des pays dévcloppés, s"avirent totalement inefficaces
lorsqu’elles s’adressent a4 des individus n'ayant pas acquis smparavent les
mémes capacités mannclles et imellectnelles,

Nous admettens donc, cn résumé, que la scelarité primaire et secondaire (6 &
15 ans} doit avant tout favoriser la préparation intellectnelle et manuelle de
I'enfant de fagon i Ini permettre de profiter, dans les meillenres conditions,
goit d’une formation prefessionnelle esurte (manuclle ou technique), seit d'nn
ou de eyeles d’éindes snpérienres. Cet enseignement n’a de sens que &7l ost
adapté au nivean de développement de I'enfant qui y acctde (en étant si
possible complété par un encadrement préseclaire), et 8'il le prépare vérita-
blement & recevoir la formation professionnclle ou supérieure sur laquelle il
débouche. L’abscnce d’un tel systéme d’enseignement, ou son mangque
d’chlicacité, constitue un ¢élément de blocage quasi insurmontable des proceesus
de développement polarisé.

Une fois ces conditions remplies, il y a de fortes chances de veir apparaitre,
suivant un processus entrainé, un systémre de fermation profcssiennelle plus
eflicace, organisé soit directement par les entreprises industriclies et commer-
ciales on leurs associations professionnelles, soit par I'Etat sous la pression ou
avec I'aide de celles-cl, et en fonction de leurs hesoins, L'élévation du niveau
de recrutoment, allié & une planification des besoins rendue plus précise par
gon horizon relativement rapproché (3 4 5 ans), et par les possibilités d'une
meilleure définition des qualifications professionnclles requises ®, assureront
alors an systétme de formation unc cfiicacité suffisante pour montrer tant aux
entreprises individuelles qu'd VEtat les avantages qu'ils peuvent en tirer,
Enfin, ¢'il a peu de chanees d’¢tre moteur, Ic systdme de formation profes-
gionnelle n’cn constitue pas moins un Glément esscntiel dans le processus de
transfert et d’vtilisatien de technclogies nouvelles: son absenee, cu son
incflicacité, constitue un facteur de blocage de la croiseance de la production
et de I'innovation 3, Elle peut eondnire 4 d’importants gaspillages, netamment
par soug-utilisation du tapital.

1 (I Beeby, 1969b.

2 GL Jolly... 1972,

3 Technelogical innovation changes the quality of praduction capacity and leads to
hizgher praductivity of labout, if it i# accompanied hy the parallel impravement in
manpower skills end in the orgrnizetion and management of the economy. * (Skorov,
1970, p. 1.)
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Les mémes remargues peuvent &ire faites en ce gui concerne la formation en
milieu traditionnel, notamment dans ls cadre du développement de Pagri-
culture. L'alphabétisation de massc?, & la moede daos les abnées 60, est &
Porigine de bicn des déconvenues, qui ¢’cxpliquent d’abord par sen mangue
d’utilité immédiate dens un milien rural oi1 le bas niveau des revenns empéche
pratiguecment ’acquisiticn de livres et de journaux, et ol la distribution du
courrier n’existe pas ¥, Sa principale justification, la transmission dc savoirs
technmiques permettant d’améliorer les modes de production traditionnels,
e’appuic sur un postulat erroné selon lequel la connaissance de méthodes
nouvelles ineiterait aux changements 3,

En fuit, et les échecs de nombreux projets de vulgarisatien agricole 'ont
montré, le paysan cst surtout semsible sux metivations économiques qui
peuvent le pousser 4 changer scs méthodes de travail et le récompenser
financiérement de P’accroissement de sa production. Cc n’est que lorsque ces
incitations apparaiesent qu'il commence 4 ¢’intéresser aux procédés nouveaux
que peuvent lui proposer les agronomes * Les améliorations de la productivité
et "accreissement de la production en milien rural traditionnel dépendcot
donc avant tout de la mize en place d’une organisetion économique et commer-
ciale efficace, capablc d’assurer I’écoulement des produits et de fournir aux
paysans les matidres premidres (engrais, semences, etc.) et outillage dont il
peut avoir besoin, 'acquisition de connaissances ou de techniques nouvelles
n’étant qu'un moyen permettant de répondre i une impulsion extérieure, Le
role du eystéme d’éducation consiste alors i former les spécialistes {agronomes,
wétérinaires, techniciens en génie civil, économistes ~ organisateurs, finanvicrs
on commergants), et leurs collaborateurs tent techniques gue non spécialisés,
capables d’assurer un eucadrement efficace des producteurs zensihles aux
possibilités d’accroitre leurs revenus.

Dans la plupart dcs pays africaine cn tout cas, la formation scolaire d’enfants
destinés & rester dans un secteur rural traditionnel n'est actuellement pas
résolue : dane la plnpart des cas, senl un échec précoce-—et le renvoi del’écolc —

L Cf, UN, 1963, UNESCO, 19685, pp. 152-157 (Literacy work and school education in
econornic develepment); Mnlessis, 1965; 1EDES, 1964; Curle, 1964, et, pour une
approche critique, Thukan, 1969,

? ¢ Dans deas populations vivant en majerité an nivesu de la sebsistance et daos une
&écepgomie non monétaire, 1'éducation primeire e sert & rien actuellement, n'accreit
en tien les possibilités de productien et donc d'amélioration deg nivesux de vie...
L'instruction ne cobstitue quune gimple consommation comme la hitre ou les cigarcttes
et, commme elles, z'ed va en furnée: au bout de quelques mois cu années, inemployie
parce quinutile dans la vie de tous les jours, le pen d'éducation regue est oubliéc. »
Meister, 1966, p. 387 (cité par Bonvin, 1970, p. 168). Cf. aussi Hnater, 1967, p. 114, e,
pour un avis plus ouancé, veir Castel et Passeren, 1967, pp. 117-120.

? On peut d'ailleurs remarquer que les moyens d'infermation andio-visuels — radio,
télévision, cinéma -— permettraient une transmission beaucoup plus efficace de
Iinformation scientifique et technique que de simples &crits,

4 % Wherevor the farmer has the market inducement te produce and zell, he will run
np a black market in fertilizer before planners bave time to turn round ™. Berbara Ward,
1368, cité par Jones, 1971, n. 18. Voir anssi FAQ, 1970, et notamment Savary, 1970.
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peut ramencr un enfant au sceteur traditionnel*, Une généralisation d’un
cnseignement primaire eourt (4 ans} intégré an milien rural 3, avee 3 son
terme une sélection ouvrant, anx meilleurs éléments, I’'accés & un cnseignement
plus classique, permettrait peut-étrc d’assurer la scolarisation des futmrs
peysans. Les systtmes d’cnscignement actuels incitent l'enfant & quitter
I'agriculture aprés trois ou quatre ans d’école, mais ne réussissent cependant
pes & former une main-d’ceuvre non agricole cn moins de sept a neuf ans, la
mejorité des enfantz étant Eliminés dans I'intervalle en raison du faible
rendement du systéme acolaire * ¢t allant accroitre la masse des chémeurs
urhaing sans qualifications.

Dans la situation actuelle, la syst2me scolaire africain n'est donc destiné qu’a
former les futurs travailleurs des scctewrs secondnire et tertimire, ct éven-
tuellement ceux du secteur agricole moderne {i. ¢. produisant essenticllement
pour le marché). Das que sa capacité de formation dépasse trop largement les
eapacités d’sbsorption en muain-d’euvre de ces sectcurs, il est poussé &
réduire sa copacité de formation en fin de eycle et, par conséquent, & éliminer
cn cours d'études une partic de ses effecrifs. L'effort doit done perter non sur
un accroissement des effeetifs adous & I'entrée de cbaque cycle, mais d'abord
sur la réduction des éliminations ¢n cours de cycle ¢t sur Pamélioration de la
qualité de 'enseignement 4, Cette eapacité interne du systdme d’éducation a
adapter ses outputs aux besoins semble résoudre certaine prohlémes d’emploi,
muie elle ne frit cn réalité qu'aecroitre la masse des chémecurs pratiquement
incmployables et marqués par leur échee social, 8ans pour autant exercer sur
Iz marché de ’'emploi la pression motrice que conatitnernit offre excédentnire
do main-d’®@uvre qualifiée que le systime d’enseignement pourrait former au
méme coiit.

En résumé, i I'échelle individuelle, ’éducation représente un investisscrment
doublement rentable parce qu'elle donne aceds 4 um groupe privilégié, qui
béuéficie d’'une part impertante du produit national en raison de I'existence
d'un pystéme de répartition des revenus inadapté aux structures de production,
ct sana lien avee la productivité de ses bénéficinires, Cette véritable pome,
souvent fonction de la seule durée des études, est d’autant plis anormale que
lee dépenses d’éducation ont été payées par la collectivité. Elle cxplique tris

! Sur Pimpossibilité de conserver dans Pagricultnre des enfants ayent été A Yécole.
Cf. Foster, 1965; Jbukun, 1969. Remarquons qu'avec nne scolarité de moins de 4 ans
il est considéré comme non alphabétisé. Cf. Pilet, 1971, p. 162.

t Cf. Dumont, 1968. Sor les études de systezmes scolaires destings b former des paysang
traditiannels, voir Faster, 1965,

% Dii autant 4 son inadaptation an milien qu'd Pimpossibilité matérielle et financiéra
d'assurer nue formation complite 4 tons ?;_r. enfanis que la politique systématique
d'rlphabétisation (celle-ci étant alors considérée comme un besoin bumain fondamental)
a fuit admettre en déhut de scolarits. Cf. TEDES, 1966-1968; Deblé, 1964: Le Than
Khai, 1971, ch, 11T Pilet, 1971. .

¢ Reste ividemment 4 wrouver des eritéres de sélection i l'entrée domns le systéme
seolaire qui soient politiquement et socialement acceptables. Meis la politiqre de le
recrttement suwivi d'une élimination rapide est trop cofiteuse, notamment en raisunrgz
sentiment d'échec qui marque tons les éliminés et n'a que Papparence d'une démocra-
tisation de 1'enseignement, I'acquis culturel extra-scolaire (et cotamment linguistique)
jouant un réls fondamental dans la réussite seolaire. Cf. Le Than Khoi, 1968, p, 44.
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Jargement limportante demande d*éducation de la part de tountes les classes
de la population. Par contre, sur le plan macro-économique, et pour les
raisone que nous venohs de mentionner, la rentabilité des investissements en
édueation ne peut ére mesurée qu'en termes fonctionnels : toute agrégatien
de megures individuelles de rentahbilité — fonctiens répétons-le d'wr systéme
de répartition inadapté et non du rendement social de 'individu — ne peut
conduire qu’a des résultata aberrants. C’est done en montrant les différentes
fonctions d’nn pyetéme d’éducation qu’on peut mesurer i la feis son efficacité
ct la forme qu'il deit prendre.

L’éducation ne peut étre considérée comme un investissement que parce que
lee counaissances, on méme simplemoent lea idées ot les valeurs améliorant
Vintégration scciale de Pindividu ! qu’elle transmet, augmentent la producti-
vité de cenx qu'elle toucbe. Mais, en réalité, elle a aussi d’autres fonctions
— que nous qualifierong d'implicitee — qui influencent peut-&tre davantage
I'évolution du systéme que oe le fait sz fonction de formation intellectuelle
et technique,

La plus importante de ces fonctions implicites est lc mécanisme de promeotion
sociale que constitue le systéme scolaire 2 : une formation déterminée semble
jouer un réle important dans ls capacité 4 accomplir uns tiche donnée. Aussi,
dans un systéme socio-économique ol cette bypothise est largement scceptée,
la réussite scelaive devient un systéme de stratification sociale facile & utiliser,
et par conséquent un moven relativemen: aecessible d’ascension aociale 3.
L'apparente égalité des chances face a I'éducation explique la pérennité de ce
syetéme et g, sur le plan des idées ex des valeurs, une importance considérable,
Elle correspend % unc perception individuclle d*une éducation cuverte &
chacun ct sélectionnant 1’éléve de fagon objective pour le conduirs aux statute
gociaux les misux considérés.

L’espeir d'une ascensien zociale explique la trés forte pression qui g'exerce &
I'entrée dans le eystdme, ainsi que sur ses mécaniemes de sélections internes.
Dane lee pays en développement, cette pression s’exerce d’autant plus
fortement que la différence dc statuts sociaux entre ecolarieés (et motam-
mens universitairea) et non-scolarisés est plus marquée. Mais Vapparente
objectivité de la sélection rend cette différence de statuts seciaux heancoup
plus acceptahle : I'échec eat ressenti comme une insuffisance personnelle et ne
ao traduit que rarement en opposition organisée contre le systdme Jui-méme ¢,

1 Cf, les théorien sur le rble de la modernité {Rogers, 1969 et 1971).

2 Cf. Galvang, 1972.

# Le faiblo niveen de démocratisation de 'enseignement, observé dens la plupart des
paya occidentaux, tend cependant & montrer qu'il s'agit d'un mécanisme de conservation
des structures sociales plutét que d™un eystéme de redtructuration (cf. Bourdieu et
Passeron, 1970; Baudelot et Establet, 1971).

4 Cest A notre geus uo argumeut important pour le maintien d™un eystéme de eélection
scolaire basé, au moine dane une certaine mesure, sur des examens et cecl tant qu'il
existe nna stratification sociale inégalitsire dane laguelle il est nécessnire de maintenir
des possibilités d’ascenzion. Tout autre systéme de sélection ne peut que provoquer de
tris fortes tensions sociales sans poor entant entrainer uno guppression des inégalités
de classe.

Sur les effers négatifs des examens et pour des propositions de réformes sur ce point,
ef. Dore (1972).
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Cette fonction de stratification sociale du systéme scolaire a plusicurs consé-
quences ! ;

— Elle accentue }a demande d’éducation gui, dans les pays en développement
odr I'éventail des revenus est trés large, pent devenir cxtrémement forte et
conduire su développement d'un systéme scolaive sans commune mesure avee
In capacité financidre du pays et avec ses possibilités d’emplei de personnes
qualifi€es.

— Elle contribue a augmenter la rigidité des méthodes et du contenu de
Peneeignement dans 1a mesure o les classes privilépiées ont intérét 3 conserver
un systéme de sélection sociale qui corresponde i leur culture, et leur permette
de transmettre & lours enfants leurs statuts socianx privilégiés 2.

— L’aceent mis dans de nomhrenx pays sur I’4ducation informelle scmble un
moyen de dévclopper un enscignement différent de Pécole occidentale, tant
par son pontenu quo par ges méthodes, 11 est eependant rignificatif de voir
que 1a plupart des projees d’éducation infermelle ¥ rompent avec Ic systéme
de sélection social traditionnel. Un des arguments essentiels en leur faveur
étant justement qu'ils constituent le seul moyen cfiicace pour former les
sptcialistes de professions pev prisées, professions que les diplémes tradition-
nels permetient justement de ne pas exercer.

— Dans les pays du tiers monde ob clle n’cst pas compensée par d’autres
systdmes de sélection et de etratification sociale {(fertune, sncets professionnels,
innovations économiqucs), la eélection seolaire bloque wne partie des méca-
nismes de croissance polariséc cn freinant Y apparition d’entrepriscs entraines®.

Le réle de sélection joué par 1'école explique anssi en partic les revendications
en faveur de I"école cuverte & lensemble des enfants d'fige scolsire: on
n’admet plus anjourd’hwi qu'un systéme de gélection sociale ne soit ouvert
qu’a une minerité privilégiée, et les inégalités zociales ne sort plus admiges
qu'i condition que chacun ait — au moins théoriquement — les mémes
chances au départ.

Sur un avtre pian, P’éducation est considérée aujourd’hui comme un droit
bumain fondamental et impreseriptible parce qu'il permeet 4 l'individu de
s'intégrer dans la société dans laquelle il est appelé i vivre. Dans ces conditions,
on doit admettre que ce dreit 3 I’édueation, en milien raral afrieain par exemple,
s’arréte A 'entrée d'une école dont la principale fonction est justement de
fournir & Venfant d’autres modiles culturels et de rendre impossible sa
réingertion dans le milieu socio-eulturel traditionnel, sans pour autent lui
offrir, & quelques exceptions prés, un cadre adapté i sa nouvelle personnalité
et surtout a ses neuveaux besoins éeonomiques.

Postuler le droit d’accds de tous & un systéme scolaire de ce type revient i
admettre que tous les membres de la nouvelle génération doivent, ou au
moing peuvent, s"intégrer dans de nouvelles structures économiques et sociales

1 Cf, avesi 17.

2 Cf, Bereday, 1969.

% Cf. Sheffield et Dicjomnoh, 1972,
1CF 17,
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caractérisées cssenticllement par leur niveau de consommation en produits
industriels plus élevé. En d’autres termes, Pindividu scolarisé doit avoir un
cmploi dans les secteurs secondaire ou tertiaire, il ne peut rester dans agri-
culture qu’a condition d'y aveir la possibilité de produire davaatage que pour
8a prapre subsisiance, et de pouveir échsnger cc surplus de prodmts agricoles
contre des biens industriels. La demande de produits agricoles, et notamment
vivriers, étant inélsstique par rapport au revenu, tout accroissement de la
productivité agricole nc peut passer que par une réduction du nombre de
producteurs : 'aceroissement de la productivité du secteur agricole et I"emploi
de paysans scolarisés dépendent done directement de l'augmentation de
Pemplei dans le secteur industriel L.

A Téchelle de la saciété, le réle d’intégration sociale du systéme scolaire a
pour corollaire sa tendance & perpétuer un type de strnctures saciales et de
modéles économigues et culturels qui, dans les pays en développement
aujourd’bui, correspondent 4 une caricature des structures ¢t modéles des
pays développés occidentaux.

Nous pensgons, en canclusion, que le systéme éducatif deit continuer i assurer
Iintégragion sociale de I'ndividu, Dans une gociété ep développement — et
donc en plein changement — Pécole peut certes supprimer de nembreux
freins & I'évolution des structures sociales, mais le systéme d*éducation ve
peut i lni seul faire apparaitre de nouvelles structures sociales ou économiques :
si 'éducation est unc condition essenticlle au changement, elle n'en cst pas
I'élément motcur,

33.23 Enseignement supérieur ct développement. -— Nous examinerons deux
fonctions de l'enseignement supérieur, d'ailleurs particllement liées: celle
d’instrument de¢ formation et celle d’organisme de recherches, qui sont plus
on mains lies an secteur industrel.

Les remarques que nous avens faites au sujet de 1’enseignement général
s’appliquent aussi, dans une certaine mesure, i l'enseignement supérieur. Sa
qualité dépend dn niveauw de formation des étndiants qui y aceédent et de sen
adaptation au milieu socio-culturel 2. Comme tout le systéme scolaire, 'en-
seipnement supérieur deit fournir A I'économie une main-d’euvre qualifiée,
capable d’occuper & plus ou moins long terme certaines fonctions.

Cela est particulidrement net én ce qni concerne la formation des enseiguants,
dcs médecins et des juristes. Cela 'est aussi pour les ingénieurs et les techni-
ciens, mais cela 1'est maing pour les cadres de I'administration et des secteurs
industricls, cammerciaux et financiers ol 1'on recrute en effet trés souvent
des universitaircs de toutes qualifications, voire des gens sans formation, au
détriment il est vrai de leur rendement. L'efficacité des premiers dépend de Ia
qualité de levr formation, mais surtout de leur adaptation i la structure
sacio-économique dans laquelle ils devront travailler. Leur présence est nne
condition du développement de 'économie, mais n’en constitue pas un élément
moteur. Les ingénieurs et les techniciens peuvent par contre jouer un rdle

1A, auss 2.1,
! Cf. AUPELF, 1965 et 1971.
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dans l¢ processus d'innovatien et de transfert technolegiques '. L'insuffisance
de leur formation tenstitue neon seulement un élément de blecage du processus
de croissance généralisée, mais aveei nn frein aux pressions pouvant inciter
les entrepriscs a innover et & mettre en muvre les techniques nouvelles regues
de I"cxtérieur.

Le r8lc des cadres adwinistratife et de direction {publics ¢t privés) nous
scrhle quelque pen différent. Si, pour hon nomhre de postes n’exigcant que
des qualités de gestionraire, 1'absence de cadres qualifiés, ou, ce qui c6t meins
apparent, I'insuffisance de leurs qualifications, peut hloquer le fonetionnement
dc services souvent vitaux pour leur entreprise ou leur pays, il en est d’antres
oii les talents d'organisateur et les copacités de synth2se de leur titulaire
peuvent étre sources d¢ croissance, 50it par la création eu Pamélioratien
d’organismes directement preductifs, soit par les changemente des structures
de Yentrcprise, de 'erganisation de I'Etat ou des structures sacio-économigues
du pays qui peuvent faire apparaitre ou rendre cfficaces des déséquilibres
meteurs importants,

Dena les paye développés, c’est avant tout I'expérience acquise par dee années
dc pratique qui constitue 1'essentiel de la fermation de ce type de cadres.
Dane les pays en développement, le désir d’accélérer la prise en charge des
postes clés par des nationaux, allié & la nécessité non do perpétuer (certes en
les faisant évoluer) dee structures socio-éconemiques ayant fait lenrs preuves
aillcurs, mais de lea medifier radicalement pour créer ce que nous définissons
dans ce travail cemme les structures socie-écenomiques favorahles aux
processus de tranemission des effets de pelarisation, ehlige & inventer de
nouveaux sysidmes de formation'des cadres. Tl s’agit de former non seulement
des gestiennaires, meis ausst des entropreneurs dynamiques et des cadres de
I'adminiscration publique capables d’ntiliser, voire de créer, des impulsiona
matrices au sein de I'économic de leur pays. Cette exigence implique que de
nombreux postes cccupés dans les pays industrialiaés par des employés sans
formation irés poussée, mais ayant une trés henne expérience, ne peurront
étre efficacement peurvus dans les pays en développement gque par des
spécialistes hautement qualifiés, eu égard i la cemplication, et surtcut & la
nonveauté des preblémes qu'ils muront 4 résoudre. En d'avires termes, i
s'agit de remplacer des condnites réguliéres inexistantes par des cennaissances,
des régles et dee medeles créds et transmis par le systéme d'cnseignement.
Cela suppese une trawsformation radicale du eystéme de formation supérieure
des cadres de V'indestrie et de¢ I'administration, appuyée sur des recherches
en sciences éconemiques et gociales effectudes dans le pays méme 2,

Ces recherches, qui visent & permcttre application d'une politique de déve-
leppement adaptée 4 la situation socic-économique du pays, doivent porter
essentielloment aur trois points:

::me;le réle des techniciens et des seientifiques qualifiés dans le pracessug d'irnovation,
. 1413,

3+ Management is enc of the most decisive elements of modern industry, as without
proper mansgement ressources are unlikely to be used in the most effective way.
Efforte to improve management capacity and introduce modern management tech-
niques are a vital part DF any induvstrialization programme. ™ {Jenes, 1971, p. 102),
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— VPorganisation interne d’unités de production modermes, utilisant les
techniques de predoction et de gestion les plus rentables, compte tenu de la
sitnation économique du pays (structure des prix et des salaires, politique
économique, balance des paiements, etc.) et dee probl2mes psycho-sociologiques
tant intérieurs qu’extérieurs a la firme;

-— étudc ensuite des Liaisons extéricures de la firme et notamment des possi-
bilités d’implantation de firmes motrices et des possibilités de bénéficier le
plus largement possible d’effets d’entrainement internes, a I'échelle nationale
ct meadiale, en fonction des structures socio-économiques existantes — notam-
ment des autres groupements économiques (entreprizes industrielles et
commerciales, bangques et organismes financiers, producteurs agricoles) — et
de la structure des différents paliers (base écolegique : implantation industrielle,
transports et télécommunications, réglementations sociales et économiques,
connaiggances, eonduites, mentalités, ete.);

— recherches enfin sur lea poesibilités d’évelution de ces mémee structures
sociologiques, qui devraicnt déboucher sur une refonte complite du systéme
socio-économique, permettant une véritable pelitique de développement
économique et social correspondant au niveau de développement écono-
mique et aux structures sociales dn pays !

Le réle de ces recherches parait fondamental pour une double raison : d’abord
parce qu’elles fournissent au pays les éléments d’une véritahle politique de
développement, ensuite parce qu’elles permettent de donmer nne formation
adaptée anx bommes qui seront chargée de les mettre en ceuvre, A ces condi-
tions, ’enseignement universitaire en sciences économiques et sociales devient
véritablement moteur et engendre des innovations fondamentales, taot aun
scin des unités de production qu’eu nivean de la société globale; des hommes
bien formés peuvent, en repensant 1'organisation socio-écopomique de leur
pays, non seulement susciter des éeonomies d’échelle externes trés importantes
pour différentes unitée de prodaction, mais encors favoriser la tranemission
d’effets d’entrainement, voire méme cn susciter de nouveaux. La recherche
fondamentale en aciences sociales nous paratt dene cssenticlle pour les pays
co développement ol ces réaultats conditionnent toute poasibilité de croissance®,
Dans les autres domaincs, c¢’cst moins les résultats directs des recherches
entreprises sur place qui paraissent importants que leur rile danala formation
de chercheure qui soient capables de choisir, d’assimiler, d’adapter et d’utiliser
des techniques mises su point dans des pays développés 3.

1 {f. Halmos, 1970,

* Cf., Livingstone, 1967,

#+Qge of the main justifications for supporting fundamental reseatch is its role in
producing post~graduate scientists and engineers and in maintaining the intellectual
vitality of university facalties and keeping them abreast of current scientific progress.
QCDE, 1971b, p. 72. Cf. anssi 14.2 et 34.
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34, (EUVYRES CULTURELLES

Nous n’examinerons pas iei les problémes de communication seciale puisque
I’analyse que nous en avons faite an nivean de I’ensemble industriel s'applique,
dans scs grandes lignes, 4 la société globale. Nous examincrons par contre le
prebléme posé par la recherche scientihique ct technique an niveau de la
société globale, car de nomhreuses analyses en ent fait un des pivots dec la
croiggance éconemique de la natien,

34.1 RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
ET DEVELOPPEMENT (R et D)

Aprés quelgues années d’optimisme, durant lesquelles on a censidéré la
recherehie comme une sBource quasi sutematique de croissanee économique,
des analyses plus récentes montrent & quel point on a népligé des aspects
ausgi fondamentanx que la définition des buts de ces recherches, de leur réle
dana le processue de eroissance écenemique et de leur impact sur ’erganisatien
éconemique, pelitique et sociale, gans parler de l'organisation méme de la
R et D et de 1a rentabilité de ses méthedes L.

Remarquons d*aberd gu'en manque de dennées statistiques sur les liaisons au
niveau national entre R et D et eroiesance éconemique ? comme sur celles,
piue directes, entre R et D ¢t innevatiens technelogiques, d’une part, ot
entre innevatione et eroiggance économigue, d’antre part %, Soulignens ensuite
que méme g'il existe une relatien entre ces variables, la question elé n’en
reste pas mopine de savoir de quele types de rapporte dialcctiques en de
déterminismes il s’agit. L’hypethése gue la recherche est un phénomeine
essenticllement entrainé, qui sera la nétre, 5’appuie sur pligieurs £léments ¢ :

-— le peint critique du passage de I'inventien i I'innevatien, qui trés souvent
censtituc [a zene de blecage dane le precessus d'innovation, est difficilement

1Cf. QCDE, 19715, ch, 171, Some lessons of the sixties {pp. 37-58).

2 Cf, Denison, 1967, p, 288; M. Brown, 1966.

3 Bur les méthodee de mesures atatistiques de I'effort de R ot D, Voir: DCDE, 19630
{Froecati Manual). Freeman, 1269 (UNESCQ). Pour des données statistiques ; QCDE,
1967-1968 (International Statistical Year for Research and Development); QCDE,
1970a (Gaps in Technology) et pour un essni de corrélation : QCDE, 1971¢, Annex A.
+ Cf. aussi 14.1 et infra.
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franchi 4 partir de Pinvention; I'intégration de la recherche dans le processus
de production — et 'ohligation de travailler en fonction de ges ohjectifs —
constitue souvent le seul moyen de passer de la R et D & 'innovation;

— P'importance du développement technologique des produits et des modes
de production sans inventions majeures, mais dens un proceseus constant de
recherche et d’innovation, an sein méme des unitée de prodnetion;

— le réle relativement marginal des instituts universitaires en recherche
appliquée, tant qu’ile ne sont pae intégrés, ou au moins agsociés au secteur
industriel, ce qui, en pratigue, signifie qu’ils travaillont alore en fonction des
hesoins de certaines industries 1;

— la priorité donnée — y compriz pour la recherche publique — aux sciences
exactes et aux recherches purement technologiques, par opposition aux
études en ecienccs sociales, & celles touchant aux prohlémes de développemeny
économique, aux questious d’environnement, ete.;

— la nécessité de ne lancer et de ne développer des recherches de grande
envergurc gqu’cn fonetion d’utilisations hien définies : dansle domaine industricl,
clles concernent essentiellement les problémes technologiques, les produite et
lee modes de prodnction (encore que les rechcrches ¢n management, la
recherche opérationnelle, etc., elles aussi directement lides & 1a production, se
soient paseablement développées, surtout aux Etats-Unis};

— dane Je secteur public, la priorité accordée anx ohjectifs etratégiques
(militaires on de puissance industrielle) alliée, dans les pays occidentaux, a
une politique délibérément non interventionniste, ch ce qui concerne tant les
crientations de la recherche induetrielle que celle de la politique de recherche
publique et universitaire, tend an méme résultat.

Le prise de congcience des problémes de santé, d’environnement, d’organisation
économique et sociale, ainsi que des inégsalités de développement entre natione,
semble remettre cn cause ce type d’orientation. Maiz les mesures déja envi-
gagées (lutte contre la pollution, aménagement du territoire, cte.) et les
nouvellee politiques proposées 2 prouvent une foig encore que les recherches
nc a’étendent qu'en fonction de leurs possibilités d’utilisation effective et du
rendement industriel ou social gn’on en attend.

La recherche fondamentale pose guelques probldmes particuliers: elle est
importaute dans la mesure ol elle ageure la formation de chercheurs qualifiés *
et I'aceroissement dn stock de connaissances techniques et surtout seientifiques
gur lesquelles s’appnie toute recherche appliquée 4, puisque les liens entre
recherche fondamentale et innovation tiennent essentiellement au passage de
cherchenrs d'un type de recherche & un autre (d'oit intérét a accroitre les

: Cf. sur ce point les résultots contradictoires des rapports Hindeight {1968) et Traces
1969).

LG %CDE, 1971d.

3CL 332

4 v If there is a lesson to be learn from pest expertence it is that clear goals, plus the
requisite siote of development of the underlying science are perhaps the two main
factors of technological suecess ™. OCDE, 19715, p. 55.
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liaiscns université-industrial). Elle débouche enfin quelquefoiz sur une
innovation majeure, source d’innovations importantes 2,

En conclusion, les résultats des analyses macro-économiques du rile de la
recherche dens la croissance économique et I'innevation sont peu probants,
et nous ohligent & garder une approche plus pragmatique et fenctiennaliste,
Ils tendent & montrer, ct c'cst déja les conclusions auxquelles nous avions
abouti ®, que la recherche est un phénoméne essentiellement entrainé, efficace
avant tout si le passage de la recherche & l'innovation ct i son utilisation effec-
tive est assuré, garantissant ainsi un rendement Economique ou social suffisant
aux efforts derecherche, et surtout 2%il existe une définition claire de ses objectifs
ct une restructuration permanente de ses orientations et de ses méihodes,

34.11 Politignes de rechercho scientifique et technique. — Nous pouvons
magintenant résumer les différentes fonctions de la recherche dens les processus
de eroissgnce polnrisée ¥, en dégageant ec qui peut devenir les bases d'une
politique nationale de recherche acientifique ct technique : la recherche dans
les sacteurs dits de peinte {c’eat-a-dire celle qui doit déboucher aur des inven-
tiena technelegiques impeortantes, sur I réalieatien — innovation — et la
diffusion dc bicns nouveaux) est réservée i quelques grande pays fortement
industrialisés, & moins qu’elle nc concerne qu'un secteur trés spéeiglisé od
elle peut étre rentable i plus petite échelle. Elle est pratiquement inaceessible
aux pays cn développement, alora que dans les pays déveleppés elle est
souvent ficancée ou au meing seutenue par I'Etat &,

Les nutres recherches scientifiques, et surtout technologiques, entreprises le
plus sonvent au sein méme des unités de production — ce qui supprime
I’hiatus cntre I'inventien (cu la econnaissance) et son applicatien industrielle —
sont la principale source d’innovations technologiques dans les pays dévelop-
pée S Elles s'appnient sur un acquis scientifique et tachnique, en partie
propre a la firme, mais largement diffusé au scin de la société globale, par wn
eyetéme de¢ communication efficace, par une erganisation poussée de 1’ensei-
gnement et de la recherche publique 7 ¢t par 'existence de services scienti-
fiques et techniques hantement développés ®. Dans les payd en développcment,

1 Cf. OCDE, 1971a; Confederation of British Induatey, 1970.

®Cf 1411,

0 Cf, 14.1.

4G 1415 142,

8 Cf. 14.13.

B Cf. Jones, 1971, p. 0.

T Cf 142

8« We have defined scientific and technologicol services to include the following activities
closely related te R and D ;

Scientific librery and information services;

Scientific testing and standards services;

Museum, zaologicel and botanienl gardens:;

Geclogical, geophysical, meteorologicel and natural ressources, survey work, including
mapping;

General purpose social and economic data collection:

Technical and scientific advisory, consultency and extension services, including patent
officcs and related zctivities.” Sassex Gronp: U.N., 1970, p. 20. Cf. aussi eman,
1969, p. 22,
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c’est avant tout les résultats de c¢ type de R et D qui doivent assurer les
changements techrolegiques nécespaires 4 I'industrie et a Pagriculture. Cet
aspect entrainé dcla R et D! suppese ’exastence 4 la fois d’éléments moteurs
qui poussent dla R et II et de atructures de R et D et d’innovations qui y
goient sensibles, et en méme temps celle de structures socio-écenemiques
permettant la transmissien de ces effets d’entrainement ct le foncticnnement
de ces organismes de R ot D.

Cemme nous ’avens vu, les possibilités d’utilisatien effective d’innevatiens
techniques et mémes scientifiques, suquel 8ajente I'impertant effert de R et
I} que constitue leur intégration dans le processus de producticn industrielle,
aont les facteurs meteurs essentiels de la R et D. La rentahilité économique
{payement de contrats de recherches, vente de brevets et de licences eu
prefits supplémentaires) de la R et I n’en eat que le signe le plus apparent
et Pincitation la plus directe.

Le niveau technologique de ’agriculture d’exportation des pays en déveleppe-
ment prouve que ce type d’effets moteurs de Ja R et I n’est pas propre anx
&conomies des pays industrialisée. Il est cependant intéressant de neter que
Teffet d’entrainement (possikilité d’écouler une preduction plus importante)
perte alers, an niveau du producteur, sur I'utilisation de techniques nenvelles,
alara que les dépenses de R et Db sont supportées par I'Etat. Cependant,
celui-ci n’entreprend ces R ct I que parce qu'il exdste des producteurs
qualifiés capables d'utiliser ces connaissances neuvelles, tent pour leur profit
individuel que pour celui de la cellectivité {augmentation des disponihilités
en devises), aesurant le passage de I'inventien {ou du progrés des connaissances)
i Pinnovatien propremcnt dite (sen application dans le processus de produe-
tion). Dans les pays & forte populatien agricole, vivant essenticllement en
régime d’auto-subsistance, la recherche agricole portant sur les produits
vivriers a, pat contre, généralement peu d'effets; 'agronome s’en prend alers
gouvent au manque d’éducatien cu d’ambitien du payean sane voir que
Pabsenee d’impulsion motrice tient i Pinexistence d*un marché, ce qui réduit
bien vitc la valeur — d’nsage ou d’échange — des aurplus agriceles individuela
& zéro &

Dang I sectenr industriel, le méme raisennement permet d'affirmer qu’il est
vain de veuleir implanter des unités de recherches technelegiques avant les
unités de production : ¢’cst l’existence, en au moins la décision de créer des
cntreprises industriclles offrant des pessibilitds d’innovatiens technelogiques
qui proveque l'appariticn de R et I} dans une dialectique d’implication
mutnelle (la réalité économique et Ia situation de I"entreprise faisant apparaitre
un véritable besein de R et D portant sur certains prednits en sur certains
processua de productien), qui stimule & sen tour Icur déveleppement 3,

1 Cf. aussi 14,

* Sur la base d'une Stude empirigue, Shakla conclut ; * Farmers are said to be tradition-
bound, but they have proved to be extremely intelligent in refusing to acecpt a
technology of doubtful gains ™ (Shukla, 1971).

® Sur les rapports dialectiques qui penvent exister entre science, connaissances techni-
quek et utilisation d'innevations technelegiques, of. Gruber et Marguis, 1969.
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¥n saiences sacisles, les recherches actuelles vont dans deux directions:
rechorche fondamentele destinde & accroiire le stock de connaissances sur
lesquelles devrsient s'appuyer les recherchee ultérieures, et recherche plus
dircotement orientée en fonction de certaines possibilités d*application. II est
intéressant de notcr que c'est dans les domnines oit ces possihilités d'applica-
tion cxistent que leffort scientifique est le plus homogéne et probahlement le
plus efficace. Citons notamment : cn psycho-seciologie, I'étude des comporte-
ments du consemmatcur {marketing} ou des relstions su sein de petits
groupes {organmisation du travail); en science éconemique: I’économie de
I"éducation (planification de Fenseignement), le développement des technigques
d’organisation ct de gestion (accroissement de la prodnctivité iodustriclle ¢t
commerciale), la mise au paint et l'utilisation d¢ techniques de mesurcs
statistiques (telles que comptabilité nationale, balance des paicments, indice
de prix, politique économique et monétaire do I'Etat).

L'oricutation cescnticllement commerciale de la R ¢t D débouchant sur des
innovations technelogigques, orientation qui découle de son caractére entrainé,
commendce i poser de gros prohldmes sacio-politiques awx pays développés ot
I'en prend mnintcnant conscience que Paccroissement du produit national,
auquel elle contribue, n’est pas forcément synonyme dc progrés 1. Mais le
dévelappement de nouvesux types de recherches euppose I'existence dutili-
sateurs capahles d’assurer leur rentabilité sociale, Jusqu'd présent, seuls lcs
hesains militaires ® et, plus récemment, 1z conquéte da I'espace ont constitné
des huts suffisamment clnirs ct pressants, & la fois pour orienter d'importants
moyens de recherche ct pour intéresscr ceux qui avaient & cn supporter la
charge 3. Les problémes que doivent aujourd’hui affrouter les sociérés indus-
trinlisées sont d'un towt autre genre. Iis concernent essenticllement Y'organi-
eation sociale, économique et politique da pays ot la satisfaction des beroins
matéricls eseentiels cst pratiquement acquise, mais fait place & d'autres
insatisfactions qui peuvent, & la longue, Temettre ¢o guestion tout 'acquis
historique. It s’agit donc dc définir de neuvclles voies de recherche et de
donner les moyens de les empronter ¢

Dans les pays en dévcloppecment, 1'effort prioritaire en R et D ne concernc
pas les innavations technologiques qui, dane le plupart des cas, peuvent étre
transférées ou sdaptées des pays développés, mnis bien auesi des problémes
d’orgaviration économique, palitique et gociale, car, snivant notre hypothése,
Vinsuffisance de R et 1> dans les secteurs industriels et agricoles cst moins la
cause que ['cffet de leurs structures défaillantes.

Nous devons donc admettre que le probléme acientifique majeur des procbaines
décennies concerne I'organisation de IMinnovation sociologique, et plus précisé-
ment la eréation de groupements ou d’apparcils organisés capables d'utiliser

1Cf. OCDE, 15718; Weisband ¢t Franck, 1971; Meadow, 1972,

2 Sur Pimportance des recherches militaives ot de lenrs applicstions civiles et sur les
transferts technologiques qu’clles permettent, voir Spencer, 1970, notaminent ch. 9.
* Toutefois d’antres motivations peuvent, dans certaines circonstances, apparailre,
Alnsi, en matiére d¢ santé, la lutte contre le crncer mabilise aujourd’bui d'importantes
FESSOUrCEs.

¢ Cf. ]Kglmun, 1968; Halmos, 1970; The Behavioral and Social Sciences Survey Comit-
tee, 1969.
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cfficaccment les résultats de telles recherches ct de justifier ainsi leur développe-
ment. Mais, comme nous 'avons déja mentienné, dés qu’sn touche aux
problémes d’erganisation écomemique et sociale, que ce soit dans les pays
industrialisés pour réseudre les problémes dc creissance économique harmo-
nieuse, de répertition, d’environnement, d’amélioratien de la « qualité de
vie», ¢t, dans les pays en développement, pour promeuveir la croissance
industriclle et le développement éconemique et secial, il apparait un élément
de blocage tenant i I'absence d’organisme capable d*appliquer — sous forme
d’ineovation sociologique — Je résultat des recherches entrepriscs et, ce qui
lui est dialestiquement lié (réciprocité de perspectives), de définir le cadre &t
les objectifs de ces recherches 1

Nétant que l'apparcil organieé de la seciété globale, et par conséquent
émanant d’elle, 'Etat, qui finance ces recherches (eesenticllement universi-
taires) ne peut ni en définir les buts, ni les utiliser dans la mesure i1 elles
Temettent justement en causc la struciure de entte société — et par conséquent
aussi 'existence de I'Erat — dans ses paliers les plus prégnants : aménagement
de Pespace et localisation des neuvelles industries; maitrise des problémes
démographiquce; dépendance financidre; type de régime pelitique; type de
régime économique; aménagement des contréles seciaux (rebigion, morale,
dreit, éducatien); mutatiene dans le coutenu et la hiérarchie des meuvres
culturelles produites et enscignées (conmnaissances ecientifiques ¢t savoirs
techniques, esthétique, communicatiens seciales, loisira quotidiens, ete.);
conflits entre traditien et innovation; mise en questien de la stratification
sociale; gestion des tensions, de la conteatation, de la viclence; iransmutatien
des idées et des valcurs dans 1'apparition de nouvelles croyances, attitudes,
mythes, idéelogies, utepies; évolutien de la personualité de base de la seciété
globale et des divers groupements (villes, villages, famillcs, partis politiques,
entreprises, syndicats, police, armée, écolcs, groupements de sport et de
loisirs) ; ete, &

La généralisatien dc Penseignement (et sa medernisatien), extension des
moyens de communication de masse, {a démecratie politique et éconemique,
¢t Pamélieration du niveau de connaissances générales qu’elle guppose?d,
comptent parmi lez moyens d’améliorer lez Liaisone entre recherche et appli-
cation, et de créer — ce qui fait Vefficacité des mécaniames de R et D et
d’innovation technologique — un systémec interconnecté od la recherche
étroitement liée anx groupements ntilisateurs devient un instrument prepre
A répendre aux incitations du pregrés 4.

En effet, la sccende conditien 3 Pexistence de R et D entrainés tient 4 la
présence de moyens de rocherche et 4 leur ceuplage 4 des organes d’application,

! Pour un exemple de Ia fagon dent s’opére, en sciences sociales, o diffasion de I'inno-
vation — et Porientation de la recherche — dans un sécteur de recherche homogine
(diffusian de Pinnovation dans Pagrieultnre), voir Crane-Hervé, 1969.

! Sur e nonvean réle que devraient jouer Izs seiences sociales, ¢f. Stavenhagea, 1971.
Sur Yimpossibilité actuelle pour Ie socalogue de travailler réellement & cette critigue
du systéme social, cf. Ziegler, 1972.

? Cf. Ackermann et Dulang, 1971,

4 Sur les possibilités réelles d'organiser ou de planifier innbvation seciclogique, cf.
Jantsch, 1972, notamment ch, 11. Trist, 1970.
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Dans le processus d’innovation technologique, Pentreprise indnstrielle remplit
cos denx fonctions, alors que les organismes dc recherches publics, et notam-
ment les universités, n’en profitent pleinement que par leur politique de
lisison avee les secteurs de production, qui leur permet de mieux définir le
eadre de leurs recherches et d’en assurer Papplication, veire d’accreitre leurs
moyens techniques et financiers 1.

Dane l'agriculture, la recherche ct son application dans le processus de
production sont le fait d’organismes distizcts dont lce difficultés de couplage
ne sont plus & démontrer, d’autant plus qu’elles g’accroissent lorsque 'on
passc ala « vulgarisation » an niveau du prodvcteur (les résultats de recherches
restent gouvent inntilisés parce qu'ils ne correspondent pas aux types d’inno-
vations que les paysans seraient préte a adopter 'ils avaient lea connaizsances
pour le fnire). Sil’Etat s’intércese sonvent aux efforts de vulgarisation agricole,
c’est esgenticllement pour améliorer cettc liaizon. Toutefois, I'en cherche
malheurcusemcnt plus & faire appliquer aux paysans les résultats de recherches
déja faites que d’orienter Peflort de R et D lui-méme en fonction dea besoius,
des désirs et des motivations des producteurs, et surtout de leurs pratiques
quotidiennes qui ne requidrent soavent que des améliorations relativement
pew impaortantes %,

34.12 Recherche et innovation technologique dans les pays en développement. —
Malgré la néecesgité d’instaurer de nonveaux systdmes eocio-économignes qui,
en offrant des peasibilités d’industrialisation, recréent le couple recherche-
innevation coractéristique des paye industrialisés, il g’agit de savoir ei, dans
les structures actuclles des pays du tiers monde, il est possible d’envisager le
développement de recherches scientifiques et technelogiques qui entraineraient
ln croisgance de Pindustric plutdt qu’elles n’en dépendraient. Cest 1a peut-étre
que réside Pambiguité du rapport du Sussex Group qui, tout en constatant :
“1t is clear thet the expanded science and technology programme implies the
nceessity of major changes in economic organization. This peint cannot be
too strongly emphagized. Secience and technelogy may be necessary for
develepment; but simultancouely, development cfforts are necessary if science

1 Cf. OCDE, 196356, pp. 63-65.

Rappelons que la recherche fondamentale, moing directement lide & la production,
p'engage souvent dans des voies sans issue en reison de l'imprécision de ses ohjectife.
(Sur la néces=ité — et les possibilités — d’orienter la recherche fondamentale de fagon
4 accroitre son efficecité, voir Jantsch, 19675). En dehors de son réle de formation,
ellz répond essentiellement an hesoin d’accroitre le stock de connaissances fonda-
mentales indispensables av développement ultéricur de Ia recherche appliquéo, mnis
le chercheur est ronvent motivé par 'espoir de quelque invention majeure qui lui
vandrait la notoriété, {Sur le réle de la compétition et du statot gocial des chercheurs
dnns Dorientation de la recherche pcientifique, of. Lemaine et Matalon, 1969.) La
transmission d¢ ses réanltats se fair par le canal de publications, par contacts entre
chercheurs ¢t surtout par le passage des chercheurs A la recherche appliquée.

24 In this connexion, ngricultural vocational education and information can only be
conceived in terms of defined goals which assure these at whormn it is aimed that they
will really profit from it. Vocational education and training are not to be injecied like
a drug whose benefita are more or less independent of the conscigus receptivenecss of
the petient. The only valid education is that which its receptients want to assimilate. ™
Savary, 1970,
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and technology are to be nged?*, propose d’accroitre les moyens de recherche
¢t de développement techuologique des pays en développement, sans elairement
montrer comment cenx-ci pourraient #trc utilisés & Pingertion d’innovations
technologiques dans le processus de production. En effet, si I'orientation des
recherches, mal définie en I’ahsence d*une « demande » 2, pent étre théorique-
ment planifiée 8, on voit mal comment elles pourraient susciter 1'organisation
d’un appareil de production capahle de les utiliser.

11 est par contre extrémement important qu’il existe dans les pays en déve-
loppement uwne structure de R et D susceptible de répondre aux besoins de
connaissanees et d'innovations teehnologiques des sccteurs agricoles et
industriels 4. I1 faut done développer la reeherche publique, fondamentale et
appliquée & un niveau suffisant pour former les chereheurs et les techniciens
néceggaires au pays et les maintenir en contact étroit avee R et I internatio-
nale, tout en assurant l'adaptation de acs méthodes et de ses résultats d la
gitnation socio-économique du pays, sans oublier d’offrir aux chercheurs et
aux techuiciens de production des conditions de travail seientifique accepta-
bles 5, notamment en favorisant les contaets personnels de tont ordrs ¢t en
lcur donnant accés aux services scientifiques ex techniques exietants. Tl faut
envisager également une planification de la recherche scientifique et technique
de fagon 4 définir ses orientations cn fonetion de la politique de développement
du pays et 3 améliorer ses contacts avec les secteurs de production. Au nivean
international, il s’agit de faciliter Paccée aux connaissances vechnologigues
détenues par des entreprises privées qui souvent refusent de les céder autre-
ment que par des investisgements direets 8. 11 faut cnfin pousser les pays
développés 4 réorienter leurs propres efforts de R et D dans des voics plus
favorables aux pays du tiers monde 7,

! Sussex Groop (U.N., 1970), p. 41.

3 ¢ The present weakness of their scientific efforts reflects a randem growth of scientific
ackivity, which is inevitable if things are left to take their eonrse in societies where
there ore po pressnres of demand for seientific and technological knewledge. Thia
meaes that development of science and technelegy in the developiag countries will have
ta be much more carefully planned than in the past”. Sossex Group (U.N. 1970), p. 29.
? Cette planificution, relativement nisée en recherche fondamentale (sciences exactes
et sciences sociales), est déja plus difficle au nivean des recherches technolegignes et
pratiquement impossible & celni du déveleppement de produits on de techniques
noovelles qui ne pent intervenir qu’en liaisen étroite avec leur mise en eavre dons le
processus de production,

Suar les techniques de prévision ct de planification de I'innevation technolegique, voir
Jantsch, 1967a.

4 Pour un expost complet de Peffort de recherche scientifique et technique & accomplir
dans les pays du tiers monde ou pour eux, voir U.N,, 19715 (World Plan of Action for
the Application of Seience and Technology ta Development); U.N., 1970,

& Les conditione de travail constituant un foctenr {parmi d’autres) dans I'explication
de la fuite des corveaux vers les pays riches. Cf. Jolly et Seers, 1971.

& (f 14,22,

74 The applicaticn of seience and technology in the developing countries cannat be
left to the chance. 1f it is, nething conetruetive will heppen or, more probably, the
ensuicg development of warld science will have negotive effects on the developing
conntries, There are self reinforcing tendencies in the international scientific system
which work against development and exploitation of science and tachoolegy in the
developing countries. ** Sussex Gronp (IT.N., 1970) p. 28.
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Dane le tiers monde, lea Etats doivent donc suaciter dés maintenant d'impor-
1ants efforts de R ct D dans lcs secteurs oh ile en gont les niilisateurs dirces
(organisation économique, politique et sociale, organisation administrative,
éducation, santé, infrastructures économiques), et dans ceux ol leur réle
d’intermédiaires c¢nire chercheurs ¢t utilisateurs cst nécessaire (recherche
fondamentale, agriculture, nutrition, etc.). Dans les aseteurs induastriels ob la
situation socio-économique bloque I'apparition d'un appareil de productiorn
autonome, ils doivent 3 la fois assurer le démarrage d'unités de production et
crécr les conditione néccesaires A la formation des moyens de recherche dont
ellez vant dépeadre,
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35. AUTRES PALIERS EN PROFONDEUR
DE LA SOCIETE GLOBALE

Nous n’examinerons pas systématiquement les antres paliers cn profondeur de
la soaciété globale, ear nous aboutirions & une analyse assex proche de celle que
nous avons faite pour I’ensemble industriel puisque, & ces niveaux, Pimbrica-
tion emre ces différents cadres sociaux devient étroite. I faur cependant
rappeler que tont processus de développement suppose un certain consensus
socio-politique. Nous avang remarqné que les communions actives * au niveau
de la société globale — auxquelles révent marxistes, sacialistes et utopistes —
ant peu de chances de se réaliser et surtout de durer. Les seuls exemples
historiques qu’on en ait ont toujours été Liés i une période de guerre.

Des Nouvs-communautés actifs créés autour d*un noyan de militants formant
un Nous-communion ont davantage de chances de durer. Accompagnés de
mesurce de répression 4 I'égard des groupoments marginaux, ils suffisent
souvent 4 maintenir les masses dans wo £tat passif et & assurer ainstla pérennité
d’une politique de développement.

Dans des pays du tiers monde ot le principal facteur mobilisateur ne peut
étre que le développement sacio-économique, il existe cependant des forces
centrifuges qui risquent de transformer l¢ Nous-communion (geciabilité par
fusion partielle) en rapports avee autrui (sociabilité par epposition partielle)
entre classes sociales ou gronpements. Linégalité de ln répartition du produit
national masque ou supprime méme totalement anx yeux de la majorité
Yintérét & un développement global dont elle ne profite pas, La suppression
de cet objectif commun attise les antagonismes de classes et bloque le processus
de développement.

Les conduites régulidres, et notamment celles des granpes économiques ot
politiques dirigeants, sont en rapport dialectique de réciprocité de perspectives
avec les conduites effervescentes des groupements et des claeses sociales
dominés, Au temps d’alternance entre avance et retard ? de Ja société globale
sc substitue alors une temperalité de battements irréguliers, un temps surprise,
voire méme explosif, dans lequel les conduites effervescentes de groupements
marginaux preepnent le pas sur les conduites régulitres sur lesquelles se base
toute la planification socio-économique dn développement.

1 (L jlséhm lla micro-sociologie (mrnifestations de gociabilité), voir Gurvitch, 1963,
wvol. 1, ch. II1.
2 Surx les notions de temporalités sociologiques, vair Gurvitch, 1963, vol. I1, ch. XIII.
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Dans un régime capitaliste, ouvert sur les économies développées, seule la
réussite individuelle — liée lc plus souvent a 'appartenance a une classe
sociale déterminéc — poermer de hénéficier de la croiesance éeonomique,
L'écart 1rés grand entre les statuts des privilégiés et ceux de la majorité
réduit néceszairement le nombre de ceux qui ¢n bénéficient, ot accentue le
sentiment de frastration des Inissés-pour-compte. L'idéologie de I'égnlité des
chances ct de la Liberté créatrice de chacun ne suffit plus & mobiliser ces
derniera en vue de réalisations dont ils sont manifesternent écartés, L'absence
de structures politiques empéche la formation de groupements d'intéréts ot
s¢ menifesterait une volonté commune & un type donué de producteurs,
capable de les mobiliser en vue d'une action comnunautszire qui lenr soit
favorable. Au lien d’avoir ainsi différents groupements entretenant des
rapports d’opposition partielle ¢t pouvant mobiliser leurs membres autour de
leurs intéréts communs, on laisee des masses insatisfaites qui sont prétes 4 se
transformer, i 1a moindre occasion, en Nous-communions actifs ol 1outes les
frustrations accumulées explosent dans des conduites effervescentes — coups
d’Etat, révolutions, émeutes — qui restent incobérentes et me peuvent
débsucher sur un nouveau systéme socio-deonomique.

Au sein méme de Ddite, la faiblessc des structures socio-politiques et leur
inscrtion dans une temporalité de battements irréguliers favorisent Papparition
dc groupements antagonistes qui se disputent un pouveir auquel trop de
priviléges soni atiachés. Les conduites cffervescentes que ces antagonismes
entrainent sont d’autant plus marquées que la pauvreté et la dichotomio des
idéologics actuelles ne permetient pas de aynthéses pour une politique nova-
trice originale.

Pour passer d’un temps surprise — ot dominent les conduites effervescentes —
4 une temporalité de longue durée, ou au moina de hattements irréguliers, qui
permettent d'appliquer une politique de développement socio-économique,
une société doit done recréer, autour d'intéréts ct do sentiments communs, un
Noug-communanté relativement cobérent. Faute de pouvoir transformer ce
Nous en communion active, ellc doit laisser a ses membres — groupements
économiques et individoa — une liberté auffisante pour qu'ils aient au moing
l¢ sentiment de pouvoir influencer e cours de leur existence. Ele doit éviter
de les enfermer dans des groupes, ou des classes sociales dont ile n’auraient
aucune possibilité de sortir, et qui soient manifestement défavorieés on
exploités.
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4. ESSAI D’EXPLICATION
SOCIOLOGIQUE
DU PHENOMENE DE CROISSANCE
ECONOMIQUE



4.1 STRUCTURE TYPOLOGIQUE
D'UN ENSEMBLE INDUSTRIEL

4,11 TEXTURE DE I’ENSEMBLE INDUSTRIEL

Ce premier élément d’analyse dynamique doit nous douner ume sorte de
photographie instantanée de la nature des cadres sociaux s’articulant au sein
d'un systéme industriel et delenrs réseanx de liaisons internes et périphériques.
Nous nous appuierons sur ’étude des paliers en profondeur de cet ensemble
induostriel, éhauchant Paralyse des réscaux d'interactions qui a2pparaissent
non seulement entre groupements sociaux, mais entre chacun de leurs palicrs
en profondeur.
L’ensemble industrie]l d’une société globale est formé d’un grand nombre
d’entreprises de toutes tailles, lides entre elles & tous les peliera. L'influence
des plus grandes d’entre elles, souvent considérées comme essentielles i la
croissance écomomique !, se manifeste au niveau des produits {achats ct
venteg), des revenus, de la capacité d’auto-financement des entreprises, de
*leur stahilité économique et financidre offerte en garantie aux détenteurs de
capitaux, et enfin du pouveir qu’elles exercent aussi hien par interventions
directes av niveau des tenants du pouvoir économique et politique gqne par
les moyens qu’elles ont de modifier les idées et les valeurs, et notamment les
idéologies, Jes attitudes et lea opinions qui sous-tendent les rigles et les
modeles socianx, les conduites eollectives et les contriles sociaux 2, La
cenlralisation des décisions constitue la différence essentielle entre la grande
firme et un groupe de petites entreprises indépendantes qui auraient une
produetion identique. Elle permet la réalisation d’ohjectifs d’ensemble, qui
différent de la combinaison des objectifs individuels d'unités de preduction
indépendantes. Sur le plan purement écomomique, la notion d’économies
externes, en pattic intériorisées par un gronpe de firmes, traduit 1'avantage
que procure la poursuite d’objectifs globaux % Dans une temporalité de longue
durée, les mécanismes dits de marché (de type classique ou néo.libéral)
devraicat faire eoncorder les objectifs des unités indépendantes et ceux du
groupe. Il est pourtant fréquent que Pobligation d’atteindre des objectfs i
court terme (profit annuel, stabilité annuelle ou au moins mensuelle de

1Cf 111,
t Cf. Perronx, 19614,
5 Cf, Strecten, 1972, pp. 357-358; Dunning, 1970, pp. 65-125,
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V'emploi, anticipation des délnis de livraison de meyens de pradnction et de
produits eemi-ouvrés, stabilité des prix dus & la lenteur des caleuls de renta-
bilité et & Pimpréeision des calculs de prix de revient — imputation des frais
fixes notamment), Moque une partie de ces méeanismes 1.

Au piveau des preduits, les linisens inter-industrielles sont trés mombreuses.
Sur le plan intersecteriel, la majerité de ees liaisons sont univeques: la
dépendance sectorielle se situe essentiellernent en ament ou en aval 2, Ces
lisisans expliquent la croissanee simultanée d’entreprisea matrices et entrai-
nées. 1l reate cependant extrémement difficile d’en déduire des déterminismes
causals, c'est-a-dire de savoir quels sont les seeteurs ayant nne croissance
autongme, entrainant le déveleppement de firmes entrainées par des effeis de
polarisation technique. 11 faut enfin rappeler la relative stabilité des relations
inter-industrielles et leur tendance i §'exercer, dans les pays déveleppés, au
sein d'un espace économique relativenent fermé, Dans les pays du viers monde,
au eontraire, cctie stabilité favorise leg relations avee des cntreprises de pays
développés, aux dépens de eeMes qui peurraient s’établir au sein de cspace
(pays ou régions). Cette constanee des effete de polarisation technique s’expli-
que assez bien en termeg de eemmunications sociales &,

L'engechle indnetricl comprend des moyens de productien anffisamment
diversifiés pour pouvoir répondre relativement rapidement aux variations de
1a demande d"une large gamme de moyens de preduction et de produits semi-
euvrés. Son ouverture sur I'extérieur (importations) et Ia eapacité d’adaptation
des vnités de production lui donnemt une certmine souplesse. Celle-ei est
cependant limitée par la lentcur des processus d'innevations et par les diffi-
eultés d’accds aux marchés extérieurs (insuwffisance des eommunications ct
problémes d'équilibre des balances de paiements de sociétés globales ebligées
de garder nne croissance équilibrée). La diversification des meyens de produe-
tien cat cependant liée 4 la largeur de I’éventail des produits terminés mis 4
dispasition de la société: mne pelitiqgue délibérée de eoncentration de la
production & des hiens eszentiels (moyens de praduetion, armement, produits
de censemmation de base) permet la craissance harmonisée d’un ensemble
industriel bomogine, méme &'il ne dispose pas encore de moyens de production
trés diversifiés.

Netons enfin que I'ensemble industriel s'inscrit dans une société globale, elle-
méme partie d'nnc seciété internationale. Elle est dotée d’appareils erganisés
(Etat ct erganisationa para-étatiques) et elle cat caractérisée par son systéme
de classes et par sa strueture sociale, perceptible dans teue ses cadres secianx
ct dans toue ses paliers en profendcur,

On a souvent ineisté sur la concentration géographigue des principaux élémenta
de Yensemble industricl au scin de pbles de ereissance géographiques eu de
centres de croissance 4. Cetre bypotbese eet facile 4 vénfier & partir d’études

L i, 11.5.

(L len emsais de triangulations des matrices inter-industricles d’Aujac (1960).
Cf, &galement Chenery and Clark, 1959,

51, 14.3.

4 Cf. natamment Perrgux, 1955; Bondeville, 1958, 1964 et 1968; of. également toute
la série L des eahicrs de 'ISEA.
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dc la distribution spatiale des activités industrielles an sein des sociétés
globales existantes et du dynamisme des centres d’activité économique, qu'il
g’agisse de régions fortement industrialisées comme la Ruhr ou simapleraent de
zones urhaines. Le reste de notre analyse tend pourtant & montrer qu'il n’y a
pus de relation causale entre I'existence d’un péle de croissance géographique
et la eroissance économique régionale, mais plutét qu'il y a rapporta dialecti-
qucs complexes entre Papparition ainsi que le développement de péles et la
croissance économique: en clle-méme, D'existence d’un péle de croissance
géograpbique n'est ni nnc condition essentielle, ni une condition suffisante &
PPapparition de phénoménes de croissance.

11 est par contre vraisemblable qu'une théerie de Ia localisation industrielle
dans un espace fconomique intervational® puisse en partie expliquer la
répartition trés inégale de V'indunstrie avssi hien au scin d'un pays ou de 'une
de ses régions qu'a I'échelon international, entre pays déjd industrialisés et
pays encore peu développée. La tendance & localiser de nouvelles industries
dans des péles (villes, régions, pays} déja industrialisés accentue cncore les
déséquilibres dua i I'apparition et & ]a croiesance plus facile des firmes implan-
tées dans les pales de développement, phénomene qui s’explique notamment
par l'existence d’économies d’échelle externes importantes. On peut en effet
considérer gu’un certain nombre d'industries appartiennent réellement a
Pespace économique international et sont prétes & localiser leurs unités de
production en n’importe quel point de cet espace 2 Elles sont théoriquement
sengibles aux différences de cofits de production (et notamment de cofita des
facteurs), Or, mémec pour ces entrcprises qui ne forment pourtant gu’ung
partiec de l'ensemble industriel, il est relativement rare d’avoir intérét i
implanter une unité de production dans des espaces péripbériques. Les facteurs
favorables peuvent alors étre une mein-d’eeuvre meilleur marché, de PPénergie
a meilleur compte, ou encore des frais de transport inféricurs. Ces avantages
compensent cependant rarcment les pertes d’économies déchelle internes qui
seraient obtenues par la spécialisation de chague unité de production, que
permet leur concentration, ainsi que par 'amélioration des communications
¢t du contrdle d*unités de production rassemblées dans un méme espace. I o’y
ajoute les risques élevés que présente tout investissement damns des espaces
péripbériques étant donné leur instahilité politique et économique, ainsi que
les déséconomies externes dues gux difficultés a nouer des relations technigues
et & s’assurer la collahoration d’entreprises de services efficaces 3. On doit enfin
mentionner le coit souvent prohibiif du déplacement d’unitéa de production
par rapport a l'extension d'unités existantes. Les coiits de production infé-

1{f. 31.4.

¥ On pent les gpposer aux entreprises — ou aux entrepreneurs potenticls — localisées
dans un pays ou dans nne de scs régions, o elles ont 'essentiel de leurs fournisseurs
et de leurs marchés, et que leur systéime de communiestions, Jeurs conduites régulitres,
Ies regles et les modéles qui guident leurs décisinoa, et les idées et les valeurs qui les
animent, incitent A considérer I'eapace polarisé o elles sont implantées comme le leur,
A I'exclusion de route autre.

2 Sur c¢ prohlérne, of. Murray, 1972, Alonso, Besson, 197¢.
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rieurs de Ia nouvelle unité ne compensent souvent pas la perte due 3 I’abandon
d’un capital qui surait été encare en partic utilisable 1.

En pratique, seules les entreprises de secteurs bien partienliers ont jusqu’ici
estimé que des cofits de main-d’mnvre inféricurs compensaient ces facteurs
défavorsbles dans la produnction de certains produits (on parties de produits)
nécessitant des méthodes labour intensive. Ces cas particuliers ne comcernent
que quelques pays du tiers monde 2

Au palier écologica-marphologique, 'ensemble industriel est étroitement lié &
des gronpes de produeteurs de matiéres premitres et de services qui lmi
fournissent des biens et des services ou sssnrent la distribution des biens qu'il
fabrique. Il bénéficie d*une infrastructure matériclle plus on moing développée
— énergie, transparts, télécommunications, veirie... — dent il est scuvent le
principal, voire le seul ntilisateur, maie qu’aucun des groupes qui le composent
n's intérét — et nc pent — mettre ¢n place A lui scul. 1l a ¢nfin accis aux
prodnits d’un systéme de recherches et de fermatiens hnmaines (scolaires et
professionnelles), généralement organisé au nivean de la soeiété globale et qui
lni assure une main-d’eeuvre déjh en partie prépsrée anx professions de
P’industric.

L’enscmble industricl n’a généralement pas d*appareils organisés qui lni soient
propres %, Ceux-ci sont remplacés psr un systéme d'interactions multiples
entre les apparcils des gronpements qui assurent une¢ gestion théoriquement
optimum de I’ensemble. Le nombre trés élevé de ces interactians, la multitnde
des décisions apparemment indépendantes et le faible nivean de connaissances
que Yon a du fonctionncment réel du systdme justifient aux yeux de beaucoup
le refus d'instanrer un organe de gestion centralisé. 1l faut égalernent noter
que partout ob celui-ci existe, sous forme d'organcs de planification, on
mainticnt une trés large délégaticn des pouveirs de décision. Les erganes de
gestion anxquele ces pouvecirs sont délégués fenctionnent slors eelan les
mémes types de mécanismcs. Schématiquement, on aurait done un grand
nombre d’asppareils organisés (directions d’entreprises, cu entreprencurs)
percevant des informatione et surtout des signes et des signsux provenant
d’autres groupemsants (de l'¢nsemble industriel ou de I'extérienr). Ceux-ci
sont tranemis par un réscau {ou un eystéme de communications). Ces apparetls
réagissent en fonctien de régles et de moddles qui leor sont propres ainsi que
de leurs connaissances scientifiques, technigues et socio-économiques qu'ils
traduisent en termes da condnites qui restent, le plus souvent, régulidres, mais
qui penvent aussi devenir novatrices ou créatrices.

La thécrie économique p’est efforcée de ramcner les rapports dialectiques
complexes liant Ies appareils organisés 4 certaines régles simples gravitant
autour de deux péles: d’une part, elie suppose des réactions complétement

1 Sm l'indivisibilité de certains investissements et leur codit par rappert i des iavestis-
soments progressifs, cf. Perronx, 1965-1966.

? Cf. Helleiner, 1972.

® Cortnins gronpements (associations professioanelles, certaings administratiens
publiques, groupements bancaires et finaneiers, ete.) peuvent cependant étre considéréa
comme des éléments d’appareila organisés de 1'¢énsemble induatriel. Ils contribuent 3
améliorer les communicotions en son sein et & harmoniser nn certain nombre de
décisions des entreprises indépendantes.

194



déterminées 4 des variations — effectives ou prévisibles — de prix qui tra-
duisent la situation du marché des hiens et des services. D'autre part, clle
admet D'exdstence d'inuovations provenant d'entrepreneurs dotés par la
nature de qualités particulitres les poussant 4 I'invention. L'accent mia par
Schumpeter sur ce second facteur fuit passer d'unc théeric de Iéquilibre 3
I"explication de déséquilibres que les mécanizmes économiques permettent de
combler dans lc cadre d'un processus d’accroissement de la productivité, La
démarche keynésienne introduit de nouveaux types de déséqmilibres — absten-
tion de congommation et thésaurisation des particuliers, des entreprises ou de
I’Etar — qu'une politique fiscale ¢t monétaire active permet d’accentuer an
de combler!. Miz i part l'intreduction de situations de concurrence
imparfaite (ou de monepole) décrivant micux que par le passé I'état
réel des marchés, 1’étude des liaizons au sein d’un emsemble indmstriel,
et plus spécialement des mécanismes influemgamt les décisions des
entrepreneurs, n’a pas fondamentalement pregressé depuis I'époque des
classiques : i les réactions méeanigques aux variations de prix, ni I'hypothése
d’innevations, sorte de liberté novatrice ou créatrice exploitéc par l'entrepre-
neur, n’apportent une explication satisfaisante & ’évolution dun ensemble
industriel formé d'entreprises aux centres de décisions indépendants.

En déerivant la texture d®un ensemble industriel et cn montrant quelle est la
complexité des relations & tous les paliers auw sein de cet ensemble, nous
ezsayons de mieux suisir lez mécanismes assurant I’harmonisation de décisions
indépendantes prises au sein d'un systdme industriel et qui suppléent &
I’absence d"une organisation unique, d'autent plus difficile 2 instaurer qu'elle
deit, et devra toujours, satisfaire des consommateurs qui souhnitent conserver
une relative liberté dans le choix des besoins qu'ils décident de satisfaire.

Il faut enfin noter que la qualité de I’organisation de Ventreprise, soit Ja
maniére dent elle utilise zon capital et dont clle dirige le travail de sa main-
d’ceuvre ainsi que de ls fagon dont elle congoit ses rapports avec l'extérieur,
joue un réle importent dans la croissance de la firme. Il va dc soi en effet que
notre analyse, pour pluraliste qu’elle soit, ne réussit pas, et deloin, i expliquer
entiérement les comportementiz dec I'entreprise. L’apprache en ternres da
gestion ¢t d'innovation demeure alors la seule maniére d’aborder le problime.
L'ensemble industriel est soumis aux réglementations de la société globale. S'il
peut influencer une partie des rdgles juridiques, et notamment celles qui le
concernent directement, et 5'il réussit sonvent & imposer un type de morale
conforme aux objectifs des groupce qui le composent, il a moins d’influence sur
I'éducation et surtout sur la rsligion. D'une maniére générale, de nombreux
agpects des contrdles sociaux sont cn rapport étroit avec les paliers les plus
profonds de la réalité sociale (statuts sociaux et surtont tous les aspects des
mentalités collectives), et n’en constituent que la superstructure. Les contrain-
tes que les réglementetions saciales font peser sur les entrepriscs et sur 'orga-
pisation de I'enscmble industriel ne constitment done qme I'aspect le plus
apparent du systéme dans lequel cet ensemble g'inscrit.

1 C'est en fait essentielloment le second aspect de cette politique, soit la réduction des

dégéquilibres, qui fait Pobjet de Ja plupart des études post-keynésiennes et des politiques
qu'clles inapirent.

195



Il faut maintenant préciser les relations complexes de 'ensemble industriel
avec le aystéme d*éducation, et ceci & différents niveaux : nous avons vu tount
d’rbord ! que le systéme d’enscignement dans un pays ne constitnc gu’une
partic des mécanismes d’éducation : il serait faux de I'aborder en faisant
abstraction de 'ensemble de ses mécanismes de formation intellectuelle et
d’intégration sociale puisque la signification de gon contenu et de ses métbodes
n’existe qu'cn fonction dc ses relations avee cet ensemble.

L’économie de 1’éducation montre qu’il y a corrélation entre le niveau d’édu-
cation et les salaires recue. Mais on ignore si cette corrdlation est due & unc
relation causale eniré la durée de ’éducation et la productivité du travail ou
cntre le contenn de I'édncation et Ia prodnctivité, ou enfin 5i clle provient de
qualités — innécs ou acquizses bors de 1'école {durant la petite enfance notam-
ment) — qui accroitraient simultanément les chances de réussite scolaire (d’all
une scolarité plus longue) et les capacités professionnelles 2. Cette corrélation
formetion—salaire peut enfin provenir d'un type d'organisation sociale qui
privilégie Péducation — parce qu'elle est censée améliorer Ia productivité
ou parce qu’clle est considéréc comme vn bon systdéme dc aélection des
capacités intellectuelles et de l'intégration sociale — et qui fixe 1’échelle des
revenus en fonction du niveau d*8ducation. Nous admcttons cependant que
I’école favarise le développement intcllectnel de I’enfant, lui denne un certain
nembre de connaissances utiles et angmente scs chances d'nne bonne intégra-
tion sociale, netamment cn lui facilitant 1"acquisition de certaines conduites
régulidres, de régles et de modéles, et en améliorant sa fagon de perecvoir son
envirennement pocial et sa place an sein d’nne zeciété en veie d’industriali-
sation. Ces éléments sont faverables a la croissance de 1’ensemble inditstricl.
Ils eontribucnt & lui fournir une main-d’cvvre suffisamment qualifie, ou cn
tout cas capable d’acquérir une formation profeseionnclle. Surtont, I'école met
& digposition de celui-ci des individus ayant adopté un engemble de régles, de
modiles, d’idées et de valeurs qui vont favoriser 'edoption des conduites
régulitres indispensables & leur inscrtion dans le secteur industricl. Il faut
cependant souligner que Ie contenn et les méthodes d'enseignement inflnencent
la mesure dans laquelle ces fouctions sont remplies ?; la fonction de sélection
de Iécole * joue par contre un réle défavorable dans la mesure ofi, dans les
pays en dévcloppement, clle gequiert trop d'importance ct tend & écarter des
fonetions d'entreprencure la plupart de ccux qui ont de bons résultats aca-
démiques 5,

1CH 332
? Dans cea troia hypothéses, on suppose, swivant la théorie néo-classique, qu'il existe
une relation entre salaire et productivité.
3 Cette notion de qualité est cependant trés mal connue (cf. Beeby, 196%; Blaug, 1972}
qu'apporte elfectivernent 'éeole & Venfant ? comment améliorer la qualité de I'enseigne-
ment en fonction d'objectifs donnés? L'insuffisance de nos copnaissances explique
peut-étre I'attnchement & des systémes scolaires ayant fait lenrs preuves, méme si on
igcn?rc pourquei ils ont été anssi efficaces. Cf. égnlement Illich, 1970,

1T,
% Rerrarquons gue plng le systéme de sélection est effieace et réussit i sélectionner les
meilleurs éléments, plus il est dangereux sur ce plan.
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Bien qu’il contribue 3 accreitre le velume de connaissances scientifiques ¢t
techniques d’une société, I'enzemble industriel est avant tout le principal
utilisatenr et bénéficiaire de ccs connaissances. Clest ecssenticllement en
engageant du personnel formé au sein du systéme d’enscignement ct de
recherche de 1a société globale (natienale ou internationale) qu’il communique
avec ce systéme. Il entretient avee Ini des rapports dialectiques d’implication
mutnclle puisque les recherches effectuées an sein des entreprises ne powrrajent
exister sans 'apport des connaissances développées i I'extérieur et sans le
personne] qu'elle peut engager. Mais ces recherches constituent une part
importante du progrés dee counajesances existant dans l'ensemble de la
société. Par ailleurs, il apparnit de plus c¢n plus évident que la R et D auto-
nomc du secteur industriel ne censtitue qu’nrne faible part de Pensemble des
efforts de R ¢t D. Dans la plupart des entrepriscs, 'accent ¢st mis sur I’adap-
tation et les développements marginaux de connmissances ¢t surtout de
techniques déja relativement bien connues. De phus, Ja plapart des firmes ne
font que répondre au besoin, clairement pergu, d’améliorer leurs produits on
leurs techniques de productien dans des directiens déja bicn définies phitat
que de chercher, sans but précis, & faire de réelles inventiens. Aussi, malgré
Timpact psychologique de certaines découvertes majeures ayant conduit & des
gucees industriels jndéniables — ct qui ont largement contribué a créer le
mythe de la recherche scientifique source de progrés éconemiques et sociaux —
il ne semble pas que la recherche scientifique, eu Iacquisition & I'étranger de
connaiseances spécifiques, suffisent & susciter le développement de neuvelles
industries dans des pays non encore développés,

Par contre, un niveau général de connaissances insuffieant dans un pays — et
au sein d’un ensemble industriel — risque de bloquer I'apparition de nom-
breuees branches industrielles qui ne peuvent se dévelepper que si elles
réussissent & recréer le rapport d’implication mutuelle qui doit exister entre
leur niveau technelegique et celui de la société glebale. Plus conerétement,
lca blocages interviendraient en raison du mangue de personnel seientifique et
technique, de difficultés d trouver certains produits ou eervices 4 ferte compo-
sante techmelogique, de Pinsuffisance de services scientifiques et techniques
(bibliothéque, labaratoire, etc.) et enfin de la faiblessc des mécanismes d’inter-
communications qui accroisgent scnsiblement Pefficacité de chercheurs indivi-
duels et leur permettent un centréle plus serré des résultate et surteut de
Perientation de leur travail. C’est denc une boune capacité de réponse a des
incitations 4 la R et D, dans une société ayant atteini un niveau de cenpais-
eances scientifiques et techniques cempatible avec celui des cntreprizes
industrielles, qui semble &tre la caractéristique essentielle d’un enscmble
industriel dynamique.

L'acquisition de connmissances par transferts technelogiques présente les
mémes caractéristiques : elle n’est eflicace que si les connaissances i acquérir
sont compatibles avec le niveau technologique de la firme, de 1’ensemble
industriel ct de la société globale tout entidre. De plus, les transferts techno-
logiques ne pexvent qu’étre induits par Ia nécessité de posséder des counais-
sances déterminées en vue d’un procezens de preduction bien défini. Iis sont
une conditien nécessaire, mais non euflisante, & ['apparition de nembreux
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types d’entreprises. Le transfert des connaissances spécifiques i Is production
d’un hien ne suffit done pas & fsire apparsitre une nonvelle entreprise. I pent
tont gu plus faciliter la réalisation d'un projet industriel on rendre celui-ci
plus efficace.

C’eet au nivean des communications sociales que 'ensemble industriel spparait
le plus homogine. Etudié A ce palier, il powrrait pratiquement apparmitre
comme un groupément au sein duquel les r3gles ot les modiles, ainsi que les
idées et les valeurs, se propsgent suffissmment rapidement pour converger en
un Nous-communauté, voire communion en certains moments privilégiés.
Mais si l¢s commnnications internes de ce groupe facilitent Yappantion de
mentalités eollectives homogénes, ses eommnnicstions externes le gitnent psr
rapport a d’auntres gronpements — autres secteurs éconowmigues et notamment
producteurs de serviees, agricultenrs, consommateurs — par rapport aux
appareils organisés dc la société glohale (Etat), anx différentes clssses sociales
ct & I'ensemble des cadres sociaux extérieurs & la société globale {(étranger),
Le systdme de communications sociales de I'ensemble industriel ¢st en rapport
dislectique d’implication mutuelle avec celui dela société glohale, Bn commonn,
ils définissent un espace d'informations homogéne qui constitwe, avee I'appa-
reil organisé {Etat), la composante essentielle de I'bomogénéité do 1'espace
économique dun pays. En transcendant les frontidres nationales, les entre-
priscs multinationales ¢t les milicux économico-financicrs internationsnx
semblent aujonrd’hui réussir 4 recréer un espsce d'informatious supranstional
formé des principanx pays industrialisés occidentamx, mais ol viennent
maintensnt pen & pen sg greffer certains pays du tiers monde. Les Etats
industrialisés contribuent & créer cet espace d'informations international et &
favoriser 1’évolution des activités multinationales des gronpements qui le
sovhaitent.

Cette sociéré pluri-nationale, déja relativement hien stroctorée an palier des
communijcations socisles, comme i cclui des mentalités collectives dont ces
communications favorigsent I’harmonisation, manque cependant d’appareils
organisée et de réglementations sociales communes. Certnines activités sont
fortement handicapées par cette pluralité de réglemcntations saciales quelque-
fois antinomiques, ce qui explique I'existence de distorsions importantes an
sein de VPensemble industricl pluri-national. D’auntres s’accommodent de
réglementstions ct de politiques économiques qui sont malgré tout souvent
coordonnées, ne scrait-ce que parce qn'elics dépendent d'idées et de valeurs,
ct notamment d'idéologies, communes. Les conséquences les plus graves de
Yabsence d’appareils arganisés et de réglementations sociales prapres 4 Is
soci€té globale supranstionale tieunent en fonctionnement méme dun en-
semble industricl. Nous avona vi que, dépourvn lui-méme d’un appareil
organisé centralisé, il se développe suivant les réponses & des signes ct 4 des
signaux pergus par des groupes qui le composent ot qui réagissent selon des
régles ct des modiles bien définis. Une des fonctions essentielles de ’Etat est
d’empécher certaine types de réactions nuisibles a la société globale on &
I’ensemble industriel hu-méme: politique anticyclique, politique socisle,
répartition des revenus, protection de Penvironnement. Clest égalcment
d’nesurer 1a mise en place d’mfrastruciures socio-économiques favorisant la
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croissance industriclle et lui assurant unc répartition spatiale relativement
homogéne. Ce sont ces fonctione qne les apparcils organisés décentralisés de la
gociété globale supranationale ne peuvent assurer.

La maissance d’un cspace de communications supranational, de la eociété
globale qu’il engendre ct d’un ensemble industriel auquel elle correspond
gouléve donc d’énormes problémes, surtant dés Iinstant oix il commence a
g’étendre i des pays pon encore industrialisés. L'zhsence d’une politique de
répartition du revenu social dans ’ensemble de l’espace, Pinsuffisance des
freins & certains développements industriels néfastes 4 Pensemble de cette
soci€té, et surtout la distorsion de plus en plus marquée entre les croissances
éeonomiques des différentes parties de Despace pluri-national faverisent
Vémergence de conduites effervescentes et le développement d’idées et de
valeurs antinemiques 4 celles qui dominent encore sctuellement dans cette
sociéte.

Mais si les systimes de communications constituent une des infrastructures
fond amentales dcs sociétés globales et de leur ensemble indnestriel, ile influen-
cent ausei sensiblement les formes dc développemcent des entreprises. Les
répeany de communitations me sont pas uniformément répartis dans Vespace
ct la localisation des entreprizes peut madifier leur probabilité de percevair
une information polarisante déterminée, De plus, la capacité de perception et
surtout d’interprétation de I'information par une firme dépend de nombreux
facteurs, dont notamment son jnsertion dans un champ d'informations
homopene, cn particulier national, dont Pefficacité sera d’antant plus grande
qu'il dépendra plus étroitcment d’un espace économique déji bautement
induetrialisé, L’entreprise pourra accroitre I’cfficacité de ses informations en
répartizsant davantage ses activités, et notamment en s’implantant dans les
pays oit elle désire conquérir de nouveaux marchés. Enfin, le systéme de
comununications déterminc aussi Papparition de sous-gpreupes homoptnes
d’entreprises puisque la plupart des relations techniques se nouent en suivant
des systémes de communications gaciales existants.

La richesse, mais aussi la régularité des conduites des sous-groupes formant
Pentreprise, et des cnitreprises elles-mémes, constituent une des caractéristiques
essentielles des ensembles industriels des pays développés. Le temps cyelique
qui domine la vie dee entreprises entraine un renouvellement constant, quasi
circulaire, d'opérations ou de décisions simples et presque identiques. Seule
Iabservation dans une temporalité de longue durée laisse apparaitre une
évolution graduelle des conduites, due davantage & une adaptation & des
stimuli ¢xtérieurs (libcrté-carrefour ct liberté-adaptation) qu’a Yusage de
libertés navatrices ou créatrices. Dans les pays industrialisés, la cireularité du
temps dans ensemble industriel permet une insertion graduelle du personnel
et des cadres et une assimilation progressive des conduites régulidres qui font
Pefficacité du systéme. Dane les pays du tiers monde, ol toute politigne
économique est congue et appliquée dans un temps en avance sur lui-méme,
en rupture avec le tempe de langue durée et le temps surprise qui domine la
saciété globale, cette assimilation des conduites régulidres propres i V'ensemble
industriel devient presque impossible. Plusicurs facteurs concourent 4 freiner
cette acquisition des comportements indiepensables 4 la survie du systdme
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industriel et, & fortiori, & son développement. Clest d’abord Pétroitesse de
I’ensemble industricl, qui réduit les occasione de s'initier aux comportements
propres 3 l'industrie, C'est enemite la eoupure entre les activités traditionnelles
{agriculture, artisanat, commerce) et le secteur moderne qui empéche une
assimilation graduolle de conduites toujours plus complexes et diversifiées, 4
mesure que le niveau de développemeat de la firme augmente. Plus théorique-
meat, ¢'est la prédominance d'un temps en avance sur lni-méme, caractéris-
tigue de 'ensemble industriel naissant, qui oblige 4 remplacer par des conduites
novatrices ou créatrices les eoaduites réguliéres évoluant graduellement dans
des eneembles industriels développés ol prédomine an temps cyclique. Ces
conduites unouvelles eeront d'autant meins eofficaces et cohéreates que le
nombre de conduites régulitres auxquelles clles suppléent est plus im-
portant L,

L’enscinble iadustriel séerdte s0n propre systéme de statuts socianx (pour les
statuts les plus élevés en tont cas). Paralléle a celui de a société globale, il
garde par rapport & lui son antonomie propre. Des rapports dislectiques de
réciprocité de perspective les relient : au seia de la classe sociale privilégiée,
chacun dc ces deux systémes de statuts laiese apparaitre un Nons-communauté
entretenant avee I'antre des rapports (dislectiques) ob rivalité et antinomie
prédominent. Le passage d’individus isalés d’'une communauté A 'autre reste
relativement rare, malgré la tendanee grandissante & la techaocratisation des
cadres du secteur industriel, Dans les pays du tiers monde, les statuts privi-
16giés de 1'glite technocratique et la tendance de celle-ei 4 resserrer encore ses
liens dans un Neus-communien tonjours plus fermé ae soat contrchalancés
par aucun systéme de statuts sociaux propres i Vindustrie, ni méme i 'easem-
ble des réles liés 4 )a directioa d’activités économiques. L’shsence d’une
hiérarchie des statuts socianx liés aux activités productives, ct capables de
contrebalancer eelle qui exdste au niveau de la société globale, réduit senaible-
ment Yattrait des fonctions d’entreprencurs er de tous les rles qui leur sont
liés. Elle frcine econsidérablement 'apparition d’eatreprises autonomes, de
caractire eatrainé, ct diminue beaucoup leur efficacité,

Alors que dans les sociétée iadustrielles les idées et les valeurs sociales ont
évolné parallélement a 'ensemhle des structures sociales, paree qu'elles leur
€taient dialectiquement liées (implication mutuclle own réciprocité de perspec.
tives), ellce leur sout, daag les sociétés en développement, trés largement
aatinomiques (dialectiquement). Certes, dans ees sociétés, le contact avee le
reste du monde les a fait toutes deux trés fortement évoluer, mais cette
évolution s’eet faite de manidre pratiquement indépendante, sans une inflnence
réciproque snffiseate. L'enscmble industriel — trés scmblable 4 cclui des
gociétés globales développées en eertaines de ses parties — s'intégre trés mal
anx valeurs et anx mentalités collectives de 1a société ca muration des pays
en déveleppement : Ja mnin-d’ceuvre et les cadres sont peu adaptés A scs
hegains, ses relations avee d’autres groupements d'activités économigues sont

1Qaq retrouve ici I’arguinent de Hirschmann en faveur d'anc croissance déatqnilibrée,
qui doit permettre de réduire au minimum le nombre de décisions autanomes des
Cnireprencurs.
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manvaises ¢t ses rapports avec I’Etat ambigus. Des valenrs nonvelles, indis-
pensables & lindustrialisation — qu’elica suivent nn modéle occidental ou
communiste —— cobabitent mal avee des croyances, des attitudes et des opimions
collcctives cncore trés marquées par la vie guotidienne dans des sociéids
traditionnclles en pleine mutation. Elles sont peu compatibles avec des
mentalités collectives dont 1'évolution rapide suit souvent des sentiments, des
besoing et méme des idéologies peut-Btre déji plns proches des structnres
sociales de demain que de celles d'un monde cncore trop margqué par ses
relations avee 'Occident.

Les valeurs qui s’attachent & des statuts sociaux incompatibles avec le nivean
de développement dun pays, des hesoins collectifs sans rapport avec des
capacités de production encere embryonnaires, dcs idéologies formalistes,
complétement coupdes de la réalité politique du pays, nc sont gue guelques
exemples de cette dichotomie caractéristique de sociétés dualistes qni se
cherchent et ol sucun des déterminismes de la croissance ne peut agir. Cette
shsence d’homogénéité entre «idées et valeurs » ¢t structures sociales est
d’autant plus grave gqu’clle tend A figer les mentalités collectives : parce qu’elles
sont recrédes de tountes pitces et coupées du réel, ces menialités n’éveluent plus
que par soubresauts, forsque les tensions sont trop fortes; elles oscillent entre
des extrémes, par ruptures suceessives. Ces changements brutaux, en parti-
culier au niveau des sentiments, des intéréta et des besoins collectifs, et
surtout leurs répercussions sur les conduites régulitres, les réglementations
sociales et los appareils organisés, ont un effet extrémement destructeur sur
Pensemble indnstriel. On sait que la principale revendication des investissenrs
— notamment étrangers — ne porte pas sur le rétablissement de telle ou telle
réglementatiop, mais bien sur la stabilité des appareils erganisés et des régle-
ments, quels gqu'ile soicnt, tant il est vrai que, sans possibilité d’inscrire ses
prévisions ct ses décisions dans une temporalité de relativement longue durée,
aancune entrcprise ne pcut plns BUTVIVIO.

I1 faut parvenir a remodeler les mentalitéa eollectives en fonetion des structures
sociologiques de fagon que renaissent cntre efles les rapports dialectiques
qui doivent servir de¢ ciment & cetie restructuration. Cela est beauconp plus
important que I'évolution d*une personnalité de base, soi-disant caractéristique
des pays en développement, et dont on voit toue les jours qu'elle n'est qu’un
mythe masquant la réalité, tant sent frappantes la rapidité et la facilivé
d’adaptation d’individus qui passent quelquefois de I'age de la pierre a l'dge
industriel en moins d*une génération quand ce n’est pas en guelques mois, Ce
n'est pas non plus i la persoanalité d'un entrepreneur miracle et & des acti-
vités foncitrement créatrices que Pon doit [*apparition d’entreprises nouvelles,
€lément novateur par cxcellence dans 'ensemble indnstriel.

(’cst de la structure — en particulier économique — de cet ensemble que va
dépendre la croissance indnstrielle, et c’est en remodclant ees structures qu’on
pourrala provogner, L'organisation de I'ensemble indnstriel, et de ses relations
avec d’autrcs groupements, avec la société globale et avec I'étranger déter-
minent le dynamisme de 'industrie : novation et eréation nc sont pas tant le
fruit de la liberté que le résultat tangible de ’évolution harmonisée dea
structnres gociologiques.
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412 TYPOLOGIE I'UN ENSEMBLE INDUSTRIEL

Tont changement sociologique est le fruit de déséquilibres rééquilibrés : un
ensemble industriel est comme rout phénomine social, en perpétuelle restruc-
turation. Mais sa cohésion doit l'emporter sur les forces centrifuges qui
Paniment sous peine d’un blocage de certains de ses éléments, q'ui annihilerait
tonte croigeance plns ou moeing auto-entretenuc.

En présentant une premidre ébaunche de typologie d'un ene.emhle. indnsiriel
harmonizé, nons nous efforcerons de montrer quelles sont les caractéristiqnes
qui, dane les gociétds industrielles d’aunjourd’bui, permettent & des systémes
industriels de corriger et méme d'utiliser les déséquilibres, et les ruptures sans
cesse renaissantes, dans une dialectique de changement et de croissance. Nous
mettrona surtout l'accent sur les caractéristiques gu'en ne retrouve pas
gouvent dans les enscmbles indnstriels des pays en développement, de fagon
# pouvoir les opposer aux ¢léments d’une typologie d’ensembles industricls
désarticnlés, o lea mécanismes d’harmonisation des déséquilibres moteurs de
la croissance sont meins efficaces ou méme inexistants. Cette typologie
donnera donc certaines indications sur les orientations fue pourraient prendre
les politiques de développement pour aceroitre les possibilités de croissance
du zecteur industriel.

Mais plus important peut-ftre cncore que cette utilisation analytique est le
caractére glohalisant de cette présentation: chacun des éléments de cette
typologie est en rapport dialectique avec P'ensemble, et la seulc véritable
politique de développement ost celle qui conduirait & la eréation d’un autre
type d’enscmbles industricls dent les structures internes garantiraient, elles
aussi, 'apparition de rapports dialectiques et de déterminismes capables
d’entrainer changements et progrés,

De cette analyec typolegique, nous retiendrons donc surtout I’aspect descriptif
¢lle est un des meyens de perception de la réalité soctale, mais elle ne peut
ftre dissaciée des autres outtls d’analyse dont nous diepozona,

Dang la suite de ce chapitre, nous définirons les caractires typologiques des
ensembles industriels de pays développés (a). Parallélement, nous décrirons
les caractéres typologiques des cnsembles industriels de pays en développement
(b} et enfin, dans un certain nombre de cas, nons mentionnerons les caractéres

typelogiques d’autres types d’enscmbles industriels, le plus souvent de nature
théorique.

CLASSIFICATION TYPOLOGIQUE DES ENSEMBLES INDUSTRIELS
1. Morphologie de Yensemble industriel

1. Place du secieur secondaire dans Psconomie du pays

¢) Grand nombre d’entreprises lides entre clles & tous les paliers, et cn
rapports étroits avee les antres secteurs de I’économie.

4} Petit nombre de firmes, relativement désintégrées, ne formant gu'uno
faible part du prodnit national et de 'emploi.
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. Secteur teritalre ef infrastructures fconomigues, saciales ot administratives

@) Tres développés.

b) Relativement importants, mais incomplets, géographiquement mal
répartis et souvent peu utilisables (pays en développement relativement
développés).

¢} Embryonnaires (pays moins avancés).

. Production

a) Trds diversifide.

b) Produits de consommation courauts,

¢} Forte spécialisation dans guelques produits destinés a l'exportation
(théorie classique},

. Movyens de production

a} Forte intensité de capital, produetivité marginalc assez semblable
dans toutes les branches.

b} Forte intensité de capital dans quelques branches.

¢} Méthodes i forte intensité de travail (option théorique).

. Main-d’euvre

a) Formation (scolaire, professionnclle et technique) conforme aux hesoius
de I'industrie et adaptée an milieu socio-culturel,

b) Formation conforme aux besoins de 'industrie moderne, mais pas aux
autres secteurs — notamment informels — et inadaptée av milieu,

¢} Formation adaptéz au milien socio-culturel et diversifiée en fonction
des hesoins de chaque secteur (option théorique).

. Taille des cnireprises

&) Entreprises de toutes tailles avec majorité de petites firmes (indus-
trielles ou articanales), mais nn nembre important de grandes entre-
priscs, souvent motrices.

b) Entreprises de taille moyenne ou petite, et role important d'un sectenr
informel -— pré-artieanal — substitut de Vindustrie.

. Localisotion des entreprises

a) Concentration industrielle dans des péles géographiques, mais complé-
mentarité avec les régions périphériques,

b) Surconcentration dans quelques pbles géographiques secondaires coupés
de leur périphérie.

. Localisation do Uensemble industriel

a) Péales géographiques principaux de Vensemble industriel situés dans
Pespace national ou 3 ses frontidres.

b) Poles secondsires, fortements liés 4 des pbles extérieurs i Pespace
natigual.
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10.

11.

i12.

13.

204

« Degré de structuration

. Palarisation technique

a) Prodections nationales trds largcment complémentaires (amont, aval,
latéraloment), d’oi forts cffets de polarisation technique,

b} Prédominance de secteurs de production désintégrés, et relations
techniques avee des entreprises extéricures & l'espace.

Liaisons financidres (Polarisation par les revenus)

a} Bevenu du travail ¢t du capital distribué ¢t dépensé dans I'espace.

&) Revenu du travail distribué dans I'espace ¢t particllement dépensé a
P'extérieur, ex revenu du capital trés largement distribué 3 extérieur
{régions périphériques des pays industrialisés et pays en développement
relativement avancés).

¢} Revenu du travail largement dépensé i ’extérieur et revenn du capital
distribué, on ¢n tont cas dépensé & 'extérieur (pays en développement).

Localisation du pouveir

e) Majorité d’entreprises ayant sur place des pouvoirs de décision étendns
pour les unités de production de 'ensemble industricl et méme pour
des unités extérieurces.

&) Pauvoir de décision souvent extérieur & Mespace.

¢) Ponvoir de décizion fortement centralisé (6conomie planifiée).

Prise de décisions

a) Décentralisée, avec bonnes communications des signes et des signaux
{notamment économiques), assorties de régles ct de modéles cohérents
sous-tendant des condnites régulidres stables permettant de les inter-
préter cfficaccment,

b} Décentralisde our centralisée, mais avee communications imparfaites;
mauvaisc aesimilation des régles ct des modéles ct ahsence de conduites
régulidres efficaces, d’ohi interprétations lentcs, et souvent crronées,
des stimuli économiqnes.

¢} Centralisée, mais avee développement d’un systéme d'informatiouns et
de feed-back cfficnccs et mize en place de régles ct de modeles de
condnites décentralisée et cohérents {option théorique proche des
sociétés socialistes actunelles).

Communicaitans inlernes

a} Entreprises ayant des systdmes de communicatien internc et périphé-
rique bien développés, ce qui facilite leur coneentration et leur donne
sur lenrs concurrents une pupériorité certaine.

&) Insuffisance du systéme de communication interne.

¢) Politique de restructuration des systémes d’information péripbérique
pour ramener D'efficacité des petires entreprises su nivesu de celle des
grandes (eption théorique),



4. Communications externes

o) Essenticl des flux d’iuformations confiné em sein de Iespace, mais

b)

honnes communications avec ’extérieur. Bonne intégration an champ
mondial d’informations.

Espace d'informations nationsl peu deuse et trés largement ouvert
sur I'extérieur. Mauvaise intégration au champ mondial d'informatioas.

0L Dynamique des structures

15. Condusites sociologiques

16.

a) Prédominance de conduites régulidres trds diversifiées, acquises par

b)

assimilation graduelle dans des temporalités de longue durée, et sous-
tendues par des régles ot des modéles stables. Bonne intégration de
conduites marginalement novatrices, en réalité fortement dépendautes
de stimuli extérieurs.

Counduites régulitres pen développées et mal adaptées anx gtructures
sociales, évoluant daus des tempa do hattements irréguliers. Acquisition
de conduites d’autant plng difficile en1’absence de régles et de modéles
de comportement pouvant suppléer a Pinsuffisance de ces conduites.
Conduites novatrices insuffisantes, largement par mangue de stirouli,
Construction systématique de réglee et de modéles de comportement
capables de recréer un systéme de conduites régulitres adaptéee.
Restructuration de ’ensemble industriel pour organiser la stimulation
débouchant gur des conduites novatrices. Mise en cuvre et utilisation
gystématique de la liberté novatrice et créatrice, ou au moins de la
likerté d’adaptation {option théorique}.

Innovation technique

a)

5)

Liajeon dialectique entre éducation, recherche scientifique nationale et
R et D induetrielle. Haut niveau et homogénéité des connaiszances
scientifiques et techniques disponibles dane 1’espace, ot excellente
diffusion de I'information. Implication mutuelle entre innovation, déve-
loppement induetriel et progrés tecknologique.

Peu ou pas de R et D) et orientation dans des aecteurs et vers des
objectifs non prioritaires. Effectifs insuffisanys dc personnel qualifié,
dont la formation scolaire et professionnelle est inadapiée {antinomie
dialectique}, dene ces méthodes et ces objectifs, & I'édueation extra-
scolaire, et dont le contenu est sans rapport avec les besoing de I'en-
semble industriel et des pulres groupements d’activités économiques.
Faihle niveau des connaissances scientifiques et techniques qui sont
mel adaptées aux structures sociologiques de I’ensemble industriel.
Insuffisance dece communications internes et trds forte dépendance
d’informations externes, souvent en rapport dialectique de réeciprocité
de perspective avec le structure économique de Pespace.

205



IV. Structures sociolegiques

17, Appareils organists de le sociéé globale

aj

b)

Institutiens pelitiques et éconemiques fertement diversifides, qui ee
sont histeriquement développées en relation dialectique (implication
wutuelle, en réciprocité de perspectives) avec 1’évelutien d’avtres
paliers de la réalité geciale, et netamment avec celle des conduites
régulidres et navatrices et avec cellc des mentalitéa callectives (attitudes,
opinions, idéclogies, mnsi que régles ¢t modéles sociaux}, ainei qu'avec
celle des groupements d’activités économiques et politiques.

Institutiens cmbryennaires, seuffrant de l'insuffisance de cenduites
réguliéres trop peu structurées. Elles sont largement calquées sur les
appareila des sociétés industrialisées et anivent les régles et les moddles
qui animent celles-ci : il y a ambiguité dialectique (si ce n'eat antinomic
ow méme polarisation) entre appareils et groupements d'activités
économiques et pelitiques, exception faite du secteur moderne des
économics dualistes: cela les place dans une temperalité surprisc
explosive, ot malgré la prédominance des couduites effervescentes
~ révelutiens, coups d’Etat — s’appuyant sur des idéalogies souvent
contradictoires, il ne se tecrde pas de dialectique do complémentarité
ou d’implication mutuelle entre appareils et structures seciales,

-condition indispensable & Pharmonisation des déséquilibres de la

croissance.

Instauration d’appareils mouveaux dans leurs formes et dans leur
fouctionnement, de fagon qu'ils soient, ct surteut qu'ils évoluent
en relation dialectique avec 'ensemble des structures sociclogiques.
S’appuyant sur unc idéolegie participative, ils s’efforcent de définir
les stades ex les organes de décision les mieux adaptés i Pétat de
développement de Ja sociéié glebale et aux medcs de production des
principaux groupements d'activités économiques. Les appareils sont
censciemment utilisés pour faire évoluer les mentalités collectives — en
particulier les idéalogies, lea attitudes, Ics opinions, les intéréts ct les
hesoins eallectifs — pour les mettre en rapport dialectique de complé-
mentarité avee les greupements d’activités éconemiques et leurs
appareils, et surtout avee les conduites réguliéres caractéristiques de
leur fonctionnement (alors que dans une société libérale occidentale
ce sont les appareils gni s'Tadaptent aux mentalités collectives modeldes
par des rapports dialectiques de réciprocité de perspectives qui lient
les groupements d’activités économiques et Ievr conduite régulidre aux
mentalités collectives), (Options communistes [au sens premier du
terme], dont la voic chinoise semble, & ['heure actuelle, le¢ modéle
concret qui s'cn ingpire le plus directement.)

18, Reglementations sociales

a)

206

Les régles juridiques et adminiztratives, la morale et ’éducation zont
modelées par I'évolution des structures de praoduction ct des mentalités



19.

20,

b)

<)

cellectives {notamment idées, valeurs, régles et moadiles) auxquelles
clles sent liées dialectiquement -— implication mutuelle eu réciprocité
de perspectives.

Réplementations sociales directement inspirées de celles des sociérés
industrialisées et par conséquent en amhiguité dialectique par rapport
i la société globale, méme si elles sont dans un rapport (dialcetique) de
réciprocité de perspectives avec Pensemble industriel (elles sont une
cendition nécessaire 4 ea survie dans ses structures actuelles et elles v
centribuent méme, mais leur pérennité dépend aussi trés largement de
Pexistence de cct ensemble).

Le changement des réglementations sociales est lié {implication mu-
tuelle) & celui de 'ensemble des structures sociales (eptien théorique).

Sitatuts et roles soctaux

a) Triple hiérarchic de statuts-sociaux — héréditaires, prefessionnels et

b)

scolaires — étroitement liés et fonctionnels cer associds i des réles
économiques ou sociaux spécifiques. Passage relativement aisé et
idéologie, encorc relativement largemenl acceptée, d’une liberté
d’accds fendée sur les capacitée mdividuelles et le travail, et marquée
par un¢ égalité des chances i la naiseance.

Deuble hiérarchic de stetuts — professiennele et scolaires -—— avee
nette prédeminance des statuts acquis par la réussite dans le systéme
d’éducatien. Absence de liene, veire méme antinemie entre statuts et
réles économiques de 'ensemble industriel ¢t surtout du secteurinformel
et dc Dagriculture. Nen-fonctionnalité d’un systéme d’éducation
maintenu et méme renforcé, parce quo’il reste le seul mede d’acces &
des statuts privilégiés; tentative de réforme ayant surteut peur consé-
quence de réduire encore la mebilité sociale et de remplacer les statuts
privilégiés acqnis par la réussite scolaire par des statuts héréditaires.
Réductien des inégalités sociales am strict minimum nécessaire aun
maintien dans leurs réles sociaux des individus les mieux adaptés.
L’exemple chineis de remise en question permanente des statuts
privilégiés montre les difficultés d’une telle option en dchors des
périedes révelntiennaires, lorsque les Nous-communions éclatent en
communauté on méme en masse ou deminent les rapports avee autrui
passifs (eption théerique).

Mentalizés collectives et inrégration dans des Nens

o)

Les mentalités collectives sont en rapport dialectique d’implication
mutuelle avec I'ensemble des slructures sociales, et notamment avec
les structures saciclegiques des groupements d’activités économiques,
Elles garantissent I'intégratien dee individus dans des Neus, qui méme
lorsqu’ils sont en situation de polarisation avec la société glehale,
centribuent, & terme, & renforcer sa cohésien dans unc dialectique
d’adaptation-réactlon. Les controles sociaux, ¢t eu particulier le
systéme ccelaire, contribuent 4 maintenir cctte cohésion, Malgré de
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b)

nombreuses ambiguités dialectiques, voire des pelarisations an niveau
des idées et des valeurs, I"essentie]l des conduites effervescentes suit
malgré out des régles et des modéles largement acceptés, la liberté-
adaptation prenant le pas sur la liberté-novatien.

Les mentalités collectives évoluent rapidement sous la pression des
eentacts avee 'extérieur, des mentalités de groupements d'activités
éeonomiques transplantées de "Qccident et d™un systéme scolaire gui
contribve i désintégrer I'individu de son milieu traditionncl (commu-
nion passive), sans pour autant lui effrir un systéme de mentalités
collectives tompatible avee les structures seciologiques ambivalentes
dans lesquelles il devra s’intégrer.

On imagine encore mal le modéle de société, entidrement a inventer,
dans lequel les mentalités collcctives serent en implication mutuelle
aves "ensemble des structurea sociclegiguos d*un engemble industriel
capable de erciesanee économique. Par une action concertée, & tous les
palicrs de la réalité sociale, et en particulier i ccux des réglementaticns
(éducation &t dreit surtout) des uvres culturelles, des statuts et des
idéclogies, on pourra peu 4 peu réintégrer individu dans une société
ot les rapports dialectiques de complémcentarité et dimplication
mnteelle prendrent le pas sur les rapports dialectiques de rivalité,
d’antinemie, et de pclarisation. Aux Nous-communions muliples et
antinomiques suecédera un Neus-cemmunauté, réve de I'wtopiste,
qu’nne sotiologie pluraliste cohérente aidera peut-étre 4 devenir réalité.



4.2 EXPLICATION SOCIOLOGIQUE!

Au terme de ce travail, nons devrions en arriver i I'explication sociologique
du développement. Pourtant, et nous nous en cxpliquons dans Pintroduction,
nous ne ferons qu’asquisser cette phase de 'analyse, car I’état non prométhéen
des sciences sociales ne laisse encore gqu’entrevoir les voies que prendront
de telles synthses, pourtant décisives pour une humanité qui veut preudre en
main son destin. Tant qu’on ne consentira pas i d’énormes efforts pour expli-
quer I’évolution des eociétés, on ne pourra pas maitriser leur devenir: or la
gurvie de ’homme est i ce prix. On peut pourtant dé€jd avancer quelques
hypoth#ses et surtout peser le réalisme et les limites de déterminismes — et de
théories explicatives — avancés jusqu’iei.

Jusqu’a Keynes, on peut dire que ’6conemie politique a surtout &té la seience
de I’équilibre ®: chaque fois que se produisent des distorsions dans le systéme,
certains agents réagissent — dans leur intérét — pour les supprimer: i y a
davantage un fatalisme de la croissance — quand on admet qu’elle peut ge
produire — qu'unc explication des mécanismes qui la provoquent : pourquei
y a-t-il innovation? Pourquoi un entreprencur investit-il avant ses concur-
rents ? Est-ce le hasard ou alors ses capacités particulidres ? Il serable que chez
tous les elassigues on admette pratiquement comme nne loi naturelle (laj
d’évolution) ces progrés lancés par des entrepreneurs i la recherche de profits,
et que suivent bientét lewrs concurrents. On 1’explique tout au plus quelquefois
par I'extension des marchés, provoquée par la croissance démographique on
par I'ouverture sur Pétranger, notamment i I’6poque de la colonisation, Marx
accepte Jui aussi cet automatisme de )a croissance sur lequel il appuie sa
théoric du déterminisme historique. Bien qu’en ait alors quelque peine 3
expliquer le phénoméuae, unique dans Phistoire de 'humanité, qui a ahouti 3
la croissance économique actuelle de I’Occident, et bien qu'il soit difficile de
ramener i la pourguite du seul profit le comportement de ’homme eceidental

1 Sur le réle de I'explication sociclogique, ef. Gurvitch, 1943, val. 11, pp. 472 ss.

2 1 The Arguments on which the economist’s doctrines were based... were setup in terms
of the effects of a displacement from aa alveady established equilibriam or in terma of
comparisons between two equilibrium poeitions, without any discussica of the process
of changing from one to another.”™ J. Robinson, 1971, p. V1L
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du XXe gi¢cle, rares ont été ceux qui ont remis cn cause cet axiome, ou qui
ont cherché a en analyser le eontenn !,

Pour les clasziques, la dialectique de la eroiesance économique est la synthése
dc déséquilibres anarchiqucs ct de rééquilihres dont on cherche a expliquer le
mécanisme asu travers des comportements d'agents éeonomiques entidrement
rationnels. La tendance du systéme au rééquilibre cst considérée comme unc
loi naturelle, qu'on retrouve d'zilleurs daue d’autres sciences. C'est & I'expliea-
tion de ces mécanismes que va surtout s'attacher 'économie politique. Keynes
ne fait pas cxeeption & la régle. I1 développe pourtaut paralldlement une
analyse des déséquilibres qui entrainent le systéme, par des ruptures suceessi-
ves, vers de nouveanx points d"équilibre. Bicn que 1a plupart des post-keyné-
giens aient concentré leurs travaux sur lés méeanizmes et les conditions de
rééquilihre du systéme (harmeonisation) on peut sc dcmander si I'effort
d’analyse des varinhles indépendantes du systéme — celles dont les modifi-
cations eréent des déséquilibres motcurs du changement — ne constitue
pas I'apport le plus important de Keynes 2,

Sehumpeter rompt avec la tradition cn dennant 4 'entrepreneur doué de
qualités particulitres nn réle central dane I'explication de la croissance : east
griice & ses capacités que eertaines firmes rationalisent leurs méthedes de
production ¢t investissent, entraimant, 34 terme, wne augmentation de la
productivité de toute uue hranche industrielle, Pourtant, or ne peut ramencr
Iz croissance industrielle et le progrés dc 1'économie occidentale a la seule
accumulation de capitzl, au seul détour capitalistique.

Depuis 1a Renaissance, I'Occident a la foi dansla science ct Je progrés technigue
qui seuls peuvent expliquer le gigantesque hond en avant des économies
industrialisées. Il n’a pas suffi d*accumuler un capital physique pour disposer
aujourd’hui de tant de biens capables de satisfaire des besoins — utiles ou
superflus — dont on n'aurait méme pas imaginé Pexistence il ¥ a seulemont
quelques décennies. Tt & fallu sussi accumuler un véritable capitsl intellectuel
qui & permis de medifier radicalement la nature méme des bieus et gervices
consommés, mais qui & eonduit aussi & un accroissement phénoménal de la
productivité marginale du travail dane certains sccteurs, grace au dévcloppe-
ment de méthodes de preduction entitrement nouvelles. Pourtant 1a perception
du rélc des connaisgapees scicntifiques et du progrés technique dans la crois-
sance économique est restée trés largement intuitive, et a douné naissanee
de pscudo-déterminiemes qui marquent avjourd’hni de nomhreuees théories
du développement.

L’escentiel des théories eontemporaines du développement, comme des poli-
tiques qui s'en inspirent, s'appnient sur les éléments que nous venons de

1H. Singer {1960) rappelle que cetie croissance est pratiquement toujours considérée
comme un phénoméne transitoire qui doit condvire & un pivesu de production maxi-
mum, ou miéme a un effoodrement de T'économie (loi des rendements décroissants
ches Ricardo, déséquilibre production/population ¢hez Malthus, fin de Pesprit d'entre-
prise chez Schumpeter, réduction du capital variable et disparition des profits ches
Marx, disparition des poasibilités d'investissement productif chez Kcynes).

* Cf. L. Ererd, 1968. Sur le probléme plus générol des mécanismes du développement,
of. Austruy, 1965.
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mentionner : il y a effectivement une liaison fonctionnelle entre 'aceumulation
dn capital et le progrés scientifique et technique d'une part, la eroissanee
économique, et industrielle en particulier, d’autre part. Mais ¢'il est facile de
prouver, comme 'ont fait les néo-classiques ct les néo-keynésiens, qu'il ne
peut y avoir croissance sans capital et sans progrés technique, ricn ne prouve
que ceux-ci ne sont pas la conséquence de la creissance plutdt que ce qui la
pravaque. Pourtant la volonté d’investir dans le tiers monde, 0’y accumuler
du capital et d'y faciliter les transferts de comnaissances, repose largement
aur une analyse causale que rien n’étaic si ce n’cst une carrélation statistique,
Il est vrai quen pratique personne n’est vraiment dupc et que chaque
tranafert dc ressources, chague investissement est justifié par des effets
induits plus directement perceptiblas,

Nous avons quant A nous, dans ce travail, délibérément contourné le prabléme
de linvestissement dans la mesure obi toute notre analyse porte sur la dyna-
mique de la croissance industrielle ot donc sur le processus qui conduit &
Paccumulation de¢ capital — pbysique, mais ausei «intellectuel ». Nous
n'avons pratiquement pas non plus seulevé les probldmes de financement,
tant, an niveau macro-économique, la démonstration keynésienne du caractére
induit de P’épargne nous parait convaincante. Nous avons par contre accordé
une place importante & Pinnovation technologique, comme & la recherche
scientifique et techmique et & 1'éducation®l. 8% est manifeste qu'il ¥ a des
rapports dialectiques étroits entre ces variables et la croissance industrielle,
rapports dialectiques qui se traduiscnt, au niveau de Fexplication, par des
covariations, des corrélations, et méme certaines relations fenetionnelles, il
n’a pas £té possible jusqulici de prouver ’existencc de relations ceusales
univeques, On peut cependant tirer, a partir d’études extrémement nombreuses
sur les rapports dialectiques apparaissant i ces paliers, un certain nombre
d’indications précicuses sur I'orientation 4 donner & ce type d'activités et sur
les moddles qui semblent le plue faverables 4 la restructuration de relations
fonctionnelles pouvant si ce n’est provoquer, au moins faciliter la croissance
industrielle.

Le réle dynamigue de Fexiotence des marchéa a Jui aussi été évequé dane le
cas des pays en développement. La théorie de la croissance équilibrée voudrait
que Von développe simultanément toute une gamme d’industries, les revenus
qu'elles distribment étant wutilisés pour acheter leurs productions 2. Cette
théorie, qui semhle résoudre le prohléme des débonchés auquel est confronié
celui qui cherche 4 développer une industrie dans un pays en développement,
rappelle en fait simplement que &l le pays était développé, le probléme des
déhauchés ne ¢y poserait pas, mgis elle ne fournit aucune explication dee
mécanismes qui permettrait d'y parvenir . Plus pragmatiquement, mais
toujours dans une méme ligne, on a développé des théories, et surtout des
politiques de développement ol 'indusirialisation est axée sur des marchés
d’expertation : ’entreprise qui peut experter n’a, théeriquement, plus de

1 Cf 14, 33.2 ex 3401
2 CIL 11.6.
:CL 116
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problémes de débouchés. Mais 3} ne suffit manifestement pas qu'il ¥ ait un
marché pour qu’une entreprise apparaissc, et d’antant moins dans une éco-
nomic mondiale ouverte ofi un marché peut &tre approvisionné de n’importe
quel point de la planite et ob, en termes de localisation industrielle, Pespace
économique d*wn pays cn développement n’est que rarement privilégié 1,
Reste donc & revenir aux thécries de « 'antomatisme » de la eroissance :
certains ¢’y référent comme & uwn véritable mythe : comment le « miracle » de
I’Qccident peut-il se reproduire dans Je tiers monde si c¢ p'est en recréant des
conditions économigues et sociales similaires. Clest 'hypothdse défendus par
Rostow 2, mais anssi, avee un pen plus de systématique, par Lewis 3 et par la
plupart de ceux qui, dane les années 60, sont devenus les «praticicns» du
développement. Que I'on soit libéralizant on socialisant, 'cxplication reste
celle d'une structure socio-économigque qu’il faut faire ressembler & celle des
pays déja induetrialisés, les modes de fonctionnement internes de ces strnctures
étant ceux déerite par1'économic politique classique. L’cffort de développement
du tiers monde, et 1’aide que lui apporte la Communanté internatiomale,
g"inspirent d’autant plns facilement de cette théorie qu'elle renforec I'idéologie
néceseaire au maintien des aystémee socio-économiques dominante. Elle est
pourtant anjourd’hui viclemment critiquée par cewx qui montrent que les
pays en dévcloppcment ne scront jamais dans des conditious identiques A
celles des pays déji industrialisés, car les relations qu’ils entretiennent avec
ceux-¢ci modificat fondamentalement leur procesens interne d’induetrialication
et de développement économique et social 4,

Avec la théorie de la croissance déeéquilibrée #, et surtout avec Perronx, on
aborde cofin certaines des voles de Pexplication de la ¢roissance économique.
Trés intuitivement encore, Singer ¢ ¢t sartont Hirschmann ? ont rappelé que
1a creissance économique était un phénomdne discontinu, ol dee tensione et
méme des ruptures en certains points du systéme entrafpmiont des réactions
d’adaptation de certains agents économiques et avaient done des effets induits
importants : en provoquant de telles tenzions, ¢t en renforgant les mécaniemes
de rééguilibre, on aurnit donc enr I'économie un impact beancoup plus grand
qu'en g'effor¢ant de provoquer une évolution équilibrée de voute une société.
Peu importc, 4 cc stade, qu’on mit parlé d’économie de décisions comme
Hirschmonn ou qu’en ait souligné simplement le caractire induit, entrainé,
de la plupart dee décizsions, dés 'inetant oh I’on admet 'existence de détermi-
nismnes, ou an moiog de rapports dialectiques entre des variables pourtant
egans licns fonctionnels directs.

C'est cependant & Perroux, et i tous cenx qui ont développé sa théorie de la

10f, 11.6, 31.4.

% Rostow, 1962. Pour une analyse critique, of. Bastianetto, 1968,

} Lewis, 1955,

¢ Cf, Prebisch, 1949; Baran, 1956; 5. Amin, 1957, 1970 ct 1971, Sweezy, 1966; Furtado,
3%&‘6;1?6““1{' 1967a ct 1971; Emmanuel, 1969; Baran ¢t Sweezy, 1967,

¢ Singer, 1958 et 1964,

? Hirschmann, 19572 et b, 1958, 1963 <t 1969a.
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croiseance polarisée!, que I'on doit les premiéres teniatives d’études systéma-
tiques dc ces rapports dialectiques que sont les effets d’cotrainement, ou de
polarisation. Bien que, pour "essenticl, ce type d'analyse ss soit concentré sur
le palier écologico-morpbologique, on a pu dégager de nembreux rapports
dialectiques, et méme certains déterminismes de la croissance industrielle,
que nons avene d’ailleurs largement évoqués dans ce travail 2, Par une analyse
systématique des rapports dialectiques que sont les cffets do polarisation,
ainsi que par unc ¢ompréhension teujours plus poussée de ls nature des
structures bocio-Sconomiques — oun au meins de Vespace polarisé — ol e
agissent, on 5¢ donne les moyens d’agir & 1a fois en créant certaing déséquilibres,
ct ¢n s’assurant qu'ils provoquent effectivement une réaction, ce qui, & terme,
assure unc harmonisation des déséquilibres dans un processus dynamique de
la croissance.

Nous avons quant & nous &tendu cette analyse de la dialectique déséquilibre—
conditions de rééquilibre & tous les paliers en profondeur dc Vensemble
industricl, mais aussi de la sociéLé globale dans laquelle celui-ci s'insére. De
cette analyse, il apparait trds clairement que certains déterminismes, qui ont
pu jouer un rble importani dans la croissance de plusieurs secteurs industriels
des dconomies développées, n'existent pas dans les pays en développement.
Il apparait surtont que la structurc des rapports dialectiques au sein des
cnsembles industriels de ces pays est profondément différente?®, rendant vaine
toute tentative d’appliquer des modeles inspirés d’expéricnces réalisées dans
les pays industrialisés. [l faudra donc comprendre, puis s'efforcer d'influencer
dans I'enascmble de leurs cadres soctaux et de leurs paliers, des structures
sociologiques elleg-mémes en continuclic transformation, tout en cherchant &
déeouvrir quels sont leurs mécanismes de restructuration et de rééquilibre. On
pourra ainsi susciter des déséquilibres capables de provequer la croissance,
dans une dialectique de perpétuelle réharmonisation,

En offrant uc cadre conceptucl & de telles analyses, la sociologic pluraliste
— ¢’est en tout cas ce que nous nons sommes efforcé de montrer — ouvre
quclques fenétres sur une réalité multiple, et d*antant plus complexe que nous
nous sommes efforcé de Ja saisir abstraitement platét que de tenter Ianalyse
d’une sociéié globale — dong d'un pays — particuliére. Elle reste cependant
relativement proche du réel dans la mesure ob elle s’appuie directement sur
les travaux de ceux qui se sont penchés sur certains aspects spécifiques de
I’ecxplication économique ou sociologique du développement. Si elle en simplifie,
quelquefoia & I'excis, les conclusions, elle les curichit en méme temps en les
situant dialectiquemecnt par rapport i 'ensemble des structures sociclogiques.
Cetle analyse constitne au moins, semble-t-il, une des voies susceptibles

18or 1a croissance polarisée, et ¢n plus des ttres déjh cités (cf. notamment 11.6),
on consultera: Alonse, 1972; Austruy, 1965; Aydalot, 1965 et 1971; Boudeville, 1969
et 1970; Bourguingt, 1964; Darwent, 1969; Davin, 1962; N, Hansen, 1967 et 1971,
Hermansen, 19696 et 197¢; Higgins, 1971; Klaassen, 1971; Kuklinski... 1970; Lasuén,
1969; Paelink, 1965; Penouil, 1970 et 1971; Perroux, 1957, 1960, 1963, 1967 et 1970;
Santes, 1974; Di Tella, 1970; UNRISD, 1970 et 1971; Vaaneste, 1971,

: Eg notamment 11 et 31.4,

- 4.1
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d'éclairer quelque peu les mécaniemes d’harmonisation d’une croissance qui
proctde par déséquilihres successifs.

Et si, pour reprendre I'oxprassion de Perroux, «la croissance de Péconomie
mondiale, le progrés de 'économie se sont faits jusqu’a ce jour dans I'inégalité
et par I'inégalité ! », souhaitons aw moins que I'on comprenne un jour quels
déterminismes donnent un réle moteur i cer inégalités, et peut-Etre pourra-
t-on alors s’en paseer, ou au moins les rendre plus aceeptables et surtout moins
inhumaines. Il faudrait sinon accepter 'inéluctahilité de Ia lutte des clasees
annoncée par Marx, ¢t qui, menée & I’échelle planétaire, pourrait bicn conduire
4 D'snéantissement de Thumanité plutdt qu’aw développement harmenisé
d’unc éconoemie mondiale plus juste et plus humaine.

1 Perroux, 1964 p. 94
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