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INTRODUCTION PRELIMINAIRE

LE MOYEN-NORD UN VECTEUR TRANSITIF AU DEVENIR
QUEBECOIS

Approche systémique et concepts de base

"...1a théorie veut nommer ce qui tient effectivement

1e rouage ensemble. L'aspiration de 1a pensée pour
laquelle le non-sens de ce qui est seulement apparent
gtait autrefois insupportable, s'est sécularis€ avec
1*insistance pour la démystification... Elle aimerait
soulever la pierre sous laquelle couve le monstre. €'est
seutement dans ce dévoilement qu'elle voit un sens..."

Th. W. Adorno, “Der posivitimussreit".
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AVANT- PROPDS

Le Moyen-Nord dans 1'espace québecois.

1.- Objet de la démarche:

Nous nous proposons d’explorer une averue du devenir
québecois. Les perspectives que représente 1a mise en valeur
d'un vaste complexe en ressources localisé au nord du 49 i&me
paralléle, sur toute 1'étendue d'un territoire défini par L.E.
Hamelin: Le Moyen-Nord.

Cette information sur e futur repose Sur un concept
dynamique de 1'histoire. Celui qui associe la transformation
d'un systdme & la dvnamique des &léments endogdnes qui d&finis-
sent son mode de fonctionnement, un moment d&fini de son évolu-
tion historigue. Au deld des apparences de stabilité et de co-
h&rence qui caract&risent une articulation donnée, des forces
latentes de changement sous-tendent toute formation socio-&cono-
mique. Ces forces sent engendrées par les contradictions inter-
nes que géngre un mode dé production dominant. De ce fait, com-
me le montre Godelier, il existe le Yong de la trajectoire his~
torique d'un ensemble, un moment de réversibilite et d'ouvertu-
re, au cours duquel foute la combinatoive systém1que d'un ensem-
bie se transforme.

Ce moment correspond & 12 notion &conomique du d&ve-
loppement, dans la mesure od 1'ensemble considéré modifie les
propri&tés de sa structure et s'ouvre une “nouvelle frontidre"
2 sa dynamique dans T'espace. Pour Gurvitch, cette transforma-
tion s'accompagne d'une rupture structurale gue pr&céde un mo-
ment d'effervescence.

A premidre vue, la situation actuelle au QuEbec sem-
ble répondre & ce moment critique:

- d'une part, son mode de maintenance s'avipe incapa-
ble de maTtriser les tensions internes g&nér&es par
un mode de fonctionnement contradictoire dans sa ra-
tionalité et son essence,

- d'autre part, son &conomie cumule des retards et des
déficiences qui contrastent avec son potentiel en res-
spurces, ou sa capacité endogene, en termes de forces
productives.
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A ces éléments s'ajoute la fermeture de ses fron-
tidres d'expansion dans 1'espace qui 1'entoure.

Il en résulte un processus cumulatif de freinage
et de distorsions qu'expriment les indicateurs suivants:

- Te sous-empioi permanent des forces productives,

- des &carts de performances é&conomique par rapport
a la moyenne natfconale {canadienne) quelque soit
le critdre de comparaison retenu,

- des disparités sectorielles, régionales et socia-
les qui renforcent la fragilité du systéme,

- une dépendance de plus en plus étroite & 1'&gard
du marché et des investissements ext&rieurs com-
me déterminants de la dynamique interne.

A ces Eléments d'ordre structurel, s'ajoute un fac-
teur conjonctural gu'engendre la crise gui affecte le systd-
me Bcomomique intermational. Qui plus est, le déplacement du
centre de gravité du syst®me de production et d'é&changes dans
le nord-est américain amplifie les distorsions de 1'espace qué-
becois,

Toutes les études menées depuis une décennie a pro-
pos des deficiences de 1'économie québecoise, s'accordent pour.
souligrer 1'aspect structural des contraintes gui la caracté-
risent. D'o0 13 ndcessité, désormais reconnue, d'une transfor-
mation des assises mémes de sa dynamique interne, comme moyen
pour résoudre ses déséquilibres fonctionnels.

£'est au niveau de la stratégie et des instruments &
appliquer gque les divergences éclatent. Que peut faire Te Qué-
bec pour rattraper Tes "retards"? Dans quelle direction se si-
tue sa trajectoire 2 long terme? Pourra-t-il maintenir son mo-
de de vie et son rythme de croissance? Qu bien, Te sentier de
la régression apparait désormais trréversible?

Tel est le sens de 1'interrogation que se pose la ré-
flexion critique & propos du devenir québecois. Plusieurs ré-
ponses sant proposées par la dominante “"&ldate":

- Pour les uns, la capacité du syst2me nord-améri-
cain a poursuivre sa croissance, nonobstant la
c¢rise actuelle, est retenue comme irréversible.

Si le sous-systéme québecois affiche des "vetards",
ce fait doit &tre attribué & des ré&sistances in-
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ternes, une incapacité fonctionnelle de s'adapter
aux exigences de 1'umivers qui 1'entoure. La seu-
le alternatjve qui se présente consiste & se met-
tre au "rythme" de son développement. C'est-a-
dire, concentrer ses effarts au niveau de 1'aména-
gement physique du territoire. Cette solution
pragmatique mise essentiellement sur les gains

de T'intEgration accéiérée ay "forum” nord-améri-
cain {G. Sajnt-Pierre}. Et ses gains ne sont au-
tres que ceux engendrés par les grandes unités
disposant d'une technologie avancée.

Une seconde option définit le d&veloppementi en
termes d'activités “"innovatrices". Et comme cel-
les-ci ne peuvent prendre naissance que dans les
grands ensembles urbains et qu‘au Québec, Te seul
centre qui répond & cette exigence se trouve Etre
Montr&al, on en arrive & déduire gue 1'avenir de

la Province dépendra en définitive, de sa capaci-
t& 3 aménager 1'infrastructure nécessaire pour gue
Montréal puisse accéder au rang de "péile de déve-
loppement”. Toute autre straté&gie est Ecartée dans
cette perspective et en particulier, celle qui mi-
serait sur Tes ressgurces naturelles de 1'espace
québecois. Les activités Tifes aux ressourceés sant
classées comme des "activités de croissance", et en
voie de conséguence “"un pays engage dangereusement
son avenir" s'i1 misait sur ce genre d'activité.

"...11 faut désaormais s'attaquer & la gendse des
circuits d'activit&. OO0 puisent-ils leur origine?
Qui commande leur formation et dessine les routes
qu*ils empruntent... ce sont Tes activités de déve-
loppement, Tes innovations" {3) de soutenir une &tu-
de suyr les options du futur au Québec.

Cette version rejoint 1'option aménagiste a la dif-
férence prés gqu'en posant comme un absolu d&taché de
tout support de pouvoir &4 -la base des activités "in-
novatrices", elle arrive & confondre 1'objet et le
sujet du développement en &cartant les antagonismes
entre 2 dynamique endoggne et 1a d&terminante exo-
géne. De plus, elle transpose au niveau québecois,
un moddle fétichiste de développement &laboré aux
Etats-Unis & partir d'un concept positiviste de la
dynamique des grands ensembles urbains {Friedman):
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", ..nous ¢royons que le développement du Québec
doit avolr comme banc d'essai décisif, non pas

le Bas-Saint-Laurent ou Ta Baie James {moyen-
nord), mais 1’'ensemble mEtropolitain de Montré-
al...c'est seulement 13 que se trouvent r8unies les
cenditions nécessaires pour constituer un “pdle

de développement” affirme un stratdge du change-
ment. {4)

Une troisidme gption pose 1'accessfbilité & 1'aw-
tonomie politique comme vecteur déterminant et
préalable nécessaire 3 toute stratégie de déve-
loppement. le (uSbec ne peut r#soudre ses con-
tradictions internes qu'en disposant des instru-
ments €tatiques nécessaires pour conduire son €co-
nomie. La techno-structure locale assocife a 1'ap-
pareil &tatique doivent prendre en charge 1a trans-
formation structurale A opérer. Dans cet optique,
le paramitre politique précdde et détermine les
possibilitds concr2tes d'évolution du systBme. La
problEmatique du développement se confond et décou-
le de 1a donnée institutionnelle qui régit 1'ensem-
ble québecois.

A mi-chemin entre une sociale-démocratie qui s'affi-
¢he timidement, et un concept wébérien de 1'effica-
cité bureaucratique (5), cette option du futur s'ins-
crit dans le cadre de 1a raticonalité dominante en
Amérigue du Nord.

E1le écarte toute interrogation critique 3 1'é&gard
des "bienfaits" du mode d'intégration au systdme
continental, Les produits de 1'efficacité sont con-
sidérés comme un acquis & maintenir & travers une
similitude "am&7iorée".

Finalement, une derni&re version voudralt que le con-
cept meme de progrés en Amérique du nord apparaisse
foncitrement irrationnel. Tous les indicateurs du
futur pointent vers la "fin de 1'histoire" au niveau
continental: aucune perspective de changement majeur
s'annonce 3 1'horizon de 1'an 2000. Les contradic-
tions se maintiendront dans le temps et dans 1'espace.
Le Québec, apr¥s deux tentatives avortées d'accéder

3 son autoncmie, n'aurait d'autre alternative que
de suivre la "marche de 1'histoire.” (¢’est une Struc-
ture refroidie (entropique) od r&gnera 1a médiocrits
et 1'anonymat qui s'annonce vers l1a fin du sigcle {B)
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A travers ces différentes options, 1'objet de no-
tre démarche consiste 3 introdufre une dimension souvent né-
gligée du devenir quéhecois: le potentiel en ressources loca-
lisées au moyen-nord. Cette dimension 1&gitime une prise an
considération compte tenu des &1&ments suivants:

.~ 1le fatt désormais &tabli de considérer le pa-
ramdtre ressources de base comme facteur essen-
tiel de puissance &¢onomique dans les décennies
a venir,

2.- 1'&chec de presque toutes les tentatives de met-
tre un terme aux distorsions structurales indui-
tes par le mode d'intégration de 1'é&conomie qué-
becoise au systime continental. De ce fait, Tle
caractere antagonique du Sous-systéme €économigue
interdit de conceveir une possibilité effective
de transformation dans la continuité du mode d'ar-
ticulatjon €tabli., Par conséquent, 1'impératif
de développement implique 1'ouverture d'une nou-
velle frontigre au Québec. Le potentiel en res-
sources au moyen-nord est susceptible de remplir
cette fonction transitive. A conditicn qu'um cer-
tain nombre de préalables favorise cette mutation
spatiale. Tout 1 probleme se ramene donc 2 1'ex-
amen de ces préalables qui conditionnent la mise
en valeur du potentiel nordique.

En effet, i1 est bien &tabli qu'au niveay de la ré-
partition du pouveir économique et du mecanisme qui
commande la configuration de 1'espace québecois,

la quasi totalité des leviers reldvent directement
{ou indirectement) dv pouvoir exogéne de détermina-
tion. Que se soit au niveau des secteurs de poin-
te, des circuits du marché ou des réseaux fimanciers
et de 1a technologie, 1e pouvoir exogSne exerce un
effet direct de domination répondant au schéma &ta-
b11 par F. Perroux. Le secteur public, en dépit de
son importance &conomique, ainsi que le capitalis-
me local, sont assujektis a toute fin pratique, aux
impératifs fonctionnels du Centre dominant. Cette
donnfe s'impose comme conditien inftiale & toute
prospective du futur. Le seul secteur qui Schappe

3 'emprise juridique du Centre, en dépit du contrd-
le gu'il exerce sur le plan économique, se trouve
étre, comme le mantre E. Kierens, le secteur de res-
sources (7). Par conséquent, en &gard 3 1'importan-~
ce craissante gue ¢e paramdtre occupera coame secteur
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névralgigque sur le plan nord-américain, i3

y a lieu d'examiner les perspectives qu'il pré-
sente, come instrument transitif 3 une trajec-
toire de développement au Québec.

3.~ Finalement, sur Je plan théorique, dans la me-
sure ol une démarche scientifique a pour objet
d'entretenir avec le réel un rapport privilégié
de connaissance, i) importe de saisir et d'ex-
pliquer pourquei cette dimension réelle du fu-
tur québecois, se trouve systématiquement Ecar-
téedes projections que les "&léates" (B) stablis-
sent sous 1'effet d'un mythe de répulsion et d*in-
différence relevé par Hamelin (9). Alors méme
que des versians fétichistes du développement ne
cessent d'encembrer 1'espace de représentation
québecois,

Telles sont 1es donnges préliminaires qui motivent
1*insertion du moyen-Nord comme une alternative

au devenir québecois. Elles renvoient & la dynami-
que d'une totalité, saisie le long de sa trajectoi-
re dans 1'espace-temps qui la définit, ¥ ses propri-
gtés structurales, sa spécifité (10), au réseau des
gouvoirs qui commande son devenir, passé, présent,
utor.

Le Moven-Nord: un vecteur transitif sur le futur

A travers les différentes options qui d&limitent le
champ du futur québecois, le potentiel en ressources du moyen-
nord, apparait, compte tenu du statut exterritorial qui le carac-
térise, comme un vecteur exogine.

L'orientation extravertie de 1*&conomie québecoise
dans son ensemble et celle des activités 1ifes aux ressources en
particulier, explique cette disjonction spatiale.

En effet, pour des raisons d'erdre historique que
nous analyserons, 1'extraction des ressources naturelles au Qué-
bec a toujours &té et demeure, assocife au pouveir exogéne.

Meme 1'hydro€iectricité, destinge essentfellement 2
la demande interne, se trouve 3 toute fin pratique, cenditionnée
par ia stratégie spatiale du Centre dominant. La contrainte fi-
nancidre associe ce secteur aux exigences du mode dominant et sa
dynamique dans le temps.
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Das lors, s'il s'agissait d'intégrer le potentiel
en ressources nordigues 3 1a dynamique autonome du systéme qué-
becois, i1 imparte de rechercher un vecteur susceptible d'in-
verser 1a matrice intégrative, celle qui borne précisément la
capacité d'accéder aux ressources nordiques pour les transfor-
mer selon un schéma auto-centré de développement.

Cette hypothése comporte deux dimensions d@ examiner:

1.- Montrer en quoi et comment Te mode d'insertion
du sous-systime &conomigue guébecois dans 1'uni-
vers nord-américain, interdit toute possibilité
réelle de mise en valeur du potentiel nordique
en conformité avec un schéma de développement au-
tonome.,

2.- Mettre en &vidence Jes effets sur }'espace qué-
becois, d'un mode dont lec propriétés consistent
3 créer la r8reté, les écarts, la différence et
Ta "mort" {Enriquez), comme moyen et effet de sa
logique opérateoire dans 1'espace.

Le postulat de dBpart repose sur une conclusion &ta-
blie par la théorie du développement: un ensemble soumis & un
pouvaoir exogéne de détermination, ne peut opérer une transfor-
mation favorabie qu'en modifiant son orientation dans 1'espace,

2 travers une mutation de sa combinatoire systémique interne:
1'articulation de son mode d'insertion dans la structure envelop-
pante qui 1'entoure. (Palloix, Perroux).

Pour le Québec, 1a déterminante exogdne introduit a
la fois une contrainte fonctionnelle et une distrotion structura-
le.

Cette transformation ne peut &ire engendrée par ie
renforcement de 1'emprise du Centre dominant 3 travers les ré-
seaux de connectivité et d'intégration au systéme nord-américain
mais bien & travers ume réorientation de Ta trajectoire du systé-
me, mettant en évidence sa compéience discinctive autonome.

Telle est 1'hypoth&se retenue pour 1'insertion du
vecteur ressources (Ve moyen-nord) dans la d&finition de Ja pro-
blématique du développement au Québec. Cette hypothiése repose
sur une donnfe £tablie par la thforie de Ja domination.

- Toute possibilité de développement autp -centré
est exclue dans une configuration systémique ca-
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cactérisée par un rapport asymétrique de su-
berdination qui relie une périphérie guelcon-
que a une struciure enveloppante ofi opgre un
centre dominant qui impose ses exigences, sa
rationalité fonctionnelle et sa dynamique pro-
pre comme 1'articulation d'un ensemble spatial
quelconque. (Perroux, Palloix, Amin)

Cette conclusion s'applique aussi bien & une confi-
guration du type colonial c¢lassique qu'a celle qui associe deux
entitfs ayant atteint un niveau de développement Equivalent mais
dont 1'yne impose sa rationalité propre & 1'autre. Elle a pour
fondement le caractdre antagonique du mode de production qui dé-
finit le sens de 1a trajectoire d'é&volution d'une combinatoire
spatiale. C'est ce que reléve Jacques Attali en mettant en &vi-
dence 1'irrationalité du mode monopolistique de croissance comme
cause premigre des distorsions observEes au sein méme des socié-
tés industrielles avancées

"...Mais, ol sont les grandes dEcouvertes concernant
1'organisation urbaine, 1'organisation du travail, !‘épanouisse-
ment ¢réatif? De nouveaux progrés qui créent 1a plus-value et
1a réretd, conditionnent chacun a tout attendre de 1'innovation
industrielle. 11 n'y a plus d'abondance possible sans inverser
ces mécanismes.”™ {11)

La problématigue que pose le moyen-nord comme un vec-
teur transitif au développement se ramdna donc au niveau des mé-
canismes qui ardonnent 1a trajectoire du systdme québecois.

Dé&s lors, en tant que vecteur susceptibie de trans-
former 1'articulation de 1'espace québecois, le mayen-nord se
présente sous trois aspects différents:

1,- Comme un support physique & un complexe de res-
sources occupant une position charnidre entre la
fagade du Saint-Laurent et le Grand-Nord selon la
définition territoriale &tabiie par L.E. Hamelin.

Ces dimensions gfo-hydrographique et spatiale im-
pligquent relativement & 1& mise en valeur de ses
ressources, des contraintes techniques et instru-
mentales & la taille de son envergure et Ses virtua-
Tités.

2.- Comme lieu d'exercise d'un pouvoir exoggne qui
1'intégre comme S1ément dans une stratégie mondia-
1e: celle qui découle de 1a rationalité spatiale du
mode de production domipant: le capitalisme monopoiis-
tique.
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3.- Comme concept géo-poiitioue et vecteur tran-
sitif pour une propension latente de liberté
- T1a nordicité*) mise en &vidence par Hamelin
et gui exprime le caractEre antagonique du mo-
~de de formatfon d'une entite.

Ce concept cristalise 3 1a fois 1'historicité
d'un ensemble qui se définit comme "un peuple
nordique ayant son avenir dans le nord" (J.
Conway), et une détermination exogéne qui re-
monte aux Eléments génétigques de sa formatiom:
Te mercantilisme &tatique de 1a Nouvelle-Fran-
ce. (Innis, Brunet, Hamelin).

Pour rendre compte de ses différents aspects du moy-
en-nord, 1'analyse sera orientée dans deux directions:

- 1'&clairage des effets internes du mode 4'inser-
tion de 1'espace québecois dans un systéme nord-
américain considéré comme structure enveloppante,

- la définition des propriétés spécifigues du mode
de production dominant eu égard & la siratégie
spatiale du Centre en mati&re de ressources sur
le plan mondial.

Le rapport de causalité qui relie ces deux dimensions
permet d'expliquer les phénomines swivants:

- 1'exclusion du moyen-nord du futur "projetd" qu'im-
pose 1a déterminante exogéne i 1'espace de repré-
sentation québecois,

- les distorsions structurales gqui caractérisent le
mode de fonctionnement de 1'é&conomie québecoise.

111- La matrice intégrative:

Pour rendre compte des possibilités de transforma-
tion de 1'espace gudbecois, i1 importe de disposer d'un cadre
signiTicatif d’intégration des paramztres qui déterminent ces
possibilités de transformation.

Ce cadre sert d'instrument d'analyse en désignant
la hidrarchie des forces qui commandent le systéme. Vue de 1'ex-
térieur, 1'ensemble québecois se présente sous forme d'un systd-
me emboits (nested}, dans une structure comportant trois champs
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d*interférence distincts:

~ au premier plan se déploie les circuits de con-
nectivit® relevant du systéme continental nord-
anéricain dans sa totalit&. Celui-ci comporte
une orientation spécifique: celle que gé&nére son
espace polarisé par un complexe localise au nord-
est des Etats-Unis: le Centre dominant.

- au second plan se trouve 1'ensemble canadien qui
occupe une position interm&diaire comme espace
de détermination. Des rapports de complémenta-
rité et d'antagonismes caractérisent les 1iens
entre ce champ d'interférence et la structure en-
veloppante d'une part, et ceux qui se projettent
sur 1'espace québecois, d'autre part.

- finalement, le sous-systdme québecois se présente
comme un espace pglarisé par un centre primatial
d'articulation: la zone wétropolitaine de Montré-
al, qui dépend fonctionnellement des réseaux de
connectivité qui commandent 1'espace nord-améri-
cain dans son ensemble. Le mode antagonique de
croissance qui régit 1'Economie quEbecoise a pour
effet un ensemble de distorsions gu'expriment les
disparités spatiales et sectorielles au Québec.

Les régions-ressources apparaissent reliées direc-
tement au Centre: le faible niveau d'integration des circuits
internes explique entre autres, 1'exterritorialité du moyen-

nord.

De ce fait, la matrice d'insertion du systEme qué-

becois comporte:
- trois champs d'interférences,
- un vecteur d'orientation dominant,
- trois possibilités d'évolution & sa frajectoire

associées chacune & une combinatoire specifique

t.- une trajectoire _de continuité caract&risée par le
prolongement de la configuration systémique de
T'ensemble considereé {le Québec) et son &volution
le long de son sentier historigue (1a domination)
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ii.- une trajectoire de dégradation et d'entropie,

résultant de 1'incapacité fonctionnelle du sys-
t3me & résoudre ses tensions internes. Cette
trajectoire ne peut aboutiy qu'a 1'altération
de son &lément spécifique (le paramétre cultu-
rel) ou sa position de satellite par rapport au
Centye qui le commande.

ii{.- une trajectoire de développement répondant & une

triple transformation et aboutissant au point de
convergence optimal défini ci-haut.

C'est cette derniBre trajectoire gque nous privilé-

gions pour 1'analyse des contraintes & la mise en vateur du
moyen-nord.

D'autre part, sur le plan instrumental, le Québec

dispose d'un évantail de possibilités qui se présente dans sen

champs d'

6évolution. Ces vecteurs transitifs sont associés cha-

cun & une combinatoire spécifique du rapport de force qui le
détermine. On peut les ordonner selon deux sewils limites:

-1

intégration accélérée au systéme nord-améri-

cain, ou la stratégie de la similitude amélio-
rée (C.LEvy-Strauss),

-1

inversion de la matrice intégrative ou 1'&-

cart différentiel conduisant & la trajectoire
de développement (1iberte)

En termes de stratégie Sconomique, 1'évantail de

choix comporte les vectewrs transitifs sufvants:

1.-

L'aménagement du territoire selon une optigue
intégrative a 1'espace environnant, centré sur
la capacit® du systéme 3 attirer le capital et
grandes unit&s motrices dy “développement”: mul-
tinationales,

La version innovatrice de la c¢roissance articu-
18 sur la concentratign urkaine et la technolo-
bie supérieure, selon le sch&ma propos8@ par Mar-
tin-Higgins-Raynauld.

La préférence institutionnelle de 1'option in-
dépendantiste,

L'option moyen-Nord.

Le schéma qui suit représente 12 matrice intégrative

i considérer,
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C'est don¢ en termes de dynamique de pouvair et
de rapport de forces que se détermine la trajectoire du sys-
téme qubbecois,

Ces forces sont d&finies et ont pour origine la
combinatoire spécifique d'un champ historique appréhendé 3
travers ses &léments invariants: son historicité considérée
a112 fois came facteur d'inertie et comme potentiel de motri-
cité,

fe ce fait, c'est au niveay du nayau intégrateur
d'une structure, que se détermine les possibilités concrétes
de transformation de 1'ensemble québecois.

Ces possibilités impliquent 1'existence d'un Can-
vertisseur sysiémique dont la fonction consiste 3 transformer
les tensions internes en une énergie motrice mettant en "fu-
sion" la structure initiale du systime.

Paur le grand cybernéticien (17): "La source du
changement est endogéne et nan axoggne; elle réside dans les
contradictions internes des choses et des phépoménes."

Le schéma qui suit traduit 1'application de cette
notion & 1'anaiyse du syst2me québecois et ses alternatives
de transformation.

Naus sommes donc & rechercher les probabilités d'ac-
tualisation d'une histoire "cumulative", selon 1'expressian de
€.Levy-Strauss, en consid@rant le mayen-nord {son potentiel en
ressources) en tant que vecteur transitif d'une combinatoire &
anticiper.

De toute &videnca, si 1'on limitait 1'analyse & Ja
dimension &conomique de 1a transformation de 1'espace, i1 est
clair, eu égard aux conditions qui entourent le sous-systéme
économique quEbecois ralativement au rapport exogéne qui Ve dé-
termine, qu'aucune possibilité concrdte de d&veloppement ne peut
étre séricusement envisagée, Ni & travers Te vecteur moyen-nard,
ni en considérant les autres instruments dant dispose le pouvoir
autonome gudbecois. Dans 1a configuration actuelle, Le Québec
ne dispose pas des moyens et des ressources requises pour enta-
mer une mise em valeur d’un potentiel correspondant & la taille

du moyen-nord.

Sur un autre plan, toute anticipation sur le devenir
du made monopolistique de production, en particulier en ce qui
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concerne sa stratfgie & long terme en matiére de ressources,
ne peut conduire qu'a des pronostics plus ou moins alfatoi-
res, sans portée réelle pouwr 1'cbjet de notre dSmarche.

C'est donc en termes de probabilité d'actualisa-
tion gue nous examinerons la valeur paramé&trigue du moyen-
nord. A cet &gard, nous distinguerons entre trois notions
du futur:

- le futur projeté par la rationalité du mode
dominant et qui répond & ses impératifs pro-
pres,

- le futur désiré répondant 3 une aspiration
d'accéder & une trajectoire de 1iberté orien-
tée dans un sens contraire au futur projeté,

- le futur concret que dessine la combinataire
des forces endogénes et exog@nes qui polari-
sent le systeme. {voir tableau qui suit)

Dans cette perspective, 1a trajectoire de dégrada-
tion (ou de continuité du rapport de subordination) peut résul-
ter comme conséquence d'une situation caractérisée par les &16-
ments suivants:

- une disjonction interdisant 1'entrée en action
du Convertisseur en tant qu'&l&ment catalyseur
de 1'&nergie motrice,

- un Elément mythigue ou jdéologique qui embropil-
le Te champ du futur et la trajectoire .de liber-
tE,

- un renforcement du processus de contrile et de
maintenance que dirige le Represseur exogéne.

Par conséguent, la possibilité d'accéder 3 la tra-
jectoire de développement dépend essentiellement de la capaci-
t& autonome du Convertisseur

Une analyse-diagnostic des contradictions internes
du systame et de 1'6tat des forces productives permet de dicer-
ner ia puissance du Convertisseur, Mais le vecteur transitif
se situe au niveau politique: la rationalité du pouvoir et ses
antagonismes déterminent en dernier rassort la trajectoire d'é&vo-
lution.
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Conclusign pr&liminaire

Pour récapituler, notre démarche comporte guatre

volets distincts:

1.-

se sur }

i.-

ii.-

fii.-

Un exposé du moddle thforique retenu comme
cadre pour 1'évaluation des alternatives du
futur québecois,

Une analyse-diagnostic du mode de fonctionne-
ment interne,

Un éclairage de 12 stratégie mondiale du Cen-
tre en matidre de Tocalisation des activités
liges aux ressources de base,

Une évalyation critique des différentes op-
tions de transformation qui se présentent
dans 1'espace québecois:

- 1'aménagement du territoire,

- 1'option "innovatrice" du développement
axée sur la concentration urbaine comme
pSle de diffusion de la croissance,

- la transformation institutionnelie du pro-
jet souverainiste,

- Y'ouverture de 1a "nouvelle frontilre" que
représente lg moyen-nord et son potentiel en
ressources.

te moddle théorique reteny comme cadre d'analyse repo-
es considérations suivantes:

Relativement 3 1'objet de notre démarche et comp-
te tenu des paramdires § prendre en considération,
il n'existe pas 3 proprement parier une théorie
&conomigue du développement susceptibie de rendre
compte des enjeux qui caractérisent la configura-
tion du devenir québecois.

Seule V'application de 1a théorie des systémes &
1'analyse des alternatives de transformation de
1'egpace québecois, peut aboutir & un schéma com-
préhensif d'interprétation.

La source dy développement est endogane et non exo-
gtne. En particyifer dans le cadre d'une structure
imbriquée dans un rapport exogine de détermination
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comme au Québec. L'alternative cumulative de

transformation synergique appuyée sur un vec-

teur endogéne, constitue une salution spécifi-
gue dans e champ du possible, Elle implique
un changement du rapport agissant qui structu-
re un espace. les autres possibilités ne peu-
vent concoaurir qu'd la dégradation du systime,
ou au maintien de sa matrice intégrative.

jv.- Le vecteur informationnel (idfologique} joue
une fonction déterminante dans T'&volution
d'une formation sociale., IT correspond 3 la
rationalité du mode de production dominant.

C'est donc un pari sur la 1ibertE que nous posons
en intégrant le moyen-nord comme un vecteur transitif au deve-
nir québecais,

Les cantraintes qui entourent ce vecteur, décou-
lent en premier lieu d'un rapport exogéne de détermination

qui remonde 3 1a formation méme de 1'entité francophone en
Amérique du Nord.

Tout le probléme consiste & savoir si & travers les
bréches qui s'ouvrent & Ta périphérie du pouveir hégémonique,
le Québec pourra-t-i1 saisir pour la premidre fois de son his-
toire, les chances que représente sa dotation en ressources:

~ le chiteau d'eau et les ré&serves hydrauliques,
- Te manteau vert forestier,
- et le coffre-fort minfer,

localisds au moyen-nord.

deddrkddddkkkk kA kkhkkdehkk ki kkk
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PREMIERE PARTIE

LE SYSTEME QUEBECQIS DANS L'ESPACE NORD-AMERICAIN
ANALYSE-DIAGNOSTIC

Chapitre I.- Cadre théorique et critdres d'analyse

Chapitre Il1.-La contradiction fondamentale et ie mode de
fonctionnement.

Chapitre I1l.-Les enjeux du futur et le rapport agissant.

Chapitre IV.- Un vecteur transitif: le Moyen-Hord.




PREMIERE PARTIE-CHAPITRE 1

Propriftés et structure de 1'espace québécois:
approche préliminaire.

1.11,- Tntroduction:
-rationalitd dominante et contraintes systémiques
-critéres de spécification d'un ensemble.

1.12.- La dégradation du mode de Ffonctionnement:
-la trame causale et les {ndicateurs externes.

1.13.- La contradiction fondamentale du syst&me.
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CHAPITRE  PREMIER

Structure et propriétés de 1'espace québécois.

1.7.- Considération Préliminaire:

Aux paradigmes normatif,fonctionnel ou subjectif de
la démarche positiviste,nouvs opposerons pour 1'é&tude
du systéme québécois,la seule vole objective:le para-
digme interprétatif.

A 1'inverse du rapport rapport analytique qui réduit
une totalité & ses &léments apparents,ou qui soumet
1a théorie aux faits selon une démarche réductrice

comme 1'avove T.Parsons:" les théorfes de 1a société
sont toutes basées sur une vue commune du processus
d'interaction,une vue qui sera appelée paradigme nar-
matif'"{010),1a pensée critique tire son efficacité en

refmontant de 1'abstrait au concret.C'est & dire en
opérant & distance dans 1'analyse d'une totalité.

Cette totalité n'est pas réduite & sa composante sque-
letique,ni appréhendée & travers ses apparences.li faut
la construire en intégqrant toutes ces dimensions:ses
S18ments génétiques et ses virtualités de devenir,

C’'est dans ce sens que la problématique du développe-
ment ne peuwt &tre réduite 3 sa dimension &conomique,

et requiert une approche globale de Ta formation 3 &tu-
dier.

Relativement 3 1'espace québé&cois,son unité est rompue
3 deux niveaux différents:

- syr le plan histerigue entre une détermination exogéne
et un projet collectif refusé par trois si{écles de su-
boerdination,

- sur le plan interne: au niveav de son mode d'articula-
tion et sa dynamque spatiale,
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"_..sans dimension d'avenir,pensable comme conforme
av moi,at demeurant activable,aucune existence n’est possible & l1a
Tongue.Le faft qu'en période de déclin nous trouvions 1'horreur du
vide,montre bien 1a vitalitd de 1a consclence utopique.Il n'en de-
vient que plus redoutable quand une société fuyant 1'abstraction
utopique.cherche son chemin concret,se trouve dangersusement dévoyée".
écrit Hokkheimer,

Le concept de spécifité permet d'assurer et de saisir cette unite
entre le champ du devenir{la conscience wtopique),la combinatoire
d'un ensemble et ses &1éments génétiques.les trais notlons Fondamen-
tales: forme,fonction et structure sont intégrées dans un schéma ex-
plicatif rendant compte d'une totalité et ses virtualités du futur,
Mais la difficulté & vaincre n'est pas d'ordonner un cadre signifi-
catif du présent,olt le positif et le négatif s'intdgrent au sein
d'une structure pour réveler ce qui "meurt et disparait..ce qui
prend vie et remonte".E1le¢ réside dans le fajt que la conscience
malheureuse " rebellée ov consentente,percoit son univers autremant
de ce qu'1l est!?

Des mythes et des "monstres"veillent 3 son aliénation.Alors,;i1 faudrait
pénétrer au coeur de son mode de maintenance,son &l&ment {nvariant
pour déceler quelques rayons de liberté en gestation.

G'ast dans ce sens que potre démarche 3 propos d'una alternative ay
devenir québécois gpst awtre gu'un dévailement:

"...1"authenticité arrachée & son getho,rendue 3 sa continuité,non
point dépoussiérée pour 1'exposition dv jour,mais {ntégrée en tant
qu‘ensemble d'&l8ments,facteur structurant,d 1a matrice 211 e¢-méme."
(A.AbdeImalek- 1976,le concept de spécifité.) (011).

L'analyse du devenir québ&cois,n’a de sens qu'en référence aux possi-
biTité d'actualisation de son authenticité 3 travers un projet spatial
de développement.


utop1que.Il
structurant.fi

La stabilité du systéme,son invariance relative,
implique une compatibiilité fonctionnelle entre l1a dyna-
mique de ses compesantes et le noyau fntégrateur.Celui-ci
définit ses propriétés systémiques{Einstadt,Godelier),

La structure "cachée" prend en charge,3 travers des inter-
ventions programmées,cette fonction ordinatrice essentielle.
EYle met en évidence le rfle du code symbolique.Comment se
traduit 1'action de ce caode?

On peut avancer 1'hypothése qu'il existe une corrélation
trés étroite entre la perception aqu'une farmation se fait

de son devenfr{son espace-temps),et le type de réponse qui
caractérise sa propension 3 ré&sogudre ses tensions internes.
Les ajustements qu'elle opdre sur elle méme,et que réfléchit
son mode de fonctiannement Econemique.ne sont pas ind&termi-
nés, nile résultat d‘'une conjonction alé&atoire.

Tout systéme posséde denc une série de "programmes"recauvrant
ses fonctions fondamentales d'équilibre et de reproductian.

Ces programmes caractérisent une formation{Palmade)en ré&férence
4 sa traJectoire historique,son schéma culturel,sa ratignalité
damipante.Bfen plus,au niveau sociétal supérieur(T.Parsans),
apére un pragramme ayant pour fonction de coordanner tous les
autres.La cohérence organique et la plasticité de 1a structure
cansidérée,sont assurés & travers ce programme majeur.

Son rOle est d'assurer 1a rationalité de 1'ensemble 3 travers
Ja complémentarité et 1a hiérarchie de ses compasantes.Les
trois fanctions intégratives{écomomique,palitique,culturelle)
sont combinées dans un schéma unitaire de détermination,

IT est ¢lair que ce programme associe le Centre de commande

au mécanisme décisionnel qui relie taus les paliers,il répend 3
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ses impératifs de stabilitdé et de continuits,

Ainsi, tout systéme relativement autonome, possdde som
code symbolique spécifique. L'identité collective, le mode de fonc-
tionnement, d'articulation et de contrtle, 1'orientation dans 1'espa-
ce, relévent de ce code et de ses interventions programmatiques.

Plusieurs distinctions doivent 8tre soulignées cepen-
dant:

1- le rapport entre la structure et le code n’est pas bi-
univoque: une structure peut Btre en avance ou en re-
tard par rapport 4 ce code.

2- 11 en est de méme des "sous programmes’ de ce code {co-
de juridique existentiel, culturel, technigque, idéolo-
gique, politique, etc. qui ne peuvent &tre totalement
synchrones, Des "bruits", des chevauchements, des "fui-
tes", peuvent surgir, cr#ant des points d'incertitude,
des clignotages et des perturbation sémantiques. A la
limite, le ¢ode supérieur se détériore lui-méme,

11 existe donc des moments d'opacité, de dérappage et
de fonctionnement & vide...1’entropie d'un syst®me correspond préci-
sément & une situation od le systdme de codification et de ¢oordina-
tion se détériore et se ferme sur lui-méme, S5es boucles deviennent
circulaires et tournent & vide. En termes concerts, cette situation
correspond par exemple, & la baisse de 1a moralité publique, la cor-
ruption et 1'indifférence civique. Une depolitisapion générale ouvre
1a voie & tous les abus du pouvoir. Inversement, un &tat de dévelop-
pement s'identifie & une efficacité optimale et & la clarté du program-
me de codification. La dynamique Economique est donc assocife a la
dynamique informationnelle (celle que conduit le pouveir), un effet
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de synergie et des réactions en chathe en résultent.

La cohérence entre les composantes systémiques et 12
condulte des agents sociaux est réciproque.

Pour Einstagt{012),1'action qui définit cette structure
est celle” de 1'organisation de 1'orientation de la socié-
té sur elle méme,par elle méme."I1 luf attrfbue les fonc-
tions suivantes:

1".-La fixation des buts glebaux & travers le code sym-

bolique qut définit des objectifs fonctionnels et
catégoriels & atteindre,

2".-La spécification des critdres et des attributs de dif-
férenciation sociale,

3".-La définition des régles du jeu dans 1'espace-temps
. considérs: .
- mode de répartitios du pouveir,
- mode d'allocation des ressources publiques,
- régles de solidarité dans la distribution du
produit socia?.
- régles d'accessibflité au pouvolr et de confron-’
tation sociale,
4", -La délfmitation de & compatfbilité entre ?es fmpéra-
tifs fonctionnels du systéme,

5" -La 1é&gitimation et la rationalisation des régles de
fonctionnement é&tablies,

Par conséquent,)'analyse des possibilités de trans-
formation d'un ensemble,sen développement,se raméne a celle
de la combinatoire dynamigue qui intégre les &léments sui-

vants: . _

- le mode d'articulation résultant de la longue
trajectoire formatrice d'une structure,

- J'él1ément 1nvarfant définissant les propriégés
spécifiques d’'ume formation,

- le rapport auv momnde conduit par le Code symbolique
et réflétant la rationalité méme du mode de fonc-
tionnement du systéme,

C'est & partir de ces Eléments qu'on peut repérer les virtua-
Tités de transformation et les contraintes assocliées & chacune
des possibilités de sa trajectoire.



1.12.~ Rationalité daminante et cantraintes systémiques:

C'est & M.Weber,précisant un concept marxfen,gue naus
devans la notion de la relativité de 1a rationalité qui
régit un ensemble.Tout systdme possdde un code de regula-
tlon de 1'allacation des ressources correspondant & san
£tat de dévelanpement et ses propriétés spécifiques.

Ce code,et la rationalité qui le saus-tend,ne sant pas le
praduit d'une actien voulue ou réfléchie de Ta part deﬁ
opérateurs du systZme(M.Godeller),Ils s'inscrivent dans le
cadre des impératifs fonctionnels de cohérence et d'équili-
bre qui s'impasent & toute formatian saciale.
Récipraquement,ia transfarmation de ce code ne peat surgir
sous 1'effet d'une conscience &veillée ou d'une action asso-
cige & un pouvoir.L'infarmatian dominante(l'id&ologia) ne
peut coencourir 3 sa prgpre substitutfon.Une transformation
structurale implique nécessafrement un dépassement du meode
d'ordannancement d'un ensemhle.C’est & dire 1'incapacité

de 1a rationalité dominante & assumer sa fanctiaer intégra-
tive 3 un moment critique de 1'Evalution du systéme,

Sur un autre plan,la déterminante exogéne joue un r8le déci-

sif dans le cadre d'une structure intégrée saus 1'effet d’un

rapport de damination.Une formation suvbordonnfe trauve san

équilibre.,volr sa croissance,en raison méme du mode d'inté-

gration qui commande sa dynamique interne.

La théorie de Ta domination distingue entre deux aspects d'un

pracessus asym&trique d'intégration:

-fes effets positifs {croissance) induits par le Centre exagqéne
de déterminatian,

-les distorsiaons structurales ré&suitant du rapport de domina-
tion (vair schéma qui suit)

Ces distorsions s'inscrivent dans 1a réalité é&conomique de
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toutes les formations jntégrées dans un rappart asymé-
trique de subordination,

La cannaissance des lofs quil régissent ce mécanisme est
essentielle pour la spécification des propriétés duv sys-
téme qu&b&cois.

Pour safsir Ya trame causale qui dé&termine 1'arientation
de toute formatfon dans 1'univers qui 1'enteure,§l faut
remonter & 1'&1&ment intégrateur de son articulation:le
nayau central qui assure sa coh&sion dans le temps,.

Ce noyau détermine les dimensions suivantes:

I".-1a position dans 1'espace de l1a formation cansidérée,

2".-1e mode d'articulation interne:
-distribution et hi&rarchie duv pouvair,
-mode d'allocatton des ressources,
-mode de compétivité sociale(r&partition du produit
social et accessibilité au centre de commande)

3".-1e made de maintenance socié&tale,
4" -Temparatité et ryhtme de fonctiannement,
5" . -¥1stan dv monde et perception daminante du futur.

Le probléme de 1'altérité qui se pose & toutes les forma-
tions subordonnées s'exprime 3 travers une disjonctian qui
caractérise sa temporalité et son ouverture dans 1'espace.
Les ouvertures que Tuf impose un Centre exogdne de détermi-
natton ont lewrs fermetures propres.De ce fait le rapport
dlalectique qul appose le futur indult et le futur désirs
engendre une tensfon permanmente av sefn de l1a formation
considérée.Cette tension est prise en charge par le mode de
maintenance.A 1a limite,ce dernier n'arrive pas & maftriser

les pressions gui se dévelappent au sein de 1'articulatian:
le rapport structurant se transforme:le systdme accédde & une
nouvelle trajectaire et se danne une autre ocuverture, Cette
transformation caractérise le dévelappement.
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Expiication du Tableau 2,12

Ce Tablezau traduit Ta combinatoire des forces qui dé&-
termine T2 trajectoire du systdme québéceis dans 1'uni-
vers nord-américain qui T'entoure:

1".- Le convertisseur dizlectique constitue Te moment-
cl& des alternatives du futur.S5a fonction consis-
te & prendre en charge Tes tensions engendrées par
Te mode de fonctionnement:

-pour maintenir 12 continuité de la trajectoire,
-ou bien générer une force motrice de développement
-ou aboutir 3 une trajectoire de dégradation en
raison de 1'incapacité du systédme & résoudre ses
contradictions internes.

2".- Les alternatives de réponse que le convertisseur
engendre ,dépendent de la relation triangulaire qui
associe le systdme québécois:

- au mode dominant de production en Amérique du Nord,
- jes rapports de production que ce mode introduit
au sein du systdme québécois,

- Tes tensions Internes généréses par les contradic-
tions que projette le Centre dominant,

3".- L'é1ément moteur du syst¥me exprime une demande de
transformation structuralie qui puise son intensité
dans 1'état antagonique de fonctionnement({distorsions
&conomique,politique,idéoiogique,spatiale etc..}.

4", - L'E1ément répresseur du systéme a pour fonction de
maintenir Ta continuité de systéme{la subordination
au Centre) en agissant dans deux directions:

- au niveau du mode de maintenance :1a pression id€e-
ltogique des appareiis de requlation et de contr&ie.

~ au niveau du convertisseur A travers le cantrdle de
toute information“déviante",incompatibtle avec ses
impératifs de continuité et de cohérence,

La transfaormation du systéme:structure,mode de fonctiaonnement
et orientation dans 1'espace,est donc déterminée par le rap-
port dual qui oppose Te Represseuwr et 1'é€1€ment moteur.le
Convertisseur sert de Tieu d'affrontement entre ces vecteurs.

Oe ce falt,deuxr aspects essentiels sont ¥ retenir:
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.= Toute structure,mode de Fonctionnement,articulation
spatiale,développent leurs propres conditiens de
dépassement.A travers Tes contradictions internes 2
Ta base m&me d¢ Teur formatien et qui caractérisent
Teur &veTution dans le temps{M.Lefebvre}.

.= Le mode de maintenance s'appufe sur Je systéme des
vaieurs(1'idéoloqgie)comme moyen pour assurer son
efficacité interne.les impératifs fonctionnelis du
made de production déterminent principalement ces
valeurs.De ce fait,les antagonismes que développe
Je mode de production se réfiéchissent au niveau
des "valeurs" par une différenciation de Ta percep-
tion du futur qui eoppose différents groupes et Ffac-
tion en Tutte pour le pouveir.A 12 limite,le mode
de maintenance apparait disfenctiennel par rapport
aux Tignes de forces qui traversent un ensembie,

Sa transfarmation devient indiuvctable eu &gard aux
nouvelles exfgences qu'impose une nouvelile combina-
toire du pouveoir,

Le Tablaauy 3-1% traduit les s&quences de transformation
d'un ensamble sous le double effet de ses contradictions
internes et de la rationalité du pouvelir assecié au made
de production deminant.

La transformation des propriétés du systdme dépend denc
de T'efficacité interne de mode de maintenance.Ce dernier
assume une doubie fenctian:

-f1 "encaisse" Tes demandes d'ajustement gé&nérées par la
transformation de 1'infrastructure(8tat des forces pro-
ductives et contradictions internes de fenctionnement).-

-il définit 1'orientation de T8 trajecteire du systiEme

eu &gard au rappert antagenigue des forces d'inertie

et de changement qui Te caractérisent.

Par conséquent,ii existe une relation bi-univoque dans la
dynamique interne du syst&me: celle qui assecie Te mede

de maintenance 3 ¥'état initial d'une Structure d'une part,
ceile gquf relie te type de réponse aux contradictiens inter-
nes et 1'efficacité du mode de maintenance d'avtre part.
Cette propriété est essentielle pour 1'inteiligence du pro-
cessus de développement.
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Une enquite permettant d'é&clairer la combinatoire
qui caractérise les rapports entre ces différents para-
madtres au sein d'une formation donnée,permet de lever
1'cpacitd qui entoure ses alternatfves de transformation.

C'est ce que nous entendons suivre dans 1'apalyse
du systéme québ&cois en fnt&grant son champ du possible &
s$a longue trajectoire historique.
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1.12.- La dégradation du systéme gquébécois:

La trame causale:

L'insertion du moyen-nord dans le champ du futur québeé-
quais implique upe connaissance des propriétés spécifi-
ques du mode d*articeiation qui commande la dynamique
spatiale du systame.

Un examen approfondi des tendances observées depuis une
décennie révéle un processus cumulatif de freinage qui
opére & tous les niveaux de 1'activité Econgmique depuis
1967 .Ce mécanisme détériore progressivement la capacite
motrice dv systédme.On peut le décerner 3 travers les in-
dicateurs suivants:

1a dégradation du climat des relations de travail,

1a baisse de ia productivité dans les secteurs-clé

de 1'éconamie(ia construction},

la perte de 1a capacité concurrentieile du secteur de
1'expertation,

1a structure des dépenses pubiiques et urbafnes ete,.

La conjonction de ta recession économique joue c¢omme un
facteur amptificateur(012},1a donnée fondamentale est
d'ordre jinterne.Mais le facteur qui exprime nettement 1a
dégradation du systdme,et que les Québécois ant dEcouvert

i travers vne sEris de scandales et d'enquEtes judiciatres,
se trouve au niveau de 1z gestion des ressources pubiiques.
Que ce soit & prapos de la construction des équipements
otympiques,ou 1'exécution du projet de la Baie James,les
affaires Gigére,Saulnier,Fabien et d’autres en cours d’in-
vestigation,une pratique uniforme de corruption caractérise
le mE&canisme de gestion des ressources publiques.Cette pra-
tique remonte en fait & 1'erigine des grands travaux publics
au 19 jéme sidcle{ voir G.Paquet,M.Brunet}.Tout se passe comme
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si 1'appareil de contrfle et de maintenance arrive dif-
ficilement & endiguer une conduite qui s'étend & tous
les paliers de 1'activité &conomique et municipale,et
dont le modéle-type se trouve dans la Structure envelu-
pante:le systdme continental nord-américain.

Ainsi aux problZmes spé&cifiques de lutte contre Te sous-
emploi,la dégradation urbaine.les disparités régionales
et socfales,s'ajoute une dimension nouvelle qui surcharge
1'appareil &tatique:la lutte contre la corruption et le
"patronage"!,

Bien plus,le Québec découvre tardivement oue le facteur -
énergétique qui constituait son "avamtage comparatif"

par excellence deviendra une contrainte majeure & sa
croissance Economique & partir des années '80. °
Paradoxalement,cet &tat de fait ne semble pas fnquiéter
outre mesure les "é&l&ates"du systéme.leux-ci continue 3
envisager ta continuité de la crofssance et du bien-E&tre
comme une donnée frréversibie.La gestion du court terme
F'emporte sur les stratégies du futur.{0713}.11 importe
autant que possible d'assurer la continuité dans la sta-
bilité alors méme que Tes assises du mode de maintenance
apparaissent de plus en pius incapablies de résoudre les
tensions engendrées par un mode de fonctionnement déficient.

lL.a dominante idéologigue arrive & colmater les bréches qui
fclatent & un rythme continu: ces certitudes mdralgs et sa
suffisance opérationne1!e3exclu&nt toute rupture systémique.
Les contradictions de 1'espace québécois sont associédes &

Ta "crise" générale qui affecte l'univers nord-américain,

Le Québec ne peut Echapper,selon les”&l&ates"aux tendancges
"lourdes" du systéme continental.Alors,ils découpent les
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les probiémes,mutilent les faits,les enjeux du futur,

et la réalité qui les saus-tend.Ainsi,la trame causale:
Te rapport agissant qui commande les cantradictions du
systéme,se trouvent masqués § travers la canfusion séman-
tique du discours positiviste.

Tout se définit en termes de flux,de stocks,de capacité
concurrentielle,de pragrammes utilitalres & court terme,

de "lois" naturels du marché,selon une approche orientée

vers des résultats immédiats gue dénance H.O0zbekhan comme
cause du "fouillis mandial" que nous vivens.

Le cadre de notre é&tude Interdit d'analyser toutes les for-
mes du fétichisme qui recouvrent le marché des objets cul-
turels au Québec.Naus retiendrons § titre d'exemple,une
analyse sur Yes"causes" des disparités régianales,qui ex-
prime nettement Jes catfégories de la dominante académique
en matiédre de cratssance et développement.San intérét réside
dans le fait qu'elle pase auv départ,la capacité adaptative
aux exigences du marché {continental,mandial) comme candition
requise 3 toute stratégie de développement.Fidéie 3 la systé-
matique positiviste,elle procéde d'une canceptian glabale de
la dynamique &canamique intégramt & la fois les forces du
marché,les préférences des agents,et le cadre institutionnel
qui les supporte.Pour Fernand Martin,les causes des "retards”
de JY'&cangmie québEcelise sant essentiellement attribuable 2
deux facteurs:

= Ya canduite des agemnts &conamiques au Québec,

- Jes affets de la "national palicy" du pouvoir fédéral,
Aucune référence & la nature des rapparts qui relient d'une
part le sous-systéme québécais au Centre dominant en ADN,ou
5 la rationalité méme qui canduit 1'espace canadien dans son
ensemble.La politique é&camamique du F&déral serait la clé et
Ta cause primatfa) des cantraintes qul s'imposent & 1'économie
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quabéceise.Par conséquent,la selution 3 trouver se ra-
ma2pe & ajuster les canduites des agents et les instru-
ments de Ja palitique fédérale aux exigences du marché
et ses ¥mpératifs de localisatien.

Le Tableau sufvant r8sume cette analyse:

1".- La cause principale des disparités réglonales au
Canada,et a2u Québec,d&caule des "politiques" du
FEdéral en matidre écanamique,cammerciale,énergé-
tique,du transport,et financidre.

2".- Ta performance limitée des gauvernements pravinciaux
serait &galement respeonsable des disparités.

3".- i1 existe une incohérence fanctiannelle entre 1'ap-
timum matienal{canadien) et pravincial,

4" .- les agents Sconomiques lacaux sant respensables de
leur propre "déclassement” eu &gard au manque d'ini-
tiative et erreurs stratégiques cammises,

L'autre aspect qui aggrave les distorsioms spatiales au
Canada d'aprds cette €tude,serajt le Tait que le palier
Intermédiafre de gestian(les gouvernements pravinciaux)
n‘utilise pas efficacemant le champ de camp&tence que lui
r8serve 1'AANB en matiére &conomique.En particulier dans le
les damaines sulvants:

-1'exploitation et la tramsfermatian des ressaurces.
-1a pelitique de la main d'aeuvre et de 1'emplof,

-les erientations Bconomiques en matidre d' équipement.
d*énergie,d'infrastructure urbaine,

-la fiscalité provinciale et les mesures d'assistance,
-1'&ducation et la formation professiannelle.

L'effet de r8culsion que subit Tes agents et entreprises
lacales,particul{érement % Montréal,lieu par excellence
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de 1'implantation des entreprises &trangdres.i'analyse
atiribue au manque “d'entrepreurship® de la part des
agents gquébdcois,la cause de leur récuision et faible
pénétration sur un marché fortement contrflé:

“...le dévelappement du Québec a souffert de 1a cantri-
bution minime des entrepreneurs canadiens francais qui
ant préféré Eviter de s'intégrer au pble de développe-
ment de Montréal pour se tourner essentiellement vers

les marchés locaux de 1a Province.Non seulement ont-ils
fui Hontréal.mais ils ont essayé de couper les flux d'é-
changes(entre Maontréal et les régions du reste du Québec)
pour se donner une autonomia au sein d'une petite zone
d'exploitation” (017).

On peut facilement canceveir le sert qui eut &té
réservé § ces entreprises,s! elles ne pouvalent é&chapper
2 )'encerclement dans la zone de Montréa),en &tepndant leur
champ d'activité sur le marché régional non Tnvesti par
1'fntensité de la cancurrence monopolistique.
Finalement,cette analyse,retient le processus de concen-
tration et de regroupement camme le nic et ultra du déve-
loppement du secteur autochtone face aux entreprises domi-
nantes.Pour le Qusbec,c'ast & 1'appareil Statique que re-
vient Ta charge d'intégrer la dynamique spatfale aux impé-
ratifs de concentration du mode dominant.Cette action impli-
que une "planification" répandant aux exigences du marcha:

" la capacité sup8rieure d'un arganisme régienal de dévelep-
pement repose donc sur son habiteté:

-8 saisir lTes relations inter-sectarielles,

=gt 3 mettre en valeur les ressources,

-en minimisant les cofOts des infrastructures,

-& faciliter 1'1internalisation des &conamies externes."
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Relativement & 1'objet de motre démarche,quelle conclusien
peut-on tirer de cette analyse?

1".=- Il y a lieu de distinguer entre deux aspects de la
preblématique du développement au Québéc:

-Ta trame causale qui conduit 1'espace québécols et
quf détermine ses contradictions internes,sa capa-
cité autonome,50n orientaticon et ses frontiZres,

-Ta perception et 1'interprétation que fournit la
dominante 1déclegique & propos de la causalité du
processus de dégradaticn et des moyens 3 prandre
pour le renverser,

2".- Le pouvelr hégémonique{Gramsci) recouvre non seulement
l1a dynamique é&concomique et 1'appareil de commande,matls
€tend son influence au niveau des concepts,des 1dées,
de Ta représentation de 1'espace,et inversement 3
1'espace des répresentations{H.Lefebvre).

3".- 1'id#ologie comme vecteur auxilaire de suberdination
assume l'unité d'un ensemble antagenique et discordant.
ETle arrive 3 {nverser 1'ordre de causalité,en portant
au niveau des agents avtochtones,la responsabilité des
effets de réculsion subis? travers un rapport de subor-
dinatian,

C'est ains! que s'explique 1'intensité des arnalyses partiel-
les qui se fent & propos des "déficlences"de 1'économie qué-
bécoise,!'engolment pour lYes approches quantitatives et micro.
économiques,l'insistance sur les facteurs conjoncturels,la
conception techno-uttlttaire des programmes de "développement"
centrés sur des aspects physiques de 1'aménagement du terri-
toire etc..

De ce fait,d 'a contrainte économique qui berne Tes possibiii-
tés de transformation,s'ajoute la contrainte idéelegique qui
conditienne 1a perception du futuvr,
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RelTativement & 1’intégration des ressources duy maoyen-

nord & 1a dynamique interne de 1'espace québ&cols,il

est clair que cette alternative se heurte § Ta double

fermeture du systéme: .

- au niveau des moyens dont dispase le pouvolir autonome
{1'appareil gouvernemental,ou la technostructure lo-
calal,

- au niveau d'une viston bornée du futur que projette
la rationalité dominante,centrde sur un impératif
adaptatif aux exigences dy pouvair exogéne,

A cet &gard,peu importe dans la définition des possibi-
11tés effectives de transformatian,que 1'adaptation aux
exigences du Centre résulte d'un cheix voulu ou que cel-
le-ci &chappe 3 la conscience &veillée de reflexion et
d'anticipation: 1'appareil directionnel intermédiaire,
Avec L.E.Hamelin,nous scuscrivons & 1'idée que le moyen-
nord,comme concept et virtualité du futur,est absent du
schéma dominant au Québec.

Par conséquent,11 est vain d'envisager dans le cadre d'un
schéma de continufté,une cuverture quelconque de cette
frontiére,selon un processus de déveleoppement ré&pondant
dux crit¥res systémiques de transformation décrits plus
haut.Le Québec,dans l1a configuration spécifique du rapport
qui détermine son orientation dans la sftuation actuelle,
ne posstde ni le voulelr,nl les moyens nécessafras pour
entammer une transformation de cette ampleur,

Cette dopnde implique vne penspective diffirente d'toves-
tigation des possibilités que représente la mise en valeur
du moyen-nord. Pour contourner 1'impasse conceptuelle et
instrumentale qui borne cette alternative,11 importe de
distinguer entre 12 dynamique prapre de 1'espace guébécois,
et celle qui conditionne ses ressources.En fait,il faudrait
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rechercher une matrice intégrative permettant de ré-
soudre cette contrainte en introduisant un &lément
susceptible d'ouvrir l1a double fermeture du systdme,

Ce facteur,n'est autre que Ta pulssance du négatif

qui cammande la transformation des systimes et que
seule la théorie dialectique de 1'histofre peut le
fournir(Kegel,Adorno,Morel).

Cette théorie comporte une démarche regressive-pro-
gressive qui appréhende le systdme québécots en tant
que totalité en acte et virtualité du futur.Elle
s'applique parfaitement av cadre québ&cais,compte tenu
du fait que celui-ci se caractérise par une contradic-
tion au troisiZme degré:

- celle qui oppose sa centralited & ses pariphéries,
4 travers le schéma dual de répartition du pauvalr
et des activités dams 1'espace

- Montré&al vs le reste du Québec,

- le secteur exogdne dominant vs le secteur autoch-
tone,

- ¢celle qui oppose son potential en ressources et Ses
forces productives,aux performances &ffectives de son
gconomie,

- finalement ,celle qui résulte de son mede d'insertion
dans 1'espace qui l1'entoure et que cgmmande un Centre
exogine de déterminatian,

La constante explicative de ces contradfctions,se raméne
Invariablement 4 1a trame causale du mode de preductfon
domipant.Celle-ci se traduit par deux effets majeurs:

1".- la dynamique interne du systéme québ&cois ne
peut se transformer qu'a partir d'une mutation
profonde de son mode d4'articulation spatfale,
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2".~ Cette mutation ne peut surgir gue sous trois
candit{ans:
-1e made daminant épuise ses passibilité€s effec-
tives de croissance et d'fintégration,
-Te mode de malntenance s'aveére incapabie de jouer
san r8le stabilisateur des contradictions intermes,
-la ratienalité qui comhande le pauvoir hégémeonique
s'avdre Irratiennelle aux agents qui 1a supperte.

Par conséquent.c'est hien au niveau de ia dynamique du
pouvoir que se détermine les possibilitds effectives de
transformation du systeéme québécois.Nous sommes dapc ra-
mend 3 examiner successivement:

-les effets internes du mode de fonctionnement dominant,
-1a centradiction idéologique qui Tui est associde,

-1a dynamique du vecteur pouvoir qui relie 1'idé&olagie
zux contradictfons internes.

Les perspectives du futur,y compris celle du moyen-nard,
dépendent en définitive de la résultante dialectique de
de ces trois &1éments.Comme nous le souiignons au début,
11 existe un seuil iimite de résistance structurale aux
pressions engendrées par un mode antagonique de fonction-
nement.Le vecteur i1déoiogique apire comme &iément stabiii-
sateur au degd da ce seuii. Ay deld de ce seuil,comme le
montre Godalier,le mode d'articulation(ia structure)est
absorbé par }'événement:ie systdme s'ouvre une nouvelle
possibilité et change d’arientatiaon. '
L'hypothdse de travail,retient le vecteur mayen-nord camme

suppart transitif & Ta transformation structurale.Par consé-

quent nous distinguerons deux niveaux des lignes de farce
qui traversent le systime: ‘
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-le premier est celui qui ordonne la hidrarchie interne
de 1'srmature du systédme québécois:

-le centre supérieur de prise de décision,

-les apparefls d'ex&cution et de contréle,

-le vecteur {déologique et informationnel.

-le second comporte & la fots les forces praductives
et les instruments de contrdle du sous-systéme &conomi-
que.,

Les tensfions engendrées par le mode de fonctionnement
résultent du "retard"qui caractérise 1'emprise du sys-
tZme de maintenance § prendre en charge les contradic-
tions ré&sultant des antagontsmes au niveau des rapports
de production,

La théorfe de 1a surd&termination{Palloix)} assocle les
contradictions internes d'unme périphérie subordonnée

au mécanisme de "rejet" qui caractérise la dynamique
spatiale d'un Centre dominant.Cette théorie s'appligue
au systéme quéhécois:Ta trame causale de ses distarsions
fonctfonnelles découle directement de son mode d'imbrica-
tion dans le syst@me contineptal nord-américain.

A 1'81&ment g&né&tique de sa combinatoire histoerigue{le

paramétre structurant ayant pour origine le mercantilis-

me &tatique frangais).se superpose les effets induits

par son inté&gration au réseau de connectivfté du complexe

techno-industriel localisé au nord-est amé&ricain.Ce pro-

cessus remonte au déEbut de 1'{industrialtsation du Quéhec

vers la fin du 19 48me s{2c¢le.I] pour conséguence deux

mouvements paralldles:

- un effet réducteur de sa specffité historique A travers
une altération de sa capacifté autonome et/fou sa compé-
tence distinctive en mati&re &conomique,
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- un mauvement en surface impasant des cantraintes,
des limites,des &carts av sein mEme de )'espace
québécois @ travers une régulation de sa trajectaire,
et un contréle de son rythme d'dvelution.

On peut identifier 1a combinatoire de ces deux lTignes
de force en considérant:

- 1'orientation des circuits de production et d'échange,

- les frontidres &conomiques de 1'espace québé&cois:en
particulier sa frenti&re nordique,

- la centralité qui caractérise & la fols le pracessus
décisiannel (cencentration du pouveir économique) et
Ta répartition des activités,des hommes et des res-
saurces dans 1'espace:la dominance de Montréal.

11 en résulte une différenclation qualitative qui définit
1a hidrarchie du systéme:1'espace québécois apparaft comme
un ensemble fragmenté fonctionnellegent.Chacune de ses
unités passéde son orientation et ses déterminants propres,
c'est dire qu'elle répond strucutureilement & des impéra-
tifs distincts qu'impose Te paramdtre exogéne:les rapports
qui unissent ces unités auv systéme continental saont plus
intenses que ceux qu'elles entretiennent entre eifes.
Ces unites spatto-é&canamiques qui définfssent 1'ensembie
québécais sont:
f.- 1& zone métropolitaine de Mantré&al,
i1.- le Québec-centre et les régions ressources,
111.- ie moyen-nord camme zone exterritariale.

Une analyse des circuits d'&change entre ces trais unités
mantre 1'abscence au la faiblesse du mécanisme d'intégra-
tian et de cannectivité,répund&nt typiquement & une prapri-
&té Atablie par Perroux & propes des périphérfes.
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1.313.- LA CONTRADICTION FONDAMENTALE QU SYSTEME QUEBECOIS:

Paur les fins de la démarche 3 entreprendre:1'insertion du
Moyen-Nord dans le champ du futur quibécois,]'analyse des
contraintes & la transformation du syst2me implique une
mise en relation entre ]'articuletfon de son espace et le
rapport agissant qui ordonne sa structure.

Cette relattan fmplique une abstraction inftiale:celle qui
assacie 1a structuration d'un espace au vecteur temps.Celui-
¢l ré&fléchit et exprime 1a configuration du rapport agissant
qui détermine un ensemble{Neidegger).

En effet,1a théorie de la productian de 1'espace{Rémy,Lefebvre)

établ{t une distinction entre trois nations différentes de

1'espace:

- le support physique des activités et de groupement d'un ensem-
ble,

« le 1eu d'exercise d'une combinatoire de pouvoirs,

- le champ d'identification d'une entit2 r&pondant aux projections
du futur qui la caractérise.

Le vecteur-temps assume la jonction entre ces trois dimensions de
1'espace. I1 constitue 1'81&ment structurant et traduit Ta ratfo-
nalité méme du mode de production domimant.

Par conséquent,]'ouverture{ou la fermeturejd'un espace,la mobiliteé
de ses frontilres rellve en dernisre analyse de la dynamique des
forces que commande 1a rationalité du mode de production dominant.
Une des propri&tss du mode qui intdgre ]'espace quéEbfcnis et déter-
mine sa trajectoire dans le temps,consiste précisement 3 régler le
sens des quvertures et des fermetures qu'il exerce ¥ 1'Schelle du
continent nord-américain en premier lleu,et au niveau des périphfries
qui Tuil sont subordonnges en second lieu.

Cette tendance caractéristique se manifeste par upé Structuration:
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..destructuration continue des résecaux de connectivité
qu'fl intEgre & ses impératifs d'expansion et d'accumu-
lation.Ces deux mouvements relévent de sa stratégle et
répondent § sa rationalité propre.

Par conséquent,la configuration d'un espace se définit

d partir de sa temporalité: c'est cette dernidre qui
forme 1'espace et non 1'inverse.La montée de la puissan-
ce américaine s'explique comme le montre Hansen, par sa
capacité fntéqrative des ressources et 1'expansiaon de ses
frontiéres vers 1a fin du 19 i{éme siécie.

Pour Remy{c22),11 existe une corrélation directe entre
1a création de 1'espace et le rapport agissant au sein
d'une formation sociale{le vecteur pouvoir):

"..1a combinatoire complexe qui 1a lie & 1a structure
Economique,culturelle et soclale" (023),

Pour le socfologue belge,l'analyse de 1'espace doit por-
ter sur le jeu des déclages que suscitent la temporalité

du changement,la non concordance des rythmes d'Gvolution,
1'incidence du rapport social.il attribue un r8le essen-
tiel au code d'appropriation et de différencliation qui
définit la perception qu'une formation a de ses frontidres.

C'est dire le double rapport qui relie l1a temporalité d'un
ensemble,la rationaiité dominante qui le conduit et les
perspectives de transformation de ses frontidres.Cette
combinatoelire dynamique Intdqgre des El&ments abstrafits et
concrets qui déterminent les propriétés spécifiques d'une
articulation spatiale définie: ses contraintes et son chaup
du possible.

En appliiquant ces notions & 1*Etude de 1'espace cuébécols,
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ses propriétés distinctifs apparaissent sous forme de

trois constantes typfques d'une Structure désarticuiée

par un rapport exogéne de détermimation:

1".- son espace est brisée en trois entités distinctes
quant & leur orientation,mode d'intégration,et

temporatité d'évolution:Montréal ,Québec-Centre,
e moyen-nord,

2" - son Centre primatial darticuTation(Montréal) est
étroftement 116 aux réseaux de connectivité exter-
nes.ses assises E&conomiques autonomes &tant par ce
fait mé&me fragiles,

3".- Ta notfon d'espace propre fondamentaie comme facteur
intégratif et reifiet d'un projet colilectif d'expan-
sfon s'avérg discordante selon 1a conjoncture poli-
tique ou Te groupe de pressfon considéré.Clest ainsd
gue 1'amputation du Labrador en.1927 n's provoqué
au niveau de 1'appareil directionnel que“murmures”
et résignation au fait accompli.(voir rapport sur
T'intégrite du territofre national 3 ce sujet)#*

En poussant un peu plus loin cette description,
i1 possible de montrer,compte tenu de 1a mature des rap-
ports qui reliadient 1'appareil intermédjaire de gpuverne-
ment au pouvoir exog&ne(jusqu’en novembre 1976 du moins)
que la trajectoire historigue duv systéme québ&cois peut
&tre décrite comme un détournement continu de son temps
et de son espace. |
Affirmation Tourde pour les perspectives du futur,que La-
monde-Julien-Latouche n'hésitatent pas & décrire comme un
fait accompll qul s'impose pour les profections de 1'an
2000, comme une constante historique frréversible:

", ..aprés avoir pendant cent cinquante ans{d&s son origine

marqué par une domination régie selon un rapport mercantile

d’extraction des ressources en Nouveile-France)jusqu'en

*R&fErence &galement 3 Ta compagne de presse de Ph.Hamel
3 propos des ressources naturelles.
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1760,de se donner un espace politique,2conomique et
spirituel en Amfrique du Nord,aprés s'&tre par la

suite réfugld dans le temps avec 1'idéologie de 1a
survivance,aords avair connu & partir de 1960 un re-
gatn de vie marqué par une nouvelle tentative de se ’

donnet un temps et un espace qui lui sefent propres,
vaild que Te EuéBec de 5001 choisit cette fols de se
réfugter dans 1‘anonymet." (024)

Pour les auteurs de cette projection vers Y'an 2000,1e rendnce-
ment & la compétence distinctive du Québec en tant qu'entfita
spécifique en Amérique du Nord,seraft le colt logique de sa dé-
termination géo-politique et historique.Ils pergoivent cette
tendance & 1'entrople & travers les Indicateurs factuels qul se
manifestent dans les domaines sufvants:

le quadriliage du systdme et sa composante bureavcratique,
1a regression démographique,

les déficiences de 1'apparei] &conomique,

les disparités régfonales,sectorielle,spatiale etc..

" ..1'entropie dans le systZme québécals s'accroit de ma-
nidre insidleuse et fmperceptible:c'est une société qul
s'anesthésie lentement,qui se déstructure de 1'intériecur.”

Vision mécaniste de 1'histolve,elle retient 1a donnée factuelle

(1es tendances lourdes) observée dans le temps,gomme un vecteur
irréversible dans la détermination du futur.

En portant le rapport de causalité av sein mBme du mode de fonction-
nement du systime,elie &carte toute possibilité de rupture,
STmt1tanément,elle arrive & dissimuler le vecteur agissanti:le rapport
de subordination qui conduit 1'espace québécois,

Pour 1'objet de notre démarche,nous ne retiendrons de cette analyse
que la donnée factuelle:1‘'@lément apparent de 1a trame qui conduit
Te systame, La varfable explicative s'exprime & travers le mode d'in-
tégration du systdme dans 1'univers qui 1'entoure.

Clest & ce niveau qu'4l faut conduire 1'analyse,cormme le montre le
tableau qui suit.
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PREMIERE PARTIE-CHAPITRE 11

Les antagonismes du mode de fonctionnement
du syst2me quibécois.

Le déclin du centre primatial: la zone métropolitaine
de Montréai.

Les distorsions spatiales: les &carts régionaux.

La version "&1gate" de la dégradation du systéme.
Trois moments critiques

Les indicateurs &conomigques de la trame causale:

- 1*eévolution du budget provincial
- les investissements
- la mafn d'oeuvre et 1'emploi.
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Z.il.- Le déclin de Montréal:

Dans 1'évaluation des effets induits par Te mode de
production dominant au Québec.nous retiendrons trois
aspects qui reflétent la double fermeture qui caracté-,
rise 1a trajectoira du systéme quBbécois:

i".- le déclin da la zone métropoiitaine de Montréal

comme expression de la rationalité spatiale du
mode d'inté&qration,

2".- la désarticulation des circuits de connectivité
au sein de 1'espace guébécois que traduit les
disparités régionaies,

3".- la non-accessibilité avwx ressources nordiques sous
1'effet du pouvoir de contrfle gu'exerce le $ecteur
exogéne.

En dépit des différences qui caractérisent ces trois as-
pects de 1a problématique du développement au Québec,la
trame. causale qui les conditiaonne est uniforme: il1s
expriment différement un schéma unitaire d'intéqration.

La rationaiité qui commande le déplacement du centre de
gravité de 1'économie auv nord-est américain,est celle qui
détermine les Bcarts régifonaux.la misa en réserve des res-
sources nardiques,ie sous-empioi des forces productives.
Cette praposition & pour coroilaire les conséquences suivan-

tes: j.- 1'impossibiiité de coneevair un schéma de déveiop-
pement quelle que sofit 1'orientation que ie
sous-systéme &conomique peut prendre,aussf lTong-
temps que Ia rationalité dominante exerce ses
effats dans 1'espace québé&cois,

{1.-seule une transformation de cette rationalité
peut ouvrir les frontjéres du systéme.

LE DECLIN OE MONTREAL:

Ce n'est qu'au début des années '70 que 1'alarme fut lancée,
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attirant 1'attention sur le déc¢lin de Montréal comme
centre Economique et financier, comme M8tropole de ser-
vices au nord-est canadien. Cette découverte cotncidalt
avec le constat d'échec des "orogrammes" d'expanston
régionate du MEER, suscitant une polémique 2 propos des
"zones d&signdes" et des "zones spéciales" définfes par
Ottawa comme r&gions orioritaires dans 1'intervention
féd&rale. Deux &tudes pertinentes {Chung-Riba) ont
révéle la situation déclinante de la Mstropole gqusbEcofse,
incapable de soutenir la concurrence que lui impose
Toronto. En realité, ce orocessus date de l1a fin de la
querre, Montréal s'est endormi sur ses lauriers, croyant
fermement que sa position comme centre de services spécia-
Tisés est imprenable. Si 1'on considére le volume des
chéques compensés, comme Montréal commenca & d&cliner par
rapport 38 Toronto & partir de 1946, Le raoport Mantréal/
Toronto déclina de 1946 3 1971 de 95% & 55% respectivement,
a part reTative de Montr&al par rapport au Canada déclina
de 27% & 24% durant cette ofriode, alors que celle de
Toronto s'accroft de 29% & 43% en 1971, Le méme phéno-
méne s'observe relativement aux investissements de

secteur manufacturier:

THNVESTISSEMENTS MANUFACTURIERS

EN MILLIONS § MONTREAL TORONTO

1961 256.2 114.4

1866 440.1 569.5

1971 513. 563.8.
SOURCE: B.F.S. &1-205 F,




-30-

I1 en est de méme du taux d'accroissement de
1'emplioi dans le secteur industriel, des services finan-
¢iers et immobiliers, de 1a distribution et du commerce,
du nombre des si2ges multinationaux, des unités de
logements construits, de la dépense municipale per/capita,
ete, Par conséquent, Montréal cumule des retards par
raoport 4 Toronto et continue de sufvre sa trajectoire
de déclin, en dépit des grands projets qu'il a entrepris
pour contracarrer ce mouvament (Mirabel, les Dlympiques,
Tes autoroutes, etc.).

A qugi faudrait-§1 attribuer ce phénoméne tout
4 fait conforme 3 la logique spatiale du "pattern" inté-
grant et dissgciant la croissance et le déclin de
Montréal ¢omme centre auxiliaire et pgint d'appui de sa
stratégfe au Québec? Le rapport Descotaux {(024) reléve
tne .tendance générale affectant 1'ensemble de 1'économie
québdcoise et celle de Montréal en particulier, due 3
Ta transformation des critéres de iocalisation des in-
vestissements &trangers. & la réduction des "avantages
cagmparatifs" du Québec, et au déplacement du centre de
gravitd de 1'&conomie vers 1'Ontario. C'est 1a conseé-
quence directe de taz rigiditéd structurelle de 1'espace
québ&cais:
"...Ta centralisation de plus en plus forte des inves-
tissements en fonction du marché dé¢favorise Te Québec,
-..11 faut bien admettre que 1'é&conemie québécoise, par
le niveau de vie qu'elle suscite et le développement de
son secteur tertiaire a ddpassé le stade qui caractdrise
une écanomie au début de maturation”,

En termes concrets, les gains réalisés essentiel-
lement sous 1'effet des investissements @trangers serafent
la cause directe de la réduction de la capacité attrac-
tive de 1'espace québécois.



La cause &tant 1'orientation extravertie d'une
économie ol 1a demande interne flé&chit par rappart &
1'Ontario:

"...de fait le Québec est loin d'8tre avantagé par
rapport 3 ses concurrents immédiats sur le plan du
marché, L'accroissement de 12 population est extréme-
ment fatble et 1'augmentation des revenus est moins
rapide gu'en Ontario. Une forte proportion de la de-
mande des entreprises et des gouvernements est ausst
localisée en Ontario. Des é&tudes récentes ant démontré
clairement la perte da vitesse de 1a réoion métropeoli-
taine de Montrdal ogar rapport 3 celle de Toraonte,

Cette crofssance rapide de Toronto entrafne méme un
déplacement d’activités au détriment de Mantréal, no-
tamment dans les domafnes des transparts et de 1a
finance. Chacune de ces entreprisas vaut se localiser
au centre du marché et profiter de 1'accroissement subs-
tentiel de Ta demande ontarienne”. (024-h),

{1 est ¢1fficile de discerner & travers cette
analyse, s1 la rationalité qui commande le déplacement
du centre de gravité est & Ta base du processus décrit,
ou blen 51 ce sont des facteurs endog®res qui 1'expli-
quent? L'ambigquité réside de T'insistance sur las
données factuaiies gbservéas entre 1961 ot 1977,

Par conséquent, Montréal ne s'est pas adapté av
phénomdne de substitution des critéres de Tocalisation,
au changement dans 1a nature de T2 demande des entre-
prises, et aux nouveaux critéres d'intégration et d'im-
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brication des réseaux du marché et des circuits d'échanges.

Ce phénoméne est-i1 réversible dans 1e temps? Joseph
Chung et André Riba qui ont arnalysé en praofondeur ce phé-
noméne, s'accordent pour soutenir son irrdversibilfité.
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Afnsi, et 8 titre d'exemple de 1'&cart qualitatif qui
séparerait Montréal et Toronto, en termes d'innovatian

et de dynamisme financier, Antoine Riba reléve le cas
d'un ceurtier actif dans le demaine des transactions
financi&res internationales, lecalisé 3 Montréal, mais
opSrant 4 partir de Toronto, en raisaon du fait que ce
dernier est considéré comme "centre innovateur en

pleine expansion attirant les institutions financi{dres:"
"le développement de Toronto est un phénoméne trés
ancien, Les grands financiers &tajent d&jd & Torento
avant Ya guerre, mafs leur dynamisme s'est manifesté
surtout aprds la guerre. Une des raisons de la baisse
relative 3 Mentréal, est que son activité financiére
Stafit basée sur les vieux capitaux 'qui ne bougeaient pas
{entrevue 18, A, Riba, p. 159, Le r&Ve du secteur finan-
cier dans le déveleppement du Québec, dossier 3, CRDE, 1974).

Pour sa part, Joseph Chung (024) conciut dans le
méme sens que Riba: le déciin de Montr#al est d'ordre
structurel, 11 aurait pour causes directes: - Te déplace-
ment des- frontiéres Economicues et des marchés vers
1'euest canadien, - Ta difficulté d’'adaptatien de Mantréal
aax nouvelles conditions du marché et aux exigences techne-
lagiques.

Ainsti, non seulement les trois fonctions tradi-
tionnelles de Montréal sont considérées définitivement
déclassées {transport, entreposage et services annexes,
assurances, crédit, etc.}, mais ce mouvement affecte
&galement Te tertiaire supérieur (recherche et dévelop-
pement, innovation, etc.)., Teronte devenu centre finan-
cier internatignal, Montréal se trouve dans san sillage,
cumulant & Ta fofs les retards quantitatifs et qualitatifs.
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Ainsi, en termes des valeyrs moh{liéres inscrites & la
Bourse de New York, indicateur par excellence de 1'fim-
portance de & place financiére, Torontd enregistre
exactement le double par rapport 3 Montréal (98 et 44
respectivement en 1973). Nous pouvons multfplier les
chiffres, 1es données comparatives et les statistiques
confirmant ce mouvement qut ne cesse de e prolonger.

$t on leur ajoutatt 1'Etat lamentable de 1a fiscalite
municipale (voir annexe), la dégradation du tissu

urbain {D25), e climat de sa périphérie et )'anarchie
de son exnansion territoriale, c¢'est le profil d'un
centre qui se meurt tranguillement, qu'on peut esquisser
de 12 grande Mé&tropale en dé&ciin au Québec. Or, une
torsion sémantique voudrait que ce centre, qui n'a
Jamais é&té avtrement qu'une enclave et un peint d'appud
pour 1'expansion du capitalisme nord-américain, posséde
les qualités pour devenir "inngvateur®” un"pdle mateur

de développement”. Cette légende qu'infirme la nature
m&éme des circuits duals qul ordonnent 1'espace montréa-
lais, et qul se caractérisent par leur Etznchéité, ne
résiste 3 aucun examen de la combinatoire "innovatrice”
opérant en circuit fermé au Québec. Les entreprises de
pointe localisées sur le territoire (aéronautique,
chimie et p&trochimie, électronique et infoermatique)
sont totalement fermdes aux circuits endogénes de 1'éco-
nomie québécoise. Les rapports Gray et Descotaux ont
relevé ces aspects structurels de 1'innovation quf ca-
ractérisent la dépendance technoloegique du Canada (Québec)
dans son ensemble (voir é&tudes dy Conseil des Sciences,
le rapport Gray & ce sujet)., D'autre part, le caractére
extravert!{ de Montréal rend aléatoire toute hypothése
d'un effet d’entratnement dypamisant 1a totalité de
1'espace québécois,



Le traft particulier de ce "pBle" réside dans le fait
que sa périphérie se réduit ¥ son rayen d'action
propre! C'est-3-dire qu'il ne déborde pas une aire de
50 milles & partir de son centre’ Comme le montre
Chung 8 propos de 12 centralité et du rayonnement du
transport routfer par exemple: Montréal se fait
court-circuiter par Toronto méme pour Te trafic rou-
tier des provinces atlantiques, zone considérée tra-
ditionnellement comme un fief pour les entreprises
montréalaises:

Trafic routier en 1970C:

Montréal! - Provinces atlantfiques 219,000 tonnes

Taronto - Provinces atlantiques 230,000 tonpes

Mantréal - Provinces de 1'ouest 223,000 tonnes
canadien

Taronto - Provinces

de T'ouvest

688,000 toannes

canadien

L2 conclusion aque nous tirons de 1'examen des
indicateurs ¢iés du dynamisme de Montréal {investis-
sement, innovation industrielie et technigue, fonctions
tertialres supérieures, dynamique endog&ne, conditions
de 1'environnement physique, social et mupicipal), nous
conduit & classer ce pdie dans 1a ligne des centres qui

oent Epuisé toutes leurs possibilités réelles de dévelap-

pement ayant New York comme chef de file. Le devewnir
québécois ne peut reposer sur Ta capacité adaptative

d'un "gé&ant" renduy inserte sous ie poids de la dégra-
dation qui le conduit.
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Seule une poussée motrice exogéne, de grande puis-

sance, peut le remettre sur la vofe du changement,
Celle-ci ne peut provenir que de deux sources:

- le centre dominant ou 1'espace quBbscois dans
son ensemble.
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2.12 LES_ECARTS REGIONAUX AU QUEBEC:

La fragmentation de 1'espace québécois et sa
désartfculation sous T effet du pouvair agissant (ie
capitalisme nord-américain) apparaft d'une facon
&clatamte Torsqu'ah examine attentivement le déclin
des régions ressources et du centre (Mauricie, Bofs-
Francs) de Ta province. 0Oe la Gaspésie av Nord-ouest,
tout le Québec périphérique est en déclin. Qes
régions entidres soiidement équipées {Saguenay-Lac-
St-Jean), ou qui connaissaient jadis les bienfaits de
1'industriaiisation (Mauricie, Cantons de 1'Est), de
1'activité minidre (Abitibi),, assistent 3 la ferme-
ture de Teur horizon dconomique. Sans possibilité
de rechandge, ni perspective de reconversfon. Laea
I{ttératyre officielle s'accorde pour recennaftre
cet &tat de fait imposé par la "laei du praogrés”. Elle
¥ trouve un artifice de raisonnement composant "la
craoissance quantitative avec 1a quaiité de vie", Selon
une Casuistioue E€voquant les "effets négatifs” de 1'in-
dustrialisation! C'est du moins ce que soutient
1'OPDQ en admettant 1'irréversibilfté de ce phé&namdne:
"...11 serait vain de penser que toutes les régians du
Québec pourrant connaftre durant les ving-cing prochafnes
années un développement égal. Au contralre, compte tenu
de Ta ’'diversjité des vocations' (027), les é&carts de
développement sur Te plan quantitatif {028} s'accentueront
sans doute dans e cas de plusieurs régfons., La Tutte
aux "disparités régionales” 2 surtout un sens en terme de
qualité de vie et non en quantité&". {DPDQ, 1'Am&nagement
du territoire et le 0Oé&velopoement du Québec, p. 4, 1973).
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Comme i1 failait s'y attendre, on ne rend pas
compte du sens du concept utilisé. D'autre part,
contrairement av schéma classigque liant cause & effet
entre la_croissance d'un Centre et l1a marginalisation
des périphéries (Paris et le désert frang¢ais...}), au
Québec, on ne trouve aucune corrélation directe entre
le gigantisme de Montréal (voir son évolution de 1951
3 1971} et la stagnation des régjons périphériques.
Tout se passe comme sf les mouvements internes de
chacune des régions sont totalement autonomes les unes
par rapport aux autres. Le mouvement inter-régional

de 1a ovopulatfon est marginal par rapport & la struc-

ture urbatne des régions. La stabilité de 1'armature
urbaine des régions périphériques constitue une donnée
constante de 1'espace québécofis. (029)

Afnsi, au Saguenay-Lac-St-Jeanm, nous avons
gtahli en 1973, 1a corré&lation qui relierait directe-
ment 1'emplof régional & la variatfon du marché
mondfal des produits des activités basiques de cette
région (aluminium, bois, pites et papier), sans inter-
férence avec le tentre montréalais. De méme, Alban
d'Amours (030) retrouve cette méme corr&lation entre
les Cantons de 1'Est et 1'Ontario-Maine (Etats-Unis),
établissant 1'autonomie relative de cette région par
rapport & Montréal. La Gasoésfe, Te Bas St-Laurent
ou 1'Abitibi se trouvent probablement, et & nplus forte
raison, dans une situation identique. Or, toutes ces
régions, p&riphériques au Moyen-Nord, ont trouvé une
sorte de soupap2 proviscire de sé&curité avec 1'ouver-
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ture des projets miniers, forestiers ou hydro-&lectriques.



"art rejative dos réptoas administratives du Québee
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Sans pour auvtant voir leur structure déclinante se trans-
former, Par conséquent, si la situation de ces régions
ne se modifie pas radicalement dans les décennies 2 venir,
et que les prévisions démographiques de 1'an 2000 se
réalisent (chute de 50% de la population du Québec péri-
phérigue}, c'est trois cinquidme de 1'espace provincial
qui sera marginalisé. Avec toutes les conséquences
économiques, politiques, socTo-culturelles qu'on peut
facilement imaginer. Dans un Québec ol 7/10 de la
population seront localisés dans une région représen-
tant 3 pefne ¥/20 du territoire (Montréal}. Or, non
seulement aucun effort dfenvergure n'est envisagé suite

3 1'€chec duv "plan” d'aménagement du Bas St-laurent,

mats on arrive 3 soutenir le raisonnement inverse
suivant, pour écarter toute fntervention publique sur

ces territoires: "une région riche" est simplement une
région 3 haute concentration d'entreprises du secteur
moderne "technologiquement avancées";: et une régioan
pauvre est une région A haute concentration d'entre-
prises traditionnelles technologliguement dépassées.

Mais si1 un pays "sous-développé" est toujours un pays

oli trop de gens vivent dans des régions pauvres et
stagnantes, peut-on affirmer que les "régions retardées"
sont toujours des régions ol trop de gens vivent dans

des régions pauvres et stagnantes et trop peu dans des
régions riches et progressivesy s'interroge le rapport
MMR. Pour fournir une réponse appropriée 3 ce dualisme
binaire chargé de confusion triviale: “il faut souli-
gner cependant que 1a "réduction des disparités ré-
gionales n'est pas un objectif de la politigue Economique
et sociale comme telle. HNous sommes fntéressés par le
bien-&tre des hommes et non des territoires. La réduction
des Ecarts régionaux n'a aucune signification directe



pour le bien-&tre d'une sociéts: c'est simplement

que les disparitsés régionales sont des indications

que tout ne marche pas bien dans 1'8conomie et que
peut-&tre 1a socists souffriratt si rien n'est fait
pour améliorer Ya sftuation® {Martin-Higgins-Raynauld)
(031).

On est donc incertain des effets gliobaux sur
1*6conaomie de )'accélération des disparilés régionales,
ni des coOts sociaux qu'elies impliguent. Les hommes
sont en guelque sorte détachés des territoires qui
supportent leurs activités, S1 la "montagne ne se
déplace pas vers eux...", ils doivent y aller. 11y
va de 1'intérét global de 1'Economie et de Teur propre
“progrés socfal", engendré par les circuits de 1'in-
formation et des "innovations motrices". La dominante
gléatique {032) pose 1a mobilité de 1a main-d'peuvre
comme solution aux disparités socieles et ethniques
au Québec. Quand on connatt i'amplieur du chBmage et
de Ta pauvreté 3 Montréai, les conditions salariales,
de Togement ot de transport, on peut imaginer queiie
version duy futur propose cette analyse sur les "avenues
‘de dévelappement" au Québec. En réalité, son projet
s'inscrit directement dans le cadre de T*impBratif de
concentration du centre daminant. Son caractédre régres-
s51f n'a pas échappé 3 plusieurs avteurs: “toute po-
1itique qui contribue & T'acceleération de V'urbanisation,
ne peut &tre qu'anti-économique et inappropride™, sou-
tient le professeur A.D. Fortas dans un rapport eu
gouvernement du Nouveau-Brunswick (033), bien avant la
trise de 1'énergie, 1'Sconomiste insistait sur le
secteur prioritaire des ressources extgeant 1'interven-
tion dynamigque de 1'Etat dans ce domaine, dans Te cadre
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d'un poalycentrisme "par le double jeu de 1a d&con-
centration et de Ta décentralisation®. L '&chec de

la théorie des pdles de croissance telle qu'elle est
concue et appliqu&e au Canada, impliguait une toute
autre approche pour relever les régiomns déprimées, de
soutenir A.D, Fortas. Pour sa part, Gilles Paquet,
attirait 1'attention sur les colts sociaux qu'engen-
dreralt 1'application de Ya theorie du "pBle" primatial
de de&veloppement que décrit HMR 3 propos de Montréal,

Pour récapituler: 1'exposé de cette théorie,
unilin€alre et fétichiste du développement,s'imposait
en raison de son double impact sur le n}an gouverne-
mental et 1d8olagfque:

- 4d'une part, elle d&tournatt 1'attention sur la
gravité du prabl&me des régions marginales et
periph&riques au Québec,

- d'autre part, elle contribuait 3 soutentr la
résistance idEologique qui E&carte le Moyen-Nord
des avenues du d&veloppement au Qué&bec.

En fait, ce sont les deux seuls ré&sultats qu'elle
a provoqués: car, le déclin de Montréal en 1976 se
prolonge et s*acc&l®re depuis 13 publication de ce
rapport en 1969, Les activités "innovatrices et mo-
trices”... sont toujours A attendre dans la Mé&trapole
québécofse. Fragmenté en régions et sSous-espaces,
différancids gualitativement, traversé par des réseaux
et des boucles d'avertissements qui &chappent ¥ son
contrble (circuits d'é&changes, d'information et de
capital), le Québec apparatt, comme espace de repré-
santations (et représentation de 1'espace), un systdme
ferm& par une contrainte et des interdits qui r&glent
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son accessibilité au monde extérieur et/ou aux di-
mensions de son propre espace.

Le rapport de forces qui délimite sa fron-
tiére nordique &tablit un réseau Etanche d'accessibi-
19té aux ressources du Moyen-Hord. Soumises dans
Jeur détermination & une ratfonalité dominatrice
dissimulee-a travers 1'instrument gui sert son dessein:
e pouvoir politico-&tatique Stabli. C'est parce que
cette immense partie du territoire québécois (trois-
¢inquiéme de Ta province) se définft comme un patri-
moine coltectif dans 1'acte fédératif canadien (AANB),
et qu'eite reidve du "domaine pubiic' que les québécois
induits par un temps qui Teur &chappe, n'ont jamais pu
Tnscrire dans leur projet les promesses que recéle le
Moyen-Nord. Leur symbolique mue par un vecteur orienté
vers le "sud", vidant Teur nordicité originelle de san
contenu dynamique, au point qu'elle est devenue appré-
hensfion et hostilité au MNord. Elle 2 finf par tracer
une frontiére de démarcation sé&parant sa zone de reven-
dication 1imitée & un espace restreint urbanisé et
tangible, d'un arrisre-pays (Moyen-Nard) dans 1'ombre,
1'indifférence et 1'oubli.

Cette polarisation réductrice du temps et de
1'espace eut &té sams conséquence s{ d'autres frontiéres
s'ouvraient au devenir québécois. Comme disait Hegel:
"toute détermination comporte une négation”. Les possi-
bi1ités que s'ouvre une socié€té ont leur propre fermeture.
Le temps, 1'espace asservis av Québec n'ont engendré
gu'un moment qui s'achéve avec Ta fin de 1'opuience et
Ta prospérité, Par un retournement de 1'histoire,
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1'urbanisation accéiérée se trouve cantrainte et

brisée dans son &6ian. L'avidité pour 1'espace qu'elle
engendre et suscite a atteint Te Sseuil de 1'impossibie.
Québec des années '90 manguera d'eau, d'&nergie, d'es-
paces verts, de matériaux de base et de capitaux pour
maintenir ses activités, son niveau de vie, son équipe-
ment et ses services urbains. (034)

L'antagonisme binaire entre 1'accéliération de
1'urbanisation et son Stalement dans 1'espace (logements
et équipements urbains 4 construire, réseaux et services
de transport 3 étendre) d'une part, et les résistances
et fermetures gui freinent 1'accessibiiité au Hord,
eciatent au grand jour., Elles matériaiisent et s'ex-
priment par une nouvelile contrafnte qul s'intitule:
ia problématique de 1'énergie au Québec.

Le Québec manque-t-i1 des ressources et de
moyens pour répondre 4 ses besoins? Le "power house"
en Amérique du Nord serait-il é&puis€? En réalite,
1'i{mpesse actuelle et future s'expiique &n termes de
rapports de forces, de capacitd financiére et décision-
nellie autonomes. Urne subordination € une logique, Ta
rationalité d'un systdme gul Te conduit de contradiction
en contradiction, sans jamals pouvoir résoudre aucun
aspect de ses termes.

Si Te colit de KHW en &lectricité colte huit fois
plus cher 3 'a Baie James qu‘au Saguenay. par exempie, ce
n'est pas en rajson.de 1'infiation ou des coQts devenus
élevés de Va construction. Mais, c'est parce gue le Qué-
bec doit aiier plus Toin pour transformer “la neige”,
vaincre Ta distance qui joue comme facteur de renchérisse-
ment dans les deux sens.


raison.de

.83

Qui plus est, les concessions accordées &tant trop
faverables aux entreprises dominantes (035). Parce
qu'enfin, le mode de vie et "1'gpulence” engendrent

une avidité é&nergétique incompatible par raoport & la
capacité effective (finmancidre, technique, gestionnaire)
du Québec,

Le palfatif provisofre: 1'importation du pétrole qui
entre 3 70% du bilan énergétique québécois, et les
limites de la charge financidre induite par Tes projets
hydro-&lectriques, exoliquent partiellement Tes limites
qu'impase l1a raticnalité d'un mode de foanctidgnnement
aboutissant directement et & lang terme 2 Ta créatfon
des raretés, Le polygone fermé dans legquel s'intdgre
le temps et 1'espace québécois passdde trois sommets
compatibles et interliés:

- la structure et la logique du pouvoir {&conomique.
palitique)

- le mode d'arganisation de la rareté et sa distr!-
butien dans le temps et dans 1'espace,

- les condultes des agents, leur représentation du
futur et leur incapacité & discerner 1'opacité des
jeux complexes qui s'y déroulent.

Alors le systéme explique sa fermeture: 1'en-
tropie qui le régit est 8 1a fofs structurelle et fonc-
tfonnelle. L'irréversibilité des contraintes qu'tl subit,
1 arrive & justifier la dé&gradation qui le conduit vers
les impasses qui se nomment au Québec waintien du haut
niveau de vie. La contrainte budqétaire, la dégradation
urbafne, la marginalisation des régfons pértphérigues,
la mantée du chBmage, la dé&clin des institutiens (D36),



1a pressfon et Ta réoression du pouvoir... Bref,
tous Jes &léments d'une société qui tourmne sur elle-
méme sans discerner Ta causalité premiére de son
enfermement.

En réalité, 3 travers ses contradictions et
sa fermeture, 1'espace québécois révdle son unicité
en fonction du réseau du pouvoir qui 1'oriente, qui
Te traverse., Sa différenciation et s2 fragmentation
ne sont que le résultat induft pavr un vecteur de
cohérence structurant son armature et sa dynamique
bornée, Cefut du mode de production dominant le néo-
capitalisme nord-américafn., Les trois aspects que
nous avons retenus pour identifier 1a topographie de
1'espace québécois:

- Ta centralité et lte déciin de Montréal,

- 1a fragmentation quaiitative et 1'autonomie
des régions périph&riquas (disparités ré-
gionales),

- 1'impasse &nergétique comme reflet des
contraintes d'accessibifité aux ressources
du Moyen-Nord,

représentent trois phénomenes relevant d'un schémz
unitafire de "production de 1’espace”: Ta temporalfité
nropre au mode d'intégration du Québec dans 1'espace
nord-américain. La trame causale de son enchainement
explique en tout point Tes limites effectives de sa

dynamique, ainsi gue Ta symboifque associée & Tz repré-

sentation de sOn espace.
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11 est essentiel, pour 1'abjet de notre dé-
marche, de souligner 1'tmportance du code symbolique
caomme facteur auxiliaire de consolidation et d'inté-
gration de 1a dynpamique contradictoire du pouvoir,
C'est 3 partir de ce code que la dominante idéologique
arrive 3 masquer et dissimuler la déqradation engendrée
par 1'action du mode de polarisation définissant A la
fois les réseaux d'échange et 1'&quilibre {nstable du
systime. Comme le montre H. Lefebwyre (037} 3 pronos
des stratégles et des aobjectifs du pouvoir dans 1'es-
pace, c'est donc la composante politique (dofic 1déolo-
gique} qui sert d'instrument de quadrillage et de
coordination des disjonctions, différenciations, frag-
mentations et &carts inscrits dans 1'espace* [Voir 1la
théorie de Rémy-Louvain}. Pour remplir.efficacement
sa tiche, 1'instrument politfque doit 5'appuyer sur un
"savaoir" qui légqitime son action et la valorise. La
caliusion du pouvoir et du “"savair“ rend compatible les
représentations de 1'espace. (038)

2.13 LA VERSION “ELEATE"

La pratique du pouvoir, 1'{déolaogie dominante,
la rationalfté du systime d'asservissement au mode de
production arrivent-115 3 rendre tatalement opaque la
perception de Y'espaca? Peut-on soutenir avec H. Le-
febvre, 1'analogie qu'{]l &tablit entre le fétichisme
"de 'a marchandise: farme uni{fiante et cristafi{sée d'un
rapport contradictoire de mise en relation provoquant
1'afiénation de ceux qui la produisent et ceux qui la
composent pour entreteniv dans T'1Viusfon leur asservis-
sement au systéme, et la contrainte de 1'espace abs-
traite rendue objective et contraignante par le rapport
da forces qu'elle exprime? Nullement.
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La domination de !'espace engendre sa prapre
destruction: 13 pratigque sociale et Y'espace des
sfgnes résfstent & T'emorise du pouvalr., La spécula-
tion fonciére, 1z corruption municipale, T2 rareté
créée et entretenue dans la concentration urbaine,
1'avidité aux ressources, 3 1'énergie, 3 1'agcessibi-
Yité & Ta propriété, au contre-espace des laisirs, de
1'atr pur et du soleil, se canvertissent en un espace
de revendication, censtituant par sa virulence et son
intensité, la répense dialectique aux réductions de
1'espace. L'accumuiation, 1a concentration quil crée
les disparités et les distances engendrent en méme temps
les conditions de son propre renversement. La violence
qui s'exerce, insidieuse et imperceptible, prevogue une
cantre-viclence qui rompt le “contrat-social", Elle
Sclate sous forme d'une poussée revendicative perturbant
la Tagtque mEme du systéme et réduisant sa capacité de
cantenir les forces qu'il 1ibé&re en voulant trop les asse-
glr. Ce gu'on qualifie de dégradation du climat social au
Québeec n'est 2utre que le reflet de cette action de retour.
La réponse 3 une vidlence appliquée sur 1'étendua et en
profondeur de 1'esbace vécu. Alors le champ du futur se
rétrécit, le temps se confond avec 1'espace, le tangibie
et 1'{immédjat 1'emportent sur le lointatn et Te distant.
C'est dans ce contexte que les projectfens du futur, 2u
Québec, deviennent un instrument pour contenir 1'explasion
du présent. La dominante 1déolegique prend en charge les
distorsfaons qui &ciatent de toute part. Le discours 3
entretenir sera essentiellement celui de 1'ardre 3 &tablir
ou plutdt 3 ré&-&tablir. De Ja persuasion 3 la menace des
dangers qui courent, elle trouvera le moyen de combiner
12 Tégitimité du pouveoir et 1'irrationalité du mode de
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fonctionnement &tabli. Les mythes qu'elle fnventera
servirant le temps que d'autres mythes viennent les
remplacer: aucune alternative concréte n'est congue
comme réponse effective 3 la déqradatian du systime.

La mé&tamorphose quf transforme le temps dans 1'espace,
indufisant sa disjonction, ses discontinultés et sa
fragmentation, se réfléchit au niveau des représente-
tions symboliques, par une multipiicité et un &clatement
dans tous les sens de 1'espace des représentatians. Le
prajet collectif se subdivise et se disperse en un en-
semble d'apérations tactiques carrespondant & des comn-
jonctures mobiles. Les cibles 3 atteindre reflétant 1a
seqmentation et la différenciatian du systime. Les gains
qu'un groupe réalise sant pris en charge par 1‘ensemble:
(039} 1'intérét collectif perd toute portée opérationnel-
le, La salidarité arganfque se dissaut 3 travers les
ruses et les affrontements des pouvairs. Toautefois, loin
d'affaiblir 1'{déoloqgie dominente, ou de provoquer la
désintégration des valeurs &tablies, &léments de cohésion
du syst¥me, ces tensfons concourent, en fait, au renfor-
cement de 1a rationalité& &tablie. L'extension et 1a mul-
tiplicité de 1'espace de revendication, transformé lui-
méme en reflet mebile et parall&le 3 1a rupture des
espaces différenciés. engendrent une logique unifarme
d'adaptation et d'arientation, une mise en pratique de 1a
pensé&e opérationnelle. La cantestation porte motins sur
le fondement du systdme, sa structure et ses modalités
fonctionnelles, mais plutét sur des ph&nomEnes 3 cambattre,
réduire ou amnyler. Ou bien, ce sont les attitudes de
groupes partiels {les ministres, les technocrates, les
maires, les chefs d'ateliers cv les administrateurs),
qu'on change, ré&aménage ou ablige, sans madifier la
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logique méme qui régle leurs conduites. Dans ce con-
texte chargé de tenston aof tout retentit sur le tout,

1a pens€e instrumentale s'introduit pour d&finir une
raticnal{té compatible en tout peint avec le disceurs

du pouvoir. Sous des apparences de transparence et de
clarté, elle arrive 3 fermer le systéme par sa logique
unifiante, Et comme elle mafttrise Ja technique de la
réductien et dv dEcoupage, ses catégories finissent par
neutraliser toute tentative de synth¥se critique. Ac-
cessoirement, le "management’ et les techniques de cen-
tréle serviront de ¢Tfture aux possihiTités de dégagement.
L2 récupération couvre le per¢u, le voulu et le vécu.
Comme 1'6crit Marcuse & propas du renforcement du centrdle
aux Etats-Unis, mais qui s'applifquerait parfaitement 2u
Québec: ",..un nouveau systéme est peut-&tre en train de
nattre; un régime née ou semi-fasciste avec de larges
assises populaires., Certains signes pointent dans cette
direction® (040). Ces signes, nous les percevons dans le
cadre puébscois, 3 travers t'uniformité de Ja oensde ins-
trumentale (académfque), le discours approuvé et répandu
du pouvoir, 1'absence d'une interrogation critique sur tle
futur, ainst que T'indifférence généralisée sur les vrais
enjeux du présent et du devenir., L'irrationalité du mode
de fonctionnement du systdme québ&cois se manifeste dans
les faits, 3 travers les contradictions convergentes et
cumulatives de son espace: ceontradiction Economique, ceon-
tradictfon politique et contradiction idénlogique. Elles
cenceurent au renfarcement et & la conselidation de sen
invarfant structurel, Hi les contradictions objectives
que provoquent ses rigles de fonctionnement, ni 1a dé-
possession continve du temps et de 1'espace, ni la diffé-
renciation accentufe entre les groupes relativement au
partage da la richesse, ou le support du fardeau soctal
et Ecanamique de 1a récession, n'arrivent & mettre en



échec la puissance de la "structure cachée" gqui ar-
donne 1‘'espace qusbé&cels. Celle-ci, solidement
implartée (éconamiquement et {déplogiquement) demeure
indifférente aux forces divergentes qu'elle suscite.
Son contrdle sur les paliers et en prafandeur du sys-
téme socfal,s'accammade parfaitement avec la diversité
des options et des revendications qui s'expriment. Si
T'on exclut la seule voix discardante, celle de la CSN
portant le débat au niveau du discours sur le devenir,
Le choix d'une 8thique politique 3 long terme (la des-
truction du néeg-capitalisme et son remplacement par un
systéme carrespandant aux aspirations des travallileurs
sy Quabec). De mlme, les autres options du futur se
canjuguent pour aboutir, en fait, gqu'3d des transforma-
tians en surface. Elles s'identifient et contribuent &
Ta consplidation de 1'invariant structuret. Elles pro-
pasent des réformes "apfrationnelles™, danc habituelles,
qui ne changent en rien la rationalité dominante. Re-
lativement au Moyen-Nord, cette confliguratian spéeifique
de 1'espace de revendicatian s'impeose, comme une eah-
trainte et comme vecteur positif & la fels:

- en tant que vecteur de dispersion de 1‘énergfe du
systéme: elle cantribue 3 réduire 12 condensation
de ses forces autour d'un &lément catalyseur sus-
captible de réorienter totalement la dynamigue du
Québec,

- comme vagues successives se déployant au sein d'une
structure cristallisée capable de les amartir et les
tenir en &chec (comme l1a "révalutien tranguille, par
exemple), elle constitue une virtualité fortement
significative pour le futur, 11 suffirajit qu'un
convertisseur dialectique les capte au retour, pour

-49.
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qu'elle se transforme en une énergie motrice.
Cette tension serait prapartionnelle & Ja distance
du reflux parcauru. W. Ashby démontre c¢lairement
cette loi fondamentele des systémes: “...quand un
systéme se compose d'un certain nembre de sous-
systémes, le moins stable a tendance 2 1'emparter
sur tous les autres" (D41).

Concept de T2 centralité et sa dynamique dans Te temps:

Dans une perspective spatiale, cette 1o0f déman-
trée mathématiquement par Ashby, rejoint 12 notion de la
dynamique de 1a centralité et son explosion dans le temps:
{Boudeville, Perroux, Lefebvre},

$i 1'an consid@re un systEme quelcanque & travers
s2 fonction essentielle de producteur d'espace, et si
1'on admet que cette fonctlon est 2ssocide & 1a natiaon de
centralité (cancept de p&le, de point nodal impliquant
une forme, un contenu, des rapports, une situatiaon, etc...)
et, en admettant comme corollaire, e rapport de causalité
récfproque entre Ta centralité et T2 totalité {le systéme
globatl), 1'observation histarigue de Ta trajectaire des
systdmes deans le temps {structure et centralité) nous
permet de saoutenir les affirmations sufvantes:

1.- Tout ensemble,mode de production, systéme global,
possdde un mode spécifique de farmatian d'une
centralité dominante,

2.- I1 existe 3 chaque pEriode dans 1'é&valutian d'un
ensemnble, un niveau de campatibil1ité correspandant
aux trois dimensfons de sa centralité: centralité
symbolique, centralité substantive (&conaomique) et
centratité du pouvoir,
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3.- En cours de son &volution, tout ensemble pro-
voque des distorsions, des décalages, des
antagonismes entre ces trois composantes de sa
centralité glabale,

4.- A partir d'un seuvll déterminé de décalage, entre
la centralité effective et la centralité projec-
tive (mentale, conceptuelle, idéolegique, fnfar-
mationnelle), le syst&éme modifie qualitatfvement
et spatialement sa centralité, Ce phé&nomZne que
nous qualifions de dévelappement s'accompagne de
mutation, &clatement, déchirure.

Cette transformation dialectique n'a aucun rappbrt
avec la similitude améljorde {L&vi-Strauss}. Relativement
au Québec, nous ne squscrivons pas & 1'fdée avancée par
Jacques Grand'Maison désignant Montré&al, comme lieu d'une
future explosian qui aurait pour e¢ffet de regénérer la
centralité déqradée de 1'espace québécois (042): "...nous
croyons que le développement du Québec doit avolr comme
banc d'essat décisif, non pas le Bas St-Laurent ni la Baie
James (Moyen-Nord), mais 1'ensemble mé&tropolitain de
Montréal. O0'abord, parce qu'il s'agit du seul pdle de
crolssance suffisamment diversifi& que nous ayons actuelle~
ment. Ensufte, parce que c'est seulement 1% que se trauvent
réuntes les conditions nécessaires pour constituer un pldle
de dévelappement.”

L'auteur reprenant les arquments de la thése HNR
2 propos du développement "{innovateur", consfddre comme un
"vieux mythe" le développement des ressources du Moyen-Nord:
"...1'autre projet de la Bafe James, en plus de susciter un
vieux mythe (tr&s colOteux), constitue une vaile d'évitement
plus ou moins avou€e quf retarde 1'heure de vérité du
développement de la zone métropolitaine."
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C'est en celle-¢i que se révéleront les vrajes forces
en présence et les défis décisifs de }'avenir de notre
société," (043)

. A cet argument qui associe Ja taflle d'une agglo-
mération et sa capacité de transformation (développement),
nous gpposerens ce que révElent les données linguistiques
et culturelles 3 Montré&al: 3 savotfr, le recul progressif
de la spécifité culturelle dans cette agglomération, {044)
En fait, la fragilité economique et culturelle de cette
zone correspond & 12 Jogique spatiale du Centre: elle
rappelle 3 maints éqards ta lol de 1'encerclement des
villes ordonnées selon un schéma extraverti.

Ce phénom&ne relve de 12 dialectique de 1a cen-
tralité, comme 1’expose H. Lefehvra:

"... le centre condense les richesses, les moyens d'actien,
les connafssances, 1'infoermation, la culture. Tout, A ces
capacités et pouvairs, i1 superpose le pouvolr supréme: la
concentration des pouvoirs., La décision, Les centralités,
au cours de 1'histoire, ont tovjours disparu: par déplace-
ment, par éclatement, par subversion. Elles ant péri tantdt
par leurs excds saturés, tant6t par leurs défauts, dont le
principal, celui d'expulser les réfractaires, se retourne
contre elles.

La Rowme antique a connu la saturation et 1'assaut
des périphéries. Le mouvement de "centralité-périphérie”
est donc hautement complexe. 11 met en jeu la logique et
Ta dialectique et leur double détermination.” (045 et 046)
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Cette analyse s'applique 5 la centralité que
constitue 1a zone de Montréal., I1 faudrait y inclure
cependant le fait que la dynamique qui ordonne sa
structure est fonction du réseau axogéne de connectivité.

L2 Togique et 1a dlalectique qui conduisent les
rapparts centre-p8riphérie, sont précisément celles que
nous entendons exposer 3} propos de 1'insertion du Moyen-
Hord dans le champ du futur gquébécois. I1 s'agit, en fait,
d'un double rapport centre-périphérte:

- celul gui relie le Québec comme entité globele
au ceptre nord-américalin,

- celul quil définft, sur 1e plan interne, le rapport
Montréal-Québec.

11 est clajr, que les deux rapports suivent la
mEme détermination. Si le Moyen-Nord et le Québec péri-
phérique ne sont pas intégrés foncttonnellement auw centre
montréalals, 1a raison incombe au mode spécifique d'inté-
gration de 1'espace quEbécois dans 1'univers nord-américain.
Par conséquent, toute modification de ce rapport engendrera
une restructuration de 1'ansemble québé&cojs dans sa totallte,

2.14 TRDIS MOMENTS DE L'ESPACE QUEBECOIS:

a} Logique et dialectigue de 1'espace:
Tout ensemble, systéme global, entité soclale,
se définlt et s'exprime par une activité fonda-
mentale: 1la production de 1'espace, Celle-ci
est toujours commandée par daux £€1&ments cons-
titutifs d'une structure:
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- la ratignalité daminante,
- 1a capacité associde 3 cette rationalité
(les forces nroductives).

Par conséquent, on peut souscrire 3 la défini-
tion que npous donne H. Lefebvre voulant que 1'espace
n'est autre "que Ta socidté en acte dans et sur 1'espace".
Majis cette rationalité et cette capacité, expressian de
1a dynamigue historique d'un ensembie, ne sont que les
instruments d'une stratégie exprimant un projet et unm
desse1p bien précis: celui du pauvoir qui eriente et
commande 1a trajectoire dv systéme: "...la transparence
*11lusoire de 1'espace est celle du pouveir qui transparait
dans ce.ou'il tient, et se dissfmule derriére ce qu'il
tient (047)",

Ainsi, contrairement au fé&tichisme de 1'espace
que soutient 1a dégradation positiviste, c'est au niveau
de la dialectique du pouveir qu't) faudrait Ja trame de
causalité des transfarmations de 1'espace. Le support
vhysique des activités, des réseaux d'échanges et des con-
nexions dans !'espace n'est que le reflet, 1e mirair gras-
sissant et défarmant d'une dynamique abstraite, celle des
farces et de la symbalique qu'une sociE&té secr¥te invente
pour assurer son existence. Que ces forces, la ratianalité
qui les supparte et cette symboligue se transforment, et
toute 1'articulation du support se modifie et change.

Trois corollaires peuvent étre déduits de ce
postulat et que nous appliquerons dans 1'analyse des con-
traintes au Moyen-Nord:
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La pensée lagique, et 1a méthode descrip-
tive, Timitant leur objfet & un schéma
réducteur de T'espace: fnventoriant des
objets, des connexions et des rapports
d'échanges, selon des technigques de d&coupa-
ge-remontage spécifiques, ne peut rendre
compte de 1a dynamique fntime d'un ensemble,
ni saisir Ta rationalité de 1'élément clé qui
la commande: e rapport de pouvoir.

I1 en est de m&me de 1'économisme conventionnel,
camme le montrent Amin-Palloix-Perroux. Cette
science qui ré&duit 'a combinatofre du développe-
ment & des rapports de flux et de "stocks" est
incapable d'en saisir ie contenu et 1z trame,

En dissimuiant & travers ses analyses Te rapport
de causalité qui sous-tend les phénomdnes, elle
remplit parfaitement le rdle qut Jui est assigné:
entretenir une tensfon normative répondant aux
fmpératifs de 1a rationai{té dominante(D48).

Relativement au rapport espzce du pouveir-pro-
duction de 1‘'espace, celui-ci, comme Te mantre
Lefebvre, n'est pas binaire. I1 se déroule et
se projette & travers le vecteur temps. L’'u-
nité farmelle d'un ensemble (la faorme lisse
d'une configuration spécifique), inciut en
elle-mBme Tes contradictions qui ia supportent.
Une vialence immanente & sa formation le long
de sa trajectoire historique., C('est 1'é&1é&ment
structurant d'une formation qui détermine & 1a
fais ses fermetures et ses propriétés spatiales.
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Réciproquement, ses possibilités d'ouverture
et d'expansion sont directement conditionnées
par la dynamique du pouveir et ses impératifs
fonctionnels,

L'analogie avec la "forme" marchandise &claire
du caractére dual gue comporte la production
de 1'espace: 1l'ouverture des frontiéres dans
le cadre du caﬁita1isme nord-américain. Tout
comme le rfle que remplissait la marchandise
au 19iéme sié&cle, 1'espace impligue le temps
et réciproquement. Son ordre, sa texture, ses
connexfons, répondent & la rationalité du mode
de production, Tout comme ses ré&seaux et sa
symbaoligue sont ceux du temps historique “le
temps du pouvair gul change et qui ment", selon
Henri Lefebvre (Production de 1'espace).

Pour Heidegger: "le temps compte plus que
1'espace". Le chemin, le bois, T'espace sont
des “Btre 13", des "dasein". L'aspace est
défini et orienté par le temps du nouvoir,

Ses frontidres, ses ocuvertures, ses fermetures,
procédent de la rationalité du mede qui le su-
bordonne et.définit son articulation. Que

cette ratignalité se transforme: les frontiéres
s'ouvrent vers une nouvelle configuration, un
espace nouveau &merge.

I1 n'y 2 pas de ratfonalfté abstraite, lide .2
des impératifs fonctionnels du marché ou de loca-
lisation, comme soutient la théorie positiviste.
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Le support physfque: le territoire s'intigre
cemme uwn instrument, une variable, un liew
d'application d'un pouveir qui dessine ses
Timites,

Seule une notion dynamigue de 1'espace peut
retracer la logique du temps qui la détermine,
en mettant en évidence ses moments critiques.
La totalité qui 1'intégre appréhendée selon un
schéma cenceptuel qui dépasse 1a lagique bornéde
de la pensée instrumentale, anaiytique.

L'historicité de 1'espace se régle au niveau
du temps qui la comnduit.

I1 résulte de ce qui précide que 1'appréhen-
sion de 1'espace comme tetalité en meuvement,
socidté en acte et virtualité du futur, dyna-
mique du temps intégrant le passé et le deve-
nir,; doft suivre deux vcies d'approches 3 la
trajectefre d'un ensemble:
~ une voie qui remente le temps (régressive),
seion un schéma de causalité remontant de
1'aval en amont (Grimaldi- Le désir du temps),
dégageant une causalité et éclafrant la ge-
ndse de la fermation considérfe. Les &1é&-
ments qui expliquent Ta trajecteire du
systéme, san invarfant structurei, 1a trans-
fermatien de 1'espace en fenction de 1a
dynamique du pouveir. C'est la veie legique
qul relie le preduvit (Y'espace concret réa-
lisé&) 3 1'activite productrice {ie report du
pouvoir) (Lefebvre).
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- Une vofe progressive qui anticipe Te
futur, en mettant en &vidence les con-
tradlctions du présent (du pouvair},
pour les dépasser par une synthése
‘dialectique: celle qu'expriment les possi-
bilités concrétes qui s'ouvrent 3 une
totalité., Elle se base sur la dynamique
des rapports du pouvotir qui la détermine.

Si nous appiiquens cette théarfe et ses corrolafres
3 1'espace québé&cois, en tenant compte de 1'analyse diachro-
nique-synchronique exposée au début, on peut dégager trois
moments critiques qui définissent e vecteur temps-espace
québécois: (050)

A.-

1'untté& d'appartenance définie par une appro-
priatien négative de son espace-temps, trans-
cende les dlisjonctions, les discontinuités,
les contradictions internes de son espace.
L'émergence d'un contre-pouveir diffus et
dissimulé 3 travers la condutte forcée de sa
dynamfque dépasse, en fait, ses antaganismes.
C'est & ce niveauv gu'fl faudratt repérer le
futur. '

le vecteur domfnant: qui fnvestit 1'espeace-temps
québ&cois, déterminant son orfentatien, sa retio-
nalité et sa texture, n'arrive plus & maftriser
1'espace de revendication qu'll susclte. La
pratique seclale résiste & son h&gémonie et sa
stratégie opérationnelle. Elle lut oppose résis-
tance, refus et rejet. Elle s'accroche au passé,
source et ressource, pour trouver 3 travers la
langue, la culture, la mémoire, les mobiles d'une
authenticité nouvelle 2 refaire et actualiser.
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Le futur au Québec est fonction de 1'inten-
sité de cette recherche. Elle est compatibtle
en tout point avec la loi de dépassement du
centre par sa périphérie (Amin-Palloix).

C.- le vecteur complémentaire: celui qui associe
1e Québec 5 1'ensemble canadien, contient une
virtualité chargée d'énergfe: celuil de 1'ef-
ficacité d'appartenance I un ensembie suscep-
tible de servir de point d'appul stratégoique
pour le renversement de la subordination au
centre principal. Le Québec peut modifier la
configuration de son espace en puisant une
énergie de soutien dans le cadre canadien. La
mutation des signes et des contraintes dépen-
dra du vecteur transitif qu'il choisira. S§'il
s'agirait du Moyen-Mord: 1le Canada peut con-
tribuer positivement & 1'8largissement de cette
frontiére. Les autres provinces se trouvant
pratiquement en conflit avec les m&mes forces
oue le Québec affronte.

2.18 LES INOICATEURS ECONOMIQUES:

Ce n'est nofnt une coliectivité arrivée au 26énith
de sa maturité et qui choisit, par turpitude, le chemin du
déclin comme moyen de venger les violences qu'ell¥e a imposées
dux autres,pour asseoir sa prospfrité et sa puissance qui
déciinent: (Rome, Londres, New York), qu'en peut retrouver
en examinant la trame de 1a dégradation qui conduit le
syst&me quéhécois. Pas plus, T'image d'un ensemble déve-
loppé, dépourvu de ressources et de potentiaiité, qui suc-
combe sous le paids d'une incapaciié presque congénitale,
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3 suivee le chemin du progrds et résoudre ses tensions
{nternes, qu'en repdre en analysant le regréds &conomique
et social au Québec. C'est un cas Timite d’'un ensemble
possédant teus les moyens ou presque, pour construire
une soc{&té prospére, mais qui s'y refuse ou qu‘en lui
refuse, parce que les ruses de T'histaire et la rapacité
des hommes contraignent son espace & jouer le rdle d'une
périphérie,

Par conséquent, toute analyse numérique des indi-
cateurs de la prospérit® oy de la dégradatien (&caonomique
et soclale),qut ne tiendrait pas compte de cette depnée
fondamentale de 1'espace québéceois, est dépourvue de sf-
gﬁificatinn. La dégradatien au Québec esd le fait d'un
m&cantsme exeqdne discriminatoire dans sa logique et sen
essence, L'effet subsidiaire de crefssance qu'il fnduit,
que la pensée caméraliste inveque, comme signe de prospé-
rité et d'opulience, deoit &tre rapporté au vrat contenu
qu'il symbelise: 1a subordination. De ce fait, les indi-
cateurs classiques aggrégeant des flux des stocks et des
signes mon&taires: PNB, RN, PIB, DNB, FBCF... ne dannent
qu'une appraoximatien grossisre et nen significative de 1la
réalité av Québec. A moins qu'en les ponddre par un co-
eff{cient réducteur de 1a suberdination subie, des fnéga-
lités sociales et ethnigues, de 1'expleitation des faorces
productives oqu des rentes perdues du patrimaine cellectif
(expioitation des ressources naturelles et transferts des
surplus réalisés).

Cette epération que les &conomdtres doivent entre-
prendre un joor, uvne fefis gqu'ils veudront bien infarmer la
collectivité correctement de sen "tableau &cenemique”,
nous 1'envisagecns sur une Echelile réduite repoﬁdant §
1'abjet de netre démarche. Nous ne retiendrons que trois
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dimensions clés reflétant 1a dégradation du systéme
dans le temps. Le concept de dégradation retenuy est
celui de 1a théorie des systémes, 11 renvoie 3 un
affaiblissement de Ta capacité réactive dans un proces-
sus de transformatfon {(rapport input-output) qui ra&duit
les possibliités du futur,

I1 s'agit de trois &léments qui définissent la
capacité instrumentale de la production de 1'espace.
Par conséquent, ces &léments Eclafirent sur les possibi-
1ités actuelles et futures relativement & 1'auverture de
1a "nouvelle frontiére": e Moyen-Nord:

1.- le budget provincial: ressources et emplois, fisea-
1ité, capacité de dépenses et d'emprunt.

2,- les Tnvestissements productifs,

3.- 1'emploi de 1a main-d'oeuvre et sa répartition,

L'appareil statistique québécois {(canadien) é&tant
un des plus perfectionnéd en ADN, nous renvoyons 4 sa pro-
duction détafiiée et aux Etudes analytiques qui 1'accom-
pagnent, les données compiémentaires qui confirment Tes
paramétres quailtatifs choisis. De m&me, nous supposons
connus les résultats des multiples enquétes sur la part
relative du seéteur &tranger dans les branches clés de
T'&conomie: Tes ressources naturelles, les activités manu-
facturitres de pointe {aluminfum, p3te et papier, chimie,
pétrochimie, aéronautique, machinerie lourde, m&talluragie,
&lectronfque, ete,..) L'ensemble de ces branches sont
pratiquement sous contrBle totajl &tranger. Les queiques
rares exceptions (Power Corporatfon, Bombardier) ne jouent
qu'un r8le accessofre dans Ta détermination de 1a dynamique
Economique du systéme. En déplt de toutes les l1é&gendes
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diffusées, cette constatatian est connue et admise par
1'ensemble des analystes sérieux de la pravince.

11 en est de méme de 1'ampleur des disparités, en
terme de revenu par habitant, dq disponibilité de sarvices
publics, de regqrés industriel, agricole, forestier {in-
dustrije du bois), de taux de chbmage et niveaw de papu-
lation assistée, etc... Toutes ces données sont bien
établies et nous n'entendons pas les reproduire pour
confirmer un aspect recannu méme par la propagande du
pouvoir, ‘

Finalement, contrairement & ce que soutient la
fixatiaon nationaliste, 11 ne s'agijt pas de comparer le
Québec, sa problématique, & d'autres pays en Europe ou en
Amérique latine, pour justifier ou légitimer les é&carts
existants. Pour nous, 171 n'exfiste aucun &1&ment compa-
ratif sur ce plan: l& problematique québ8coise posséde
sa propre détermination: {11 faut 1a saisir et 1'analyser
comme te!le, sans cansidérer 1'6tat des s0ci8tés en retard

sur elle.

1.- te budget provincial: reflet partiel mais fortement
significatif de 1'espace québécois et son évolution
dars le temps, son examen en profondeur permet de
répondre 3 trois gquestions en raoport avec le Moyen-

Nord:

f.- dans quelle direction et quelle est 12 rature de
la rationalité qui oriente les fajts et gestes de
i'appareil gouvernemental?

if.- quels engagements sur le futur ont &té pris qui

conditionnent 1a Jatitude d'autonomie et 1a 1i-
berté de manoeuvre de 1'appareil actuel et des
gouvernements qui Jui succéderont?
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i11.- comment opdre le mécanisme de contrdle démocra-
tique & 1'égard de 1'appareil étatique? Et
comment ce dernler se représente 12 notion
essentielle du "bien-étre collectif", selon la
conception nord-américaine?

Car 5'11 est prouvé, en examinant attentivement le
fonctionnement de |'appareil gouvernemental guébécois, gue
celui-cf remplit le rfile de chargé d'affalres d'un groupe
ou d'une coalition de groupes sans aucun rapport avec ('in-
térét collectif, que la rationalité gui le guide n'est
autre que celle d'une domination qui se prolonge, qu'l
travers ses d&épenses, i1 assume la fonction de "réparateur-
ajusteur-amortisseur”, tout le probléme du dSveloppement
s'éclaireralt sous un autre aspect. La transformation &
anticiper des conduites et des structures impliquerait
2lors un préalablie de taille: la destruction de 1'instru-
ment de la subordination et 1a rationalit& gui le guide.

Par canséquent, pour bien faire ressortir 1'aspect
gpualitatif de Ta rationalité budg&taire au Québec, nous
1'examinercons 3 partir des critédres sufvants:

a) son Svolution dans le temps {en longue pEriode)} de
1945 3 nos jours, comoarztivement 2 1'&volution d'un
indicateur de richesse: 1le PNB en § constants.

b) Ta structure et 1'évolution des dépenses eu &gard &
trofs fonctfons dtatiques:

- Ja fonction administrative, financfére et judi-
ctaire,

- la mission sociale (santé, é&ducation, bien-étre
et culturelle},



c}) la fanction économique directe: richesses natu-
relies, industries et commerces, transports et
communications, etc,

Le tableauw qui suit montre les suivants:

- En 1945: pour un modeste budget de 121.5 miiiiens
de $ constants, 1'Etat répartissalt ses dépenses
entre les trois fonctions 3 ralson é&gaie: seoit
environ 1/3 pour:

- Administration, protectiaon, dette pubiique (ser-
vice de la dette) totaiisafent 31.5% du budget
total, {avec 15.7% pour amortir ia dette de 1a
pravince).

- La santé, 1'éducation et ie bien-Etre, culture
recevaient 31.5%.

- La fonction &canomique dominée par deux postes
majeurs: les richesses naturelies et ies trans-
ports s'attribuajent la part de 35.7%.

Budget équiiibré, dette rapidement 2ssajinie, Je

Québec se prEvaltait du titre de paradis fiscal 1ui permet-

tant d'amorcer,entre autre, la grande expansion d'aprés-
guerre et d'aquvrir Te Nouveau-Québec 3 Ta sidérurgie
américaine, Car, faut-il le souligner, et les dirigeants
de cette entreprise que fut i'accés du Québec au rang de
grand fournisseur {producteur) de fer dans ie monde, 1‘an
avait souligné pour vecteur décisif, la structure fiscale
de la province,

1960: LEgEre améiforation de ia fonction &conomique qui
totalisait 36.5% (avec deux postes majeuwrs, les
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Scuarce: Discours du Budget- 1976-1977
H‘lnfstre Garneau. = REVENUS

Estimition Priévision
1972-73 1973-74 1974-75 1975-76 1970-77

{on millions de dollars)

lmpéts sur. le vevenu ¢t_sur les biens

- Impdt suf le revenn des particuliers L,370.2  1,656.2  2,205.0 2,455.9  3,060.0
+ Contriburions au financement des pro-

grammes de sangé - - - - 300.0
= lmpfit sur les profits des socifeils 231.1 286.2 422.0 164.0 $40.0
- Draits dec snecession 46.5 47.8 43.3 33.0 24.0
= Lapital, primes d'assurance, plaees

d'affaires et transferis d'immcubles 72.9 8l.6 B4, 87.0 91.0

1,720.7 2,08L.8 2,755 3,043.0 4,005.0
Toxes # 1n comsommatlon
- ¥Yentes av détail 751.9 860 .5 1,049.%  1,199.5  1,4060.0
- Carburants J43.9 383.3 398.2 427.4 455.0
= Tabaca 4.1 75.4 79.0 85.5 93.0
- Repas et h3icllerie &7.4 7.5 .5 104.0 126.0
« Télfcommunications 17.4 20.1 21.4 27.8 L0

1,254.9 |, 417.1 1,642.0 "1,843.9 2,165.0
Oroits ot permiy
- V¥&hicules antomabiles 117.0 135.3 116.0 190.0 175.0
- Boissons alcooliques 42.9 45.9 45 8 53.40 54.0
= Rossources forestifros 14.8 20.5 21.0 ig.o 28.0
- Ressources minidres 11.8 6.0 0.1 45.0 3.0
= Ressources liydraul tques 8.0 e f.5 5.8 &.0
- Pari mutuel 14.9 4.8 18.5 20.0 21.0
- Auires droits ot permis 15.9 17.0 23 4 23.1 26.0

255.3 256.5 257.3 376.1 340.0
Revenus divers
- Vente de bicns et services 1303 129.8 135.8 151.¢ 163.0
= Placements 55.0 9.8 2.0 116.0 134.0
= Coptributions i diew fonds de pension 43.0 76.3 104.5 73.0 85.0
- Amenmdes or conpfizeations B.L 10.1 1.2 12.0 4.0
- Recouvrements 11.1 21.2 17.8 32.4 14.0
245.4 297.2 303.5 184.0 410.0

Translorts des socidtds d'Etat
- Soeided deos dicoals du Québce 103.¢ g0 138.0 155.0 170.¢
- Soci&rl d'exploitation Jes Loterips .

ot Courses du {uihce 37.3% 47.9 il.1 5.0 60.0

- Hydro-Québee - 20.0 20.0 20.0 20.0

: 140.3 136.9 0.1 23000 250.0
Revenus sutonones 3.019.6 q4,238.5 5,2827.1 5,8B77.0 F.hvOL0
Transferts dn gouvernement du Canada
- Incomditionnnis 522.G 629.8 P ELT R 1,214.%
= Programaes 0 frais partapss 07| SN G 7140 51,7

LI T  1,22004 1,48 Z,000.0

Total drs rovenng AR 5,000,993 Tonie g N tnoe
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ressources, 9.9% et Tes transports-communications,
25.8%), lz dette publique assainie n'occupe que
3,.9% du budget {16.7% en 1945), la fonction ad-
ministrative se ré&duit 3 14.6%, le reste allait &
la mission sociale, soit 49,9%. Le total du
budget, 565 millions $ constants. La part rela-
tive de la dépense publique représentait 7.5% de
ta D.N.B. (3.7% en 1945),

197D: Renversement et accélération de la dépense pu-
bligue (y comoris la dette publique nette).

LE BUDGET PROVINCIAL

Nous avons regroupé&, sous 1'{item "imp&t sur le
capital", les recettes du gouvernement provincial provemant
des sources suivantes:

- Profits des socigétés

- Droits de succession

- Capital, primes d'assurances, transferts d'immeubles
- Droits forestiers, miniers, hydrauliques

- Autres droits et permis),

pour connattre 1a part respective du capital (les entre-
prises} par rapport au particulier, dans Ta structure de
1'assfette fiscale.

En 197D, ces %tems totalisafent 16% des recettes
fiscales., En 1975, elles se chiffraient & 13.6% des re-
cettes .

Deux comparaisons sfgnificatives & relever dans le
budget provincial;



LIEFENSES

Estimation Peiévision

Ministdrcs 1972-73 197374 In4-75 1975-7h 1Wea-77
{cn mittions de Jolibrs?

Afaires cultnrelles 22.3 29,0 3.5 405 A2.8
Affaires inlergouvernomentales B.} 0.0 11.58 17.4 228
Affaires municipalcs 96,7 130.3 149.7 220.2 321.8
Affaircs soclales 1, R0B. 6 1,970.6 2,442.4 2,016 3,271.8
Apricultuye 9%, 1 116.9 L% .1 194, 3 187.2
Assemblée natiemnle 12.6 13.2 1.1 42100 22.1
Communicat jons 7.2 3i.7 an. 2z 53.5 o, §
Conscil exfentif 227 38,5 8.9 43.0  104.0
Conseil du trésor 0.0 L) .2 1.8 1.4
Consemnateurs, Coopératives ol

institucions finoncidres 5.4 [ g1 1.4 ti.n
Eelucat ien 1,339.2 1,548, 8 1,5, 7 2.414.7 2,950
Finaarues 209. 8 3230 FIR? 4G7. 5 7 A
Fonct i publ e al.3 .4 1633 14485 177.%
Immigrationn E.6 5.5 ] o.4 Mo
Indusirie ¢t Coameree 54.3 3. 4a.1 04.0 BG.5
Jusice 144 .41 174.0 21611 0.0 282.1
Rervern 242.5 2T5A ShiL 2 a1z, 3 481.8
Richesses nature]bos 25.5 31,0 3.7 52.5 an.4
Terres et Forfes .3 5.9 [E &1.4 FLN|
Touriasne, Chimsse ey 'O le 12.u 3.0 iy, ] 112.7 B3.2
Trunsparts 62,4 712.5 078 1,021 1,01%.3
Traviti | v Main-d 'oeuves 254 RU 1L 10. 8 531
Travanz puhilics 1 Approvis onnement K.z A3.2 &, 1 130,z 1549.3
Tatal des dépenses! Solliel LB S, 707 0 7. BRI U AL
{1} Y coopris bes dépemses en eaplyan

1972-73 25 192570 fime7s

et s

sl 752 *1y
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4.1 Les dndicatenrs Sennnrdouns: 1o Rudeet nravineial,

1970:  hudnct provinvial (ordinaire): 1,801.1 milliard % constants

14.8% de 1a MM {5 3% an 1057)
- 313, -8 capita {19787 po 15600

Mpartition nar *onction Atatioun: taux erofssange P
- Mdainistrative~financidre 16,27
107 - Snctala-fducative R, 5" 134
- Foanominua 14.1%
A - - —
18751075 Rudart total: N.920 miiliards 4 Taux crpissanca

Afnrnse puylinue nrov,

~ Fonctinn administrative  1D%
= Fenctinn sociale Fy
=~ Fanctinn Acononinns -

rrofssance Ap la dottn poh)ienn 1N77-1075: 762 2 % nqlliards & 1.1 en in0C6

Dette marantie mar le mouvernerent de 4.0 ~i1Yiards
1 A.AS,

{runicinale, scalaire, etn).

Tntal ‘dos prnaanments financi{ars du sopvernprsnt nrovincial:

129 7.2 millards € M5 1.5 milliards
soft per canita: EA 1.%% $
IP8A:  1AN,.P4 ner canita ACILTRE L W

Assintte Fiscale, sonrcns ot Pardagy fisral

1912 In7= = Al rneey
Cantribution du F&daral {dirnctes) 1.110.7 g milliares 3 A

v comrfg las entearns guxfliaims

Trnfits des particulinrs 1.2 L,08 mf 11 {ards ¢
Tawss de consnrration 1,254.0 2908 {11 fards *
Yehicules, aleoni, nari, ote, N I i Tl {ardg ©

T.818.1 5,401 milliards ©
Total des revenis autonorns 1.619, 1 M riitlards ©

{Fredaral exclu)

% de cgntritutinn des particuliars
rt rde la consormatiom

—— — e | ——
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V.- Te part du budget duy ministére des richesses
naturelles (sources principales de 1'activits
&conomique au Québac) et les autres dépenses
du gouvernement;

2.- Ta part insignifiante des droits et permis des
ressources miniéres, forestiéres et hydrauliques.
Leur total s'€levait en 1970 &4 63,6 miilions en §.
Leur total s'élevait de 1964 3 1376 3 64. millfons
de §.

A comparer ces chiffres avec T2 veleur zjoutée de
ces branches...

De méme, 1'escalade de Ta dette publigque du secteur
munfcipal {Montré&al) énergétique (hydro) et scolaire, cons-
titue T'6iément représentatif de 1z nature des engagements
sur le futur et de 1'hypothéque sur 1'épargne coilective,
Cette fuite dans le temps, misant sur 1a dette extérieure
pour financer les projets d'éguipement et d'urbeniseation,
correspond-eiie 8§ la capacité effective de 1'é&conomfe?
Quelle est Ta rationalité qui soustend 1a dynamique finan-
ciére du secteur pubiic au Québec?

On ne peut comprendre et interpréter 1'&volution
des finances publiques au Québec et leur impasse actuwelle,
sans les rapporter 3 deux paramétres quf se sont conjugués
depuis 13560, pour définir 1a configuration de sa dynamique
et sa stagnation actuelie:

- En premfer lieu, i1 s‘agit de |'impératif de con-
centration du mode de production dominant, déplecant se
stratégie opErationnelie de 1'activité primaire et secon-
daire au niveau des services et de Ta distribution,
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Cet Impératff, misant sur les é&conomies d'échelle que
réalise la concentration du marché et 1'intégration
haorizaontale, trouva son expression par deux formes
typiques de 1'espace nord-américain:

- T'accélération de j'urbanisatian
-~ T'aecrofssement de 1a consommation privée et
publique qui lui sent associées.

Par conséguent, comme Ve montre Palleix {(052),
le néo-capftalisme orqanisé se servira de T'Efat pour
réaliser ses projets d'expansfon et d'interprétation.

La missfon “sociale” de T'Etat sera 1°'&1ément essentiel
de résorbtion, le surplus de production réalisé par
1'écart entre la capacité productive et les possibilités
affectives du marché. Et comme les colits da distribution
sont 1iés ¥ Ta distance, 1a concentratiaon urbaine devien-
dra le moment critique d'une idéoleogie nouvelle qui se
diffuse. Le progrés, le dévelappement et Te bien-&tre
seront d¢éfinfs comme sous-produits directs de T2 grande
agglomération et 1'urbanisation.

Le Québec ne pourra échapper 3 cette poussée
qui prit naissance durant les années '50 aux Etats-Unis.

- Le second facteur,d'ordre politique, con-
cerne T'accessibilité au pouveir &tatique d'une fractian
"rénovatrice” de Ja petite bourgecisie, av Québec. Pour
légitimer son action et rfaliser son dessein, 1'instru-
ment &tatique deviendra le lieu de consolidatien de son
emprise face aux auvtres pouvoirs qui dominent Te Québec.
Elle épousera un mouvement en marche depuis Tes années
'50 {1z tendance & Ta modernisation et 1'é&clatement des
structures traditionnelles), pour concentrs son action
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dans deux domaines “"inoffensifs", par rapport au mode
daminant: e secteur social et 1‘'&ducation. Elle réa-
11sa partiellement son but, dans 1a mesure od ses deux
secteurs occupent une part importante du budget provin-
¢{al actuel. 5Sur le plan &conomique, en dépit des
{nstruments qu’elle a créds (SGF, Hydre, S01, Caisse de
dépdt, etc...). son &chec fut total.

LE BUDGET PROYINCIAL: CONCLUSION

En dépit de l'escalade qu'a connue la dépense
publique, en matiére de pragramme d'équipement, de ser-
vices publics ou de mesures correctives sur le plen ré-
gional, urbain ou social, on peut soutenir que les troils
canstantes structurelles quf caractérisent les déficiences
de 1a dynamique é&conemique au Québec, sg sont gquére modi-
figes. Oepufs 1960, jusqu'd nos jours, le chomage, les
disparités régionales et la différenciation dans 1'acces-
s5tbi11té inégale aux services publics, dominent 1‘'espace
québécois. Ni 1'élargissement du champ des transferts
sociaux, ni la "démocratisation” des services soctaux,
les pragrammes de "rattrapage" de 1'équipement urbain, du
logement ou de 1'infrastructure de 1a santé, n'arrivent 2
modifier les é&carts qui s'&targissent en terme d'accessi-
b{1ité aux services publfcs. Les ré&glons périphériques
demeurent en marge du pregrés et des "priorités” d'équi-
pement de 1'Etat. Cette situation s'explique de deux
fagons di{fférentes:

- l1a premiére se rattache aux critéres de lecalisation et
1a ratfonalité du made d'allocation des ressaurces pu-
bliques. '

- la seconde, mise en reljef par Jacques Benjamin, concerne
la “mentalité &1itiste” et le gaspillage qu'engendre la
mé thode apératiannelle d'une certaine "planificatfan".
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Celle-ci est prise en charge par un organisme &pousant -
Ta conceptian "comptable" et aménagiste {en surface)
du dévelappement.

Les deux critéres majeurs qui définissent
1'allacation sectorielle et régionale des fands publics
demeurent, en dépit de toutes les affublations de 1la
propagande aofficlelle, ia rentab111té politique et les
impératifs du centre dominant {le secteur exogéne con-
trolant 1'économie québécoise). Quant A la "pianifi-
cation” et aux techniques de choix budgétaires utilisées
par 1'appereil gouvernemental, Benjamin montre le rapport
étroit qui les lie & une "culture palitique dominante"
qul favorise certatnes couches reliées au pouvair, ob se
servant de celul-¢§ pour &tendre Teur infiuence, Le tout,
habtilement masqué sous forme de “"programmes et des schémas
d'aménagement" que déploie un argantsme servant d'instru-
ment au dessein d¢ pouvoir [OPDQ). Cette mystique de la
"planification" n'a jamais servf au Québec, autre chose
que comme un alibi pour entretentr des promesses réali-
sées selon Ta pression de la conjoncture (politique) ou
des services rendus par Ta ciientédle du pouveir: ", .. les
fonctionnaires des différents minist¥res postés dans une
méme ré€glon ont trop souvent tendance & faire primer leur
ministére plutdt que 1a collaboration interministérielle,
les députés ont &té portés 3 considérer tnopportun 3 la
présence des "planificateurs” (sic) dans leurs comtés et
certains planiffcateurs ant voulu imposer la planification
selon des schémas &litistes”. (053)

Ce doubie conflit,entre le pouvoir politique
dune part et "1'&iitisme des clercs". fintt d'aflieurs
toujours, 3 1'avantage des premiers!



Afnsi s'explique 1'avortement et ]1'échec de
toutes les tentatives de "oplanification" régfonale,
sectorieile ou urbatne au Québec. Dans aucupe ré&gian
administrative, on a vu réaliser un pragramme quelcanque
d'interventian publique, sans que T'obligarchie locale
au 12 multinationale présente finisse par 1'aménager
conformément 3 ses intéréts propres. Par aflieurs, des
apérations courantes de spgcuiation foncifre devancent
souvent la gestation des olans urbains et régionaux
d'aménagement,

Les différentes versions d'un plan initial,
glabaoré paur résoudre un certain nombre de cantraintes
{dentifiges selen des critéres combinant Ta ratfonalité
de 1a gestion des services publics et les intér&ts des
graupes dominants sur le plan local, finissent souvent
par pardre leur rafson d'étre initiale, & savoir, la
création d'un groupement efficace d*articulation d'un
ensemble.

Analysant ce phénomldne qul s'Etend & 1'ansen-
ble des réglens au Québec, Jacques Benjamin reldve:

"...les instruments créds (Conseil supérieur de 1a pla-
nification, OPDQ, CRD, CAR, etc...) se sont révélés, en
pratique, peu aptes 3 corriger les inconvénients de
1'administration québécaise".*

Cette situation engendre deux canséquences:

1.- Une discontinuité des programmes d'am&nagement selon

1'évolution de la conjoncture politique et des lignes

de forces qui caommandent 1'allocation des ressources
publfques.

*Jacques Benjamin: Planification et Politique au Québec,
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Presses de 1'Université de Montr&al, 1974,
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L'Emergepce de groupes paralléles aux structures
régionales institutioennailisées (CRD, CAR, etc...)
comme vecteurs reflétant la perceptfon du futur
et les préférences des groupes de base.

C'est ainsi que les opérations "Dignité&" au Bas

Saint-Laurent sont arrivées & polariser le champ d'action
en matitre d'aménagement & V'encontre des mécanismes &-
tablis par 1'0ffice de planification., L'efficacité de

leur

fntervention contraste avec les inerties gui carac-

térisent 1'action bureaucratfque: (voir Manifeste de
Matane, & ce sujet).

mode
neus

Pour récapiteler: 1'anaiyse de la structure et du
d'allocation des ressources publiques ay Québec
montre clairement les &T&ments sufvants:

Tant par son ampleur, sa répartition par secteur de
dépense, ou source de contribution, gque par ses
impasses et son escalade dans la temps, Te budget
québécois traduit Y'fdéofogie et la rationalité
propre & la coalition du pouvvoir qui cantréle
1'azppareil étaticque québécais,

Celle-ci (la coalitian pelitique) se dé&finit et
définit son action dans le cadre et en fonction de
ia rationalité du mode dominant.

Sa fragiiité et ses mobiles d'action le conduisent
4 une accentuation voulue ou tacite des impératifs
du centre: au risque de se faire évincer ou de vair
son actiaon annuide par des "représailles” directes
ov indirectes, eiie est obligée d'accepter des
compromis, des ententes, une ligne de conduite con-
forme aux strat8gfes du centre et son h&gSmonie sur
1'espace gush&cois.
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4,- En conééquence. en ralson du filtrage, la torsion
de 1'infarmation, Ta manipulation politique, le
mécanisme de contrDle democratiqué n'arrfve pas 2
exercer adéquatement ses fonctions, De 12 démo-
cratie consultative et arganisée, le Québec glisse
vers une démacratie d'affrontement et de désardre.
Cette tendance se manifeste & iravers 1a dégrada-
tian du c¢limat social, l1a crise de 1'enseignement,
le regré&s €canomique, les conflits de travail, la
révalta des agriculteurs, des chfmeurs, des boli-
clers: la violence devient un instrument de reven-
dicatian et de partage du revenu, de la décisian
{voir rapport Cliche, Commissicn d'eqquéte sur le
crime organisé du pouvoir,Prévaest, etc..)

Relativement aux exfgences financiéres du dévelap-
pement du Maoyen-Nord, la conclusion préliminaire a tirer,
c'est que le Québec se trouve techniquement dan; 1'im-
possibilité de mabiliser de nouvelles ressources pour
mettre en valeur ce territoire, dans le cadre de la
structure fiscale actuelle et/ov des modalités d'emprunt
extérieur,

Son impasse budgétalre n'arrive pas A répandre aux
besoins immédiats et urgents de san armature fanctionnelle
et urbaine,

.D*autre part, une part trés impartante de son &pargne
natienale est engloutie dans le secteur ifmmaobilier {3.5
milTiards $ par an)} et les assurances: Ces deux &l8ments
sont en carrélatian dfrecte avec la concentration urbaine.



5.- Enfin, le caractsSre du fardeau fiscal,repasant pour
4/5 de son rendement sur les particuliers et ia con-
sommation, engraisse le tré&sor provincial en période
d'inflation aux dépens de 1a classe moyenne, en méme
temps, sa capacité de rendement pour les autres
sources de revenus se trouve fartement limitée,

STRUCTURE ET REPARTITION DES INVESTISSEMENTS

Piusieurs &tudes ont &té faites récemment
relativement & la structure et la répartition des inves-
tissements de 1'#canamie québécoise. Nous n'é&tendrons
pas sur ce sujet campte tenu du fait qu'elles confirment
ce que nous soulignans, & savair:

- Le ralentissement des investissements productifs dans
les secteurs de base de 1'activité &conomique: secteur
manufacturier et secteur primaire,

- Le déplacement des investissements &trangers vers le
secteur des services et du commerce en particulier
(finance, assurances, immeubies},

- L'importante croissance de 1'investissement public,
refativement 2 Ta dipense en infrastructure (énergie,
routes, a&roport, alympiques, Squfpement social).

En terme de cr8ation nette d'emplai, Tes inves

tissements oroductifs n'arrivent pas & ré&duire 1'ampleur
du chémage qui continue & osciller avtour de 9%, soit le
dovble environ du niveav moyen des années '60, dépassant
largement l1a moyenne nationale (6.2%). Dans ce cadre,

le trait majeur & souligner, c'est le faible affet multi-
plicateur des "prajets" publics, en particuifer, celui de
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la Bale James {16.5 milliards), qui se caractérise par des
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Tableau A.4

EVOLUTION DES INVEST1ISSEMENTS
1961=1974

OUEREC ONTARIC CANADR,

Caux de ecart tax de acart Laux de BLECT
Sectenr Croiss. type croiss. Eype croiss. type
1. Agriculture et péche
2. Foréts
3. Mines, garrifres ekc, 10.0 C.1B5 10.5 0.120 9.7 0.085
4, Construction
5. Rliments et koissons 5.7 0.219 6.3 0.147 7.3 0115
8. Caputchous 20.3 1.0754 12.1 0.5%0 19.0 0.33C
7. Suir 6.0 0. 337 11.4 0.492 2.4 0. 341
B. Taxtilas a.7 0.283 - - 8.5 0.308
3. Bommeterie
10.VEtements 9.8 0.227 16.2 1.B45 .5 0.203
11.Bois 18.90 0357 B.2 C.428 16.2 033y
12.32ubles et accessOires 11.8 0,389 23.9 1.9 1.8 0.291
13.Papier et ind. conpexes 6.9 0.393 2.4 0.324 8.2 0275
14 . Imprimerie - - 1B.86 1.47% 6.1 .13
15,43 taux primaires 8.6 0.5%85 1.1 D.426 8.8 0.333
16.Fab. m&talliques 9.3 0.243 7.8 0.284 10.6 0.215
17.Machines 9.3 0.503 14.1 0.B36 9.5 0.272
lg.Matfriaux de transport 6.7 -0.486 6.0 0.433 10.2 0.401
1%.4ppareils #lactricques 2.6 0.332 10.4 0.319 10.5 0. 245
20.Minfraux nonm-mEtalliques 5.8 0.451 12.3 0.494 9.3 0,349
21.DErivés du pitrole .8 0.532 17.4 0._820 22.4 0,427
22 Produits chimiques 9.2 0.752 -l.0 0.555 8.2 0. 196
23 panufactures divarses 6.5 0.152 7.5 0.323 B.9 F.123
24.Transports
25.Communications 6.1 0,137 12.1 0.060 10.2 0.082
26.0tiliths diverses
27 . Comerce
2B.Finances B.7 0.232 13.7 0.098 12.0 ¢.122
29.5ervices commerviaux
30.Habitarion 2.9 0.954 13.8 0.124 12.2 G100
3l.Gauvernement et institution §.5 g.123 7.4 4.087 7.9 0.078
TOTATY FABRICATION (5-23) 8.8 G.180 8.9 0.204 §.9 0.174
OTALY L 8.5 0.102 10.9 ! D.057 1p.2 0.065

Source: D.G.P. - Office de planificacion et de développemenc du Québec, 1976
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"fuites” en importation d'équipement et de services hors
du Québec. D'autre part, comme c'est ie cas du dernier
prajet de papeterie de Saint-F&licien (Lac-S5t-Jean), ia
contribution du secteur privé (&tranger en majorité), est
obtenue en raison d'une forte subvention pubiique et
d'avantages indirects (garantie d'emprunt, fiscalité,
cencessions diverses, gnergie). Ainsi, dans le cas de
St-Feiicien, les deux paltiers de gouvernement {fédéral
et provinciai) ont assumé pas moins de 4/5 de 13 charge
financiére d'un projet de 250 milifons de § pour créer
350 empiais environ! En méme temps, 1'industrie en
questian est soumise § des difficultés d'expansion et

d'écoulement suv le marchs...

De mB8me, le Québec oppose une forte résistance,
i propos du tamisage fEdéral des investissements étrangers
{veir G. Saint-Pierre et André Marier, 3 propos du cen-
troie des investissements &trangers, en annexe).

LA STRUCTURE ET L'EYOLUTION DES INVESTISSEMENTS

Le tabieau qui pré&c&de mantre Ta progression
des investissements de 1971 5 1976. Deux remarques se
dégagent:

- en 1971, tes investissements du secteur manufacturier,
246 miTiions §, ne représentaient que 21% du
total des investissements.

- en 1975, en dépit de 1'inflatian, les investissements
du secteur manufacturier ne représentent plus
que moins de 15% du total! des immabilisatians
{(réparations comprises).

Y



DPiagramme A.1
REPARTITL1ON DES INVEST1SSEMENTS TOTAUX

Quibec Ontarlo Canada

1961 1974 1961 1974 1951 1974
100%

31.0% 35.5% 35,87 39.5% 32.5% 36, 8% [Machineries

el

§0% équipement
0%
&0%—

69,02 64,57 64,27 60.5% 167.52 63.2%|Construction
20%—

Source: Statistique Canada, catalopue no. 61-205, et

D.G.P. - Dffice de planification ek de développement du Québee,1976
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Cette structure de répartition des investis-
sements correspond & ce gque nous soulignans 3 propes de
T1a tertjarisation accélévée de 1'&conamie ettribuable aux
déplacements des investissements &trangers, et Je réle de
plus en plus important des "tnvestissements Institution-
nels et publics" dans le soutien des activités éceonomiques.
Cette &volution s'accompagne de la croissance du chbOmage
qui, de 7.3% en 1973, a atteint 9.2% en 1976 (260,000
chbmeurs),

STRUCTURE ET EVOLUTION DE L 'EMPLO!I:

C'est au niveau de 12 structure de 1'emplai
que l1a dégradation du systdme qufbécols se reflite clai-
rement. Non seulement sur le plan gquantitatif, si on
ex¢clut le chdmage déguisé et 1a fuite de la main-d'oeuvre
qualifige vers 1'Ontario, la création nette d'emplof! de-
meure 50% inférieure § une demande (offre) d'emploi qui
demeure &lav&e, mails c'est sous l'aspect qualitat!f que
1a régression prend des aroportions tnquiétantes. La
conversion technologique fatt disparattre des professions
et des mé&tiers qui furent 3 la base méme de 1'expansion
fadustrielle du Québec. Certains {054) y vaient les
signes d'un passage 3 un stade post-{ndustriel et se
réjoulssent de voilr le tertiatre enfin retenir 68% de
1'emploi. HKous ne partageons pas cet aptimisme, en raison
de la nature composite d'un secteur "fourrs-tout" que
représentent les services. I1 n'existe aucune corré&letion
directe entre 12 vrojectiaon du PIR et la structure de
1'emploi 3 long terme. Plus clairement, 11 est abus|f de
tenter d'explitouer 12 croissance du PIB en se basant sur
1'évolution de la structure de 1'emploi et vice-versa,
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Cette relation valable dans une certaine limite, en
courte et moyvenne période, se révidle totalement aber-
rante en lonque période. 11 existe des seuils de re-
verstbi1ité et d'induction mutuelle dans la combinatoire
complexe reliant le produit intérieur & 1’&volution de
1'emploi. A long terme, aucune relation de cause 3
effet ne 11e les deux termes., Ainsi, si la craissance
du PIB entre 1950 et 1975 s'est traduite par une trans-
formation de 1a répartition sectorielle de 1'emploi
selan Te mouvement suivant:

1980 1960 1975 2001
{projection)
2 2 A 2

PRIMAIRE: {agrlcul-
ture, mines, forét) 24,1 12.1 5.5 4,
SECONOAIRE: 34.1 36.1 30.6 23.4
-Fabrication 2B .7 29.5 24.6 17.9
-Construction 5.4 6.6 6. 4,
TERTIAIRE 41.6 k1.8 6§3.9 72.5%

Source: Québec 2001, . 83, d'aprds la situation €conomigue

du Qu&bec du MIC et projectiion du PI8 et de 1'emplol
par secteur JLL.
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Quand on examine de pr&s le secteur tertiaire,
on constate une prédominance des emplois 2 faible produc-
tibité administrative, commerciale, de services privés et

publics:

REPARTITION OFE L*EMPLOL OANS LE SECTEUR TERTIAIRE

Personnel administratif
et de bureau

Parsonnel des ventes

Services privés ot
publics

Transports

Oirection,
Adminfstration

TOTAL EMPLOI QUEBEC

EMPLOT SECTEUR TERTIALRE

1974
430,225

253,000

266,450

107,350

73,975

2,021,700

1,130,800

3
21.3

12.6

13.2

5.3

.7

1320,

56.1

1982 % du total
534,500 23.2
298.075 13,
125,500 14.1
123,400 5.4

90,075 3.9

2,302,26¢ 100,
1,371,500 59.6

Source: La Presse du 29-09-75, p. A8.

Plusieurs motifs nous fncitent 3 rejeter 1'fdEe
selon laguelle e secteur tertiaire continuera i servir
d'éponge au déclin du primaire et du secteur manufacturier:

1.- Les facteurs historfques qui ont conduit le mouvement
sectoriel de 1'emplol au Québe¢ ne peuvent plus jouer



dans les décennies & venir. Et ce, pour plusieurs
ratsons:

= 1a combinatoire spécifigue qui & permis au Québec de
profiter d'une conjoncture tr8s favorable qui carac-
térisait le "boom"” de 1'aprés-guerre et qui Juil permit
successivement:

de conscolider son armature industrielle et d'ouvrir
le Nouveau-Québec (expansicn du secteur minier et
forestier),

de ratrapper son retard en é&quipement urbain, infra-
structure soclale et réseau de communications,

de disposer des ressources firancidres internes et
externes Jui permettant de multiplier par vingt aa
dépense publique en 1'espace d'une génération
1950-1975.

Tous ies oparamétres gui ont défini sa trams-
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formation se sont transformés et jouent 2 son désavantage,

2.

On peut postuler deux types d'hypothéses relatfvemen
3 1'&volution future dv secteur tertiaire:

- 1a premilre: consiste 3 admettire la continuité de

t

train suivi depuls 1950, 3 travers lequel 1'économie
pouvalt supporter des é&cartis de productivité dans ce
secteur, Mais, c'est méconnattre la ratfonalité du

mode dominant et sa logigue expansive-regressive.

- 1a seconde: s'appuie svr 1'observation des tendan-

ces de concentration et de rationalisation dans le

secteur informatigue et de la distribution: coensiste

4 opposer 1a rationalisatifon fnévitable du secteur
tertiaive A sa capacitéd de créer de nouveaux empilo

is.
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Oe sorte, on peut s'attendre,dans Tes décennies 2
venir, & voir Tes secteurs c¢lés du tertiaire svbir

Te méme phénoméne de suppression d'empliois que

cefui qui a &té observé dans le secteur manufacturier,
durant les deux décennies passées. '
Entre 1961 et 1971, 1a rationa1isation technologique
est responsabie de Ia'suppression de 550,000 emplois.
au Canadaz. On pevt supposer qu'un phénomdpe paral-
161e affectera Tes secteurs qui "zbsorbent” le plus

de main-d'oeuvre au secteur tertiaire: Ta distribu-
tion {commerce}, les utiiités pubiiques, le tramsport,
communication (manutention) etc... et 1'administration
publique (rationalisation des processus administratifs),

Le Québec, en raison de son retard technologique,ne
dispose pas assez d'acttvités relevant du tertiaire
moteur, susceptiblies d'erngendrer une dynamique nou-
velle compensatrice des effets de pénétration externe

‘dans certaines branches.

LES INDICATEURS ECOMOMIQUES: CONCLUSION

L'analyse de trois paramétres,refiétant les ten-

sions et 1gs contraintes qui caractérisent Ta dynamique
économique du systéme québécois nous montre ampiement,

qu'd travers la répartition et Ta structure de 1'emploei,
des investissements et de la dépense pubiique, se projette
un mguvement d'ensemble qui conduit 1'ensemble québécois
comme ne totzlité homogéne et intégrée.



“Tableau 15

Part rolative dos scoteurs ot sous-sccteurs dans
1'emploi total quiébfeois, 1950-2001

T
Sccteurs 18508 1960 1470| 1972 1924[10757| 1981] 1951 2001
% % % % % % % " 5

PrimaiTe 24.,3] 12,1 7.2 6.2] 5.0] 5.5 4,51 4.0 4.0
Sesundii re T

- Comstruction 54| 6.6 5.5 S.2{ 5.8] 6.0 &.5| ‘5.5 5.5
= Fabrication 28.7] 29.5) 26,7 26.2f 25.8[24.6 | 23:0] 20.0} 17.9
............... - - - - . - - - -4 - - — - e -
Totat, sccondaire 34.1[ 36.1| 32.0] 31.4) 3i.0]30.6 ]| 28.5| 25.5] 23.4
Tortiaire

=Transports, communications

et autrus scrrices d'uti- g.2[ 10.6| 8.7] 8.7) &.5{ B.6 8.0 ®.uf B.C

Lité publique

-Commerce 12.0} 15,7 15.9] 15.9]| 16.3|16.7 ] 16.6| 17.1| 17.5
=Finantg, assurances ot

Someuble 2.8] 4.6/ 4.5] 4.6 4.7 4.2 4.7 48] 49
-Adninjstration publique’ 5.3 s.4| s8] 6.4] 6.4 68| 67| 7| 7
-Services cammunautaires, -

commerciaux ot personmels 13.3] 15.5] 26,1 26,8} 26,9 ;..3 31'0. 33.5| 3s.6
Total, tertiaire 41,6 51.8] 00.7| 62.5] G2.9]63.9 ; &67.0) 70.4{ 72.5
= 2 T = I & S B o £ S % 3 =X £ = = 2 ¥ 8 £ = = ==_== - 7 = = = = = e
TDT'.'\L2 100.0(100.0416G. ¢ Iﬂﬂ.ﬂilﬂa_ﬁ 100.3/100.00100.G

Source : 1950 ct 1960 : calculs faits § partir de @ L Provue
, Muchee, KT, 1932 197Q, 197 et 1UHN

, M.IL.C., 1575, tahleaux 12 et 27; et 1975
MG, e, 1975
mnles réelles ne comprennent pras Jes militaires.

Quithce par sect
Econominue au ()
situation_Copno
1. A partit de 1970, les

La Provuction intérieurs

: aﬁErcn te 1a

2, Les chiffrcs ayant €cé arromdis, certains tetaux ou sous-totaux pouvent différer
1epdrement de 1o somne des &1€ments,

3. Les statistigues pour 1975 aygar @13 publides irep tand, aotre dernitcy annde

Newmming, 3 titre d'infnyr-

dtobsarvation pour &fshlic nos projections ¢st 1974,

mation, nons avons inclus 1975 dins ce rableau.

SOURCE: QUEIEC 2001- FULIEN-LAMOSCE
LATOUCHE
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par sectour ot spus-scctour

Tableau 17

P.I.B.femplové, cn § de 1970, projctd en 2001, ot tanx de variatien
annuels moycns utilisés dans les projections,

d'activit

iis

Sccteurs ot

tion annucls
poyens utili-

Taux de varia-{ P.T.0, par en-

Ployé,en § de
1970, i 1'heri-

P.LUB, par cmployd “
cn 2001, en 5 Jde 1070
pondiré par 1a parl

sous-sccteurs s8s dans 1a zon 2001 relative de chague
projcction catéporiec dans 1'cu-
1970-2001 ploi total en 2001
% )
Prinaire 3,34 i 15,873 634,9
Secondai re
- Construction 3.0 22,823 1,255.%
- Fabrication 5.23 24,135 4,320,2
Tertiaire
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1.33.- La trame causale et le rapport interne
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- 12 contrainte du "pays &quivoque"

- les “"héritages" et 1'ouverture selon Guy Rocher
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1.3 LES EFFETS DIRECTS DU MODE DE FONMCTIQONMNEMENT:

la structure antagonique du systéme québecois se traduit en
terme d'effets directs observés en longue période (1961-1975) par les
phénomdnes suivants:

- une tendance 2 la baisse de 1a productivité des facteurs

- yn affaiblissement de la capacité concurrentielle dusecteur
exportateur (en particulier les branches 1iSes & la trans-
formation des ressources),

- des &carts régionaux et sectoriels,

- une perte "substantive” des facteurs travaii, capitai-
innovation, '

- une impasse budgétaire au niveau des investissements publics.

Toutes les &tudes mendes 3 propos des causes qui expiiquent la
convergence de ces ph&noménes, s'accordent pour souligner 1'aspect structu-
ral comme trame de fond qui conduit le systéme.

Les paramitres exoggnes jouent un rdle complémentaire d'ampli-
fication d'un processuys c.umulatif qui s'étend 2 la totalité du sous-Sys-
t2me Economique. La mutation qu'a subi 1'espace guSbecois durant trois
décennies (1945-1975) semble toucher 2 sa fin. On peut observer cette ten-
dance 3 travers une analyse comparative ep référant 3 la moyenne nationzle
(canadienne) ou 3 telle de 1'Ontario (Voir rapport Descotaux et autres &tu-
des comparatives du C.E.C. & propos des disparités régionales.)

De méme, la structure et 1a higrarchie urbaine semblent se sta-
biliser selon une &tude de F. Martin. Le recoupement de ses différentes
tendances renvoie directement auxrigidités structurelles qui caractérisent
le mode de fonctionnement de 1'espace québecois. L'&mergence du secteur
public en tant que dimension essentielle de 1'articulation spatiale n'a eu
pour effet que de retarder le processus cumulatif d’fnertie qui se manifes-
tait d¥s le d&but des années '60. Cette mutation a aboutit 3 une trans-
formation des lignes de forces de 1'dconomie sans changer sz direction. Une
analyse d&taillée des secteurs et des forces productives (coefficients d'in-
t&gration des branches selon tableau 170) montre qu'elle engendre une diffé-
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renciation fonctiannelle:
- la rupture duv rapport intégratif entre les composantes et
le centre primatial d'articulation (Montréal)
Le Québec affronte donc des problémes induits par une crois-
sance qui s'achéve et qui a engendré la réduction de sa capacité autono-
me de fonctionmement.

A 1'origine de cette croissance qui a caractérisé la période
de 1945-1968, on y trouve deux mouvements simultanés du vecteur capital:
- 1'intensification des investissements dans les secteurs
"lourds" de 1'Economie (ressources naturelles, infrastruc-
ture industrielle et de communications)

- la pénétratfon du wode mongpolistique au niveau des bran-
ches régies jusqu'dlors par le capitalisme local (secteur
de distribution, commerce de détail, etc...)

A partir des annBes '70, c'est un mouvement de repli qui s'amor-
ce, favorisé par ailleurs par 1'intensification des investissements publics
(projet Baie-Jdames, Village Olympique, achévement du r&seau d'autoroutes

Ce mouvement définit un accroissement de Ta capacité attracti-
ve de t'ontario pour les investissements manufacturiers. [ affecte le
Qusbec sous deux aspects:

1".- en terme quantitatif: aw niveau de la création des opportu-
nités d'emploi {(dans les branches motrices en particulier),
au niveau du revenu disponible et des “fuites" intra-régio-
nales de 12 population mobile, entre le Québec et 1'Ontario
d'une part, - au sein de 1'espace guébecois d'autre part.
Ce processus coincide avec la réduction de la part regue
des immigrants au Canada: 8% du total choisissent le Qué-
bac comme 1ieu de résidence durant cette période.
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2".- en terme qualitatif, 1'impératif de productivité uni-
verselle du capital requiert une spécialisation accrue
de 1a force du travail. De ce fait, ce n'est plus le
‘cheap labor" qui constitue le paramdétre clé de locali-
sation des nouvelles industries mais bien la structure
qualitative de 1'emploi et sa mobilitd sectorielle. De
quoi dépend cette structure qualitative?
= de la structure initiale du sous-systéme &conomigue,
- de 1'infrastructure technologique &tablie,

- de 1'apport induit par la migration professionnelle
et des inmigrants.

Dans ces trois domaines, Te Québec enregistre des retards d'adap-
tation de sa structure industrielle par rapport 3 1'ontario. Toutes les &tu-
des menges 3a proﬁos de ces trois dimensions montrent les défaillances du
Guébec {Henripin, Descotaux, Marion).

£n conséquence, le processus de distorsion et de freinage qu'ex-
prime la structure de 1'emploi semble Etre inscrit dans un cercle fermé:

- les mesures de soutien au secteur manufacturier ont contri-
bué au renforcement du niveau de spéqial1sation dans des
branches 3 faible taux de croissance.

- 1e déplacement du centre de gravité de 1'd@conomie concerne
essentiellement les secteurs de pointe de forte croissance.

La faiblesse initiale de 1‘armature industrielle se trouve dou-
blement aggravée: la dominance des travaux publics comme vecteur moteur
de 1'économie, 1'affaiblissement de Ta capacité concurrencielle des secteurs
orientés vers le marché extérieur.

1a récession ne fera que confirmer le mouvement de fond qui
remonte & 1a fin des annfes'60.
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Les antaganismes de 1'espace guébecois:

Relativement 3 1'articulation duale qui caractérise le mode
de fonctionnement de 1'ensemble québecais, le paramétre explicatif se
rattache aux impératifs fonctionnels du Centre dominant et son emprise
qui se manifestent & travers le sous-systéme &conomique.

Le sous-emploi, les &carts sectoriels, régionaux, le dépiace-
ment des 1ignes de force de 1'espace et sa polarisatian, ne sont que des
effets directs du rapport agissant: des &piphénoménes.

L'appareil étatique s'est vu configé une double fonction: assu-
mer 1a continuité et 1'unité du systéme § travers les contradictions qui
le caractérisent, servir de mécanisme régulatevr aux distarsions fonction-
nelles de 7'espace.

En &largissant son champ d'action et ses mayens d'intervention,
il est devenu, par la force des choses, le vecteur-clé de 1'Squilivre ins-
table, Le centre de convergence de toutes les "avidités" et les revendi-
cations. Cette mutation masque, damns un certain sens, la trame de causali-
té réelle qui conduit le systdme. On en arrive ¥ convevnir les solutians
dans un cadre ol 1'appareil étatique et ses moyens 1&gislatifs constituent
Te "nic et ultra” du développement. La structure formelie du pouvoir est
considérde comme le liew par excellence oii se nouent les enjeux du change-
ment. La fragmentation induite par 1a ratioralité dominante, va trouver
un &lément de cimentation et de consolidation: 1'appareil bureaucratique
du pouvoir endogéne. La charge d'assurer la croissance est pergue essen-
tiellement comme une fonction &tatique. L'idéologie aidant, le probléme
qui se pose aux agents &conomigues n'est plus de savoir Te pourquoi et le
comment de 1'entropie du systdme mais les moyens immédiats & mettre en
oeuvre pour rédeire les &carts, assurer une &quité ou une &galité des
chances & des agents intégrés dans une structure qui crée précisement les
différences!

La dégration du climat social et des relatians de travail ex-
priment cette logique adaptative, irrationnelle dans la mesure ol le vec-
teur décisif de la craissance &chappe & toute fin pratique auv contriile de
1'état.
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Cette sitvation aboutit & la polarisation de 1'espace poli-
tique ol les problZmes &conomiques de conjuguent 3 des tensions engendrées
par un accroissement des écarts dans la distribution du produit social.

La dégradation du c¢limat des relations de travail apparaft
comme la conséquence directe des déficiences €conomiques. Le Québec mor-
cellé fonctionnellement est &galement différencié politiquement et spa-
tialement.

Le seul dénominateur sur Jequel s'accordent les groupes de ri-
valités qui dominent son champ politique, réside dans Va nécessité de main-
tenir 1'invariant structurel en dymamisani une &concmie qui affiche des si-
gnes de faiblesse.

L ]

Le conditionnement n*affecte pas seulement les conduites en
matiére &conomigue en posant inéluctable 1'impératif de croissance mais
englobe €galement 1a perception du futur, Tes moyens & prendre pour sor-
tir de 1'impasse, 1'ajustement de 1'appareil politique aux impératifs
d'adaptation peur ratrapper les "retards".

Aingi, 1'appareil étatique davient le lieu de convergence des
antagonismes générés par un mode de fonctionnement qui reldve de paramitres
exogénes. Les groupes et coalitions de pouveirs nourrissent 1'idée & 1'ef-
fet que le paramdtre institutionnel peut prendre en charge les distorsions
du systéme, soit en modifiant 1a trajecioire d'une polituque sociale ju-
gée aberrante en matiére de croissance ((.P.0Q.- mémoire 1973} soit en &lar-
gissant son champ d'intervention &conomique. L'é1ément tactique 1'emporte
sur les considérations stratégiques 8 long terme. L'escalade des gains &
réaliser pour chacun des partenaires socio-&conomiques, domine 1'affronte-
ment qui oppose les groupes et ceux-ci, avec 1'Etat.

Le "contrat social" se trouve donc 3 1a merci du Jeu des for-
ces qui polarisent 1'espace québecois.
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Le champ de confrontation sociale est traverss de secousses
qui modifient les positions respectives des agents et des groupes antago-
niques (grdve des services publics en 1972). L'appareil gouvernemental
subit une surcharge additionnelle comme rsgulateur des tensions sociales
. et promoteur de la dynamique &conomique.- Ses lignes d’orientation et ses
- priorités se trouvent périodiquement aux prises avec une nécessité de revi-
sion et d'ajustement. Des mécamismes réciproques de polarisation rendent
difficile toute intervention orientSe vers le long terme. L'&noncé de la
politique &nergétique que Te MRNQ a fixé en 1973 en constitue un exemple
type. Tous les objectifs définis prioritaires au dsbut des année '70 se
sont r&vélds caducs et inapplicables deux ans plus tard....*

Cette brdve description des antagonismes qui'caractérisent Te
fonctionnement du systdme qudbecois est nécessaire pour la compré&hension
‘des résistances qui entourent le Moyen-Nord. Elle explique pourquoi i1 est
vain de parler de probl&matique de 1'emploi, de 1'énergie ou des dispari-
t&s régionales au Québec. L'ensemble de ces ph&nom2nes découle directement
d'un dénominateur commun: la trame de fond qui conduit 1'espace québecois
dans sa totalits,

Les distorsions fonctionmeiles, 1'inefficacité de 1'appareil
de commande, 1a continuité du processus de polarisation, traduisent la ra-
tionalit& du mode dominant.

Celle-ci ressemble 3 une structure d'une “machine 2 boules”
commandée que décrivent Julien-Latouche-Lamonde dans "Quéhec 2000." Selen
un-programme pré&-&tabli au départ, cette structure déploie une combinatoi-
re de jeu en vue d'un résultat défini. Aucune possibilité de gain réel
n‘est préve dans le jeu.

* Yoir le rapport A. Marier expliquant les causes de 1'échec de 1a
politique qudbecoise de 1'énergie - MRNQ - mai 1975.
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1'habileté du jouweur ou sa chance ne peuvent aboutir qu'i prolonger la
durée. En aucun cas le sens du programme cu son issue finale ne peu-
vent Btre modifigs! seul le détenteur de la machine (le vecteur capi-
tal) est assuré de réaliser des gains...

L'analogie est fort significative en ce qui concerne la Tiber-
t& du systéme: si les joueurs prennent conscience de la détermination
qui r2gle leur programme 3 travers l2 structure pr&Stablie, ils pourraient
modifier 1a combinatoire du jeu ou renoncer & leur pari.

Or, c'est exactement 1'inverse qui caractérise 1'attitude de
Ta dominante &1&ate au Québec.

L'image du futur qu'elle retient, réfléchit et diffuse, se fon-
de sur un postulat considéré irréversible dans le temps: Tes jeux de
1'histoire et les limites de 1iberté du systEme québecois. Aucune possi-
bilitk d'anticiper une trajectoire mettant de 1'avant un &cart différenciel,
une compétience distinctive est retenue.

Les réformes partielles, les ajustements fonctionmels conduisant
3 rattraper des “retards" ou 3@ atténuer des "effets négatifs" d'une déter-
minatian exog@ne considérde, la contrapartie de 1'Stat de "bien Etre", cans-
tituent la toile de fond du discours et de 1'action politique.

Le parti ou la coalition au pouvetir, & 1'exclusion du probldme
institutionnel, {1'indépendance du Québec et ses modalités), s'atcorde avec
t'opposition & propos de 1'efficacité du mode dominant d'intégration rela-
tivement 3 la génération du progr8s &conomigue et social. Les divergences
portent sur les moyens et les instrumenis & appliquer pour bénéficier au
maximum des externalités du "forum" nord-américain (Voir Guy Saint-Pierre,
A propos de Ta vocation continentale du Québec - Le Devoir, 21-12-75)

Aucune mise en question de la structure et de la rationalité de
la structure enveloppante transpire & travers les programmes des formations
politiques. De ce fait, c'est bien dans un contexte statique dans son es-
sence et sa logique, centré sur des opfrations tactiques, aboutissant & une
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texture, qu'il faudrait introduire Te vecteur Moyen-Hord. Les antago-
nismes qui se manifestent ne sont que des &pi-phénomdnes en survace.

C'est un ensemble mobilisé par le pouvoir qui obscurcit
sa percpetion du présent et du futur qu'il y projette. L'enferme-
ment du systdme traduit et reti2te en fait la dominante relationnel-
le: celle qui l'intégﬁe au Centre. I[1 se manifeste & travers les pro-
priétés suivantes;

1".- L'opacité des boucles d'asservissement du systdme avec
leurs conséquences au niveau de la perception du futur.

2".- L'absence d'un vecteur orienté dans un espace et une
direction divergente de celle qu'induit Te Centre do-
minant.

3"~ La priorit& qu'accordent les fractions du pouvoir aux
&l&éments tactiques d'accessibilité au leviers formels
de commande et de décision, réduisant la configuration
du champ d'affrontement & un &quilibre instable du fait
de 1'interférence d'éléments exognes, non contrdlables.

4".- L'impossibilité de mettre de T'avant de rnouvelles normes
d'&valuation de 1'efficacité du systéme de commande ou
des concepts pour mesurer les performances de 1'&conomie
qui seraient autres que les critdres introduits par la
rationalité du mode de production dominant.

5".- Finalement, l1a confusion sémantique que propage la dominan-
te académigue associant progrés &conomique et bien-&tre col-
lectif & des &1éments quantitatifs en termes de revenu/capi-
tal, de niveau d'emploi, de services publics ou de capacité
d'investissement.

A 1'exception d'une centrale syndicale {La CSN), qui a poussé
1a réflexion av niveay du fondement méme de Ta rationalité dominante, la
quasi totalité des groupes de pression abordent 1a problématique de la
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croissance selon un schéma unitaire de réflexion repreoduisant les mEmes
catégories fonctionnelles.

11 est fort significatif de relever le peu d'impact qu'exer-
ca sur 1'opinion publique les rév&lations faites au cours des diffé-
rentes enquétes menfes depuis une dizaine d'années et mettant en &viden-
ce l1a collusion entre le pouvoir &conomigue et 1'appareil de gestion
intermédiaire:

- enquEte de la Comnission Cliche réfélant 1'existence-d'un
pouvoir “parali2lie” dans i1a gestion du projet de la Baie
James ,

- enguéte sur le crime organisé,

- enquéte sur Tes travaux du stade olympique, etc..

La pratique qui régissait 1'allocation des ressources publi-
ques dans le cadre de "grands projets moteurs® semblent relever directe-
ment d'un processus singulier de contrfle qui remonte en fait au 19i2me
sidcle. (Voir Gilles Paquet A propos du patronage au Bas-Canada, M. Bru-
net sur Tes tractations de Galt et consorts..} Ce n'est qu'2 1'occasion
d'un antagonisme entre deux ou plusieurs groupes d’int&réts que la popu-
lation apprend Tes donnges complexes de 1'imbrication des différents ré&-
seaux qui dommendent 1'allocation des ressources publiques. Cependarnt,
1'opacité qui entoure ce domaine n'est pas totale. Une prise de conscien-
ce émerge 3 partir de la base: des forces agissantes opposent une résis-
tance aux tentatives d'enfermement et de contrfle total.

Le nivellement des distances & travers la surconsommation et
les "lgisirs” n'arrivent pas & contenir les tensions qui &clatent. Des
br2ches s'ouvrent & intervalles réguliers. Lla dernitre s'est exprimée
nettement par le changement de la formation politique au pouvoir.

Le monde du travail, les régions qui d&clinent, les groupes
marginalisés sont mobilisés contre le pouvoir. Le front social est pério-
diguement sous tensfon. Lles limites qu'impose 1a rationalité du systdme
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sont battues en brache par les pressions des groupes.

Dens ces conditions, comment se présente ia configuration
des réseaux de coenfrontation? Quelle est leur trame causale?

La trame causale et le rapport externe

La structure antagonique de 1'espace québecois découle de
deux vecteurs qui commandent son articulation:

1".- Une différenciation historigue qui a marqué ses
conduites spécifigues et sa temporalité et qui
correspond au mécanisme formateur d'une périphérie
.selon le schéma de Samir Amin,

2".- Une transformation ob#issant aux impératifs d'un
mode de production dont une des propri&tés consis-
te 3 développer l1a capacité productive des espaces
soumis 3 un rapport de subordination exogéne. Cette
transformation induit deux effets contraires:

- le développement des forces productives et du ni-
veau de vie de la formation considérde,

- le freinage des possibilités d'intégration de ses
forces dans un processus continu de croissance.

L'antagonisme entre ces deux vecteurs n'interdit pas leur uni-
cité, I1s s'imbriguent dans 12 legique opératoire du mode domimant de
production. Le réseau de relations qui assure leur unicité traverse tous
les paliers du systéme. I1s se conjuguent au niveau supérieur de d&termi-
nation: Tle pouvbir de contrfle qu'exerce le Centre 3 travers ses m&canis-
mes d'intgégration-réculsion qu'il commande.

Reciproquement, le manque de rarali&lisme entre les trois ins-
tances, politique, socio-culturelle, économique, traduit le t&1éscopage
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de trois champs d'interférence;

diaire

o

le systdme Gconomique mondial comme structure envelop-
pante dominge par e mode monapa)istique d'organisation

de 1a production et des &changes,

1z cadre institutionnel canadien comme espace politice-
&conomique spécifique,

le sous-systdme québecois comme périphfrie subissant les
contre-coups des discardances entre les deux paliers d'in-
terférence qui 1'entourent.

Ainsi, Te champ de manceuyre que dispose le pauveir interms-
Tacal se ram2ne 3 trots dimensions qui Timitent sa latitude:

concilier les objectifs de stabilité avec les perturba-
tions émanant du systeme mondial: le probli2me-type &tant
celyi de )'&nergie.

renforcer les rapports intégratifs avec le syst2me continen-
tel pour b&né&ficier des "externalités": 1'accessibilité du
crédit par exemple.

s'assurer d'un "trade-off" maximal de 1'appartenance a 1'en-
semble fEd&ratif canadien.

C'est dans cette dernitre direction que les efforts des gouver-

nements successifs se sont polarisés depuis 1953. Cette diversion tac-
tique & pour effet de consolider le poids des déterminants exogdnes que
représente les deux autres dimensions d'interférence.

En réalité, les contraintes qu'impose 1'accessibilité aux ré-

sedux du crédit du systime continental, laisse peu de latitude de mangeu-

vre en matitre de politigue économique et sociale.

entre en action pour anSantir et "déstabiliser” toute tentative de diver-

gence relativement & 1'orientation de 1'&conomie.

Et comme le noyau exo-

gane qui contrble 1'espace québecais est fortement implanté, les menaces
de repré&sailies portent lteurs effets.

Le represseur exogéne
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Quelle conclusion peut-on dégager relativement aux alternmatives
de choix qui se présentent & 1‘'appareil autechtone de gouvernement , face
3 la double fermeture de san espace d'intervention?

'lll._-

2".-

4".-

Cette dernitre conclusion s'inspire de 1a loi du dépassement
dtabTie par Amin.

Les cantraintes fonctionnelles que Tui impose le

noyau central de dEtermination ?]e pouvoir exogdne)

ne peuvent 8tre &largies, rompues ocu transformées dans
le cadre de 1a rationalité dominante et des "régles du
Jjeu" qu'elle implique.

Le vecteur informationnel sur le futur (le mode de per-
ception de 1a trajectoire du systme) définit simulté-
nanément les: gptions qui se présentent et les moyens pour
les réaliser. Ce vecteur s'impose 2 1'appareil décision-
nel en raison des apparences de "ratiopalité" qui le ca-
racté&risent. Q(r, ce vecteur dérive dans son essence des
impératifs d'accumulation et d'expansion du vecteur capi-
tal. C'est-a-dire qu'il répond 3 la rationalité méme du
mode monopoelistique en AmErique du nmord.

Le processus d'intégration et de pénétration qui comrman-
de le fonctionnement de 1'&conomie québecoise, aboutit

2 une différenciation et une fragmentation des forces de
résistance qui s'opposent @ son hégémonie. De ce fait,
seut 1'appareil &tatique constitue la base d'une trans-
formation des "r&gles &tablies". Mais i1 se trouve a
son tour soumis aux contradictions &noncées plus Toin.

Seule une mutation de la trame causale qui commande la
dynamique du systdme peut ouvrir le champ du futur: c'est

3 dire, introduire une perspective réelle de transTormation

de la combinatoire de 1'espace québecois.

par son centre, mais 3 partir de sa p&riphérie. Lla dominance du mode
capitaliste s'exprime de deux fagons:

_1".'

L

“.11 soumet les autres modes et les transforme pour les
détruire radicalement", '

I1 constitue un systeéme int&gré ol toutes les formations
sociales qui lui sont subordanng , soent coordonnées, hié-
rarchisées et organisées.”

Elle est fondamentale pour 1'objet de notre démarche.
L'issue 1ogique du systéme de domimation mondiale ne peut Etre dépassée
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Mais ce mode est contradictoire dans sen essence, son procés,
sa Tegique et son expansion. I1 est conduit par un mouvement perpétuel
d'approfondissement (cancentration} et d'élargissement. Pour se dégager
de sa contradiction fondamentale (tendance de la capacité de praduire,

3 croTtre plus rapidement que la capacité de consemmer), celie-ci est re-
portée du centre vers la périphérie. De ce fait, une nouvelle division
internationale du travail s"installe. E)le se caractérise au niveau de
la périphérie par un double mouvement de développement des forces produc-
tives d'une part et Teur freinage en raison des limites au marché et sa
capacitd d'absorbtion, d'autre part. Conséquence: la centralisatiom du
capital ne peut plus surmonter les obstaclies 3 l1a concentration. La pé-
réquation du taux de profit se trouve contrecarrée par 1'autonomisation
des unités productives (macro-unités). Pour Palleix, 3 mesure que se dé-
veloppe la contradiction fondamentale du mode de productien dominant,

des obstacles se posent 2 la concentration du capital. Les forces pro-
ductives ne sont plus maitrisées et contrflées par les rapports de pro-
duction. La déterminante poiitigque devient le param&tre clé du systEme:

"Le néo-impérialisme caractérise la situation ol les forces
productives, au vue de leur blocage par les rapports de production dans les
formations capitalistes domindes et explioitées, ne sont plus dominées par
les rapports de production.® (056)

De ce fait, les transferts de surplus réalisés dans la périphé-
rie, résultat du procds d'accumylation et d'exploitation, engendrent deux
conséquences:

.- La mobilité accrue du facteur capftal,

ii.- 1'accroissement indu des 11quidités disponibles
proveguent un renforcement du pouvoir de déci-
sion des consortiums financiers (développement inggatl).

En dBplagant 1e nivezu de contrdle sur le plan palitique, ce
mouvement aboutit nécessairement 2 une impasse:
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"La formatfeon capitaliste avancée n'échappe pas 2 des contra-
dictions internes spécifiques, contradictions qui définissent le conte-
nu de 1'articulation. En effet, la specifité de 1'articulation rési-
de dans le rejet des dominants sur les dominants des contradictions du
mode capitaliste."

La résolution de cette contradiction est nécessairement d'ordre
politique d'abord, économigue ensuite. L'émergence d'une nouvelle com-
binatoire de pouvoir orientée vers le développement autonome de la péri-
phérie, constitue la donnde requise pour mettre 2 terme ce processus de
“rejet". La "périphérie" prenant conscience de 1'impossibilité d'asse-
cier son auto-développement au rapport dominant, trouve le vecteur de
rupture qui Tui ouvre de nouvelles possibilités de transformation.

Ce medale s'applique-t-il au contexte québecois?

La variable inconnue n'est autre gue le paramdtire politique.
C'est & ce niveau que se pose toute la problématique du développement. Le
Moyen-Nord, comme instrument et vecteur transitif, est conditionné en
fait, par Vlerfentation de 1'appareil politique & travers la coalition des
pouvoirs qui le contr§le. Par conséguent, 1a dynamigue économique & anti-
ciper, la production d'un nouvel espace et 1'ouverture d'une "nouvelle
frontidre”, ne prennent sens et signification qu'k travers une analyse de
ta composante idéolegique et politique au Québec. CL'est dans cette direc-
tion qu'il faudrait explarer les possibilités du Moyen-Nord. D’autre
par, cette dimension s'integre dans un cadre plus Targe: Les termes et
les enjeux du futur tels gqu'ils se présentent au Québec.

Récapitulons:
- Comme formation sociale, espace &conomique et structure duzle,

le Qusbec s'integre et se d&finit comme yne totalité en mouvement dans le
cadre du mode de production dominant en Amérigue du Nord.
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- Celui-ci 1'ins2re dans une dynamique contradictoire conduite
par deux mouvements de sens contraire:

- Un &largissement et une expansion gqui visent 3 rechercher de nou-
velles sources d'exploitation qui freinent une tendance permanente 3 la
baisse du taux de profits du capital. Cette stratégie mettant de 1'avant
une supériorité technologique, gestionnaire et organisationnelie (accds .
au marché, au <rédft, & 1'information), s'applique & hausser le surplus
réalisé § travers le colt de la main-d‘ceuvre {&carts de salaires pour
une productivité comparable 2 celle du centre ou qui lui est supérieure),
des approvisionnements en fnergie et matidres premires & bon marché.

- Realise A la fois une rente d'épuisement non payée & Ja périphérie,

et comme cons&quence: 1'appauvrissement de celle~ci en terme de patrimoeine,
en capital ressources exploité.

- En méme temps que se d&velgppe 1a capacit® des forces productives
au niveau de la périphérie, s'accentue sa spécialisation & travers un ré-
seau intfqré définissant son r8le, sa cantributian et sa pasition en &gard
3 la mondialisation des marchés, du capital, de 1a technologie du mode domi-
nant, sa structure et sen erientation dans 1'espace se précisent:

-
1

compte tenu des contradictions qu'elle subit
du fait de son intégration au noyau central,

ii.- ce "rejet" dé1imite son champ du possible et
ses contraintes structurelles internes,

1i1.- I1 crée un Ecart permanent et croissant entre la
la capacit® productive de la périphérie et son niveau
de réalisation,

jv.- I1 se manifeste & travers les transferts de sur-
plus r&alis&s par les consartiums financiers (dette
extérieure}, les multinationales {profits et surplus
transférés), les entreprises de services, {commerce
intérieur, services technigques, rente en recherche et
développement, brevets, etc...)



- ParallElement, un mouvement de reflux désarticule les assises Econg-
miques et Ta structure spatiale de la périphérie. Il se manifeste & travers
i.- une mabilité du centre de gravité de 1'Economie
affectant sectariellement et spatialement la péri-
phérie, et déplacant ses pdles de convergence,

ii.- une pEndtration plus accentude des autres modes de
production en retard d'évolution, contribuant 3 Teur
désarticulation et leur destruction tatale (cas de
1'agriculture au Québec, 1'artisanat, la péche, les
petites entreprises farestiEres etc...)

iii.- une différenciation technalogique plus poussée, créant
un dualisme et une fermeture des circuits d'accessibi-
1itg. Ce dualisme rend impossible au secteur autochtane
de rattraper les retards gu'il cumule. De méme, la
structure antagenique au niveay des procédés de 1'é&chel-
Te opérationnelle et de 1a mobilité, contribue § renfor-
cer 1a puissance du noyau intégrateur, & travers les ef-
fets destructeurs qu'il pravoque par sa mobilité méme.

Ces deux mouvements de flux et de reflux sont associés a un
phénoméne de pouvoir. L'appareil étatique contribue & consolider 1a dif-
férenciation établie. § travers san double rdle complémentaire, son action
et subordonnée aux impératifs du centre dominant:

- les choix opérationnels qu'il effectue (&guipement, infrastructure,
services publics, cptions sectorielles de sautien; subvention, dégr&vement
fiscal, politigue de formation de main-d'oeuvre, approvisionnement, etc...)
s'inscrivent dans le cadre du mouvemznt de pénétraticn du mode dominant et
répond & ses impératifs d'expansion. S$a contribution est rationalisée par
des objectifs de création d'emplei, de rentrées fiscales {indirectes) de
nécessités de dynamiser des secteurs retardataires, d'innover ou de mettre
en valeur des "ressources gisives".

- il prend en charge les effets indirects des "nuisances" de 1'expan-
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sion du moyau central, son mouvement de reflux, les &carts et les distor-
sions éconumiques et sociales (régicnales) qu'il crée par son dynamisme
spatial.

Comme consé&quence & long terme, le rapport de pouveir n'arrive
plus & mattriser les effets de la pratique qu'il suscite. Le développe-
ment des forces productives et le contre-pouvoir revendicatif qui &mer-
gent, transposent la problématique du changement au niveau politigue.

C'est & ce niveau gue se dessine en dernfidre instance, le dépassement du
centre & partir de la périphérie. Dbs lors, lTa trame causale du mouvement
devient essentiellement d'ordre politique et idénlagique. L°invariant
structurel doit user de 1a répression et des stratégies, fragmentation et
projection {(mythes) pour pouvoir se maintenir. Le seuil de reversibilits
est &loigné a travers une constante démobilisatrice: ia symboligue cultu-
relle et idéologique du pouvoir, habilement manipulée et dirigée. Les
techniques de quadrillage, de récupération, d'assimilation, embrouillent la
pelarisation du champ social. NEanmoins, 1'&quilibre instable arrive & se
maintenir. en accentuant la répression d'une part et en raffinant ses
instruments de conditjonnement d'autre part. L'appareil de contr8le techno-
bureaucratigue et ses auxiiiaires “informaticnnels" {les m&dia, la presse,
les caméralistes et le “savair" subventionné) prennent en charge cette fonc-
tion stabilisatrice. Le systéme arrive 3 produire des mythes et entretien
des dérivations, au m&me rythwe qu'il accentue la subordination et le con-
tréle (Marcuse, Godelier, Perroux).

Ainsi, comme nous le soylignons au départ, un examen approprié de
Ja problémetique du développement au Québec, doit procéder en identifiant
nettement la ligne de démarcation qui s$épare:

- Jes contradictions objectives et Yes comtraintes réelles
qu'imposent sa structure et son mode de fonctionnement,

- 1'élément idéviogique associé & ces contradictions, et
visant & Tes masquer, les intégrer dans un concept unitaire,
une rationalité enveloppanie qui définit 1'espace des repré-
sentations intégré par un &1&ment de pouvoir.

06
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1T est vain de penser que Ta motricité du syst8me repose sur
les dannges objectives. Celles-ci n'ont aucune signification en sof.
11 faudrait les intégrer 3 la dynamique du pouvoir et sa sympalique dans
le temps, paur saisir les vrais enjeux du futur. La conception mécanis-
te du changement est inapplicable au Québec. Lla toile de fond charisma-
tique continue & npérér efficacement aux niveaux des perceptions, des
mobiles et des conduites des agents. Une incursion au niveau des reprs-
sentations des groupes et des contradictions idéciogiques, s'impose avant
de dénifir les enjeux du futur et le rdle du Moyen-lord comme vecteur de
dépassement

L'imbrication des rGles, Tes mécanismes d'identification et
de projecticn, 1a confusion entretenue & propos des issues de la crois-
sance et des moyens d'y parvenir, dérivent directement du pracessus d'in-
tégration relevant du Centre dominant.

11 serait utile d'expaser quelques aspects de cette confusion
qui traverse le champ du futur.

1.34 Les enjeux du futur et 1a dominante fdéologique:

Au deld des apparences qui dénotent une démobilisation & 1'égard
des enjeux du futur, 1’espace québecois est fortement polarisé par les anta-
gonismes de son espace politique. Le vecteur idéologique traverse tous ies
paliers de 1'activité politico-sociale.

Le noyau central de cocrdination et d'orientation exerce son em-
prise au niveau des appareils:

- Tes organisations syndicaies, professionnelles et lucratives,
- les structures municipales, sceolaires, de loisir, etc...
= les partis politiques et les groupes de pressions.

L'appareil &tatique sert de lieu des enjeux qui opposent ces
différents groupes 3 propos de la déterminatfon du futur. Upe matrice bi-
n &fre divise le champ politique:
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- aux revendications de changement que réclament tous les
groupes, le pouvoir oppese les contraintes qui freinent
ses inftiatives et limitent son pauvair d'intervention.

Les lignes de forces s¢ partagent entre deux niveaux:

- d'une part, une demande exprimant des "avidités" multi-
Ples sous forme d'objectifs partiels, des groupes diffe-
renciés quant & leur position, force saciale, espace
de revendication, conception de leur r6le, importance, con-
tribution et situation objective,

- d'autre part, une réponse (celle du pouvair établi) dis-
posant d'une latitude formée de choix, des limites opération-
nelles, une vision du présent et du futur, une rationalite
conduite par un imperatif de continuité et de stabilits.

Par conséquent, s'i1 s'agit de mesurer le rendement du systéme
ou de rendre compte de sa mobilité dans 1'espace, i1 faudrait mettre en
refation les deux termes de ce champ de palarisation, voir dans quelle me-
sure leur dynamique est campatible, correspond en fait 2 1a logique du sys-
téme assure sa cohEsion dans le temps. Or, pour peu qu'on connaisse la
pratique du pouvoir depuis dix ans au Québec, on peut relever des défail-
lances et répondre 2 la fois 2 la demande globale {1'avidité des groupes)
et les objectifs partiels des greupes et des coalitions d'intér8ts gui po-
larisent i'espace guébecois. B8ien plus, ce sont les premiers bénéficiajres
de la pratique du pouvoir, ia fraction montante de la petite bourgeoisie
surclassée, qui manifeste le plus d'hostilité auw pouvoir. Comment s’expli-
que ce paradoxe? A quelle causalité faudrait-i1 attribyer 1a moniée des
tentions sociales, le discrédit qui entoure 1'action et Je discours du pou-
voir, alors méme gue celui-ci ne cesse de faire escalader ses dépenses "so-
ciales" (deux tiers dv budget provincial}, multiplié par dix sa dépense, gio-
bale en 1'expace de dix ans, par quinze ses transferts s'acharne 3 utiiiser
au maximum sa capacité d'emprunt pour répondre A des besoins jmmédiats, arri-
ve 3 ssutirerdeux milliards par année de la "cagnotte” f&dérale, distribue
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avec largesse les fonds de soutien, subventions, par¢s industriels, arénas
olympiquées et parcs touristiques? Pour rendre compte de cette course conire
1'avidité sociale qui &volue & un rythme plus que proportionne} 3 la capa-
cité de dépense, essayons de dresser un tableau de bord des urgences gouver-
nementales. Parall®lement aux trois constantes historiques du Québec:

- le contrfle &tranger des secteurs clé&s de T'Economie,
- e nlveau &levé et constant du chémage,
- Je "contentieux" fé&déral-provincial,

on peut &tablir la 1iste du champ de revendication, telle qu'ex-
prime 1'action des groupes organisés de la province: donc, des ent{tés
qui ont un poids politique et que le pouvoir doit satisfaire pour se main-
tenir:

1".- Te déclin de 1'agriculture et de la classe agricole
comme groupe social au Québec: chute des revenus, ferme-
ture de 1'accessibilité au march&, concurrence extérieu-
re, spéculation fonciére, réduction des contributions
de soutien (fédérales) etc...

2" .- 1'impasse de 1a "jumgle" municipale: anarchie de 1'ex-
pansion urbaine {vair rapport Castonguay, Lithwick, enqué-
tes sur la corruption municipale de 1a CMQ, etc...}, esca-
lade des colits en services, Equipement, protection, pla-
fonnement de la dette municipale, de la fiscalité insup-
portable dans certains centres [Montr&al)}, déficiences de
1"infrastructure (Jogement, garderies, espaces verts, etc...)

3".- crise permanente des services sociaux et de la sant& (hg-
pitaux, foyers de vietllard, de protection de 1'enfance,
de 1a criminalité juvénite...),

4" .- confliits des employés de 1'Etat, de la fonction publique,
des policiers et services essentiels,
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5".- prabléme de 1'Grergie, de 1'eau (pallution}, des ré-
gions marginales et périphériques en déclin, de la cons-
truction, de 1'usure et du crime,

6'.- tensions culturelles, linguistiques, scolaires: ac-

tion des minoritss (anglophanes, italiens, amérien-
diens),
7".- mantée de Ta violence dans les grands centres urbains,

et 1'affaiblissement de la lutte contre la criminalité
{attentats & Ja propriété, 12 personre, le domaine pu-
plic}.

C'est une société malade soutien Roger Lemelin (057). Une socié-
té "invisible" et équivoque, affirme Victor Levy-Beaulieu. En réalits, la
conjonction de ces &1éments réciproques de la c¢roissance &conomique, s'ex-
pligque par deux facteurs clés:

= les limites ebjectives du pouvair et les contraintes ins=-
trumentales du geuvernement en terme de capacité d’inter-
vention et d'anticipation du futur,

- la lagique opéErationnelle et le concept que 1'appareil &ta-
tique se fait de son rile, ses objectifs, ses priorités po-
1ttiques.

Incapabie de dépasser 1'enfermement qui 1'encercle, Te pouveir
entretient et déplace 1'avidité des groupes dans une "fuite en avant", se
heurtant en permanence a des coniraintes infranchissables. Et ces con-
traintes et cetie incapacité 3 mattriser 1a transformation, dérivent di-
rectement du cadre opérationnel dans lequel s'inscrit la dynamique du pou-
voir, De ce fait, le projet du futur ne peut Etre congu et articulé que
sous forme d'une similitude améliorée. Devant les constats d'échecs et le
discrédit de son gouvernement, un premier minfstre ne trouva autre chose
A dire que d'affirmer "i) fait ce qu'il peut". Le pouvair arréte le pou-
vair,disent les juristes. Les promesses qui suscitent 1'avidité des groupes
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trouvent leurs limites m&mes dans leur utilisation et leur fréquence
comme moyen dfaccueillir 1'adhésion politique des groupes. Mafs lors-
que Ja pratique n'arrive pas & les concrétiser, Te pouvoir bascule et se
fait remplacer. Ce mouvement pendulaire ne modifie cependant en rien les
contraintes objectives du syst&me. La dSgradatien du futur "inscrit"
déjs dans la pratique du présent”. Plusieurs intellectuels ont relevé
cette tendance du syst2me québeceis: "...c'est que dans le pays &gui-
voque, on vit dans vn état avancé d'anachronisme, presquement en plein
dix neuvitme siscle. Ce sont 13 du moins les images qu'on vEhicule de
tout bord et de tout cfts. Ce sont elles qui erganisent Te discours
palitigue, qui Tui conditionnentious les autres. Et ce discours tend de
plus én plus & s'uniformiser nivellant les diffé&rences, au point qu'entre
un bon 1ib&ral (parti gouvernemental) et un bon péquiste (oppesition) on
pouvait se tromper, prenant 1'un pour 1'autre" {058)

Cette interchangeabilité des termes du discours et des vecteurs
de 1'action, des "opposants" aux réles symétriques mais réversibles et
suhstituables, expliquent pour quelle raison le passage d'une formation
politique &% une aatre, ne peut poser un probléme de "conscience". Elle
traduit le nivellement de 1'espace des représentations au niveau des ob-
jectifs a court terme et des paramgtres tactiques {politiques).

Pour Marcel Rioux, cette situation correspand i celle du doming
incapable de dépasser son encerclement:

", ..0n peut voir dans cette dépossession de sai, le pendant
de la dépassession &conomique et politique. 11 n'estpas sir
que 13 premidre, celle qui transforme le caracisre d'unm peu-
ple, ne sait pas plus novice que la perte du pouvoir paliti-
que. Elie est aussi plus insidieuse. Mais ceux qui s'insur-
gent contre le dominant, ont tendance & 1'imiter et & désirer
pour eux-méme ce qu'ils combattent pour 1'autre." (059)

C'est probalement 1a raison qui expligue les é&checs de 1a "réva-
lution tranquille" dans sa tentative de rompre avec la subordination &co-
nomique au Québec. Le centre aguerri parla pratique de 1'efficacité, ne
peut se faire dé€loger par un discours qui répond & sa logique.
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Une énergie additionnelle est reguise pour tourner le cycle
d'une domination et rompre sa détermination. Cette énergie ne peut dé&-
river d'un discours op&rant vers une "similitude" homothétique.

1'histoire chargée des dominations qui se brisent, n'a jamais
connu des permutations de "rles® respectant les r&gles établfes par le
dominant. C'est ce que la dominante &l&ate au Québec n'arrive pas 3 sai-
sir?

"...la question qui se pose maintenant est la suivante: avons-
nous un vouloir vivre collectif, les options pour plusieurs, les luxes
individuels? On ne s'assume qu'acculé. Ou on se suicide confortablement
et longuement". "C'est rien que "cool" honhomme:" se demande Jean-Paul
Desbiens. Un Québec refroidi par la tourmente, 1'administration, le pou-
voir burgaucratique et 1a médiocrité est décrit par Guy Joron comme le
sous-produit d'une acculturation mal assimilée: "...1'irresponsabilité
triomphe, trop habitués gue nous sommes et maintenant convaincus que quel-
qu'un d'autre réparera nos gaffes. (e qui &pargne ia crainte d'en faire.
Papa réparera Tes pots cassés. La seule existence d'un gouvernement Senior
a4 Ottawa incite 1'Assemblée Nationale 2 prendre les choses & la 1égd@re.
L'absence ou 1'impossibilité d'y mener des debats fondamentaux. de mSme que
la médiocrité de plusieurs débats, en sont le résultat...Nous nous complai-
sons dans la médiocrité". (060)

Les enjeux du futur au Québec tels qu'ils sont percus et &laborés
par l1a dymamique du pouvoir, se raménent ainsi aux affrontements de groupes
et de fractions mues par des impératifs stratégiques d'accessibiiité et
d'appropriation divergente iccessibilité au pouvoir, partage du surplus
collectif. Mais, aucun de ses groupes ne met en cawse la vraje tangente
du pouvoir, ses Timites opérationnelles, Ta rationalité qui le conduit ou
les objectifs fonctionnels gui s'imposent & son action. Le seul groupe
qui se dé&tache et se situe hors de cet espace de représentation se trouve
étre le mouvement syndical. C('est ce groupe qui porte Ta contradiction dans
la cadre réel de son actualisation: 1la liquidation de 1'é1ément représenta-

tif, 1a négation du syst®me. Miné de 1'intérieur. isolé& du champ politique,
le mouvement ouvrier québecois livre un combat d'arriére-garde pour conserver



ses positions acquises. Les transformations économiques et la tertiari-
sation de la structure de 1'emploi, déplace au niveau des "collets blancs",
la charge du futur. Fragmentéset différenciés ceux-ci arrivent difficile-
ment 3 perceveir la causalité des contraintes qu'ils subissent: structu-
ration-des-structurations de leurs activitds et leur statut social. Des
pulsions et des réactions intermittantes secouent cette nouvelle force dif-
férenci€e. Mais rien ne laisse présager qu'elle porte en elle le deveniy

& faire. So0it ¥ travers ses revendications ou son action politique. C'est
sur cette "nouvelle classe” sous<produit de 1a croissance que le pouvoir
exerce son emprise et sa perrennité. Son fddologie se confond par ailleurs
avec la ratiopalité &tablie.

Assez paradoxalement, dans le cadre québecois, on peut imputer
au triomphe de la pensge fonctionnelle et instrumentale (celle qui gouver-
ne 1'action du pouvoir, son efficacité et les réactions, contre-stratégies
et résistances qu'il suscite dans une ¥yrielle infinie}, 1a cause fandamen-
tale de Ta réduction du champ des possibilités du systéme. Lla trame causa-
Te, 1'effet de domination subi, sont relayé au second plan, masquss et ren-
dus opaques i travers un fonctionnalisme i horizon 1imité.

Et comme cette pensée se fixe, par définition, des limites & 1'ac-
tion rationnelle, elle finit par s'engloutir eile-méme dans le champ qu'el-
Te structure. Incapable de dépasser ces bornes, de contrfler Tes forces
qu'elle suscite, la seuvle solution qui Tui reste, c'est de tourner sur elle-
méme! Le Québec dégradé et entropique que nous venons de décrire n'est fi-
najement que le produit d'une pensée et d'une idéologie irrationnelle dépas-
sée par le mouvement qui 1'entratne. Pour briser son enfermement, c'est
vers d’autres concepts et unme autre logique qu’il doit appliquer.

Nous soulignons au début de cet exposé, 1'insufficance de la theé-
orie de 1a domination 3 rendre compte de la combinatoire fonctionnelle dy
systeme quibecois. Av niveau des instruments et des apparences, de la situ-
ation antagonique des groupes et des coalitions d'intérét, on pe trouve gue-
re au Québec, les critéres distinctifs d'une domination subie et du mécanis-
me réactif gu’elle suscite, Lensemble québecois fait partie de la vonfédé-
ration canadienne et comme tel, 11 dispose de tous les attributs et instru-
ments de souveraineté. Ses instituiions propres, son appareil 1égislatif et
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gouvernemental, les ressources financigres et techniques qu'il peut mani-
puler selon des objectifs et des stratfgies qui conviennent 3 ses inté-
réts, lui donnent théoriquement une latitude et un champ opé&ratisnnel
comparables 3 n'importe quelle entité autonome au monde.

La contrainte institutionnelle (appartenance av régime fédéral)
n'expligue nullement les deux traits caractéristiques de son mode de fonc-
tionnement:

- 1'absence d'une charge orientée vers le futur et répondant
aux critdres d'automonie et de cohfrence gui conditionne
son efficacité.

- Une fragmentation qui affecte tous les paliers de 1'acti-
vité scanomique et sociale cimentéspar un &1&ment exogéne:
1a dynamique du pouvoir de domination qui structure le temps
et 1'espace québecois.

Par conséquent, si la charge du futur coincide en fait avec le
mouvement et les impératifs du mode deminant, & toute fin pratique, on
trouve nullement un contre-projet qui viserait & annuler 1'effet de frag-
mentaticn subie, on peut expliquer 1a dynamique de cet ensemble & travers
le shéma dialectique d'une dominatian. C'est vers 1'invariant structurel,
le noyau implicite qui commande 1'articulation du syst2me, qu'il faudrait
interroger Te futur. C'est 3 ce niveau qu'on peut identifier Ta causali-
té d'une absence de "fedd-back" aux pressions exogénes qui conditionnent
le mouvement du systime. Or, 1'analyse diachronique des &1€ments consti-
tutifs de 1'espace québecais, montre nettement une tendance & Ja fermetu-
re originelle renforcée par un conditionnement historique. Cette tendan-
ce canjugue 3 1a fois un impératif politique, une idBologie de maintenance,
une conduite adaptative qui lTui correspond fonctionnellement. Le régime
centralité de la Nouvelle-France n'avait aucune assise démocratique permet-
tant aux "habitants" de se prononcef sur le mécanisme politico-adminsitra-
tif et dconomique qui les régissait. Par intelligence et &conomie du pou-
voir, Te conquérant britannique n'avait aucune difficult® & prolonger, en
les renforg¢ant, la fermeture et la structure pyramidale de 1'arganisation
sociale. L'Eglise-Institution servira a combler Te vide laissé par 1'ad-
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ministration coloniale frangaise. E1%e vemplira un double r6le qui con-
cordait parfaitement avec san objectif temporel:

- servir d'intermédiaire au pouveir dominant pour asseair som
emprise totale sur une population qui a perdu “ses &1ites",

- assurer une fonction d'isolant charismatique aux tentatives
de dissolution de 1'€1ément distinctif d'une minarité isolée
et conguise par 1'impérialisme britannique en AmErique du
Nard.

Une intelligence palitique comme celle du gouverneur Murray sai-
sira 18$ gains d'une pailitique axde sur Te renfarcement de cette institu-
tion. I1 est rére qu'un conquérant manifeste une habileté le conduisant
d Ecarter 1a tentation de d&trufre les institutions de base d'une popula-
tion conquise. L'historien M. Bruret, sauligne les gains que réalisa
Murray en adeptant cette palitdque. Et 57 Lord Durham ne voyait que 1'as-
similation comme solution "finale" 2 ce peuple "sans histoire ni Tittératu-
~ re", son projet sera mis en &chec: le Québec s'est adapt® parfaitement au
conditionnemant de Ta conquéte. Sa fermeture et sa ré&sistance Tui garanti-
ront une continuits jusqu'au vingtieme sikcle. L'industrizlisation et 1'ex-
pansion de 1'espace canadien n'affecteront pas ses assises et son invariant
structurel. Son fnergie latente se dépensera & travers les réseaux de son
expansion charismatique: les missjonnaires canadiens (frangais) sillonne-
ront les sentiers du monde. Avec la République de Riel, la francophonie cul-
turelle trouvera sa premitre expression d'une tentative-d'ordonner un monde
nouveau (voir la constitution de Riel). En avance sur son &paque, cette ten-
tative, tout comme la révolte de 1837, {les patriotes) avortera dans le sang.
(061)

Cette digression historique vise & expliquer deux ph&nom2nes qui
caractérise 1a problématique du développement au Québec de nos jours:

- 1a violence subie au niveau de la subordination n'a pas
engendré une réaction correspondante visant § renverser la
dynamique destructive dun espace, d'une culture, d‘un pro-
jet de.devenir,
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- 1'{nt&gration 3 1'espace nord-américain s'est faite par la
base et non uniquement 3 travers les mécanismes formels du
pouvair,

Les conduites symboliques (la langue et le caractdre authenti- '
que du joual), &congmiques, (consammation, Epargne, gestion), conflic-
tuelles (relations de travail, violences syndicales) sont typiquement
nord-américains.

L'économiste qui s'interroge en surface sur 1'irrationalité
d'une domination qui ne suscite pas de réaction visanta la détruire, ne
peut comprendre les Enigmes et la trame de fond du systéme qushecois. La
coupure n'est pas seulement verticale et transversale, Débarassé de 1'&16-
ment unificateur et ordonnateur qu'éstait 1'Eglise-Institution, le Québec
cherche son unit&, la rupture a &parpillé ses Energies; plus que jamais
le danger de disparition p2se sur son destin. C'est ce gue souligne
Guy Rocher en parlant des trois &nigmes de 1'espace québecoid:

- une soci&té pluraliste qui cherche son unité,

- une mentalit® pré-industrielle dans une soci&té
industrielle,

- une socigté américanisée qui cherche une originalité.

L'auteur met en &vidence la nfcessité imp&rative pour un Qudbec
explosé des carcans Yui le protégaient “d’inventer, développer de nouveaux
modéles de ce qu'1l veut &tre, compte tenu de ce qu'il a 8t& dans e passé
et des limites et ressources qui 1ul sont les siennes." (062)

Et si Te vecteur de force qui conduit cet espace & un horizon
born&? L'orientation suivie et e mode de vie adopté&s ne peuvent aboutir
qu'a 1'impasse! Dans quelle direction cet ensemble doit-i1 8valuer et quels
sont les stratégies et les vecteurs du futur qu'il peut choisir? "La cold-
re nouvelle " que Guy Rocher expligque par “"La longue patience et’'1'excés de
fatalisme dont i1 fallait sortir” serait-elie le param3tre indicateur des
nouvelles tendances qui &mergent aprds trois siécles de domination subie
passivement? Un bref aperqu des acteurs et des stratégies qui conditionment

- 1'espace
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quebecols, permet de répondre partiellement 3 cette question. Car, c'est
au niveau des instruments et des lignes de forces, voir des antagonismes
des pouvoirs gue se dessinent 1'avenir de 12 province. L'incertitude qui
caractérise 1'orientation du systéme correspond d ce gque nous qualifions
de temps-nul {063) 1a résultante des forces et tendances multiples qui
trahe}sent 1'espace quBbecais.

1",- " d'une part, on trouve une coalition d'intérdts, un "establish-
ment" solidement implant&, nourrissant des inquigtudes
sur la perennité de son pouvoir et s'attachant 3 défendre
des pasttions et des droits acquis, tout en affichant
une menace de changer de cap au moindre changement,

2".- d"autre part, au niveau autochtone, un amalgame de for-

' " tes, de groupes et de coalitions différencisésquant 3§ leur
temps {ascendant, descenddnt), leur situatiom, leur sym-
holique, 1a vision du futur et du présent, les moyens
et les objectifs & atteindre.

Ce champ polarisé et antagonique est arbitré par un médiateur in-
termédiaire jouant les Janus § double visage: 1'appareil palitique et gou-
vernemental qudbecois {064). Ses tentatives inefficaces de rassurer les
uns et les autres, de combiner 1'efficacité &canomique et le congris so-
cial, de trouver un moyen terme entre deux discours radicalement opposés!

Et comme son action ne peut aboutir qu'd des &checs en ralson de '1'incompa-
tibi1ité de ses stratégies, i1 se volt obligé, pour assurer sa perennité,

de retourner la charge projective du futur vers des objectifs partiels, dis-
persgs, sans portée réelle sur la trame de fond renforgant par son action
méme la fermeture du systiSme.

Ainsi s'expliquent Tes échecs an matidre de développement &conomi-
que, 1'accroissement des &carts régiomaux, etchnigues, du bilinguisme, de
Y'accessibilité aux centres de commande et de décision de québecois &cartés
de 1'appareil: 1le pouvair Sconomique réel. Les impasses &nergStiques drbai-
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nes, Tiscales, les crises périodiques du monde du travail, de la santé,
de 1'&ducation, etc...

Cette dégradation constante du systdme québecois carrespand
en tout point au modéle de "disturbed reactive" d'Emery-Trist. L'ap-
pareil de commande, de mode de maintenance sont disfonctionnels par rap-
port & 1a charge qu'ils subissent. Les forces centripdtes, 1'&l8ment dis-
joncteur 1'emporte sur le mécanisme de contrSle. N1 1'&lévation duw ni-
veat de vie, ni la démocratisation de 1'accessibilité aux services publics,
n'ont servi A réduire une propension constante ¥ ordanner un nouveau moda-
le de fonctionnement et de répartition. Et cette avidité n'est pas comme
le voudrait les analyses superficielles, une crise de 1a "soci&té d'cpulen-
ce". Elle s'explique et tire sa force du "projet collectif refusé”, C'est-
d-dire, trois siScles d'enfermement et de dépossession des instruments
d'apprentissage et de devenir. Tel est le paramdtre explicatif de la pro-
blématique du développement du Québec. 11 s'agit bien d'une recherche d'un
outil, d'un projet, d'un espace ou s'exprimerait le génie comprimé d'une
culture déclass&e mais aspirant § une revanche dans 1'espace qui lul appar-
tient! "...jusqu'ici, le Québec n'avait pas &té& trds créateur ni trds in-
ventif", &crit Guy Rocher. Le Qu&bec ne connaissait pas une suffisante sécu-
rité pour se permettre de telles Iibertss." (065)

"C'est précisément par un effort d'imagination et de créativité
que le Québec francophone peut désormais assurer sa survivance dans 1'ave-
nir. 11 ne suffit plus d'&tre le d8positaire du passé; il lui faut deve-
nir 1'inspirateur de son avenir."

Le sociologue ne préclse pas comment le Québec pourra- 11 accé-
der i cette 3 cette automonie de 1'imaginaire et 1a créativité du futur.
1lors méme que 1a puissance du Centre consiste précisément 3 mutiler cette
Taculté, la contrfler et 1'orienter 5 son avantage. C'est ce que nous exa-
minerons & propos de 1'accessibilité auw Moyen-Nord.

La transformation 3 anticiper comporte ce qu'Ernest Bloch dénomme
le "pouvoir rationel de 1'utopie": la seule réponse pessible & une rationalité
négative dans son essence et sa logique."...il est certain pour Rocher, un
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renversement d'attitude ne peut se réaliser dans un confiit de valeurs,
sans certainsdéchirementset sans certaines ruptures. De teile mutations
atteingnent tout autant la vie personnelle que 1a vie collective."

Pour récapituler: L'ouverture de 1a "nouvelle frontiZre" que
constitue le Moyen-Nord, constitue effectivement un 1ieu et un banc d'es-
sai pour une triple transformation de 1'espace québecois:

- de 1a raticnalit® et du rapport de pouvoir qui le d&ter-
ming,

- du réseau de connectivité gui 1'intégre au systime nord-
américain,

- de la configuration de sa structure spatiale,

¢'est 3 dire, une réorientation de sa trajectoire dans 1'espace-
temps qui le détermine A partir d'une transformation de sa capacité endo-
g2ne de générer une Bnergie suffisante pour mettre en valeur le potentiel
de son territeire. )

Cette mutation ne peut se limiter au domaine de la nécessité {6co-
nomique): elle a pour enjeu et pour champs de détermination le domaine de
la libert&, le vecteuwr politique et, & travers lui, le rapport du pouvoir.

Le paramétre déterminant 3 ce niveau &tant 1'emprise idéoliogique
du processus d'int8gration.
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Tableau 1.17: Les forces agissantes au Québec:

2".-

3Il._

4" .-

La technostructure du centre dominant en AmSrique du Nord avec ses
trois branches: les consortiums et institutions financiéres, les
multinationales opérant sur le territoire, les fillales intégrées
des entreprises américaines.

La formation capitaliste autochtone et/ou anglophone, subordonnse

3 la technostructure dominante mais intégrée fonctionmellement. dans
ses réseaux et son mécanisme décisionnel. Auxiliaire et intermé-
diaire de second rang, elle partage la philosophie du mode dominant
relativement & 1'exploitation du Québec comme région-ressources et
marché & dominer.

L*appareil &tatique f&déral conduft par version néo-platonicienne
de 1'unité nationale, de 1'8quilibre et des compromis & concilier
entre des forces et des intéréts divergeants dans leur essence, leur

dynamique et leur grientation.

L'appareil politique et gouvernemental québecois: Tieu de.polarisa<
tion des contradictions et des antagonismes du systéme, engendrant

une incapacité totale 3 résoudre les dilemmes fondamentaux de 1'es-
pace qu'il contrdle. Ming de 1'intérieur par 1'incohérence de ses
stratéglies et sa vision du futur, subondonng fonctionnellement aux
impératifs de la technostructure domfnante, son action vise essentiel-
lement 3 reporter lz charge projective du futur essayant de 1'encadrer,
1a neutraliser et 1'orienter au seuw] but qui 1'anime: 1la perennité

du pouvoir et de la stabilité des structures,
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Un vecteur transitif au devenir québecois

Le Moyen-Nord
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1.41.- LE MOYEN-NORD: un vecteur transitif au devenir québecois.

la théorie de 1a domiration montre pourquoi une périphérie dotle
de ressources ne peut accéder au potentiel de son territoire en raison méme
du mode d'intégration qui dEtermine sa capacité autonome.

Cette situation se traduit 2 travers plusieurs propriétés qui ca-
ract&risent la combinatoire systémique de la formation consid®rée. Une de
ses propri&tés concerne 1'absence d'un &1&ment catalyseur susceptible de mo-
biliser 1'@nergie interne au niveau du pouveir autonome de détermination.

La fermeture qui caractérise la vision du futur a pour cause 1'absence
d'une conduite homogdne et continue relativement aux choix décisif & prendre.
Comme Ve souligne Rice:

", ..1'antagonisme des buts poursuivis ne permettant pas une stra-
tégie coordonnée de 1'organisation dans son ensembje, tient en grande par-
tie a un degr# insuffisant d'accord sur ce qu'est 1a tlche primordiale de
1'organisation” (067)

Cette constation relevée au niveau des prganisations est valable
2 1'8chelle d'une formation socio-E&conomique.

Le cententieux québeccis au sein de 1'ensemble nord-américain
s'exprime effectivement par un manque d'accord 3 propos du projet collectif
% réaliser: "La primary task". Cent ans aprds la Conf&d&ration, le probléme
du r8le gque 1e Québec devrait jouer dans 1'univers gui 1'entoure, demeure
encare ouvert. '

Pour F. Lugassy, 1'orientation du comportement d'un groupe {ou
d'un ensemble de groupes) “dépend du jeu des forces du pouvoir'.

L'ouverture d'une frenti&re &conomique, la mise en valeur d'un
potentiel en ressources, la dStermination des critdres de choix pour la dé&-
finition du futur ob&issent au niveau d'une farmation sociale aux mémes
régles observées dans 1'aralyse des organisations

" Les antagonismes et les coalitions qui se forment, réactivant
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pluttt tel ou tel noeud de forces. La force conductrice vers un but dé-
pend du "rapport de pouveir entre les groupes dont ce but est 1'objectif
et des groupes dont ce but est antagoniste @ ces objectifs.®

Cette r&flexion s'applique & la situation conflictuelle qui
caractérise la problématique du développement au Québec. La donnée fonda-
mentaie, la fixation par ies québecols du type duy futur qu'ils entendent
réaliser, impliquant 1'accessibhilit® aux instruments op&ratoires d'actua-
1isation, constitue un abjectif contre-transitif au pouvoir &tabli. L'an-
tagonisme he porte pas uniquement sur les objectifs, la finalii& ou la phi-
Josophie du développement mais &galement, sur les moyens d'y parvenir et
les instruments 2 mobiliser {(veir attitude du Tebby minier A 1'Egard de
Sequem. )

En choisissant le Moyen-Nord comme cadre pour analyser la pro-
biématique du développement au Québec, notre cheix est motivé par Te fait
que cette dimension refl&te clairement 1a dynamique antagonigue des for-
ces qui régissent 1'espace québecois.

Cette région qui reldve "juridiguement” du domaine public,
constitue en fait une enciave totalement exclue du champ du possible qué-
becois. L'appareil interm&diaire (le gouvernement quibecois) r&vEle sam
vrai dessein par le type de politique ambigue qu'il pratique.

En s'alignant sur 1a ligne de conduite de Tz technestructure
multinationale, i1 confirme son r6le d*agent intermédairie incapable d'af-
fronter les "lobbies” et forces qui régissent les destinBes de ce territoi-
re. '

Deux concepts systémiques vont nous aider 3 déceder les Tignes
de forces et 1a complexité de la dynamique de 1'ensemble gquébecais:

- Le premier est relatif 4 unme combinateire de buts transitifs
intransitifs et contre-transitifs qui définit 1'&tat d'équi-
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1ibre instable au Québec. Cette combinatoire engendre en
fait 1'écart entre le champ du possible et les possibilités
actuelles de 1'"économie. tes vecteurs qui la déterminent
sont soumis & un mouvement continue {celui du champ opéra-
toire od s'affrontent ou se condensent des ligres de forces)
qui modifient & la fois leur intensit#, leur orientation et
les lignes directrices de Teur actien.

Un byt transitif refldte une expression partielle d'un autre
but: comme par exemple, la croissance économique, une distribution plus:
égalitaire du revenu ont pour objet: le bien &tre des groupes. Lorsque
le systdme s'avdre incapable d'assurer ou de réaliser des buts transi-
tifs qu'il se fixe, i1 peut soit modifier les instruments tactiques et
apérataives qui servent 3 concrétiser, s¢it mettre en cause le but in-
transitif qui 1'oriente. Une transformation structurelle, caomme le Sou-
1igne Perroux {068) est autre chose qu'ure amélioration de performances
d'un systéme et réaliser des buts transitifs. C'est une permutation des
signes qui a modifie en la rendant incampatible. La rationalité méme
{son but intransitif). Cette mutation surgit conjointement cu séparé-
ment & partir de deux sources de changement:

- les contradictions objectives induites par 1a dynamique anta-
gonique {069) dii systéme, et la lutte pour le pouvoir qui
lui est associée,

- 1z permutation symbolique et 1a fagon dont les graupes
pergaivent leur situation, leurs objectifs et leur champ
de possibitité.

Les tensions et les conflits qui naissent & propos de la lutte
pour le pouvoir, 1'accessibilitd aux centres de commande (apprapriation des
moyens et des instruments publics), indiquent dans guelle direction se
farment les coalitions et comment le centre de gravité des &léments en pré-
sence (le pouvair) se déplacerait dans le temps.



Par conséquent, la dynamique des pouveirs coincide et traduit
1'&largissement ou le rétrécissement du champ des possibilités du systé-
me. Les frontidres qui se danne un ensemble et les ouvertures qui lui
correspandent, saont celles d'un dessein politique, une articulation d'un
pauvair structurant 1a dynamique d'un ensemble.

lLe second concept qui nous permet d'expliquer la stabilité
relative du systéme québecois en dépit des déficiences fanctionnelles
qui le caractérisent, est celui de "1'organisationnal Slack", de Cyert
et March (069). Cette nation renvoie & la différence entre Te minimum
de ressources nécessaires pour maintenir les groupes dans un systéme et
les ressources utilisées de fajt. Dans le cadre gui pous concernpe, i)
s'agit de Ta relation triangulaire qui relie le Québec & 1’ensemble fé&ds-
ratif d'une part et & 1'espace nord américain dans son ensembie, d'autre
part.

Aussi longtemps que cette 1{aison introduit des ressources
qui permettent au Québec de suivre le mouvement de 1'ensemble, le dreit
8 l1a dissidence est &carté. Les "produits de 1'efficacité” (J. Pariseau)
et les contributions fédérales (deux milliards en 1975) assurent la stabi
1ité relative d'un &quilibre instable. Mais si les &carts se multipiient
et s'accumulent et si, comme 1'annonce les responsables de la technostruc
ture domipante, un mouvement de reflux et de "fuite" des capitaux s'amor-
ce et si, finalement, pour compléter le tout, 1'appareil intermédiaire
affiche nettement san ipcapacité & résoudre les tensions internes vers
guel type de solution le Québec s'orientera sinan de prendre en charge
Te seul E1&ment qui Tui reste: les ressources de son territoire?

Or, 1'examen des tendances de 1'investissement dans le secteur
manufacturier, minier et forestier, montre précisément gqu'un mouvement de
repli s'amorce. Le Québec perd en valeur relative sa position de produc-
teur de matitres premidres et de produits forestiers. Ses lighes de for-
ces écanomiques et sa productivité regressent. Lla charge projective du
futur se ralentit. Tous les préalables d'une rupture Se dessinent & 1'ho
rizon. Et pourtant, 1'{déologie dominante cantinue & afficher confiance e
sérénité!

114-
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Mais la chance s’ouvre indirectement pour ia beile Province.
C'est & 1'&chelle internationale que 1'avidit& pour les ressources s'am-
plifie et se prolonge. Ainsi, on est en présence de deux forces d'orien-
tation différentes qui se conjuguent pour mettre en valeur le potentiel
nordique.

Tout le probi2me est de savoir si la conduite du systdme sai-
sira ¢e nouveau rendez-vous de 1'histoire. Pour conclure:

Les enjeux du futur tels qu'ils résultent de la configuration
de la situation actuelle se poseront & propos de la wise en valeur du
Moyen-Nord, IVs mettent en Bvidence un antagonisme de pouvoir. Les
contraintes instrumentales sont 1iéas & 1'issue de ces antagonismes.
C'est & ce niveau que 1'avenir du systdme se détermine.
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Le Moyen-Hord: 1'exterritorialité

hu terme d'une analyse qui nous a montré les lignes directri-
ces de 1a combinatoire historique aboutissant 3 1a brisure de 1'sspace
québecois en trois champs de structuration nettement différenciés:

1".~ le centre urbanisé de la vallée du St-Laurent avec
Montréal comme "pBle" npeudal,

2".- Le Québec périphérique en nette dégradation

3".- Le Moyen-Nord comme zone ferm€e, non intsgrée
3 la dynamique spatiale ou 2 1'espace de repré-
sentation québecois.

Ndus sommes en mesure d'appréhender la problématique des
ressources ak Québec en 1'intégrant au paramBtre de pouvair qui Va déter-
mire. En effet, si les gdologues int2grent 1'unité morphologique au
Bouclier Canadien sous1'aspect d'une formation du précambrien constituant
95% du territoire québecois et gqui remontent 3 2.5 millions d'années. I1s
identifient quatre provinces g&ologigues:

- 12 Supérieur qui recouvre 7/10i2me du Moyen-Nord

- Le Grenville,

V1'isoclinal du Labrador (carridor de fer) et le Churchill,
Le Mistassini.

ol alternent des roches volcaniques (mofiques et felsiques) et
des amas granitiques d'dges différents, fortement minéralisés et considé-
rés parmi tes plus riches au monde . 0'autre part, 13 1igne du 49 paralle-
Te qui sépare le Moyen-Mord du reste du Québec est 3 1a fois une ligne de
démarquation Economique, symbolique, conceptuelle et palitigue.

Toute la projection dy Futur québecofs dépend du type de ré-
ponse qu'on domnera & ces deux interrogations. En réalite, {1 est impos-
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sible de dissocier la dynamique interne du systdme des perspectives fu-
tures et de type de réponse qu'implique 1a problématique des ressources
au Québecois. I71 suffit de penser au r1le stratégique de 1'énergie sur
1'activité industrielle et la vie urbaine pour saisir 1'impartance des
modalités d'int&gration du Moyeh-Nord & 1a dynamique du devenir guébecols.

Or, le paradoxe voudrait qu'une distanciation conceptuelle
et instrumentale continue 3 marquer les perspectives du Nord:

- compe dimension économique, 12 dominante &léatique
persiste & )'entourer de silence, de confusion et d'aveux
d'impuissance (070)

- les shémas conceptuels du passé continuent & défi-
nir le rapport antanogique des pouvoirs {exogéne,
endogéne} qui 1'orientent,

- une différence générale (explicable par un effet de
domination subie) entoure les perspectives de ce ter-
ritoire.}

Ainst, toute la transofrmation que 1e Québec a conny depuis
les annges 60 n'a pas réussi 3 vaincre les "héritages" conceptuels du
passé. Claude Ryan a noté ce phénomEne en s'adressant 2ux gens de mines:
"...11 s’est produit dans d’autres provinces des changements politiques
importants ou des découvertes de gisements qui ont considérablement boule-
versé 1'industrie...1'avénement de gouvernements néo-démocrates (Manitoba,
Saskatchewa, Colombie-Britannique} a donné lieu & d'importantes modifications
dans le régime juridique et fiscal des socidtés minidres. Ce fut le cas en
Alberta ol 1a mise en exploitation des gisements pétroliers a bouleversé 12
structure économique ¢t socfale de la province et débouché sur une nouvelle
conception du r8ie des pouvoirs publics en matiére de richesses naturelles.

Au Québec, av contraire, 11 n'y a pas eu pendant la dernidre
décennie de découvertes spectaculaires. [1 n’y a pas ew non plus, de chan-
gements politiques importants...1'industrie minidre a pu, dans 1'ensemwble,
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. Le double décalage qui caractérise 1'immobilisme québecois en
matigre de politique "nordique" (ressources naturelles et énergie) que
dénoncent Hamelin-Goudreau, ne peut s'expliquer autrement que par un phé-
nomgne de pouvoir. Celui qui interdit au Québec de s'aligner 3 la nou-
velle conception que les provinces caradiennes se font de leur patrimoine
en ressources et du r8le de de 1'Etat dans ce dowmaine. De méme, le déca-
lage et les "contradictions" d'un. gouvernement qui invéque la "sociale-
démocratie” dans son discours politique et qui pigtine devant le regrés et
les. impasses du secteur minier, forestier et energétique. La causalite
de cette impuissance politique et instrumentale (fiscale, anticipative,
intégrative) implique un rapport de dépendance entre 1'appareil gouverne-
mental et la concentration financi®re qui domine les ressources. Ryan ne
franchit pas le pas pour expliquer l1a logique de 1‘'immobilisme du gauver-
nement dans ce domaine. Car, qu'est-ce que la"politigue traditionnelle™
sinon une pratique d'exterritorialité &conomique &tablie depuis le seizidme
sidcle par la Compagnie des "Cent Associés" (072} et qui se prolonge de
nos jours? De ce fait, nous scmmes ramenés 3 1'analyse des paramétres qui
définissent la dynamique des pouvoirs pour expliquer 1'edterritorialité
du Moyen-Nord au Québec. £1le ne se limite pas uniquement & 1a conduite
du gouvernement, au cencurrentielle, comme le voudraient les "positivistes"
au service du pouvoir. 11 s'agit d’une situation de fait résultant des
propri&tés structurelles et fonctionnelles de 1'espace québecois. Pour la
saisir et anticiper son &volution, nous distinguerons entre trois aspects
du :Moyen-Nord:

- Le territoire comme 1feu et support physique d'un
complexe donné da ressources,

- le champ d'application d'un pouvoir, ¢'une domination,
d'une stratégie intégrée 4 1'échelle continentale et
couyrant la rationalité inhérente au mode de produc-
tion nord-américain,

- le vecteur transitif et 1'instrument de polarisation
d'une énergie latente, la négation d'une dépossession
conduisant au chemin de Ta libertéd.
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11 est clair, s'il s'agit d'évaluer e patentiel &conamique
du Moyen-Nord, qu'il faut le ramener & Ta combinatoire du pouvoir qui
s'appliquerait 3 sa mise en valeur. 11 n'y a pas de ressources en sqi:
tout dépend du vecteur qui 1'actuaiise. Par canséquent, 1] n'existe
pas d'univocité dans 1a détermination de la valeur &conomique d'un com-
plexe en ressaurces, mais bien piusieurs niveaux relifs chacun & une
structure d'intégration spécifique.

Ainsi, 1a description physique des ressources du Moyen-Nord
{miniéres, hydrauliques, forestizres, &nergétiques) ne donne qu'une
approximation trés grossidre des virutalités futures.
1".- tout dépend de 1'intensité et 'orientation des
forces qui s'appliqueront 3 mettre en valeur ces
ressources,

2".- La variable clé est d'ordre instrumentaie (capitaux,
technologie, mode de productian de 1'espace). Elle est
inhérente & un mécanisme de pauvoir.

3".- Cette variable n'est nullement aléatoive, dépendant
du "hasard" des découvertes, d’une conjoncture ou
des "forces aveubles du marché comme le prétendent
les positivistes, mais bien de la conduite glabale
du systiime québecois. Elle se situe au niveau &levé
de détermination structurale et correspond aux propri-
&tés dynamiques du syst&me.

Par canséquent, comme le montre Allais, avec l1e concept de (073)
surplus réalisable, il existe plusieurs niveaux d'optimalité correspandant
chacun & la combinatoire des vecteurs qui déterminent une structure opéra-
tionnelie. A partir d'un ensemble en ressources ou des inputs en capital,
technologie et main-d'oeuvre disponible, un gain & réaliser du surplus
global qui résulterait de 1a modificatian de la cambinatoire instrumentale
associant le potentiel disponible 3 un processus de transformation & spé-
cifier. Dés Tars, les cantradictions qui caractérisent la.pasition du
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Moyen-Nord au Québec:

-.son exterritorialité par rapport 3 1'espace québecois
(instrumentale, décisionnelle, &cononmique et syinbelique)

- le d&clin de la capacité opfrationnelle des unitds qui le
dominent (les mul*inationales et les corporations para-
publiques op&rant selon les m&mes normes et objectifs)
en &gard & son potentiel effectif, en termes de produit
4 réaliser, ou de valeur ajoutée de transformation,

- le mode opBratoire qui le caractérise et qui constitue
une entorse flagrante au fondement institutionnel d'un
systéme, accordant & ses propriftaires 18gitimes (les
quebecpis) 1e droit de contrfle démocratique de 1'usage,
1'orientation et 1a finalité de 1a transformation de
ces ressources, selon leur préférence collective. C'est
du meins ce que voulaient les “"pEres" de la Confé&dération
(AANB 1867} en allouant aux Provinces pleine juridiction
sur les ressources naturelies,

Ces contradictions sxpliguent:

1".- 1e déclin de 1'industrie miniére au Québec et
1'impassa &nergétigue qui 1'attend vers le
milieu des annes 80 {voir impasse Snergétiqua
de 1a section sulvante.)

2".- V'indécision et 1'attentisme du pouvoir &tatioue
(appareil gouvernemental) incapable d'affronter
de front le mécanisme dominant dans lequel i1
s'int&gre comme auxiliaire subardonné et assu-
jetti. Il en résulte une incohérence entre le
discours politique (bien Etre, naticnaiisme, con-
fiance du futur) stabilité des "régles du jeu"
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€tablies et une pratique conduite par un mouve-
ment de reflux et stagnation compatible avec 1a logique
mercantile du mode dominant.

3".- le fait que tous les partis politiques {au pouvoir

et ceux de 1'opposition) s'attachent & des aspects mar-

ginaux du probléme:

~ cr&ation d'emplois, accroftre les investissements,
pousser plus Tein la transformation, intégrer des
cadres "canmadiens frangais" aux multinationales,

- ou limiter le probl&me & la dimension fiscale, pro-
tection de 1'environnement, poids de la detie pu-
blique, etc...

sans poser directement 1'interrogation au niveau de 1'exterri-
torialité du Moyen-Nord et son r&le fondamental dans la détermination du
futur québecois.

Ainsi, si 1e parti 1ibéral définit 1e probl¥me des ressources
dans des termes vagues 3 partir d'énoncés ambigiies ou sans portée réelle
(commercialisation de 1'amiante par un office gouvernemental}, son pro-
gramme €lectoral s'inscrit dans le prolongement "aménagé" de 1a pratique
historique:

- promouvoir auprés des entreprises (&trangéres) la trans-
formation en produits finis de minerai extrait sur le terri-
toire par Ta création d'une société d'Etat.

A ce voeux pieux qui n'a jamais vu le jour depuis 1970, s'ajoute
un autre voeuxsous forme d'un “engagemeni":

- & "favoriser" la participation et 1'intégration des
québecois au sein d'entreprises multinationales, tant sur
Te plan de la gestion que sur.le plan des investissements." (074)

Quant on connait les ckit!res d'accessibi1ité& 2 1a gestion et
aux investissements au sein des multinationales, on paut se demander quel
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degrd de sérieux lui accarde les rédacteurs de cette “recommandation” du
pragramme &lectaral du parti. Quant aux partis de 1'opposition, an ne
peut savoir si la tactique Zlectorale (ne pas effrayer  les multinatio-
nales et les &lecteurs attach®s au "pattern™) ou par simple naiveté pali-
tique, leurs "recammandations" rejoignent en gros celles du parti au pou-
vair.

- Pour le parti québzcais, 1'image 1'emparte sur la préci-
sion instrumentale: pour une richesse nan rencuvelable,
1'exploftation dait 8tre jalousement surveillfe. Sans
préciser comant cette "jalousie” se manifesterait. 11
I1 recommande, en outre,.d'accroitre considérablement
Tes ressources de Soquem (du produit minier québecois}),
de développer la transformation Tacale en ajustant le régime
fiscal, de taxer 3 double le taux des propriftaires non
résidents (0.05 de surplus rgalisé), d'assurer un “"contré
1e 13 oir Ye Québec dispose d'une situation solide & l'égard
de 1a concurrence internationale (1'amiante), de d&finir
par voie lé&gislative ies devairssaciaux de 1'industrie
minigre etc. (voir manifeste du PG 1973). 11 n'est nul-
Jement question du pauvair de damination qu'exerce les
multinationales du "“démembrement fiscal et technologique”
dont parle le rapport Gray (en termes plus directs: de
l}évasiun fiscale}, des transferts de surplus véalisés,
des r&gles du jeu du type colanial qui régissent 1'industrie
mini8re au Quéhec {fiscalité, usage des services publics,
dégradation de 1'eavirannement, pollution des rividres
{mercure) etc...) Les autres farmatigns politigues reprodui-
seat 1es mBmes thimes rEformistes en surface. Quant aux
diffdrentes commissions d'&tudes et recommandations péricdi-
ques des caméralistes au Service du pouveir: elles abou-
tissent aux mémes conclusions (voir annexe recommandations
du comité industriel sur les investissements - chapitre:
les ressaurces naturelles.)

Par canséquent, s'il s'agit d'&valuer Te potentiel &ccnomique du
Moyen-Nord, deux voies d'approches sant possibles:
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- celle qui consisterait 3 projeter dans le temps Te

shema de continuité historique: les contraintes a
identifier correspandent & 12 logique opératoire du
mode dominant,

- ¢celle qui pose le préalable structurel comme condition
au développement de cette vaste ftendue du territoire
qusbecois.

A chacune de ses appraoches correspond une définitfon spéci-
figue du potentiel et des instruments 3 considérer.

Ce chapitre se propose d'é&tablir les données suivantes:

- en raison méme de son exterritorialité Gconomique, politi-
que et spatiale Le Moyen-Nord ne peut servir de vecteur de transfor-
mation du syst¥me québecois dans le cadre du mode continental d’intégra-
tion qui le conditionne.

- la rationalité du mode dominant constitue la contrainte ma-
Jjeure 3 1a mise en valeur intégrée du potentiel du mOyen-Nord pour dyna-
miser le movement interne de 1'&conomie québecoise. Plus concrétement,
le mouvement de recul observé depuis 1965 ne pourra que se prolonger aussi
longtemps que les objectifs apérationnels ob&issant au méme shéma de
continuité du mode apératgire.

- réciproguement, seul un renversement du vapport de pouvoir,
peut glargir et intégrer la fronti&re Gconomique du Moyen-Nord.

Ces propositions s'appuient sur les considérations suivantes;

1".- en dépit d'une expansion remarquable du secteur minier,
Energétique et forestier que QuBbec a connu depuis 1945
a8 1965 enviran, cette poussée touche 3 sa fin; un mou-
vement qualitatif et quantitatif (une tendance lourde)
s’amorce depuis 1965. Tous les indicateurs démontrent
son irréversitibité dans le cadre du mode
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opératoire historique: i1 se manifeste:

a} une disjonction entre le taux de croissance réel de 1'éco-
nomie et 1a dynamique des ressources (exploitation minikre et forestidre),

b} un recul continue du Québec par rapport au Canada en raison
de 1% en moyenne depuic 1955 {de20% de la part nmationale & 9% actuellement)

¢} une chute des investissements en exploration, recherche et
" développement, exploitation et transformation,

d) une baisse de la productivité, Spuisement et fermeture des
mines qui dépassent Tes nouvelles exploitations projetées,

e) une mobilité des entreprises multinationales qui cherchent &
se localiser dans des végions plus avantageuses du point de vue colt de
main-d'oeuvre, fiscalité et externalité disponible.

2".- les ressources financizres de la province, lourde-
ment engagées dans les projets en cours, somt: jnsuf-
fisantes pour soutenir et palier aux déficiences du
secteur privé dans le cadre du rapport des forces
actuel. ) _

Le Moyen-Nord: 1'attentisme du pouvoir.

En d&pit de ses efforts visant d'une part & rassurer les “inves-
tigseurs" Etrangers relativement 3 1a dégradation du ¢limat social au Québec
et 4 pralonger un régime fiscal des plus favarables au rendement du capital,
Tes espoirs que nourrit le gouvernement de compter sur le secteur &tranger
pour mettre en valeur Te potentiel du moyen-Nord se heurtent 3 des contrain-
fes objectives et subjectives gqui annulent Jeur portée effective.

En effet, c’est vers une stratégie de repli et de conservation
des positions acquises, que se dirige de plus en plus e secteur forestier
et minier. ContrB1é § 95% par les groupes multinationaux, ces secteurs
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n'offrent plus pour ces groupes aucune perspective de développement 3
long terme. On constate ce falt par le redéploiement des imvestisse-
ments vers e Chili, 1'Afrique du Sud, 1'Australie ou le Brésil (Noranda,
Brinco, Cleveland C1iffs) ou vers Terre-Neuve, les Maritimes (Sullivan).
Les rajsons all&quées sont:

- la fiscalité qui "&touffe" les possibilités de
"saine rentabilité&",

- le climat socio-politique et Te militantisme syndical

- 1a chute de la productivité et les Pénuries de main-
d'oeuvre",

= la fréquence des grdves et 1'{incapacitd du gqouvernement
2 mettre un terme 3 1a violence sur les chantiers de
construction.

C'est ce que répdtent depuis des anndes Yes dirigeants miniers
(Powis, 1'AMMQ), pour qui le dilemme se ram2re § celui de la valise ou
les "droits acguis". Par conséguent, 1'attentisme et la “confiance ing-
branlable" que le gouvernement nourissait 3 1'&gard de 1'intEgration
"continentale" comme solution aux probldmes du nord, reléve d'une mystifi-
cation sans fondement réel: "...Te chambardement de la fiscalit® minidre
qui a commencé par la Commission Carter (1965), pour aboutir & une escala-
de abusive des taux des taxes minidres et méme, & des conflits de juridic-
tion entre le fédéral et les provinces au sujet des impbts sur les ressour-
ces naturelles, dont les compagnies minidres ont &t& les victimes, a créé
un climat palitique incertain fori pey favorable au développement du secteur
minier" reldve le Président de 1'AMMQ. Pour les dirigeants miniers, 1'ave-
nir est ailleurs que dans "1'&tranglement fiscal", la propension de plus
en plus marquée de 1'Etat 3 s'imgérer dans un secieur ou, congénitalement,
il padche d'incompétence (Powis-Noranda}. C'est au Chili ou en Zambie ol
1'on apprécie "1’expertise acquise"” des multinationales opérant au Québec.

“...It should be stressed that all significant mineral produc-
cing countries in the world provide special tax incentives ton mining”. Si
le Canada (Québec}, n'est pas 3 saisir cette r2gle d'ajustement par le bas
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des taxes, d'adopter un régime fiscal pr&f&rentiel, c'est la "poule aux
oeufs d'or" qu'il inciterait & partir.

", ..If Canada is to maintain its competitive position in this
field, the canadian mining industries cannot be burdenned with a system
of taxation out of the 1ine with that applicable to mining industries else-
where" {John Bonus - Asseciation mini&re du Canada (076)

Lorsqu'on sait, qu'en dépit du nouveau régime fiscal au Québec,
Te secteur minfer verse & tous les paliers du gouvernement (f&déral, pro-
vincial, municipal) 3 peine 9% de la valeur de la production rédalisde
et qu'il continue & afficher les taux de rendement les plus &levés de tou-
tes Yes autres branches de 1'&conomie {voir tableau qui suit), on peut
s'interroger sérieusement sur les causes réelles de cette offensive en ré-
gle- contre 1a législation provinciale! Sans doute, 1'expérience de l1a Co-
tombie-Britannique a montré qu'un gouvernement décidé, peut mettre démocra-
tiquement terme 3 une situation intolérable de "préférence fiscale" canadien-
ne, i1 faut trouver au Québec d'autres facteurs explicatifs du d&clin.prolon-
gé du sectewr minier. Le chef du gouwvernement n'est-i1 pas allé en personne
plaider la cause des multinationales & Ottawa, contre la loi du tamissage
des investissements?

Comparé a8 1'Ontario, le régime fiscal québecois est de loin plus
favorable 8 1a concentration minidre et forestigre. {V¥oir tableaux compara-
tifs en annexe). Ou bien, comme le souligne E. Kierems, i1 s'agirait tout
simplement "d'ingratitude" qui frise la “paronia" qui affecterait les diri-
geants miniers de la province.(077)

11 est fort significatif de noter les "remous et les inquiétudes”
que suscita Ja création de Soquem au cours des anndes 60, entreprise.publi-
que qui ne cesse de répéter qu'elle n'entend nullement dépasser son rdle
de "bricoleur" de petite taille qui ne peut et ne veut nullement accéder
ou se sybstituer au grands g&ants opérant au Moyen-Nord. 11 est de méme
des dirlgeants de 1a SEBJ affectfs d'un complexe de culpabilité & 1'Egard
de la concentration dominante et qui s'exprime par des "jointsventures"
financés & partir des denfers publics.

Tout ceci démontre qu'une sorte de dialogue de sourds s&parc
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Tes g€ants et 1'apparell gouvernemental: celui-¢i n'arrive pas & 1es con-

vaincre de deux vecteurs de sa stratégie contradictoire:

~ affirmer sa "fidé1ite" aux riagles du jeu du "pattern”
nard-américain,

- présenter 1'image de¢ Y'Etat soucleux de 1*intErat collec-
tif voué aublen-Ztre et 2 la “sociale démocratie" dont i3
est réclame.

Incapable d'apérer une 1igne d*action cohérente sur deux fronts
antagoniques dans Jeurs objectifs et leur rationalits, (les multinationaies
et le monde du travail), il a fini par réussir 1'exploit de se mettre &
dos 4 1a fals les syndicats et la concentration financi®re dont 11 dépend.
Ainsi s'explique les violences, las grdves et les lock-out qui domiment
1'&valution des projsts miniers et hydro-&lectriques dont Ye saccage des
Squipements de 1a Bafe James constitue 1'aspect le plus spectaculaire.

Tout comme 1'Iron Qre, Québec Cartier Mining et Rayonmnier, les entrepri-
ses publiques opérant au nord, se trouvent donc soumises au méme régime de
relations de travail: l1a violence comme moyen de régler les confiits!

Conséquences: 1'impossibilité de fixer une projection de colt
oy un ordonnancement des travaux qui puisse temir plus de trois wmois:

- e projet de Sept-Iles (concentrateur) de 1'Iron Ore lancé
en 1970 au co@it initial de 100 millions pour une durde de trois ans, a
grimp& de 260 millions pour atteindre 2 peine son objectif [six millions
de tonnes} en 1976.

- le colit initial de 1'aménagement de la Grande (6 milliands
de $) atteint actuellement 16.2 pour finir probablement 3 22 miiliards se-
lon les estimations les plus modérées (actuellement, le chantier est en
gradve prolongée au colit de 25 millions par semaine.)

- pas moins de 17 griaves de langue durge enregistrées depuis
1970 au Moyen-Nord (Chibougamau, Shefferville, Sept-I1les, Gagnon) avec des

pertes de 350,000 heures de travail-homme,

- la baisse de la productivité assocife au triplement des caOts
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de mise en exploitation d’une unité productrice par rapport 3 la méme
unité dans d'autres pays miniers.

Tous ces faits et leurs conséquences n'arrivent pas & &branler
la doctrine officielle en mati&re de développement nordique. Le comité
interministériel des investissements (rapport modifié Tetley-Marier) se
limite 3 des ‘&noncés superficiels, vagues et non réalisables, dans le
contexte spécifique de 1'exploitation des ressources que nous venons de
décrire (vair recommandations qui suivent}.

Quant au Ministre des richesses naturelles (Gilles Massé), sa
precéption de 1'avenir s'inscrit dans le cadre du grand réve guébecois:
i1 suffit d'attendre pour gue la rdrsté ouvre le chemin du "nord"..."
Les probldmes du développement Sconomique (du Moyen-Nord) sant certairie-
ment solubles 3 terme, surtout pour ce que nous avons appel€ les “res-
sources d'impartances continentales", i1 faudra simplement attendre que
1a rar&faction des ressources du sud viemment rendre rentable 1'exploi-
tation de celles du Nouveau-Québec (Moyen-Nord)..., ce qui ne saurait tar-
der londtemps au rythwe ol se prodult Teur Epuisement dans les soci&té in-
dustrielles.” (e discours prononcé avant la crise de 1'énergie (1973) tra-
duit le concept du développement gqul régne dans les sph2res politigues di-
rigeantes de 1'appareil gouvernemental:

- ¢'est aux entreprises "continentales" que revient la tiche
de metire en valeur ces ressources,

- tout autre cadre opérationnel ne respectant pas lesrigles
8tablies est &carté ou considéré irréalisable en pratigue
et en théorie.

- le camSralisme intellectuel vient appuyer cette doctrine
pragmatique, {voir R. Tremblay & propcs de la nationalisa-
tion de 1'amiante, annexe),

- le pouvoir acquise et imstitionalise la définition du r8le
que Tui signifie le lobby financier et minier en matiére de
ressources.
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Les énoncés de la palitique minigre au Québec constitue Ta ver-
sion type d'une vision partagfe entre deux conceptions antagonistes du dé-
veloppement. Elles sont difficilement comciliables. 17 en résulte un
&tat ol domine Ta mdfiance réciproque des partenaires. Qe qu! contribye
5 faire dégrader la position relative du Québec (production minidre) dans
le cancert canadien.

Pour démontrer 1'inconsistance de la doctrine officielle en
matidre de développement des ressources au Québec, nous procfderons de
deun voies différentes, mais qui aboutissent au méme résultat: 1'impos-
sibilité de compter sur le secteur privé pour &largir les frontidres nor-
diques:

- la premiére méthode caonsisterait & projeter vers 1'an 2000
le "trend" 1950-1975 qui caractérisa 1'expansion minidre 2 Tong terme
relativement & quatre mgtaux et minerai non affecté par le probléme d'é-
puisement au Québec compte tenu des réserves dispanibles du Moyen-Nord
et d&ji connues: le fer, le cuivre, 1'amiante, le zinc.

Cette approche nous donpe un apergu du molume des investisse-
ments requis qui sera comparé au volume réalisé entre 1969 et 1974,

- La seconde méthode, définie dans un shéma de continuité de la
part relative du Québec dans les projections canadiennes de 1a production
requise vers 1'an 2000 pour ces quatre métaux selon les calculs des mines
at énergie a Ottawa.

5'i1 appert que le Québec ne peut en aucume des deux projections
retenues, atteindre le minimun requis pour maintenir sa position actuelle,
on pourra dédutre que c'est au niveau de la combinatoire instrumentale: le
rapport des pouvoirs qu'il faudrait localiser la “barvitre infranchissable"
du futur. Dans ces conditions, on peut sautenir avec Scott qu'en matidre
de développement des ressources, 1a centralisation intégrée constitue le
mode le plus efficace de maximation du surplus réalisable 2 partir d'un
stock donng en matidres premiéres et énergie disponible. Et en poussant plus
10in 1'analyse avec 1'introduction du coefficient d'intégration des activités’
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relevant des ressources par rapport au reste de 1'éﬁonamie, on pourra
déterminer 1'effet de distorsion et de fermeture que proveque le "pattern"
historique actuel.

Deux points demeuvent c¢ependant & souligner: relativement &
la canception que se fait le lobby minier de son rfle au Québec. Cette
conception associe le droit de propriété 3 la capacité de metire en va-
Teur une ressource. Elle découle directement de la pratigue mercantilis-
te du capitalisme du 19iEme sigcle. On peut la rattacher au “"pattern”
historique des compagnies ¥ charte-royale: (La Baie d'Hudson, Tes Cent
Associ®s du Cardinal Richalieu) dans lequel le pouvoir politique (1égis-
latif) se confondait avec le pouvoir Zconomique. C'est ce concept qui
constitue la source de 1'inguiftude qui r&gne dans les milfeux minfers et
forestiers. Le second point essentiel que nous avonsd&ja souligmd, c'est
1'indifférence générale qui caractérise Te concept que les québecois se
fant de leur espace nordique.

C'est Ta raison pour laquelle la Tobby minier peut impunément
domner des $nterprétations tendancieuses de 13 situation, proc&der 3 des
compagnes publicitaives contre 1es "gouvernements” et d'atarmer les cana-
diens des "malheurs" qui peuvent surgir au cas ol les compagnies minigres
décideront d'aller ailleurs. Car en fait, lTe surplus réalisé au Québec
sert depuis lomgtemps ¥ financer des investissements miniers dans d'autres
pays. C'est le cas de Noranda par exemple, qui opZre depuis longtemps en
Australie. I1 est curieux de constater 1'extréme soupiesse qu'elle mani-
feste pour s'implanter dans ce pays suite 3 1’avEmnement du gouvernement
socfaliste: (voiv mémoire de Noranda devant la Commission Australienne des
entreprises &trangéres.)

Airsi, le drait inaliénable de la propri&té des ressources seion
le systdme de droit public canadien {québecois) devient um “concept" mobile,
dangereux & invoquer pour le lobby minier: "Le dévelappement du cancept
que les ressources naturelles appartiennent & la population n'a pas &i& sams
créer de 1'incertitude chez certains investisseurs &ventuels qui appréhendent
1'intervention du gouvernement au nom d'un tel argument.” reléve le secrétaire-
général de 1'AMMQ {078)
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Les québecois doivent tirer la legon des expériences malheureuses
que d'autres provinces ont connues en usant de cet "argument". La Colombie
Britannique et la Saskatchewan ont subi le contrecoup des interventions gou-
vernementales au nom d'un tel concept. “Tout simplement, un de ses gouverne-
ments a &té renversé.”

Le message est clatr: 1'industrie minidre veut des garanties
concrdtes pour poursuivre ses opérations au Québec. Elle veut maintenir les
droits acquis par un si¥cle d’exploitation extravertie. Or, ni la conjonc-
ture politique actuelle, nl les perspectives du futur nous semblent s'ins-
crire dans ce shéma de continuité. I1 s’agit bien d'autre chose qu'un amé-
nagement fiscal. C'est toute la philosaphie du rBle de 1'Etat dans Te do-
maine &conomique qui est remise en cause. C'est & ce niveav que se situe
la problématique fondamentale du développement au Québec. La position de
1"industrie minidre nous para$t parfaitement logique: elle pergoit mieux
qgue le gouvernement les lignes de forces et le vecteur d'avenir miirissant
auv Québec. MHabitufe a éviter les risques, elle prend, depuis 1970, ses pré-
cautions pour le futur. 11 n'y a plus de découvertes minidres majeures au
uébec depuis une décennie! Falcon, Sullivan, Cominco et d'avtres entre-
prises ont différé ou déplacé leurs investissements. Oerri2re ce double
Jeu. combat pour défendre des positions acquises et mouvement en retrait
suite aux &puisements des mines {nord-ouest, Chibougamau), la stragégie cam-
piexe qui s'y déroule dépasse largement la dialectique de 1'appel et la
déception de 1'auteur de la nordicité: L.E. Hamelin (079).
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Le Moyen-Nord: 1'appel et la déception

Les indiens qui connaissent mieux que quicongue ce territoire,
affirment que la forét n'admet pas de rh&torique. Dire que le "Nord" op-
pose des contraintes 3 sa p&ndtration (le froid, la distance, les riviéres
et les lacs & franchir, les roches 3 maftriser) revjent & transposer sur la
nature le fardeau des contraintes {inh&rentes & un mode de fonctionnement, une
technique, une structure de 1'espace. C'est au niveau des contradictions
des pouvoirs qu'il faut rechercher la source des résistances et le fonde-
ment des contraintes. Au tournant du vingtiéme si2cle, comme au début du
seizidme, 1a résistance nordique est fonction de 1'instrument qu'on déploie
pour Ta vaincre. L'immensité du territoire implique autre chose que des
plaintes et des chansons folkloriques. Le r2el, 1'apparent et 1'imaginaire
se confondent selon 1'angle avec lequel on appréhende cet espace. Le néga-
tif et le positif sont réversibles éu niveau du temps qui produit 1'espa-
ce. La course au "trésor minier" que cherchait en vain Jacques Cartier
{08G) n'est pas une 18gende: c'est une réalitd 3 dégager dans le dessein de-
hommes. 11 suffirait qu'ils accordent leurs volontEs et premment conscien-
ce de leur espace, pour que la nature leur indigue le chemin 3 suivre. Ra-
mener 1a contrainte nordigue 3 un dualisme entre des "id€alistes” conduits
par une vision de 11berté et des "sudistes" rompus au calcul et ré&fractaires
au risque et & 1'aventure, constitue une simplification sans vapport avec la
réalitaé: "Ce qu'il faut voir nettement, &crit L.E. Hamelin, c'est cette dua-
Tit& entre 1'appel et la d&ception, entre les voies de développement et Tla
propension naturelle & &viter des fronts difficiles." Pour le promoteur de
1a nordicit? (081), c'est le conflit entre "1'esprit pionnier” et les inves-
tisseurs "dégus" qui freineraient les *projets de nordification”. Sans dou-
te, i1 ne fait que reppeler toutes les "escrogueries" qui ont entourg la "ruée
vers 1'or nordigue” durant les ann&es cinquante, les compagnies fantdmes au
directeur qui part & la chasse du Tion en Afrigque dont parle Galbraith, cha-
que fois qu'il doit rendre compte de ses opérations miniéres. Mais ce sont
12 des vestiges flokloriques d’um capitalisme décomposé et dépassEé par la
grande concentration qui domine ce secteur a 1'&chelle mondiale. Pour con-
nattre les paramdtres et les enjeux du novrd, i1 faudrait d'abord situer ses
richesses et indiquer les "mords" qui orientent ce "nord"! En commengant par
le support physique d'un espace aux multiples coordonnges qui le définissent.
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1.44 Le Moyen-Rord: le lieu et les coordonnées:

Pour 1es fins de 1'analyse, nous adopterons la définition
que donne L.E. HameTin du Moyen Nord. L'indice composite de valeurs po=
Taires qui sert & délimitér spatialement cette portion du bouclier cana-
dien nous parajt acceptable pour identifier la région qui déiimite le champ
et le potentiel & considérer, En falt, le cadre de cette &tude re nous
permet pas d'exposer des réserves & 1'égard de 1a combinatoire utilisée
pour &valuer la valeur polaire. 11 y a lieu cependant de noter 1a fagonm
dont 1'auteur de Ta "nordicitE" introduit la param2tre &conomique parmi les
critéres d'évaluation de 1a ligne de démarcation. On peut se demander en
quoi la présence d'un "gros radar" mobile par définition, peut jouer comme
facteur réducteur de 1'indice de nordicité. O¢ m&me la pré&sence ou non d'un
petit chantier, de 1'artisanat "ou méme d'une grande concentration de mine-
rai”. Qu'advient-il de cette frontiére si on découvrait brusquement de gran-
des réserves au mistassini ou dams 1e Mont Ottisch. Peu importe ce preblé-
me de frontidires si dans 1'ensemble, cette région recouvre celle que nous
entendons, guand bien méme les villes de Chicoutimi, le Saguenay et Sept-
Ies sont considérées dans le pré&-Nord et nom au Moyen-Nord.

La Yimite méridionale de 200 VAPQ (isoligne de nordicité) coin-
c¢ide au QusSbac avec le 49 paralltle approximativement et se trouve bor-
né au Nord par l1a valeur de 500 de 1'isoligne soit la Tlimite de la forét
boréale entre la Baie de 1'Ungava et Port Harrison le long du 58idme paralié-
le. Au sud, l1a Yigne part de la C6te Nord (ITe-Ma11gne) longe Sept-1les,
Chicoutimi, Roberval (Lac St-Jean) jusqu'ad l1a frontigre ontarienne au Mord
de Rouyn Donc, l1a surface couverte s'&tend sur prés d'un millien de Km
(10 degrés de longitude et 14 degrés de latitude}. S1 on déduit 25% de cet-
te superficie couverte par 1'cau, le Moyen-Nord québecois couvrirait envi-
ron 750,000 kn® . Une ligne médiane qui part de Roberval jusqu'd la Riviére-
aux-Feuilies (Baie d'ungava et exactement 1000Km de longueur} Lo Meyen-
Nord québecois représente environ le quart du “corridor Camadien" (4,100,000 Kw
. de surface pour 1'ensemble du Canada, soit environ Ta moit{& du territoire
entre 1'Atlantique et 1e Pacifigue {Baie du McKenzie sur la Mer de Beaufort -
Carcle Artique)
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Du point de vue historique, la découverte et la pénétration de
ce territoire sont marquéspar quatre noms (dont deux sulsses) 3 trois sig-
clesde distance.

Jean-Fran¢ois de 1a Rocque de Roberval, un huguenot chargé par
Frangois ler d'une mission comme lieutement gouverneur du Roi du Canada
et Chef Supréme de 1'exp&dition. Ce protestant avait pour but "T1'aug-
mentation et 1'accroissement de notre Sainte Foi-Chrétienne et Sainte-Mire
£glise Catholique" {1542-1543). Durant cette période, les colons découvri-
rent des "feuilles d'un or fin, aussi &paisse que 1'onglie" et des pierres
que "nous estimons Etre des diamants, polis, merveilieusement taillés qui
Juisajent comme si ¢'&taient des feux" (082)

Pierre LeMoyne d'ibervilie (1694-1696) qui cortourna 1e lLabrador,
traversa 1a 8aje d'hudson pour s'installer 3 Fort Bourbon {Melson) en traver-
sant le détroit de Davis et vaincre les anglais qui y étaient installés.

Le Pére Albanel partant de Tadoussac en 1671, remontant jus-
qurau Mistassini pour déboucher 3 la 8aie James en longeant le Ruppert.

Le genevois Louis Labal qui traversa le croissant vermeil, explo-
ra le Mont-0tish et découvrit les réserves miniBres du Mistassini (083}

Le fait majeur qui définit 1a configuration de ce territoire et
son orientation &conomigue demeure sa fermeture et son exterritoriaiité par
rapport aux réseaux quebecois d'échanges et de communications. En dépit de
trois percées induites par des projets hydroélectriques, minters et fores-
tiers (Manic, La Grande, Chibougamau, Le Labrador, Fermont}, cette région
demeure une antité 3 1a fois réservée au pouvoir des monopoles et extraver-
tie au niveau de ses activités. Cette vaste &tendue du Boucliers Canadien
équilalente & 1'Europe de 1'ouest en surface, a une population résidente (

y compris les inuits et les amérindiens) de' 1'ordre de 40,000 habitants {(1971).
Sur le plan administratif, 1a municipaiité de la Baie James constitue T'uni-
t& territofizle 1a plus vaste au morde, 133,000 milles carrés relevant exclu-
sivement de la SDBJ Lla pratique et Ja philosophie qui caractérisaient les
grandes compagries 3 charte royale régnant sur ce territoire {les Cents Asso-
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ciés et Ja Baie d'Hudson), se retrouvent 3 quelques détails pr2s dans les
régles de gestion que pratique la Société d'Etat, ainsi que Tes multipa-
tionales apérant sur le territoire.

Autres faits a signaler, ce n'est qu'en 1912, par une dé-
cision unilatérale du Fédéral, que le Québec récupdre cette partie de son
territoire. '

Mais la grande aventure qui canduisit 3§ 1'ouver§ure du Nouveau-
Québec dans les années cinquante (le Labrador et Chibougamau) est le fait
de deux pionners du Moyen-Nord: A.P. Low et D.Iv. Eaton. En 1803-1884, {1s
traversérent latéralement e Moyen-Nord, en remontant du Mistassini & Fort
Chimo sur 1'ungava d travers 1'Eastmain et la Kaniapiskau. Les descrip-
tions géologiques des roches ont épargné & Robert Bergeron en 1951, un rap-
part analytique sur cette région (084}. L'épuisement du Mesabi range apris
la guerre et le climat propice aux investissements &trangers du régime Du-
plessis vont se conjuguer pour faire du Québec l1a Rhur du Fer en Amérique
du Nord, Les consortiums de la sidérurgie américaine vont investir quel-
ques deux milliards pour pénétrer la fosse du Labrador & 1z wchercche du
fer. Sept-Iles, en 1'espace d'une dé&cennie. deviendra 1a plaque tournante
si 1'an retient les crit®res suivants comme critéres d'identification d'une
région &canamique:

1".- arientation d'une ré&gion, vois d'accds et position par
rappart & 1a voie maritime; '

2".- nature et combimatoire des ressources potentielles disponi-
bles '

3".- activités, poputation et infrastructure déja installés;

4" .- formation géologique, réseau hydrographique, climat et
type de végétation dominante; -

5".- distance par rapport & un centre, un point d'appui ur-

bain et base aopérationnelle lTimitrophe actuelle ou future,

Dn peut subdiviser 1e Mayen-Hard en six sous-régions distincies
coincidant avec des bassins hydrographiques dominants et une texture ter-
ritoriale relativement homaogéne (géologie, topagraphie du sol):
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1".- Le fassé du Labrador formant un entanair{carridor de fer
d'une largeur de 75 Km sur 1,000 de lengueur avec un point d'appui cen-
tral; Sept-Iles et trais villes miniéres: Shefferville, Gagnon et Fermont
et une ligne de chemin de fer qui le traverse avec Schefferville comme ter-
minal bordant la pointe nord-cuest du complexe Churchill. Cette région cou-
vre le bassin hydro-glectrique de Ja Manic. Outre ses réserves immenses en
fer (150 ans au rythme de la production actuelle), le minerai d'avenir de
cette région c'est le titane. Flusieurs experts cansidirent que Ta pro-
chaine révelution métallurgique sera celle du titane. Le progris technalegi-
que qui résoudrait le probléme de la s&paration de ce métal, provoquera une
transformation radicale de 1'industrie métallurgique des ailiages &conomisant
Jusqu'a B/10 idme de 1'emploi des m&taux de base {acier}. Sept-Iles cons-
titue le p8le de développement {croissance) de cette région.

2".- La région de la Kaplapiscau pralangeant vers le nord le fos-
s& du Labrador avec Fart Chimo sur la Baie d'Ungava comme point d'appui.
Ses réserves minidres connues sont le fer et 1'amiante.

3".- Le centre et le centre-ouest couvrant principalement le
complexe de la Grande et de 1a Grande Baleine et qui couvre enviran 100,000
milles carrés du territoires orient® par le bassin dydrographique le plus
important en Am&rique du Nerd, en direction de Ja Baie James avec Fort-
Georges comme point d'appui (Radissen}).

4".- Le Mistassini avec chihougamau comme centre minier et com-
prenant les bassins du lac Frotet-Troilus et du Mont Otish, ainsi que le
lac Albanel avec ses grandes réserves en fer. Cetle régfon est reliée & la
mer que par une Tigne de chemin de fer avec Port-Alfred sur le Saguenay
camme terminal.

§".- Le Saguenay avec le complexe Manouane-Passe-Dangereuse comme
réservoir hydraulique d'importance alimentant 1a demande &nerg&tigue des alu-
mineries d'Alma et d'Arvida. La conurbation de Chicautimi, avec Port-Alfred
cohstitue Ta voie d'accBs 2 cette région forestire et mini®re 2 la fois.
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6".- La COte-Nord sur te Saint-Laurent camme région charniére_
reliant le Sagucnay au Labrador et contournant le complexe Churchill, Baie-
Comeau et Havre Saint-Pierre seraient les points d'articulation de cette
région.

Cette subdivision correspond en fait 3 1'orientation hydro-
graphique du territoire, couplésavec des traits gbologiques et des axes

de pénstration qui caractsrisent chacune des sous-régions.

1.4% Le Moyen-Nord: le potentiel &conomique

Sur quelle base et comment peut-on &valuer le potentiel &cono=
mique de cette vaste &tendue du territoire québecois? L[a méthode conven-
tionnelle consistant:

- 2 identifier un volume donn& de ressources naturelles (eau
dépbts miniers connus, volume forestier exploitable)

- & retenir une structure des colts et de prix relatifs 3 leurs
gévolutions dans le temps,

- & int&grer une demande projetfe & des seuils d'offre indiquant
une &chelle de production, des points de localisation, une capacit® en in-
puts 3 fournir, des possibilités de substitution, d'Bpuisement, de rencuvel-
Tement,

- B anticiper une Evolytion de la technologie, des réseaux d'8-
changes, les termes du commerce international et le co0t en capital & Inté-
grer, ne peut 3tre appliquée 2 1'éva1uafian du potentiel Economique du
Moyen-Nord. Trois facteurs d'incertitude Justifient notre affirmation:

1".- Relativement 2 1a demande du march& international:
$'i1 est bien &tabli que la reretd des ressources en matid-
res premiéres et en Energie copstituera la dominante caractéristique de 1'&-
conamie mondiale, en particulier celles des pays industrialisss, on est
dans 1'impossibilité théorigue de d&terminer les paramétres suivants:

- comment les pays fournisseurs de mati®res premidres (dont le
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Canada) réagiront & 1'évolution cu 1a rupture de 1a structure des prix rela-
tifs et des termes de 1'&change. On peut supposer qu'un arbitrage optimal
d'équilibre d&finira & long terme la structure des &changes. [1 cansistera
par exemble, & mettre en oeyvre une nouvelle loi des "ciseaux” int&grant les
ressources de base et les produits industriels. #ais qu'en est-il des services
(technologie, recherche, transport, accessibilité au apital, etc...) Quelle
stratégie adoptera le plus grand producteur de matigres premigres au monde:
T'Union Sovidtique? Comment se conduiront les pays d'Afrique et d'Amérigue
Latine producteurs et fournisseurs de produits de base? Quelle sera l1a Tigne
de conduite des multinationales dans ce comaine? Le prix relatif du pétrole
va-t-il rejoindre en Equivalence thermique, le collt des autres sources d'é&ner-
gie vers Ta fin du sikcle comme certains 1'affirment?

Le Moyen-Nord: Le potentiel Economigue

Quelques soient les strat8gies et les contre-stratfcies qui seront
adoptfes par les partenaires principaux:

les pays fournmiseurs (y compris 1'URSS), de mati2res premigres,
les pays industriels {Etats.Unis, Japon, Europe de 1'0uest)

Les pays sous-développés,

les transnationales et les consortiums financiers cr&ateurs

de monnaie {crédit}

les gouvernements respectifs et les Banques Centrales.

IT existe une quasi-certitude de transformation des r2gles du cal-
cul &conomique relativement & 1'exploitation des ressources naturelles. La
régle fondamentale qui servira de base au processus décisionnel dans ce domai-
ne: c¢'est que compte tenu de la différenciation nécessaire des "aires &cono-
miques” d'influence, 1'offre, c¢'est & dire la capacité productive, sera déter-
minante dans la structuration des march&s. En d'autres termes, chague enti-
té &conomique pourra affronter Te marché international selon une combinatoire
différentietle lui permettant de faire prEva1oif sa compétence distinctive en
termes d'avantages comparatifs. La vupture du pouvoir des monopoles dans la
fixation des termes de 1'&change, coincidera avec le besoin d'imbrication des
systemes & régime socio-&conomiques différencids. 11 est fort significatif de
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constater que le Japon finance par des crédits 3 Tong terme accordé &

1'URSS, 1a mise en valeur du gaz sibérien, son acheminement par des ol&oduc de
2500 km. et la fourniture des Equipements et de 1'infrastructure nécessaires.
De méme Pechiney canstruit d&jd la plus grande aluminerie av monde sur la

Mer Noire! Le cadre de cette &tude nous interdit de proc&der & une analyse en
profondeur de l1a structure et de 1'8volution du marché international rela-
tivement aux ressources de base. WNous renvoycns & des &tudes spscialisées qui
montrent une nette tendance de renversement du "pattern" dominant actuel.

Le capitalisme monopolistique mondial ne peut soutenir longtemps les contra-
dictians qu'il provoque: en freinant & Ta fois sa capacité d'expansion et

en développant simultanément 1'avidité aux ressources et & 1'énergie. Au ris-
que d'un suicide certain, i1 doit opter vers 1'une des alterpatives suivan-
tes:

- ou bien accepter la transfarmation nécessaire des "régles du
Jeu" qui caractérisent les &changes et la production des mati2res premigres
dans sa sphire d'influence,

- ou bien opérer un repli stratégique vers des positions de force
qui assureront sa perennité.

2".- Relativement 3 1a mobilité des capitaux et les critires de
localisation des grands consortiums financiers et des multinationales. Comme
le montre Thomas Velk, le paramdtredécisif qui d&finira toute 1'articulation
des activitfs et des Schanges internationaux dans lTes décennies & venir, serait
le contrfle de 1'escalade de la création monstaire {crédit scriptural) gu'op2-
rent les consartiums financiers. S'31 est admis que les cartels continueront
4 provoquer la rdrets des ressources pour suivre la tendance 3 la dépréciation
du fytur {inflation structurelle, toute la stratégie des investissements &
long terme sera radicalement transformée.

D'une part, les prix relatifs des métaux et matidtres premidres con-
tinueront 3 menter comme le montre Tes prejections en $ constants des prix des
métaux de base Etablies par le Bureau des Mines des Etats-Unis, d'autre part,
la géographie de 1'implantation industrielle sera bouleversée par 1'effet
d'un changement des critares de-localisation.

Ainsi, & titre d'exemple, les japonnais seraient fortement incités
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2 développer leur sid&ruraie & proximité des lieux d'acces au fer, réalisant
une mutation dans leur source principale de richesse, de fabricants de produits
finis. 11s deviendront des courtiers et vendeurs de Know-how pour suppléer 2
leur encombrement industriel d'une part, les colits croissants du transport
que provaquera 13 riretd de 1'énevgie.

3".~ Finalement, dernier paramdtre difficilement pré&visible 2
long terme: le changement technotogique. le fait que ece facteur se trouve
a la fois conditionng par la stratégie expansionniste du capitatisme concen-
tré et qu'il sert simultanément d'instrument de puissance et de contrfle, pose
un double problgme:

- ou bien il aboutira & d&tendre la contrainte de la raretéd des
ressources en modifiant radicalement les techniques d'explo-
ration, d'exploitation et d'acheminement. Dans ce cas, 1'ex-
pansion industrielle peut continuer sans risque de pénuria
avec de large possibilités d'accessibilité & de nouvelles sour-
ces {fonds marins).

- ou bien, la pratique de rétention observée {cas des surgénsrateurs)
cantinuera & servir la ratiagnalité discriminatoire du mode do-
minant de production.

Dans les deux cas, i1 doit composer avec de nouvelles forces oui
émergent et qui forceront & changer d'attitude.

- le bloc soviétique qui, avec la Chine, vont accroftre leur
rBle de puissance commercigle sur le marché mondial. La mise
en valeur sur une large &chelle des réserves naturelles de la
$ibErie va nécessairement conduire 1'URSS A miser sur 1'expor-
tation de ses ressources {bruts ou semi-transformés) pour &lar-
gir ses besoins de produits finis et de consommation finale ré-
sultant de 1'é1&vation de son niveau de vie;

- La CEE et les pays industriels (Japons, autres puissances eu-
ropfennes)} ne peuvent supporter langtemps une escalade des prix
des matidres de base ou des difficultés d'apprevisionnement menagant
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3 Ta fois leur expansion industrielle et leur niveau de
vie,

-Tes pays du tiers monde, producteurs de mati2res premidres,
viseront 3 modifier Tes termes des &changes, voir procéder

i des changements d'alliance pour mettre en &chec 1'effet de
domination subi. :

Par cons&guent, une résyltante globale de ses tendances ne peut
s'exprimer gue par une modification de la structure dés prix relatifs,
répartition du surplus sur le plan international.

C'est dire que le polygone des forces qui riglera 1'&quilibre &co-
nomique international est appeld & se modifier en prgfondeur. A partir
d'une projection &tablie par la Banque Mondiale en 1972, nous tenterons
de montrer qu'un pays comme le Québec, disposant d'un vaste potentiel en
ressaurces, paurra sous certaines conditions, tiver un avantage de taille
en misant sur a transformation et 1'exploitation intensive de ses ressour-
ces naturelles,

Simultangment, la conclusion a tirer et qui est fondamentale pour
1'objet de notre démarche, c’est, premi&rement, qu'a 1'avenir 1'offre détermi-
nera la demande en matigre de ressources. Deuxi2mement, la puissance de
pénétration du marché international ob&ira 3 des stratégies globales de ré-
ciprocité et de complémentarité différentielle fondées sur la dynamique du
changement d'alifances et non plus sur T'homogénéité des air d’influence
comme c'est le cas actuellement.

Nous sommes attachés 3 montrer & travers 1'analyse du mode de fonc-
tionnement du syst2me québecois, la relation fondamentale qui 3'intdgre 3
1'espace nord-américain 2 travers le mode de production dominant. Cette rela-
tion qui d&finit son mode d'articulation et sa dynamigue interne, détermine
en m2me temps son champ de possibilité, En d'autres termes, lorsgqu'i) s'agit
d'anticiper ses alternatives de transformation, deux interrogations se pnsentf

- 1e mécanisme producteur de 1'espace qui commande son mouvement
doit-11 &tre considéré invarfant dans le temps, ob&issant 3 une
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rationalité et une logique que nous avons identifiées comme
celles du capitalisme monopolistique en Amérique du Nord; .

- ou bien, des perspectives de transformation sont i prévoir
dans les régles de fonctionnement internes et des réseaux
d"intégration.

Selon 1'hypothése reterue, les régles d'&valuation du potentiel
gconomique global du syst2me changent. Par conséquent, 11 n'existe pas
de d&finition univoque & 7'&largissement et 1'approfondissement de 1'in-
tensité de 1a dynamique &conomique ni de monotonie dans le vecteur d'orien-
tation du systeme. D'autant plus que 1'ensemble québecois, & travers les
antagonismes et les discordances que nous avons révélés, apparaft dépour-
vu d'une finalité et d'un but clairement &tabli. Cette propri&té caracté-
ristique d'une entité différencife au niveau du mécanisme décisionnel qui
12 conduit, introduit des é&carts dans 1'&laboration des objectifs que les
informaticiens qualifient de "lack of information". (085}

I1 se doublent d'un "lack" de perception et d'&valuation des cri-
t&res de performances. Bref, les conduites du systgme incompatibles avec un
"weltanschaunngen" unitaire. .De ce fait, lorsqu'il s'agit d'évaluer le
potentiel &conomique d'un vaste complexe comme le Moyen-Nord, on se trouve
devant un probldme non structuré en raison de 1'absence d'un but ou d'une
finalité ordonngs clairement & partir de la dynamique des pouveoirs. Pour
résoudre ce dilemme, 1a pensée dialectique doit procéder A un détour de rai-
sonnement, confrontant par 1'analyse contradictoire, toutes les alternatives
possibles. C'est ce que recommande Viskers en soulignant: " It is in the
context of shared appreciative systems carved out by our interests, struc-
tured by our expectations and evaluated by our standards of judgement that
any methods of using system fdeas to tackle realworld problems must be deve-
Topped.” {0B86)

Pour illustrer cette affirmation, trois exemples concrets qui ont
marqué le développement minier et énergétigue au Québec serviront 3 souli-
gner 1'importance de la technolegie, du rapport social ou de l1a pratique mono-
polistique des prix, comme facteurs d’expansion ou de réduction du potentiel
8conomique du territoire. Far conséquent, 1l1s agissent sur Te rythme et de
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la direction de 1'&largissement d'une fronti2re &conomique:

.-

Sufte & 1'&puisement du Mesabi range, les sidé-

rurgiques formdrent up consortium qui s'installa

an nouveau-Québec (Labrador} en vue d'exploiter

Tes rdserves en minerai de fer existant et connues

depuis Tonatemps. L'irvon Ore investit environ un

milliard en infrastructure nécessaire & 1'exploita-

tion de ses réserves: &quipement minier, ligne de che-

min de fer, port sur le Saint-Laurent, Trds rapide-

ment, un probl&me de teneur en fer du minerai se po-

sait. La découverte d'importants gisements de fer a

teneyr plus élevEe dans plusieurs parties du monde

rendait non-&conomique T'expansion des opérations

dans l1a région de Shefferviiie ocu la teneur moyenne

de 52% en fer &tatt considérée "non concurrentielle" sur

Te pian international. Lla teneur minimum acceptable au
début des anndes 60 était de 54.5%. "lLe développement de
techniques permettant le traitement de minerai de moyenne

en basse teneur de fer, forc&rent notre compagnie & entre-
prendre un vaste programme de vecherche" note Te Directeur
des opérations & 1'10C 087). Résultat, la technique du
bouletage fut mise au point, permettant non seulement de
rendre compétitif 1e minerai existant ( du point de vue du
colt comparatif d'exploitation et de vente sur le marché inter-
national), mais de prolonger Te délaj d'épuisement de 15 A75
ans pour 1a compagnie considérée. La relation colt unitaire-
qualité du produit et prix mondial, fut radicalement modifige
en raison d'une expansion sur une grande échelle, acceptant
1'accroissement des colts associés & ta distance (une nouvelle
ville minigre: Fermont doit son instailation a ce paramétre.)

Un exempie inverse qui confirme le précédent est celui de 1a
New Quebec Reglan gui découvrit en 1957 un grand dépbt de

16 millions de tonnes de nickel & 3% au Nord du Québec, En
dépit des frais encourus et de la pénurie du nickel qui s'an-
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nonce pour le Canada (le Québec), ce potentiel dort tran-
quiliement au sol. Cause: 1a structure du marché ne permet

pas 1'expioitation. Qu'est-ce que 1z “structure du marché"?
C'est tout simpiement dans e cas du nickel, un cartel bien
structurg sur le plan international qui dé&finit & la fels

Ja structure de 1'offre et les critéres de localisation dans
T'espace. C'est le Chili ot Ta Zambie ou le Zaire qui de-
viennent les zones privilégides pour 1'explioitation de cette
ressource, Simyltanément, le Ministre des Mines canadien
annonce que la part canadienne par rapport 3 la production mon-
diale de ce m&tal va raculer de 40% & 30% en 1'an 2000, qu'il
faudrait au moins doubler cette productien pour atteindre cet
objectif {de 308 millions & BOO miilions de), que Tes mines

du Nord-Ouest s'épuisent et se ferment et que finalement la Banaue
Mondiale projette des déficits de la prodyction de ce mé&tal pour
1'ensemble du "monde libre " (voir annexe). Tout ceci, alors
qu'ad proximit€é du 50idme paralltte 1'ensemble des dépfts en
nickel connus atteint plus de 160 miilions de tonnes! La va-
riable explicative, le prix mondial de ce métal, n'est qu'un
concept écran qui couvre toute Ta stratégie des prix et de 1a
rireté que crée le cartel du nickel. Nous analyserons plus
Toin cet aspect.

Troisieme exemple qui relie la dynamique de 1'espace {&conomi-
que) & 1a combinatoire du rapport social: les relations de
travail. Toute Y'histoire du développement forestier et mi-
nier sur la Chte Nord et auv Nouveau-Quéhec est jalonnée de durs
affrontements qui oppasaient un jeune syndicalisme aguerri au
combat (les métallos unis) et des compagnies rompues aux méEtho-
des directes de contrGle de la main-d'oeuvre. RéEsultat: pas
moins de 7.5 millions d'heures de gréve affectant a la fois

le rythme d'expansion et la capacitd d'approvisionnement du mar-
ché international. Paradoxalement, 1a rentabilité en Tongue
période des entreprises concernfes n'a pas &té affectée par Te
coiit Elevé de ses grdves (088). Le secteur minier continue

3 afficher un taux net de rendement supérieur a toutes les autres
branches de 1'économie quédbecoise ou canadienne {voir tableau
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annexe). Le cas type est celui de 1'Iron Ore avec son

nouveau projet d'expansion et de canstruction d'un concen-
trateur pour les boulettes de fer. Ainsi, nous sommes con-
duit & distinguer entre deux niveaux d'imbrication des para-
métres déterminant le champs du poassible.

- le champ extérieur qui entoure 1'espace québecois com-
prenant & la fois la dynamique de 1'espace canadien, nord-
américain et le systéme mondial comme zone d'affrontement
d'unités différencides quant & Teur abjectif, finalite,
made de fonciionnement et puissance,

- le champ intérieur mu par un code et une combinatofre spéci-
fique possédant ses ouvertures et ses fermetures propres.

Le postulat retenu, associe l1a dynamique du champ intérieur 3 ia
résultante des forces qui condeit le champ extérieur. Cette relation ca-
ractérise la dusdétermination du systéme. RE&ciproquement, les contradic-
tions internes qu'elle provoque ont pour collollaire, une chargs de signes
contraires {convertisssur dialectique du systéme) visant & modifier et rom-
pre cette relation assymétrique. L'HypothBse de base &tant 1'existance
d'un point de réversibilité de cette relation structurante, & partir duquel
toutes les possibilités et les contraintes externes se transforment; "1'é-
volution d'un systéme peut dans certaines conditions développer des contra-
dictions incompatibles avec le maintien de ses structures essentielles et
mettre au jour des possibilités d'invariance {Godelier) Précisons que cette
propriété n'est pas le fait d'une action réfiéchie ou d'un pouvair bien
défini mais bien une résultante logique de la dynamique et 1a rationalité
qui conduit t'ensembie. ETlle &chappe comme telle & 1a conscience 8veillée
des agents décideurs. En d'autres termes, une structure, un mode d'articu-
jation ant leur propre shem& d'é&valuation et c'est celui-ci gui d&finit
en dernfére analyse les possibilités réelles qui s'ouvrent 2 sa trajectoire
dans 1e temps.

Par conséquent, comme le monire Allais, 3 toute structure, mode
de fonctionnement, correspond un gain de surplus & réaliser aussi Tongtemps
que le systZme considéré n'a pas atteint 1'infinité des points d’équili-
bre optimal qui se trouvent dans .son champ du possibie. En appliquant
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ce concept, 3 1'dvaluation du potentiel &conomique du Moyen-Nord, nous
distinguerons quatre niveaux possédant chacun une laoi d'évolution qui

lui est propre et qui définit par leur imbrication avec les uns aux au-

tres, 1'espace du potentiel considéré. Qe ce fait, c'est un polygone dy-
namique qui définit 1a valeur du potentiel en ressources du "Moyen-Nord"
articulé fondamentalement sur 1'énergie interne du systéme québecois, Se-

lon son mode d'actualisation et sa capacité d'explosion peut définir plusieurs
niveaux de réalisation, par conséquent, plusieurs tructures et combinatol-

res d'articulation de 1'espace québecois. Quels sont ces paramBtres?

1", - Le marché interpational des ressources naturelles
de 1'énergie.
2", - Le systéme mon&taire international.
3".- Les conduites du centre dominant en Amérique du Nord.
4", - La résultante dialectique des contradictions internes
du systéme gquébecois (dynamique interne)
5".- les réserves connues et potientielles du Moyen-Nord.

Relativement aux paramdtre technelegique, nous le considérons sous
deux aspects qui caractérisent son impact dans la définition du potentiel
économigue;

a) come une valiable liée & un &lément de pouvoir constituant
en tui-méme un Elément de contrfle et de rdreté,

b) comme un vecteur transitif 1ié & 12 combinatoire dynamique du
syst@me et servant de réducteur des contraintes et d'élément
moteur dans la production de 1'espace: élargissement des fron-
tidres Economigues d'un systéme. '

Ainsi, l1a difinition du potentiel éconcmique du Moyen-Nord intro-
duit la dialectique du pouvoir relativement & 1'accessibilité au marché,
Je crédit et le contr8le du paramiire technologique, comme vecteur de trans-
formation des contraintes.
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Réciproquement, si le "nord” comme champ de ressources demeure

fermé au systdme québecois, nous attribuens ce phénomdne 3 la Togique res-
trictive du mede domipant d'une part, et & 1a combinatoire relationnelle qui
intégre le Québec dans 1’espace nord-américain, d'autre part. Comme le
montrait Hansen, le mode capitaliste en Amérique du Nord se définit 3 la
fois par une dynamique expansive et des limites qu'il s'impose et qui décou-
fent de son made de fonctignnement fnterne (crBateur de riretd} Sa théorie
de la stagnation séculaire, trouve son expression méme dans la problémati-
gue des ressources telle gu'elle se pose dans le cadre du Moyen-Hord.

Par conséquent, dans 1'estimation de la valeur Sconamique d'un po-
tentie) en ressources, le rapport prix international/coit unitaire de
praduction n’est pas concluant. I1 faut ¥y inclure tous les paramdtres so-
cio-6conomiques, voir institutionnels qui définissent la capacité produc-
tive du syst&me. Réciproquement, face & une contrainte plirement &conomigue,
la manipulation du paramdtre institutionnel peut contribuer 2 €largir le
champ d'expansion du systéme: s& capacité productive de 1’'espace,

Et en poussant plus loin Te raisonnement, c'est au niveau du code
d'orientation symbolique (la structure cachfe du systdme) qu'il faudrait
découvrir les virtualités d'une expansion de sa frontidre &conomique. Ainsi,
1'analyse des tendances du marché international en termes de demande d'ac-
croissement des prix relatifs des minerais et ressources de base que le
Québec dispose, ne fournit qu'une indication globale, sans portée significa-
tive sur les possibilités réelies du systdme.

bans cette ordre d'ides, on peut facilement démontrer que nonobstant
une €l1évation des prix mondizux, ung pénurie d'amiante, de zinc ou de nickel,
Le Maoyen-Hord peut demeurer fermé& comme région Sconomique, aussi longtemps
que le pouvgir qui le contrdle, ob&it & la méme stratégie et aux mémes ri-
qles opfratoires qu'il pratique actuellement.

Pour montrer cette perspective duale, nous distinguerons les trois
dimensions caractfristiques de potentiel Economigque du Nord:

- les ressources minidres'
- 1'eau et 1'énergie hydro-é&lectrique,
- la forét.
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Si chacune de ces dimensions obhéit & un vecteur de paramdire
qui lui est propre en matidre d'expansicn et de mise en valeur, les
trois (1'eau, les mines et la for&t) se rattachent en dernidre analy-
se 2 la résultante dialectique de la combinateire interne (le pouvoir)
du syst@me, On retrouve par ailleurs cette intégration des trois di-
mensions des ressources qu niveau intéaré des multinationales qui opa-
rant sur le territoire: ITT, Moranda, Price.

O2s lors, des possibilités de gains de surplus (Allais) peuvent
8tre envisagés dans deux directions différentes:

- une expansicn sectorielle de chacune de ses dimensiens,

- yne intégration les asscciants dans une dynamigque d‘ensemble:
les mati®res premidres du sous-soi, 1a forBt et Te potentiel
hydro-€lectrique.

C'est ainsi que les Russes sont arrivés 3 vaincre les résistan-
ces énormes de leur Moyen-Nord: La Sibérie. HNon seulement la stratégie
qui oriente le développement intégré de ce territoire repose sur une
vision systémique de la production de 1'espace, mais elle coenstitue par
sa systématigue la seule réponse valable aux contraintes ¢limatiques du
Nord. De mBme, relativement la distance qui sépare le noyau industriali-
sé des zones opérationneiles du centre sibérien et du nord. Ce qui leur
permet de fixer vingt cing millions d'habitants dans une zone réfractaire
2 1'urbanisation et de projeter d 60 millions e niveau de la population
requise pour metire en valeur cette région. Le tout, en respectant la
régle de 1'efficacité €conomigue en matidre de cofits d'infrastructure et
de services urbains 2 fournir., La Sibfrie compte 73 &tab 1issements universi-
taires regroupants 40,000 &tudiants et 17,000 &coles. La "nordicitd" nou-
velle qui se crée (L.E. Hamelin} a un centenu opérationnel & 1'échelle du
territoire: les villes qui poussent sont crées pour y demeurer et se d&-
velopper: ni le pergéliser, nf le freid, ni 1'€puisement des ressources se
trouvent inscrits dans le tableau de bord de leurs batisseurs. Le neuyil-
me plan (1990) préveit 125 projets d'aménagement de complexes de producticn
avec 1'infrastructure urbaine et "agricele" gqui les accompagne. Ainsi,
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1'agriculture "nordique" (serres pour fruits et léqumes) fait partie avec
le systlme de transport du mode de fixation des populations. Et pour com-
pléter le tout, la technologie nord-américaine est utilisée en matizre
d'o0léoducs et d'isclant thermique (via les Japonnais.)

Les ressources minikres

Sous réserve des transformations qui peuvent surgir sur le plan
international relativement aux paramdtres sujvants:

- 1a structure des prix relatifs des matigres de base,

- la structure des réseaux des &changes et des termes mo-
nétaires, structure d'imbrication des ajres de marchés,

- 1a stragégie des multinationales et du "pattern" d'exploi-
tation des pays sous-développés (Chili, Brézil, Zambie, Afri-
que du Sud)

et saps tenir compte du proghes technique qui peut modifier radica-
Jement la frontiére entre " ressource disponible" et "ressource exploita-
ble &conomiquement” , nous pouvons dresser un tableau sommaire du poten-
tiel minier du Moyen-Nord, & partir des données obtenues compte tenu de la
“confidentialité" qui entoure ce secteur d'une part, et le fait que 4/5ieme
de ce territaoire n'a pas 8t& & date prospectd systématiquement {Alain Dompierre}.

La publicité qui émane du service des relevEs du Ministdre des Ri-
chesses naturelles ne concerne, en dépit de ces affirmations tendancieuses,
qu'd peine 22,000 milles du territeoire, soit le dixiéme du Moyen-Nord en-
viron, C('est 1a raison pour laquelle la déclaration sur l1a politigue minéra-
le canadienne {insiste auprds des compagnies cencernées de bien vouloir 1li-
vrer les "données" qu’‘elles possident sur les richesses afin que les cana-
diens disposent d'informations claires sur leur territofre. C'est le voeux
pieux de la vision Tédérale du futur. Relativement au prejet "Ferchibal"
par exemple, trois versions de la tencur en fer ont &té livrfes, dont 1'une
financée par le MRN cancluait tout simplement & "1'existance d'une basse te-
neur inexploitable &conomiquement”. Par la suite, les relevés de la SDBJ
oht confirmés le contraire. Nous relevons cet aspect comme faisant parti
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de 1a confusion que diffusent des g&ologues subventionnés par le MRN
pour semer le doute dans la population qui n'arrive plus & distinguer
Tequel des "spécialistes" impliqués parle Ta "vérité". Et c'est une
constante des "projets miniers" au Québec, 1'alternance des "nouvelles
et contre-nouvelles” répandues par des "&valuateurs" sans formation
appropriée en matigre économigque. Par ailleurs, 11 est fréguent de
voir toutes Tes disciplines, sauf 1'dconomie, & la t@te des é&tudes
"sconomiques” du développement.

{voir tableau p. 151)

Ces chiffres montrent le rattrapage que 1‘URSS véalisera par
rapport aux Etats-Unis relativement & 1a consosmation d'acier en 1985,
ce qut va mob{liser une grande partie de son potentiel minerai en fer,
alors gue le Japon se haussera au . premier rang de consommateur d'acier.

Une &tude de la Bangue Mondiale, montre qu'en 1980, le Canada
et les Etats-Unis dolvent importer pour 240 miliions de § pour répondre
3 leurs besoins en minerai de fer, alors que 1'Europe dé 1'ouest , 1e
déficit serait de 1'ordre de 2,530 milliards de § qul seront assurés par le
pays enh voie de développement producteur de minerai (2,450 milliards et
80 millions d'importations de 1°URSS). .Par conséquent, le Canada et le
Québec doit au moins tripler sa productign vers 1'an 2000 pour maintenir sa
position relative actuelle. Canada 5.3% de V1a production mgndiale de mi-
nerai de fer: pour le Québec, c'est & 60 millions de tonnes de minerai de
fer, soit environ le 40% de 1a projection des exigences du d&veloppement
de ¢e minerai prévue par une Stude du Fédéral: le Canada devralt atteindre
1a production de 140 millions de tonnes en 1'an 2000. {Vofr tableaux .qui
sufvent.) Ce qul impligue une dépense en capital et infrastructure addition-
lelle de 1'ordre da 5 milliards en 25 ans { une unité) de production de 10
milllens de tonnes de fer revient 3 une dépense en &quipement et infrastruc-
ture & un mi111ard § constants.} Ce chiffre correspond aux coOts d'équipe-
ment de Ferchibald impliguant la constructfon d'une ligne de chemin de fer
(350 mi¥lions de $)} pour ume procduction de 9 mill1ons de tonnes (chiffres
de 1974.)



Le marché mondial doublera entre 1970 ot 1085: -151-

PROJECTIGH CONSOMMATION HOHDIALE DE L'ACIER

HONDE
£.-U.
UR3S
JAPQH
EURCPE {QUEST)

CANADA

en millions de tonnes mitriques

1970
584.3
126.5
109.9

70.6
168.

1.1

1075
750.?
152.5
144.8

91.3
179.4

13.5

1980
939.2
170.

183.9

2.5

220.5

16.5

1985
T44.4
190,
215
DER
266.8

ZOI

TAUX DE CROISSAMCE 1970-%

{Source IISE- BRUXELLES 7

En dallars constants le PNR mondial est Supposé augmenter 3,235 milliards $ en

1975 & 5.283.2 5 en 1985 (base prix 1963)

La consommation d'acier en kgs/capita serait:

MOHDE

£.-1,

URSS

JAPQN

CEE

AHGLETERRE
AMERIQUE LATTNE

CANADA

1870 1975 1980 1985
143 186 210 23
663 655 723 751
407 567 580 749
453 3N 967 1103
408 552 640 737
413 Ag2 553 581

54 76 93 110
494, 579 6s2 733

(Source TISE-BRUXELLES 197
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Relativement 3 13 structure du prix relatif, les projections
de 1a Banque Morndiale sont fermes: la hausse continue en $ constants
se prolongera jusqu'en 1'an 2000 {veir tableau annexe}.

Conclusion:
Le Québec peut tripler sa production en mirerai de fer:

- pour répondre d sa demande intérieure d'abord: il est
importateur d'acier. ,

- pour satisfaire 1'avidité en fer de ses clients majeurs:
Te Japan, les Etats-Unis, 1'Eurape de 1'Ouest.

- sans aucun risque d'instabilité ou de chute de prix mondiaux,

- ce qui Tui permet d'utiliser 1'infrastructure pour exploiter
d'autres minerajs se trouvant dans la m8me zone opérationnelle.

Si le marché est captif, les réserves sont disponibles: & quel
niveau se situe les obstacles ¥ ce développement?

Cette question nous renveit 2 1'examen des strat8gies et des po-
-sitions respectives des acteurs princiapux:

1*industrie minidre et le pouvair décisionnel économique.
T'Etat et 1es entreprises para-publiques,

Tes forces politiques au Québec

Tes travailleurs et la populaticn en général.

Etant donné que Te probleéme de 1'expansion des mines de fer se
pose pour 1'industrie miniére dans son ensembie, les conclusiaons & tirer
sont valables pour toutes les activités liées au développement du Mayen-
Nord,

Par conséquent, nous examinerons 1a situation de 1'industrie mi-
niére, ses griefs et ses prétentions, y compris le probl2me de 1‘'amiante.
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DEUXITEME PARTIE

LE DEVELDPPEMENT DU MDYEN-NORD QUEBECOIS

LES CONTRAINTES

Dans cette partie,nous analyserors les coniraintes
exogdnes et endogbnes qui entaurent la mise en va-
leur des ressaurces nardiques dans le cadre des trois
champs d'intarférence qui les délimitent:

- le systéme mondial qu'ardonne le Centre nord-
américain,

- le cadre fédératif canadien,en tant gue champ
intermédiaire de détermination,

- e saus-systéme québécais comme périphérie.

L'analyse vise 3 dégager un schéma explicatif unitaire
de la combinatoire des farces qui commande le mayen-
nord et ses ressources.




DEUXIEME PARTIE- CHAFITRE I

L'activité minidre dans 1'espace capitaliste mondiale

2.11.- Le "pattern" dominant
2.12.- Un schéma explicatif: la surdétermination s2lon Palloix.
2.13.- Une alternative de changement:Y¥e dépassement du Centre,

2.14.- Un secteur t&moin de la contradiction & 1'échelle mondiale:
1'activité sidérurgique internationale.
2.15.- Les contraintes au développement minier,
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CHAPITRE 21

LE COFFRE-FORT MINIER:

La double fermeture

Le "pattern‘qui régit 1'activité miniére au Québec

Nous nous proposons d'examiner les perspectives de mise
en valeur du potentiel en ressources en centrant la démarche

sur le secteur minier québdcois.

Ce choix s'impose pour deux motifs essentiels pour 1'objet
de 1'analyse:

1) L'activité minigre constitue par définition une activite
"basique", compte tenu de trois paramétres qui la déter-
minent:

- 1'intensité et 1'échelle des investissements gu'glle
requiert;

- les ¢ircuits mondiaux de connectivité dans lesquels
elie s'inscrit;

- les effets d'entratnement qu'elle provoque dans le
cadre d'une configuration Economique domnée.

2) Relativement & 1'espace québ&cois, elle traduit mieux
que toute autre activité 1{fe aux ressources du Moyen-Nord,
1'effet de domination subie.

Par conséquent, 5’11 s'agit d'analyser les possibiiités de

transformation du sous-systéme québécois:
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- rapport au monde et capacitf auvtoname.

C'est bien au niveau de 1'activité minidre qu'on peut saisir
la trame de fond qul régit 1'espace québfcois dans le cadre

du systéme continental nord-américain. L'importance du poten-
tiel hydraulique ou forestier av nord québécois est assocife,
en dernidre analyse, & 13 capacité autonome d'intégration des
ressources du territoire.

Et c'est par rapport au potentiel minfer que se pose 1a pro-
'biématique du développement sous forme d'une double contrainte
qui régit 1'espace québécois:

- la disponibilité des moyens nécessaires pour metire en va-
leur et transformer le potentiel nardigue;

- Ya latitude de choisir une orientation autre que celle
qu'impose le Centre nord-américain.

De ce fait, toute évaluation critigue du rapport de force
qui régit le secteur minier porte finalement sur la combinatoire
qui détermine |'évalution de 1'espace québScois dans sa totalité.

Réciproquement, le concept de développement retenu exclut une

mise en valeur du potentiel hydro-&lectrique ou celui de la fo-
r&t, sans intégrer le secteur minier. L'élément stratégique que
comporte 1'&largissement de 1a "nouvelle frontiére" implique une
redistributfon des activités dans 1'espace. C('est-d-dire, 1'im-
plantation d'une population au Moyen-Nord, Or, seule Y'activité
minigre répond & cet impératif., L'Slectricité &t 1a for&t ne peu-
vent attirer une population active permanente de grande envergure
nunérique,

D'autre part, soulignans d'embl&e une donnge préliminaire:

le potentiel en ressouvrces miniéres du Moyen-Nord échappe, &
toute fin pratique, dans le cadre duv "pattern" actuel, au pou-
voir québScois de dftermination.

Tout comme 1'espace minfer canadien dans sn ensemble, une dis-
Jonction structurale entoure le potentiel minier québécois.
Ses propriétaires l8gitimes exercent peu d'influence sur Je
mécanisme de contrdle qui 1'oriente.
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La fiction juridique qu'@voque Kierens, & propos du

“droit {nalidnabie" -que consacre 1'Acte d'AmErique du Nord
Britannigue { constitwtion canadienne 1867}, 3 1'effet que
Jes regsources du terr{tofre rel2vent du “domaine public”, n'a
Jamais £té qu'une figure de style sans contenu opErationnel
effectif.

Un sidcle aprds la Confédération, le président de Noranda
n'‘hésite pas 8 quaiifier cette disposition "d'idée sans fonde-
ment et errange. J." alors que le secrétaire de 1'Association
des Mines du Dueﬁec la percoit comme up “concept" sujet & plu-
sieurs interprétations élastiques { voir document qui suit
Powis et Conzague-Langiais).

De mEme, les dirigeants des entreprises paraépub11ques qui
opérent au MoyenTNurd interprétent cette disposition en fonc-
tion du vieil adége "possession vaut titre" : e territoire et
ses richesses apbartiennent & ceux qui Tes prennent en charge .
Le droft de prop#iété est singuifBrement associ® & une capacitd

" de prendre desirisques et d'engager les moyens". Telle est

ja noticn"réa]is;e" qui Tégitime le pouvelr gu'exercent les ppé-
rateurs. sur cett? portion de 1'espace québédcois. I1s me fant que
prolonger un “paktern“ qui remonte, en fait, aux premi®res compa-
gnies A charte de Ja Nouvelle-France au dix-septitme sidcle.

Cette constante h'origine historique constitue 1& premiére
contrainte qui interdit de poser la probiématique en termes
d'alternatives de choix entre plusieurs aptions possibles.

La seconde qui Yui correspond est celle qui intagre le
patentiel minieﬁ québdcois au systime mondial de production
et d'8changes, qu'urdonne Je Centre dominant en ADN.

|
Cette {ntsgration est assurée 5 travers le réseau de connec-
tivite qui reiié Tes entreprises mini2res au systéme ol {gopo-
listique qui régit Ja dynamique des ressources sur Ye plan
international. :
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211.- Ces deux contraintes expriment une seule réelité:
la caractdre extravert! de 1a dynemique qul commande le
secteur minier canadien {(québécois),

Par conséquent, toute interrogation sur le futur moyen-
nord, comme virtualité économique et vecteur de transfor-
maticn se ramdne 3 examiner 1a double fermeture qui entoure
le coffre-fort minfer et qui le dissocie du pouvoir endogine
de détermination.

En d'autres termes, on peut poser la problématigue du déve-
loppement du moyen-nord & partir de deux consf{dérations:

= Peut-on concevolr une mutation du systéme québécois,
selon 1a rotien de développement retenue, dans le cadre
du "pattern” existant?

- 51 non, comment et & quel niveau, 1'ouverture de cette
dimension du territofre peut-elle servir de vecteur de
trensformation?

Avec Perroux, Morel, Amin et d'autres, la réponse 3 la
prenigre {nterrogation est catégorique:

Pour le Québec, tout comme pour toutes les périphéries

soumises ¥ un pouveir exogine de détermination, 11 est impos-
s1ble de concevolr une transformetion correspondant 2 la notion
de développement sans vompre avec le rapport de domination subi,

Tel est le postulat de base de notre démarche.

Par conséquent: ce qu'{l s'agit de déterminer: c'est la dyna-
mique du rapport qui régit le secteur minier québécois, compte
tenu des lignes de force qul Te déterminent.

11 s'agit donc d'anticiper sur la combinatoire de trois champs
d'interférence associés, chacun, & une ratfonalité, un pouvoir
décis{annel et une stratégie correspondant ¥ des {mpératifs
opérationnels qui Tul sont propres,

fette combinatodre intégre les trofis centres de pouvoirs
sulvants:

1} 1a concentration financi®re et industrielle qui domine
le systime continental nord-américain et que nous dénommons
le CENTRE dominant.
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211.- 2} Son vecteyr contrBlant 1'activité minidre au
Canada (Québec), dans le cadre d'une stratégle
étendue 3 |'ensemble des régions ressources rele-
vant du mode de production capitaliste { systdme
aligapalistique mondial) que nous qualifions de
“pouvair multinational”™.

3) L'apparei) gouvernamental [ gquéb&ccis / canadien)
supposé traduire et exprimer un pouveir endogine
et une Echelle de préférence collective distincte
des objectifs mercantiles d'accumulation et de
domination du Centre dominant.

Le probl3me se ramine donc 3 examiner dans gquelle mesure

1a combinatoire de ces trols vecteurs peut aboutir & modi-
fier 1a trajectoire du systdme québécois, 3 travers la mise
en valeur du potentiel minier au moyen-nard.

A cet égard, 11 importe de safsir les objectifs, la stratégie
" at la rationalité qui commandent 1adynamique des ressources 3
1'échelle mondiale,

La "vocetion internationale” du secteur minier québécois se
définit en fonction des possibilités que désigre Te Centre,

ey dgard 3 1'hégémonie qu'il exerce sur le marché mondial.

Selor Amin, cette hégémonie dé&finit un syst2me unitafre qui
rigle le rapport du Centre avec les périphéries qui reldvent

de son empire. Chacune d'elles occupe une position et remplit
une fonctfon définie, dans le cadve d’une hiérarchie corres-
pondant 3 Ta rational{t€ spatiaie du mode dominant de production,

A travers 1a mandialisation du capitai, les réseaux de con-
nectivité des &changes, le mécanisme de formation des prix, les
périphéries subissent une douvble détermination relativement 3
T'extraction de leurs regsources minidres:

- directement via les opérateurs du Centre,
- indirectement 3 travers le systdme des &changes.

Le Québec (Canada) s'instre dans ce réseau de d&termination,
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Le cadre conceptuel

La complexité des rapport qui reifent les trais niveaux de
détermination de ta trajectoire du sous-systZme québécois:

- 1'univers nord-américain comme espace d'int&gration struc-
turé en fanction des fmpfratifs du mode dominant de produc-
tion;

- le systdme &conomique mandial en tant que iieu d'appiica-
tion d'une stratégie relevant d'une conduite unifiante: celle
du pauvoir aligopolistique ayant pour Centre Tes Etats-Unis;

~ T1'ensembie fédératif canadien considéré comme champ inter=
nédiaire de détermination régissant ies rapporis au monde du
sous-systéme quEbécois.

Cet ensemble est soumis aux pressions du "Represseur" exogine
qui délimite son orientation, sa latitude de manveuvre et le
type de réaction qu'il suscite, pour préservrer son Equiiibre
interne et sa dynamique contradictoire sur ie plan mondiai,
impose un choix de 1'angie sous lequel on peut conduire une
anaiyse aboutissant § dégager la trame causale de la dynamigue
des ressources, camme vecteur duw futur québscois.

De toute évidence, on ne peut rendre inteltigible le mode
d’imbrication temporei de ces trois niveaux d'interférence,

‘qu'en se plagant au niveau du rapport de force qui les conduit.

Par conséquent, 1'anaiyse ne peut se Timiter § des projections
tendancieiies (historiques} &laborées en fonction de Ta ration-
nalité dv mode existant. Cette voie ne conduit muile part,
sinon 3 dresser ie biian futur d'une domination quasi-achevée.

C'est vers Ta virtvaiité d'une rupture du rapport de détermina-
tion que nous centrons 1‘analyse.

Comment évaluer cette virtualits?
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La_théorie des Systdmes comme Cadre d'Analyse:

Le lien 3 établir entre la dynamigue du systdme {nternational
en tant que vecteur déterminant pour 1'ouverture de la "fron-
tigre nordique” des ressources au Québec et 13 capacité auto-
nome de 1'ensemble gquébécois d'emprunter une trajectoire de
1iberté ( développement) peut &tre envisagé selon deux angles
différents:

1) Montrer 1a séquence logique d'une combinatoire de para-
mitres relevant du mode de production dominant et qui
aboutit 3 exclure toute possibilité d*intégrer e moyen-
nord au champ du futur cuébécols.

Cette démarche repose essentiellement sur 13 théorie de la
domination qu'exposent Amin - Palloix 5 propos du sous-
développement, en tant que conséquence directe d'un rapport
asymitrigue reliant une périphérie 3 un Centre.

ApplTquée au contexte québécols, cette théorie fournit un
cadre explicatif de 1'{nfériorité matérielle, conceptuelie
et technigue des moyens que dispose le pouvoir local, pour
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briser les contraintes de ses franti¥res économiques. C'est

ainst qu'on peut facilement démontrer la nécessité de recou
rir aux réseaux de financement, d'inforwation, de technolog
et de distribution, que commande le Centre, pour accéder au

e

marché international, comme condition requise au développement

du moyen-nord, C'est la trajectoire adaptative au mode dom

{-

nant, associant ie futur québécofs 3 un vecteur exog¥ne de dé-

termination:
la stratégie spatiale dv Centre.

L'analyse de 1'activité sidérurgique mondiale comme secteur

témoin de 15 logique discriminatoire qul ordonne cette acti-

vité montrera 1'impossibilité de retentr cette trajectoire
comme solutfon aux contraintes qui entourent les réserves
mini#res au Québec.

Bien plus, 1Y est facile d'établir 1a causal{té binalre qui

assocle 1'expansion sidérurgique mondiale et sa demande 118e
en minerai de fer d'ume part, et la réduction des possibilités

concrites de mettre en valeur le potentiel du Labrador, eu

égard aux critéres de localisetion de 1'extraction du minerat

de fer du Centre.

Cette démarche déductive de la trajectoire du Ffutur ne peut
conduire qu'd 1'exclusion du moyen-nord des alternatives du
développement au Québec.
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Le cadre conceptuel (suite) ~185-

La seconde voie d'approche s'inscrit dans e cadre d'une
concept dialectique du futur. IY s'agit de remonter de 1'ar-
rogance des faits 3 la causalitd -qui les détermine et saisir
1'81&ment sous-jacent de Teur rationalité. Comme mous le sou-
lignons plus haut, cette voie repose sur un postulat &tabld
par 1a théorie des systdmes § 1'effet que toute structure,
mode d'articulation, rapport d'Schange se modifient dans 1 'es-
pace-temps qui 1'entoure. Cette lol inéluctable se passe de
démanstration.

Le grand cyberngéticien du développement * 1'a appliquée pour

modifier 1e destin d'un quart de 1'humanité. Appliquée & la

problématique quibécoise, elle consisteralt § tracer une tra-

jectoire reliant:

- un 8tat fimal considéré réalisable dans le champ futur d'un
ensemble donné;

- un é&tat initial défini dans le cadre du réseau des forces
qui 1'entourent,

Dés lors, 1a demarche consisteralt & dégager les possibilités
d'ouverture {fermeture) qui se présentent dans le champ systé-
mique considéré en fonction de 1'&tat final retenu comme Tiey
de convergence final de la transformation & anticiper.

L'ETAT FINAL

Précisons qu'il s'agit d'un d&tour de rafsonnement ayant pour
objet, non pas de dire ou de 1ire le futur, majs de considérer
le présent en tant qu'une virtualité en pulssance. C'est-2-
dire, un résultat d'un futur partiellement dé&fini que renferme
gni structure aux prises avec des tensions et des contradictions
internes.

Avec Morel, nous souscrivons § | 'idée qu'une démarche scien-
tifique comme 1a prospective n'a pas pour fondement un concept
rationnel ou réaliste de 1'histoire. Un concept n'est pas “vrai"
5'i] reproduit le réel pour le prolonger dans |‘espace-temps,
encore moins s'17 serait rationnel, Une démarche est scienti-
fique dans 1a mesure ol elle entretient avec le réel un rapport
privilégié de connatssance. Et ce rapport interdit de c&der §
une METAPHYSIQUE quelconque:

* Mao : Pens@es philosaphiques
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Métaphysique du rationnel ou celle du réel { positivisme).

"... la prospective a pour cbjet de comprendre 1'histolre
écrit Morel. Savoir dans quelle diraction court Te temps,
permet de mieux expliquer la situation présente. Et pufsque
ce sont 1es hommes qui font 1'histoire, Te futur n'est que
le fruit de leurs affrontements, de leurs contradictions,
c'est-3-dire de leur wie ". (Morel, 1975, Actualité Econo-
mique - Conjuguer 1'histoire, p. 198).

Mais les hommes font 1'histeire sans le savoir, comme disait
Marx, Par conséquent, le futur qu’'ils dessinent diverge de

celui que trame la combinatoire des pouvoirs qui les condiiit.
Par conséquent, seule une vision centrée sur la dynamique des
structures qui définissent leur espace permet de repérer les
alternatives du champ du possible et leur probabfil1té respec-
tive. Cette vision ne peut &tre rendue intelligible qu'a tra-
vers un concept abstrait, opératoire sur le réel: la notion
d'état final. Comme corollaire & 1a notion dynamique de systZme.

Comment se définit cette notion relativement & 1'espace qui
entoure 1'espace québécois?

Nous 1a définirons comme un lieu de convergence d'upe transfor-
mation qui concrétiserait 1e "projet refusé”, c'est-3-dire la
réciproque dialectique d'un processus discriminatoire qui a brisé
le vecteur charismatigue que transposaient les fondateurs de la
Houvelle-France, v

- Hn id8al d'une société cohdrente, mattrisant son destin dans
1'immensité nord-américaine.

- Une culture fondée sur les notions de justice, de fraternité
dans le cadre d'un projet collectif & réaliser,

- Un mode d'organisation, une technique, des institutions, un
rapport au monde garantissant 1'efficacité interne de 1'arti-
culation sociale, san ident{té, son génie propre de civilisation.

La réalisation da ce projet est associée & la notion d'espace

propre (Remy). Et cette notion renvoie 3 Ja récupération des res-

sources du Moyen-Nord en tent que reflet d’une contrainte 3

renverser.

Par conséquent, 1'analyse des possibilités d'intégration du
Moyen=Nord au projet québ8cois s'ident!fie avec la problématique
d'accession 3 1'6tat final: 1le Tien entre les deux paliers de
1'espace québécois, nous 1'appelons: chemin de 1a 1iberté.
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DEs lors, 1} importe de connattre la direction qu’ordonne
le vecteur du pouvoir qui structure 1’espace québécols.

Cette direction se d&finit en termes d'écarts par rappart
au chemin de la 1iberté.

Le passage du champ de détermination historique { la dominationm}

& celul de 1a trajectoire associée ¥ 1'état final est fonction

de deux param@tres réciproques:

- les fermetures, contraintes et “passages obligés" qu'impose
le Represseur exogéne pour maintenir le Québec dans san uni-
vers et contriler sa trajectoire asservie;

- 1'énergie interne latente au sein de la structure qui condense
les contradictions subles, 3 travers un CONVERTISSEUR dialec-
tique ayant pour fonction de ré&soudre ces contradictions et
d'assurer une réponse aux incertitudes du présent.

Par conséquent, toute anticipation sur les possibiiiteés de
transformation du syst2me québécois se ramEne § identifier les
1ignes de force qui relient le Represseur au Convertisseur, Et
comme celles-ci se définissent en fonction d'un mode de fanctionne-
ment qui couvre 1'espace international assujetti au pauvoir domi-
nant du Centre, c'est & partir du systdme mondial {structure, mode
de fonctionnement et rapport d'échange) qu’i) faudrait poser la
problématique du Moyen-Nord.

Un secteur clé servira de base pour dBgager 1a Togigue opsratoire
du Centre et ses effets discriminatoires dans 1'espace. Il s’agit
de 1*activité sidérurgique mondiale. Notre choix repose sur Tes
considérations suivantes:

1} Lfactivité sidérurgique mondiale refl&te nettement la nature
antagonique du systdme oligapolistique, eu €gard aux paramd~
tres c1és qui définissent son expansion depuis la fin de la
guerre jusqu'd nos jours. Tant relativement aux capitaux
qu'elle requiert, la technologie qu'elle mobilise, les réseaux
du marché qui Ta commande, on y trouve 1'expression des lais
qui régissent 1'articulation du systéme mondfal.



2) Mieux que tout autre secteur, la sidérurgie constitue
un secteur témoin des contradictions du mode de pro-
ductian fandé sur les impératifs d'accumulation et de
création des écarts au sein de T'espace mondial.

3) 11 existe une corrflation &trofte entre trois paramitras
qui définissent 1'espace &conamique international:

- le taux de croissance industriel:
- la demende de produits sidérurgiques;
- la demende lige en minerai de fer.

Par conséquent, une connaissance des mEcanismes gui ré-
gissent 1'activité sidfrurgique d&finit simuitansment
Tes zanes de croissance Industrielle, les réseaux de
capnectivits du commerce mondial et les circuits reliant
ia demande en minerai de fer aux régions d'extraction,

Etant donné 1'impartance de ce mineral dans les réserves
dispanibles au Moyen-Nard, 1'analyse permet de situer 1a
position qu'occupe le Québec dans 1a strat#gie de caontrile
des régions ressources du Centre,

Une projection &tablie par 1a Nharton Scheel ( Natienal
Cormnission on Materials Policy - 1973 ) servira de point de
départ pour notre analyse, Cette projection définit ¥a demande
mondiale projetfe vers 1'an 2000 pour Tes matériaux de base,
dont le fer et 1‘acier.

De m&me, elle fournit un apercu de 1a configuration de 1'offre
des minerais, eu é&gard aux zones d'approvisicnnement et 2 la

rép:rtition de 1a demande, selon les 2anes écanomiques dans le
mande .,

Cette projection fondée sur le trend observe en longue péricde
(1950-1971) et anticipant une continuité des rapports qui gou-
vernent la structure des échanges mondiaux, censtitue upe ver-
sian type de 1a dominante positiviste { académique) en ADN.

Nous 1a retiendrons & titre indicatif, pour montrer Ta perti-
nence du mod8le théorique d'Amin-Pailoix & propos de 1'exten-
siogn sur ¥e plan mondial des contradictions internes du Centre
nard américain, En effet, cette version consacre 1a permanence
du caractdre antagonique de 1a croissance, dans 1'univers do-
miné par te pouvoir du Centre, sans s'interroger sur les possi-
bilités de renversement ou de dEpassement de son emprise sur
1'espace interpaticnal.
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GAOSS DOMESTIC PADDUCT
UNITED STATES*
Prejection de 14

1951-05 155669 200 Crofssance Duele:
GDP 519 933 ik
bilioms of Le Centre et le
$. 1871 priess) Reste du Monde.
GOP | ndex 2 126.0 LiF
Populstlon 162.7 k] 1]
{miltians of
vy}
$GOP Per Capina 7558 a2 10450
{1971 wion)

WORALD

GOP 1864 3300 11,485
{hiltiona of
$, 1971 prices)
Fopustion 577 nn 2%
imiltions ol
persang
$ GDP Pt Cepit [} 5 1732

Source:Wharton

Report- 1973
MonJ 5. requirements for most materials are expected to mulliply belween three and four times over the period of
mre than three decades (ie, from 196669 10 7000). For slumi and fluorspar the expanson ratios mre
significantly-largee: 8.3 and 5.2, respectively. Thus the non-US. world will have a greater pereeaioge (sveraging some
10% higher) of total waild requirements ln 2000 For these muterials a9 compared with i position n 1966-69. US.
requirements will Increase at Ipwer rates axcept in the case of nuclear anergy which is expecied 1o expand almout
thee 1lmes ax fast in the United States as in the rest of the world,
QOther magnltndes are also relevant. The non-1iS. world will have o relatively Yarger share of lotal workd
product and 1otal workd popualation.

"1des Pusrio Rice and aversess ichands,

% OF TOTAL WORLD
{Units a5 of tablas) Ratic
196669 2000 2000: 185669 1966—69 2000
SGOP |bililans] 335 8360 16 m n
Populution Imilligng) 3330 5130 14 1] 95
$GOP por capits 538 1364 0 (L] 75

Nu relative per capits product wil] aleo incresse. Mone of these changes in magnituda s as dramatic as the relative
growth siready noted in materiats requirements of the noa-U18. world.

[t shiould be noted that this conteant beiween differential growih of demand [or materials and growih of totsl
outpul — @ contrast drawn between the United States and the cost of 1he world — actually understatgs a more
fundameatal contesst. By and large, It is the growth of materials demand in the poor 1ands that is striking and in



-19-

REQUIREMENTS % OF YOTAL WORLD
{Units ma of tablos) Ratic
186869 2000  2000: 1956-69 1966=59 2000
Crude Saee| 388 1286 35 b ] B3
fren Gre Fi ] L1H 34 n .7}
Refined Capper 454 15,304 33 n 8
Frinmry Alumiram 543 31,086 6.2 5 67
Tne 318 10,628 32 i 3
Flugrapar 1188 1,794 5.2 61 F2
Sulfur W0 13,178 35 0 n
Enmgy 3861 15,162 EX:] 66 ”
Liquad Fusly 1506 6382 L¥} 6 %
Soiid Fuete 1823 5480 0 . B
Ml Gz 47 1591 40 k1 55
Qther Sources 110 1626 Ha n 58
CRUDE STEEL: AEOUIREMENTS iRON ORE: REQUIREMENTS
{milion metric tonst {mAlions o tons, iton onient]
REGION" 1951.58 196669 2000 REGION? 1951.55 1966-69 2000
1. WE. 0.6 120.3 36¢ 1. WE. 1.2 B5.1 32
2. lupm 8.2 49.4 m Z Jdwpn 26 0.3 161
1 o00L 95 0.7 1 3 0.D.L. 55 A 19
4. USSR ana [.1:8:] 118 & USER bR 135 s
S EE. n HE 104 5 EE. 8.0 n3 5
€. Alrica 1.3 23 16 & Afrie a1 [N 9
1. Asi» 5.6 121 7. Asia 12 11 41
8 LA 52 133 B LA 15 96 50
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NON-U5. TOTAL 3B8.2 1288 NON-US. TOTAL B15 el Ba%
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L'AVIDITE POUR LES MINERAIS: Projection de 1a Demande Mondiale
sauf celle des Etats-Unis-

Source: Natipnal Commission on Resources Requirements
vs- Wharton School Report-1973
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A partir de ia projection mentionnée, nous démontrerons
une conclusion de nctre hypothise de travail:
Relativement aux ressources de 1'espace québécofs (Moyen-
Nerd), 1a contratnte majeure qui dinterdit leur mise en

valeur procéde du mode d'insertion du systéme quéhbécoils
dans le cadre du systdme mondial ordonné par le Centre.

En effet, 1a rationalité qui commande les circuits de pro-
duction et d'échangas des ressources de base sur la plan
mondial définit une hiérarchie et des critdres de localisa-
tion au vecteur clé de la croissance: 1le capital.

Dans cette hiérarchie, le Guébec occupe une position de
périphérie de troisi2me rang.

Le schéma explicatlf de cette proposition repose sur les
concepts opérationnals suivants:

- T'unité du systdme mondfal gqu'ordenne le Centre;
- la surdétermination (Palloix).

L'unité du systéme rondial

On ne peut saisir la mutation qui a transformé la structure
de 1'activité sidérurgique mondiale, sans référer au vecteur
d'intégratfen commandé par les Etats-Unis d¥s 1945 et visant
3 ordenner son h&gémonie sur 1'espace international dans son
ensemble ( univers soviétique exclus).

Le gigantisme des unités de production réparties § travers le
moende, selon le nouveau schéma de division international de tra-
vail, 1'accroissement du r8le du capital, comme vecteur moteur
du progrds technigue, 1a transformation des péles de localisa-
tien at 1'ouverture de nouvellas régions minidres & travers les
continents constituent les résultats directs de I'impératif de
puissance du Centre nord-américain . Comme conséquence de 1'ac-
croissement de la capacits des forces productives (technologie,
ressources, travail), une contradiction fondamentale entre las
possibilités du marché et le niveau de 1'offre en matidres pre-
mi&res se manifeste., Les prix { en dollars constants} des res-
sources de base sont demeurds en 1970 au nlveau de ... 1950

{ voir tableau sufvant).
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212.- La surdétermination

L'analyse des tableaux qui suivent montre 1a double 1laison
quil associe: la transformation des parvamttres qui commandent
1a structure sidérurgique mondiale et 1a mobi11td des centres
d'extraction du minerat de fer 8 travers 1'espace. Le vecteur
intermédiaire ,que définissent 1es réseaux de connectivitsd du
marché de 1'acier, refléte 1a nouvelle divisfon internationale
du travall par rapport 3 celle qui existait vers 1945,

L'Smergence de nouveaux pSles propulsifs de croissance

(M 1emagne de 1'Cuest, Japon, Univers Soviétique, etc...)
combinée avec le déplacement du centre de gravitf de 1'@conomie
mindfale, traduit les effets de la stratBégie décentralisée du
Centre nord-américain.

A partir de 1945, cette stratégie misera sur Ta mondfalisation
du marché et du capital pour assoir son h&gémonie et résqudre
ses contradictions internes.

Le développement du cammerce international, 1'intensification

de 1a structure organique du capital invest{ dans 1'{industrie
laurde, le r6le cruclal de 1a technalogie, traduiront une constan-
te relevant d'un impératif de puissance:

- T1'appropriatian du surplus rdalisable, viz les rentes que
fournit 1'extraction des ressources de base dans les pays
sous~ddvelappes;

- T1'exploftation des forces productives { surplus de travail)
dans Jes pays industriels soumis ¥ une concurrence acharnde
pour couvrir le colt croissent des capitaux investis.

Conséquence: 1'Emergence de nouveaux rapports au sein du marché
'1nternat10na1. 1'8largissement des aires de péndtration du sys-
thme monopolistique, la destruction et 1'asservissement des qu-
tres modes de production.

Bref, le systéme €conomique mandfal répondra & 1'hBgémonie du
Centre, 4 travers une structure unifide et hidrarchisee.
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Le cond{tionnement d'une périphérie relstivement 3 sa
condufte: :

- mode de fonctionnement interne et utilisation de ses
ressources;

- taux de crolssance et trajectaire dens 1'espace;

- champ d'ouverture et contraintes exogines;

ne résulte pas des effets directs du pouvolr qu'exerce Te _
Centre, mais X travers les mécanismes qui modBlent le stiucture
et 12 dynamique du marché internationel:

". .. leur mise en place en regerd ¥ leur fonction, de Ta struc-
ture interne des formations dominges,

11 n'y & donc pss de fonction directe, mais une fonctfon obtenue
% travers une actfon des repports mondiaux, eux-mémes ayant une
existence propre per repport ¥ cette fonction, ce qui peyt met-
tre en avant Ja POLITIQUE par exemple, et non 1'&conomique qusnd

celuf-c!{ ne peut dominer”. (Economie Capiteliste-Palloix,
vol. 1, p. 2189)

En d'autres termes, on ne paut saisir 18 treme de fond qui régit
1e fonctionnement du marché fnternational, sens {ntégrer le pa-
ramdtre de pouvoir et 1'dlément discrétionneire qui Te conditfonne
(1déologie, politique, objectif de contrile et hégémanie). Dans
cette optique, 1a donnée &conomigue essume une fonction de suppart,
une déterminante de sacond rang qui op¥re en fonction et par rap-
port aux impératifs de cohérence et de stabilité d'un ordre sowumis
sans cesse ) des contradictions internes.

Cet ordre et ces cantradictions ne sont autres gue ceux qui
reltvent de 1a retional fté antegonique du systime monopolistique
qui commande le marché international:

"... las forces productives en vue de leur blocege par les rep-
ports de praduction internatfonaux dens les formations domifes, ne
sont plus dominges par les rapports de production.” {p. 85)

Cette conclusion est essentielle pour notre démarche: elle espli-
que 13 mutatfon au nivesu politique des possfbilités de trensfor-
mation qui se présentent dons le champ d'une formation donnée..

Un exemple type est celul du marché mand{el de 1'urenigm,

D'une part, les projections de 12 demende mondisle de ce minerad
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{ndfquaient une pénurie § prévair dB8s 1983.

Inversement, 1'accumulation des stocks de ce méts) par Je
Commiss{ian de |'Energie Atomique des Etats-Unis exergalt ume
pression sur le prix qui varieit entre $7. et $10. 18 livre,
Ce niveau des prix &tait prohibitif pour la mise en veleur de
nouveaux gfsements.

Cette situation s"explique par 18 nécessité de rentabilisetion
des équipements et des capitaux investis dens les fili¥res
clessiques. Certzins évoquent mEme une canduite planifiée de
retardement, de 1'{ntroduction des surgénérateurs { sabotage
de 13 recherche) pour assurer le rentabilitd du cepital.
{Revue Science et ¥ie, ne. Juillet 1574, p. 21-26)

Le tableau 3.20 représente 1a pasition du Québec relativement

Ju systdme mondia), La fermeture de ses réseaux de connectivite
est ardonnée & partir du Centre en ADN. Son arfentation dans le
systéme cantinental comme faurnisseur de ressaurces, espace de
locelisation du capftal et 1ieu d'écoulement des produits (marché)
est contrliée par trots résecaux de connectivits:

a) directement: & travers les investissementys du Centre sur son
territoire [ {ndustrie de painte, extractive, ete.,.):

b) f{indirectement: via les unités transnationales ousfet les
cansartiums fimanciers répondant & ces besoins d'Squipement
public { dette extérjeure) ;

¢) ¥ trevers le mécanisme de régulation et de formation des
prix du marché international,

Alnsi, corme le montre le schéma, le Québec n'accdde pas direc-
tement 2ux réseeux du marché internatianal. Ses produits wtfli-
sent les circuits de connectivitd duv Centre. Cette donnée est
essentielle pour 1'abjet de notre démarche. Dans le cadre sc-

tuel, le Québec ne peut définir se stretfgle comerciale, monitaire.
Relativement su Centre, 1'appraprigtion et 1'&1argissement du
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La surdetermination { suite )

du procds d'accumulation permettent de s'accaperer d'une
part croissante du surplus réalisable.

Trois instruments sont utilisés dans sa stratégle mondiale:

1) e mécanisme de formation des prix;
11) le contr@le de 1'{nformation ( technologie );
if4) 1'accessibilité préferentielle au crédit { consortiums ).

Pour Velk, le trame qui conduit le Systdme dconomique mandia)
résulte de 1a combinatoire qui intdgre ses instruments, en
rapport avec deux vecteurs qui reglent: 1ls structure de 1'offre
et 1a r@partition des ressources dans 1‘espace:

1) le pouvoir des monopoles;
2) la capacité, non contrilée, de création de moonaie: les
consortiums financlers transnationaux:

®... tout comme ¥ 1'époque des Médecis, les consortiums financiers
mondiaux peuvent créer de nouvelles quantitds d’argent sans aucune
marge de réserve et sans nullement Se préoccuper des réserves
const:tuant 1a marge de s8curité des nations dont 11s créent la
mannaie.

L'épreuve du marché est le seul critére dont 115 tiennent compte.
Tous cas &1&ments ont donné naissance & un Tmportant réservoir de
1iquidités qui atteint deux 3 trois trillions de dollars (1973),

et ce bien avent que les Arabes n'y aient ajouté leurs milliards.”

En caonséquenca, la nouvelle stratégie en matidre de ressources de
base se traduira par une double action de la part des manopoles:

- restreindre 1'offre en réduisent 1'&chelle ou le niveau des
investissements;

- provoquer, en conséquence, une hausse des prix relatifs des
matidres premidres ( &nergle), permettent d'accraftre la part
due surplus réalisable, & travers une remnte additionmelle de
raretd, Cette stratégie provoquera 1'augmentatfon des colts
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"donc & s'approprier une plus grande part du g3teau é&co-
nomioue mondial, Catte baisse de la production a prove-
gué une diminution générale de la production réelie des
biens, diminution qui se perpétue.

Cette grave tendarnce 3 1a hausse que connaissent les
prix 1 1'dchelle mondiale est causde:

- par 1& réductian des guantités de biens produits,

- au mEme moment ol la quantité d'argent augmente 3
un rythme accéléré". (7. Velk, Le Develr, 1371271974},

La disjanction entre le fonctiaonnament du systéme moné-
taire international et 1'utilisation de 1a capaclité pra-
ductive disponible canstitue, en effet, le trait dominant
de 1a crise qui affecte 1'ensemble des pufssances indus-
trielles de nos jours.

Elle est causde par 12 logique opEratoire du mode domimant.

L'impératif d'accumulation 3 1a base de l1a nauvella stra-

tégie de répartition des investissements dans les régfons

ressources intégrées & 1'univers monopolistigue définira,

4 partir de 1971, unesnguvelle structure des critdres de

l?calgsation que pratiqueraient les grandes unités transna-
onales:

1} Une politique de restriction de 1'offre des ressources
de base { création de Ja rareté } combinée avec un ralen-
tissement des investissements miniers, provoquera une es-
calade des prix des métaux sur le marché mondial.

Le ralentissement de 12 demande qui en résulta, n'affec-
tera en rien 1a réalisation des /surproftts” minfers.

La rente de marché réalisde sera supportée par les {indus-
tries uttlisatrices des mStaux et se traduirz par une haus-
se des prix relatifs des biens d'équipement. Le processus
Inflationnaire par les coOts seratt commandé par 1a hausse
continue des prix des matiZres premidres et par vole de
conséquence, un effet cumuiatif de propagation affactera

la rentabilité du secteur manufacturier dans les pays in-
dustriels.

2) Le ralentissement de la croissance industrielle, la sta-
gnation de la demande en matiéres premifres, combinés
avec 12 hausse du loyer du capital ( accroissement du
taux de risque) dépleceront au niveau du facteur travail
le procds de réalisation du surplus.

Par consdquent, 1& rente du marchE et 1'appropriation du
surplus d'explofitation de 1a force dv travail
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cormanderont 1a localisation des investissements dens
1'espace international, dans Te cadre d'une stratégie
restrictive de 1'offre des matiéres premiBres.

De ce fait, toute la géographie des zones d'exploration et
de mise en valeur de nouveaux gttes miniers sers transformfe.
La différenciation sera fondée sur la capacité d'une zone

2 générer un surplys transférable selon un schéma extraverti
de production.

UNE_CONTRAINTE FONOAMENTALE:

Le potentiel minier québécols (Moyen-Nord) perdera ses avan-
tages comparatifs, eu &gard au colt relatif unitaire de la
main-d'oeuvre gt 5a non-connectivité aux réseaux mondiaux
d'approvisionnement de 1'Europe ou du Japon.

L'Australie, fe Brésil, 1& Libéria et ['Afrique du Sud ainsi

que les pays minfers du Tlers-Monde, disposant d'une main-
d'oeuvre sous-payée, deviendront les 1feux d'attraction des
investissements miniers, soutenps,par ailleurs,par les crédits
accordés par la Banque Mondiale gt les consortiums finmanclers,

& la recherche de grands projets captifs du capital,

Bien plus, les entreprises opfrant au Moyen-Nord québfceis:
Noranda, Cleveland €14ffs, Brinco, etc... procdderont ¥ un dépla-
cement de leurs activités vers ces nouvesux centres de localisa-
tion des opérations minikres, Et, comme les surplus qu’elles es-
comptent sont relativement plus fmportants qu’au Québec, leur
sensibi11tE & 1'égard de toute modification du régime fiscal sera
1{8e aux écarts subjectifs de localisation:

- entre un pays démocratique ab les syndicats jouent un rfle
fondamental dans 1'organisation des relations de travail,

- et des pays A structure rétrpgrade fondée sur 1’exploftation
des forces productives et 1a répression.
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TELLE EST LA CONTRAINTE MAJEURE AU OEVELDPPEMENT DU MOYEN-NORD
QUERECOIS DANS LE CADRE DU SYSTEME DOMINANT NORD-AMERICAIN.

11 est clair, qu'on ne peut saisir la trame de cette contrainte
et son évolution dans le temps, sans référer 3 la lagique du
systime mondial percue § travers un effet de rejet des contra-
dictions du Centre sur les périphéries qu'1l subordonne.

De ce falt, 1'unité du systdme mondial { capitaliste) intégre

un ensemble d'espaces différenciés:

Ralativement 3 leur mode d'articulation interne,

- Ve r8le et la fonction qu'ils accupent par rapport au marché
mondial définissant leur trajectoire au sefn de 1a division
Interpationale du travail;

- le rapport qu'ils entretiennent avec le Centre (directement
ou via les grandes unitds transnationales); .

- le potentiel en ressources { naturelles } et/ou en capacité
productive susceptible de réaliser un surplus transférable,

Pour Pallaix, cette structure unifiante comporte quatre &léments:

1} wun contenu: politfque, économique, 1déologique, déterming
par le procds de erdation (production)/réeli-
sation dans les formations avancées (Japon,
Eurcpe de 1'Duest, etc..);

2) 1'essence: soit 1a place conférge par 1a formation domi-
nante aux formations dominées, 4 travers les
rapports mondiaux de production et d'échange;

3) e support: soit 1'insertion au marché mondial;

4) 1'effet : le développement du sous-développement des
formations dominées,

Ce schéma s'applique, comme cadre explicatif, au mode d'inser-

tion du systlme québécois dans 1'espace nord-américain.

Plus particuli@rzment, on ne peut sadsir la dynamique contra-
dictoire qui caractérise le secteur des ressources, sans tenir
compte de 13 logique apératoire, qui conduit 1a stratégie spa-
tiale du Centre nord-américain.
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213.- Le dépassement du Centre

L'hegémonie qu'exerce le Centre repose essentfellement sur une
dynamique contradictodire. Celle qui crée les Scarts au niveau
du procds d'accumulation et de répartition. De ce faft, elle
ne peut se maintenir qu'en accentuant les déséquilibres quels
que sofent les moyens de contrdle appliqués.

L.a monotonie du pouveir exercé repose donc sur un paramétre
réqulateur: la surdStermination politique comme conditien de
cohésion d'un &quilibre fonctionnellement instable.

A la 1imite, 1'{dgologie rétroagit sur le paramdtre politique
pour briser sa continuité et rompre le rapport de subordination.

bds lors, le champ futur s'euvre aux formations dominées et
les possibilités de choix deviennent réelles. Un impératif
fonctionnel de restructuration de 1'espace et du rapport au
monde 5'impose. lLe Centre est dépassé par sa périphérie en
raison mBme du rapport asymétrique et disfonctionnel qui les
1ie {Amin - Palloix).

Peut-on appliquer cette loi & 1'espace québécols?

En d'autres termes, 1'examen de 1'alternative du développement
se raminerait-elle, en dernler ressort, & 1'6tude du paramEtre
politique?

Cette vole nous paraft intertaine, Elle fmplique une -anticipa-
tion sur 1a capacité d'un ensemble & rompre un rapport de subor-
dination remontant, en fait, & sa composante gén&tigue initiale
(La Nouvelie-France). De plus, i1 s'agirait de poser une tra-
jectoire normative (1a Tiberts) comme condition préalable d'une
transformation spatiale. L'histoire montre que les mutations
structurales sont non prévisibles {L&vi-Strauss). D'sutant plus
que les "hanmes font 1'histoire sans le savoir" comme disait Marx.
11 importe donc d'examiner le futur québécofs en référant au pré-
sent. La lei du dépassement ouvre 13 seule perspective réelle
permettant d'analyser le futur comme cause et non prolongatien
d'une trajectoire ssservie.
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En conskquence, les possibilitds de transformation du systime
sont assoctées & 1'intensité de deux paramdtres:

= la disjonction fonctionnelle qui contraint 1'espace comme
structure antagonique et mode de fonctionnement {rrationnel
résultant de 1'effet de domination suble;

- 1'&rergie Tatente assocife & un projet collectif *refusa"
et qui constitue Ye 1{eu d'articulation d'un vecteur transi-
tif de mutation 3 anticiper.

Dans 1e schéma suivant, ces deux vecteurs s'saffrontent au seln
de ce que nous d&finissons comme le Convertisseur dialectique.

C'est-8-dire, le mécanisme spécifique d'arbitrage entre les for-
ces exogtnes et les forces endogénes du systdme, 1'élément ab-
Jactif du pouvoir exercé et du contre-pouvoir qu'il provoque,
bref, 1e 1ieu de convergence des contradictions internes de qui
reldve la fonction de réscudre les tensions et définir la trajec-
taire du systdme.

D¥s lors, 1'alternative Moyen-Nord dépendra,en dernier ressort,
du type de réponse que le Convertisseur donnera eux contradic-
tions du systdme québ&cois. (Voir tableau suivant)

Le postulat de source endogBne de transformation {Mao, PensSes
philosophiques) nous conduit & émettre les propositions suivantes:

1) L'alternative développement existe dans le champ du futur
québécois. Elle est associde au mode de réaction du Conver-
tisseur dialectique.

2) L'action du Convertisseur se définit en fonction des contra-
dictions internes du systdme d'une part, et de 1'efficacits
du mode de contrdle du Represseur exogdne, d'autre part.

3) cCelut-ct ne peut conduire le Québec qu'd la dégradation. **

4) Le Moyen-Nord peut servir de vecteur transitif 3 une trajec-
toire de développement ennulant 1es contraintes du Represseur.

** Selon la 1ol du développement du "sous-dével oppement”,
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Pour récapituler, notre démarche comporte les Etapes suivantes:

1 Suf Ye plan du systdme mondial:

Une analyse de 1'activité sidérurgique mondiale, essen- -
tiellement au niveau des pays qui reldvent du Centre de
cormande rord-américain, permettra de dégager les lignes

de forces directrices de la croissance duale des pays pro-
ducteurs d'acler vs celle des fournisscurs de la ressource

de base: le mineral de fer.

Relativement 3 1'objet de notre démarche, cette analyse
permet de saisir 1a rationalité qui conduit la structure ,
de 12 production (et de 1'offre} au niveau du marched mondfal.

Contrairement 3 une 1égende largement diffusée au Québec,
nous tenterons de démontrer les suivants:

a)} 1'"dmpossibilitd de concevoir une transformation quel-
conque des rdgles qui régissent 1'exploitation minidre
au Québec, ausst longtemps que cette dernidre reléve
du pouvolr de détermination exogéne;

b} celui-cl d&finit un rBle, une fonction et des Viwites au
potentiel minier québ&cois. Par consédquent, une trajec-
toire qui s'inscrit dans le cadre d'une stratégie qui
s'8tend 5 1'ensemble des zones minféres soumises & son
emprise;

c) eu @&gard aux objectifs de realisation et d'accemulation
du surplus et compte tenu des conditions splcifiques qui
entourent 1'activité miniZre au Québec, relativement au
colit unftaire de production { niveau des salaires, fis-
calitd, etc...) des &carts permanents et non reversibles
ddsavantagent le Québec par rapport aux autres zanes
d'extraction minidre dans )e monde.

Par cénséquent, ce qu'on qua11f{e de "vocation internatiomale”
de cette activité constitue, & toute fin pratique, 1'obstacle
primatial & 1'expansion de ce secteur sur une vaste dchelle,

D'autre part, 11 importe de mettre en dvidence le polds du
paramZtre politique ** comme vecteur de localisation des inves-
tissements minfers sur le plan international: comme le montre
Palloix, e trait caracteristique du capitalisme monopolistique
actue! réside dans le transfert au niveau du mode de maintenan-
ce politico-{dEologique, du mécanisme de régulation des contra-
dictions. L'incapacité des rapports de production & maftriser
les forces productives defintt une sftuation antagonique que
régle un systdme de pouvoir: la capacitd des monopoles & se
servir de 1'appareil &tatique comme instrument auxiliaire de
maintenance servant ses objectifs d'accumulation.

**  participation ¥ des systémes politico-militaires
exprimant 1'hégémonie dy Centre : OTAN, NORAD, ete...
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I1) Sur le plen canadien (québécois)

CONTRAINTE NO. 2

Naus proposons de vérifier la pertinence de 1'interpréta-
tion que donne le Professeur VYelk, relativement § la stra-
tégie des monopoles en matidre de ressources, dans le ca-
dre de 1'activité minidre au Canada, L'analyse de la struc-
ture de ce secteur et son évolution depuis 1961 vise & déga-
ger deux aspects cruciaux du "pattern" miniar canadien
{québécois):

a) son orientation extravertie qui 1imite ses possibilités
de développement;

b) s2 mobi1ité interne qui provoque le déclin du secteur
québécois.

La contradiction fondamentale qui définit Te mode de fonc-
tionnement du syst®me monopolistique § 1'échelle mondiale
se projette dans 1'espace canadien sous forme:

- d'une restriction du taux de 1'expansion du secteur
minier dans san ensemble;

- d'une mobilité discriminatoire 2 1'intérieur de 1'espace
canadien.

Les trois paramfitres permettant de vérifier cette hypath&se sont:

- le rapport produit réalisé/surplus généré;
- e rapport rendement du travail/productivité du capital;
- le ratio extraction/renouvellement des réserves {exploratian}.

La convergence de ces param@tres dans le cadre d'une stratégle
correspondant & 1a rationalité du mode dominant sur le plan in-
ternational (pratique oligopolistique), définit les passibflités

cancrétes futures, relativement & 1'impassibilité du dévelappement

autocentré dans le cadre actuel. C'est Ta conclusion gue tire
E. Xierens dans son rapport sur les ressources du Manitoba et qui
s’appiiquerait 2 1'ensemble du secteur minier canadien,

Par conséquent, si,comme nous e montrerons, le secteur québécols
d&cline depuis 196Y, ¢'est bien en raison de 1a 1ogqique opéra-
toaire du mode dominant en ADKW.
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L'ACTIVITE SIDERURGIQUE MONDIALE

Secteur témain des contradictions du systEme ol igopalistique.

L'évolution de 1'activité sidérurgique, depuis 1a fin de l1a

guerre jusqu'sd nos jours, témoigne des lignes de force et de
1a rationalité qui commandent le syst2me &comomique mondiale
comme le montre Wittman dans son &tude sur les “mutetions de
la sidérurgie® {INRS-Paris, 1072).

Naus retiendrons trois aspects fondamentaux que 1'auteur
dégage:

la distribution spatiale des activités et les critdfes de
taczlisation de 1a comcentration qui la détermine;

la répartition du marché et son &volution dans le temps;

Te mscanisme de formation des prix qui refl&te plus que
tout autre secteur la contradiction fondamentale du systdme
internatfonal, en termes de capacité de production et possi-
bilités du marché d'une part, sous-emploi des forces produc-
tives et &carts de rendement en capital d'autre'part.

-2D6-

A cet &gard, 11 y a lieu de distinguer cinq {5) zores &conomiques:

le Centre nard-américain comme pSle principal;

1e Japon et 1'Europe de 1'Duest comme périphéries de premier
rang;

les autres pays industriels { dont le Canada) remplissant une
double fonction { correspondant chacune § sa configuration
propre et aux rapports qu’elle entretient avec te Centre)
producteurs de matiéres premidres et importateurs &e produits
manufacturés: Canada, Australie, Afrique du Sud;

tes pays du tiers-monde producteurs de ressources/ ou dont 1a
croissance est essentiellement 1i8e 3 1'extraction de res-
sources de base;
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= 1'Univers soviétique avec 1a Chine et Cuba.
Le schéma quf suit montre le type de rapport qu'entretient

une périphériec avec le Centre via le mécanisme international
des &changes:

ESPACE MOHDTAL
RAPPORTS OE PRODUCTION

LE CENTRE PERIPHERTE
| Forwation dominente _ _ _ Formation domfnge
- Rapport de » = Ressources
production - Rapport pruduc?ion
- Forces productives TRANSFERT SURPLUS - Forces priductives

= $355855858555435s @

Relativement 3 1a demande mondidle de mineral de fer { voir
tableaux qui suivent), les données & considérer sont Tes
sujvantes:

1) La demande sidérurgique mondiale:

- structure, répartition, taux de croissance, niveau
des prix, &lasticite, etc...

2} La demande mondiale en mineraj de fer:

-~ composition et {ntensité;
- taux de croissance et projection vers 2000;
-~ sources d'approvisionnement et prix relatifs.

3} Critbres de localisation et réseaux de connectivité.

4} Technologie et dimensions de 1'extraction.

La complexité des chatnes qui associent ces paramdtres dans
le cadre est dégagée A travers les tableaux qui suivent, Les
{mpératifs d’élargissement de 1’aire du marché { commerce de
1'ecier),
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5- Finalement,les projections,en doailars comnstants,des prix
de 1'acier et du minerai de fer, &tablies par le US Bu-
reau des Mines { Voir Banque Mondiale} donnent un apergu
de la contradiction fondamentale relevEe par Palloix, &
propos de la permanence de 1'Ecart entre la capacité de
1'offre ( de 1*acier ou du mineraf de fer) et la demande
effective du marcha.

Cette stratgie a connu un point de retournement & partir de
1972,

L'indice cenadien des prix moyens des métaux de bhase Févdle

une nette accélération de 1'accroissement des prix moyens, se
traduisant par une rente que versent les utilisateurs des res-
sources ¢ux producteurs des matidres premidres. Le Ministére
des Richesses Naturelles du Québec a &tabl§ é&galement un indice
fischer des prix des minerais ayant pour base 1967. La crois-
sance de cet indice dépasse largement le taux moyen de 1'in-
flation enregistrée au Quibec durant cette période,

Cet alément essentie] pour 12 stratégie de production des
grandes antreprises mini2res n'est pas retenu par Ta National
Comnission on Materials Policy pour ses calculs de la demande
mondiale vers 1'an 2000.

AMnsi, pour ¢ groupe de recherche de 1a Wharton qui a effectué
cette projection, 1e produit mondial de 1'an 2000, réparti par
zone Economique, continugra & sufvre le trend abservé depuis

le rapport qui régit le commerce international.

(Voir tableaux en annexe)
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Le produit mondial { en dollars constants} se répartirait,
en 1'an 2000, selon 1a distribution sufvante:

Milliards Part relative

%

- Etats-Unis 313 27

- URSS et satellites 2 215 22

- Pays développés (Euvope, 3 070 26
Cangda, etc..)

- Tiers-Monde 2 005 16

- Japon 1 070 9

TOTAL PMB : 11 495 100

Pour les positivistes de la Wharton, 1a répartit{ion mondiale du
produit,selon le "trend" historique, constitue un €l&ment clé
de leur prospective du futur.

C'est ainsi que la part relative de 1'ensemble des pays du tiers-
monde regressera vers la fin du si&cle par rapport & 1970:

Réglon &conomique P8 en $ 1971
1970 2000
Etats-Unis 1038 $ 3135 milliards
URSS et satellites 722 $1 255 "
Europe {0.) 918 $ 2 580 v
Japon 248 $1070 "
Asie { sauf Chine 248 $ 68D "
et Japon)

Afrique 67 $ 188 "
Amérique latine 206 $ 68D "
Chine 139 $ aso "
Pays développés $ 3070 "
Produit Mondial $11 495 v
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Le total du PNB des pays sous-développés en Asie, Afrique et
Amérigue Latine repr&sente, envirgn, 50% du PNB des Etats-
Unis vers 1'an 2000.

Cette répartition contraste avec 1a structure de Y'offre en
ressources de base projetée, dans laquelle le tiers-monde ser-
vira de fournisseur principal au dé4ficit des pays industriels
et particulidrement le déficit des Etats-Unis.

C'est la conclusion majeure qut se ddgage des travaux de la
"National Commissfon on Materials Policy" qui définit une nou-
velle division internationale du travail, fondée sur les rap-
ports antagoniques d'échanges qui ont prévalu entre 1945 et
1970,

Les projections de Ja Wharton excluent toute transformation
majeure de 12 structure des &changes mondiaux.

Cette conclusion, conforme & 1a vision positiviste de 1*histoire,
s1 elle est retenue comme hypoth2se plausible, d&finirait une
trajectoire spécifique au Moyen-Nord québscois. Comme potentiel
minfer, son rfle se réduit 3 cefui d'une périph8rie de troisidme
rang dans 1a hidrarchie des pays fournisseurs du Centre. Deux
tiers de ses exportations sont orientés vers les Etats-Unfs. Vu
1'intégration & rebours qui redie Tes unitéds opdrant sur son ter-
ritaire au complexe industriel du Centre, lequel posséde un vaste
éventail de choix parmi Tes fournisseurs en ressources de base,
en Amérique Latine ¢t en Afrique,

fHautre part, selon une 8tude de 12 Banque Mondiale, vers 1980,
1'essentiel du daficit en matidres premidves { neuf minerafs de
base) des pays industriels avancés, devrait provenir du tiers-
monde. La Bangue Mondiale évalue ¥ $7.5 mi)l{ards {1971) le ni-
veay dy déficit 2 combler & partir des pays " en vole de dévelo-
pement”.

Pour le cuivre et le fer ( minerat ), leur contributfon en 1980
seratt pour une valeur de $5.9 miVVjards( Voir tableau qui suit),
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RAate of
Growth

58%

45%

LE DEFICIT DES APPROVISIONNEMENTS EN MINERAIS
DE BASE PREYUS POUR L'AR 2000:

Source: Raport de la Commission Mational pour les Basoins

en minerafs des Etats-Unis- Wharton,Pen.1973



L'6tude de la Banque Mondiale [ réf, nc. 8227) évalue le
déficit d'approvisionnement { consommatfon requise moins
capacit® de production) des pays développés vers 1980 pour
neuf minéraux de base, selon le pourcentage suivant:

% du déficit selon le pays Industrialise
MEtal Etats-Unis Japon Europe (0)
Cujvre 12.9% 931.7% 931.4 %
Fer (minerai) 35.1 99.4 60.8
Zinc 64 15 15
Nickel 97.5 95.6 99 .4
Plomb 12.6 ge.9 76.5
Mangandse 97.5 95.6 99.4

En 1950, les pays industriels impertalent 44.4% de leur demande
requise pour neuf minéraux de base: en 1880, ils devraient re-
courlr aux importations & raison de 68.2% de Teur demande pro-

jetée,

C'est dire 1'importance accrue que les peys fournisseurs des
matiéres premiéres rempliront pour garantir le taux d'exparsion
de la production des pays industriels.

Dans cette perspective, 1a stratégie mondiale du Centra vise
essentiellement ¥ assurer 12 demande du marché, A partir des
pays sous-développés, compte tenu des écarts du rendement du
capital et du surprefit réalisable, comme le montre le tableau
qui suit du rendement comparatif des investissements miniers
entre le Canade et les pays du Tiers-Mande.

-213-
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D‘une part, i1 existe un Ecart permanent entre:

- Ja capacité d’absorptiondu marché sidérurgique et
le petentiel de production des Equipements installés
dans le monde, y campris ceux des pays sous-developpés
nouvel lement introdults dans le marché, comme exportateurs
d'acier. Brésil, Vénfzudla, Libérie, Inde, etc...

D'autre part, en rajson mBme de 1a saturation de la demande,
due au ralentissement de la croissance mondiale et 1e faible
coefficient d*absorp8an de )'acler par habjtant dans les pays
sous-développés, sous-équipgs, ceux-ci sont soumis 3 une
pression constante de maintien des prix des ressources B un
bas niveau sous 1'effet de 1a concurrvence, compte tenu des
jmpEratifs de leur balence de palement: 1'exportation des
ressourcas constituant la sewle possibil1té dans l1a plupart
des ces de résorbtion de leur déficit,

Les tableaux qui suivent donnent un aperguy de la situation
que nous venons de décrire:

1) Les changements intervenus depuis 1945 dans la structure
de 1'offre et de 1a demande mondiale de 1'acier et du
minerai de fer.

2) La gécgraphie de la preduction/extraction de 1'acier
et du mineral selon les zones ressources et les pDles
industriels 3 travers le monde.

3) Les circufts des Echanges et Te rdle des Japenais dans
le commerce mondial de 1‘acier.

4} Une projection de l'offre.et de 1a demande vers 2000 et
198D, montrant 1a configuration des sources d'approvi-
sionnement, selon la Wharton et une &tude de 1a Banque
Mondlale.
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214.- A.- L'sctivité sidérurgique mondiale

Un secteur témoin de la rationalité du mude de production
daminant § 1'4chelle interrmationale.

A.1} Le contexte histarique:

Pour saisir le r8le que joue 12 s1dérurgie sur le plan
mondial, relativement & 1a structure de 1'offre, son
rythme de croissance, se localisation spatiale et Ta
demande 11&e en mineraj de fer qu'elle implique, 11 con-
vient de rappeler la conjoncture poalitique quf fut &
1'origine de 13 grande mutation sidSrurgique en Europe
dt-au Japon aprds 1945,

En effet, pour contrer 12 memace sovittique, les Etats-
Unts ant rapidement saisi 1'importance d'articuler la
crofssance de ses all148s ( ou ex~enmemis) sur upe base
dynemique ayent un effet d'entratnement techno-industriel
d'envergure: 1'sctivité sidérurgique.

En effet, le plan Marchal aboutissant & 1a formztion de
la C.E.C.A., traduisant une volont& pol{tique et une stra-
tégle visant trois abjectifs:

- reconstruire 1 'Europe et conselider son unité & partir
d'un noyau Intégrateur de polarisation;

- soutenir le redressement japorais, eu &gard au rile
stratSoique que ce pays occupe en Extrdme-Orient;

- déplayer, vie 1a mobi11t& des techniques du capital et
des circuits d'&chenges, 1a puissance accumulée de
1'économie américatne,

Conséquence: une révolution des techniques de praoductton

et des réseaux de distribution des produits sidérurgiques

commandera 1a crofssance industrielle des pays avancés:
- le qigantisme des unités productrices drainera un taux
&levé des capftaux privés et publics;

- 1a technologle de fusion et de laminage subit une mu-
tation complémentaire gccrofssant e qualits et g ca-
pacitE de production {nstallde;
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- de nouvelles pulssances sidérurgigues émergeront,
ayant le Japon comme téte de file.

Un impgratif poifitique aboutit donc ¥ déployer les ré-
serves accumulées durant Ta guerre par les Etats-Unis
{capital) aux prises avec e risque de ralentissement
de 14 puissante machine industrielle que représentait
le potentiel américain § 1a fin de la guerre 1945,

Cette impulsion initiale eut deux conséquences:

. La formation de 1a Communauté Européenne du Charbon
et de 1'Acier (CECA) comme noyau de base de la nou-
velle structure industrieile en Europe, fondée sur
1*'intégration des secteurs lourds de trofs pays:

Le Benelux, 1'Allemagne et 1a France.

. La reconstruction sur une vaste échelie de J ‘armature
industriefle japonaise en tant que vecteur moteur du
futur "miracle® du gigantisme monopolistique du. Japon.

Simultanément, les Etats-Unis, devenus centre du finance-
ment mondial, directement & travers ses agences de déve-
loppement ou 1ndirectement via les arganisations mondiales,
engageaient une stratégie décentralisée de contrdle comne
vecteur de puissance.

Cette stratégie comportera trois mécanismes distincts:

. les circuits technolegiques et 1e drainage de 1a ma-
ti&re grise 3 travers le monde;

. les ctrcults de financement et d'accessibi19té au marché;

+ 1'implantation dans des nouvelles zanes ressources pour
assurer d'abord, son propre approvisionnement et ensuite,
contrdler et interdire 1a dislacation de son emprise
politico-militaire par e camp soviétique.

Trds rapidement, le rfle stratgigue des ressources comme
vecteur de puissance et fondement de la nouvelle division
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Internationale du travail a 8t& pergu par las diri-
geants américains. DBs 1952, le rapport Paley pre-

poseit des mesures pour assurer 13 sécurité d'appro-
visionnement en ressources de 1’industrie américaine,

Une projection, vers 1'an 2000, &tablie par la National
Commissfon on Materials Policy ( Wharton - Mars 1973)
fondée sur 1'Bvelution observée entre 1950 et 1970 at
tenant compte das'paramétres suivants:

- 1'svolutien prévisible du Produit Mondial;

- 54 répartition par région &conomigque et peur chaque
pays;

- 1'affet du progrés techmique sur le taux d'utflisation
de 1'acier et les pessibilités technigues de substitu-
tion; '

- le taux de croissance démographique;

- 1'"intensitd des ¢ircuits d'échanges et de mise en
valeur de nouvelles unités productives;

donnerait les projections suivantes pour la distribution
de 1a part relative de 1a consommation de 1'aciar par
zone Economfqua:

POURCENTAGE DE REPARTITION
Zona &conomicue 197D 1980 2000 Gain/Parte
Amérique du Nord 24 2 19.9% 15 % -9 %
- Etats-Unis 21.2% 18.1% 13.1% -8.1¢%
-~ Canade 2.3% 1.8% 1.9% - .4
URSS et Satellites 25.6% 27.5% 29.2% J.6%
Europe Ouest 26.6% 231.5% 19.8% - 6.8%
Japon 6.3% 12 % 18.1% 11.8%
Tiers-Monda 18 s- T 1_7- 3 - -2; —% -5_ S

De ce tableauw, on peut dégager Tas comclusiens suivantes:

1) Le net déclin de Ta part relative des Etats-Unis
dens 1e production mondiele de 1'scier { consommation)
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2) L'Eurcpe de 1'Ouest accupera un rang moindre
conme producteur d'acier, avec une perte de 28%
de sa part relatfve par rapport 2 celle de 1970,

3) L'ensembie des pays sous-développés fournira une
quantité marginale sur le marché mondfal de |‘acler,

4) L'URSS et les pays satellites matntiendront leur
progression & raisen d'un gain de 2% par décennie,
absorbé par leur demande interne, mals avec um
accroissement de leurs 1ivrafsens extérieures.

5) Seul le Japon marquera des gafns nets, sott un
accroissement de 50% de sa part relative en 1970,

De toute &vidence, cette projection repose sur un
postulat de continuité relativement & la structure

des rapports mond{aux d'échanges. Elle exclut toute
réversibilits, relativement au micanisme de formation
des prix, aux termes des dchanges eu ¥ des mutatfens dans
1a confliguration des zones écenomiques.

Les désiquilibres actuels sont supposés se prolonger,
en particulier, en ce qui concerne 12 position des pays
sous-dével eppés.

Le Centre dominant centinuera & d&finir la trajectoire
du systéme mondial, comme e montre les projectfons dé-
taillées qui suivent. Ces projections ent &t& &tablies
par 1'Institut S1dérurgique International {Bruxelles).
E¥les reposent sur le mBue postulat de continuitsé que
cefuf retenu par Ta Wharton. Le mod&Ye économ@trique
qul Te sous-tend relBve d'un concept positiviste de la
dynamique & long terme,
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L'activité sidérurgique mondiale a subi une transfor-
mation conforme au schéma expasé par Amin-Palloix.

L'intensification du vecteur capita) sous 1'effet de
1'application de 1a technologie et le déplacement du
centre de gravité de 1'économie mondiale,ont radicale-
ment modifié Ta géographie de ce sacteur d'activité,

Le Tableau suivant montre les effets de Ja mob111te du
capital au niveau des zones économiques:

PRODUCTION SIDERURBIQUE MONDIALE

1950-1970
Zone &conomique taux de croissance Parf rglative
en longue périade :

: 1959 1970
-Amérique du Nord 1.7% -1} 22%
-Europe de 1'ouast 7.2% Z26% 24%
-Japan ' 15.-% 2.5%  16%
URSSet Satellites 7.2% 3.-% . 20%
~Reste du Monde 6.-% 19.5% 18%
Production Mondiale 189. - 595.-
en mi'lions de tannes

58% 80%

Part relative du reste
du monde{sans E.U.)

L'affaiblissement de la part relative des E.B.comme pro-
ducteur sidérurgique est paralldle & 1'accroissement de

sa puissance économique compte tenu de- 1'impératif de dé&-
ploiment de ses réseaux de caonnectivité 3 1'échelle du
monde,.Ce sché&ma s'exprime 3 travers 1'extansion de la
contradiction qui régit ce secteur au niveau des nouvelles
puissances sidérurgiques.
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Les tableaux svivants montrent 1'évolution de
1'activitd sidérurgique mondiale:

[}

2)

3)

Le déclin relatif de 1a positfon américaine entre
1950 et 1970.

La percée sidérurgique japonaise, allemande et
de certains pays sous-développés: JTe Brésil, le
Libérta, 1'Inde.

La constante progression de 1'Univers soviétique
appliquant 1e principe stelinien d'srticulation
sur 1'industrie lourde des plans de dévelappement,

Les conclusions majeures qui se dégagent nettement de
ces tableaux sont:

1a conhérence iInterre de la stratfgie décentralisée
du Centre, visant 3 intégrer les différents segqpnts
de 1'Economie intarnationale, selon ses impératifs

de contrdle et d'acoumulation. A la varsion tra-
ditionnel le de 1'{mparialisme fondée sur 1‘appropria-
tion directe des surplus, se substitue une candiite
s&lective fondée sur 1a mobi11té des paramdtres Econo-
miques et 1'arbitrage dans una espaca différenciéa
par une dynamique "qui détruit les autres modes de
production” et les déclasse totelement, comme &erit
Amini

le maintien et 1'accélération des &carts entre les
pays industriels et les pays fournisseurs des matiéres
(sous-developpés), comme le montrent toutes les &tudes
depuls vne décennle;

le déclassement et 1'encerclement de }'Europe comme
périphérie de second rang, dépendante des circnits
mond{aux d'spprovisfennement en ressources (Erergfe)

et de distribution des produits manufacturés., ta Corée
du Sud, le Japon, Taiwan deviendront des concurrents
directs & 1'industrie de pointe européenne;

le clofsonnement des marchés et des sources en minarais
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de base n'ouvre pas de larges perspectives pour
pénétrer 1e marché & un producteur de fer comme:
le Québec.

Par conséquent, c'est vers d'autres marchés dynamiques
qu'il faudralt miser pour écouler une capacité de pro-

-duction de 1'envergure du potentiel minfer au Moyen-Nord.

Une projection conservatrice, @tablie par Energie-Mines
Ressources du Canada, prévoit une progression jusqu'd
150 millions de tonnes de la pfuduction canadienne en
minerai de fer vers 1'an 2000,

Cette projection est fondée sur un pastulat de continuite
du trend historique {1950-1972), ¢'est-a-dire 1z prolon-
gation des obstacles due aux écarts des prix (coﬂts de pro-
duction} entre les mines canadiennes et celles des pays en
Amérigue Latine, Afrique ou 1'Australie. [ Voir tableaux
des prix d’expédition du minerai de fer seion les fournis-
seurs, )

Falt & souligner, 11 est évident que 1a prolongation des
dcarts dans la structure des colits et 1a réduction du colt
du transport marftime rédufratent, 4 toute fin pratigue,
1'avantage de proximité pour le Canada, comme fournisseur
de minerai du marché américain.
Dés lors, une strat8gie misant sur le potentiel {ndustriel
des Etats-Unis ne peut conduire & un rdsultat, que sous
deux conditions:

T'ajustement vers le haut du prix mondial du fer;

1a variation des critlres de localisation donnant
avantage 3 la capacité attractive des investissements
de 1'espace canadien {accroissement des risques, trans-
formation des rapports Nord-Sud, formation de cartel
des pays producteurs, etc...)

Conclusion: C'est bien au niveau de 1a transformation
du rapport qui intégre 1'espace canadien au systdme con-
tinental que se définissent les possibilités d'élargisse-
ment de sa capacité productive en minerai de fer,

Or, e Canada s'est dissocié du mouvement de ragroupement
des pays producteurs, Tors des conférences économiques
mondiales.
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Entre 1950 et 1970, les transformations sufvantes ont -225-
marqué V'activits sidérurgique mandfale:

- la consommation par habitant (apparente} des trois
puissances sidérurgiques rattrapa et dépassa méme
les Etats-Unis;

- le bloc sovigtique devient une puissance sidérurgique
dont 1'essentiel de Va production est orienté vers la
demande interne. A partir de 1970, 1'URSS devient 3
son tour, un important partenafire Hans le commerce
mondia) de 1'acier;

- grice au soutien technique et financier des Etats-
Unis { via les crédits de la Banque Import-Export,
Banque Mondiale ou Agence de développement américaine}
plusieurs pays sous-développés érigent des complexes
sidérurgiques, pour devenir 3 leur tour exportateurs
d'acier: Libéria, Inde, Brésil, etc...

- les écarts de 13 consommation d'acier par habitant,
en dépit de la croissance relative du volume, s'accen-
tuent entre les pays industriels et sous-développés.

CONSOMMATION PER CAPITA Df L'ACIER 1950-1970 *
(en kilogrammes)

' 1950 1960 1970

. Etats-Unis 567 497 620
. Japon 50 209 675
. Allemagne Quest 206 527 688
. Sudde 293 545 734
. Canada 303 307 529
. Amérique Latine 23 39 64
Ensemble Tiers-Monde B 15 29

La part relative du commerce des Etats-Unis regresse de
16.8% (1950) & 7.5% en 1970. Celle du Japon se multiplia
par sept: 21% en 1970.

Le volume de 1a production mondiale d'acier triple en

deyx décennies: 201 millions tonnes 1950
£85 millions tonres 1970

* Sgurce: La Mutation de la Sidérurgie -
WITTMAN-THOUVONOT- Paris 1972 - CNRS-Ed-Masson
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La production sidérurgique mondiale

Les tableaux qui suivent donnent un apergu de 1a mutation
sidérurgique mondiale qul a caractérisé la croissance des
pays industriels entre 1950 et 1970.

Ces tableaux proviennent de trois sources:
1'¢tude de G. Manners sur le marché de 1'acier du
Centre "Ressources pour le futur" - Pensylvannie:
1'analyse de Wittman et Thouvenot du CRNS - Paris 1973;
1*1nstitut International de Sidérurgie-Bruxelles, 1973;
alnsi que des statistiques de 1'0ONU.

115 refl3tent les trods tendances majeures qui ont motivé
Ta confiquration de 1'espace sidérurgique mondial, § saveir:
le gigantisme et 1'échelle des opfrations;
tes 1ieux d'implantation et les réseaux de distribution;

1z capacité concurrentielle des partenaires et leur
posttion relative comme fournisseurs de la demande mondiale.

Au centre de cette mutation, la combinatoire du capital in-
vesti et le progrds technique qui Tul sont associés. L'im-
pératif de réduction du colt moyen unitaive de production a
prevequé un accroissement de Ja taille du complexe intégré,
associant tous Tes stades de transformation Jusqu'au produit
fini.
L'intégration & rebours { du laminage av haut-fourneau) se
traduisit par deux transformations majeures:
1a localisation maritime des centres de production;
les économies d'&cheile résultant de 1'Elargissement né-
cessaire de 1'aire minimale du marché vequise.
Conséquence: le développement sur une vaste échelle du com-
merce international;
une surcapacité permanente entre 1'¢ffre et la
capacitd d'absorption du marché.

"Oe ce fait, le secteur sidérurgique traduit nettement 1a Tei
du rejet des contradictions internes du Centre aw niveav des
périphéries” {Amin-Palloix}. La lutte pour la conquéte du marché
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pravequera les phénomknes sulvants:

1) une accElération des fnvestissements lourds {&quipement,
{nfrastructura, etc...) contrastant avec la réduction de
la durée Economique des techniques utilisées;

2) e déplacement de la concurrence des marchs internes au
niveau du marché fnternational accentuant par le fait mEme
1a mondialisation des réseaux de connectivité et du rythme
crolssant du changement dans la distribution de la technolo-
gle.

L '$ntensité de 1a concurrence a atteint sa 1imita auv début des

annges 60. A partir de cette date, les sidérurgiques europfennes,

en dépit du soutien public, ne peuvent plus Soutenir la comp&ti-
tiviteé japonaise. Anticipant sur 1a crise actuelle, elies adop—_
teront une stratégie de baisse de prix et d‘accroig;ement de la
production. Ay sefn du marché commun, reldve Manners, toutes les
sidérurgiques { & 1'exception de 1a Hollande)} apreront A perte.

Simultanément, Je ralentissement de la capacité productive aux
Etats-Unis { taux d'utilisation varfant entre 50 et 65% ) consti-
tuait 1a réponse des sidérurgiques amérfcalnes & la saturation
du marché.

Seuls, 1'URSS et le Japon, pouvaient poursuivre 1'impératif du
gigantisme en portant & 15 mi11{ons de tonnes la capacité optimale
de production ( 1976 ) d'une unité, alors qu'en 1960, le niveau
cons{déré optimal &tait de 1'ordre de 1.5 million de tonnes.

Résultat: la plupart des putssances sidérurgiques se trouveront
dans 1'incapacité de contrer 1a pé&nétration japonaise.

Un commerce circulaire se développa au sein du Marché
Commun, forgant les entreprises allemande, belge et
frangaise 4 se concentrer devant la menace de se faire
distancer par le Japon.

D'autre part, 1'&lasticité &levée de la demande des pays sous-
développés contrastait avec leur capacité d'absorption en termes
de demande effective. Plusieurs parmi ces pays, devant la néces-
sité d'exporter pour financer leur &quipement, exerceront une
pressfon déflatfomniste sur le prix de 1‘'acier,



Enolution de la consomnativa uppurente & acicr

par habitant dans les pays en voie de développement

-228-

{en kg)
TARLEAU-A20-7] 1950 | 1957 | 1960 | 1965 | I968 196‘}_!
Amérique lattte ............ 233 141 39 0 |55 |64
Extréme-Orienit (S Chine et Jae
POMJ ceu it rar e 31 71 91113 1391 —
Afnque (SfA.dul)........... 621 9610 96 154 | —
oyen-Orient ............... 1931203 1255 | 36 50 46
Ensemble des pays en voie de
développement .., . ...... ... 85| 14 152 | 19 228 | —
eminsc: T 18770
Evolution de la consommation apparenie d*acier
‘par kabitant dans divers pays industrialisés
(en kp)
1938 ¢ 1930 | 1960 1965 1969 1970
Etets-Unis ..... e 314 567 497 656 | 682 620
. T 103 140 296 176 | 436
Japom ........... &4 50 209 294 | 602 675
mngnc de I"Ouest] — 205 527 540 | 659 683
Belgique-Luxembourgi 180 243 275 330 | 470
ENCE ........ R I L56 305 326 | 444 473
Talie .............. 52 63 186 235 352 399
Royaume-Uai ...... 227 280 424 424 | 438 457
Sudde.............. 218 293 545 682 | 711 734
Es B e 15 Ky 60 194 | 257
Tchéc slovaqu:e ceee 95 21 476 524 | 594 6l
Roumanie ......... 22 3B 129 206 | 299 313
Australie .......... 206 274 397 5i4 502
Canada ............ 127 303 307 53t 529
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Pour récapituler:

L'évolution

de 1ractivité sidérurgique mondiale durant la période

1945-1975,est dominge par Tes tendances sulvantes:

lll.-

2".-

Le dé&clin des Etats-Unis en tant que puissance sidérur-
9ique mondiale que traduit les paraméftres suivants:

-le taux de crofssince de sa production

-1'&lasticité de 1a demande interne en acler

-1'accroissement de son déficit d'approvisionnement
en mineral de fer,

-la réduction de sa part relative dans le commerce
international de 1'acter.

L'&largissement et la diversification du marché sidérur-

gique:

~ 1'émergence de 1'Allemagne,du Japon et d'autres pays
sous~-developpés en tant qu'exportateurs mondiaux

- 1'introduction récente de 1'URSS,

- V'affatblissement de 1a capacité concurrentielle du
marché commun sur le plan du marché {nternational:
orientation interne des circuits d'échanges.

L'intensification du processus d'intégration combiné avec
1'accroissement de Ja tajlle des unités productrices.

La transformation du réseau d'approvisionnement en minerai
de fer et le r8le prépondérant des pays sous-développés
comme fournisseurs mondiaux,

La permanence des &carts entre la capacité productive et la
1a capacité d*absorptfon du marché,engendrant un sous-empiof
durable de 1'&quipement.

Pour 1'an 2000, les projections &tablies par 1a Wharton retiennent.un
taux composg de 3% de crofssance d Jong terme de Ta demande mondiale:

Demande mondfale 1951-55 1966-59 vers 2000
en acier

Millions de tonnes 147.- 352.- 1 086, -

Source: National Commission on Materials Policy

Wharton School- 1973. -
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PROJECTION OF LA OEMANDE EN MINERAL
' '0F FER REQUISE POUR
L*AN 2000

{en mi1lions de t.c.)

Zone_é&canomique 1965 1969 2000

Europe de 1'ouest 39..- as.- 232.-

Canada-Afrique du Sud

Nouvelle-Z&1ande 5.8 17.- 49 .-
Etats-Unis d.- 25.- 6.
Japean 2.5 40, - 161.-
URSS et satellites 34..- 94, - 293.-
Chine ' 23.. 22.6 110.--
Tiers-Mande 1.8 18. - 100.-

e e e e B EE e e e - R RN T M MR R e e A e R R R e e e e e g M

Source: NCMR-Wharton,1973.

Energie-Mines et Ressources estime & 145 mil11ions de fonnes
la preoductien canadienne en mineraj requise pour 1'an 2000.

2/S i{éme de la production requise correspond 3 la demande du
marché canadien.De ce faft,le Canada continuera 3 accupper la
m&me position pér rapport au marché meondial soit 8%.

Pour le Québec,cette projection implique un accroissement de
300% de sa preduction actuelle{ 1S millfons de t.c. en 1975).

Cet objectif apparatt irréalisable cempte tenu des centraintes
suivantes:

1"_- 1e volume des investissements requis ew
égard aux tendnaces observées depuis 1961,
2".- 1'inaccessibilité auv marchés japoneis et

européens,
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De toute €vidence, la résistance que rencontrent les opé-
rateurs minfers opérants au Québec, praocdde de la nature mdme
des llens qul les assoclent 3 la stratégie mondfale du Centre,
Ce dernier déf{nit une segmentatlon des marchés et des zomes
d'implantation correspondant aux rapports spdcifiques qu'til
entretient avec chacune des périphéries qu'fl subordonne,

Plus concrdtement, si Noranda op2re au Canada et en

Australie, sa filiale seraft ortentée vers le marché japonals,
coupant par 13 méme, les possibi1ités de péndtration 3 la
soctété-mbre au Qudbec. C'est le sens du Mémolre soumis par
cette entreprise & la Conmission australienne des ressources.
(Volr mémo de Noranda en annexe)

Tout comme la stratégle ddcentralisde décrite § propos de

1a Sidérurgle, Tilton-Dorr montre dans une &tude récente de
1'"Influence des "Ylens de parentd" dans la segmentation des
marchds de 1'slumine. Le minerai de fer obsi1t 3 l1a méme rigle :
aucune possibilité réelle ne se présente pour le Québec de
pénétrer le marché international du fer, sans que ne change

la neture des rapports:

- quil e relient 2 1'espace nord-américain;
~ qu ceux qui déterminent le modus operandi des entreprises
mini&res sur son territoire.

A ces contraintes, 11 faudrait ejouter 1'é&cart permanent
entre 1a capecité de 1'offre sur le plan mondial et les
possibt11tds du marchd, au niveau des pays industriels.

D'autre pert, 1'absence d'une contre-stratégle de prix au
nfveau des producteurs du mineral, rend aldatoire toute
possibi1ité d'expanston sur une vaste &chelle de 1'extraction
du mineraj de fer qui ne peut supporter le niveau relativement
bas du prix mondial.
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L'impératif d'élargissement de 1a fronti&re &conamique,

au niveav de 1'explaitation des ressources de base, obeit,
dans e cadre du systéme mondial qu'ordonne le Centre en
ADN, 3 deux objectifs majeurs:

- 1'accumulation;
- Ta réduction des risques que comporte la dimensien des
investissements requis des complexes intEqrés.

17 en résulte un rBle critique, que remplit le paramdtre
pelitique ( syst2me &tabli et réseau d'appartenance), jeus
av niveau de la localisation des investissements et/ou de la
mobilité des capitaux.

A cet Egard, teutes les &tudes montrent la difficulté du
Centre ¥ concevoir un rapport d'&change qui serait différent
de celui qui lul assure un maxiwmum de surplus réalisable. Ce
rappaort, quelle que solt la forme d'assocfation qui le carac-
térise, ne peut &tre qu'un rapport {direct ou tndirect} de do-
mination. La différenciatien spatiale dv mode d'implantation
peut parter sur des aspects périphériques de concession ou d'a-
daptation & une structure opérationnelle spécifique, mais dans
son essence, te processus demeure uniforme relativement 3 sa
final1té, ses conséquences ou les distorsions qu'il proveque.
Dans un mémoire soumis av Gguvernement australien, le groupe
Naranda affiche une ouverture aux exigences du pays-hfite de
ses investissements qui contraste avec sa pratique dans 1'es-
pace quSbEcols. 35a flliale australienne devrait opErer selon
les imp&ratifs d'adaptation " mBme =1 ces derniers entrent en
conflit avec ceux de la Société-MBre au Québec..." -

La diffusion de la technologie et de ta compétence gestion-

naire comme centribution indirecte eu profit du pays hite, per-
mettent d'assurer la reldve 3 partir des cadres natlonaux sur une
période plus ou moins longue,

Depmis plus de deux décennies, e Qusbec réclame en vain ces
mesures en compensation des pertes engendrées par 1'épuisement
de son capital-ressources..,



f¥orarda Canads's policy and general philosophy uith
respect ta irvestment in Australia crnd elsevkere cute
atds Canada is as follous:

(1) HNorandx belisves that foreign dnvesiment ecan
dring with it recl benefits in such areas gs
capital, kneu-how suoply and salss arrarngementa,
particulariy when it creates an enterprige
whioh woald not oitkerise exist., For esample,
in tha mining {ndustry high~risk szploretion
expanditiares may result i a valuabie hew
minaral discovery. ... . .

(2} Moranda believes thrat a foreign corpany which
fnveets high-risk money in explopation or
which estehliches a new marufactaring enter-
prise should ks entitled to profit from any
success it may achieve. At the rare time
Forandz is commitied ito the prireiple af
parinership with regidemts of the hogv country.
wheravar fecsitble. In the case of exploration,
this is celdom possible initially, bus can
usually be achisved uhen o viabie mining
cpsratior 15 asswred. In tha ccre af manu-
foaturing opsraiioni, it is often fsasitle to
find reaidont pa~iners from the outsst.
Specifically, in the case af the Jim Jim uranium
diseavery, once a vicble cperaticn {5 established
Norarnda ©lIT ofjer ¢ nalf interest for cale ta
Auctralten residerte, whelher on ret conpelled to
do so by law, and i a foir and just prise. A
similer policy will apply to any other minae
Noranda finds.

(3} Uoranda balisves ithat go far ag posatble. its opers
ations in other countries ough® to be maraged by
nationxis of the host souniries. FWners it {2
not possikle to acirieve tits from ths beginmirg
due to a lack of iie nceesgary skilis or
experierce, it will train raticrals to displace
non-regidfenty as quickly as poesibla.

(4) Horarda EBzilleves thal iis croraiions tn oiler
ecuntrics gixuid fo wulor the dircetion of &

Board o Directorz o) wiiizrn o majoridy ave
i 1a f apk nipti,  Morecwer Mitsa

Board, crd vot ths porend cetrony, should
establish tiz polizies and jrarciork under
which the maragemcrt will coerala,

{5} Horanda bcliaves that 1ic sparctione fr Otiar
eountrice ought e lerove 0 sueh o merner cs
to mazinzisa the proficaciiity and pafential
of thesc epcraticrs, cuen I7 fiia may aonilios

[t interests gloguviire.  Tius, jor
exomple, ook creratien chonid emplett <ts
opporturnitice jor profitaiic czport cuen frcuch
this moy inwvolve pempeiition with the pareni ”
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Extrait du Mémoire de Noranda {Canada) 3 1a Commission des Investissements

&trangers en Australie,

Source: Mineral Rescurces Branch - Etude interne sur les Multinationales

EMR - OTTAWA, 1973.



Ce document est significatif relativement ¥ la stratégle
dffférentielle que pratiquent )s transnationaies 3 Ta re-
cherche de nouvelles zones opérationnellies, Impliquant des
concessions tactiques et une conduite adaptative aux condi-
tions locales.

L'6cart 3 souligner est entre la pratique de cette entre~
prise au Québec et ses directives relativement & Ta con-
duite de sa filiale en Australie. L& régle de maximation du
rendement des opfrations mBme si celle-cl entre en conflit
avec 1a Société-Mire au Québec, dénote le faible polds qu'ac-
corde cette emtreprise au territoire dont elle a épuisé Tes
ressources durant plusieurs décennies d'extraction mini&re.
Seule la mobilité du capital { surplus accumuls) permet de
poursuivre une stratégie différentielle de cette nature.

Cette attitude explique deux €léments clés qui conditionnent
1'activité minifre av Québec:

- la rigidité des régles opErationnelles de ce secteur;

- 1'impossibilité de modifier, 3 1a marge, ou de corriger
les effets d'une erientation extravertie, sans courdr le
risque d'un déplacement des avantages "comparatifs" de
Tocalisation,

Par conséquent: Ta polarisation de ce secteur aboutit in-
variablement & des disjonctions dans 1'espace:
des &carts de productivité et des disparités dans les avan-
tages Tocatifs en terme de surplus réalisable.

Ces phénoménes relévent d'une togique opératoire uniforme:
impuser une structure composite de production et d'échanges
pour contrer la baisse tendantielle du profit {(Amin).
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C'est ainsi que s'explique, par exemple, la contrainte
du marché comme cause du socus-emplei de la capacité sidé-
rurgique aux Etats-Unis ou bien des déficits que rencon-
trent la plupart des entreprises sidérurglques eurcpéennes
soutenues par Tes fonds publics { British Steel, Usinor,
Finisder, etc...).

On ne peut reprendre dans le cadre de cette &tude, la dé-
monstration de Manners a propos du "piége technologique"
dans lequel se sont enlis@es les entreprises sidérurgiques
eurapéennes.

Mentlionnons toutefofs le rble crucial du marché comme para-
mdtre explicatif de 1a crise actuelle, La bataille de 1'acier
& €t8 perdue en reison méme de Ta contradiction entre deux
orientations antagoniques:

= la "mystique" du progr¥s technique comme vecteur de ren-
dement avec Ses conséquences en terme d'incapacité du marché
A absorber le plein emploi de Ta capacité productive.
Neanrers dénomme cette mystique de "technological minded
management” ;

- une lagique orientée vers le cantrile des circuits de pro-
duction via les sources d'approvisiomnement et 1'accessibi-
1iteé auxrréscaux de distribution que pratique le Japon,

Dans cette bateaille, o0 les opérateurs se disposalent au dé-
part d'une capactté infgale, 1'arbitrage ultime se posaft au
niveau des marchés.

CONTRAINTE

no. 5

L'hégémonte du Centre sera fondée sur le contrfle des ressour-
ces et du vecteur technologigue. Le procéd€ du "bouletage™ &
permis de mettre en valeur de vastes réserves en AmErique Le-
tine, au Canada et en Afrique-Australfe. Le Centre a fini par
imposer sa loi.



Source: YW, T, 1072

Quelques exemples de hauis fourneaux géants

année de diamatre | volume| | €OPEC:
niixe en pays usine n° au uu‘(e3 dg{ 5‘;9‘:;“"
service creuset | enm tfjour (V) |
1961 |Belgique [Cockerill )5 9,00 | 1516
1962 Ray:_:umc- Newport P& 2 9,72 2000
ni
1963 | Pologne Nowa Hatta| 4 9.10 1153
1963 |Royaume- |Margam 5 .45 1800
m.
1963 |Etats-Unis jAshland 4 930 | 15%
1965 | Italic Tarente 3 %14 | 1675
1967 |Pays-Bas ljmuiden & 10,00 | 2080 | 35004000
1967 |Japon akayama 4 11,00 | 2182 | 4 300-5000
1967 |URSS Zhdaooy 4 11,00 | 2300 4 300
1967 |Japon Sakai 2 11,00 | 2680 | 5000-6 000
1967 |URSS Krivol-Rog | 8 100 | 2700 5000
1968 |France Duakerque | 3 020 | 1852 4 Q00
1868 |Japon Fukuyama | 2 11,20 1 2626 S 800
1962  [Japon Nagova 3 11,50 | 2924 | 7000-3 00O
1969 |Japon {Fukuyama 3 11,70 | 3016 | 7000-5 000
1970 |Japon {Mizushima 3 3363 § 000
1971  |Japon Fukuyama 4 14,00 | 4200 10000
. Ouest  |Schwelgern 1400 4 4000 10 000
Francs QOunkerque 4 14,00 § 4000 | 9000-10 000

('} La capacité de production varic en fonction de Ia qualité du minecai enfoumné et de
1a mise au mille de coke. Avec une charge de minerai pairvie £t une mise au mills de 500 kg
e coke on obtient une production 4'1,3 1 de fonte par md de volume utile et par jour.
Une charge en minerai riche et une mise au millc de 550 kg permettent datteindre 2,5 1

par m? ¢l par jour.
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Le développement de la pulssance du Japon comme fournisseur
mendlal de 1'acier, 1'équipement sidérurgique de plusieurs
pays sous-développés devenus exportateurs sont la conséquence
directe de la stratégie spatiale du Centre relativement au
contrfle des ressources de base.

Quellas conclusions peut-an tirer relativement & 1'aobjet de
notre démarche: le potentiel minier au Moyen-Nord?

1) La mutation suble dans 1'extraction des ressources et
la localisation des activites sidérurgiques & travers le
monde s‘expi1quent dis le départ (1945) par un 1mpératif
politique: contrer la menace soviétique et une nécessité
gconemique: dEployer les réserves accumyulées en capital
des Etats-Unis.

2} La mondialisatien du capital, des réseaux de connectivité
et des technigues utilisges obé&it-dans son essence 3 un
impératif et & une ratlonalité antagonique:

- un f{mpératif du Centre d'échapper aux contradictions
internas de son mode de fonctfonnement;

- une ratfonalité visant 1'accumulation & travers les
réseaux compasite de 1'Schange.

3} Cette logique opfratoire se traduit par un appauvrissement
du capital-ressource des périphéries, masqué et 1&gitimé
par un effet subsidatre de croissance (Brésil, Québec, Chilf).

4} Aucune possibil{té réelle de transformation ( développement)
aussi longtemps qu'une périphérie opte sur 1‘expertatfen
de 1a ressource pour rapatrier l1a croissance [ stratégie
retenua par Gilles Massé - Ministre des Richesses Naturelles
-du Québec).



5) L'heég&monie du Centre implique nécessairement une con-
tradiction entre 1a capacité praductive de toute péri-
phirie et le niveau effectif de |'emplof de ses ressour-
ces, eu &gard au vile qu'elle remplit dans le cadre du
systéme mondial ardonné, selan les impératifs dv Centre.

Les dcarts en termes de ¢plts de productiom, de produc-
tivité dafinissent 1a mobilite du capital, entre deux
zones A dotation en ressources 8cuivilentes.

En termes plus concrets: le systdme Sconomique mondial,que
régit e Centre relativement 8 1'extraction des ressources,
est segmenté en fonction d'une stratégie discriminatoire in-
terdisant aux periphiries le 1ibre accls 3 lelr patentiel en

ressources.

6}

7)

8)

Cette stratfgle integre 4 la fols, les Inputs en capital,
technique et capacité gestionnaire, ainsi que le mScanisme
qui rdgit les &changes et la formation des prix.

Les pays fournisseurs de ressaurces qui reldvent du Centre
sont ordanngs dans une structure gui délimite & e fois:
Yeur taux de croissance &t 12 trajectoire de Teur systime
gconamique extraverti.

Au premfer rang de cette hifrarchie, se trouvent les pays
qul offrent le maximum de surplus réalisable.

Relativement au Québec, cette logique a pour conséquence

de subordanner san expansion mini¥re aux normes camparatives
de rendement et de réalisatian { du surplus) des pays sous-
dévelappés ou de 1'Australie.

Les contraintes d'accessibilite au crédit { Internatianal)
el aux marchds, le mode de formation des prix, les pressions
politigques et autres instruments de contrSle consti{tuent la
cantrainte majeure qu'une périphérie soit rdsoudre avant de
pouvair modifier sa trajectotre.

La vocation “internatignale” de 1'activits minigre au Qudbec
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constitug une fiction vide de contenx. Elle recouvre en
réalité une stratégie dépendant exclusivement de 1'hégémonie
mondiale du Centre. Cette dernidre délimite Ta fonction du
Québec { comme zone d'extraction} 2 celle du fournisseur
compiémentaire de 'I"lndu_str‘le américaine. '

Accessairement, et pour des prodults rigoureusement con-
trolds, cette vocation internationale s'inscrit & 1'intérieur
des rdseaux &tanches de distribution (J. Mansvilie, Eternit
etc...). h

De toute &vidence, je Moyen-Nord comme potentiel minier
occupe, eu égard aux codts comparatifs de production, ume
position de zone de réserves de trofsidme rang.

Cette situation explique Tes projections "pessimistes”
quant 3 1'avenir de 1'activité minikre de 1a Province, selan
les dirigeants de ce secteur:

" la stagnatian de 1'activits minidre av JQuébec est indvi-
tabie” affirme A. Powis, président de Noranda.

Les cause§ Tnvoquées sont:

a) la perte des avantages comparatifs de ce secteur rela-
“ tivement aux autres réglons miniBres du monde;

b) 'l'inQErénce croissante de 1'Etat dans ce secteur et le
régime fiscal qui dtouffe ce secteur;

c} la “fausse -prétentiorr relativement & la propri&té du
patrimoina;

d} les colts crofssants d'exploration et de mise en veleur
rEsul tant de 1' "&loignement” des qTtés potentiels des
zanes dquipfes actueilement;

e) le "haut niveay du risque” et.le "ciimat" des relations
de travail, etc.

Sur un autre plan, 1'incapacité du Centre & maftriser les
contradictions qu'1) suscite met de 1'avant Te parambtre
pol ftique comme €idment réqulateur.
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¥ ,.formations capitalistes domindes et exploitSes,ne sognt plus
mattriséas par les rapports de praduction"{Palloix,ibid,p.95).

Les vialentes réactions enregistrées de Ya part des groupes miniers
canadiens 8 1'occasion de la réforme de Ya 18gislation fiscale en
1972,traduit 1'extréme sensibfiits de ce secteur 3 1'égard de tdute
tentative de remise en question du régime particulier qui caractérise
ce secteur par rapport aux autres branches d'acitivités au Canada.

Bien gque les nouvelies dispositions ne modifient qu'accessoirement
les rBgles de taxation,]'ingérence de 1'état dans un domaine gui
"&chappe & sa bompétence“ est considérée comme une £tape dans la vele
de 1'stranglement de ce secteur..

"aberrante,iilogique,et anti-8conomique”,la nouvelle o fiscale est
1'objet d'une compagne visant & retarder san application:

“...as the obstacles ta successful aperations increase,the industry
{mining) became compeiled ta examine whether expansian af an existing
facility or development of a new ore body is warranted, or wether it
would WISER to consider mining ventures in any of other cauntries
which offer less restrictives enviranment in which to operats.”

s'interroge e Bulletin de 1'Association des Mines.(J.Bonus,AMC,1974)

Pour faire face 3 "1'étranglement fiscal" qui menace un secteur essen-
tiel de 1a prospérité &conomique canadienne,et qui résulte d'un certain
rombre de cancepts "erronnses” 3 propos des prefits minfers,les entrepri-
ses minifdres envisagent sérieusement les autres possibilités que leur
offre un environnement fiscal pius favorable: ‘

"..it should be stressed that all significant mineral producing
contries in the world provide speciai incentives to mining.And

that 1f Canada 15 to maintain its competitive position in this
field,the canadian mining industry cannot be burdened with a sys-

tem of taxation out of the line that applicable to mining industries
elswewe.-" conciut le secretajre de 1'Assoclation des Mines du.Canada,
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A 1a mondialisation des critdres de localisation,des marchés,
dy capital et des techniques, correspond une unfformisation
des conditions d'expicitation.

Ces conditions reldvent directement du pouvolir monopolistique
qul régle et transforme les structures de production 2 1°&-
chelle mondiale. Le Canada ne peut échapper ou modifier les
"régles du jeu &tablies et reconnues™ partout dans le monde.

Tel est le sens de Ta notion de "vocation internationale”
d'une activité qui reléve historiquement et fonctienneilement
du mode continental de production en ADH.

Pour L. Levitt, ce "pattern” n'est autre que celul qui régit
les opErations d'extraction dans les pays sous-développés:

"... e Canaga a &t6 découvert, exploré et mis en valeur, tout
d'abord par le systime mercantile frangais, puis comme &l&ment
du systéme anglais.

1T 2 accédé 3 1'indépendance durant une courte période de
1'histoire oil Tes mouvements de marchandi{ses, de capitaux et
de personnes obéissaient 3 des forces &conomigues qui fonc-
tionnaient dans le cadre de marchés internationsux, relative-
ment 1ibres et concurrentlels.

On pourrait dire du Canada d'aujourd’hui que c'est le plus
riche des pays sous-dévelaoppés.

La regression qui 1'a plongé dans ume &tat de dépendance
aconomicue ne peut étre attribude 3 un manque de ressources..
Son manque de dynamisme interne ne peut pas s'expliquer par
une culture traditionnelle.

C'est donc dans 1es INSTITUTIONS et les processus de la

société moderne qu'il faut rechercher les rafisons de son sous-
développeme?t et sa fragmentation", (Lz Capitulation Tranguille,
p. 80, 1971

A cette interprétation, nous ajoutons le llen de causalitd
gui relie 1z structure des Institutions et le rapport exogdne
de détermination ( le Represseur).

Pour Palloix, cette configuration reléve de 1a surdétermination,
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DEUXTEME PARTIE-CHAPITRE 11

L'ACTIVITE MINIERE AU CANADA ET AU QUEBEC

2.9 .-

2.22.-

2.23.-

L'activit® minikre au Eanada:

-1a donnée historique

-la politique minidre canadienne

-1e mode d'articulation et Te rapport Kierens
-les distorsions spatiales: ré&sultats empirigues.
-Impact sur 1'éconmmie du secteur minier.

L*activité miniére dans 1'espace québé&cois:

-structure et position exterritoriale
-évolution et mode de fonctionnement
-les causes du déclin:
projection homoth&tique vers 1985
- une analyse d'ifmpact: le prejet FERCHIBAL

Explotation des mines de fer du Lac-Albanel.
Le potentiel hydroélectrique au Moyen-Hord:

1'impasse GnergStique des anndes ‘80
ta conjonction des contradictions

la solution technocratique

synthse,
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44, - L'ACTIVITE MINIERE OANS L'ESPACE CANAOIEN

1) La donnée historique

-

On ne peut saisir 1a-position qu'octupe le secteur
minfer dans 1'espace canadien, son orientation et Tes
contradictions qui le caractérisent, sans renvoyer aux
dimensions historiques de 1'entité canadienne.

Les constantes qui r2glent 1e mode de fonctionnement
de ce secteut relvent en fait d'un héritage qui remonte
3 T'origine de 1a Nouvelle-Frapce,

D2s cette &poque, e vecteur capital avait-une 1ogiQﬁe
et un mode opdratoire: Je mercantilisme colonial. Les
opérateurs &terdajent leur empife sur la ressource, en
combinant puissance &conomique et. protectian poTitiqye
{institutionneile).

La dynamique des ressources { fourrures, bois ) relevait
des Tmpératifs d'un Centre exog®ne & travers son instru-
ment de puissance: les compagnies § charte rovales.

Durant trois sidcies de dominations successives, le

mode opératoire mercantiliste ne s'est gudre modifig.
Seuls les opérateurs, 1'échelle et les dimensions se sont
transformés.

La City a prolongd les régles qu'dtabiissait Richeljeu
relativement aux richesses du Canada. L'Iron Ore a plus
qu'un trait de simiTitude avec 1’empire de 1a Bafe d'Hudsonm.
Et 1a dernidve unitd rdgnant sur 230,000 milies au Moven-
Nord, bien qu'entreprise publique, pratique, § peu de diffd-
rence, les normes des compagnies & charte: la SCBJ { voir
annexe). Vu de 1'extérieur, le Canada apparatt comme une
puissance minidre de.premier ordre. Avec 1'Austraiie,
T'Afrique du Sud, son produit minier par habitant est un

des plus dievas, 11 constitue une formation industrielie
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développée, dotde d'un potentiel minier garantissant
son expansion & long terme,

Majis lorsqu'on examine les forces sous-Jacentes qui
conduisent son espace &conomique, force est de constater
le faible pouvolir dont 11 dispose ¥ 1'égard de ses res-
sources.

Pour K. Levitt, le Québec comme sous-systime &conomique
ob&it, tout comme 1'ensemble canad1en, 4 un pouvoir exo-
gtne de détermination qui réduit sa latitude manceuvre:
"... au Québec, le pouvoir a bien des visages. Les grandes

socl8tés,surtout américaines, en constituent le socle &co-
nomique,

Les entreprises canadiennes anglaises en sont les fléaux.

Quant aux quelques entreprises canadiemnes frangaises, on
imagine mal qu'elles pourraient survivre Tongtemps sans le
soutien financier et politique de Teurs parrafns canadiens
anglais et amdricains. A ces relations &conomiques corres-
pond une hiérarchie gouvernementale, dans laquelle le Centre
3 Washington confie & Ottawa 1'administration canadienne,
pendant que le Québec est régl par ses propres rofs-ndgres”,

Cette version simplifige de 1a nature des rapports qui
régissent 1'espace québ&cois dans sa double déterminaticn
exaogZne ne peut Btre totalement Scartée comme modéle ex-
- plicatif de 1a trame de fond qui régit 'activité minigre
au Québec.

Vu de 1'extérieur, le "pattern” qui régit le Moyen-Nord
québ8cois semb]e bien correspondre § cette version:

- la pulssance du “lobby minier sur le plan fédéral et
québé&cois;

- 71'sbsence d'une v&ritable politique de ressources;

- la reconnaissance tacite de la supériorité technique
des multinationates
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ce dualisme entre un appareil bureaucratique sans pou-
voir effectif de contrdle et une direction pelitique
incapable de se détacher des contraintes qui 1'entourent.

Cevant cette ambiguité, la structure articuiée du pou-
vair économique finit toujours par infléchir une conduite
dépourvue des moyens pour imposer sa stratégie ou lorsque
ces moyens existent (P&tro-Canada), i1 Tui manque le subs-
trat du pouveir: une vision cohérente des objectifs &
atteindre,

Ainsi,le conflit latent, qui oppose 1'appareil bureaucra-
tique et le pouvair réel, porte en réalitd sur des El&ments
d'ordre tactique: une disjonctian permanente de deux ver-
sions d'une méme rationalité: celle du schéma monopolisti-
que d'Etat en ADN.

Conséquence: devant son fncapacité foncigre 3 ordonner une
trajectoire conforme 3 sa vision du futur, le pouvoir bureauw-
cratique recourt 3 T1a mythologie de 1'harmonie universelle
comme moyen pour résoudre les antagonismes opposant:

- 1'aptimum percu du "gouvernement des fanctionnzires"

salon Ta notion que donne Gramsci;
- les objectifs et la straténfe du pouvoir réel {les monopoles)
- Les contre-abjectifs du pouvoir syndical.

Un "mythe” : 1°'intérét collectif canadien servira de sup-
part et de 1{eu de convergence de 1'idéalogie bureaucratique.

Pour saisir Te mode d'imbrication des trois vecteurs ci-haut
dans Teur affrantement & propos de 1a~”p011t1que des ressour-
ces", 11 ¥ a 1ieu de distinquer trols paramitres:

- la base institutionnelle qui &nance le r&le de 1'Etat
relativement & 1'emploi des ressources en conformité avec
les objectifs de bien-&tre et de prospérité des cenadiens,
C'est du moins la version que donne Xierens relativement
aux "intentions” des fondateurs de la Confadération (1867)
qui prévayaient en quelque sorte une ¢ollusion entre les
pouvoirs:
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"The ownership of the Tand and resources belong to the
people .collectiviy as the sign of their INDEPENDANCE
and the garantee of their responsability.

By British Taw and tradition, the ownership and control
of Public Domain was always handed over to the political
Authority designated by a community when citizens assumed
the GOVERNMENT of their own affairs. A goverrment is
above all responsible to the people for using all their
resources efficientiy and wisely in accordance with the
priorities that the peopie have set"., {E. Kferens -
Repaort on Resources Policy - p.2, 1973)

En examinant toutes Ves caractéristigues du "pattern" qui
a rég? le secteur minier canadien dans son ensembie sous
1'empire du mode capitaliste en ADN, depuis 1a confédéra-
tion jusqu'd nos jours, on peut difficilement soutenir:

- que 1'orientation de cette activité et son mode de
fonctionnement dans 1'espace canadfen aurajent un rap-
port queicongue avec “tes priarités" que Te peuple ca-
nadien aurait Btablies, si jamais cette notion ou ce
processus aurait une signification gquelcongue.**

~ de mEme, nonobstant le discours académique & ce sujet, *
la conduite des appareiis de gouvernement n’a jamais Eté
soumise,en matifre de concessions mini2res, au pouvoir
de contrfle démocratique comme Te voulaient Tes “plres"
de 1a Confiédération,

En effet, en confiant aux Provinces 1a "bonne administration"
des ressources du territoire, le L&gislateur canadien voulait
que cette disposition serve de “pierre angulaire" aux finan-
ces publigues provincifales, par conséquent, garantir leur
autonomie et leur Tibert® % 1'égard du pouvoir exogéne,

Conciusion: On peut soutenir que 1'armature institutionnelle
que dEfinit Ta coalition des pouvoirs dans 1'espace canadien
constitue une CONTRAINTE majeure au d&veloppement des res-
sources, En détournant ce patrimoine du pouvoir de contrdie
de ses proprigtaires 1£gitimes, elle e soumet 3 1'empire
des forces qui régissent 1'espace contineotal. A leur tour,
ces forces imposent une restriction 2 1'expansion des fron-
tigres nordiques.

** Pour Nicolai cette notion cumiie la "mauvaise foi et
V'trrational it&" interprétant Arrow 3 ce sujet.

* R.M, Burns: Conflict in the Administration of Mineral
Resources in Canada - Queen University, 1976.
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paramdtre.- La politique minigre canadienne:

Plusieurs historfens canadiens se sont attachés 3 expliquer
{1egitimer} les causes de 1'indifférence qu'opposafent les
canadiens & 1'&gard du pracessus de main mise &trangdre sur

les ressources minigres des provinces. Certains 1'attribuafent
au contexte Economique d'un pays aux prises avec des problZmes
permanents de chimage et de manque de capitaux pour mettre ses
resseurces. ['autres invoguent le "climat” et la rationalité
d'une époque deminée par une notion 1ibérale de la croissance.
Une étude du Conseil des sciences explique ce pracessus par la
"nalvete" de la classe palitique au début du sf&cle. En rEalite,
1'histoire de 1'expansion minidre ay Canada (Québec), surtout
depuls 1945, $'explique par des impératifs d'expansion du Centre
domfnant en ADN. Conme le montre Faucher dans son histoire éco-
nomique; le processus intégratif s'appuvait sur une conjonction de
trois vecteurs:

~ le capital &tranger et la concéntration financidre qui
centrdlatent 1'hydroélectricité, 1a forét, ensuite les mines;

= le capitalisme local anticipant sur s dépendance future;
- 1a classe politique qui relevait des deux forces em présence.

Les priviléges fiscaux qu'imposait le pouvoir exog&ne se 1égi-
timaient par 1a nécessité de créer des emplois et résoudre 1e
chémage. La complexité de ]a 1égisiation minikre et le climat
de “confidentialite" qul entourait les relations entre les gou-
vernements et les entreprises minidres, rendaient fmpossibie
toute possibilité de consultation “démocratique” & propos des
resseurces. : -

... the concern was directed nat at the aliowances {exenérations
minikres) écrit un fiscaliste, but at the impiication of the process
to know the ramge of prob]gms as 1t inexorably extends its influvence
into the private econcmy, which must a1ﬁays depend for a falr solu-
tion of the good sens and the integrity of the lanely few who know
what they are ali about". (Eaton, Essays on Taxation, p. 80)
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Bon sens et intégrité: tels 2taient les critdres qui
définissaient 1a 12gislation mini&re favori{sant 1a main
mise du Centre sur les ressources canadiennes.

La campagne que mena le Dr Philippe Hamel, dénongant le

“non bon sens" de la condutte en matidre de ressources
(campagne contre les Trusts de 1'énergle, des mines et de

Ta forét), signalait d&jd (1930) la corruption systématique
du pouvoir fntermédiaire ( qourvernement ) de la presse comme

" moyen politique d'asseeir les privilages des "lobbles”.

Troisi2me
paramdtre.- La Situation actuelle

Pour d&finfr les lignes de force qui commandent 1'activité
minidre dans le cadre actuel, eu &gard au r§le que remplit
le pouvair fédéral [ Politique Canadienne des Ressources),
on peut 12 rdsumer ¥ partir des &léments suivants:

1} ume version "bureaucratique" fondée sur un cancept de
1'harmonie universelle préside les &noncés et schémas du
futur, sans portfe effective sur la trame r8elle qui conduit
cette activité au Canada;

2} une stratégie mobile gue pratiquent les entreprises mini2res
visant & maintenir les priviléges acquis au moyen de pres-
sfons constantes sur 1a classe politique fédérale;

3) une incapacité permanente de la classe politique 3 degager
une ligne de caonduite globale répondant aux impdratifs de
souveraineté et de développement autonome. Relativement & la
gestion des ressources minidres et celles du moyen-nord en
particulier.

Cette incapacité découle du caractdre antagonique et composite
du mode d'articulation du systéme fddératif canadien. L'impossi-
bil11té de définir une politique des ressources, dérive de 1'im-
possibi11t& de définir un projet collectif, une'forme acceptable
du futur, correspondant aux aspirations de tous les canadiens.

Devant ce vide, 1e Centre op2re en toute latitude!
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Les r8actions provoquées par le rédcent discours du

Chef du Gouvernement,dénongant le “"capitalisme de papa”
sant significatives de 1'8tat ascillatafre de 1'appare!l
fédérai. { voir annexe) **

Devant ce vide qui rédutt le substrat du pouvoir f&déral,
relativement & un dessefn politigue, une volonté d'er-
donner une farme quelcanque de société future, * 1'appa-
re{l bureaucratique devient fnstrumental: face aux contra-
dictions qui perturbent 1'espace canadien ( y compris la ~
menace de scissfan) 11 déplaie en surface son pouvoir d'in-
tervention.

Pour résoudre la problématique de 1'activits miniZre, un
seus-ministre fnventera "la Roce Magique™:

Le cercle, symbale &l8atique, encadrera |'énoncé de la pali-
tique fédérale 3 prapos des "Objectifs” de la palitique mi-
nidre au Canada" publié en 1973:

-~ Au centre du "Magic Wheel": un ebjectif-cible
" gbtenir 1'eptimum de profit pour le Canada de 1'emplod
actuel et futur des mineraux”.
Cette banalité se décompese en trofs directives (3) dont 11
est vain de savoir 1'ordre d'importance, les moyens d'y
parvenir et la trame causale 3 conduire:

1) la souverainetf et 1'unité canadienne;
2} s qualite de vie;
3) la croissance &conomfque et le déveleppement.

A Teur tour, chacume de ces "directives" se décompose en un
ensemble de sous-objectifs dans un monde mervellleux 4 cons-
truire; on y trouve notamment:

- cantribuer au développement "harmonieux” mondfal des
minéravx ... :

** Vair chez Budreau - Le Concept de 1'Etat et le Projet
du futur "L'ETAT"

*  Discours de Trudeau annengant la fin du Capitalisme de papa".
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- "Harmoniser"” les ressources multiples {(?) du
développement.
- Accroftre le revenu des canadlens des surplus "exportables"
= Minimiser Yes effets adverses sur 1'environnement,
- Associer 1'exploitation miniZre aux besoins sociaux.

Aucune interrogation sur la rationalité qui commande te
mode de production actuel, ni sur les mécanismes ¥ mettre
en place pour assurer la réalisation de ces "objectifs".
Tout ay plus, Ta qualits magique de cette Roue... devrait
infl&chir 1a conduite des gpératevrs dans 1'espace canadien:
en particulier, les grandes unités transnationales sur les-
quelies comptent lTes &1&ates pour appliquer ces directives
4 long terme.

I1 va sans dire, que ces objectifs et ce “"cadre" ont &té
acceptés ¥ 1'unanimité par les ministres provinciaux des
Ressources. ..

Coment peut-on s'opposer & un document n'ayant aucune
portée sur 1*activité actuelle?

Bien plus, les canadiens seront appelSs 3 se prononcer sur

ces objectifs, affirmait-on en 1973. A cette date, aucune
suite & cette proclamation., I1 suffirait d'attendre, comme
Paffirmait 1'ex-ministre des Ressources du Québec { G. Massé):
le diveloppement du nord est influctable...

A cet &gard, rappelons 1a démonstration d'Arrow, 3 |'effet
qu'il est impossible de dégager une quelconque Echelle de
préférence collective, dans des conditions de liberté de chofx
des décideurs. C('est-3-dire, en 1'absence d'un "dictateur"
ou d'un groupe capable d'imposer une contrainte de cholx aux
décideyrs.

CONTRAINTE NO. 9 Dans Te cadre canadien, le seul groupe qui peut infléchir une

décision 3 propos des ressources et qui dispose des moyens pour
y parvenir, c'est 1e pouvoir exogéne. Le Consefl des Sclemces




ast un des organismes qui s'attribuent le droit d'exprimer
les “"préférences” des canadiens dans ce domaine, voir de
Yes “avertir" annuellement des orientations 3 suivre...

La contradiction permanente entre le discours pseudo-
scientifique { et politique) et 1'orientation réelle du sous-
syst®me dconamique, masque un &lément fondamental qui carac-
térise la dynamique de 1’espace campadien: sa disjonctfon
fonctionnelle. 11 ne s'agit pas d'un retard du "droit" sur
1'evalution des faits comme disait P.R., Rosset, mafs bien de
1'absence d'un projet collectif fondé sur un dessein commun:
*...le concept d'Etat, &crit G. Budreau, purifie le pouvoir
paur le rendre tributaire de 1'idée qu'une callectivité se

fait de san avenir et de 1'organisation politico-saciale
propre & la mattriser”. (G. Budreau - L'Etat, p. 58).

Cette idée, fondement et essence du pouvoir, se manifeste
par le vecteur de force qui régit 1'allocation des ressources
4 1'intérieur des limites de souveraineté d'un Etat.

Or, toute la pratique de concessians de ressources depuls la
Confédération jusqu'y nos jours, s'inscrit en contradiction

avec cet &ifment distinctif de 1a souveraineté politique réelle.

Le pouvair fédéral, en dépit de ses efforts de centralisation,

est rarement intervenu paur préserver les provinces de 1'effet

de dominatfon subie: le concept d'optimum national est dépour-
vu du suppert provincial nicessaire 3 sa cancrétisation:

"...centralisation {s the bane of modern state, &crit J. Coanway.

By a happy accident we are free of it. The federal civil ser-
vice should have nothing to do with the Carridor plan. { Le

Moyen-Nord) They are afflicted by the Mackenzie-King syndrame..'

(Collogue sur le Moyen-Nord - Actes de 1969 - J. Conway).
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L'évotution du secteur minier canadien témoigne de Ta fra-
gilité de 1'appareil politigue fé&déral face au pouveir qui
régit ce secteur,

De toute évidence, c'est au fondement de 1a Confédération
comme compromis politigue, qu'il faudrait rechercher un
rapport de causalité explicatif de 1'évolution historique
observée.

Avec Brunet, Faucher et autres historiens qui ont analysé

la collusion entre le pouvoir financier et le pouvelr poli-
tique au début de la Confédsration, on peut retenir la notion
de Gramsci d'hé&gémonie du pouveir dominant, comme vecteur
génétique de la Confédération et du mode de fonctionnement de
1'espace canadiern. Le gouvernement des "fonctionnaires" obéis-
sant en fait au pouvoir financier qui le commandait { voir les
péripéties de la comstruction du Canadien National, du rfle de
Galt et des procédés "d'arrosage" qui orientaient les décisions
économiques au dix-neuvidme siécle chez A. Faucher, Brunet,
Innis et d'autres..).

Deux conclusions peuvent Eire retenues relativement 3
1'objet de notre analyse:

- la fragilité permanente de 1'appareil politique central;

- 1'incapacité de la bureaucratie f&d&rale de déFinir une
ligne politique en mati&re de ressources, compatible avec
un projet spécifique de développement autocentré des pro-

vinces canadienres.

Toute 1a politique canadienne, en matigre de ressources,
rel&ve des impératifs du Centre dominant en ADN.

-258-



-25%-

L'espace miner canadien: mode d'articulation

Pour couveir 1'effet de domination subi, le paramdtre
idéologique servira d'alibi, 3 une politique, misant sur

les hienfaits du 1ibre Echange avec le systdme continental:
“... si nous souhaitons vraiment une société libre et
responsable, souttent un administrateur de Stelce *, 1a grande
entreprise constitue un heureux {?) contrepoids aux pouvoirs
excessifs du gouvernement. Etant donné 1a fagon dont le droit

de vote a £t8 g&néralisé, les gouvernements modernes ne sont
pas responsables devant le contribuable,

I1s obéissent surtout aux exigences des gens qui n'ont pas
d'enjeu dans 1a société, L'entreprise représente ceux qui,
eux, ont un enjeu dans la Soc{Eté des actionnaires.”

(La Capitulation tranquille, p. 45)

Le capitalisme monopolistique se passe de la démocratie
politique. ** Au gouvernement des "fonctionnaires",respensable
devant ceux qul n'ont pas “d’enjeu”, T'auteur voudrait un gou-
vernemant "responsable" des actionnafres. Tel est le sens de
1'1déologie que veEhicule le Centre, partagée par aflleurs par
la deminante académique. M. K. McNaught s'&T2ve contre ceux
qui voudraient mettre au rancart le "nationalisme" canadien

et soutenir 1'intégration av systdme continental comme vecteur
de croissance irréversible:

",.. de tous les avis qu'ont formulés les spécialistes guant

4 notre avenir, le plus sot est celui gui veut que nous n'ayons

pas & nous inquiéter de 1'augmentation incontrdlée des investis-
sements américains chez nous.

Comme autrefois, les partisans de 1'union avec les Etats-Unis,
certains Economistes nous invitent maintenant 3 oublier notre
nationalisme et & ne rechercheargue T'efficacité économique."
(ibid, p. 44).

A la t&te de ces Sconomistes, 18 Président du Conseil Economique
du Canada ( volr articie de M. A, Raynauld, en annexe).

Pour récapituler:

Relativement & 1‘espace canadien et son mode d'insertion
dans 1'univers nord-américain, les contraintes qui se

* Steel Company of Canada

**  Yoir &tude sur le Capitalisme et le systZme pseudo-
démpcratique - Le Monde Diplomatique, Mars 1977,
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se projettent sur 1'espace guBbécois du fait de son appar-
tenance 3 un ensemble, remplissant une fanction de péri-
phérie par rapport au Centre dominant en ADN, reldvent de
trois niveaux différenis:

1)

2)

3)

Te r8le qu'assigne le Centre au Canada comme espace Tour-
nisseur de ressources en matidres premiéras, intégré dans
s5a strat®gie mondiale de contr6le des réserves et de créa-
tion de rareté comme moyen d'appropriation du surplus et
des rentes;

1'incapacit® de 1'appareil bureaucratique central de dé&fi-
nir une palitique et des moyens d'action susceptibles de
rompre le rapport de subordination subie;

le vecteur idéclogique dominant mettant de 1'avant les
impEratifs d'accumiation et d’exploitation comme trajectoire
frréversible du bien-&tre et de la croissance,

A ces BlBments, 11 faudrait ajouter la mobilité du capital Etran-
ger au sein m#me de 1'espace canadien et les conflits d'intér8t
que suscitent les politiques différentielles d'accueil, que met
d son profit le secteur Etranger opfrant au Canada: dBplacement

des investissements miniers du Québec 3 Terre-Neuve par exemple.

L'appropriation du surplus minfer

Comme consé&quence directe du mode d'intégration du secteur minjer

canadien au sysidme continental, on peut retenir les résultats

suivants { voir tableaux analytiques sur le cash-flow minier
1966-1975):

1}

2}

3)

un double processus d'accumulation et de transfert de surplus
qui appauvrii le patrimelne-ressources canadien;

une mise en réserve de vastes zones 3 potentiel minier connu,
par Tes grandes unit#s ap@rant au Moyen-Hard, interdisant Teur
accessibilité d tout autre agent Ecanomique, y compris les gou-
vernements ou Yes soci&tés para-publiques;

une surspécialisation au niveau de 1'extraction des ressources,
transformées pour une large part & 1'extérieur ( cas du QuBbec).
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Ces externalités ont 218 anmalystes par E. Klerens * qui
aboutit & démolir la 12gende du "high risk" qu'entretien-
nent les dirigeants miniers pour 1£gitimer leur pratique.

Les arguments suivants sont invoquds pour exiger la perma-
nence des privil2ges fiscaux:

1'instabidité des prix mondiaux { dve 2 1a "volatilité"
de 1a demande des minerais);

- Jes risgues associés d ['exploration, 1a transformaticn,
la commercialisation, etc...;

- le "¢limat" hautement concurrentiel dans lequel op2rent
les compagnies miniéres;

- Ja Jatitude de choix entre plusieurs zones opérationnelles
2 travers le monde, en compétition relativement aux
"stimulants" fiscaux miniers...

Un examen approfondi des flux financiers de ce secteur sur
une longue période, montre le caractdre idfalogique de ces
arguments. Pour Kierens, le risque minier a pour cause la
stratégie oligopolistique que pratiquent les grandes unités
~ soumises 3 un impgratif irrationnel d'accumulation antagonique:

"... the integrated firms, subsidized by mining profits arnd
rents has been able to make life extremely difficult for the
smelters and refiners who have no control over their raw
materials. The heavy costs of refining and distribution
network of ¢il companies, involving enormus duplication of
facitities and wastful investment are financed by their con-
trol of crude petrolium and the excess of veturns made passible
by the enclosure of supply. Similary, the lead, copper and
nickel giants, by controlling the bulk of natural resources

can control market and prices"

"The giants are vulnerable to cyclical swings because the
heavy superstructures that they built upon the super-profits
of resources exploitation deman high prices and cartels ar-
rangements."

* £, Kierens, Report on Resources - p. 43 - 1973, McGill
University}
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Cette conclusion rejoint celle que tire le Conseiller
A, Marier *, % propos de Ta politique énergétique du
Fédéral.

La stratégie de "self reliance", visant & assurer 1'appro-
visionnement en pétrole du Canada { énoncé de 1a politique
fédérale - EMR, 1974), sert en réalité les intérEts des con-
sortiums p&troliers opérant au Canada.

Simul tanément, cet objectif aux apparences "nationalistes”
contribue, selon 1'économiste québécois, 3 créer des distor-
sfons en termes de capacité de crofssance, au sefn de 1'espace
canadlen, Le Québec, nomobstant la contribution fédérale de
compensation des &carts entre le prix mondfal et le prix interne
du pétrole, est défavorisé, d long terme, du point de vue &ner-
gétigue, La politique du prix uniforme du pétrole serait dis-
criminatoire & son égard.

Marier estime § 300/350 mi11ions de dollars, la rente que

verse amnmuellement le Québec aux compagnies multinationales

sous 1'effet d'une subvention de soutien, qu'encaissent, en
réalits, Tes patroliers fournisseurs. 11 1'attribue au mécanisme
arbitraire de fixation dv prix de livraison aux raffineries, &ta-
b1 selon une régle d'optimisation 3 1'échelle mondiaie. **

Pour Kierens, 1'irrationalité du mode de production dominant
en ADN, conjuguée avec 1'incohérence des politiques minfdres, re
peut condulre qu's un seul résultat en mati®re de ressources:

- le renforcement du pouvoir des monopoles et 1'humiliation *
des provinces appauvries de leur capital-ressources.

**  Voir mécanisme de fixation des prix du pétrole A. Marier,
A, Ayoub et d'autres.

*  Terme utiTisé par Kierens.
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..la suite logique d'une pratique qui remante § 1670.

La multinationale de 1'époque{la compagnie de la Bafe
d'Hudson) obtenait des vastes concessions au Canada.

$a charte lul donnait un droit de disposition de toutes
les ressources du territoire sous son empire:
“,.of allseas,straits,rivers,creeks and sounds,.and the

pessesian of all such lands..as true and absolute lords
and propriatars of the entire territeory.”

lLes unités opérantes au moyen-nord canadien cancoivent
leurs droits et privildges selon le m&me schéma défind
par 1a Charte de la Bafie:

"..taxpayer is presently paying for the frantic and dis-
erdly pace of exploration by the private sector" note
E.Kierens & propos du "pattern”qui régit le secteur:
"these wasteful and costly duplication spurred on by
Federal incentives leads to a dissipation of écanomic
rent,and by locking up ores on the hands of those al-
ready possesing proven reserves far decades to come,

gliminate competition and enzbles few large corpora-
tions to maintain control of woerld markets."{Report

on Resources-E.Kierens,p.43.)

Les Tableaux gui suvivent montrent Te processus de di-
Tution et d'accumulation de Ta rente miniére selon Tes
imp&ratifs dy mode oligopolistique que dénonce Kierens.
Ce mé&canisme se raméne 3 trois composantes:

- un taux élevé du surplus réalisé,

- une hausse tonstante de la productivité du travail,

- yne baisse corrélative du rendement du capftal investi
ev égard au processus d'intégration et d'intensifica-
tion qui caractérise ce secteur.
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Rente “fnidre rfalisée selon Ye stade
de transformation et 1a structure des

cpérattons minigres

Rente Rendement du
1.- Extraction minidre Realisée Capital
-Profit Rrut 0% 22,7%
2.- Extraction mineraf
Fonte-Raffinage 36¢ 16.4%
3.~ Fantz-Raffinane 19% 11.1%

-----------------------------------------------

Taux d'exonfration ot rendement fiscal

comparatif des secteurs

canadiens
Sec¢teur Profit comptable
indystriel “millfons de § REVENU IMPOSABLE % Rendement
Mines “4talliques 611.- 1M4,- 19%
Fabrication 3 43R 2 103, - 79 %
Tertiaire{Services) 1.- 277 .- a1
Commerce:
-de aros £R7 .- E3f6.- 38%
-drtafl] 481, - 436, - 0%

Snurce: Rappnrt YXierens sur
Me Gi11 Press-1073.

les %Tessources "inidres
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-L'intensification du facteur capital:

Favorisée par le régime fiscal,l'intensification du
coefficient en capitzl contraste avec le taux d'épui-
sement des réserves atiribuable & la réduction des
activités d'exploration et de renouvellement du stock
en réserves miniéres..

A cet &gard,le régime d'amortissement accéléré sert &
toute fin pratigue,.comme moyen de transfert du surplus

réalisé 3 travers les participations extérieures ou
1'intégratioen en aval.

-la faiblesse relative du facteur travail:

Les flux de répumération du travail croissent & un rythme
inférieur a ceux du capitatl.Une analyse détaillée des flux
de répartition montre:

1.- un accroissement substantiel des"frais. généraux”
ii,- une importance croissante du poste "participations’
i4i.- un net accreissement des réserves acchmuIbes.
iv.- une rente de "localisation" attribuable & la discon-

tinuité des zones d'exploitation,et 1'effet d'é&loi-
gnement qui gr@ve 1'implantation de nouvelles unités.

Résultat: 1'assiette fiscale ne reorésente en fait qu'un

cinquiéme du profit net d'exploitation.

C'est dire que les dispoesitions de la l&gislation fiscale

miniére contribuent en fait & renforcer le "pattern" de

r&tention de 1'exploration:en particulier en ce qui concerne

- 1'exonération des revenus minjers,

-~ l*amortissement accéléré de |'éguipement

-~ 1a disposition relative 4 "1'épuisement minier" que dénonce
Kierens comme anti-économique du point de vue de 1*intéret
collectif.
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HINES CAIIADA

VARIATIO' DY CASH-FLOY MIB[ER 1REG-1074

M1Teonss  1os 174 PART RFLATIYE/TATAL
. FrRIRIE
1.- ROVENU VFNTES 90k N 651 f, 24 I
2.. BEn6fice de basa . 1 035 A 230 21.3¢
Ratio 1/2
3.- RENEFICE HET AVANT
- 757 3 228 21z
© _APRES 11POTS 643 1 arz 209
~ACCUNIILES 7 280 f 504 162
.. PROVISIAN AMDRTISSEItENT
EPUISELENT 398 EL 201
5. PARTICIPATIONS 1 862 2 873 239
6.- RESERVES NETTES 3 €90 11 375 183
7.- PROFIT HET VENTES  20.7% 15.5%  ( TOTAL ECQHOMIE: 4.95%)
3.~ REVERY 1IPOSABLE
\ 15% e { TRTAL FCONAUIE: 47%)
REVEND HET REALISE
- REVEUS DIVINENDES 4, aay
EXONERES
9.~ IMPOTS VERSES 154 millsens 1 312 624
10.- CAPITAL-ACTINN 2 250 1173 177

fi.0.: Les chiffres sont arrondis & 1'unité

pour fins de -prAsentation,-
Source des dannfes de base:
5.C. Statistiaues Fipancilres
Caorporations-1966-1974
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Conclusion:

te vecteur qui conduit la dynamigue de 1'activité minidre
au sein de 1'espace canadien,est orienté selon deux impé-

ratifs d&favorisant le potentiel minier québéficois:

- 1'exploitation de ressources autres que celles que dispose
le Quihec au moven-nard,

- le dtplacement vars Terre-Neuve,l'Ontario et la Colombie
britannique de la production des minerais suceptibles

d'8tre mis en valeur au “yéhec,

Entre 1965 et 1975, la nroduction minidre guébBcoise a regres-

s 3 la fais en termes absolus et relatifs:

Variatfon 1965-1975 Cufyre  Fer Zinc Amfante
Yolume de production | 1865 176 14.800 225.8 1 235.-
milles tonnes 197% 130 12.600 135.8 BSS ., -
Vz"”’ en m11]i°"5 1865 132.- 147 .- 83.3. - 128.-

e $ couran 1975 165.5  208.- 9g.8 177. -

Yaleur en $ constant
millions (19€5) 1975 11%.5 150. - 71.- 128, -

Sourca* Donndes du S&crstaire do ) 'AMMO
P.Conzaque-Langlois

Le Devoir 29-9-1976,
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Les distorsions spatiales

La transformation das critres de localisation attribuable:

- & la modification de 1a structure de 1a production:
composition du minerai extrait;

- 31 a nouvelle combinatoire des circuits de compiémen-
tarité au sein de 1'espace canadien ou / et par rapport
aux centres de localisation des indg;tries 1i6es aux res-
sources aux Etats-Unis ( voir annexe diagramme du cuivre
par exemple) ’

a abouti 3 des distorsions spatiales qui d&8limitent les fron-
tigres d'expansion du secteur minier canadien.

Depuis 1960, ce mouvement provogue des effets cumulatifs de
regression au niveau de 1'espace minfer québ&cois, **

Comme conséquence directe de ce mouvement, on constate un

net fléchissement de la capacité attractive des investissements
meme pour les produits miniers pour lesquels le QuEbec posside
un avantage de localisation incontestable.

Cuivre Fer Zinc Amiante
Part relative de la
production québ&caise
par rapport au Canada
1965 32.6% 33.9% 34.5% 86%
1974 17.6% 22.4% 10.5% 77.9%

**  VYoir tableaux qui suivent sur )'évolution par catégorie de
métaux de la production minigre québEcoise: compilation
spéciale du MIC - 19746,



Deuxidme conclusion:

La seconde conclusion qui se d&gage, est celle d'une
relatfon de cause 3 effet entre: i

le niveau de 1a rente minidre réalisée d‘une part,
et e faible taux d'expansion des découvertes de
nouvelles mises en valeur de dépSts minters, d'autre
part.

Ainsi, comme le montre Kierens, la source de le rentg sé
trouve:

1)

2)

3)

Dans la structure fiscele du type colenfal qui régit

les entreprises mini€res eu Camada. Cette Structure
faverise en ﬁuelque sorte le sur-investissement de ce
secteur, 3 travers des jmmebilisaticons non optimales, ce
qul freine leur mobilité une fois que tes ressgurces sont
épuisées. '

Les transactions commercizles,qu'occasionne 12 vente des
droits miniers, provoquent des cebis additiennels pour
1'économie, sous forme de gains de transfert réalisds,
alors qu'aucune mise en exploftation n'est intervenue.

Du point de vue de 1°'écoremie nationale, 11 n'y a sucun
enrichissement réel résultant des rachats et tramsactions
mobiliéres qu'effectuent les grandes unités mintlres.
Sinan de renforcer leur emprise sur e territdire minfer.

Corme conséquence de la stratégle de 1'offre des certels
mondiaux, des mécanismes de formation des prix qui les
déterminent,

Done, quel que sait le critére de performance qu'en peut
choisir, ¥ savoir:

le taux de profit de base réalisé;

12 rente au le surplus transféré ou réinvesti{e} sous
forme d'actifs et d'immobil{setions;

le niveau des réserves sccumulées et des participations
& 1'intérieur ou 3 1'extérieur du Canada.

~269-
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- volume de 1'emplol et flux en salaires générés;
- contribution fiscale (fédérale, provinciale, municipale);
- la participatioan canadienne & Ya gestion des ressources;
- 1a mise en valeur de nouvelles régions (production de 1'espace);
- T1'achat des biens et services canadiens;
- T'accrotissement du capital-ressources et l1a répartition
du surplus minier;

T'activitd miniBre canadienne, en tant que structure et mode
de fenctionnement, correspond av modeéle extraverti décrit par
Ta théorie du "dEveloppement du sous-développement”, (Amin-Palloix).

Le scule différence, du point de vue typologique, réside dans
Te fait qu'on est dans le cadre d'une Econcmie &valude, dispo-
sant d'un haut niveau de vie, d'une infrastructure diversifiée
et qui passdde les moyens nécessaires de mettre en valeur ses
ressources, selon des objectifs qui lui seraient propres.

Pour Innfs, le Canada se dé&finit comme "1e plus developpé

das pays sous-développés”®. Le r8ie de satellite qu'{l remplit
dans 1'univers nord-américain, constitue le paramBtre expli-
catif de sa configuratfon spatiale. ( Cité par K. Levitt

dans la Capitulation trangquille, p. 28)

Les traits majeurs d'une structure antagonique se retrouvent
au niveau de 1'activits minilre:

- & travers 1a forte concentration des activitds sur le
plan vertical (intsgration) et horizontal [ localisation
at contrBle des gTtes minjers disponibles)

{ voir : r8partition des "claims" au Québec ou au
Manitoba, selen Kierans)
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CANADA'S MINERAL EXPORT MARKET

$ 7,335, 5 miltion

$2.245.3 willion $4,144.1 million
LA DOMINANGE DU MARCHE AMERICAIN AUX ufﬁirm\\
MINIERES CANADIENHES .~

A )_£i7a 10y

COMECON B.1L ), couesen B
CARIF[A 613
CamiFTa 011 YAt 071 LAFTA 1.41
1973
1963 1968 K. joined £EC
. . fol o
SOURCE : STATISTICS CAMADA Noter X foinede7)
MINERAL DEVEIDPMENT SECTOR
CEPARTMERT OF ENERGY, MINES AND RESOURCES
—
Consuoption Dhtained From Inports from
(000's of Domescle Ourslde Conada an %
oeiric Sources Soutees of
tona) 1%} (%) Cens ign
u.s.
Askastos apn 17 B3 B8
Bauxlie 15,200 12 .1} -
Alwninuo 5,500 6 14 7
Cepper 2,200 1 9 &
lead 1,300 76 24 L]
Zinc 1,500 34 1] 28
Nickel 1£0 E) gl 57
Iton ore 140,000 10 a0 16
Potash 4,700 50 50 59
E.E:C. - Hlne cOuntries
Asbeatas 00 16 B4 50
Bauxire 6, T00 47 31 -
Alumin 2,900 20 0 5
Coppar 2,200 14 B6 i
Lead 1,100 52 38 9
Clne 1,400 6 74 41
Kickel 130 - 100 78
Iton ore 193,000 41 59 L]
Pocash 4,700 100 - 5
Jepan
Anbeatos 350 b} §7 4l
Bauxite 5,000 - Lo -
Alwziown 2,050 80 20 4
Copper 1,200 1% g1 26
Lead 250 37 [-x 63
Zinc 220 29 71 25
Bickel B5 - Lo0 25
Irgn ore 135,000 1 a8 3

Fotanh balid .- 100 5




Les distorsions au sein de 1'espace minier canadien -272-

Une des conséquences directes de 1'orientation extravertie
du secteur minier canadien réside par la différenciation de
ses composantes relativement:

- aux réseaux de connectivité qui les intégrent;

- au taux de croissance et 3 1a composition des unités
de production;

- au niveau de 1'intégration et effet d’entratnement dans
Tes Ecanomies régionales pravinciales,

Cette situation permet une mobitité du vecteur capital, dans
un espace relativement homogdne, en termes de dotation en
réserves mini2res { le Moyen-Hord).

De ce fait, 1a r2gle de localisation en fonction du coCt
minimal d'extraction qui régit le mouvement des capitaux sur
le pian internatioral, est appliquée d 1'Schelle de 1'espace
canadien. Qu'un gouvernement soclo-dEmocrate s'installe au
Manitoba ou en Alberta, ¢'est 1'Ontaric ou Terre-Neuve qui
servira de compensateur.

C'est a2insi que 1e Qusbec # enregistré une perte systématique
de sa position relative entre 1964 et 1975, méme pourles mi-
nerais ob 11 possdde un avantage comparatif &levé:

VARIATION DE LA PART RELATIVE DES METAUX *
DANS L'OUTPUT MINIER CANADIEM
Production Metaux 1364 1974
canadienne Cuivre 9.6% 12 %
1964-74 Zinc 5.7% 7.7%
Fer 12 % 6.2%
Amiante 4. 3% 2.7%
Or 4.3% 2.3%

La part relative du Québec a regress& pour ces m&taux qui
forment 1'essentiel de sa production minérale.

* Source: Statistique Canada - EMR, 1975
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Le secteur minier canadien

Un indicateur ¢1&: 1le produit intérieur réel minier.

Pour mesurer les &carts entre le taux de progression de
1'activité minidre canadienne et celle du Québec, c'est-3-
dire mettre 1'accent sur les effets adverses de Ja mobilite
du capital au sein de 1'espace canadien, le produit intérieur
réel { en dollar constant) du secteur minler canadien nous
sert comme indicateur de référence. [De méme, la comparaison
entre le PIR de 1'ensemble de 1'économie et celui des mines
permet de saisir les effets de 1a stratégie restrictive de
1'offre sur le plan canadien., Cet indicateur est & comparer
avec la progression du profit de base entre 1966 et 1975,
comme Te mantre Ta rente de marché que réalisent les entreprises
miniéres sous 1'effet double:

a) de la hausse des prix mondiaux;
b} du régime fiscal favorable qui réglt ce secteur.

En conséquence, les performances financiéres du secteur

minier canadien sont les plus Elevées comme activité industrielle
dans 1'économie canadienne. Elles se classent au second rang
aprés les performances du secteur bancaire, { Volr tableaux

gqul sufvent}

Ces données expliquent les transformatians abservées entre
1966 et 1975;

1) une modification de la part relative de ce secteur dans
1'écanomie;

2) une transformation de la taille des unités et de la com-
positign de 1'gutput minier;

3) un changement de 12 localisation des activités dans
1'espace canacien ( défavorable au Québec).

Les tableaux gui suivent montrent les varlatlons mentionnées,
en particulier 1a haysse de la productivité du capital investi,
compensde par la hausse de la productivité du travail,
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TIETrUe s [Ir rRaERLEc: rea
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m.m_rm__..ﬂ_.--...._.r._.,g_.m___,_.m..M.n;.._.,.__d__,..:,m:.ﬁ.:
1.- WACHIIES ET FANTPEIC:

2.« InfFrastracture linidrn

ftimnnt

TATAL STRCY GFT CARITAL FIXF

TIA AF g8 poreap

STACY, “FT TAPITAL FIXT AC THus

LFS SFRTCORS CANADICYS

PART RFLATI¥C MIHES CAYARA

1nA5- 187319

1ess 18 .
Lo - 1% A Ar
kial) arn

215
7113 T o
35.421 AR ORIG
LI q.2n~

PART BFLATIYF Ml STRCKE E® CAFTTAL FLYF MIY[rP PAR FAT AAR[T:

1.- "ACIHINLS FT EONTPIMENT
TIFPASTRICTURE

(HIFPL

1.- RATTI™ENTS

SOHRCE: CALCHL LCFFECTUF A" APRFS

“Alternative £stimatrs ar ann-residential Capltal 18zZr-17756"

Necembre 1976, P X0nwpnavys

2.1n % .47~
2.8% LA
TN 1.27

STATISTINUM CA'ATA

170y

10

3 1€

5

- 1777

25 2 17

TATEET AN

17°65-1173

Z5"
1327
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TARLEAN E-TY
SFCTEUR *IMTER CANADIEN: PRODUCTIVTE FACTEUR

TRAVATL 19264-1066

1064 1970 1973
1.- Part relative des salaires
&, o
dans 1& produit miniar 15.6% 13.4% 15.1%
2.- Part du Salaire minier 1n.as 17.-¢ 2.3AR%
dirpct
3.- Valeur ajeutée/heure travail 14.8% 23.2% 40.1%
mines
4.- Valeur Productianinmnloys t 46,521 ¢ AB.2U3 3 1N6 535
mines
5.- Salairp/heure travail mines § 2.328 i.72 4,79 8§
6.- Yaleur ajoutée/ 1 § salaire 6,38 ¢ £.23% R.374
mines
YARIATIMI DE LA PFRODUCTYITE nuU TRAVAIL ET DU
& CAPITAL-SECTENR “TUHIER CAMADIEN
084-10
fendemant 1964-1073 VA / 15 Stock
1y PO . apital
. Productivit® do Trapail C fike
sa!aigeq_‘m _ ks )
minier —_
o /_\»7-4/ / o
. P
He M
3038
d'ioo Productivits du Capital
{ag _ 53
b 2w




SECTENR MINIER CAMAD[EYN:

TAPLEAY C-TY

YALEUR En

FART SFLATIVE DU

SOURCE:

MILLIONS DE $_€0¥STAY

- lIafrastructure

- Bitiment

TOTAL STOCK NEF CARETAL FIXE
STOCK HET CAFRITAL FI1XF NE ToOUS

.~ MACHINES ET ENNIPEHENT

Tinidre

LES SECTRURS CANADIENS

PRRT RELATIVE HMIMES CAHNANRA

STOCHK EM

CAPITAL FIYE

MACHIMNES ET FENULIPEMEMT

1HFRASTRUCTURE

RATYMERTS

CALCUL EFFECTHE

"Mternative Estimatas ar non-residential {apital 1926-

”

HINIFRE

N'APRLS

icembre 1075, PotMipnavos

AMTS(1961)

HIHEDR

EVALUTINN NE LA FORMATINY NETTE £H CAPITAL FIXE

1045~

3na
a1
733

5.4t

2.70 ¢

2.83

.10

STATISTIAUE CRMADA

PAR

1873

215

1 871

526

j.z2n%

AT SNRLF:

3.47¢

1.7n
1.22

1075"

29 318

5,27

4,094
8.

03

.26

™~ PR

S

VARTATION
1073 , 1985-1973
2175 22 6
5 138 634
1 297 603
9 610 513
150 512 267
6-83%
VAR TATLON
1955-1973
4.32% 257
11.23 139%
2.9 39%
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TABLEAU A- IV YARIATION N0HNEES PRINCIPALES SERTEUR MINTER CAMAQLEN 1962-1973
*k

Productinn TOTAL ) TRAVAIL
Annfe millions § ¥aleur Aloutde Main d'nauvre  Salaires  V.A.MINES Prod.fMines MHeures Salaires

ayhnnts millions S er.  yopap millions$.cv millions millions $
19¢4 3 3E5 2 326, - ar 245 q31.- 2 Mad.u 2.932 157.2 365, -
10F§ 3 715 2 5l4.- 110,820 A0, - 2 47c, - 3.222.- 1£2.5 397
1084 3 231 2 £3¢C 102, 003 F20, - 2.713.- J.a10.- 155.2.- 420, -
1967 4 331 2 N43 1n2 £73 jan 7 2 M3.- 3 832.- 159.2 G606, -
19263 4 722 3 180 1ng n1¢ 172.4 317¢6.- 1 194, - 1€0.3.- 518. -
1360 [ R T I 335 102 03n gnd o 3 342.- 4 409, - 1%1.1.- 5154.-
1370 € 113 3330 110 fne4 nae .- 3 305.- 5 113, - l66.3.-  cl4.-
1971 5 195, - 3 A26.- 110 419 1 M5 33N S 197 155.8 647 .-
1972 5 E53.- 4 202 tn? 322 1 neo ho2¢7.- 5653 150.9 66G.5
1973 B fan.- 6 2020 111 143 1 215.- F 264, - 3 039.- 156.9 751.9.-

** - Les Chiffras ont AtA arrondis pour les fins 4dn prégentatinn, Sourca: $.C. Production dinidre

19€4-1873
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Le Secteur minier canadien: le Produit Intérieur.

Les Tableaux qui suivent montrent 1'évolution du produit
intérievr minier(réel) &tablie par Statistique Canada pour
Ta période 1961-1975.

Pour 1'ensemble de ta production minigre canadienne,on
distinguera deux phases:
1".- 19581-1971 :le produit intérieur minier évolue av
méme taux gue celui de 1'ensemble de
1'&canomie.

2",-1971-1975: le produit minier réel ralentit son taux
de crofssance par rapport 3 I’'fndice
qlobal de 1'économie.

Cette &volution vers la baisse du PIM,contraste avec le taux
de profit réalisé comme le montrent 1es donndes sur le bénéfice
de bzse minier ci-haut.

Ces chiffres confirment ce que nous avancions 2 propos des
rentes du marché et la politique restrictive de 1'offre,
L'accroissement des prix des mindraux de base est parallgle

4 une diminution du produit intérieur minier.

1971 1978
Indice g9lobal minier — -
- Produit intérieur 100 189 ‘
réel

- Mines métalliques 100 110.1

- Mines non M&talliques 100 113.5%

- Mines Amiante 100 g89.8

Indice G}obal du Produit 100 118.6

Intérieur R&el Canadien

Source: S.C.- 61-005.



Le secteur minier canadien

Les tendances

De 1'examen des tendances observées, des parawmitres clés

de 1'activité minidre canadienne, on peut dégager les con-

clusions suivantes:

le mode d¢'insertion du secteur minier canadien dans le
systéme international qui régit 1'offre (demande) des
ressources de base, explique 12 dynamique et le mode de
localisation de cette activité dans 1'&conomie canadienne;

la rationalité qui commande ce secteur s'identifie avec les
impératifs d'accumulation et de concentration du mode domi-
nant en Amérique du Nord,;

cette ratfonalité et ses ImpSratifs constituent 1'obstacle
majeur 3 1'Slargissement de la frontiére nordigue canadienne;
relativement & sa distribution spatiale et sa sensibilité aux
variations des coOts en main-d’oeuvre et autres €léments qui
influencent la réalisation du surplus, la dynamique de ce
secteur provoque des torsions structurelles, sous T'effet de
1'intégration & rebours des circuits de connectivité. Le
contrfle de 1'accds aux ressources ou d'externalités néoatives
qu'assument les finances publiques / au les encouragent par
un ré&gime fiscal favorable & 1'appropriation de la rente;
finalement, c'est le Québec, avec le déclin de son activité
minidre, qui subit le plus lourdement Tes &carts cumulatifs
d'un processus antagonique de crojssance.

C'est ce que nous examinerons dans la section suivante, en

distinguant deux types de déplacement qui se projettient dans
1'espace québécois, saus forme de regression continue:

un déplacement au sein de 1'espace canadien;
un mouvenent des investissements hors du Canada, vers les
pays sous-dEveloppés praducteurs de mirerafs.
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ANNEX 2-4
CHAHT N

ARNUAL CARNINGS! ON DIRECT FOACIGN INVESTMENT I RINING AND SMELTING
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Ce déplacement s'expligue partfellement par le transfert
du surplus minier réalisé, mais aussi par la structure de
répartition de 1'actif, dont un tiers au plus sert directe-
ment & 1'expansion des activit&s miniéres au Canada.

La majeure partie du surplus net sert 3 fipancer des
partictpations en amont ou en aval & 1'intérieur du Camada ou/et
dans d'autres régions minigres au monde (Chili, Australie, Brésil
etc...).

De méme, comme le montre Kierens, les raffineries de cuivre
et de zinc sont subventionnées en quelque sorte par les surplus
réalisés au niveau de 1‘'extraction brute.

Conséquence: un taux de rendement net du capital, faible
relativement aux unités intégrées d'extraction
et de premi&re transformation,

.Rendement comparatif du capital investi selon les stades
d"intégration du secteur métaux {1969) :

Revenu total

Stade des opérations {$ Millions) Cofits Profit net Rendement

1. Extraction {mines) 761 513 244 -z
2. Extraction -

Fonte

raffinage 1347 982 364 27%
3. Fonte et

raffinage 1218 1089 129 10%

Source: Statistique Canada 61-207
Rapport Kierens



Le secteur minier canadien: le surplus réalisé

Le bénéfice de base:

Statistique Canada a établi cet indicateur de performance
du secteur minjer canadien qui donne un aperqu fiable des
résultats financiers de ce secteur,

Cet indicateur comporte les &léments suivants:

1) e revenu net de 1'exploitation;

2) les provisions pour &puisement et amort{ssement;

3} les immobilisations incarporelles (claims, brevets)

4) les dividendes et fntéréts regus de placement et
filiales;

5} les frais d'exploitation imputés au développement
interne, 1'acquisition et la possession de terrains
moins les frals externes refids au développement.

Tatal: B&néfice de base

Remarque

Le bén&flce de base ne permet pas de déduire ou de repfrer
les dépenses de caract2re artificiel gque souligne Kierenms
et qui constituent une pratique courante pour ré&duire le
montant du surpius effectif ralisé.

Relativement 3 1’ensemble du bBndfice de base de tous les

secteurs de 1'€conomie canadienne, Te secteur minier repré-
sentaft 21%, alaors que les revenus tataux de ses ventes to-
talisatent 3 peine 6% de 1'dcanomie et 1'emplai minfer 3.4%.

Ce résuitat s'explique entre autre par les facteurs suivants:

- 1'effet du marché { variation des prix mondiaux}
- le régime fiscal et autres privildges indirects dont
béréficie ce secteur, contrairement aux affirmations d's-

tranglement fiscal qu'invoquent les Associations minidres,
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-281-

PERFORMANCE 0U SECTEUR MINIER CANADIEN

EVOLUTION OES PARAMETRES FINANCIERS
1871-1978

En millions de % courants 1971 1975

1.- Revenu des opérations 6 131 12 264

2.- BEn&fice brut 1 309 2 636

3.~ Profit accumulé 4 390 7,395

4.- Béné&fice net:

-avant impbt 952 2 997+
-aprés impbt 722 1 659

§.- Immeobilisations nettes 10 457 13 023

£.- Tota) de 1*Avoir 10 567 12 561

7.- Betif Bpuisamle{minas) 4 732 5 237

8.- Amortissement Cumulé 3118 7.170

9.- Placement long terme 1 687 2 002
10.- Placement Filiales 1 262 1 34D
11.- BEMEFTCE DE BASE* 2 560 4 017

Source:S.C.B61-00
PART RELATIVE PAR RAPPORT A L'ENSTMBLE
DE L'ECONDMIE CANADIENNE

Millions de $ courants
Secteur Hinier 1366 % 1974 z

V.- Revenu exploitation 2 905 3.34% 11.600 6.22%
2.- BEn&fice net 608 12.4% 1.800 19.5%
3.~ Béndfice Accumulé 2 602 9.8% 6.500 15.8%
4.- Immobilisations nettes 2586 6.8F 12.600 20.6%

-----

Source;

5C-61-003- Chiffres arrondisd 1'unité pour fin

de présentation.
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PROJECTION DU NIVEAU QUINQUENAL DES TNVESTISSEMENTS
MINIERS RFQUIS POUR LA PERIQOE
1975-2000
{Selon EMRC-Projections de la production requise
du sF?g;:'Egiur minier canadien-1975)

HISTORICAL & FORECAST GROSS“VAI.UES"G)OF FRODUCGCTION AND EXPLORATION EXFENCITURES <
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Le secteur minfer canadien:

Les effets d'entrainement et la position dans 1'espace
sconomiaue canadien.

Une Stude récente effactude par EMR-{ Sthal-McCulla} dé-
gage 1a position relative qu'occupe le secteur minier
dans 1'espace Sconomique canadien.

Le caractére extraverti de ce secteur s'exprime netiement

3 travers les coefficients d'impact calculés par J.Sthal

et montfant le peu d'effet d'entrzaTnement qu'exerce cette
activité relativement aux réseaux de connectivité{ er aval
gt en amont)qui le relient aux autres secteurs de 1'Econonmie
canadienne.

Ces résultats concordent avec ceux gue nous avons obtenus

en utilisant:

- le tableau des &changes inter-industriels de SC pour
évaluer les effets d'entrainement du projet Ferchibal
( Productfon de 9 millions de tonnes de fer au Lac Albanel)
au cofit estimé de 400 millions de & [ en 1974),

~ le mod2le dynamique CANDIDE projettant les effets vers
1980, - ‘

Que) que soft le multiplicateur d*impact retenu;

- maltiplicateur dv produit réel,
- " de 1'emploi

- du revenu
les effets directs et indirects que génére tout accroissement
de 1'activité minidre dans 1'espace canadien demeurent

-relativement .faibles par rapport aux autres secteurs de

1'&conomie.
Les Tableaux suivants donnent un apercu numérigue de c2s
multiplicateurs.
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LE SECTEUR MINIER CANADIEN:i'impact sur i'€conomie

Statistique Camada incliut 1a branche gaz-pétrole dans

le relevé des activités mini&res.

S$i pour les fins de comparaisan avec le Tableau québécais
on ne retiendrai que Ta branche"mines métalliques”",on abou-
tiratt senstblement au méme effet d*‘impact sur le pian qué-
bécois ou canadien.C'est & dire qu'en dépit des différences
dans la structure des échanges entre Yes deux espaces,la
secteur minier apparatt exercer des effets d'entrainement
similafres.Ce résultat traduit T'uniformité de la cenduite
spatiala du secteur minier dans son ensamble,.

Par conséquent,la mebilité du vecteur capltal au sein de
1'espace canadien engendre peu d'effets structurels sur
¢thacune des provinces minidres prise individuellepent.

Ce résultat est particuliégrament vrai concernant 1'emplofd.

L'emplei minier canadien:

Une é&tude du CEC retrace T'&volution de 1’emploi au Canada
entre 1960 et T970.E10e s'appute sur Ta technigue du "shift
and share" em voque aux Etats-Unis,

San ebjet est d'indiquer par branche d'activité et selon Tes
régions la tranformation enregistrée sur une longue période.
Descriptive dans sa démarche,son utilité réside dans le fait
qu'elle donne un apergu des phénoménes observés,sans pauvair
en expliquer la trame,ni prévoir les conséquences.

"..elle mesure en termes d’'emplofs,les implications pour une
régian de ne pas avoir pour chacune de ses 1ndustries les
performances nationales" note cette étude.(Conseil Ecenomique
du Canada,Aspects régianaux de 1'emploi,p.5.)

Naus retiendraons & titre comparatif les résultats obtenus re-
iativement & 1'évelution de 1'emploi minier gquébécois par rap-

port au Canada.



-302-

teble . Impact coefficients and derived statigrics for selecred commodities based upan 1966 Statlstizs Czezds Inpot Qubpat Tebles

REP LLYSERT PRUPDRTION
h] e sicl b DIRELT THGTRECT
[ Mle 23 HA-YEARD PRE dTLLIAN FLAARD MAUKHESL ¥oLVE Colng IWPURT 1o AT
HEINLNG PRODUCTION  RDP UOLLARS CF GUorUT CINEACE LIWSAGE 1 COEFFICIENT LOLTFICIENT
MULTIPLIFR MILTIPLIER MEPLUYEIHY
DISelT UTAL MULTIPLIER
(1Y =) (B3] {u] {23 (5) {?) [N 1+ ¥ )
Bauxiie &
Alunina 2.1 2.1 W03 .en 1.97 0! IRk ik 15 LA az
Hetal Jres &
Lumonnttacas
REX 2.13% 1.50 i1.in Ez.13 -1 il S 24 ] o7 o7
Troo Toeg §
CunientTELeS 2.61 1.45 al.50 103,30 3.:8 .28 .55 .2} .20 61 .y |
-
ok %]
Hineizle 2.40 1.5% ar.qo (Rl 2.%4 Y L% 26 e L) .24 W10 *
Services
1neddencal
tc Minicg 2,64 1.53 ER ] 115.30 2.92 .62 L8 .50 12 o 11
) Source: Mineral Division Branch-EMRC

ftude MeCulla-1976



Table 3. Impact eceffleicnts and derived statistles for gelected cormodltles based upon 1966 Staristles Conads Input OQutpur Tables
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Pig Iran & Steel
in Prlmary Forms 1.58 1.368 16.10 97.70 6.07 -45 W17 12 .11 .02 -6
Hickel in
Primary Forms 212 -25
Copper & Alloy
in Frimafy
Pormy 3.25 1,44 20.40 105.00 2.15 .73 .90 .09 .0l 02 -1l
Zinc & Alloy
in Primary
Foros . 2B .02
Aluminum & Alloy
in Primary
Forms 1.13 1.16 52.20 102,50 1.96 -25 -x] .20 .25 .10 -3
Source: ¥ineral Division Branch-EMRC

Etude 1nterne:McCulla-1976
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215.- Le secteur minier canadien:

La différenciation spatiale de 1'emploi.

Martin obtient les résultats sufvants relativement 2
1'2volution de 1'amplot minier canadien et québecois

~pour la période d'analyse 1960-1970:

1".- Emplei minier canadien:

- Perte relative de 1'emploi: 11 941

2".- Emploil minier québécois:

- Perte relative de 1'emploi: 5 94

La perte de 1'emplod minfer québscois représente denc
environ 50% du total des pertes en emploi du secteur
minier canadien durant dix ans.

Cette perte se décompose en deux types d'effets qui ont
Joué negativement pour le secteur minfer gquébécois:

- 2 717 emplois perdus en raison dé la composante
structuraie régionale{québscoaise)
- 2 983 en raison des "conditions régionales”.

Camment expifguer cette double déficience qui a affecté le
secteur québécois plus que tout autre régfon canadienne?
L'auteur avoue que le but de la méthode n'est pas de fournir
une expiication 3 ce genre d'interrogation:elle n'a pas pour
cbjet de safsir les causes réelles des distorsfons régionales,
ni méme de préveir leur projection future:

“...la m8thode d'analyse régionale-structurale ne peut expliquer
les Bcarts entre les structures industrielles régionales

et nationales,ni entre les performances régionales et naticnales
.{el1e)ne peut identifier parfaitement les fndustries qut seront
3 farte croissance dans la prochaine période..la désavousr
peur cette rafsen,équivaudrait & désavouyer 1'histoire sous
prétexte qu'elie ne se replte pas". [ p. 5 et 6 fbid).
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215.- La M&thode d'analyse Régionale-Structurale:

R&sultats de F.Martin concernant les dispar{tés dans

1'évalutiaon de 1’emploi minfer cqnadien/québécois.

Les résultats obtenus sont fondés sur la mesure de
1'évalution de 1'emplof minier{candien/québécais) 3
partir de deux concepts statistiques:

- 1a notion de composante structurale régionale,

- la notian de "canditions régionales".

les formules suivantes explicitent ces notfons:

Soit E 1'emplod de 1'industrie 1 dans la région j

rij le taux de croissance de 1'emploi de 1'industrie i
ré&gion j.
ri. Te taux de croissance de 1'industrie i au Canada
r.. le taux de croissance qlobal de 1'emploi canadien
‘
Eijl{ri. - r..) mesure la varfation de 1'emploi dans Ta région j

di au faft gu'au niveaw natifonal le taux de croissance
de 1'industrie 7 a &té différent du taux de croissance
global de 1'&conomie,

1
E1j{rij - ri.) mesure 1a variation de 1'emploi dans la région j
dile au faft que 1'industrie i dans 1a région §
a cannuy un taux de crolissance différent du taux de

croissance natianal.
La variation relative totale de 1'emplei dans T'industrie i et ia
réglon ] seralt 1a somme de deux variations de )'emploi:

- celle dde 3 1a composante structurale,

- celle attribuable aux conditions régionales qui ant
affects 1'industrie 1 dans la ré&gion j:
positivement ou nfégativement.

Lx formule générale seraft:

[GE) (v))- &1 (€5 ()2 [€550-%) Jo 2; [65; (- )]

variation relat e
p variation die variatiaon die

totale de 1%emploi composante aux conditfons
structurale régionales.

LA A2 L RL ARl il l Rl sl s ]
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Le secteur minfer canadien

Conclusion

Quelle conclusion finale peut-on tirer relativement au
mode d'articulation de 1'activit® miniére dans le ¢adre
canadien?

Le mythe d*un vecteur garantissant la prospérité et le
futur "opulant” du Canada, que propagent simultanément
Jes dirigeants miniers et les "“éléates” de service, se
révéle vide de contenu et sans portée réelle pour 1'avenir.

Les contraintes qu'on a identifides, qui limitent, voir
interdisent 1'acc®s des canadiens ¥ leurs ressources, con-
vergent vers une méme causalité: le mode d'insertion du
Canada dans le systéme continental comme pSriphérie su-
bordannée & un Centre dominant,

Cette donnée qu’imposent Tes é&léments génétiquas 4 la

base méme de 1a formation du Canada, ne souffre que des
distorsions dont parle Bossuet, i propos de ce “déréglement
de 1'esprit qui conduit 3 percevoir les choses non comme
elles le sont mais comme on voudrait qu'elles soient."

L'objet de notre assertion n'est pas de dévoiler le mythe
de 1'opulence "minfére", via e mode de fonctionnement de
cette activité dans 1'ensemble canadien. C'est plutst de
salsir les effets sur le Moyen-Nord guébécois de la ratioma-
19té qui commande 1'ensemble du rouage égonamique du systéme
continental. .

-Car, & tout considérer, ¢'est dans le siblage du destin

~ canadien que s'explique le dé&tournement des québscois de
Teur vocation originale: celle d'un peuple nordique ayant
son avenir dans le "Nord",



Projection des investissements miniers requis
par tranche de ¢inq ans pour la période
1975-2000

Source: MOB- EMR {Ottawa-1975)
Document interne.

Fiqure 7
o
ESTIMATED AVERAGE ANHUAL CAPITAL INVESTMENTLVREOUIRZSELTS
AND EXPLORATION EXPEDITURES FOR HETAL MINING, 1958<- 2067

0009
-
1 - METAL WINES
= {ezcluding fron) New nlnes from
8
&
« 000
e Lurrent mines & forccast mines
g - from known saurces
T ]
240
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19 1961 1966~ 1971 §9F6-  19A)-  19R&- 1§51 (614
-1960 1565 1870 1975 1530 1985 1530 1995 24500
@ Investrent in machinary, equipeent. snd strectgres, Excivdes
expenditures on infrastructure.
: @Cnnsistunt investment statistics prior to 1958 not available.
Notes:

1] The forecast grawih rate iy equivalent to an annpal rate of 3.57.

1] Estimates on mining employment 1 1991.2000 for now mircs sungest a very larne
incredse in manpower remuiremonts.  linless the wining induslry can oitraci ine
mannower It wA1) need. it may he obliged {0 iavest considershly gredior JuTs in
lebour=saving capital equipment than is shown above.
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CHAPITRE 21

L'ACTIVITE MINIERE DANS L'ESPACE QUEBECDIS

A.- Structure et position exterritoriale
B.- Evolution et mode de fonctionnement

€C.- Les causes du déclin

- Projection homothétique vers 1985

D.- Le projet Ferchibal:

- Etude de !'impact
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216.- L'ACTIVITE MINIERE DANS L'ESPACE QUEBECOIS

LES CONTRAINTES AU OEVELOPPEMENT MIMIER AU QUEBEL

A.- Structure et position exterritoriale

{‘analyse du secteur minier canadien nous a permis de

cerner le faisceau des contraintes qui entourent cette

activité & 1'échelle canadienne comme totalité soumise §

un procés d'accumulation-d'origine exogéne,

Ce procds définit trais vecteurs d’articulation dans la-

quelle s’inscrit le secteur minjer québ&cois, eu &gard 3

la structure f&dérative de 1'espace canadien:

= lipe contrainte structurale: dérivant des &l1&ments gé-
netiques de la Confédération et s'exprimant § travers
1'appareil politico-bureaucratigue qui commande:

. la trajectoire du systdme canadien et son rapgort
au monde;

. les instruments d'intervention sur le plan léglslatif
(fiscalite minitre), monstaire, commercial, des tarifs
du transport, de 1'environnement et de la recherche;

. 1’allocation des ressources publiques au sein de son
champ de compétence. )

- Une contrainte relationnelle qui résulte du mode d'in-
sertion de 1'économfe canadienne dans le systdme conti-
nental rég{ par une concentration techno-industrielle et
Financitre possédant tous les attributs d'un Centre domimant.
A la stratégie spatiale de cette concentration correspondent
deux vecteurs qui assurent son emprise sur les ressources
canadiennes;

une intégration des réseaux de connectivité qui re-
1ient les centres d'extraction au Moyen-Nord et la
demande internationale/ ou ¢elle du marché américaln
come utilisateur principal des minerais et produits
naturels canadiens (2/3 des exportations minféres sont
dirigés- vers les Etats-Unis. (Voir tabieau qui suit)
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- contrainte relationnelle [ suite)

. une subordination instrumentale de 1'appareil techno-
bureaucratique fédéral, acquise 3 1a ratfenalité du
systime continental ( monopolistique). Les diver-
gences d'ordre tactique qui opposent le pouvair cen-
tral ( bureaucratique} & 1'h&gémonie du Cantre domi-
nant, portent sur des aspects accessoires du "pattern"
qui r&gle 1'exploitation des ressources. Ses tenta-
tives d'introduire un concept ou des r&gles modifiant
le procks d'appropriation du surplus se sont soldées,
a chague fols, par un renforcement du pouvair de
"dissuasfon" qu'exerce le Represseur au sein de 1'es-
pace canadien,

N1 1a nouvelle 1€qislation fédérale sur Te "tamisage"
des investissements Strangers, ni les nouvelles dispo-
sitions du régime fiscal, ni Ta participatfon des so-
ciétsés de 13 Couronne dans le secteur énergétique
(P&tro Can, Panartic, etc..) n'ont affecté 1'emprise du
Centre sur les Ressources canadiennes.

La cause se trouve essentiellement au niveau de la fra-
gilité du pouvoir central et son incapacité ¥ affronter
les contraintes que Tui impose l1e pouvoir exoglne. Pour
pallier & ces déficiences, 1'appareil bureaucratique dé-
plofe des instruments correctifs ou adaptatifs 3 1a crois-
sance antagonique du mode de production dominant.

Le paramétre explicatif de ¢e rapport asymétirique qui
caractérise 1a contrainte relationnelle entre le dessein
que nourrit 1a bureaucratie fédérale d'&tendre son pou-
voir gestionnaire sur les ressources et les.forces gque

luf oppose le pouvair effectif (concentration monopolis-
tique) relave de 1'616ment génétique du pouvair fodératif,
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La contrainte relationnelle {suite)

L'articulatton qui commande la structure et les moyens
de 1'appareil directionnel f&déral peut Etre d&fini
comme une combinatoire régie par ure contradiction re-
Tationnelle:

1'6tat canadien comme cristallisation d'un pouvoir

est dépourvu d'un substrét. un consensus politique
durable et solidement articulé autour d'un prajet,

une vision du futur 3 réaliser;

réciproguement, Tes £7éments de 7'ensemble canadien
qui portent un projet du futur & réaliser, une aspira-
tian & une trajectaire de Tiberté, sont dépourvus des
moyens leur permettant d'affronter directement le pou-
voir qui régle leur trajectaire et Jeur destinde.

Et dans ce contexte, c'est le Québec qui parte lourdement "
le poids de cette contrainte relationelle. L'Alberta, la
Colombia Britannique au 1e Manitoba ont pu rompre dans une
certaine mesure 1'&tau du sQus-développement de leur res-
sources., Leur prospérité actuelle est fond&e sur le con-
trfle qu'ils exercent sur leur capital-ressources. Le
Québec n'a pas pu franchir cette &tape.

C'est ce que nous tente}ons d'ana1y§er 3 partir de la der-
nigre contrainte qui régit son secteur minier.

- Une contrainte fonctionnelle qui projette dans 1'espace

canadien et au niveau de 1'exploitation des réserves minidres
du Moyen-Nord, la stratfgie restrictive de 1'offre que prati-
quent Tes monopoles sur le plan international.
Elle se manifeste sous trotfs aspects différents:

le contr8le de 1'accessibilit& aux ressources;

une pr&férence temparelle * qui rigle le rapport cutput
minier/réserves acquises (claims), se traduisant par un
“gel" du potentiel du Moyer-Nord.

Voir H. Gaffeney et 0, Herfindhal i ce sujet



Une contrainte fonctionelle (sufte)

des critdres mobiles de localisation des investisse-
ments miniers fondés sur une notiom mercantile des
"avantages comparatifs”.

De ce fait, le rythme des investissements { mise en valeur),
exploration, découverte, Yeur localisation et leur séguence
opératoire, sont coordonnés dans le temps et dans 1'espace.
Relativement 3 un espace domé { le Canada ou le Québec),

la rationalité qui commande ces paramitres fonctionnels se
traduit par des contraintes qui délimitent le taux maximal
de 1'expansion miniére admise.

Ce taux refléte et concrétise Tes objectifs d'accumulation
et d'appropriation du surplus. '

Ainsi, une stratégie préferentielle de rareté { rente du
marché via 1a hausse tendantielle des prix des métaux) se
traduirait par un ralentissement du rythme de production ou
de mise en valeur.

Réciproguement, ces erit®res de locaiisation favorables &
des régions 3 bas salaires provoqueraient des déplacements
des investissements vers ces régions-ressources.

Par conséquent, ¢'est bien au niveau de cette contrainte
fonctionnelle que se pose 1a problématique de 1'expansion
de 1a frontiére minigre av moyen-nord québécois.

En effet, c'est elle qui détermine, en longue p&riode, la
structure et les réseaux d'intégration d‘une région-ressour-
ce au marché international. ' .

Pour rendre compte des formes et des mécanismes qui traduisent

la contrainte fonctionnelle qui régit Te secteur minier qué-
béceis, nous 1'analyserons 3 partir de trois aspects qui dé-
finfssent ses effets spafiaux au Quésbec:

la stagnation du secteur minier depuis 1961;
. son caract®re marginal en termes d'effets moteurs;

le processus d'appauvrissement qu'il engendre,

-283-
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B.- Evolution et mode de fonctionnement

La stagnation économique au Qusbec

Qans upe structure caractérisée par la mbilité de la
demande, sous 1'effetl de la transformation des techniques
de combinaison des inpuits de production, par conséquent des
prix relatifs des minéraux de base, 1a dynamique spatiale
du secteur minfer implique une mdification de la composi-
tion des produits Tivrés (exportés) selon la configuration
de 1a demande internationale,

Entre 1955 et 1974: la composition du produft minfer qué-
b&cois par catégorie de mindraux est demeurée constante
relativement au produit canadien:

YALEUR PROQUCTION

en millions de $ 1955 1965 1974
Valeur totale 357.5 718 1 192
Pourcentage (%) 100 100 100
Métaux de base 185 430 658
Pourcentage {%) 522 60% 5A%
Minéraux industriets 29% 237 26%
Matériaux de construction 9% 17¢ 20%

Source: Rapport du MRNGQ - 1975

L'emplod minjer

L'accrolssement en valeur de la production minidre en lonque
période s'est traduii par une réduction relative de 1'emplod
entre 1962 ot 1974

VARIATION OES HEURES-TRAVAIL MINES AU QUEBEC

1962 1974
Mines ( en millions) 49.4 56.5
Forage 1.2 .9
Carridres 13.7 13.1

Source: Rapport du MRNQ - 1975



La stagnation ..... (suite)

Les tabieaux qui sulvent donnent un apergu détailié
de Ta stagnation en longue période de 1‘'activité mi-
niére au Québec relativement aux paramétres suivants:

1} le volume réel de production et sa valeur en dollars

courants;

2) 1'indice de variation des prix moyens annueis par
rapport 3 une valeur de référence retenus par le

MRNQ en 1976;

3} 1*indice de variation observé de la valeur d'expédi-

tion par catégorie de praduit.

Ces indices refl&tent Ta valeur en dollars courants et
dofvent &tre ajustés pour tenir compte de 1'effet des
prix, surtout 3 partir de 1970, annfe de retournsment
de 1a stratégie mondiale des producteurs‘selon le schéma

du Dr Velk:

Indice global 1962 1967 1974
- variation des prix 9 100 172
- production minigre 75 100 96
- valeur courante des

expéditions miniéres 69 100 170
METAUX '
- indice de prix 82 100 184
- production 78 100 78
- valeur expéditions 62 100 148

Source: Rapport annuel MRNQ - 1975
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Les causes du déclin minier:

Nous avons appligué 1'indice établi par Ve MRNQ pour
estimer la valteur en Sconstant de la production minia-

re québscoise{ 1967100} et sa variation entre 1962 et
1974, , : ' '

Les résuitats suivants traduisent la stratégie suivie

par ce secteur durant la période considérée. .

Sur une pertode de douze ans,la vaieur en $ constants

de la production minidre québéceise est demeurde constan-
te: aiie a guédre varié du niveau de 745 miilions enregistré
en 1967:

_Annge Valgur en § constants de Ta production
1962 752.- millions de §
1966 748, ¢
18974 722.-

Ces données sont & rapprocher des sufvants:

.- la valeur de la production miniére canadienne

durant ia méme période,(21% en 1962, 9% en 1975)

id.- 1a part relative du secteur minfer quéh&ceis dans
e PIB

j1i.- Te maintien au méme niveau du velume réal de la
production des minéraux de base{ fer,cuivre)

jv.- T1a maintien de ia composition du produit minier
ou des zenes d'exploftatien au sud du 49 j&me
paralidie,



4) Le vartfation de la compasition du produit minfer,
8} La variation,des prix moyens des minéraux,enregistrée

durant cette pariode {1962-1974).

L.'ensemble de ces paramdtres converge relativement & une

nette tendance de regris attribuable aux facteurs qui ré-
gissent la structure et le taux de 1'expansion de ce secteur
12 perte des avantages locatifs
du Qusbec., C'est ainsi, entre 1962 et 1972, pour cing miperais
de base constituant T'essentiel de Te production québécofse:

le fer, e cuivre, le zinc, 1'amiante et 1'or 1'argent, la va-
riatfon en pourcentage de 1a part relative canedienne ne cesse

que nous soulignons ci-haut:

de reculer:

=208~

1.- Part relative de ls production

minikre canadienne:

Fer

1962
1972
1974

2.~ Volume réel de 1a production
mini2dre { en mil1{ans tonnes):

1965
1975

3.- Valeur en dollars courants
(millions) de la production:

1965
1975

4,- Valeur en millions de
dollars constants:
1965
1975

42.7%
19.3%
22.4%

14.8
12.6

14
208

175
150

Cuivre IZine  Amijante
32.3% 15.5% p7.8%
17 .6% 1.« 75.3%
21.5% 10.7% 77.9%
176.1 225.8 1 238
129.8 135.3 854
132 83.3 123
165.5 98.3 177
164.6 103.6 153
119.5 ra| 128

Saurce AMC - 1975 ot AMMQ- 1976
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Les "claims® enregistrés:

L'enregfstrement des "claims" miniers exprime comme

fndfcateur d'activité,deux phédnoménes caractéristiques

de cette branche:

- 1a constance du rapport stock disponible/taux d'exploi-
tation,

- une préférence pour e futur & travers un indicateur de
localisation,

Contrairement ¥ une tendance relevée par Kierens ¥ propos

de 1'accroissement et 1a concentration des"claims"enregis-

trés au Manitoba,tendance qui exprime un processus de reten-

tion interdisant 1'accessibilite & des vastes &tendues du

territoire,au Québec le déclin des "claims” enregistrés tra-

duit le déclassement du pouvoir attractif du territoire.

Entre 1958 et 1973,1'1ndice des "claims" a perdu 42% de sa
valeur inftfale.( voir rapport annuel du MRHN(-1974},

Ce chiffre concorde avec les projections d'ouverture-ferme-
ture des mines &tablies par Energie-Mines-et Ressources du
Canada.(1975)}.Ces projections fond@es sur un ensemble de
peramdtres retenus par EMRC relevant des propriétés de 1'espace
minier canadien,indiouent qu'aucune mise en valeur importante
est prévue au Québec,avant 19%0,

Les entreprises miniéres continurons 3 opérer dans leur zone
d'exploitation jusqu'd dpuisement des réserves disponibles
connues. {voir liste détalllde des é&chéances de fermetures dans
le document du MERM-Ottawa]).

Relativement 3 1'dvolution de 1'emploi minier québécais,on

prévoit les donndes suvivantes qg,¢ 1980-90 1995-2000
Emplol minier canadfen 86 520 91 450 87 580
Emplal minier québécois 27 520 20 230 26 080

Source: Etude d’EMR-Canada
Projection an 2000
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Trois paramdtres sont A retenir relativement aux résul-
tats de cette projection:

1”.- la tendance lourde observée entre 1855 et 1975:
volr données mini&res en annexe.

2".- le déplacement des zones d'explioftation auv sein

' de 1'espace canadien,

3".- 1'épuisement des réserves existantes combinéd avec
1'affaiblissement des activites d'exploration et
de remplacement des gites minfers,

Oe toute évidence,c'est au niveau d'une aralyse compara-
tive du rendement du capital investi dans 1'espace minfer
mondial,qu'il faudrait expliquer le déclin des activités
d'exploration et d'exploitation au Canada.

Le Tablegu qui suit montre les &carts de rendement du
capital investf minler au Canada et dans les autres pays
sous-développés ol opdrent les compagnies mi&res.

Sur un avtre plan,la projectfon établie par EMRC.,anticipe
un accrofssement de la demande interne({canadienne)du sec-
teur minier pour maintenir le niveau des activités indus-
trielles Btablies.

Pour la demande mondfale,le taux de croissance pondéré de
Ta période 1950-1870, est projeté vers T1'an 2000:

Production mini&re canadienne projetée
vers l'an 2000

- minerai de fer 1375 2000

miilions tonnes 52.- 15

0
- mineral de cufvre 8.8.- 2.1.-




- Figure 1
J"?MEUR'G} BRUTE DE LA PROBUCTION de Cu, Pb. Mo, Ni, H;ﬂs et Zn

1951 3 1995 -301-

Par parigde de 5 ans

£

Prévision de 12 "“valeur™ bryuie provenant de

4 nouvelles spurces

04 Frévislon de ja "waleurm brute provenant de

mings actuellement en exploitation ey de mines

- dont on pravelt 1'exploitatlan & oartir de
gisements d&ja conmus,

-

XOORNNNY]
Y

A

En mt111ards de dollars de §971
1

hY

...._"'nraneur‘m brute provenant des L
anciennes mines et des mines z
actuel lement en oreduction.
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]
Z
Z
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1855 1580 1965 1970 1995 190 J9ES 1990 1995

f——— Passe —-——+———-— Prévision _..—-i

@ Lo "v2leur brute est calculée en maltipliant 12 productlon passfe et 13 productlian
prévue pour chique mdtal par un prix représentAtif de ce mdtal eaprim® en dollars de 1977,
Les “valeurs” globales de production passées et prevues sont afnsi exprimess d’une fagzn
artificielle qui permet nfarmoins de Tes rendre comnarables. btes prix des mftaux qui ont
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zlno - 15 rents Ta 1ivre. ie

flgure 2
DEPENAES D'EXPLORATION
1951-1995
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; parte que 1'en suppose fue:
- < 1) toutes les nouvelles sources de Droguctisn
=4 ! tont b découvrir, ;
o i 2) les besging de réserves necessalres nowr
- i sufflre aur nlveaur de production pravus,
b gomple Lenu de 1°importance =t de la . v =
= ; rtensur das nguvedux oisgmenls, sont 3 '\‘ . /<
D 1000 - Teur mazimrum, L <A ;
g o’ o 4 P
M 0 1) 12 valewr des ditouvertes par dollar == [ - o
© : consacrd  a 1'exialoratlon ninfrale o -{ <
§ i contlnutra 3 dicrpltre de fatOn Constante, o B (\/
= P pAnences ' nislaration anterieures (‘; /< /‘j
x A0 vriller Tn conffinlent - ) L~ et
[de defiatinn FH . . e
! ed au PHB} " L /,-(_' .-)("
_/"-:_ L .><_
200 - . /' ><l
A . A KA ¥
[ N {'/ /::. -

V- 1956-  1961-  1966- 1871-  1976- 1BB1-  1986-  199)-
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Source: EMRC-1976-
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Les causes du dé&clim:

Projection homothétique de 1'activité minidre vers 1985,

Le service de préviéion économique du BSQ,utilisant une
version réglonalisde du mod&le Candide,a établi une pro-
jection homothétigque des tendances d'évolution des activi-
tés au Québec en longue période(1985),

Cette projection repose sur une hypothése de continuité du
"trend" observé entre 1962-1972.Le d&clin du secteur minfer
apparait nettement 3 travers les indicateurs structurels
retenus: part relative dans 1‘économie,valeur Jﬁ produit
réel ,emplol minier etc..

Vers 1985,sauf transfarmation majeure,ce secteur occupera
1'avant derniére position par rapport aux autres branches
de 1'économie québécoise.

Ce résultat concorde avec celui aobtenu par Boucher utilisant
le mod®le Chenery-Watanabe pour 1'évaluation des effets sur
1'économie de 1'ensemble des branches du tableau des é&changes
québé&cols.

Evolution du Secteur Minier vers 1985

-Produit intérieur minier'lgzg 1380 1985
- en $ constants 325.- 190.- 241.-
{millions)
- en § courants 403, - 906. - 1°239..
-amplof minier 00O 24 .- 19.9 21.3.-
-rang du secteur 14, - 14.- 24, -

-part relative dans
1'économie en % 2.28% .8% .8%
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Le caractdre extravertd du secteur minier:

Quelque soit le muitiplicateur d'impact retenu dans
1'analyse des effets divects et {nddrects do secteur
minier québécols(votr matrices d'impact 2tablies par
le B3Q*),celui-¢ci se caractérise par un faible coef-
ficlent d'intégration{en amont et en aval) par rapport
aux autres branches de 1iespace fconomique québBcois.

Deux &1é8ments expliquent san faible coefficient d'impact:

- d'une part,1’'intensitf du coefficient en capital qut
caractérise ce secteur attribuable entre autres 3 1a
structure partfguilidre de répartition de 1'actif comme
le montre Kierens,

- d'autre part,le caractére essentiellement extraverti
de ¢e secteur ey dgard & son jntdgration au systime
mondial de productfen et d'échanges

A ces facteurs explicatifs,ii convient de retenir fe ré-
gime fiscal et les dispositions institutionnelles qui
encadrent ce secteur selon le concept T1ibéral du 19 ij2me
sfdcle.

Au point,que 1'ex-ministre Cournoyer n'a pas hésjter 2
proposer 1'abolition des redevances miniéres comme moyen
pour stimuler Tes investissements dans ce secteur.

Ce mode d'intfgration repose sur des facteurs historiques:

- le "pattern" {nftial qui a conduft 1'expansion minidre
au Qudbec durant les anndes ‘20,

- e ¢limat "compréhensif" qui caractérise les rapports
entre les entreprises minf2res et le pouveir Tocal,

- la faiblesse de 1'armature industrielle de 1iéconomie
québécoise relativement auv processus d'intégration de
ce secteur.
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TABLEAIL €-1Y-911:ES CAUANA

VARIATINN DU CASN-FLEY MINILR 1€A6-1974

111150058 1066 1772
REVEIU VEATES 2 304 1 651
Rinffice de base I 035 A 230
Ratia 172
RENEFICE NFT AVAHT
10T 757 3226
-APRES LitPATS 503 . 1 312
-ACCUMULES ? 230 % 506

C PROYISTON AMORTISSERERT
EPUISENENT 302 1 039
PARTICIPATEOIS 1 362 2 078
RESEAVES HMETTES 3 €90 1 875
PROFIT HET VENTCS  20.7% 15,58
REYEN) THPOSARLE

il 15, 11~

REVENU MET REALISF

- REVENUS,DIVINEYDES a5 ans
EXONERES

IHPATS VERSFS 15¢ millions 1 312
CARITAL-ACTINN 7 25N 3 173

pour fins de présentation. -

B,: Les chiffres sont arrandis & 1'unith

PART _RELATIME/TATAL

r NAMIE
£ ope INATEL LN

21,3~

21
2n*

TE%

Edth
23%
1oy
{ TOTAL ECGNOMIE: &.05%)

[ TOTAL FLOMDMIE: A7¥)

Source des données de lasc:
$.C, Statistinues Financidres.
Carporations-1966-1974
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Tabte 3. Ympacc conffictents and derived scacierbes 890 maleeted eommodlli=s Bnand upen k96h Siacbetlen Canada dnpit Qubpul Tabbes
EMPLOTYENT PRCFOH RGN
- — OF COSTIMRITTY  FROFCRTIDN MRECT EXMIREET
CRMSS tAH-FEARS TEE BEL T FOMMARD BACKWARD VALUE COLRG  OF OOSosonETy LnPuny LRy
MLNIFG FADQUCTIOR  RDP DOLLARE OF OUTPUE LIMGIGE LENFAGE TO SACAREES  YALUE COUEE  COEFFLENENT  COEYFICIE
HVLTIFLAER HVLTIFLIER ENSLOYKENT AT WACES 16 SURPLUS
ALRFCT  TOTAL HITAFLEER
m {2} £ 4] i3] 16) N 18} £} o) $3)]
Trg Trom d Stect
In Fiimaey Foras  1.38 [ 31 ) (L] 7.0 .07 9% WK =12 R .02 36
Uickrl In
Fetmasy Forma Bl ]
Copper 4 Alloy
tn Primarp
Folwa 1.13 1.k .50 103 _08 3.1% -1 50 A9 il N i -1l
Zipe 4 allay
tn Primagp
Forme L] 03
Aluninua & Alkoy
in Frimary
Feima 2.11 1.6 it m 162,50 1.9 13 3 - 1% ] LI

Source: Mineral Oivisian 8ranch-ENMRL

Etude Interne:McCulla-1876
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216.- D.- Le projet "FERCHIBAL"

Une &tude d'impact d'un projet minfer effectuée en
1974 et utilisant 1e tableau des &changes québ&cois
{Input-Output) nous a permis de dégager le caractdre
spécifique du mode d'insertion de 1'activité minire
dans 1'espace québécois.

Les résultats obtenus révElent nettement le caractire
extraverti de ce secteur d'activité. La faiblesse rela-
tive de tous les multiplicateurs associés & 1'extraction
et 1a transformation premidre de 9 millions de minerai de
fer au Lac Albanel sur une durfe de vingt-cinq‘ ans (con-
centration § 66% de 1z teneur en fer) impliquant un in-
vestissement direct de 290 millions de dollars, s'exprime
sous farme de fuites réductrices des effets d'entrafnement
sur le reste de 1'économie.

Spécifications du projet:

1) Investissement iritial : $291 millions (mines)
2) Effets directs : $216.2 miNlions
3) Effets indirects : $108.5 millions
Effets totaux 1 $324.7 millions
Flux global : $615.7 millions
mul tiplicateur : 2.1

4} Masse salariale directe
et indirecte : $92.2 millions soft 31.8%

- salaires indirects : $ 33.5 millions/an
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4.- 1a faibiessn Aes rentrées fiscales(férGrales et provinciales)

- Impfts sur les salaires versss:

- plus 2236 millions de 8

Impfitssur les nprnfits des entreprises:
192 millinns de %
plus 299 millinng de %
contritutions parafiscales
TOTAL : 7 424 millions  impfts directs

4 341 millions 5 imphts effets indirects

Les recettes fiscales du Nushec totalisent donc:

11,765 miltions &
Les recettes fédérales:
13 500 millians $

Total des flux aBnérss{finances publiques):
25 274 millions §

La contribution relative du secteur s'Giéve i:
8.66% du total des flux,

Le multiplicateur de 1'emplof{direct et indirect) est &galement

fa1h1g comme le montre les coefficients d'impact du Tableau

Input-Dutput du Canada.(Nushec).

En utilisant simultanAment les deux Tahleaux{canadien-québécois}

Tes résultats an termes d'effets d'entratnement diffdrent trés

peu.Conclusion:

- en dépit des différences qui caractérisent la structure des
échanges dans 1'espace quéhécoislre1ativement i celle da Canada,

t'activitd minf3re présente une configuration homothétique en

termes de niveau d'intéSqration et de motricité . Le caractire

extraverti réduft T'effet multiplicateur
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OLVELCPPENERT NHINLER:ALBANEL—HISTASSING(FRALS OVEXPLOITATION] 9 MiO 1FAN

ELECTALLITE €N NMILLIERS OF XWH
EMPLO | =HOMMES | HDMHMES/AHMEE!
EAPLOI-FEMMES (HOMHESFAKKEE
EAPLOI-TOTAL  (HOPHESFAKKNLE]
SALAIRES ET LAGES AVANT [MPQ)

AUTRES REVENULE QRLIS AVANT jwpDT
LAPUTS QUEBEL :SALAIRES ET GAGES
IHPDLS QUEBEC:EENEFILE? ENIREP.
PARAFSCAL LMEpALTRLS REV.:CUEBES
IMPUTS CARALA:SALA[RES ET GACES

[#POTS CANAUAIBEMEFICEY EMIREP.
PARAFESCALITE WALTRES REV.:ILANHADA
PRIMAIRE [RLURPLET-HOMMES
PRIMAIAE INLLAPLET=-FENPES
PRIHAIRC COMPLE T-HOBME S

PHIKAIRE COMPLEY=FEMMES
SECCGRNUAIRE [NCOMPLE T-HGHME §
SECUNDALAE INCUPFPLET=FERMEY
SELUNUALAE CURPLET-HGMMES
SLLUNDALAE COHPLET-FENME S

UNIVERSLITAIRE [KCUMPLEI-HOURMES
UNIVERSITARIRE [NCOMPLET-FEVRES
UNIVERSITAIRE CLHPLET-HOMMES
UNIVERSILAIRE LDWPLET-FEFMES
TOTaL DES FACTELRS PRIMATIRES

TOT. DES BLENZ,SERVICE £:FALT,PRI

15T1E VECTEUR

86534,
236%.
66
24304
1e8t2.

53889.
LOTS.
L8820,
186T.
12[% .

283a,
158.
676,
a
&4%.

%a
558
23.
3465,
2.

T2.
a.
L™
4.
79702+

141885,

1572E VELTEUR

2BSB3 .
265,

[
300,
20049,

Lea L5,
1302,

433.
1290.
2098.

1483,
EXS W
TOS.

LT
YT~

35,
E%3.
120.
396,
El5.

1id.
3d.
1G5
21.
37265

bli4la

15TIE VECTEUR

1532L.
1067 .

273-
1is2.
8823,

IL26-
5I%.
195,
572,
To6i.

B6T.
157.
279,
W5
2a8 .

&7.
285,
Ta.-
146,
3.

He
2.
S0.
tl.
15949,

28127~

Projet FERCHIBAL- Effet Sur 1'&conomie guébieoise d'un
tonnes de 1'ovtput en minerai de fer

13T4E VECIEUR

130632,

G096
¥al.
HTHT,

- 46485,

TT43t.
2901,
2498,
25929,
4760

45985,
s8T.
lea0.
i
1594,

[:E
lasg.
2L9.
08,
Z10.

24t
&7.
2] %
37T

123916,

230453,

accroissement de 9 millions de
concentréd & b6.6%

Investissement Inftial requis: 310 millions $(1573)
(Gite minier et Rouletage)

Investissement en infrasrtucture:

280 millions.

-ligne de chemin de fer de 296 milles

-Amé&nabement portuaire
Source: F.5.Moussally- Etude préliminaire du projet Ferchibal.-
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ELECTRICLITE EN MILLIERS DE KWH
EMPLOL1-HONMES {MOMME S/ANKEE?
EMPLUT-FEMMES (HOMMES/ANMNEE}
EMPLU]-TOTAL  (HOMMES/AMMBEE?
SALALKES ET GAGES avaAxI IMPOT

AUTRES REVENUS BRUTS AYANT (MPOT
[HPOIS QUEBLC:SALALRES EI GAGES
IMPUTS QUEBEC=BENEFICES ENTREP.
PARAF I SCALITE,AUTRES REY.:QUEDEC
TMPOTS CAMADA:ZSALAIRES ET GAGES

(MPOTS CAMADA:BERKEF(CCS ENTREP,
PARAFISCALITE ALTRES REw.SLANADA
PRIMATAE INLOMPLET-HOMNES
PRIMAIRE INCUMPLEI-FENMFES
PRIMALIRE CUMPLET-HOMMES

PRUALIRE COCHPLET-FERMES
SECUNDAIRE INCOMPLET-HCMFMES
SECONDALKE IKCOMPLET-FEMMES
SECUNDAIRE CUMPLET-ROBPES
SECUNDATRE COMPLET-FEMNMES

UNIVERSITAIAE 1HKCCOMPLET-HOMMES
UNIYERSITAIRE IMNCUMPLEI-FEMMES
UNIVERS[TAIRE COMPLE T-HUEMES
UNIYERSITALRE COMPLET-FEMMES
TOTaL DES FACTEURS PRIMAILRES

TOT. DES BIENS,SERVICES,FACT.PR!

LEPACT DE LA CONSTRUCTION O'UN CHEMIN DE FER

190%E VELCTEUR

Cc.
Cc.
C.
0.
G-

G-
Ca
C.
C.
[+

C.
C.
0.
- Q.
G.

D.
g.
G-
Q.
Ca

0.
Ga
C.
.
C.

140000,

1910 VECTLUR

21T35.
4562,
171,
4132.
39083,

7708.
2201.

L88.
2025.
aso1l.

627,
203.
130%.
17-
1252,

18.
1076
55.
665,
53.
139,
17.
125.
9.
46T,

90020,

1911E VECTEUR

47124,
1772.
Th&-
2%56 .
137193,

14445 .
&3,
432,
2.
957~

1489.
221.
422
L&6G.
408,

167
449,
197.
271.
109.

1(2.
L=
104.
25
28228.

Wi lob.

1912E VECTEUR

68858,
6333,
955.
7288,
52866,

22153,
2825.

$20.
2%4 6.
445 2.

2llb.
524.
L730,
L718.
L&sC.

LAS.
1525.
Z52.
9s2.
242,

252.
&3.
225.
25
T5G1LS.

2341 B6.
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Le secteur minier dans 1'espace québécois

Monsieur Boucher aboutft & des résultats similaires vela-
tivement au rang qu’occupe le secteur minier guébécois comme
vecteur générant des effets en amont et en aval, selon la
méthode de Chenry-Watanabe de ¢lassification des activités
par ordre d'importance dans une configuration spatiale
donnée,

A cet égard, i1 transforme le tableau des &changes en une
forme carrée du type Leontieff, pour calculer deux coeffi-
cients:

- Te cpefficient d'intégration du secteur au reste de
1'6conomie en termes d'effets en amont et en aval;

- un coefficient de concentration { dispersion) qui traduit
Ta position relative qu'occupe ie secteur relativement a
1a moyenne pondérée des flux intersectoriels de 1'espace
québscois.

Le concept d*activité motrice (Hirshmann) définit une activits
répondant 1 deux critéres d'intEgration et de position:

- T'intensité des effets d'entratrement, en amont et en aval,
que 1'activité considérée engendre;

- la latitude de ces effets ralativement au nombre/importance
des secteurs entrafnés, comparativement & une moyenne pon-
dérée,

Monsirur Boucher utilise Ta forme 16 x 16 du tableau de 1966
(Québec) pour calculer ces coefficients et défimir une hiérar-
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chie des secteurs québécois, selon les deux critéres mentionnés.

Le secteur minier est classé dans 13 quatridme catdgorie, trei-
si2me position, montrant nettement 1'aspect exterritorial et
extraverti de ce secteur d'activité.



Le secteur minier dans 1'espace québécgis

Conclusions

Quelles conclusions peut-on tirer relativement § la struc-
ture et aux caractéristiques {orientation, mode de fonction-
nement, taux de croissance) du secteur minier québécais?

1)

2}

L*aspect marginal de sa position relative dans 1'espace
des activités, qu'exprime le faible niveau d'intégration
de sa dynamique, associée essentfellement aux paramétres
exogénes qui Ta déterminent.

Le caractére antagonique de la rationalité qui le
conmande qui se traduit par deux paramdtres:

d'une part, une fermeture du Moyen-Nord comme fren-
tigre &conomique assumant une fonction de “réserve"
dans e cadre d'une stratégie mondiale misant sur la
raretd des ressources de base;

d'autre part, une nette tendance de déclin et d'épui-
sement non compensée par des investissements d'explo-
ration et de mise en valeur de nouveaux gites miniers,
garantissant au moins la continuité des opérations en
cours, La variable explicative €tant le taux compara-
tif du rendement du capital qui défavorise le Québec
par rapport aux autres régions miniéres dans le monde:
tes pays sous-développés.

3) La dépossession objective qui entoure le potentiel minier

québécois, résuitat direct du rapport de force qui régit
le Moyen-Nord dans le cadre du systdme monopolistique
mondial. Les privilBges fiscaux, le transfert du surplus
réalisé, la politique de concession pratiquée par |'appa~
reil gouvernemental, contribuent § toute fin pratique a
accEiérer 1 processus d'appavvrissement collectif,
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4) Le poids de 1'histoire joue comme é1ément explicatif

de

la situation actuelle relativement aux donndes

suivantes:

1'exclusion du potentiel minier dans 1'espace de
représentation des "&18ates” chargés de définir la
trajectoire du futur(O?UQ} et de résoudre les pro-
bl1&mes internes de )'économie guébécoise;

Te concept largement partagé de 1'efficacité du mode
dominant de production, comme vecteur de transforma-
tion de ce potentiel;

1'indifférence de 1a pensée “académique” et "aménagfe"
4 1'Egard de catte dimension du futur québécofs, malgrs
une thématique revendicative prise en charge par les

syndicats, les nationalistes, les "environnistes", etc...

De ce fait, Tes deux conclusions majeures qu'on peut tirer
relativement & 1'ocbhjet de notre démarche seraient:

1)

1)

le potentiel minier du Moyen-Nord a peu de chance de

servir comme vecteur transitif de changement dans Je

cadre du mode de production actuel, commandé par le
Centre dominant;

Tes deux seules perspectives de transformation sont
assocides 3 une modification de 1a rationalité qui com-
mande ce patrimoine, c'est-d-dire une de ces alternatives:

un changement dans la stratégie mondtale du capitalisme
comme &lément structurant du systéme international;

un changement du rapport qui relie le Québec au
Centre dominant: par conséquent, de 1a configuration
interne du rapport qui régit 1'espace québécois cotme
tel.

{'est donc, en termes de rapport de pouveir, qu'il faudrait
anticiper 1e futur Moyen-Nord comme potentiel minier.

-m-



CLAPITRE 22

LES CONTRAINTES AU DEVELOPPEMENT DU MOYEN-NORD

Le "Power-House" en Amérique du Nord:
- les dimensions du ch@teau d'eau au nord du
4%i%me paralldle

La surdétermination énergétique:

- Jes prejections de 1a demande vers 1'an 2000
- un vecteur-c1é § la capacits de 1'offre:

Te facteur capital
- un organisme au service du mode dominant:

1 'Hydro-Québec

L'impasse énergétique:

- la conjonction de trois contradictions:
la rationalits opérationellie du mode crEateur
de la rareté
1'avidité pour 1'énerglie et le gaspillage des
rassources
la capacité autonome de financement et les'exigences"
de la dette extérieure

L'échec de la solution technocratique:

- le discours et 1a contrainte du réel
- le rapport du pouvoir et "1'arrogance des faits"
= le r6le auxiliaire de 1a techno-bureaucratie

Synthése:

- La preblématique de 1a mise en valeur du pouvoir
hydredlectrique au Moyen-Nord: cas particulier d'un
cas de subordination
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LE POTENTIEL HYORAULIQUE AU MOYEN-RORD

Le Québec occupe une position dominante en matiére hydro-
électrique en Amérique du Nord en raison de 12 capacité installée
sur son territoire et au potentiel disponible du moyen-nord.

Sur une &tendue d'un demi million de mifles carrés, le
bassin hydrographique du Safnt-Laurent constitue un véritable cha-
teau d'eau selon 1'expression de Marier. 11 dépasse en superficie
Tes principaux bassins canadiens considérss parmi les plus impertants
du monde:

- le Mackenzie avec 696,000 mi.2
- 1e Nelson 414,000 mi.2
= 1e Yukon 370,000 mi.2

Le potentiel dispenible au moyen-nord est estimé & 30%
de la capacité hydro&lectrique canadienne compie temu de 1'é&tat de
la technologie et des contraintes &conomiques d'exploitation. Seit
34,000 MGW contre 100,000 environ pour 1'ensemble canadien

Ce pouvoir épergétique susceptible d'&tre maTtrisé dans les
conditions actuelles de 1a technalogie, représente environ 9/10 iEme
des réserves hydro&lectrique au Québec.

Sur 1'étendue définie par Hamelin {Le MoyenQNord), les esti-
més de 1'HydroQuébec du potentiel Energétique se répartissent de 1a
manidre suivante:

10,340 MGW pour le complexe la Grande

6,650 MGW pour 1'Ungava

6,500 MGW pour 1°'Eastmain-Nottawa-Rupport, Broadback.
5,200 MGW pour la Basse Cdte-Nord.

soit 30,700 MGW pour le Moyen-Nord.

Selon Rousseau, toutes les autres régions du Québec ne totali-

sent qu'unjpnfentie1 de 2,000 MW de réserves disponibles.
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Le potentiel hydro&lectrique du Moyen=-Nord acquiert une valeur
stratégique si 1'on consigre les &l&ments suivants:

- l& rythme de croissance prévisible de l1a deman-
de énargétique,

- Te r8le fondamental que joue 1'é&nergie comme facteur
de localisation dans ce qu'on a dénommé le power-house,
en ADN,

- la rareté croissante de 1'énergie en hydrocarbures se
lon les projections de 1'offre et de la demande mondia-
le,

- le coit alternatif trés &levé pour le Québec d'opérer
une mutation vers une autre source d'approvisionnement
en énargie: le nucléaire ou 1'énergie &olienne.

De ce fait, comme le prévoit 1'hydro, une impasse &nergéti-
que se profile a partir des annfes B5 si le Québec ne trouve pas Tes
moyens pour mettre en valeur systématiquement le potentiel en hydro-
électricité disponible au Moyen-Nord.

En conséquence, c'est bien au niveau des moyens et de la capa-
cité de 1'offre que se situe Ta problématique du d&veloppement &nergé-
tique au Québec. Ce qui implique toute la stratégie du futur et le rap-
port du pouvoir qui caractérisent le mode de fonctionnement du systdme
quéhecois.

LA DEMANDE ENERGETIQUE

L'impasse énergétique que définit 1'Hydro vers la fin du sié-
cle repose essentiellement sur 1'écart croissant entre 1'offre et la de-
mande. Le mod®le retenu pour &valuer la demande retient les paramdtres
suivants;

- Ta croissance démographique

- le taux de croissance du Produit intérieur

- la productivité de la main-d'oeuvre.

Les tableaux swivants montrent la progression de la demande
gnergétique:
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TROIS SCRNARIOS DI CTOISSANCE
(149G-2000)

SCENARIO SCENARIN SCREARIO
FAIBLE MOYEN FQRT
CROISSANCE
DEMOGRAPKIQUE 0,4t 0, 58% 0.6%
CROTSSANCE
FCONONTOUE 3,58 - 4,0t 5,08
€’ TSSANCE DES 3,51 3,75% 4,50

P.._JINS D'ENERGIZ

CROISSANCE  DES
EBESOINS D' FLECTRICITE .
(RESERU PROVINCIAL DE 7,08 7,75% 8,5%
L*HYDRO-QUEREC }

L*ELECTRICITE BAHE LE
DILAN EAERGETIQUE QUE- 423 as% a0
BECOIS EN L'AN 2009 **

* la creissance aura &td suplricurc 3 cette waloUr au cours
de la pdricde I976-1990.

**  pn supposant que llaceroistsement meyen annuel des beanins
globaux d'€nergic pour la piricde 1979-2000 se situwe 3
3,8, & 4,0 et & 4,7 dans !'ordre den trelis scimarion,

Source: Rapport de 1'Hydro-
La demande &nerg&tique

ASut 1976-CPRN-
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VARIATION DE LA DEMANDE GLOBALE
EN ENERGIE DU QUEBEC
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1965-19290
o
Hopl-— - - /
ooe| - —=— /

TULOM B NOATHWEST T[ﬂ‘l'ﬂ""i

Sam nTe a1y L] - e 199G
INDUSTRIAL ENERGY DEMAND HY PROVINCE
Qil Harwmal Goy Ceal Elecicicily!

1966 1971 1950 1955 1975 1590 1966 1931 1990

1966 1975 1930

Rewfoundland. . ........._.

Maritime Provinoes.
Omtario. ..
Mariaba. ... ...
Saskalchewan. .

British Columbia

Yukon amd N.W.'Il;; s

Toral Canade..........

{Millions of barreh) (Ref) [Mifliont of Lons) (Thousands of GWH)
2.3 19 9.5 - - — - -— —_ 1.2 5.4 13.3
il 2.2 10} - — — 1.3 0.9 0.9 1.5 4.9 13.%
20.% 259 403 13 o7 148 14 1.& 0.8 38.2 e 0.0
16.0 3.4 457 16 248 454 5.6 9.6 1i.& 44 1.6 [*K 1
0.9 1.5 1.6 11} 21 41 0.4 ad.3 0.1 1.4 40 11
0.9 1.3 1.8 4 a5 6 &1 L] 0.1 0.9 4.8 132
1.0 2.4 13 K} 13 FiF] 0.2 0.2 Q.3 1.8 5% 1.0
g£.4 12.0 ) 2% 5% 1] LR 0.3 0.% 1.3 240 14
0.5 i s - — — - — — 0.3 &3 0.7
M. .0 141.1 260 556 Lo 14.0 13.2 IE% ] B4} 1413 i

Source:

EMRC-Direction de

L'energia-1975
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Projection de 13 demande Snergftique (suite)

Les paramitres retenus par 1'Hydro

- Te progrds technique et les possibilifé§ de transformation.
- la relation &pargne/produit national /dette extérieure.

Ces paramdtres sont combinés aux projections duv "trend"observé
de croissance de 12 demande entre 1951 et 1972, pour définir
trois paliers & 1a courbe de 1a demande requise:

Les alternatives ' 1975 2000
. Puissance installde Puissance requise

- un scénario fort de
croissance 12,000 MGW - BB,404 MEW

= un scénario moyen 12,000 MGW 82,480 MGMW

= un scénarin fafble
crofssance 12,000 MGW 76,315 MGW

Pour les dirigeants de 1'Hydro: 1le taux de croissance composé
annuel de 1a demande requise qu'il faudrait retenir serait de
74%.-

- Ce taux, nonobstant les implications financi®res qu'il requiert
av plan des investissements &nergétiques et de la dette exté-
rieure qui devrait les financer, est considéré incompressible

par les dirigeants de 1'organisme pubiic, Par ailleurs, la marge-
entre les deux niveaux de Ya demande en croissance faible ou forte,
n'est pas trds fmportante: 11,500 MGW.

Deux conclusions se dégagent de cette projection:

a} Lle nécessité d'am@nager la totalité du pouvoir hydro-
électrique disponible 3 90% au Moyen-Nard (25,000 MGW environ).

b) Le postulat de 1a continuité du trend historique qu'adopte
1'arganisme public comme version certaine du futur.
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0'autre part, 11 est prévu que le déficit énergétigue sera
comblé ¥ partir de nouvelles formes d'émergle. Une des ri-
chesses importantes du potentiel minier au Moyen-Nord,
1'uranium est retenu comme vecteur complémentaire & la
demande énergétigue requise.

L'option &lectricité comme source principale d'approvisionne-
ment (40 3 50% du bilan énergétique de T'an 2000 selon 1'Hydro).
est conforme aux critdres de choix que propose 1'Institut de
Grenoble (Etudes sur 1'Energie), 2 savoir:

- T1'autonomie d'approvisionnement et de transformation
d'une saurce nationale;

- le coefficlent de certitude et de fiabi1ité, par rapport
aux autres ressources et/ou au marché international;

- 1a polyvalence et 1a diversification de son usage;

= le colt comparatif de production et d'utilisation
{incluant les ca0ts indirects de pollution, radfatien...).

En effet, relativement & 1'Energie nucléaire, 1a puissance
1nstallge au Moyen-Nord peut &tre accrue en aménageant 15,000 MW
{en plus des 25,000 MW} 3 un coOt variant entre $10 et 21 mils le
kwh.

Le kwh acheté du complexs Cherchili-Falls revient 3 $2 2 3 mils.
Une analyse comparative tenant compte de l1a valeur thermique

du baril de pétrole (% $21 le baril comme prix projetés), don-
nerait un avantage pour 1'hydroélectricité au Québec, s§ 1"on
tient compte de tous les &1éments associés aux colts de produc-
tion et d'uti{lisation, comme le démontre A. Marfer dans son
&wude sur 12 politique énergétique du Québec.

Oe ce fait, une dépendance &troite est provoquée & 1'égard
de 1'&1ément c1& qui définit 1a capacité de 1'offre: 1le capital.



Pour les dirfgeants de 1'Hydro, 11 n'est nullement question
de s'{nterroger sur la rationalité du mode dominant et ses
implications au niveau de 1a capacité financidre de la
Province. ‘

Les investissements projetés { 20 mill{ards entre 1975-1980})
grdvent lourdement les finances publiques (Cournoyer).

Leur insfistance & retenir le taux de 73% comme taux non-
compressible en longue période { an 2000), dénote la version
du futur 2 la base de leur projection d*é&quipement { vofr
Rapport soumis 3 12 Commission parlementaire en 200t 1976},
Cette option dérive d'une option 1déologique (technocratique}
que les dirigeants de 1'Hydro arrivent difficiiement 3 dissi-
mul er:

- & travers les engagements sur le futur, 1'intEgration aux

-320-

circuits de financement, le type d'équipement et ia program-

mation technologique retenue. Le seul vecteur permettant
d'assurer 1a demande projetée: c'est 1'intégration et la
continuitd duv "pattern” reliant le QuSbec au Centre nord-
américain.

- toute autre alternative du futur est Scartée { voir dépo-
sition de Boyd devant la CPRN de 1'Assemblse Mationale).

Pour Jjustifier cette démarche, le recours ¥ une interpré-
tation restrictive de la lol créant 1'Hydro est invoqué comme
alibi. La notlon de “saine gestion™ est interprétée dans le
sens de 1a ratfonalité du mode dominant en ADN., Un apergu
des discussions au sein de 12 Commission parlementaire sur
les Richesses Naturelles, montre 1'incapacfté du pouveir
legistatif 1 saisfir et contr8ler les dScisfons majeures du
pouvoir dévolu aux dirigeants de cet organisme public,
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Claude Ryan n'hésite pas § qualifier 1'Hydro "d'Etat

dans 1°'Etat”. Bien plus, au niveau de 1'information sur
1'ampleur des décisions 3 prendre et des chofx qui les
sous~tendent, un pouvolr discrétionnaire d'informer semble
dominer }'approche technocratique: des contraintes rele-
vant du "secret professionnel" et imposées par les bailleurs
de fonds empéchent le citoyen moyen, vafr les pariementaires,
de connattre tous les &léments du dossier énergétique.

C'est ainsd que 1'&tude Hamelin-Gourdeau, § propos du
mécanisme décisionnel qui commanda le projet de la Bafe-
James, montrant toutes les d&faillances du "Grand Projet
du Siscle", n'a jamais &t2 publiée,

Les auteurs mantrent le dualisme entre trois formes de
pouvoir qui régissafent ce projet:

- le pouvoir technocratique et ses conflits internes;
= le pouvoir politique et son dessein du futur;

- le pouvoir'paralléle” qui régissait les relations de
travail, {Voir Commission Cliche - Déposition Desrochers)

L'improvisation, les conflits d'intérd&ts, 12 disjonction
fonctionnelle entre le pouvoir politique et le pouvoir
technocratique ont engendré un gaspillage de 1'ordre de
20% du coDt tetal du projet, selon les estimés d'Hamelin-
Gourdeau*

A. Marier, parle de 1a "main invisible” comme paramétre
explicatif de la politique énergétique au Québec {celle
d'A. Smith, blen sGr...) :

* VYoir conclusions du rapport en annexe



Lo Davolr, samsdi ¢ septemibre 1976

Claude RYAN

-323-

L’Hydro, un Etat dans I'Etat

Les péauces de la Cumnmision parbemens
Lalee dvs Rictiesses aaturelles qui o ew liou d
Quiber les 11, 24 ¢l 35 wuil devaionn per-
metlre un examen approlundi de deux ques-
tloms majeures pour | avenit du Quithes, solt
}ué&:jets de développement de "Hydro-
CQu e Faccroissemend impotlamt des
couls prajelés de bz Baie James.

Que |e [emps consacre 4 I'dinde de res ques-
Lioas pit été trop courd ot qoe les pariemental:
183, $aul quelques Jares exceptions, alent ¢1é
Insuilisammen! prépatés powr aborder avec

hegee ol ulilite des dossiers avssi comple-

xes, volla qui ressor] a l'evidence du comple-
remtdu des débats. A Québer e Joneiionne
ment de I'instilutlon parleientalic donne gé
néralement lieu & des exenciees de dévergen-
dape veibal veaimer) penversants, Les bimvaus
de Iz Commissinn parlementaire ne Juren] pas
exempls de oe Iravers, Join de a8, B souven,
Je pilze par excellence drs jeux verbaux aux-
uels on se djvraik (s sud awire que e iinisire

o4 Richesses naturelles. donl s dons d'ac
Letr Jui jowenl souvenl de mgwvals (ouTs,
méme guand res Inlantiuns som sErieuses.

Tar-dela ces Jaiblesses hélas Jamltépes, yne
leelure Impartiale des comptes-remdus des 1ra-
vallx de la Commlssion patlementalre pe met
de ddgaper deun romsiatatians majeures, Da-
bord, PHydi o possede ure disertion gui pargit
vigaureuse, eompétenie el sive dc-méme,
En sepond {leu, Iimpoilance des déeisions
que dol) prendre eAle direclion est devenue

et fravers sant eependant seeandali oo dons
I'impression que Pon conserve de |'ensemble
de i devanl [a € ission par-
Inmentaire. Celle imprassion — disons-|p fans
détour — esl mertement lavorable.

La Commission partementalre devail abor-
der cetie année des thivmes chargls de lourdes
imphications; prévision de la demande pour
les provhaines années;  perspeciives de
Fhydro-£lecirique. du pecléaire ef des quims
formes d'énergle poes I'avenir; projers d equi-
pemnenl cf de cansituction de "Hydro, émole-
tion des colus & 19 Baie James: programme de
fi des prog d'immahiisa-
tiens pievus, etr. A propes de ces themes. il
r'étall vetles pas lac)le. pour Jes 1aisons que
nows dyans vees 1anLel. de laire trébucher les
porte-parele de ["Hydro sur tel oo tel chiftre
patigulier, On pauvsil noanmoins assez bicn
voir. a l'occasion des debats sm ne Gues-
{ign, ka nalme et Ja quajing de b visicn que
Fon se fail de laverit & I'llvdro, Or. aprés
avair entendu Le présencation’ de Pllvdro. on
n*hésite pat @ conclure que, de tous fes orga-
nismes publics québécois, YHydro esl 'un de
oeus 01 F'on enirgvol |'avenir aver le plus de
tue|dité ef d’application.

Que: la précialan dant ) Hydro alme emourer
ses pronoslics soli pafois enveloppee d'une
cerlaine piétention, cela ressorl nettement
des changements qu'll @ Jallo apperter aux
prévisions relalives hu projet do la Baie James
{d‘l.'puis'leg deraléres esiimations squmises 2 la

Telle qu)l en découle de sérienx problemes de
coninle et de \'erirm.ljen.

N serid téméraire db soutenir q'en trols
jours de leme souvenl Intecrompu ou
relarde par dos digressions partiseties gux-

cllex Igaélzim 1aut a lail elrangers. MM,
_Roland Gireux ¢l Robert Rowd, ainsi que les

e 5 gul les accampagnal Que-
bee, onl donné une jrenve ahsoientent
danche de la conipélence qui préside @ la di-
recllon de FHydre. Les dew principayg_dici-
EEE.” G 1) ydrp:ront o Gueroganls, )3 om

ilude du coptart.aves_|cs politeiens. 1ls
Savent quel Langaze lenic ch Jeur compugRic.
Auzsi esb-il Ires e quon 1€ussisse & leur
échappee des propos gui disenl en blany sur

* nuin; ceel est, eeci nest pas, O 3 parlois
Viinpeession de tentr enlin une dérlaralion
sams érhappatoire. Quand M. Giraur ou 3.
Balsd ont commis une pacille impudenee, ds
ent vite falt de la coniger. Lam dr chiflres
avee Jequel doit se déhalie lg.paurr(dee
il-

Fhtiche &Jea prendie oo doloul o par 31l
?ﬁm $i_rondderuble_puil_Rudedln -
bl virluese pour delecl?) wne otreut de
Lille duns lowrs caleuls, o

M,_Girpun et Guyd sont devenus si fami-
ers avee celle dimuiision du Jrucrul guicon-

A rendre des compii 1y hemmes palisi-
qunes lill'us sl e parivs enclizs 4 tly-
spr de [émnrme supeinm e gue leus egnlesinl
13 Pw»‘ams moyros de Fenteentise 7wl
qulils dizigeni. A certains mwmoms, leurs ré-
ponges ot Jeue expliceliuns Joeene t copdes-
cendance ou I'ar pozanee . quian] e n'esl sl
fimplement pas Ja e verdale. U213 o5t on a5
r«‘l plebit dirtgreable -~ do minits 3 13 Jen-

¢ — de lours J6conles rencaniies aeec les
parlementaires,

I e [l y adeus ans. Il
2 e li yne sugmrniation de Vordre de 30
depuis 13 derniere rencontre de MM. Giionus
et Boyd avee les parlementaires. Avec un ]pen
plas de réalisme on d'euveriuse avx réaliés
de l'inflatiom qul erevaienl dés lors bes yeux. la
directinn e ) Hydro eit pu dés 1574 eatrecnir
gu mwins en bonne partic 12 hausse tudgEtalre
qui 3 £1¢é caniirmée le mois dernier.

On_ pourait  profablemenl,  de  méme,
itablir en prutsuivanl vne enquile aémpm{m
die. que fes grands havaua de |'Hydro don
nent parfuis Lew a des dépassements burdgetai-
res qui., dans Uk anlre soniexie, leraient aisé-
mienl ligure de srandale. Si 'on 8'en Genl par
canlre a la perspertive densemble, gi ay lew
de chercher la bite noire, on considere les
grandes grientatians que Yilydro 3 proposées
ol realistes oo detpieves annics. on 4 nelie
mer) Iimpression qu'aw double poinl de vue
technique &l linancier. 1a direchon qui Tin-
came posside une ewrelionte vision des be
seins quxqucls ellc doll 1epondre ev des meil
Icues mavens d'y Tahe lace.

_Qu'id sapisse des veples o Bnelpie 3 'eslé
liewr. du chaix enire | nucléaire e I'hydre
electrique, du cartral aver Terre & pro-
pas de Churehill Fally, du projet d'aménzee-
menl de la lzie James, on a lait, senble.-l,
les meilleurs chiix poss|bles 2os derniezes an-
nées, N a en oulre sdalise los projets qui
avaicnl 1ail Yohjel de décisions formees duny
Izvan goi‘patali difendable. Pour une societé
o'Eial qui pexsside des ressources anssi énor-
niee que ) ivdre e axsueme des cesponsabilites
aussi lonrdes, ¢'est 13 wn dassier dant on a rai-
sun d'€iee dier, dv muins jusqu'a preuve du
conliaire,

»
En éerivant que, sur la Toi des choses enden-

?

dues 4 ta Commistion pactermemaire, 'v A
liew de lever sen chapean devand 1a perlor
mance générale de I"Hydra. nous crayans ré-
sumer e semtiment dé la pluperl des parle
mentaites qui anl sulvi de pres les teavaux
o aont dernier, ¥y Ja faibdesse des mayens de
vériticalion dont disposaient les parlemeniai-
185, ce sentiment e sawail guere, loutefcis.
fire_tme eertilude aussi Jerme qu’on Je souhal-
erai.

La vérité brazate, ainsi gue 1'a maintes fols
souligng Je minlstre des Richesses nourelles,
M. Jean Cournoler, ¢ est que, dans son sLatul
€l son rale avlugls. I'Hydi ¢ leod pen 4 pew. el
cela indépendammem de Ia vatanlé de ses dl-
nmgeams. & devenir un véritable Elat dans I'E-

Celte tendance se vérilie d'abord zu plan de
la délinltion des besoins énergéliques du Qué
bee ni det ingons d'v repandre. Avee sa puls-
sance, I'Hedro dispase d'one wance |efle sor
13 autres yervires pouvernementaot gue cetle
Guesi#n concerne, que ceux-ci Tont Hpure de
nzins @ coté d'elle. 52 foi ui fail degusund&
vair de répondre aux besolns dv Québec en
Mmatiére d'énecgie hvoro-dlecirlgue: aingi qus
I'n signalé M. Covrnover, o'est i une perspec-
live plutdl bourte en une periode on I'écono-
mig des ressources énergetiques devienl une
10i de plus en plus impenesse, 1l lsuedralt de,
oute cvideare aw-dessas de I'Hydro on ana-'
nisme charpé de dédinir & de coardonner [ox
besnins el ks roszaurces énel pétiques du Qui
bec. Cet nisme, qui paurcail ére sofl wn
Ministére des Richesses naturellss mieux
Equipé, 08l une régie distineic, resie & inst
10zr oy & metire su ponl
_Auplan loageier |'Hydra ect devsnucaue
|u1mg_|3§_g]m§g]‘m Déja, sei_fmprusts an-
Nyels £¢glont ceus de inuit lo cauverncment,
An coury Ons quinze 5 gr

nifrrait ddilies. dedasignl £D aunlppr, Non

selemunt | 1isnice ef-elle a ool fgard fgale
Ti_gnpy ngl._ Mais en priique on 2

Vimpression que. foric de sz Mraditien of desa
coRnwie on ovs malieres, r'est elfe qui serl
de wieur au gouvernemem 2w dleu guelle
recaive de loi zes arfentalians.

_ Les dangers que secéle cette sitealion sont
evidenis. Hoor ¥ parer. M. Caurnayver envisage
sriom  des vhaneemems  (egislails qui
aicrgitraienl les puuveirt du minisire sur
I"Hytre, C'est sans dowe 13 une svenve i
explorer. Mais il faon aussi prendre garde d's
néantle on de rédeize dangertusement }ante-
namie adeinisirative de THydro, smitom sl
l'exeriiee deit viser plinelpdiement 3 salis-
Mire I'ego d'wn minisire qui avait éth habilué
dars sor minisigre précedenl @ un cdle plus
actil pl pls #lendu, Cest en fail towl Je
E_roblrmc drs 1appents eMre 165 torietés de fz
auranne ef |05 pauvoirs ieeisli el Créewtil
?l;; pase a1'8101 @ivy b puissance dre 1 lydre.
vimp T e dey pak H
50 hisser en quelyues heies au mivean res
exipeanl que leor propasdil lydro a con-
firme I'exisience d'un problemc sérienx. b
taudra tenter de le résoudre sans beiser ni di-
minuer Yescothnie mackine ques; dans len-
semble ydro-Quebec.
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Y...c'est au gouvernement québ&cois qu'dl appartient de
décider de 1'orientation qu'$l prendra, donc de 1a part
du p&trole et du nucl&ajre dans e bilan énergétique...
des prix relatifs de 1'une ou de 1'autre forme de 1'&ner-
gle, avec ce que cela implfque pour la collectivits,

Refuser de prendre parti, en prétextant la "main invisible”
(celle de Smith bien sDr) ce serait choisir implicitement
une certaine orientation." (A. Marter - Decument interna
du MRNQ)

Pour notre part, 1'orientation choisie par 1'appareil bureau-
cratique (1'Hydro, 1a SDBJ, SOQUEM, etc...) nous paratt d&ja
étabife: elle carrespond 3 celle que décrit Palloix relati-
vement au rdle fondamental que Joue le pouvoir technocratique
dans le cadre d'une structure relevant du caﬁita11sme d'Etat.
Comme mode d’orientation et versfon du futur, elle vépond aux
impératifs d’expansion et d'accumulation du Centre dominant
en ADN.

Cette stratégie,combinant un dessein palitique et un Impératif
technocratique o'intégration, explique 1'é&chec des projets
avancés pour qarantir 1'autonomie Energétique du Québec:

s

- é&chec des pourparlers avec 1'Arabie relativement au
. prajet de raffinerie; _ .
- é&chec de Soquip 3 se tajller une part dans 12 réseau de
distribution en pétrole au Québec;
- remise aux "calendes grecques" du projet du port pour
super-pétrotiers { Cacouna);
- remise du projet d'uranium enrichl 3 la Bale-James;
- incapacité de Soquip d'approvisionner en p&trole le projet
"de la Baie-James, contr81& par une entreprise para-publique.

De toute &vidence, c'est une stratégie adaptative et fntégra-
tive gue nourrit le pouveir technocratigue comme solution aux
probl&mes &nergétiques du Quabec. I1 en est de m@me pour les
autres aspects du développement de l1a Province.



Le rdte auxiliaire de 1a technocratie: Récapitulattfon

La complémentarité fonctionnelle qui relie les différents
paliers du peuvoir au Québec , centre de décisfon et Instru-
ments, défintt & 1a fois la trajectoire du futur et les
contraintes opérationnelles que le pouveir s'impose.

Ces contraintes expliguent pourquoi le Moyen-Nord est absent
des projets "adaptatifs" de croissance,

Par 211leurs, 1'interchangeabilité des fonctions et Ta
mob11ité des cadres entre le secteur &tranger opérant au
Québec, 1e secteur privé dy capitalisme local, le secteur
public et para-public, assurent une trajectoire monotonique
au systéme central décisionnel.

Les divergences qui naissent entre les trofs centres de
décisians portent sur des probl2mes tactiques, de vitesse de
croisire et d'instruments & privilégier et non sur 1'orien-
tation fondamentale, les options majeures, le type de socigté
3 construire.

Inversement, 1a charge d'énoncer ® les politiques & long terme

se raméne 3 résoudre des contraintes inmédiates, détendre des
urgences, déplacer des variables, selon une conception utilf-
taire de Y'univers, celle que dénonce Ozbekhan, distinguant
en finalité et résultat. Et c'est an pouvoir technocratique
que revient cette fonctien: sen discours vise § preposer des
solutions, tout en sachant,au départ,]‘impossibilité de con-
trdler les paramétres stratégiques des constructions qu'il
£labore.

De 1a politique &nergétique & 1'aménagement du territoire,
aux programmes de promotion industrielle..., la pensfe fac-
tuelle a permis d'aboutir § un seul résultat: une défail-
lance systématique de 1'appareil d'intervention 3 résoudre
les probl&mes au Québec.
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V.- Optimiser le d&veloppement en reliant 1a poli-
tique énergétique aux objectifs gfpéraux de bien-
étre et de croissance, définis & partir de vagues
principes d'autonomie et d'intégration (par exemple:
augmenter Ja part relative de la valeur ajoutée qué-
‘beceise.)

2.- Assure; un approvisionnement au meilleur colit pessi-
ble sans indiquer le contenu de ce critdre.

3.- Diversifier l1a structure du mode d'approvisionnement
"de facon A obtenir le meilleur rapport colt-rende-
ment" pour chiacune des sources d'approvisionnement:
Hydro-électricité, pétrele, gaz, eic.

Selan un concept positiviste de 1'optimisation & la marge,
les objectifs désignés visent 3 agir au niveau des parameires endogd-
nes {instrument 1égislatif}, en posant irréversible la contrainte exo-
géne:

- l1a structure oligopoiistique du marchg,

- le mode de formation du prix "off-shore" pour le

p&trote,

- 1es exigences d'accessibil{ité au marché finmancier

new-yorkais en tant que source premi2re de financement.

Par conséquent, ce qu'il s'agit d’eptimiser, c'est une capa-
cité endoglne soumise 3 des paramdtres relevant de la structure du mar-
ché nord-américain et sa ratiomalité dans le domaine de 1'approvision-
nement en €nergie (création de rareté)

A ces objectifs g&néraux, correspond un ensemble de sous-ob-
Jectifs opérationnels, contradictoires les ums par rapport aux autres,
mais relevant d'un concept "harmonique” de 1'univers abstrait Elaboré.
Relativement au p8trole par exemple, 18 sous-objectifs "cibles" sont
énoncés, dont 1'application ferait du Québec une puissance pEtro-chimi-
que en ADN. 11 va sans dire que Y'évolution enregistrée depuis 1972
a sufvl une trajectoire sans aucun rapport avec les objectifs et pri-
orités énoncées...



224 =
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Invoquant 1'arrogance des faits, 1'histoire a taurné au-
trement que les projections &noncées, du faft de la poli-
tique sulvie:

"... malheureusement aucune des Tnttiatives faites par
SDQUIP { Seclété québécofse du pétroie) pour prendre pfed
dans le secteur de 1a distribution:

- constructien des relais au dessus des auteroutes;

- fourniture du pétrole 3 1a SEBJ ou & la SDBJ;
- ou celle du rachat de petites sociétés de distribution:
Gazbec, Saint-Laurent, etc...

n'avaient paru possibles"relave le conseiller Marier.
"... la nouvelle poiitique fédérale qui fixatt un prix in-

férieur au prix mndial,..faisait perdre & 1'epfratien sa
legique mBme."

Argument plausible, 51 1'on considére le caractdre {mprs-

visible de Ta politique des prix du pétrole du fédérd) et
1'abolition de 1a 1igne Borden divisant le marché pétrolier
canadien en deux régiens écenomiques, mais pourquoi les eb-
Jectifs relatifs 3 1'hydroBlectricité n'ont-i)s pas Eté atteints?

la fragilité de la stratégie &laborée apparatt dépendarite de l1a
faiblesse des instruments de contrdle et 1'absence d'une velentd
politique capable de transfermer ]'effet perturbataar du marché
ou/et la stratégie fédérale en mati&re Energétique:

“...1 faut reconmaftre que les réalisations ultimes n'ont pas
taujours correspondu aux attentes fondamentales {techmpcratiques)

que le document de 1972 avait seulevées, autant dans 1e domaine
du pétrole, du gaz que de 1'électricits.

Dans 1'ordre des priorités qui aurait 40 &tre suivi pour donner
sen plein sens & chacune des opSrations n'ayant pas &té& claire-
ment définies,on s'est souvent perdu dans des ections secondaires:
1'essentiel étant laissé en plan“. (A. Marier, ibid, p. 1B)
Cette interprétation n'est pas convaincante. 11 s'agit bien,
comme nous le soulignions au début, d'une défaillance attribuable
3 1'impossibilité d'epérer une transformation dans un secteur
crucial comme celui de 1'énergie, tout en misant sur 1'adaptation
aux regies du jeu établies. Le paramBtre politique explique ~nite
tendance permanente & faire avorter une ligne de conduite diver-
gente du schéma de continuité défini par le Centre.






HYDRO-QUEBEC

COMPARATSON ENTRE LES COOTS DE LFNERGIE DU COMPLEKE HYOROELECTRIQUE

DE LA BATE JAWES ET 0'UN PROJET HUCLEATRE CANADIEN EQUIVALENT

Nous avons repris sommzirement la comparaison telle qee déposée & la Commis-
sion pariementaire de juillet 1974, 3 la lumidre de nos récentes prévisions
d'inflation. Le colit révisé du compleke Baie James est de $16 153 millions
pour une puissance de 10 190 M4,

Les hypothises de base sont les mémes qu'en 1974 sauf pour la prévision de
1'inflation.

Baie James Nucléaire
Investissements (mi11{ons)
centrales de base 51207 $ 12 403
lignes et postes 4 136 417
-~ sous-total 16 153 12 820
réserve 3N 1 459
Total - investissement
inftiml 16 464 14 279
- réinvestissements - ’ 2 449
Différence
Cotits unitaires.de 1'éner-
gie (mills/klm)
estimation 1974 20.99 24.39 16.2%
estimation 1976 27.73 36.32 31.0%
augmentaticn 3z.13 48.9¢

Direction Recherche économigque
fiolt 1976
Qossier no.: 606-0007140-76
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De ce qui préctde, on peut tirer les conclusions suivantes:

1.- Dans Te cadre du mode de fonctionnement qui régit le
systéme québecois, 1a contrainte énergétique comme
vecteur essentiel & la croissance Economique et aux
besoins de la population, traduit et exprime 1'ef-
fet de domination subi,

2.- Le Québec ne peut résoudre cette contrainte, c.a.d.
assurer les moyens financiers requis pouwr un program-
me d'équipement garantissant son approvisicnnement
énergétigue qu'en opérant une transformation des pa-
ramdires suivants: -

i. modifier 1a structure des d&pensas publiques
en consacrant une part toujours creissante de
son budget aux frais d’&quipement &nergétique
et de remboursement. Cette solution impose
des coupures au niveau des dépenses scolai-
res, municipales, de la santé et services, etc.

ii. modifier son régime de taxation et sa fiscali-
t& avec les implications socio-E&conomigue et in-
dustrielles gue comporte cette transformation.

iii. modifier 1a structure de base qui commande 1'a-
vidité &nergétique {mode et vie et structure in-
dustrieile} par conséguent, transformer le rap-
port du pouveir, le systeéme des valeurs et Ja
version du futur qui conduit 1'espace guébecais
comme totalité intégrée au mode de production domi-
nant en Amérique du Nord.

Seule cette dernigre alternative correspond 8 1a notion de
transformation qu’impiique un processus de développement. Les deux au-
tras alternatives, & supposer réaglisabies, ne peuvent aboutir qu'a ré-
duire le taux de croissance du systeme: par conséquent créer les condi-
tions d'une entropie commandée par la rareté de 1'énergie.C'est donc au
niveau d'un rapport de pouveir que se définit 12 problématique du déve-
loppement des ressources du moyen-nord.
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Un vecteur ¢1& du futur: le potentiel hydro&lectrique au
Moyen-Nerd

', .. le Québec, inmense territoire de 1.5 millions de km2,
est en réal{té um chantier qui s'anime", note A, Marier, en
parlant des richesses combinges du Moyen-Nord:

- 1'hydro&lectricité;

- la fortt;

- Tle potentiel minier.

Transposée au niveau véel des possibilités concridtes qui se
présentent dans le champ du futur guébécois, 1'image du
“chantier" qui s'anime perd son sens et sa portée.

Le "chiteau d'eau” est astreint aux contraintes de financement
1e "coffre-fort" minler est doublement fermé et le "manteau
forestier® est fortement hypothéqué:

De 1a donnde physique { le patentiel du territoire} 2 la
réalits &conomique, les possibilités de transformation, ¢'est
toute 1a problématigue du Québec qui se pose en termes de con-
traintes 2 réduire et de rapport de domination & inverser.

Le discours "&léate" voudrait faire abstraction du rapport agis-
sant quf  intEgre-les ressources au systéme de déterminmation qui
les régit. 11 y parvient, en rappelant l1a trajectolre du passé..

L ‘4ndustrialisation du Québec, sa croissance, sen haut niveau
de vie ont &tf et demeurent tributaires de sa dotation en res-
sources. Mais pour 1'avenir, cette donnée s'est transformée.
Non pas que le Quéhec aft perdu les propri&tés physiques de sa
dotation en ressources, mais en raison du déplacement du coeffi-
clent d*attraction comandé par le rapport agissant.

Le "power-house" en AON prodult 2/5 de 1'hydra&lectricité au
Canada: 1'entreprise publigue qui exploite cette ressource

~337
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224, -
dépend essentiellement du marché financier américain, pour
entreprendre ses programmes d'équipement. Réciproquement,
elle est assujettie a des régles strictes de fonctionnement
qui définissent son taux de croissance, ses choix technola-
giques, san autofinancement, 1a structure de ses tarifs, son
mode de gestion, ses relations de travail... Pour obtenir
12 note AA et accéder azu marche new-yorkais, la trajectoire
3 suivre est bien déffnie. Par conséquent, dire que le Québec
dispose d’une ressource Snergftique utilisable selon ses Im-
pératifs propres de développement, rel¥ve plus de la fiction
que de 1a réalité tangible. De quoi 5'agft-117

L'entreprise publique,chargée de mettre en valeur les res-
sources hydrodlectriques du territoire , se conduit, en réa-
1ite, selon les r&gles de fanctionnement définies par le Centre
dominant en ADN. Ses optiens, sa latitude serrée de choix,

son mode de financement, les rapports qu'elle entretient avec
les milfeux financiers, lui assurent une autonomie qui é&chappe,
4 taute fin pratfque., au pouvoir de centrfile de 1'appareil in-
termédiafre de gestion: 1le gouvernement, 11 a fallu Te saccage
des installations & la Baie James et la constitution de la Com-
mission Cliche ** pour connattre le made de fonctionnement in-
terne complexe qui régit le développement énergétique au QuEbec.

Comme le montre Hamelin-Gourdeau, 13 facade d'efficacité ,
qu'affichz V'organisme &tatique, ob&it en réalité A des contra-
dictions internes, une incohérence et un menque de ceordination
du mécanisme décisionnel engendrant des gasplllages & tous les
niveaux.

Le trait essentiel qul se ddgage de cette dtude réside par
1'adhésion 1déologique,des dirigeants de cet organisma,d la
ratifanalité dominante en ADN.



Pour les dirigeants de 1'Hydre, ¢'est au niveau des moyens
que se situe la problématique de 1°'énergie au Québec:

"... les contextes démographique, économique et é&rergétigue
au Québec deyrajent faire en sorte de prolonger la tendance
historique (7.75%) de 1'évolution des besoins en électricité
Jusqu'en 1990. Au deld, le taux pourra varier entre 7.5%
et 8.5%;1a part de 1'électricité dans le bilan énargétique
sera alors de 40 § 50% en 1'an 2000."

soulignent les dirigeants de 1'Hydro. (Commission parlemen-
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taire sur les Ressources - Rapport de 1'Hydro-Québec -~ AoOt 1976).

En termes réels, cette progression devrait aboutir & une puis-
sance fnstallée de 82.5D00 MW en 1'an 2000. {1975, 12000 MW)

Ces données montrent Ja nécessité d'une mise en valeur sys-
tématigue de tout le potentiel hydroélectrique du Moyen-Nord.
9/10 du potentiel aménageable au Québec se situe effectivement
sur le territoire nordique.

C'est dire, qu'd toute fin pratique, quelle que soit 1'option
érergéticue retenue, le Moyen-Nord constitue un vecteur essen-
tiel 3 la crolssance et au maintien du-niveau de vie qu Québec.

Les deux contraintes opérationnelles ¥ réspudre se raménent
donc aux param&tres sulvants:

- la capacité financi®re de la Province;
- la politique &nergétique du Fédéral,

Contrainte financi&re

Entre 1963 et 1973, les investissements d°équipement de 1'Hydro
totalfsent 3.5 millfards de dollars, soit en mayenne 350 mil-
Tions/an. Pour répondre au taux de 7.75% requis jusqu'en 1985,
Te taux annuel moyen d'investissement nécessaire serait de 3.5
mi1liards de dollars, soit dix fals e taux de la décennie pré-
cédente. De toute évidence, la capacité de financement de 1a
Province est bien en dega des investissements requis. De méme,

les projections d'investissements entre 1985-30 sont trés élevées.
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La contrainte financitre: wun obstacle majeur au dévelop-
pement du potentiel &nerqétique

$§ le Québec a perdi 1a "bataille du pétrele” au début

des années 1970, du fait du changement de pelitique fédérale
misant sur les resscurces de 1'Alberta, la nouvelie orienta-
tion rend aléatoira sa capacité de poursuivre son expansion
dans 1a seyie ressource en énergie dont i1 dispose: le
Moyen-Nord,

Pour répondre aux critires d'accessib119té aux ressources
de financement exogdnes, 1'Hydro devrait manipuler le seu)
paramétre qui Tui garantit un autofinancement adéquat: Tes
tarifs de 1'€lectricits.

Sauf mutation profonde des composantes de 1a demande éner-
gétique, {consommation des ménages, structure fndustrieiie
orientée vers une utilisation Intensive de 1'énergie, etc...),
le taux annuel de croissance de la demande de 74%, se traduira
par une escalade des besoins de financement dépassant largement
Ta capacite financi®re de 12 Province.

En effet, en dollar censtant (1975), on estime & 60 milldards
Te montant des Tnvestissements d'équipement requis pour assurer
la demande €énergétique jusqu'’en 1'an 2000.

Pour chaque kw Tnstallé ( génération de base), un investisse-
ment de $1,100. d'éguipement ast requls (scurce: 1'Hydro)

soit: 1,100 x 45,000,000 environ $50 milliards

plus; 600 x 18,500,000 environ $10 miliards

Total: 63,500,000 kw pour $60 milliards en investissement.

Or, c'est 4 78,000,000 que s'éldverait la demande projotée,
A raison de 20% du taux d'autofimancement pratiqué par 1'Hydro
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en d'autres sources d'énergie, englobant toutes les
camposantes de 1a demande:

- c¢elle des ménages

- la demande 1ndustrielle, institutionnelle, du transport

- Ttactivité économique et sociale qui définit & 1a fais
Te niveau d'avidité pour 1'énergie et la capacité de
financement projetée,

Ainst, 1a tentative de résoudre 1a contradiction entre la
capacité effective de 1'économie (3.5¢ taux de crofssance du
PIB) et le taux de croissance de 1a demande dépasse la tech-
nigue de manipulation des prix relatifs & travers la politique
des tarifs ou 1a fiscalité.

Derri®re la pression de 1a demande et 1a contrainte de 1'offre
disponible, se profilent, en réalité, la raticnalfté et le
rapport agissant qui condulsent 1'espace québécais.

L'Intégration du Québec & J'univers nord-américain, le

concept de confort et de bien-8tre qui y prédomine, 1a version

du futur que diffuse le centre sont les paramitres clés de 1a
problématique de 1'énergie, telle que la définit l'apparéil
dir{geant. En réalité, c'est bien au niveau du mécanisme d’'ac-
cumylation et de ¢réation de la raveté qu'il faudralt situer 1'im-
passe énergétique prévue vers 1985, Et celle-ci n'est autre
qu'un aspect particulier d’une problématique plus générale: celle
de 1a 1imitation du champ du futur qui caractérise la dynamique
spatiale du systdme québécols.

Ce que l1a dégradation positiviste dénomme " perte des avantages
comparatifs”.en matidre de ressources, est en fait la conséquence
directe du mode d’'insertion de 1'économie québécolse et son orien-
tation extravertie. ConcertBe ocu alfatoire, elle dérive d'une
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logique similaire 2 celle qui régit 1'activité minikre
et comportant les séquences sulvantes:

1)  2g¢ir sur 12 demande globale {consommation privée, pu-
blique, industrielle, etc.) comme condition et paramBtre
non reversible de la croissance et du bien-8tre;

2) contrdler 1'accessibilfts & Vs ressource, aux moyens qui
permettent sa mise en valeur , aux réseaux de distribu-
tion du marché, selen Un schéma de concentration ol 1gopo-
listique Interdisant toute compétitivité au niveau de 1'offre.

3) réaliser des surprofits, sous 1'effet de 1a rareté provoquée
3 travers e contrlle de 1'offre, de 1a technologie, des
marchés et des predufts de substi{futien existants.

C'est afnsi qu'au Québec, les &carts entre le prix du pStrole

et 1'gnergie hydroflectrique [ en termes d'Squivalence énergé-
tique en BTU) expliquent la disproportion de 1a part du pétrole
(722) dans le bilan &nergétique québécois. Blen plus, cet &cart
a Jjoué comme ure contrainte § 12 mise en ceuvre de projet de dé-
veloppement en hydrotlectricitd,comme 1e soul igne A, Marder,

L'ocbjectif prieritaire de “"self-relfance” du Fédéral, combing
avec un prix uniforme du pétrole au Canada, s'est traduit par

un avantage 2 court terme pour le Québec (subvention des Scarts
entre e prix mondial et le prix fnterne canadien), rétrécissant,
par 12 m&me, Vs latitude d'autonomie et de diversification Ener-
gétique de 12 Prevince.

Comme conséquence, le gouvernement Bourassa, voulant, § la fols,
gagner sur les deux tableaux, a raté une occasion de faire pré-
valeir le caract®re prioritaire de 1'hydroélectricité pour le
Quebec,
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Ainsi, & toute fin pratique, )'fmpasse Energétique et Ya
contrainte financidre constitue 1a quadrature du cercle
pour 1'Hydro-Québec:

- d'une part, elle est assujettie aux normes de "saine
gestion” interdissnt le dépassement du ratlo dette/revenu;

- d'autre part, le taux de croissance annuel de 73% de la
demande énergétique, constitue yne contrainte non réver-
sible 3 observer.

En conséquence, entre 1975 et 1'an 2000, la capacits
installée devrait &tre multiplide par six: 15,000 & 90,000 MW,

Pour garantir cette capacits, 13 progression du taux d'em-
prunt et du montant des intér&ts en capital & rembourser sui-
vront une courbe exponentielle...

Les fmplications au niveau du tarif de 1’&lectricité sont
€videntes. Seule une hausse constante du prix du kwh permet
de rencontrer les exigences de fipancement requises, En
d'autres termes, bien avant 1980, les &carts du tarif em &lec-
tricits, par rapport 3 1'Ontarlo, seralent &pongés.

Les projections de 1a demande de U'Hydro reposent sur une com-
binatoire tendantielle du trend historique: 1952-1972.

Les paramBtres suivants sont retenus pour expligquer un taux de
croissance de 1a demande &nergétique qui serait le double du
PNB:

- 1a ¢roissance démographique;

- le produit intérieur;

= 1a productivité de 1a main-d'oeuvre;
- le prograds technique.

La marge de variation se situe entre 7% et §.5%, avec le taux
de 722 comme taux de projectfon retenu.

-338-
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HYDHO-QUIBEC

COMPARATSON GHTRT LES COUTS DE LEHERGIE DU CORPLEXE WYDROILLCIRIQUE

DE LA BAIE JAWES ET D'Mil PROJET HUCLFAIRE CAIADIEN EQU]?hLEHT

Hous avons repris sommairement la comparaisen telle que déposée & ta (omais-
$i0n pariemantaire ce juillet 1974, & la lumidre de nos récentes prévisions
d*inflation., Le coft révisé du complexe Baie James est de 516 153 miflions
pour ung puissance <e 10 180 i,

Les hypothises de base sont les memes qu'en 1974 sauf pour la prévision de
Yinflation,

Bate James Hucldaire
Juvestissemznts {miltions)
centrales de base § 12 017 412 402
Tignes et postes 4136 a7
- sous-total 16 153 12 820
réserve m 1 459
Total - investissement
initial 16 464 14 279
- réinvestissenants - 2 489
Différence
Louts lpitaires-de 1'énor-
2ie  (milts/kHn)
estimation 1974 .20.99 24,39 16.2%
estimation 1976 27.73 316.32 31.0%
augmentation 32,18 48.9%

Direciion fecherche conpmiqup
Aot 1976
bossier no.:  605-0007140-70



OEUXIEME PARTIE

LES CONTRAINTES AU DEVELOPPEMENT DU MOYEN-KORD

Chapitre 23.

231.

232.

233,

Synthése:

LE POTENTIEL FORESTIER
CHAPTTRE X1

Un vecteur complémentaire du potentiel nordique:
Te manteau-vert au nord du 4%igme paralidle.

la for&t: dimension génétique de 1'espace québecois:
le lieu et Te support du pouvoir mercantile
1'envergure et le potentiel

la trame histaorigue

L'emprise américaine:

le marché et les réseaux de connectivité
une industrie 1ife: les pdtes et papiers
la voie &tatique et les causes du déclin

Perspectives du futur:
la contrainte &conomique

les régions périphériques et la ressource
forestidre
le scénario du possible.

L'unicité des contraintes nordiques:

1'effet de domination et le rapport de pouveir,

la double fermeture,
le vecteur de transformation
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CHAPITRE 23
LE POTENTIEL FORESTIER DU MOY-EN-NOQRD.
LES CONTRAINTES

L'&1Ement génétique

On ne peut saisir la trame causale et le contenu des con-
traintes 3 la mise en valeur du potentiel forestier au Moyen-Nord
sans remonter aux sources du mercantilisme qui régissent cette di-
mension du patrimoine québecois.

Dés }'origine de 1a Nouvelle-France, la for&t a servi de
Tieu au pouvoir mercantiliste en ADN. Comme source de la premidre
richesse & la base du "fait frangais en ADN", elle a permis au capi-
tlaisme commercial d'insérer une vaste €tendue de territoire dans la
stratégie expansionniste d'un pouvoir &tatique: le régime étatique
frangais au seizidme sidcle.

La traite des fourrures et les profits énormes qu'elle gé&-
nfra {800 & 1000% selon J. Hamelin) ont défini dans le seizikme sig-
cle Te "pattern" i 1a base du mode d'expliitation des ressources au
Canada:

- une pratique monopolistique définie et réglée par
des dispositions publiques,

- une orientation extravertie 1ige & une demande
exogéne,

- un mode de fixation des normes d'accessibilité pro-
t&geant les expllitants de la concurrence au niveau
de 1'offre.
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Le secteur forestier: 1'é1ément formateur:

La trajectoire qui commande 1'&volution du secteur fores-
tier québecois, remonte en fait aux premidres compagnies & Charge
de 1a Nouvelle-France et se prolonge 3 travers la pratigue de la
Compagnie de la Baje-d'Hudson.

Das son origine, 1'activité 1ide aux ressources de la fo-
r&t, associait pouvoir &conomique, cadre institutionnel et volonté
politique.

ETTe a aboutit, & travers une Evolution historique marquée
par une constante exogdne, d briser la texture de 1'espace qushecois.
Le pouvoir des monopoles interdisait 1'accés aux ressources du moyen-
nord.

Deux pergées briseront un moment son emprise:

1.- celle qui - conduisit & la colonisation du Saguenay
vers 1840,
ii.- 1a remontée vers 1'Abitibi vingt ams plus tard.

Pour &chapper & la fermeture des frontidres au sud, 1a fo-
rét nordique devrait servir de "boulevard" & la race canadienne fran-
gaise affirmait le curé Labelle.

On soutenait Ja possibilité de fizer 25 millions de la popu-
Jation sur le territoire de la Baje-James.*

Mais 1'industrialisation du Québec et son intégration aux
résedux nord-américains, modifiront 1'espace de reprBsentation en di-
rection des pdles de ¢roissance qui se développerons av Sud: Montréal
servira de foyer d*int&gration de )'espace québecois. La vision du
"nord* perdri progressivement sa signification.

* | E. Hamelin, Nordicité canadienne.
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L'&18ment génétique (suite}:

L'implantation de 1'industrie des pdtes et papier 3 partir
de 1910, servira de point de départ pour une nouvelle forme de pouvoir
gu Québec: celle qu'implique le dynamisme du capitalisme américain de-
passant comme mode d'implantatiaon et processus d'intégration, le capi-
talisme britannique r&duit & une position défensive.

La for8t servira désormais de lieu d'affrontement entre deux
types de pé&nétration différenciés dans leur rationacité et leur techmi-
que. Les entreprises autochtones paieront les frais du processus de
concentration qui s'amorgait. C'est le cas notament de Dubuc au Sague-
nay.

Leur fonction se ramdne 4 celle de fournisseur aux entrepri-
ses installées dans les zones forestidres au Québec.

Tout camne e secteur minier, le pouveir étatique provincial
servira les impératifs d'expansion et de cantrile du nouveau vecteur d'in-
té&gration.

Le cadre 1égislatif régissant 1'expioitation foresti2re sera
compatible en tout point de vue avec les exigences de 13 nouvelle puis-
sance &canomique.

Le Potentiel forestier:

La technique de coupe intensive facilitée par 1a mécanisation
des opérations forestigres modifiera la confiquration méme du potentiel
existant.

"...au -Québec, les foréts ont &té souvent exploitdes comme
les mines." reldgve le Dr. Lussier*. C'est & dire sans égard aux imps-
ratifs de conservation et de renouvellement du capital-ressource, Com-
ment peut-il &tre autrement puisqu'il s'agit de la méme rationalité qui
commande les deux branches?
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Le secteur forestier québecois: la stagnation et le déclin.

Relevant du méme mode opérateire gue celyi gqui régit le sec-
teur minier, 1'activité forestidre qu Quabec s'insdre dans le faijs-
ceau des contraintes qui ordennent la dynamique de 1'espace québecois,
i savoir:

- une contrainte strycturale: associant cette activi-
té au pouvoir de détermination exogene via les inves-
tissements, les critéres de localisation, les ¢ircuits
du marché et 1a technologie appliquée {capital-intensi-
ve)

- une contrainte relationnelle: fondée sur les "avantages
comparatifs" d'une pratigue orient€e vers le marché
nord-américain et dépendant de cejui-¢i & deux points de
vue:

- le colit d'opportunité de 1'investissement en ca-
pital,

- la diversité des sources d'approvisionnement associée
d 1'imp&ratif yniforme de maximation du surplus réali-
sable dans un espace oif les colits unitaires de la
main-d'oeuvre la productivité et les charges de trans-
port varient.

- une contrainte fonctionnelle: limitant le taux d'ex-
pansion de ce secteur compte tenu de 1'accroissement
du colit marginal [&loignement des zones d'exploitation)
et de la stratégie restrictive de 1'offre du capitalisme
monopotistique.
£n conséguence, en dépit du régime fiscal particulier qui régit
ce secteur, doming & 62% par le secteur &tranger, depuis 1965, cette acti-
vitEé décline sous Te double effet de 1'affaiblissement des investissements
et de la hausse des cofits d'explioitation. 11 en est de méme pour 1'indus-
trie de sciage, du meuble et des p&tes et papier associée av sectewr fores-
tier québecois, selon e méme mode de production. Le Tableau suivan™ “~p-
ne un apercu de l1a tendance Tourde qui caractérise ce secteur
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LE DECLIN OU SECTEUR FQRESTIER NUEBECDIS:

Projection homothétique vers 1985 des tendances observées

durant 1z période 1961-1971

14961

Produit intérieur 106
forestier au clut
des facteurs

-en millions % constants

Rang du secteur dans

1'&conomie 1Biéme:
Part relative du PIB 1.2%
Emploi par 1000 33.-
Salaires en millions § 91.-
Part relative des 1.18%

salaires/Total Qué

1971 1985
145, - 655.- millions §$
125.- 208.-
21.- 22.-
0.7% 0.67%
21.- 22.-
152.- --
.72% -

Source: Comptes dconomiques du Québec

1977 .- Tableau 29-BSQ

Projection 1985: Candide régionalisé
850-Service Aanaiyse-Prévision,T976.

YARTATION OE L'EMPLOI FORESTIER

1960-1975

-Abattage 1960: 29 800

1975: 16 800.

1960: 32 550
1975: 22 600

1960: 18 200
1975: 12 600

-Pite et papter

-Sciaqe

Source: Annuaire du Québec
1976.-



L'emprise américaine

Pour “stimuler” 1'exploftation forestiére, les concessioms,
accordges depuis 1960 sur 1a Céte-Nord, ne totalisent pas
moins de 53,301 milles carrés: soit 1z superficie de quatre
pays européens, la Belgigue, l1a Rollande, la Suisse et e
Danemark. C'est dire 1'ampleur du territoire que contrble
le groupe Rockfeller:

- 25,000 milles carrés pour ITT-Ravenier [ sa filiale)
- 21,367 milles carrés pour Canadien International Paper

La Québec Cartier Mining et 1a Québec North Shore possedent
également une vaste concession au “Moyen-Nord“.

Sur un total de 300,000 milles de forft 3 potentiel commerciel,
273,000 reiévent du domaine pubiic, dont 91,000 sont vacants,
le solde se répartit 3 parts &€gales entre:

- Les foréts domaniales: 90,500 mi.z

- Les concessions aux Secteurs E&trangers: 83,100 mi.
{ vofr tableau en annexe).

2

Par conséquent, 45% de 1a surface des foréts productives

au Québec est contrflé par trois compagnies américaines.
Pour 1'ensemble du secteur Etranger, c'est 82% de 1a surface
exploitable quf &chappe au contrSle autochtone provincial,

L'industrie du bois d'oeuvre refl&te le mouvement de
concentration ocbservE depuis 1960:
19461 1971
- HRombre d'entreprises 1,184 523
- HNombre de travailleurs 12,585 10,396
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Il en est de méme de 1'industrie 1i€e, les p8tes et papier,
gui subit une stagnation structurelle attribuable & la pra-
tigue monopolistique visant & accumeler le surplus réalisé
pour 1'investir hors du territoire québécois:

Industrie des Pites et Papier
En million § 1961 1671
Nombre de compagnies 40 3
Employés "forét" 21, 14,939
Employés “usines" 25,020 23,351
Valeur ajoutée $221,387 $ 462,832
Valeur des ventes 595,900 1,027,023
- papier '000 3,900 5,064
- papier valeur millions 511.8 837.2
- pites vaieur " 85.3 134.8
Source: Annuaire du Québec

1974, p. 730

Les producteurs autochtones fournissent environ 20 & 25% aux
grandes unités de production de pates et papier, celles-ci as-
surant ses approvisfornements essentiellement 2 partir de ses
propres concessions forestidres.

Une &tude de la CSN reldve le rapport de subordination qui
relie les petits exploitants ( 33,000, production 1.5 mitlions
de cordes de bois) aux grandes unités imposant leur prix
d'achat.



Relativement 2 1'approvisionnement du marché américain,
on y observe le mSme mouvement de repli:

40% des importations américaines en pites et papler 1945
30% en 1969
24% en 1975

Les exportations du papler en 1973 représentaient 13.5% du
total des produits exportés ( 573 millions de $) alors qu'en
1960 elles s'établissafent 3 19% et en 1969 & 15.9% { 516
miltions de 3}.

Conclusion: Tout comme le secteur minler, T'activité fo-
restidre auv Québec est en net déclin. Son meintien est d0
3 un facteur exoglne: 1'effet du marché indult par la pra-
tique monopolistique qui accdl2re la hausse des prix, selon
le schéma décrit par le Professeur Volk, évoqué au début de
notre exposé,

Cette situation est interprétée par le "lobby" forestier,
comme £tant la "conséquence directe de 14 perte des avantages
comparatifs du Québec dans ce secteur". Tout comme le sec-
teur minfer, le Conseil des producteurs des pites et papier
invoque,dans un mémoire soumis au gouvernement, les parambtres
sufvants:

- Ja fiscalité forestiére { directe et indirecte);

- 12 hausse des colts d*exploitation consécutive au
facteur distance;

- les pénuries de 13 main-d'oeuvre et les colts associés
au facteur travail;

- les colits comparatifs et le rendement forestier.

De toute évidence, 17 $'agit d'un ensemble de facteurs
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refevant directement de T& pratique méme qui régit cette acti+ ts



par une notion &troite du rendement, excluant les exter-
nalités négatives que ce secteur engendre en saccageant

Te capital ressource grice & la "bienveillance" du pouvoir
intermédiaire.

RETROSPECTIVE

On ne peut safsir la contrainte qu'impose la rationalits
du mode dominant sur l1a ressource foresti®re au moyen-nord,
sans Bvoguer le facteur historique & la base de 1a logique
opératoire de ce secteur.

D2s 1a Kouvelle-France, cette richesse s'est trouvée sous
1'emprise du'pbuvoir des monopoles. Jean Hamelin décrit

" comment se répartissalt le surplus réalisEé de la premisre
richesse forestifre: les fTourrures.

80% du surplus &taft transféré en France,

15% se répartissait entre lz dépense administrative et
1es Intendants locaux [ civils et militaires):

5% allait aux "Habitants", coureurs de bois et trappeurs.

Le {entre dominant Interdisait 1'accés de ce territoire:
toute 7a politique de colonisation relevait de 1'impEratif
mercantiliste. “L'Habitant devait s'endetter pour wivre"
note Jean Hamelin, les profits de 800 & 1000% que réalisaient
les Compagnies Royales ne laissaient que des miettes sur Teur
passage, '

La Nouvelle-France s'écroulera au premier choc de 1'histoire.
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Le Professeur Innis montre la fragilité d'une économie reposant

sur un produit explofté & outrance, selon la pratique mercan-
t1liste de 1'époque.
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Le secteur forestier québgcois (suite)

Cette subordination 1imite 12 possibilité affective de met-
tre en valeur le potentiel forestier, en particulier celui

du Moyen-Nord, Le Dr Lussier estime & 2% millions de cordes
de bois, le niveau d'exploftation compatible avec une poi{ti-
que de préservation, le potentiel économique réalisable, soit
ie doubie du volume actuel {12 millions de cordes)

Une saine gestion de 1a ressource forestiére québécoise pour-
rait renverser la situation de marasme actuel qui affecte sur-
tout Tes régfons périphériques. Lla production pourra atteindre
18 mitlions de cunit, soit la valeur d'un mflliard de dollars,
sur la base actuelle des prix moyens (448 millions en 1974),

La contrainte qui Timfte cette virtualitéd réside, selqn Ta
CSN, dans le mode de concession forestiEre défini en fanction
des impératifs du pouveir exogéne:

"tes concessions forestifres constituent un mode d'allocation

exclusif ... 1a trBs grande majorité de ces territoires est
occupée par ies compagnies papetifres:
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- neuf d'entre elles partagent 81,854 mi.z (92% des concessions)

- 120 ont 1e reste: soft 7,188 mi.2

C'est ainsi qu'une grande portion des meflleures forfts au Qué-
bec est entre les mains d'une polgnde de grosses entreprises...
$i 1'on ajoute le territoire de 1'ITT (Moyen-Nord-Iimite sud)
qui est une concession déguiséa, pius de 100,000 mi. car. sont
réservés d une dizaipe de compagnies. Cet immense territoire
ast constitué des for8ts les plus productives et les mieux
gitudes au Québec."

L'effet de domination: "...ces compagnies exercent une cer-
tajne domination sur les petits producteurs et les diverses in-
dustries utilisatrices du bois et, surtout, ce contrfle conduit
& une exploitation anarchique des ressources" , relEve un do-
cument de la CSN - 1973.+*

It va sans dire que 1'appare!l interm@diaire a favorisé et
servi de support fonctionnel & ce mode d‘explottation, comme
nous 1'avons souligné 3 propos du secteur minfer.
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L'{ndustrie des pites et papier

Cette industrie a joué un rfle prépondérant dans la
détermination des zones d'exploitation forestiére au
Québec. Toute T'armature des régions périphériques lui
doit sa consolidation, eu é&gard aux effets d'entratnement
qu'elle provogua.

Comme Je montre Faucher dans sbn Histoire écbnomique. cetle
activité a servi de vecteur de transformation de 1'espace
éconoimique québécois et son ouverture aux maréhés extérieurs.
L'hydroélectricité et 1'industrie minidre sont venues se gref-
fer Je lorgdes axes de pénétration gque provoqua 1'industrie
des pates et papier. La toile gue tissa la concentration fi-
nancidre exogdne étalt articulée sur ce secteur { voir Faucher).
Le cadre de cette &tude ne permet pas d'analyser en profondeur
les mécanismes et la stratégie qui conduisent cette industrie.
Soulignons cependant gu'elle est en vole de regression, obéis-
sant au méme type de transformation des "avantages locatifs"
décrits pour Te secteur minier.

Consé&quence: Le -Québec périphérique Se trouve de nouveau menacé

Cette activits, nonobstant les effets de dominatfon qu'elle en-
gendre, est essentielle pour Ta survie de ces régfons. Par con-
séquent, toute transformatian de 1a frontidre &conomique en di-
rection du moyen-nord, permettant d'améliorer Tes structures et
la dynamique du secteur forestier, peut contribuer 3 provoquer
des effets d'entraTnement nécessaires & la survie des zones pé-
riphérigues.

Les projections tendancielles de 1'0PDQ montrent Te net déclin
que subirait le Québec périphérique, si aucune transformation
majeure ne venait renverser le trend historique,

{ voir "Document de travail QPDQ - 1973: AmEnagement du Ter-
ritofre et Développement Economique: 1'avenir des régions péri-
phériques")
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Un scénario du possible:

Si 1'6n essaie de dresser une trajectcire de continuité au
sy5t8me quéhecois, reposant sur Tes &iéments qu’on vient de dégager,
4 savoir:

1- D&clin de 1'activité minidre, de 1a for8t comme
source compiémentaire de revenu aux régions péri-
phérigues,

7- Elargfssement des é&carts entre Ta zome métropoii-
taine de Montréal et le Québec périphérique dans
son ensemble: voir projections vers t'am 2000 de
1'0PPQ, montrant le net déclin des régions res-
sources du Nord-Quest, Chibougamau (Epuisement
en 1980 de la CGte-Nord {Sept-ITes) selon 1'or-
ganisme de planificatian

3- Contrainte majeure de financement de projets de
V'Hydro pour répondre & une demande “non-compressf-
ble",

4- DiFffusion accentude de la notion de bien-&tre Factice
reposant sur la consommation du type nord-américain,

5- Incapacité de 1'apparei) &tatique 3 répondre & des
avidités qui s'intensifient via la notion du "welfare”
state incompatible avec la capacité réelle de 1'Econo-
mie,

6- Prédominance des valeurs "mercantiles" de la société de
consommation, avec ses conséguences sur le plan indivi-
duel et collectif

Quel type ce scénario peut-on dresser vers 1'an 20007 Dans
1'hypothése d'une déficience du Convertisseur systémique, deux prssi-
bilités &videntes se présentent:
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1- 1'altération du nayau spcifique qui maintient la con-
tinuité historique de 1'ensemble québecois.

2= Qu bien, une société dégradée du type décrit par Ju-
lien-Lamonde-Latouche.

La voie &tatique:

Le Tivre blanc sur la forét et le rapport Valcin* amarcent
une péfarme qui s'impose au déclin du secteur forestier. Le réaménage-
ment duy syst2me des concessions préwu pour les annfes 80 ne modifie en
rien cependant, la contrainte relationnelle qui régit ce secteur. Les
principes énoncés, le soutien aux coopératives forestires, 1'améliora-
tion de 1'infrastructure foresti®re, constituent des palliatifs qui arri-
vent trop tard. Le d&¢lin de cette activitd est d'ordre structurel. Les
tentatives comme celles de Somoco* [Sagueﬁay), St-Félicien ou Cabano" dé-
morntrent, nettement 1a cause réelle duy déclin de cette activii€ au Québec.
le facteur marché continue 3 définir les obstacles de connectivité aux
circuits de transformation.

C'est dire gu'une stratégie sectorielle ne peut que ratarder les
échéances du déclin de cette activité. Seule une transformation de la dy-
namique spatiale au Québec peut ordonner des réseaux de comnectivité comp-
patibles avec la c¢croissance 3 long terme de ce secteur, L'ouverture de la
frontizre constitue précisément une virtualité réelle de transformation
de cette activité dans le cadre d'un schéma intégré de développement. La
combinatoire des ressources du moyen-nord constitue la seule voie pour
arréter le déclin "irréversible" des régions périphériques au Québec,

Le scénario du possible & envisager est donc associé 3 la pro-
blématique du développement du Moyen-nord:

* Samoco: entreprise autogérée, financée par Rexfor gui a fait
faillite aprés quelques mois d'exploitation.

* §t-FElicien: projet papetier domingé par B.C. Forest, Donahu,
grdce aux fonds publics-rentatibité &conomique
douteuse.
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SYNTHESE:

L'unicité causale des contraintes 2 la mise en
valeur des ressources nordiques.

L'analyse des contraintes associfes au développement de
chacune des ressources nordiques (la for2t, les mines, 1'hydroélec-
tricité) aboutit & un schéma unitaire de causalité. Ce schéma dé-
coule du mode d'intégration de 1'espace canadien dans le systZme con-
tirental nord-américain. I1 a pour trame l1a rationalité mEme qui ré-
git 1e mode de production dominant.

Cette ratlonalité unitaire dans son contenud n'exclut pas
Tes différenciations au niveau opératoire. Mais lorsqu'on scrute en
profaondeur la dynamique de chacune des branches considérées, force est
de constater qu'elles aboutissent 3 un paraméire explicatif uniforme:
Te processus antagonique de creissance qui ocmmande le mode de fonction-
pement de 1a totalité de 1'espace Sconomique en AmErique du Nord.

La double fermeture qui caractérise Ve sous-systéme québecois
ne peut s'expliquer autrement qu'a partir des impératifs fonctionnels du
Centre dominant.

Siﬁu]tanément, c'est 3 ce niveau et en fonction des possibili-
tés de dépassement que se dessinent les alternatives de rupture par con-
séquent, de transformation des contraintes qui d&limitent 1'espace éco-
nomique au Québec.

La troisidme partie qui suit examine ces possibilités de trans-
formation et leur configuration spécifique.

e e e e e e e e e Fede e Frdeak bk e hok
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CHAPITRE 31

LA FUITE YERS LE FUTUR QU LES OPTIQNS OE LA DOMTNANTE I1Q0EOLOGIQUE

Le cadre opérationnel:

Pour comprendre comment 12 dominante idéologigue pose les
algerhatives du futur au Québec et son hésitation § propes des op-
tions et des moyens & mobiliser, i1 faudrait remonter & la période
charniére des années 60 qui a marqué 1'orientation du systéme qué-
becois et sa situation actuelle., La mort de-Duplessis va servir de
point de départ pour 1a compression idfologique qui ne pouvait s'ex-
primer durant son rdgne. Détestant les inhtellectuels, les syndica-
Tistes et les "fauteurs de troubles", 1'homme d'état québecois lais-
sera un héritage de revendications et une demande d'ajustement des
institutions, favorisée par la transformation urbaine et sociale au
Québec d'aprids la guerre.

Ld petite bourgeoisie najssante, & 1'assaut du pouvoir, pro-
fitant d'ure conjoncture économique favorable, va centrer son action
dans trois domaines qu'elle peut invesfir:

- 1'intellect et e mouvement des idées,
- 1'appareil Etatique québecois,
- le secteur de 1'éducation.

Ces trois £léments combinés vont Tui donner un élan et une
1£gitimité pour son action dirigée vers la conquéte du pouvoir: elle
Tes nommera abusivement: "la révolution tranquille”. 1) s'agit d'un
amalgame confus d'un désir de rénovation et d'une revanche sur trois
sidcles de dominations successives. Le groupe de “Cité libre" prépa-
ra par aflleurs Te terrain...Ta premidre institution régulatrice &
démolir fut 1'Eglise. Le& Québec deviendra laique, religieux en sur-
face, acquis & l1a rationalité pragmatique du "pattern". Le "futur &
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3 faire" sera raidcalement différent du passé, soutiendront les pro-
metteurs de ce mouvement. On mettra 1'accent sur la grande coantrain-
te qui "bloquait” Ta réfiexfon: 1a conduite sexuelle. Les trois M de-
viendront & 1a mode (Marx, Marcuse, Mao). L'immédiat, je tangible et
le "maintenant” deivenrent prioritaires. Une revue intellectuelle
portera ce slogan. L'urbanisation, la consommation et 1a mibilité sont
instaurds comme le nun et uvitra du dé&veloppement. "La jeune technocra-
tie" comme on 1'appelait, va pénétrer 1'appareil &tatigue et agir di-
rectement sur le destin du Québec. En se prévalant d'une rationalité
nouvelle face a un "vide" politique, elle ne tardera pas 4 manipuler

le pouvoir sgus le signe de 1'efficacité et de la rationalité. L'appa-
reil pelitigue traditionnel, non rompuy 3 ce nouveau langage, se lals-
sera facilement prendre pour soutenir "harmonieusement” le moyvement
(Yves Martin). Les prétentions de la technocratie administrative
aboutirent au grand remu-ménage, se soldera par le grand fouillis tech-
nocratique et financier (Grand'Maison J.) gui pése lourdement sur le
Québec d'aujourd'huil La province sera guadrillée par une série d'ins-
titution, d’organisations et de sociétés para-publigues, de conseils
régionaux de développement, de commissariats industriels répartis sur
le territoire, d'entreprises de financement publigues, forestigres,
minikres, etc, qui engloutiront 1'épargne nationale et la dette exté-
rieure jusgu'ad 1'an 2000. Une réyssite &mergera cependant, "1'HKydro"
devenu un "Etat dans 1'Etat” comme &crit Ryan. Le reste: 1a fonction
publique, 1'Education, 1a SGF et SIDBEC, etc., sont dans )'attente de
la seconde ré&forme qui mettra un terme & 1'&tat entropique de la "struc-
turiste” qui les domine. A la base de ce mouvement, s'articule 1'idé-
ologie et la vision du futur de la petite bourgeoisie montante au Qué-
bec. Pour légitimer son action, elle va s'accaparer de 1'héritage de
trois sidcles d'auvthenticité et du "projet refusé", pour en faire son
alibi et son instrument d'accessibilité au pouvoir. Mais son échec ré-
sultera de son ambivalence et sa contradiction idéologique! Dépendante
inteliectueiiement des valeurs et du pragmatique "opérationnel” du "pat-
tern”, elile définfra son action dans Te cadre opérationnel de ce dernier.
A 1a seule diffEérence que ses moyens Etant plus r&duits et elle ne pos-
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séde pas la maitrise du combat! De ce fait, opérant 3 armes in&ga-
"réve" s'&croulera comme un chd-
teau de cartes! (Voir réflexiaons de J. Parizeau et j. Grand'Maisan
sur les causes de 1'é&chec de la “révolutiop tranquille”) Se voulant
pragmatique, rationnelle et "opérationnelle", 1'idéologie traduisant
les aspirations de la petite bourgeoisie québecoise va danner nais-

les contre 1e noyau central, son

sance 3 trois variantes conceptuelles du développement:

- 1'aménagement du territoire,
- "1innovation" et
1'adaptation institutionnelle {indépendance)

A ces trais variantes, s$'ajoute 1a conception pragmatique
traditionnelle: 1a stratégie du "Requin".

Ces trois options du futur refldtent le prajet de la bouy-
geoisie moyenne au Québec. A travers ses contradictions id&ologiques,
les options du futur sont soumises & une échelle mobile de la variation,
selon la conjoncture et le déroulement des "&vénements". Car, le con-
tenu de cette id.ologie opérationnelle se transforme et se mé&tamorpho-
se dans le temps. Des "spé&cialistes” en développement et “stratégie
du futur” occupent leur temps 2 expliquer le contenu de leur pensée,
oscillant entre la grande concentratiaon capitaliste {(agglomération et
innovation) et Te soutien @ la petite et moyenne entreprise autachtane.
De méme, en soutenant que le dévelappement prioritaire de Montréa, on
affirme clairement que ceci n'impligque nullement "1'abandon" des ré&gions
périphériques! Celles-ci dojvent tout simplement attendre les effets
d'entrainement des "activitds motrices" et "innovatrices" qui progresse-
ront 3 ratson de 50 milies tous les dix ans! Et comme ces régions se
situent dans un rayon de trois milles et plus de Mantréal, elles doivent
s'adapter et se brancher "au chemin du Roy". Car celui-ci passe ou ne
passe pas dans une région...et c'est & la région de le suivre dans sa
cybernétique implacable. 11 est vain d'essayer d'échapper aux "r2gles"
qui définissent le progras et le "dfveloppement” en Amérique du nard.
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L'intelligence opérationnelle de ces donnges et de ces “"réalités”
constitue la condition premidre du changement. 11 est clair qu'on
ne voit nullement & travers ces schémas opérationnels, 1a dynamique
de 1a domination et les agents réels qui la déterminent.

Des catégories vagues et phantasmagoriques transportent un
rapport entre des groupes detés de projets et d'intér&ts bien défi-
nis, en conflits d'espaces, de "pfles" moteurs et satellites gqui se
concurrancent ou se détruisent selon leur dontation en Equipement, en
infrastructure ou en capacité d'attraction et de polarisation de leur
marché! Et comme la voie du "progr2s” &conomigue et social passe par
une jonction & un psle de déveioppement (moteur, innovateur et fort,)
on déduira que 1'avenir de Montr&al est 1i& intrinszquement & New York.."
car aucun pdle ne peut accéder 3 ce statut, sans &tre préalablement un
tateilite." Pour développer, le Québec doit accepter la subordination;
il pourra ainsi rattraper Toronto qui lui enléve les sidges des multi-
nationales et les services financiers supérieurs,

Avec les possibilités ouvertes par deux décennies de craissan-
ce aprds-guerre, les mutations qui fagonneront 1'espace québecois: ur-
banisation, &quipement et infrastructure, ouverture du nouvequ-Québec,
se déclenchera un processus de changement dans le lieu de mystifica-
tion. Le charisme québecois sera porté par un noyveau VECTEUR D'ORIEN-
TATIDN. 1'id&ologie nationaliste va s'incorporer dans le dynamigue du
changement porteuse d'un projet collectif & réaliser. Elle arrivera
un moment & palariser les énergies latentes du syst&me. Mais le "prin-
temps québecois" ne durera qu'une saison! La contradiction {phérente
a2 1'id&ologie petite bourgeoise ne tardera pas & &clater face aux con-
traintes objectives qu'elle proveque. La réaction du "R&presseur”, met-
tra en &chec les initiatives du secteur public, dans son entreprise de
modifier timidement quelques aspects des "regles du jeu" solidement Eia-
blis. Le poids des investissement s publics n'arrivant pas 3 réduire le
chémage, une récession affectera diirement 1'économie {1968) forgant 1'ap-
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pareil poiitique & changer de cap...et reprendre les conduites prag-
matiquaes et adaptatives, face 3 Ta concentration financidre et aux di-
rectives du Centre dominant. Squs le signe de 100,000 emplois & créer,
une praspérité "% la portée de 1a main" & realiser, une nouvelle équi-
pe “efficace; ratignnelle et réaliste” s'installera au pouvoir. Jamais
le Québec ne cannaitra depuis 1970, la grande expansian de 1’aprés-guer-
re. Le "rationnel" est devenu le support 12 plus efficace du regrds
social et de la mystificatiom. La "conscience malheureuse" retrouve
alors sa symbalique combinZe dans des formes nouvelles et pervertissant
cette fois son espace temporel dans sa totalité. Ce n'est plus le pré-
sent et le passé qui sont déposs&dés et mutilés mais le futur immédiat
et loiintain qui se rétrécit. Le pauvair énonce des reculs, des diffi-
cultds *insumantables" jusqu'd la fin du sigcle. Prise a son propre
pidge, la fixation nationaliste se hitera de changer sam discours et son
champ revendicatif. Elle deviendra "pragmatigue” adaptée aux "réalités"
nord-américaines et son déclin ireéversible.

Telles sont les dimensions et les coordonnées du cadre opéra-
tionnel du Québec aujourd'hui. On peut définir celui-ci & partir des
considérations suivantes:

L'espace québecois comme champ et structure opérationmelle se
définit comme un ensemble intégrant une formation sociale spécifique dans
un environnement doming par un mode de production dynamique, porté dams son
essence et la rationalité qui lui sont inhErentes, & exercer un effet asy-
métrique de domination. Son action se feflete dans 1'espace gquébecois
sous trois formes dinctinctes:

1.- 11 ordonne sa structure, son mode contradic-
toire de fonctionnement interne, ses &changes
avec 1'extérieur ot son arientatian dans le
temps et dans 1'espace. '

2.- Simultanément, i1 définit la répartition du made
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d'allocation des ressources, le rile res-

pectif des agents et groueps socio-économi-

ques, Teur contribution au mécanisme décisionnel,
les régles du jeu qui déterminent Te mode 1'allo-
cation et des revenus, du pouvoir effectif de dis-
position et d'anticipation du futur.

3.- A ces deux paramétres structurant du cadre opé-
rationnel quéhecois correspond une domination
idéolegique qui affecte la symbolique de 1'espa-
ce, son authenticité, sa perception de sa situa-
tion, des enjeux de son devenir, masqués et rendus
opaques par un jeu complexe de diversions et de
"mythes entretenus par le noyau dominant central.
L'effet secondaire de croissance infgale que gé-
nére le MPD, contribue 3 donmer consistance & ces
"mythes" sous le signe de 1'efficacité, la rationa-
1ité et le "bien-Btre."

En dépit de son infériorité politique et économigue,
la petite bourgeoisie québecoise, par un mécanisme
typique d'identification et de projection, dévelop-
pe un schéme de valeurs qui renforce son ali€nation
au MPD et 3 sa rationa]ité. Sa contradiction sur
le plan idéologique s'exprime par différentes “ima-
ges" et alternatives du futur qu'elle propose comme
moyen de sortir le Québec de son impasse actuelle,

L'examen approfendi de ces alternatives permet d'identifier la
problématique fondamentaie du développement au Québec: 1'immersion concep-
tuelle et idéclogique qui empBche de poser clairement Tes vrais enjeux de
la transofrmation structurelle de 1'espace québecois.

En méme temps, 1'alternative Moyen-Nord sera définie en fonction
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des coordonnés du cadre opérationnel guébecois et des termes réels
de sa détermination,

L'option aménagiste:

Avec les comptables et les ingénierus agronomes et fores-
tiers, les géograhhes ont jous un réle décisif dans la définition de ce
qu'on a appelé: 1'option aménagiste du développement au Québec. Le
banc d'essaf de cette pragmatique durant les années 60 va Etre le "plan
d'aménagement du Bas Saint-Laurent et la Gasp&sie" C'était la premig-

re tentative québecoise de systématiser dans 1'espace, upe intervention
publique. Au colt de plus d'un demi milliard de §, on voulait appli-

quer 3 cette région marginale, la synthdse des techniques globales d'in-
ter#éntidns destinges initialement au pays "sous-développés”. Tous les
aspects de la vie &conomigue, politique, sociale et adﬁinistfative ant

&t& passé au peigne fin. Des fnventaires laborieux de la population, du
501, du sous-sol et de 1'environnement socio-politique ont &t€ dressés.
Des "recommandations" spatiales (vocations...) fonctionnelles et sectoriel-
les ont &t& définies et proposées sous fomre d'un "plan" & suivre dans

les décennies 3 venir. Jamais T1a population concernge n'a &t€ appelée 3
définir "son futur" en y participant "activement" & travers des s€ances

de "train storming", comme elle 1'a faite durant la préparation du “plan”.
On lui demandait de "prendre conscience" de son &tat afin d'orienter son
“"devenir". Dix ans aprds la mise en exécution de ce "plan", on peut af-
firmer que rien de fondamental n'a &té transformé dans cette vaste région.
Un courant populaire (opération dignité) soutiendra que l1a situation s'est
emprirée en raison méme du mode de fonctionnement du “plan”! (voir mani-
feste de Matane, 1974)

Un géographe viendra appuyer cette conclusion (voir C. Duagas,
Rimouski). Le point essentiel & souligner, c'est la dispersion des auteurs
du "plan" et 1'absence de toute &valuation critique de 1'ensemble de cette
opération. On s'accorde pour conclure & son &chec, sans toutefois indiquer
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pourquoi et comment ce projet a-t-i1 mal tournd:

En réalité, la doctrine & l1a base de cette conception du dé-
veloppement va trouver un alibi de tailie pour expliquer son revers:
C'est Te Qusbec dans son ensemble qu'il faudrait "aménager" pour le
transformer! La "discipline" du sol et de la ré&partition des &quipe-
ments doit &tre d'envergure provinciale pour prendre une signification.
1'0ffice de planification et de développement Epousera totalement cette
doctrine. Ces gSographes-comptables, vont mettre toutes les r&gions du
Quebec sous Te signe de 1a "pierre philogophaie" de la vocation régio-
nale aménagiste.

Un document de travail intitulé ainsi par prudence, nous fournit
1a philosophie et 1'optique de 1'0PBG pour le Quabec de 1’an 2000. L'in-
térét pour 1'objet de notre démarche du document “L'AMENAGEMENT DU TERRI-
TOIRE ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE™, publié par 1'0POQ en mai 1973,
est triple:

1.- On-y trouve on ne peut mieux, la synthése de la doc-
trine aménagiste et ses concepts opérationnels tels
que les définit 1a dominante académique au Québec: {com-
binatoire de 1'&cole d'Isard associge aux notions
gue la DATAR d&veloppe en France)

2.- 11 refléte la diversion idéologique consistant & s'atta-
quer en surface 3 la problématique du dé&veloppement,
en masquant habilement et sous le signe du pragmatisme,
Tes vrais enjeux du développement.

Car, 3 travers ce document, on ne trouve nulie part une interro-
gation quelcongue sur ia rationalité du mode dominant, ni des causes réel-
les de 1a "stagnation" des rEgions périph&riques, ou du déclin de Montré&al.
Quant au Moyen-Mord, 3 1'&nergie et aux antagonismes sociaux: ils sont sin-
gulidrement absents. Db&s le début, on est averti que les aptions de 1’0PDQ
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propose en matidre d'aménagement du territoire, "peuvent paraitre con-
testables” sur le plan théorigue, mais i1 ne peut y &tre autrement car
dans ce demaine:

“...nf la spciét&, ni le pouvoir politique ne peuvent atten-
dre de la science et de la techrique, en matizre d'aménagement du_ter—
ritoire, un &lairage absolu et décisif.” Cette pragmatique repose sur
autre chose qu'un fondement conceptuel ou une méthodologie scientifique
pour la soutenir: c'est um “art" davantage qu'une science "les déci-
sions dans ce domaine, méme &clairées (s5i¢), reposent sur une honre dose
d'intuition et de foi en 1'avenir." Mais cet avenir pardit tr2s sombre
pour 1'0PDQ: }'Economie du Québec ne pourra se relever du d&clin irré-
versible qui 1'entratne depuis des annZes:

"...% l'avenir des &carts gquantitatifs et qualitatifs" se
cumuleront poyr empécher le Québec d'accéder au rang des puissances "post-
industrielles", compte tenu de 1a faible dynamique d'une &ccnomie “en
perte de vitesse", incapable de soutenir un taux de croissance suffisant,
Tui permettant de prolonger son expansion (page 55 du document pré&cite).

A quoi attribuer ce recul qui marquera 1'&volution de 1'espace

québecois dans les dEcennies a venir? Des concepts descriptifs nous 1'in-
diquent:

1.,- Le regrés démographique,
2.- la faiblesse de 1'armature industrielle,
3.- 1le manque de capacité d'adaptation et d'avto-développement

$'agit-i1 d'un effet de domination, un ré&sultat d'un mode de
fonctionnement contradictoire dans son essence et sa rationalitd? Nulle-
ment. La thése de la perte "des avantages comparatif" par rapport &
1'Ontario est invoquée. Le Québec recyle parce que le Centre de grayité
de 1'&conomie s'est déplacé vers le Sud, mieux accueiilant en infrastruc-
ture, etc. Pour ralentir ce mouvement irréversible, deux "strat&gies" sont
proposées:
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- le veplii sur quelgques positions fartes qui de-
meurent intactes,

- 1'aménagement des sturctures d'accueil" et la
"discipline" du sol.

11 s'agirait de concourir & la réalisation d'un objectif
"général prioritaire que constitue 1'accélération du développement
économique au Québec."” La rigle du maxima-minima servira pour orien-
tar une politigue de localisation et d'infrastructure 3 consolider:

- maximiser les éconamies dgéchelle et les effets
d'entratnement qu'engendre 1a concentration (ori-
orité pour Montréal et sa zone urbaine,)

- minimiser les colts sociaux (service publics) que
provoque une trop grande dispersion ou une trop
grande accumelation.

Etant donné que Montréal, relativement 3 Toronto, “est moins
dense, possgde une population moins &levée et comprend une structure
urbaine moins développSe que les espaces m&tropolitains analogues du
Nord-Est américain", i1 faudrait le doter de 1'infrastructure nécessai-
re pour soutenir la concurrence spatiale qu'il subit. Le devenir qué-
becois dépendra de ce point d'appui primatial. Le probl2me &pineux Se-
rait de savoir quelle vocation nouvelle donner & cette zone? La notion
de "relai” fournit l1a réoonse: “...un pole de développement est d'a-
bord et davantage un lieu qui sert de relai ou de catalyseur dans la mise
en oeuvre des activités de développement {innovatrices}, qu'un lieu o
se générent ses activités bien qu'il puisse faire les deux & la fois"
{(page 89 du document). Montrgal pourra jouer efficacement de centre de
relai dans 1'espace du nord-est américain. 11 a une vocation pour un rg-
le de satellite aux "poles domfnants de pramier rang". IT importe donc
de relayer Montrgal aux "circuits" de 1'innovation sur le continent nord-
américain. fLar “si un pdle perd la présence de ses circuits (que consti-
tuent les milieux financiers, les centres de décision des grandes entre-
prises et, sinquliérement les multinationales, c'est qu'il est justement
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én train de perdre sa qualité de p:ole dominant au profit d'un ou
plusieurs péiles concurrents et que son espace &conomique se dilue
dans celui de ces mémes congurrents.”" L'avenir du Québec dans son
ensemble est fonction de 1a capacit® de Montréal d se joindre 3 ces
"circuits" et empBcher gue son espace &conomigque ne se "dilue" par
rapport § ces concurents! E£n termes plus clairs, seule 1'intégra-
tion a outrance dans cette cybernétique de "1'innovation motrice" per-
metira de renverser le mouvement du déclin gquébecois!

"...M'amoindrissement continu de Montréal aurait des consé-
quences les plus funestes sur les possibilités de croissance en lon-
gue 5i &videntes qu'on se demande la raisen de leur r&pétition dans
Te texte...le réel québecois est appréhendd dans certains de ses as-
pects, des segments qu'en prend pour le tout, sangoaucune réflexion
critique sur le fondement de ses apparences et la causalité qui les
détermine. Si bien gque la description du présent et du futur unidi-
mensionne]l quéhecois, n'arrive pas 8 se pré&valoir du caractre empi-
rique et "pbjectif” gu'elle voudrait acquérir.

On cherchera en vain, une ligne de démarcation et un ordre
de priorités entre le secteur avtochtone, dispersé, réduit aux secteurs
de faible productivité et générateur de bas salaires et le secteur &tran-
ger dynamique, dominant, expansif et mutiplicateur de "progrés" Economi-
que et social. D'une part, i1 est question de contrecarrer Toronto “pour
12 Tocalisation des activités d'innovation des entreprises &trang2res”
par 1a créatien de "circuits innovateurs proprement québecois", en men-
tionnant rapidement 1'aide nécessaire de 1'Etat sans la préciser outre
mesure, d'autre part, il est question d'une "stratégie" industrielle qui
aurait les deux objectifs principaux suivants:

1.- promouvoir des activités de croissance a haute
productivité, par la création de pdles de crois-
sance industriels forts,

2.- promouvoir le maintien et Ta création des circuits
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créateurs ou catalyseurs d'innovation dans le
seul pole de dévelcppement que nous possédiaons,
Montr&al,

Et comme le document définit les activités de croissance
comme celles "qui sont & 1a remorque du marché” et sur Tesquelles an
ne peut "gager" 1'avenir (définition de HMR reprise telle quelle par
1'0PDQ, et que seules les "activités développementales'. sont généra-
trices de progr®s, on est confondu par 1'ordre des priorités &tabli!
Sur le plan spatial, tout s'dclaire: i1 faudrait & la fois centrali-
ser et décentraliser, renforcer le secteur traditionnel "et innovateur”
soutenir les activités créatrices d'emplois "productifs", et les acti-
vités de pointe 3 faible coefficient de travail, attirer la grande mul-
tinationale et renforcer la petite et et moyenne entreprise québecoise!
Bien plus, i1 faut aider & la création d'entreprises québecuises “d'en-
vergure internationale”:

"...ce sont surtout les entreprises de ce type {d'envergure
ingernationale) qui ont les capacités d'investir elles-mBmes dans Ta
recherche technoiogique ou qui sont les pTus congénitaltement habiies &
utiliser 1'innovation des autres par e biais des circuits de financement
et de "management” qu'elles contrdlent". Si 1'entreprise québecoise n'est
pas génératrice "d'activit&s innovatrices et motrices”, elle peut y accé-
der par le "management" et la capacits finmancigre..."

“Ces efforts, sur le plan de 1'entreprise privée, dojvent &tve
appuyés par une politique dynamique de recherche technologique et scien-
tifique de la part des deux ordres de gouvernemeni qui avantagerait Mon-
tréal deélibérément.” (P. 92, ibid)

L'option du futur aménagiste, telle qu'elle appardit de 1'étude
de ce document est froncidrement adaptative 2 l1a dynamique duv Centre et
ses exigences en matidre de localisation spatiale. La coloration natio-
naliste qui jaillit § travers des affirmations ambivalentes et confuses,
ne change rien au contenu idéologique du futur proposé. Les nations de
“vocation régionale” des régions périphériques en déclin, de concentraticn
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et d'agglomération des équipement, des activités et des hommes, pour
réaliser des économies d'&chelle" et réduire les cofits de distribution,
s'inscrivent en droite ligne dans la rationalité opérationnellie du mode
de production dominant. A la seule différence, c'est & 1'Etat dispen-
seur d'infrastructure et d'investissement collectif qu'on assigne 12 idche
de servir d'avance les exigences du noyau central dominani.

Cette pragmatique affirvme qu'elle trouve sa norme dans les
faits et les réalités accomplies dans 1'espace québecois. C'est dans ce
sens qu'elle est irrationnelle: le Québec subordommé 3 une mécanique qui
le réduit, ne peut s'accommoder d'une "idéclogie qui consiste 3 reconnaf-
tre ce qui est. C'est la forme de comportement qui se soumet au pouvoir
écraasnt de la réalité &tablie" (Adorno, in Ideologie, 1961)

La dialectique, coantre cet empirisme de 1'asservissement,
exprime une perspective: elle affirme: "...ce qui est ne peut pas étre
vrai!® (E. Bloch, philosophische Grundfragen, 1961) (378)

11 faudrait remonter & 12 fin des années 60 pour saisir le
délire d'une pragmatique entrainée par 1'euphorie de la “révelution tran-
quille". Lla constiruction des "autoroutes” et 1'équipement des infrastruc-
ture lui dommandaient une vision grandiose du futur, un aménagement physi-
que de 1'espace dans sa totalité et jusqu'a la "moindre parcelle" duterri-
toire: "dans trente ams (horizon 2000}, i1 y aura entre Québec et Montréal
huit (8) millions d'habitants" pronosticait Marcel Bélanger en 1967 sur
un jtotal de 11 millions d'habitants, nombre vraisemblable qui s'appuie
sur des prévisions démographigues”, chiffre concordant avec celui du ser-
vice d'urbanisme de la Ville de Montréal, qui prévoyait moins de six mil-
Tions d'habitants pour la Métropole prnviﬁcia1e. 11 faudrait, réclamait
1'aménagiste, "discipliner" le sol par une "grande pelitique d'urbanisme”
qui serait la c1é de volte du développement €conomique et social au Qué-
bec. . On sait aujourd'hui que Te QuSbec de 1'an 2000 aura & peine 7.4 mil-
Tions d'habitants...et Montréal beaucoup moins que 6 miliions. On sait



-374-

sgalement que toutes Yes recommandations en matidre de développement
harmonieux de 1'espace (Rapport Lemay, 1968, Tivre hlanc de 1971),
Commission provinicale d'urbanisation, Rapport Lithwick, etc.) n'ont
rien changé de la rationalité qui rigle la structure de 1'espace ur-
bain. C'est 2 dire 1a pratique mercantile et spéculative qui utili-
se le sol comme un objet &conamique so-mis & 1a loi du rendement, de
V'accumulation et de la valeur d'échange. Le rapport Castonquay con-
firmera, par ailveurs, 1'i1lusion d'une optique am#ragiste qui ne
tient pas compte des vrais enjeux dans 1'organisation de 1'espace (Rap-
port Castonguay, 1976)

Pour récapituler, 1'option aménagiste du futur gquébecois vise
& travers unpe similitude amé&liorée, 2 prolonger et consolider la dynami-
que contradictoire qui structure 1'espace quahecais. ‘A travers la no-
tion de "vocation régionale" et la loi cadre qui 1a cansacre {schémas
régicnaux}), elle contribue & cristalliser, en droit, des distorsions
de fait. Dans ce sens, elle renforce les contradictions dans )'espace
québeceis, sans apporter d'autres solutions que des palliatifs de correc-
tion, sans impact réel sur la dynamique du changement et la dégradation
du systéme et des structures Sconomiques et urbaines au Québec.

De toute fagon, elle troune toujours & 1'avantage du nayau
central de détermination et ne peut limiter en aucune mani®re ses nui-
sances dans 1'espace.

L'Option innovation-développement

A 1'encontre de 1a confusion de la pauvrets sémantique de
1'option aménagiste, la stratégie du développement reposant sur les acti-
vités inngvatrices, offre tous les aspects d'une doctrine bien assurée.
Ces concepts opérationnels reposent sur un fondement th&arique. Un modé-
le bien &laborg soutient sa démarche.
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De plus, elle n'hésite point & trancher clairement sa pré-
férence, vers une dynamique et une structure d'organisation de 1'es-
pace, fondée sur une hiérarchie mobile des "pfles" de croissance et
de développement. Son impact sur 1'appareil gouvernemental s'est
traduit par 1'insertion de Montré&al dans Te champ des priorités du
MEER. De méme, 1Kentente Québec-Ottawa pour le développement reprend
quelques-unes de ces définitions et th2mes favoris.

En dépit de son déclin comme centre "innovateur” et "pro-
pulseur” de 1a croissance {voir &tude Chung-Riba), Montréal est défi-
ni dans cette entente comme &tant "um actif important pour le Québec,
1'un des grands centres wurbains du Carada et de 1'Amérique du Nord."
Cette définition concorde parfaitement avec la corrélation gque le rap-
port NMR établit entre le développement et la concentration urbaine,
La division de 1'espace québecois en quatre régions distinctes pour les
fins de 1'application des priorités d'intervention découle directement
de la conception spatiale du dévéloppement soutenue par cette option.

En conséquence, on identifie la problématique du développe-
ment de 12 Province & celle de la zone urbaine de Montréal. De cette
option, toutes les mesures sectorielles d'intervention vont découler:

"...le fait majeur est évidemment Tz prédominance considéra-
ble de la région de Montréal ol sont concemtrés plus de 56% de la popu-
lation, les deux tiers de 1a production et 70% de 1'emploi secondaire.
Cette région posséde 1a structure manufacturigre 1a plus diversifife et
presque toutes les industries & haute productivité y sont localisées.
Le secteur tertiaire de Montr&al est proportionnelliement beaucoup plus
développ€ que les autres régions...c'est aussi 1a premikre région agri-
cole au Québec.”

Par conséquent, si T'économie du Québec décline, c'est parce
que son point d'appui primatial regresse. Pour renverser cetie tendance,
i1 faudrait concentrer les efforts vers cette région. C'est exactement
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la conclusion majeure du Rapport sur les avenues du développement
que proposait 1'dguipe Martin Raynauld en 1970,

En dépit de 1'adoption par les paliers de gouvernement des
conclusions essentiellies de cette option du développement, i1 ¥ a lieu
de noter cependant, une mise en veilleuse discrdte au niveau de 1'inter-
ventign publique. Montréal n'est pas plus développé "quantitativement
et qualitativement". A 1'exception de Mirabel et des Olympiques, les
grandes multinationsles et "1'&tincelle innovatrice” de l1a concentra-
tion urbaine se font attendre. Néanmoins, cette conception du d&ve-
Toppement demeure largement partagée. Son intéré&t scientifique est fonc:
tion de sa diffusian dans les cercles académiques et gouvernementaux.

Pour 1‘objet de notre démarche {Le Moyen-Nord}, en examen de
cette aoption s'impose en raisen d'une de ses conclusions majeures & 1'ef-
fet: que les activités reliées aux ressources naturelles sont étiquetées
"activités de croissance”. Et comme un pay , une province, une région
ne peuvent miser sur les "activités de ¢raissance" pour orienter leur
devenir, enraison du fait que ces activités "ne mettent pas en cause les
menapales &tablis", i1 faudrait donc opter sur les “activités développe-
mentales": 1'innovation!... D'autre part, pour les auteurs de cette op-
tion, "1'&re des découvertes gfolagiques étant d&finitivement ré&volue".
La seule voie possible pour transformer une structure et dynamiser un es-
pace fconomique, reste les activités imnovatrices et motrices. Et com-
me celles-¢i ne peuvent &merger que dans les grandes concentrations ur-
baines: il faut mobiliser toutes les Energies dans cette direction. I
n'y a pas et ne saurait y avoir en Amérique du Nord, d'autres sources de
"dévelappement" que la grande comncentratian urbaine! Tel est 1'essentiel
d’une thé&se qui se réclame d'un amalgame de la th&orie des "pf&les” de dé&-
veloppement de Perroux, du concept phantasmagorique de 1'innovation socia-
le de Friedmann, du mod&le schumpeterien transpos& dans 1'espace, SOus
forme de conduite "innovatrice-desctuctrice" d'un p:ole par rapport &
d'autres, et wne dose des précepts du combat ou tout le monde doit finale-
ment gagner, inspirés de Clauswitz!
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Le mode de fonctionnement interne.

Toutes les &tudes faites sur les cavses du déclin de Montré-
al montrent sans 1'ombre d'un doute, que 1a Métropole québecoise doit
sa structure et son dynamisme au secteur &tranger opérant dans ce Cen-
tre. Les cing fanctions fondamentales: financigre, commerciale, "mana-
geriaie", technigue sup8rieure et industrielle relivent directement du”
secteur &tranger &tabli a/ou opbrant & partir de Mantréai. Le secteur
autochtone qui Tui est subordonné et qui bénéficie accessoirement de son
voisinage, est structement tenu & 1'extérieur de ses réseaux et sircuits
d'échanges; non seulement il ne béné&ficie pas d'un effet de contagion
au niveau de 1'information, de i'acc®s 3 la technologie ou au proces-
sus décisionnel, mais la dynamique de concentration verticiae et hori-
zontale, le conduit & se retrancher dans des branches, ou des segments
de marché qui limitent son expansion!

A propos de 1'impact des "multinationales” sur Teur enviren-
nement au Québec, le rapport Descotaux rel2ve les faits suivants:

"...les investissements &trangers, 3 cause des facteurs socio-
culturels, n'ent pas créé et ne créent pas au Québec les mémes effets
d'entraTnements que dans ies autres pays industrialisés. IL Y A PEU OE
RETOMBEES SUR LA FORMATION TECHNIQUE ET ADMINISTRATIVE DES QUEBECOIS.

On ne retrouve gudre ou d'une fagon marginaie, ce sous-produit de connais-
sance que déversent normalement ies entreprises Btrangdres. Les iiens

que Tes entreprises multinationaies entretiennent avec jes autechtones
québecois, sont pratiquement inexistants. Eiles s'appravisionnent souvent
ailieurs, distribuent par des rfseaux &trangers et recrutent leur person-
nel en dehors des frontizres". {p. 31, Rapport Descotaux.)

Cette stratégie de mermeture engendre deux conséguences majeu-
res:
- T"impsssibil1ité & toutes fins pratiques pour Jes
secteurs privés et pubiics québecois de s'amalgamer
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positivement dans les circuits de la technolo-
gie de pointe et de 1'information qui lui est
associce,

- de subir par voie de conséquence, un effet de
concurrence et de réclusion sur son territaire
prapre.

11 en résulte relativement au progrds technologique et a
1tapplication industrielle de ses performances, un &tat permanent de
dépendance relevé par plusieurs &tudes (Rapport Gray, Conseil des
Sciences, etc.) et répondant aux caractéristigues d'une &conomie sous
développée sous cet aspect:

"...le démarrage de 1'industrialisation au Québec s'est fait
sans e concours des canadiens frangais qui étajent relativement pauvres
et ne possédaient pas & vrai dire: une bourgegisie d'affaires...Une
foule de ces facteurs n'esistent plus aujourd'hui: le Québec est urba-
nisé, les ressources financiéres sont importantes, le nombre des ingé-
niveurs, techniciens et d'administrateurs ne fait que s'accrofitre..et
pourtant, les déficiences du développement économique du Québec, sont
loin de s'atténuer..."reldve le Rapport Descotaux et de souligner "tou-
tes les entreprises oeuvrant dans le secteur moderne (sauf quelques cas
izolés) et en pleine expansion sont sous contrdle étranger". {page 30
ibid}

Comment peut-on dans ces conditions spécifiques qui entourent

Te mode de foncticnnement de 1'espace montréalais et 1'aspect discrimina-
toire de sa dynamique articulée en fonction des impératifs du MPD, on

peut soutenir que le med@le de développement que propose HMR , dans san
contenu et ses modalitss, vise & renforcer 1'effet de domination. par
conséguent & consolider 1'exploitation du Québec par le Centre dominant enm
Amérique du Nord. Comme 1'Scrit Alfred Dubuc, 1'insistance sur le réle pri-
matial de Montréal, dans une dynamique essentiellement contradictoire et
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discriminatoire, rel2ve"...d'une apération de "marketing" faisant appel
3 des sentiments auxquels Ta population est sensible: la fiertf des man-
tréalais d'habiter la Métropole du Canada et Teur humiliation de cons-
tater qu'elle pers sa suprématie au profit de Toronts."

Son apparat pseudo-scientifique s'&craule et son inconscien-
ce apparatt dBs gu'an examine les deux notions de base sur lesquelles
5'érige san 8difice op&rationnel. En effet, la distinction fondamen-
tale qu'établit cette thzse est celle qui oppose les "activités de déve-
loppement" et les activités de "croissance.":

"lTes activités de développement censistent dans des innovations
qui transforment les conditions des op&raticns: elles sont des activités
créatrices qui modifient les structures de cofits et de rendement, et
provaguent une rupture, une discontinuité plus ou mo'ins profonde. ™

17 s'agit donc bien de rupture relative au march&, & la struc-
ture des é&changes et non, comme on aurait pu le penser, en termes sys-
t&miques et fandamentaux, au niveau de ta vationalité Bconomique, du mo-
de d'allocation des ressources ou d'orientation du syst2me. L'invariant
structurel {mode d'appropriation, répartition du pouvoir,-etc.). se rap-
porte directement au mode dominant de production en ADN. Lle rapport en-
tre la concentration en capital et les "activitds innovatrices" ef motri-
ces se trouve habilement dissimu1&, sous forme d'une dEfinition vague 2
double signification: "les activités de développement, beaucoup plus ré&-
duites, brisent pourtant les mongpoles de la traditian et des droits ac-
quis." 11 est vain de savoir si les activités “développementales" bri-
sent les monopoles du pouvoir du Centre dominant au Québec, ou bien
des "droits acquis" dy secteur autochtone dans certains de ces fiefs,
non touchés encore par 1'effet destructeur de Ta concentration capitalis-
tique du MPD. De méme, aucune référence n'est faite & 1a relation di-
recte entre les "agents et les grauvpes" ardonnant T'innovation et son
extension dans 1'espace et 1e processus discriminatoire qu'elle engen-
dre, en raison méme de 1'effet d'un mécanisme sui generis spontané qui
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émerge dans un 1ieu détermingé et se propage selon une dynamique qui
Tui est propre. C(C'est @ dire, indépendance du vecteur en capital et
du pouvoir décisionnel qui 1'oriente.

"...i1 faut s'attaquer désormais & 1a gendse des circuits
d'activités. 00 puisent-ils leur origine? Qui commande leur forma-
tion et dessine les routes qu'ils empruntent...ce sont les activités
d'innovation, les activités de développement.”

Dans un lyrisme schumpeterien, le pouvoir du Centre dominant
et sa capacité d'intégrer les ressources "inngvatrices" sont volatisés
en faisant appel au sursaut "inventif" et “créateur":

"...les maftres de 1'avenir sont surtout ceux qui savent agir
sur leur environnement de fagon inventive, originale et créative." On
se croirait retourng au début de 1'2re de 1'entrepreneur-innovateur de
Schumpeter. Mais non: i1 s'agit d'une innovatien "collective® qui émer-
ge des grands centres urbains. 11 suffirait de les doter des conditions
appropriges pour que 1a "gendse innovatrice" se mette en mouvement! (uel-
les sont les conditions? La théorie de 1'information dans un champ urbain
polarisé de J. Friedmann "General Theary Polarised Development" fournit
1a réponse adBquate:

1.- 1'impartance et le nombre des problEmes que les appro-
ches traditicrnelles ne parviennent pas & résoudre
{pauvreté&, pollution, criminalité). Ces problémes
non résolus caonstituent en quelque sorie, une deman-
de effective pour 1'innovation.

2.- 1'ipnovation émerge 14 ol des mentalités &trangdres et
divergentes viennent en contact, s'affrontent et s'as-
sacient. L'essentiel de ce processus est 1'é€change et
1'assimilation d'information nouvelle de qualité (&
1'origine de riches circuits d"information)
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3.- T'aptitude du syst2me social existant d assimi-
ler 1'innovation sans s'autodétruire. La structure
idéale est celle qui se caractérise par la multipli-
cité des centres de décisions, la mobilité verticale,
la participation populaire, des mécanismes efficaces
pour la solutien des conflits et une bonne dose de
Teadership.

4.~ Les attitudes mentales individuelles face & 1'inno-
vation. Certaines sociétés ou certaines populations
produisent et attirent les persoﬁna1ités innovatrices.
D'autres n'en produisent pas! Les immigrants et les
groupes seciaux "déviationnistes" ou opprimés forment
souvent les réservoirs prihcipaux des entrepreneéurs,

B.- 1La disponibilité de ressources humaines et firnancidres
permettant de réaliser toutes les &tapes de 1'innova-
tion.

6.~ L'approbation sociale et le succds financier des inno-
vateurs.

Ces conditions reproduisent d'une fagon idéalisée, un mbgé]e
particulier de développement tel que le percoit John Friedmann. Celui
des “innovationg“ Emergeant dans les grand centres urbains aux Etats-
Unis sous 1'iwpulstion du mode capitaliste spécifique & cette formation
sociale. 11 constitue une version dEformée du processus qui a conduit
cet ensemble & inscrire le progrés technique comme mode de résolution
de ses contradictions internes. Sa connotation raciste se révéle sous
forme d'attitudes "mentales” face 3 1'innovation: i1 exjsterait des po-
pulations ou groupes qui "produisent des innovateurs" alors que d'autres
sont “stériles" sur ce plan. Qui plus est, i1 présuppose des tensions
et des conflits sociaux, sans mettre en Bvidence les antagonismes des grou-
pes relativement au partage du pouvoir et la différenciation sociale qui
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lui est associge. Du point de vue scientifique, ce mod@le comstitue
un acte igéologique dans son essénce. 11 procdde par extrapelation-
simplification-généralisation, selon un procédé typique de la dégra-
dation positiviste en ADN.

Non seulement e mod2le de Friedmann ne peut servir comme
cadre de référence & retenir pour identifier Jes avenues du dévelop-
pement au Québec, mais son application conduit & inscrire un relatif
déformé, comme un absolu normatif: alors, "...on perd les faits, on
perd 1a m&thode, on perd la science”, &crit Maurice Godelier & propos
des transpositions des normes d'un ensemble, & 1'analyse d'un autre,
qui Tui est fonci2rement différent dans sa dynamique et sa causalité.
Sans Ta soumettre au préalable & une analyse critigue, on prend une
rationalité singulidre pour la seule raticnalité poksible. "C'est-3-
dire, on la justifie en 1'analysant, ce qui est le propre de 1'acte
idéolegique”. Les avteurs du rapport HMR, n'ont pas pu &viter ce pig-
ge. Toute Yeur exposition se trouve affecte par ce vice conceptuel.

Ainsi, la distinction qu'ils Etablissent entre activités de
croissance et activités de "développement” perd toute signification.
Car, du pofnt de vue de la transformation d'une structure {donnde essen-
tiellement du développement} les activit&s de "croissance” comme les acti-
vités "innovatrices" exercent des effets similaires. "Tout ce qui croit
change en croissant” écrit Perroux. Des activités innovatrices peuvent
concourir 3 consolider une structure sociale rétrograde (effet négatif
de 1a technologie). Et c'est précisément 1a caractéristique distinctive
du mode deminant en ADN, de reccurir au progrds technique comme moyen pour
freiner le dévelappement des forces productives et sociales (Attali, Per-
roux, Baran, Morel): "...le mode d’existence des hommes aujourd'hui est
déterming par une crganisation socfale, e capitalisme, dont une de ses
caractéristiques les plus significatives est qu'il inteare le changement,
te bouleversement perpétuel des habitudes, des techniques et des mentali-
tés, comme condition de sa propre existence. C'est en cela que son déve-
Toppement est percu sous la forme dramatique" (Morel, 1975)
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Le "gap" technologique qui sépare le secteur autochtone qué-
becois du noyau central de détermination, est précisément 1a cause des
effets de réculsion et de domination que subit 1"&conomie québecoise.
Toute stratégie, visant & renforcer ce processus, ne peut conduire qu'a
consaolider T'emprise du noyau central. C'est Ta conclusion qui se déga-
ge des "recormandations” du rapport HMR!

L*idéologie que véhicule cette analyse, devient insupportable
Torsqu'elle s'attache & "&liquetter" Tes activités 1idas.aux ressour-
ces comme des activités de "croissance” et gu'un pays “"peut y compromat-
tre dangereusement 1'avenir". Car les activit&s de croissance “sont &
1a remorgque des innovateurs, elles assurent Ta conservation et le main-
tien des choses &tablies”. On aurait aim& savoir "quelles choses &ta-
blies" 1'exploitation des richesses naturelles des Etats-Unis ont-ils
conservées durant la grande expansion qui a form& la puissance économique
de ce pays dans sa forme acutelle. Le dynamisme de cet ensemble n'est-
i1 pas une conjonciure exceptionnelle d’une dotation en ressources natu-
relles, en démographie et un capital fuyant 1'Europe 3 la recherche de
nrouvelles possibilités d'investissement? L'innovation est-elle cause ou
résuitat du développement extra-ordinaire de 1'empire américain? (omment
peut-on affirmer’ & la veille de la grande crise des matizres premiéres
et de 1'énergie qui pointait & 1'horizon gu début des annfes 70.

"Nous pensons gue pour 1'essentiel, 1'%re des découvertes géo-
logiques est passée et que guand de nouvelles ressources sont mises en
exploitation, i1 s'agit maintenant d'activités de croissance qui ne met-
tent plus en cause Tes structures et gui constituent des réponses, soit
aux changements de colts et de demande, soit aux changements dils au pro-
grés technigue. Lle ré&gime d'exploitation des ressources naturelles con-
tribue &galement 3 en faire des activités de croissance. Le plus souvent
cette exploitation s'effectue dans des ré&gions excentriques et les rap-
ports avec le milieu sont rEduits av minimgm."

Ainsi, c'est parce que le régime singulier du type mercantile
extraverti cpere qu Québec dans le domaine des ressources {Au Canada &ga-
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lement), on en déduit, mutadis mutendis, & son irréversibilité, ce qui
est une manigre détournée de légitimer 1'Etat de fait existant! Alors,
i1 faudrait se tourner dans un pays déficitaire sur le plan technalo-
gique, au mé&canisme de subordination qui conirfile Tes c¢ircuits de "1'in-
novation” pour tenter de percer ses réseaux hermétiquement &tanches:

“...la situation est encore plus déplorable au niveau de
1'innovation. 11 se fait peu de recherche au Québec et scuvent, cette
recherche gqui est pour une large part assumée par des filiales de gran-
des entreprises américains, est exploitée 2 1'Etranger." (Rapport Des-
cotaux, p. 29)

L'impact de la thése du développement fondée sur 1'innovation.

En marge de son inconsistance scientifigue qui n'a pas é&chap-
pé & plusieurs auteurs (Paquet, Fortas, Dubuc), c'est surtout sur le plan
idéalogique que la thése HMR exerce ses effets. Paradoxalement, elle ar-
rive 3 satisfaire 3 l1a fois Ta "fixation" nationaliste préoccupée par le
sart de Montréal face & Toronto, et "1'establisment" multinational apé-
rant dans 1a Métropole provinciale. D'ob son insertion comme &1ément de
définition de la problématique gquébecoise dans 1’Entente Cadre Québec-Dt-
tawa. MNerman Khan, viendra confirmer, par ailleurs quelques-unes de ces
propositions: Montréal, le Hong-King en Amérique du Nord, fait partie
des "réveries" du futur. 1'insécurité et 1a violence regnant & New-Yord
et Chicaga, provoqueront un mouvement des grandes miltinaticnales en direc-
tion de Montréal, affirment les futuralogues". Réciproguement, les pro-
jets nordiques {Moyen-Nord) de 1'énergie et des mines sont pergus comme
un "vieux mythe" qui sert de diversion aux grands "enjeux" qui se dérou-
Jeront & Montrgal "la thése (HMR) a d&jd entrainé des conséguences graves
écrit A. Dubuc, l& MEER décida d'intraduire une exception fondamentale
dans sa politigue de développement en annangant dds le premier janvier
1671, la région métropolitaine de Montréal serait parmi Tes régions dé-
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signées" (A, Bubuc, dans le Devoir, février 1973).

11 est vral que depuis cette inscription, aucune activité
"innovatrice” majeure n'est venue modifier le déclin con tinu de la Me-
tropole Montréalaise.

Néanmoins, un courant d'opinion sera créé contre la "novuelle
frontigre" du Moyen-Nord et le projet de la Baie James ep particulier:

"...on imagine un peu le temps qu'on mettrait, 1'énergie et
1'argent qu'on utiliserait, &crit 1'auteur de "nouwveaux modéles de dé-
veloppement” pour entourer le projet de la Baie James d'un tel contex-
te favorable au développement innovateur" {contexte du moddle Friedmann).
"Tout au plus, selon le schéma classique de Schumpeter, le r&gime de mi-
se en valeur des ressources maturelles peut déboucher sur des activités
de croissance qui ne mettent pas en cause les princiaples structures de
la soci&été, ni n'amdnent des politiques d'intervention au coeur du ré-
seau institutionng] central de la collectivitd" (J. Grand'Maison, 1972},

Reprenant 3 son compte 1a thdse HMR. le sociologue-stragége
du développement, conclut dans ces termes qui se passent de tout commen-
taire: "...Cette exploitation {des ressources naturelles} méme massive
et progressive, reste 3 1z marge et ne change pas fondamentalemeni 1'orien-
tation socio-culturelle, &conomique et politique. Pensons aux ressources
exploitées dans les pays arabes du Moyen-Orient. D'ailleurs, notre pro-
pre histoire &conomique au Québec devrait suffire povur nous cenvaincre,"
{Nouveaux mod&les sociaux de d&veloppement, p. 428, J. Grand'Maison).
Quant on sait que toute 1'histoive et 1a formation du Québec se sont faits
en fonction des ressources naturelles, on appréciera 1a portée de cette
affirmation. 1I1 en est ainsi pour la dominante académique au Québer: {1
suffirait qu'un concept soit diffusé pour qu'il soit rapidement adopté,
interprété et confirmé,

Le fait majeur demeure qu'en 1976, le "power house" en ADN,
(Quebec) découvre subitement qu'il affrontera un grave problame d'énergie,
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qu'il paie des primes "off shore" aux multinationales pour s'assurer
de son approvisionnement &n pEtrole, que sas projets d'aluminerie et
d'uranium enrichis sont retard&s en raison de sa pérurie en énergie
&lectrigue. D'autre part, & travers la fermeture des mines, ie dé-
clin de 1'industrie forestitre, les gréves & la Baie James, 1'avenir
Qué&bec et sa prospérité sont remis en cause. Et 1'on continue & mobi-
liser les esprits vers des activités "inmovatrices" qui n'arrivent pas!
Telle est la réalité du Québec en 1976: la thase HMR, n'a rien changé
de fondamental dans la tétermination de la transformation structurelle
de 1a province.

Un de ses auteurs (Higgins) commence par ailleurs 2 marguer
sa distance par rapport & ses conclusions de 1977:

Dans un récent article, le professeur Higgins, se rendant &
1'Evidence des faits, moedifie Je "pari" qu'il fermuiait en 1470, § pro-
pos de la primauté de Montréal dans 1'analyse de la probiématique du
développement au Quebec. "...développement policy Tor Quebec must deal
with the whole urban hierarchy as a SYSTEM. Strengthen the Montréal
economy for the entire Province is not emough. Il is also necessary to
stengthen the transmission lines from Montréal as the major development
pile to the growth centers in the Province: an io increase the capacity
of these centers as reactors."

"L'espace Eccnomique est éminemment déformable en fonction des
relations qui s'y inscrivent” &crit Beawjeu-Garnier. Ce qui nous appa-
raft fondamental dans la dynamique spatiale qu QuSbec, c'est la nature
des rapports gui relient le secteur autochtone au secteur £tranger opé-
rant sur le territoire. Cetfe relation est celle d'un pouvoir structu-
rant 1'espace et des forces endoggnes forcées de se conduire en fonction
de la rationalité de ce pouveir. A travers une cybernétique confuse re-
lativement au vrai ressort qui 1'oriente, le rapport HMR dissimule cette
donnée fondamentale et modifie ces termes. 11 Taisse supposer qu'une
voie de sortie est possible & travers une intégration plus poussée aux
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aux circuits qui commandent 1'orientaticn des &changes en ADN. Mais

sa tentative se découvre lorsqu'i) explique comment un p:ole de “se-
cond raﬁg" peut accéder 3 son autonomie propre: "...dans la perspec-
tive de longue période qui est la ndtre, nous décrivons Te processus
d'espansion d'un territoire de 1a fagon suivante:

- dans une premiére &tape, le territoire est un sa-
tellite d'un pGle de développement plus ou moihs
¢1oigné (New Yoir). Suivant les effets de propa-
gation du pSle sont forts ou faibles, suivant la ca-
pacité de réaction du territoire, le territoire pren-
dra une expansion rapide ou lente. Lla durée de la pre-
midre &tape est fonction du rythme d'expansion du ter-
ritoire satellisé.

- dans une seconde Stape, le territoire devient & son
tour, pble de développement, i.e., capable de concur-
rence et d'autonomie dans les décisions.

Ces deux £tapes ne sont pas des instruments de prévision: elles
servent 3 faire ressortir:

- qu'aucun territoire ne peut devenir un pble de dévelop-
pement sans avoir &Lé précédemment un SATELLITE,

- le processus de satellisation ne doit avoir aucune
connotation p&jorative, puisque c'est le SEUL MOYEN
qui existe de renforcer le pouvoir de concurrence d'un
territoire et de lui faire atteindre un jodr Te STATUT
de pdle de développement” {HMR)

Ainsi, la dynamigue des sysiBmes opposant des forces dans un
rapport de subordination, de concurrence ouw d'association, se transpose
en une dynamigue bien ordonnée dans ses séquentes, ses territoires ¢t
des pbles hiGrarchisés selon une &chelle mobila dans le temps. Mais cet-
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te schelle est magiguement ascendante: le pble de secend rang arrive
toujours 3 améligrer san STATUT. L'hypathése de sa satellisation ou
sa destruction totale est rigoursusement Ecartde. Car Jes canflits
entre les "pbles”, finissent par se régler selan une somme nan-nulle:

*...1a domination d'un pBle sur sa zone tient & une capaci-
té durable d'innover et aux institutions nouveiles qui refletent et
diffusent 1'innovation & travers sa zone périphérique. Elle tient
aussi aux "Blites nouvelles" qui détiennent Te pouvoir...at qui s'im-
pasent par leurs initiatives aux &lites traditionnelles des zones."

On voit nettement Ta rétérence continue au probléme des *mentalités”
telle gue 1e posda micro-sociclogie positiviste américaine..."le pB-
le jouit d'une force d'attraction qui draine les ressources humaines,
financigres et administratives, de 1z zene périphérique et ngurrit son
propre dynamisme...®

"A cette domination du p8le, correspend la dépendance de la
zane périph&rique. Celle-ci résiste aux pressions du centre et la ba-
taille s'engage pour de bon...cette issue peut &tre heureuse pour les
deux camps, comme elle peut Evidemment tourner au désastre. La régle
générale qui s'applique bien qu'assez peu explicite 3 ce stade, est la
suivante: les tentigns entre un péle et une zone sont créatrices aussi
longtemps qu'elles ne se détruisent pas 1'un 1'autre, mais plus elles
sont fortes en deca, mieux ¢'est." Tout cet artifice de raisonnzment
consiste & suggérer que les chances du combat entre une périphérie et
un centre dominant sont €gales au dfSpart, gue les tensions gu'exerce un
effet de domipation se résolvent d*elles-mémes, qu'd 1 affrontement des
graupes, des classes des idéolopgies et des intéréis entre dominants et
dominés, se substituent les antaganismes des pfles et des espaces, mais
que tout pevt finir au meilleur des modes passibles".! Si la p8riphérie
accepte de se faire satelliser une période plus ou moins longe avant
d'accéder 3 sa propre autonomie inscrite dans le programme de cette cy-
bernétique bien réglée!
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(e sobhisme s'achéve lorsqu'il est affirmé que tout le com-
bat se déroule & travers 1'unique ardne de valorisation et de compéti-
vitd: le marché,

Comme 1'dcrit Perroux “"ce n'est pas le marché qui commande"
en matidre de dynamique des groupes et des espaces mais "c'est Te pou-
voir, 1ssu d'événements et de Structures antérieures au marché, qui
yse des marchands, s'allie avec eux, soivent en une symbiose hostile,
en un jeu coopératif et agomal"., Par conségquent, et ceci s'appiique
au Quebec, ce sont des agents dotés de pouvoir inégal qui s'affrontent:
le développement ne peut surgir comme résultat d'une adaptation & une
donnge {un pouvoir), ni une combinatoire dont e terme est d&fini d'a-
vance: par un de ces &léments, mais bien une inversion dialectique d'un
rapport de subordination. Autrement, le couplage d'un espace ou le do-
miné partage Jes miettes du dominant, constitue une forme hybride de
"coopération” que seuls Jes caméraiistes qu service du pouvoir peuvent
nommer “progrds". D'autre part' les phZnomZnes &conomiques décisifs
ne se révélent ni en longue périede, ni en macro-&conomiq,e ni en mi-
¢ro économie mais "au niveau de la méso-&conomie:

"L'économie des sous-ensembles, des secteurs et en moyenne
période" "Perroux). Car le développement, dans son essence, esi plus
qu'une transfcnmation des structures, une croissance en longue pério-
de soutenue, c'est une nouvelle rationalité qui &merge mettant em va-
leur das énernies latentes de créativité et de Tiberté du seul agent
portant le vecteur du futur: 1'homme.

$'11 est une innovation & proposer au développement du Québec,
c'est 1'inverse d'une subordination qui couplerait son espace 3 une dy-
namique discriminatoire dans son essence et qui ne pourra jamais jeter
son ancrage dans le tré&fond de 1a réalité québecoise. Mais bien celle
qui regrouperait dans un combat de Yiberté, les instruments mal utilisés
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et dispers&s du secteur autochtone: 1'Hydro, Sidbec, 1a SBI, SOQEM,
la SDBJ, Roxford, Marine et SOQUIP, formant un gZant étendant son
gctivité sur 1'ensemble de 1'espace québecois, avec pour base motrice,
les ressources du Moyepn-Nord. Lle tableau gqui suit montre les rela-
tions structurelies et dynamiques entre 1'armature de production
{industrielie), 1'organisation urbaine et la configuration régiona-
le d'un ensemble dé&firi.

et et dedede dedodededn dede ek dededk ek



ABLEAU 3.33
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EXPLICATION OU TABLEAU 3.33

Le tableau montre la c¢ircularité de ia dynamique sectoriel-
Ye par rapport 3 1a structure urbaine et régionale d'un ensemble. La
chatne de causalité remonte agu “SPECIFITES RISTORIQUES ET GEGGRAPHI-
QUES" qui dé&finissent 1'élément génétique formateur de 1a hidrarchie
régignale. Pour le QuEbec, it s'agirait de la combinatoire pouveir
excgéne-expioitation des ressources-industrialisation reliée aux im-
pératifs du centre dominant en ADN. Son action d&finit & la fois le
mode d'intégration intra-régicnale et inter-régionale. Le dualisme
sectoriel (prédominance du secteur &tranger) engendre un dualisme
spatial nue reflétent les é&carts entre le niveau de développement et
d'squipement de MontrZal et les autres régions périphériques du Qué-
bec.

Pour évaluver 1'impact de 1'option innovation-développement
sur les structures économiques et spatiales du Québec, nous lui appli-
quons la grille &tablie par J.C. Perrin, qui d&finit les proprié&tés
structurelles d'une transformation d'un ensemble spatio-&conomigue.

A partir de ¢ing critéres de base retenus comme déterminants
de¢ la dynamique &conomico-spatiale;

1- Taille de 1'industrialisation
2- Taux d'industrialisation

3- Niveau de diversification,

4. Intégration potentielle

5- Dynamigue potentielle,

Perrin identifie trois classes de proprid&tés structurelles
correspondant aux spécifications du SECTEUR MOTEUR de 1'8conomie:

A.- Une structure fortement industrialisée, diver-
sifiée et autonome dans sa dynamique, avec dominance
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du secteur fabrication,

B.- lne structure spécialisée avec deux catéro-
ries:
- fortement spécialisée, mais diversifige
avec intégration,
- moyerne, avec Taible intégration, et une
croissance dynamigue partieiiement et dé&pen-
dante de 1'extérieur,

C.- Une structure déficiente avec quatre catégories:

- moyenne d croissance contrastée et erra-
tique,

- moyenne & croissance ngn intégrde, vulnéra-
ble et momoactive,

- moyenne mais associée a une industrialisation
en déclin {secteur de pointe incertain)

- structure faible et déficiente.

Du point de vue du potentiel de croissance, cette grille dé-
finit neuf types de structures correspondant 2 trois catdgories globa-
Tes:

A- Ensemble bien structuré: trois types distincts,

B- Ensemble spécialisé: deux types de structures

C- Ensemble d&ficient: quatre variantes structureiles.

En supposant que Tes pouvairs appliquent intégraiement la stra-
tégie "innovatrice" proposée par HMR, & savoir:

1.- Concentrer les instruments d'intervention 8 ¥a 2one MEtro-
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politaine de Montréal (équipement, infra-
structure, facilités en services, subventions
de localisation, rabattement fiscal, etc.},

2.- Stimuler les activités de "développement" en
doublant ou triplant le budget consacré & la
recherche institutionnelle {universités, CRI{,
céntres multiples de "recherche" industrielle,
etc.) et en faisant appel nécessairement aux
entreprises multinationales pour soutenir et faire
fructifier 13 "matidgre grise" locale,

3.- Encourager 1a déconcentration de Montréal vers sa
périphérie {soit enviran 60 milles ou 5% de 1‘espace
québecois), avec la création de villes de 100,000
habitants et plus dans la ceinture montréalaise avec
les coiits conséguents en Equipements publics, serci-
ces, logement et communication,

4.- Multiplier les effets d'entraTnement de Montréal au-
prés de la zone périphérique et les autres régions du
Québec par une politique de croissance {distinctive
de 1a politique de développement réservée & Montréal,
pole primatial par définition).

Si toutes ces conditions deviennent opérationnelles dans la
meilleure hypothBse possible et 1'on tient compte des données fondamen-
tales qui définissent la structure de 1'espace guébecois a savoir:

- la prE&dominance du secteur &tranger

- la fragilité de 1'armature industrielle de base

- 1'arientation extravertie des &changes et la dépen-
dance 3 1'égard du marché et des capitaux américains
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- 1'absence d'une infrastructure scientifique et
technologique autochtone, bien structurde et
coardonnée,

CONCLUSION

- 1'8tanchéité des circeits de 1'information et de 1a
technologie relativement au ecteur industriel québecais
(privé et public) associé & 1a mattrise du marché des
produits fncorporant une technolbgie de pointe par les
"g8ants" nord-américains et japonais,

- la fragilité des structures régionales en stagnation
ou en déclin, combinde avec une migration interne
palarisée par le pouvoir d'attraction de Montrsail (veir
taux de croissance démographique de Montréal vs déclin
population des régions pé&riphgrigues).

$i on combine tous ces &léments dans le cadre des possibili-
tés budgstaires maximales des deux paliers de gouvernement {fédéral
et provincial), et en tenant compte des colts indirects de la concen-
tration des activitss et des ressources dans une portien limitée de
1'espace, ainsi que de Ta relation prévisible entre le colt de 1'é&ner-
gale et 1a concentration urbaine (demande en énergie pour le transport
le logement, les utilités publiques, etc.), on peut facilement identi-
fier le profil et les propriétés structurelles de 1'ensemble québecais
selon 1a grille retenue ci-dessus:

- le déclin inévitable des régions périphériques, com-
biné avec une structure industrielle nécessairement
dualiste {secteur de pointe vs branches traditionnelles
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: pates et papiers, textile, bois, chaussure,
cuir, etc.) dominée par un nayau conduit par
une dynamique contrastée de croissance et su-
bissant les aléas et la stratégie erratique des
"ggants" imternationaux,

~ 1'impossibilité d'&tendre les effets d'entra’i-
nament du territoire gquébecois, compte temu des
rigidités structurelles et comportementales dles
au phénom@ne majeur associant les ressources natu-
relles & 1'armature industrielles de plusieurs ré&-
gions au Québec.

LE RESULTAT EFFECTIF SERAIT UNE STRUCTURE DE LA CATEGORIE
SIX (6) de la grilie de PERRIN: une structure déficiente & crois-
sance froncidrement erratique et dépendante de 1'extérieur.

Four récapituler: L'option proposé&e par le rapport HMR,
d'orienter 1e développement du Québec en fonction des “activités
innovatrices" et motrices, telles que les définit cette Etude, con-
duirait invariablement si appliquée selon les recommandations suggé-
rées, au consBquences néfastes suivantes:

1.- une aecflération de 1'effet de domination subi
dans 1'espace qusbecois avec son corcllaire d'un
renforcement du pouvoir de détermination du noyau
central exogéne opérant selon les impé&ratifs et la
rationalité du mode dominant en Am&rique du Nord.

2.~ Un accroissement du désg&quilibre spatial {concen-
tration des activités des ressources et des Equipe-
ments dans la zone métropolitaine de Montr&al , des
disparités sociales, ethniques et régionales qui ca-
ractérisent les distorsions actuelles du systime qué-
becois.
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3.- une dépendance plus &troite 3 1'éqard des flux
en capital, en technologie et information du sous-
systdme économique, renforgant le mécanisme de
freinage et de réculsion des forces productives
autochtones ainsi que ta réduction dy niveau
¢'autonomie du secteur public et privé gquebecais.

4,- finalement, la spécificité du systdme dans son
ensemble sera altérée en raison du rble destructeur-
organisateur de 1'information opérant avec effica-
c¢ité & partir du centre effectif d'orientation dans
un espace dense et restreint de concentration de
population.

A ces conséquences directes, i1 faudrait ajouter les effets
indirects en termes d'exigences en services et infrastructure urbaine
qui limiteront 1e pouvoir d'investissement et d'exploitation des ri-
chesses naturelles de 1a province.

L'option ind&pendantiste:

L'économicité de notre démarche nous interdit d'examiner
1'option indépendantiste (transformation institutionnelle), dans sa
totalité et sous tous les aspects de son projet du futur.

Le probl2me général qu'elle souléve & savoir si 1'instrument
institutionnel comme tel, constitue ou non un &lément décisif dans la
transformation d'un mode de fonctionnement dans le cadre nord-américain,
demeure & notre connaissance, la pierre d'achoppement du débat entre fé-
déralistes et séparatistes. Et c'est 3 ce niveav qu'il faudrait poser
1a problématique du développement au Québec. Car, s'il est prouvé par
exemple que dans le cadre canadien, le pouvoir politique et les institu-
tions qui Te supportent sont déterminés par autre chose que la volonté
des dirigeants ou 1'id&ologie qui les conduit, tout le contentieux Qué-
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bec-Ottawa prendrait une autre signification. 11 impiiquerait de ce
fait, un éclairage en profondeur des points de frictions sur lesquels
se concentre la revendicatien indépendantiste. Dire que le Québec,
disposant de tous ses instruments pelitiques (fiscalité, monnaie, sou-
verainetd extérieure, compétence 18gislative, etc.) est ia condition
sinea qua nan du dévelappement, nous para¥t une simplification qui ne
résicte & aucun examen approfondi.

§'i1 s'agit de libérer des hommes des contraintes de 1'as-
servissement et leur rendre ce supplément d'é&nergie que leur Gte une
dynamique fondge sur Ta destruction de leur créativité et la spolia-
tion de leur travail par un "bien-8tre artificiel est impes&, i1 n'ex-
iste aucune preuve probante que 1'Etat qudbeceis autonome sera mieux
inspiré que la centaine des "artefacts" créés apris 1a guerre, pour
entretenir et prolanger les dominations sous tautes leurs formes. Car
c'est 1& que réside Ye noeud du probl2me. Et c'est dans ces termes
qu'il faudrait examiner 1'alternative ind&pendantiste. Avec Porroux,
nous seuscrivons a 1'idde qu'3 travers les formes modernes de gouver-
nement et leur diversité, se glisse imperceptiblement 1e phé&nom2ne du
pouvoir. Pour atteindre ses objectifs et perpétuer son emprise, ii
&pouse et s'adapte & toutes les aspirations 18gitimes, pour les vider
de Teur contenu 3 travers san effet pervers et ses ruses imprévisibles!

"...Dupes de la nmation et dupes de la classe, Bcrit Perraux,
les masses souffrantes sent parteut engagées dans les duretés des con-
flits ol leurs ennemis sont des maStres qui emploient sciemment les mys-
tificatians de 1'industrie du pouveir. La collusion de 1'industrie et
du pauvair territorialis® est un vice dont 1a réalité est plus profonde
que les institutions et les structures capitalistes et communistes et
qu'éucune dialectique nécessaire ne doit nécessairement extirper."

(F. Perroux, la Coexistence, p. 633.)

I1 est fort significatif d'observer qu'on impute & Ottawa Ta
responsabi1ité de la faiblesse de 1'armature industrielle qu Québec, son
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manque de diversification et 1'infériorité de la capacité technologie

et innovatrice du secteur avtochtone (Parizeau, R, Tremblay, F. Martin.
On va méme jusqu'd soutenir que les disparités interrégionales au JQué-
bec sont dles au tarif dowanier, la National Polity, la politique du
transpart, de 1'énergie, d'expansion régionale, de subvention & 1'agri-
culture, etc. Nous noys praposons de poser le probledme autrement:

dans Tes domaines de juridiction exclusivement provinciale: Tes ressour-
ces naturelles, 1KEducation et les affaires sociales, pourquoi la con-
duite des provinces et particuli&rement celle du Québec n‘a jamais Eté
autre chose qu'un facsimilea des conduites typiques du "pattern" cana-
dien et nerd-américain? La réponse ne supporte aucuhe ambiguité: 1'&Té-
ment formateur de 1a base €canomique de la pravince reldve du centre do-
minant exagéne. Le Québec, comme egnsemble canadien, an &t& marqué par

ce pouvoir. Taut le reste én découle comme résultat et conséguence.
Telle est 1a donnée fondamentale qui caractérise le mode de fonctionne-
ment du f&déralisme canadien. Le Canada, comme entité palitique, s'est
fermé une r&action & la dynamique de la jeune république qui prenait de
1'expansion: Les Etats-Unis. Le pouvair central a toujours suivi les
&vEnements, les faits gqui s'imposaient sa conduite et qui ne 1ui dannaient
Jamais d'autres alternatives que Ta pratigue qu'il a adoptée. Et cette
nécessité et cette pratique lui ont &t& dictées par les intéré&ts de la
classe d'appui qui orientait son action en fanction de 1a rationalité

du capitalisme en expansion au 19i2me si2cle. Une Etude du Conseil des
Sciences du Canada, attribue la & "naivets" de la classe politique qui
gouvernait le Canada et les provinces au début du 2idme sidcle, 13 dila-
pidation du patrimoine collectif {les ressources naturelles) sous forme
de cancession accordées avec largesse aux grandes concentrations capita-
listes Btrangdres, en dépit du fait que 1'AANB devangant son &poque, res-
treint 1'usage du "domaine public" aux priorités et au pouvair de contrf
le démocratique des provinces {le peuble). Cette entorse qui canstitue
une constante de ja politique québecoise dans ce domaine: {Jamais le peu-
pie n'a été informé, ou a Eté appelé a se prononcer sur l'usage de ses
ressaurces condé&dées par ses gouvernsments au pouvoir étranger), s'inscrit
parfaitement dans 1a lagique et Ta ratignalité qui deminait au début du
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sigcle. Elle continue par ailleurs, & marguer les destinées &nergé-
tigues, foresti®res et minidres au Québec. Au point que les Commis-
sions parlementaires se trouvent complatement d@sarmes devant la jun-
ale des chiffres et 1'expertise technique nécessaire pour dérculer
1'é&cheveau complexe dans ce domaine {voir commentaire de Claude Ryan,
4 propos de 1'exposé de Boyd-Girous devant 1a commission parlementai-
re des Ressources naturelles).

Ce que nous voulons soulitner se résume ainsi:

1.- le contentieux Qu&bec-Ottawa n'est pas la donnde
fondamentale de 1a probismatique du développement
au Québec., 11 dérive d'une dimension plus large
qui reldve du “contentieux" original, celuf d'une
minoritd intégrée &conomiquement et politiquement
dans un espace qui définti ses alternatives du fu-
tur.

2.~ Te paramdtre institutionnel (la structure fédérative
et les rapports Québec-Ottawa) est déterminé en der-
ridre analyse par la dynamique globale de 1'expace
nord-américain. Ce sont les effets de 1a stratfgie
du Centre et son emprise sur 1'espace canadien dans
son ensemble qui dafinit & la fois la réaction insti-
tutionnelle et ses modalités & 1'intérieur de la dy-
namigue canadienne.

3.- 1'hypothdse explicative que nous introduisans pour
dépouiller 1'antagonisme Québec-Ottawa de sa chargs
émotive et démagogique, consiste & paser 1'indiffs-
rence de 1a structure et du mode de fonctiannement
de 1'espace québecois, face aux initiatives d’'Qttawa.
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A cet égard, nous examinerons trois aspects fondamentaux
de la dynamique de 1'Bconomie québecoise révElant sa dBtermination
§ partir d'é1éments extérieurs 3 1'espace canadien d'une part et ré-
pondant simultanément 3@ Ta rationalité et 2 la pratique du pouvoir
dominant qu Québec {le noyau central et 1'appareil politigue qui Tui
correspond). Dans cette optique, 1'action du Fédéral devient comme
un instrument complémentaire et accessoire, consacrant un état de
fait c’est-8-dire, contribuant 3 soutenir une orientation deja défi-
nie et possédant sa dyvamique propre.

L'instrument fiscal:

Un des arguments majeurs du prujet indépendantiste, souvent
invoqué sous forme de contrainte au développement du Québec, consiste
d dire que 1a province ne dispose pas de 1'instrument par excellence
de 1'action &tatique: le pouvoir de taxation et la capacité de dépem-
se gui Jui est assocife. Or, un examen attentif de 1'&volution du bud-
get provincial depuis 1960 {voir avant la "ré&volution tranquille” selon
le groupe Quebec 2001) montre les donnée; suivantes:

t.- Le Québec tire de la "cagnotte" fedérale environ
Te tiérs de son budget 3 titre de paiements incondi-
tionnels de péréquation, (903 millions en 1975} et
autres subventions statutaires qui totalisent 267 mil-
1ions soit 45% du total du montant alloué par les pro-
vinces "riches" aux provinces "pauvres” selon Te méE-
canisme canadien de solidarité fiscale. A ce chiffre,
s'ajoute en 1975, 1.9 milliards comme contribution
aux programmes & frais partagés. Sur un budget de
8.8 milliards, e Québec regois 1.945 milliards $ du
fédéral. Sans parler de la péréquation du prix de 1'&-
nergie, ni des autres effets indirects que le Québec
b&néficie, Te fait & souligner, c'est la liberté de ma-
noeuvre qu'il dispose pour définir son champ de dépen-
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ses et ses priorités propres. 11 faudrait une

bonne dose de mauvaise foi pour expliquer autrement,
1'espace de 5 ans! {De 5.06%1 milliards en 1972-73

2 8.970 en 1976-77) Durant 1a méme période, les trans-
ferts du Canada ont suivi la méme pente, (1.1 mil-
liards en 1976-77)

On pourrait imaginer quel gain d'arientation structurelle,
1e Québec aurait pu bénéficier si le D&d&ral aurait exercé un droit
de contrfle, en imposant au Québec une conduite autre que celle qu'il
a suivie (et continue & le faire} sous le signe de la "terriarisation"
accélérée de 1'&conomie. Nous vervens plus loin cet aspect. La ten-
dance générale 3 1'urbanisation et 1'activité en services publics qui
dominent sous 1'effet de la croissance aprés-guerre a €té suivie inté-
gralement grdce aux facilités qu'offraient les largesses fédérales. Cet
impératif d'ordre palitique explique 1'effet tardif de freinage qui pro-
voque les tensions sociales actuelles. Les initiatives provinciales et
fédérales se sont conjuguées pour engloutir 1'&pargne nationale dans
un &tat de dépense qui dépasse largement les performances réelles de 1'é-
conomie. La croissance des revenus du gouvernement québecois (et ses
dépenses corrélativement) a &té de 13.6% entre 1358 et 1065, et de 19.9%
de 1965 & 1971. ODurant cette période, le PNB n'augmentait que de 6.6%
et 8.5% respectivement. Cette escalade a &té rendue possible grice 3
13 scuplesse du régime f&déral qui a suivi les désirerata des provinces
et du Québec en particulier: ses transferts passent de 8.4% du budget
provinciél en 1958 3 32% en 1975. Les abattements d'impdts de 10 points
sur les revenus des particuliers, 9 sur le pruf%t des corperations et
50 sur les successions de 1958, sont passés respectivement em 1967, & 50,
10 et 75 points respectivement. Ainsi, 1'assiette fiscale fédérale au
Québec se rétrécissait 4 mesure que le Québec se langait dans des grands
programme d'équipement et de dépenses "sociales" durant les années 60.
Ottawa percevait trois fois plus d'imp:0ots dans la province que ne le
faisait le gouvernement québecois, en 1968, 11 n’en pergois plus que 40%
(voir tableau annexe.) En 1975, cette part est rédeite 2 32%
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P.A. Julien reléve avec pertinence la remarque suivante A
propos de cette transtormation structurelle induite de toute &viden-
ce par les impératifs du mode dominant sous le signe de 1'vrbanisa-
tion du bien-&tre et du "prograds", que les pouvoirs publics adepte-
ront, realisant ainsi d'une pierre deux coups {satisfaire le centre,
et répondre 3 une demande sociale}: *...du point de vue de 1'impact
qu'ils ont er sur les citoyens, i1 n'en demeure pas moins que mEme
si ces changements structurels n'ont fait que changer le percepteur,
ils sont cependant augmenté 1a part des pouvoirs du gouvenrement qué-
becois sur les contribuables" (Juiien, 1978)

51 on examine le document principal reflétant 1'option @zo-
nomique du parti québecois (indépendantiste): te BUDGET DE L'AN 1, on
remarquera san caractére hompothétique, la tendance générale d'avidité
en services 3 dispenser par 1'Etat leviathan du bien-&tre, gu'ont vou-
Tu v&aliser les gouverncments "fédéralistes” qu Québec! Sur ce plan,
aucune transformation amjeure (au niveau de 1a dépense publique ou de
1a mission &conomique de 1'&tat) n'apparatt & travers ce document!
{Voir Morin, Parizeau, etc.)

De ce fait, dans 1'analyse de 1'option indépendantiste, nous
distinguerons entre le concept général visant & introduire 1e Québec dans
les circuits de 1'histeire en Tui donrant 1a responsabilité de d&finir
luT-Meme son orientation du futur et 1'idéologie gue vERicule une forma-
tion politique reflétant les intéréts et les "représentations" d'une ca-
tégorie non homogéne de la petite bourgeoisie au Québec et qui aspire es-
sentiellement A s'accaparer du pouvoir. Son insistance 3 polariser la
"causalité" du deéveloppement sur le plan institutionnel, sans soumetire
a 1'examen, le dondement mEme de la rationalité qui oriente 1'espace nord-
américain, indique clairement son aspect id&ologique dé&formant: les vrais
enjeux de l1a transformation structurelle sont relayés auv second plan, ou
dissimyi&s, sinon interprétés en termes ambivalents qui portent 3 1'équi-
voque. La seconde dimension qui nous montre 1'autonomie relative du sous
systdme québecois, par rapport 3 1'ensemble canadien et sa détermination
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& partir des &1éments endogdnes qui Tui sont propres et qui rel&vent de
la contradiction du mode de fonctionnement gui lui est imposé, c'est le
mouvement de T'emﬁ?oi. Ce facteur révéie entre autres, les conduites

de 1'économie québecoise comme ré&sultat de ses E18ments gEn&tiques. En
termes plus concrets: les paramdtres £tablis par Statistique Canada pour
expliquer la différenciation du "pattern” spécifique de chague r&gion
économigue (composition industrielie et conditions régionales] montrent
clairement que les conduites 8 long terme du systdme québecois sont re-
lativement autonomes par rapport ¥ toute orientation de la structure fé-
dérative comme un ensemble Sconomique. '

Le "pattern" spécifique de fonctionnement du systiéme québecois.

A travers une analyse du mouvement de 1'emploi observé en lon-
gue période {19561-1870), nous nous proposons de montrer que les trois
facteurs réels qui déterminent 1'orientation et les performances de 1'&-
conomie québecoise dépendent marginalement de 1'orientation de la po-
litique fé&dérale.

Contrairement & une dogmatigue &tablie, les politiques fiscales,
douanikres, commerciales, &nergétiques ou du transport, fédérale, jouent
comme auxiliaires aux trois déterminants principaux:

- le noyau central opérant dans les secteurs ciés de 1'é-
conomie et définissant le "stock original® de 1'armature
industrielle composite {duale) expliquant le “saut" de
1a main-d’'oeuvre du primaire au tertiaire paralllement
au mouvement des in vestissements vers ce secteur.

- les conduites adaptatives du secteur autochtone [tradi-
tignnel et moderne) induites par la dynamique du noyay
central, qu'expriment Tes trois données majeures qui ca-
ractérisent 1a période d'apr8s guerre:
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a} le déclin relatif & 1'agriculture en termes
de part dins le revenu national de niveau de
1'emploi et d'extension des rapports marchands
(intégration et réculsion du sectur autochtone
agricole)

b) le déclin de 1'industrie traditionnelle et de
1'artisanat (textile, v8tement, bonneterie, cuir,
chaussure, etc.)

¢) la tertiarisation accéiérée de 1'économie, sous
forme d'une urbanisation favoris&e par la demande
des emplois relids au secteur des services {commer-
ce, finance, assurance, immeuble, administration pu-
biique, etc.)

- L& rBle fondamental jou& par le secteur public provincial
come agent &conomique (employeur, consommateur de biens
et services) et administrateur d'un rouage bureaucratique
porté aux 1imites maximales de son expansion.

L'examen dé&taillé des formes et du mécanisme induisant ces trois
mouvements concomittants montre que ie réle du F&d&ral Etait secondaire.
A 1'exception de sa contribution au financement des projets du gouverne-
ment provincial, ses conduites mon&taires (taux de change fixe ou flot-
tant, manipulation du taux de 1'escompte, etc) commerciale {accord de
1'auto, participation au Kenmedy round, etc.) &énergétique (ligne Borden)
ou de transport, ont jou& accessgirement comme frein ou acc&lé&rateur de
Ta dynamique du systdme québecois. Tout celd se passe, si on observe
1'&volution de 1'emplof au Québec, comme s$i l1a province poss&dait um "pat-
tern" qui luf est propre et qui est indifférent au reste du Canada {con-
duite du F&déral). Voyons les chiffres: ]



~405-
VARIATION NETTE DE L'EMPLOI ENTRE 1961 et 1570

Canada: . croissance 31.2% Primaire: perte: 429,479 emplais
' Secondaire: perte: 150,446 emplois
Tertiaire: gain: 579,875 emplais

Québec: {1961-1970)

Croissance de |'emplai: 1 P 4

variation relative nette: .5% (i1 maintient sa
position relative
par rapport au
Canada. }

Performance selon les deux param@tres de comparaisan de S.C.
. [Na. 31-503}

Compasition industrielle: - 15,001 emplais
plus 22,530 emplois
(voir annexe explication No. )

La part relative de 1'emploi tertizire passe de 57.8% en 1960
& 66.2% en 1970.

Cantribution des canditions historiques 3 la variation rela-
tive nette de 1'emploi entre 1967101980:

Secteur primaire: plus 23,340
Secteur secondaire: moins 54,606
Secteur tertiaire: moins 13,625
Total: mains 44,891 emplais.

*(D'aprds Fernand Martin, Etude CEC,Document B, p. 38)

ta notion de "conditions historiques" exprime le poids relatif
de Ta composition du "stock inftial" (industeiel) et autres &léments qui
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différencient 1'armature industrieile provinciale par rapport 3 la
norme nationale. le Qusbec aurait perdu 45,000 emplois environ en
raison du "poids" de 1'histoire sur sa structure initiale (1960). Mais
ces pertes sectorielles ont &té tris importantes:

Dans le secteur primaire: - 87,809 emplois dont:
~ 75,000 dans 1'agriculture,
- 9,200 dans la forgt,
- 2,900 dans les mines.

Dans le secteur secondaire,: moins 74,417 emplois.

Le déclin des branches syivantes ont contribué 3 cette perte:

- construction: moins 27.6%
- transpori: moins 19.5%
- vBtement: moins 15 %
- textile: moins:13.3%

Ces gains en emplois ont &té surtout dans le tertiaire:
Plus 169,712. Ce qui donne comme gain net entre 1961 et 1970: plus
7,486 emplois, doit environ 17% des pertes dles 3 ces conditions his-
toriques.

Moins 44,891 contre 6,486 emplois gagnés nets.

Quand on rapproche ce chiffre, des secteurs ou branches duy
tertiaire qui ont connu 1a plus faorte croissance entre 1961 et 1971:

plus 124,56% sarvices non commerciaux,
ptus 17.9% finance, assurance, immeuble,
plus 30,2% services commerciaux,

plus  24.4% commarce,

plus 139,6% adminsitration publique.
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On retrouve 1'influence directe au noyau central domimant
dans son mouvement de pénétration le secteur tertiaire et le dépla-
cement concommittant des investissements dans cette direction:

Ainsi, en 1975: 42.6% des investissements productifs au
Québec reldvent du secteur commerce, finances, services commerciaux,
sgit 509 miilions de 5.

32.8% des services d'utilités publiques -
(574 millions de $)

Les investissements manufacturiers au Québec en 1975 ne
représertaient que 25.6% du total des dépenses en apital dans 1a pro-
vince. Par conséquent, els trofs mouvements gui définissent 1'arti-
culation de 1a structure Aconomique québecoise et ses contradictions
internes sont:

- la tertiarisation des emplois et des activités corré-
latives & 1'implantation du MPD au niveau des services,

- 1e déclin conséquent du primaire et du secteur manufac-
turier en termes de création d'emplois et de poids rela-
- t{f dans le PIE,

- 1'espalade de 1a dépense publique et Y'extension du sec-
teur para-public.

11s relévent donc directement de 1'emprise du “pattern" nord-
américain sur le Québec, comme mode d'orientation et de concordance des
conduites &conomiques. politiques et sociales selon une rationalité qui
sart les impératifs d'accumulation de 1a concentration financidre qui
ordonne ces mouvements., [1 est significatif de relever le rdle de premier
plan qu'occupent les banques et les institutions privées de finances dans
1a structure du rendement en capital et taux de crojssance de profit
{voir tableau en annexe,) La conclusion que nous tiroms, est que le régi-
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we f&déral comme tel n'est pas la cause des probl2mes qu'affrontent
Ve Québec aujourd'hui.

Les investissements &trangers:

Finalement, 1'option ind;pendantiste se prononce de fagon
ambiglle et feutrfe relativement & 1a donnfe fondamentale qui détermine
la problématique de base au Québec. le rfle que joue le secteur Etranger
opérant sur le territeire. Pour des raisons d'ordre &lectoral, ou tout
simplement par conviction idéologique, cette option s'attache & souli-
gner son affiliation & la rationalité® et aux r2gles du jeu prévalant en
ADN. Ses déclarations de principes reproduisent des g&n&ralités sur
1'association de capital &tranger au processus de ¢hangement dans ia con-
tinuité. Elle ne présente aucune analyse qui différe foncizrement des ré-
gles générales que suivaient 1es gouvernements successifs au Québec. IN
est significatif de faire remarquer 1'opposition i 1'&gard du programme
fidéral de "tamisage" des investissements &trangers, sous prétexte que
le Québec, souffrant le plus du chdmage, doit disposer d'une Yiberté de
manoeuvre dans ce domaine!

Comme nous e soulignons au dEbut: nous n’entendons pas porter
un jugement de valeur sur um projet politique qui s'appuie sur une moti-
vation collective et que nous considérons 1&gitime dans son essence, Mais
son expression et son conienu opérationnel relativement aux cing critéres
retenus pour définir 1'efficacité d’une transformation 3 anticiper, soit:

1- la symbolique culturelile qu'alle représente rejativement
& la dégradation idéologique du mode dominant,
les objectifs & long terme qu'elle entend atteindre,
la strat&gie et les moyens qu'elle entend déployer
pour atteindre ses objectifs,
4- la pertinence ou non de 1'analyse et des concepts
a8 travers lesquels elle se représente Ta situation
du JQuébec, sa probl&matique et les vrais enjeux de

2

fak
1
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devenir,

- son degré d'implantation dans 1'authenticit®d his-
torique et sociale dans le miliev qu'elle entend
conduire,

nous conduit, apreés 1'examen de la littérature du program-
me d'action et des déclarations des responsables de ce mowvement, qu'il
serait fastidieux de reproduire, & émettre Jes conclusions suivantes:

i.=- 1'option indépendantiste n'offre aucune perspec-
tive fondamentale du changement,

ii.- son projet, si jamais i1 se réalise, ne fera que
transposer dans Te temps, les contradictions inter-
nes du systBme québecois. Dans la meilleure hypo-
thase, i1 ne peut aboutir gqu'une une similitude
améliorée.

Relativement 2 1'objet principal de notre analyse, ie Moyen-
Hord, e programme du parti québecois n'offre aucune perspective dif-
férente de celle proclamée par le gouvernement actuel (Bourassa)

1'gption requin:

Nous ne pouvons compléter 1'analyse des options du futur au
Québec, sans mentionner le rdle important que joue une stratégie large-
ment rEpandue dans les sph&res gouvernementaux et qu'on & dénommé: 1'op-
tion "requin”. 11 s'agit d'une pragmatique qui envisage 1'avenir sous
forme de la mobilité et du "coup de chance” qui peut surgir en cours de
route. On peut attribuer 3 few Duplessis, son fondement cpérationnel.
Elle repose sur 1'idée que la conduite optimale dans une situation carac-
térisée par la mobilité de 1'environnement, et la faiblesse des moyens
de bord, de "suivre le courant" téchant de tirer le maximum possible des
gains de la mobilité. I1 n'est nullement nécessaire de fixer des objec-
tifs, d'8laborer un plan d'action, ou d'enticiper sur un sentier 3 suivre.
C'est ainsf que Cuplessis arrfva & jouer sur deux plans majeurs qui ont
relancé 1'économie québecoise aprds 1a querre:
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- i1 est arrivé & rapatrier une partie de la fis-
calité du fadéral,

- de méme, 1'ouverture du "Nouveau-Québec" aux entre-
prises américaines est son oeuvre politique la plus
importante.

On ne souligrera jamais assez 1'importance de ces deux fac-
teurs, dans la structuration de 1'espace québecois aprgs la querre. Et
quand on pense que T'Union Nationale a accédé au pouvoir en 1836, sous
le théme de Ta lutte contre les “trusts", on mesurera le virage que
"requin" a effectué pour résoudre le probléme du chbmage aprds la guer-
re.

Le qouvernement actuel semble pratiquer cette phiilosophie.
Mais, & travers ses lenteurs bureaucratiques, il semble manguer la “ruse"
et 1'agilité du grand homme d4'Etat québecois {Duplessis) De toute fagon,
guels que soient les avantages effectifs de cette pragmatique par rap-
port aux autres options “lourdes" gue nous avons examindes, le fait de-
meure que la dynamique du systBme québecois et ses contradictions qui
staccumuient, laissent peu de possibilités pour des manoeuvres misant sur
le passage d'une "proie" dans le cozurant suivi par le systime. Le Qué-
be¢ en 19768, n'est plus comparable & celui de 1936 ou 1946. Le capita-
1isme concentré n'est plua "malléable" comme i1 1'Stait. Pour extirper
sa dynamique discriminatoire, c'est vers des projets d'envergure qu'il
faudrait recourir, Dans le cadre gquébecois, 1e seul vecteur d'action
susceptible d'engager cette entreprise de taille: c'est le moyen-nord.

C'est 1a seule virtualité qui nous pardit revétir les &l&ments
de force capable de modifier 1a dynamique et la structure de 1'espace
québecois. C'est aussi le dernier espoir qui reste & examiner!
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Evaluation critique et conclusion:

Au terme d'une analyse qui nous a conduit & examiner succes-
sivement- Yes différentes options du futur qui polarisent }'espace qué-
becois, quelle conclusion peut-om tirer?

La premi&re constatation qui se dégage nettement & travers
las perceptions contradictoires des moyens & mettre en oceuvre pour sor-
tir le Québec de son impasse actuelle, c'est 1'incapacité du mode de
maintenance & contenir les contradictions idéologiques qui traversent le
systéme. Par conséquent, 1'espace québecois apparafit comme une réalité
soumise & des pressions multiformes orientées dans™plusieurs directions.
Mais, ce N,est qu'une apparence; car aucune des options examinées n'arri-
ve & définir un vecteur de transformation reposant sur une objectivité
causale. La dominante idéologique et mythigue rend opagque la percep-
tion des vrais enjeux du futur. Et derrifre cette dominante, opEre 1'ac-
tion diffractante d'un pouvoir: i1 inverse en quelque sorte les schémas
de causalité Avec T'option aménagiste, 1'effet, le support physique
des activités devient le facteur-cl& du développement. Comme $§ les hom-
mes avaient perdu la faculté d'ordonner la structure de leur espace au-
trement que par une cybernétique qui &chappe 2 leur pouvoir. Pour les
jndépéndantistes, e dilemme c'est de choisir entre charbyde et scylla!
Pour échapper au pouveir d'Ottawa, New York est retenue comme point d'ap-
pui! Quant a 1'option "innovatrice", c'est.la destruction totale de ce
qui reste comme &lément d'authenticité et de refus du “pattern", qu'on
propose pour remédier au déclin de Montréal. Comme dcrit H. Arndt:
"le pouvolr &conomique change les données en variables et en données."
C'est presque un ynivers ¢l1os du discours qui enveloppe le futur du Qué-
bec. Le tout sous le signe d'un "rattrapage" qui ne sera jamais atteint!
Car la pratique, le poids de 1'histoire, 1'aspiration & une autre forme
de vie et de libert&: enraye cette mécanique, un peu trop huilée. Et
1'id&ologie, expression d'une dominante qui révdle jour aprés jour, ses
contradictions, n'arrive pas 3 accomplir sa tdche mystificatrice. Des
antagonismes &clatent de tout cBté&: 1z temsion sociale monte, balayant
les idées figées, les structures endurcies, les pronostics de 1'enferme-
ment irréversible et des visions "académiques" positivistes.
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Le Québec est 3 un tournant critique de son histoire, disions-
nous. Sa machine économique enrayde, ne peut supporter Jongtemps les
paliatifs du mode de maintenance qui s'&puise & son tour. Le malaise
qui couve au fond de ses institutions et & travers ses structures est
chargs d'une &nergie qui peut 1'entrafner au déclin ou vers d'autres
fomres d'crganisation de son devenir. 11 existe une unité conceptuelle
A dégager du jeu compiexe des forces en présence. La pensfe critique
peut découvrir cette unité masquée par de multiples-systEmes enchevé-
trés, jamais ¢los, se heurtant et se birsant les uns contre les autres.

Nous avons choisi de découvrir cette unité 3 travers une di-
mension négligse de 1'espace qudbecois: le Moyen-Nord. Sen envergure
et les forces qu'il met en présence, permettent de grossir et d'éclairer
les contradictions Tatentes du systZme québecois, ses virtualités réel-
les du futur. Car, faut-i1 le souligner, cette virtualité constitue un
lieu de conjonction de deux projets chargés de signes contraires: L'em-
prise d'un pouvoir qui dure depuis trop longremps et 1'aspiration 8 un
devenir comprimé par trois siZcles de domination,
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SYNTHESE ET CONCLUSION:

LE_MOYEN-HORO, 1'ETAT FINAL ET LA TRAJECTOIRE DE LA LIBERTE

Les alternatives du futur

11 peut paraftre Etrange d'évoquer une trajectoire de
Tiberté en parlant des ruptures, déficiences et ccntradic-'

tions d’un ensemble doublemert encerclé.

Vu de 1'extérieur, 3 travers les faits et les données qui
définigssent son articuiation, le Qubec appara®t comme un
espace brisé, voué & une dégradation affectant tous les pa-
liers de sa dynamique: structure, mode de fonctionmement,
surdétermination exoggne, perversion d'un pouveir qui crée
Ta rarets, le vide, les différences,la mart comme moyen

pour prolonger son emprise.

Comment peut-on,dans ces conditicns, parler d'alternative
du futur, de possibilité de transformation, alors que tous

Tes &)éments que nous avons examinés convergent vers une di-

rection, un sentier linfaire que dessine la longue durée his-

torique d'un pays voud, das de départ, & 1'empire de forces

qui é&chappent & son contréle?

De 1'agriculture gqui meurt, & la fordt qui s'&puise, au

Centre quilsuccombe par 1& déplacement des "circuits" que
régient " les dieux du progrés et de T'opulence", comment
soutenir un rapport, une causalité pour gquelque rayon de

liberté que renferme Te Moyen-Nord?
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Ne serait-ii pas plus logique de dresser, avec Julien
Lamaonde-Latauche, le bilan morbide d4'un ensemble qui "s'a=-
resthésie lentement et s@irement, qui se complait dans sa mé-
diocrité "? (voir Québec 2001, sur la dégradation de 1'espace
québscais).

A travers la problsmatique que pose la mise en valeuyr des res-
sources du moyen-nard, nous avons dressé la configuration des
ligres de forces qui régissent la dynamique de ce Systime.

Deux conclusions majeures se dégagent de cette analyse:

1} 1a problématique qui définit 1'espace québBcois est lige
au projet historique refusé, englouti ¥ travers trois sid-
cles de subardination, de réclusion, de disjonction et

d'enfermement ;

2) aucune possibilité de transformation ne peut Etre retenue,
dans le sens du concept de développement pastuld, sans que
se modifie le rapport qui relie le Québec 3 1'univers nord-

américain,

Par conséquent, i1 est vain de soutenir "une similitude amélio-

rée" comme possibilité réelie de transformation, abautfssant au

renversement de 1'effet de domination perceptible 2 tous les ni-

veaux of paliers de 1'espace quebBcois.

De méme,parier d'un éventail d'alternatives, de plusieurs possi-

bilités de choix qui pointent 3 1'horizon, revient 2 cumuler,
comme disait Nicolat, "1'irrationalité et la mauvaise foi".

Le Quebec n'a pas d'option dans le champ des possibilitss qui
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1'entoure. Le changement, la négation d'une nfgation, s'inscrivent



dans les faits comme Ta seule alternative de son existence

comme entité autonome en Amérique du Nord.

Les activités "innovatrices et motrices” proposSes par

HMR * comme sclutfon aux écarts qui s'accpmulent, les cons-
tructions aménagistes d'un organisme incapabie de saisir adé-
quatement le contenu réel du développement, ne peuvent gque
contribuer 3 accélérer 1'entropie d'un systime. 11 a perdu

méme ses avantages "comparatifs" pour Te pouvoir qui le domine.
Les colls de production des secteurs clés de 1'économie devien-
nent supérieyrs méme par rapport aux Etats-Unis: comment dans
ces conditions pouveir soutenir un d&veloppement ax€ sur une
orientation extravertie affrontant la concurrence mondiale?

®... 1"industrie canadienne devient de moins en moins comp&ti-
t&ve sur les marchés internationaux et principalement aux Etats-
Unis, parce qua les colts de production sont plus 8levEs que

ceux des usines américaines", relf2ve un dirigeant de 1'industrie
des pdtes et papier. Les seigneurs des mires, de la forét, de
1’'industrie lourde et de pointe, tiennent 1e méme raisonnement.
La gestion gouvernementale, la dépense soclale, Tes besoins &ner-
gétiques, municipaux, les transports engloutissent déj2 1'éEpargne
naticnale. Le Québec n'a pas les moyens de répondre 3§ des
urgences, des probi2mes gui s'accumulent, des avidités qui se
croisent et qui Epuisent son énergie et ses instruments d'action.
Vu sous cet angle, 1'espace québ&cois ne peut &largir sa fron-
tidre nordique, ni pouvoir actualiser son projet coliectif d'&tre
et de prospérer en Amérigue du Nord. 11 ne peut échapper aux

contraintes de 1'histoire, ni décrocher dv train qui le conduit.
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Mats cette vision factuelle des choses est trop vrafe pour
qu'elle soit acceptable. Une société ne concourt pas 3 son
suicide en connaissance "de cause". La dégradation gui ré-

git 1'articulation de 1'espace gufbécols procdde par d'autres
&1éments qu'une cybernétique réglée pour conduire cet ensemble

2 une issue sans retour. Souscrirve & 1'arrogance des faits,
reconnaitre la pérennité d'un pouveir, c'est méconna¥tre le sens
de 1’histoire et faire violence & 1a "sagesse de 1'univers". Car
3 tout prendre, les empirves qui naissent et qui dé&clinent, les
cultures qui explosent et disparaissent ne sont-ils pas les deux
versions d'une méme m&daille: un contenu unitaive qui prend des

signes différents, selon 1'alternance des conjonciures.

Pourquoi le Québec devrait-iT, pour toujours, suivre la méme

trajectoire contraignante qui a marqué son histoire?

Ne pourrait-i1 accéder & son dessein? Actualiser le projet re-

fusé qui marque son authenticité?

Pour répondre 3 cette question, et sans sombrer dans " ce d&rd-
glement de 1'esprit" de vouloir les choses non pas comme elles
sont mafs comme elles devraient &tre", 11 faudrait dépasser le
niveaw des apparences et porter 1'interrogation au coeur méme
du systéme pour: saisir quelques rayons du futur gqui germent
3 travers la "structure cachée". L'élément invisible de 1'éner-
gie latente qui sous-tend les contradictions et Tes projette en

surface sous forme de contraintes impossibles & franchir.

Pour ¥ parvenir, nous prociderons & travers un artifice de
raisonnement susceptible de rendre compte de Ta trame causale

qui détermine 1'espace-temps québ&cois.



Le démon de Maxwell

Supposons gqu'un démon de Maxwell, doté d°un pouvoir de per-
muter tous les paramétres de 1'espace québ&ceis, offriralt
ses services au pouvofr ( non corrompu) du gouvernement qué-
bécois soucieux de placer 1e Qusbec sur une trajectoire de

Tiberté et son corollaire de développement.

Quels serafent ses tiches, ses objectifs, ses moyens
d'action? les contraintes qu'il devrait détendre pour con-
duire le Québec d'un Stat initial jugs non satisfaisant 3 un

dtat final considéré désirabie?

Pour gvaluer la distance & parcourir entre ces deux &tats,
nous définirons 1'Stat final 3 partir des propristss systémi-

ques suivantes:

1) Une efficacité dans t'ailecation des ressources répondant
aux critdres d'optimalits, définig par Allais seion trois
paramdtres:

- 1'absence d'un surplus réalisable due 3 une mauvalse

-articulation des composantes sconomiques dans fe cadre

d'un stock en capital disponible, des réserves en 8nergle

ressources naturel ies accessibies, une technolegie et une

capacité de travail donnde;

“B1fie

- une compatib{lits des trois vecteurs clés de 1'articulation

systémique: 1la donnde secio-culturelle, la dimension poli-

tique { décisionneile} et ia variable économique;

~ une comptabilité du rapport au monde { Echanges extérieurs)



2)

3

et e mode de fonctionnement optimal du systeme,

Yne liberté, procédant de la capacité interne, permettant

d l'entité de définir son rythme d'évolution, sa compasante
dynamique, son schéma culturel, le systime des valeurs qui
conduit sa trajecteire, son autonomie relativement aux

turbulances du champ extérieur,

Une stabilité dyramique associant des gains de position,

une compétence distinctive 3 un dessein collectif, reposant
sur un consensus des forces agissantes: & tout moment, le
systdme peut permuter ses prioritéds, rdgler sa vitesse, con-
vertir ses tensions internes en une force motrice renfor-
gant son armature, dans le cadre d'un projet de civilisation

rénovant une culture et affirmant une identitse.

Cet état utopique sert donc & mesurer la tdche de 1a conversion

dialectique que ie démon de Maxwell devrait opérer dans |‘espace

québécnis.

Cette conversion aurait 1'ordonnancement suivant:

1)

2}

agir sur le “noyau programmeur" gui structure 1'espace

2 travers le vecteur du pouvoir qu’il commande;

décoder 1'information sur le futur que porte le ‘“dessein"
du pouvelr, 2 travers 1'aliénation au systdme des "valeurs"

de la dégradation nord-américaine,
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3)

4)
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rechercherdans le "projet québécois refusé”, 1'énergie
Jatente d1spuﬁib1e, transformée en vne force motrice de
destruction des contraintes et de restructuration de 1'es-
pace, selon un temps compatible avec le schéma culturel

latent;

porter cette énergie vers un support transitif de polarisa-
tion dans Te cadre d'une mise en valeur des ressources du

Moyen-Nord.

Par conséquent, le chemin de la liberté aura trois coordonndes:

ure finalité associée § 1'authenticité, mise & 1'ordre du jour,
dépoussidrée du poids de 1'enfermement historique;

un pouvoir tirant sa 1égitimité de; "réserves cachées" du
systéme: les aspirations démocratiques exprimant une volonté
collective de construire une société & visage "humain"...;

un vecteur transitif de transfﬁrmat1on reliant le passé et

le futur: 1le Moyen-Nord québé&cois.

Les corollaires de ce schéma de Tiberté sont 1a rupture 3

deux niveayx:

par rapport 3 la dégradation qui conduit 1'espace nord-
américain et son vecteyr causal de premier ordre: le capi-
talisme monopolistique décompesé;

en fonction du rapport agissant interre: les instruments,
les appareils, le mécanisme du pouvoir, installés et régis

par le pouvoir exogéne: le Centre dominant.



L'ETAT HEGEMONIQUE ET LE MOUVEMENT DE L'HISTOIRE

La trajectoire qu'an vient de décrire est-elle une possi-
bilit& 3 retenir? ou bien la configuration de 1'espace qué-
bécois, ses 1ignes de forces excluent toute utopie de cet

ordre? Oeux distinctions s'impasent:

1) 11 ressort nettement du schéma c¢i-haut que le paramdtre
exogene ( le Centre domimant en ADN} n'entre pas en con-
sidération dans le plan d'action proposé. Ceci est tout
& fait conforme & notre postulat de départ:

"Ta source du mouvement est interne et non externe:

elle réside dans les contradictions internes des choses et

des phénomBres™, disait Mae { Pensées philosophiques).

2) Les paramgtres écenomiques et leur configuration dans le

temps apparaissent comme des variables 1{ges, ¢'est-3-dire

des EpiphénamBnes subordonnés au rapport de force qui les

régit. Ils n'ont avcune signification en soi et ne peuvent

pas freiner Ta trajectoire de transformation, vu leur dépen-

dance & 1'énergie motrice qui commande le systéme.

Par conséquent, le processus de développement est bien associé

& ta dyramique du pouveir: des son originme, la théorie &conomi-

que classique a safsi cet aspect essentiel du changement,

Oans le schéma hiérarchigque du processus décisionmel que présente
Parsons, i1 dénomme, ce que nous qualifions le noyau central de

programmation, le niveau sociétal supSrieur. C’est le centre né-
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vralgique d'une structure: toute permutation de ses composantes ne



se fait sans modifier la rationalité gqui oriente ce centre,
Par conséquent, c¢'est ung transformation du rapport de
pouvoir qui conditionne toute propension au développement
au Québec.

Pius concratement, 1'avenir que renferment les contradictions
internes du mode de fonctionmement qui rBgit le systéme gué-
bécois est déterminé, en dernier ressort,par deux paramétres:

- les lignes de force qui commandent son articulation politique;
- les conditions objectives qui sous-tendent ses 1ignes de force.

Un vecteur intermSdiaire assure la conjonction entre ces deux
d1éments: e pouvoir hépsmonique de 1'idéotogie dominante.

En effet, si on admet le concept de "bioc historique" que
définit Gramsci, la fermeture du systdme québbcois ne peut s
prolonger que sous trois conditions;

- S8 la societé politique se confond aver la société civile.

- S 1'hégémonie de la classe dirigeante neutralise les forces
de rupture et de changement.

- 51 la structure &tablie n'a pas Spuisé son temps historique,
c'est-A-dire toutes les possibilités qui se présentent pour
résoudre ses contradictions et absorber les chocs qui émergent
de son champ interne.

Or, un examen approfondi des trois dimensions qui définissent
1’espace québ&cois:

- son infrastructure &conomique;
- Te rapport du pouvoir qui le régit;
- la direction idfologique assocife & ce rapport de pouvoir;
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montre une nette disjonction:

- entre société politique { les appareils de contrdle, les
institutions de contrfle et de coercition} et la société
civile;

- entre 1'infrastructure économique: forces de travail et
capacité productive d'ume part, et leur Elaboration au ni-
veau de 1a conscience, des valeurs et du projet du futur,
d'autre part;

- au sein du "bloc historique", ensemble complexe, discordant
et contradictoire qui caractérise 1'espace québécois dans

sa configuration actuelle,

Au centre de ces disjonctions, 1°épuisement de 1'idéplogie
dominante & faire Vé&gitimer sen pouvoir, masguer le rfle de
“courvoie de transmission" que jouent la bureaucratie locale,
les caméralistes au service du pouvoir, la petite bourgeoiste:
associée objective et surclassée dans 1a hiérarchie sociale
qu'elle occupe,

Par conséBquent, si 1'on considdre les possibilités réelles

gue présentent les options aménaqiste, adaptative, intégrative
et innovatrice mises de 1‘avant par le caméralisme fonctionnel
et le savoir subventionné, pour reproduire le schéma de subor-
dination, si 1'on tient éompte de tous les &checs enregistrés
par le “gouvernement des fonctionnaires" en matidre We dévelop-
pement Sconomigue et si 1'on rapproche ces 8i1éments du darnier

changement dans 1’orientation politique au Qudbec, force est de



constater que le (Québec se trouve d um tournant de son
histoire. C'est le bassage de "1'objectif" au "subjectif":

du domaine de la nécessité ( 1'économique) au domaine de la
liberté: la politique.

De ce fait, Ye vecteur cl8& ay développement dy Moyen-Nord

ne se confond ni avec les projections de ia demande et la dy-
namigue de 1'offre sur le plan international, ni des"avantages
comparatifs" en terme de structure de coffts, ni du dessein

que trame le Centre dominant relativement au rG6ie du Moyen-Nord
comme suport de sa puissance & travers le monde: {1 est direc-
tement 1i€ & la dynamique propre de 1'espace québécgis, sa ca-
pacité de briser son encerclement et d'accéder au chemin de 1i-

berté qui 1ibérera son énergie latente.

£t dans cette démarche, c¢e sursaut salutaire qui puisera sa
force dans trois siécles de négativité comprimbe dans une pro-
pension canstante 3 vouloir &tre, le paotentiel du Moyen-Hord
se présente comme 1'instrument de choix susceptible de couper

court & 1'entropie qui s'infiltre.

Plusieurs sianes pgintent & 1'herizon, converaent pour siqni-
fier la fin de 1'hégémonie: 1a domipation qui a trop durs
s'€puise des contradictions gu'elle provoque. Les mensonges du
pouvoir sont chaque jour démasqués. La bourgeoisie servile a.
perdu son aplomb dans la direction intellectuelle et morale gue
Jui confiait la domination, De tous cSt8s, les caméralistes

sant mis 3 1'échec:
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= 1'université "instrument de conditionnement" devient le
11eu de la pensée rénovatrice, portant le futur dans 1a

crise qul 1'affecte.;

- les agriculteurs déclassés, voufs & une mort lente sous
le double effet de la concentration du march&, des mono-
poles qui contrfilent les circuits de distribution, la spé-
culation fonciére, la formation des prix et les "rentes
d'organisation,se regroupent, prennent conscience de leur
état, repdrent les clrcuits et les centres qui commandent

leur subordination,

= les travailleurs ne se contentent plus de 1'illusion
monétafre: leur ;onscience politique est afguillée par la
repression qu'ils subissent: 1les "bienfaits" de la socists
de conscmmation ne répondent plus 8 leur aspiration: ¢'est
un changement qualitatif qu'ils réclament: la destruction
de 1a rationalité qui commande leur destin. Et & travers,
cette mutation, le mode de maintenance intermédiaire: la bour-
gecisie locale acquise aux imp8ratifs de continuité de la
domination est obligée de changer de ton, elle ne peut assu-
mer la direction poiitique et "morale" qu'a travers une trans-

formation de ses alliances.

Alors ie bloc historique se brise: celul qui a mafnteny le
Québec dans le giron des dominations est appel®& & une nouvelle
tiche. Rendre au Québec sa compétence distinctive face § la

dégradation qui conduit 1'espace nord-américain.
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Déscrmais, &crit Kari Levitt, ¢'est 1'avenir du Canada comme
entité autoneme qui dépendra du choix que le Québec fera.
Car, i1 est parmi 1a famille canadienne, le seul qui pourra
fournir une r&ponse aux menaces qui quetient 1'ensemble ca-
nadien. Sa supériorité comme vecteur de restructuration pro-
vient justement de sa trajectoire historique: trois siécles
.de violence subie ont laissé un surplus d’'&nergie qui mangue
aux autres partenaires canadiens. Lt cette &nergie, et ce
charisme que jamais le mercantilisme n'a pu altérer, consti-
tueront le vecteur de puissance conciliant le temps et 1'es-

pace quéhécais.

Car, ni la fermeture des réseaux de connectivité, ni 1'infé-
riorité matérielle, en terme de disponibilité en moyens, ne
peuvent bloguer la reconqute de 1‘espace mutiié par 1'effet

de pouvoir.

Le temps de la subordination est achevé au Québec. Pour avoir
trop duré, grice 4 1a complicité des “appareils”, la société
politicue et les institutions de freinage, ceux-ci ont fini
par se disloquer, perdre de leur aplomb et démasquer le pou-

voir qui les ordonre.

Restent les structures mortes, les consciences perverties,

les caméralistas du savoir sclérosé, 1a bureaucratie qui tourne
i vide: mais 71s ne p2sent plus lourd sur le destin du Québec..,
i1 suffirait d'un moment d’effervescence dont parle “Gurvitch”

pour gue la marche de 1'histoire les enveloppe dans 1'oubli.
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Alors, 1e Québgc retrouvers son vrat visage: 11 sera
celui que chercha en vain Jacques Cartier. Le "Royaume
du Saguenay" qui attend qu'on le d&livre des trésors dont

il regerge...

e e e e e e

Chicoutimy, février 1577

"Le Saguenay"
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POSTFACE

En appliguant la théorie des systdmes 3 1’analyse des contraintes

au développement des ressources du Moyen-Nord, nous nous sommes
attachés i démontrer 1'impossibilité de conduire cette analyse en

se Timitant 3 Ta dimension Economigue ou & des donnges factuelles qui

commandent, 3 premidre vue, ce secteur d'activité.

Cette démarche nous a conduit 2 €tablir un rapport de causaiits
entre Te mode d'insertion de 1'ensemble québfcofis dans le systéme
continental nord-américain d'une part, et les contraintes qui d&li-
mitent sa capacité autonome; par consdquent, son aptitude 3 metire

en valeur le potentiel en ressources de son territoire,

Contrairement a la démarche positiviste, nous avens souligné qu'{l

ne s'agissait nullement de contraintes relevant d'une "perte des
avantages comparatifs" relativement aux critéres de localisation des
investissements ou de fa capacité de ce secteur d'affronter ia concur-
rence sur Te marché international. Le concept de surdétermination nous
a permis de situer e Québec comme p&riphérie, dans ie cadre du champ
d'interférence qui la détermine: le systdme monopolistigue interna-

tional et son Centre domipant en Amérique du Hord.



Les trois concepts fondamentaux de la théorie des systimes:

- la centralité et sa réciproque , 1a pEriphérie;

~ 1z contradiction comme source de mouvement;

~ 1'entropie comme résultat nécessaire de toute dynamique monatonique;
nous ont permis d'expliquer pourquai Te Québec ne peut envisager son
développement, accéder aux ressources de son terrltoire aussi longtemps
que la ratfonalité qui commande son espace [ Te mode de praduction do-
minant) est assujettie aux impératifs et & 1a logique spatiale du noyau

intéqrateur qui domine 1'espace nord-américain.

Cette rational{té et cette logique gue nous avons répérées § fravers

un secteur témoin: la sidérurgie sur le plan mondfal, expliquent le
ph&nomEne géndral qui régit et caractérise 1'ordre monopolistigue in-
ternational et son Incapacitf permanente & réduire les é&carts, concilier
la capacité productive et la demande potentielle, réduire la rareté des
ressources en &élargissant le champ du possible. C'est-t-dire mettre en

valeur un potentiel de 1'envergure du Moyen-Nord guébécols,

Or, Ye déciin du secteur minier et forestler québécois, 1'impasse
énergétique attendue vers 1985, montrent le caractére volontaire de 1a
rareté qul se crée & 1'&chelle mandiale; camme condition et résultat
d'un impératif et d'un dessein: Y'accumulation du surplus et la renta-

b11§%€ du capital.
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Telle est la toile de fond qui sous-tend les contraintes au déve-
lappement du Moyen-Nard. Les données numSriques gque RoOuS avans
relevées § prapos du secteur minier québécois et son &valution

dans le temps, illustrent sa trame causale.

E1le découle d'un principe bien &tablii dans la théorie des systémes:

- uh pracessus manotenique de crofissance et de condensation de
1'énergie {accumelation du surplus) qui ne redistribue pas ri-
goureusement ses gains rfalisés, ne peut &chapper 3 1a lai de
1'entropie et de la perte d'efficacité. Les &carts qu'il provoque
dans son champ de polarisatian,engendrent une énergie statique en
sens contraire qui finit par enrayer totalement son fonctionnement.
La d&gradation ﬁui caractérise 1'équ1]15re du systdme Economigue
mandial scumis & un pracessus unidirectiﬁnnel: celuvi dy mode
daminant en ADN g'explique 3 partir de principe. L'éconamisme po-
sitiviste n'a jamais pu rendre compte de cette lai, comme paramEtre
explicatif de 1a détériaration des &changes.- C'est ce que reléve

Georgescu-Roegen:

" the mechanistic epistemology is salely respansible for tha
conceptian of the economic process as a closed system or circular
flaw... no other conception could be further fram a correct inter-
pretation of facts.

Even if only the physical facet of the economic process is concerned,
this processus is not circular: but UMIDIRECTIONAL".
(The Entropy law and the economic process, p. 281, Harvard Paper, 1974)
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Par conséquent, si la dynamique des ressources sur le plan mondial
est régfe par un vecteur monotonique, unidirectionnel et antagonique
qui provoque les différences, les raretés et 1'entropie, 1a seule
vyoie possible pour détendre ces contraintes consiste 3 1'éclatement
de sa centralité, 1a lof immanente qui la régit, la rationalité qui
Ta définit.

C'est Ya Yoi du dEpassement du Centre par ses périphéries

qu'expose Amin-Palloix et qui ouvre des perspectives de développement
aux ressources du Moyen-Nord. Cette Ioi,observie historiquement &
travers le déplacement du Centre de gravité & 1'échelle mondiale
(AthZnes, Rome, Bagdad, Amsterdam, Londres, New-York), a pour corpliafire
la notion de croissance symphonique conciliant la spé;ifité des &1éments
{compatence distinctive), leur rythme, taille, réactivité et compesition

et les gains d'une intégration synergique.

Or, le systdme quf r&git ¥'espace nord-américain est radicalement
Y'inverse d'un syst&me § dynamique symphonique. Les &carts qu'il pro-
voque, les spscifités qu'il ordonne, proceédent d'un dessein homogénique
destructeur-ré&ducteur des espaces, Les gains gu'il réalise sont rigou-
reusement Tes surplius qu'il enfdve 3 ses périphéries. Le Québec ne
peut échapper & cette logique qui freine son développement, auss! long-
temps que ses réseaux de connectivité sont définis par un pouvoir qui

Tui &chappe.
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De ce fait, on ne peut retenir une possibilit® quelconque de dé-
veloppement dans le cadre de la configuration actuelie qui régit la

dynamique de 1'espace qu&bécois.

Sur un autre plan, en postulant Ta source endogdne du développement,
nous avons introduit e concept de Represseur comme vecteur dynamigue
polarisant toutes les contraintes 3 1a transformation de 1'espace qué-

bécois:

- orientation, direction idéologique et systéme de valeurs;
- contrainte tnstrumentale et coercitive (8tatique);

- rationalisation, caractérisation et projection vers le futer,

Par consdguent, 1'unité du systéme québfcois, sa spécifité historique

et dynamique reidvent d'une double détermination qui régit sa conduite:

-~ une déterminztion exogkre gui contrble ses activités, ses ressources,

ses circuits de comnectivitd et son ouverture au monde;

- une détermination correspondante qu'assure le Represseur dans ses
fonctions stabilisatrices des disjonctions, dcarts et contradictions

internes.

La fécondits de ce concept étabii par Monod au niveau de la micro-
biologie { Le Hasard et la Nécessit&), nous a permis d'expliquer pour-
quoi 1'effet de domination au Québec n'a pas suscit& un vecteur en signe
contraire, susceptible de renverser sa détermination. La double ferme-

ture de 1'espace québ&cois procédde effectivement de deux facteurs:
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- une violence d'ardre historique qui a marqué sa trajectoire
das son origine, conduite par un double vecteur mercantiliste

et charismatique { le catholicisme du moyen-3ge);

- une classe qui a &tabl{ son hégémonie sur 1'espace québfcois

en s'appuyant sur le conquérant extérieur.

Et Jorsque le vecteur politique initial s'est brisé en 1759, 1e
vecteur charismatique & pris la reldve: une institution.alliée au
pouvoir E&tabli maintiendra le Québec enferms durant deux sil¢les.

Ce n'est qu'd partir que de 1960, que 1a bourgeoisie moyenne choisira
un autre vecteur pour Stendre son hégémonie: 1'appareil bureaucratique

et 1'Etat québ&cois comme instruments de son pouvoir.

Mais elle demeure attachée fonctionnellement et idéologiquement aux
impératifs du mode dominant. Elle servira ses intéréts 3 travers les
&checs qu'elle enregistra , en voulant modifier en surface les "rdgles
du jeu" &tablies. C'est ce que Parizeau reconnaft en dressant le bifan
de Ja "révolution tranquille". Dans deux domaines précis: Te plan et
Je développement régional, 1'approche technocratique a é&choud.

Preuve: le fonctionnement & vide de 1'Office de Planification, 1a
stérilité des "Conseils R&gionaux de Céveloppement” réduits & un réle
supplétif de “présentation ammuelle de: revendicetions..." Les Ecerts
régjonaux s'accroissent et Te Centre primatial Montrfal est en net

regrés,

Il a fallu quinze ans pour saisir 1’impossibilité de 1a solution tech-

nocratique aux probldmes de développement au fuSbec.



Airsi, 1'Association des économistes du Québec vient de découvrir que
le "systéme de rationalisation des choix budgétaires” que 1'on consi-
dérait, 11 y a ¢inq ans, comme la panacfe contre le gaspillage et
1'inefficacité des "programmes publics" de développement, s'avdre

inutile, i1logique et irrationnel.

Mais au lieu d'associer cet instrument 3 la domfnante id&ategique
qui 1'a introduit: la ratfonalité stérile du "pouvoir des clercs”,
1'AEQ propose une autre panacée inspirée du "pattern” le “zéro-

budgeting", appliqué par Carter du temps qu'il &tait gouverneur...
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comme si 1'espace québécois est homothétique & 1'univers nord-américain.

Cette persistance & vouloir fonctionnellement et conceptuellement
appr&hender 1a problématique du développement au Qusbec, 3 travers le
sthéma de référence du “pattern”, constitue une donnée significative de
1'idéoiogie que vEhicule la petite bourgeoisie au Québec. De ce fait,
elle constitue 1a contrainte majeure & toute transformation dams 1'es-
pace québécols. DBs lors, ¢e qui singularise ia problématique du déve-
loppement au Québec et qui constitue 1'exception confirmant la rigle,
c'est ie r6ie fondamental du mode de maintenance ( 1'idéglogie, les
valeurs, 1a superstructure) comme frein & 7'Bnergie Tatente du systime,
Ce mode de maintenance n'est autre que la direction intellectuelle et
morale qu'assume un bloc historique regroupant trojs vecteurs de dis-
tribution du pouveir:

- les appareils, institutions et formations bureaucratiques avec

pour centre 1'&tat québ&cais;
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-~ le capitaifsme local et ses franges de la petite et de 1a moyenne
bourgeoisie;

- les “"comils" auxiliaires du "savoir subventionnd” quf rempifssent,
dans le domaine de 1'information, de 12 culture et de 1a réflexion,

des rifles subalternes de contirdle,

La distinction gue nous avons &tablie entre futur logique, futur
désiré et futur probable, refldte précisément cette disjonction du
"sloc historique” avec le "pays réel" relativement & la trajectoire du

systéme,

Son incapacité 3 imposer son h&gémonie, eu égard 3 son Infériorits
opérationnelle par rapport au pouvofr qui )'oriente, 1'oblige § &pouser
une option "nationaliste" pour 18gitimer son pouvair et &largir son champ
d'interférence. Mafs les contradictions économiques, le développement

de 1'infrastructure de base, 1a polarisation du champ de revendication,
1'obligent & radicaliser ses positions &t & porter la problématique au
1ieu méme ol elle se pose: 1le rapport de subordinmation. C'est ainsi,
aprés deux si&cles de collaboration et d'adaptation, 1a petite bourgeoisie
québtcoise finit par remplir sa missicn historique: se d&tacher du Centre
dominant et renouer avec les forces qui 1a soutiennent. Alors, une nou-
velle perspective s'cuvire pour e Québec: la transformation sociale, 1'é-
largissement des contraintes se feront par et & travers 1a nouvelle coa-
1ition du pouvoir qul se forme. Mais ce n'est qu'une étape, c'est toute
1a combinatoire systémique qui est appelée & se transformer, sinon, 1'im-

pulsion nationaliste n'aurait servi qu'd renforcer le pouvoir &tabli:



. "Dans le Québec qui va nattre, la désaliénatfon du cltoyen {ra natu-
rellement de pair avec la Tibération de la patrie. A tous les ni-
veaux et dams tous Tes ordres d'activité, sur le plan des rapparts
avec les pouvairs publics, comme dans la vie de la commune et dans
celle de 1'entreprise, 1a cansultation et le dialague seront per-
ma?fnts et 1z participation de chacun sera le fondement du progrés
collectif,

L'extraordinaire pouvair de créativité que ce peuple porte en Tui
paurra enfin 5'exprimer. I7 faudra définir un style nouveau de re-
latlons entre le citoyen et 1'Etat, de telle facon que ceux-¢i se
sentent @ 1a fois solidaires et comptables de celui-14,

Une société ne peut progresser et, 3 la limite, ne peut durer
si €1le n'est point porteuse d'un grand dessein collectif, Aujourd'hui,
pareil dessein n'est pas réalisable, ni mBme concevable, sans la res-
tauration préaiable d'une hférarchie de valeurs qui se confond avec
i'entreprise de décaionfsation des mentalités.

Fandée sur le respect exigeant du ¢itoyen et des collectivités
lacales et régionales qui en sont le prolongement, cette soci&té 4 in-
venter, aura trois ceractfristiques daminantes:

- soci&tE de participation;

~ socifté éducative;

- S5ocigté créatrice.

Elle sera, par excellence, 1'anti-société de consommation, version

moderne particuliérement avilissante et insidieuse de 1'esclavage”,
{J.-M. Léger, le Devair, 5.2-77)

Cette soci8t® que décrit Léger correspand & ) '&tat final que naus
avons introduit pour saisir les &carts & franchir. Et c'est dans ce
sens que le Mayen-Nord, comme vecteur transitif A cette soci&tE&, nous
para¥t une passibilité legique qui ouvre la seule vele au chemin de 1a

Viberté, dans 1'univers dégradé qui entoure 1'espace québfcois.

et e Rk oo W Rk
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