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Introduction
Définitions

Avant de parler du plan et des objectifs de notre étude nous pensons
qu'il est nécessaire de définir les sens et les limites que nous entendons
donner, dans cette thése, aux termes sur lesquels elle est basée. Ce sont
les termes : économie indicativement planifiée, économie impérativement
planifiée et bangue commerciale.

Economie indlcativement planifiée ;

L’économie indicativement planifiée représente dans notre thése I’éco-
nomie planifiée de type frangais.

Economie impérativement planifiée :

L'économie impérativement planifife représente dans notre thése
Péconomie planifiée de type soviétique ou, d’autre maniére, Péconomie
planiliée i la soviétique.

Lorsque tous les pays de I’Europe de PEst sont devenus Démocraties
Populaires, ils ont planifié lenrs économies & la maniére soviétique. Mais
depuis 1950, la Yougoslavie a abandonné la planification de type sovié-
tique et commencé i appliquer un type de planification impérative
décentralisée ou méme semi-impérative. En outre, depuis peu d’années
— surtout depuis 1964-1965 —, les pays de VEurope de I’Est ont com-
mencé graduellement, avec des degrés différents d’'un pays & Tautre, a
changer la planification & la maniére soviétique et se rapprochent de
la planification yougoslave, en appliquant une série de réformes écono-
miques et de planification. Ces réformes, qui ne sont pas enocre claires
on concrétes, se caractérisent, en général, par une tendance plus ou
moins limitée vers : la décentralisation dans la planification, la réduction
des détatls des objectifs du plan, une hberté et une autorité plus grandes
pour les chefs dentreprises, Putilisation du crédit, des stimulants finan-
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cters et du critére du profit comme «leviers » économiques, et Pintro-
duction du mécanisme du marché .

Mais jusqu’d aujourd’hui, les différents pays de I'Europe de FEst qui
appliquent ces réformes graduellement et partiellement conservent encore
les principaux traits de leur type soviétique de planification. L’économie
soviétique d’aujourd’hui est encore planifiée de sa maniére habituelle.
Toutefais, 'UR.S.S. envisage sérieusement depuis peu d’années et surtout
depuis 1965, Pintroduction de réformes semblables 4 celles des pays de
FEurope de I'Est, mentionnées tout & Pheure ; il semble méme qu'ac-
tuellement ces réformes sont expérimentées avec succés dans un petit
nombre d'entreprises soviétiques et seraient généralisées bientdt .

Banque commerciale :

La banque commerciale est une banque dont la plupart des dépéts
ou des ressources sont des dépdts ou des ressources & vue ou & caurt
terme et qui s'intéresse principalement & l'octroi du crédit & court terme.

Dans Péconomie frangaise (IPéconomie indicativement planifiée (type)
dans notre thése), il est clair que notre étude sur la vie et les fonctions
des banques commerciales, s’appliquera selon notre définition de la ban-
que commerciale, aux banques francaises des dépdts.

Quant 4 Téconomie impérativement plamfiée ou du type soviétique,
on trouve que la banque d’Etat, qui est la banque centrale unique, est
également la banque commerciale unique. En effet, cette banque mono-
polise loctroi du crédit & court terme; elles est la seule institution
autorisée & recevoir les ressources 4 vue et 4 court terme des différentes
entreprises et organisations. Done, c’est la banque d’Etat — seulement
en ce qui concerne sa vie et ses fonctions comme banque commerciale
unique —, qui fera Pobjet de notre étude concernant I'économie impéra-
tivemnent planifiée.

1 George Garvy, Money, Banking and credit in Eastern Europe, pp. 9 et 12,
Federal reserve bank of New York, 1966,

2 Botchkarev (Deputy chairman of the soviet Gosplan), Economic reform in
the U.5.5.R., Conference for economic commission for Europe, Geneva, June 1967,



Plan et objectifs de notre étude

Notre étude se divise en deux parties. La premiére partie est : Pinci-
dence de la planification sur les facteurs qui influencent la vie et les
fonctions des banques commerciales. Cette partie englobe les cing pre-
miers chapitres suivants :

Premier chapitre : L'économie planifiée. Nous avons vu qu'il est
nécessaire, avant de parler des banques commerciales et du fonctionne-
ment de Péconomie planifiée, de préciser et de développer, en bref, la
personnalité propre de I'économie planifiée et de ses types qui nous inté-
ressent. C’est pourquoi dans ce chapitre nous parlerons :

— des divers caractéres de la planification ;

— des confusions autour de I'économie planifiée et

— des types de planification -sur lesquels notre thése est basée, i savoir :
la planification indicative ou du type frangais et la planification impéra-
tive ou du type soviétique.

Deuxtéme chapitre ; La structure du systéme bancaire dans I'économie
planifiée.

Troisiéme chapitre : Les principes fondamentaux de la politique du
crédit dans I'économie planifiée. )

Quatriéme chapitre : La planification et les marchés financier et
monétaire.

Le cinquiéme chapitre, qui est le dernier de la premiére partie, est
consacré A Pincidence de la planification sur la rentabilité, la liquidité et
1asécurité des banques commerciales. Pour bien voir et estimer cette
incidence, nous commencerons les trois sections de ce chapitre par
Pexplication du sens capitaliste libéral de « rentabilité », « liquidité » et
« séeurité », : :

La deuxiéme partie de notre étude est: les fonctions des banques
commerciales dans Véconomie planifiée. Cette partic est formée des trois
derniers chapitres 6, 7 et 8 qui sont :

Sixiéme chapitre : Les banques commerciales participent 3 Pélabora-
tion du plan. Ce chapitre représente une nouvelle fonction des banques
commerciales comme conséquence de la planification économique. Nous
développerons la nature et les caractéristiques de cette fonction dans nos
deux types d’économie planifiée. '
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Septiéme chapitre : Les banques commerciales participent 4 Pexécu-
tion du plan. Dans ce chapitre, nous trouverons que le crédit reste
nécessaire dans Péconomie planifiée et que la banque commerciale contri-
bue a Pexécution du plan en continuant sa vieille fonction qui est la
distribution de crédit & travers ses diverses opérations bancaires. En
traitant ces opérations, nous avons tenté de ne pas entrer dans la routine
des opérations bancaires et nous nous contenterons de décrire les prin-
cipales sortes de ces opérations. La derniére section de ce septiéme
chapitre est consacrée a la création de la monnaie de banque par les
banques commerciales de I'économie planifiée.

Le huitiéme chapitre, qui est le dernier de la deuxiéme partie, est
intitulé : Les banques commerciales contrdlent I'exécution du plan. La
premiére section de ce chapitre nous montrera le conurdle — ou plutdt
la surveillance — que les banques commerciales de Iéconomie indicati-
vement planifiée effectuent sur Pexécution du plan, comme conséquence
de leur surveillance de I’activité de leurs clients qui participent 4 Pexécu-
tion de ce méme plan.

La deuxidme et dernitre section de ce huititme chapitre nous mon-
trera en détail Iz véritable contréle que la Banque d’Etat exerce obliga-
tofrement sur Pexécution du plan par les différentes entreprises clientes.
Nous avons appuyé notre développement dans cette section par des
exemples de situations pratiques nouvelles et anciennes, pour paouvoir
toucher ainsi I'ensemble de ce contrdle depuis le début de son application.

Nous avons pris sain, dans tous les chapitres de cette thése, de donner
une importance plus grande aux détails relatifs & la banque d’Etat qui
sont en fait peu connus ou peu étudiés dans les ocuvrages de langue
francaise. En méme temps, tout en ne néglizeant pas de dommer une
grande importance 3 la vie et aux fonctions des banques commerciales
dans Péconomie indicativement planifiée ou du type frangais, nous avons
tenu i ne pas trop entrer dans les détails de la vie et des fonctions de
ces banques qui sont héritées de Véconomie capitaliste Libérale et qui
sont toujours trop longuement étudiées dans tout manuel! traitant du
crédit et des banques.

Enfin, nous espérons que nous réalisons ainsi les objectifs de notre
étude, qui vise 4 montrer la vie et les fonctions des banques commer-
ciales dans Péconomie indicativement planifiée ou du type francais et
dans Yéconomie impérativement planifiée ou du type soviétique, de
maniére qu’on puisse saisir :
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- Dune part les caractéres spécifiques et propres de la vie et les
fonctions des banques commerciales de chacune de nos deux types
d’économie planifiée ;

— D’autre part, leurs caractéres communs an moins dans les formes
et les buts, sinon dans les méthodes d’application ou les moyens tech-
niques utilisés.



Premiére partie

L’incidence de la planification
sur les facteurs qui influencent la vie
et les fonctions des banques commerciales



CHAPITRE I
L’économie planifiée

SECTION |

.

Les divers caractéres de la planification

§ 1 — Organisation da 'ensemble de Péconomie

La planification est une organisation de Vensemble de I'économie. Ce
caractére montre que la planification doit aboutir 3 toutes les branches
de la production, c’est-a-dire qu’elle doit porter sur toutes les activités
économiques.

§ 2 — Emanant de PEtat

C’est P’Etat qui prend Pinitiative et la responsabilité d’établir le plan.

En effet, on ne peut pas concevoir la planification sans que I'Etat
soit 3 la téte de Porganisme planificateur. La planification exige diverses
statistiques stires et détaillées concernant la production, la consommation,
les ressources, etc. Elle exige diverses politiques coordonnées concernant
les investissements, le crédit, Ja fiscalité, etc. Elle devrait tenir compte
des objectifs sociaux. Elle devrait encore s’intéresser 4 Péquilibre régional
dans la croissance de I’économie. Bien entendu, seul PEtat est capable
d’assurer ces exigences, indispensables pour la réussite de la planification.

Etant donné que I’Etat joue un réle important dans la planification,
le mécanisme de celle-ci se trouve caractérisé par un certain degré de
centralisation. La centralisation est un des problémes les plus importants
que la planification socialiste s'efforce de résoudre. La centralisation
excessive engendre la bureaucratie envahissante et stérilisante ; c’est pour-
quoi on a vu dans les pays 4 économie socialiste planifiée une tendance
vers la décentralisation.
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En 1950, la Yougoslavie mit en place une nouvelle organisation éco-
nomique décentralisée. Le caractére décentralisé de cette organisation,
écrit le professeur André Marchal :

« ... résulte principalement de la grande liberté dont joumissent les enireprises,

de leur gestion par des conseils ouvriers, enfin de la maniére dont les prix

sont déterminés. » 1 '

En 1957, FUR.S8S. commenga un mouvement timide de décentrali-
sation. En 1965, le premier ministre soviétique, M. Kossyguine, a annoncé
une nouvelle réforme économique tendant 3 renforcer la décentralisation 2.

Mais malgré tous les efforts :

«une chose est slire. Jamais la décentralisation ne sera compléte, ai la plani-

fication assouplie, au point de laisser échapper 3 Tamorité centrale la
décision des investissements de base. » 3

§ 3 — Plan prévisionnel unique

Le caractére fondamental de la planification est le recours 4 un plan.
Ce plan est le document officie] qui détermine les objectifs et les moyens
pour les atteindre. Deux conditions doivent étre considérées dans le plan
pour que la planification soit efficace :

A) Le plen doit étre unique

La planification porte sur tous les secteurs de P’économie. Le plan
unique est Ia synthése des diverses études secteurielles. Le professeur
Bettelheim écrit avec raison :

¢..au sens plein du mot, un plan économique <t un plan qui intéresse
Pensemble de la vie économique, ou Tensemble de lactivité dune unité
économique. » *

B) Le plan doit étre prévisic;nnel

L’importance de Ja prévision en matiére de planification vient des
interdépendances entre les différentes activités économiques et de la
complexité de la vie économique moderne.

T André Marchal, Systémes et structures dconomiques, p. 549, P.U.F., Paris,

2 Voir le rapport de M. Kossyguine & Pdssemblée plénidre du Comité Central
du PCUS., dans La documentation frangaise : Noles et études documentaires
du 30 nov. 1965.

3 Marie-L. Lavigne, Le capital dans Péconomie souviétique, p. 294, Edition
Sedes, Paris, 1961.

4 Charles Bettelheim, Probldmes théorigues et pratigues de la planification,
p. 6, P.U.F,, Paris, 1951.



La prévision permet de mettre en relief les relations multilatérales
réciproques entre les divers secteurs de Péconomie, tout au long de la
réalisation future du plan. La prévision précise est donc un des paliers
du développement équilibré de toutes les activités de I'économie.

§ 4 — La coordination

A la lumiére des prévisions dans les divers secteurs économiques, la
coordination vise a réaliser leur solidarité. En matiére de plarufication,
la coordination convre deux dornaines® : premitrement, elle doit se
réaliser entre les abjectifs du plan, et, deuxiémement, entre les moyens
déterminés pour atteindre ces objectifs. La coordination vise a4 réaliser
non seulement Péquilibre global de Péconomie mais anssi Pharmonisation
entre les secteurs. Elle est donc la condition nécessaire pour que 1écono-
mie nationale puisse fonctionner le plus rationnellement possible et de
fagon optimum.

En réalité, dans la planification dite indicative, la réalisation de la
coordination est une tiche plus délicate que dans la planification dite
impérative ; ceci parce que la planification indicative maintient la pro-
priété privée des moyens de production et gue, par conséquent, IEtat
agit indirectement sur la production. Tandis que dans la planification
impérative ou I'Etat est presque le seul propriétaire des moyens de pro-
duction, il agit directement sur la production comme Pentrepreneur
umique.

A notre avis, pour qu'on puisse définir la personnalité propre de la
planification, il faut que la définition de la planification économique
comprenne ces divers caractéres. On peut donc dire que dans le cadre
de I’économie nationale la planification est ;

Une organisation de Fensemble de Péconomie, émanant de UEtat gui,
sur la base d'un plan prévisionnel unique, assure, en tenant compte du
systéme économique national, la coordination de ses objectifs et la coordi-
nation des moyens déterminés pour les atteindre >,

L Aly Loutly, La planification de Péconomie moteur de la croissance, Thése de
doctorat 3 PEcole des Hautes Eindes Commerciales, Lansanne, 1963,

271 existe plusieurs définitions de la planification, toutes plus ow moins incom-
plétes, car elles ne mentionnent que certains caractéres de la planification et
négligent les autres. Par exemple :

a) ¢ Elle {la planification} consiste dans la réglementation de I'économie par
PEtat au moyen d’un plan en vue d’assurer Iéquilibre entre la production et la
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SECTION 2

Eclaircissemeut des confusions
autour de l’économie planifiée

§ 1 — Economie plenifiée et économie dirigée

Il ne faut pas confondre économie planifiée et économie dirigée. Sans
entrer dans les dérails de Péconomie dirigée et ses moyens d’action, qui
r'entrent pas dans notre propos, nous nous contenterons de dire que ces
moyens ont un caractére curatif temporaire. Ils ont été utilisés au gré
des circonstances, pour remédier 4 divers événements : crise économique,
chémage, guerre, surproduction, etc. De plus les moyens de 'économie
dirigée ne portent pas sur toutes les activités de 1'économie.

En revanche, la planification n'est pas une action curative tempo-
raire. Elle organise continuellement toutes les activités économiques au
moyen d’un plan prévisionnel unigue. Ses moyens d’action sont consciem-
ment coordonnés vers la réalisation des objectifs cohérents déterminés a
Yavance.

consommation, en maintenant la liberté, la propriété individuelle, et les moyens
monétaires dans le cas de la planification particlle, en les supprimant totalement
dans le cas de.Ja planification intégrale. »

Cf. Jean Teissédre, Les limites de la planification, p. 16, Collection Actualités .
scientifiques et industrielles, Edition Herman & Cie, Paris, 1948,

En commentant cette définition, Aly Loutly (La theése, op. cit, p. 10) a
raison de dire que l'auteur n’a pas compris les bases et les mécanismes de
I'économie soviétique. Car lorsque la planification «intégrale » a été introduite en
Russie en 1928, les moyens monétaires n'ont pas été supprimés, comme le cro:t
Jean Teissédre.

b} « Par planification, nous entendons 1'élaboration scientifigue d'un ensemble
d’objectifs {précis d’une fagon quantitative) pour Péconomic nationale et de
mesures par lesquelles 'Etat se propose de les réaliser. »

Cf. Van Meerhaeghe, La planification indicative, article paru dans Pouvrage
collectif ;: Les problémes de la planification, pp. 39-40, Institut de Sociologie
Solvay, Bruxelles, 1963.

c} Pour Aly Loutfy (La thése, op. cit, p. 12}, la planification n’est que:
«la coordination prévisionnelle de certains objectifs économiques et sociaux et des
moyens utilisés pour atteindre ces objectifs en se fondant principalement sur les
interdépendances. »

d} «On entend par planification la flxatlon de bhuts et la coordination de
moyens propres i atteindre ceux-ci. »

Gf. Fritz Schiirch, La planification dans Véconemie du marché libre, p. 217,
Fascicule XVIII des publications de la Société neuchiteloise de sciences écono-
miques, 1965,
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Il semble que seul le mot plan, comme principe fondamental de
I'économie planifiée soit suffisant pour distinguer 1'économie planifiée de
Péconomie dirigée. A ce propos, dans une étude fort intéressante intitulée
« Planisme économique et hautes études commerciales», le professeur
Frédéric Scheurer écrit, pour répondre & ceux qui identifient et confon-
dent planisme et économie dirigée :

« Nous ne pouvons pas partager cette maniére de voir, L'étymologie méme
du mot planisme et son origine pratique nous paraissent s‘'opposer 3 une
telle identification. Le dirigisme peut fort bien se développer dans un Eiat
sans quil y ait, 4 sa base, un plan, Par exemple, une des formules les plus
anodines de Péconomie dirigée, la politique de tawx d'escompte, se déve-
loppe selon un principe de réaction, mais non pas nécessairement selon un
plan d’action. Ce principe sera, par exemple, celui de la stabilité du taux
d'intérét ou celui de la défense du change. Il en est exactement de méme
de open market policy, de la politique d’achats et de ventes des devises
et de T"or, ainsi que de nombreuses auires mesures d’économie dirigée ol
PEtat {on la Banque centrale) influence directement le cours des événe-
ments économiques sans qu'il y ait an plan proprement dit 2 la base de
son action. » 1

§ 2 — Economle planifiée et économle collectiviste

Plusieurs auteurs? font o'« économie planifiée » et d’'« économie
collectiviste » des synonymes ®. Sans doute, la naissance des plans écono-
miques en U.R.SS, au sein de Péconomie collectiviste, engendra cette
acceptation. La meilleure réponse a ces auteurs est, comme le professeur
Scheurer Pécrit 2 juste titre :

« L'évolution des idées et des [aits tend, par conséquent, semble-t-il, 2
créer une notion du planisme dont le critdre déterminant parait étre le
recours 3 un plan et non pas le caractére plus ou moins collectiviste de
Téconomie. »

t Frédéric Scheurer, Planisme économigue et hautes études commerciales, p. 7,
Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1938.

2 Comme par exemple: Ludwig von Mises, Lionel Robbins, Franz Béhm,
Wilhelm Raépke.

3 Jean Romeuf, L'économie planifiée, p. 7, Collection « Que sais-je ¥ », P.U.F,,
Paris, 1949, :

5‘ Frédéric Scheurer, Planisme économique et haules études commerciales, op. cit.,
5 .



— 20 e

~ En fait Pexpérience de la planification dite indicative faite dans
quelques pays, notamment en France, prouve que la planification est
compatible avec lec0nomle de type capitaliste, compatible avec la liberté
et la concurrence,

SECTION '3

Les types soviétique et francais de planification

§ 1 — La planiflcation impérative ou de type soviétique'

La planification impérative 2 suppose que I'Etat soit propnétaire des
moyens de production. L’Etat agit sur 1'économie d’une maniére directe
comme nn entrepreneur uiigue.

Pour comprendre le fonctionnement de cette planification, nous allons

parler, en somme, des organismes du plan, de Pélaboration du plan et
des moyens d'exécution du plan en U.R.S.S,

A) Léa organismes du plan

Au sommet, on tronve la commission centrale du plan de I'Etat ou
Gosplan.

Le Gosplan est le véritable cervean-moteur de la planification
soviétique. Ses tAches portent, & la fois, sur Pélaboration et sur Pexéceution
du plan.

L’organisme de base est la cellule de planification de l'entreprise.
Chaque cellule est chargée de concrétiser le plan regu d’en-haut ®

Pour les villes de plus de 20.000 habitants, pour les districts et pour
les régions, on trouve également des organismes de planification, leur
tiche essentielle étant de coordonner les plans des étabhssements situés
sur leur territoire.

1lomme on a dit dans lintroduction, Pexpression < planification impérative »
signifie dans notre thése la planification de type soviétique.

2La p]amfncatmn impérative est dénommée également: la planification inté-
grale, autoritaire et bureaucratique ou socialiste centralisée.

3 Ch. Bettelheim, L'économie sovibtique, p. 47, Recueil Sirey, Pans, 1950.
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Auprés de chaque trust?, combinat?, glavki® et ministére, il existe
une section de planification. La thche essentielle de chaque section est
de réaliser la coordination entre les unités subordonnées A elle, en se
fondant sur les directives centrales.

Il existe ainsi un Gosplan pour chaque République soviétique, subor-
douné au Gosplan central. )

Les relations entre ces organismes sont réglées d’aprés un ordre hiérar.
chique évitant les téléscopages et réalisant la coordination.

B) L'élaboration du plan

Sur la base des directives générales du gouvernement, le Gosplan
prépare des « chiffres de contrdle > qui sont une sorte d’esquisse de
plan, plus détaillée que Pensemble des directives générales®. Ils déter-
minent les objectifs principaux : L’accroissement de la production, les
investissements, les quotas maxima de consommation, la politique des
prix, etc. :

Les « chiffres de contréle »» s'adressent ensuite 4 tous les niveaux
de la planification. A la lumiére de ces chiffres chaque échelon élabore
un projet de plan. Ces projets remontent au Gosplan Central qui assure
les arbitrages et établit la synthése du plan. Ce plan est & la fois, un
plan de production et un plan financier. Enfin le Gosplan soumet le
plan au gouvernement.

« En somme, dit le professeur André Marchal, le plan n'est pas seulement
le fait dune décision arbitraire venue d’en-haut, ou la juxtaposition des
projets venus d’en-bras; il résulte d'un effort de coordimation et de syn-
thése. » &

C) Les moyena d'exécution du plan

Du fait de la socialisation des moyens de production, I'Etat dispose
de moyens directs pour exécuter le plan. En outre, la propagande, I'édu-

1]e trust est un organisme économigune d'Etat qui réunit des entreprises
appartenant A une méme branche.

2 Le combinat est l'organisme qui réunit des entreprises domt les productions
sont complémentaires.

3 Le glavki est une direction principale de ministére.

4 Gregory Grossman, Le planification soviétique, Information statistique de la
C.E.E., pp. 205-221, Ne 3, 1962.

& André Marchal, Systdmes el structures économiques, op. cit., p. 516,
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cation et les mesures psychologiques stimulantes ont un rfle important
pour encourager Ieffort humain dans la réalisation du plan®. Les prin-
cipaux moyens directs utilisés pour appliquer le plan sont :

— ute planification autoritaire des salaires adaptant la consommation
4 la production et les forces de travail aux exigences du plan ;

— une politique de prix planifiés, servant essentiellement 3 réaliser
Péquilibre entre Voffre et la demande des biens de consommation et 2
“favoriser Pépargne forcée nécessaire pour financer les investissements? ;

— une politique budgéiaire assurant un taux élevé d’investissemenis.
L'impdt sur le chiffre d’affaires est le moyen essentiel pour financer les
investissements prévus dans le plan ;

— la politique du crédit planifié 3.

§ 2 —1La pianification indicative on de typa frém;als

La planification indicative * est celle qui maintient la propriété privée
des moyens de production. Elle suppose que FPEtat agisse indirectement
sur la production. En se fondant sur V'exemnple de la planification indica-
tive en France, nous allons expliquer, en bref, les organismes responsables
de la planification, Pélaboration du plan et les moyens d’exéeution du
plan frangais. On aura ainsi une idée générale du fonctionnement de
cette planification. '

A) Les organismea responsables de la planification

1. Le Commissariat général au plan

Il est chargé, sous Pautorité d'un commissaire général, de préparer le
plan qui sera soumis & Vavis du conseil supérieur du plan puis 3 Pexamen
du comité irnterministériel du plan, de veiller & Pexécution du plan et
de rendre compte des résultats obtenus®.

* Ch. Bettelheim, L’économie sovidiique, op. cit., pp. 443-444,

2 Raymond Barre, Economie politique, tome I, pp. 634-637, Collection
« Thémis », P.U.F., Paris, 1963.

® Voir infra, chapitres 111 et V1.

* Cette planification est connue aussi sous le nom de «planification souple>
ou ¢ planification libérale » ou « planification partielle ».

5La documentation francaise, Notes et études documentaires, La plenification
frangaise, pp. 7-8, Ne 2.846 du 30 décembre 1961,
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2, Les Commissions

Lors de I'élaboration du plan, le commissaire général propose la cons-
titution de commissions spécialisées. Ces commissions peuvent étre grou-
pées en quatre catégories® :

— Les commissions verticales qui sont spécialisées par branche de
production.

— Les commissions compétentes en matiére d’équipement collectif
comme les commissions de équipement scolaire, de I'équipement sanitaire
et social, etc.

~ Les commissions horizontales qui sont chargées des tiches spéci-
fiques en relation avec Pensemble des branches de production. Chacune
de ces commissions a wne tiche particulidre comme la commission de [a
main-d’ccuvre, la commission de la productivité, etc.

— Enfin la quatriéme catégorie comprend les commissions de déve-
loppement régional,

Les commissions se composent de représentants de 'administration,
d’experts et de représentants des organisations syndicales et profession-
nelles. Cette composition quadripartite des commissions permet d’une
part, de faire participer 4 Pélaboration du plan toutes les catégories qui
auront 3 le réaliser et leur demander i cette occasion les renseignements
nécessaires & la synthése finale du plan ; d’autre part, de les aider 3
prendre conscience des problémes qui se posent dans leur branche et de
les inciter & faire les réformes qui s'imposent.

Cette méthode a Pavantage de permettre au gouvernement de limiter
son action pour faire exécuter le plan %,

3. Le Comité interministériel

Le comité interministériel est chargé de suivre la préparation et l'exé-
cution du plan et de coordonner activité des ministéres intéressés. Ce
comité est présidé par le premier ministre 2,

! Pierre Bauchet, La planification frangaise : vingt ans d’expérience, pp. 52-55,
Editions du Seuil, Parts, 1966.

? La documentation frangaise, Notes et études documentaires, La planification
frangaise, op. cit., p. 8.

3 Arrété du 11 juillet 1961,
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4. Le Comité supérieur du plan

Le comité supérieur du plan est présidé également par le premier
ministre. 11 est chargé de discuter et d’approuver Vorientation de l'en-
semble du plan et d'examiner les rapports d’exécution du plan L.

B) L'élaboration du plan

La premiére éiape dans I'élaboration du plan est la détermination des
objectifs généraux. Pour déterminer ces objectifs le commissaire général
procéde A une analyse générale de la situation économique.

La denxiéme ‘étape est marquée par les discussions au sein des
commissions.
L’étape finale est I'établissement de la synthése du plan.

La méthode de travail est la suivante ; chaque commission, aprés
une étude approfondie, précise les perspectives de production du secteur
qui la concerne. Progressivement les conclusions auxquelles aboutissent
les travaux des commissions sont centralisées et confrontées par le com-
missariat général qui, au cours des travaux joue le rdle d'un organe de
liaison transmettant i chaque commission le résultat des études pour-
suivies par les autres et tirant de l'ensemble I'ébauche du rapport général
Ce rapport dresse le bilan des moyens nécessaires pour I'exécution du
plan. Ainsi Pélaboration du plan constitue-t-elle une auvre collective
de Padministration, des organisations patronales et ouvridres, des profes-
sionnels et des techniciens ™. '

C) Les moyens d'exécution du plan

A ce propos on distingue deux secteurs : le secteur public et le sec-
teur privé.

Le sectenr public est soumis 3 des ordres administratifs. L'Etat recourt
donc 4 des moyens d’action directs pour lui faire exécuter le plan,

Pour ce qui est du sectenr privé, la planification francaise, étant
indicative et non impérative, compte d'une part sur des factenrs psycho-

1 Décret du 12 juillet 1961,
2 Qu'est-ce que le plan ? p. 5, de la documentation francaise illustrée, mensuel
No 159, juillet 1960,



logiques, d’autre part sur des moyens indirects, pour amener le secteur
privé i atteindre les objectifs du plan.

L’importance des facteurs psychologiques est grande : étant donné la
participation des divers secteurs de I'activité aux travaux des commis-
sions, ceux-ci s'efforcent volontairement de réaliser avec succeés leurs plans.

Les principaux moyens dont dispose le pouvernement sont :

— Des prograrnmes a suivre pour la durée de I'exécution du plan.

— Des primes spéciales.

— Une garantie de T'Etat accordée 2 des emprunts contraciés par
des entreprises. .

~— Des systémes de quasi-contrats par lesquels PEtat offre des appuis
financiers 3 des industriels qui s'engagent 4 réaliser des programmes
définis.

— La politique sélective du crédit*.

.— Des mesures destinées a freiner ou A stimuler linvestissement en
général.

~— La politique budgétaire.

— La politigue fiscale.

— Le contrle des prix.

1 Voir infra, ch. 111,



CHAPITRE II

- La structure du systéme bancaire
dans I’économie planifiée

SECTION 1

Dans P’économie impérativement planifiée

Dans Péconomie impérativement planifiée, I'Etat monopolise le crédit,
et le systtme bancaire est une propriété d’Etat,

La planification impérative entraine une planification bancaire*. Le
caractére essentiel du systéme bancaire dans I'économie impérativement
planifiée est la trés grande centralisation des banques. Le systéme ban-
caire soviétique nous en donne le meilleur exemple ® : De 1932 & 1959,
le systéme bancaire soviétique était relativement stable et moins centralisé
quanjourd’hui. A cette épogque, la structure de ce systéme était la

suivante !
— La banque d’Etat ou Gosbank.

— La banque pour le commerce extérieur ou Vnechtorgbank qui
n'était en fait qu'un département de la Gosbank. ‘

-— La banque industrielle ou Prombank.
— La banque agricole ou Selkhozbank.

— Banque pour le financement des investissements commerciaux et
coopératifs ou Torgbank .

1 Dictionnaire des sciences économiques, p. 884, t. 2, PU.F., Paris, 1958.

211 y a plusieurs sources sur le systdéme bancaire soviétique dans la liste des
sources citées A la fin de notre chése,

3En effet, la liquidation de cette banque a commencé en 1957 par la distri-
bution de ses fonctions entre la banque industrielle (Prombank) et la bapgue
agricole (selkhozbank). Voir: Comparative banking, Edited by H. W. Auburn,"
Banking in the USSR, by T.M. Rybczynski, p. 95, Waterlow & Sons limited
London, 1960.
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— Banque communale pour le financement des travaux publics,
Phabitat et les communes ou Tsekombank.

— Les caisses d’épargne.

Actuellement et depuis 1959, la structure du systéme bancaire sovié-
tique s'est développée et est devenue la suivante:

- La banque d’Etat ou la Gosbank : Cette bangue exerce les fone-
tions de la banque unique d’émission en méme temps que les fonctions
de 12 banque commerciale Unique pour le crédit 3 court terme . Aprés
’abolition de la banque agricole en 19539, la Gosbank a la responsabilité
de Poctroi de crédit 4 Pagriculture y compris le crédit 3 moyen et 3
long terme. DVailleurs octroi de crédit & moyen terme, notamment pour
Pintroduction des petites mécanisations et des technologies modernes, se

développe dans la Gosbank d'une année 2 lautre.

— La banque pour le financement des investissements ou Strotbank :
le crédit de cette bangue est 4 long terme et non remboursable. Les
fonctions de'la Stroibank sont de financer et contrbler les investissements
dans toutes les branches de Péconomie.

— La bangque du commerce extérieur ou Vnechtorgbank : comme
I'indique son nom cette banque est spécialisée dans les opérations ban-
caires de commerce extérieur.

— Les caisses d’épargne : ces institutions sont responsables de I'épargne
et des opérations bancaires des individus qui n’ont pas le droit d’avoir
des comptes ou des relations avec la Gosbank. Actuellement il y a
approximativement 72.000 caisses d’épargne en U.R.S$.S. 2

Il semble que dans Pavenir le systdme bancaire soviétique sera plus
centralisé. Selon la théorie monétaire soviétique le systéme bancaire sera
réduit 3 une seule banque. Mais dans Pétape la plus avancée du com-
munisme, lorsqu’on aura aboli la monnaie et établi "économie naturelle,
cette bangue unmique sera plutdt un centre de comptabilité nationale et
de contréle >,

1En 1963, la Gosbank avait 4 millions de comptes et 7.786 burcaux et
succursales, Voir 1 The capitalistic russian bonks, p. 48, Dun’s Review and modemn
industry, Ne 82, october 1963.

2 Voir : Interview with A_I. Doubonossov Chairman of the Moscow Narodny
bank in London, p. 192, The Banker, March 1967.

3 Voir infra : Introduction du chapitre VIII.
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SECTION 2

Dans P’économie indicativement planifiée

Il n'est pas nécessaire que la planification indicative entraine un
changement de la structure du systéme bancaire. La centralisation ou la
nationalisation des banques ne sont pas des principes de la planification
indicative. Au contraire, étant donné que la planification indicative est
basée sur la propriété privée et les moyens d’action indirects, les banques
du secteur privé subsistent et continuent leur activité. Méme si la France,
qui a 'expérience la plns profonde de la planification indicative, a natio-
nalisé les grandes banques commerciales, il est sfir que cette nationalisa-
tion n’est pas un élément de la planification indicative.

Mais si la planification indicative n'exige pas la nationalisation des
banques ou le changement de la structure du systéme bancaire antérieur,
elle exige des banques qu’elles respectent et appliquent impérieusement
sa politique de crédit. Nous pensons que le souci de garantir que les
banques respecteront et appliqueront la politique du crédit — qui pour-
rait faire passer I'intérét national avant celui de la hanque elle-méme,
a cause de son caractére sélectif — était une des raisons pour lesquelles
la France a nationalisé les grandes banques qui ont recu environ 90 %
des dépbts des banques. Cette nationalisation n'était pas du tout un
€lément de base de la planification indicative.

Done, la planification indicative n’exige pas une structure définie du
systéme bancaire mais elle exige une politique de crédit définie comme
nous allons le voir dans le prochain chapitre.

On peut dire gu'en général le systéme bancaire de Uéconomie indica-
tivement planifiée est semblable au systéme bancaire capitaliste qui
consiste en une banque centrale et plusieurs auires bangques commerciales,
d’affaires, agricoles, populaires, etc. Prenons maintenant la structure du
systtme bancaire francais * comme un exemple d'une structure du systéme
bancaire dans une économie indicativement planifiée.

La structure du systéme bancaire frangais consiste en:

— La Bangue de France: A la tbte du systtme bancaire frangais
on trouve comme dans chagne économie moderne une banque centrale,

1Voir Jean Marchal, Monnaie et crédit, p. 147, Editions Cujas, Paris, 1964



c’est la Banque de France, qui est responsable de la politique monétaire
et du crédit. La Banque de France est nationalisée depuis 19457,

— Les bangues commerciales ou les banques de dépits: elles sont
nombreuses. Leur nombre dépassait les 250 en 1966. Les quatre plus
grandes d’entre elles sont nationalisées depuis 1945 * Les banques com-
merciales comprennent des banques francaises et des banques étrangéres.
D’une année a Pautre, le mouvement de concentration entre ces hanques
progresse, et leur nombre diminue. Il semble que les perspectives de
PEurcpe du Marché commun européen encouragent ce mouvement de
concentration bancaire qui vise i constituer des banques frangaises plus
puissantes en face de la concurrence accrue ®

— Les bangues d’affaires.

— Les banques de crédit & moyen et & long terme.
— La bangue frangaise pour le commerce extérieur.
— Les benques de crédit agricole. '

— Les banques de crédit populaire.

— Les caisses d’épargne.

1 Pour prendre une idée du secteur bancaire en France, voir:

a) Jacques Branger, The French Banking system, p. 189, Journal of the insti-
tute of Bankers, June 1964.

b) Jacques Branger, Traité d’économie bancaire, vol. 2, P.U.F,, 1966.

2 Ces quatre banques devenues 3 en 1966 sont: le Crédit lyonnais, la Société
générale et la Banque nationale de Paris. Cette dernidre cst née en 1966 de la
fusion de deux anciennes bangues nationalisées : Banque nationale pour le com-
merce et industric et le Comptoir national d’escompte de Paris. Voir : Troptil et
Viaux, Changes in French Banking, p. 313, The Banker, April 1967,

3 Michael Green, Restoring Paris as a financial Centre, pp. 853-859, The
Banker, December 1966.



CHAPITRE III

Les principes fondamentaux de Ia politique du crédit
dans ’économie planifiée

SECTION 1

" La politique du crédit découle de la politique
économique

§ 1 — Participation indispensable a la politique économiqua

Il est indispensable, comme le dit M. Barrére, que la politique du crédit
participe d'une politique économique générale de laguelle elle ne peut &tre
enti¢rement dissociée. »

Dans ’économie planifiée, la politique du crédit n'est qu’'un aspect
essentiel de la politique économigue poursuivie par le gouvernement.
Comme tous les éléments de la politique économique, la politique du
crédit est mise au service du plan pour assurer sa réalisation adéquate.

Le but fondamental de la politique du crédit est de mettre au service
du plan, tout en maintenant Péquilibre monétaire, les moyens financiers
disponibles. Ainsi la politique du crédit apparait comme un des facteurs
les plus importants du développement de Péconomie 2

«On dit couramment, écrit M. J. Meynaud, qu'elle (la politique du
crédit) forme Pun des Teviers tes plus effectifs, ou du moins les plus cou-
ramment utilisés de Paction économique contemporaine. » #

1 Alain Barrére, La politigue du crédit en France depuis 1945, p. 537, Revue
économique, mars, 1951.

2 La politique du crédit a un énorme avantage qui fait delle un des instru-
ments les plus importants pour la politique économique dans ’économie indica-
tivemnent planifiée. Cet avantage est que la politique du crédit, est un des instru-
‘ments les plus souples et parmi les moins contraignants, Du fait que le crédit est
- la source ou la racine du financement des diverses branches de la production,
FEtat, en le dominant, assure souplement ¢t avec la moindre contrainte la
direction de ces branches dépendantes du crédic.

3Jean Meynaud, Les bangues face & la politiqgue du crédit, p. 583, Revue
économique, juillet, 1957,
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§ 2 — La condition de l'efficacité de la politique de crédit

Dans le cadre de la politique économique gémérale, la politique du
crédit s'inscrit dans un ensemble de mesures €conomiques, financiéres et
monétaires.

Elle n’est qu'une des mesures constituantes d’une vaste comstruction
qui collabore 4 un plan général destiné a satisfaire aux besoins et au
bien-étre de la nation *. Entre ces mesures, il existe de multiples relations
réciproques qui imposent la nécessité d’établir une coordination conve.
nable entre eux.

A titre d’exemple, la relation entre la politique du crédit et la poli-
tique monétaire : il est évident que la politique du crédit influence le
‘volume de la monnaie scripturale et par suite, la politique monétaire.
Si on n’assure pas la coordination entre la politique monétaire et celle
du crédit, on aboutit & un déséquilibre monétaire.

La coordination assure Defficacité des actions de ces différentes
mesures vers leur but commun qui est la réalisation parfaite du pl:.m.
Par conséquent, pour que la politique du crédit soit efficace, elle doit
étre étroitement coordonnée avec les autres composants de la politique
économigue 2. L'importance de cette coordination a été mise en relief,
comme fondement de Pefficacité de la politique économigue aprés la
grande crise des années trente, méme dans les économies non planifiées,
Par exemple, dans sa déclaration de 1937, le Conseil des gouverneurs du
« Federal Reserve Systeme» affirme que cette coordination est Pordre.
nécessaire pour atteindre e but du gouvernement qui est la stabilité
économique. On lit dans cette déclaration :

« Il faudrait {pour atteindre la stabilité économique} arriver 4 une coor-
dination de toutes les politiques d’ordre gouvernemental qui exercent une
influence sur Yactivité des affaires, c’est-d-dire les politiques touchant les
impdts, les dépenses, de crédit, le commerce extérieur, Pagriculture et le
travail, » #

1 Max Cluseau, La réglementation des banques, p. 508, Librairie du Recueil
Sirey, Paris, 1938,

2 Firmin Qulés, Etude de Péconomie politigue el préparation aux affaires
privées et aux affaires publiques, cinquantenaire, Recueil de travaux de I’Ecole
des hautes &tudes commerciales de PUniversité de Lausanne, 1961,-pp. 129-131.

3 Ce passage est cité par M. Pierre Cauboue dans son livre : Monnaie, crédit,
bangue, p. 53, Ed. Delmas, Paris, 1957,
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§ 3 — La planification renfofce I'afficacité
de la politique de crédit

Dans I'économie non-planifiée, il est wrés difficile de réaliser la coordi-
nation entre les différents composants de la politique économique. Car,
dans cette économie, et justement en raison de Pabsence de planification,
les responsables de la politique économique ne formulent pas toujours
ses objectifs de maniére claire et cohérente? ; il arrive, également, que
ces objectifs ne soient pas nécessairement compatibles 2 Cette situation
rend difficile voire impossible cette coordination. Evidemment la réaction
de tels falts sur la politique du crédit n'est pas négligeable : celle-ci serait
sans objectifs précis et, en un mot, inefficace.

A cet égard, M. Henrion écrit :

« Cette situation send parfois impossible 1a définition précise des objectifs
de la politique du crédit, et fort délicate la tiche de ceux 3 qui il incomnbe
de Pappliquer, » 3

Contrairement & Péconomie non-planifide, Uéconomie planifiée, en
raison de Pexistence d’une plantfication, assure la coordination * entre ses
objectifs et la coordination entre les moyens® déterminés pour les
atteindre. -

Cette double coordination permet d'utiliser de fagon rationnelle les
diverses mesures économiques, monétaires et financiéres et d’accroitre au
maximum la capacité de tous les éléments de la politique économique
générale 9.

t Robert Henrion, Aspects }m:d:ques et économigues du crédit 4 court terme,

p. 251, Université libre de Bruxelles, 1959,

2Le prolesseur Tinbergen dit avec raison : .hien que les cbjectils scient
donnés, il se peut qu’ils soulévent eux-mémes un pmbléme g'ils sont contradic-
toires. » Voir son article : La plenification de la politique économique, p. 366,
Revue internationale des sciences sociales, Ne 3, 1959,

3 Robert Henrion, Aspects juridiques et économigues du crédit & court terme,
op. cit., p. 251,

4Nous avons déjd div (p. 19) que la coordination des objectifs du plan
et des moyens déterminés pour les atteindre est une condition indispensable pour
Pefficacité, voire la réussiie de la planification. Autrement dit, la coordination des
objectils du plan n’est pas suffisante pour que la planification soit efficace. Il
faut également que tous les éléments de la politique économigque soient coordonnés
dans le cadre de cette politique économique, qui vise 4 la réalisaticn parfaite des
- objectils du plan.

& En elfet, Ja coordination’ des objectifs du plan [acilite et rend efficace celle
des moyens Jaction,

% Bien que la planification Irangaise ait eu conscience depuis son début de
P'importance de la mise en ccuvre coordonnée des divers facteurs du développement
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La planification permet donc de préciser le réle et les objectifs de
la politique du crédit et de ce fait la rend plus efficace et plus importante.

Nous avons dit tout 4 I'heure que Ie but fondamental de la politique
du crédit dans I'économie planifiée es¢ de metrte au service du plan,
tout en maintenant 1'équilibre monétaire, les moyens financiers dispo-
nibles. Mais cela ne veut pas dire que, pour arriver a son but, la poli-
tique du crédit obéisse, dans I'économie impérativement planifide, aux
mémes modalités que dans I’économie indicativement planifiée.

En fait, les zcchniques de la politique du crédit, dans chacune de
ces économies, sont tout 4 fait différentes. Ce qui implique des diffé-
rences essentielles enwre les deux sortes d’économie planifiée en ce qui
concerne non seulement les moyens de la politique du crédit, mais égale-
ment son efficacité et son importance. Nous ticherons de développer ces
différences dans les deux sections suivantes.

SECTION 2
La sélection qualitative du crédit

§ 1 — Le sen¢ de la s$lection qualitetive du crédit

Nous avons expliqué que dans I'économie planifiée, la politique du
crédit est un des composants de la politigne économigue. Nous avons
dit également que la coordination entre ces composants est indispensable
pour gu’ils collaborent efficacement 3 leur but commun qui est celui de
la politique économique tendant 3 la réalisation parfaite du plan.

Un principe fondamental qui méne la polidique du crédit avec effica-
cité vers ce but est la sélection qualitative du crédit. Mais quel est,
exactement, le sens de « sélection qualitative du crédits ?

A notre avis, ce terme signifie : Contréle de la destination économique
du crédit, de sorte qu'elle soit dans Pordre déterminé par le plan.

de Péconomie (voir les publications du commissariat général au plan, notamment
de novembre 1946), la coordination entre les éléments de la politique économique
francaise n’a pas été réalisée : «L’un des traits spécifiques de la situation fran-
gaise, écrit M. Dieterlen, fiscalité et politiqgue monétaire ne sont en France ni
complémentaires ni substituts, » Pour les détails, voir : Pierre Dieterlen, Quelgues
ensetgnements de Pévolution monétaire fmngmse de 1948 & 1952, notamment
pp. 149-151, Ed. Colin, Paris, 1953.
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~ En effet, afin que le crédit soit effectivement un des facteurs du
développement planifié de I'économie, il est absolument nécessaire que
la distribution du crédit se fasse conformément au plan. Par le critére
de «la sélection qualitative », la politique du crédit destine celui-ci aux
besoins financiers du plan. D’aprés ce sens® on pourrait penser que la
sélection qualitative du crédit, est un principe exclusif de Péconomie
planifiée. Or, il n’en est pas ainsi. De nombreux exemples montrent
gu'elle est appliquée également dans ’éconornie non planifiée *.

Dans Péconomie planifie, la sélection qualitative est le point de
départ de la politique du crédit. Les mesures quantitatives sont néces-
saires pour perfectionner et appuyer le fonctionnement des mesures sélec-
tives qualitatives. Tandis que, dans ’économie non planifiée, les mesures
sélectives qualitatives ne valent que comme suppléments aux mesures
quantitatives %,

« Il peut exister des situations (de crise) dans lesquelles les contréles
sélectifs viennent renforcer les contrdles généraux et des secteurs pour les-

1

quels ils se recommandent spécialement (ventes i crédit, transactions sur
titres, crédits 3 la construction), sans qu'on les considere pour autant comme
un moyen ’intervention normal et constant, » 2

Donc, dans I'économie non plantfiée, la sélection qualitative du crédit
est, en principe, une arme secondaire et curative {a posteriori} qui pour-
rait étre utilisée si I'évolution conjoncturelle Dexigeait 5,

1Dans la terminologie classique de la banque, le qualificatif s’appliquait &
distinguer les vrais et les faux droits au crédit, c'est-i-dire P'appréciation proba-
biliste du recouvrement de la créance. Voir: Dictionnaire des sciences écono-
miques, p. 296, PULF, t. 1, 1956. ’

2 Voir, par exemple :

a) Les expériences étrangéves du contrble de crédit depuis la seconde guerre
mondiale, par Pierre Lequert, Lz Revue économique, Ne 5, septembre 1951,
pp. 543-559. -

b) Le contrdle des bangues et du crédit en France et & Uétranger, Statistiques
et études financitres, suppléments Finances comparées, Ne 90, 1956, pp. 631-719.

¢} Huit banques centrales européennes, bangue des réglements internationaux,
P.U.F., Paris, 1963.

3 Plusieurs auteurs expriment }a méme idée ; voir par exemple :

a) R.]J. Saulnier, An appraisal of selective credit controls, The American
Economic Review, mai 1952,

b) Raymond Barre, L'efficacité de la politigue monétaire, La Revue écono-
migue, Ne 6, nov., 1955,

c¢) R. Henrion, Aspects juridigues el économiques du crédit 4 court terme,
op. c¢tt.

4 Raymond Barre, la référence de la note précédente, p. 887.

5 Dans sa thése de doctorat, « L'inflation en Suisse de 1950 & 1963 et ses
relations avec le crédit», Neuchfitel, 1964, aprés avoir montré que Pautorité
monétaire ou Ja banque centrale n’entre que tardivement en posscssion d’informa-
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Dans Véconomie planifide, elle est, au contraire, une arme principale
et préventive (a priori). Elle est utilisée dés le début parallélement a
Pexéeution du plan. Sans doute Pexistence d'un plan prévisionnel précis
— qui nexiste pas dans 'économie non planifiée —, concrétise le concept
d’utilité économique de crédit et par suite donne efficacité et importance
particulidres & la sélection qualitative du crédit.

Nous sommes tout 4 fait d’accord avec M. Dupont lorsqu’il dit :

¢« A défaut donc d'une organisation économique planifiée, il faut s'at-
tendre & ce que cette direction {(la sélection qualitative du crédit) soit
généralement superficielle et lacunaire. » 1 Et ailleurs: « L'efficacité de ia
direction du crédit est fonction du degré de planification de I'économie. » 2

§ 2 — La réalisation da la sélection qualitative du crédit

A) Dana I'économie irﬁpérativement planifiée : par la
planification du crédit

Dans cette économie, application de la sélection qualitative du crédit
seffectue dans le cadre de la planification du crédit. Celleci est une des
parties les plus importantes de la planification financiére, qui comprend
essentiellement : les prévisions budgétaires, la planification des finances
des entreprises, celle du crédit et celle de la circulation dv nuriéraire %

L’histoire de la planification du crédit commenca en Union soviétique.
La premiére tentative de cette planification remonte & 1922 %, Le premier
plan de crédit global avait été élaboré en 1925.

tions suffisamment nombrenses pour avoir une vne synthétique des choses, Henri
de Seidlitz continue (p. 202) :

4 Certains anteurs déctlent trois délais de réaction de la banque centrale :
1o le délai entre le moment ol surgit la nécessité d'agir et celui ofi cette néces-
sité est reconnue; 2¢ le délai enire le moment oii cette nécessité est reconnne
et celni ob la décision est prise; 3¢ le délai entre P'exécution de la décision ct
ses résultats. » :

1 et 2 P.-C. Dupont, Le contrfle des bangues et la direction du crédit en
France, Dunod, Paris, 1952, pp. 275 et 345 respectivement.

3 Le contrile des bangues et du erédit @ Péiranger : U.RS.S., p. 384, Statis-
tiques et études financiéres, Suppléments Finances comparées, Ne 23, 1954,

4 Voir :

a) Arthur Arnold, Banks, credit and money in Soviet Russia, p. 276, Columbia
university press, 1939,

:.;] Serge Gachkel, Le mécanisme des finances sovidtigues, p. 69, Payot, Paris,
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«Un plan du crédit global couwrant Pensemble des banques avait &té
€laboré durant le premier trimestre de 1925. 51

Le plan du crédit comporte deux parties égales?® une pour les res-
sources de crédits et une autre pour les emplois de celles-ci.

Vu la nature particulitre du crédit & court terme, la période essen-
tielle pour son plan est le trimestre.

La banque d’Etat soviétique (Gosbank) établit son plan du crédit 2
court terme par trimestre.

«Ce plan, €crit Gregory Grossman, anticipe en détail les besoins de
crédit pour tout le prochain trimestre conformément au plan économique
général, et les accorde au mouvement anticipé des ressources A fa disposition
de Ia banque. » 2

1l convient de signaler ici que le pivot de la planification du crédit
est constltue par les études des besoins des entrepnses en crédits ban-
caires *

« Toute entreprise doit dresser son plam des besoins de crédits néoessaires
au [linancement de son capital circulant, ainsi que la banque d'Etat qui
dresse le plan général des crédits qu'on va accorder aux entreprises et des
moyens financiers qu'en va accumuler pour couvrir les crédits, » & :

Il est donc vrai de dire que Ja planification du crédit commence par
les entreprises elles-mémes. Pourtant la planification du crédit n’est pas
une tache facile comme on peut le penser au premier abord. Elle est
beaucoup plus difficile que les planifications des autres branches, telles
que, les industries, le commerce, agriculture, etc., du fait que la planifi-
cation du crédit est une planification dérivée. Elle est basée sur tous les
autres plans dans toutes les branches de Péconomie du pays. Le plan du
crédit sera donc influencé par toutes les erreurs des autres plans. En

1 G. Garvy, Réle de la bangue d’Etat dans la planification soviétigue, p. 81,
Cahiers delinstitut de science économique appliguée, Série G {économie plani-
fiée), du 18 aoiit 1963,

2 Cette égalisation s’effectue par deux moyens: les dépdts du budget et
Pé&mission monétaire.

3 Banking systems, édité par B. Beckhart, Columbia university press, New York,
¥954, chapitre sur 'U.R.8.8,, par Gregory Grossman, . 747,

4 Nous aurons Poccasion de bien &tudier la plamf:cauon du cnédu dans le
sixiéme chapitre.

% Léon Kurowski, Les finances dans les Etats socialistes, p. 28 Librairie géné-
rale de droit et de junsprudence, Paris, 1962.
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outre, e plan du crédit doit &tre entrelacé avec tous les plans qui repré-
sentent toute Péconomie nationale .

B) Dans I'économie indicativement planifiée

1. Tnexistence de plan du crédit

Comme nous I'avous déja vu, Papplication de la sélection qualitative
de crédit seffectue dans la planification impérative directement au
moyen du plan du crédit. II est évidemment impossible, dans le cas de
ia planification indicative ou la banque et Pentreprise privée subsistent,
d’appliquer le méme principe par le méme moyen qui est le plan du
crédit. Comme d’habitude elle utilise d’autres mesueres indirectes ; les
résultats de la mise en ceuvre de ces mesures indirectes,

« tienment souvent moins i leur valeur imtrinséque qu’d lintelligence ct 4 la
psychologie des autorités monétaires, 3 la oohésion et & la discipline des
établissements assujettis, voire 3 la « maturité économiques de l'epinion
publique. Surtout, leur parfaite adaptation aux circonstances exige la mise
en place d’un organisme de prévision économique digne de ce nom.»2

2. Les différentes mesures sélectives

Les plus importantes de ces mesures sont ® :

a) La fixation des teux d'intérét différents selon la gqualité du
crédit.

b) Les taux différentiels d’escompte

Ils constituent une modermisation, en tendant 3 faire du réescompte
une mesure sélective qualitative. Le réescompte w'est plus seulement
accordé automatiquement selon la valeur intrinséque du papier présenté 4,

1 Arthur Armnold, Banks, Credit and Money in Soviet Russia, op. cit, p. 277.

2 Statistiques et études financiéres, suppléments Finances comparées, No 90,
1956, op. cit, p. 694,

3 Dans la référence précédente, ces mesures groupées sous quatre chefs princi-
paux peuvent néanmoins se confondre dans la pratique. Ces quatre groupes sont :

a) les directives (qui comprennent les directives réglées par la loi on la
persuasion) ;

b} la surveillance des préts ;

¢) la surveillance de certaines formes de crédit ;

d) la surveillance du marché des capitaux.

4 Pierre Lequeret,” Les expériences étrangéres de contréle de crédit depuis la
seconde puerre mondiale, op. cit., p. 551.
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mais également selon le secteur et Popération économique auxquels se
rapporte le papier. Natureliement les taux favorisent les papiers qui
représentent des opérations jugées favorables & Péconomie, et vice-versa,
Il semble que cette mesure théoriquement correcte et simple est compli-
quée et Jourde en pratique, L’expérience frangaise a révélé cette réalité I,

¢) La fixation de coefficients différentiels de trésorerie ou de
ligquidité
Par cet instrument, les banques ne doivent pas respecter les mémes
coefficients. Chaque bangue est soumise 3 un coefficient différent selon
la nature de son activité et sa politique du crédit.

d) La réglementation de certaines formes de crédits

Par cette réglementation Pautorité monétaire tente de décourager ou
encourager certaines formes de crédit selon les exigences économiques
ot monétaires. Par exemple le crédit 4 la consommation, le crédit a la
construction immobiliére, le crédit & Fexportation.

e) Orientation du crédit par la persuasion

Des accords volontaires par lesquels la banque -centrale ameéne les

a

autres banques 3 réaliser les buts de la politique du crédit.

Cet instrument est trés souple, car les accords entre la banque centrale
et les banques peuvent étre révisés et modifiés souplement autour d’uue
tasse de thé, comme c’est le cas dans la célébre tradition bancaire
anglaise. Or, lefficacité de la persuasion dépend de certains facteurs
importants. La présence de ces facteurs n’est pas tonjours possible en
tout temps et dauns tout pays. L'expérience des différentes banques cen-
trales en est la preuve®

f} Les directives et les instructions réglées par la loi.

g) L'autorisation préalable des ouvertures de crédit

Cette autorisation est requise lorsque le crédit excéde un certain mon-
tant. La banque doit donc soumettre Pouverture d'un tel crédit & Pappro-
bation de la banque centrale.

1Cf. la méme référence de la note avant la précédente, p. 671.

2Le facteur le plus important dont dépend Iefficacité de la persuasion est
Tautorité morale de la banque centrale, c’est-A-dire, sa force de persuasion. Pour
les détails, voir: Joseph Aschheim, Techniques of monetary control, pp. 99-110,
The Johns Hopkins press, Baltimore, U.S.A., 1965,
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h) Les planchers différentiels d'effets publics ou des réserves
obligatoires

Nous proposons les planchers différentiels d’effets publics ou des
réserves obligatoires comme un instrument par lequel la banque centrale
peut mettre en ceavre les ressources inemployées des banques réealci-
-trantes. Nous allons développer cette proposition immédiatement dans la
page suivante. - , .

3. Les deux principaux obstacles

Bien entendu le principe de lo sélection qualitative du crédit vise &
rendre possible la répartition équilibrée des disponibilités monétaires entre
tous les secteurs, conformément au plan. Toutefois dans I'économie indi-
cativement planifiée, la réalisation de ce but peut rencontrer des obstacles
qui sont, d’une part, les banques récalcitrantes, qui présentent un pro-
bléme de mentalité et de traditions ; d’antre part, les difficultés de choix
des bénéficiaires du crédit, éprouvées par les banques qui présentent un
probléme d’insuffisance d’informations économiques.

a) Le premier obstacle : mentalité et traditions?

Il est créé par les banques récalcitrantes, qui ne sont pas toujours
disposées & accorder de nouveaux crédits, méme si elles disposent d’abon-
dantes ressources inemployées 2. On peut bien imaginer une situation sem-
blable qui reste longtemps insoluble ; le cas pourrait se présenter dans
une économie libérale non planifiée, notamment en période de dépression.
La situation qui régna aux Etats-Unis aprés 1930, nous en donne le
meilleur exemple 2,

11La planification indicative exige le changement de la mentalité et des tradi-
tions classiques des dirigeants des banques. L'octroi du crédit doit tenir compte non
seulement de la liquidité, de la sécurité et de la rentabilité de lopération, mais
aussi de ses répercussions économiques et du fait que le crédit ne doit pas étre
en contradiction avec le plan. Voir plus loin, ch. V, notre développement sur le
sens de «liquidité », «¢sécurité » et «rentabilitt » dans I'économie planifiée.

211 n’est pas dans notre propos de traiter ici dn probléme des entreprises
déconragées d’emprunter. Bien eotendu, les conditions avantageuses du crédit a
I'égard de ces entreprises peuvent encourager celles-ci & emprunter. Mais il y a,
en dehors de la politigue du crédit, diverses mesures trds efficaces; voir plus
haut, pp. 26-27, les moyens d’exécution du plan en France.

% Dans son livre : Le réle social des banques, Paris, 1934, pp. 156 et suiv.,
M. P. Canboue explique en détail cette sitwation, qui fut d’ailleurs le motif pous-
sant les « Federal reserves Banks» & consentir des avances directes aux clients,
voir & ce propos : E. A. Goldenweiser, Monetary management, p. 34, MCGRAW-
HILL Book company inc., New York, London, Toronto, 1949,
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Il est évident, que dans un systéme d’économie libérale quelles gue
soient la politique monétaire et le taux d'intérét, on ne peut obliger les
banques A préter leur argent?. o ‘

Mais si cette situation se rencontre dans une économie indicativement
planifiée, les autorités monétaires sont-elles incapables d’obliger les ban-
ques récalcitrantes & préter leurs ressources disponibles ? Existet-il d’au-
tres solutions pour résoudre ce probléme ?

1l y a bien entendu une solution connue. Clest la nationalisation des
banques. Sans doute cette nationalisation place les banques entre les
mains de PEtat ou plus justement entre les mains des autorités moné-
taires. 11 n'y aura-plus ensuite de banques entétées qui refusent de distri-
buer leurs ressources inemployées conformément aux instructions des
autorités monétaires. Cependant la nationalisation de toutes les banques
n’est pas acceptable dans tous les pays 4 économie indicativernent plani-
fiée. En principe, si ces pays acceptent les moyens d’intervention indirects,
ils n'aiment pas les moyens d’intervention directs qui portent atteinte 3
la propriété privée,

A notre avis, les autorités monétaires peuvent d'une maniére indirecte
arriver & mettre en ceuvre les ressources inemployées des banques récalsi-
trantes, sans recourir & leur nationalisation. Elles y parviennent .par le
renforcement des mesures sélectives qualitatives de la politique de crédit
d’une nouvelle mesure, capable de résoudre ce probléme.

En fait, les mesures actuelles de la sélection qualitative de crédits
sont incapables d’obliger les banques 4 préter leur argent conformément
au plan. Par exemple, la plus forte de ces mesures : P'autorisation préa-
lable des ouvertures de crédit, si elle réussit A destiner le crédit au finance-
ment du plan, ne peut cependant obliger les banques 3 préter leur argent
inemployé pour ce financement.

«Clest 13 (Pautorisation préalable des ouvertures de erédit) une méthode
purement aégative. On peut, de cette fagon, empécher les capitanx de
sengager dans une voie qui ne semble pas soubaitable, on ne peut les.
contraindre i s'engager dans une voie conforme aux prévisions du plan. » 2

Nous proposons que Pautorité monétaire oblige les banques & consa-
crer leurs vessources inemployées d la souscription d’effet publics ou d la

1 Ch. Bettelheim, Problémes théoriques et pratiques de la planification, op. cit.,
p. 111,

2 Ibid., pp. 123-124.



. . — 44 —

constitution d’une réserve « obligatoire » auprés de la Banque centrale.
Les planchers deffets publics ou de réserves doivent étre différentiels.
Ils doivent &tre élevés parallélement aux resspurces inemployées de a
bangue pour pouvoir libérer celles-ci. La banque centrale préte ensuite
ces ressources conformément au plan. Si 'on n’admet pas que la bangue
centrale concurrence les autres banques en accordant des crédits, elle
peut préter ces ressources par lintermédiaire d’autres banques compré-
hensives *.

En bref, les planchers d'effets ou des réserves obligatoires {qui sont
d’anciennes mesures quantitatives de Ia politique de crédit), nous pro-
posons d’en faire en méme temps des mesures sélectives qualitatives
efficaces.

b} Le deuxiéme obstacle : difficultés du choix des bénéficiaires
du crédit

Ii est né des difficultés d'un choix des bénéficiaires du crédit éprou-
vées par les banques. Ii est clair que la planification indicative laisse aux
banques la liberté d’étudier les demandes de crédit. L’auntorité monétaire
ne détermine pas pour chaque banque la clientéle ocu les branches aux-
quelles elle peut accorder son crédit. La banque a, naturellement, dans
le cadre de la politique de crédit, la faculté de choisir son client.

« Le banquier comserve une liberté de manceuvres non négligeable, et
scuvent trés efficace, en ce qui conceme le choix des bénéficiaires du
crédit. » 2

Mais il ne suffit pas, pour que la banque effectue ce choix, que les
buts de la politique de crédit soient définis et que les destinations écono-
miques désirées de crédits bancaires soient connues.

1 Aux Etats-Unis, entre 1942 et 1951, la banque d’émission voulait pousser les
banques & préter en se déclarant préte 4 racheter 4 nn cours fixe trds voisin de
leurs valeurs nominales, les bons cu obligations du trésor et en fixant trés bas
le taux J’intérét de ces bons cu chligations. Les banques qui disposent de res-
sources inemployées ont avantage 3 souscrire des hons du trésor (liquides) qui
leur rapportent un intérét. L’Etat remet en circulation la monnaie que les sous-
cripteurs de bons du trésor lui apportent. Il n'est pas superflu de signaler ici une
différence — entre autres — entre cette technique et notre proposition mentionnée
ci-dessus : c'est €lément de la contrainte indirecte qui caractérise notre propo-
sition.

Pour cette technique américaine, voir: J.-M. Jeanneney, Economie politique,
p. 147, P.U.F., Collection Thémis, Paris, 1959,

? Jean Meynaud, Les banques face d la politigue du crédit, op. cit., p. 596,
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En effet, 51 la banque accorde un crédit conformément au plan, ce
crédit n'est pas nécessairement le crédit le plus utile du point de wvue
économique. '

Pour que le crédit soit économiquement le plus utle, la banque doit
sassurer également de la nécessité du « besoin de fonds»* de Pentreprise
demanderesse. En outre la banque doit &tre suffisamment renseignée pour
pouvoir choisir le demandeur qui est le mieux disposé & participer a
Vexécution du plan. Mais la planification indicative manque d’informa-
tions économiques :

« It apparait dés lors nettement que, malgré lintroduction de Ja plani-
fication dite indicative, 'opacité de I'économie n'a pas fait place & Iéclai-
rage, En effet, 4 la base méme de cette planification se trouve une grande
tacune : Yinsuffisance, parfois méme I'absence de [information écono-
mique. » 2

Ce maanque dinformations économiques sires et détaillées, et par
conséquent Pimprécision des prévisions de ’évolution économique, eniraine
des difficultés éprouvées par les banques dans I'appréciation et le choix
des bénéficiaires de crédit ; difficultés 3 cause desquelles les banques ne
peuvent ni s'assurer de la nécessité du « besoin de fonds» de l'entre-
prise demanderesse, ni choisir le demandeur qui est le mieux disposé 2
participer & Pexécution du plan. Pour que les bangues disposent d’infor-
mations économiques suffisantes leur permettant de comparer les diverses
situations réelles dans les entreprises et les branches différentes et par
conséquent leur permettant d’effectuer judicieusement le choix des béné-
ficiaires de crédit, il faut donc rendre la planification indicative riche
d’informations économiques. Afin que la planiifcation indicative soit ainsi,
il faudra une véforme de base, une réforme profonde. Certains auteurs?

1 Malgré Putilité économique de ce critére, M. Dupont le commente en
disant : ¢ Avant de s’assurer que le crédit est possible — parce que comportant
une assurance de remboursement — le banguier doit donc acquérir la conviction
qu’il est indispensable, I'entreprise ne disposant d’aucun autre moyen de finan-
cement, ce qui revient pour lui A écarter les clients les plus liquides sinon les
plus solvables, autrement dit 3 €liminer le bon risque au profit du meins bon.
Tache délicate’ comme toutes celles qui consistent 3 rapporter une preuve en
quelque sorte négative, mais surtout tiche inhumaine en ce qu'elle engage Iexé.
cutant & consentir, au nom d’un principe, le sactifice de son intérét personnel. »
Cf. Pierre Dupont, Le contrile des bangues, op. cit., pp. 310-311.

2 Aly Loutfy, La planification de Péconomie, op. cit, p. 102,

% Voir par exemple : F. Oulés, Pour une économie éclairée capable d'affronter
la plus grande révolution industrielle qui a commencé, Collection ¢« La nouvelle
école de Lausanne », chez I'auteur, Lutry (Vaud} Suisse, 1957.
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préconisent Iintroduction de la normalisation comptable et la publication
des résultats. Une réforme de ce genre se heurtera slirement au principe
du secret des affaires. Il est nécessaire alors, pour pouvoir appliquer cette
réforme d’abandonner ce principe *. -

Or, il est évident que Pabandon de ce principe dans une économie ot
régne l'entreprise privée exige toute une série de réformes? Clest donc
un espoir plus qu'un fait. Nous croyons, toutefois, que chaque pas en
avant pour rendre la planification indicative plus riche d’informations
économiques et pour faire de la banque centrale un observatoire écono-

mique %, favorise et aide les banques A surmonter les difficultés qu’elles

rencontrent en choisissant les bénéficiaires du crédit 4

Il est incontestable qu'd notre époque, grice au progrés technique
des machines électroniques, la diffusion et 'analyse des informations et
des prévisions économiques est devenue plus rapide et plus utile ®. La
planification indicative doit profiter au maximum de ce progrés®.

1 Gaston Perrin préconise I'abandon du principe du secret des affaires. Voir,
p. 15] de son livre : La politique des réserves dans les sociétés anonymes et ses
répercussions économiques, Collection «La nouvelle école de Lausanne», Ed.
F. Rouge & Gie, Lansanne, 1946,

2 Notamment les réformes fiscales,

2 Nous citons cette expression de M. Roger Alheine, La banque au service du
change, P.UF., Pars, 1946.

¢+ En 1946, la France, en créant le central des risques bancaires, a donné plus
ou moins aux bangues la possibilité de suivre ’évolution des crédits par entre-
prises et par branches d’activité. La création de ce central est sans doute un pas
en avant qui facilite le choix des bénéficiaires des crédits par les hanques. Voir i
ce sujet l'article de Gabriel Rattier, Le service central des risques bancaires, La
Revue &conomique, sept. 1951, pp. 600-610.

5 Yoir 4 ce propos :

a) Ll'article trés intéressant de M. V. Nemtchinov, Les malhématiques et
Pélectronique au service de la planification, Ftudes économiques, Ne 134, 1961,

b) John P. Hardt and others, Mathematics and computers in soviet economic
planning, Yale University press, New Haven, 1967.

§ Drailleurs, le développemenl des procédés de 'analyse monétaire et de la
comptabilité économique est 1ié aux progrés des sciences économigues. Il est riche
d'avenir, car il renforcera et perfectionnera les informations et les prévisions
économiques. Pour avoir une idée de ces procédés, voir par exemple

a} J. Denizet, Qpérations financiéres el campilabilité économigue, La Revue
économique, N¢ 3, mai 1955,

b} Les développements récents dans les analyses mondlaires, Quelques travaux
dans Stafl papers, Fonds monétaire international, lévrier 1957,

c) Jean Marchal, Comptabilité nationale frangaise, Ed. Cujas, Paris, 1962,
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SECTION 3

La limitstion quantitative du crédit

§ 1 — Llinflation est a Porigine de ce principe

A plusieurs reprises déja, nous avons dit gque la politique du crédit
s'efforce, tout en maintenant équilibre monétaire, de mettre au service
du plan les moyens financiers disponibles.

L’application de la sélection qualitative du crédit est le moyen par
lequel la politique du crédit met celui-ci au service du plan, Pour main-
tenir en méme temps P'équilibre monétaire et pour que le crédit ne soit
pas un facteur inflationniste, un autre principe est fondamental pour la
politique du crédit : c’est la limitation quantitative du crédit ; ce prin-
cipe vise & ajuster le volume du crédit aux besoins de Péconomie. En
fait, Pexpansian démesurée du crédit est responsable au moins de l'acuité
de Pinflation économique.

Tant que P'offre de crédit n’est pas restreinte, les tendances inflation-
nistes se développent. Du point de vue monétaire, la politique du crédit
dait lutter contre ces tendances inflationnistes : '

«Il n'en reste pas moins vrai que I'inflation a plus de mal A faire son
chemin si Paccroissement de la masse monétaire est rendu plus difficile par
une modification appropriée de la politique du crédit. » !

Pour réaliser ses buts, Ia politique du crédit doit donc appliquer le
principe de limitation quantitative simultanément avec le prmmpe de
sélection qualitative du crédit.

§ 2 — La réalisation de Ia limitation quantitative du crédit

A) Dang I'économie impérativement planifiée

C’est une grande faute de croire que les pays 4 économie impérative-
ment planifiée n'appliquent pas le principe de la limitatian quantitative
du crédit, parce qu’ils n'utilisent pas, ou du moins ne développent pas,

1 Michel Lagache, La politigue du crédit, p. 84, les Editions de I'Epargne,
Paris, 1963.
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les mesures quantitatives employées dans les pays capltallstes depuis
longtemps.

En effet, ce principe existe depuis toujours dans 'économie impérati-
vement planifiée et joue encore un rdle trés important — voire indis-
pensable — pour Péquilibre économique de cette économie. Mais Iappli-
cation de la limitation quantitative du crédit prend une forme tout a fait
différente des mesures quantitatives utilisées dans les pays a eoonomlc
non planifiée ou indicativement planifiée .

Dans Péconomie impérativement planifide, Papplication de la limita-
tion quaniitative du crédit seffectue comme celle de la sélection quali-
tative dans le cadre de la planification du crédit. Cest également le plan
du crédit® qui fixe la quantité optimum de crédit. Ce plan fixe 3 la fois
le montant des crédits a4 accorder par les bhanques, leur destination et
leurs sources . Dans cette économie, 'étude de volume optimum du crédit
peut étre faite avec une grande précision. Mais cette étude demande un
travail long et minutieux. Clest par les renseignements recueiilis direc-
tement 2 la base que P'autorité monétaire accomplit cette étude. Toute
entreprise doit dresser son plan des besoins de crédit. Le plan des besoins
de crédit de chaque entreprise arrive 4 la banque d’Etat. Pour déter-
miner le volume optimum du crédit, la banque d'Etat groui:e les plans
des besoins de crédit de toutes les entreprises et les soumet 4 une criti-
que soigneuse pour s'assurer qu'ils ne sont pas contraires au plan écono-
mique, que les avances sont le minimum nécessaire, qu'elles seront gagées
sur des valeurs réelles-et qu’elles sont conformes aux normes usuelles de
crédit bancaire*. En effet, c'est exactement la méthode utilisée en
URSS. :

« Les statistiques soviétiques permettent, au moins dans le sectewr socia-
lisé, des résultats plus précis que les statisliques capitalistes, et les services
soviétiques ne reculent pas devant de longs et [astidieux travaux matériels.
Aussi, les économistes recourent-ils volontiers & des renseignements recucills

1 Toutefois, allant vers plus de décentralisation dans la planification, la Yougos-
lavie tend A utiliser des mesures quantitatives d’origine capitaliste, comme les
réserves obligatoires pour limiter le potentiel du crédit des banques. Nous pensons
que Futilisation de telles mesures dans 'économie planifiée de type yougoslave
peut étre plus efficace et plus slire que dans Jes antres économies pour les raisons
gue nous mentonnerons tout & Pheure ; voir infre, note No I, p. 5i.

2 Voir l'exemnple d'un plan du crédit, infre, ch. VI, p. 100.

3 Léon Kurowski, Les finances dans les Etats socialistes, op. ¢it, p. 9.

4 Nous aurons P'occasion d’étudier le contrble bancaire d’exécution du plan par
lequel la banque s’assure de l'wiilisation parfaite de credlts par les entreprises, voir
infra, chapitre 8.



— 49 —

directement & la base, plutdét qu'a des chiffres obtenus indirectement par
voiec d’équation, de forrmules, de comptes mationaux, ete. Par exemple, le
plan de crédit de la Gosbank est établi d’aprés les plans économiques et
financiers des entreprises d’Etat. » 1

B) Dans I'économie indicativement planifiée

1. Critique de I'application par les mesures quantitatives globales

' Contrairement 3 la planification impérative, le degré de planification
indicative et Pexistence des banques et des entreprises privées ne lui per-
mettent pas de réaliser la limitation quantitative du crédit en limitant
la quantit¢ de crédit & Péchelon de chaque entreprise et ensuite de fixer
d’avance le volume optimum du crédit & accorder par les banques dans
un plan.

Normalement on peut réaliser la Lmitation quantitative en utilisant
des mesures quantitatives globales comme, par exemple :

— le taux de réescompte ;

~— les plafonds de réescompte ;

— lopen market policy ;

— les réserves obligatoires ;

~— les coefficients de trésorerie ou de liquidité ;

— les planchers d’effets publics ;

a

— la limitation du crédit & P’économie 2.

Mais, dans Uéeonomie indicativerment planifide, ces mesures sont
Pobjet d'une critiqgue. Leur utilisation comporte un inconvénient sur
lequel il faut meitre Vaccent : Les mesures quantitatives globales ne sont
pas discriminatoires. Elles Sappliquent uniformément 4 toutes les branches
de Péconomie.

Dans le cas ot la banque centrale tend A resircindre le volume du
crédit en utilisant une ou plusieurs de ces mesures, les banques restrei-
gnent leurs crédits pour toutes les branches de I'économie. Alors, Pappli-
cation de ces mesures Soppose & la discipline de la sélection qualitative
du crédit qui préconiserait Fexpansion du crédit d’'une ou de plusieurs

1 Le contrdle des bangues et du erédit & Pétranger (U.R.S5.8.), Statistiques et
études financitres, Suppléments finances comparées, op. cit,, p. 389

2 Pour cette mesure, voir : Philippe Aymard | Lo banque et PEtat, pp. 55-60,
Librairie Armand Colin, Paris, 1960.
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branches déterminées au sein de la restriction de volume global du crédit.
Cette contradiction entre la limitation quantitative et la sélection quali-
tative est accentuée lorsque les mesures restrictives sont trop rigoureuses.

Mais il faut remarquer gqu’ici, la limitation quantitative est Vobjet
d’une critique non dans son principe mats dans son application.

rs

2. L’application appropriée

Pour éviter cette contradiction, on doit donner & ces mesures purement
globales une certaine souplesse. On y parvient par le jeu des critéres de
sélection gualitative du crédit

a) Modernisation de la technique

La technique monétaire acteelle a pu faire de gquelques mesures
quantitatives purement globales, des mesures souples, discriminatoires et
en concordance avec la sélection qualitative du crédit. Nous prenons
deux exemples :

— Le taux de réescompte qui est la plus vieille arme quantitative
globale devient discriminatotre si on lui donne une nouvelle forme, en
faisant un taux de réescompte différentiel.

— Les coefficients de trésorerie ou de liguidité qui sont des mesures
quantitatives globales deviennent également discriminatoires si on les rend
différentiels.

Ainsi, par cette modernisation, ces mesures deviennent des mesures
de limitation particuliére et de rigueur variable selon la branche d’acti-
vité. Elles deviennent encore en méme temps des mesures guantitatives
qualitatives et non essentiellement quantitatives comme dans leur forme
classique *.

b) Nouvelles traditions

Il y a aussi d’autres nouvelles traditions bancaires qui peuvent contri-
buer & assouplir la rigueur des mesures guantitatives purement globales.

111 est certain que quelques mesures essentieliement qualitatives ont également
des effets quantitatifs utiles. Ainsi, si la polidque du crédit réglemente trés stric-
tement le processus de distribution des crédits bancaires 3 une ou plusieurs des
branches déterminées, la politique du crédit oriente la restriction quantitative du
crédit vers certaines branches déterminées. Mais les effets quantitatifs des mesures
sélectives qualitatives ne sont pas assez puissants pour qu'on puisse compter sur
€ux sans recourir aux mesiwres originalement guantitatives. Voir dans le méme
sens : J. 8. Wilson, French Banking Structure and credit Policy, p. 392, The
London School of economics and political science, University of London, 1957,
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Ces traditions sont exigées des banques elles-mémes, car elles se situent 3
Péchelon de Pentreprise.

Ici, le critére de la nécessité du « besoin de fonds» joue un réle trés
imporiant ; il tend i renforcer en méme temps qu’a assouplir le contréle
de Poctroi dir erédit A Péchelon de Pentreprise.

En accordant le crédit correspondant au plan, les banques ne doivent
pas senlement l'accepter en fonction des normes usuelles de sécurité,
liguidité et rentabilité. Elles doivent également s'assurer que le crédit
demandé est le minimum indispensable pour Dlentreprise et qu'elle ne
dispose d’aucune autre ressource de financement,

Il est certain que le critére de la nécessité du « besoin de fonds » a

A

des effets économiques trés utiles. Il contribue & éliminer le crédit infla-
tionniste et c’est 13 bien entendu le but essentiel de la limitation quanti-
tative du crédit. Ce critére contribue de plus & économiser les « ressources
rares », en empéchant les entreprises de dépendre d’une maniére superflue
du crédit bancaire. ' :

Or, l'application du critére de la nécessité, du « besoin de fonds>,
rencontre comme nous Pavons déja dit (pp. 44-46) des difficultés résul-
tant duv fait que la planification indicative manque d’informations écono-
miques. Les banques insuffisamment informées ne peuvent pas juger
exactement la nécessité réelle du crédit sollicité par les entreprises *,

11e critére de la nécessité du besoin de fonds peut réaliser tous ses objectils
prévus de lagon sfire et ellicace si on l'applique dans une économie planiliée
décentralisée comme DPéconomie yougoslave d’anjourd’hui. Ceci pour les raisons
suivantes : .

A) La sullisance des inlormations économiques siires et détaillées. Bien entendu,
H n'y a aucun abstacle empéchant I’éclairage de I'économie comme par exemple
le principe du secret des aflaires.

B} Le degré de planification et de prévisions est heaucoup plus poussé.

C) Les banques et les entreprises exécutent impérativement, sans aucune oppo-
sition et d’une maniére précise, toutes les instructions de Pautorité monétaire.

D} La mise en pratique des principes généraux du financement restreint
directement le mécanisme d’inflation, comme par exemple :

a) Le contr8le bancaire direct de 'utilisation des fonds par les entreprises.

b) La génfralisation des réglements entre entreprises par l'intermédiaire de
leurs comptes des réglements dans Jes banques, sans intervention de monnaie et
d’aprés des procédures strictement réglementées.

¢} L’interdiction ou la sévére restriction du crédit entre entreprises.

d} La limitation des trésoreries des entreprises. Elles ne peuvent garder que le
numéraire strictement nécessaire i leur [onctionnement, toute autre disponibilité
doit étre déposée & la banque compétente.

¢) Les paiements en numéraire sont étrojitement limités.

Cela est aussi valable pour toutes les autres mesures de la limitation quanti-
‘t:la,tive du crédit que Iéconomie impérativement planifiée décentralisée tente

utiliser,
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c)} Comptabilité économique bien établie

Il faut bien avouer que les tentatives d’assouplir toutes les mesures
quantitatives globales et de les faire concorder avec les mesures sélectives
qualitatives ne sont pas encore congues d’une maniére compléte et suffi-
sante. Eu effet, il y a encore des mesures quantitatives globales qui sont
utilisées dans leurs formes classiques sans aucune souplesse ni discrimina-
tion. Ces mesures sont toutefois nécessaires pour Iéconomie indicativement
planifiée & cause de leur puissance 4 dominer le potentiel de crédit.

L’on se trouve a nouveau ici devant-le dilemme de la contradiction
entre les deux principes de la limitation quantitative et de la sélection
qualitative du crédit. En fait, la solution de ce dilemme réside en fin de
compte dans la détermination du niveau optimum du crédic d'une
maniére prévisionnelle précise.

Nous peusons que le progrés prochain des procédés de la comptabilité
économique comme instruments d’aunalyse permetira de prévoir, euatre
autres, les variations des différentes catégories de crédits en fonction des
niveaux d’activités et de revenus. Ce qui offrira & la.banque centrale,
qui assume la responsabilité d’adopter le’ volume du crédit aux besocins
de Péconomie, une aide précieuse pour Pexercice de cette responsabilité 2.

¢Cet instrument d’analyse, écrit Jean Denizet, c’est une comptabilité
économigue réirospective et prévisionnelle poussant I'analyse de la produc-
tion, du profit, des revenus de Pépargne jusqu'd leurs ultimes implications
{inanciéres : liquidités, placements, emprunts. » 2

Ainsi la politique du crédit s'efforce de résoudre la divergence qui
apparait entre la sélection qualitative du crédit découlaut de la nécessité
de soutenir le développement planifié de Péconomie et la limitation quan-
titative du crédit, qui est nécessaire pour lutter coutre Pinflation.

1Nous ne sommes pas d’accord avec M. Dieterlon qui pense qu’il est impos-
sible de maitriser le volume monétaire total tout en obtenant la meilleure affectation
des crédits, méme 3 partir d’une comptabilité nationale sérieusement £tablie. Voir :
Pierre Dieterlon, Quelques enseignements de Pévolution monétaire frangaise de
1948 & 1952, op. cit., pp. 47-48. :

:%ean Denizet, Qpérations financidres el complabilité économigue, op. cit.,
p- 418.
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Conclusion du troisiéme chapitre

Comme conclusion de ce bref exposé des principes fondamentaux
de la politique de crédit dans Péconomie planifie, on remarque que
dans Péconomie indicativement planifide, Pautorité monétaire utilise une
combinaison des mesures qualitatives et gquantitatives pour réaliser les
buts de la politique du crédit.

Ces mesures se développent et se nuancent en fonction non seulement
de la structure bancaire et des mécanismes du crédit, mais encore de la
conjoncture et des conditions économiques, Car celles-ci influencent Ieffi-
cacité des différentes mesures de la politique du crédit .

Par conséquent, la politique du crédit dans Véconomie indicativement
Planifide, avec ses différentes mesures qualitatives et quantitatives, cons-
titue une complexité qui varie d’une époque a Vautre et d'un pays d
Pautre. Par contre, dans Péconomie impérativement planifiée, on ne
trouve pas cette complexité dans la politique du crédit ; Cest parce que
PEtat étant le propridtaire unique des moyens de production, il pousse
la planification & Péchelon de Uentreprise aussi loin que possible et fixe
davance dans le plan du crédit & la fois la destination économique des
crédits & accorder par les banques (sélection gqualitative) et leurs mon-
tants optima (limitation quantitative).

1R. Henrion, Aspecis juridigues et économiques du crédit & court terme,
op. cil., pp. 252.253.



CHAPITRE IV

La planification et les marchés financier et monétaire

SECTION 1

Définitions et fonctions des marchés
financier et monétaire

§ 1 — Définitions

A) La marché monétaire

~ Le marché monétaire est celui on les entreprises trouvent les dispo-
nibilités 3 court terme dont elles ont besoin. Il concerne donc les fonds
de roulement des entreprises!. Il est alimenté par les liquidités des
entreprises et des particuliers, déposées dans les banques grice aux opéra-
tions commerciales de celles-ci.

B) Le marché financier

Le marché financier est celui des capitaux engagés i long terme
ou capitaux d’investissements. Il est également le marché des capitaux
déja invesiis dans les valeurs mobiliéres 2, Le marché financier est ali-
menté par ’épargne créatrice accumulée par 'intermédiaire des banques
et des différents établissements financiers.

§ 2 — La fonction du marché monétaire

Dans la vie économique de type capitaliste, on rencontre des entre-
prises, des consommateurs et des banques qui ont besoin {= demande)
de liquidités. Le trésor méme a besoin de crédits & court terme quand

1 Pierre Cauboue, Monnaie, crédit, bangue, op. cit., p. 80.
2 Jacques Branger, Traité d'économie bancaire, t. I, p. 20, P.U.F., Pars, 1965.
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il y a un décalage entre les dépenses et les recettes. En méme temps,
on rencontre Jd'autres entreprises, consommateurs et banques, qui pré-
sentent (= offre) des liquidités, en vue d'une rémunération, dans des
créances & court terme;

La fonction du marché monétaire est d’effectuer les échanges entre
ces possesseurs de liquidités et ces demandeurs de créances 4 court
terme,

Les liaisons entre les banques et le marché monétaire sont toujours
trés étroites parce que :

«La mise en présence directe de porteurs de créances 4 coust terme et
de porteurs de monnaie n'est guére concevable. Car «ils ne se connaissent
pas» et «ils ne s'y connaissent pas». I faut un intermédiaire; c'est le
banquier. I faut un marché, Cest le marché monétaire. » !

§ 3 — La fonction du marché financiar?

Le marché financier a pour fonction de collecter 'épargne, de la
distribuer parmi les utilisateurs et d’en permettre des échanges. Souvent,
les utilisateurs de capitaux. ne sont pas ceux qui les créent, c’est-a-dire
les épargnants eux-mémes. Les échanges entre créateurs et utilisateurs
de capiiaux d'épargne s'effectuent sur le marché financier par Vinter-
médiaire des banques et des différents établissements financiers. En phus
de sa fonction de mobilisation de 1'épargne, le marché financier est
Porgane qui permet aux possesseurs de valeurs d’échanger celles qu’ils
possédent contre d’autres, Clest par Vintermédizire des bourses que
s’échangent les valeurs mobiliéres. ‘

§ 4 — Interdépendance et Interaction antre lea marchés
finencier at monétaire?

Bien qu'on distingue le marché financier du marché monétaire, il
existe une interdépendance et une interaction entre ces deux marchés®,
pour les raisons suivantes :

11bid, p. 21. .
2 Félix Rosenfeld, Le marché des capitaux, pp. 4-14, Polycopie, Paris, 1959,
3 Raymond Barre, Economie politique, op. cit., t. 11, pp. 166-167.

4Cela explique les relations qui apparaissent entre les divers taux d'intérét
pratiqués sur les marchés financier et monétaire,
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A) Les deux marchés sont nécesssirement interdépendants

Puisque Pobjet de leurs transactions est commun. Tous les deux
traitent .le capital. Tous les deux participent au financement de I’éco-
nomie.

B) Certaines opérations permettent que les capitaux psssent
d’'un marché & l'autre et réciproguement

Exemples de ce genre d'opérations :

— Tout crédit & court terme prolongé et tout crédit i long terme
raccourci.

— Le report en Bourse.

C) Toute modification sur un des marchés entraine une modi-
fication sur l'autre

Une augmentation d'investissements, prélevés sur le marché financier,
entraine une auvgmentation de la demande de fonds de roulement sur
le marché monétaire. L’extension de crédits & court terme peut, en aug-
mentant les revenus disponibles, encourager Pépargne offerte sur le
marché financier.

SECTION 2

Les marchés financier et monétaire
dans I’économie indicativement planifiée

§ 1 — Physionomie nouvelle des marchés
financier et monétalre

Puisque les banques et les entreprises privées, les valeurs mobiliéres
et leurs bourses, survivent dans I'économie indicativement planifiée, les
marchés financier et monétaire y survivent également.

Mais si les marchés financier et monétaire subsistent, ils sont beau-

coup plus déformés que ceux de ’économie capitaliste libérale. En efiet,
avec la planification indicative, les véritables libres jeux des offres et des
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demandes de capitaux n’'existent pas®. Ces libres jeux exigent que
l'intervention de la puissance publique sur les marchés pour corriger les
abus soit Jimitée au maximum. Or, dans I'économie indicativement pla-
nifiée, Paction de la puissance publique n'est pas ainsi négative. Au
contraire, 'Etar tente de conduire toute l'activité économique vers le
chemin d'exécution du plan et la réalisation de ses buts définis &
Pavance.

Méme si PEtat utilise des moyens d'intervention indirects sur les
marchés monétaire et financier, les libres jeux de ceux-ci seront limités
voire contrdlés. Cest particuliérement par sa politique monétaire, de
crédit et d'investissement, que I'Etat exerce cette intervention.

§ 2 — Les libres jeux des marchés sont conditionnés
par le degré d'intervention de I'Etat

Que I'Etat juge nécessaire, pour assurer le développement écono-
mique tracé par le plan, de pratiquer une nouvelle politique monétaire,
une politique sélective du crédit ou une orientation d’investissements,
immédiatement les marchés financier et monétaire ressentent les effets
de cette action 2,

Prenons l'exemple de la politique de crédit. Comme nons Vavons
souligné plus haut, le principe de la sélection qualitative est la pierre
angulaire de la politique du crédit dans I’économie indicativement pla-
nifiée 2, Par la sélection qualitative, 'autorité monétaire contrle la
destination économique du crédit, de telle sorte que celui-ci puisse
satisfaire les besoins financier et monétaire du plan économique. Par la
limitation quantitative, qui est le deuxitme principe fondamental de la
politique du crédit, ]a méme autorité contrdle le volume du crédit ban-
caire sur les marchés de fagon qu'il se tienne dans les limites que la
banque centrale a fixées.

On voit donc que la possibilité d’une libre confrontation des offres
et des demandes de crédits est limitée. Le marché de crédit cesse d'étre
libre ou automatique dans la mesure ol la politique du crédit a plus
ou moins faussé le jeu normal des taux et le mécanisme du marché.

1Voir la physionomie des marchés financier ¢t monétaire frangais dans le
livre de M. Dupont, Le conitréle des banques et la direction du crédit en France,
op. cit,, pp- 343345,

2 Sur Peffet de Porientation d'investissements sur les bourses, voir Particle de
Pierre Bauchet, Marché des capiteux et finances publigues, pp. 593.596, Revue
de science et de législation financitres, Ne 3, juillet-septembre 1952,

% Voir plus haut, ch. III, section 2. )
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Ainsi, dans I'économie indicativement planifiée, les mouvements spon-
tanés des offres et des demandes sur les marchés financier et monétaire
sont plus ou moins restreints selon le degré d'intervention de IEtat sar
ces marchés par ses diverses politiques. Naturellement, le degré d'inter-
vention est différent d’un pays & lautre et d’'un temps & Pautre selon la
situation économique générale.

SECTION 2

Disparition des marchés financier et monétaire
de I'écnnomie impérativement planifiée

§1 —Le mécanlsme du plan se substitue
au mécsnisme des marchés

En effet, la propriété privée des moyens de production et Vexistence
d’un secteur privé puissant constituent la condition sine qua non de la
survie et du fonctionnement des marchés financier et monétaire.

Dans I'économie impérativement planifiée, la disparition des marchés
financier et monétaire est inévitable, car elle est liée 4 la socialisation
des moyens de production.

Dans cette économie, les bourses et Pescompte commercial sont sup- E
primés. De plus, il 'y a aucun rapport direct entre les épargnanis et les
organismes procédant & des investissements®. Le crédit bancaire est
planifié de fagon que le systéme bancaire dispose 4 chaque instant des
moyens nécessaires pour satisfaire 4 temps tous les besoins financiers et
monétaires des entreprises. Le taux d’intérét ne joue plus le réle du
régulateur de Poffre et de la demande des capitaux. En somme, le méca-
nisme du plan se substitue au mécanisme des marchés financier et
monétaire.

§ 2 — Le plsn financisr global

L’auntorité centrale a &4 sa disposition tous les moyens financiers et
monétaires de I'économie socialisée. L'offre et la demande de capitaux
et d’argent liquide sont déterminées et égalisées par cette autorité dans
le plan financier global.

1Tes entreprises ne peuvenl pas emprunter dans le public, Mais I'Etat peut
émettre des emprunts. Les produits de ces emprunts sonl répartis par le budget
d’Etat.
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Ce plan financier global comprend les balances de revenus et de
dépenses des entreprises d’Etat, des coopératives et des organisations
économiques, le budget d’Etat, les plans de crédit de la banque d’Etat
et des autres banques *.

« 1 est clair, écrit le professeur Bettelheim, que le mécanisme du marché
monétaire et du marché financier ne peut jouer dans une économie intégra-
tement planifiée comme i joue dans une économie reposant sur Iappropria-
tion privée des moyens de production. D'une part, les demandes d’argent
liquide et de capitaux d'investissements (dont la satisfaction conditionne les
opérations de vente et de production) ne peuvent &re subordonnées aux
fluctuations des taux de Pintérét, puisqu’elles doivent &tre déterminées par le
ptan. D’autre part, les offres d’argent liquide et de capitaux d’investissement
{dont I'emploi conditionne également les opérations de vente et de produc-
tien}, ne peuveat &tre subordonnées aux fluctvations du marché, puisqu’il
faut qu'en toute circonstance, les entreprises disposent des moyens moné-
taires et {inanciers gui leur somt nécessaires pour satisfaire aux thches
productives ou commerciales que le plan leur impose, En d’autres termes,
les demandes comme les «offress dargent liquide et de capitaux d’inves-
tissements devant &ire déterminées par le plan ne peuvent étre déterminées
en méme temps par les fluctuations des tzux de I'intérét. » *

1N. 8. Margoline, La balance des revenus ot dépenses monétaires de la popu-
lation, p. 25, de la traduction francaise dans: Statistiques et études financiéres,
suppléments Finances comparées, Nes 1718, 1953,

2 Charles Bettelheim, Problémes théoriques et pratiques de la planification,
ep. cit., p. 358. '



CHAPITRE V

L’incidence de la planification sur la rentabilité,
la liquidité et la sécurité des banques commerciales

SECTION !

La rentabilité

§ 1 — La rentabilité dans I"économie capitaliste libérale

A) Le banquier commergant

Dans P'économie capitaliste libérale, Pactivité bancaire est un com-
merce. Si le marchand est Pintermédiaire qui facilite échange de mar-
chandises, le banquier est Pintermédiaire qui facilite le commerce des
capitaux . Il ve faut cependant pas imaginer que le rdle du banquier
est d’aboucher les uns aux autres moyennant une commission, comme
un courtier 2. Le banquier est un commergant parmi d’autres, qui achéte
et vend pour son compte. Clest-a~dire qu’il emprunte des capitaux pour
son compte et les préte également pour son compte.

«De méme que le commercant en marchandises vit de la différence
entre son prix de vente et son prix d*achat, le banquier garde pour lui Ja
différence entre le taux d’intérét auquel il préte et le taux auquel il
emprunte. » 3 '

Dans Jéconomie capitaliste libérale ol la banque commerciale est
une entreprise privée, le profit est Fanimateur principal de toute lacti-
vité bancaire. Il est I'objectif essentiel du banquier.

1 Chartes Gide, Principes d'économic politique, p. 378, Recueil Sirey, Paris,
1926,

2 F. Divisia, Assise pour les dtudes et technigues mondtaires, p. 31, Dunod,
Paris, 1965. :

3 Idem. '
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« Comme tout commergant, l¢ banquier n'a_de raison de se Hwrer 3 sa
profession que s'il en tire des bénéfices, » 1

Les banques n’effectuent, donc, que les opérations Jucratives. S elles
offrent 4 la clientéle quelques services gratuits, c’est parce que ces sers
vices rendent ceux qui en bénéficient clients fidéles de la banque. Ce
qui lui permettra & Pavenir d’accroitre les opérations lucratives avec eux.
Par conséquent, ces services qui apparaissent a priori gratuits ne sont en
fait que des services lucratifs, mais d’une maniére indirecte.

B} Le choix du crédit est un choix de rentabilité

Quand le banquier compare les demandes de crédit, son choix est
établi, selon un critére de rentabilité : la demande la plus importante
est celle qui est la plus lucrative, la demande la moins importante est
celle qui est la moins lucrative. Quant au crédit, qui ne laisse aucun
bénéfice i la banque, le banquier s'abstient en principe de I'accorder,
méme si ce crédit peut avoir une importance particuliére pour I'écono-
mie nationale. Dans ce sens, M. Smiis écrit : o

« Pour juger de da nécessité d'une opération, la banque se base donc sur
le bénéfice 4 réaliser, et elle sabstient, en général, si celui-g fait défaut.
Par ce critere, la banque élimine évidemment des opérations qui seraient
peuat-8ire justifiées du point de vue politique ou social, mais ces opérations
si utiles qu’elles soient, ne peuvent étre envisagées par la banque. »*

M. Dupont confirme encore cette réalité lorsqu’il dit :

«Dans ce régime (libéral), les banques sont, avant tout, des organismes
commerciaux 4 but lucratif qui cherchent 3 employer leurs dépdts en pla-
cements rémumérateurs, L'utilité économique des crédits qu'elles consentent
est, pour elles, secondaire et d’ailleurs pratiquement inappréciable; en
Pabsence de directives précises émanam des pouvoirs publics, leur intérét
seul des guide. » 3

1 Henri Ardant, Introduction & Pétude des banques et des opérations de
bangue, p. 19, Dunod, Paris, 1954,

2 Eugtne Swits, Etude critique de Uintervention de VEtat dans la politique de
crédit des bangues de dépbts, pp. 169-170, Imprimerie Gools, Bruxelles, 1940

2P.C. Dupont, Le contrble des bangues et la divection du crédit en France,
op. cit.,, p. 147.



- Mais ce principe de rendement n’a pas une valeur absolue. Il ne
signific pas que Ja banque commerciale doit préférer le prét qui aurait
le taux le plus élévé. La banque est régie par d’autres principes fonda-
mentaux qui s'opposent 4 la notion du profit absolu. Le banquier doit
assurer sa liquidité et sa sécurité, et ce nest pas parce gu’une telle
opération rapporte plus qu'une autre que celle-ci doit &tre refusée.
Certes, le banquier désire réaliser un rendement suffisant, au moins pour
couvrir les frais généraux de la banque et assurer son bénéfice *. Mais
ce désir doit tenir compte des limites d'une liquidité suffisante et de Ia
sécurité nécessaire 4 son établissement,

" « Entre les soucis de liquidité, de sécurité et de rendement, il faut un
compromis. L’habileté du banguier est de savoir trouver exactement ol se
trouve le point d’équilibre emtre ces rois préoccupations; il doit toujours
2tre 3 la recherche de la meilleure transaction en ce domaine. »*

§ 2 — La rentabilité dans I'économie indicativement planifide

A) Le profit resta le moteur du régime économique

Dans économie indicativement planifiée, le profit demeure le moteur
principal du régime éconamique. Les banques, comme taus les autres
organismes économiques, ont pour but de réaliser des profits. Pour ce
faire, elles continuent leur activité dans le cadre de 1'éconamie nationale
et internationale. On ne peut pas imaginer une banque ou une entre-
prise privée préte A travailler gratuitement sans réaliser aucun profit, en
se considérant elle-méme comme un service public « pur ». Mais la pla-
nification indicative applique une conception nouvelle de la fonction
bancaire : le crédit dait &tre au service dv plan qui représente 1'intérét
général &,

* Le probléme de rendement de la banque consiste 3 couvrir les frais généraux,
a rémunérer le capital et 4 constituer les différentes réserves, tout en respectant
les droits des déposants.

2 Fernand Baudhuin, Crédit et banque, p. 183, Librairie générale de droit et
de jurisprudence, Paris, 1943,

211 est certain qu'aujourd’hui dans de nombreux pays, la conception de la
fonction bauncaire se développe dans le sens de la conformité du crédit & I'utilité
économique. Pour les détails, voir :

a) Jean Watteau, Llintervention de la puissance publique dans Pexercice de la
fonction bancaire, dans Pouvrage collectif : Evolution récente du rdle des bangues
dans Péconomie ; International banking summer school, Bruxelles, 1953.

b) Robert Henrion, Le secret professionnel du banguier, pp. 33-36, Universtié
Libre de Bruxelles, Institut de sociologie, 1963,
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Cette conception nouvelle de la fonction bancaire, qui est radicale-
ment différente de celle héritée du régime capitaliste libéral, change la
conception de profit bancaire et le sens de rentabilité des banques.

B) Nouveau sens de «rentabilité bancaire »

Nous avons vu gqu'en régime capitaliste libéral, le banguier compare
entre les demandes de crédit, en se fondant sur la rentabilité. Aprés les
considérations de lquidité et de sécurité, il élimine la demande la moins
rentable et accepte la demande la plus rentable. En choisissant le crédit,
le banquier ne s'intéresse pas i son importance économique. Méme si le
crédit le moins rentable a une importance économique particuliére, le
banquier n’estime pas qu’il doive l'accorder et refuser un autre crédit
plus rentable. Il accorde ce dernier, car son intérét seul le guide.

Mais dans Péconomie indicativement planifiée, la politique du crédit
basée sur la sélection qualitative du crédic tiche de mettre le crédit au
service du plan qui représente Pintérét général. Le crédit doit éwe dis-
tribué en conformité avec Fintérét national. En comparant les demandes
de crédit, le banquier ne peut plus établir son choix en se fondant pre-
mitrement sur la rentabilité. Avant tout, il doit choisir le crédit écono-
miquement utile, méme 3i les autres crédits, jugés moins utiles, sont plus
lucratifs.

L’intérét général avant la rentabilité : voila Pévolution du sens de
« rentabilité bancaire ».

1} est opportun de signaler que Ja mise en pratique de cette concep-
tion de rentabilité et de fonction bancaire exige un changement de la
mentalité traditionnelle du banquier, sans lequel il sera difficile, voire
impossible, de pratiquer cette nouvelle conception avec efficacité ™.

1La nationalisation de la banque elle-méme ne change pas la mentalité des
dirigeants qui dépend de leur maniére de comprendre la conception nouvelle de
la fonction bancaire. Quelques auteurs affirment que les banques frangaises natio-
nalisées ont contribué & chercher leur profit avant Uintérét général. Veir par
exemple : .

a) Henry Ardant, Introduction @ Pétude des bangues et des opérations de
bangue, op. cit, p. 19.

&) Jacques Houssiaux, Les transformations de Forganisation du crédit en
France depuis 19435, p. 31, Economie et humanisme,  janvier-février, 1958,
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§ 3 — La rentabilité dana I'économie impérativement planifiée

A) La rentabilité n’est pas le but de la banque

Dans Péconomie socialiste, le profit n'est plus le moteur principal
du régime économique ’. Les banques socialistes ne sont pas comme les
banques capitalistes qui ont un seul souci : réaliser des bénéfices. Au
contraire, elles ne cherchent pas a réaliser des bénéfices. L'octroi du
crédit n'est pas basé sur la rentabilité de la banque, mais sur les effets
des crédits sur Pactivité économique 2,

En économie impérativement planifite, les banques ont comme réle
essentiel de fournir aux entreprises les liquidités et les capitaux dont elles
ont besoin pénr accomplir leurs tiches assignées par le plan.

Avant toute autre considération, ce sont les besoins finenciers des
entreprises pour réaliser leurs objectifs assignés par le plan, qui montrent
aux planificateurs le schéma de la répartition du crédit aux différentes
entreprises. La banque ne prend pas la décision d’octroi de crédit d’une
maniére indépendante ; elle ne peut choisir ni telle clientéle ni telle
répartition des crédits : celles-ci lui sont Imposées par le plan.

B) La signification du taux d’interét

La banque socialiste préléve un intérét sur les préts consentis et sert
un intérét sur les fonds déposés. Les taux d’intérét et les conditions
bancaires ne varient pas avec le degré de solvabiité qui pourrait étre
attribué éventuellement par la banque A Pentreprise. La tendance est en
général 4 la baisse du taux d'intérét, qui n’est majoré qu'en cas de

1 On 2 remarqué il v a peu d’années une tendance montante dans les pays
socialistes & renforcer le rble économigue du profit (école Liberman). Cependant,
le profit a toujours joué unrdle important dans Péconomie impérativement pla-
nifiée ol I'on parle de « prefit planifié ». Voir ces fonctions dans : L’économie du
XXe siécle, par Frangois Perroux, P.U.F.,, 1961, p. 529 et suivantes.

2En économie socialiste, on ne peut pas faire de distinction entre les diffé-
rentes sortes de banques d’aprés leurs objectifs, car toutes s’intéressent premiére-
ment anx effets de lenrs opérations sur Péconomie. Mais dans Péconomie capita-
liste, en peut faire cette distinction. Par exemple, comme le dit le prefesseur
Sayers, la banque commerciale a premidrement comme objectif son profit. La
banque centrale s’intéresse aux effets de ses opérations sur le fonctionnemeni du
systéme économique. Voir : R. 8. Sayers, Modern Banking, Oxford, The Clarendod
Press, 5¢ éd., 1960, p. 20 et suivantes.
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retard du remboursement 3 titre de sanctions®. Vu Pabsence de lidée
traditionnelle de recherches des bénéfices, le taux d'intérét en économie
mpérativement planifiée, n’a pas la méme signification qu'en économie
capitaliste # ; le taux d’intérét n'est plus déterminé selon les mouvements
d'offre et demande des capitaux, il est fixé par I'Etat. Les principanx
objectifs d'intérét socialiste sont® :

— Renforcer la comptabilité économique ;

— Stimuler Putilisation économique des ressources matérielles et
monétaires par les entreprises et organisations ;

— Assurer le remboursement du crédit en temps exact ;
— Encourager le dépbt des libves ressources dans les bangues.

SECTICON 2
La liquidité
§1— La quuidité\dans Faconomie capitaliate libérala

A) L'importance dea dépdta & vue

Les dépbts sont le point de départ de la banque commerciale. Les
déposants sont soit des particuliers, soit des entreprises commerciales et
industrielles. Pour ce qui est des particuliers, une partie importante de

1En 1966, les taux d'intérét de la Gosbank soviétique £taient les snivants :

— 1 % pour les avances A 'occasion de réglements.

— 2 9% pour toute autre avance i court terme,

— 3 % en cas de retard du remboursement des avances des fermes collectives.

— 5 % en cas de retard du remboursement des avances des aucres entreprises.
La banque paie un intérét de 0,5 % pour les comptes de réglements ou comptes
courants des entreprises et de 1,5 % pour les dépdts des fermes collectives.

Le profit de la Gosbank est distribué cornme suit-:

— 50 % au budget de I’Etat.

— 50 % pour renforcer les fonds propres de la banque.

Pour plus de détails, voir :

a) M. M. Ussoskin, Short-term credit in the USS.R., pp. 67-68, in : Banking
in the USSR, 15th international banking summer school, Moscow, 1962,

&) Nicolas Spulber, The Soviet economy, p. 164, ww, Norton & Comp, INC,,
New York, 1962. -

¢) George Garvy, Money, banking and credit in eastern Europe, op. «it,
p- 135.

2 Samy Chamas, L’Etat et les systémes bancaires contemporains, p. 303,
Librairie Sirey, Paris, 1965.

SSelon le professeur soviétique M. M. Ussoskin : voir Darticle de Knut
Andreassen, Features of banking organisation, monetary and credit policy in the
Soviet Union, p. 48, Economics of Planning, vol. 3, No 1, April 1963,
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leurs fonds est destinée & &tre consommée. Les dépdts des entreprises
commerciales et industrielles correspondent, en général, au fonds de rou-
lement nécessaire pour assurer leurs dépenses courantes”. Ainsi, la majo-
rité des dépbts des banques commerciales sont des capitanx mis 3 la
disposition immédiate’ de leurs propriétaires, c’est-i-dire & vue.

Si le déposant a le droit de retiver immédiatement son dépdt 4 vue,
la banque a, en revanche, le droit de disposer librement des fonds
déposés et elle peut les faire fructifier sous son propre nom et sous sa
propre responsabilité %,

On peut penser — a priori — qu’il faudrait que tous les engage-
ments & vue soient couverts par des placements correspondants pour que
le banquier- puisse faire face 3 ses engagements®. Mais le banquier ne
préte pas & vue; il préte 3 terme. Il préte, pour une durée plus ou
moing longue, les dépdts qui lui ont été confids & vue ou & trés court
terme, Il transforme des dépdts, que les propriétaires ont le dmlt de
retirer en tout termps, en crédit & terme fixe,

L’exercice de cette fonction, comme le dit Frangois Radot avec
raison, «met toutefois les banques en état d'insolvabilité latente » *
C’est-a-dire que si tous les déposants de la bangue veulent retirer leurs
capitanx simultanément, le banquier ne pourra pas, bien sir, en effec-
tuer le remboursement. Si cette insolvabilité ne se manifeste pas, poursuit
Frangois Radot également avec raison,

«c’est grice A la stabilité relative du montant global des dépéts®, qui
permet d’agir comme si une partie de ceux-ci étaient permanents, » ®

Autrement dit, c’est la loi des grands nombres qui justifie cette
politique. Cette loi est conditionnée par la notion de confiance "

1 Jacques Berthoud, Le crédit, ses mécanismes et ses institutions, p. 71, Les
cours de droit, Paris, 1958.

2 Joseph Hamel, Bangue et opérations de banque, t. 11, p. 5, Rousseau Edition,
Paris, 1943.

3 L. Petit et R. de Veyrac, Le crédit et Porganisation bancaire, p. 145, Recueil
Sirey, Paris, 1938.
193‘:} Frangois Radot, La f:qmd:té dans les bangues, p. 19, Recueil Sirey, Paris,

5 Cctte stabijité relative vient de ce que les retraits de dépois seraient com-
pensés par des nouveaux dépdts.

8 Frangois Radot, La liquidité dans les banques, op. cit, p. 19,

93':] Emile Mireaux, Les miracles du crédit, p. 19, Editions des Portiques, Paris,

1 .
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B) La définition du probléme de la liquidité

Il est donc indispensable que le banquier soit digne de la confiance
des déposants. Pour qu’il jouisse de cette confiance, il doit &tre & tout
instant en mesure de faire face & leurs réclamations®. Il faut donc que
les échéances des placements de la banque soient échelonnées de maniére
suffisante pour effectuer les éventuelles demandes de remboursement ;

c'est 13 tout le probléme de la liquidité des placements de la banque 2.

Ce probléme est, comme le dit M. Cauboue, « facile & définir, diffi-
cile & réaliser » 3. Cetie difficulté vient du fait que la liquidité est une
notion relative et variable. Elle change selon différents facteurs : le pays,
les circonstances, la saison, le banquier, la clientéle de la banque, le
genre de P'opération, etc. | '

C) La solution du probléme de la liquidité
1. L’étude des dépdis

Afin que le banquier ne tombe pas dans le probléme de la liguidité,
il doit commencer par étudier les dépdts. Cette étude doit naturellement
précéder celles des placements. Elle est le pivot sur lequel repose Pensem-
ble des opérations, les placements n'étant qu'une conséquence, une
dépendance *.
La classification des dépdts d'aprés leur durée (dépdts a vue, dépdts
a préavis, dépdis i échéance fixe), permet au banquier d'établir un
échéancier de ses engapgements, 3 la lumiére duquel il peut diriger sa
politique du crédit ®. '
. La classification des dépdts d’aprés la qualité du déposant {dépdts
de particuliers, dépdts des entreprises commerciales et industrielles), est
elle aussi trés utile ®. Lorsque le nombre des comptes de particuliers est

1 Le probléme de la liquidité ne doit &tre discuté que quand il sagit de cir-
constancens normales.

2 Frangois Radot, La liquidité dans les bangues, op. cit.,, p. 20
1933 Pierve Cauboue, La conduite des banques, p. 248, Edition Banque, Paris,

1.

4 Courcelle Seneuil, Les opérations de bangue, p. 169, 12¢ &dition, Paris, 1922

S Denizs Piguet, La bangue dans le cadre de la réplementation bancaire suisse,
-p. 121, Thase de doctorat de FUniversité de Lausanne, 1953.

6 DPaprés la qualité du déposant, le banquier peut distinguer également entre
les déposants nationaux et les déposants étrangers, Cette distinction n’est pas
superflue, car le mouvement des dépdts provenant d’itrangers peut &tre influencé
par divers facteurs qui ne sont pas de méme nature que ceux qui influencent le
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élevé et le solde moyen de chaque compte peu élevé — et c’est le cas le
plus souvent — la banque peut, en vertu de la loi des grands nombres ?,
préciser la ligne de conduite & suivre pour les placements correspondants.

2. L’étude des fluctuations des dépdts

Les dépbts des entreprises commerciales et industrielles sont souvent
d’'un montant trés élevé et sont sujets & des fluctuations importantes.
Celles-ci doivent faire Pobjet dune étude sérnieuse. Par 'étude des fluc-
tuations des dépdts, le banquier peut dégager P'élément le plus impor-
tant du point de vue de la liquidité : les mouvements périodiques des
dépbts, autrement dit : les paiements (de fin de semaine, de fin de
mois, de fin d’année, de loyer, de fermage, etc) et les échéances (com-
merciales, financiéres, fiscales, etc.).

Bien entendu, 'expérience du banquier, sa connaissance approfondie
de ses clients, de leur utilisation des fonds, de leurs habitudes de paie-
ment ?, son étude des exercices précédents, etc., peuvent le guider 3
prévoir avec une certaine exactitude ces mouvements périodiques des
dépdts.

Aprés Pétude des dépdts et de leurs fluctuations, le banquier arrive
au probléme de Putilisation des dépbts. Ce probléme comprend, du point
de vue de la liquidité : d’une part, la question du montant d’encaisse
et, d’autre part, la question de la politique de préts & suivre.

mouvement des dépbts provenant des nationaux. L’importance de cette subdivision
pour la liquidité de 1a banque devient plus grande lorsque la proportion des dépdts
provenant des étrangers est élevée. Voir a ce sujet :

a) Francois Radot, La liguidité dans les batques, op. cit., p. 61,

b) Demetre ]. Delivanis, La politigue des banques allemandes en matiére de
crédit & court terme, p. 82, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1934,

¢) Eugéne Smits, Etude critique de Pintervention de PEtat dans la politique
de crédit des bangues de dépéis, op. cit., pp. 130-131.

1 En tenant compte du maintien d’un petit nombre de gros dépdts, le nombre
des déposants peut influencer la liquidité de la banque. Selon la loi des grands
nombres :

a) La non-probabilité d’un retrait simultané de tous les dépdts est d’autant
plus grande que le nombre des déposants sera plus élevé,

b) Plus les déposants sont nombreux, plus la stabilité relative du montant
global des dépdts est probable,

? L'extension de I'babitude de paiement par l'emploi du chéque et du virement
fait diminuer les décaissernents de la banque et par conséquent son encaissemcnt
nécessaire. Au contraire, Pextension de Phabitude de paiement en espices, favorise
I'augmentation des décaissements, ce qui nécessite une encaisse plus forte et ‘une
liquidité plus grande.
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3. La définition de D’encaisse nécessaire

E’encaisse de la banque est pour elle un capital improductif. 1l
constitue une perte d’intérét pour le banquier. Cette perte, son devoir
est de la réduire au minimum *. Le souci du banquier est donc de
définir le minimum de lencaisse nécessaire. Il est facile pour lui de
calculer avec exactitude la partie de l'encaisse qui sera exigée 3 terme
fixe, comme par exemple : les dépdts échus, les traites échues, le paie-
ment du personnel de la banque, etc.

Comme nous Pavons déja dit, le banquier peut prévoir avec une cer-
taine exactitude le montant des mouvernents périodiques des dépdts, ce
qui lui permet de définir une autre importante partie de I'encaisse
nécessaire, Il reste une derniére partic de Pencaisse & évaluer, celle qui
est nécessaire pour faire face aux retraits brosques et non périodiques.
Cette derniére partie dépend pour son évaluation du banquier, de son
expérience, de sa connaissance de la clientéle, de la situation pratique,
etc.

4. La politique de préts a suivre?

Quant & la politique de préts, la banque commerciale, compte tenu
de Pimportance de ses dépdts 4 vue, doit, du point de vue de Ia liquidité,
étre spécialisée dans les placements facilement mobilisables et dans les
placements & court terme %

Le choix des placements facilement mobilisables est imposé par la
nécessité de pouvoir remédier rapidement avx cas de demandes de rem-
boursement imprévues et aux erreurs de prévisions qui pourraient occa-
sionner des déficits éventuels 3 P'encaisse. Par exemple, en cas dinsuffi-
sance de Pencaisse, le banquier, en réescomptant une partie de ses effets,
peut se procurer les espéces indispensabies ®.

1 Pierre Cauboue, Affaires de bangue, p. 141, Edition Bangue, Paris, 1932,

2 Le banguier considire les nouveaux dépbts en espéces comme partie de son
encaisse nécessaire, car ils servent i faire face aux retraits du méme jour.

% Eugne Smits, Etude critiqgue de Pintervention de VEtat dans la politique de
crédit des bangues de dépéts, op. cit., pp. 144-147,

4 11 est évident que les réglements bancaires obligent les banques A respecter, en
ce qui concerne la liquidité, une certaine discipline qui influence leur politique
des placements. Nous n'envisagerons pas ici cet aspect du probléme. .

§ La banque d’émission, notamment par le réescompte, rend aux banques com-
merciales des services inappréciables du point de vue de la liquidité. Dune
maniére générale, la liquidité des banques ne peut &tre assurée que grice au
concours de la banque d’émission.
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‘D’aprés la notion déja mentionnée de la stabilité relative des dépdts
2 vue, la banque commerciale peut octroyer des crédits A court terme.
Ces crédits doivent &tre 4 court terme pour deux raisons : premitrement
parce que la plupart des fluctuations des dépbts sont périodiques A court
terme ; deuxiémement parce que ces crédits 4 court terme ne sont pas
toujours mobilisables. Par le terme rapproché de ces crédits, la banque
assure leur restitution dans un délai rapproché et elle a ainsi 'avantage
de pouvoeir réviser de temps en temps sa politique de crédit non mobili-
sable, suivant ses besoins variables de liquidité. BEn revanche, les crédits
4 long terme non mobilisables ne permettent pas 4 la banque de faire
ces révisions, indispensables si elle veut continuer i préserver sa liquidité.

Mais en fin de compte, on s’apercoit que la liquidité de la bangue
dépend de ses emprunteurs. Si ceux-ci ne restituent pas les sormmes
empruntées ou ne les restituent pas 4 Péchéance, la banque se trouve en
difficulté pour faire face i ses engagements. La sécurité du crédit est
pour cette raison un principe bancaire fondamental.

§ 2 — La liquidité dans Péconomie indicativement planifiée

A) Le principe capiteliste de liquidité subsiste

. Dans 1’économie indicativement planifiée, la liquidité reste un prin-
cipe fondamental de la conduite de la banque commerciale. Dans cette
économie les éléments qui constituent le probléme de liquidité sont les
mémes éléments qui constituent le méme probléme dans P’économie
capitaliste libérale : le dépdt & vue est le point de départ de la banque ;
le banquier ne préte pas 4 vue mais A terme ; la banque doit i tout
instant faire face a4 toutes les éventuelles demandes de rembourse-
ment, etc,

Pour réaliser sa liquidité, la banque applique les mémes « comman-
dements » classiques : '

— Elle se spécialise essentiellement dans les crédits @ court terme ;

— Elle évite les placements & plus long terme inconciliables avec la
nature des dépdts & vue ;

— Le crédit doit étre, en principe, facilement mobilisable, elc.

Cependant, les banques peuvent en certains cas déroger a ces « ¢om-
mandements » du principe de liquidité. Il nous semble intéressant de
décrire briévemnent cette évolution. )
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B) Facteur rendant possible la dérogation
aux « commandements » du principe de liguidité

A cause de Pinsuffisance de certains modes traditionnels de finance-
ment (comme Pépargne, etc.), la puissance publique qui s'efforce d’assn-
rer les moyens financiers nécessaires pour Pexécution du plan incite les
barques commerciales 4 déroger aux « commandements» traditionnels
du principe de liquidité et s'engagent dans des opérations de crédits a
moyen terme.

Le réle de la puissance publique consiste 4 rendre certaines opéra-
tions de crédit A moyen terme mobilisables ou réescomptables. Les ban-
ques ont alors la faculté de mobiliser ces crédits & moyen terme. Ils ne
sont plus contradictoires avec la nature des dépdts &4 vue qui représen-
tent la partie principale des dépdts des banques commerciales. Ces
placements deviennent liquides sans risque de perte et par conséquent
compatibles avec les hesoins variables de liguidité bancaire. Désormais,
la banque commerciale peut déroger’ aux « commandements » tradition-
nels et accepter ces placements, sans avoir peur de tomber dans le
probléme de liquidité, car elle les mobilise aisément en cas de besoin de
liguidité. Ce procédé s'est beauncoup développé au cours des derniéres
années en France, pays auquel on emprunte cet exemple: En vue
d’inciter les banques commerciales a4 participer aux crédits 4 moyen
terme, la puissance publique donna lautorisation au crédit national
{établissement semi-public) de mobiliser au profit des banques les effets
A trois mois, renouvelables pendant plusieurs trimeswes. Ces effets repré- -
sentent des crédits 3 moyen terme d'une durée maximale de sept années !
consentis en vue de rééquipement ou de 'achévement des travaux d’ins-
tailation des entreprises

§ 3 — Le liquidité dane Péconomie impérativement planifiée
A) Nouveau sens de la liquidité bancaire

Dans Péconomie impérativement plahifiée, la conception et le sens
de la liquidité bancaire sont profondément différents de ceux de 1'éco-
nomie capitaliste, que nous avons développés plus haut.

1Cing ans jusqu'en septembre 1965, voir infra, ch. VII, sect. 1, p. 113.

2 Philippe Aymard, Linterférence grandissante du crédic public ot du crédit
privé dans les nouvelles théories bancarres, p. 470, La Revue économique, 4 juil-
let, 1953.
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1. Conséquences différentes du mangne de liquidité

Nous pensons que la meilleure fagon d’éclairer ce changement est de
commencer par Pétude des conséquences du mangue de liquidité sur la
banque dans chacune des deux économies. Commengons par l'économie
capitaliste. Dans cette économie, la liquidité est une question primor-
diale pour la banque. S5i la bangue tombe dans le probléme de ligunidité,
elle risque d’&tre insolvable et par snite de perdre la confiance de ses
déposants. Cenx-ci retirent leurs dépdts, ce gui augmente le danger et
oblige la banque 4 fermer ses guichets. Dans ce cas le krach est inévi-
table sans P'aide de la bangue centrale .

En revanche, dans I'économie impérativement planifiée, si la bangne
tombe dans le manque de liquidité, elle ne risque pas de fermer ses
portes.

Cest grdce a Pobligation faite 4 toutes les entreprises, qui ont la
presque totalité des dépbts, de laisser leurs liquidités @ la disposition de
la bangue, et méme de remettre & la banque leurs nouvelles disponibi-
Lités sans aucun retard.

Donc, le krach de la banque est inconcevable dans une telle
économie,

Cependant, du point de vue économique, le manque de liquidité
bancaire a toujours des conséquences détestables aussi bien pour 'éco-
nomie impérativement planifiée que pour I'économie capitaliste. En pre-
nant P'exemple de Péconomie soviétique, ‘M. Gachkel nous explique
pourquoi :

« Le mangue de liquidité n’a pas les mémes conséquences dans le sys-
térme soviétique que dans le systéme capitaliste. $i une bangue n’est pas en
état de remplir ses engagements aujourd’hui, elle n’est pas obligée pour
cela de fermer ses guichets; le client reviendra un autre jour, Les paniques
financitres sont impossibles dans le systéme soviétique. Mais i} ne faudrait
pas en déduire que Tinexécution des engagements par une bangue soviétique
ne peut pas aveir de conséquences ficheuses, Justement parce que c'est la
planification qui est & la base du systéme économique soviérique, il est trés
important pour une bangue de ne pas gémor le fonctionnement de son méca-
misme. Le non paiement par une bangue pewt avoir dans le systéme
soviétique des répercussions économiques aussi néfastes que.dans le systéme
capitaliste : dans les deux cas, la vie économique serait paralysée pour une
durée indéterminée avec cette différence gu’ici serait paralysé le libre jeu
des forces naturelles, 1A le mécanisme de la plamification. » 2

1 Le krach de la banque libanaise INTRA en octobre 1966, nous en donne un
récent exemple.

2 Serge Gachkel, Le mécanisme des finances sovidtiques, op. cit., p. 68.
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2. Motifs différents justifiant le respect de la liquidité

De ce qui précéde, on trouve que dans les deux économies la bangue
doit maintenir sa liquidité pour pouvoir effectuer ses engagements 3
temps. :

Mais dans I'économie capitaliste, I'intérét personnel de la banque est
le premier motif qui la pousse & respecter sa liquidité, puisque autre-
ment elle risque. de devoir cesser son activité & Tandis que dans Pécono-
mie impérativement planifiée, le premier motif pour lequel la banque
respecte sa liquidité n’est pas son intéréts personnel. En effet, la banque
ne risque pas de fermer ses guichets et si elle n'est pas en mesure de
_rembourser ses engagements aujourd’hui, le client reviendra un autre
jour. Cest Pintérét économique national, ¢’est-d-dire le souci de ne pas
géner le fonctionnement du mécanisme de la planification qui est le
premier motif pour lequel la banque respecte sa liquidité 2.

B) La réalisation de la liquidité bancaire

I. Nouvelle méthode a cause de faits nouveaux

11 est donc nécessaire que la banque soit constamment liquide, de
maniére & pouvoir effectuer & temps tous ses engagements. Cette néces-
sité¢ découle du fait que Pinexécution des engagements par la banque
entrave le fonctionnement régulier de mécanisme de la planification.

La réalisation de la liquidité de la banque dans Péconomie impéra-
tivement planifiée s'effectue d’une maniére tout 4 fait différente de
celle de la banque capitaliste. Nous avons vu, que pour réaliser sa
liquidité, la banque capitaliste, compte sur son émde et son expérience
personnelie pour estimer les quantités et les dates de remboursements et
de dépbts futurs. Elle se spécialise dans les placements liguides afin de
pouvair effectuer en temps voulu les éventuelles ou brusques demandes
de remboursement.

La nature privée de P'économie capitaliste fait du probléme de
liguidité un probléme difficile & résoudre, un probléme relatif et variable

1 Lintérét pérsonnel est également le motif qui pousse la banque capitaliste 4
ne pas avoir d’excédent de liquidité pour ne pas diminuer son profit.

2 L'intérét économique national exige également que la banque ne soit pas en
état de liquidité excédentaire, pour exploiter au maximum les ressources bancaires
momentanément inemployées.
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selon divers facteurs : le pays, les circonstances, les saisons, le banquier,
la clientéle de la banque, etc. )

Dans Péconomie impérativement planifiée, le banquier en profitant
de quelques faits nouveaux dont la banque capitaliste ne jouit pas, peat
réaliser sa liquidité d’une maniére différente.

Ces principaux fails nouveaux sont :
- a) Le systéme de la banque commerciale unique*.

b) La généralisation des réglements entre entreprises par leurs
comptes bancaires, sans intervention de la monnaie®.

¢} Les patements en numéraire qui sont étrottement limités.

d) Le fait que chaque entreprise ne garde que le numéraire stricte-
ment nécessaire & son fonctionnement. Toute autre disponibilité doit étre
déposée 4 la banque sans aucun retard.

e) La planification détaillée des finances des entreprises.

{) La balance des revenus et dépenses de la population.

Nous expliquons maintenant comment la banque commerciale unique
ou la banque d’Etat® réalise sa liquidité.

2. Comment la banque d’Etat réalise sa liquidité

a) Le plan de caisse ou de liguidité de la banque d'Etat

Nous savons déja que dans 1'économie impérativement planifiée,
il existe un plan du crédit bancaire, qui embrasse tous les crédits ban-
caires nécessaires pour toute I'économie nationale. Ce plan du crédit est
basé sur I'étude des différenis plans financiers des entreprises *.

La banque d’Etat établit en méme temps que le plan de crédit un
plan de caisse. Le plan de caisse est le point de départ par lequel la

1 Cette banque est le centre unique de compensation. Elle n'est pas obligée
de transformer en numéraire le solde de la compensation en faveur d’une autre
" banque. La compensation n’influence donc jamais sa liquidité.

2De ce fait, la banque d'E:at s'assure que les entreprises ne pourront pas
influencer brusquement sa caisse ou sa liquidité en exigeant les réglements en
numéraire au lieu des réglements par leurs comptes en banque, tant que les régle-
mentations en application ne les permettent pas.

3Nous rappelons au lecteur (cela a déja &té dit dans l'introduction de cette
thése) gue la banque d’Etat est en méme temps la bangue commerciale unique
et la banque centrale unique.

# Voir infra, ch. VI, section 2, la planification du crédit.
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banque d’Etat commence & planifier et réaliser sa liquidité. Comme pour
le plan de crédit, Pélaboration du plan de caisse commence par les entre-
prises elles-mémes. Chaque entreprise est tenue d’établir son plan caissier.
En groupant, corrigeant et coordonant tous les plans caissiers de toutes
les entreprises, la banque d’Etat fait son plan caissier de tout le pays™.

Nous pouvons dire que le plan de caisse de la bangque Jd’Etat est
également son plan de liguidité, Méme il est vrai de dire que le plan
de la caisse de la banque d’Etat n’est pas seulement le plan de sa
liquidité mais aussi le plan de la liquidité du systéme bancaire entier.
Car la banque d’Etat est le seul centre de paiement. C’est elle seule qui
effectue, dans le cadre de son plan de caisse, tous les paiements en
puméraire pour le compte des autres banques spécialisées %,

La période essentielle pour le plan de la caisse est & la fois le tri-
mestre ¢t le mois, Le plan trimestrie] comporte une ventilation des postes
par mois. Le plan est établi pour toute I'économie nationale avec divi-
sions territoriales.

Les sources d’approvisionnement de la caisse ainsi que les décaisse-
ments prévus sont déterminés dans le plan de caisse qui comporte une
partie consacrée aux encaissements de la banque d’Etat et une autre
partie consacrée a ses décaissements.

L’égalisation des deux parties s'effectve soit par une augmentation,
soit par une diminution de Pémission monétaire, suivant le besoin.

Le schéma suivant représente le plan de caisse de la bangque d’Etat
soviétique (Gosbank) :

Plan de caisse de [a Gosbank?®

Encaissements

Recettes du commerce et des restau-
rants et cantines. :

Versemeni aux comptes des kolkhozes.

Recettes des iransports ferroviaires, fiu-
viaux, maritimes.

Encaissements provenant des transports
tocaux.

Encaissements provenant des loyers et
autres paiements des services com-
IUAUX.

Décaissements

Salaires, rémunérations diverses du tra-
vail et des bourses d’étude,

Décaissements 4 imputer aux comptes
des kolkhozes.

Paiements des coliectes agricoles,

Décaissements an titre des collectes non
agricoles.

Paiement des pensions, allocations ct
indemnités J’assurances.

Réalisation des avances au titre de la

1 Serge Gachkel, Le mécanisme des finances soviéliques, op. cit., p. 136.

2 A Pexception des caisses d’épargne.

3 Lz contréle des bangues el du cvédit en U.RS.S., Stadistigues et études linan-
citres, Suppléments Finances comparées, op. cit., p. 390.
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Receties des entreprises de spectacles.
Receites des entreprises de servioes
courants.
Impdts et taxes, -
Libération des emprunts d’Etat.
Versements des caisses d’épargne.
Versements des services des PT.T.
Encaissements divers.

TOTAL
Encaisse au début de la période.

Versements de la réserve & la caisse

courante,
SOLDE

. construction individuelle, de 1'équipe-
ment personnel et des opérations des
Monts-de-piété. _

Décaissements au titre des dépenses
admimistratives et diverses.
Versements aux caisses d'épargne.
Versemems au service des P.T.T.
Dépenses administratives et diverses.

TOTAL
Encaisse 4 la fin de la période.

Verserments e la caisse courante 3 la
réserve,

SOLDE

b) La balance des revenus et des dépenses monétaires de la popu-

lation .

Un des plus importants instruments qui aide la banque d’Etat i

prévoir les divers postes de son plan de caisse ou de liquidité (notam-
ment les postes qui ont un caractére privé et de ce fait échappent a la
planification financiére, comme par exemple, les versements aux caisses
d’épargne}, est la balance des revenns et dépenses monétaires de la
population.

Voici les postes d’'une balance des revenus et dépenses monétaires
de la population, d’aprés I’économiste russe N.S. Margoline, mais rédigée
dans un tableau pour faciliter leur exposé :

Balence dee revenus et dépenees monéteiree
de la population’®

REVENUS MONETAIRES

A) Versements des entreprises et ser-
vices de I'Etat ef coopératifs :

DEPENSES ET EPARGNE

A) Dépenses effectuées dans les entre-
prises et services de FElat et coopé-
ratifs :

1. Salai
aures 1. Achats de marchandises dans le

commerce de détail et de mets dans
les cantines er restaurants, dom :

2. Revenus monétaires obtenus dans les
kolkhozes :

4‘3N‘ 5. Margoline, Balance des revenus et dépenses de la population, op. cit.,
p. 43.
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a) revenus monétaires tépartis par
journées de travail ;

b) revenus monétaires divers obte-
nus dans les kolkhozes.

3. Produit de la vente de la production
agricole,

4. Peasions et alocations.

. Bourses,

6. Versements en numéraires du sys-
téme firancier {lots et intéréts sur
emprunts et dépdts, indemnités das-
surance, prées).

7. Revenus monétaires divers.

TOTAL (1-7)

B) Receites provenant de la vente de

marchandises et de la prestation de

services par les particuliers & la popu-
lation : -

I. Produit de la veme des marchan-
dises sur le marché kolkhozien.

2. Revenus des artisans non coopéra-
teurs et revenus divers (de services,
etc. ).

TOTAL (1 + 2)

on

Plus amivées de numéraire (déplace-
mrents matériels et articles dargent).

TOTAL deg revenus monétaires.

a) dans les entreprises commerciales
d'Etat et coopératives (y com-
pris les cantines, restaurants, ete.).

b) dans les kolkhozes,

2. Paiement des services, dont :

a) loyer et palement des services
COMMUNAUX ;

b) frais de tramsport et de cvorres-
pordance ;

¢) paiement de services cowrants ;

d) dépenses pour cinémas, théltres
et autres spectacles;

¢) dépenses pour séjours dans les
sanatorias et maisons de repos,
pour séjours d'enfants dans les
créches, jardins denfants et dans
les camps de pionniers;

{) paiement de services divers.

3. Impéis et taxes.

4, Primes d’assurance.

5. Versements aux organisations socia-
les et versements au titre de paris
sociales dans les coopératives.

6. Remboursement d’eniprunts‘

7. Epargne :

a) versements sur emprunts o’Etat
mis ¢n souscription publique ;

b) achats d’obligations de I'emprunt
d’Etat intérieur a lots

¢) accroissement du solde des dé-
péts dans Jes caisses d’épargne et
4 la barque d’Etat.

TOTAL (1-7)

B) Dépenses pour achats de marchan-

dises & la population et paiements de

services de particuliers.

1. Achat de marchandises sur Je mar-
ché kolkhozien,

2. Achats divers A la population et
paiement de servioes aux particuliers.

TOTAL (1 + 2)

Plus de départs de numéraire (dépla-

cetents matériels et articles d’argent).

TOTAL des dépenses monétaires et de
I'éparpne,
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De ce qui précéde on remarque que, par P'établissement de son plan
de caisse, la banque d’Etat prévoit avec beaucoup de précision les quan-’
tités et les dates de ses encaissements et décaissements et définit ainsi
sa situation de liquidités,

SECTION 3

Ls sécurité
§ 1 — La sscurité dans Péconomie cspitaliste libérale?

A) Deéfinition

La sécurité pour la bangue signifie qu’elle doit accorder ses crédits
de telle fagon que leur remboursement soit assuré dans un temps déter-
mind. La sécurité est donc conditionnée par deux conditions : la pre-
miére condition est que le placement soit sir; la deuxiéme condition
est que le remboursement soit a I'échéance fixe.

M. Courcelle-Seneuil met la lumiére sur ces deux conditions en
disant :

« Lorsqu’i} fait un placement, le banquier doit donc veiller & ce que ce
placement soit sfir et réalisable 3 une époque déterminée. Il doit tenir
compte des chances de remboursement exact avec autant de soin que de la
slireté des fonds prétés, car il peut étre ruiné par une pestitution tardive
aussi bien que par le défaut de restitution. » 2

Mais, pratiquement, la sécurité n’a pas une valeur absolue car Pexpé-
rience a prouvé que le risque est inséparable du crédit et qu’il n’y a pas
de crédit totalement exempt de risque, quelles que scient les garanties
dont i est assorti .

1 Pour une étude complite et détaillée de ce swjet, voir I'ouvrage de M. Georges
Petit-Dutaillis, Le risque du crédit bancaire, Editions scientifiques Riber, Paris,
1950.

2 Courcelle Seneuil, Les opérations de bangue, op. cit., p. 170,

3 Jacques Ferronniére, Les opérations de banqgue, p. 164, Dalloz, Paris, 1958,
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B) Les risques du banquier

En accordant un crédit 4 un client, le banquier court deux risques :
d’une part celut de Pimmobilisation ou du remboursement tardif — et
c’est le nisque qui s'oppose & une des conditions nécessaires pour la sécu-
rité du crédit : celle que le remboursement soit 4 Péchéance ; dautre
part, celui du non-remboursement ou de la perte —, et c’est le risque
qui s'oppose a4 lautre condition nécessaire de la séeurité du crédit : celle
que le placement soit siir. Le risque de non-remboursement est certaine-
ment plus dangereux que le risque de 'immobilisation, car celui-Id expose
la banque & perdre ses fonds et si Jes cas de non-remboursement se
généralisent, la banque se trouve en défaillance définitive. Néanmoins, le
risque de Pimmobilisation est aussi trés grave. Bien entendu, une immo-
bilisation des fonds prétés pour une durée plus longue que le terme
prévu, pourrait mettre la banque non seulement en difficulté de tréso-
rerte mais aussi en difficulté de liquidité, ce qui suscite la méfiance de
ses déposants avec ses graves conséquences. En outre, tout rembourse-
ment tardif de crédit pourrait susciter la contraction de Pactivité et la
puissance de la banque et par conséquent sa rentabilité. Car pour que
la banque puisse continuer & accorder des nouveaux crédits, il faut
naturellement que les anciens crédits solent remboursés & I'échéance .

C) Les principes de la sécurité bancaire

Afin d'augmenter au maximum la sécurité des erédits, la banque doit
réduire au minimum leurs risques. Elle y parvient essentiellement par la
division des risques et par la sélection des débiteurs et accessoirement
par 'utilisation des garanties,

1. La division des risques

La division des risques n'est que Pécho du proverbe connu : « Il ne
faut pas mettre tous ses ceufs dans le méme panier.» Elle consiste a
répartir le crédit sous des formes différentes 4 plusieurs débiteurs appar-
tenant & des professions et des branches d’activité différentes, dans des
régions différentes.

L’application de cette division évite & la bangue de lier son sort &
celui d’un débiteur, d’'un crédit, d'une branche ou d’une région déter-

1 Jacques Berthoud, Le crédit, ses mécanismes et ses institutions, op. cit., p. 105.



minée. En outre, par la division, les cas favorables et les cas défavorables
se compensent et le résultat se rapproche d'une moyenne prévisible !, En
un mot, la division des risques permet i la banque, grice au jeu de la
loi des grands nombres, de réduire dans une large mesure les risques
des crédits.

2. La sélection des débiteurs

La sélection des débiteurs est le moyen le plus efficace pour per-
mettre au banguier de limiter 3 la fois le risque d’immobilisation et le
risque de perte de son crédit. Cette sélection est le résultat de I'étude
approfondie de la situation des entreprises qui sollicitent le crédit de la
banque. Par cette étude, le banquier peut juger de la valeur et de la
solvabilité de Pentreprise, apprécier le montant et la modalité du crédit
proportionné avec sa solvabilité, ainsi que les garanties 4 fournir, ce qui
lui” donne les indications nécessaires pour sélectionner les demandes des
crédits les plus assurés,

a) L'étude des bilans et des autres documents comptables

Le bilan et les autres documents comptables du dernter exercice et
des exercices antérieurs sont les sources les plus importantes de cette
étude ®. Mais le banquier doit examiner la compiabilité et rectifier les
bilans en s'efforcant de dégager les valeurs réelles des postes d’actif
et en recherchant les dettes non comptabilisées (comme par exemple :
hypothéques, effets en cours, impéts, dettes bancaires, etc.)® Il faut
également que la banque demande & I'entreprise intéressée toutes les
explications et tous les développements nécessaires pour éclairer les postes
de bilan trop condensés ®. Ainsi le banquier peut se faire une idée exacte
sur le capital de Pentreprise, ses réserves, ses amortissements, le total
des immobilisations, le fonds de roulements, les stocks, les débiteurs, e
portefeuille-titres, etc.

La comparaison entre les postes de passif et les postes d'actif corres-
pondants permet au banquier d’examiner la structure financiére de 1’en-

1 Louis Bandin, Le crédit, p. 135, Paris, 1934,

2La banque demande une situation comptable récente, lorsque la date dn
dernier bilan est éloignée de celle de la demande du crédit, car la sifuation de
Pentreprise aurait pu changer dans la durée qui a séparé les deux dates.

3 (la peut nécessiter des visites 4 I'entreprise et des études sur p]ace
4 Fugéne Smits, Ftude critigue..., ep. cit., p. 78.
5 Jacques Berthond, Le crédit, ses mécanismes et ses institutions, op. cit, p. 78,

.
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treprise. Mais c¢’est surtout Panalyse de la situation de la trésorene,
notamment la comparaison entre le passif & court terme et Pactif dispo-
nible et & court terme, qui retient I'attention de la banque commerciale
qui envisage Vaccord dun crédit 3 court terme ; car la situation de
trésorerie est aptitude de Pentreprise a faire face a ses échéances & court
terme .
L’étude portant sur les bilans et les autres documents comptables de
quelques exercices successifs a l'avantage de révéler I'évolution de la
politique financiére, industrielle et commerciale de Pentreprise et les
résultats de sa gestion. La banque peut y utiliser la méthode des < ratios »
pour apprécier le crédit raisonnable & accorder & Pentreprise %

Naturellement, P'étude de la situation de Ventreprise sera plus ou
moins poussée selon Pimpartance du crédit sollicité et selon la confiance
qu’inspirent aux banques les entreprises qui en bénéficieront.

b) Les renseignements des tiers

L’étude du bilan et des autres documents compiables doit &tre com-
plétée par les renseignements obtenus auprés des tiers : agences, fournis-
. sears, concurrents, clients, autres banquiers, ou auprés de P"administration
fiscale, de la conservation des hypothéques et du tribunal de commerce,
etc. La compétence du banquier est de savoir interpréter ces renseigne-
ments et y apporter les correctifs nécessaires suivant les sources oh ils
ont été puisés 3. Les renseignements des tiers donnent ce que P'on appelle
« les renseignements de moralité » et sont le reflet exact du crédit général
dont jouit une entreprise. La banque saura ainsi si Pentreprise n’a pas de
retard dans ses réglements, si elle bénéficie de Pestime de ses con-
fréres, etc. *. ‘

¢} Les qualités personnelles des bénéficiaires

Pour Pappréciation du crédit d’une entreprise, la banque ne doit pas
négliger d’apprécier les qualités morales et techniques de ses dirigeants.

1 Pour plus de détails, voir Pexcellent chapitre sur la trésorerie de lentreprise
dans le cours de Péconomie commerciale du prof. Frédéric Scheurer, Université de
Neuchdtel, Section des sciences économiques et sociales,

2 Pour Péwede des ratios, voir: Les ratios outils de gestion, étude de
PA.F.C.0.8,, Les Editions d’organisation, Paris, 1962.

3 Pierre Cauboue, Le conduite des bangues, op. cit., p. 53.

4 Jacques Berthoud, Le crédit, ses mécanismes et ses institutions, op. cit.
pp. 111112,
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Dans Yoctroi du crédit, la connaissance de ces qualités personnelles joue
un rble primordial et aussi nécessaire que Pétude des dossiers .

d) Une vne de la situation générale

Enfin, en étndiant la situation de Pentreprise, la banque tient compte
de la situation pénérale et des perspectives dans la branche a laquelle
Pentreprise appartient.

3. L'utilisation des garanties

La banque utilise également les garanties réelles et personnelles® pour
augmenter la sécurité du crédic. Mais en matiére de crédit & court terme,
Putilisation des garanties ne prend un caractére essentiel qu'avec les
formés du crédit qui ne se congoivent qu’avec une garantie faisant partie
intégrale de Popération (par exemple, les avances sur titres ou sur mar-
chandises). Dans les autres formes de crédit 4 court terme, les garanties
sont utilisées d’une facgon supplémentaire mais tout de méme trés utile,
car elles apportent un supplément de sécurité aux crédits accordés. Si le
banquier n’envisage pas Phypothése de faire jouer les garanties, il accepte
qu'un événement imprévisible puisse 'y conduire, ou il juge que le client,
ayant accordé de telles garanties, prendra grand soin de la bonne fin de
Popération et du remboursement %,

11 convient de dire 4 propes de la séennité, que la banque qui accorde
le crédit ne se contente pas pour assurer le remboursement a I'échéance,
de T'étude approfondie de la situation de Pentreprise et de Pobjet du
crédit. 1] arrive fréquemment que Ja banque surveille Pemploi dun crédit
accordé pour bien s’assurer que les fonds qu’elle a prétés 4 son client
sont correctement affectés 4 'objet prévu. Il est donc indispensable que
des contacts étroits et continnels solent établis entre la banque et ses
clients, tout au long de la durée des crédits. Les formes de ces contacts

1 Jacques Ferronniére, Les opérations de bangque, op. cit, p. 177.

2 L’assurance crédit est une garantie personnelle d'une nature particuliere qui
peut apporter aux banques une sécurité trés appréciable. Sur Putilisation des
garanties, voir ouvrage de M. Jacques Ferronniére, op. cit,, pp. 178-212,

3 Louis Lotte, La trésorerie de Pentreprise, p. 106, Les Editions d’organisation,
Paris, 1964. ]



— 84 —

sont diverses ; mais elles prennent le caractére d’'un véritable contréle
lorsque le crédit accordé est important. Il arrive parfois que la bangue
demande et obticnne un siége au Conseil d’administration de Pentreprise,
de fagon 3 suivre au mieux I'emploi par celle-ci du crédit accordé .

§ 2 — La sécurité dsns I'économie indicativement planifige

A} Le banquier conserve le sens du risque

Il est vrai que dans I'économie indicativement planifiée le banquier
n'est plns comme antrefois, libre d’accepter ou de refuser une opération
en se fondant sur les seules considérations de rentabilité, de lignidité et
de sécurité. Désormais, avec lapplication de la politique sélective de
crédit, le banquier doit avoir en vue.la destination économique du crédit.
Il ne peut accorder son crédit que dans Pordre d'intérét général établi
par les pouvoirs publics.

Cependant, ceite intervention ne décharge pas le banguier de ses
préoccupations professionnelles. Il conserve le sens du risque et de sa
responsabilité dans 'appréciation de celui-ci. Son jugement personnel reste
dominant. I! n’est pas obligé de consentir un crédit. On lit avec bean-
coup d'intérét :

« Mais l'intervention des pouvoirs publics, qui a essentiellement pour
objet de faire prédominer Pintérét général, laisse au banquier une trés large
initiative. Il est seul juge des risques de chaque opération et demeure libre
de refuser des crédits lorsque le bénéficiaire éventuel ou la nature de Yopé-
ration ne lui inspirent pas une entitre confiance, »?

B) Les principes capitalistes de sécurité subsistent

On sait donc qu’en principe, le banqnier doit conserver le sens du
risque. Tl demenre responsable de la sécurité de son crédit.

-

Pour parvenir i cette sécurité, la banque applique les mémes prin-
cipes capitalistes que nous avons développés tout 4 I'heure : la division
des risques, la sélection des débiteurs et l'ntilisation des garanties. '

Il arrive cependant que parfois, le banquier déroge & ces principes.
Il arrive, dons certaines circonstances, que le bonquier se trouve assuré

1 Frédéric Scheurer, Cours de lechnique monéiaire et bancaire, professé 3
PUniversité de Neuchitel, Section des sciences économiques et sociales, 1965,

2 Jacques Ferronniére, Les opérations de banque, op. cit., p. 158. .



— 85 —

contre le risque, méme si le résultat de son application de ces principes
est négatif. Il est clair que dans ce cas, laspect des risques se modifie
et mérite une explication.

C) Facteur rendant possible la dérogation aux principes
de sécuriteé

Tant que la profession bancaire est soumise aux régles et aux sanc-
tions des autres professions commerciales, le banquier soucieux de la
prospérité de son établissement demeure responsable de la sécurité de
son crédit. Il refusera d’accorder 3 tel ou tel client de tel ou tel secteur
des. crédits économiquement utiles mais jugés inopportuns ou imprudents
d’aprés les critéres habituels d'une bonne gestion bancaire .

Alin de donner Ia possibilité aux banques de déroger aux principes
de sécurité et d’accorder de tels crédits, Peutorité monétaire tend ¢
décharger les banques particllement ou entiérement des risques qu’elles
se refusaient & assumer, par le moyen de garanties de PEtat. Dans ce
domaine, la France vous fournit un exemple :

«Lare. 16, al, 2 de la loi du 5 juillet 1949 stipule: «La garantie de
PEtat peut &tre accordée en totalité ou en partie {..) aux banques et éta-
blissements finarciers en vue du financement de: fabrications destinées prin-
cipalement 3 Pexportation, » 2

Il .est clair qu'avec une telle garantie, le sens du risque bancaire se
modifie. Dés que PEtat assume la responsabilité des risques du crédit 3,
le rdle du bauquier dans la responsabilité de sécurité du crédit s'estompe
et perd de son importance. En accordant ces crédits, le banquier ne se
trouve pas obligé de respecter les principes de sécurité, car I'Etat assume
les risques de Fopération %, Pour ces crédits (garantis par I'Etat), le ban-

1 Philippe Aymard, La bangue et PEtat, op. cit., p. 20,

2 Philippe Aymard, L'interférence grandissante du crédit public eof du crédit
privé dans les nouvelles techniques bancaires, op, cit., p. 472,

3 La décharge totale ou partielle du risque peut &ire aecompagnée ou non de
la faculté¢ totale ou partielle de mobilisation (décharge de liguidité}. Pour des
exemples de ces différenis cas, voir l'article de Philippe Aymard de la note
précédente.

411 est raisonnable que le taux de crédit garanti par I’Etat soit préférentiel
pour la clientele. En effet, le taux (global) du crédit est établi & partir de deux
€léments :Ja rémunération du capital et des services, et la prime de risque. Si
P’Etat donne sa garantie, la prime de risque diminue ou disparait et par consé-
quent le taux {global) de crédit doit diminuer en proportion de la diminution de
la prime de risque.
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quier n'est plus, selon l'expression de Jean Maynaud, qu un rentier d’une
espéce particuliére ?,

§ 3 — La gécurité dens I'économie Impéretivement plsnifiée

A) Une notion financiére reste essentielle

La sécurité de crédit, ou son remboursement exact & ['échéance fixe,
reste une notion trés importante dans économie impérativement planifiée.

Puisque la planification assure I'équilibre financier de chaque entre-
prise , le remboursement complet du crédit bancaire par celle-ci doit
intervenir a4 P'échéance prévue par le plan. Clest [a une notion élémen-
taire de planification financiére. Le remboursement a Péchéance fixée
est un indice prouvant que le fonctionnement financier de Pentreprise
débitrice est bon et gu'elle continue sa. marche vers le réalisation des
objectifs assignés & elle par le plan. Par contre, le non-remboursement
& Péechéance prouve que Uentreprise débitrice traverse des difficultés
financiéres et qu’il v a des erveurs de planification ou d’exécution du
plan®. 11 est évident que si 'on ne remédie pas 4 la situation et si I'on
ne corrige pas rapidement les erreurs, les déséquilibres dépasseront le
cadre de Ventreprise débitrice et se refléteront plus ou moins sur le
mécanisme et le fonctionnement des autres entreprises qui ont des rela-

tions avec elle.

B) Deux principes essentiels pour réaliser la sécurité du crédit

Pour diminuer .au minimum les risques de crédit et par suite aung-
menter au maximum leur sécurité, la banque capitaliste recourt 3 deux
principes essentiels et un principe accessoire. Ces deux principes essentiels
sont : la division des risques et la sélection des débiteurs. Le principe
accessoire est Putilisation des garanties.

Dans I'économie impérativement planifiée, on réalise le maximum de
sécurité de crédit en appliquant deux principes fondamentaux qui sont :

~ La planification financiére et du crédit. (Voir ch, 6.)

~— Le contrble bancaire des entreprises. (Voir ch. 8.)

1 Jean Meynaud, Les banques face & la politiqgue du crédit, op. cit., p. 601.

2 §i I'intérét national exige le fonctionnement d'nne entreprise déficitaire, celle-ci
sera subventionnée par lé budget de PEtat.

% Comparative Banking, Banking in the USSR, op. cit, p. 92
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Si on fait une comparaison entre les principes qu’utilise la banque
capitaliste pour réaliser la sécurité de crédit et ceux gu’utilise la banque
d’Etat, on trouve que :

1. Tout d’abord, le principe de division des risques qui est tellement
important pour la banque capitaliste, w'a pas de valeur pratique dans
un régime d'économie impérativement planifide reposant sur la sociali-
sation des moyens de production, ot le sort de chague entreprise et les
circonstances économiques sont bien définies d’avance. Toutefols, la divi-
sion des risques est automatiquement appliquée dans I'économie impérati-
vement planifiée comme conséquence de Pexistence de la banque unique
qui englobe toutes les opérations commerciales de crédit.

2. Le principe de la planification financiére et dus crédit a, en ce
qui concerne la sécurité de cvédit, le méme but que la sélection des
débiteurs, qui est un principe essentiel pour la banque capitaliste. Ce
but est la-connaissance a fond de la situation financiére du client en vue
de bien estimer le genre et la quantité raisonnable de crédit 4 lui
accorder .

3. Le contrdle bancaire des entreprises est un principe essentiel gui
augmente la sécurité du crédit dens Véconomie impérativement plani-
fide . En fait la sécurité de crédit dépend en fin de compte de l'utilisa-
tion exacte par I'emprunteur des {fonds prétés.

La banque d’Etat assume une grande responsabilité et elle a beaucoup
d’autorité pour contrbler Pexécution de plan par les entreprises. Ce
conirdle est une arme préventive trés efficace qui permet 3 la banque
d’empécher et de découvrir les erreurs avant qu’elles arrivent et de
s'assurer que le crédit est utilisé conformément aux instructions de contrat
et plan de crédit.

En effet, le contrble bahcaire est possible grice 3 la propriété sociale
des entreprises, I'éclairage des affaires et Pabondance des informations
économiques dans Péconomie socialiste. Mais en régime capitaliste, la

1On remargue que la confiance personnelle a une grande influence sur la
décision du banquier capitaliste. Mais dans DPéconomie socialiste, la confiance
personnelle w’'a aucune importance. L’élément personnel disparait; seule la plani-
ficaton financiére et du crédit définit les crittres d’affectation des crédits.

2 Credit reform and foreign trade, State bank of the U.S.8.R., Economic survey,
p. 2, vol. V, No 7, 1930,
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banque ne peut pas exercer un parell contrdle sur ses clients, L’indé-
pendance et la propriété privée de 1’entreprise, le principe de secret des
affaires et le manque d’informations économiques stires et détaillées I'en
empéchent. Elle peut cependant exercer, plutét qu'un contrdle, une sur-
veillance plus ou moins active de Pemploi du crédit accordé,

4. La bangue capitaliste utilise les garanties pour augmenter la
sécurité de son crédit. D'une part, ces garanties incitent le client &
prendre grand soin de la bonne fin d’opération, d’autre part, la banque
peut les faire jouer en cas de nécessité absolue. Les garanties augmentent
également la sécurité de crédit de la banque socialiste, mais d'une
maniére indirecte. Elles sont utilisées comme moyen de contrble assurant
que le crédit est accordé pour des valeurs réelles prévaes au plan,

C) Responsabilité bilatérale entre la banque et l'organisme
plariificateur

Nous avons vu que la banque capitaliste assume seule la responsa-
bilité de réaliser la sécurité du crédit.

Clest elle seule qui choisit son client, étudie sa situation financiére
et surveille 'opération jusqu'aw remboursement complet du crédit. Dans
'"économie impérativement planifiée, la banque d’Etat n’assume pas seule
cette responsabilité.

L’application des principes de la planification financiére et du crédit,
et du contrdle bancaire des entreprises, pour réaliser la sécurité de crédit,
impose une responsahbilité bilatérale. CPest Porganisme planificateur qui
partage cette responsabilité avec la bangue d’Etat. La responsabilité de
Porganisme planificateur vient du fait qu’il est le responsable de la plani.
fication financiére et de la définition du réle du crédit. Ce n’est pas
la banque d’Etat qui choisit ses clients. Clest I'organisme planificatecr
qui les lui impose.

Il est vrai que le crédit est accordé selon le plan du crédit que la
bangue d’Etat élabore. Mais le plan du crédit est basé sur les données
physiques et financiéres qui sont préparées par 'organisme planificateur.

Donc la responsabilité de la sécurité du crédit est répartie entre la
banque et l'organisme planificateur.



Deuxiéme partie

Les fonctions des banques commerciales
dans 1’économie planifiée



CHAPITRE VI

Les banques eommerciales
participent a ’élaboration du plan.

Introduction

Il est évident que les banques commerciales sont 4 la fois intéressées
et touchées par les disciplines des différents composants de la politique
économique (surtout la politique monétaire, financiére et du crédit) que
Ia planification économique exige. C’est pourquoi ces banques sont invi-
tées & participer et participent effectivement & 1'élaboration des projets
ou des plans relatifs au crédit et au financement. Cette participation est
celle qui est visée dans le titre de ce chapitre qui est: « Les banques
commerciales participent & Pélaboration du plan. »

Comme d’habitude, cette participation des banques commerciales est
différente dans P'économie indicativement planifiée et dans I'économie
impérativement planifiée. Dans la premiére économie, les banques com-
merciales participent a Pélaboration du plan d’une maniére générale,
c’est-4-dire en collaboration avec d’autres banques et organisations écono-
miques et administratives, sans avoir une tiche spécifique pour elles.
Cependant que dans Péconomie impérativement pilanifiée, Ia banque
d’Etat participe, en tant que banque commerciale unique, directement
i Pélaboration du plan par sa planification du crédit

Pour comprendre la situation dans chacune de ces économies, nous
étudierons dans une premiére section la participation des banques com-
merciales francaises 4 Pélaboration du plan, comme un exemple qui nous
montre cette participation dans une économie indicativement planifide.
Dans une deuxiéme section nous étudierons la planification du crédit
4 la Gosbank qui est sa participation, en qualité de banque commerciale
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unique, 3 Pélaboration du plan?, comme un exemple qui nous montre
cette participation dans I’économie impérativement planifiée ou de type
soviétique, selon le sens choisi de l'économie impérativement planifiée
dans cette thése . '

SECTION I

La participation des banques commerciales francaises
a Pélaboration dn plan

Les banques commerciales (de dépdts) frangaises n’ont pas une thche
spécifique dans Pélaboration du plan. Elles y participent d’'une maniére
générale en collaboration avec les autres banques (surtout la bangue de
France) et avec d’autres organisations éconamicques et administratives.
Cette participation se manifeste par Vadhésion des représentants des
banques commerciales, des représentants des autres banques et des repré-
sentants des diverses organisations économiques et administratives aux
travaux de la commission de Péconomie générale et du financement.

Pendant P'élaboration du dernier plan frangais (V¢ plan), cette com-
mission fut composée du commissaire général du plan, comme président,
de 5 vice-présidents, de 61 membres, de 21 membres de dreit, de 1 rap-
porteur et enfin de 7 rapporteurs . Parmi les vice-présidents. et les
membres de la commission, qui sont désignés individuellement par décret
du premier ministre, les représentants du systéme bancaire étaient 7 des
banques commerciales (5 représentants des banques commerciales privées
et 2 des banques commerciales nationalisées), 10 représentants des autres
bangques (parmi lesquels les deux sous-gouverneurs de la banque de
France) et enfin le délégué général de l'association professionnelle des
banques. Le directeur général des études et du crédit 3 la banque de
France et le secrétaire général du Conseil national du crédit sont des

1 Nous n’étudions pas la planification de la Caisse 4 la Goshank car nous la
considérons comme une des fonctions que la hangue d’Etat exerce e¢n gualité de
bangue d’émission et non en gualité de banque commerciale. Toutelois, le lecteur
peut voir notre bréve explicadon du plan de la caisse de la Goshank, dans le
5¢ chapitre, section 2, ol nous avons parté du probléme de la liquidité.

2 Voir U'introduction de la thése.

% Voir les dé1ails dans : Rapport général de la commission de Féconomie géné-
rale et du financement, Ve plan 1966.1970, t. 1, pp. 1-3, Publications du Com-
missartat général du plan.
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membres de droit. La commission de I'économie générale et du fmance-
ment a démultiplié ses travaux en six groupes spécialisés ! ;

— Groupe « Epargne et financement ».

— Groupe « Fiscalité », _

— Groupe « Equipements collectifs et finances locales ».

— Groupe « Echanges extérieurs ».

— Groupe « Statistiques ».

— Groupe de '« Equilibre »,

Les représentants du systtme bancaire, y compris bien entendu les
représentants des banques commerciales, participent vivement aux tra-
vaux de ces groupes, notamment ceux d'« Epargne et financement », de
« Statistiqgues » et de P« Equilibre ». Les positions et les expériences des
banquiers dans le milieu des affaires et de la pratique économique leur
permettant de bien illustrer leurs vues et d'influencer les études et les
conclusions des différents groupes %

La commission de Péconomie générale et du financement publie un
rapport général de ses conclusions. Le rapport général de la commission
concernant le Ve plan est divisé en deux tomes, Le premier tome com-
prend cing parties :

Premiére partie : Les données de la croissance dans I'équilibre.

Deuxidme partie : L'épargne et le financement du V¢ plan. Cette
partie consacre un paragraphe spécial 4 adaptation de Yappareil ban-
caire au cours du V¢ plan. Les aspects de Pactivité bancaire qui ont
plus spécialement retenu Pattention de ce paragraphe sont :

— LD’éguilibre des ressources et des emplois, ainsi que les conditions
d'exploitation ;

— Les techniques de crédit dans le domaine des operatlons a court
terme ;

— Le développement du crédit & moyen terme des banques com-
merciales %,

Troisiéme partie : Les échanges extérieurs au cours du V¢ plan.

Quatriéme partie ; La fiscalité, Pinvestissement et la compétivité de
Péconomie francaise,

Cinquiéme partie ; Pour une stratégie de I'expansion équilibrée.

11bid., p. 4.
2 P. Fradault, Franc’s plan and the part of banking system in its drafting and
execution, p. 361, Banca Nazionale del Lavoro, Qarterly review, Rome, déc. 1965.

% Nous aurons Poccasion d’étudier ce sujet dans le 7¢ chapitre, section 1.
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Le deuxiéme tome du rapport contient 28 annexes ; un grand nombre
d’entre elles sont des études séparées des groupes de la commission.
Plusicurs annexes sont consacrées & Pactivité bancaire et surtout au réle
des banques et des organismes spécialisés dans le financement du Ve plan.

SECTION 2

La planification du crédit a la Gosbaunk
& 1 — La planification du crédit commence par les entreprisea

A} Chaque entrepriss doit présentsr un projet de ses besoins
de crédit & la banque

En effet, la planification du crédit commence par les entreprises et
non par la banque. Avant que celle-ci puisse établir le plan général de
crédit 3 court terme, il est nécessaire de déterminer les perspectives des
besoins de crédits de toute entreprise 4 laquelle le crédit sera accordé .
Aussi chaque entreprise qui a un compte & la Gosbank est-obligée de
Jui soumettre une estimation de tous ses besoins de crédit bancaire et
de tous les mouvements débiteurs et créditeurs prévus dans son compte
i la banque pendant le prochain trimestre de Pannée 2. Ces estimations
qui font en effet les projets des plans de crédit des entreprises sont les
bases sur lesquelles les unités de la Gosbank fondent leur plan de crédit
et qui forment 4 la fin le plan général de crédit & court terme de la
Goshank et du pays entier.

Il est important de souligner que I'établissement du plan général du
crédit par cette méthode, c'est-3-dire en se fondant sur les plans de
crédit des entreprises elles-mémes, garantit que :

— le plan genéral du crédit prenne en considération le développe-
ment des entreprises des diverses branches de Péconomie prévu dans le
plan national ® ; .

— le volume de crédit & court terme dans une période sort égal aux
besoins quantitatifs de crédit & court terme et de liquidité des entre-

1 L. E. Hubbard, Soviet money and finance, p. 47, Mac-Millan and Co., Lon-
don, 1936, :

2 A. Arnold, Banks, credit, and money in Soviet Russia, op. cit., p. 392.

3 V. A Vorobyev, The planning of money circulation and credit in the
/88 R., p. 115, Banking in the U.S.SR., 15th international banking summer
School, Moscow, 1962,
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prises qui dépassent leurs propres fonds de roulement dans la méme
période.

B} Le plan financier de I'entreprise définit ses besoins
de crédits

L'entreprise arrive 4 définir ses besoms de crédits et peut ensuite
établir son plan de crédit pour le prochain trimestre grice a son plan
financier dont les besoins de crédits de I'entreprise constituent une partie
importante. Le plan financier de Pentreprise (qu’on appelle encore la
balance de recettes et de dépenses de I'entreprise) prend la forme d’un,
budget annuel des dépenses et des recettes, subdivisées en quatre trimes-
tres, Ce budget des recettes et des dépenses est en fait la traduction en
termes monétaires des éléments quantitatifs et qualitatifs du plan de
production de Pentreprise . Les recettes du plan financier sont calculées
d’aprés le chiffre daffaire prévu et les prix planifiés de produits. Ses
dépenses sont calculées d'aprés le plan des différents achats, les prix
planifiés pour les différentes matiéres et le plan des salaires .

Normalement, le plan financier de Pentreprise comporte cinq parties
principales :

«La premidre est le plan de la rentabilité de lentreprise, En d’autres
termes, c’est un plan du compte des pertes et bénéfices. A la base du chillre
d'affaires {bhasé & son tour sur les prix de vente ¢t les quantités de mar-
chandises) ef du prix de revient, on planifie la plus-value er, en déduisant
3 la lin I'impét sur le chiffre d’aflaires, on calcule l¢ bénéfice planifié. La
deuxidme partic (...} détermine la répartition des bénéfices, ou, si Ientre-
prise est délicitaire, la résorption du déficit avec les snbventions budgétaires.
La troisi®me partic est une synthése du plan du financement des investisse-
ments contemant d’ume part les dépenses d'investissement et de céparations
capitales et, d’autre part, les recettes de Pentreprise affectées an financement
d'investissernents, i savoir : les subventions budgétaires, les crédits bancaires
et les moyens propres de Pentreprise. La quatriéme partie détermine le
momdant d’augmentation des valeurs de roulement (du capital circulant)
nécessaire pour réaliser le plan économique et les recettes affectées A couvrir
I'angmentation {les moyens propres, les carédits bancaires, les subventions du
budget d’Etat). Enfin, la dernidre partie {...) est un tableau synihétique des
quatre parties précédentes démontrant ensemble des décomptes de {entre-
prise avec le budget d’Etat. » 3

1 Soviet financial system, pp. 147-148, progress publishers, Moscow, 1966,

2 Joseph Berliner, Factory and maneger in the US.S.R., p. 20, Harvard Uni-
versity Press, 1954.

3 1.éon Kurowski, Les finaences dans les Etats socialistes, of. cit., p. 29.



—_ 05 —

Bref, le plan financier de lentreprise ou ses recettes et dépenses
montre dans la partie des recettes, entre autres, les sources qui fournis-
sent Pentreprise par les fonds de roulement nécessaires y comprs les
avances (c’est-d-dire les besoins de crédits) de la Gosbank. Dans la
partie des dépenses, le plan financier montre les utilisations des ressources
qui peuvent prendre différentes formes comme : stocks des différentes
matiéres, produits en cours de production, produits finis, dépdts A la
banque, etc, .

& 2 — L’appareil da la planification du crédit dans fa Gosbank

A) Dane la siéga cantral

Dans le siége central de la Gosbank 3 Moscon, il v a un certain
nombre de départements correspondant aux diverses branches de Péco-
nomie nationale, comme par exemple lindustrie lourde et Pindustrie
légére. Chacun de ces départements est organisé en quelques sections
dont une section spéciale de planification qui élabore un plan de crédit
pour la branche de I'économie dont son département est responsable.
Tous les plans de crédits de tous ces départements sont transmis 3 un
département spécial, le département de planification économique qui se
trouve au siége central. Ce département regroupe tous les plans de crédit
qu’il regoit, les coordonne et adresse les directives qui en résultent aux
succursales de la banque & travers le pays?®

B) Dans les succursales

La Gosbank a les catégories de succursales suivantes® :

1. Les bureaux interrégionaux qui dépendent directement du siége
social et qui se trouvent le plus souvent dans les principales villes des
Républiques fédérées.

2. Les bureaux républicains et les burequx régionaux qui sont subor-
donnés aux bureaux interrégionaux.

1 B.M. Rickman, Sovie! managemeni, p. 74, Prentice-Hall inc., Englewood
Cliffs, N.J., 1965.

2 Roger Cheyrouze, Le crédit en U.R.8.S., p. 5, Les Cahiers de I'économie
soviétique, Ne 5, Paris, 1946.

% Serge Gachkel, Le mécanisme des finances sovidtiques, op. cit, p. 133,
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8. Les succursales de district, subordonnées aux bureaux républicains
ou régionaux. Les succursales de district constituent 1'élément de base
du réseau des succursales de la Goshank.

4. Les agences.

3. Des agences affiliées qui sont adjointes 3 certains trusts ou i des
entreprises importantes,

Le plan du crédit & court terme de I'économie nationale est fait sur
la base des plans territorianx. Les snccursales de la Goshank participent
activement i I'établissernent de ces plans. Les bureaux interrégionaux,
les bureaux républicains et les bureaux régionaux ont des départements
de planification organisés de la méme fagon que le département de
planification économique an siége central. Dans les succursales de district
se trouve une section de crédit qui est responsable de la préparation du
plan de crédit de la succursale. Dans Jes agences et les agences affiliées,
la planification et Ja préparation des plans de leurs crédits sont effectuées
par leurs fonctionnaires, qui soccupent généralement des différentes
fonctions de 'agence, sans avoir une spécialisation que la petite dimen-
sion de Pagence ne justifie pas™.

Les agences envoient lears projets des plans de crédit aux succursales ;
ces dernidres envoient 2 leur tour les projets de leurs plans de crédit aux
bureaux républicains ou aux bureaux régionaux suivant les attributions
de chaque bureau. Les bureaux républicains et les bureaux régionaux
envolent leurs plans de crédit aux bureaux interrégionaux, auxquels ils
sont subordonnés. Chague bureau- interrégional élabore un plan de crédit
pour son territoire. Tous les bureaux interrégionaux envoient leurs plans
au siége central qui prépare ensuite le plan de crédit de la Gosbank
pour toute l’éoonorme nationale 2,

§ 3 — La technique de la planificetion du crédit & la Gosbenk

A) Le trimestre est la période opérationnelle du plen de crédit
a court tarme

Bien que la Gosbank prépare un plan annuel de son crédit 4 court
terme, ce plan n'est quune estimation globale du volume de crédit prévu
pour chaque branche de Dlactivité économique, sans détermination des
besoins de crédit de chaque entreprise, Le plan opérationnel du crédit

1 A, Amold, Banks, credit and money in Soviet Russia, op. cit., p. 391.

2V_.A. Vorobyev, The planning of money circulation and credit in the
USSR, op. cit, p. 113
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3 court terme ! de la Gosbank est essentiellement un plan trimestriel. Tl
est établl au début du trimestre pendant lequel il doit étre exéeuté.

B) L'étude et I'anslyse des besocins de crédit des entreprises

Comme nous Pavons dit tout & Pheure, I'élaboration du plan de
crédit commence par les entreprises ellessmémes. Chaque entreprise a
Pobligation de fournir 3 sa banque? qu’elle soit une agence, une suc-
cursale ou un bureau, une estimation de ses besoins de crédit bancaire
et de tous les mouvements débiteurs et créditeurs prévus dans le compte
de Pentreprise A sa banque pour le prochain trimestre de Pannée. Lors-
que la bangue regoit les estimations des besoins de crédit des entreprises
clientes, elle les étudie et les analyse soigneusement, en se basant sur les
plans financiers et de production des clients, dont elle posséde des exem-
plaires et aussi sur les directives générales du plan économique national.
Les buts de cette étude et de cette analyse sont de sassurer: que le
plan de Pentreprise permet et assure le remboursement de crédit a
Péchéance ; que Pentreprise a vraiment besoin des crédits demandés pour
le prochain trimestre ; que Ventreprise n'a demandé que le crédit néces-
saire pour les achats ou les paiements des différentes matidves et élé-
ments de la production prévus dans ses plans ; et enfin que les avances
seront gagées sur des valeurs réelles et qu'elles sont conformes aux
normes usuelles de crédit bancaire,

1Nous parlons ici seulement du plan de crédit & court terme de la Gosbank ;
cependant, depuis 1959, la Gosbank assume la responsabilité de Foctroi de crédit
4 moven et long terme (long terme dans la terminclogie soviétique) notamment
pour Pactivité agricole et rurale. Aussi, dé&s 1960, la Gosbank élabore un plan
séparé de crédit A moyen et long terme dont les fermes collectives sont les prin-
cipales bénéficiaires (90 % en 1960). La fusion entre le plan de crédit 3 court
terme et le plan de crédit & moyen et long terme n'est pas possible car e plan de
crédit & court terme est un plan timestriel tandis que le plan de crédit 4 moyen
et long terme est présenté sous forme de flux annuels exprimés en chiffres bruts.
* Le plan de crédit & moyen et long terme est unc balance des ressources et de
leur emploi. Ces ressources cowmprennent © des remboursements des avances précé-
dentes, des fonds spéciaux 2 moyen et long terme, des fonds de budget fédéral,
des fonds de budgets de Républiques et des fonds non-distribués des fermes collec-
tives qui sont déposés i la Gosbank. Comme le plan de crédit 3 court terme, le
plan de ctédit 3 moyen et long terme consiste en divisions territoriales. Les
bureaux de la Gosbank jouent un réle important dans 1'élaboration du plan de
crédit 3 moyen et long terme. Aprés que chaque bureau interrégional ait élaboré
le plan de crédit & moyen et long terme pour la République fédérée (conjointe-
ment avec son gouvernement), le bureau Penvoie au siége central de la Gosbank
gui prépare le plan de crédit & moyen et long terme pour toute la banque et le
soumet 3 I'approbation du gouvernement de PUR.5.S. {voir idem.).

2En Union soviétique, 'entreprise a une seule banque, qui effectue avec elle
la totalité de ses opérations : voir les détails de cette discipline financiére dans le
dernier chapitre de cette thése, pp. 168-170. .
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C) La formation des plans de crédit aux unités bancsires
et leur montée au siége central

Aprés étude et Panalyse bancaire des estimations des besoins des
crédits des entreprises clientes, qui aboutissent aux diverses modifications
. et aux ajustements nécessaires, la banque les groupe ¢t les coordonne et
élabore ainsi son plan de crédit 3 court terme quelle envoie ensuite &
Punité bancaire hiérarchiquement supérieure a elle.

Chaque unité bancaire supéricure vérifie puis coordonne les diffé-
rents plans de crédit regus des unités subordonnées i elle et les joint
au plan de crédit quelle a préparé pour ses propres clients. De cette
fagon, lunité supérieure obtient le plan de crédit de son activité pour
le prochain trimestre. Ainsi, & la fin, les plans territoriaux de crédit a
court terme montent hiérarchiquement et se rassemblent au département
de la planification économique, au siége central de la Goshank qui les
vérifie, les coordonne et en fait un plan de crédit & court terme pour
tout le pays,

D} La figure finale du plan de crédit

Le plan de crédit que le département de planification économique
fait sur la base des plans territoriaux requs des bureaux interrégionaux
n'est pas la figure finale du plan de crédit de la Gosbank. En effet,
pendant que les unités de Ja Gosbank sont occupées & la préparation de
leurs propres plans de crédit, le siége central prépare un plan prélimi-
naire du crédit de toute la banque, basé sur des renseignements et des
informations obtenus des trusts, des glavkis, des ministéres et des diffé-
rentes analyses des résultats de Pexéeution du plan dans tous les domaines.
En outre, le sidgge central recoit des différents ministéres leurs estimations
des besoins de crédit. L'ensemble de ces derniéres permet de faire une
estimation globale des besoins de crédit de I'économie nationale.” La
figure finale du plan de crédit de la Gosbank est le résultat de la com-
paraison du plan de crédit préparé sur la base des plans de crédit
regus des bureaux interrégionaux, avec le plan préliminaire et les estima-
tions des ministéres. Cette comparaison conduit la banque & donner au
plan les derniers ajustements et corrections nécessaires. '

E) La descente du plan, des instructions et des limites
de Fexécution du plan

Aprés I'approbation du gouvernement soviétique, le siége central de
la Gosbank envoie & tout bureau interrégional son plan territorial, avec
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les instructions et les limites relatives 4 son exécution. Chaque bureau

interrégional envoie & son tour 3 chague nnité snbordonnée a lui son
plan de crédit avec les instructions et les limites de son exécution.

Ainsi, au bas de la hiérarchie, chaque unité¢ de la banque regoit son
plan de crédit avec les instructions et limites de son exécution pour le
prochain trimestre de I'année.

F} Le contenu du plan de crédit

Le plan de crédit & conrt terme prend la forme d’une balance en
deux parties : une pour les ressonrces et l'autre pour laffectation —
c'est-a-dire 'emploi — de ces ressonrces. La Gosbank n'a jamais publié
un modéle détaillé er complet de son plan de crédit. On ne connait
que la structure de ce plan. Cette structure ne montre gne les rubriques
globales &4 P'échelon national sans aucune allusion aux subdivisions cor-
respondant aux circonscriptions territoriales. Voici la derniére structure
connue de ce plan ;.

"Plan de crédit 4 court terme de la Gosbank®
pour le ..e trimestre 19..

Ressources Affectation des ressources
1. Capitaux permanents et réserves. 1. Avances prévues par le plan.
2, Fonds spéciaux. 2. Avances sur titres de réglement.
3. Comptes courants. 3. Avances pour besoins exceptionnels.
4. Compie des budgeis. 4. Avanees nom rembowsées A
- I'échéance. i
5. Comptes de réglememts et titres de 5. Réserve 2 Ia  disposition de la
réglement en cours d*acheminement. direction.
6. Comptes des établissements de cré-
it
7. Ressources diverses. _
TOTAL TOTAL

Masse monétaire en circulation (billets Eléments divers d'actif.
de la Gosbank et billets du Trésor).

SOLDE SOLDE

1Ce tableau est traduit du russe dans: Le contrdle des bangues et du crédis
en U.R.S.S., Statistiques ¢t études financidres, Suppléments Finances comparées,
op. ¢it., p. 385
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On ne peut pas juger par ce tableau de Pimportance des différents
éléments qui le composent, soit dans la -partie des ressources, soit dans la
partie des emplois, car'il ne contient pas de données chifirées.

Mais quant aux ressources, il est connu que lexcédent budgétaire
(qui y participe pour une part importante), renforce les possibilités de
la Gosbank d'effectuer des opérations actives®.

Les soldes des comptes des réglements et des comptes courants des
différentes entreprises et organisations économiques et financiéres de
PEtat constituent également une source trés importante dans les ressour-
ces de la Gosbank. En effet, toutes les entreprises et organisations éco-
nomiiques et financiéres de I'Etat sont engagés 2 déposer immédiatement
leurs fonds disponibles dans leurs comptes a la Gosbank. Elles ne peu-
vent garder que les fonds nécessaires pour les paiements des petits frais.
Par cet engagement disciplinaire, la Gosbank accumule la presque totalité
des ressources libres des entreprises et organisations économiques et finan-
ciéres de PEtat et les affecte d’une maniére planifiée, grice 4 sa plani-
fication du crédit, aux emplois pour le développement de I'économie,
conformément au plan économique national. Les fonds de budget et les
soldes des comptes de réglements et des autres comptes sont les éléments
'qui constituent la massse principale dans les ressources de la Gosbank 2

Avant de terminer notre commentaire des ressources, nous signalerons
que, dans le tableau, le volume de la masse monétaire en circulation,
qui est planifiée au moyen du plan de la caisse de la Gosbank confor-
mément aux besoins de la circulation, constitue le facteur final pour
égaliser le plan de crédit ®.

Quant A Paffectation des ressources, la Gosbank a publié irrégulidre-
ment des données chiffrées qui peuvent nous montrer Pimportance des
différents emplois de ces ressources.

1M. L Bogolépov, Les finances de PlUnion soviétique, p. 41, La Revue écono-
mique intemationale, juillet 1937,

2 M., M. Ussoskin, Short term credit in the U.S.S.R., op. cit., p. 66.

8 Dy point de vue du plan de crédit, le plan de la caisse gqui montre les paie-
ments en monnaie lgale de et pour la Gosbank (voir la structure du plan de la
caisse dans le tableau de p. 76, ch. V) est un appendice expliquant la rubrique -
« Masse monétaire en circulation » du plan de crédit. Cela explique la relation
étroite entre le plan de crédit et le plan de la caisse de la Goshank et impor-
tance de la coordination entre eux, car le velume de la masse monétaire en
circulation doit coincider dans le plan de crédit et le plan de la caisse (voir:
V. A. Vorobyev, The planning of money circulation and credit in the US.S.R.,
op. cit., p. 130).
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Voici deux tableaux des emplois de crédit de la Gosbank pour Pannée
1961. Le premier tableau représente les emplois par catégories d’emprun-
teurs. Le deuxidme tableau représente les emplois par activités et

opérations :
I
Les emplois de crédit 3 court terme
par catégorias d’emprunteurs®
(en milliards de roubles de 1961)
Industrie :

dont : Industrie lourde :

Agriculture :
dont : Fermes d’Etat :
Kolkhoz :
Achats de produits agricoles par les orga-
nismes de collectes d’Etat :
Transports et communicstions :

Commerce :
dont : Secteur d’Etat :
Secteur coopératif :

Divers :

TOTAL

II

64

2,3
0,7

2,9

6,2
7,7

Les emplois da crédit & court tarma

par activités et opérations *
(en milliards de roubles de 1961)

Prats garantis psr des valeurs mstérielles :

Matiéres premidres et matiéres consommables (appro-

visionnements) :
Produits agricoles :
Bois de construction :

5,0
6,8
0,5

17,1

7.1

0,5
15,3

1,2

41,2

30,2

1 Ce tableau est cité de G. Garvy, Réle de la bangue d’Etat dans la planifi-

cation soviétigue, op. cit., p. 84.
2 Ibid., p. 85.
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Produits finis en usine : ' 2,2

Stocks détenus par les organismes de ramassage et de

commerce de gros : 1,6
Marchandises dans les circuits commerciaux : 13,5

Préts destinés 3 couvrir des besoins temporaires : 0,5

Autres opérations - ' 11,1
Couverture de besoins saisonniers : 0.6
Financement des nouvelles téchn.iques et de la méca-

nisation : 0.4
Accroissement de la production des biens de consom-

mation : 0,3

Financement des découvertes de comptes de clearing : 1,0
Marchandises en cours de transport ; 6,7
Renforcement temporaire du fonds ‘de roulement : 0,3

Divers (y compris le paiement des salaires) : 1,8

TOTAL? 41,2 41,3.

§ 4 — Le crédit non planifié

En principe, 'entreprise ne peut procurer que le crédit planifié ou
déterminé dans son plan de crédit. Toutefois, pendant le processus de la
production des besoins imprévus de crédits, auxquels aucune allusion n'est
faite dans les plans de crédit des entreprises (autrement dit des crédits
non planifiés) se manifestent. Ces besoins imprévus ou non planifiés de
crédits ont incité la Gosbank & donner une certaine souplesse @ son plan
de crédit, en constituant une provision de ses ressources, destinées 3
Poctroi de crédit non planifié aux entreprises pour les aider i faire face

_ 4 leurs besoins imprévus de crédit 2.

L’entreprise peut ainsi se procurer exceptionnellement, en dehors de
son plan de crédit, certains crédits non planifiés, pour satisfaire aux
besoins imprévus qui ne peuvent apparaitre dans son plan financier,

1 Le total général ne correspond pas aux totaux partiels, car ceux-ci ont &té
arrondis.

2 On peut voir cette provision dans le tableau de la page 100 qui représente
le plan de crédit 4 court terme de la Gosbank, dans la partic réservée & Iaffec-
tation des ressources, ligne 3 du sous-titre : Avances pour besoins exceptionnels.
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La somme totale de la provision de crédit non planifide est estimée
d’une maniére globale sur la base des indices et des objectifs du plan
économique national *. Cette somme est partagée entre les bureaux ot
les succursales de la Gosbank : chacun dentre eux a une hmite gu’il
ne doit pas dépasser. II w'y a pas de divisions ou de limites par entre-
prise. Dans le cadre général de sa limite (ou provision) chaque unité
bancaire répond selon son propre choix et sa responsabilité aux besoins
imprévus de crédit des entreprises clientes. En général Poctrot de crédit
non planifiée a liew dans les cas sutvants?®:

A) Lorsque les difficultés de transports ou les défauts des acheteurs
& honorer les factures prolongent la durée de crédit planifié pour les
valeurs en transit et que, par conséquent, Uentreprise expéditrice se trouve
obligée de demander un crédit hors plan cu nen planifié.

B) Lorsque le processus de la production est interrompu & cause du
mangue de matidre premiére ou dautres éléments de production. Le
crédit non planifié accordé dans ces cas est généralement d’une trés
courte durée (environ 10 jours) et ne dépasse pas un mois.

C) En outre, le crédit non planifié peut étre accordé & Poccasion
d’une modification du plan de Pentreprise ou lorsque celle-ci dépasse
los objectifs de plan de production et commence une étape de sur-exécu-
tion du plan. Le plan financier de I'entreprise ne contient évidemment
aucune provision pour financer une telle modification ou sur-exécution
imprévue. L’entreprise a donc besoin d’'un supplément de crédit.

Etant donné que la banque est la seule source de crédits pour les
entreprises %, le crédit bancaire assume la responsabilité d’accorder des
suppléments de crédit aux entreprises dans le cas des nécessités indiquées
tout & Pheure. Le crédit non planifié accordé dans ces conditions est un
crédit & court terme normal pour une période maximale d’une année.

1 R. W. Davies, Short term credit in the USS.R.: some posi-war problems,
p. 29, Soviet Studies, volume V, 19531954,

2 Voir :

a} A. Arnold, Banks, credit and money in soviet Russia, op. cit, p. 379,

o) M. Dobb, Soviet economic development since 1917, p. 339, Routledge &
Kegan Paul LTD, London, 1948.

3 En U.R.S.8, le crédit entre entreprises, ou crédit commercial, est interdit.
La banque est la seule source de crédit pour les entreprises. Voir infra, ch. VIII,
pp. 166168,



CHAPITRE VII

Les banques commerciales
participent & Pexéention du plan

SECTION 1

Le crédit moyen nécessaire i I'exécution dn plan

§ 1 — Les deux raisons principsles de la nécessité du crédit dans
Psconomia plsnifiée !

Dans I"économie planifiée le crédit est nécessaire pour deux raisons
principales :

A) Le crédit assure la continuité et Il régularité
de ls production .

Pendant le processus de la production, chaque entreprise a besoin de
ressources financiéres pour pouvoir obtenir les différents éléments de la
production, comme les matiéres premiéres et auxiliaires, P'énergie, la main-
d’eeuvre, ete. Méme aprés la production, 'entreprise, qui doit assurer la

1]es éléments de ce paragraphe sont groupés des différentes références notam-
ment :

a} G. Moulton Harold, Frnancial organisation and the economic system,
‘pp. 103-105, Mc Graw Hijll book company, New York and London, 1938.

b) L. Petit et R. de Veyrac, Le crédit et Porganisation bancaire, op. cil.,
pp. 11.13.

¢) Fernand Baudhuin, Crédit et bangue, op. cit., pp. 14-17,

g) L. Reboud, Précis d’économie politique, p. 384, Librairie Dalloz, Paris,
1949,

¢} Kirl Lazarov, Crédit et banques en Républigue populaire de Bulgarie,
p. 11, Sofia, 1962,

f) Les chapitres suivants de 'ouvrage : Banking in USSR, 15th interna-
tional banking summer School, Moscow, 1962 :

— Shore term credit in the USSR, par M. M. Ussoskin, op. ¢it, pp. 64-66.

— The planning of money circulation and credit in the USSR, par V. A

© Vorobyev, op. ¢it., pp. 110-111.

g) Zakaria Nasr, Monnaic ¢t crédit dans le capitalisme et dans le socialirme,
pp. 58-60, Edition Al Madany, Le Caire, 1965 (en arabe).

h} G. Garvy, Banking and Credit in the Framework of new economic politics
in Eastern Europe, Banca Nazionale del Lavoro, Quarterly Review, Rome, sep-
tembre 1966, i
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continuité et la régularité de son activité, assume ces différentes dépenses
jusqu’ad la vente de la production et I'encaissement de la recette de cette
vente, Cette recette comprend, normalement en plus du coiit de revient,
le profit de Uentreprise. 1l arrive parfois que des entreprises n'ont pas de
fonds suffisants pour faire face i toutes leurs dépenses pendant la période
qui sépare le commencement de la production et I'encaissement des recettes
de {a vente. Le crédit est la seule ressource & disposition de ces entreprises
pour obtenir les fonds complémentaires dont elles ont besoin pour con-
tinuer leurs activités,

11 arrive encore que des entreprises estiment qu’elles ont besoin de
fonds de roulement supplémentaires pour une période relativement courte,
afin de faire face aux besoins saisonniers ou temporaires. Bien entendu,
il n’est pas du tout économique d’affecter une partie des ressources
propres, pour faire face 4 ces besoins saisonniers ou temporaires, car
dans ce cas, cette partie des ressources propres sera stérilisée ou inutilisée
toute Pannée saufl durant une saison ou une période temporaire. Du potnt
de vue économique, le crédit est le meilleur moyen de fournir aux entre-
prises les fonds supplémentaires nécessaires pour leurs besoins saisonniers
ou temporaires.

Ainsi, grice au crédit les entreprises assurent la continnité et la régu-
larité de leurs productions.

B) Le crédit rend les fonds inutilisés fructusux et plus puis-
gsnts su service du plan

Au cours du processus de la production, dans le méme temps ot des
entreprises ont besoin des fonds de roulement supplémentaires dépassant
- leurs fonds propres, pour continuer leurs activitds réguliérement, on
trouve d’autres entreprises disposant de ressources financiéres temporaire-
ment inutilisées. En accumulant ces dernidres ressources, puis en les
accordant, sous forme de crédi¢, aux entreprises qui en ont besoin, on
obtient une utilisation fructueuse de ces ressources inutilisées. Par ail-
leurs, 'accumulation des ressources inutilisées permet de réunir des fonds
disséminés et impuissants et former ainsi de gros fonds plus puissants, qui
peuvent répondre, sous forme de crédit, aux exigenees et aux besoins
financiers-considérables des grosses entreprises qui caractérisent 'économie
moderne. ’ .

Dans Péconomie planifiée, lorsque la politique du crédit garantit que
celui-ci sera distribué conformément au plan et pour réaliser ses objectifs
(voir ch. 3), le crédit qui rend les fonds. inutilisés fructueux et plus
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puissants ne les met pas simplement au service de I'économie, mais plus
précisément au service du plan économique, pour participer 4 son
exécution ™.

- En effet ces deux raisons sont les deux raisons. principales de la
nécessité dn crédit dans toute économie moderne, capitaliste ou socialiste,
planifiée ou non planifiée?, tant que la monnaie est maintenue, ceci
parce gue la nécessité du crédit découle de la nature et du mécanisme
de la production. Ce n’est pas la nature du régime économique qui crée
la nécessité du crédit. M. Chyrouze exprime bien cette idée en disant :

« Certains s"&onnent parfois qu'une économié collectiviste fasse appel au
crédit, c'est-i-dire veconnaisse l'existence de capitaux. Il o'y 2 pourtant 1A
aucune contradiction. Economie collectiviste comme économie capitaliste ont
besoin, non seulement de mam-d’ceuvre et de matidres premidres, mais de
capital. Il leur faut évidernment du capital «technique », c'est-d-dire des
moyens de production, mais aussi du « capital argent». Quelle gue soit
Jorganisation économique, les méthodes du machinisme moderme exigent un
délai parfois de longue durée, powr la fabrication des instruments de pro-
duction, comme d'ailleurs pour la plupant des fabrications, Socialisées ou
nom, les entreprises doivent disposer, sans attendre la vente des produits,
des éléments nécessaires 3 leur création., » 3

§ 2 — Les banquss commerclglss distributrices du crédit

En distribuant leur crédit conformément au plan & travers leurs
diverses opérations, les bangues commerciales participent efficacement 3
Pexécution du plan. Nous allons étudler briévement ces diverses opé-
rations.

A) Les différentes opérations des bsnques commerclales dans
I'économis indicativement planifiés

Les banques commerciales effectuent les opérations snivantes qui, en
effet, ne sont pas différentes des opérations des bangues commerciales
capitalistes :

1 Voir ch. TII sur la politique du crédit dans I'économie planifiée.

2 Toutefois, étant donné que ’économie planifiée est basée sur un plan qui la
distingue de toute autre économie, il est évident que lorsquion parle de économie
non planifiée, il est plus juste et plus plausible de changer le titre choisi pour la
deuxidme raison de la nécessité du crédit développée tout i Pheure. Il convient
de lui donner le tire: «Le crédit rend les fonds inutilisés fructueux et plus
puissants au service de Péconomie » au lieu du titre: ¢ Le crédit rend les fonds
inutilisés fructueux et plus puissants au service du plan ».

3 Roger Chyrouze, Le ctédit en U.R.S.S., op. cit,, p. 2.
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1. Les opérations passives : 1a réception des dépéts

Les dépdts sont la base de Pactivité des banques commerciales qui
n'ont généralement qu’un capital propre assez restreint. Ces dépots sont
inscrits aux comptes courants et aux comptes des dépdis des différentes
entreprises et des particuliers. La plupart de ces dépbts sont des dépdts
A vue ou & trés court terme, C’est pourquoi les banques commerciales
sintéressent essenticllernent au domaine du crédit & court terme pour ne
pas tomber dans le probléme de la liquidité.

Etant donné que les dépits sont la matiére premiére de la banque
et sont 4 la base de son crédit, la banque commerciale, étant donné
Pexistence de nombreuses banques, a toujours le souci de rechercher des
dépdts.?, et fait un grand effort pour les attirer vers elle, et pouvoir ainsi
élargir son activité, son domaine d’action ‘et par la suite, ses profits.
La confiance dont jouit la banque parmi les entreprises et les particuliers
joue un rdle fondamental pour aitirer les dépdts de ceux-ci vers elle.

2. Les opérations actives?®

a) Les principales modalités de crédit a court terme?®.

l. Le crédit par caisse (ou avance en compte)

Le crédit par caisse signifie que )a banque autorise son client 4 rendre
son compte débiteur jusqu’s une certaine somme. Ce crédit peut étre
garanti cu en blanc «découvert». Le client peut utiliser son crédit en
prélevant des espéces, en émettant des chéques, des ordres de paiement,
etc., selon ses besoins et son choix. Les principales formes du crédit par
caisse sont : '

— La facilité de caisse : elle est destinée & combler le déficit tempo-
raire dans la trésorerie de Pentreprise résultant de décalage qui sépare
ses dépenses et ses entrées,

1Pour les détails, voir: Pierre Cauboue, Bangue et problémes bancaires du
temps présent, pp. 71-80, P.U.F., Paris, 1942,

20n peut trouver des détails sur ces opérations dans lous les manuels des
opérations des bangues. Nous avons utilisé particulidfrement ici Pouvrage de
M. Georges Petit-Dutaillis, Le erédit et les bangues, Editions Sirey, Paris, 1964,

3 Naturellement, les banques commerciales de 1’4conomie indicativement plani-
fiée contimuent & rendre différents services i leur clientdle (les entreprises et les
particuliers}, par ex., les opérations de change, les services des caisses, location
des collres-[orts, gestion de portefeuilles titres, service de la souscription publigue,
etc.
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—. Le crédit saisonnier ou cvédit de campagne : ce crédit est néces-
saire pour les entreprises dont le rythme des saisons commande les
activités. Des entreprises ont parfois besoin de crédit pour effectuer des
achats massifs pendant la saison (par exemple : dans Pindustrie des
conserves ou du sucre}. D'autres entreprises ont besoin de crédit jusqu’a
la saison de vente massive (par exemple dans la fabrication de jonets ou
de calendriers). Une autre forme de crédit saisonnier est le crédit d’am-
bouche. ouvert pour Pachat des jeunes bestiaux en vue de les engrai'sser
et de les revendre.

— L¢ découvert : normalement le découvert proprement dit assure
les besoins de trésorerie d’une durée plus longue que les facilités de caisse,
sans étre de toute facon A terme de plus d’un an. '

— Le ¢rédit consortial : c'est le crédit important auquel participent
plusieurs banques. Une de ces banques assume la surveillance et Ia
gérance du crédit.

Il. Le credit d'escompte

L'esscompte n'est que Pachat «sauf bonne fin» au comptant d'une
créance a terme représentée sous forme d'effet de commerce c’est-a-dire
-de letires de change, de billets 3 ordre on de « warrants ». L'escompte
est considéré comme une excellente opération pour le banquier, tant que
leffet escompté jouit de certaines garanties et de conditions qui le ren-
dent facilement mobilisable et réescomptable a la bangue centrale. Enfin
pour lé client, Pescompte est un moyen trés souple hri permettant d’ob-
tenir les fonds 2 court terme nécessaires A sa trésorerie.

Ill. Le crédit mobilisé

Ce crédit est la solution & Pinconvénient du crédit par caisse qui est
Pimmobilisation des fonds des banques. Le crédit mobilisé est la mobili-
sation du crédit de caisse qui est représenté par des effets mobilisables.
Les conditions du réescompte de ces effets de mobilisation sont en général
plus rigoureuses que les conditions du réescompte normal des effets de
commerce. Aussi le taux de la banque qui donne ce genre de crédit
est plus élevé que le taux de crédit d’escompte normal.

IV. Le crédit documentaire

Les banques accordent cette forme de crédit dans le domaine du
commerce extérieur. Par le crédit 3 Pimportation, les banques accordent
leur crédit aux importateurs pour payer leurs fournisseurs étrangers. Le
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paiement s'effectue a Pétranger par Pintermédiaire des banques corres-
pondantes dans les pays des fournisseurs, coutre remise des documents
exigés.

Par le crédit & Pexportation, les banques aident les exportateurs en
escomptant les effets documentaires quand le crédit a été ouvert par la
banque de l'importateur.

V. Les préts de signature

Par préts de signature nous visons les cautions, les avals et les accep-
tations bancaires. Dans ces opérations, les banquiers ne déboursent de
capitaux gue dans le cas ot le client est défaillant.

b) Les banques commerciales et Poctroi du crédit @ moyen terme

Nous avons dit & plusieurs reprises déja que Pactivité de la banque
commerciale est essentiellement Foctroi du crédit 4 court terme qui lui
évite de tomber dans le probléme de la liquidité. En effet, la majorité
de ses dépbts est 3 vue ou A trés court terme et ainsi incompatible avec
Poctroi du crédit & plus long terme.

Néanmoins depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale, on constate
qu’en raison de P'insuffisance de I'épargne traditionnelle et des immenses
besoins de capitaux pour la modernisation et la reconstruction de I'in-
dustrie ruinée par la guerre, les banques commerciales, dans plusieurs
pays (dont la France en téte), jouent un rble important et croissant dans
Poctroi du crédit & moyen terme d’une durée dépassant de plusieurs fois
la durée normale de leur crédit & court terme habituel et monte jusqu'a
5 et 7 ans sans toutefois tomber dans le probléme de la liquidité. Main-
tenant nous allons développer en nous fondant sur Pexemple de l'expé-
rience frangaise !, le fondement du crédit 3 moyen terme des banques
commerciales.

© 1 Pour s¢ faire une idée du réle des banques commerciales dans Poctroi du
crédit & moyen terme en général et dans plusieurs pays, voir par exemple :

a) Les articles suivants publiés sous le titre : Trends in bank credit and
figﬁaalce, 4 lPoccasion du 13¢ International banking summer School, The Hague,
1 :

— C. A. Klaasse, General introduction to medium term credit.

« Posthumas, Medium term credits from the monetory point of view.

— G. F. Price William, Medium term credits in the United States of America,

— C.F. Karsten, Competition between commercial banks and other financial

institutions. ) ‘

b) Les articles suivants publiés sous le titre : Commercial banks in relation
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l. Cette innovation a pu se faira gréce & la mobilisation dea crédits & moyen
terme

En effet le crédit & moyen terme était toujours incompatible avec
le réemploi des ressources & vue et 3 trés court terme des banques com-
merciales. La raison de cette incompatibilité était simplement qu’en utili-
sant ces ressources ou dépdts pour loctroi de crédit & moyen terme, le
principe fondamental de la liquidité bancaire est abandonné, et, . dans le
cas d'une soudaine retraite massive des dépdts, la banque tomberait dans
le probléme de. la liquidité *. Mais gréce aux techniques introduites pour -
la mobilisation du crédit @ moyen terme, cette incompatibilité n'existe
plus. Tant que le crédit & moyen terme est facilement mobilisable, la
banque commerciale peut "accorder sans avoir peur de tomber dans le
probléme de Ia liquid'ité‘ En cas de besoins de liquidité, la banque peut,
grice 3 la faculté de mobilisation, obtenir les fonds liquides désirés.

Ainsi, grice 4 la mobilisation des crédits & moyen terme, les banques
commerciales peuvent octroyer ces crédits et jouer un réle important et

croissant dans le domaine du crédit 4 moyen terme pour les investisse-
ments %, Cest précisément ce qui est arrivé en France. Dés que les ban-
ques commerciales (de dépdts) francaises ont trouvé qu’il était possible

de mobiliser facilement le crédit 3 moyen terme, elles ont commencé i

to medium and long term credit, & Poccasion du 16¢ International banking sum-
mer School, Vienne, 1963 :
- Wolfgang Stitzel, Commercial banks in relation to medmm and long term
credit.
— Alfred Schaefer, Commercial banks in the ﬁnancfng of industrial invest-
ments.
¢) Le erédit @ moyen terme en France et dans plusieurs pays européens,
Enquéte de Plnstitut de Droit comparé de 'Université de Paris, pp. 39-50, la
Revue de la banque, No 1, 1966.

1 Maurice Lorain, Banks and investments, p. 198, dans : The recent evolution
of the role of the banks in the ecenomy, the 6th mte.matlonal banking summer

School, Bruxelles, 1953,

2 Cependant, on observe que si le crédit 3 moyen terme mobilisable n’est plus
incompatible avec la liguidité de la banque, il comperte un risque bancaire trop
grand A4 cause de sa longue durée. Aussi, pour encourager les banques francaises
a4 octroyer le crédit 4 moyen terme sans étre retenues par le grand souct du
risque de nos remboursement, ce crédit peut &tre exonéré de la totalité ou d'une
partie du risque, par la garantie d'un organisme du secteur public. Pour les
détails, voir :

a) Philippe Aymard, Apercu sur quelques formes nouvelles de la technique
bancaire frangaise, pp. 50-67, La Revue économique et sociale, Lausanne, Ne |,
janvier 1953,

&) Philippe Aymard, La bangue et PEtat, op. cit, pp. 69 et suiv. et 108
et suiv.
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accroitre leurs crédits 3 moyen terme accordés i I'économie en faveur
de Pexécution du plan®, :

Il. Les formes de mobilisation de c¢rédit &4 moyen terme

— La mobilisation sous forme de réescomple des billets de obilisation

Cest 1a forme fondamentale et la plus importante de crédit & moyen
termne mobilisable. La Banque de France admet & l'escompte les effets
créés en mobilisation des crédits & moyen terme, lorsque ces crédits sont
destinés & faciliter % :

- Le développement des moyens de produstion d’une entreprise
(équipement) ;

- Le financement d’opérations de commerce extérieur garanties par
PEtat ;

- La construction immobiliére.

Le schéma de ce crédit ne se différencie pas, au moins au début, du
schéma du crédit & court terme mobilisé. En fait, le crédit & moyen
terme est représenté par des effets de mobilisation. Ces effets sont a
échéance de trois mois renouvelables et sont admis au réescompte de la
Banque de France selon certaines conditionc :

Les effets doivent porter quatre sipnatures et non trois comme cest
le cas pour les effets ordinaires de commerce veprésentant des crédits
d court terme. :

De plus, les effets doivent étre préisentés au réescompie 4 la Banque
de France non plus par les banques donneuses du c¢rédit, mais par
Vintermédiatre &établissements publics ou semi-publics déterminéds, gqui
sont le Crédit National (équipemnet et exportation} et le Crédit Foncier

1 Pour les données chiffrées sur le crédit 3 moyen terme et son évolution en
France, voir :

a} Les rapports annuels du Conseil national du crédit.

b) Pierre Cauboue, Le crédit & moyen terme dans les banques de dépbts et
d’affaives frangaises, Moneta ¢ credito della Banca Nazionale del Lavoro, vol. VII,
2e trimestre 1954.

¢} Léonce Gubert, L'intervention des bangues de dépbts dans le crédit a
moyen terme, La Revue Banque, aofit 1954.

d) Bernard Lebrun, Les bangues de dépbes ¢t le financement des investisce-
ments en France — Le erédit 4 moyen lerme, Thése de doctorat de 1'Université
de Rennes (France), 1955, .

¢} Pierre Estava, Le¢ réle des banques et der organismes spécialisés dans le
financement & moyen et long terme du Ve plan, Annexe Ne 16, t. 11, Rapport
général de la Commission de I'économie générale et-du financement (Ve plan
francais 1960-1970}.

2 G. Petit-Dutaillis, Le erédit et les banques, op. cit., pp. 163-164.
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(construction). Ainsi, avant d’étre réescomptés a la Bangque de France,
les effets créés en représentation du crédit seront réescomptés par les
banques donneuses de crédit dans Pun ou Vautre de ces établissements .

En outre, depuis septembre 1965 le Consesl National du crédit a
allongé la durée maximale de crédit & moyen termme de 5 ans & 7 ans.
Mais seule la fraction des crédits & moyen terme mobilisables ayant au
maximum trois ans & courir est réescomptable & la Banque de France ®.
Auparavant, lorsque la durée maximale du crédit & moyen terme était
de 5 ans, celui-ci était réescomptable & la Bangue de France gquelle que
soit sa date d’échéance? '

— La mobilisation sous forme d’une simple faculté de pension.

Le crédit &4 moyen terme peut étre mobilisé par une simple faculté
de pension «une vente avec promesse de rachat», Cela permet 4 la

banque de faire face 3 une courte difficulté de trésorerie et de faire

rentrer ensuite dans son portefenille les billets de mobilisation mis en
pension pour deux ou trois semaines®,

Il est utile de dire enfin que le domaine du-crédit & moyen terme
est « nouveau et mal connu s selon Pexpression du professeur Jacques
Rueff®,

tM. Simon nous explique pourquoi on a voulu imposer cette intervention
d’un ou de 'antre de ces établissements : .

« Puisque T'émission de crédits & moyen terme réescomptables engendre une
menace d’inflation, on a voulu intercaler entre Pétablissement donneur de crédit
et la Banque de France, un relais afin que, dans toute Ia mesure possible, les
disponibilités monétaires déja existantes soient utilisées avant qu'avec le réwcompte,
il en soit créé de nouvelles. Le papier transitera de caisses en caisses ol il sera
nourri aussi longtemps que possible avant d’abontir 3 linstitut d’émission, Celui-ci
ne doit intervenir qu’en tout dernier ressort. »

Voir ; Philippe Simon, Le¢ crédit & moyen terme, p. 42, P.UF., Paris, 1955.

2En contre partie, & partir de janvier 1966, les banques de dépdts francaises
ont le droit de recevoir les dépbts 4 plus de 2 ans.

3Voir & ce sujet :

a) Pierre Cauboue, L'dvolution du systéme bancaire frangais, p. 100, La
Revue de la banque, Ne¢ 8, 1963,

&) Luis Beaupére, Les réformes financiéres, p. 89, Banque, février 1966,

¢) Robert Henrion, A propos de ln récente réforme bancaire en France, p. 5,
La Revue de la banque, Ne 1, 1966,

8 Philippe Aymard, La bangue et UEtat, op. cit., pp. 67-68.

5 Dans la préface de louvrage de M. Ph:hppe Simon, Le crédit & moyen
terme, op. cit.
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En effet ce crédit, lorsqu’il n’est pas destiné 4 la production rapide,
surtout lorsqu’il est mobilisable et fondé sur les dépdts & vue ou & trés
court terme, peut &tre un facteur inflationniste dangereux. Aussi la Banque
de France contrble-t-elle attentivement la quantité et la qualité du crédit
a4 moyen terme.

En février 1958, des plafonds pour les opérations 4 moyen terme ont
été imposés aux banques. Ces plafonds furent levés en février 1959 et
remplacés par la procédure de Paccord préalable. Dés 1960 la Banque
de France a institué un « coefficient de trésorerie » obligeant les banques
i tenir une proportion entre leurs avoirs (y compris les effets & moyen
terme mobilisables) et leurs exigibilités *.

8) Lea. opérations de crédit de la banque d'Etat

La banque d’Etat, qui est la seule banque commerciale, effectue les
opérations suivantes :%

1. Qpérations passives : la réception des dépdts

Les dépbts sont toujours & Dorigine de activité bancaire. Ils sont la
matiére premiére de la banque. Toutefois, dans le domaine de la recher-
che des dépbis, la banque d’Etat ne fait aucun cffort ¢t w'a aucun souct
comme cest le cas de la banque commerciale capitaliste ou de celle de
Péconomie indicativement planifide.

En effet toute entreprise 3, organisation économique, culturelle, sociale,
etc, est obligée de déposer immédiatement 4 son compte i la banque
d’Etat toute disponibilité monétaire accumulée chez elle. Elle n’a le droit
de garder de disponibilités monétaires dans ses caisses que le minimum
nécessaire pour ses petites dépenses quatidiennes *. Grice 4 cette obliga-

T G, Petit-Dutaillis, Le crédit et les bangues, op. cit., pp. 173, 480 et 494,

2 On remarque que dans Péconomie impérativement planifie, quelques opéra-
tions bancaires disparaissent avec la disparition de la propriété privée ; ainsi, par
exemple : les avances sur titres de valeurs et le service de leurs souscriptions et
les avances garanties par des garanties personnelles. Quant 4 Pescompte, il est
imterdit par les disciplines financiéres de la banque d’Etat car il rend dilficile
voire impossible la planification du crédit (voir infra, p. 167).

% La banque d’Etat ne recoit pas les dépdes des particuliers et ne leur rend
aucun service bancaire ; parfois cependant, elle accomplit pour eux les opérations
de change dans les cas ol la banque spécialisée dans le commerce extérieur ne
peut pas s'en charger. Ce sont les caisses d’épargne qui effectwent les opérations
et services bancaires pour les particuliers.

# Voir infra, pp. 173-174.
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tion faite aux différentes entreprises et organisations, la banque d’Etat voit
déposer et accumuler chez elle (qui est la banque commerciale unique)
toutes les disponibilités monétaires ternporairement inutilisées des diffé-
rentes entreprises et organisations d’Etat. Ces disponibilités sont utilisées
par la banque d’Etat pour Poctroi du crédit planifié aux entreprises et
organisations qui en ont besoin pour accomplir leurs plans,

2. Opératione actives?

La banque d’Etat accorde ses crédits & court terme sous la forme des
avances suivantes ? ; ' :

a) Avances pour besoins permanents ou avances fondées sur le
chiffre d'affaires

Ces avances financent une partie des fonds de roulement de entre-
prise d’une facon permanente, c’est-d-dire dés le remboursement des
avances, de nouvelles avances étant accordées pour les nouvelles activités
de Pentreprise. Ces avances sont toujours fondées sur le chiffre d’affaires
du client et sont accordées pour des opérations déterminées, comme par
exemple : achat de matiéres premiéres, de matiéres auxiliaires, de com-
bustibles, etc. Les entreprises qui n’ont pas d’activités saisonniéres et par
conséquent ne recourent au crédit bancaire que dans une faible mesure,
sont obligées de financer une partie importante de leurs fonds de roule-
ment par de telles avances bancaires. Le but des avances pour besoins
permanents est de permetire 3 la banque d’Etat d’exercer un contrble
permanent et efficace sur exécution du plan par les entreprises.

b) Avances basées sur les stocks planifiés

Ces avances couvrent des stocks de matitres premiéres, des produits
semi-finis ou des produits finis. Les stocks planifiés sont souvent sai-
sonniers.

10n remarque que toutes les opérations bancaires concemant le commerce
extérieur sont effectuées par une bangue spécialisée en étroite relation er coordi-
nation avec la banque d’Etat.

#Nous ne traitons pas ici de la technique hancaire utilisée par la banque
&’Etar. Toutefois, nous exposerons dans la deuxidme section du 8= chapitre plu-
sieurs cotés de la pratique de la technique de crédit de la banque d'Etat et ses
disciplines financiéres appliquées aux entreprises pendant toute la durée du crédit
accordé, Pour les détails sur les opérations de crédit & court terme de la banque
d’Etat, voir lexemnple du crédit de la Goshank : Le contréle des bangues et du
erédit en URS.S., pp. 373-382, Statistiques et études financiéres, op. cit.
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¢) Avences basées sur les stocks non planifiés

La différence entre ces avances et les avances basées sur les stocks
planifiés est que celles-la sont accordées en cas de dépassement des pré-
visions du plan, modification du plan ou en cas d’irrégularités imprévues,
comme le retard de la part des fournissenurs ou des moyens de trans-
port, etc. '

d) Avances pour besoins saisonniers

Ces avances sont faites particuliérement dans Pagriculture et dans
Pindustrie d’activité saisonniére, comme I'industrie des conserves, des bois,
de ean-de-vie, du sucre, etc.

e) Avances faites @ Uoccasion d'opérations de réglements

Ces avances servent de contrepartic aux titres de réglements. Elles
occupent une partie importante des crédits accordés. Elles peuvent éure
accordées aux fournisseurs ou aux acheteurs. Elles sont accordées aux
fournisseurs qui ont expédié les marchandises, sur la présentation des
documents qui s’y rapportent.

Lorsque le contrat de vente est basé sur les réglements par voie
d’accréditif (c’est-d-dire par le paiement d'avance par Pacheteur), les
avances peuvent étre accordées aux acheteurs pour leur permettre de
payer d’avance leurs fournisseurs.

f) Avances pour les petites mécanisations et modernisations

Ces avances sont accordées aux entreprises pour la rationalisation et
Pameélioration de leur fonctionnement afin de leur permettre d’angmenter
leur capacité productive *.

10n peut considérer ces avances comme crédit & court terme de la banque
d’Etat tant que la période de Pavance ne dépasse pas la durée normale du crédit
a court terme de la banque d’Etat, qui est en général dun an. Néanmoins, la
banque d'Etat soviétique {Gosbank) a accordé il y a quelques années de tels
crédits (pour de petites mécanisations et modernisations et notamment introduc-
tion de technologies modemes) pour des durées de quelques années, Ces crédits
(repayahles) sont souvent &4 moyen terme, mais ils sont considérés selon la termi-
nologie soviétique comme des crédits & long terme. En accordant ces crédits, la
Gosbank n’utilise pas des ressources & vue ou i court terme, mais des ressources
spéciales 4 moyen et i long terme, semblables aux ressources des autres bangues
spécialisées en c¢rédits 3 long terme. En effet, depuis 1960 (aprés que la banque
agricole ou « Selkhozbank » a fusionné en 1959 avec la Gosbank), celle-ci élabore
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SECTION 2

La création de monnaie de bangne
ou monnaie scripturale

§ 1 — Qu'eat-ce gua la monnaia de banque
ou monnaie scripturale 7

Lorsque les banques commerciales accordent des crédits, elles mettent
des instrurnents monétaires i la disposition des emprunteurs. Il y a deux
moyens par lesquels les banques commerciales font crédit ;

Le premier moyen consiste i livier 3 'emprunteur une somme de
monnaie fégale que la banque posséde déja. Dans ce cas, il n’y a qu’un
simple transfert d’'une somme qui n’influence pas la quantité globale de
monnaie antérieurement existante. Ceile-ci reste la méme. Le deuxiéme
moyen consiste 3 donner 3 Pemprunteur la faculté de prélever une cer-
taine sorame & Paide de chéques ou de virements. Bien que ceux-ci
n’aient pas de contrepartie en monnaie légale dans actif de la banque,
ils sont employés et acceptés pour les paiements des biens et des services
.comme des billets de banques. Dans ce cas il y a création d'une quantité
de monnaie supplémentaire augmentant la gquantité de monnaie anté-
rieurement existante *. On appelle cette quantité de monnaie supplémen-
taire monnaie de banque ou monnate scripturale.

La monnaie de banque constitue un pouvoir d’achat qui circule de
compte en compte et que Pon accepte en paiement des biens et des

un plan de crédit &4 moyen et & long terme. Ce plan est fait sous forme de
balance des ressources et des emplois. Les ressources comprennent des rembourse-
ments des avances précédentes, des fonds spéciaux 4 moyen et i long terme, des
fonds du budget édéral et des budgets des Républiques et des fonds libres non
utilisés des fermos collectives. Les emplois comprennent des crédits 4 moyen et &
long terme & Dagriculture, pour la construction des habitations individuelles & la
campagne et des crédits aux entreprises pour la rationalisation et Pamélioration -
de leur fonctiomnement, notamment par [lintroduction des petites technologies
modernes qui accroissent la production des entreprises surtout dans le domaine
des produits de consommation.

Voir : I, D. Sher, Long term credit and the finencing of investments in the
USS.R., pp. 84-88, in: Banking in the USSR, I5th International banking
summer School, Moscow, July 1962, ;

1 P. C. Dupont, Le contréle des banques et la direction du crédit en France,
op. ¢it., pp. 12-13,
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services. Mise a la disposition de 4conomie, cette monnaie supplémen-
taire apporte a I'ccuvre de production un concours important 2.

§ 2 — La théorie da la création de monnaie de banque
dana "économie capitaliste libérale

A) Las constatations de la lei des grands nombres

Nous avons déja dit® que du point de vue macro-économique, la loi
des grands nombres affirme que tant. que la banque commerciale a un
nombre de déposants suffisamment élevé et exerce son activité réguliére-
ment dans Patmosphére de confiance des clients, la totalité ou méme la
majorité de ceux-ci ne viennent pas tous ensemble demander A la banque
le remboursement immédiat de leurs dépdts 3 vue. Normalement une
partie des clients en demande le remboursement aujourd’hui, une autre
partic demain et une dernidre partie aprés une durée plus ou moins
longue. En outre, il y a toujours, & cbté des clients qui demandent le
remboursement, d’autres clients qui confient de nouveaux dépdts a la
banque. En fin de compte on trouve que les chances de retraits et les
chances de nouveaux dépbts s'équilibrent® et la proportion entre les
retraits en monnazie légale et les engagements de la banque est relative-
ment stable. M. L’Huillier dit & ce propos:

« L'expérionce montre qu'en période normale, la proportion des retraits
sous forme de monnaie fiduciaire légale est extrémement stable par rapport
3 Fensemble des engagemenis de la banque. Cette proportion wexcide pas
10 % du total des dépdts. 11 pcut. se faire que les banques se tlmnﬁmt trés
au-dessous de cette proportion, » 4

En pratique, les banques comptent sur la constance d’une importante
fraction des sommes qui leur sont confiées et ne gardent qu'une petite

 Vailleurs, Putilisation de la monnaie scripturale a de nombreux avantages
pratiques comme par exemple : la suppression des manipulations d’espéces, I’élimi-
natien des risques d’erreur, de perte, de vol, d’'incendie, etc.

Voir 4 ce sujel :

a) Maurice Ansiaux, La circulation seripturale, p. 473, La Revue économique
internaticnale, mars 1930,

&) Bangue nalionale suisse, 1907-1957, pp. 257-258.

2 Voir § 1 dans la deuxiéme section du cinguidgme chapitre,

3 Alfred Pose, La monnaie et ses institutions, p, 160, . I, P.U.F., Paris, 1942,

4 J. L’Huillier, Cours d’économie politique générale, p. 31, partie No 2, Univer-
sité de Genéve, Genéve, 1961,
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proportion de dépats (denviron 10°%) sous la forme de monnaie fidu-
ciaire légale pour faire face aux demandes journaliéres de retraits.

B) Un exemple du processus de la créstion de monnaia
de banque '

En prenant en considération toutes ces constatations de. a loi des
grands nombres voici un exemple nous montrant comment les banques
commerciales créent la monnaie de banque :

Supposons dans un premier cas Pexistence d’une banque commerciale
unique ayant 100.000 unités monétaires de dépéts en monnaie fiduciaire
légale. Supposons encore que cette banque octroie des avances en mon-
naie légale et doit garder 10% des dépdts sous forme de meounaie
légale pour faire face aux demandes journaliéres de retraits.

Selon les constatations de la loi des grands nombres mentionnées
ci-dessus, cette banque peut octroyer des avances jusqu’a concurrence de
90.000 unités monétaires et garder 10.000 unités monétaires (10 % des
dépdts) comme réserve de liguidité dans ses caisses pour répondre aux
demandes éventuelles de remboursement. 4 ¢e moment-la le bilan sim-
plifié de cette bangue sera le suivant :

Actif . : Passif
Encaisse " 10.000 Dépbts 100.000
Avances 90.000
Total 100.000 Total 100.000

Supposons maintenant un autre cas ot notre banque a, comme dans
le cas précédent, 100,000 unités monétaires de dépdts en monnaie fidu-
ciaire légale et doit, également comme dans le cas précdent, garder 10 %
des dépbts sous forme de monnaie fiduciaire légale pour répondre anx
demandes des remboursements journaliers et aux exigences des réglements
bancaires. Mais contrairement au cas précédent, suppasons que la banque
n'octroie pas ses avances sous forme de monnaie fiduciaire légale mais
sous forme des comptes créditenrs mobilisables 4 Paide des chéques et
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des virements sans Pemploi de la monnaie légale, et que les bénéficiaires
des chéques les remettent 4 Ja banque sans retrait de la monnaie légale.

Dans ce cas, lorsque la banque octroie des crédits, les emprunteurs
et les bénéficiaires des paiements ne demandent pas le remboursement
en monnaie légale et laissent leurs fonds 4 la banque dans des comptes
créditeurs comme nouveaux dépdis.

Ainsi, @ la base des dépits imitiaux la banque octroie des préts et
ces préts aménent la création de nouveaux dépdts; selon Vexpression
anglaise : « Loans makes deposits » ou « Les préts engendrent les dépots ».

La répétition des opérations de crédit, des retraits par chéques puis la
remise de ces chéques & la banque sous forme des nouveaux dépéts mul-
tiplic les dépdts de la banque sans que Pon fasse des transferts réels de
la monnaie fiduciaire légale ni qu’on augmente sa quantité circulante .

Selon ce processus de la création des dépdts, la banque de mnotre
exemple peut octroyer des crédits jusqu’a concurrence de 900.000 unités
monétaires. Le bilan simplifié de la banque sera le suivant :

Actif Passif
Encaisse 100.000 - _ Dépbts 1.060.000
Avances 900.000
Total 1.000.000 Total 1.000.000

De la comparaison des deux cas de notre exemple et de leurs bilans
on peut conclure que :

« Les banques de dépdts peuvent créer elles-mémes de la monnaie, et
cela leur est possible grice, aux paicments qui se fom sans numéraire par
le transfert des sommes d'un compte i l'autre. » 2

Le remplacement des paiements en monnaje fiduciaire Mpale par les
palements par chéques ou virements de compte 4 compte sans utilisation
de la monnaie légale donne i Ja banque un puissant pouvoir pour

1M. Ebrahim et M. Hafez, Les aspects pratiques des politiques des bangues
commerciales, p. 267, Le Caire, 1964 (en arabe}.

2 Henri de Man, L'exécution du plan du travail, p. 65, Edluons 2 De Sikkel »,
Anvers {Belgique), 1935
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octroyer des préts et 4-créer des dépdts dépassant de plusieurs fois le
volume des dépdts originaux de la bangue en monnaie légale. Puisque
les clients de la banque utilisent les dépdts créés pour effectuer leurs
différents paiements a laide des chéques ou virements sans wtiliser la
monnaie 1égale, on peut dire que cette création des dépéts par le bangue
n'est gu'une création dune quantité supplémeniaire de monnaie aug-
mentant la quantité de la masse monétaire déja existante.

Cette nouvelle quantité de monnaie que Von appelle monnaie de
banque ou monnaie scripturale continne i exister tant que les chéques
ne donnent pas liew & un paiement en monnaije fiduciaire 1égale,

C) La création de monnsie de banque au sein d’'un systéme
bancaire de plugsieurs banques commerciales

En fait, on trouve que grice 4 P'utilisation des chéques et viremencs
pour effectuer les paiements des biens et des services, la banque commer-
ciale peut créer une quantité supplémentaire de monnaie que I'on appelle
monnaie de banque. Cette quantité de monnaie de banque continue 3
exister tant que les chéques ne donnent pas liew 4 des paiements en
monnaie légale. En revanche la monnaie de banque se transforme en
monnaie légale lorsquun porteur quelconque de chéques réclame le
paiement en billets on en espéces?.

Cette création de la monnaie de banque est valable dans un systéme
bancaire 4 une seule banque commerciale comme dans un systéme ban-
caire 4 plusieurs banques commerciales, Dans ce dernier systéme, toutes
les banques suivent une politique de crédit & peu prés uniforme, Le fait
que de la monnaie légale sorte d'nne banque pour aller dans une on
plusieurs autres bangues, ne signifie pas la diminution dn pouvoir du
systéme bancaire entier 4 créer de la monnaie de banque, mais simple-
ment d’une part la diminution du pouvoir de la premiére banque a créer
cette monnaie et d’autre part 'augmentation proportionnelle du pouvoir
des autres banques 4 créer cette monnaie. Le pouvoir du systéme ben-
caire dans son ensemble & créer la monnaie de bangue reste le méme
tant que (entre autres) les sommes en monnaie légale dont disposent
toutes les banques commerciales restent les mémes.

1 Alfred Pose, La monnaie el ses institutions, op. ¢it,, p. 168.
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En fin de compte, on trouve gque le pouvoir du systéme bancaire &
créer la monnaie de banque ne dépend pas du nombre des bangues’.

§ 3 — La monnsie de bznque dane l'éconamie
indicativement planifiée

A) Sa création est basée sur les constatations de la lei des
grands nombres, comme dans [‘économie capitaliste

Nous avons vu {ch. 5 section 2) que les banques commerciales, dans
Péconomie indicativement planifiée, comptent encore comme les banques
commerciales capitalistes sur les constatations de la loi des grands nom-
bres pour appliquer leur politique de préts et pour résoudre leurs pro-
blémes de la liquidité. La création de la monnaie de banque résulte de
Papplication par les banques commerciales de leur politique de préts ;
par conséquent, la création de cette monnaie par les banques comrmer-
ciales est comme Papplication de leur politique de préts basée sur les
constatations de la-loi des grands nombres. '

Exactement comme dans le cas des banques commerciales de I'éco-
nomie capitaliste qu’on vient d’expliquer, les banques commerciales de
Péconomie indicativement planifiée s'appuient sur I'lmportance des paie-
ments & laide des chéques et des virements pour octroyer des préts qui
engendrent des dépbts dépassant de plusieurs fois le volume initial de
leurs dépdts en monnaie légale. Ainsi les banques commerciales créent
de nouveaux dépdts et de la monnaie de banque augmentant la masse
monétaire en circulation, selon le processus expliqué au paragraphe
précédent.

Toutefois, les banques commerciales ne peuvent continuer & crder de
la monnaie de banque en guantités illimitées®. Dans la vie pratique,
certains facteurs, autres que les réserves d’encaisse et I’habitude des paie-
ments par chéques ou par virements auxquels nous avons fait allusion

N

1 Albert Minguet, Multiplicatenr des dépbts et multiplicateur des crédits, p. 19,
Collection scientifique de la Faculté de droit de I"Université de Liége (Belgique),
1963,

2 Ainsi, nous ne sommes pas d'accord avec M. Le Bourva qui croit que les
banques peuvent créer de la monnaie de banqgue sans limites. Voir :

Jacques Le Bourva, Création de la monnate et mulliplicaleur du crédit,
pp. 29-36, La Revue économique, Ne 1, 1962,
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au paragraphe précédent, limitent le pouvoir des banques commerciales
4 créer de la monnaie de banque. Les limites pratiques du pouvoir des
banques commerciales 3 créer de la monnaie scripturale feront I'objet
de notre prochaine subdivision.

B) Les limites pratiques de la création de la monnaie de
banque dans I'économie indicativement planifiée

Dans cette économie, comme dans P'économie capitaliste actuelle, les
facteurs qui limitent le pouvoir des banques commerciales 4 créer de la
monnaie de banque sont les suivants :

1. Les réserves de caisse

Ces réserves sont constituées par la quantité de monnaie fiduciaire
légale que la banque conserve dans ses caisses ou 4 la banque centrale.
Les considérations de la liquidité et la nécessité pour la banque de pou-
voir faire face & toute demande éventuelle de remboursement de la part
des clients, sont a lorigine les raisons qui obligent les banques com-
merciales & conserver des réserves de caisse. Cependant, souvent les
réglements des banques fixent un minimum pour les réserves de caisse
des banques. Ce minimum est normalement fixé sous forme d’un pour-
centage des dépdts de la bangue.

Les ‘réserves de caisse de la banque influencent directement son
pouvoir & créer des dépdts ou de la monnaie scripturale. L'élévation du
pourcentage des réserves de caisse signifie un blocage d'une proportion
des dépdts qui reste sans cmploi et sans aucune chance de se multiplier

sous forme de nouveaux dépdts ou de monnaie scripturale. Au contraire,
la baisse du pourcentage des réserves de caisse signifie un déblocage
d’une proportion des dépdts qui serait employée pour accorder des crédits
et se multiplierait sous forme de wouveaux dépdts ou de monnaie de
banque. '

2. L'habitnde de paiements par chéques et virements

Nous avons vu que l'utilisation des chéques ou virements pour effec-
tuer les différents paiements sans aucun transfert de monnaie légale est
le moyen qui rend possitle la création des dépéts et de la monnaie de
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banque. Si Ihabitude du paiement par chéques et par virements se géné-
ralise, les possibilités des banques commerciales de créer la monnaie de
banque s'accrotssent. Au contraire, si les clients préférent les paiements
en monnaie légale et ne recourent aux paiements en chéques et en
virements que dans une faible mesure, les possibilités des banques com-
merciales de créer de la monnaie de banque sont trés limitées.

3. Les propensions générales du public 4 la détention en banque
et hors banque

Lorsque les banques accordent des crédits, elles disposent & cette fin
d’un certain montant d’encaisse, Bien entendu, les possibilités des banques
commerciales d’accorder de nouveaux crédits et de créer de nouveaux
dépbts et de la monnaie de banque dépendent de la part de Pencaisse
qui restera dans les banques commerciales aprés que les premiers crédits
auront été utilisés. Cette part de Pencaisse qui restera dans les banques
commerciales dépend directement des propensions du public (les parti-
culiers et les entreprises) & la détention de la monnaie légale en banque
et hors banque. C’est pourquoi ces propensions sont un facteur important
qui conditionne le pouvoir des banques commerciales 4 créer la monnate
scripturale.

Ces propensions du public ne se déterminent pas uniquement par
Pemploi des chéques et virements pour utiliser les crédits et effectuer
les paiements. Elles se déterminent également par Pattitude qu’adoptent
les bénéficiaires des paiements. Autrement dit, la part de Pencaisse qui -
reste 3 la banque aprés Putlisation du crédit dépend non seulement du
mode de paiement choisi pour utiliser les crédits, mais également de
Pattimde des bénéficiaires du crédit.

Pour rendre plus claire cette constatation, examinons le cas suivant :

« Le bénéficiaire du crédit utilise ce dernier par des tetraits. Par consé-
que, P'encaisse correspondant au crédit sort du systéme bancaire, Toutefois,
lorsqu'un paiement a été effectué au moyen de ces fouds, le bénéficiaire du
paiement les redépose 3 vue quelque part dans le systéme bancaire. L'on
peut faire le raisonmement inverse. Le bénéficiaire du crédit Putilise par
virement au profit d'un compte de dépdt quelque part dans le systéme
bancaire, Le bénéficiaire du paiement préférant détemir de la monnaie non
bancaire, en retire l¢ montant de son compte de dépdt. » !

1 Albert Minguet, Multiplicateur des dépéts et multiplicateur des crédits, op.
cit., p. 19-20.
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Ainsi, lorsque 'on veut déterminer les propensions a la détention en
banque et hors banque,

«il ne faut pas tenir compte uniquement du mode de paiememt choisi
pour utiliser le crédit bancaire: paiement par monnaie bancaire ou paie-
ment par monnaie mon bancaire. 11 faut envisager aussi quelle est la forme
de monnaie adoptée en fin de compte par la personne qui a regu le paie-
ment effectué au moyen de ce <rédit, Il en résulte que ces propensions
dépendent 3 la fois de Iattitude des utilisateurs de crédits bancaires i
Fégard des modes de paiement ¢t de celle des bénéficiaires des paiements
effectués grice 3 ces crédits. En d’autres termes, les propensions générales
du public & la détention en banque <t hors banque sont les résultantes des
propensions particulidres des utilisateurs des crédits et de celles des bénéfi-
ciaires des palements. » !

4. La demande de crédit

Nous savons déja que les préts engendrent les dépdts ou la monnaie
scripturale. Autrement dit, sans 'octroi des préts il n’y aura pas de créa-
tion de monnaie de banque. Cela signifie que les préts sont une condition
de base limitant le pouvoir des banques commerciales 4 créer de la
monnaie de banque. Plus les banques consentent de préts, plus leur pos-
sibilité de créer de la monnaie scripturale s’accroit, et inversément. En
derniére analyse, on trouve que la détermination du volume de préts ne
dépend pas premiérement de la volonté des banques, mais de la demande
de crédits par les emprunteurs. Si la conjoncture n’est pas favorable
aux emprunteurs, tls ne demandent plus de crédits aux banquiers qui
les offrent. Ce nest pas loffre de crédit qui suscite la demande de
crédit : c’est Vinverse qui a lieu . '

On peut donc dire que les possibilités des banques commerciales de
créer de la monnaie de banque sont limitées par la demande de crédit.

5. La politique de la banque centrale

La banque centrale a beaucoup de moyens efficaces pour influencer
- le pouvoir des banques commerciales dans Poctroi de crédit et la création
de la monnaie de banque. Ces moyens sont utilisés pour encourager ou

1 fbid., pp. 20-21.
2 Murat Manavoglu, La monnaic scripturale ot le problime de la couverture,
p- 38, Thése de doctorat de la Faculté de droit de PUniversité de Fribourg, 1948,



— 126 —

décourager les bangues dans Pexpansion des crédits, conformément aux
buts de la politique monétaire, du crédit et de la politique économique
générale de IPEtat.

Voici les plus importants de ces moyens :

a) La bangue centrale peut limiter le pouvoir de création de monnaie
scripturele par les bangues commerciales, en exigeant de celles-ci la cons-
titution de réserves de caisses plus élevées.

b) La bangue centrale peut fixer un plafond aux erédits des bangues
commerciales. Etant donné que ce sont les préts qui engendrent les
dépbts ou la monnaie de banque, le plafond des crédits ou des préts
des banques correspond 4 un maximum de la monnaie de banque qu’elles
pourront créer,

c) La banqgue centrale peut, par sa politique d’émission monétaire et
de réescompte® influencer Pencaisse des banques commerciales en mon-
naie légale et par conséquent leurs possibilités d’octroyer de nouveaux
crédits ‘et de créer plus de monnaie de banque.

§ 4 — La monnaie de banque dana I'économie
impérativement planifiae

A) La banque d'Etat crée de la monnaie de banq'ue

Dans Péconomie impérativement planifiée, Ja banque d’Etat est la
banque commerciale unique qui monopolise les opérations de crédic a
court terme. Cette bangue octrote des crédits aux entreprises sous forme
de comptes créditeurs. Ces crédits affectent le bilan de la banque &’Etat,
d’abord dans les actifs comme augmentation des avances accordées aux
entreprises, ensuite dans les passifs comme augmentation des dépots aux
comptes des entreprises . Les emprunteurs utilisent la plus grande pertie
de leurs crédits pour régler leurs différentes dépenses et paiements par

1 Pour bien comprendre comment la politique de réescompte influence et limite
le pouveir des banques de créer de la monnaie de banque, vair l'ouvrage de
M. Minguet, op. cit, pp. 39-50. .

2 C’est le cas dans la Gosbank, voir : F. Holzman, Soviet inflationary pressures,
1928-1957 Causes and cures, p. 178, Quarterly journal of economics, May 1960.
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le moyen des chéques et des virements, sans aucun transfert de la mon-
naie légale. Donc la banque d’Etat crée de la monnaie de banque.

1! est clair.que lorsque nous affirmous la création de la monnaie de
banque par la banque d’Etat nous nous ‘opposons a plusieurs économistes
socialistes *, notamment aux économies soviétiques, qui nient les liens
existant entre le crédit de Ja banque d’Etat et [a création de la monnaie
de banque par lui et qui continuent & penser que les possibilités d’octroi
de crédit par la banque d’Etat dépendent uniquement des ressources dont

elle dispose 2.

B) Particularités de la monnaie de banque dans I'économie
impérativemant planifiéa

1. La convertibilité de la monnaie de bangue en monnaie légale
est planifiée et bien réglementée

Dans l'économie indicativement planifiée comme dans Péconomie
capitaliste, la monnaie de banque est convertible 4 chaque instant en
monnaie légale.

1 suffit que le hénéficiaire du crédit ou du paiement réclame a la
banque son argent en monnaie légale plutdt qu'en chéques ou en vire-
ments, pour convertir Ja monnaie de banque en monnaie légale. Bref,
cette convertibilité dépend uniquement des préférences particuliéres et
personnelles des utilisateurs des crédits et des bénéficiaires des paiements
pour la détention de la monnaie de banque ou de la monnaie légale,
En revanche, dans Péconomie impérativement planifide la convertibilité
du crédit ou de la monnaie de banque en monnaie légale n'est plus
soumise 4 la volonté des utilisateurs de crédits et des bénéficiaires de
paiements. Elle est planifiée et bien réglementée par les disciplines finan-
ciéres de la banque d’Etat. :

Les utilisateurs de crédits et de comptes en banque peuvent utiliser
leurs fonds de deux maniéres différentes :

1 Parmi les économistes socialistes qui affirment que la bangue d’Etat crée la
monnaie de banque selon notre point de vue, on trouve Péconomiste polonais
Zdzislaw Fedorowicz ; ¢f. sa conférence : Probléme de la planification financiére
dans une économie soczalﬂte p. 4, Fascicule Ne¢ 45 de PPAcadémie po[onatse des
siences, Centre scientifique % Pans, mars 1963,

211 est utile de voir & ce propos l’ouvrage de Nicolas Spulber The Soviet
economy, ep. cit,, pp. 169-170.
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— les virer au compte d'une autre entreprises, organisation ou organe
dEtat ; )

~— les retirer sous forme de numéraire et de chéques.

Les disciplines financiéres déterminent bien les opérations et les
transactions qui doivent &tre, payées par virements et chéques ou par
numéraire. Ces disciplines visent toujours & remplacer dans la plus grande
mesure possible la monnaie légale par la monnaie de banque et dimi-
nuer ainsi au minimum la circulation de monnaie légale. Aussi les entre-
prises nont le droit de payer en numéraire que les salaires, les petits
frais (jusqu’a ume certaine valeur) et les achats de produits agricoles
des paysans et des fermes collectives . Tous les autres paiements doivent
ttre effectués par virements et par chéques. La banque d’Etat applique
ces disciplines financiéres d’une fagon stricte. I! n’existe aucune possibilité
aux entreprises de demander le paiement en numéraire plutét qu'en
monnaie de banque comme Uexigent les disciplines financiéres.

Il vésulte de Uapplication de ces disciplines financiéres que :

a) Secule une petite partie du crédit el de la monnaie de banque est
convertible en monnaie légale afin surtout de permettre aux entreprises
clientes de payer leurs salaires. Puisque les salaires constituent une pro-
portion trés importante des paiements des entreprises en numéraire (plus
de 80 9, en URSS), on peut dire que la planification des salaires®
des entreprises emprunteuses est en méme temps planification de la
convertibilité d'une proportion trés importante du crédit ou de la mon-
naie de banque en monnaie légale.

b) La circulation monétaire est divisée en deux sphéres bien dis-
tinctes. La premiére sphére est celle de la monnaie fiduciaire (qui
comprend surtout les recettes et les dépenses de la population). La deu-
xiéme sphére est celle de la monnaie scripturale (qui comprend surtout
les réglements entre entreprises, organisations et organes d’Etat) qui joue
un role plus important et dominant. Cette division de la circulation
monétaire est profondément différente de la division similaire de la
. circulation monétaire dans I'économie capitaliste. Laissons la parole &
M. Kazantsev, membre du Conseil des directeurs de la Gosbank sovié-
tique qui nous montre ces différentes :

1 Stefan Varga, Money in socialism, p. 227, International economic papers,
No 8, 1958.
2 Voir ch. VIII, section 2, pp. 161-162.
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¢« Dans le socialisme, Ta division de la circulation de la monnaie en
circulation de numéraire et circulation sans numéraire est fondamentalement
différente de fa division similaire de la circulation de la monnaie dans
Péconomie capitaliste. En plus des traits distinctifs de la nature véritable
de la circulation de la monnaie, la différence particulidre est que dans le
capiialisme cette division est extrémement fragile et instable et prend sa
forme spontanément d’aprés Ja-convenance ou l'avantage personnel des par-
ticipants 2 la circulation. Aussi les mémes transactions peuvent-elles étre
effectuées tantSt par réglements sans numéraire et tantdt par numeéraire,
suivant Pétat du marché et la selvabilité des participants. Les changements
majeurs du volume et de la corrélation du volume de chacune de ces
formes de la circulation de la monmaie prennent place -— comme Marx T'a
montré — dans le cours du cycle capitaliste, par une augmentation des
riglements sans numéraire durant la phase de prospérité, et une augmenta-
tion rapide de paiements en numéraire durant la phase de crise,

Dans I'économie socialiste, la sphére dans laquelle le numéraire est utilisé
est économiquement ¢t par suile aussi Mgislativement réglementée. Tl a'y a
awcune possibitité pour les participants individuels 4 la circulation des régle-
ments (entreprises économiques, organisations ou organes d'Etat) de deman-
der un réglement en numéraire au lien des réglements sans numéraire
preserits par TErat. » 3

2. La création de monnaie de banque n’a pas d’effets inflationnistes

Une des conséquences de la planification et de la réglementation de
la convertibilit¢ de la monnaie de banque en monnaie légale est que la
création de la monnaie de banque n’a pas d’effets ni de pressions infla-
tionnistes sur les prix.

Dans ce domaine, I'économie impérativement planifiée est tout 2 fait
différente de I'économie capitaliste ou de I’économie indicativement
planifiée. :

Etant donné que dans ces deux derniéres économies la monnaie de
banque est facilement convertible 4 chaque instant en monnaie légale,
une création excessive de la monnaie de banque dans ces deux économies
peut créer des tendances inflationnistes et aboutir 3 une hausse des prix.
Ces tendances inflationnistes peuvent agir sur les prix dans le marché de
gros et dans le marché de détail ou de consommation. En effet, le
volume exagéré du crédit et par la suite de la monnaie de bauque,
représente une augmentation de la demande des biens de production et
méme de cousommation par les producteurs et par les consommateurs
qui bénéficient directement ou indirecternent du crédit. Lorsque par

1A 1. Kazantsev, Clearing in the national economy of the USSR., p. 132,
dans : Banking in the U.S.8.R., the 15th International banking summer School,
Moscow, July 1962.
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rapport au niveau des prix anoériéurs, il y aura dépassement de la
demande par rapport i loffre, de la oonsommauon par rapport 4 la
production il s’ensuivra une hausse des prix*,

Mais dans Véconomie impérativement planifiée, la création, méme
excessive, de monnaie de banque ne peut amener des tendances infla-
tionnistes ¢t aboutir & une hausse quelconque des prix, pas plus sur le
marché de gros que sur celui de détail. En effet, d’'une part les prix
de gros ou d’échange entre entreprises, lenrs quantités et leurs qualités,
ne sont pas soumis aux fluctuations du marché mais sont au contraire
planifiés et fixés par le plan. Par conséquent, la monnaie de banque ne
peut influencer les prix de gros 2

D’autre part la monnaie de banque ne peut pas influencer les prix
dans le marché de détail ou de consommation, car Ja circulation directe
de la monnaie de banque est limitée aux transactions en gros ou entre
entreprises 3. Si la monnaie de banque peut ére convertic en monnaie
légale et influencer ainsi indirectement les transactions et les prix de
consommation, la convertibilité de la monnaie de banque en monnaie
Ygale s'effectue comme on vient de le dire selon un ordre strictement
planifié, réglementé et contrdlé par la banque &’Etat. Cetie convertibilité
planifide et réglementée assure que la quantité de monnaie légale entre
les mains de la population (gqui constitue leur pouvoir dachat ou de
consommation} est équilibrée par rapport 6 la valeur des biens ef des
services de consommation en vente aux prix déterminés et planifiés,

3. Les besoins dn plan sont les seules limites pratiques du pouvoir
de la banque d’Etat de créer de la monnaie de banque :

a)} Dans Péconomie indicativement planifiée, Uencaisse des ban-
gues détermine le volume maximal de mohnaie de banque

Nous avons vu que dans I'économie indicativemnent planifie, comme
dans I’économie capitaliste actuelle, le pouvoir des banques commerviales
de créer la monnaie scripturale est Hmitée par plusieurs facteurs qui sont :

1 Georges Manoussos, .Inﬂation, ¢roissance et plantfication, p. 115, Librairie
Droz, Genéve, 1961.

2Dans son ouvrage, Sovtet Labour and industry, pp. 247-248, MacMillan
and Co., London, 1942, M. L. E. Hubbard explique Deffet de la monnaie scrip-
turale sur les prix de gros en U.R.8.3,

8 L utilisation des ch&ques pour les achats sur le marché de détail est interdite.
Pour ce quizconceme IU.R.8.S, voir : L. E. pubbard, Soviet money and finance,
op. cit,, p. 52.
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I. les réserves de caisse ;
II. Phabitude des paiements par chéques et par virements ;

IIY. les propensions générales du public 4 la détention en bangue et hors
banque ;

VI. la demande de crédit ;
V. la politique de la banque centrale.

Si Pon suppose que la demande de crédit est trés élevée et capable
d’épuiser au maximum les possibilités de crédit des banques commerciales,
et que la banque centrale n’a aucune politique restrictive au sujet de la
création de la monnaie scripturale par les banques commerciales, on
s'apergoit que les trois facleurs qui demeurent pour limiter le pouveir des
banques commerciales de créer de la monnaie de banque, prennent leur
force restrictive dans le fait qu’ils influencent tous I'encaisse des banques
commerciales. Autrement dit, encaisse des banques commerciales est I'é1é-
ment clé qui détermine leur potentiel de création de la monnaie scrip-
turale, méme dans le cas d’'une demande de crédit trés élevée ou illimitée
et d’absence de restrictions de la part de la politique de la banque
centrale.

En fait, il y a une relation directe entre le volume de la monnaie
créé par les banques commerciales et Pencaisse de celles-ci. L’encaisse des
bangues commerciales est la couverture de la monnaie de banque, qu'elles
créent exactement comme les mélaux précieux (et principalement lor)
qui sont la couverture des billets de banguel. -

Ainsi, si lIa quantité d’encaisse des bangues en monnaie légale diminue,
la quantité de la monnaie de banque qu'elles peuvent créer diminue de
ce fait et dans une mesure beaucoup plus grande. En réalité la création
de la monnaie de banque suit l'encaisse des banques commerciales ou
d’une autre facon lencaisse des banques commerciales précéde la création
de monnaie de banque et en détermine le volume maximal pour lequel
les banques ne tombent pas dans le probléme de liquidité.

1 Nous trouvons cette expression dans plusieurs références. Par exemple :

a) Maurice Ansiaux, La circulation sevipturale, op. cit.

&) E. A. Petritziy La monnaie scripturale, Thése de doctorat, Paris, 1933,

¢) R.G. Hawtrey, La circulation monétaire ¢t le crédit (traduit de 'anglais},
Librairie Recueil Sirey, Paris, 1935.

d) ‘Alfred Pose, La monnaie ¢t ses institutions, op. cit.

¢) Francis Yaux, L'évolution de la bangue commerciale dans le cadre du
systéme bancaire suisse, Librairie Payot, Lausanne, 1949.

f) R. 8. Sayers, Modern banking, op. cit.
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b) Dans Péconomie impérativement planifiée le volume de lu
monnaie de bangue détermine lencaisse de la banque dEtat

Nous pensons que dans Péconomie impérativement planifide, la déter-
mination du volume de la monnaic de banque ne vient pas aprés la
détermination de Pencaisse de la banque &L'Etat comme Sest le cas pour
Péconomie indicativement planifiée que Ton vient d’expliquer. Nous pen-
sons, ma!gre Pabsence de références dans ce domaine, ‘que bienm au con-
traire la prévision et la détermination du wvolume de la monnaie de
bangue dans Féconomie impérativement planifide précéde et influence la
prévision et la détermination de Pencaisse et Uémisston de monndie légale
par la bangue dEtat.

On sait que Ia banque d’Etat prépare deux plans : le plan du crédit 1
qui est un plan essentiellement trimestriel, et le plan de la caisse * qui
est essentiellement un plan mensuel. En se fondant sur les besoins de
crédit et les estimations des monvements des comptes des entreprises, qui
résultent des études des plans de la production, des finances et des crédits
des différentes entreprises, la banque d’Etat prévoit dans son plan de
crédit le volume du crédit et de la monnaie scripturale qui devra étre
créé par la banque pour satisfaire aux besoing du plan économique
national en crédits bancaires nécessaires pour son exécution parfaite.
Lorsque la banque d’Ftat prépare son plan de caisse pour une période
(ce plan consiste dans les prévisions de ses encaissements et de ses décais-
sements du numéraire pendant cette période}, elle prend en considération
l'effet de son plan du crédit et surtout de la partie concernant la monnaie
scripturale qui sera créée par lui dans la méme période et qui sera con-
vertie en monnaie légale confermément aux disciplines financiéres géné-
rales de la circulation monétaire.

Sans doute la convertibilité de cette partie augmente les décaissements
de Ia banque d’Etat. Celle-ci doit donc avoir une encaisse suffisante pour
faire face 4 tons ses décaissements. Si les ressources de la banque en
monnaie légale (y compris les dépdts et les surplus budgétaires*) ne
sont pas suffisantes pour faire face & ses décaissements (autrement dit, si
en se basant sur le plan de la caisse, la banque prévoit un déficit d’en-
caisse} elle a une derniére source de monnaie légale par laquelle elle

1 Voir ch. VI, secrion 2.
2 Voir ch. V, section 2.

? Les surplus budgétaires sont un élément trés imporiant dans les ressources
de la banque d’Etat; ils sont utilisés, ¢ils sont suffisants, soit pour éviter de
recourir 4 une nouvelle émission monétaire, soit pour permettre de retirer une



— 133 —

peut augmenter son encaisse et équilibrer ses décaissements et encaisse-
ments. Cette source est Pémission de la monnaie légale*.

¢} La détermination du volume de monnaie de banque créée par
la banque d’Etat découle des besoins du plan

De ce qui précéde on peut dire que les besoins du plan en crédits
bancaires sont les seules limites pratiques de la création de la monnaie
de banque par la banque d’Etat. En effet, le plan du crédit ajuste le
volume de monnaie de banque aux transactions nécessaires pour réaliser
la production déterminée dans le plan économique national. Pendant
Pexécution de ce dernier, la banque d’Etat veille & ce que le volume de
la monnaie de banque soit effectivement- ajusté aux transactions qui
tendent réellement a la réalisation des objectifs du plan économique
national &

De ce qui précéde, on peut encare dire que dans I'économie impéra-
tivernent planifiée, les limites traditionnelles ou capitalistes du pauvoir

des banques commerciales 3 créer la monnaie scripturale ne jouent plus

leur rdle :

— Les réserves d’encaisse n'influencent plus la création de monnaie
de banque mais au contraire celle-ci influence celles-la. Ce sont les plans
de crédit et de la caisse de la banque d’Etat qui établissent d’abord le
volume de la monnaie de banque puis les réserves d’encaisse nécessaires
pour la solvabilité de la banque. Ni la loi des grands nombres, ni les
facteurs traditionnels de liquidité ne jouent un- rdle pour influencer les

partie de Ia monnaie légale en circulation. Voir a ce sujet le cas de 'U.R.S.S.
dans : : .

a) Reymond Powell, Soviet monetary Policy, Thése de doctorat de I'Université
de Californie, 1952,

‘b) F. Holzman, Soviet taxation, p. 23 Harvard University Press, Cambridge,
1955.

¢) Nicolas Spulber, The Soviet economy, op. cit,, p. 170,

1 Ajnsi, on trouve gue les soldes du plan de crédit d’'une période et du plan
de la caisse de la m@me période coincident, car tous les deux plans sont balancés
par une méme augmentation {on diminmion) de I'émission de la monnaie légale.
Pour bien comprendre ce point, voir sur Pexemple de P'U.R.S.S. :

a) Alexander Baykov, The development of the Soviet economic system, p. 414,
Cambridge University Press, 1946,

b) Ames Edward, Soviet economics processes, p. 170, Richard D. Irwin Inc.
{[llinois}, 1965.

2 Yoir les buts monétaires de contréle de la Gosbank des entreprises, ch, VIII,
section 2, pp. 159-162,
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réserves d'encaisse de la banque d’Etat ou son pouvoir de créer de la
monnaie de banque.

— L’habitude du paiement por chégues et par virements, qui rend
possible la création de la monnaie de banque, se transforme en une
discipline financiére obligatoire et bien réglementée. Les réglements par
chéques et par virements® ne sont plus une habitude dépendante des
préférences des utilisateurs de comptes ou des bénéficiaires de paiements,
mais un ordre dépendant des disciplines financiéres de la banque d’Etat.

— Les propensions générales des clients de la bangque d’Etat (entre-
prises, organisations et organes d’Etat) & la détention en bangue et hors
banque n’existent plus. Ces propensions se transforment également en
une discipline financiére ? obligeant tout client & ne maintenir que le
numéraire stricterent nécessaire pour son fonctionnement. Tout autre
surplus doit étre déposé 4 la banque d'Etat sans retard ®,

— Quant & la demande de crédit et @ la politigue de la bangue
centrale (qui est également la banque d’Etat en tant que banque com-
merciale et banque centrale en méme temps), on peut dire que ces deux
limites découlent, dans I’économie impérativement planifiée, des besoins
du plan. En effet, la demande de crédit ne suit plus le marché ou la
conjoncture, mais découle directement des besoins prévus dans le plan.
De méme, la politique de la banque d’Etat (comme banque centrale)
en matiére de crédit découle directement des besoins de crédit prévus
par le plan et nécessaires 4 son exécution.

On voit par ce qui préctéde que les besoins du plan sont les seules
limites pratiques du pouvoir de la banque d’Etat dans la création de la
monnaie de banque.

1 Normalement, dans l'économie socialiste, les virements sont souvent ntilisés,
alors que les chéques le sont pen, ceci pour favorser le contrdle par la banque
d’Etat de I'exécution du plan. Voir infra, ch. VIII, section 2.

2 En effet, les disciplines financiéres de la banque d'Etat jonent le réle dune
converture qui i rend possible la création d’un certain volume de monnaic de
banque. Dans I'économie indicativement planifiée o de telles disciplines [inan-
citres n'existent pas, ¢’est Pencaisse en monnaie légale des banques commerciales
qni joue, comme on vient de le dire, le rdle de couverture dans Ja création d’un
certain volume de la monnaie de banque par ces banques commerciales.

3 Voir les disciplines de la Gosbank dans ce domaine, ch. VIII, section 2, § 3.



CHAPITRE VIII

Les banques commerciales
contrélent Pexéeuntion du plan

Introduction

Nous savons que les banques offrent le crédit aux entreprises de toute
sorte et effectuent pour elles la plupart des paiements et des encaisse-
ments. Elles entretiennent diverses relations financiéres courantes et conti-
nuelles avec les différentes entreprises industrielles, agricoles et commer-
ciales. M@&me, on n'exagére pas en disant que les banques sont les
« agences financiéres » avec lesquelles les entreprises ont les relations les
plus fréquentes et les plus réguliéres.

Cette réalité permet i la banque commerciale d’étre un instrument
efficace pour assurer une sorte de contrdle financier sur les activités éco-
nomiques des entreprises clientes. En parlant de Péconomie planifibe, on
peut appeler ce contrdle bancaire : le contrble bancaire de Pexécution
du plan, car Pexécution du plan Seffectue par les différentes entreprises,
et le contrdle de leurs activités aboutit au contrdle de Pexécution du
plan national.

Dans I'économie impérativement planifiée, le contréle bancaire de
Yexécution di plan est une fonction essentielle, spécifique des banques,
contrairement 4 ce qui a lieu dans les autres systémes économiques. En
fait, la banque socialiste effectue son contrdle sur les activités des diffé-
rentes entreprises d'une maniére obligatoire, continuelle et détaillée,
d'aprés des régles et des disciplines spéeiales.

En revanche, dans Péconomie indicativement planifiée, ce contrdle
bancaire n'est pas une fonction essentielle de la banque commerciale. T1
n'est qu'une sorte de contrble général ou plutdt de surveillance bancaire,
pas trés différent de la surveillance que la banque capitaliste effectuait
et effectue encore depuis son existence sur Pactivité économique et finan-
cidre de ses clients. ’



Dans ce chapitre, nous allons traiter du contréle bancaire de Pexé.
cution du plan. D’abord, et briévement, dans Péconomie indicativement
planifiée.” Ensuite, et en détail, dans I'économie impérativement planifiée
ot ce contrble est une fonction bancaire essenticlle, originale, relative-
ment nouvelle et peu traitée dans les ouvrages parus en dehors des pays
socialistes, ' :

SECTION 1

Le contréle on plutét la surveillance de l’exécution
dn plan exercé par les bangues commerciales,
dans Péconomie indicativement planifiée

§ 1 — Sea caractéres : il aat indirect et partiel

La banque commerciale surveille Pactivité de ses clients d’une fagon
facultative. Elle v’est pas déléguée de I’Etat et n’est pas obligée de le
faire, mais elle le fait pour son compte et son profit sous la forme qu’elle
estime nécessaire. Le but direct de la banque commerciale, lorsqu’elle
exerce cette surveillance, est son intérét personmnel. Elle veut &tre siire que
Putilisation des fonds prétés est correcte paur garantir la bonne fin de
Popération et le remboursement futur de son crédit. En visant ce but
direct, les banques commerciales réalisent indirectement une surveillance
bancaire de Vexécution du plan. Je m’explique. On se rappelle que dans
Péconomie indicativement planifiée, le erédit est ditribué selon le principe
de la sélection qualitative, autrement dit que sa destination est fixée par
le plan®. Si la banque commerciale a respecté ce principe en distribuant
son crédit, il est clair que chaque surveillance bancaire de¢ fonds prétés
peut &tre indirectement considérée comme surveillance de Papplication
par les clients de ce méme principe, 4 savoir que le crédit est effective-
ment utilisé conformément au plan. Autrement dit, en surveillant Putili-
sation des fonds prétés, la banque surveille plus ou moins Pexécution du
plan par les difféventes entreprises clientes et Sassuve que le crédit ban-
catre joue son rble dans Vexécution du plan. Toutefois, il ne faut pas
oublier que, pour plusieurs raisons, cette surveillance de Pexécution du
plan, est partielle.

! Voir supra, ch. 111, section 2.
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D’abord la banque I'effectue indirectement et facultativement. Ensuite
elle porte seulement sur les fonds bancaires qui participent 2 l'exécution
du, plan mais non sur les fonds engagés dans Pexécution du plan qui
viennent de sources autres que les banques. Enfin toutes les entreprises

qui participent & P'exécution du plan ne sont pas créditées — et par
suite me sont et me peuvent pas étre contrblées ou surveillées — par les
banques.

§ 2 — Sa physionomie

On vient de dire que dans Péconomic indicativement planifiée le
contrile bancaire de I'exécution du plan n'est pas une fonction essen-
tielle de la banque commerciale, mais seulement une conséquence de la
surveillance bancaire des fonds prétés. Cette surveillance ne différe pas
tellement de la surveillance que la banque capitaliste effectuait et eflectue
encore depuis son existence sur l'activité économique et financiére de
ses clients. En effet, en principe la planification indicative maintient la
propriété privée des entreprises et des banques, et leur laisse choisir libre-
ment leurs organisations administratives et financiéres et les moyens de
réglements qui leur plaisent. De méme, dans le cas de la nationalisation
de quelques entreprises ou de banques, la plaﬁification indicative laisse a
celles-ci leurs anciennes méthodes de gestion et de fonctionnement. D’ail-
leurs, la majorité de leurs anciens principes subsistent. En ce qui concerne
les banques commerciales, on ne trouve pas de changements fondamen-
taux dans leur fonctionnement, Elles respectent toujours les mémes prin-
cipes essentiels de la banque capitaliste, notamment ceux de sécurité et
de liquidité *. Le pouvoir de la banque sur ses clients reste limité. En
général, 'entreprise privée refuse que les banques se mélent de sa gestion.
Celles-ci n'intervienneut dans la vie quotidienne de leurs clients qu’excep-
tionnellement.

Toutes ces conditions qui gouvernent les relations entre les banques
et leurs clients empéchent celles-la de pouvoir exercer une surveillance
détaillée sur Pactivité économique et financiére des clients. Il est évident
que pour exercer cette surveillance détaillée, il faut que la banque posséde
une autorité assez forte sur ses clients. Aussi la banque commerciale se
contente-t-elle de suivre la méme maniére traditionnelle d’agir, en exer-
gant une surveillance plus ou moins globale sur Pactivité de sa clientéle,

1 Voir supra, ch. V, sections 2 et 3.
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dans la mesure ol les conditions et la nature de P'opération du crédit
le lui permettent.

§ 3 — Son applicstion

L'application de la surveillance qu’exercent les banques commerciales
sur Pexécution du plan, comme conséquence de leur surveillance des
fonds prétés, a trait 3 un domaine trés particulter qui reléve essentielle-
ment de la pratique des affaires, et qui s’adapte 3 chaque situation
particuliére. Aucune méthode générale n'est Stablie. L'attitude et les exi-
gences de linstitut bancaire peuvent étre différentes selon le client, le
genre d'opération et la conjoncture générale des affaires, Néanmoins,
nous ticherons de mettre en relief les méthodes qui représentent Pusage
ou Papplication normale de la surveillance bancaire .

En effet, cette surveillance ¢commence non aprés mais au contraire
avant l'octroi du crédit. La banque commerciale effectue cette surveil-
lance en deux dtapes: la premiére est la surveillance préalable (qui est
la plus importante), la deuxidme est la surveillance courante,

A} La suveillance préaiable

Cette surveillance est étape essentielle dans laquelle la banque com-
merciale réalise le but direct de sa surveillance bancaire, qui est d’ac-
quérir la certitude que le remboursement des fonds prétés se fera a
I'échéance. Cette ftape de la surveillance bancaire est celle de Vétude
du risque bancaire et de la sécurité du crédit. Nous avons déjd traité
cette question dans le cinguiéme chapitre de cette thése. Nous avons vu
alors que la banque analyse la situation financidre et économique du
client pour juger son comportement et estimer le degré des risques ban-
caires, soit celui d’immaobilisation, soit celui de non-remboursermnent. Nous
avons moniré que Péude du risque bancaire sera plus on moins poussée
selon P'importance de I'opération et selon Pimportance du client et de
son activité. Nous avons vu également que la banque s'abstient d’accorder
son crédit aux débiteurs insolvables et qu'elle évalue la quantité et le
genre du crédit 3 accorder 3 chaque client solvable. La banque utilise

1 A notre connaissance, aucun ouvrage ne traite de ce sujet de fagon déraillée :
¢’est sur notre expérience personnelle et sur de nombreux entretiens avec des
banquiers que nous avons établi notre exposé.
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les garanties réelles et personnelles pour augmenter la sécurité du erédit,
car elles apportent un supplément de séeurité aux crédits accordés. Ces
garanties jouent encore un rdle si important dans la surveillance bancaire
pendant toute la durée du crédit accordé, que de nombreux banquiers
les appellent : moyens de surveillance permanente. Car lorsque la banque
prend des garanties, le client a toujours souci de respecter les conditions
du contrat de crédit et prend constamment grand soin de la bonne fin
de 'opération : le client sait qu'en cas de négligence de sa part ou de
détournement dans les conditions de T'octroi de crédit, la banque fera
jouer les garanties pour reprendre possession de ses fonds sans perte.
Cette étape est la plus importante de la surveillance bancaire : il reste
a expliquer la deuxiéme étape.

B) La surveillsnce courante

Normalement, la banque qui accorde le crédit ne se contente pas de
la surveillance préalable pour assurer le remboursement 3 1’4chéance. 11
arrive fréquemment qu’elle effectue nne surveillance courante, c’est-:-dire
qui est effective pendant toute la période du crédit accordé, pour bien
s'assurer que le contrat du crédit est exactement exéenté et que les fonds
quelle a prétés 3 son client sont correctement affectés 3 Pobjet prévu,
La banque accomplit cette surveillance courante A travers les différentes
formes de contacts étroits et continuels qui sont établis entre elle et ses
clients tout au long de la durée des crédits. _

1l existe différentes formes et degrés de cette surveillance courante,
qui varie pour chaque opération différente. En effet, la forme de surveil-
lance et les possibilités de la banque commerciale & I'exercer sont influen-
cées par le genre de l'opération du crédit et ses caractéres particnliers.
Ceux-ci sont les facteurs qui déterminent la méthode par laquelle, la
banque peut exercer sa surveillance courante sur les activités économiques
et financiéres des différents clients privés qui se diversifient dans leurs
organisations administratives et financiéres. Nous allons décrire quelques
modéles des différents degrés et formes d’application de la surveillance
bancaire courante :

1. La surveillance périodique

C’est la forme usuelle de [a surveillance bancaire courante. Elle con-
siste en une surveillance a posteriori basée sur I'étude des bilans et des
autres documents comptables périodiques des clients. Par cette étude
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analytique, le banquier sefforce de dégager I’évolution réelle de Pactivité
de lentreprise et le développement du risque du crédit -accordé.

2. La surveillance par visites sur place

Normalement le banquier fait ces visites une ou deux fois par an.
Elles sont des moyens excellents pour renforcer les relations entre la
banque et le client, et c’est pourquoi celui-ci les accepte avec plawir et
les considére comme une courtoisie de la part du banquier. Bien que
ces visites soient des formes de surveillance générale, elles ont beaucoup
d’intérét pour le banquier. Par exemple, il arrive souvent que celui-ci
puisse, pendant ses visites aux entreprises clientes, s'assurer si son client
a vraiment modernisé ses machines, voir dans quel état sont ses équipe-
ments, ses installations, ses constructions, ses batments, ses entrepdts, ses
véhicules, etc.

De plus, le caractére fréquent de ces visites donne au banquier une
image comparative du degré de Pévolution matérielle et économique de
“Tentreprise pendant la période qui sépare sa visite actuelle de la précé-
dente. Toutes les informations générales que le banguier peut recueillir &
travers ses visites aux entreprises clientes lui servent & juger de prés la
valeur de Pentreprise vis-a-vis des crédits accordés.

3. La surveillance quotidienne

En accordant certaines sortes de crédits, la banque commerciale se
trouve d’une part obligée d’effectuer une surveillance quotidienne, seul
moyen de réduire les risques de l'opération ; d’autre part, elle se voit
grice aux conditions de la dite opération, en mesure de pouveir appliquer
cette surveillance quotidienne. Ainsi dans le cas du crédit sur titres: la
banque surveille quotidiennement le plafond et la marge du crédit auto-
risé, en fonction des mouvements des cours des titres en question dans
les bourses ou les marchés des valeurs. Il faut que la marge définie soit
constamment établie de facon & éliminer des risques bancaires mopinés
en cas de grave baisse des cours. Cest pourquoi on appelle cette sorte
de crédit bancaire le « crédit mouvant ».

4. La surveillance éventuelle a Poccasion d’nn changement imprévu

Un changement imprévu pourrait’ influencer toute la vie de Pentre-
prise cliente. C'est la raison pour laquelle la banque estimerait & ce
moment-la qu’il est nécessaire d’exercer une surveillance éventuelle pour
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vérifier sa situation vis-d-vis de son client aprés le changement. Cette
surveillance éventuelle pourrait &tre détaillée voire trés détaillée, propor-
tionnellement au changement qui I'a provoqué. Le changement imprévu
qui nous donne un exemple vivant dans ce domaine est le changement
de la direction de I'entreprise cliente.

Nous savons que les qualités personnelles des dirigeants des entreprises
clientes jouent un réle trés important dans Vappréciation du risque ban-
caire. Ce sont les qualités personnelles des dirigeants qui en méme temps
que Pétude des dossiers, donnent confiance au banquier ; il est donc
normal que la banque effectue une surveillance qu’on pourrait appeler
une nouvelle appréciation du risque, en cas de changement de la direc-
tion de Pentreprise cliente, afin d’apprécier les qualités personnelles des
nouveaux dirigeants. Mais il convient de dire, 4 propos du changement
de la direction de Pentreprise, que Tattitude de la banque envers ce
changement sera différente selon que celui-ci est attendu (comme par
exemple mise a la retraite du président du Conseil d’administration) ou
inattendu (comme par exemple démission imprévue du président du
Conseil d’administration).

Dans le cas d’un changement inattendu, la bapque effectue naturelle-
ment une surveillance rigoureuse pour counaftre les raisons de ce change-
ment et savoir si ces raisons ont des incidences sur les fonds prétés ou
non. Bien entendu, chaque changement imprévu comporte toujours des
points d’interrogation au sujet de la solidité de la situation de P'entreprise.
Enfin, il est clair que Pattitude de la banque envers de tels changements
est influencée par Pimportance du client et du crédit accordé.

5. La surveillance graduelle de Y'exécution

La banque commerciale accomplit cette surveillance lorsque la conti-
nuité du paiement des fractions du crédit autorisé est faite selon le stade
de Pexécution réelle de Pobjet du crédit.

C’est par une telle surveillance que la banque commerciale surveille
le crédit accordé a la consiruction. La continuation de paiement du crédit
est faite selon les rapports des architectes sur I'état de Pexécution en
cours.

Il est utile de dire, & propos de la surveillance graduelle, que I'uti-
lisation du budget comme méthode de gestion de Pentreprise aide la
banque A effectuer une surveillance efficace des travaux exécutés par
son client. La banque peut en effet utiliser les programmes prévus dans
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le budget de son client pour effectuer une telle surveillance, celle-ci étant
basée sur la comparaison de ce qui a été prévy avec ce qui est fait,

6. La snrveillance par participation au Congeil d’administration

Il arrive parfois que, devant I'importance du crédit accordé, la
banque commerciale demande et obtienne un siége au Conseil d’admi-
nistration de la société cliente. Cette participation au Conseil d’admi-
nistration permet i la banque d’exercer de prés non seulement une
sarveillance courante efficace mais encore un véritable contrBle perma-
nent sur Vactivité financiére et économique du client.

Aprés ce bref exposé de la surveillance indirecte que les banques
commerciales de "économie indicativement planifiée exercent sur Pexé.
cution du plan, nous allons expliquer en détail dans la section suivante
la fonction importante et directe de la banque commerciale de I'éco-
nomie impérativement planifiée ponr contrbler Pexécution dn plan.

SECTION 2

Le contrdle par la banque d’Etat
de I'exécution du plan

Introduction
Généralitéa

Nous avons vu dans la section précédente que, depuis son existence,
la banque commerciale exerce une sorte de contrdle financier sur 1'acti-
vité de ses clients et que ce sont les relations financiéres réciproques
entre les entreprises et les banques qui permettent i celles-ci d’exercer
ce contrdle. ‘

La bangue commerciale de Véconomie impérativement planifide a
ausst des relations multiples avec les différentes entreprises et exerce sur
celles-ci un contréle plus original et plus important gue celui des ban-
ques commerciales des autres systémes économiques. Ce contrdle est une
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fonction essentielle de la banque commerciale de Péconomie impérati-
vement planifide. L’objet de ce contrdle est directement : lz contréle de
Pexécution du plan (qui représente les diverses activités des différentes
entreprises).

La banque exerce sa fonction de contrdle d’une fagon obligatoire, car -
c’est Etat qui lui assigne cette tiche. L’Etat profite de la position
stratégique des banques pour leur demander d’exercer certaines fonctions
de contrble sur les entreprises, en plus de leurs fonctions bancaires nor-
males®. De leur cbté, les ‘entreprises sont obligées de permettre aux
banques de les contrdler, en respectant toutes les disciplines exigées par
le contrdle bancaire. Naturellement, I'Etat ne rencontre pas beaucoup de
difficultés pour obliger les banques et les entreprises & respecter les
exigences de ce contrble puisque toutes les activités économiques sout
sous son strict. contrble et que presque tous les moyens de production y
compris les banques sont propriétés de I'Etat 2.

Du point de vue marxiste, le contrdle bancaire serait renforcé paral-
lélement & I'avancement vers les phases les plus élevées du communisme.
Dans la vraie économie communiste le systéme de crédit se transforme-
rait en un centre de comptabilité sociale et de contrdle 2,

Pourquoi appella-t-on ce controle bancaire : le contréla par
'unité monétaire 7

Souvent on appelle le contrdle bancaire : le contréle par Vunité
monétaire. Par exemple, plusieurs articles parlant du controle de la
bangue d&’Etat sovidtigue (Gosbank) étaient intutulds: Le contrble par
le rouble. ‘ .

Cet intitulé vient du fait que jusqu’i nos jours, Punité monétaire est
utilisée pour mesurer les coiits de production, pour déterminer les prix
et pour indiguer les salaires. Ainsi Punité monétaire qu'est le rouble est

1], Berliner, Factory and manager in the USS.R., op. cit., p. 282,

2P, Maquenne, L'appareil bancaire et Uindustric en U.R.S.S,, p. 163, Banque,
Paris, décembre 1955. .

311 y a plusieurs ouvrages touchant plus ou moins ce sujet, voir par exemple :

a) Lancelot Lawton, Ar economic history of soviet Russia, vol. II, p. 561,
MacMillan and Co., London, 1932,

&) W.B. Reddaway, The Russian financial system, p. 32, MacMillan and Co,,
London, 1935.

c) Arther Arnold, Banking, credit and money in Soviet Russia, op. cit,
PD. 360-363.

d} Nicolas Spulber, The soviet economy, op. cit., p. 157,
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utilisée pour déterminer Pexécution des plans de production et pour
comparer les colits planifiés avec les colits réels. Ainsi, comme mesure
de valeur, 1a monnaie est un instrument du contrdle bancaire sur ’exé-
cution du plan de production de chaque entreprise d’Etat®, En U.R.S.S,,
chaque entreprise a un plan financier détaillé basé sur son plan de pro-
duction, et Ja Goshauk détient un exemplaire de chacun de ces plans.
En exercant sou contrdle, la banque s’assure que chaque rouble accordé
est déjd prévu par le plan financier et sera affecté a tel emploi déter-
miné %,

Voild les raisons pour Jesquelles I'expression «contrdle par ['unité
monétaire » correspond au contrdle exercé par la banque sur Pexécution
du plan par les différentes entreprises.

Notre étude est basée sur P'expérience soviétique

La premiére tentative de faire de la banque socialiste un orgave prin-
cipal du contrdle de Pexécution du plan a eu lieu en Union soviétique.
Elle a débuté par le décret du Comité central exécutif et du Conseil des
commissaires du peuple de FUR.SS. du 30 janvier 1930, qui annoncait
la célebre réforme bancaire soviétique®. Aprés cette date, plusieurs
réformes et modifications baucaires ont contribué 4 définir le rdle et la
personnalité du countrdle bancaire comme une fonction essentielle de la
banque d’Etat.

L’expérience soviétique du coutrdle bancaire est la plus ancienne et
la plus profonde du moude socialiste. Tous les pays de I'Est * ont suivi
Pexemple soviétique eun appliquant un coutrdle bancaire de l'exécution
de leurs plans,

A partir de ces faits historiques, nous avous fait porter cette section
sur I'étude du contrdle de la banque d’Etat soviétique, ou « Gosbank ».
Nous pensouns ainsi pouvoir bien étudier notre sujet qui est le contrdle
par la banque d'Etat de l'exécution du plan dans Péconomie impérati-
vement planifiée.

9 A M. V. Condoide, The soviet financial system, p. 52, Ohio State University,
1951, .
2 Alec Nove, The sopviet economy, pp. 112 et suiv., George Allen & Nhwin,
Londen, 1961. _

3 Margaret 8. Miller, Financial reform in soviet Russia, p. 547, The Slavonic
Review, April 1932.

4 Sous réserve des exceptions faites dans l'introduction de notre thése.
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§ 1 — La place du contrdle da la Goabank
parmi lea autrea moyena da contrble par I'Etat
da l'exécution du plan

A) Vue générala du contréle de I'exécution du plan en UR.S.8.

La substitution de la propriété d’'Etat 4 la propriété privée a fait
disparaitre un grand nombre de contrbleurs traditionnels, qui sont les
propriétaires eux-mémes. Il est incontestable que chaque propriétaire
exerce automatiquement un contrdle sur sa production et son activité
économique.

Dans Véconomie socialiste, 'Etat a besoin d’organes nouveaux de
contrble, pour compenser la disparition des contrdleurs privés. Ainsi, on
trouve en U.R.8.5. différents organes chargés du contrble de Pexécution
du plan. Ces organes exercent pratiquement ce contrble selon quatre
modes différents qui sont®: le contrdle administratif, le contrdle finan-
cier, le contrSle matériel et le contrdle qualitatif. Ces différents organes
du contrdle sont :

1. L’organisme planificateur, c’est-d-dire le Gosplan central et ses dif-

férents échelons.

2. Les différents ministéres et leurs directions.

3. La Commission du controle d’Etat (précédemment Ministére du

contrdle d’Etat).

4. Les soviets locaux,

5. Le systéme bancatre.

6. Le parti communiste.

7. Les syndicats,

8. Les entreprises et les organisations économiques.

B) Le contréle de la Goabank fait parti du contréle financiasr
de I'Etat

Le contrdle de la Goshank est naturellement une forme du contrdle
de PEtat? On peut le classer dans la catégorie du contréle financier
de PEtat. La Gosbank exerce son contréle quand elle accorde son crédit,
pendant les paiements et les encaissements entre entreprises et par

1 Ch. Bettelheim, L'économie sovidtique, op. cit,, pp. 450 et suiv.
2 A. Yugow, Control by the rouble, dans Youvrage collectif : Management in
russian industry and agriculture, p. 90, Oxford University, 1944
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d’autres moyens qui seront l'objet de notre explication dans les pro-
chaines pages de cette méme section. La Gosbank n'est pas le seul
organe de contrdle financier ; il en existe d’autres, dont: la banque
paur le financement des investissements (Stroibank) ; la Commission de
Contrdle d’Etat (précédemment Ministére du contréle d’Etat) ; le Minis-
tére des finances de I'U.R.S.S., notamment V'administration de l'inspec-
tion et cantrdle ! (qui effectue des contréles périodiques des finances des
entreprises) et 'administration fiscale (lors de la perception d'impéts et
surtout 1impdt sur le chiffre d’affaires et sur les profits) ; les autres
ministéres ; les Conseils des ministres ; les réunions des soviets i l'occa-
sion de la présentation du budget annuel et des rapports de Vexécution
du plan ; les Comités exécutifs régionaux des soviets qui effectuent leurs
contrbles sur les institutions 3 eux subordonnées ; et enfin les inspecteurs
publics désignés par les syndicats. Par ailleurs, les comptables et I'orga-
nisation ouvriére de contréle de chaque entreprise jouent un rble de base
dans le contrdle financier, car ils fournissent une aide précieuse aux
différents’ organes de contrdle financier externe mentionnés ci-dessus,
facilitent grandement leur tiche 2.

C) Les trois caractéres spécifiques du contrble de la Gosbank
qgui la rendent indispensable parmi les autres moyens de
contrble ’ )

~On dit toujours que le contrdle de la Gosbank est le plus important
moyen de contréle dans les mains du gouvernement®. Sans doute, la
Gosbank assume la responsabilité la plys grande parmi tous les autres
organes de contrdle utilisés pour maintenir les disciplines financiéres des
entreprises . Mais cette importance du contréle de la Gosbank résulte
d'un ensemble de caractéres spécifiques qui la distingue des autres
moyens de contrdle.

1 R.W. Davies, Short term credit in the US.S.R.: some post-war problemes,
op. ¢it, p. 24,

2R. W. Davies, Fingnce, p. 21, Bulletins on Soviet economic development,
No 7, ser. 2, décembre 1952, Faculty of commerce and social science, Univer-
sity of Birmingham.

3 Voir par exemple : Banking and credit in the Soviet Union, p. 3, London
School of economics, 1935, )

4D, Granik, The management of the industrial firm in the USS.R., p. 173,
Columbia University Press, 1954.
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Ces caractéres sont :
1. Le caractére préventif

Le contrdle de la Gosbank est un contrle préventif, un contrdle
«anti-factum ». La banque étudie les plans financiers des entreprises et
garde un exemplaire de chacun de ces plans. Elle ne permet I'exécution
d’une opération [inanciére pour le compte d’une entreprise que si cette
opération a éié prévue dans le plan.

2. Le caractére quotidien

C'est le caractére capital du contrdle de la Gosbank, puisque toutes
les opérations [inanciéres des entreprises, recettes ou dépenses, passent
dans leurs comptes tenus obligatoirement 3 Ja Goshank. Celle-ci se fait
quotidiennement une image exacte de Pactivité des entreprises et du
degré d’exécution de leurs plans.

3. Le caractére intégral

Il y a ici intégralité & deux niveaux différents : d’une part au niveau
de Pentreprise car il est un contrfle essentiellement financier sur toutes
les activités de D'entreprise : stocks, salaires, production, etc.; d’autre
part, au niveau de Péconomie nationale car il est un contrfle qui
embrasse tous les secteurs économiques : industrie, commerce et agricul-

ture X,

Pour démontrer que seul le contrdle de la Gosbank a cet ensemble
de caractéres qui la rendent indispensable parmi les autres moyens de
contrdle, nous allons parler de deux autres moyens de contrdle pris
comme exemples, pour montrer qu’ils ne possédent pas cet ensemble de
caractéres indispensables pour Pefficacité du contrdle de Pexécution du
plan.

Notre premier exemple est celui du contrdle par les impdis sur le
chiffre d’affaires et sur les profits ; ce contrble financier est basé sur
Pidée que les finances de Pentreprise reflétent le succés de ses opérations
économiques. Il est vraisemblable que tous les indices économiques qui
mesurent le fonctionnement d’une entreprise se manifeste soit sous une
forme [inanciére, soit sont répercutés par les finances de Pentreprise %

1 Zakaria Nasr, La monnaic et le crédit dans le capitalisme et dans le socia-
lisme, op. cit., p. 205.
2 R. W. Davies, Finance, op. cil., p. 4.
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D’aprés cette idée, les impdts sont utilisés comme des indices finan-
ciers' contrdlant 'exécution du plan par les entreprises contribuables.
Ainsi des taux nominatifs d’impdts 3 partir de 0,5 % sont imposés dans
le seul but d’effectuer un contréle sur le c6té financier de Pexécution du’
plan par les entreprises %,

La vérification de I'imp&t sur le chiffre d’affaires d’une entreprise
conduit A estimer son chiffre d’affaires, son utilisation des différentes
quantités de matidres, la conformité des prix de gros et des prix de
revient avec les prix planifiés, etc. De méme, la vérification de I'impdt
sur les profits conduit A estimer le niveau du profit de entreprise, sa
production, ses prix de vente, etc. D’une maniére générale, les impdts
sont un moyen de contrdle sur Pactivité financiére de I'entreprise, acti-
vité qui est une image de l'exécution par cette entreprise de ses plans
de production.

Le contréle par les impdts sur le chiffre d’affaires et sur le profit
ne posséde aucun des caractéres mentionnés tout & ’heure. Il n’est pas
un contrdle préventif, car il n’est quune vérification de Pexécution déja
faite. C’est un contréle « post-factum ». Il n’est pas un contrdle quoti-
dien, mais périodique. De plus, il est souvent calculé sur la base des
chiffres d’affaires des mois précédents®. Enfin, il n’est pas un contrdle
intégral, car toutes les entreprises ne sont pas imposées ; de ce fait, les
impéts cessent d’étre un moyen de contrble financier sur les entreprises
qui ne sont pas imposées % :

Le deuxidme exemple est le contréle par Porgane supérieur de Pentre-
prise. L'organe supérieur (comme le Glavki par exemple) a une autorité

1 Nous surons plus tard Poccasion de parler des indices financiers uilisés par
le contrdle de la Gosbank.

% Alexandre Baykov et G. A. Barker, Financial developments in the USSR,
p. 1, Bulletins on sovict cconomic development, Ne 3, ser. 1, August 1950,
Faculty of Commerce and social science, University of Birmingham (England).

8 Sovtet financial system, op. cit., p. 192,

4 Aprés la deuxitme guerre mondiale, 'impdt sur le chiffre d’affaires n’était
plus appliqué sur la plupart des biens de production. En 1945, une partie consj-
dérable de lindustrie lourde a cessé d’&tre imposée. Depuis le let janvier 1949,
Pimpdt sur le chiffre d'affaires est aboli pour les prodnits suivants : combustibles
{sauf Thuile), énergie électrique, minerais, métaux, équipements industriels, maté-
riavx de construction, produits chimiques, bois et produits s’y rapportant. Cela
signifie que Pimpdt sur le chiffre d’affaires n’est plus un moyven de contrdle
financier sur les entreprises qui exercent les activités énumérées ci-dessus. Pour
plus de détails sur cette question, veoir :

R. W. Davies, Finance, op. cit., pp. 20 et suivantes.
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considérable sur les entreprises subordonnées & lui. II participe a Iélabo-
ration des plans de ces entreprises et contrble leur exécution des dits
plans. Ce contréle n'est pas un contrdle quotidien ; il est essenticllement
administratif et hiérarchique, et dépend avant tout de la transmission
du bas vers le haut des indices et des rapports périodiques. Il est clair
qu'il y a toujours un laps de temps entre I'exécution des opérations et
les rapports sur lesquels I'organe supérieur établit son contréle.

En général donc, Porgane supéricur effectue un contrdle a posteriori
basé sur la comparatson des niveaux réels avec les uiveaux standards ou
planifiés, Méme si Porgane supérieur effectue minutieusement cette com-
paraison, il se trouvera en face d'un fait déa accompli. L'organe idéal
pour lexercice du contrble quotidien est la Gosbank, puisque tous les
mouvements financiers (recettes et paiements) de toutes les entreprises
affluent quotidiennement chez elle & travers les comptes de ces entre-
prises tenus obligatoirement 3 la Gosbank *.

D) Pourquoi préfére-t-on confier & la banque commerciale la
fonction de contrdle, plutoét que de créer un nouvel orga-
nisme pour |'exercer?

Nous venons de dire que le contrble de la Gosbank a un ensemble
de caractéres spéeifiques la rendant indispensable parmi les autres
moyens de contrdle : c'est le caractére quotidien qui est le caractére le
plus original de ce contrble. Ce caractére quotidien résulte de la position
stratégique de la Gosbank : elle est le centre des réglements entre entre-
prises. Par cette position, la banque a continuvellement uue image mise 3
jour des mouvements des activités des entreprises. Dans ioute économie
impérativement planifiée, Ja banque commerciale jouit de cette position
stratégique et peut de ce fait exercer un contréle bancaire trés important
sur Pexécution du plan,

Pourtant, la Yougoslavie, qui s'avance d’une année 4 Pautre vers plus
de décentralisation daus la planification économique, a commencé en
1959 a modifier le r6le de sa Banque Nationale dans le controle de
Pexécution du plan. Ce pays a enlevé la fonction du contrdle 4 la banque

LY

pour la confier & un organisme indépendant de conirdle et de compta-

1R, Campbell, Accounting in soviet planning and management, p. 214, Har-
vard University press, 1963,
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bilité sociales'. Pour que cet organisme, qui n'a pas de relations finan-
ciéres et économiques directes avec les entreprises, puisse exercer un
contrdle semblable 4 celui de la banque, les entreprises et les banques
ont été obligées de lui envoyer des exemplaires de tous les documents
qui reproduisent leurs mouvements et leurs activités financiéres. De plus,
cet organisme est devemu le centre des riglements entre entreprises, i la
place de la banque. Cette nouveauté yougoslave nous a intéressé et nous
la trouvons concevable lorsqu'on Papplique 4 un systtme de décentrali-
sation bancaire formé de plusienrs banques commerciales. Mais pour
I'économie impérativement planifiée qui utilise le systéme centralisé de
la banque commerciale unique, nous estimons préférable que la banque
commerciale continue 4 exercer sa fonction de contrdle ; cette solution
nous semble plus valable que la création d'un nouvel organe indépen-
dant pour Pexercer 4 la place de ia hanque. Nos raisons sont les
suivantes : ‘

1. L’exercice du contrdle bancaire par un organe indépendant & la
place de la bangue crée des difficultés administratives® Ces difficultés
augmentent la bureancratie qui est le plus grand malaise de 'économie
mmpérativement planifiée. :

Le temps et le travail consacrés 4 la préparation des documents et
des informations exigés des différentes entreprises par le nouvel organe
pourraient étre consacrés a I'accroissement de la production de celles-ci.
Le nouvel organe établit son contrdle sur les mémes documents et infor-
mations que Ja banque. Il charge les enireprises de les lui envoyer
régulierement. En revanche, quand la banque exerce ce contrdle, elle
n’accable pas les entreprises de la méme charge. Elle obtient automati-
quement la majorité de ses renseignements i travers lexercice de ses
fonctions normales comme distributrice du crédit.

2. L’intervention de ce nouvel organe crée une barriére entre les
entreprises et les banques. Cette barridre diminue la souplesse et la
vitesse du fonctionnement des opérations financiéres et commerciales
entre ces derniéres. Le résultat d'un tel état de choses sera en fin de

1 (et organisme n'est plus dépendant, depuis novembre 1962, que de lassem-
blée fédérale yougoslave. 1l comprend actuellement vers 17.000 fonctionnaires. Il
est connue en Yougoslavie sous I'abréviation : 5.K.D.

2 Egon Neuberger, Centralisation and decentralisation : The case of Yugoslavia,
P- 369, The slavic review, October 1959,
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compte une plus grande lenteur du processus productif et par suite, une
augmentation des coiits de la production.

3. Du fait que le nouwvel organe de contréle n’a pas de relations
financiéres directes avec les différentes entreprises, une difficulté plas
grave que les deux précédemment mentionnées est & craindre : on risque
de voir le contrdle perdre. son caractére le plus important et le plus
efficace, qui est le « caractére quotidien ».

Sans doute la banque, qui élabore le plan du crédit et le plan moné-
taire, qui distribue le crédit, qui s'occupe directement de la vie financiére
de Pentreprise, et enfin qui a 'avantage d’avoir quotidiennement, sans
aucun intermédiaire, tous les renseignements nécessaires sur Pactivité des
entreprises, est Porgane le mieux placé pour contrbler d'une fagon quoti-
dienne et efficace la marche des entreprises et le degré de leur sucoés
dans 'exécution du plan, '

4. Il y a un facteur important en faveur de Pexercice du contrdle
par la bangue : la banque qui a prété son argent o un intérét matériel
dans le succés de Pentreprise. Il est naturellement dans son intérét
d’exercer son contrdle sur Pactivité des entreprises d’une maniére efficace,
tandis que Porgane indépendant de contrble n’a pas un tel intérét direct
et pour cette raison exerce son contrble d’'une maniére administrative
routiniére meins efficace.

5. Ity a encore un qutre facteur en faveur de Pexercice du contrdle
par la bangue. Il concerne Pattitude des entreprises & Pégard de chaque
organe de contrble. Actuellement, Ventreprise considére que le contrble
bancaire est un droit normal de la banque. En principe la banque
comime tout créancier a le droit de surveiller son argent prété. Mais
Pentreprise considére que le contrdle de Porgane indépendant est une
intervention dans sa gestion et ses affaires personnelles qui ne lui permet
pas de travailler en pleine liberté et en pleine indépendance.

Avant de laisser ce point, il est utile de dire que le contrdle de la
banque commerciale, qu’il soit exercé par la banque elle-méme ou par
un organe indépendant de contrdle, perd de plus en plus de son impor-
tance et de son efficacité en tant que contrble quotidien, intégral et
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préventif Jorsqu'on introduit la décentralisation dans la planification
impérative, Car dans ce cas, la planification matérielle et financiére au
niveau de lentreprise se limite aux lignes générales ou directrices et
n’entre pas dans les détails. Or, la planification matérielle et financiére
détaillée au niveau de Pentreprise est une condition essentielle pour que
le contrble bancaire soit quotidien, intégral et préventif.

Nons aurons l'occasion d’étudier les conditions nécessaires pour le
contréle, dans un paragraphe spécial de cette méme section. Dans le
prochain paragraphe, nous étudierons les buts du contréle de la Gosbank.

§ 2 — Les buts du contrdle par la Gosbank
de I'exécution du plan

Le contrdle de la Gosbank a une grande portée, Il n'est pas limité,
comme c'est le cas pour la bangue capitaliste, an contrble des fonds
prétés jusqu’a la fin du remboursement du crédit. Clest un contrle
continuel de Fensemble du patrimeine de roulement de Pentreprise. Il
ne s¢ limite pas 4 contrdler les fonds prétés, mais contréle tous les fonds,
aussi bien les fonds prétés que les fonds propres des entreprises. Le
contrdle de la Gosbank ne se termine pas an moment du rembonrsement
du crédit accordé ; cest un contréle continuel qui s'effectue quotidien-
nement, aussi longtemps que l'entreprise continue son activité .

En effet, ce n'est pas parce que la Gosbank a accordé son crédit
qu’'elle exerce son contrdle. Ce n'est pas l'octroi du crédit qui lui denne
le droit d’exercer son contrdle, comme cela a lien dans Péconcmie basée
sur la propriété privée. La Gosbank tire son droit de contrble du fait
qu'elle est un organe de contréle d’Etat; c’est sur les entreprises de
PEtat gqu’elle exerce sa fonction continuetlement.

Naturellement, cette portée générale du contréle de la Gosbank
influence ses buts. Il est donc normal que ces buts soient nombreux et
entrelacés. On peut classer les buts du controle de la Gosbank dans deux
catégories : la premiére comprend les buts économiques et Ja denxiéme
les buts monétaires.

1En plus du contrdle et des opérations bancaires de ses propres clients, la
Gasbank effectue le contréle et les opérations bancaires des clients de la banque
pour le financement des investissements ou Stroibank, dans les endroits ol celle-ci
n'a pas de succursales ou d'agences.



— 153 —

A) Lss buts économigues

Nous avons groupé les buts économiques du contrdle de la Goshank
en six éléments ; les cing premiers se situent au niveau de Pentreprise.
Le dernier se situe au niveau de la Gosbank elle-méme, comme nn agent
important de renseignements économiques. On entend par les buts écono-
miques au nivean de l'entreprise (les cing premiers) le contrdle des
différents aspects des activités des entreprises chargées de Pexécution du
plan. Ces cing bnts correspondent dans nne large mesure aux buts du
contrdle dans Pentreprise, comme Pa défini M. Henni Fayol :

«Dans une entreprise, le contrBle consiste % vérifier si tout se passe
conformément au programme adopté, aux ordres dornés et aux principes
admis. I1 a pour bwt de signaler les farites et les erreurs afin qu'on puisse
les réparer et en éviter le retour. :

Il sapplique & tout, aux choses, aux personnes, aux actes, » 1

Les buts économiques du contréle de la Gosbank sont :

1. Assurer que Pentreprise réalise :

a} Ses objectifs quantitatifs et qualitatifs de production dans le temps
prévu par les plans. Clest-d-dire que la Goshank doit s'assurer que
Pentreprise respecte ses plans de salaires, de crédit et de production et
respecte également les réglements déterminant les relations entre entre-
prises tant du point de vue gnantitatif que du point de vue qualitatif.

b) Les réductions planifides des coiits.

¢} Les profits planifiés et le plan d’accumulation.

2. Découvrir les infractions anx plans par les entreprises, chercher
leurs causes et prendre les mesnres nécessaires ponr les réparer

- Toutes les tiches assignées & une entreprise, soit quantitatives, soit
qualitatives, sont exprimées dans son plan de production en termes phy-
siques et dans son plan financier en termes monétaires. La réalisation
incompléte de ces plans indique,

1Henri Fayol, Administration industrielle et générale, p. 155, Dunod, Paris,
1931.



«un mangue de réalisation soit des tiches quantitatives, soit des tiches
qualitatives, soit des deux: cela signifie soit que I'on a sorti une quantité
msuffisante de produits, soit que I'on a employé trop de matidres premiéres,
de combustibles, de produits auxiliaires ou de forces de travail, ce qui
entrafne un £cart entre le revenu et les dépenses.»?

Le contrdle de la Gosbauk doit découvrir toute faute, erreur ou
infraction pouvant conduire a4 la réalisation incompléte des plans des
entreprises et doit travailler 4 les supprimer par différeates mesures,
comme les recommandations aux responsables supérieurs et I'application
des sanctions *.

Voici un cas pratique qui montrera le role de la Gosbank dans ce
domaine ?

Les fabriques de conserves de « Plodovosch » eurent toujours des dif-
ficultés 3 faire face 3 leurs obligations envers Ia Gosbank. Celle-ci effec-
tua une investigation pour connaitre-les raisous de ces difficultés. Elle
découvrit que leur raison priacipale était que les responsables des fabri-
ques ne trouvaient pas d’acheteurs et de ce fait ne veandaient pas facile.
ment leurs produits. La mauvaise qualité des produits, leur assortiment
désagréable et leurs cofits élevés étaient les causes de cette mévente.

Aprés cette investigation, la Gosbank -recommanda aux autorités
responsables les différentes mesures nécessaires pour réparer les défauts
qui avaient mis les fabriques en difficuité.

3. Réduire au minimum nécessaire les différents stocks de matiéres
détenus par les entreprises

Il est clair que lexistence de quantités superflues des différentes
matiéres dans les entrepfts des entreprises constitue dans I'économie
impérativement planifiée une perte économique considérable. Les stocks
superflus élévent les colits de la production dans ’entreprise détentrice
et empéchent les autres entreprises qui en manquent de fonctiouner 3
pleine capacité, C'est pourquoi la Gosbank s’intéresse beaucoup i ce que
les entreprises ne détieanent que le minimum des stocks nécessaires.
L’expérience soviétique montre que, dés le premier plan quinguennal, 2
cause de l'insuffisance de 'offre des diverses matiéres de production, les

1 0. Ossinisky, The nature and forms of social economic planning, ir; social
economic planning in the U.S.S.R,, p. 67, La Haye, 1931.

2 Nous étudierons ¢es sanctions un peu plus tard dans un paragraphe spécial.
3 A, Arnold, Bank, credit and money in soviet Rusxia, op. cit., p. 382.
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entreprises et méme les trusts ont tendu a exagérer les estimations de
leurs besoins de stocks de ces matiéres au-deld de ce qui leur est écono-
miquement nécessaire . 1ls agissent ainsi pour &tre sir que les quantités
recues seront suffisantes en dépit de Pinsuffisance de l'offre qui a pour
conséquence la non-livraison d’un certain pourcentage de la gquantité
demandée.

Bien entendu, cette maniére d’agir améne certaines entreprises 3
détenir des quantités superflues des différentes matiéres, alors que d’autres
n'en détiennent pas les quantités suffisantes pour leur fonctionnement
normal et sont pour cette raison obligées de diminuer leur production.

La Gosbank, qui a une image compléte de Pactivité de Ventreprise,
peut s’assurer que les stocks de I'entreprise nexcédent pas ses besoins et
corespondent 4 sa capacité de production.

Les conséquences économiques de la réduction au minimum néces-
saire des stocks de matitres détenus par les entreprises donnent a cette
réduction une importance toujours croissante parmi les buts du contrSle
de la Gosbank. Aussi lui a-t-on consacré un alinéa spécial dans le déeret
du Conseil des ministres soviétigues de 1934 concernant le réle et les
{fonctions de la Gosbank,

4. Améliorer Putilisation des ressources internes des entreprises

L’économie des matitres premiéres, des matériaux, des combustibles
et de P'électricité est un moyen trés important pour réduire les coiits de
production et pour augmenter les profits et la rentabilité des entreprises.
A ce propos, les ouvrages russes parlent toujours de : « décélement des
réserves internes des entreprises » et les utiliser pour accroftre la pro-
duction. Ces réserves sont :

« les possibilités d’économiser Jes matiéres premiéres, les matériaux, les com-
bustibles, de mieux employer les capacités de production et la main-
&eeuvre. » ¢

Le contrdle de la Gosbank contribue & réaliser ce but important en
améliorant Putilisation des ressources internes des entreprises. Voici un
exemple concret qui nous montre comment ;

2 Banking and credit in the Soviet Union, London, School of economics,
op. cit.,, p. 28.

2 P. T. Morozov, Les principes fondamentaux de la planification scientifique
de Péconomie nationale, p. 31, Ed. du Progrés, Moscou, 1963.
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«la filiale de la Gosbank i Léningrad, examinant }e bilan de I'usine de
wagons Egorov, avait remarqué la grande quantité de « chutes » de bois non
utilisées. La banque posa alors devant la direction de J'usine la question
de Putilisation de ce bois en vue de la production de meubles; quelque
temps aprés, un crédit spécial de 150.000 roubles était ouvert i I'usine pour
aménager un atclier de production d'objels de large consommation en bois,
En huit mois, 1’atelier avait déji produit pour 1.300.000 roubles de meubles,
remplissant le plan annue} qui jui avait éié fix€ par la direction. »?!

Toutedois, il apparait que Peffort de la Gosbank dans le domaine de
Famélioration de l'utilisation des ressources internes des entreprises n'est
pas satisfaisant,

On lui a demandé de renforcer son contrble pour bien réaliser ce
but comme, nous Pavons constaté dans le rapport de M. Garbuzov
{ministre des finances de I'UR.SS8.) sur le budget de 1960. Dans ce
rapport, il a reproché aux banques et aux agences financiéres de n’'avoir
fait que de faibles efforts pour déceler les réserves internes des entre-
prises et de ne pas exercer un contréle efficace sur l'utilisation économi-
que des ressoures. Dailleurs, le ministre des finances a démontré la
nécessité de renforcer et d'élever le niveau de contrSle de toutes les
agences {inanciéres dans ce domaine. Voici le passage qui nous intéresse,
dans le rapport mentionné ci-dessus :

«Il est 4 noter que dans certains cas fes agences financidres et les
banques font encore de faibles efforts pour découvrir les réserves internes
dany Pindustrie et la construction et ne sont pas parvenues 5 exercer un
contrile adéquat sur la meilleure utilisation des matériaux et des fonds.
L'é&limination de ces défauts rend nécessaire I'élévation du niveau de I'effort
économique de toutes les agences financidres et Paccroissement de Pefficacité
du contrdle financier. » 2

5. Aider la direction dans les emtreprises et la rendre plus ration-
nelle

Le contrdle de la Gosbank ne se limite pas & découvrir les erreurs

13

et de les communiquer aux organes supérieurs o A exercer par ses
sanctions une pression sur la direction des entreprises, en vue de les
pousser & réparver et & ne pas répéter les mémes errenrs, La Gosbank

1 Finansovaja Gazetza du 14.10.1938 cité par Charles Bettelheim dans son
ouvrage : La planification sovidtique, p. 197, Librairie des Sciences politiques et
sociales, Marcel Riviére et Cie, Paris, 1939,

2 The current digest of the soviet press, p. 14, vol. XI, No 44, December 2,
1959,
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peut et doit aider la direction dans les entreprises et la rendre plus
rationnelle. L’aide que la Gosbank pourrait offrir 4 la direction de
I'entreprise peut prendre plusieurs formes. Ces formes varient d’une
situation a Pautre, d’une entreprise 4 autre et d’'une branche & 'autre *.

Voici Pexemple d’'un cas pratique ou la Gosbank s’efforga de rendre
la direction d’une entreprise plus rationnelle ? :

Aprés une investigation dans un ensemble métallurgique A <« Nadej-
dinsky », la Gosbank découvrit un excédent de 12,000 tonues de lingots
sur la quantité spécifiée dans le plan de production de Pentreprise. La
banque découvrit que ce fort excés de lingots était causé par deux
facteurs :

— les a-coups de la production ;

— la disproportion entre la capacité des fourneaux et celle des
laminoirs.

Les conséquences de cette investigation furent que la Gosbank s'abs-
tint d’acorder A Pentreprise tout crédit pour stocks, tant qu'elle n'aurait
pas livrté 4 la banque un plan bien clair des quantités de matiéres utili-
sées et disponibles. De plus, d'aprés les recommandations de la banque,
Porgane supérieur auquel lentreprise était subordonnée, commenga 3
prendre les mesures nécessaires pour réparer le déséquilibre dans la
construction de l'usine et mettre fin aux difficultés quni entravaient son
fonctionnement harmonieux,

6. Reuforcer les possibilités de la Gosbank, considérée comme une
source précieuse de renseignements économiques pour Porga.
nisme planificateur

L’exercice du contrble de P'exécution du plan permet i la Gosbank
de faire une étude analytique des activités des différentes entreprises et
de leur conformité aux objectifs et aux instructions du plan. Ainsi, la
banque obtient un grand nombre de renseignements économiques décail-
1&s sur les activités des entreprises chargées de I'exécution du plan. Ces
renseignements sont trés utiles pour apprécier le degré de succés de
Pexécution du plan, révéler les différents défauts et lacunes soit du plan

1 La Gosbank récompense les fonctionnaires qui effectuent un contrdle efficace,
montrent leur zéle 4 aider la direction des entreprises et 4 améliorer leur gestion
et leur fonctionnement., Voir: Harry Schwartz, Russia’s soviet economy, p. 507,
Prentice-Hall Inc., Englewood Cliffs, N.J., 1958.

2 A, Amold, Banks, credit and money in soviet Ru:iia, op. cit, p. 381,
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lui-méme, soit des directions, et prévoir les efforts nécessaires pour les
réparer et ne plus les répéter dans les années 4 venir,

Tous ces renseignements sont enregistrés réguliérement dans les livres
et les dossiers de la Gosbank et sont classés d’aprés de nombreuses
nomenclatures permettant 3 chaque instant de montrer Pétat actuel de
Pexécution du plan dans chaque secteur et dans P’économie tout entiére.
A ce propos, M. Ronin a écrit 4 juste titre:

«Elle {la Goshank) est un barométre sensible de la vie éonomique, elle
enregistre la mesure dans laquelle e plan a été exécuté dans chaque secteur
de Péconomie nationale, elle indique les mesures qui doivent étre prises par
le plan en vue de garantir la continuité du processus économique. » 2

M Condoide développe la méme idée lorsqu'il dit :

zLes livres de la Gosbank contiennent des informations qui mdiquent

en tout temps 3 quel degré le plan &conomique du systéme entier ou d'une
de ses parties a.été exéouté, » 2

Bien entendu, l'organisme planificateur a besoin de tous les rensei-
gnements possibles sur 'exéeution du plan, pour pouvoir le suivre, juger
de sa valeur et en tirer des legons pour les plans futurs. Les responsa-
bles de la planification trouvent dans la Gosbank une source précieuse
des renseignements économiques & tout échelon 2,

En fait, la Gosbank qui est le centre du crédit & court terme, le
centre des réglements et des comptes des entreprises et le « comptable
de la pation », devient de ce fait un centre de renseignements pour ce
qui concerne le processus de la production et de Pexécution du plan.
C’est 14 un privilege qui fait de la Gosbank un important agent de
renseignements économiques pour les planificateurs *.

13. L. Ronin, Planned economy in aperation, in: Social economic planning in
the U.S.S.R., p. 93, The Hague, 1931,

2 M, V., Condoide, The soviet financial system, op. ¢it., p. 47. »

8(On trouve ce sens dans plusieurs sources. Par exemple :

a) A. Schick, Quelques trails caractéristiques du systéme bancatre en U.RS.S.,
p- 988, L’Europe nouvelle, 13 aotit 1932,

b) The banking systems in the socialist countries : US.S.R., Czechoslovakia,
Yugoslavia, p. 250, National bank of Egypt, economic Bulletin, Ne 4, 1962,

¢} G. Garvy, Le réle de la Gosbank, ep. ¢it., p. 96.

4 ¢ Ce rile se développera vraisemblablement 4 la suite de la mise en service
de calculatrices électroniques 4 grand rendement, dont Putilisation ouvre-des vnes
4 peu prés sans limites dans nne économie ol les comptes de toutes les unités
économiques sont tenus par une seule institution. » Gité de Particle de M. Garvy -
désigné dans la note précédente, p. 36 également.
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Depuis quelques années, il existe en U.R.S.S, une tendance & charger
la Gosbank d’établir plus de statistiques et de renseignements. Ainsi, en
1958, la banque a été chargée de préparer les statistiques concernant
Pexécution des plans de production et de l'utilisation de la main-d’ceuvre
des entreprises, statistiques qui étaient auparavant de la compétence du
Bureau central de statistiques *. Nous soutenons cetle tendance, car les
éléments nécessaires pour établir les statistiques mentionnées ci-dessus
sont naturellement enregistrées dans les livres de la Gosbank qui exerce
un contréle détaillé de Pexécution des plans de la production, de la
main-d’ceuvre, du crédit, etc. Si on ne confie pas 4 la Gosbank I'établis-
sement de telles statistiques et si on laisse une institution spécialisée
continuer a les établir, on ne contribue i réduire ni la bureaucratie ni
les difficultés administratives, ni le gaspillage de Peffort productif dont
souffre Péconomie impérativement planifiée, car on exige ainsi des entre-
prises quelles établissent elles-mémes des renseignements et des analyses,
déja concentrés a la Gosbank. Mais il canvient de dire que Ton peut
appuyer cette tendance sans voulcir que la banque soit la seule source
des statistiques et des renseignements économiques. Au contraire, cette
tendance contribue i renforcer et i rationaliser les autres institutions de
statistiques et de renseignements économiques telles que la direction
générale de la statistique de I'économie nationale, les différents minis-
téres, les entreprises, les différents échelons du Gosplan, etc. Nous pen-
sons que cette tendance permet d’empécher le dédoublement des statis-
tiques et des renseignements et permet de choisir la voie la moins
compliquée pour les établir. Elle vise ainsi 3 renforcer et rationaliser
les institutions des statistiques et des renseignements économiques.

B) Les buts monétaires

Le contréle par la Gosbank de Pexécution du plan vise non seule-
ment A assurer la réalisation des plans de production assignés aux entre-
prises, mais également 3 maintenir la stabilité monétaire générale dans
toute I'écanomie 2 On entend par buts monétaires de ce contrdle ban-
caire : son objectil pour maintenir et réaliser cette stabilité monétaire
générale. '

1/bid., p. 94.

% Ames Edward, Banking in the Soviet Union, p. 355, The Federal Reserve
Bulletin, No 38, April 1952,
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1. Le sens de UVéquilibre monétaire général en U.RS.S.

Dans Iéconomie de type soviétique, la stabilitdé ou Péquilibre moné-
taire général signifie : le maintien d’une égalisation entre les flux en
termes réels et les flux en termes monétaires. Cette égalisation est le
fondement qui conditionne la circulation monétaire dans 1’économie
socialiste . Si on ne maintient pas cette égalisation, les déséquilibres
apparaissent aux points de rencontre des flux réels et des flux moné-
taires. Dans ce sens, M. Jan Marczewski écrit avec raison :

« Il ne suffit donc pas d’assurer une coordination parfaite des différents
plans en termes réels. Encorc faut-il obtenir ume correspondance aussi étroite
que possible entre des flux réels de biens et services prévus dans les plans
de production et les flux monétaires parcourant en sens inverse le méca-
nisme économique. Si cette correspondance n’est pas maintenue, des tensions
apparaissent aux points de rencontre des flux réels et des flux monétaires. » 2

La Gosbank joue un rdle trés important dans la réalisation d'un
ajustement aussi parfait que possible des flux monétaires aux flux réels.
A Torigine, la banque commence ce rble par ses plans de crédit et de
caisse ou elle adapte le volume de la monnaie 4 celui de la production.
Ensuite, la Gosbank poursuit ce réle tout au long du processus de la
production, par son contrle de Pexécution du plan ou elle veille 3 ce
que les flux monétaires correspondent A des opérations réelles prévues.
Autrement dit, elle contréle Vintensité (la quantité) et PYemploi (la
qualité} des flux monétaires pour que ceux-ci correspondent aux flux
réels des biens et des services et soient employés de fagon a réaliser les
flux réels prévus dans le plan : voila quels sont les buts monétaires du
contrdle de la Gosbank ; la réalisation de ces buts signifie la réalisation
de la stabilité et de Péquilibre monétaire general sans inflation ®.

1 M.1. Bogolepov, The soviet financial system, p. 61, Lindsay Drummond
LTD, London, 1945.

2 Jan Marczewski, Planification et croissance économiques des démocraties
populaires, p. 391, t. I, P.U.F., Paris, 1956,

8 8 pour une raison ou une autre, I'inflation apparait en U.R.8.8., on utilise
des moyens curatifs comme par exemple le surplus budgétaire, 1a politigue fiscale,
la politique des prix, les emprunts d’Etat et les réformes monétaires. Pour les
détails, voir par exemple :

a) M.L Bogolépov, Les finances de 'Union sovidtique, op. cit,, p. 39.

b) F. Holzman, Soviet taxation, op. cit.

c) I Hodgman Soviet monetary controls through the banking system, Sym-
posium on econamic calculation and organjzation in Eastern Europe, University
of Califarnia, Berkely, 1958.

d) Nicolas Spulber, The soviet economy, op. cit., p. 28.
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2, Le contréle bancaire des salaires est un frein efficace anti-
inflation

On considére aujourd’hui que le facteur essentiel sur lequel compte
la Gosbank pour prévenir inflation monétaire est le contrdle des salaires.
Cela est juste, car si l'effort de contrdle bancaire pour prévenir cette
inflation est le résultat du contrfle de tous les palements et dépenses
des différentes entreprises, les salaires représentent 4 eux seuls plus de
80 9% de l'ensemble des décaissements effectués par la Gosbank ; c’est
dire que les salaires sont le factenr essentiel qui influence le volume de
Pémission monétaire nécessaire.

La Gosbank exerce un contrble sévére des paiements destinés aux
salaires. Elle effectue ce contrle au moyen du plan des salaires que I'on
appelle le fonds des salaires de Pentreprise. Celui-ci est un élément du
fonds des salaires globaux de léconomie tout entiére®. En derniére
analyse, 'Etat détermine ce fonds des salaires en fonction de la produc-
tion des biens et des services de consormmation disponibles aux prix
déterminés. '

L’équilibre monétaire sera maintenu tant que les salaires distribués
dans une période ne dépasseront pas la valeur des biens et services de
consomnmation disponibles aux prix déterminés pendant la méme période.
Le déséquilibre et les pressions inflationnistes apparaitront lorsque les
salaires distribués dans une période dépasseront la valeur des biens et
services de consomrnation disponibles aux prix déterminés pendant cette
méme période,

Le contrdle des salaires par la Gosbank a lien au moment ob les
entreprises retirent de la banque les fonds destinés au paiement de leur
personnel 2. Avant .de payer les {onds des salaires, ]a Gosbank sassure
qu’ils sont prévus dans le plan. Elle applique d’ailleurs un principe anti-
inflationniste de base en ne délivrant des fonds de salaires que dans la
mesure ol le plan de la production- de Pentreprise est réalisé °. Ainsi la
Gosbank peut empécher Jes entreprises de distribuer des salaires non
prévus ou dépassant le niveau réel de Pexécution du plan.

De ce qui précéde, on peut conclure que le contrdle de la Gosbank
des salaires est un frein anti-inflation. Si un tel contréle n’existait pas

? Léon Kurowski, Les finances dans les Etats socialistes op. cit, p. 18,

2 Le contréle des banques et du crédit en U.R.S.S., p. 387, Statistiques et
études financiéres, Suppléments Finances comparées, op. ¢it. .

3 F. Holzman, Soviet laxation, op. cit., p. 36.
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{ou du moins §'il n'existait qu'un faible contrdle des salaires), on assis-
terait 3 une distribution de salaires non-planifiés sans une contre-partie
réelle de la production. Cette distribution constituerait dans une éconorie
de salariés, un facteur inflationniste trés dangereux.

Les salaires distribués sans une contre-partie réelle de la production
représente une liquidité non-planifiée !, puisque Péquilibre de Pécono-
mie soviétique n’est pas basé sur la fluctuation du marché, mais est
réalisé au contraire, comme on vient de le dire, par le roaintien d'un
équilibre entre, d'une part, les salaires d’une période et, d’autre part, les
biens et services de consorercation disponibles aux prix déterminés de la
méme période. Cette liquidité non-planifide équivaut & une émission de
monnaie sans lLimites matérielles, gui engendre évidemment Uinflation
méme dans un régime socialiste ®

§ 3 — Las conditions nécessaaires pour I'exercica du contrdla
par la Gosbank da I'exdcution du plan

A} Une deuble planification circonstanciée au niveau de Pen-
treprise

La premiére condition de base sans laquelle la Goshank ne peut
exercer son contrile est une planification matérielle et financitre circons-
tanciée au niveau de Pentreprise 2.

L’existence de cette double planification conditionne les possibilités
de la banque 3 suivre pas & pas la marche de l'entreprise vers I'exécu-
tion du plan et & effectuer un contrble intégral de I'exécution de ce
plan.

La planification matérielle ou physique seule n’est pas suffisante pour
que la Gosbank puisse exercer son contrble, & cause du fait que le
contrfle bancaire n'utilise pas directement les indices matériels de la
production. Il est un contrdle financier dépendant essentiellement des

1 VYoir :

a2) Ames Edward, Banking in the Soviet Union, op. cit.,, p. 357.

b} Nicolas Spulber, The soviet economy, op, cit., p. 172,

2 M. Bernatsky, The problem of soviet finance, p. 297, The slavonic Review,
vol. XI, July 1932,

% On remarque que la planification matériclle et financiére est en méme temps
cause et condition du contrble de la Gosbank. Cause parce qu'on établit le
contrdle pour assurer P'exécution du plan et condition parce que c'est 3 la base
de la planification matérielle et financitre que la Gosbank exerce son contrile.



— 163 —

indices financiers qui représentent les mouvements et les activités finan-
ciers de Dentreprise et qui reflétent les résultats de son activité produc- -
tive. Ainsi, il est nécessaire, pour que la Gosbank puisse exercer son
contrdle, de transformer le plan de production de Pentreprise en un
plan de forme financiére, permettant d'établir les différents indices finan-
ciers dont la Gosbank a besoin pour son contrdle. C'est ce qu'on appelle
le plan financier de I'entreprise. Celui-ci est la traduction en un langage
monétaire général du plan de production qui exprime ses objectifs en
différents termes réels .

La planification matérielle et financiére au niveau de Tentreprise
comprend deux éléments essentiels, qu’on peut considérer comme les
deux conditions de base de l'exercice du contrdle de la Gosbank. Ces
deux éléments sont :

‘— la planification du crédit de Pentreprise ;

— la planification du prix de revient, ou la planification des colits
de la production.

Analysons maintenant chacun de ces éléments :

1. La planification do crédit de Yentreprise

Le plan du crédit est Pinstrument principal par lequel la Gosbank
effectue son contrdle ®. Par ce plan, la Gosbank sassure que entreprise
utilise ses crédits dans les limites et les termes fixés par le plan et pour
Ies objets également fixés par ce plan. Si Fentreprise ne respecte pas son
plan ou ne respecte pas les limites fixées par celui-ci, ]a banque inter-
vient pour prendre les mesures nécessaires en vue de réparer les défauts,
Ailnsi, & travers ses crédits, la Gosbank effectue un contréle important
sur toutes les activités des entreprises et sur Pexécution par elles du
plan. En effet, le plan de crédit de Pentreprise ne fixe pas seulement les
volumes et les termes de ses crédits mais également leurs objets. Le total
du plan des crédits de Pentreprise est divisé entre quelques objets définis.
Cette division du total de crédit de I'entreprise entre quelques objets
définis est un principe trés important de la planification de crédit en
U.R.S.S. ; elle renforce le contrdle de la Gosbank et la discipline finan-
ci¢re des entreprises.

1M.H. Dobb, The: financial plan in soviet ecomomy, p. 4, the American
Review of the Soviet Union, October 1947,

2 M. V. Condoide, The soviet financial system, op. cit., p. 29.
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. Toutefois, si on applique ce principe d’une maniére ferme et rigou-
reuse, en divisant Je total du crédit sur plusieurs objets on opérations
bien définis et séparés, on aboutit i restreindre la flexibilité nécessaire
dans la direction des entreprises si ’'on veut que leur fonctionnement soit
souple et normal®. Aprés la réforme saviétque du crédit, en 1930, le
total du crédit de 'entreprise était divisé étroitement sur plusieurs objets
bien définis. La Gosbank tenait un compte spécial ponr chacun de ces
crédits et veillait a ce que I'entreprise destine chaque crédit A son objet
défini. Ainsi, par exemple, la Gosbank aurait pu tenir nn compte du
crédit pour le combustible, un deuxidéme pour les produits finis, un troi-
siéme pour les matiéres premidres, etc. . Cette expérience soviétique a
montré que la division du total du crédit entre plusieurs objets définis
empéche la manceuvre correcte de ces crédits pendant le processus de
Pexécution du plan et complique les méthodes techniques du travatl dans
la Gosbank et dans les organisations économiques® Anssi, PU.R.S.S.
a-t-elle commencé depnis quelques années (et particuliérement depnis
1954) A développer I'application de ce principe *

Actneliement, le total du crédit de P'entreprise est divisé en quelques
groupes. Chacun de ces groupes représente un objet élargi du crédit. Et
comme Pexplique le professeur Ussoskine, gqni est une des premiéres
personnalités du Conseil de la Gosbank,

«les valeurs qui jouent l¢ méme réle dans le processus de ta production
ou de la circufation sont groupées en uwa seul objet de crédit, afin d’élargis
les objets de crédit. Par exemple, toutes les formes de matidres premidres,
de matiéres de bage et produits semi-finis achetés sont compris dans un seul
objet largi de crédit ; les combustibles, les matidres auxiliaires ¢t des tépa-
rations, Jes matiéres d’emballage et toutes les autres formes des valeurs maté-
rietles achetées sont compris dans un autre objet de crédit; les produits
finis et les marchandises ou les matiéres en cours de production et Jes pro-
duits semi-finis fabriqués dans Tentreprise forment des objets sépards de
crédit. »

1l semble que cette derniére application dn principe de la division
du crédit sur des objets définis a permnis d’éviter la rigidité et Je manque
de souplesse de I'ancienne méthode d’application décrite tout A Pheure,

1 Alec Nove, Banking in the soviet economy, p. 725, The Banker, November

2 L., E. Hubbard, Soviet money and finance, op. cit., p. 59.

3M. M. Ussoskine, Short term credit in the USSR, op. cit, pp. 72-73.
4G. Garvy, Le r8le de la Gosbank, op. cit., p. 98.

& Quvrage cité dans Yavant-demniére note.
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sans toutefois sacrifier le principe Ini-méme qui est trés important pour
Pefficacité du contrble de la Gosbank.

2. La planification du prix de revient

Le prix de revient comprend les dépenses des différentes matiéres,
celles des combustibles et de toute autre énergie, les salaires et les amor-
tissements. La planification du prix de revient résulte de la fixation des
conditions techniques et financiéres de la production®: fixation du
temps de travail & consacrer & chaque unité produite, fixation des quan-
tités des matiéres premiéres et auxiliaires 4 utiliser par uniié produite,
fixation des salaires destinés 4 la main-d’ceuvre et des prix auxquels les
matiéres premiéres et auxiliaires, Poutillage et les machines, etc., devront
étre achetés *.

La planification du prix de revient est une condition nécessaire pour
le contréle continuel de Pexécution du plan qu'est le contrdle de la
Gosbank. Le plan ne doit pas se limiter & prévoir la somme globale
des dépenses pour toute la production, sinon un tel contrble sera
impraticable.

$l r’y a pas de planification du prix de revient et si le plan ne
fixe qu'une somme totale des cofits-de Pensemble de la production prévne
dans une période définie, la Gosbank n’aura pas la possibilité d’effectuer
son contrle pendant Pexécution du plan pour s’assurer que les dépenses
effectuées correspondent aux productions réalisées. '

M. Gachkel explique bien comment la fixation dans le plan de la
somme totale des dépenses pour tous les travaux prévus n'est pas suffi-
sante pour un contrble systématique pendant P'exécution du plan, lorsqu’il
dit :

« Le montant des sommes dépensées ne constitue pas en soi une indica-
tion suffisante des résultats économiques obtenus, Le fait que les sommes
prévues par le plan n'ont pas été dépensées entiérement, me signifie pas
qu'une économie a été réalisée, il peut &tre dd & d’autres causes comme par
exemple la mon réalisation de la production prévue par le plan, et de plus,
tes crédits non utilisés peuvent &tre inféricurs 4 la production non réalisée,
ce qui en fin de compte se raméne i une perte. » 3

1 Charles Bettelheim, Les problémes théoriques et pratiques de la planification,
op. cit., p. 50.

2 (Cle sont les prix de gros ou les prix pratiqués entre entreprises. Ces prix
comprennent trois éléments planifiés qui sont: le prix de revient, le profit et
Pimpbt sur le chiffre d’affaires. .

3 Serge Gachkel, Le mécanisme des finances soviétiques, op. cit.,, p. 122,
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En revanche, lorsque le plan fixe le prix de revient, la banque utilise
ses différents €léments pour effectuer un contrble efficace tout au long
de Pexécution du plan?. Elle compare les dépenses effectuées avec les
productions réalisées, pour s’assurer de leur correspondance et du degré
de succés de Dexécution du plan. En outre, la comparaison des prix de
revient de différentes entreprises de la méme branche donne 3 la banque
de nombreuses indications sur Yefficience plus ou moins grande de cha-
que entreprise et sur les possibilités de réduire les cofits de la production
dans quelques entreprises sans provoquer de nouveaux investissements,
ce qui constitue un progrés économique 3 atteindre %

B} Linterdiction du crédit entre entreprises

Normalement, 'entreprise peut obtenir son crédit de deux sources :
les banques et les autres entreprises. Le crédit obtenu des autres entre-
prises exactement comme celui obtenu des banques augmente la capa-
cité financiére de I'entreprise débitrice.

Lorsqu’on planilie le crédit accordé aux entreprises pour Pajuster aux
besoins réels du plan de la production tout au long du processus de sa
réalisation, il faut planifier les deux sources de crédit aux entreprises,
c’est-a-dire le crédit bancaire et le crédit entre entreprises.

On peut planifier sans difficulté le crédit bancaire et contrdler 'exé-
cution de son plan ; le crédit entre entreprises est au contraire difficile
a planifier et A contrbler. Des millions d’opérations de crédit, ayaut lieu
entre des milliers d’entreprises, sont en fait extrémement difficiles 2
planifier.ou & contrdler dans le cadre du plan de la production et de
Pajustement des courants de crédit aux courants réels de la production.

L'URS.S. a essayé de contrbler émission du crédit entre entreprises
par le moyen d'un contrble du tireur du paprer commetrcial. Ce controle
s'effectuait sur la base de la fixation d’un plafond du tota! des papiers
commerciaux que chaque client de la banque d’Etat peut tirer et émettre

1 Charles Bettelheim, Les problémes théoriques et pratiques de la planification,
indispensable pour le contrble de la Gosbank, on peut donmer Pexemple suwivant :
étant donné que la planification du prix de revient dans les entreprises sociales et
culturelles (qui ne produisent pas naturellement des objets matériels déterminés)
n'existe pas, la Gosbank ne joue quun rle secondaire dans le contrfle de ces
institutions, c’est le contréle comptable qui se charge principalement de les
contrdler,

2 Comme preuve que la planification du prix de revient est une condition
op. cit., p. 200.
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dans une certaine période*. Mais cet essai s'est soldé par un échec et le
crédit entre entreprises restait un obstacle 3 la planification et au con-
trdle systématique du crédit.

Aprés de longues études, PURS.S, dans sa réforme du crédit du
30 janvier 1930, a aboli le crédit entre entreprises ® ; celui-ci est devenu
un crédit utilisé hors des prévisions du plan. L’utilisation du papier
commercial a été par la suite également interdite ®. Par labolition du
crédit entre entreprises, le systéme bancaire est devenu la seule source
de crédit pour entreprises.

«De ce fait, dit M. Zvérev, l'ancien ministre des finances de I'Union
soviétique, se trouvaieny réunies les conditions nécessaires aux prévisions pla-
nifiges des besoins de crédit en partant immédiatement des plans de produc-
tion de Ientreprise et de Pévolution de leur exécution. » 4

Le crédit entre entreprises était un obstacle i lutilisation de la
Gosbank comme instrument d’un contrdle efficace des activités finan-
ciéres des entreprises et de leur exécution du plan. 11 seffectue en
dehors des banques ; il est difficile 4 contrdler et permet aux entreprises
enfin de s’affranchir des directives du plan. Tout cela affaiblit le con-
tréle bancaire et le rend inefficace,

L’interdiction du crédit entre entreprises renforce le contrble de la
Gosbank et le rend efficace. Elle est la base de la planification ration-
nelle de tout le crédit accordé aux entreprises, qui est & son tour la
base d'un contréle bancaire efficace. D'ailleurs, I'abolition du crédit
entre entreprises renforce et rend encore plus stricts les relations et les
contacts entre les banques, source unique de fonds, et les entreprises 2
qui ces fonds doivent étre distribués . Par cette abolition, toutes les

1A. Aruold, Banks, credit and money in soviet Russia, op. cit., p. 346.

2 A, Dauphin-Meunier, La bangue & travers les dges, p. 380, t. I, Banque
Editeur, Paris, 1938.

3 Plus tard, YPendossement des chéques était également interdit car il permet
aux entreprises d’effectuer des opérations de crédit entre elles. Ainsi on a aboli la
derniére trace du marché de crédit en U.R.5.8. Voir & ce propos:

a) A. Krougliakoff, New Lew on cheques in soviet Russia, pp. 75-76, Law
Joumal, No 69, February 1930.

b} Serge Gachkel, Le mécanisme des finances soviétigues, op. cit, p. 128,

¢} J. Berliner, Monetary planning in the USSR, p. 239, The American
Slavic and Est Europen Review, Dec. 1950. _

* A, Zvérev, 30 anndes de finances sovidtigues, p. 508, traduit dans: Statis-
tiques et études financiéres, Suppléments Finances comparées, Ne 3, 1949,

5 A. Schick, Quelques traits caractéristiques du systéme bancaire en U.RSS.,
op. cit., p. 988.
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opérations et toutes les transactions financiéres des entreprises sont cen-
tralisées & la Gosbank *. Cette ceniralisation non seulement renforce le
contrdle de la Gosbank, mais encore lui permet un contrble vraiment
intégral englobant toutes les activités financiéres des entreprises.

C) L'autonomie comptable de l'entreprise

L’autonomie comptable de l'entreprise soviétique signifie que,

« au titre de « fonds propres », chaque entreprise se voit affecter les immo-
bilisations et lcs fonds de roulement nécessaires 2 son fonctionnement contimu,
et quil Iui faut appliquer un systéme comptable basé sur la notion du prix
de revient et du résuitat d’exploitation permettant de dégager la marge de
profit & réaliser déterminée par le plan. Enfin ce principe implique que les
relations entre firmes fassent P'objet de comtrats explicites. » *

Par cette antonomie mmptaEIe, chaque entreprise soviétique a une
personnalité propre et indépendante. La responsabilité de Pentreprise est
bien déierminée ; les tAches 3 réaliser bien définies. Elle a également sa
trésorerie propre et administre directement ses fonds. L'entreprise peut
et doit tenir une comptabilité analytique des colits de sa production. Elle
établit ses relations avec les autres entreprises sur la base des contrats
définissant tous les aspects juridiques et économiques de l'objet du
contrat %,

Tous ces éléments, qui constituent I'autonomie comptable de Pentre-
prise soviétique, constituent les bases essentielles de Pensemble des disci-
plines financiéres et comptables indispensables & la Goshank pour Pexer-
cice d'un contrdle efficace de l'activité propre de chaque entreprise et
de son exécution du plan.

D) Une seule banque pour toutes les opérations de I'entreprise

Toute entreprise doit effectuer toutes ses opérations de crédit ou de
réglement avec ou par lintermédiaire d'une seule succursale de la

1 A. Yugow, Control by the Rouble, op. cit., p. 89.

2 P. Maquenne, L’appareil bancaire et Vindustrie en U.RS.S., op. cit.,, p. 762
Voir aussi & ce sujet, Le contréle des bangues et du crédit en U.RS.S., p. 350,
Statistiques et études financiéres, op. cit.

3 Sans toutefois déborder les régles générales des réglements entre entreprises
exigées par la banque d’Etat. Voir : Ernest Bock, Banking in soviet Russia, p. 329,
The Banker, No 98, June 1952.
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Gosbank. Toute opération s'effectuant en debors de cette succursale est
considérée comme illégale *

Il est clair que sans Vapplication de cette notion (autrement dit si
Yeutreprise peut effectuer ses opérations bancaires avec plusieurs banques
3 la fois), les comptes de Ientreprise dans chacune de cés bangues ne
représentent qu’une partie plus ou moins importante de son activité, Par
ces compies partiels, une banque ne peut que mal juger ou sous-contrbler
le degré de l'exécution du plan par I'entreprise cliente.

Or, pour bien apprécier et bien contrbler cette exécution, il faut
que la banque qui exerce la fonction de contrble ait des comptes repré- .
sentant tous les mouvements d’activité de Pentreprise. L’application de
la notion mentionnée ci-dessus réalise cette fin 2.

Lorsque Pentreprise n'effectue la totalité de ces opérations bancaires
gqu’avec une seule succursale de la Gosbank, les comptes de FPentreprise
tenus par cette succursale forment en fait un registre complet de tous
les mouvements d’activité de Uentreprise. '

La banque qui a un tel registre complet peut effectuer un contréle
de lactivité intégrale de lentreprise et de son exécution du plan. Ce
contréle est basé sur la connaissance sans restriction de la situation
compléte du clieut. Par cette connaissance compléte, la banque est trés
bien placée pour analyser les résultats et proposer les solutious les plus
efficaces aux difficultés qu’affronte l'entreprise pendant son fonctionne-
ment. Ainsi, par application de la notion d’'« une seule bangue pour
chaque entreprise », la Gosbank peut effectuer un contrle intégral et
complet de Pexécution du plan par Peutreprise. )

Cependant, on remargue gue la notion d'une seule banque pour
chaque entreprise sert an mieux le contrdle bancaire, quand les comptes
de lentreprise dans la banque sont tenus d’'une maniére systématique
pour faciliter ce contrble. C'est pourquoi la Gosbank a développé le
systéme des comptes des entreprises tenus cbez elle, notamment aprés la
loi bancaire du 23 juiller 1931. '

1 Abd Ekalam Badawy, Le contréle der entreprises publigues, pp. 343-344,
Librairie Alanglo, Le Caire, 1963 (en arabe).

2 On remarque que l'application de cette notion rend la distribution de crédit
plus stricte. Dans son article sur « L’appareil bancaire et Pindustrie en URS.S. 3,
op. cet., M, Maquenne écrit, p. 766, que par cette notion «une méme marchan-
dise ne peut tenir lien de gage 4 des avances que consentiraient deux établisse-
ments de crédit différents, ce qui explique qu'd la différence des banques dans
les Etats capitalistes, les banques soviétiques ne demandent pas la dépossession
du débiteur. »
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Dés 1930, la Goshank avait substitué les- différents comptes des opé-
rations de lentreprise par un compté courant unique englobant toutes
les opérations de V'entreprise. On avait pensé, lorsque'l'on introduisit ce
compte unique, qu'il était la forme la plus rationnelle de la comptabilité
des affaires et le meilleur moyen par lequel la Goshank pourrait exercer
Je contrble nécessaire sur les clients™ ; mais Pexpérience des premiers
mois prouva que ce systtme était défectuenx. M. Zvérev, ancien ministre
des finances de PURS.S. le considére méme comme une déviation :

«une déviation qui détruisait les bases de la comptabilité économique de
Pentreprise, consistait 4 ne pas établir de discrimination entre les fonds
demprunt de Pentreprise et ses propres fonds {..) et 2 les grouper en un
seul compte courant, C'est-d-dire en un compte unique sur dequel figuraient
tous les fonds de Ventreprise, tant les siens propres que ¢eux qui lui étaient
octroyés 3 titre provisoire par des établissements de crédit. » 2

Aussi, le I novembre 1931, la Goshank introduisait un nouveau
systéme dont les principes subsistent encore aujourd’hui, pour les comptes
des entreprises tenus chez elle. Ce systéme consiste en deux principaux
comptes de P'entreprise & la banque : le premier est un compte des rdgle-
thents (compte courant) qui comprend tous les mouvements des fonds
de rouvlement & la disposition de Pentreprise, soit ses fonds propres et
ses fonds prétés. Le deuxiéme est un compte des préts bancaires; il est
composé de plusteurs comptes séparés, chacun d’eux représentant un
crédit défini pour un objet déterminé ®. Ce nouveau systéme des comptes
était nécessaire aprés la loi bancaire du 23 juillet 1931% qui avait doté
chaque entreprise, A titre de fonds propres permanents, du minimum des
fonds de roulement nécessaires pour son fonctionnement. En bref, ce
systéme a permis une distinction entre Jes deux parties des fonds de
roulement qui exigent des méthodes différentes dans leur gestion, &
savoir les fonds de roulement propres et permanents de 'entreprise {non
repayables) et ceux qui lui étaient accordés pour des périodes lmitées
sous forme de crédit bancaire (repayable). Cette distinction qui était
omise par le systéme du compte courant unique est nécessaire car elle
simplifie et renforce le contrdle de la Gosbank en le rendant plus
rationnel,

1 8tate Bank of the US.S.R., Economic survey, p. 6, vol. V, No 7, 1930.
2 Zvérev, Trente ans de finances sovidtiques, op. cit., p. 462,
3 M. Miller, Financial reform in soviet Russia, op, cit., pp. 550.351.
. 4 Voir le texte de cette loi dans : Banking and credit in the Soviet Union,
University of London, op. cif., pp. 74-76.
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E) La normalisation des valeurs de roulement et le participa-
tion de le benque a leur financement

La majeure partie des valeurs de roulement de I'entreprise soviétique
sont planifides au moyen de «normes>»’. Le montant des normes de
valeurs de roulement est calculé d’aprés plusieurs facteurs comme la
quantité consommée par unité produite, le temps nécessaire et les lieux
des fournisseurs?. Au point de vue économique, la normalisation des
valeurs de roulement a des objectifs trés importants. Elle vise 4 assurer
I'efficacité et Péconomie optimale des différents éléments des valeurs de
roulement des entreprises : meilleure distribution et utilisation des valeurs
de roulement dans et entre les entreprises, sans constitution de stocks
superflus . Du point de vue du contréle bancaire, cette normalisation,
en définissant les conditions optimales de fonctionnement des entreprises,
donne des critéres financiers fondamentaux de lactivité planifiée de
Pentreprise et de FPutilisation optimale de ses valeurs de roulement. Ces
critéres sont indispensables pour le contréle bancaire de lexécution du
plan. '

Afin de permettre 4 la Gosbank de s’assurer que les entreprises respec-
tent ses normes et par suite de pouvoir utiliser les critéres des narmes
des valeurs de roulement pour contrdler les activités des entreprises, on
a appliqué un principe fondamental. Ce principe est que la Gosbank doit
participer au financement des valeurs de roulement de chaque entre-
prise *. En appliquant ce principe, la banque exerce & chaque occasion
d’un paiement de crédit son contrSle des normes des valeurs de roule-
ment ; en méme temps, elle analyse la sitnation financidre de Ventreprise
et examine l'exécution de ses plans financiers et productifs 5.

Pour réaliser ce principe (qui vise & une participation effective dé Ia
Gosbank au financement des valeurs de roulement des entreprises), une
mesures restrictive a été créée ® : chaque entreprise ne peut avoir que les
valeurs de roulement propres suffisantes pour le financement du minimurn

1 Doundoukov, Le planification financiére, p. 170, traduit dans Statistiques et
études financidres, Suppléments Finances comparées, Nos 17-18, 1953.

2 Richeman, Soviet management with significant american comparaison, op. eit.,
p. %0.
3 R. W. Davies, Short term credit in the USS.R.: some post war problems,
op. cil., pp. 20-21. .

4 Harry Schwartz, Russia’s soviet economy, op. cit., p. 507,

8 Alexander Baykov, The development of the soviet ecomomic system, op. cit.,
p. 408,
& Depuis la loi bancaire du 23.7.1931.



— 172 —

de ses besoins réguliers et courants!. La Gosbank finance par son crédit
les besoins irréguliers ou saisonniers. Mais cette mesure signifie que les
entreprises qui n'ont pas d’activités saisonniéres (ou du moins en ont
trés peu, comme les entreprises de l'industrie lourde et les organisations
commerciales) ne seront financées par le crédit de la Gosbank que dans
une limite étroite. Par conséquent, le contrble bancaire sur ces entreprises
sera réduit voire impossible % Aussi, pour remédier A cette lacune et pour
soumetire ces entreprises automatiquement an contrble efficace de la
Goshank, une deuxitéme mesure complémentaire 4 la prémiére était créée :
le crédit de la Gosbank doit financer d’une facon permanente une partie
considérable des valeurs de roulement des entreprises dont l'activité est
réguliére ou non saisonniére

Il convient de dire, 4 ‘propos du rapport entre les normes des valeurs
de roulement et le contrdle de la Gosbank, que ces normes ne servent
vraiment comme critéres de base pour le contrble bancaire que lors-
gtelles sont précises et modernes®. Il est évident que des normes impré-
cises ou trop anciennes conduisent la bangue & établir de faux critéres
pour son contrdle de la constitution des stocks par les entreprises, de leur
utilisation économique des différents éléments des valeurs de roulement
et de leur activité financidre générale. Par exemple, si les normes d'une
entreprise ne suffisent pas & couvrir ses besoins réels des valeurs de rou-
lement, la banque lul accordera un crédit trop faible pour permettre 3
cette entreprise de fonctionner en pleine activité. En revanche, si les
normes d’une entreprise sont si larges qu'elles dépassent ses besoins réels,
cette entreprise peut se permettre de gaspiller en les utilisant les diffé-
rents éléments des valeurs de roulement, sans attirer I'attention immé-
diate du contrfle bancaire, Cette méme entreprise peut encore stocker
des quantités superflues de matiéres de production dont les normes sont
trop ¢levées, également sans attirer 'attention immédiate du contrdle
bancaires 5.

*Les valeurs de roulement propres de Pentreprise soviétique peuvent étre
financiées par le profit de Pentreprise ou par le budget d’Etat ou par les deux
SOUrees. ’

2 Maurice Dobb, Sovie! economic development since 1917, op. cit, p. 356.

Voir aussi : R. W, Davies, The development of the Soviet budgetary system,
p. 276, Cambridge, 1958.

3 Cette mesure fut appliquée en 1933 aux organisations commerciales et en
1939 aux entreprises d’industrie lourde.

% Que les normes doivent &tre modernes signifie qu’elles doivent étre calculées
4 nouveau et augmentées en méme temps que Paugmentation de la production
et des besoins de valeurs de roulement.

8 R, Campbell, Accounting in soviet planning and management, op. cit,,
- 216.
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F} La limitation de la trésorerie de Pentreprise

Les entreprises russes sont obligées de déposer 4 la Gosbank tous leurs
fonds disponibles, sauf Pencaisse strictement nécessaire pour les paiements
des faibles valeurs indispensables pour leur fonctionnement*. On appelle
cette obligation la « Iimitation des trésoreries des entreprises » *. La pres-
que towalité des emplois des fonds des entreprises s'effectuent en monnaie
de compte par I'intermédiaire de la Gosbank. A tout emploi des fonds, la
Gosbank est donc présente.

La limitation de trésorerie est une condition trés importante pour le
contrdle par la Gosbank de Pexécution du plan. Grice 4 elle, le contrdle
de la Gosbank seffectuc a4 tout moment ou Pentreprise emplaie des
fonds. La banque veille 4 ce que chaque emploi des fonds soit fait
conformément au plan.

1 Les bureaux des P.T.T. et les caisses d’épargne n'ont pas de limites fixées
pour les encaisses qu’ils sont autorisés & garder. Ces corganisations ne peuvent pas
limiter les numéraires dont elles auront besoin pour leurs activités quotidiennes, Les
limites des encaisses que les autres entreprises percevant des numéraires au cours
de leur activité peuvent garder, sont fixées en pourcentage de leurs encaisses du
mois, Par exemple :

Entreprises vendant des produits industriels 2,5 %

Entreprises vendant des produits agricoles

— & la campagne 5 %

— & la ville 3 %

Restaurants, cantines, buffets, etc. 7 %
Restaurants, cantines, buffets, etc, achetant des produits agricoles

4 la campagne 15 %
Coopératives et entreprises locales achetant des produits agricoles

a la campagne 30 %

Entreprises communales et organisations sociales, salles de spectacles, etc, 3 %

Théitres ambulants, cirques, etc. 30 %

Les espéces qui dépassent ces pourcentages doivent &tre versées a la banque
le jour méme sl y a un guichet dans Ja localité, ou dans les trois jours s'il
n’y en a pas. Les soldes pouvant rester en caisse sont fixés en accord avec la
Goshank.

Dans les localités éloignées ol il nlexiste pas de guichet de la Gosbank, les
espdces percues par une entreprise peuvent, avec une autorisation spéciale du
sitge de cette banque, étre affectées aux dépernses des autres entreprizes. Voir les
détails dans: Statistiques et &tudes financiéres, Suppléments Finances comparées,
Ne 23, 1954, op. cit, p. 372. Voir aussi ¢ méme sens dans : Monetery Planning
in the USSR, par J. Berliner, op. cit., p. 240,

2 Cette obligation est une méthode parmi d’autres tendant & minimiser la
liquidité des entreprises. Les autres méthodes sont :

z) L’interdiction du crédit entre entreprises.

b) L’obligation pour chaque entreprise de transférer périodiquement les fonds
de ses amortissements au compte du ministére compétent.

¢) L'obligation d'effectner les paiements des impdts au bout de couctes pério-
des v wn mois pour I'impdt sur les profits et 1, 10 et 30 jours selon les produits
pour les impdis sur le chiffre d’affaires.

d) Fixation des normes des stocks aux minima nécessaires.

¢) L’obligation pour chaque entreprise de transférer au ministére des finances
tout excés permanent dans ses actifs courants. Ces méthodes ont réduit la liquidité
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Si un emploi des fonds n’est pas défini dans le plan, la Gosbank s’en
apergoit et ne l'antorise pas. Ainst par exemple, une entreprise ne peut
utiliser ses fonds de roulement pour financer des immobilisations ou pour
des emplois en dehors de son plan, comme la constitution de stocks
au-deld de leurs normes prévues. D'ailleurs, étant donné gue I'entreprise
n'a que le minimum nécessaire de trésorerie, elle ne pent acquérir des
stocks ou des immobilisations supplémentaires que si elle obtient des
moyens financiers. Le crédit entre entreprises étant imterdit, il ne leur
reste que le financement par la banque. En fin de compte, Clest la
banque qui, grice a4 la limitation de la trésorerie contrilera les fonds et
veillera & Popportunité de leur emploi par les entreprises.

La limitation des trésoreries des entreprises aide encore le contrble
.de la Gosbank A découvrir sans tarder les entreprises qui ont des diffi-
cultés dans leur exécution du plan. En effet, lorsqu’une entreprise
n’exécute pas son plan, elle éprouve immédiatement des difficultés a
faire face aux avances qu’elle a regues, parce qu'elle n’a pas de dispo-
nibilités excédentaires accumulées & 'avance pour rembourser ses dettes,
du fait que toutes ses disponibilités sont déposées 4 la Gosbank., Pour
acquérir des fonds, Pentreprise n’a qu'a s'adresser 4 la Gosbank. Avant
d’en accorder, celle-ci s'assure que leur emploi est quantitativement et
qualitativement conforme au plan. De cette maniére, I'entreprise qui
n'exécute pas son plan et ne peut dé ce fait remplir ses obligations
est immédiatement repérée par le contrdle de fa Gosbank 2.

G) Les réglements d'sprés des moyens favorisant Is contrdle
bancairs

L’activité économique dynamique des entreprises et des organisitions
économiques et administratives provoque beauconp de courants de créan-
ces entre elles. Il faut avoir des moyens valables pour régler ces créances
réciproques. L'expérience malheureuse de 14 mois faite par la Gosbank

des entreprises soviétiques dans une large mesure. Une comparaison entre des
entreprises soviétiques et américaines du méme genre montre qu'en 1948, tandis
que les actifs liquides dans les entreprises soviétiques se sitmaient entre 14 et
20 %, ils étaient aux U.S.A. de 38 % (sans compter les effets & recevoir). Voir :
Ames Edward, Banking in soviet Union, op. cil., p. 353,

1 Reddaway, The Russian financial system, op. cit., p. 35,

2 1! arnive parfois gu'une entreprise tombe en difficulté et ne puisse faire face
4 ses dettes non parce qu'elle n’a pas exécuté son plan, mais parce que ses clients
n'ont pas remboursé ses créances. Il est important pour la Gosbank de savoir
exactement gui est le premier insolvable pour définir la responsabilité de Pentre-
prise.
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et commencée & la veille de lapplication de la réforme bancaire du
31 janvier 1930, a prouvé que la technique des réglements entre entre-
prises influence directement Vefficacité et les possibilités du contréle
bancaire de Pexécution du plan par les différentes entreprises. La tech-
nigue soviétique des réglements qui a été ntilisée du 31 janvier 1930 au
20 mars 1931 a eu des effets malheureux non seulement sur le contrile
de la Gosbank, mais méme sur Pexéention du plan par les entreprises ;
elle était connue sous le nom de «crédit automatique » ou « paiement
automatigue » *. D’aprés cette technique, lorsque le fournisseur ou le
vendeur présente la facture et les documents d’expédition de marchan-
dises 4 sa banque, le transfert du fonds du compte courant de Pacheteur
au compte courant du vendeur de la valeur de la facture s'effectue
immédiatement et automatiquement, sans attendre Facceptation de
Yacheteur. ,

Par cette méthode, la Gosbank accomplit P'opération de réglement
sans pouvoir la contrbler en temps opportun. Autrement dit, cette mé-
thode excluait les possibilités pour la Goshank de contrler les processus
de Pexécution du plan de production par les différentes entreprises. En
effet, la banque effectuait le crédit en faveur du fournisseur sans s'assu-
rer gue les marchandises étaient produites aux prix de revient planifiés
et fix€s par le plan de production. Fréquemment, la bangue découvrait
aprés le crédit antomatique au compte du vendeur que le débiteur
n'avait pas de fonds dans son compte et qu’il utilisait toute sa limite
planifiée de crédit. II arrivait encore souvent (étant donné que le compte
de I'acheteur était débité avant P'acceptation de celui-ci) que la marchan-
dise n’était pas de la qualité commandée ou gu'elle était de mauvaise
gualité ou qu’elle arrivait en retard aux acheteurs. Toutes ces circons-
tances causaient des pertes économigques qualitatives et quantitatives
considérables pour Péconomie tout entiére.

1 Pour étudier cette technique, nous avons lu les sources suivantes :

a) Maragret Miller, Financial reform in soviet Russia, op. cit, p. 548.

#) Lancelot Lawton, dn economic history of soviet Russia, op, cit., p. 563.

¢) L. E. Hubbard, Soviei money and finance, op, cil., p. 18,

d) Les banques commerciales (1929-1934), pp. 139-140, Service d’études éco-
nomiques, Société des Nations, Genéve, 1935,

e) Arthur Arnold, Banks, credit and money in soviet Russia, op. cit,, p. 354,

f) Roger Cheyrouze, Le crédit en U.RS.S., op. cit., p. 10.
" g) Batirev et Sitnine, Les finances et le crédit en URS.S., PUF., Paris,
1948.

h) Alexander Baykov, The development of the soviet economic system, op. cit,,
p- 402,

i) Maurice Dobb, Soviet economic development since 1917, op. cit, p. 367.



— 176 —

En général, lorsque les moyens de réglemer;ts autorisent des abus
dans P'utilisation de crédit et ne permettent pas & la banque de contréler
en temps opportun lactivité des entreprises et Jeur exécution réelle du
plan, le contrdle bancaire s'affaiblit et n’atteint plus ses buts multiples.
Les moyens appropriés des réglements entre entreprises sont donc des
conditions techniques importantes ponr rendre réalisable un contrdle
bancaire efficace de Pexécution du plan.

Actuellement, la presque totalité des réglements entre entreprises
russes s'effectuent sans numéraire, par des écritures comptables dans les
livres de la Gosbank, suivant des moyens favorisant le contrdle de la
Gosbank. Ces moyens permettent & la Gosbhank de s'assurer constamment
que tous les réglements entre entreprises correspondent aux opérations
réelles et que ces opérations répondent aux termes qualitatifs et quanti-
tatifs des plans de production des différentes entreprises. Ainsi, ces
movens aident le contrble de la Gosbank & réaliser ses divers buts éco-
nomiques et monétaires.

Nous exposerons maintenant en bref les moyens de réglements actuel-
lement utilisés en U.R.S.S. :

1. Le numéraire

Le numéraire n'a qu'une importance secondaire dans les réglements
entre entreprises. En principe, les entreprises n'ont le droit d’utiliser le
numéraire que pour les réglements, dans la méme ville, de transactions
ne dépassant pas 100 roubles . Tous les autres réglements sont effectués
sans numéraire par le jeu d’écritures comptables & la Gosbank, en utili-
sant les autres moyens de réglements que nous allons expliquer ci-dessous.

2. L’acceptation

Selon ce moyen, le fournisseur présente les factures & sa banque pour
encaissement. Cette derniére les remet 4 la banque de lacheteur pour
la collection. Dans un délai de 2 jours pour les paiements entre places,
Pacheteur doit indiquer son acceptation ou son refus sur les factures,
sinon elles seront considérées comme acceptées. Dans le cas ot acheteur
refuse les factures, la banque ne débite pas son compte et les marchan-

1100 roubles actuels équivalent & 1.000 roubles d’avant Pannée 1961. On sait
gue depuis 1961, un rouble <«lourd» a remplacé le rouble ancien et que le
nouveau rouble équivaut 2 10 anciens. Voir: Le sysiéme bancaire en U.RS.S.,
par A. Pierre, p. 108, Industrie, Bruxelles, 17 février 1963.
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dises seront gardées jusqu’a un nouvel ordre du fournisseur. En cas
d’acceptation, la banque porte an débit de Pacheteur la valeur des fac-
tures si le solde de son compte le permet™.

L’acceptation est le moyen de réglements le plus pratiqué en URS.S,,
spécialement pour les paiements entre places. En 1961, it a été utilisé
pour plus de 80 % de tous les paiements sans numéraire des différentes
valeurs et services. Les documents et les procédures exigées par Iaccep-
tation permettent 4 la Goshank d’exercer un contrdle efficace pour
sassurer que toutes les parties des réglements sont conformes aux obliga-
tions du contrat de la transaction et que les mouvements de la produc-
tion nationale sont conformes aux objectifs du plan.

3. L’aceréditif

L’acheteur ouvre un accréditif en faveur d’'un on de plusienrs four-
nisseurs. La banque crédite le compte du fournisseur dés que celui-ci a
accompli les termes d’un contrat déterminé et expédié la marchandise.
En principe, le choix du moyen de réglement est laissé aux intéressés ? ;
mais, étant donné que le paiement par l'accréditif implique que le
débiteur dépose d’avance un fonds 3 Ia disposition du créancier, fa ban-
que ou les entreprises créditrices exigent parfois le paiement par le
moyen de Paccréditif pour des débiteurs négligents on plongés dans des
difficultés financiéres, afin d’assurer les paiements sans retard 3,

4. Le compte spécial

Il est sembiable 4 Vaceréditif ; simplement, lorsqu’il existe des rela-
tions périodiques régulidres entre des entreprises, I'acheteur ouvre un
compte spécial de crédit en faveur du fournisseur, 4 la banque de ce
dernier %, '

5. Les chéques

Les chéques ne sont pas un moyen important de paiements. Ils ne
sont utilisés que pour les paiements effectués dans les limites d’une méme

1 M. Ussoskine, Le spstéme bancaire en U.R.S.S., p. 607, L'actualité écono-
mique, janvier 1948,

2 Susanne Roussel ¢t Louis Sussfell, International Banking summer School,
p. 688, Bangue, octobre 1962,

8 Dona]claR. Hodgman, Soviet monetary conirols through the Banking system,
op. ¢it, p. 18. .

4 L. E. Hubbard, Soviet money and finance, op. cit,, p. 77.
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localité. En général, ils sont utilisés pour les paiements des frais de
transports et I'acquittement des redevances postales. Il existe des chéques
limités- et des chéques sans plafond*. Les chéques soviétiques ne sont
pas transmissibles par endossement.

6. La compensation

La compensation est un moyen trés important de réglements entre
entreprises en U.R.S.S. Elle peut &tre bilatérale, multilatérale, d’une
branche, de plusieurs branches, d'une région, de plusieurs régions, etc.
Les formes principales de réglements par compensation sont les suivantes :

a) Les compensations occasionnelles entre deux ou plusieurs entrepri-
ses @ Poccasion d’une seule transaction d’une certaine importance. L'opé-
ration est effectuée par la banque i la demande des participanis 2.

b) Les compensations périodiques entre deux entreprises qui ont des
relations commercioles réguliéres et multiples. Dans ce cas, chaque entre-
prise tient un compte des créances réciproques avec 'autre. Périodique-
ment, le débiteur paie le solde de compte au créancier via la bangue.
La banque effectue de temps en temps des contrbles pour vérifier les
comptes de compensation tenus par les deux participants ®,

c) Une forme importante de réglements par compensation est celle
des compensations permanentes entre plusieurs entreprises. Ges compen-
sations s'effectuent dans des centres spéciaux de compensation, établis
sur Pinitiative de la Gosbank et avec son autorisation. Les attributions
de chaque centre de compensation varient d'un centre & lautre selon
la nature des participants de chaque centre et les différences entre leurs
conditions et activités propres. Chaque participant d'un centre a un
compte de ses opérations avec lui et le solde de ce compte est liquidé
périodiquement. Les procédures par acceptation et par accrédinf sont
utilisées par les participants aux centres de compensation ; toutefois, les
créanciers s¢ contentent 1A de transmettre les documents aux centres, sans
évidemment faire de demande de paiement & leurs banques pour encais-
sement. Il est clair que Porganisation des centres de compensation permet
de simplifier et de rationaliser les réglements entre entreprises en permet-

1Samy Chamas, L’Etat et les systémes bancaires contemporaing, op. cit.,
p. 315.

2Le conirble des banques et du crédit en U.RS.S., Statistiques et &tudes
financiéres, Suppléments Finances comparées, op. ¢it., p. 371.

3R. W. Davies, Short term credit in the USRS, op. cit, p. 11.
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tant de régler plusieurs opérations en un seul paiement au liew de faire
un paiement pour chaque opération .

d} La forme de compensation qui est relativement la plus récente
(1954} et qui prend une importance croissante est la compensation dite
décentralisée. Ici, chaque participant a un compte séparé de son compte
des réglements & sa bangue. Toutes les opérations entre lentreprise et
les autres entreprises participant & une organisation de compensation
décentralisée entrent dans son compte séparé par le jen d'écritures ban-
caires. Om régle périodiquement le solde de ce compte séparé en le
transférant dans le compte des réglements de lentreprise %

Du point de vee du contrdle bancaire, cette forme de compensation
décentralisée est excellente, car elle permet & la Goshank de continuer
a contrdler directement de prés toutes les opérations et comptes de com-
pensation de ses clients, ce qui ne lui permnet pas la forme de compensa-
tion par les centres de compensation °,

Bien entendn, les réglements par compensation mentionnés ci-dessus
nécessitent une organisation spéciale des réglements de comptes entre
les succursales de la Gosbank. En 1961, les réglements par compensation
se sont montés 3 73,5 % du total des paiements en U.R.S.S. %

§ 4 — Comment la Gosbank exerce son contréle
de Iexécution du plan

introduction

— Vue d’ensemble des disciplines qui conditionnent la vie de I'entre-
prise sur laqnelle la banque ekerce son coutrdle ®

L’entreprise est propriété de I'Etat. Elle est subordonnée & un organe
supérieur comme le trust ou le Glavki Chaque entreprise jouit de
Pautonomie comptable et a son patrimoine propre et indépendant,

1[bid., p. 21. ) .

2 Nicolas Spulber, The soviet economy, op. cil., pp. 163-164.

3Le contrble des bangues et du crédit en URSS., Statistiques et études
financidres, ep. cit., p. 372

4 A, 1. Kazantsev, Clearing in the national economy of the USS.R., op. cit,
p. 143.

B Sur ce sujet, on peut avoir beaucoup Fintérét 3 lire: Les méthodes actuelles
soviétigues de planification, pp. 27-28, Cahiers de I'l.S.E.A,, Sér. G (économie
planifiée), No 7, aoiic 1959,
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L’administration de ses capitaux fixes et circulants est faite directement
par sa direction. Les relations et les affaires enire Pentreprise et les
autres entreprises sont basées sur des contrats, Chaque conirat détermine
toutes les conditions de I'affaire : quantiiés, qualités, prix, dates, lieux et
moyens de livraison et de paiement, etc. Toutefois, si les entreprises
déterminent les conditions et les obligations de contrais indépendamment
de Pautorité centrale, elles sont obligées de remplir ces contrats dans le
cadre des principes financiers généraux fixés par la Goshank, dans le
cadre des politiques des prix et des cofits fixés par le Gosplan et enfin
dans le cadre des objectifs dictés par le plan économique national

Pendant le processus de la production, Pentreprise est forcée de solli-
citer des crédits de la Gosbank, car elle ne peut pas disposer de fonds
propres suffisants pour tous ses besoins pendant toute P'année. Le finan-
cement des besoins saisouniers de Pentreprise en valeurs de roulement
est laissé an crédic de la Goshank. Si Pentreprise n’a pas une activité
saisonuiére, un pourcentage de ses valeurs de roulement {variant entre
40 4 60 % selou la branche de Pentreprise '}, doit étre financé égale-
ment par la Gosbank. Cette derniére est d’ailleurs la source unique de
crédit pour les entreprises car le crédit commercial {ou crédit entre
entreprises) est strittement interdit.

L’entreprise est encore obligée de concentrer toutes ses opératious
bancaires et de réglements sur une seule succursale de la Gosbank. Toute
opération qui s’effectue en dehors de ses comptes a cette succursale est
illégale. Par Pintermédiaire de sa banque, Ventreprise: effectue les régle-
menis entre elle et les autres entreprises. Les moyens de ces réglements
sont limités et bien définis par la Gosbank. La presque totalité des
réglements entre entreprises s'effectuent sans numéraire, par des écritures
comptables dans les livres de 1a banque. L’utilisation et le maintien du
numéraire par les entreprises est strictement limité, Il n’est permis 3
Pentreprise d’utiliser le numéraire que pour les paiements de salaires
et de petits frais et réglements inférieurs 3 100 roubles ; elle n’a le droit
de garder dans sa caisse que la somme strictement nécessaire pour ces
paiemenis. Tout surplus doit &tre immédiatement déposé dans son
compte a sa banque habituelle.

Chaque entreprise a son plan de production et son plan financier.
Ce dernier est une traduction en termes monétaires du premier® Ces

T Ussoskine, Short term credit in the U.S.S.R., op. cit., p. 76.
2 P, Gekker, The banking system of the U.S.S.R., p. 190, Joumal of the insti-
tute of Bankers, June, 1963.
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plans fixent la quantité, Ja qualité et le coixt de la production prévue
et de tout élément nécessaire pour la production et le fonctionnement de
Pentreprise. L’entreprise doit respecter les normes de sa production et de
ses valeurs de roumlement, surtout les normes des stocks des différentes
matiéres et produits. Elle doit encore respecter les disciplines de son plan
financier : chaque fonds doit &tre utilisé pour les objectifs définis pour
lui au plan ; les crédits bancaires doivent étre utilisés conformément au
plan de crédit de Ventreprise qui fixe le volume, les objectifs et le
délai de chaque crédit.

— Le contrdle bancaire préalable i I'exécution du plan

Avant que la Gosbank exerce son contréle de Iexécution du plan,
elle exerce une sorte de contrdle préalable 3 son exécution. Ce contrdle
préalable s’effectue pendant que la Gosbank participe avec Ventreprise
a DPélaboration de son plan de crédit et 4 la vérification de son plan
financier. :

Par ce contrdle, la banque s’assure que Pentreprise a effectivement
un plan de production approuvé et un plan financier bien fondé sur les
possibilités et les besoins financiers réels de Pentreprise. En outre, ce
contrble garantit 4 la banque que la gestion de I'entreprise applique les
disciplines financiéres et économiques présentées tout 3 l'heure.

A) Contrdle fait & l'occasion des opératione entre la banque
et les entreprises

Le contréle par la Gosbank de I'exécution du plan par les entreprises
commence lorsque celles-ci commencent 3 exécuter leurs plans. Dés que
Pentreprise commence son aciivité, elle entre en relations et opérations
bancaires et financiéres avec sa banque. A Poccasion de ces opérations,
la banque recueille différents renseignements sur V'activité de Ventreprise
et exerce Je contrdle de VPexécution de son plan en se guidant sur les
détails du plan de la production et du plan financier de Dentreprise,
dont elle a des exemplaires ?,

Les opérations entre I'entreprise et la banque ont des formes et des
objectifs différents. Chaque opération concerne un mouvement ou une
partie distincte de Factivité de Pentreprise. Le contrdle que la banque
effectue a l'occasion d'une opération est fait en particulier sur la partie

1 A, Nove, Banking in the Soviet economy, op. éit., p. 720.
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de l'activité de I'entreprise qui a rapport 3 cette opération et en général
sur toute Pactivitdé de Yentreprise. dutrement dit, & l'occasion de chaque
opération entre la banque et Pentreprise, celle-ld exerce un coniréle
différent qui fait partic de son contrdle de Pexécution du plan par
Pentreprise. ’

Pour faciliter notre exposé au sujet du contrdle fait & PFoccasion
des opérations entre banque et entreprises, nous avons rangé ces opéra.
tions en trois sortes qui sont : les opérations de paiement des salaires, les
opérations de crédit et les opérations de réglements. Nous allons parler
du contrfle de la Gosbank & l'occasion de chacune de ces sortes.

Fl

1. Contréle fait & Voccasion des paiements des salaires

Les entreprises paient les salaires en numéraire. A 1a veille de chaque
paiement de salaire, 'entreprise présente 4 sa banque une demande de
paiement des salaires avec un compte rendu circonstancié, démontrant
les salaires trimestriels et mensuels prévus, les salaires dus pour le dernier
mois, la production trimestrielle et mensuelle prévue et la production
"mensuelle réalisée. Avant de payer, la banque examine ce compte rendu
et le compare avec le plan des salaires de I'entreprise dont elle a un
exemplaire 2. Par cet examen, la banque s'assure que I'argent demandé
est prévu dans le plan des salaires, qu'il ne dépasse pas le taux et les
fonds de salaires de I'entreprise qui sont fixés dans le méme plan et
enfin que les sommes demandées correspondent 4 la mesare dans
laquelle le plan de la production est réalisé.

Pour réaliser I'éguilibre économique général sans mﬂatmn, les salaires
payés doivent étre liés 4 la production réelle. C'est pourquoi le contréle
bancaire des salaires vise A réaliser ce but. En principe les paiements des
salaires par la banque sont liés 4 I'exécution du plan de la production.
Le dépassement du plan des salaires est permis? en cas de sur-exécution
du plan de production du méme pourcentage. Parallélement, en cas de
sous-exécution du plan, la bangue réduit les paiements de salaires, sefon
le pourcentage non exécuté du plan de production® Cependant, la

1 Joseph Berliner, Factory and manager in the USSR, op. cit., p. 283.

2 Avec Vexception que les salaires des travailleurs qui ne sont pas en rapport
direct avec la sur-exécution du plan de production {comme par ex., le personnel
adnnmstrataf), restent dans les limites planifiées, sans aucun dépassement.

8 Yoir': F. Holzman :

a) Soviel taxation, op. cit., pp 36-37.

b) Soviet inflationary pressures, 1928-1957, Causes and cures, op. cit., p. 8.
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Gosbank appliqgue ce principe avec une certaine souplesse ; lorsque le
dépassement de salaires va jusqu'a 10 % des salaires prévus pour le
niveau de la production réalisée, la banque le paie. En cas de répétition
de ce dépassement, la banque ne le paie plus et avise 'organe sapérieur
de Pentreprise qui se charge de payer ces dépassements des fonds des
salaires des autres entreprises subordouuées 4 lui. Si Ton assiste 4 un
dépassement de plus de 10 %, la banque ne le paie pas et P'entreprise
doit avoir une autorisation du ministére compétent pour étre payée. Mais
dans tous les cas de dépassement des salaires, I’entreprise doit compenser
tout dépassement, dans les trois ou cing mois suivants ®,

Aprés le paiement des salaires, la banque s'assure enfin que ce paie-
ment sera vraiment effectué pour les salaires et non pour d'autres
objectifs. En général, Pentreprise doit délivrer les salaires au personnel
an plus tard le troisidme jour aprés qu'elle a re¢u de la banque les
paiements des salaires.

De ce qui précéde, on peut déduire que le contrdle des salaires par la
Goshank conduit ceile-ct non seulement 4 examiner le plan et le fonds
de salaires de Pentreprise, mais également & étudier A intervalles rég'tiliers
sa production et les cOtés positifs et négatifs de son exécution du plan.
La banque s'efforce de réparer les cétés négatifs soit par des conseils
aux responsables de Fentreprise, soit par des sanctions correctives ou par
la transmission des détails de Ja situation aux organes supérieurs qui se
‘chargent de prendre les décisions nécessaires pour remédier aux défauts.

2. Contrdle fait 4 loccasion des opérations de crédit

La Gosbank effectue un contréle important de I'exécution du plan
par les entreprises, & Poccasion de chaque opération de crédit. La banque
n’accorde de crédit que dans la mesure ou I'exécution du plan de
Pemtreprise suit son cours tout en respectant les limites de son crédit,
fixées par le plan de crédit. Si par exemple, il est prévu qu’une entre-
prise recoure 4 uu crédit de 500.000 roubles pour constituer un stock
saisonnier, la Gosbank ne pajera ce crédit que dans la mesure ol I'entre-
prise a constitué ce stock. 8i elle counstitue le stock jusqu'a 150.000 rou-
bles, le crédit payé ne dépassera pas cette somme. Quand Pentreprise
augmentera son stock jusqu'a 350.000 roubles, la banque augmentera
son crédit jusqu’a 350.000 roubles également. De la méme fagon, la

t Idem.
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banque augmente son crédit jusqu'a 500.000 roubles, qui est la limite
maximale prévue dans le plan %

Quand une entreprise sollicite un crédit de la Gosbank, celle-ci
s'assure tout d’abord que ce crédit fait partie du plan de crédit de
entreprise. Dans les limites de ce plan et dans la mesure de Pexécution
et de la réalisation des objectifs qualitatifs et quamitatifs du plan de
production, le crédit est accordé pour des objectifs déterminés et pour
une période fixe. Tout au long de la durée du crédit, notamment 3
Poccasion de tout paiement et remboursement du crédit, la banque
contréle son utilisation pour sassurer qu’il .est destiné aux transactions
qui lui sont assignées par le plan et participe 3 Pexécution de ce dernier.
En exergant ce contréle, la banque analyse la siuation financiére de
Pentreprise et vérifie son exécution du plan. Elle ne continue son crédit
que si elle est satisfaite de la siruation de Pentreprise et de son exécution
des objectifs quantitatifs et qualitatifs de son plan.

La maniére dont la banque contrble l'utilisation du crédit se diver-
sifie selon les objectifs de crédit. Par exemple, en cas de crédit pour la
constitution de stocks, la banque veille 4 ce que les stocks ne dépassent
pas les quantités planifiées et soient des qualités prévues. Elle doit encore
sassurer a priori €t a posieriori de Vexistence des stocks autorisés. La
Gosbank arrive & cela par les moyens suivants” :

— Dlaprés les états spéciaux dressés le 1o et le 16 de chaque mois ;
— Daprés les donndes de la comptabilité matiéres vérifides sur place ;

— Daprés les balances et les bilans des organisations publids annuel-
lement, trimestriellemet et mensuellement,

St les stacks dépassent leurs limites, la Gosbank refuse d’accorder de
nouveaux crédits, méme en présence de valeurs matérielles suffisantes 3.
Par l'analyse de Pécart des stocks effectifs, la Banque révéle certains
points faibles de activité de ’entreprise qui 'empéchent de bien exéeuter
son plan et de réaliser tous ses cbjectifs.

La banque veille avec beaucoup d'attention & ce que les entreprises
exécutent leurs plans de venie avec succés et que leurs stocks de pro-
duits finis soient vendus dans les délais prévus par les plans.

1 Ussoskine, Short term credit in the USS.R., op. cit., p. 71.
2 Controle des bangues et du crédit en U.RS.S., Statistiques et études finan-
citres, Suppléments Finances comparées, op. cit., p. 375.

3 J.F. Kisselev, La banque la plus pumante du monde, p. 363, La Revue
économique mternahonale mai 1931,
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Si la bangue remarque que le taux de consommation des stocks d’une
ou de plusicurs matiéres utilisées dans la production est plus élevé que
prévu, elle cherche les raisons de cette anomalie qui pourrait provenir de
normes inexactes, du gaspillage ou de la négligence des ouvriers, du
mauvais entretien des machines, des entrepdis mal organisés, etc. Ensuite,
la banque prend les mesures nécessaires pour remédier a la situation.
Ainsi, 4 toutes les étapes de la production, lorsque la Gosbank accorde
un crédit et pendant tonte sa durée et son utilisation {(notamment i
Poccasion de chaque paiement et remboursement de crédit), celle-ci
pent examiner 'exécution du plan par les entreprises, surveiller Pensem-
ble de leur gestion et veiller & ce que les fonds soient utilisés en confor-
mité avec le plan. Bien entendu la banque continue ce contréle tant
que Pentreprise recourt au crédit. Aussi, en U.R.S.S., pour permettre 2
la Gosbank d’exercer son contrdle d’une maniére quotidienne et conti-
nuelle, chaque entreprise doit recourir & son crédit pour financer une
partie considérable de ses besoins en valeurs de roulement ',

3. Contrdle fait & Poccasion des réglements

La banque peut exercer un contrdle de Pexécution de plan par les
entreprises, indépendamment de tout crédit accordé a Pentreprise et
méme si Pentreprise ne recourt pas auw crédit bancaire, 4 'occasion
des réglements. Nous savons déja que presque tous les réglements entre
entreprises s'effectuent obligatoirement par l'intermédiaire de la Gosbank,
Lorsque Pentreprise commence & régler ses dettes A des tiers ou lorsque
des tiers commencent leurs réglements, la banque exerce son contrdle.

Tous les réglements s'effectnent d’aprés des régles et des disciplines
spéciales. Par I'analyse du réglement la Gosbank sait : s'il est auwtorisé,
s'il est conforme aux réglementations en vigueur, si les courants des
réglements correspondent 4 des opératians réelles et aux courants réels
de la production, si P'entreprise paie ses dettes aux échéances et ne
dépasse par les délais de réglement enfin, comment Pentreprise utilise
ses fonds de roulement — soit ses fonds propres, soit cenx prétés par
la banque. :

Dans le cas on Pentreprise en difficulté ne peut plus faire face aux
réglements anx dates fixées par les contrats des transactions conclus

entre les parties des réglements, Ja banque analyse Pactivité de Pentre-

! Voir supra, pp. 171-172.
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prise et étudie sa situation financiére pour découvrir les raisons pour
lesquelles elle se trouve en difficulté. Ensuite, la banque fait le nécessaire
pour résoudre les problémes et supprimer les obstacles qui entravent
la bonne marche de lentreprise et Pempéchent de suivre son plan sans
A-coups.

I faut signaler qu’il existe aussi des réglements réguliers et pério-
diques & I'occasion desquels la Gosbank exerce un contrdle de Pexéeution
du plan. Ce sont les réglements que la banque fait en faveur des diffé-
rentes organisations économiques et financiéres. En effet, chaque entre-
prise doit verser 4 la banque 4 des dates bien définies par les disci-
plines financiéres générales et par ses plans, les fonds destinés aux amor-
tissements, les attributions fiscales et les prélévements sur le bénéfice au
profit du Budget de IEtat. Ces versements planifiés donnent 4 la banque
des possibilités non seulement de contrdler leur exactitude et leur régu.
larité, mais également de constituer des indices financiers trés importants
pour juger P'ensemble du fonctionnement de Pentreprise et son exécution
du plan. En pratique, dans les conditions et les disciplines financiéres et
économiques de Péconomie soviétique, Pentreprise ne peut honorer ses
obligations envers les différentes organisations économiques et financiéres
quaprés avoir accompli ses plans avec succés.

B) Contréle par le moyen des rapports périodiques a la banqua

L'entreprise est obligée de fournir 4 la banque & de courts inter-
valles des rapports périodiques détaillés sur son activité. Ces rapports
aident Ja banque A analyser I'activité de Pentreprise et i étudier sa
gestion, sa productivité et son exécution du plan, notamment par Putili-
_sation de divers indices comme le prix de revient, le rythme de la pro-
duction, le montant de Pimpdt, les bénéfices, etc. Le plus important
rapport que Ientreprise est obligée de présenter 3 la banque est le bilan.
Chaque entreprise doit présenter son bilan annuel, semestriel et mensuel
a sa bangue. Par Iétude des bilans, celleci examine la maniére dont
Pentreprise utilise ses fonds de roulement, la structure de ses stocks, les
différents éléments du passif, etc. D’'une maniére générale, I'étude du
bilan indique 3 la bangue dans quelle mesure la situation de 'entreprise
correspond A ses plans. Bien entendu, une infraction dans 'exécution du
plan financier de Pentreprise provient souvent d’une infraction dans
’exécution de son plan de production et sera reflétée dans son bilan.
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On remarque ! que le bilan de lentreprise russe est dessiné d’une
maniére analytique dans le but de faciliter le contrble par les banques
et les autres institutions de Pactivité des entreprises ; par exemple, dans
le bilan reproduit ci-dessous, on s’apergoit qu’il montre, 34 coté de Pétat
actuel des valeurs de roufement, Jeurs normes planifiées. Le bilan indique
encore séparément le crédit bancaire qui finance les stocks normalisés
et celul qui finance les autres sortes d’actifs. Voici un type simplifié du
bilan d’une entreprise russe :

1R.W. Campbell, Accounting in sovict planning and management, op. cit.,
p. 199,



— 188 —

ACTIF?
Audébut  Alafin
del'année  dePannée
A) Immobilisation et prélévements effectués depuis le
déhut de Fannée
1. Immobilisation : 22.107 22.472
2. Prélévements effectués
a) prélévement sur les bénéfices » 420
b) fonds versés 4 la banque d'investissement en
vue du financement des investissements : » »
3. Réglements internes avec les organisations de
ravitaillement ouvrier au titre de la dotation : » 2,000
Total pour le groupe A: 22.107 24892
Normes au début
de I'année
Moantant Nambre
de jours
B) Valeurs de roulement normalisées
couvertes par les fonds propres et
par les fouds d’emprunt
1. Matiéres premiéres : 3.100 kY 4.068 5.266
2, Matiéres consommables : 519 108 727 1.062
3. Cambustibles : 120 110 94 102
4. Objets de faible valeur
et d’usure rapide: 6,100 » -4.994 5.001
5. Produits en cours, y compns
les prodmits semi-guvrés: 1.957 65 7704 10.520
6. Produits finis: ' 2.032 16 1,658 2.056
7. Charges payées d’avance : 1.357 » 1.054 1.047
Total pour le groupe B: » » 20,299 25.05¢4
C} Fonds destinés aux grosses réparations : » 83
D) Réglements en conrs et €léments divers de Pactil :
1. Produits expédiés et travaux terminés: 1.282 2.163
2. Produits vendus, sion payés dans Te délai prévu: 297 219
3. Disponibilités monétaires : 1.254 299
4. Réiglements débiteurs: 576 1,384
5. Réglemends intermnes moyennant compensantion
avec la section de construction : 165 340
Total pour le groupe D:  3.574 4.405
BALANCE : 45.980 54 434

1Ce bilan est traduit du russe dans: GContrfle des bangues et du crédit en
U.R.8.S., Statistiques et émdes [inanciéres, op. cit., pp. 356-357. Voir autre type

de bilan p. 198 de Youvrage de la note précédente.
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PASSIF

Au début Ala fin
de 'année  de Pannée
A) Eléments permanents du passif
1. Fonds statutaire : 41.649 44 422
2. Bénéfices de Tannée courante : » 2.074
3. Caisse d’assurances sociales : 27 30
4. Salariés : 762 788
Total pour le groupe A: 42438 47314
B) Emprunts i court terme gagés sur les stocks normalisés
1. Emprunts gagés sur les matiéres premiéres : » 1.020
2, Emprunts gagés sur les produits en cours: 1.000 1.600
3. Emprunts gagés sur les produits finis : » 200
Total pour le groupe B: 1.000 2.820
C) Fonds destinés aux grosses réparations : » 83
D) Eléments divers du passif
1. Emprunts gagés sur les titres des réglements
N COours ; : 1.031 1.527
2. Dotation des comptes d’amortissement devant étre
versés & la banque d’investissement : 32 48
3. Riglemenis (créditeurs) : 1479 2.642
Total pour l¢ groupe D ; 2542 4.217
BALANCE : 45.980 54.434
HORS BILAN
Usure des immobilisations : 1.000 2.000
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C) Contrdle par les visites sur place

Il existe certaines formes de crédit exigeant que la banque effectue
des visites et des vérifications comptables chez le client lui-méme ; ainsi
par exemple le crédit pour la constitution des stocks !. Mais la Gosbank
a aussi le droit d'effectuer des visites périodiques aux clients. Ces visites
renforcent le contréle bancaire de 'exécution du plan. Elles permettent
a la banque de voir la réalité des informations qu'elle a obtenues des
bilans et des autres documents comptables. D'ailleurs, pendant ses visites,
la banque obtient de nouveaux renseignements qui ne peuvent apparaitre
dans les documents ou les rapports. En outre, il n'est pas douteux gue
la banque, qui aide I'entreprise & résoudre les problémes entravant 'exé-
cution du plan, peut estimer avec plus de précision la situation de
P'entreprise et envisager des solutions mieux appropriées lorsque par ses
visites, elle peut vérifier la situation réelle sur place.

D) Contrdle per les compsrsisons entre les entreprises simi-
laires

Les comparaisons entre les entreprises similaires renforcent et rendent
plus efficace le contrdle de la Gosbank dont le but est d'élever la pro-
ductivité  des entreprises en améliorant leurs emplois des différentes
matiéres et des éléments de la production et par snite de réduire les
colits de production et de réaliser d'importants gains économiques.

La comparaison de la productivité des entreprises montre Iefficience
de chaque entreprise et met la lumiére sur les entreprises faibles ou
médiocres. De méme la comparaison des cofits dans les entreprises qui
produisent les mémes produits est une base solide grice i laquelle le
contrdle bancaire peut découvrir les entreprises qui doivent réduire leurs
colits de production et les moyens nécessaires pour y arriver en tirant
des legons des moyens appliqués dans les entreprises supérieures.

Les comparaisons entre entreprises sont faites par le ‘moyen des
indices et de pourcentages divers. Ces indices et ces pourcentages doivent
étre calculés dans les différentes entreprises sur la méme base comptable.
S'ils sont calculés sur des bases comptables différentes d’une entreprise &
I'autre, le sens et la valeur de l'indice ou pourcentage seront différents

13, Garvy, Money, banking and credit in Eastern Europe, op. c¢it., p. 35.
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suivant le systéme compiable de chaque entreprise, ce qui évidemment
fausse la comparaison.

Mais la Gosbank peut largement profiter de ces comparaisons, car
les entreprises soviétiques et notamment les entreprises similaires sont
obligées d’adopter un méme systéme et de mémes livres comptables.

Pour montrer que grice aux comparaisons enmtre entreprises on peut
découvrir d’importants gains économiques & réaliser dans Pavenir, voici
un cas révélé en 1959 par M. Yashov?, & Pépoque député saviétique :
En 1959, les enteprises de la région de « Rostov » utilisaient 1.117 kg. de
métal cylindré pour produire une tonne de tuyaux a gaz. A Léningrad
la quantité utilisée était de 1.130 kg. A Gorki la quantité était de
1.157 kg. Si toutes ces entreprises réduisaient le métal utiilisé dans leur
production jusqu’au niveau des entreprises de « Chelyabinsk » qui était
de 1,057 kg, on pouvait économiser 22.000 tonnes de métal cylindré
par année, ce qui permetiait d’augmenter la production annuelle de
tuyaux A gaz de 22.000 tonnes également, ' :

§ 5 — L9s sanctions at les encouragemsnis du contrdle
' ds la Gosbank

A) Les sanctions

Le contrdle, méme trés bien fait en temps utile, r'est efficace que
g'il est suivi de sanctions, M, Henri Fayol a raison en disant que,

«le contrble est inutile si les conclusions pratiques q*u] en découvlent sont
volontairement négligées, »

En cas de violations des plans, le contréle de la Gosbank est suivi
de sanctions. Le but de ces sanctions est d'exercer une pression sur
Pentreprise fautive pour la pousser & corriger ses fautes et remédier & ses
défauts et-pour Pinciter 3 plus d’efficience. Les sanctions de la Gosbank.
consistent en : sanctions en cas d’infraction et sanctions en cas d’une
emreprise « travaillant mal » ou: le régime spécial de crédit et de
réglements,

 Voir le commentaire du Député Yashov sur le Budget de 1960, dans: The
Current Digest of the Soviet press, p. 16, vol. XI, Ne 44, December 2, 1959,
published weekly at Columbia university by the Joint Committee on slave studies.

2 Henry Fayol, Administration industriglle et générale, op. c¢it., p. 156.
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1. Les sanctions en cas d'infraction

Dans le cas de non remboursement du crédit 3 Péchéance ainsi que
pour d'autres infractions qui révélent 'existence de certaines insuffisances
dans le fonctionnement de 'entreprise, insuffisances qui pourraient entra-
ver Pexécution du plan, la Gosbank applique différentes sanctions, plus
ou moins rigides selon la gravité de I'infraction. Les sanctions appliquées
sont :

a) Dans le cas d'un simple retard de remboursement, la banque éléve
le taux d'intérét en appliquant un taux de pénalisation qui commence
au jour fixé pour I'échéance et est maintenu jusqu’au remboursement
complet. Par cette sanction, la banque vise i inciter Pentreprise & réparer
sa faute et & stimuler 1€ remboursement, car les sommes payées A titre
d’intéréts a4 cause de la pénalisation ne manqueront pas de diminuer
le profit devant étre réalisé par Pentreprise L. Celle-ci ne souhaite bien
entendu pas cet état de choses et prend rapidement les mesures néces-
saires pour Péviter, en réparant sa faute et en activant le remboursement.

b) La banque peut interdire @ Pentreprise d’uiiliser les marchandises
non payées jusqu'au paiement pour inciter celle-cl A payer sans retard.

c} Lorsqu’'une entreprise n'exécute pas un conrat de vente objet d'un
reglement, lg bangue effectue une séquesiration provisoire de la mar-
chandise ®.

d) La banque ou les créanciers peuvent imposer une forme déter-
minde de réglements comme sanction aux entreprises fautives. La forme
des réglements imposée est toujours telle qu'elle me permette pas an
débiteur dutiliser les valeurs matérielles achetées avant qu’elles soient
payées, ce qui suppose que le débiteur dépose d’avance 2 la banque la
somme suffisante pour payer la marchandise achetée ou le service rendu.
La banque utilise une forme déterminée de réglement comme sanction
contre les entreprises dont la solvabilité ou la réputation donne lien 2
des doutes sur la régularité ou lintégrité d’'un remboursement 3 P'échéance
fixée, et les entreprises qui accumulent des stocks non planifiés®. En
outre, cette sanction est appliquée aux entreprises « travaillant mal »
soumises au régime spécial de crédit et de réglements.

1Kiril Lazarov, Crédit et banques en Républiqgue populaire de Bulgarie,
op. cit, p. 19.

2 Samy Chamas, L’Etat et les systémes bancaives contemporains, op. cit,
p. 321

8 A.I. Kazantsev, Clearing in the national ecomomy of the USS.R, op. cit,
p 141.
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La forme de réglement la plus utilisée dans de pareilles circonstances
est Iaceréditif.
e) Lorsque Uentreprise a des excédents de matidres ou ne réalise

pas son plan de vente, la banque suspend son compte de réglements
chez elle,

2. Les sanctions prises envers une entreprise < travaillant mal »
on : le régime apécial de erédit et de réglements

Un décret du Conseil des ministres soviétiques, du 21 aofit 1954,
donna i la Gosbank lordre d'appliquer un régime spécial de crédit et
de réglements, ou plutdt un régime spécial de contrble, aux entreprises
« travaillant mal ». Le méroe décret a défini que celles-ci sont les entre-
prises qui ne réalisent pas leurs plans d’investissement ou leurs objectifs
de production, qui produisent 3 un coiit trop élevé, qui dépassent leurs
fonds de salaires et fonctionnent avec des pertes non planifiées,

L’entreprise qui ne fonctionne pas normalement et a une situation
financiére précaire, re¢oit un avertissement de la banque, qui y joint
son analyse de la situation et demande i Dentreprise de réparer ses
fautes. La banque informe en méme temnps les organes supérieurs compé-
tents (trust, direction générale et ministére) pour attirer leur attention
sur la gravité de la situation de Pentreprise et les invite i faire des
démarches pour l'aider a sortir de ses difficultés. Si Pentreprise continue
A fonctionner avec des coiits élevés et 2 perdre ses valeurs de roulement
sans réaliser ses objecifs, la banque la soumet au «régime spécial de
crédit et de réglements» *.

La banque alors exige des organes supéricurs de lentreprise la
garantie du remboursement aux échéances prévues des avances déja
effectuées. Désormais, 'entreprise est obligée d’effectuer ces réglements
par le moyen de Paccréditif. Cette mesure est considérée comme une
sanction qui renforce le contrdle bancaire et empéche lentreprise de
recevoir ou d’utiliser des marchandises avant qu’elles soient payées.

L’entreprise doit, dans un délai de six mois, éliminer ses défauts et
améliorer son fonctionnement et sa situation. 5i dans les limites de cette
période les résultats des mesures prises sont satisfaisantes, la banque .
peut continuer a accorder de nouveaux crédits A Pentreprise, en espérant
revenir graduellement aux relations normales avec elle. Mais ces crédits
sont alors accordés avec la garantie des organes supérieurs. Par contre,

1 Joseph Berliner, Factory and manager in the US.S.R., op. cit, p. 309,
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si aprés six mois, Jes mesures d’assainissement prises (qui peuvent aller
jusqu’a Ja révocation du directeur et a la réorganisation de Pentreprise)
rwont pas donné de résultats positifs et si les difficnltés de lentreprise
snbsistent ou s’accentuent, la banque peut déclarer I’entreprise insolvable,
publier cette déclaration dans son journal spécial et mettre Ja main sur
les actifs de Pentreprise *. Les sanctions que la Gosbhank peut appliquer
contre Pentreprise « travaillant mal » déclarée insolvable sont les sui-
-vante ? . '

a) Refuser Poctror de nouvelles avences.

b) Ne pas exécuter les opérations de réglements jugées inopportunes,

c) Exclure Pentreprise de la participation eux organisations des

réglements par compensation.

d) Débiter le. compte de Pentreprise, en cas de nécessité, sqns atten-

dre son aqutorisation,

e} Favre jouer les gages.

En pratique, la Goshank ne déclare Pentreprise insolvable que dans
une ultime décision, aprés une étude détaillée 3 laguelle participe une
commission d’enquéte qui constate aprés enquéte que Pentreprise elle-
méme est une opération méconomique. Cette étude est nécessaire paur
éviter la liquidation d’uue entreprise économiquement bien fondée, mais
plongée dans des difficultés d’ou elle pounrrait sortir par une réorganisa-
tion ou un changement de sou administration.

Normalement, la liquidation d’une entreprise ne dépend pas seule-
ment de la volonté de la Gosbank mais néeessite le consentement de
plusieurs organes, comme le ministére et les autres organes supérieurs
de Pentreprise, la Commussion du contrdle d’Etat et le Comité local du
parti. '

B) Les encouragements

La Gosbank favorise les entreprises travaillant bien par les mesnres
d’encouragements suivantes :

1. Les entreprises insolvables qui sont débitrices envers des enireprises
« travaillant bien » pourraient metive celles-ct, par suite de leur insolva-
bilité, en difficultés financiéres. Dans de pareilles circonstances, la Gos-
bank afde ces entreprises « travaillant bien» & se mettre 4 Pabri de ces

2 Alec Nove, The soviet economy, op. cit., p. 112,
2 L’étude déji citée plusieurs fois: Le contréle des bangques et de crédit en
U.R.5.8., Statistiques et études financiéres, p. 383.
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difficultés financiéres. En cas de nécessité, clle lenr accorde des avances,
pour leur permettre de continuer leurs activités et d’exécuter leurs plans .

2. L’octroi du crédit & des conditions plus favorables et moins strictes.
3. La banque accorde certains crédits pour une durée plus longue®.

4. Des crédits complémentaires 4 des conditions plus favorables sont
accordés aux entreprises qui sont 'sur le point de sur-exécuter leurs
plans.

§ 6 — Les principaux problémes de contrdle
- de la Gosbank

A) Les frictions entre les fonctionnairss de la banque et ceux
des entreprises ®

Dans le passé, pendant les premiéres années de Papplication du.
contrble bancaire de Pexécution du plan comme nouvelle fonction de
la Gosbank, il y avait de sérieux désaccords entre la banque d’une part
et les entreprises d’autre part. Les raisons de ces désaccards étaient le
principe méme du contrdle bancaire détaillé de lactivité de Ventreprise.
Les -entreprises vayaient dans ce contrle un changement sans précédent
et une intervention inacceptable de la banque dans leurs affaires person-
nelles. Mais aprés quelques années d’application, le contrdle bancaire
était reconnu comme une des plus importantes fonctions de la banque,
qui Pexerce en sa qualité d’organe de contrdle de I'Etat. Dés lors, les
entreprises ne s'opposérent plus au principe du contrble bancaire détaillé
de leurs activités.

Tautefois, il résultait (et 1l résulte encare aujourd’hui} de Fapplica-
tion du contrble de la Gosbank des frictions entre les fonctionnaires de
la banque et les fonctionnaires des entreprises. Les raisons de ces frictions
viennent de la portée étendue et mal limitée de l'autorité de la banque a
appliquer son contrble. Nous savans déja que la Gosbank contrdle ou doit

11dem,

2 Nicolas Spulber, The soviet economy, op. cit,, p. 171,

8 Pour ce probléme, nous avons consulté les sources suivantes

a) A. Yugov, Control by the rouble, op. cit., p. 88.

b) Roger Cheyrouze, Le crédit en U.R.S8.5., op. cit, p. 13,

¢) Berge Gachkel, Le mécanisme des finances sovidtiques, op. cit., p. 139,

d) Joseph Berliner, Factory and manager tn the US.S.R., op. cit., p. 312,

¢} Zakaria Nasr, La monnaiec et le crédit dans le t:apua!ume et dans le
socialisme, op. cit., p. 192,
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contrdler tout mouvement de fonds de lentreprise et veille & ce que
celie-ci respecte les disciplines financiéres du plan. Le contrble bancaire
a en plus le devoir d’aider la direction de I'entreprise & devenir plus
rationnelle et plus efficace. Pour arriver 4 cela, la banque utilise diffé-
rentes méthodes depuis les conseils jusqu'a la pression et A lapplication
de sanctions. Cette autorité dont la banque dispose pour contrbler les
entreprises s'étend souvent non seulement au domaine financier mais
également au domaine technique, au point que les entreprises estiment
que la banque se méle de leur gestion et ne leur laisse pas la liberté
{égitime et P'autonomie nécessaire pour leur fonctionnement normal ;
c’est de 13 que viennent certaines frictions graves entre les responsables
de la banque et ceux des entreprises.

Sans doute, la généralité des buis de contréle bancaire rend trés
difficile pour la banque de définir les limites de son autorité et de pré-
ciser le moment oQ son contrble peat &tre considéré comme une inter-
vention dans la gestion de I'entreprise, génante pour sa direction. Cepen-
dant, le contrdle bancaire dait surmonter le probléme en définissant clai-
rement les limites entre le contrble et la gestion pour laisser sa liberté
de manceavre 3 la direction de Pentreprise, pendant le processus de la
production et pour éviter un éiat de double gestion qui affaiblit la
direction responsable et 1a marche de Pentreprise. De plus, si le contréle
de la Gosbank doit étre essentiellement financier et non technique, nous
pensons néanmoins que le contrdle bancaire ne doit pas se désintéresser
tout A fait du domaine technique, car les relations entre le domaine
technique et le domaine financier dans le processus de la production et
de Pexécution du plan sont fortes et réciproques. Mais les observations
et les propositions du contrdle bancaire dans le domaine technique, doi-
vent étre faculiatives, c’est-d-dire laisser & la direction de Pentreprise le
soin d'apprécier leur utilité et la nécessité de leur application pour
Pentreprise et pour Pexécution: parfaite du plan. Dans le cas de sérieux
désaccords entre la banque et Pentreprise sur les questions technigues,
il faut faire appel aux avis des experts.

B) Le formalisme

On trouve plusieurs sortes de plaintes des entreprises contre le forma-
lisme du contréle de la Gosbank. Elles disent que la banque, désireuse
de leur faire respecter les disciplines et les instructions du plan, applique
son comtrdle de la méme maniére formaliste et automatique que le méca-
nisme de crédit et de réglement.
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En fait, le contrble formaliste est défavorable 3 une bonne gestion
des entreprises et désavantageux pour leur fonctionnement. Pour montrer
comment cela peut arriver, voici un exemple pratique*:

Quelques entreprises de la République des Tatars tentaient d’acheter
des matiéres & des fournisseurs autres que ceux qui somt désignés par
le plan. Le prix de ces fournisseurs était un peu plus élevé que celui
des fournisseurs originaux, mais les colts de transport depuis les four-
nisseurs non désignés par le plan étaient beaucoup moins élevés, de sorte
quen fin de compte les emntreprises pouvaient économiser de grosses
sommes en changeant de fournisseurs. Mais [a Gosbank, qui appliquait
son contrdle d’une maniére formaliste, était strictement attachée i la
lettre du plan et ne permit pas aux entreprises de réaliser ces économies,
car efle refusa que les entreprises changent de fournisseurs, surtout lors-
qu’elle vit que le prix des nouveaux fourmisseurs étaient plus élevés que
celui des fournisseurs habituels.

Nous croyons que Papplication formaliste de controle bancaire est
liée pour une large mesure 3 la formation des fonctionnaires de la Gosbank
qui effectuent le contrble. Afin que Papplication du contréle ne soit pas
formaliste, il faut avant tout disposer d'un personnel ayant une formation
financiére, économique, comptable et méme technique avancée, et possé-
dant une grande expéricnce. Une chose est également trés importante
dans la formation du personnel de la banque, surtout dans la société
socialiste ot régne la propriété publique des entreprises : il jaut débar-
rasser le personnel de la banque de cet esprit excessivement bureaucra-
tique qui est trop répandu dans les sociétés socialistes dont celle de
PURS.S. est le type ™ '

C) Le comportement anti-contrdle des organes supérieurs

Il est fréquent, lorsque le contrdle de la Gosbank teme d’empécher
une entreprise de commettre une infraction (tefle que, par exemple, un
dépassement du plan de salaires ou de celui des stocks planifiés) ou de
continuer i la commettre, que Penireprise fautive se tourne vers son
organe supérieur pour lui demander une aide grice i laquelle elle peut
continuer A fonctionner méme sans Paide de la Gosbank et malgré
Iapplication de ses sanctions, neutralisant ainsi Peffet du contrdle ban-
caire. Par exemple, si la banque détermine par son analyse qu’une

2 Joseph Berliner, Factory and manager in the USSR, op. cit, p. 286.
2 Roger Cheyrouze, Le crédit en LRSS, op. cit, p. 13,
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entreprise accumule des stocks excessifs, elle peut théoriquement utiliser
son autorité et ses sanctions pour forcer Pentreprise a liquider ses stacks
excessifs. A titre d’exemple, elle peut bloquer le compte de réglements
de Pentreprise tenu chez elle, ou refuser de continuer 4 accorder des
crédits & 'entreprise, ou méme la soumettre au régime spécial de crédit
et de réglements . Mais pratiquement, les sanctions de la banque peuvent
étre inutiles et ne pas parvenir 4 faire que Fentreprise punie corrige ses
fautes, et cela 3 cause du comportement anti-contréle des organes supé-
rieurs des entreprises." En effet, il y a des organes supérieurs qui ne
sintéressent pas autant i Paspect financier de Pactivité de Pentreprise
qu'aux autres aspects de cette activité, notamment P'aspect productif.
Méme, on dit que quelques organes supérieurs ne prétent plus attention
aux questions financiéres de leurs entreprises, qu’ils sont préts i les faire
sortir des difficultés en leur accordant des subventions supplémentaires %,
Le Glavki peut simplement transformer une partie du fonds dont il
dispose pour les autres entreprises stbordonnées A lui en un supplément
de fonds de roulement pour son entreprise en difficulté.

TYailleurs des Glavkis avaient ordonné i leurs entreprises de continuer
3 envoyer des marchandises aux entreprises en difficulté financiére et
qui ne disposaient pas des moyens légaux de paiement. Il arrive aussi
que des Glavkis aient tendance a accumuler des stocks non planifiés et
incitent leurs entreprises 4 les acheter ®,

Il n'est pas douteux que les comportements anti-contrdle des organes
supérieurs constituent un probléme crucial pour le contrdle de la Gosbank,
car ils affaiblissent son efficacité jusqu’a le rendre impuissant 4 réaliser
ses buts.

D) Le mangue de normes bien établies

Les normes sont des critéres de base pour le contrble bancaire des
différents éléments de l'actif des entreprises comme les matiéres pre-
miéres, les produits semi-fabriqués, les marchandises achetées, etc. Lorsque
Ientreprise respecte les limites de ses normes, elle donne au contréle
bancaire un signe de son fonctionnement correct. Mais le respect des
normes ne peut &tre un critére de fonctionnement correct que si celles-ci
sont exactes et représentent les besoins réels des entreprises. Autrement

1 Voir supra, pp. 193-194.

2 David Granik, The management of the industrial firm in the USSR,
op. cit,, pp. 172-173.

3 R. Campbell, Accouniing in soviet planning and management, op. cit.,
pp. 215-217.
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dit, st les normes ne sont pas exactes, le contréle bancaire sera erroné.

En effet, si les normes ne sont pas suffisantes pour une entreprise,
celle-ci les dépassera et sera ainsi immédiatement condamnée par le
contrble bancaire, bien qu'il soit possible qu'elle fonctionne bien. Par
contre, si les normes sont trop larges pour une entreprise, celle-ci ne
sera pas immédiatement condamnée par le contrdle bancaire bien qu'il
soit possible qu'elle n'utilise pas les matiéres d’'une maniére économique
et qu'elle les gaspille, Des normes inexactes peuvent avoir deux causes :
ou bien elles sont mal calculées, ou bien elles sont démodées parce
qu'elles n'ont pas éé revisées et calculées de nouveau aprés l'augmen-
tation ou le changement de la production de Pentreprise.

Le contrdle de la Gosbank s’achoppe fréquemment au probléme des
normes fansses on inexactes. En U.R.S.S., on parle beaucoup de manque
de techniques appropriées pour le calcul et Pétablissement de norrnes
exactes ', Cependant, il faut remarquer que les directions des entreprises
rendent plus difficile Pétablissement des normes exactes par leur ten-
dance générale 3 exagérer les estimations de leurs normes, pour éviter
un retard de la part des fournisseurs et pour échapper 4 un contrble
bancaire trop sévére,

E) Le manque d'indices rationnels

Le vif débat qui eut lieu en ULR.S.S, en 1961 et 1962, concernant
la recherche d’indices plus rationnels ou plus « progressistes » pour éva-
luer et suivre les résultats du fonctionnement des entreprises et ponr
conirbler Pexécution du plan de production met en relief le probléme du
manque d’indices rationnels auquel se heurte la Gosbank lorsqu’elle
exerce son contrble de l'exécution du plan.

Pour suivre et évaluer les résultats de la production et de lexécn-
tion du plan, la Gosbank utilise différents indices. Les indices rationnels
donnent au contrble bancaire une grande efficacité pour réaliser ses
buts et particuliérement ceux de : rendre Putilisation des ressonrces des
entreprises plus économique, découvrir leurs réserves inutilisées et stimuler
leur gestion pour la rendre plus efficiente. Par contre, les indices irra-
tionnels ou mal fondés rendent le contrfle bancaire inefficace et inca-
pable de réaliser ces buts. De plus, ils constituent souvent des obstacles
suffisants pour décourager les entreprises a introduire des techniques

1 Richman, Seviet management with significant american comgparisons, of. cit.,
pp. 153-154.
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nouvelles, & perfectionner leurs méthodes de production, 4 utiliser mieux
les matiéres, etc. Par exemple, si le plan a préva la production d’une
certaine quantité de produits, définis par une certaine qualité, le contrble
de Pexécution du plan doit atiliser un indice fondé sur la quantité et
en méme temps sur la qualité, pour suivre I'exécution des objectifs du
plan. 8i lindice utilisé est fondé seulement sur la quantité, i constitue
un indice mal fondé, avec lequel on ne peut que mal juger de Pexéeu-
tion du plan, car on néglige ainsi un élément important caractérisant la
production assignée par le plan, qui est la « qualité ». Bien entendu, la
banque qui utilise de tels indices mal fondés ou tranqués pour exercer
son contrdle de l'exécution du plan, ne peut jamais assurer par son
contréle une réalisation optimum du plan. Les indices mal fondés pen-
vent d’ailleurs conduire les entreprises a négliger les él€ments déja négli-
gés par les indices eux-mémes.

Il est ainsi possible que certaines entreprises se trouvent obligées, pour
étre bien jugées d’aprés des indices mal fondés, de mal utiliser le travail,
les matériaux ou les matiéres, etc., malgré leurs possibilités d’améliorer
les conditions de leur production . 1! est donc nécessaire d*étudier systé.
matiquement et soigneusement les différents indices de contréle et lenr
influence sur le fonctionnement des entreprises, afin dappliquer les plus
rationnels et les plus modernes?® entre cux. On rend ainsi plus efficace
non seulement le contrdle bancaire, mais également la gestion de chaque
organisation économique intéressée.

111 vaut mieux prendre un cas pratique gui nous montre les conséquences
de Yutilisation d’un indice mal fondé pour contrbler une entreprise. Voici un
exemple emprunté & PULR.S.8. : Dans une fabrique de papier et de carton, cer-
taine déviation de la norme d'épaisseur du papier était permise. Le résultat £tait
évalué grice 3 un indice fondé sur le poids de la production. Pour é&tre bien
jugée par cet indice, Pentreprise s'effor¢ait e produire un papier aussi épais
que la norme le permettait et obtenait ainsi le poids le plus lourd pouwr la pro-
duction. Cette production était réalisée bien entendu par une utilisation inécono.
mique des diffécentes matitres premiéres, au cours de la fabrication. 8i Iindice
de contrdle utilisé avait été fondé non seulement sur le poids de la preduction
mais également sur Pépaisseur du papier, 'entreprise aurait pu, dans les conditions
de la technologie de I'époque, produire des papiers moins épais et économiser
ainsi des quantités énormes de matiéres. Les matiéres qui aurajent été économisées
par chaque machine d’une capacité moyenne auraient été suffisantes pour aug.
menter la production de 3.000.000 de métres carrés de papier par an. Pour les
détails, voir : The Current Digest of the soviet press, vol. XIV, Ne 21, June 20
1962 : Antonov press issue of rational production indices, pp. 14-15 ; voir aussi :
vol. X111, No 47, December 20, 1961 : For all and for oneself by Antonov,
pp. 42-43.

2 Les indices sont démodés par le progrds incessant de la technologie et des
méthodes de production, ce qui nécessite la recherche d'indices modernes plus
appropriés. Sur ce sujet, voir : The current digest of the soviet press, vol. XIII,
Neo 51, January 17, 1962 : Revision of plan indices urged, pp. 31.33.
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En conclusion de notre thése, nous pouvons dire que la nécessité du
crédit et des banques découle de la nature et du mécanisme de la pro-
duction, et non de la nature ou du mécanisme du systéme économique.

En fait, toute écopomie basée sur la monnaie reconnait Dexistence
des capitaux, des crédits et des banques. Clest pourquoi les banques
existent dans les économies socialistes et capitalistes, planifiées ou non
planifiées,

Lorsque I’économie est planifiée, la vie et les fonctions des banques
commerciales sont affectées par la plasification.

Dens I'sconomie Indicativement planifiée on s’apergoit que :

— Les bangues commerciales conservent non seulement leur propriété
privée mais aussi léur personnalité et leur initiative.

Si Pon peut trouver des banques commerciales nationalisées ou du

secteur public, fes bangues commerciales privées existent et fonctionnent
paraliélement & celles qui sont nationalisées, dans une aimosphére de
concurrence.
. — Mais cette concurrence est plus ou moins limitée par la politique
du crédit, qui tdche de conduire le crédit bancaire vers les objectifs du
plan économique en se fondant sur deux principes qui sont la sélection
qualiiative ¢t la limitation quantitative du crédit.

La méthode utilisée pour appliquer ces deux principes sont les mesures
indirectes. L’efficacité de ces mesures dépend de la compréhension des
banquiers et des clients et auwssi de la coordination des objectifs de la
politique du crédit et de la politique économique générale.

— Les marchés financier et monétaive subsistent et les banques conti-
nuent & jouer un réle important dans lewr mécanisme et leur fonction-
nement, Mais le Lbre jeu de ces marchés est conditionné par le degré
de Pintervention du gouvernement et par les mesures utilisées par la
politique du crédit, la politique monétaire et la politique économique
générale.
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— Les sens et les mécanismes des principes bancaires de rentabilité,
liguidité et sécurité subsistent avee, parfois, quelques nuances :

Le profit reste le moteur du systéme économique et la banque,
comme toute autre entreprise, recherche le profit. Toutefois, le profit
bancaire est conditionné par la notion de l'utilité économique du erédit.
Les objectifs de celui-ci doivent &tre en concordance avec les objectifs
et les instructions de la poliique du crédit qui vise & metire le crédit
du service du plan.

L'intérét général avant le profit, voild le « cadre » de la rentabilité
bancaire dans Péconomie indicativement planifiée.

La liquidité de la banque reste un principe fondamental et Ja banque
commerciale établit sa politique de préts de maniére A garder une
liquidité suffisante pour faire face aux retraits éventuels des dépdts. En
général, les banques commerciales s'intéressent essentiellement aux crédits
a court terme. Selon Jes « commandements » bancaires classiques concer-
nant la liquidité, on sait que lorsque la majorité des dépdts est A vue ou
A court terme, les banques commerciales doivent étre spécialisées dans le
domaine du crédit a court terme, Toutefois, en raison de Finsuffisance
de Pépargne classique, les banques commerciales dans plusieurs pays
(dont la France en téte) dérogent aux « commandements» classiques de
liguidité en accordant des crédits & moyen terme pour les investissements,
en se fondant sur leurs ressources d vue ou @ trés court terme. Cela a
lieu seulement lorsque ce crédit est mobilisable grice A Vintroduction de
la technique bancaire de la mobilisation du crédit 3 moyen terme, sur-
tout par la faculté du réescompte des effets mobilisables qui représentent
ce crédit. En effet, Paccroissement du rble des banques commerciales
dans Voctroi du crédit & moyen terme, ces dernidres années, est sans
doute une tendance vers la « déspécialisation » des banques commer-
ciales, celles-ci n’étant plus spécialisées dans l'octroi du crédit & court
terme 1.

La notion du risque bancaire existe et le banquier reste responsable
de Vappréciation du risque du crédit et se livre aux études nécessaires
pour, Pévaluer. Cependant, pour encourager les bangues commerciales i
accorder certaines opérations de crédits comportant un risque bancaire
trés élevé, 1l arrive que les crédits soient exonérés totalement ou partiel-
lement du risque bancatre par une garantie de PEtat.

1 (rest €galement le point de vue de M. Jacques de Fouchier, Voir Yarticle :
Le réle des bangues dans une économie de crotssance, p. 15, L'économie, ]eudl
16 mars, 1967,
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~~ Les banques commerciales participent d la planification. Elles sont
représentées dans les commissions du plan spécialisées dans le crédit et
le financement du plan et prennent part 3 leurs travaux. En effet, cette
participation de la part des banques commerciales se réalise dune
maniére pgénérale, Cest-3-dire en collaboration avec des représentants
d’autres banques, d’entreprises et d’organisations économiques et admi-
nistratives, sans que ce soit 1a pour elles une tiche spécifique. Les posi-
tions et les expériences des banquiers dans le milieu des affaires et de
la pratique économique leur permettent de bien illustrer leurs vues et
d’influencer positivement les études et les conclusions des commissions
et des groupes auxquels ils participent.

— Les bangues commerciales continuent avec efficacité leur vieille
et importante fonction de distributrices du crédit, qui est un moyen
nécessaire & I'exécution du plan, et 4 la croissance planifiée de 1’éconemie
nationale. La banque continue & effectuer les différentes opérations de
crédit connues dans I'économie capitaliste libérale, comme par exemple
les opérations d’escompte et les avances sur titres. En distribuant son
crédit, 1a banque est influencée par la politique du crédit dans laquelle
la sélection qualitative du crédit joue un role primordial et permanent.
La banque commerciale conserve une grande liberté en ce qui concerne
Poctroi et le choix des bénéficiaires du crédit. Mais Dutilité et la desti-
nation économiques du crédit (qui doivent concourir 3 Pexécution du
plan) sont de plus en plus deux facteurs esseutiels dans la décision du
banquier concernant le choix des bénéficiaires du crédit et I'octroi de
celui-ci. Ainsi, la banque distributrice du crédit est intégrée dans «un
véritable service public »* du crédit et participe efficacement 3 I'exécu-
tion du plan.

— Les bangues commerciales continuent d créer les déplts, les cré-
dits et la monngic de banque, de la méme maniére que les banques de
Péconomie capiteliste non planifide.

— Enfiu, étant donné que les banques distribuent leurs crédits confor-
mément au plan, en effectuant leur contr8le {ou surveillauce) des acti-
vités des clients afin de s’assurer de lutilisation correcte des fonds
prétés, les banques commerciales réalisent indirectement une sorte de
contrle ou plutdt de surveillance bancaire de Pexécution du plarn. En
fait, Pexécution du plan s’effectue i travers les activités des différentes

1Nous devons cette expression 3 M. Henrion. Voir son ouvrage : Le recret
professionnel du banguier, op. cit., pp. 4748,
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entreprises, dont la majorité sont des emprunteuses de crédits bancaires.
Le contrble ou la surveillance des activités de ces entreprises emprun-
teuses n'aboutit en fin de compte qu’au contrdle de Pexéention du plan.
Toutelois, ce «contrfle» ne différe pas tellement de celui que la
banque commerciale capitaliste a effectué dés sa naissance et effectue
encore sur 'activité économique et [inanciére de ses clients, pour dimi-
nuer ses risques et augmenter sa sécurieé. Il s'agit 1a d’'un contrdle indi-
rect, [acultatif de la part de la banque. De plus, bien qu’on I'appelle
« contrdle de Pexécution du plan», il est clair qu’il ne peut étre pour
plusicurs raisons qu'un contrle partiel. D’abord la banque FPeffeciue
indirectement et facultativement. Ensuite, il porte seulement sur les
fonds bancaires qui partcipent 4 Pexécution du plan, et non sur les
fonds engagés dans cette exécution ne venant pas de sources bancaires.
Enfin, toutes les entreprises qui participent & Yexécution du plan ne sont
pas créditées — et par suite ne sont et ne peuvent pas étre contrlées
ou surveillées — par les banques.

Dana l'économie impérativement planifiée on s’apergoit que:

— La socialisation et la concentration des banques commerciales
sont poussées au maxtmum. Toutes les banques sont propriété publique.
La banque d’Etat est la banque commerciale unique. En elfet, cette ban-
que remplit les fonctions des banques commerciales en méme temps que
celles de la banque centrale, unique responsable de I'émission et de
Padministration de Ja monnaie,

— En raison de la socialisation des moyens de production, la pres-
que totalité des entreprises clientes de la banque d’Etat sont des entre-
prises d’Etat et non plus des entreprises du secteur privé, comme les
clients de la banque commerciale de Péconomie capitaliste ou de I'éco-
nomie indicativement planiliée. En fait, la banque d’Etat devient pour
ses cltents le représentant de VEtat et non plus Pagent des déposants ™.

- La sélection qualitative ¢t la limitation quentitative du crédit sont
les deux principes fondamentaux de la politique du crédit. La méthode
que celle-ci utilise pour appliquer ces deux principes est la planification
du crédit. Cette planification Seffectue d'une maniére directe et détailiée
au nivean de Pentreprise qui emprunte 4 la banque.

1 George Garvy, Money, banking and credit in Eastern Enrope, op. cit., p. 22.
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— I résulte de cette planification directe du crédit et de toutes les
aunires planifications de le production et des finances des entreprises et
organisations qui sont toutes propriété publique, que les marchés finan-
cier et monétaire (et par conséquent le role de:s banques dans leur
mécanisme et leur fonctionnement) disparaissent de la vie économique et
sont remplacés par le mécanisme de la planification.

— La socialisation puis la planification de Péconomie & la maniére
soviélique changent profondément les sens et les mécanismes des prin-
cipes bancatres classiques de rentabilité, de liquidité et de sécurité. Le
profit bancaire west plus le but essentiel de la banque. Cette derniére
devient un service public. Elle doit poursuivre ses activités méme si elle
réalise ‘des déficits ou des pertes, car ses fonctions sont impartantes pour
Péconomie et son développement planifié. En génémal, les taux normaux
d'intérét sont trés bas et la banque ne cherche que le profit suffisant
pour couvrir les frais de rémunération du personnel et les autres frais
généraux. La liquidité nest plus un probléme bancaire (ou, au moins,
un probléme bancaire dangereux). Jamais, il n’en peut découler une
panique générale obligeant la banque d’Etat & fermer ses portes. La
planification du crédit et celle de la caisse ainsi que les disciplines
financiéres de la banque d’Etat sont les instruments avec lesquels cette
banque réalise sa liquidité tout au long de Iexécution du plan économi-
que national. Le risque bancaire est garanti par la planification de la
production et des finances des clients. De plus, la banque conirdle les
activités des clients d’une manidre détaillée et permanente.

— La banque commerciale unique participe efficacement & la plani-
fication par Pélaboration du plan du crédit. Ce plan, qui fait que lacti-
vité de la banque est subordonnée au plan économique, est Paboutisse-
ment de Ja planification du crédit au niveau de chaque client. Nous
avons vu an chapitre 6 les différentes étapes de Peffort par lequel la
bangque méne i bien cette planification et établit finalement le plan
du crédit an niveau national avec ses divisions territoriales.

~— Le crédit est un moyen nécessaire d’exécution du plan. Lo bangue
&’ Etat acorde ses crédits sous forme de différentes avances définies, pour
des objectifs définis. Le crédit d’escompte et les avances sur titres de
" paleurs disparaissent. En accordant et en ditribuant le crédit, la banque
d’Etat continue la vieille fonction qui était et est encore la base de
Pactivité de la banque commerciale. C’est par cette fonction (distribution
du crédit) que la benque participe & Pexécution du plan. En effet, la
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distribution du crédit s’ellectue conformément au plan économique dans
le cadre du plan du crédit que la banque d’Etat élabore en collabora-
tion avec ses clients. Il est évident que la distribution du crédit par
cette méthode réduit Pinitiative de la banque quant au choix du client
et & Pacceptation ou au refus d’entrer en relation avec lui. Clest le plan
et la planification qui établissent ce choix et ces relations. Toutefors,
la banque jouit d’'une grande autorité pendant toute la durée du crédit
et pendant; toute la durée de production du client, grice 4 sa faculté
étendue de contrdler Pexécution du plan par ses clients.

— Par le mécanisme de la distribution du crédit, la banque d’Etat
continue la fonction importante de la banque commevciale, qui est la
création de la monnaie de banque ou monnaie scripturale. Mise au ser-
vice de la production, cette monnaie favorise le développement et
Pexpansion économique planiliée. Les différentes disciplines et obligations

. financidres exigées des entreprises, notamment la restriction trés étroite
de lutilisation du numéraire, permettent d'utiliser ou maximum la
monnaie de bangue.

— Une fonction bancaire qui prend une importance particuliére
dans Péconomie impérativement planifiée est celle du contrble de Uexécu-
tion du plan, Cette fonction était propre aux banques commerciales
depuis fort longtemps, voire depuis leur existence. On sait que toujours
le banquier cherche des garanties et surveille activité de son client pour
gassurer de Ja bonne marche de I'opération et du remboursement final,
Mais le contrile de la banque d’Etat dépasse la simple surveillance des
fonds prétés et devient un contrdle permanent par I'Etat de Pexécution
du plan par les différentes entreprises. L’acte du crédit n’est pas pour
la banque d’Etat la seule raison de contrbler lactivité du client ; elle
effectue ce contrble surtout par sa nouvelle fonction, en tant qu’organe
du contrdle permanent de PEtat. Autrement dit, la banque d’Etat effec-
tue ce contrdle d’'une maniére statutaire et obligatoire,

Avec la disparition du principe du secret des alfaires la connaissance
pratique de tous les événements et de toutes les réalités économiques et
financiéres, ainsi que les différentes relations bancaires et de crédit entre
la banque et les clients lni permettent d'effectuer son contrdle d’une
maniére plus approlondie et plus clairvoyante que des organes de contrble
spécialisés, qui n’ont directement ni de telles connaissances ni de telles
relations.

— Enfin, il est nécessaire de dire que les années & venir verront de
nombreux changements et développements dans la vie et les fonctions
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de la banque d’Etat. En effet, comme nous 'avons dit dans Pintroduction
de cette thése, tous les pays de 'Europe de I’Est, y compris I'U.R.S.5.,
vont introduire (et méme quelques-uns d'entre eux sont déja en train de
le faire ?), des réformes économiques et de planification.

Ces réformes se caractérisent en général par une tendance plus ou
moins limitée & la décentralisation dans la planification, la réduction des
détails des objectifs du plan, une liberté et une autorité plus grandes
pour les chefs d’entreprises, Putilisation du crédit, des stimulants finan-
ciers et du crittre du profit comme «leviers» économiques et enfin
Pintroduction du meécanisme du marché. Du point de vue bancaire, ces
réformes auront de profondes vépercussions sur la vie et les fonctions de
" la banque d’Etat en tant que banque commerciale. D'abord, comme.
conséquence de la réduction des détails des objectifs du plan, de la
liberté et de Pautorité accrues des chefs d’entreprises et de Putilisation
du crédit comme «levier » économique, la planification du crédit sera
moins détaillée. Ensuite, le mode de distribution du crédit devra étre
plus souple et laisser une grande liberté de manweuvre aux chefs d'entre-
prises. Alors, le principe du crédit défini pour des objectifs définis pourra
étre remplacé par un autre principe plus souple et plus global, comme
par exemple un crédit global au client, basé sur son chiffre d’affaires.

Quant au contrdle par la banque d’Etat de exécution du plan, nous
pensons que ce contrdle sera A son tour moins détaillé et moins rigoureux,
parallélement 3 la mise sur pied d’une planification et d'une distribution
du crédit moins détaillées et moins rigoureuses.

1Voir le cas de la Hongrie dans le livie de M. Ivan Meznerics, Banking
business in socialist economy with special regard to Est-West trade, A. W. Sijthoft.
Leyden, Budapest, 1968.
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DEUXIEME PARTIE

Les fonctions des bangues commereciales
dans I’économie planifiée

CHAPITRE Vi1

Les banguas commerciales participent & I'élaboration du

plan

introduction

Section 1: La participation des banques commerciales fran-

caises 3 |'élaboration du plan .

Section 2: La planification du crédit & la Gosbank .

§ 1.

§ 2

§ 3.

La planification du crédit coinmence par les entreprises.

A) Chaque entreprise doit présenter un projet de ses
besoins de crédit & la bangue . '

B) Le plan financier de Pentreprise définit ses besoins de
crédits

L’appareil de la planification dn crédit dans Ia Gosbank.

A) Dans le siége central .

B) Dans les succursales

La technique de la planification du crédit a la Gosbank.

A) Le trimestre est la période opérationnelle du plan de
crédit 4 conrt terme .

B) L’étude et Panalyse des besoins des crédits des entre-
prises .

C) La formation des plans de crédit aux unités bancaires
et leur montée au siége central .
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D) La figure finale du plan de crédit .

E) La descente du plan, des instructions et des limites de
Pexécution du plan .

F) Le contenu du plan de crédit .
§ 4. Le crédit non planifié .

CHAPITRE VII
Les banques commercialas participent & 'axécution du plen .

Section 1: Le crédit moyen néceasaire & Iexdcution du
pian

§ 1. Les deux raisons principales de la nécessité du crédit
dans 1'économie planifiée
A) Le crédit assure la continuité et la régularité de la
production .

B) Le crédit rend les fonds inutilisés fruciveux et plus
puissants au service du plan .
§ 2. Les banques commerciales distributrices de crédit .
A} Les différentes opérations des banques commerciales
dans l'économie indicativement planifiée .
1. Les opérations passives : la réception des dépdts .
2. Les opérations actives .
a) Les principales modalités de crédit & court terme.
I. — Le crédit par caisse
(ou avance en compte) .
II. — Le crédit d'escompte
Il1l. — Le crédit mobilisé .
IV. — Le crédit documentaire
V. — Les préts de signature .
b} Les banques commerciales et 1'octroi du crédit 3
moyen terme . .
I. — Cette innovation a pu se faire grice 4 Ia
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mobilisation des crédits 4 moyen terme .
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II. — Les formes de mobilisation de crédit &
moyen terme . . .
— La mobilisation sous forme de rées-
compte des billets de mobilisation .
— La mobilisation sous forme dune sim-
ple facnlté de pension .

B) Les opérations de crédit de la banque &’Etat .
1. Opérations passives : la réception des dépbts . . .
2. Opérations actives e
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fondées sur le chiffre d’affaires .
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d) Avances pour besoins saisonniers . . .
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‘ments <. . c e
f) Avances pour les peutes mécanisations et moder-
nisations

Section 2: La création de monnaie de banque ou monnaie

§ 1.

§ 2.

§ 3.

scripturale .

Qu’est-ce que la monnaie de hanque - ou monnaie scrip-
turale ?

La théorie de Ia création de monmaie de banque dans
Péconomie capitaliste lihérale .
A} Les constatations de Ia loi des grands nambres .

B) Un exemple du processus de la création de monnaie
de banque .

C) La création de monnaie de hanque au sein d'un sys-
téme bancaire de plusieurs bhanques commerciales .

La monnaie de banque dans I'’économie indicativement

planifiée .

A) Sa création est basée sur les constatations de la loi des

grands nombres comme dans I'économie capitaliste .

B) Les limites pratiques de la création de la monnaie de
banque dans I'économie indicativement planifiée .
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1. Les réserves de caisse .

4.
5.

L’habitude de paiements par chégues et virements .

Les propensions générales du public 3 la détention
en banque et hors banque .

La demande de crédit .
La politique de la banque centrale .

§ 4. La monnaie de banque dans I'économie impérativement
planifiée .

A) La banque d’Etat crée de la monnaie de banque .

B) Particularités de la monnaie de banque dans Pécono-
mie impérativement planifiée .

I

La convertibilité de la monnaic de banque en mon-
naie légale est planifiée et bien réglementée .

. La création de monnaie de banque n’a pas deffets

inflationnistes . . .

Les besoins du plan sont les seules limites pratiques

du pouvoir de la banque d'Etat de créer de la

monnaie de banque

a) Dans I'économie indicativement planifiée Pen-
caisse des banques détermine le volume maximal
de monnaie de banque . .

b) Dans [économie lmperatwement plamhée Ie
volume de Ja monnaie de banque détermine
Pencaisse de la banque d’Etat . c ..

¢) La détermination du volume de monnaie de
banque créé par la banque d’Etat découle des
besoins du plan .

CHAPITRE VIII

Les banques commerciales contrdlent 'exécution du plan .

Introduction

Section 1:

Le controle ou plutdt la surveillance de !'exécu-
tion du plan exerce par les banques commer-
ciales dans I'économie indicativement planifiée .
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§ 1. Ses caractéres : il est indirect et partiel .
§ 2. Sa physionomie .

§ 3. Son application
A) La surveillance préalable .
B) La surveillance courante .
1. La surveillance périodique
2. La surveillance par visites sur place .
3. La surveillance quotidienne .
4

. La surveillance éventuelle A I'occasion d’un change-
ment imprévu |

. La surveillance graduelle de I'exécution .

on

6. La surveillance par participation au Conseil d’admi-
nistration

Section 2: Le contrdle par la banque d'Etat de I'exécution
dl_: plan .

Introduction

— Généralités .

— Pourquoi appelle-t-on ce contrble bancaire: le contrdle par
Punité monétaire ? .

— Notre éde est basée sur Pexpérience soviétique .

§ 1. La place du contrdle de la Goshank parmi les antres
moyens de contréle par I'Etat de P'exécntion du plan .

A) Vue générale du contrdle de l'exécution du pian en
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B) Le contdle de la Gosbank fait partie du contrdle
financier de I'Etat . e e e e e
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D) Pourquoi préfére-t-on confier a4 la banque commerciale
la fonction de contrble plutdt que de créer un nouvel
organisme pour lexercer? .

§ 2. Les buts du contrdle par la Gosbank de Vexécution du
plan .

A) Les buts économiques .

B)

I

1.

Assurer que Pentreprise réalise : .

a) Ses objectifs . . .

b) Les réductions plamflees des coiits .

¢} Les profits planifiés et le plan d’accumulation .

. Découvrir les infractions aux plans par les entre-

prises, chercher leurs causes et prendre les mesures
nécessaires pour les réparer .

. Réduire au minimum nécessaire les difiérents stocks

de matitres détenus par les entreprises .

. Améliorer Iutilisation des ressources. internes des

entreprises

. Aider la direction dans les entreprises et la rendre

plus ratiounelle .

. Renforcer les possibilités de la Gosbank considérée

comme une source précieuse de renseignements éco-
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-Les buts monétaires .

Le sens de 1’équilibre monétalre genéral en U. R S S

2. Le contrble bancaire des salaires est un frein effi-

cace anti-inflation .
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Pentreprise . . . . . . . . ,
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2.
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149

152

153
153
153
153
153

153

154

135

156

157

159
160

161

162

162
163
165

166
168



§ 4.

— 41 —
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Introduction .
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D) Contréle par les comparaisons entre les entreprises
similaires

Les sanctions et les enconragements du contrdle de la

Gosbank .

A} Les sanctions .
1. Les sanctions en cas d'infraction .

L
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