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PREMIERE PARTIE

Les riles respectifs de 1'individo et de I'Etat
dans Phistoire du commerce international



Avant-prop_os

Nous aimerions attirer Pattention du lecteur sur le fait que dans la premiére
- partie de cet ouvrage nous n’avons pas la prétention de présenter un raccourci
de Ihistoire du commerce. C'est pour illustrer Ja permanence du probléme des
rapports entre PEtat et Pindividu, compte tenu, dans la mesure du possible, de
Poptique du commerce d’exportation, que nous avons choisi d’évoquer quelques
périodes typiques de Ja pensée économique: celle des mercantilistes frangais,
de Pécole classique et de la théorie contemporaine.



Chapitte premier

La notion d'initiative individuelle ¢t la notion d’Etat
chez les mercantiliztes francais

§ 1. Les mercantilistes et Iinitiative indfviduelle

1. Généralisation de leur pensée

On considére souvent les mercantilistes comme des étatistes intransigeants.
Actuellement encore, lorsqu’on patle d’eux, on a tendance 3 croire qu'ils ont
ptesque totalement méconnu le role de la liberté individuelle et qu’ils ont vu
dans PEtat le seul grand moreur de P'activité économique nationale. Pour notre
part, nous avons acquis la certitude que les mercantilistes avaient la notion
intuitive de la valeur économique des iniriatives individuelles, mais n’en ont
gudre tenu compte. Repensée dans le cadre de Pabsolutisme polibgue du 17®
sitcle, cette attitude des mercantilistes frangais s’explique. Pris dans le réseau
d’une réglementation ératique sonveraine, s'ils n’ont pas été portés i reconnaitre
les vertus que nous attribuons i l'initiative privée, ils ne lui ont pas dénié tout
rble comme nous altons le voir.

L’Ewat devrait respecter dans la mesure du possible la Liberté individuelle,
tel est le principe général posé par les mercantilistes, Mais qu’entendent-ils par
le concept « liberté »? Influencés par les tendances absolutistes des Etats, tls n'ont
pas pu concevoir une liberté totale. Tls ont donc été partisans d’nne liberté limitée
par des lois et des réglements stricts. Pour les mercantilistes, 1a liberté au sein
d’un gouvernement ne consiste pas 4 donner & chacun la possibilité de faire ce
qu'il juge personnellement souhaitable, mais d’entreprendre seuléement ce qui
n'est pas contraire au bien général. En d’antres termes, l'intérét national est
supérienr 4 l'intérét individuel. L'ingérence de I'Etat n’est pas incompatible avec
la liberté individuelle qu'elle canalise, L’interventionnisme d’un Colbert ou d’un
Laffemas n'exclut pas les initiatives privées, mais les appelle, les suscite.
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2. Linterventionnisme stimulatenr et Uindtiateve indfviductle

'Les mercantilistes unanimes tenants de' l'interventionnisme ne reculaient
nullement devant les réglementations les plus minuticuses affectant chaque
domaine: industrie, technique, commerce, exportations, importations. Iis se sont
attachés 3 concilier ces interventions avec I'idée qu'ils avaient de linitiative
individuelle, 3 savoir que le pouvoir d"action se développe avec et par le concours
de I'Etat.

Pour assurer le succés des entreprises, I'Etat dait soutenir les entrepreneurs
qui veulent rétablir les anciennes manufactures on qui en propasaient de nou-
velles, par la garantie de sa protection et I'accord de larges priviléges. Le privi-
lége semble avoir été un des moyens les plus usités pour susciter les entreprises
nationales d’exportation: il faut que Ientreprencur ait sur le plan national la
garantie d’une jouissance exclusive paur risquer les dépenses et les efforts consi-
dérables qu'entraine toute innovation. D’autre part, c'est encore IEtat qui
s'efforcera d’ouvrir aux entrepreneurs nationaux les marchés étrangers.

A ce propos, étudions une des formes d’entreprise : le systéme des compagnies.
Sous }a pression de P'Etat guidée surtout par Colbett, le systéme des compagnies
fuc étendu, malgré la crainte de voir ces associations de capitalistes et de marchands
favoriser la création de monopoles privés, plus-dangereux pour les entreprises
de petite @ille que Pingérence de I'Etat. Seules les grandes compagnies dispo-
saient de moyens assez puissanits paur se kancer dans des productions nouvelles.
Mais on se méfiait de la capacité administrative de ces entreprises. Colbert
estimait que les petites entreprises privées, stimulées par Pintérée, étaient plus
aptes que les sociétés pen homogeres, A tirer parti de Pactivité industrielle.
Un des moyens employés pour stimuler les initiatives individuelies et faire fruc-
tifier les manufactures, était de les faire passer des mains des compagnies entre
celles de particuliers.

3. Le vole des commissionnaires exportateurs

Le succes du comrnissionnaire exportateur dépend surtout de son pouvoir
d’initiative personnelle qui doit hui permettre de surmonter les tracasseries
administratives et de s’adapter aux évolutions économiques.

Quel était le réle du commissionnaire exportzienr aux yeux des mercantilistes?
Ces derniers ont vu en général dans le commissionnaire un homme indésirable
qui avait comme fonction essentielle de diminuer le profic des marchands du pays
considéré : « Il ne faur point discourir pour comprendre quun seul commission-
naire, faisant des affaires 4 cent mille écus, tent lieu en la République de dix bons
marchands pour le moins er, qui pis est, sans profit an pays: car le fruit de sa
négociation demeure tout & I'étranger, er 3 Lui un si petit gain, qu'il n'est point
du tout considérable en ce faict...1»

* Monrarenien, Traité d'économe politigue, Paris, Plon, 1889, p. 100.
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Les mercantilistes ont demandé que cette profession soit strictement régle-
mentée et ils ont obtenu satisfaction. Les commissicnnaires ne pouvaient exercer
Jeur métier qu’avec le consentement des juges de police. 11 leur émit interdit de
vendre pour leur compte ou de s’associer avec des marchands; d’autre part is
devaient tenir A jour un registre des prodnits vendus. Netons en passant que la
profession de courtier était incompatible avec celle de commssionnaire ; il éeait
interdit aux courtiers d’exiger quoi que ce soit au-deld du tarif officiel. Les
mercantilistes n’ont pas suffisamment pris canscience du réle économique réel
des commissionnaires exportateurs %,

§ 2. Les mercantilistes et le v6le de I'Etat

1. Le rile de PEtat sur le plan national

Lorsque 'Etat comprend son véritable réle, il n’est pas un destructeur de
Pinitiative individuelle, au contraire, il la protége et permet son épanouissement.
« 11 faut que la main publique aide la particulitre, sitét que quelqu’un d’entre
eux, reconnu pour homme de labeur et de jugement, veut faire la prenve et
I'établissement d’une utile industric » 2, écrit Montchrétien qui voit méme dans
les entreprises d’Etat le moyen de frayer le chemin aux entreprises privées, en
les initiant aux procédés nouveaux de fabrication et aux innovations. L’Ecat doit
donner Yimpulsion générale, encourager Pindustrie, susciter et parfois méme
suppléer 3 V'initiative privée, allouer comme I'a fait Colbert, des subventions aux
industries les plus intéressantes.

L’Etat doit développer les transports en vue de faciliter Punification de
Péconomie nationale. A I'époque du mercantilisme, chaque tégion, chaque
province, formait une petite unité économique distincte 3 I'exception des cing
grosses fermes de Colbert, La lenteur et I'insécurité des communications s'oppo-
saient 3 cette unification, Pour les mercantilistes, c’était i ’Etac et non i I'ini-
tiative privée qu'incombait la tiche du développement des transports. D’ailleurs
personne ne se serait chargé en France de créer des voies de communications,
car il n’en résuleait aucun bénéfice immédiat, senl PEtar pouvait s'en charger.

2. Le réle de TEtat sur le plan international

La politique internationale des mercantilistes va de pair avec la poliique
nationale. Les mercantilistes pensaient impossibles les relations internationales

Y Howmumes et technigues, mars 1960, n° 184, p. 204. Les commissionnatres exportatenrs dans Iz
marcké commun peuvent donner Lew i une rentrée supplémentaire de devises (dans optique de
la France). « Le commissionnaire achétera aussi bicn cn Allernagne qu’en Angleterre, payant
comptant dans ces pays paisqu'il pourra avoir le change Rcilement lorsque le marché commua
scra récllement en vigueur, Facilitant le travail pour son client, et transformera en francs les com-
missions qu'il aura touchées de son commettant en dollars, eterling, d’oft renerée supplémen-
Lzire de devises...»

* MONTCHRETIER, 0p. ¢it., p. 118,
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si la nation ne produisait pas plus qu’elle ne consommait, le superflu seul pouvant
alimenter le commerce extérieur. Avant donc d’organiser la collaboration inter-
nationale, il faut assurer la collaboration nationale : ¢« Les mercantilistes sont plus
que des précurseurs, ils sont les premiers représentants de la conception d'une
économie étatiste, ordonnée en vue de Péchange extérienr. 1»

Pzar quels moyens développer le commerce international? Les industries de
transfarmation dont les produits sont moins onéreux, plus facilement exportables
que les produits agricoles, prennent la premire place dans le caommerce interna-
tional. L’exportation des produits de la terre est 3 cette époque presque impos-
sible (exception: le vin frangais); les mercantilistes ne la recommandent pas,
car elle pourrait entrainer des famines, en tout cas Iz hausse des prix. Ils sont
ainsi amenés A préconiser une politique commerciale destinée 3 encourager et 3
susciter le développement industriel, ce qui les pousse 3 introduire {2 notion de
protection douani¢re. En régle générale, les mercannlistes sont des protection-
nistes féroces. Cependant, pour Colbert, les droits de donane n’ont qu'un carac-
tére éducatif et provisoire, car lorsque la nation sera suffisamment développée,
économiquement parlant, on devra rejeter toutes ces entraves pour que l'indus-
trie nationale puisse lurter avec I'étrangére. Aux pays faibles, ceux qui commen-
cent sculement 3 utiliser leurs ressources naturelles et qui, au bout d’un certain
temps, seront plus ou moins capables de e suffire 3 eux-mémes, les mercantilistes
conseillent ia protection douaniére, Aux pays riches et puissants, qui n'ont rien 3
craindre de la concurrence internationale, qui peuvent h:tter avantageusement,
le libre échange est de mise.

La politique douani¢re des mercantilistes se résume ainsi, pensons-nous:

a} interdiction d’entrée aux produits manufacturés en provenance de I'étranger;
$) réduction des droits 3 la sortie des produits manufacturés du pays;

¢) suppression des droits d'entrée sur les matiéres premidres manquant au pays;
d) interdiction de sortie des matiéres premitres du pays.

De cette esquisse, il est temps de retenir Vessentiel. Les mercantilistes ont
pensé que seul PEtat était capable d’élaborer et de réformer les réglements parei-
culiers, d’en concevair et d’en imposer de généraux. Mais, sans doute, & aucun
moment ces réglements ne purent ére exéeutés 3 la letre comme les mercan-
tilistes le préconisaient. Certains eurent I'inconvénient de multiplier les forma-
lités génantes qui, en fait, entravérent la liberté de fabrication et e développe-
ment de linitiative individuelle. Les mercantilistes ne se sont pas rendu comptc
que les réglements pouvaient provoquer un trouble préjudiciable & Iz natien.
11 en est ainsi des mesures qui limitent et canalisent I'initiative individuelle, des
encouragements pécuniaires accordés i l'industrie sous forme de primes. Ces
derniéres font baisser le prix de revient des produits industriels dont Pexporta-
tion peut se faire plus facilement. Mais, pour la nation, ’avantage n'est qu'appa-
rent, car 'augmentation des exportations raréfie, 4 ['intérieur, les produits dont
le prix de vente s’accroitra d’autant sur le plan nationsl.

1 MorNi-Compy, JEAN, Mercantilisme et prosecrionnisme, Fssai sur les doctrines interven-
Tionmistes en politique conunerciale do 15 au 14® sikcle, F. Alean, Paris 1930, p. §-5.
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Chapitre 11

Le rile de Pinitiative individuelle et le rdle de PEtat chez les classiques

§ 1. Introduction

Synthétiser la pensée de FPécole classique implique une bonne part de conven-
tion puisque nons ne pouvons ignorer que les théories dites classiques sont trap
diverses pour constituer une théorie générale, ne souffrant pas d’exception. Nous
ne dégagerons donc ici que quelques principes trés généraux se rapportant
directement 3 notre sujet. Ce chapitre sera court 4 dessein, car dans la plupart
des ouvrages d’économie politique contemporains on trouve toujours quelques
chapitres consactés aux classiques. De plus, une lloraison de commentateurs
et de critiques ont analysé lenrs pensées en détail, et de nos jours encore cn se
référe A eux, soit pour les critiquer, soit pour les prendre comme point de repére.
Si nous jugeons utile d’étre concis, nous pensons qu'il est nécessaire tout de
méme de rappeler lenr position face 4 'Etat et a I'individw. '

& 2. Les classigues ¢t {e réle de Pinitiative individuelle

Les représentants de Pécole classique actendent tont du libre épancuissement
des forces individuelles. A Jeurs yeux Paction de Pindividu, ou son initiative, est
toujours rationnelle; ils sont opposés A toute intervention et ils ne veulent
pas entendre parler de réglemenmtion professionnelle. {ls partent do prin-
cipe général que grice an désir inné dans chaque individu d’améliorer sa
condition, cet individu accroit progressivement la tichesse nationale. Ce désir,
tant qu’il n’est pas contraire aux droits d’autrui, doit jouir de la Liberté 1a plus
totale.

A la question que nous nous sorames posée, A savoir si les classiques ont
admis une restriction de la liberté individuelle au nom de Pintérét général, nous
répondrons affirmativement en citant Adam Soith considéré comme le premier
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représentant des classiques: «L'exercice de la liberté naturelle de quelques
individus, qui pourrait compromettre [z siireté générale de la société, est et doit
éwre restreint par les lois dans tout gouvernement possible: dans le plus libre,
comme dans Ie plus despotique. 1»

L’échange extérieur est aussi le fait d'individus isolés, mais qui se trouvent
soumis 3 des conditions particuliéres en raison de leur appartenance i des nations
différentes. Pour les premiers représentants de 'individualisme, tel Adam Smith,
le probléme de P'échange extéricur {troc) est d’une simplicité enfantine. Ces
économistes considérent qu'un échanpe conchu entre deux individus est avan-
tageux 3 tous Jes deux, donc 'ensemble des &changes conclus par des individus
d’un pays ne pent étre qu'avantageux pour ¢¢ pays. Mais qui peut affirmer que
I'intérét national est égal & la somme des intéréts individuels?

§ 3. Ingérence de PEtat en matiére fconomigue

Les classiques ne préchent-ils que le laisser faire? Atrendent-ils tout du libre
jeu des intéréts individuels? Considérent-ils comme inutile toute immixtion
de PEtst en matiére de législetion économique? Non, d’ailleurs Adam Smith
admet I'existence dune loi économique pour amtant que les circonstances qui
ont appelé cette loi subsistent toujours. Smith énonce comme un des devoirs de
VEtr Ventretien de certzines entreprises de travaux publics, surtout dans les
secteurs ob I'initiative privée ne saurait suffire on ferait défant. L’Etat doit aussi
protéger les industries de défense nationale.

Nous avons relevé nne contradiction chez les classiques optimistes au sujet
de Vopposition possible entre les intéréts privés et les intéréts publics : ces éco-
nomistes pensaient que si chaqgue individu réalise son plus grand profit, il ang-
mente [a richesse nationale: on peut donc cn déduire qu'il y 2 harmonie et non
antagonisme cntre les intéréts individuels et les intéréts publics. Ce n’est pas le
cas et déjd Adam Smith reconnait qu'il peut y avoir opposition entre les intéréts
privés et les intéréts publics: « 5] é&mir possible que les délibérations de la
législature fussent toujours dirigées par de grandes vues d’intérét général et non
par les clameurs importunes de I'intérét privé. 2»

En demier lieu mentionnons le reproche qu'on a fait aux classiques de
repousser toute action de I’Etat sur les impartations et les exportations. Pour les
droits 4 entrée Adam Smith pense qu'ils penvent éventuellement étre un encou-
ragement ponr les industries nationales ainsi protégées, Mais, sefon tui, il n'est
Ppas certain que ces dreits poussent le développement industriel dans la meilleure
voie. 1l en est de méme des primes on des droits destinés & favoriser de nouvelles
industries. Une école, un homme fera litiére 3 ces atermoiements.

1 SMITH, ADAM, Recherche sur be noture 2t les causes de Ia richesse des nations (rad. de Panglais
par le marquis Garnier), 11¢ édition, Paris 1822, vol. I, p. 400.
* SMITH, ADAM, op. ot vol. 11, p. 63.
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§ 4. Une réacrion comre le libéroliome: Pécole protestionniste

Les vues universalistes des classiques pour qui les frontiéres entre nadons
n’étaient que des phénomenes politiques, ont fait naitre des réactions quant i la
place de la nation dans la pensée économique. On a groupé les opposants de cette
sorte dans I'école protectionniste, Frédéric List {1789-1846) en est la figure de
proue et Pévocation sommaire de sa doctrine nous a paru &re le meilleur Jien
entre ce qui a €t dit jusqu’ici et la suite de notre étude.

Aux libéraux, il reproche leur foi en un monde camposé dindividus isolés,
absolument libres dans leurs actes de production ou déchange. Or, ¢n fait, les
hommes sont membres d'une nation et Jiés 4 son sort économique. Dans son
Systéme national &'éconemse politsque, List met I'accent sur fa nation ¢t non I'mdi-
vidu et celle-la doit tendre, si faire se pent,  I'état fina! de développement possible,
4 savoir I"état agricole-manufacturier-commercant. Pour ¥ parvenir, un seul
moyen: le protectonnisime qui permettra surtout aux « forces productives » de
la nation de créer des richesses en évitant A 'industrie de se mesurer, pendant
les années décisives de son adolescence, aux forces parfois fatales de la concur-
rence étrangére. Le moment viendra, pense~t-il d'aillenrs, ol forte et combattive,
Pindustrie ainsi développée pourra sans crainte &tre confrontée avec ses sceurs
grice au rétablissement du libre échange. Déja les mercantlistes, nous I’avons
vu, professaient ces idées.

List exercera une grande influence notamment sur la réalisation du « Zoll-
verein » en Allemagne. Dans s5a « Pétition 3 I’Assemblée fédéraler, rédigée en
1819 4 P'occasion de la foire de Francfort-sur-le-Main, il préconise:

1) la suppression des douanes et péages 4 l'intérieur de I’Allemagne qui ne
comptait alors pas moins de trente-huir cordons fiscaux ;

2) la création d'un systme douanier pan-allemand, fondé sur le principe de
rétorsion a 'égard des Etats voisins.

Ainsi nait la notion du libre maniement par I'Etat de moyens tour 4 tour
libéraux ou protectionnistes dans le domaine des échanges internationaux selon
'opportunité du moment. Discordante théorie au sein du concert libéral de
I’époque, sa pratique constante dans le deuxiéme quart de notre 20° sidcle I'a
dépouillée 3 nos yeux de sa couronne sudacieuse.
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Chapitre I11

Le rble de I'initiative individoelle et Ié role de PEtat dans les pays & régime com-
munautaire et les pays & régime libéral (situation actuelle)

§ .1. Les pays d régime communautaire

1. Introduction

Les marxistes considérent que l'avénement du grand capitalisme est lié 4 Ia
création d’un marché mondial. Lénine déclare dans Lz développement du capita-
lisme en Russie qu’il est impossible d’imaginer une nation capitaliste sans commerce
extérieur et il constate qu'il n’en existe d’ailleurs pas. Les critiques générales de
I'école marxiste A 'égard du commerce extérieur portent sur les profits supplé-
mentaires qu en résultent et qui sont aliénés 4 1a classe bourgeoise et aussi sur
Passervissement des pays dits sous-développés. Mais la main-mise complite
de I'Etat sur le commerce extérieur, selon divers procédés que nous verrons plus
loin, fait surtout suite A certe idée exprimée par Staline: « La politique et [écono-
mi¢ sont inséparables, elles existent ensemble ¢t agissent ensemble. 1»

2. Situation aprés la révolution

La révolution s’est seldée par la nationalisation 2 plus compléte possible de
la propriété. Tous les individus sont des salariés. Au travers de péripéties diverses,
la structure économique se consolidera autour de cellules d’élaboration assez
fermées, responsables d'un certain capital (enrichi de subventions, etc.) et de son
rendement, disposant malgré tout d’une certaine autonomie de travail.

11 arrive dés lors souvent que ces cellules, des ateliers citadins aux énormes
combinats de I'Oural, aillent jusqu’s ignorer totalement ce qui se passe en dehors
de chez cuz, tendus vers le seul accomplissement des buts qui leur ont été fixés,
Ces fractians autonomes sont reliées par le systtme nerveux socialiste que repré-
sente le parti. Il y a presque toujours 3 leur téte un technicien qui est membre du

L STALINE, JOSEPH, L'hamme, Ie capital le plus précienx, Paris 1935,
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parti et dont la tendance auearcique est compensée par la responsabilité person-
nelle qui lui incombe, de la réussite ou de I'insuccts du travail qui lni est confié,
son salaire étant en rapport avec son grade. Si ces responsables ne sont pas
— officiellement du moins — intéressés comme souvent en Occident au chifire
d’affaires ou bénéfice, il n'en reste pas moins que diverses composantes les
incitent indirectement de fagon intense 3 faire prospérer au maximum I'affaire
ou Ia branche qui leur a éeé confide.

3. Le rdle de PEtat en URSS, dans les démocraties populaires et Porganisme
de coordination dconomigue: le « COMECON »

Les buts 2 atteindre sont fixés par des plans. Cette planification, souvent trop
rigide et optimiste quant aux résultats, n’est cependant pas un avantage certain
& long terme, car dans le futur, en URSS, I'importance relative des objectifs
& caractére stable devrait diminuer. Il arrivera un moment o I’économie sovié-
tique sera assez proche de celle des USA, par exemple. La constitution du capital
physique ne pourra plus étre & ce momcent-1i qu'un moyen &t non un buat en soi,
On peut alors se demander 3 quoi serviront les investissements ultérieurs. Ils ne
peuvent servir qu*d la sazisfaction de besoins humains collectifs qui resteront
relativernent stables, on de besoins humains individuels, qui, eux, seronr d"autant
plus instables qu'ils auront éré mieux sadisfaits. Donc parallélement 3 I'accrois-
sement du bien-gtre individuel, la demande va étre imprégnée d’un caractére
d’instabilité de plus eo plus accusé. La discordance entre la mobilité de la
demande et la rigidité du plan va devenir de plus en plus génante. Pratiquement,
il s’agit de savoir st on peut assouplir les méthodes de planification. Nous devons
constater que planification globale et souplesse sont antinomiques par principe.

La planification permet de développer de fagon continue I'économie, selon
un tracé de ligne ascendant, sans briiler les étapes et en assurant le plein emploi.
Le travail érant obligavoire, tour le monde a « droit au travail ». En cas de sur-
production, on ne licencie pas les travailleurs, mais on diminue les heures de
travail sans forcément réduire les salaires, ce qui ne veut pas dire que le pouveir
d’achat restera forcément le miéme. Il arrive aussi qu’en cas de surproduction,
les gouvernements des pays collectivistes jettent ces marchandises sur les mar-
chés mondiaux 3 vil prix; on 2 alors un « dumping », tel que la Suisse 2 pu en
faire la constatation 4 l‘occasion du Comptoir Suisse de Lausanne eo 1958 ot la
Chine Populaire a été autorisée 3 installer un pavillon.

Le commerce extérieur des pays de I’est est un monopole d'Evat géré par un
ministére et exploité par des centrales d’achats import-export, lesquelles sont
avjourd’hui trés spécialisées. Nous indiquons i Ia page 260 (Annexe A) la situation
exacte de ces centrales au 1.1.1959.

La centralisation des décisions concernant les échanges internationaux a des
avantages. Ce fonopole permet un contrble quasi absolu et scientifique des
échanges, il 2 permis une protection efficace indispensable an développement et
1 ia croissance de I production. Offre et demande se trouvent hiérarchisées et
fonctionnalisées. I1 est intéressant de noter qu'il n'y a plus ni formalités, ni droits
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de douzne a U'entrée des marchandises en URSS ! pour les importatians jugées
nécessaires er faites par I’Etar; mais ces mesures subsistent pour le trafic des
particuliers, voyageurs ou autres. Le prix établi lors de Ia commande est définitif
et importatenr n’a plus qud suivre les directives de Porganisme d’achat qui
prend 3 sa charge droits er taxes perqus Jors du voyage et régle généealement au
comptant. -

Ce qui est dit ici pour I'URSS vaut, 4 quelques modifications de détail prés,
aussi pout les démocraties populaires, Ces derniéres ont retrouvé une certaine
autonomie dans leurs échanges avec le monde occidental. Entre elles-mémes,
clles ont créé un orgamisme de coordinarion et d’entraide économique: le
COMECON.

A Dinrérieur de la fédération écomomique socialisre, symbolisée par le
COMECON, les relations sont besucoup plus intenses. La thése actuelle étant
Ia coopération et I'alignement des plans polyennaux en vue de dépasser la produc-
tion capiraliste, Les échanges se développent et se multiplient, les transactions
se font théariquement d’égal 3 égal, mais pratiquement c’est 'URSS qui impose
8es prix.

Un élément nouveau dans nowre étude, est I'importance des aides techniques
entre ces pays, les échanges de techniciens, les apprentissages au pays-foyer de
nombreux étudiants et personnalités politiques. Les « manques » les plus dure-
ment ressentis par les nations dont ressortent fes stagiaires correspondent pré-
cisément 3 ces stages techniques, ce qui susciters automatiquement des courants
d’échanges. Aussi faur-il reconnairre que la main-mise soviétique devient de
plus en plus forte non seulement chez les satellites, mais plus récemment dans les
pays sous-développés pour lesquels I’assistance technigue est un facteur primor-
dial, Dans ce domaine nous assistons actuellement 3 wme véritable course entre
I'Est et ’Quest, si bien que 1'on voit cite A cote des pays de PEstet de "Ouest
offrir leur aide (exemple: le barrage d’Assouan).

Qui donne les impulsions aux échanges internationaux? Alors qu'en Occident
ces impulsions émanent tantdt des individus, tantdt des instances gouverne-
mentales, 4 1'Est tous les ordres d’achat ou de vente émanent des centrales.
Comment sait-on 3 I'Est ce qui se passe en matitre commerciale 3 I'Quest?
L’URSS et ses satellites — de méme la Chine Populaire — entreticnnent des
missions commerciales dans les capitales occidentales. Ces misstons sont en
généeal fort bien organisées et documentées, A leur téte se trouvent des techni-
ciens qui savent trés bien défendre le peint de vue de leur gouvernement. Ces
rechniciens sont les intermédiaires les plus directs pour les échanges entre les
preducteurs occidentaux et le client le plus souvent inconnu du pays de 'Est.
11 arrive nésnmoins pour de gros achats de biens d'équipement que Findustriel
sollicité scit invité 4 aller sur place pour se rendre compte des données du pro-
bléme. De plus en plus des associarions (ou missions) de sociérés occidentales
privées envoienr des graupes d'érydes accrédités vers les pays de 1'Est. Il arrive
aussi que les pays communistes négocient ou fassent exécuter leurs transactions,

1 Pour les produits nécessaires 3 son économie.
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y compris le transport par des organismes intermédiaires qu'ils soutiennent
comme par exemple le « China Trade Committee » entretenu par le Gouverne-
ment de Pékin, En France par exemple, Pegent exclusif des transports maritimes
et ferroviaires est la Société Mory et Cie qui réunit tous les dix jours les expédi-
tions 4 destination de I'URSS en veillant 4 leur embarquement.

Le premier poste 4 I'importation dans les pays communistes est celui des
hiens d’équipement, L'offre et la demande snivent la voie hiérarchique et les
négociateurs sont souvent des personnalités détenant de larges pouvoirs. Les
achars de produits finis destinés au marché intérieur sont quasi nuls, alors méme
qu’ils sont prévus dans les plans d’achats.

Le bloc des pays de 'Est (membres du Comité de coopération COMECON)
peut étre considéré comme une senle nation 2 Pintérieur de laquelle les inégalités
ou incompatibilités structurelles disparaissent pen 3 peu.

L URSS 2 largement fait usage de son ponvoir de leader et d’occupant aprés
lz guerre et se taille encore la part du lion dans Péconomie bouleversée de ce
bloc territorialement communisé. Usines allemandes transplantées, charbons
polonais et blés hongrois réquisitionnés, sont autant de profits unilatéraux. Cet
état de choses ayant conduit A de véritables crises, en 1956 notamment, un revi-
rement s’est produit dans les faits. L’URSS avec son potentie] économigue
actuel peut se permettre de pratiquer, s'il le faat, une certaine autarcie.

Le commerce extérieur du bloc sino-soviétique représence le 10 9, des
échanges mondiaux, dont les /3 ont pour cadre I'intérieur méme de cette zone,
11 reste donc que la part de P« Est» dans les transactions internationales est
d’environ 3,4 % et que, comparées au revenu national du pays, les exportations
de 1a Russie en représentent le 2 %%

4. L'inftiative indsviduelle

L’iniriative individuelle ne trouve gqne peu de place en mariére commerciale.
Cependant, en dehors et an-dessus des planifications et de la-bureancratie souvent
stérilisante 3 Péchelon des hauts fonctionnaires, if est incontestable que Pinitia-
tive joue un grand role. La présence de M. Mikoyan & la téte du Ministére dn
commerce extérieut, pat exemple, 3 amené bien des changements. 11 est partisan
de l'utilisarion des ressources économiques comme méthodologiques des pays
occidentaux. 11 déclare A ses compatrictes qu’il y a beauconp a prendre et
apprendre d’un pays comme les Emts-Unis.

En mati¢re de publicité par exemple, la personnalité agissante de ce ministre
a modifié la politique des ventes URSS dans les foires internationales, od une
publicité importaate est faite, mais objectif de la publicité soviétique est d'infor-
mer les consommateurs et non pas d’écouler des marchandises qui se vendent mal.

Ce n'est qu'an stade dc Pélaboration des plans que linitiative individuelle
trouve sa place. Cependant, les raisons d’agir, méme personnelles, doivent tou-
jours viser 2u plus grand bien de la collectivité.

L Informasions deonomigues, OSEC, Lausanne, 1-2, 1962.
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5. La Yougoslavie, cas spécial

Parmi les démocraties populaires, la Yougoslavie occape une situation 4 part,
Gouvernée par la forte personnalité du Matéchal Tito, elle 2 rompu en 1949 ses
liens avec I'URSS et a accepté depnis I'aide des Occidentaux. Sans commerce
avec ’Ouest, elle risquait P'asphyxie. Sa structure commerciale intérieure est
- assez complexe, mais s’apparente bien entencn 3 celle des antres pays de I'Est,
11 n’est pas donteux que dans ce pays l'initiative individuelle pent produire ses
effets sur un plan plus général qu’en URSS. Dans la pratique, certaines maisons
yougoslaves sollicitent directement des offres alors que pour 'URSS tout passe
par la centrale d’achat.

~ La Yongoslavie sest libérée senle des Allemands en établissant ensuite son
régime socialiste sans aide extérieure. Elle 2 immédiatement &€ consciente des
inconveénients économiques de I'emprise russe. Les échanges et la collaboration
avec 'URSS sont admis  condition que tont se passe d’égal i égal sans inter-
vention politique ni ingérence. On sait done 4 quoi sont dues les tensions entre
Belgrade et Moscon qni confirment le point de vue de Frangois Perronx qui,
dans son récent ouvrage-sur la Ceexistence pacifique, nous dit: « Le droit des
peuples & disposer de soi est instable et fragile dans I'état contemporain de la
technique et de I’économie, 4 I'Est comme 3 'Ouest. 15 '

6. La convertibilité du rouble

~ «]l n'est plus loin le temps ob le ronble délogera le dollar, en tant que
monnaje mondiale de sa primauté sur les marchés internatiopaux. » Clest en
ces termes que M. Constantine Ostrovmtlanov, économiste russe, a annoncé
au XXI¢ Congrés du Parti communiste soviétique, J’entrée en lice du ronble
contre le dollar 2.

Quel est le but poursuivi par I'URSS? Aux yeux des stra.téges économigues
américsins, le Kremlin pourrait acheter (dans le cas de la revalorisation de son or)
d'immenses quantités de ‘marchandises, ce qui lui permettrait non sevlement
d'élever considérablement le niveau de vie de la population russe, mais de réaliser
une montée en fleche de son potentiel économique et surtont indnstriel. Mais
nous ne sommes pas persuadés que ce soit un des buts poursuivis par PURSS,
car il n'y a aucune raison que I'URSS poursnive maintenant une tefle politique,
alors qn'elle aurair pn le faire il y 2 deux ans lors de la récession américatne, Elie
aurait alors pu se procurer des marchandises 3 bien meillenr compte qu'actuelle-
ment. Nous pensons gne I'URSS vise plnedt une expansion de son commerce
extérienr avec ses pays satellites, pour les détourner des marchés occidentaux,
en leur offrant les mémes avantages. Peut-étre a-t-elle aussi en vue une expansion
générale de son commerce extérieur avec participation 3 'OECD, car elle 3
manifesté un intérét certain pour cette organisation.

1 Pernoux, Frangons, Coexistence pacifigne, PUF, tome I, p. zfo
4 Année politique et économigue, w° 153, févier 1960, p. go.
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§ 2. Les pays & régime libéral

1. Généraliés

L'individualisme théorique et pratique reste le trait dominant des ressortis-
sants du a monde libre ». Mais, on constate qu’en matidre d’initiative dans le
domaine de 'exportation on se trouve de plus en plus limité on guidé pac des
organismes placés su-dessus des commergants et industriels qui font agir ces
derniers dans Vintérét de la nation. Malgré tout, les impulstons individuelles
restent fondamentales et les difficultés dues A la prise en considération de [a
collectivité constituent une sorte d’aiguillon qui stimule les éléments énergétiques.
Les affaires d’exportation comportent souvent une dialectique ardue dont I'abou-
tissement est presque toujours fonction des capacités et énergies individuelles.

2, Le réle de PEtat

Le contrble érarique du commerce extérieur a été introduit pour des misons
d'équilibre de la balance des paiements dans Jes pays occidentanx, contrdle
combattu énergiquement par FOECE et le GATT et que le retour a la conver-
tibilité des grands pays en 1959 a beaucoup affaibli, sans le faire complétement
disparaitre. Dans une économie européenne généralement déficitaire ou une
économie des Etats-Unis surproductrice, il étair devenu rigoureusement impos-
sible de ne pas organiser les entrées et les sorties de biens et de capitaux, de ue pas
contrbler er finalement de ne pas « planifier » en hiérarchisant les urgences. La
structure permanente du commerce extérieur dans des pays européens comme la
France on I'l[talie d’une part, et d’autre part des structures surimposées comme
le « Defence Production Act » des Etats-Unis lors de la récession qui a préctdé
la guerre de Corée, en sont des exemples suffisamment significatifs.

Finalement, sans que la cantrainte s’exerce de la méme fagon ni que I'initiative
rigoureusement privée ait perdu ses droits, PEtat occidental en est arrivé a jouer
un rdle analogue 4 celui que joue I'Etat planificateur soviétique. Nous allons
essayer d’en dégager les caractéres essenticls.

Le contrdle du commerce extérieur 3 I'importation comme 2 'exportation
porte sur I'espéce des produits, leurs origines, leurs prix et le mode de réglement
prévu. Laréglementation correspondante, restrictive, est plus on moins compensée
par en systéme assoupli en faveur des échanges considérés comme intéressants
ou essenticls par les gouvernements. Les Etats agissent statiquement par les
systémes permanents des tarifs douaniers er dynamiquement par les contingents,
les licences et les subventions.

Les tarifs douaniers ne sont pas d’une éude trés intéressante pour nous.
Disons simplement que chaque fois qu’un Etat oppose de nouvelles barriéres aux
importations, 1] déclenche des mésures de tétorsion i Pétranger qui cendnisent
4 une contraction de ses exportations.

L’élabaration d*un tarif me se fait pas sans 'avis des groupements profes-
sionnels, qui sont invités généralement 3 fournir des listes de produits qu'ils
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désirent voir figurer notamment dans la nomenclature tarifaire. Llinitiative
privée joue encore pour Pétablissement proprement dit du degré de protection:
en France, par exemple, ce sont les gronpements qui le proposent. L’Ecat dispose
en dernier ressort.

Entre la prohibition purg et simple et la licence, la latitude de travail des
importateurs et des exportateurs est constituée par le contingentement. Contin-
genter une marchandise, consiste 2 fixer la quantité d*up produit qui peut étre
importé pour une période donnée. Les contingents somt déterminés par des
actes internationaux 3 caractére définitif pour l2 période considérée. Les com-
mergants n'ont plus qu'd se constituer partie intéressée et 4 faire valoir leurs
prérogatives sur une portion du contingent général, dans un sens comme dans
Yautre, C'est en sommse l'instauration étatique d’un cadre rigide pour le commerce
extérieur des produits visés; mais I'mtervention gouvernementale est encore
assez discréte dans ce cas: elle ne dépasse pas I'instauration et le contréle du
respect de ce cadre renouvelé réguliérement dailleurs.

Le contrle général du commerce extérienr va beancoup plus loin. Cet aspect
est Je fait latent du dirigisme économique en matitre de commerce extérieur. Le
coutrdle porte généralement sur le choix des produits, type et qualité, le régle-
ment financier du marché proposé et ses prix, les garanties offertes, et éventuel-
lemenr les clanses de répartition ou de rationnement, Ce qui veut dire que les
agents de 'autorité en question auront 'eeil sur la production aussi bien que sur
les modalités. En canalisant 1a production, en la limitant et en lorientant I’Erat
pourra agir rétroactivement on impulsivement de fagon assez profonde sur Pin-
dustrie correspondante, _ ‘

Cependant, sur justification sappuyées, des dérogations individuelles sont
fréquemment introduites on adjointes 4 ce systéme général. Par ailleurs, pour
les exportations, beaucoup de pays ont mis sur pied des systdmes d’oricntadon
de Ja production non seulement par contrainte, mais anssi par subvention, aide,
facilités fiscales on administratives.

Enfin, il existe des déroganions générales pour certains échanges d'importance
marchande accessoire, tels que Pimportation et Pexportation des échantillons.

Outre cette organisation générale du commerce exténeur proprement dit,
chaque pays posstde son contrble des changes, service intermédiaire entre le
Ministére des finances et le Département d’Eeat qui s’occupe du commerce exté-
tieur, chargé notamment d’antoriser les réglements dimportations en devises.

Ces diverses autorisations nécessaires sont souvent concrétisées par des
a ligences », cumulatives ou non, qui témoignent par la snite que toutes les obli-
gations administratives ont bien été remplies.

Signalons deux formes de réglements commodes er souvent ntilisées: les
accords de compensation on de «clearing » et les compensations privées, qni
raménent Je commerce extérieur A un troc plus ou moins spéeulatif, sans apport
de devises évidemment, et sont de ce fait souvent interdits par les Etats.

Les pouvoirs publics agissent par I'intermédiaire de fonctionnaires qui se
répartissent entre les cadres classiques suivants: 3 "schelon supérieur, le Gou-
vernement et son Comité économique (consultatif ou interministéricl), puis Jes
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ministéres « techniques », et les Ministéres des finances et des affaires étran-
geéres.

Enfin, de fagon plus spécialisée du point de vue du commerce extéricur : des
services spéciaux d’informations économiques (institut de statistique, services
d’études économiques, services d’expansion commerciale, conseila divers, services
d’informations ministérielles) et des services d’exécution (office des changes, expan-
sion commerciale, relations économiques extérieures, programmes économiques
et pians, commissions du commerce extérieur des ministéres techniques, douanes).

3. Les mdividus et groupements

Les individus que Pon désigne souvent sous le vocable de « particuliers »
peuvent €tre aussi bien des directeurs commerciaux d’entreprises de production
que des commergants import-export, des individus salariés par des sociétés qu’ils
représentent dans Ja lutte du commerce extérieur et aux bénéfices desquels ils sont
intéressés, que des’ commergants privés jouant le rdle d'intermédiaires avec
I"apparei} administratif minimum.

Ces individualités ne font ce qu'elles veulent que dans des limites restreintes
et voient leurs initiatives induites, quand ce n’est pas déterminées, par des pola-
rités artificielles mais désormais traditionnelles. La tradirion change vite d’ailleurs
mais I'information est plus rapide encore et permet justement 3 Pimitiative de
s'intercaler. Le champ théorique d’action individuelle est immense, mais les
appareils gouvernementaux dont nous avons dégagé les traits essentiels le res-
treignent 4 des filitres entré lesquelles le choix est trés limité.

La plupart des commergants internationaux d*aujourd*hui ont pris leur parti
de la réglementation poussée qu’il leur faur suivre, d’autant plus facilement
qu’ils n’ont pas connu Je faisser-faire des temps anciens. Si les initiatives sont
restreintes et limitéces, cloisonnées, elles restent malgré tout éminemment pos-
sibles et souhaitées, souvent méme favorisées d’upe manitre ou d'une autre,
stinmlées par I'estime de cenx qui connaissent les difficultés 3 surmonter et
collaborent d'un c6té ou d’un autre A 'épreuve, chaque fois renouvelée, de passer
on marché. La facilité et le goiit ont fait place 3 la compétence, et finalement 3
une audace et 4 une combattiviré accrues,

En face de P'organisation ératique du commerce extérieur, au lien de se
débattre isolément contre les pouvoirs publics, les individus ou les sociétés
privées se sont groupés en organismes professionnels ; dune part pour se défendre
et s'entraider dans les passages entre les chicanes des administrations, d’antre
part pour coordonner et rendre plus efficaces aussi bien leurs avis — malgré rout
fréquemment sollicités par I'administration — que la lntte 4 mener contre Ja
concurrencé étrangive. Mise au courant des formalités administratives, entente
pour Jes contingents, documenmation et prospection forment ainsi ume sorte
de fonds commun souvent fort utile, ne serait-ce que du seul point de vue psy-
chologique. Ces groupements sont des sortes de relais entre les particuliers et
PEtat. Sous diverses dénominations, leurs buts et modes d’action sont & peu prés
toujours les mémes,
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1l arrive souvent actuellement que la tendance générale A Ja narmalisation
se manifeste du cité des pouvoirs publics par un appel 4 ces regroupements, et
parfois méme en période de guerre ou de crise, par Iz contrainte pour les commer-
cants d'entrér dans des groupes. Clest le cas en France notamment, ot Iz disper-
sion en individualités multiples et de peu de poids atteint parfois des proportions
ridicules et en tont cas dangereuses face 3 la concurrence étrangére. Chargé alors
notamment de centraliser les opérations import-cxport des membres du groupe,
il arrive cependant souvent que le conseil d’zdministracion du groupement
redonne un certain réle 4 Finitiztive privée des membres ou 4 I'un d’entre eux
en tant que dépositaire des prérogatives de ses coactionnaires et d’un surcroit
de compétences par rapport & eux.

A cité des groupes marchands proprement dits se situent des organismes
privés d'étude ou de défense d'intéréts, souvent d’ailleurs nettement situés dans
Iz frange du semi-étatisme lorsqu'ils sont d'une certaine importance.

Comme charnidre entre les importatevrs-exportateurs spécialisés, groupés
on non, et les organismes d'Etat, il y a enfin Jes Chambres de commerce, locales
on nationales, dans le pays méme ou 3 Fétranger. Pdles d'informations et Leux
de rencontre, plaques touroantes du commerce international privé, elles jouent
également un rdle introductif vis-3-vis des municipalités et des rouages politiques
on consulaires, des dirigeants gouveinementsux de la place.

4. Let grands marchés

Sur Péchiquier occidental on distingue trois poles ou zones commerciales ou
encore grands marchés: les USA (avec leurs courants d’échanges vers le Canada
et PAmérique centrale), la Grande-Bretagne (avec son Commonwealth), de la
CEE et de TAELE. Les difficultés d’intégration économique sont dues d’une
part zux réricences psychologiques dont nous avons parlé, d*autre part aux iné-
galirés sociales et monétaires et finalement, csr it faut bien le reconnaitre, 3 Ia
situation particulitre d'Etats européens comme Ja Grande-Bretagne ou les
neutres.

Chacun des trois groupes mentionnés s’arroge environ un tiers des échanges
mondiauz, ceux avec I'Est étant exclus. Pour la période 1950-1953 on 3 relevé
les paurcentages suivants:

Groupes % export % import
Royaume-Uni 30,0 31,5
OECE 338 36,7
Etats-Unis 35,0 31,8

Frangois Perroux constate que le commerce extérieur « intragroupe » 3 I'in-
térieur de la zoue d’influence est 1,5 fois plus volumineuse que le commerce
strictement extérieur du groupe lui-méme 1.

1 Perroux, Frangois, op. at., tome IE, p. 220,
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5. Les marchés de New=York et de Londres

Il nous semble intéressant de porter, au pas;sage, notre intérét sur les deux
plus grandes places commerciales du monde et les méthodes de travail qui y sont
pratiquées: New-York et Londres.

a) New-York

Libéraux, Libres-échangistes pour leurs exportations et protectionnistes pour
eux-mémes, les Américains ont vu également peu 3 pen s'introduire Je dirigisme
économique daps leurs murs, soit pour conjurer la récession, soit pour orienter
Péconomie en période d’hostilités. La loi du g septembre 1950 ou = the Defence
Production Act » confére ainsi au Président des Erats-Unis jusqu’i Pannée sui-
vante, des pouveirs trés étendus en matiére économique, Jui permettant de
diriger activement toute Ja production industrielle et méme ky production agricole,
Du point de vue du commerce extérieur, nous avons dit quel était I'état d’esprit
général. A ce dernier correspondent des structures équivalentes: I'importation
est limitée par des droits de douane élevés et des enfraves administratives nom-
breuses. Les tarife douaniers sont trés souvent prohibitifs (le tarif Smoot-Hawley
par exemple) : de 25 3 100 % ad valorem pour les tissus, atteignant 200 3 1000 %
pour les pitces détachées de montres. Par ailleurs, outre diverses entraves admi-
nistratives, le « Buy American Act » oblige les citoyens américains 4 préférer a
prix égal le produit US ae produit étranger, celui—ci fit-il mieux fini, etc.

Les exportations massives sont absolument nécessaires 3 la vie économique
du pays de la production quantitative par excellence. Les 15 % en poids et les
49 % * en valeur du trafic total des USA se font par New-York. D'odt la position
financitre de cette place: la premitre du monde. Ses Clearing House Exchange
font les 2/3 des compensations bancaires des USA, ce qui est significatif de
Pactivité particuliérement intense du commerce extérieur de ce trés grand port,
depuis les grandes bourses spécialisées jusquaux simples « Freight Forwarders »
et « Custom House Brokersy, il régne dans la cité une agitation commergante
spécifique extraordinaire.

Les banques new-yorkaises font trés souvent Je crédit import-export, ce qui
est trés intéressant du point de vue individuel: supposons qu’un acheteur soit
susceptible d’zcquérir 3 bon compte 3 I'étranger un produit recherché aux USA,
ou inversement. Démuni des capitaux nécessaires, il s'adresse en justifiant de la
valeur de ses coordonnées i une banque qui se charge si cela Pintéresse de tous
les frais, depuis le réglement du fournisseur d’origine jusqu’ la commission du
courtier en douane, en passant par le paiement du transport. Une fois le marché
passé, 3 la sortie d'entrepdt ou 3 la répartition sur le marché, elle se fait payer ses
frais et sa commission, ce qui ne laisse pas de réserver généralement un revenu
appréciable pour Pesprit inven#if qui est 3 Porigine de la transaction.

Toutes les grandes sociétés américaines ont des organismes de vente impor-
rants: simples départements de la firme ou véritables sociétés commerciales

1 Chiffres obtenus chez les transitaires Danzas, Narural.
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moutés ¢ et 13 en filiales 4 P'étranger. Les agents de vente sont rémunérés au
pourcentage. A noter chez les Américains un souci constaut de couvrir tour Je
marché sur lequel ils font un effort. Clest ainsi que Ford n’a pas moins de 450
agences en France. La publicité détient dans leurs méthodes une part record,
tandis qu’ils ont créé, pour les besoins de 1a cause, des fagons originales de pros-
pecter et de contacter les acheteurs: ainsi leurs services de « public-relations ».
Paradoxalement, les «colonies d’Américains» sont animées d’un chauvi-
nisme étonnant qui les condnit A faire venir leurs produits de la mére patric par
des magasins spécialisés. En fait cela couduit 3 rendre difficiles les tentatives de
remboursement des aides américaines, celle de 'Euvropean Recovery Programm
{plan Marshall) entre autres. '

by Londres

On a beaucoup écrit sur Is Cité de Londres aii travers de Ihistoire. Conten-
tons-nous de parler des traits récents de son commerce international. L’amenui-
sement considérable de PEmpire, la détente des liens impériaux opérée par sa
reconversion en « Commonwealth » ont entrainé P'abandon de débouchés tradi-
tionnels pour le commerce britannique et la perte du contrdle direct de ses
sources majeures de matidres premigres.

Avant la guerre, lcs divers marchés de Londres assuraient dans un climat de
liberté relative la solution. du probléme des approvisionnements. On avrait pu les
rouvrir, mais Je gouvernement travailliste, estimant nécessaire de rompre tour
lien direct entre le prix payé au producteur et le prix du produit sur e marché
mondial, préféra susciter la créadon d’organismes officiels responsables devant
les Autorités du territoire sur lequel s’étend leur activité: ce sout les « Marketing
Boards », généralement dirigés par un conseil d’administration composé de fonc-
tionnaires et de technpiciens privés choisis par le gouvernement local et qui
détiennent le droit exclusif d’acheter et de vendre 3 Iexportation un produit
déterminé. Leurs achats sont ordinairement effectués soit par I'intermédiaire
de coopératives de production, soit par des acheteurs agréés (maisons privées
s’occupant autrefois du commerce libre des produits considérés). Les M.B.
procédent cux-mémes au chargemenr, 3 Pexpédition et 4 la vente en Grande-
Bretagne ou 3 étranger des produirs qui leur ont été livrés.

Cependant, au moins en matidre d’exportation vers les pays situés en dehors
de Ia zone Sterling, Pétatisme a dii céder devant Pancienne forme de commeree
4 Is base d’intermédiaires privés: les fameux « Brokers » de la cité de Londres.
Apres avoir essayé de les supprimer en leur dtant la plupart de leurs prérogatives
privées, ' Angleterre travailliste leur a rendu peu 3 pep une liberté relative. Cer-
tains marchés se sont méme rouverts, et aprés la défaite du Labour-Party aux
élections de 1950, le marché des changes a été libéré. Le gouvernement accorda
méme des facilités particuliéres pour la prospection et I'étude des marchés
américains et canadiens, tandis qu'étair toléré, en marge d'opérations réguiitres
lentes et difficiles, un marché de plus en plus actif d’affaires dites de «switchn,
semi-clandestines, mais susceptibles dapporter des bénéfices en monnaie forte
(ainsi svec la Chine communiste, via Hong-Kong).
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6. Les mstitutions imternationales

Au-dessus des nombreuses chambres de commerce locales et spécialisées,
il y 2 depuis 1a fin de la premiiére guerre mondiale une instance du méme genre
3 un échelon supéricur: Ja Chambre de commerce internationale, premier orga-
nisme international de coopération commerciale. A sa fondaton, cet organisme
se proposait d'étudier et de déterminer constamment les besoins de 'économic
mondiale, de confronter les voeux de ses adhérents, leurs expériences et leurs
méthodes en tichant d’effectuer, sinon une synthése, du moins des accords
globaux entre les intéressés. Depuis, Ja CCI a pu intervenir efficacement aupres
des gouvernements dans le sens de la coopération internationale et de I'élabora-
tion des mesures d'expansion et d'assainissement du monde économique.

Aujourd'bui, elle coopére activement et utilement, du fait de son caractére
semi-privé, avec les organisations internationales officielles qui se sont créées
depuis Ia guerre, notamment FECOSOC: Ja Commission économique et sociale
de FONU et le GATT dont nous reparlerons dans notre troisiéme partie.
Mentionnons les institutions qui intéressent le commerce extérienr:

le Fonds monéraire international,

la Banque des réglements internationaux,

le Conseil économique et social de 'ONU,

le GATT pour les douanes, assisté du Conseil de coopération douanitre de
Bruxelles, plus ancien,

En demnier lieu les organismes internationaux plus « sectaires », c'est-3-dire
ne concernznt que telle ou telle région du monde, tels FOECE (devenu lactuelle
OCDE), la Commission économique pour ’Europe de 'ONU, I'Union européenne
de paiement (UEP) 2 laquelle a succédé I’Accord monétaire européen (AME).

1l existe également un Bureau international des expositions, qui s'eccupe de
coordonncr les dates des grandes foires internationales. Celles<i sont d'une
réelle importance aujourd’hui pour le commerce international. Non pas seule-
ment du point de vue de la confrontation des techniques diverses et de leurs états
respectifs d’avancement, mais aussi en tant que lieux d'échanges actifs et de
prises de contact souvent fécondes. Les gammes et les échelles de choix sont si
diverses et complétes qu’il est bien rare qu’un particulier ou une société venant
A telle foire avec des exigences précises sur les modalirés de sarisfaction de ses
besoins en sorte sans avoir pu trouver la solution 4 son probléme. Le plus souvent
méme, il 2 pu en discuter avec les représentants des firmes snsceptibles de lui
donmer la répopse. Notons par ailleurs que 1’échantillonnage considérable
transporté dans telle ou telle capitale pour ces manifestations reste trés souvent
sur place, notamment 2 I’Est, acheté systématiquement par le pays oil s’est tenue
Ia manifestation. Nous examinerons plus en détail cette question dans Ia suite
de cet ouvrage 1.

1 Le lecteur trouvera en appendice, Annexe B, Ia liste des services commerciaux, des repré-
sentations diplomatiques ct des Chambres de commerce Etrangéres en Suisse.

3



DEUXIEME PARTIE

Le réle de Vinitiative individoelle
dans le commerce d’exportation suisse



Chapitre premier

Le cas de 1a Suisse

§ 1. Le rdle de la Confédération

Si la Suisse est territorialement petite comparativement 3 ses partenaires,
sa situation et l'activité exceptionnelle de ses ressortissants la dotent finalement
d'une place de choix au sein des nanons. Cependant, son sous-sol semble &
Theure actuelle encare stérile. Si elle affronte avec succes les fluctuations du
commerce mondial, elle Ie doit 3 la spécialisation de sa production et surtout 4
son travail axé sur la qualivé et ka précision. Cette arme précisément lui permettra
de survivre, cas échéant, dans le cadre d'une fédération économique européenne
dont nous parlerons dans notre troisiéme partie.

La complexité des lois et des prescriptions régissant le commerce international
ne permet plus 4 l'individu dagir scul et c'est la raison pour laquelle nous trou-
'vons, 14 méme o régne le régime de libre entreprise, des institutions étatiques,
semi-étatiques et enfin privées, dans le cadre desquelles s’exerce I'activité de
I'exportateur,

Seul I'Etat peut, en effet, efficacement soutenir les efforts des entreprises sur
les marchés extérieurs, pour leur permettre de surmonter parfois des difficultés
nées de la conjoncture mondiale ou du comportement de producteurs éorangers.

Les snstitutions fédérales
La Division du commerce du Département fédéral de I'économie publique

Ce n'est que depuis 1917 que la Division du commerce est ratrachée au
Département fédéral de 1'Sconomie publique; auparavant, elle relevait du
Département politique.

L'inrervention ératique intéressant lcxpomteur comprend les domaines

suivants:

@) encouragement au commercc et 3 I'exportation en défendant vis-d-vis de
"étranger les intéréts des industries exportaerices |
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5) élaboration de tarifs douaniers et accession provisoire de la Suisse aw GATT;

¢} préparation et négociation des traités commerciaux et accords de clearing;

d) compensation des paiements avec I'étranger et contrdle de certaines affaires
de compcnsation simples ou multilatérales (ces affaires sont généralement
controlées en méme temps par 'OSCH);

¢) frestrictions des importations et des exportations 2;

J) foircs internationales (la plupart du temps en oollaboratlon avec 'OSEC?
ou des associations professionnelles et comités de foires) et expositions;

£) renseignements sur les affaires cammerciales par le truchement des ambas-
sades, légations et consulats,;

h) par I'intermédiaire de I'Office fédéral de 'industrie, des arts et métiers et du
travail, la Confédération garantit les risques 3 I'exportation selon la loi du
26.9.1958;

) le Département politique fédéral par le truchement de ses ambassades et
consulats,

Les domaines trés vastes énumérés ci-dessus sont confiés & des sections et le
contact entre les fonctionnaires de la Confédération et Iindividu privé (expor-
tateur) peut étre direct (cas urgents ¢t importants traités sur rendez-vous) ou par
I'intermédiairc d’autres instances, semi-officielles ou privées. Dans le chapitre I1
nous verrons avec exemple précis i I'appui, comment I'initiative d"un exportateur
pellt mettre en mouvement ces institutions.

Les instances étatiques soat 2 la fois l¢ fruit de {'initiative gouvernementale
et du désir des individus, Certaines ont surgt spontanément de la décision de
I'"Etat quand il fallut défendre les intéréts nationanx dans des cas de graves
situations extérieures; d’autres ont faic snite aux veeux de particuliers qui, en
s’associant, ont réclamé des mesures de protection.

Ces instances étatiques prennent-clles des mesures on initiatives pour pro-
mouvoir Pexportation? Nous pensons que c’esr P'évidence méme et afin que le
lectenr s¢ rende compte de leur importance, nous indiquons quelques cas en
reprenant les subdivisions de &) 4 %) énoncées ci-dessus.

a) Lorsqu'il arrive qu’un pays ne dispose plus de devises, mais serair preneur
de produits suisses, les autorités de notre pays peuvent lui faire acheter des
produits tels que par exemple: le tabac en Turquie ou en Yougoslavie, le
beutre suédois, la celinlose en Finlande; ces marchandises sont importées
en Suisse, mais le paiement reste en Suisse pour couvrir la conrre-valenr des
exportations suisses, La Division du commerce a réalisé de telles affaires

. lorsque P'approvisionnement du pays le permettait e¢ qu’il fallait en méme

1 Dffice suisse de compensation & Zurich,

2 Quelques produits qui sont encere soumis 3 'autorisation d'exportation {fin 1958): bois
divers, fer brut, tuyaux, rails, roulements, cibles, huiles, esgence, certaines machines (surtout
dans le domaine de horlogerie).

°0ﬂioc suisse d'expansion commerciale,

¢ Dans ¢t ca5 on parle de r compensation globale »,
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temps aider certaines industries exportatrices désavantagées dans les accords
commerciaux (contingents insuffisants). '

) Avant de décider de I'accession de Ia Suisse au GATT Y, des questionnaires
trds complets ont été adressés 4 tous les industriels et en général les exporta-
teurs ont fourni de nombreux arguments en faveur de I'accession de Iz Suisse
4 Paccord général sur le commerce et les tarifs.

¢) Les industriels regoivent réguliérement un questionnaire sur lenrs besoins
lors de chaque établissement ou renouvellement d'accord commercial.

d) et ¢} Sont des mterventions d’une autre nature,

f) U est souvent arrivé qu'nne maison suisse ou son représentant i P'étranger
ne pouvant obtenir un stand particulier d’exposant, celle-ci ait pu bénéficier
de la manifestation 3 I'étranger dans le cadre du « Pavillon suisse ».

£) Laide apportée aux exportateurs dans ce cadre est trop variée pour que I'on
puisse la traiterici. A titre d'exemple, disons que sur la base de repseigrements
commerciaux recueillis, une maison suisse peut étre conduite i prospecter
un marché déterminé. Ou encore dans le cas d’un conflit d’aspect « politique »
avec un gouvernement, une entreprise helvétique trouvera une défense
efficace.

k) 11 appartient aux exportateurs de g'adtesser 3 cetre instance.

i) Ambassades et consulats sont des centres de renseignements précieux et
POSEC (pas toujours I'exportateur directement) s’adresse réguliérement 3 eux.

Mentionnons séparément le service des importations et des exportations qui
dépend lui aussi de la Division du commerce, mais joue avant tout un réle admi-
nistratif. C'est ce service qui contzéle les documents d’exportztion et qui surveille
la répartition des contingents, ce qui est capital. Un reliquat de contingent utilisé
est aussitdt annoncé i la section qui contrdle le pays dont l'accord commercial
arrive bientét 2 échéance et c'est cetie section qui, soit directernent, soit indirecte-
ment, par le truchement des associations professionnelles ou les Chambres de
commerce, avise le ou les exportateurs intéressés.

Une initiative trés importante de la Confédération est I'appel, en cas de
situation difficile dans [e commerce international 2, 4 une commission, nommée
par le Conseil fédéral, siégeanr avec les représentants des grandes associations
professionnelles sous 'égide du Vorort de I'industrie et du commerce 4 Zurich.

§ 2. Les institutions guxiligires suisses du commerce infernaitonal

Afin de permettre au lecteur d'avoir wne vue d’ensemble plus claire, nons
grouperons ci-apres les institutions du commerce international en cing sections
en indiquant trés brigvement le rdle de ces institutions puisque neus verrons
au chapitre I1 comment les initiatives font intervenir ces derniéres.

! La Suisse y est provisoirement admise 2 titre de membre » observateur ».
% Nous pensons aux faits politiques, monétaircs ou économiques, 3 U'étranger ou dans le pays.

37



1. Les institutions officielles.

@) 'Office smsse de compensation (Zurich),

#) le Service du contrdle des prix (Berne),

¢) I'Office fédéral de industrie, des arts et métiers et du travail (Berne),

d) la Section de l'industrie horlogére du Département fédéral de I'économie
publique (Berne), ) ‘

¢) la Division de Pagriculture (Berne).

a) Office suisse de compensation (OSC)

Clest une institution de contrdle des paiements. Elle est née de I'initiative
gouvernementale pour défendre les intéréts de Pensemble des commergants
du pays face aux réglementations tnstituées dans les autres pays ol les paiements
et la circulation des capitaux faisaient 'objet de réglementations sévéres.

Les réglements par clearing sont contrdlés par I'OSC de méme que les régle-
ments du systtme cehtralisé et décentralisé, Lorsqu'un exportateur a su mettre
sur pied une affaire de compensation’ simple, triangulaire ou multilatérale, I"auto-
risation doit étre dounée par POSC. Cet office joue essentiellement un réle
administratif de contrble et disons-le, c'est un mal nécessaire en période de guerre
ou d’aprés-guerre, aussi longtemps que les grandes mations pratiquent elles-
mémes des restrictions aix transactions financiéres et commerciales. Dés le
I1.1.1959, un grand nombre de contrdles ont été abandonnés par FOSC 3 la suite
du rétablissement par plusieurs pays europeens de la convertibilité des monnaies
pour les non-résidents, - °

b) Service du contrdle des priz

Parmi les tiches variées du contrdle des pnx, nous mentionnerons celle qui a
le plus particuliérement trait A cette étude. 11 peut intervenir en cas de dumping
et par voie tndirecte venir 4 I'aide d'une industrie suisse menacée sur son marché
national, industrie qui est en méme temps exportatrioe (comme c'est trés souvent
le cas) et donc ainsi favoriser finalement I'exportation.

¢) Office fédéral de Pndusirie, des arts et métiers et du travedl

L’aide principale apportée au commerce d’exportation est sous forme d’assu-
rance « la garantie contre les risques 2 'exportation ». Pour connalrre le détail
des risques couverts, on se tapportera aux lois fédérales des 6.4.193g et 26.9.58
et 3 leurs réglements d’exécution des 27.7.1939 et 1.5.1959. En matidre d'expor-
tation, le risque le plus fréquent est le non-transfert ou le' transfert retardé du
produit de {2 vente. Le risque du débiteur défaillant n'est pas couvert?, m le
non-paiement A cause d’événements de force majeure, tels que les guerres, les
dévaluations, ete., en d’autres termes, ce-sont les risques en corrélation avec
Pinsécurité politique et économique. Le risque est couvert 3 85 % du montant
de la facture plus les éventuels intéréts de crédit. Il esc évident que cette institu-

¥ Sauf si la commande émane d"un gouvernement.
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tion, née de I'initiative des associations professionnelles et réalisée par I'Etat,
a rendu d’immenses services aux exportateurs non seulement pendant la guerre,
mais encore dans Paprés-guerre ¢t actuellement encore ofi un bon nombre de
pays d’Amérique latine et d’Orient se trouvent dans une situation d’instabilité
tant politique que monétaire 1,

d) et €) Section de Pindustrie horlogére du Département fédéral de Péconomie
publigue et Dsvision de Pagriculture

Ce sont des organisations qui jouent exactement le méme réle que la Division
du commerce. Limportance de 'horlogerie et de agricalture en Snisse justifie
la séparation de ces deux sections, car la Division dn commerce 1 elle seule ne
sausait faire face 4 cette tiche énorme qui consiste 3 venir en aide 3 tontes les
branches d’activités de notre pays.

2. Les institutions semi-officielles

a) POffice snisse dexpansion commerciale avec sidges 3 Lausanne et Zurich

(OSEC),
) POffice national sutsse du tourisme (ONST), Zurich.

- 8) Offwe suisse d'espansion commersiale

Selon P'arréeé fédéral du 31.3.1927, P'Office central suisse des expositions et le
Bureau soisse des renseignements pour P'achat et la vente de marchandises, 2
Zurich, ainsi que le Burean industriel suisse 2 Lausanne, ont été réunis en une
seule organisation. L’activité de 'OSEC est immense et les initiativez qni en
¢manent sont nombrenses. Il y a bien entendu interaction entre les initiatives
venant des exportateurs et celles venant de 'OSEC. Ce dernier déploie son
activité dans les domaines suivants:

1) propagande 3 I'étranger en faveur des produits suisses,

2) ¢éwde des marchés étrangers et recherche de débouchés,

3) documentation sur la production suisse,

4) remise d’adresses aux exportateurs (représentants, importateurs, grossistes
&trangers, etc.),

5) émblissement er exploitation d’agences 3 I'étranger,

6) problémes concernant les foires et les expositions zinsi que leur organisation
avec participations suisses aux foires et expositions étrangéres,

7) services dans le développement du commerce avec I'étranger,

§8) édition de publications relatives 3 ces activités,

L’OSEC apporte une trés grande aide directe aux quelque 1700 entreprises
qui lui sont affiliées. Pour les demandes faites par les exportateurs qui nécessitent

¥ Dre telles institutions existent aussi dans d*autres pays et mentionnons par ex. qu'en Grande-
Bretagne, en 1958, 16 9 des exportations ant é1é assurées par les cxportateurs anglais.
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des recherches spéciales 3 Pétranger, FOSEC recourt 3 la collaboration de nos
représentations diplomatiques et consulaires, des chambres de commerce suisses
4 I'éranger, etc. Sur son initiative et souvent avec Fappui des industriels expor-
tateurs, des missions ou délégués sont envoyés 3 Pérranger. Des rapports trés
intéressants sur les marchés étrangers peuvent étre générateurs de multiples
Initiatives. L’exportateur suisse ne saurait se passer de I'nebdomadaire Les fnfor-
mations économigies et commerciales édité par TOSEC.

Le role de FOSEC quant zux sources d'informations, qui sont les bases
génératrices d'initiatives, est trés important. Les renseignements mis 3 dispesition
des exportateurs sont élaborés dans deux centrales, avons-nons dit, dont les
activités respectives sont:

Sédge & Zurich: organisation des expositions, participation de Ja Suisse aux
foires et expositions internationales, documentation sur Findustrie suisse, service
des représemtants et clients étrangers, direction des agences commerciales de
FPOSEC 2 Pérranger, 3 savoir:

Alger: Algérie, Tunisie, Maroc.

Beyrouth : Liban, Syrie, Jordanie, Irak, Koweit et Chypre.

Bombay: Inde, Ceylan, Birmanie et Afghanistan.

Eiisabethville: Congo ex-belge, Angola et Fédération de I'Afrique centrale.

La Havanc: Grandes et Petites Antilles, Amérique centrale et les Guyanes.

Sidze & Lausanne: étude des marchés étrangers, documentations et informa-
tions économiques, service de propagande par presse, radio, films, photos,
affiches et visites documentaires, Service des publications: nous donnons le
détail de ces publications plus Inin sous « documentation ».

L’initiative dont doit faire preuve I'exportateur consiste dans le choix des
sources qui sont le fruit de I'initiative de ceux qui ont mission de documenter.
L'OSEC acctde 2 des sources trés nombreuses. qui sont privées, semi=privées ou
ératiques. Ces derniéres fournissent les rapports des représentations diploma-
tiques et consulaires snisses 4 1’étranger, rapports qui parviennent i I'OSEC
par Iz Division du commerce {avant tont pour le service des marchés étrangers).
Il y a également des rapports_de ses agences, des chambres de commerce suisses
3 Pétranger, de ses correspondants particuliers, de sa documentation générale
et des publications érrangéres que l'on peut consulter daps sz bibliothdque.

L’OSEC met donc 4 l2 disposition des exportateurs et industriels de multiples
renseignements sous des formes trés diverses: les informations économiques,
Jes rapports spécizux (hrochures sur les marchés étrangers et problémes d’expor-
tation), les informations confidenticlles er spéciales (réservées aux membres de
I'OSEQC), la documentztion générale, la hibliothéque, les dossiers des enquétes
spécialisées, les- renseignements sur les marchés pour telle ou telle branche, les
entrevues et conférences données par des représentants diplomatiques ou consu-
laires, des chefs d"agence de I"'OSEC et des secrétaires des chambres de commerce
Buisse 4 Pétranger. N
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L'ceuvre que poursuit POSEC est remarquable, son organisation excellente
et le réle quil est appelé 3 jouer dans une Evrope en pleine gestation n’échappers
Pas auUX exXportateurs. :

b) Office national suisse du tourieme

L’ONST ¢réé par arrété fédéral du 21.9.1939 est un organisme de coordina-
tion et de centralisation d’autres organismes qui existaient antériearement. 11 est
chargé de la propagande touristique ; réalise des films, des brochures et entretient
des agences & I'étranger.

Le développement du tourisme est d'une importance vitale pour la Suisse,
car P'apport de aombreuses devises par les touristes, les &udizats, les pelerins,
les gens venant se faire soiguer et faisant des cures, sans onblier [e grand nombre
de personnalités qui séjournent constamment dans des villes comme (Genéve,
etc., permet de combler environ l2 moitié du déficit de la balance commerciale.
Cest un des éléments « invisibles » qui vient améliorer la balance des comptes,
11 n'est dis lors pas étonnant que déj3 avant la dersiére guerre, environ 10 %
de la fortune nationale représentait les capitaux investis dans le tourisme.

" 3. Institutions prevées et associations fouant un role trds important

a) les Chambres de commerce,
4 la Chambre suisse du commerce (Zurich),
¢) la Chambre de commerce internationale (CCl, Paris),
&) la Chambre suisse de I'horlogerie (La Chaux-de-Fonds),
¢} autres principales ‘associations professionnelles:
‘la Fédération horlogere (Bienne), '
la Société des constructeurs de machines {VSM, Zurich),
la Société des industries chimiques (Zurich),
le Syndicat des textiles (Zurich),
I'Union suisse des paysans (Brougy),
P'Union suisse des arts et métiers (Berne),
I"Union suisse de Pindustrie et du commerce, conme $005 le nom de « Vorort »
qui est le comité de-direction (Zurich).

a) Chombres de commerce

Sur le plan régional et sur le plan professionnel, les difficultés sans cesse
grandissantes dans les affaires d’exportation ent amené les individos i se grouper
par professions et & créer des organismes tels que les Chambres de commerce
qui rendent d’'immenses services d’ordre administratif et surtout commercial.
11 y a interaction entre Jes initiatives qui viennent tantot de Pindividu, tant6e de la
Chambre de commerce. Celle-ci connait mieux Ja caose 3 défendre puisqu’elle se
trouve dans le canton oi I'industrie exportatrice réside dans Iz plupart des cas.
H y a donc les Chambres cantonales ainsi que la Chambre suisse du commerce
i Zurich et naturellement les Chambres suisses 3 Pétranger (Bruxelles, Paris,
Milan, Vienne, Buenos-Aires, Rio de Janeiro et en Egypte). Les Chambres de
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commerce mixtes peuvent également jouee un rile trés important {avec forte
participation suisse) aux Pays-Bas, Paraguay et Chili,

Les Chambres de commerce regoivent une documentation considérable de
Pétranger, clles sont sollicitées par les acheteurs du monde entier et peuvent
alors canaliser judicieusement ces demandes vers le ou les exportateurs du ou des
produits recherchés. L’avantage consiste dans le fait qu'une sélection d’adresses
est ainsi faite, ce qui aboutit plus souvent qu’on-ne le pense 4 une expottation
SUISSE.

Avec qui les Chambres de commerce sont-elles en relation 3 Iétranger? Tout
natucellement avec les Chambres de commesce suisses ct les représentants de la
Confédération 4 I'étranger (consuls, attachés commerciaux, etc); les colonies
Suisses QUi Sont souvent trés importantes et bien organisées. On pourrait avoir
Pimpression qu’en matitre d’exportation, il peut y avoir donble emploi entre les
Chambres de commerce et I'OSEC, mais ce n'est pas toujours le cas, Aa
surplus, 'exportateur connaissant bien son métietr siura toujours si son probléme
reltve de I'un ou l'autre de ces organismes.

En matiére commerciale, le réle primordial des Chambres de commerce
consiste 3 développer le commerce local en aidant Jes exportateurs par leurs
renseignements, leur appui sous forme d’attestations reconnues par les autorités
étrangéres, leur intervention aupréds des associations professionnelles, les asso-
ciations centrales (Union suisse du commerce et de I'industrie, Union suisse des
arts et métiers, Union suisse des paysans) on auprés de la Division du commerce
du Département fédéral de I'économie publique. 11 va sans dire que les Chambres
de commetce rendent d’inappréciables services en délivrant rapidement des
visas de factures, des attestations ou antres documents indispensables dans les
transactions internationales, -

b) Chambre suisse du commerce

Elle est en somme incarnée par e Comité du x Vorort» de I'Union suisse du
commerce ¢t de l'industrie 3 Zurich. Les problémes soumis aux Chambres can-
tonales et autres membres de 1'Union sur I'initiative des exportateurs, sont gronpés
et présentés 3 la Chambre suisse du commerce, laquelle fait partie de la CCI,
Chambre de commerce internationale dont le siége est 4 Paris. En ce gqni concerne
Pexportation, centre de notre sujet, cet organisme a donc d’une pare un réle
centralisateur et d’autre part représentatif sur le terrain international. Les ques-
tions soulevées par les exportateurs sont bien entendu nombreuses, ainsi gue les
concrétisations sur le plan international, favorisant ditectement le développement
dn commerce d’exportation ; nous examinerons donc de plus prés le rdle dévolu
a la CCL

c) C.CJ., Ghambre de commerce snternationale

Avant 1920, date de Lz création de cette Chambre, les Chambres de commerce
nationales déléguaient Jeurs membres & un congrés. On connait les traités de La
Haye et de 1893 4 1q14, sept conventions avaient été conclues pour régler 'en~
semble des problémes relatifs aux conflits de lois en matitre de vente. Bien des
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signataires ne respectérent pas lewrs engagements et en 1920 fut créée Ja CCI,
un organe exécutif permanent. En 1931, la CCI comptait déji parmi ses membres
22 pays enropéens, deux d’Amérique, quatre d’Asie et 'Australie. Les membres
actifs sont les Chambres dc commerce (et aussi les institutions); les membres
individuels sont les commercants et industriels.

Les membres étant les €léments moteurs des actes commerciaux, il s'ensmt
que Pinitiztive a pour effet de faire prendre 4 1a CCI des décisions importantes en
matitres commerciales, internationales, donc dans le domaine des affaires d’ex-
portation. : ,

Jusqu'ici elle a étudi€ des problimes essenticls tels que: obstacles aux trans-
ports, questions douanidres, inégakités juridiques et sociales, ententes industriclies
sur le plan internanonal, prohibinons d’importation et d’exportation, questions
financitres, de prix, de crédit, unification des effets de commerce, législation sur
chéques, crédits documentaires, arbitrages, marques de fabriques, concurrence
déloyale, facilité de passage en douane des échantillons corumercisux. Cette
derniére mesure, acceptée 2 fin 1958 par huit pays déja, est une initiative impor-
tante qui permet & 'exportateur, on 2 son représentant, de gagner beaucoup de
temnps.

d) Chambre suisse de Phorlogerie et Fédération horlogére (F.H.)

Une 4pre concurrence intesting, de lourdes pertes financidres sur certains
marchés extérients ont poussé les fabricants d’horlogerie 3 grouper leurs forces
dans le cadre d’une stricte réglementation. En fait d’initiative d’expansion du
commerce 3 Pétranger, citons I'énarme action publicitaire entreprise par la FH
aux USA od elle a su coordonner et adapter la publicité,

Dans un autre ordre d'idéés, elle a poussé 3 la standardisation des pigces
essentielles et organisé aux USA des centres de réparations de montres suisses.

e) Les autres principales associntions professiomnelles

Le VSM ou Société suisse des constructenrs de machines, la Société des
industries chimiques, le Syndicat des téxtiles, 'Union snisse des paysans, I'Union
suisse des arts et métiers et 'Union suisse du commerce et de Iindustrie, sont des
associarions dont les initiatives et les interventions en matiére de commerce
extérieur sont pombreuses. Tout ce qui est important au point de vue commerce
extéricor fait Pobjer de circulaires o lettres séparées adressées aux membres.
Souvent méme une circulaire ayant teait au méme but est adressée par trois
instances au méme membre. Une demande conmcernant un renouvellement
d’accord commercial, par exemple, peut venir & la fois du « Vorort» de la
Société des industries chimiques (st Pexportateur reléve de cette branche) et de
la Chambre de commerce cantonale. L’exportateur avisé répond d’ailleurs en
trois on méme quatre exemplaires, dont un pour Ja Chambre de commerce de son
canton, un pour association professionnelle, un pour le « Vorort » et {inalement
un pour Ja Division du commerce.

Il est évident que toutes ces associations jouent Je méme réle en défendant les
intéréts de leurs membres: ces intéréts évidemment divergent et Cest ainsi, par
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exemple, que le cultvatenr demandera plutée 3 éere prorégé (droits de douane et
contingents) sur le marché national, alors que Pexportateur sollicitera constam-
ment Paide des institutions pour étendre ses ventes A I'étranger. 1l y a donc
interaction continuelle entre associations professionnelles et exportateurs, les
demandes venant suttout de ces derniers et les informations des premiers.

4. Autres institutions

a) Institut suisse de recherches ¢t de relacions mrernationales (Zurich),

b) Gronpement romand pour I'étude du marché (Lausanne),

¢) Gesellschaft fiir Marktforschung (Zurich), -

d) Comité suisse pour la participation économique 4 la reconstruction européenne,
¢) Aide aux pays dits sous-développés, extra—curopéens.

a) Instetut swisse de recherches et de relations internationales

Joue un réle important en favorisant indirectement les exportations par ses
activités qui tendent & mieux faire connaitre notre pays 3 Pétranger sous ses
aspects scientifiques.

b) Groupement romand pour Pétude du marché

c) Gesellschaft fiir Marktforschung

Tout exportateur embarrassé par un probléme de marché peut s’adresser
utilement A ces institutions selon [a nature de ce probleme,

d) Comité suisse pour la participation écomomigue & ln reconstruction evro-
péenme
s 1943, 12 Suisse décida de participer a la reconstruction eurcpéennc. Le
comité de cette institution, appelé Comité de Badep, eravailla évidemment en
accord avec Padministration fédérale. Tout en aidant les régions dévastées, le but
était de favoriser aussi nos industries et entreprises d’exportation. Ce centre
suisse de reconstruction, price 3 son initiative, pouvait aider 2 cbtenir les facilités
suivantes pour les exportateurs : appui de nos autorités ¢t représentations diplo-
matiques, obtention de commandes, centralisation des renseignements, simplifi-
cstions en matidre de douane et transports, facilités de crédit, ete. Disons encore
que I¢ « Don suisse » & fourni une part importante des capitaux nécessaires. 11 est
équitable de rappeler que des travaux de coordination d’exportation ont été
entrepris par le « Service du commerce extérieur » de 'Union suisse des arts
et métiers (Berne).

) Aide aux pays en voic de développement

Etant donné I'importance de cette question d’aide aux pays en voie de déve-
loppement et aussi le fait qu'en Suisse un grand nombre d’initiatives ont déji
€té prises, nous reprendrons le sujet en déeail dans Ia quarridme partie de cet
ouvrage. Disons pour l'instant qu’au sein de FOECD, de la Communauté
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européenne (CEE), de I'Association de Ia Zone de libre échange (AELE), I’aide
aux pays en voie de développement a fait 'objet de-nombreuses études qui sont
_ d'un grand intérét pour notre travail, car elles traitent des i mmanves qui sontd Ja
" base du développement des exportations.

Ces initiatives en faveur des régions moins industrialisées émanent de toutes
les nmations ou d’organismes internationaux comme I'ONU, 'UNESCO, la
Banque internationale pour Ia reconstruction et le développement (BIRD), et
bien d'autres comme nous le verrons plus loin.

5. Autres organismes &'expansion du commerce international

a) les banques,

8) les compagnies d'assurance et de réassurance,

£) foires er expositions,

d) agences de transports internationaux et transitaires.

a) Bangues

Le réle que jouent Jes banques est essentiel, car sanis ¢lles on ne saurait ima-
giner de nes jours le commerce d’exportation.

Nous ne voulons pas considérer ici Ja technique des opérations sur laquelle
il y a nombre de traités an service des exportateurs; constatons cependant que
les courants d'initiatives des opérations sont plus nombreux venant des expor-
tateurs qu; relancent leur banque, que l¢ contraire. Les banques, de nos jours, ont
un service de documentation qu'il faut hautement apprécier. Grice 4 ces rensei-
gnements précis et rapides sur les transactions monétaires, les échanges entre
pays, la situation des devises, I'état des clesrings, les possibilités d’affaires de
transit, etc., nombre d’exportateurs ont pu réaliser leurs affaires. Dans le domaine
du crédit, par cession ou par exploitation, les banques peuvent évidemmcnt
aussi prendre des initiatives. On a vu telle banque proposer le financement d'une
société sériense pour I'étude de barrages et centrales hydroélectriques a P'étranger,
ce qui finalement permir 2 nos indnstries des machines de réaliser des affaires
d’exportation trds importantes. Les garanties pour le déroulement des opérations
devant exister simultanément dans les deux pays, seules les banques, avec leurs
succursales on correspondants et leur résean de renseignements pouvaient per-
mettre 2 réalisation sans heurts de ces affaires.

Tl y a évidemment action complémentaire entre banques privées et instituts
d'émission (réescompte) et Jes unes font tantdt appel 4 leurs confréres ou 4 la
Banque Nationale et vice versa, I'Etar Jui-méme fait appel aux banques selon les
circonstances et I'importance des affaires 4 financer. Clest ainsi que la Confédé-
ration a avancé des soldes de «clearing », consenti des < rallonges» 4 F'UEP et
que Ja Caisse des préts de la Confédération a fait aussi des avances sur créances
comptables suisses ¢t étrangéres. Toutes ces initiatives sone A Ja base méme des
courants d’exportation. Parce qu'on 2 beaucoup parlé de la nécessité de créer en
Suisse une banque pour le financement des exportations, et que les avis sont
partagés A ce sujer, nous considérons qu'il est nécessaire d’aborder ici la question.
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Ce domaine, 3 notre avis, est un véritable foyer d’initiatives et doit continuer 3
Pétre plus que jamais, afin que notre pays soit 3 méme de faire face aux magnifi-
ques possibilités d’exportation dont nn secteur, celui conditionné précisément par
le crédit 4 long terme, 0’z pas ou peu été exploité. On nous cite souvent I'exemple
donné par les grandes nations, les USA, la Grande-Bretagne et ’Allemagne. Ce
dernier pays 2 créé des organismes de financement 4 long terme dont on pourrait
s’inspirer en partie, car leurs buts sont uniquement commerciaux, alors quailleurs
il y a souvent des mobiles politiques 4 ]a base de certaines réalisations *,

Qu’en est-il en Suisse? Il reste encore beancoup 2 faire pour que I'on com-
prenne la nécessité de créer une banque d’exportation suisse.

En effet, Pexportation des biens d’équipement exige toujours plus de capitaux
et les délais de paiement échelonnés de cinq & dix ans ne penvent convenir ni &
nos industries exportatrices, ni i notre systtme de crédit bancaire actuel qui ne
va guire au-deld de cing ans,

11 y 4 donc Id des décisions importantes & prendre par nos banques qui
devraient pour leur compte déléguer 3 un institut central, «superbanque» ou
Banque suisse d’exportation, toutes les affaires exigeant de cing i dix ans de délai
de paiement pour réaliser les exportations suisses. 11 y a 1 un travail de coordi-
nation i faire qui serait sans aucun doute rentable i I'on adapeait judicieusement
commilssions, primes et intéréts, La Suisse dispose d’assez de liquidités et par
surcroit les fonds AVS pourraient trouver ici un emploi atile. On 2 suggéré la
revision de Passurance qui garantit les risques & Pexportation en portant la
garantie 4 90 % et méme 100 %, cette assurance étant donnée en garantic 3 la
banque d'cxportation. La banque ponrrait émertre des obligations et les indus-
tricls exportatenrs souscrire des actions.

Les grandes banques suisses ont étudié la question et remis un rapport an
VSM (Société suisse des constructeurs de machines). Pour connaitre 1a position
prise par les banques, il suffit de lice Pintéressant exposé de M, Je Dr A, Schaefer
de PUBS de Zurich % Les grandes banques recommandent Pétuede du projet
par la Confédération, les industriels et les banques mais tout en conseillant la
limitation dur crédit 4 cinq ans sauf exceptions. Ceci confirmerait que nos banques
craignent que fes affaires ne lenr échappent et qu'une banque d’exportation soit

1] "auteur sc permet d'Evoquer ici Vexpérience qulil » faite des pratigues allemandes sur un
marché d’Enrope occidentle. Depwis environ six maois (c’était en 1954) le pouvernement alle-
mand, lors de négociations commerciales aver certains pays étrangers, offrait de longs délais de
paicment pour le transfert des sommes dues aux exporiateurs. Les banques des » Dentschen
Liandern » paient aux exportateurs le produit de leurs exportations moyennant un faible intérét
de 1 & 4 %, selon ke cas. Le gouvernement allemand garantissail les banqnes en question. Ces pays
donnaient évidemment fa préférence anx produits obtenus A diverses sources ¢t choisissuient les
conditions les plus larges. Renscignements pris auprés d’un service d'information suisse sérisux,
cc demier répondit: = [l est exact que les exportateurs allemands pzient 2 i 3 9 par on pour les
fonds de erédit mis A leur disposition par les banques do commerce extérieur. I1n'aura pas échappé
i votre amention qu'd peu prés les mémes conditions favorables sont accordées & Pindustrie
exportatrice frengaise, Les conditions favorables dont bénéficient fes exportateurs allemands sont
encore accentuées par les délais accordés pour feurs dettes exréricures par jes créanciers érangers,
par exemple, le miliard de clearing do 3 la Suisse et de ce fait fe Gouverneément allemand est
micux & mime de gerantr les crédits pour ['exportation octroyés par les banques. »

® Documentation UBS.
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une concurrence. Or, précisément un grand nombre d’affaires d'exportation sont
perdues pour J'industrie suisse parce que les délais 3 accorder dépassent cing ans.
Pourquoi d&s lors ne pas laisser continuer par les banques le financement des
affaires s"étendant de un 3 cing ans et demander 3 nos banques de s'associer
elles-mémes pour créer une «superbanque» qui financerait les opérations
g'étendant de six 4 dix ans? Cette «superbanque » poutrait aussi exiger des
primes pour couvrir le risque dujdébiteur lui-méme, qui n'est pas couvert par
la « garantie contre les risques i I'exportation » instituée par la Confédération.

Si I'on souge 3 Péquipement nécessaire aux pays en devenir économique,
ou ne¢ pourra plus différer longtemps ce projet de création d’une puissante fnsti-
tution sans causer un trés grave préjudice 4 notre économie. Le probléme prend
denc une nouvelle acuité, car entre exportations payables i loug terme et fourni-
tures de biens d'équipement aux nations en voie de développement, il n'y a pas
de différence. Des efforts dispersés sont vains et notre pays se doit d'étre présent
partout avant qu'il ne soit trop tard.

b) Compagnies &'assurance et réassurance

Il a souvent été dit que I"assurance suisse est un article d’exportation. Clest
exact et pour preuve nous indiquons ci-aprés quelques chiffres publiés dans
diverses revues et comptes-rendus financiers. Sur les quelque 60 compagnies,
31 travaillent avec Iétranger, Un tiers du totel des primes payées aux compagnies
privées suisses provient de I'étranger. Cela représente nn montant de Pordre de
deux milliards jo0 millions de francs suisses 1. Ce sont les compagnies de réas-
surance qui out k2 grande part de ce magnifique résultat, soit prés de go % du
volume des transactions. Quant aux primes concernant les accidents et autres
dommages, le 67 %, provient de I'étranger. Ea revauche, dans les affaires ayant
trait & l'assurance-vie, le 11 %} seulement vient de lextérieut.

Ce sout évidemment les compagnies elles~mémes qui onr pris I'initiative de
prospecter les marchés écrangers, souvent avec I'appui de tous les organismes ou
de certains d'entre eux, Un champ toujours plus vaste s'offre 2 cette branche
d'activité de notre pays — qui est déd parmi les pnnc:paux du monde dans le
domaine exportation-assurance — car les établissements suisses qui créent des
succarsales 4 I'éteanger sont towjours plus pombreux et Jes nationaux s'adressent
trés souvent 4 une compagnie suisse guand elle a une représentation a l'étranger.
Par ailleurs, le développement de I'industrie dans des pays comme I'Inde et le Bré-
sil, offre des possibilits d’assurance énormes et I'initiative consiste & envoyer des
spécialistes sur place pour étudier la renzabilité, les risques, le volome probable
et surtout ladaptabilité du systéme d’assurance aux besoing réels de ces pays®.

c) Fofres et expositions
Les impulsions propres 4 développer les exportatious suisses par ces moyens
viennent 4 | fois des principales institutions d'expansion — OSEC, Chambres de

T Etant donné que la réassurance est une répartition des risques, ce sont les grandes com-
ics £trangéres qui se réassurent auprés des assurances suisses.
* Bulistin Chambre de commerce suisse pour la Belgique, n° 67, 1960,
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commerce, etc, — ¢t méme de s Confédération qui par la Division du commerce
fait savoir si Ja Snisse participe 3 telle ou telle exposition & ’étranger. 1l est évi-
dent que les décisions finales appartiennent aux industriels exportateurs enx-
mémes. :

Pour attirer les exposants étrangers 3 ses foires internationales, un pays peu
(cas de )a France) offrir 3 chaque exposant un contingent hors accord bilatéral
qui st proportionnel & la surface occupée, donc au prix payé. L'exportateur
suisse qui participe 4 une telle foire peut avoir intérét A payer les frais d’exposition
si sur les articles exportés en plus de son contingent normal il 2 une marge de
bénéfice substantielle. :

Les « contingents de foires» permettent aux exportateurs suisses de trouver
des débouchés dans des pays avec lesquels il n’existe sucun accord commercial.
L’Allemagne de I'Est, par exemple, qui organise denx fois par an la foire de
Leipzig, est trés fande d’articles de luxe introuvables sur place. Un exportateur
suisse ayant un représentant capable 4 Berlin peut donc obtenir de 12 D.ILA.
(Deutscher Innen- und Aussenhandel) des commandes trés substantielles aa
titre des dits contingents et exporter ainsi deux fois par an vers cc marché, La
participation de exportateur suisse 3 la foire de Leipzig est de pure forme, car 3
son stand il ne peut rien vendre, le cantingent de foire étant zéservé & I’organisation
étatigue. Ajoutons que les frais de participation 4 la foire ne sont pas prohibitifs L.

Les foires et expositions sont un moyen de propagande directe et trés efficace
étant donné le grand nombre d’acheteurs en « puissance » qui défilent devant les
stands de ce genre de manifestations. Mais il est clair gue l'initiative de Pexpor-
tateur ne doit pas seulement s'orienter vers les foires 4 I'étranger, mais aussi
vers nos foires suisses, dont I'organisation reléve de leurs comités respectifs, telles
que la Foire de Bile, le Comptoir de Lausanne, 'OLMA, la Foire de Lugano,
etc,, car s'il délégue i ces foires nne persoune parlant plusieors langues, il verra
bon nombre de visiteurs étrangers solliciter la représentation de sa maison dans
tel ou tel pays.

Contrats de licences

Nombreuses sont les agences et bureaux qui se spécialisent dans la négo-
ciation des contrats de licence. Cetic forme d’exportation reléve évidemment
d’abord de Pindustriel qui est d’accord de céder un droit de fabrication moyen-
rant patement d'une aroyalty » ou droit de licence par Pacquéreur étranger.
Une antre initiative peut venir du bureaa ou de Fagence qui prospecte systéma-
tiquemnent les marchés afin de toouver les fabrications intéressantes et ensuite
de démontrer A Pexportareur-fabricant qu'il aurair ineérét i faire fabrigner son
article sous licence dans rel ou rel pays ol il ne peut exporter 2 cause d’une pro-
tection douaniére prohibitive, de frais de transport non proportionnés ou d’une
interdiction d'importation. Enfin nombre de fabricants a P'étranger cherchent 4
ntiliser plus inteusément leur matériel en s’adjoignant des nouvelles fabrications.
lls fonr alors parzitre directement des annonces daus la presse oo revues

1 Une question de marge des prix décidera on non d*une participation & cette foire,
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professionnelles, ou s’adressent 3 une agence spécialisée qui devient alors linter-
médiaire entre le donneur et le preneur de la licence.

Les taux des «royaltics » varient selon les pays, les marchés (impartance,
durée) et la qualité du produit qui peut laiscer une marge de bénéfice brur plus
ou moins forte. ‘

Ces négociations de contrats de licences prennent actuellement entre les Six
du Marché commun er tous les autres pays une importance capitale.

d) Agences de rransports internationaux et rransiasres

Seu! celui qui pratique begucoup le commerce d’exportation peut se rendre
compte de 'importance des transitaires ou agences de trausports internationaux,
auxiliaires précieux 3 deux titres:

1) Iis prennent des initiatives rendant les plus grands services.

2) Ils sont en contact avec un grand nombre de marchés mondiaux et connaissent

une foule d’exportateurs et de fabricants par les communications réciproques

de lenrs propres bureaux ou agences i étranger ou leurs correspondants

attitrés. Ils peuvent donc agir:

4} en rédigeanr des bulletins d’informarion qui sont réguli¢rement remis 3
tous leurs clients;

#) en mettant en rapport acheteurs ¢t vendeurs — ils les recherchent pour
obtenir des expéditions — d*un grand nombre de pays;

¢} en resmnt constamment 3 'affit, surtout sur les marchés difficiles, de
toutes possibilités d’importation-exportation et en les communiquant
souvent 4 leurs risques par téléphone ou télégramme A leurs clients;

d) en érudiant 12 possibilité de conclure des affaires de transit ou de compen-
sation et en préparant une partic du travail nécessaire 4 la réalisation de
telles affaires.

La pratique nous s permis d’assister i la réalisation d’affaires d’expartation
smsses dont le mérite de la conclusion revienr avant tour 4 P'initiative des transi-
taires et A leur aide, en intervenant rapidement et simultanément sur les deux
marchés, Une de ces affaires consistait & acheter du vin de Porto an Portugal,
vin pris en charge par un marchand suisse, et 4 livrer en contre-partie des articles
de bureau. Nous reviendrons au chapitre 11 sur ces affaires et les calculs de
péréquations de prix qu'elles comportenr presque toujours.
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Chapitre 11

Naissance des relations commerciales — Réle de Pindivide. Impulsion des pouvoirs
publics

Dans notre étude le probléme de Ia dualité individu-collectivité est d’une
importance capitale car du point de vue du commerce international, I'nn des
éléments n'intervient jamais seul.

L’tndividu qui sollicite un marché le fait  la fois « directement » en s’adres-
sant aux ¢ homines privates » de te] ou tel pays, mais fl doit en méme temps se
plier aux prescriptions établies par son gouvernement en sollicitant les autori-
sations diverses auprés de nombreuses instances, telles que, pour Ia Suisse,
I'Office de compensation, la Division du commerce, Je Service des importations
¢t exportations, etc., selon I'importance et la nature de la transaction envisagée.

L’%tude de la sollicitation directe comporte justement la désignation des
intermédiaires divers ou successifs qui penvent ou doivent intervenir dans les
tractarions:

— dérermination de I'objectif de la soilicieation,

— premiers contacts {lettres on mission),

— détermination des possibilités de réponse (présuppose I'existence d’une étude
de marché ou documentation de vente du produit considéré),

— accord sur la possibifité matérielle de définition de I'échange (quantité, qualité,
prix, transport, etc.),

Du point de vue gonvernemental
— ¢tude du cadre d’évolution des tractations,
— évolution normale,
— évolntion avec amendements,
— synthése des tractations,
— accord et fonctionnement de 1’échange.

Dans le domaine si complexe du commetrce international, nous nous trouvons
4 la fois dans l¢ cadre de la politique et de la technique commerciales. Pournous

50



le cadre = politique » est plutdt statique — & Pexception de certains sujets comme
le financement des exportations, le marché commun, etc., 3 propos desquels
nousS nous permettrons, dans nos conclusions, de formuler des critiques ou de
proposer une « politique » commerciale — alors que le cadre « technique » nous
contraint d’étudier de manidre beaucoup plus détaillée aspect dynamique des
problémes, car les agissements des individus sont la conséquence méme de leur
initiative, Cependant, il y a bien ici également interaction entre politique et tech-
nique puisque les exportateurs qui se trouvent devant des faits ou des lois les
empéchant de vendre doivent imaginer immédiatement de nouvelles méthodes
pour réaliser des transactions.

L’exposé ci-aprés du processns de mise en route de trois opérations d’expor-
tation de Suisse, 'une vers le Portugal, la seconde avec I'Italie et la dernidre
avec la zone doccupation russe de FAllemagne, nous permettra la mise en relief
des initiatives multiples qui sont a Porigine de telles affaires.

§ 1. Exemples de compensation

1. Suisse-Portugal

La situation se présentait comme suit: un fabricant suisse exportatenr d’ar-
ticles techniques ne pouvait arteindre le marché portugais, ce pays ne délivrant
pas de licences d’importation pour ces articles considérés comme « non essen-
tiels ». Dans P"accord bilatéral avec ce pays, il n'y avait pas de contingent établi
pour ¢e geare de marchandise et les Portugais ne voulaient pas mettre 3 contri-
bution la rubrique « Divers» qui figure presque toujours 4 la fin des positions
dans les accords commerciaux. _

La premitre initiative prise par ’exportateur suisse fut de prier son repré-
sentant au Portugal de se renseigner auprés des autorités de ce pays, la Chambre
de commerce et les associations professionnelles, afin de savoir si les affaires de
compensation étaient possibles et si le Portugal tenait de son céeé A éconler un
produit trop abondant ou difficile 4 exporter vers les marchés 4 monnaie forte
{dollar ou franc suisse). C'était le cas pout le vin de Porto dont les stocks éraient
abondants. Cette possibilité mit en action les multiples interventions et initia-
tives que nous dissocions ici afin de bien les mettre en évidence.

4) L'achereur portugsis des articles techniques obtient I'assurance de ses auto-
rités qu’ciles délivreront un permis d'importation pour X escudos en articles
techniques, i condition quc ces X escudos fussent versés A I'exportateur de
vin de Porto. '

#) L'expartateur suisse des articles techniques consulte sa Chambre de commerce
pour savoir quelle maison sérieuse, si possible de la place, importerait du
porto.

¢) La Chambre de commerce suisse cherche et trouve (Chambre cantonale) une
excellente maison qui a du stock, mais serait d’accord de PPaccroitre si elle
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y trouve un avantage, ¢n l'eccnrrence une concession sur le prix qo’elle paic
pour les importations de porto dans le cadre du contingent normal.

d) La Chambre de commerce ayant mis les deux commeérgants en rapport I'un
avec l'autre, ’exportateur suisse, aprés avoir recalenlé minntieusement ses
prix de fabrication, offre i Pimportateur suisse de porto une prime de péré-
quation de prix de 8 %,.

¢} La question des prix réglée en Suisse et au Portugal, Yexportateur suisse fair
presque toutes les démarches, sollicite avec justificatifs a 1'appui auprés
des instances suivantes Pautorisation de ‘réaliser cette affaire de compen-
sation « hors centingent »: Service des importations et des exportations
4 Berne, Office snisse de compensation i Zutich, Division du commerce
i Berne.

f) Dés qu'il est en possession de tous les documents d'autorisation nécessaires,
Pexportatenr suisse le fait savoir 4 Iimportateur portugais qui sollicite et
obtient la licence d’importation doat les photocopies sont envoyées 4 I'expor-
tatenr suisse qui en remet une 4 POSC.

£) Interviennent alors les banques et les transitaires. L’exportateur suisse
demande & son acheteur portugais de verser le montant de X escudos, prime
de péréquation de prix de 89 non comprise, 4 nne banque pottugalsc qoi
en donne connaissance 3 la fois au correspondant du transitaire suisse au
Portugal et au vendeur de porto (I'exportatenr portugais).

#) Le rransitaire suisse ayant été avisé du versement en banque par son corres-
pondant, en informe I'importateur suisse, qui verse 4 une banque suisse
(compte blogué) le montant représentant les X escudos en francs suisses,
déduction de la prime de 8 9%, de la péréquation de prix convenue entre
Pexportateur suisse et T'importateur suisse de porto.

i} Les fonds étant disponibles dans les deux pays, les expéditions se font simul-
tanément par les transitaires qui accomplissent aussi, comme dans la plupart
des cas, les formalités d'assurance et de déclarations douanidres, ete.

1} Apeds arrivée des marchandises dans les deux pays, des bons # payer sont
remis par les transitaires sux banques qui paient dans chaque pays 2 I'expor-
tatenr e montant versé par Pimportateur respectif; de la sorte la monnaie ne
fair que changer de¢ main et reste dans les deux pays.

2. Suisse-ftalie

Depuis quelques années, I'Italie applique un régime d’importation trés libéral.
Toutefois au cours des années d’aprés—guerre, les difficultés d’exporter certains
articles suisses étaient quasi imsnrmontables. Cependant, les inittatives indi-
viduelles ont triomphé dans bien des cas et grice & Ia proposition de méthodes
ingénienses aux ponvoirs publics, ceux-ci finalement en délivrant les pidces néces-
saires, en soutenant les démarches de leurs indostriels dans le pays étranger par
Pintervention de lenrs légatons on consnlats, donnérent une impulsion au com-
merce d’exportation. Les indnstriels italiens ponvaient difficilement exporter des
atticles en cuir, alors que les industriels suisses, notamment ceux de la branche
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« fourniture de bureau» ne pouvaient exporter leurs articles vers Pltalie. Le
clearing ne laissait pas de balance pour des produirs dits « non essentiels » car
aprés-guerre, exactement comme € est le cos présentement pour les pays en voie
de développement, ce ne furent que les biens strictement nécessaires (aon pro-
duits dans le pays méme) qui faisaient ['objet des accords commerciaux d’slots,
presque tous « bilatéraux ». Les exportateurs suisses se demandaient donc sils
ne pouvaient pas avoir recours an « troc » en acherant des articles italiens contre
envoi d’articles suisses. La multiplicité des articles italiens & introduire sur le
marché suisse, auprés de X magasitis de gants ou maroquineties, &tait un empé-
chement 3 la réalisation de telles affaires par un exportateur. Ici interviennent les
initiatives d’hommes d'affaires intelligents et prompts qui créérent rapidement
des buresux spécielisés en Suisse et en Italie et obtinrent I'accord aussi bien 3
Berne et 4 Zurich qu'a Rome pour la réalisatien de ce genre d’affaires de compen~
sation dites « Compensazione di sportello » faites « hors clearing ». Ces maisons
spécialisées payaient les exportateurs et .encaissaient le di par les importateurs 3
un cours fixé d’avance pour le franc suisse et la lire, Ces maisons revendaieat es
achetient aux déraillants et fonrnisseurs les divers articles italiens. L’exporta-
tion suisse en générsl portait sur un seul genre &’articles. Le mécanisme de cet
opérations était done basé sur les initiatives suivantes:

création J'un bureau spécialisé,

intervention de Pexportateur suisse,

intervention de l'importateur italien,

intervention des fabricants italiens d’ardcles divers,

intervention du burean spécialisé suisse pour trouver preneur en Suisse des
articles italiens,

intervention des instances gouvernementales.

Quant au déroulement des opérations, le voici:

a) La maison spécialiséc italienne fait des démarches 2 Rome pour solliciter
une licence d’importation « sportello » (auprés do Ministére du ¢ommerce
extérieur et de '"UIC, Ufhcio ltalianoe dei Cambi).

#) Photocopie est envoyée 4 la maison spécialisée suisse.

¢} Llexportateur suisse accepte la licence et donne accord au bureau spécialise
suisse pour paicment d’nne commission qui était selon les articles générale~
ment de Pordre de 5 4 10 %, donc trés raisonnable.

4) La maison spéctalisée italienne établit le contrat dit « compra venta »,

¢} Le Bureau spécialisé suisse introduit une demande de compensation auprés
de la Division du commerce 4 Berne en remettant tous documents requis tels
que photocopie de la licence, facture légalisée par la Chambre de commcree
du canron ou réside 'exportateur suisse, etc., selon le cas.

f) La maison spécialisée suisse confirme que son correspondant italien (lo
maison spécialisée italienne) remet une déclaration 3 Pimportateur italien
(donc Pagent ou client de l'exportateur suisse) qui précise qu’ordre est donné
au transirsire italien 4 la frontiére d’avoir 3 tenir 3 disposition de I'importateur
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italien les marchandises suisses, dés qu’il aura €té avisé du paiement en lires
par Yimportateur italien au Bureau spécialisé en Italie.

£) L'expédition des marchandises se fait simultanément de sorte que les transi-
taires 4 la frontigre informent chague partie que les marchandises sont prétes
3 franchir la frontitre.

k) A ce moment Pexportatenr suisse télégraphie 4 son représentant — lai aussi
avisé par le Bureau spécialisé italien — d’avoir 3 verser le montant en lires
au cours du change convenu au Bureau spécialisé italien.

/) Le Bureau spécialisé italien en informe le Bureau suisse qui est sa filiale ou
son correspondant, et ce Bureau suisse paie alors 'exportateur suisse.

1} 1l ne reste done du cbté italien qu’a payer les fournisseurs d’articles de cuir
et autres et du cité snisse d'encaisser auprés des nombreux zcheteurs des
articles italiens les montants respectifs.

C’est ici sous 5} que I'on voit tout le mérite de I'initiative de ces bureaux ou
maisons spécialisées. En effet, s°il est facile (dn c6té iralien dans notre exemple)
d’acheter un geand nombre d’articles, il n’est pas facile de vendre ces articles 4 un
grand nombre de détaillants, tous n'ayant pas les moyens de payer rapidement.
Done, en plus de ’énorme travail fait par ces bureaux spécialisés, cenx-ci durent
jouer lc rdle de banguiers.

Bien entendu, lorsque deus exportatenrs tombaient d’accord sur un échange
simple, les démarches pouvaient 8tre faires directement par eux, mais les verse-
ments devaient &re faits 4 1'0SC « Clearing Italia» et du cité italien 'UIC
(Ufficio dei Cambi).

On pourrait peut-étre penser que ces affaires de compensation n’enrichissent
pas I’économie nationale ou ne favorisent pas le commerce d’exportation puisqu’il
¥ a importation pour un méme montant. 1l n’en est cependant pas ainsi, car dans
la plupart des cas on aurait acbeté de toute fagon ces articles 4 I'étranger et son-
vent A un pays vers lequel on pouvait exporter soir librement ou dans le cadre
d’un contingent ouvert d la Suisse. Si donc on canalise les achats vers des pays
qui ne nous vendent pas tradiionuellement les articles en question, on crée par
ce systéme-l4 une nouvelle possibilité d’exportation.

Afin que le lecteur se rende mieux compte de la complexité de ces affaires,
nous reproduvisons 4 la page 268 (Annexe D)}, avec I'accord du Département
fédénal de I'économie publique, un document d’autorisation sur lequel figurent
la presque rotaliré des instances et documents intervenant daas de telles opérations.

3. Suisse-Allemagne de PEst (zone doccupation URSS)

Un fabricant suisse d’articles pour dessinatenrs apprend que de tels articles
sont recherchés par les autorités de I’Allemagne de PEst. Comme 3 ce moment
1a Suisse n'avait pas d’accord commercial avec ce pays, il fallait donc recourir
encore dans ce cas 4 la « compensation », '

L’Allemagne de I'Est de I'aprés-guerre n’avait pour ainsi dire rien 4 exporter.
Clest alors que Pexportateur suisse des articles de dessin se rappela subirement
qu'd Leipzig unc maison « Bliithner » fabriquair d’excellents pianes dont une partie
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pourrait trouver acheteurs en Suisse. Effectivement une maison de Zurich qui
achetait des pianos allemands (Allemagne occidentale) et frangais, se déclarait
d’accord de prendre une certaine quantité de « Bliithner » si une réduction de
10 % lui était accordée sur le prix offert. D’accord avec cette prime de péréqua-
tion de prix, que Pexportateur suisse pouvait ajouter 3 son prix d’articles de
dessin fort désirés en Allemagne de I’Est, Popération se déroula zinsi:

) L’exportateur suisse adresse une demande i I'OSC, Zurich {en soumettant
une déclaration d’origine).

) L'exportateur suisse adresse une demande 4 la Division du commerce, Berne
(autorisation de compensation).

¢) L*OSC prescric Pouverture d'un compte « Clearing » bloqué dans une banque
suisse et Pimportateur suisse des pianos verse le montant total {y compris Ja
prime} 4 ce compte sur la base d’une facture pro-forma de Vexportateur de
I'Est.

d) L’exportateur suisse demande & son correspondant (homme de confiance) ou
4 ]a délégation suisse 3 PEst d’obtenir un contrat entre vendeurs et achereurs
de la zone d’occupation russe, contrat gni sera acheminé par la délégation
suisse et visé par les Autorités d’occupation russes. Ce contrat est érabli par
Pinstance gouvernementale, DAHA (Deutscher Aussenhandel).

¢) L’exportateur suisse, d’accord avec son trausitaire et I'agence d’expédition
officielle 3 ’Est, prépare la marchandise er tous les documents prescrim
(facture ferme, liste de colisage, déclaration d'exportatlon certificat d’origine,
avis de versement, OSC, facture 1égalisée).

f) Les pianos partent de Leipzig au méme moment que les articles de Suisse
et 4 Péchange au poste frontitre, certifications sont établies par les transitaires.

£) Sur communication de ces certifications 1a DAHA paie les pianos et regoit les
articles de dessin et du cdté suisse, 'OSC antorise le déblocage du compre
banque, donc patemnent est fait 4 'exportatenr snisse.

k} L’QSC antorise Pexportateur suisse & payer la prime de 10 %, de péréquation
de prix 3 Pacheteur des pianos.

Ces affaires de compensation peuvenr présenter des aspects trés différents
et souvent compliqués lorsqu'il s’agit d’affaires multilatérales. 1l est souvent
arrivé que d'intéressants résultats aient été obtenus par des affaires de transit.
Donnens encore un exemple pratique of Pimpulsion d’une affaire triangulaire
est venue du gouvernement argentin, mais sur initiative d'un fabricant de
machines—outils suisse.

Les échanges entre la Suisse et I’Argentine se trouvaient 2 ¢¢ moment dans
une impasse. 11 émit impossible d'obtenir un permis d’importation 4 Buenos-
Aires, méme pour les machines-outils. Clest alors que l'industriel suisse, avec
tontes les démarches que cela comporte, tenta d’élaborer une affaire triangulaire
qui s¢ déroula comme suit:

s} L'Argentine qui a besoin des machines suisses vend du blé au Chili.
5 Le Chili vend pour la méme somme du cuivre et des vins 4 la Suisse.
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¢) La Suisse expédie, toujours pour une méme somme, les machines-outils 3
I'Argentine.

Ceest 3 [a suite de telles opérations qu'est né le « Club de Paris » qui était une
association sous forme de paiements & accord multilatéral entre les pays suivants:
Argentine, Belgique, France, Italie, Norvége, Sudde, Danemark, Angleterre,
Hollande, Autriche, Suisse, Allemagne ei Finlande.

Cet accord né le 16.6.1956 a pris fin le 31.12.1958, le peso argentin étanr dés
lors coté selon I'offre et la demande, [a plupart des pays européens ayant adopté
les mesures de convertibilité pour les non-résidents que nous connaissons.

4 Les adjudications

Nous venens de voir comment certaines impulsions viennent des services
de la Confédération er nouns ne devons pas omettre un domaine qui fait naitre
des courants d’affaires souvent trés importants, eclui des adjudications,

En ce qui concerne Ia demande, Fintervention de I'Etat et de ses organismes
joue un role primordial. Ces impulsions qui aboutissent 3 des demandes de
produits en matigres des plus variées sont la conséquence des besoins civils et
militaires qui vont sans cesse croissant.

Dans notre pays les adjudicadcns ne peuvent avoir qu'une influence indirecte
sur nos exportations en ce sens que des achats faits 4 1'étranger par des indus-
triels qui doivent exécuter des travaux en Suisse, peuvent  leur tour susciter
des achats en Suisse par le ou les fourmusseurs étrangers,

Si les adjudications ne sont pas publiées officiellement en Suisse, la presse
privée ! et les associations professionnelles permettent aux industriels de connaitre,
parfois des années a I'avance, les mavaux importants qui seront entrepris. De plus,
on chserve en général une certaine équité dans ka répartition des commandes.

A Pétranger, et c'est bien ce qui nous intéresse le plus dans cette étude, les
adjudications ont pour effet direct de susciter des offres de la Suisse comme
d’autres pays bien entendu. Les contacts sont pris soit par I'envol de délégués
privés, de missions techniques ou commerciales, ou encore par lintermédiaire
de nos représentations diplomatiques er commerciales. Malheureusement, il
faut recoumaitre que de multiples raisons et influences font que le meilleur n'est
pas toujours celui qui sers honoré de la commande.

Les adjudications A 1’éteanger font I"objet de publications et nous indiquons
2 la page 266 (Annexe C) un tel résumé pris dans le Moniteur officiel du commerce et
de I'industree, France, du 7.2.1959. Citous ici 2 titre d’exemple ce que dit textuel-
lement un journal d'information frangais, en février 1g59, au sujer des adjudi-
cations au Canada ?: .

« Produits demandés: grosse mécanmique industrielle, matériel électrique et
hydraulique, équipement électronique, matériel de chemin de fer, petit outillage.

1 Signalons & ce propos: Schwaizerischer Submissions-Anzeiger et L' Adjudicatsire swisse, de
Zurich.
¥ Les Informations industrielles et commeraales, du 6.2.1959, 142 rue Montmartre, Paris 2o,
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Pour obtenir un contrat, les soumissions directes de France ont trés peu de
chance d’étre examinces, les régles des adjudications publiques s’y opposent-
car il faut avoir un bureau au Canada depuis au moins un an. 1 faut donc que les
sociétés aient un agent sur place ; elles peuvent s’associer avec une socicté cana-
dienne. Diftérentes considérations pratiques déterminent Pattribution des
contrats. La plupart des projets peuvent étre exécutés par plusieurs entreprises
qualifiées. »

11 va de soi gu™un exportateur suisse avisé n’attend pas ces publications pour
présenter des offres; il doit 2voir un service de remseignements dans les pays qui
Pintéressent. Ces sources de renseignements peuvent étre des personnes privées,
des agences spécialisées dans la prospection et I'étude des marchés, des attachés
commerciaux, des services de I'Office suisse d’expansion commerciale (OSEC).
Il faut donc surveiller constamment ce qui se passe sur un marché étranger en
fait de besoins.

A certaines époques, il faut aussi savoir tirer profit de cu‘consrances spéciales,
relles par exemple:

8) Les achats off-shore par les USA o tous les pays, soit § tour de réle, soit
simultanément, avaient la possibilité de faire des offres:

5) Le plan Marshall qui atiribuait des crédits 3 divers pays, crédits qui pouvaient
¢tre urilisés pour des biens de consommation. Nous donnerons plus lem un
exemple typique conoemant une exportation suisse grice A 'existence d'un
crédit dans un pays d’Amérique latine dans le cadre du plan Marshall,

Dans d'antres circonstances, prenons par exemple les besoins militaires de la
Suisse; n'y aurait-il pas une possibilité de tirer un profit maximum dans ce
domaine pour nos exportations? L’achat de tanks on d’avions 4 Iétranger
NWest-il pas une arme idéale entre les mains des négociateurs suisses pour
obtenir du fournisseur choisi un régime favorable 3 nos envois de prodults
nationaux {

§ 2. Les bangues

Les exemples évogués ci-dessus nous ont fait toucher A la politigue financiére ;
il est temps d’examiner certains aspects dn réle de ’appareil bancaire.

Dans le déroulemenr du ¢ommerce d’exportation, les banques représentent
un des chainons principaux des nombreuses instances mises 4 contribution,
A Pexportateur qui agit, elles rendent les multiples services que voici:

— demande de renseignements sur lz standing financier d*un client & Iétranger
(la banque suisse interroge som correspondant};

— remise d’effets & vue ou gutres i présenter souvent en méme temps que la
marchandise ;

— dépbt de marchandise pour obtenir du crédit;
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— liquidation par remise des documents exigés des accréditifs ouverts par
Pacheteur étranger que Uexportateur fera bien de toujours faire établir sous
forme d'accréditif irrévocable et confirmé par une banque suisse,

— demandes de renseignements sur des opérations monétaires et de paiement,
etc. Nous pouvons rendre hommage aux grandes banques suisses qui par leur
ininative ont créé des bulietins d’informations sur les prescriptions de paie-
ment en vigueur dans la plupart des pays étrangers. Certaines grandes banques
étrangtres, notamment une banque francaisel, éditent un recueil camplet qui,
constitué par des feuilles perforées, est mis & jour périodiquement, donnant
anx exportateurs un grand nombre de renseignements trés utiles tels que:

— conclusions d’accords commerciaux,

— adjudications et travaux impottants entrepris 4 I'étranger,

— service des paiements et possibilités de transports pour les pays étrangers,
— recherches de représentants,

— adresses de maisons importantes étrangéres achetant des produits européens,
— affaires de compensation possibles,

— équipement des territoires d’outre-mer,

— cotation des devises et monnaies écrangéres, cours paralléles et officiels,

— politique des taux d'escompte et des possibilités de crédits aux exportateurs, etc.

11 est évident que les personnes dirigeant les services extérieurs (transferts)
sont au courant de toutes lcs opérations possibles, par exemple les affaires
« Switch » on de transit dont voici un exemple:

Entre le pays A (Suisse) et le pays B, le clearing ne fonctionne plus, le pays
A n’achetanc plus assez au pays B qui veut pourtant exporter, Le commercant
suisse — ou la maison import-export — achéte alors aw pays B le produit Y
qui arrive en Suisse en port franc. Le versement se fait au clearing des pays
A — B, mais avec une prime de réduction de prix. La marchandise quitte le port
franc pour étre vendue 3 un pays C. A ce¢ moment a lieu Popération « Switch »
car le pays C verse au pays A le produit de son achat qui concerne une marchan-
dise originaire du pays B. La différence de prix reste au bénéfice du pays A quia
réalisé ainsi sans exportation une affaire de transit laissant un solde actif,

Une initiative extrémement intéressante et peuw connue est celle due aux
banques belges. 11 s’agit d’une certaine forme du crédit d’acceptation. Les effets
sont négociés sur un marché interbanques en dehors de la banque centrale.
En acceptant un effet 1a banque se substitue 4 la firme, donc séeurité pour "ache-
teur de I'effet. A Londres ces effets sont négociés par les Discount Houses et les
Bill Brokers. Ce systéme a été introduit aux USA en 1913,

L'idée en rcvient 4 |a Banque d"Anvers. I1 cst évident que le taux de ce crédit
d’acceptation est moins élevé que celui en compte courant. En Belgique en 1939,
le taux érait seulement de 1,5 %, car on créa PIRG, Institut de réescompte et
garante pour ces marchés d’acceptation, afin de maintenir ce taux {quasi hors
banque) aussi stable que possible en équilibrant offre et Ia demande. Si neus

1 Crédit Lyonnais,
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avons tenu A citer ce cas d’initistive remarquable, c’est que nous avons pu réaliser
des affaires d’exportation entre la Suisse et le Congo belge grice 3 ce systéme,
opérations payées par une banque de Bruxelles {donc comme s’il 5°était agi d’un
accréditif), laquelle réglait elle-méme la question des effets entre son sizge de
Léopoldville et I'acheteur congolais. Cette exportation n’aurait pas pu avoir lien
autrement, car I'exportateur suisse exigeait un paiement immédiat et Pimporta-
teur du Congo belge refusait d’établir un accréditif. Le systtme des rraites
« transformables » payées 4 vue par le si¢ge européen de la banque 4 I'exportateur
snisse, puis transformées en traites 2 terme pour I'achétenr colonial 2 donc ici
résolu un probléme d'exportation important.

§ 3. Les transports .

Le commerce d’exportation prospére d’antant mieux que les moyens de
transports et I'aménagement des ports sont adéquats. Les postes, les chemins de
fer, les voies navigables, les avions-cargos et les lignes matitimes jouent donc un
rile de tout premier plan. Dans tous ces domaines, Jes initiatives sont multiples
et les énumérer toutes dépasserait de besucoup le cadre de cet exposé, Nous avons
été témoin plus d’une fois du fait qu'une marchandise disponible immédiatement
en stock a pu émre exportée grice A une livraison ultra-rapide par zvion-cargo,
alors que le concurrent ne ponvait respecter le courr délai (marchandise 4 prix
¢gal) parce que le transport plus compliqué exigeait un transbordement. Ce sont
donc les centres les mieux éqnipés et desservis qui favoriseront le plus les courants
d'exportation. L’initiative de Iexportateur joue un grand réle en matiére de
transport, car il doit pouvoir, avec Paide du transitaire, gagner soit la lutte de
vitesse, soit celle du prix et nous comprenons fort bien que poor la Suisse, le
droit d’accés 4 la mer est important; «une question vitale pour notre pays»,
a dit P, Rizegger 4, diplomate et juriste, « car nous commergons avec e monde
entier et sommes donc intéressés au premier chef 3 la liberté des communications
sur les océans ainsi qu’entre ces océans et notre pays. »

Clest une des tiches de notre diplomatie que de veiller 3 toute évolution dans
ce domaine.

§ 4. Les ports francs

En liaison avec les transports, nous vondrions mettre en relief une autre
question souvent méconnue, celle des possibilités offetres par les ports francs.
Aux USA, bon nombre de grands ports disposent de ports francs qui sont méme
équipés avec des ateliers d’outillage et moyens de fabrication. Un exportateur
enropéen a donc 2 possibilité de livrer un article qni peur on doit étre complété
aux USA, en P'expédiant en port franc; aprés traosformation, le méme article

1 M. P. Riepger, conférences.
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sera réexpédié dans un autre pays d’Amérique centrale ou du Sud, par exemple.
Qu’on nous permette d’évoquer le cas pratique que voici: un exportateur suisse
d’appareils techniques de haute précision avait la possibilité d’écouler unc quan-
tité importante de ses apparetls aux USA, grice A Iaide efficace d’un agent
connaissant les arguments techniques, mais ne disposant pas de gros capitaux.
L'exportsteur, d*une part pour faire face i la demande unmédiate et d’autre part
pour réduire les risques au minimum, expédie une quantité d’appareils en port
franc 3 New-York {ceux—ci restant 5a propriété) en donnant ordre % un transi-
taire international dc ne sortir du port franc que le nombre d*appareils que Pim-
portatenr {agent de la maison suisse} pouvait chaque fois payer et dédouaner.
Sans port franc, sans transitaire homme de confiance et le procédé établi par
Fexportateur, cette affaire aurait lamentablement échoué. Un exportateur n'ayant
pas lut-méme les connaissances suffisantes ou le don d'organiser de telles affaires,
peut toujours s’adresser 3 des spécialistes transitaires, banquiers, etc., les initia-
tives pouvant surgir de milieux divers.

Les mstallations de ports francs se multiplient dans divers pays au moment
ot nous écrivons cette étude. On reparle également d’un statut Libre pour la
ville de Tanger ct bientSt les détails seront connus du systéme 3 appliquer dés le
1.1.1g62. Selon les renscignements donnés par la Chambre de commerce autri-
chienne en Suisse, par exemple, on a construit 3 Linz un nouvel entrepdt et
bitiment pour des fabrications avec surface nouvelle de 14 0oo m2. Le finance-
ment est fait par Ientreprise privée et Cest grice aux initiatives ¢t 3 la clientele
des transitaires qu’une surface totale de 62 500 m2 a pu &tre mise 3 disposition. Le
trafic de perfectionnement s’accroit sans cesse, surtout dans les domaines : motaos,
machines pour construction de routes, machines agricoles et travail dans les tex-
tiles. Ces diverses actions ne peuvent que favoriser les transactions internationales.

§ 5. Les assurances

Quant au demaine des assurances en matiére de transport, les compagnies
suisses donnent tous conseils utiles et il appartient 3 'exportateur de choisir
I'assurance s’il livre CIF (assurance et frét payé jusqu’a destination) et 3 Pacheteur
pour livraison ex-fabrique. Citons ici un exemple qui peut servir de conseil utile et
pratique aux exportateurs suisses livrant A des pays od sévit le manque de devises.
Une exportstion ex-fabrique payée contre documents 3 Parrivée dela marchandise
dans un port sud-américain 3 &é perdue en mer. L’assurance couverte dans ce
pays sud-américain ne pouvait transférer le montant de la perte. Cest alors que
grice  Tinitiative de I'exportateur suisse qm avait de son ¢6té aussi assuré la
marchandise en Suisse, le montant total a pu étre récupéré par la mzison suisse,
laquelle pouvait aussi faire une deuxiéme exportation. De telles précautions'de
« double-assurance » sorir 3 recommander avec les pays of sévit le manque de
devises, les difficultés de transfert et un sévére conerdle des changes.

Un domaine o4 Pinitiative trouvera un magnifique champ d’action en Suisse
est celui de Passurance-prospection. C'est un moyen direct de développer les
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courants d’exportation, car rares sont les entreprises — n’oublions pas qu'il y a
une grande quantité d’entreprises petites et moyennes qui exportent — ayant fes
gros mayens financiers 3 leur disposition pour prospecter 4 leur compte les mar-
chés mondiaux. Voild un-domaine apparenté 4 Passurance des risques 2 Fexpor-
tation, mais qui pourrait fort bien étre exploité par un grand organisme de finan-
cement des exportations 3 long terme, organisme que nos grandes banques
devraient mettre sur pied sans plus tarder. Des assurances-prospections fonction-
nent dans d’antres grands pays et la fraction de la perte éventuelle, couverte par
la police, est en principe fixée 3 50 %, mais peut, dans certains cas exceptionnels,
étre portée 3 un pourcentage plus élevé. Nous reviendrons encore sur toutes les
initiatives 3 notre avis intéressantes 3 susciter.

§ 6 La documentation

Un domaine capital pour le développement du commerce d’exportation est
celvi de la documentation. Lexistence de sources d’information multiples est
le freir d’une foule d’initiatives soit privées, semi-privées ou étatiques. Aucun
exportateur ne saurait se passer d’une documentation «généraley er souvent
d'une documentation’ « spéciale » intéressant plus en détail sa branche ou ses
produits. Il est évident que la documenmation commerciale et technique est
d’aytant plus variée que les marchés d’exportation sont nombreus. II est maré-
riellement impossible d’énumérer ici toutes ces documentations, Imais nous
essaierons d’en faire un résumé pour la Suisse en spécifiant bien gu’il s’agit de
docurnents & nolre avis nécessaires 3 un exportateur suisse, documents 4 carac-
tére commercial général. Selon les industries, soit horlogerte, textiles, machines,
etc., il vient s'ajouter A certe documentation une série de revues techniques ou de
renseignements dordre professionnel spéciaux qui émanent soit des associations
professionnelles respectives, soit encore d'antres sources, méme étrangéres.
Nous fes avons classées d’aprés Porigine.

1. Organisme & Erar

a) F.O.S.C., Feuille Officielle Suisse duw Commerce

La FOSC publie tous les accords commerciauxz entre la Suisse et les pays
étrangers, les accords faits avec le GATT entre Ja Suisse ¢t ses parienaires, ainsi
gqu'un grand nombre de renseignements sur les prescriptions de paiement, les
taxes, les droits de douane, les communications posteies, etc., des pays érrangers,
Selon le cas, 'initiative d'information de ls FOSC déclenche immédiatement une
injtiative chez l'exportateur.

b) Crreulasres et mformations de Ia Division du commicree

Un contact trés régulier entre les services respectifs et 'exportateur permet
4 ces services, chaque fois qu'il en est besoin, d’atrirer Tattention des intéressés
sur 'une ou Pautre situation. A plusieurs reprises les décisions prises par nos
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Autorités en matére d’achats importants de produits éerangers (cellulose en
Finlande, beurre en Sutde, raisins, noisettes et tabac en Turquie) ont permis la
réalisation de compensations dites « globales ». Clest alors 1a Diviston du com-
merce, avec l'aide du Service des importations et des exportations, qui établissait
la liste des contingents d’exportation et avisait les exportateurs intéressés.

¢) Statistigues douaniéres fédérales

Elles donnent tous les mois les chiffres en valeur et en poids de toutes les
marchandises exportées de Suisse et importées en Suisse. Les statistiques étant
faites par genre de produits et par pays, I'exportateur peut y trouver des rensei-
gnements trds intéressants. Pourquoi certains pays ne prennent-ils pas tel on
tel produit suisse? Pourquoi, alors que la Suisse est gros acheteur du pays X,
ce dernier n’achéte~t-il pas zussi tel ou tel produit de consommation suisse?
Le raisonnement et les démarches 4 faire relévent entiérement de P'initiative de
Pexportateur qui 2git grice & Pexistence de chiffres publiés périodiquement,
résultat de I'activité d’une instance gouvernementale.

2. Organismes semi-gfficiels

a) Informations économiques de FOSEC et Jes informations confidentielles

Elles sont une importante source de renseignements. Les informations
confidentielles donnent des indications utiles sur tous les marchés et périodique-
ment aussi sur les pays de I'Est, FURSS et la Chine. Les pays astatiques et
autres dont ['activité commerciale et technique est spéciale.

On connait aiusi, par exemple, les marchandises exposées & la derniére foire
de Tokyo, s2ns y avoir assisté; on peut suivre les efforts que font les concurrents.

Quant au journal Informations économigues, il contient chaque semaine un
article intéressant sur l'actualité économique, la situation commerciale de tous
les pays du monde 2 tour de réle, la politique financitre et économique de I'étran-
ger, des statistiques, assutances, transports et communications, les foires suisses
et étrangéres, les dernitres prescriptions érangéres sur le commerce et les paie-
ments, I'information av fil des jours sur les faits économiques er, ce qui est pré-
cleux, régulidrement tous les trois mois, des tableaux récapitulatifs de toutes
les formalités et prescriptions concernant:

— trafic des paiements entre lz Suisse et ’étranger,

— prescriptions 3 I'importation et i I'exportation,

— affaires de compensations, possibilité d’affaires,

— documents d’exportation,

— papiers, documents d’acéompagnement pour colis poste, avion et messagerie,
— service des mandats postaux avec éwranger,

— service des virements postaux avec 'érfanger.

Il est évident que cette variété d’informations, fruit d’initiatives de FOSEC,
constitue une source précieuse pour Pexportateur dont les propres imitiatives
dépendront de son talent d'interprétation.
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b) Autres publications de POSEC
essentiellement destinées 4 la propagande 4 Iétranger:

La Suisse industrielle et commerciale {OSEC),
Technigue suisse (OSEC),

Textiles suisses (OSEQ),

La Suisse et ses industries,

Prospectus général sur la Suisse et les relations avec certains pays.

3. Organismes privés

a) Lettres, cirenlaires et informations du Vorort et le rapport sur le commerce
et Pindustrie de la Swuisse

Le rapport annuel sur Je commerce et lindustrie donne des statistiques
comme I'Annuaire fédéral, elles sont interprétées et accompagnées de commen-
taires trés intéressants.

Par des circulzires-lettres, tout comme le font les associations professionnelles,
le Vorort avise les membres de tout ce qui intéressé leur activité d’exportateurs.
L’expiration des accords commerciaux, la conclusion de mouveaux accords
commerciaux ou de clearing, I'établissement, I'élargissement ou la suppression
de contingents, les accords sur tarifs douaniers et négociations avec le GATT,
les démarches bilatérales spéciales (politique dovaniére USA, horlogerie, etc.).
Tantdt Pun, tantdt Pautre de ces renseignements souléve Pintérét de exporta-
teur qui intervient pour défendre ses droits, soit en demandant le rétablissement
d’un contingent, soit une augmentation de contingent, etc., 'exportateur avisé
adresse alors sa requéte 3 lIa fois aux instances suivantes: Vorort, Division du
commerce, Associztion professionnelle et Chambre de commerce cantonale.
Si sa cause est juste, il sera en principe défendu par toutes ces instances auprés
des négociateurs des pays étrangers ou autres personnes responsables,

b) Autres organismes privés
Partie commerciale de la Nowvelle Gazette de Zurich,
Circulzires et communiqués des Chambres de commerce suisses,
Circulaires et communigués de [a CCI,
Bulletins et communiqués des Chambres de commerce suisses 3 Pétranger,
Revues mensuelles et communiqués des Chambres de commerce étrangéres
en Suisse,
Letrres, circulaires et communiqués des associations professionnelles,
Lettres, circulaires et communiqués des transitaires internationaux,
Bulletins mensuels, comptes rendus ou rapports de nos grandes bangues,
Les bulletins de conjoncture tels que Arlas {Bemne), Tuformations privdes
{Gentve), Berichte der Korgtmkmrfon:hung:srelk dont le secrétariat est i
VEPF, Zurich, etc,
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Les communiqués de nos Chambres de commerce et ceux de lz CCI sont
également de la plus haute importance et si le lectenr se souvient de ce que nous
avons déjd dit de ces instances, il peut facilement en dédeire Fimportance que
de tels communiqués revétent pour les exportateurs.

Les communiqués ou revuce venant de nos Chambres & I'étranger seront
confrontés trés utilement ave: les textes éventuellement dé&jd regus d’autres
instances. 11 en est de niéme des Chambres étrangéres en Suisse, alors méme que
celles-ci sont surtout installées chez nous ponr faveriser les ventes de leurs pays
respectifs, '

Les lettres-circulaires er bulletins des transitaires donnent des renseignements
importants sur les voies de communication, les prix des fréts, les assurances et
aussi parfois sur les réglementations spéciales ou les contingents (soldes non
utilisés) des pays étrangers. Quant aux publications de necs grandes banques,
elles sont surtout d’ordre financier, mais offrent une vue d’ensemble sue I'écono-
mie de tel ou tel pays. Une grande banque frangaise, avons-nous déja dit, rédige
un¢ documentation perforée (pour classement) hebdomadaire dont certaines de
nos banques pourraient s’inspirer pour niieux venir en aide 4 leurs clients expor-
tatenrs, -

L'utilité de telles lectures ne vaut que par la rapidité d"exéeution des décisions
prises sur la base des informations ainsi regues.

Dans un de ces bulletins de conjoncture, il fut signalé qu'un pays d’Amérique
du Sud avait regu un mentant important en dollars US dans le cadre du plan
Marshall. Une partie pouvait &tre utilisée pour acheter des fournitures scolaires
en Europe entre autres. Dés que Pexportateur suisse eut lu ceci, il télégraphia
i son agent: « Scllicitez licence cadre Marshall, fournitures origine suisse pour
¢coles. » L'agent dynamique fit lui aussi les démarches si rapidement qu'il obtint
une part substantielle sous forme de licence d’importation. L'exportateur suisse,
grace i I'information lue et exploitée rapidement par son agent, a pu ainsi gagner
de vitesse ses concurrents. .

& 7. Accords de clearing et accords commercintix

Nous n’allons pas nows étendre sur le systéme des clearmg car il ne s'agic
pas li d’'une initiative voulue, mais d’un pis aller, mesure certes intelligemment
mise en pratique, qui permet de maintenir les échanges au mieux en période de
pénurie de devises, done également dans les périodes troublées et Paprés—guerre.

Les paiements sont contrglés et lorsque la banque nationale seule exerce ce
pouveir on patle de systéme « centralisé »; lorsque des banques privées agréées
exercent également ce contrile on parle de systéme « décentralisé ». Le clearing
est un systéme o seule la compensarion des paiements relatifs aux achats a lieu.
Il peut étre « bilatéral » ou « multilatéral ». 1l 0’y a donc pas de transfert effectif
de devises. (e systéme suppose donc que les ventes sont égales aux achats?,

1 Mais il peut y avoir des crédits ouverts ou des délzis de paiement par la force des choses.
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ce qui veut dire que le libre développement est impossible pour Pexportation
dés que les plafonds sont atteints. On connait trop bien la patience dont nos
autorités ont fait preuve pour liquider des dettes de clearing que nos partenaires
payaient lentement, Administrativement interviennent donc les instances sui-
vantes: OSC (Office suisse de compensation), Service des exportations et des
importations, Banque Narionale ou banques agréées.

Lesaccords de paiement, par contre, sont souvent le fruit d’initiatives de nos
négociateurs et nous avons déja parlé du Club de Faris, de P'UEP, qui représen-
taient des accords entre une multitude de pays et qui ont disparu 4 la suite des
mesures de convertibilité déjd menrionnées .

Les accords on mesures monétaires spéciales pourraient faire I'objet d’une
thése séparée et les exportateurs ont encore présent i Pesprit les appelfations
e hard cutrency », « soft currency », « Bloc dollar », «zone sterling » (Monetary
Agreement), «pays non rattachés au dollar», «trafic en devises libres», etc.
Lorsqu’en 1956, if fut question pour la Suisse d’adhérer 4 I'Union brésilienne des
paiements, nos institutions bancaires sont arrivées 3 la conclusion, aprés une
longue étude détaillée du trafic marchandises, que seule une participation limitée
serait & envisager pour [a Suisse. On a constaté en effet, aprés estimation sur la
base des statistiques dovaniéres, qu’environ 75 % des achats faits par la Suisse
en produits brésiliens ne figuraient pas dans les statistiques brésiliennes sous
wexportations vers la Suisse», ni dans les statistiques suisses sous « importation
du Brésil », Ces marchandises avaient été transitées par la Hollande, la Belgique
ou I'Allemague, soit pour des raisons de commandes placées via transitaires, soit
pour d’autres raisons d’ordre commercial ou monétaire. La balance commerciale
étant active pour la Suisse avec Ie Brésil (fait encore aggravé par la situation décrite
ci~devant), nos négociateurs se trouvaient dans une position « faible» face aux
négociateurs brésiliens qui prétendaient vouloir importer uniquement ce dont
ils avaient besoin,

§ 8. Les accords commercianx

Cest 13 un domaine ot précisément les initiatives se mélent étroitement,
Un accord commercial définir les modalirés 4 observer dans Iéchange de mar-
chandises (ventes, compensation ou clearing) entre deux pays. Il est bilatéral
quand i est conclu entre deux pays et mulnlatéral quand il est conclu entre
plusieurs pays, 11 serait trop long de faire une étude ici sur les avantages de I'un
ou de ['autre systéme, mais disons que ce sont nos autorités négociatrices, sur la
base de tous les renseignements qu’elles peuvent obtenir, qui doivent prendre
Pinitiative de négocier dans un sens ou un autre. Les circonstances économiques
mondiales dictent souvent la voie 3 suivre. Voyons de plus prés Ia filiere des
Initiatives en cette maltiére.

3 On peut encore mentionner ici la multilatéralivé de F'UEP dont les compensations globales
permettaient aux débiteurs de payer seulement les soldes généraux et ce fur K un progrés énorme,
donc une initiative qui mérite d'Etre relevée,
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#) La volonté de vouloir exporter conduit le fabricant ou commergant 3 s’adresser
a s2 Chambre de commerce et i son association professionnelle ou encore
direciement 3 fa Division du commerce.

&) Les autorités, pour donner une impulsion 3 des exportations, peuvent prendre
la décision de s’adresser 3 des pays étrangers pour y faire des achats impor-
tants en contre-partic desquels ces pays étrangers achéteront des produits
SUISSES.

¢} Un pays étranger peut s'adresser 4 nos zutorités pour obtenir des marchan-
dises ou des biens d’équipement.

Ce sont donc autant de mabiles suscitant des négociations.

On dit que la position de négociation de nos autarités est forte lorsque la
balance est passive paur la Suisse, c’est-d-dire quand nous achetons au partenaire
plus que nous ne lui vendans. Elle est faible lorsque la balance est active.

Larsque les négociations. ant pour objet un accord commercial on érablit des
listes mentionnant les échanges de marchandises et selon la situation financiére
des partenaires a lien ou non un marchandage sur I'importance des contingents
et le genre de marchandises. Ici nos autorités doivent apporter des arguments
valables, car trop souvent nos partenaires essaicnt de nous imposer leurs produits
et ne veulent accepter que ce dont ils ont un urgent besoin, donc les « essenticls »;
les « non-essentiels » donnent licu & des négociations Jaborieuses, plus laborieuses
encore si le partenaire exerce un sévére contrdle des changes et unc politique de
contingentement.

On comprend donc¢ maintenant combien le réle de tous est important et que 1
ol Pexportateur isolé ne peut agir seul (il peut, geice 4 son esprit d’action, con-
quérir les marchés 13 ob il n’y a pas de restrictions, il peut combiner des affaires
de compensation bilatérales cu multilatérales s les Autorités les acceptent),
c'est I'Etat, nos négociateurs qui entrent en jeu. Les accords commercizux sont
parfois conclus pour une périede indéterminée (ilz sonr roujours dénongables)
soit paur une znnée ou deux et rencuvelables 2 1a suite de nouvelles négociations
ou encore tacitement. Lorsque les commissions mixtes des Etats inréressés ne
peuvent rrouver le temps de se réunir pour discuter d’une nouvelle période, on
« reconduit » alors I'accord pour X mois. Les accords peuvent étre bilztéraux ou
multilatéraux ct ils sont presque toujours doublés par un accord de paiements,
Des accards connexes, bien entendu, sont aussi conclus, tels par exemple : conven-
tions contenant la clause de Ia nation la plus favorisée, conventions, d*établisse-
ment, accords douaniers, accords sur le service des dettes, accords sur le rafic
frontiére, accords sur le régime des voyageurs et ¢chantillons, accords commer-
claux complémentaires, pratocole confidentiel, traités d’amiti¢, traités d’établis-
sement, fraités de commcrce provisoires, échange de notes (cxemple: clause
¢chappatoire avec les USA), arrangements de pacage sur piturages voisins,
surveillance des foréts, coupage de bois pour importations, accords sur impor-
tations de vins, accords sur les assurances et réassurances, arrangements concer-
nant les certificas d’origine, marques de fabrique, dessins, modéles et brevets
et accords concernant les représentations commerciales (exemple URSS), ainsi
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que Ia multilatéralisation (aussi partielle} des paiements ou encore des avances
en compte.

Nous avons essayé de rassembler les dates des principaux accords commer-
claux conclus avee ["étranger et publiés dans 12 FOSC (Fendlle officielle suisse du
commerce). La Suisse en a conchi avec les pays suivants:

Allemagne Fédérale . . . 2.12.54 Argentine . . . . . . . 26.11.57
Autriche . . . . .. .. 15. 0.54 Benelux . . . . . . . . 21. 6.57
Beésil . . .. ... .. 24. 7.36 Bulgarie . . . . . . .. 10, 5.55
Chili. . .. ... ... 17. 6.55 Cuba . . . ... ... 30. 3.54
Danemark . . . . . . . 2.10.54 Egypte. . . . . . . .. 6. 4.50
Equateur. . . . . . . . 8.10.57 Espagne . . . . . ... 27.11.54
USA . ... ... .. 9. 1.36 Finlande . . . . . . . . 15.10.55
France zone franc . . . . 1.12.33 France Métropole . . . . 20.10.55
Tunisie . . . . .. .. 26.10.57 Grande-Bretagne . . . . 27. 2.57
Ifdande. . . . . .. .. 26.12.51 Guatémzla . . . . . . . 1. 4.57
Hongrie . . . . . . .. 1.10.57 Indonésie -. . . . . .. 30.12.54
Ism@ . ... . . .. .. 14. 9.56 Talie ... ... ... 21.10.50
Marge . . . . ... .. 2g. 8.57 Mexique . . . . . . . . 2, 9.50
Norvege . . . . . . .. 22, 1.51 Péron . . . .. .. .. 20. 7.53
Pologne . . . . . . .. 25. 6.49 Roumanie . . . . . . . 3. 8.51
Salvador . . . . . . .. il 2.54 Sugde . . . . . . ... 20. 6.51
Tchécoslovaquie. . . . . 24.11.53 Turquie. . . ... .. 1.10.45
URSS . . . ... ... 17. 3.48 Urnguay . . . . . . .. 7- 7.55
Yougoslavie. . . . . . . 27. 9.48

Pour montrer la complexité de certaines affaires d’exportation e 'importance
des initiatives, nons indiquerons ci-aprés trés en déeil et dans leur ordre chro-
nologigue les démarches et Ja technique commerciale d’un cas dont ]z solution
fut confiée i ['auteur de ces lignes.

Donudes du probiéme

Le représentant A d’une maison suisse dans un pays veisin disposait encore
i la fin d’un semestre d’un montant important sur une licence entamée;il ne
ponvait importer le produit Y prévu par la licence car entre temps le gofit des
consommareurs avait changé et c’est un produit Z apparenté au produit Y qui
devenait vendable. Or, dans 'accord commercial btlatéral entre la Suisse et ce
pays voisin, le produit Y émait bien désigné sous le contingent respectif et c’est
alors Pinitiative de P'exportateur suisse qui a déclenché les études et actions
décrites ci-aprés. Avanr de solliciter les instances suisses ou étrangeres, il fallait
que les conditions smivantes soient réunies:

8) La maison suisse devait étre seule 3 fabriquer les objets Y ou 2, donc étre’
seule intéressée & ce contingenr.
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B} Si la maison suisse n’était pas seule, efle devait obtenir un accord de renon-
ciation d'utilisation de contingent de la part de toutes les autres maisons
suisses qui auraient le droit d’exporter dans le cadre de ce contingent.

¢) 11 fallaic que la licence ait déjd été enmmée par des exportations suisses
précédentes et partielles.

Les conditions 2) et ¢) étant remplies, cela pernut de déclencher immédiate-~
" ment les actions en vue d’obtenir des autorités suisses et des autorités du pays
voisin Iautorisation d'uriliser le solde important du contingent pour le produit Z
et non le produit Y. Le produit Z était un article ex-libéré, c’est-a-dire importable
par le pays voisin seulement dans le cadre d’un contingent global OECE (ce qui
veut dire que les seize autres pays de FOECE pouvaient tons livrer 4 ce pays
voisin ['article Z s'ils le fabriquaient, mais dans la limite du contingent global}
et non dans le cadre d’un contingent bilatéeal. Pour pouvoir comptabiliser I'opé-
ration, le pays voisin devait disposer de « reliquats » non utilisés dans le cadre du
contingent global OECE. Il en était heurcusement ainsi; on peut se rendre
compte ici de I'importance des sources de renseignements. Dés lors les initiatives
prises furent les suivantes:

Dans le pays étranger:

a) 1l fallut convainere la direction de la production industrielle. Aprés prépara-
ton minutiense d'wn dosgier comportant chiffres et arguments, le point de
vue exposé fut accepté en principe.

5) La production industrielle exigea ensuite une lettre de renoncement signée
pour le solde non utilisé et une lettre donnant accord de principe des autorités
suisses.

¢) Puis la Direction des relations extérienres exigea, elle aussi, une lettre de Ia
part des autorités suisses, lettre dont elle remit un modéle.

d) Alors eut lieu une prise de contact avec les autorités fédérales auprés des-
quelles il fallur dissiper Je malentendu pouvant naitre du fait des reliquats de
contingents vierges comparés aux contingents entamés par licences déli-
vrées, licences pouvant éire vierges on non. Dans ce cas, il fallait une situa-
ton de hcence entamée et il en fur dailleurs ainsi. Les aurorités remirent
alors la lertre exigée sous ¢).

) 11 fallut ensuite produire ces pitces 4 ki Légation suisse du pays écranger en
question tout en expliquant la situation.

[} Une fois obtenue la neutralité ou 'appui du personnel commercial de cetre
Légarion, les démarches continuérent & la Production industrielle.

£) On fit rechercher par cette instance les reliquats {qui éraient heureusement
disponibles) de licences non utilisées ni entamées entre les différents membres,
donc les pays de I'OECE.

h) Un texte définitif fut obtemn aux Relations extérieures et communiqué aux

_autorités suisses (Division du commerce).

#) La Production industrielle fic entre temps part d*une crainte quant i I'accord

définitif de I'Office des changes qui devait enregistrer en dernier lieu cette
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nouvelle licence. Aprés explications objectives et devant la vahidité des argu-
ments, cet office déclara ne pas s’opposer 2 I'opération.
7} La Production industrielle dut provisoirement bloquer les licences,

Les documents ayant entre temps fait e circuit auprés de toutes les instances,
un coup de téléphone confirma que la possibilité d’exporter de Suisse dans le
cadre de 'OECE le produit Z était devenue une réalité.

Le¢ lecteur se rendra compte par ce qui précede de la complexité des affaires

d’exportation, de I'importance de la documentation, des relations personnelles
et surtout de la valeur de Pinitiative individuelle.



Chapitee 111

Initiation succincte au processus réel d'établissement d'un marché d’exportation

§ 1. Imtroduction

On s’étonnera pent-étre que mous abordions ici le probleme du marché.
Cependant, Pérude des marchés qui englobe aussi, dans une certaine mesure,
I'importante question de la publicité, est 4 la base des initiatives 4 prendre pour
réaliser des cxportations.

La science procéde de la phénoménologie, c’est-3-dire de I'étude des phéno-
menes. Pour cette écude, P'explication descriptive des expériences effectudes,
relatées historiquement puis condensées en résultats valables, statistiquement on
logiquement, constitue une base inaliénable de travail. Sans cette base, on ne
pourrait faire une étude scientifique. Toute étude se doit de I'étre, surtout lorsqu’il
s"agit de facteurs comme celui de Uinitiative individuelle en matiére de commerce
@’exportation. A l'intérieur de la dualité que nous étudions prennent place des
phénoménes élastiques qui tiennent a la latitude de choix ou de mise au point
qui peut encore exister dans nas économies,

Cette dualité individu-collectivité, puis I'initiative appuyée qui est la forme
des impulsions énergétiques régissant les rapports de ces éléments, sont des
réalités constantes que Pon se conteute trop souvent de ressentir on d’étudier
pour soi.

Aux USA, méme les entreprises agricoles commencent 3 s'intéresser au
« Marketing Research » et les sociétés américaines investissent plus de 3 9% de
leur chiffre d’affaires dans la connaissance de leur marché !,

Certes, nous n'avons pas |'intention de faire une analyse de toutes les méthodes
connues 3 ce jour. De nombreux ouvrages. — la Chambre de commerce

L Les chiffres concernant cette étude ont ét6 publiés dans les rapports annuels de I'U.S.
Department of Commerce and Office of Industry and Commerce. Iis ont été également en partie
recueiliis sur place.
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internationale envisage d’en publier une liste — analysent en déail les méthodes
et les techniques employées pour les études des marchés L

Notre activité nous a donné I'occasion de faire une celle étude pour un produit
suisse gne P'on désirait exporter aux USA et dont Pexportation n’a pu étre
réalisée que depnis peu d’années. Les initiatives nécessaires émanaient d’une
entreprise suisse, mais c’est I'examen de publications swtistiques, de renseigne-
ments fournis par les attachés commerciaux et correspondants privés qui 2 permis
de rassembler les dannées de base pratiques. Il s’est agi donc d’une étude 2 dis-
tance d’autant plns intéressante qu'elle s’est révélée suffisante et pen cofiteuse.
Bien entendu, la conclusion de I'affaire 2 eu lieu 4 la suite d’un voyage aux USA
pour la mise au point sur place du contrar de représentation.

§ 2. Etude du marché USA, pour la vente d'un article de dessin de fabrication suisse

1. Généralités

La population totale des Etats-Unis a passé de 131 millions d’individus en
1940, 2 15t millions en 1950 et & 160 millions en 1959. Une telle augmentation
crée naturellement des changements importants dans tous les domaines, natam-
ment cenx de la demande, de la concurrence, des prix, etc. En général, les stocks
tournent trés rapidement aux Etats-Unis ol chacun tend i réaliser un gros
volume d’affaires, parfois avec un profit relativement réduit. 11 cst étonnant de
constater que 65 % des entreprises emploient moins de 2o salariés. 69 %, de
tous les grossistes aux USA ont 5 employés senlement ou moins et 76 % de
I'ensemble des déraillants n'occnpent que 2 emplayés au plus.

Les potnts importants & étudier

— les marchés et leurs sources d’information,

— Jes moyens de distribution et choix d*une méthode,

— la fagon d’offrir le prodmt, emballage et nom,

- Pérablissement du prix et le calcul de escompte,

— la fagon de chaisir ou nommer les agents de vente,

— Ia fagon de préparer et réaliser Ia campagne de publicité,

— I fagon d’obtenir une diffusion maximum,

-~ la fagon d’agir aprés la premitre période de lancement toujours suivie d’une
période de calme,

— le changement dans la distribution (it y a i peine dix ans, le 4 %, des épiciers
vendaient des cigarettes, alors qu'aujourd’hui le 40 % en vendent),

~ la pénétration du marché (horizontalement ou verticalement).

L A l'usage de ceux qui voudraient se documenter sur la guestion, on peut recommander {es
publications suivantes:
Doxométrie, 22 av. Victoria, Bruxelles;
Hommes et technigues, n® 172, 1959, La Motivation, 33 rue J.-(Goujon, Paris.
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2. Les marchés any USA

" a) Marché des consommatesrs

Composé de 160 millions de consommateurs dont les 45 habitent les Etats des
cdtes de I'Atlantique et du Pacifique et a région des Grands Lacs, plus d¢ 10 %,
de cet immense marché se trouve dans les cing villes de plus d’un million d*imes
(New-York, Chicago, Philadelphie, Les Angeles et Détroit).

Sur 200 millions de dollars de revenus, 180 sont dépensés dans les quelque
1765 coo érablissements vendant au détail. Les revenus annuels de plus de
5000 dollars ont passé en dix ans de 4 4 15 % de [a population ; cenx de plus de
3000 dollars, dans le méme laps de temps, de 25 4 47 %. On remarque donc
qu'une classe d’acheteurs pent devenir aisée dans un temps relativement
court.

Le total des ¢tablissements ou plus exactement des grossistes est de 241 529
dont environ le 40 %, se trouve concentré dans fes trois villes de New-York,
Chicago et Los Angeles. Dans un Etat qui compte 2u moins une ville importance,
généralement plus de 60 % des ventes sont faites en ville méme.

by Marché industriel

L’Américain appelle zinsi ce marché auquel il ne vend qu’en gros et qui se
campose:

de Iz grosse indnstrie lourde,

des mines,

des transports,

des services industricls (eau, gaz, électricité),

des administrations, hotels, hapitaux et écoles.

I1 va de soi que certaing produits se vendent sur les deux marchbés, par exemple
les fournitures de burean, outils, etc., zlors que d’autres ne se vendent que sur le
marché industriel, tels que le caourchouc brut. La distribution et la publicité
y sont totalement différentes. Le marché industriel posséde en effet la plupart
du temps ses bureaux d'achats et absorbe directement environ 50 %, de la pro-
duction. II faut tenir compte de Paugmentation énorme de ce marché pen-
dant les dix derniéres années ob le nombre des fabriques passe de 174 ooo
3 2471 ooo.

Ses caractéristiques sont Jes suivantes: il ne voit que ses propres besoins;
il recherche des prix bas, mais il exige la haute qualité {non pour plaire aux
consommateurs, mais parce que l'article doit satisfairc et durer). Les ventes
seront donc limitées 4 un plus petit nombre de clients, mais elles seront beancoup
plus importantes. I1 y a souvent des prescriptions 3 observer. 1! faur la plupart
du temps gagner certaines personnes clés pour obtenir des commandes, Les
centres de ces marchés se trouvent 13 od la population a une forte densité et
dispose d’un grand pouvoir d’achat, soic: New-York, Chicage, Philadelphie,
Los Angeles, Saint-Louis, Détroit, San Prancisco, Boston, Pittsburg, Balimore,
Kansas-City, Mireapolis, Milwaukee, Buffalo et Cincinnat. go 9, des fabricants
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de ce marché ont moins de 100 travailleurs, mais cette tranche d’acheteurs
représente 25 % du marché industriel au total. Cette masse peut facilement étre
atreinte par un seul distributenr industriel.

Les procédés de vente existant sont les suivants:

Ventes directes, ventes par un agent industriel, ventes par des « salesmen »,
Le 75 % des ventes se fait directement. Le distributenr industriel ne vend donc
que selon le procédé horizantal et 1) Jui arrive parfois de vendre jusqu’d 20 coo
articles différents,

1. Facteurs de succés

Pour chaque produit entrant en ligne de compte, il faut fairc en premier
lien une étude adéquate du marché. J1 est nécessaire d’offrir et de maintenir un
produit de qualité dont Ia présentation et ’emballage sont adaptés aw goiit des USA.
En ce qui concerne I'emballage, le marché USA exige la solidité, la forme pra-
tique, le prix le plus bas possible, Pétanchéiré, etc. Sur ce marché, le choix du
nom ¢st primordial ; il peut en effet créer la demande. Les spécialistes prétendent
que-le nom doit €tre: court, simple, facile 3 prononcer et & mémoriser, aisé &
lire, agréable de son, se pronongant de la méme fagon, 51 possible, dans différentes
langues, étre un lien entre I'emballage et la marque de fabrique, saus pour
cela ressembler 4 un mot étranger. Tl devra en tout cas étee suggestif ¢t descriptif
pour le produit en question.

1) faur d’avtre part érudier et choisir la méthede de distribution, saveir oi
ttouver les acheteurs et pouvoir adapter un programme de publicité. Les efforts
doivent étre concentrés i 'endroit ol les ventes de gros volumes sont possibles
avec un minimum de frais. Pour réussit, il faut donc avoir un produit demandé
dans Pemballage qui convient et au nom qui plait. Il faut établit un juste prix
en tenant compte des produits semblables concurrents, déjd sur le marché. En
ce qui concerne la publicité, elle doit étre faite an bon endroir et an bon moment.
L’effort de vente, de prospection doit étre synchronisé avec la publicité en tenant
compte du lieu et du moment. Pour maintenir 2 vente d'un produit sur le marché
des USA, il faut sans cesse innover et améliorer. 11 serait faux de croire qu'aux
Etats-Unis, le lancement d*un produit est presque impossible 2 czuse du cofit
du lancement. En effet, beancoup de produits ont pu pénétrer sur ce marché
par le biais d’un secteur réduit, mais choisi dans la meilleure des régions, car
pour attaquer tout le marché des USA, il fandrait des stocks et une publicité
énormes. Dans la plupart des cas, an pracéde donc par étape en abordant succes-
sivement l¢s divers segments de ce marché. Souvent on peut méme se limiter &
un seul Erat. Prariquement, les ventes ne se font d’ailleurs qu’i un seul groupe
du marché, sou industriels, soit consommateurs, soit groupe photos, groupe des
fermiers, etc. On commence généralement 4 vendre 13 od le succés est obtenu
avec le moindre effort car 282 districts sur les 3070 au total comptent 58 %, de la
population, soit le 70 %, du pouvoir d’achat et le 67 % de tout le commerce de
détail. Le Texas par exemple, qui comprend 264 districts, a le §5 %, de s2 popula-
tion dans 13 de ces districts seulement. Manhattan avec ses 2z square miles
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compte r 938 ooo habitants, soit 88 coo par square mile. Les maisons étrangeres
qui veulent aborder le marché des USA peuvent donc choisir I"une ou "autre des
méthodes précirées ou en combiner méme plusicurs. 1] arrive qu'un seul impor-
tateur américaiu on méme deux ou trois grands magasins de détail cannus soient
3 méme d’absorber toute Ja production de I'exportateur européen. Le choix de la
méthode de distribution est donc cspital et il exige une étude sérievse, il faut en
tout femps et en tous lieux, tenir compte de Thabitude de I"acheteur américain.
Pour une difusion nztionale, on peut généralement s’adresser avec succés aux
gros acheteurs dc New-York, Chicago et Los Angeles.

4. Facteurs dinsuceds

A la suite de nombreuses analyses de marché faites aux USA, on est arrivé
3 Ia conclusion que les raisans pour lesquelles lelancement de'produits quelconques
a échoué sont les suivantes:

a) lc produit n’a pas été étudié i fond et ne convient pas i acheteur yankee;

5) les budgets de vente et de publicité ont été mal établis; le lancement a éué
fait au mauvais moment et dans une mauvaise région;

¢} aucume synchronisation n'a été prévue entre les efforts de prospection, de
publicité et de distribution;

4) la vente a débuté i une mauvaise époque, par exemple lorsque le consommateur
avait déja fait ses achats saisonniers ;

¢) le choix du ou des vendeurs, d’un ou des représentants a été mal fait;

/) la continuité dans la qualité a fait défaut;

g) la demande, qui, contre toute attente, augmentait trop vite, n’a pu étre

satisfaite ;

k) les envois outre-mer sont arrivés avec trop de retard.

On a remarqué que dans la branche pharmacie par exemple, le 8o %, de tous
les nouveanx produits subit un échec. I est donc admis dans cette branche que
seul le 1f5 des produits Jancés wrouve d’emblée acquéreurs.

5. Les canaux de disiribution

Les pourcentages que nous indiquons ci-dessons représentent le volume des
affaires traitées par chaque moyen de distribution :

a) Ventes directes aux consommatenurs : ventes faites par les petitves entre-

Prises et ventes par correspondance . . . . . . . . .. . . . L6 %
b) Venie par les propres magasins du fabricant aux consommatenrs:
succursales multiples, coopérarives, etc.. . . . . . _ . . . . . 2,1%

c) Ventes aux détaillants: par grands magasins, par succursales mul-
tiples 4 certaines coopératives, A certains représentants acheteurs
desdémaillants . .. . . ... ..o 22,7 %
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d) Venies par 'intermédiaive des grossistes . . . . . . .. . . .. 25,1 %
€) Ventes aux détaillants: par lintermédiaire des propres agences de

vente des grossistes . . . . . . . . . . .. L. ... L. 22,4 %
£} Ventes & des voyageurs on représentants: de fabriques des produits
destinés aux consormmateurs industriels . . . . . . .. .. . . 26,1 %,

Remargues diverses

1. Le grossiste. Les avantages résident dans le fait que le fabricant ne connait
qu’un seul débiteur qui stocke tout et qui dirige la marchandise sur les divers
centres. Le grossiste connait 4 fond le marché et renseigne Je fabricant. Il redis-
tribue également le matériel de publicité aux détaillants, 3 V'exception toutefois
de certains automates que les fabricants préfErent installer directement chez leurs
clients détaillants.

z, Lagent de fabrigue et le commussionnaire. Leur commission varie de 1 2
20 9%, selon la nature dc la marchandise. Ces mtermédiaires vendent soit 2 la
commission soit contre salaire. Iis peuvent s'occuper d’nne ou de plusienss
branches industrielles. Aux Etats-Unis par exemple, toutes les denrées alimen-
taires passent par leur intermédiaire,

3. Les déraiilants. Sur 1770 ooo magasins vendant au déuail, 753 ooo maga-
sins n’ont qu’un seul propriétaire (sans salarié). Ces magasins n’achétent géné-
ralement pas directement aux fabricants comme le font les department stores
(grands magasins). En résumé, la vente au détail sur le marché des USA se fait
donc par les department stores, les chain stares et les mdépendants.

Actuellement i} y a une forte tendance au self service dans le commerce.
de dérail et dans ce cas ce n'est plus le vendeur qui attire I’attention sur
un article, mais I'emballage. Il faut également tenir compte du fait que
souvent des articles complémentaires se font vendre 'on P'autre et ceci est
suttout vrai pour le grand magasin ol le vendeur ne fait que surveiller,
encasser et emballer.

6. Meyens & disposition des exgortateurs

Dans tous les grands ports des USA, New-York, Portland, Seattle, San
Francisco, Los Angeles, Baltimore, Philadelphie, Boston, etc., il ¥ 2 des maisons
spécialisées dans Yimportation.- L'importateur professionnel achéte en général
pour son propre compte et revend 3 des conditions fixées par lui. Il y a des
maisons d'importation générale et des maisons spécialisées. La tendance actuelle
est cependant 3 la spécialisation. L'exportateur européen peut donc s’adresser &
une maison d'importation 4 la commission, # un agent de maison étrangére
résidant aux USA ou 4 des importateurs grossistes.

Les USA facilitent certaines importations au moyen de zones de ports francs,
qui existent dans la plupart des ports des Etats-Unis. En effet, 12 loi du 17 juin
1950 autonse I'exposition de ces marchandises dans les ports francs et méme leur
transformatdon. On peut donc confectionner des emballages, exécuter des finis-
sages, ttc., etc., stocker sans frais et artendre Je moment propice pour vendre.
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Les banques américaines consentent des avances sur récépissés des entrepéts.
Les maisons étrangéres sont méme autorisées 4 v €riger Jeur propre installation
de fabrication. .

Une autre facilité 4 retenir est celle qui consiste  envoyer d’Europe aux USA
des colis postaux dont la valenr ne dépasse pas 250 dollars; ces colis sont alors
dédouvands selon un procédé de vérification extrémement rapide, d'od une éoo-
nomie appréciable de frais de dédonanement (jobbers).

3. Caleul des prix

Sur Iz marché de démil, le produit doit étre aligné sur les prix pratiqués par
la concurrence i qualité égale. Les escomptes doivent étre ceux en usage dans la
branche pour articles identiques ou semblables. Il faut donc faire une étude du
marché sur ce qui existe déjd. A chaque stade, le profit doit &tre rémunérateur,
mais ccpendant, les marges ne doivent pas étre exagérées sinon il y aurait danger
de « guerre de prix ». Aux USA, il faut respecter la loi en ce qui concerne Pappli-
cation des prix. Tous doivent partir de la méme base. Seuls les escomptes basés
sur des quantités plus ou moins importantes sont autorisés. Les marpges usuelles
des grossistes oscillent entre 30 et 50 % selon le genre d’article. Cefles des détail-
lants de 30 3 40 %, mais parfois vont jusqu’z 6o %, également. Les escomptes
accordés aux grands magasins sont en général de 30 %, et ceux aux conspmma-
teurs du marché industriel également de 30 %,. Les différentes marges s’établis~
sent donc selon le choix du ou des canaux de distribution et ce problime
exige naturellement une étude compléte du marché USA wvu son extréme
importance.

8. Ltablfssement d'un programme de publicité

Le lancement en grand aux USA est tonjours accompagné d’une campagne
intense de publicité et, dans presque tous les cas, le fabricant qui veut faire con-
naitre un nouveau prodint, fixe d’abord le chiffre de vente qu’il veut réaliser.
Il établit ensuite le pourcentage des frais de publicité, qu'a ttre de renseignement
nous indiquons ci-aprés pour diverses branches dactivité:

Industrie du bois, du sucre et des allumettes . . . . . . . . 1%
Véhicoles 4 moteur, chaussures, appareils de chauffage . . . . . 2%
Véementset frmits . . . . . . .. . L ... L. L 5%
Bitre liqueursetsavon. . . . . . . . . . .. ... ... 10%
Cigarettes, préparations alimentaires & base de céréales, ¢tc,, pro-

duits pharmacentigqnes . . . . . . .. L. L. L L 13=15 %

Il va de soi que la publicité est fonction de la méthode de distribution et du
produit, 11 faue donc examiner ce que faie la concurrence, puis établir des prévi-
sions de vente déterminées, Je but A atteindre et, en fonction de tout cec, fixer le
pourcentage 3 consacrer & ces frais. Le lancement de tont article nouvesu cofite
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généralement beaucoup et il faut donc connaitre 4 fond le marché en se posant
Ies questions suivantes:

Quels sont les clients?

On vivent-ils?

Combien sont-ils?

Combien peuvent-ils dépenser?
Comment dépensent-ils?

Ob dépensent-ils?

Quels sont leurs besoins ou désirs?

L’exemple typique d’un échec subi par un fabricant de robes illustre bien la
difficulté de ’entreprise. Ce fabricant entreprit une énorme campagne de publicité
par radio, publicité trés colitense et qui ne donna pour ainsi dire aucun résultat.
Il S'avéra que ce programme radiophonique n’avait été entendu que par des
dames dgées ou seules; Ia grande masse de Ia clientdle jeunc n’avait donc pas éeé
atteinte.

Il faut faire de Ja publicité au bon endroit et au moment propice. Si I'on
choisit Iz méthode de lancement local, les moyens de publicité sont les suivants:
journaux locaux, affiches, circulaires, vitrines dans les bons magasins, radio et
téléwmsion.

On citera le cas de réussite extraordinaire des lampes d’éclairage de prove-
nance hollandaise, dont a maison n’a pas hésité A cansacrer 250 0oo dollars 3 une
campagne publicitaire pour s'introduire sur le marché des USA. A la snite de
cette campagne trés bien menée, les ventes se sont chiffrées 4 plos de 8 millions
de dollars. T} faut cependant tenir compte du fait que certains chefs commerciaux
de cette fabrique hollandaise vont chaque année aux Etats-Unis et visitent systé-
matiquement tous lears clients.

9. Choix des agenis de vente

Pour tout lancement d’un nouveau produnit, ce choix est d'une énorme
importance et aux Erats-Unis on a généralement recours A une enquéte en procé-
dant comme suit :

1) Consultation d’un bon agent déja introduit dans la branche, mais qui n¢ vend
pas un article idendique qui serait un produit concurrent.

2) On questionne les acheteurs sur la valeur d’un beon agenr.

3) On érudie les listes officielles qui contiennent toutes les statistiques quant aux
vendeurs, aux différents marchés USA, etc.

4} On fait parsitre des annonces dans les journaux professionnels.

5) On consulte les agents spécialisés dans ce genre de recherches.

6) On prend contact avec les Chambres de commerce du rayon en question,

La délimitation du territoire est extrémement importante. 1] faut éviter d'une
part les vides et d’autre part les empidtements. Un contrar préeis est généralement
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exigé par 'agent américain qui revendique toujours Pexclusivité pour un certain
secteur. I1 contribue parfois aux frais de publicité, Le contact personnel entre le
fabricant et un agent de vente aux USA est d’une importance capitale. I1 est
nécessaire si 'on veut obtenir sa compléte assistance et cela d’autant plus lors-
qu'on hui demande de lancer un nouvel article. 11 est méme fréquent que le fabri-
caut américain délégue une personne qui accompagnera Pagent de vente ou ses
vendeurs dans leur premi¢re tournée. Il se rendra ainsi compte de la maniére
employée pour Poffre de Iarticle et pourra donner des conseils trés utiles, 11 est
de coutume aux USA de faire un contrat d’exclusivité valable pour une période
de cinq ans avec néanmoins une clause pour une premiére période d’essai d’une
année. On spécifie généralement dans un tel contrat [a délimitation du territoire,
les achats minima, le prix d’achat de ks marchandise et le prix de vente au détail
sur le marché USA, les parts respectives de frais de publicité, les délais de rési-
liation, etc.

10. Renseignements intéressants sur le résultat Lune enquéte chez les déraillonts
vendant du matériel d'art, des couleurs, ete,

80 %, des déraillants affirment que le service clientéle du magasin est le facteur
n° 1 de la réputation de ce magasin et par conséquent de son succes de
vente

1 % seulement des déraillants estiment que le succés de vente d’un produnt
ne serait dii qu’d son nom;

6o 9, affirment que plus de la moitié des clients ne demande j jamais Te ptodmt
en le désignant par son nom, mais que le magasin influence I acheteur qui
s'en remet 4 [a réputation de ce magasin;

15 %, affirment qu'en changeant de marque (par exemple en langent un nouveau
produit} il réalisera exactement le méme chiffre d’affaires;

64 % prétendent que le fabricant doit faire de la publicité dans une méme pro-
portion auprés du dénillant qu auprés du consommateur, soit dans les
publicatious adéquates;

64 % affirment également que le réle 'du voyageur-vendeur du fabricant est
extrémement important ;

48 %, prétendent qu'il n’est fait usage que de la moitié du matériel publicitatre
mis & disposition. I] ressort de ceci qu'il y a_pertes importantes et un
coulage regrettable en matériel publicitaire. En effet, 23 9%, reconnaissent
explicitement que seule la moitié du maténel pub]nmtalre est urilisé, alors
que 'autre moitié est jetée,

Une enquéte plus détaillée et basée sur des caleuls pondérés a été faite en ce
qui concerne I'importance attribuée & divers moyens de publicité, soit:

Livrets, dépliants et modes d'emplas . . . . . . . . . . ... 17,0 %
Pécorsdevitrine . . . . . . . ... 00000 L. 14,8 %
Selfservice, . . . . . . .. . ... e e e e 9,6 %
Slogans et boniments . . . . . .. 0oL Lo L - 96%
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Livrets d'instruction, livrets pour écoliers, ete. . . . . . ., . ., 9,2 %

Pancarces, publicité sur compeoirs . . . . . . . ... .. .. 8.4 %
Clichésdanslesjowrnaux . . . . . . . . . . .. ... ... 8 %
Publicité colleetive . . . . . . .. .. ..o oL 7 %
Démonstrations . . . . . . . . . . . . .. 0. 7 %
Amtomates . . . . . . ... ... oo 4,8%
Emballages spéeiaux. . . . . . . . . ..o 2,3%
Publicité surle solouamémelesol . . . . . . . . .. ... 1,2 %

Une autre enquéte consistant 3 demander aux détaillants quels étaient les
meilleurs moyens pour appuyer les ventes, 2 donné les résultats suivants:

45 % prétendent que ce sont les livrets, beaux catalogues et modes d’emploi;
36 %, préférent les beaux étalages et les décors animés de vitrines;
14 % optent pour les automates et le self service;
5 % seulement préferent les pancartes et certains dispositifs publicitaires 4
placer sur les comptoirs.

11. Renseignements sur la branche instrument de dessin X

En 1947, la production des instruments de dessin X atteignait i elle seule
70 404 000 piéces pour une valeur totale de 28 201 ooo dollars.

Le produit X vendu couramment aux Etats-Unis est payé 1,25 dollar par le
consommateur. Si Fon sait que les escomptes a accorder aux détaillants sont de
Iordre de 50 + 109, pour la région du Pacifique et de 30 3 40 % pour la région
de New-York, en considérant les marges, on voit qu’un preduit européen pourrait
entrer en concurrence. En partant par exemple du prix de dollar: 0,314 unité,
admis comme prix CIF USA, mais non dédauané, on obtient I'échelle de prix
suivante :

US dollars 0,314

Douvane 40 % + 45¢cents Ge, . . . . . . . . . .. »  » 0I56
US dollars 0,470
Jobbers on droit dedovane . . . . .. .. L. L » 1 0,047
US dollars 0,517
Marge bénéfice du prossiste 33 Y% . . . . - . . . » % 0,73
US dollars 5,690
Escompte détaillant 40 % sf $1,25 . . . . . . .. » » 0,500
US dollars 1,190
Escompte de quantité, seit 6% . . . . . . . . .. » » 0060

Toral  US dollars 1,250

De ces calculs il ressort clairement qu’il existe donc la possibilité de concur-
rencer le produit X sur le marché USA. En ce qui concerne les marges ci-dessus,
clles peuvent naturellement varier, c’est-d-dire la marge du grossiste pourrait
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étre ramenée de 331/, & 25 ou 20 9, et celle du déuaillant augmentée au besoin
dans la méme preportion.

Pour débuter on pourrait en effet faire visiter les gros consemmateurs seule-
ment. Une certaine classe de consommateurs créerait la demande et ce ne serait
qu’au moment od ¢lle se ferait sentir qu’il serait indiqué de vendre au détail.

Pour qu’il y ait quelque chance de sucpés dans le lancement de FParticle X
dans la premidre région d'essai des USA, il faut donc tenir compte de tous les
renseignements ci-dessus,
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Chapitre IV

Ftade de Pinstallation d’une filiale snisse en Zones franches du pays de Gex et de
Haute-Savoie et des mobiles justifiant une tefle installation du point de vue de
I’économie sulsse pour une branche d’activité déterminée

§ 1. Introduction

Ce cas doit son originalité 3 Iexistence d’une situation unique entre
la France et la Suisse et va nous permettre ici de démontrer comment
Pinitiative individuelle peut favoriser un courant d’exportation et sauver
un marché en surmontant tous les obstacles, fruits d’un état de choses trés
compliqué.

Abordons les données du probléme. Une entreprise suisse exportait en quantité
appréciable un article A, vers la France noramment. Le brevet protégeant cet
article tomba dans le domaine public pendant la guerre, Dés I'aprés-guerre, un
fabricant frangais imita cet article et le langa 4 grands frais de publicité sur le
marché mondial. Considéré comme non essentiel, la France en contingenta
Fimportation et soumit 4 un droit de douane de 25 % la quantité admise 3 'entrée,
Pour I'exportatenr suisse le marché francais était perdu, L’article A se composait
de divers organes dont une piéce essentielle r, fabriquée par la maison suisse;
la qualité de cette pidce était (rés importante et on peut admettre qu'avcun
concurrent n'est arrivé & ’égaler.

Aprés une érude complete du systdme des zones franches, on arciva 3 la
conclusion que la partie » pourrait étre exportée en zone €t incorporée ensuite
3 un article A fabriqué sur place. C'était effectivement Iz seule solution qui
permettait de conserver au moms une partie du marché frangais pour le
produit A portant la marque suisse sous licence et d’exporter de Suisse via
la zone la partie r dont la vente était intéressante pour la maison exporiatrice
suisse. :

Le cadre dans lequel se sont déroulées et se déroulent epcore ces
opérations émant trés spécial et fort compliqué, nous commencerons par
un court exposé historique et analyserons ensuite en détail la succession des
faits.
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1. Origine des zones franches

Genéve désirait accéder & une certaine indépendance politique et économique
et Pon peut dire que Pexistence des zones franches est en sorte une conséquence
de cet état de choses.

Aloes qu’au Congrés de Viennc en mars 1815, on procéda i des corrections
tertitoriales, ¢’est le Traité de Paris de novembre 181§ qui institua la premiére
zone franche de Gex, 396 km? et 20000 habitants. Il n’y avait servitude ou
cbligation quelconque m pour la Ville de Genéve, ni pour la Confidération.
Les facilités accardées par ]a France 3 Ja Suisse — le désenclavemenr de Genéve —
représentaient en somme une sorte de récompense pour les malheurs du
passé,

Le 16.3.1816 on créa la petite zone sarde. Le 9.9.1829 on créa la zone de
St-Gingolph. En 1860 ces deux zones ont &té reprises par la France avec la
Savoie et unihifes avec la zone de Gex. L’acte fut notifié par la France en
mai 1863. -

Dés la fin de la premiére gnerre mondiale, la France pratesta contre Pexistence
des zones franches en prétendant qu’elles étaient une atteinte i sa souveraineté
naticnale. Elle obtint I'introduction dans le traité de Versailles d’un article 435-2
mentionnant que le différend des zones ferait Pobjer d'un réglement entre la
France et la Suisse. Or la Suisse n’étant pas partie au traité de Versailles, on ne
pouvair Ja forcer 4 discurer. Cependant, en 1921, on fit voter le peuple suisse et le
résular fut négarif; la France avan¢a ses frontitres jusqu’aux cantons de Vaud,
Valais et Genéve. Le différend fut alors porté devant la Cour internationale de
La Haye qui jugea le 7.6.1932 en faveur de la Suisse. Le cordon douanier anté-
rieur dut étre réwabli le 1.1.1934. Cependant, 3 La Haye, la Suisse donna son
accord pour établissement d’une liste de marchandises sous contrile d’experts
neutres. Cest ainsi que fut instituée la sentence arbitrale de Territet le 1.12.1933.
La Suisse fut contrainte de laisser entrer sans restrictions les produits agricoles
zoniens. La Commission permanente franco-suisse des zones franches (selon
art. 7 de la sentence de Territet} surveille le bor fonctionnement de la Convention
zonienne.

On saisit les avantages d’une telle situation. Econemiquement, Iz ville et le
canton de Genéve ne peuvent se passer d'un « Hinterland » qui joue le réle de
grenier pour son ravitaillement. Géographiquement, il faut le recannaitre, Genéve
se trouve bien loin des régions dites agricoles de Ia Suisse. Puis, fait important
pour nous, les zones franches sont une porte ouverte pour Pindustriel suisse qui
sait comment 5’y établir. Les licences d’importation sont accardées par les Auito-
rités zoniennes sur avis de la Chambre de commerce de Genéve. Elles ne dépen-
dent donc pas de longues et fastidienses démarches auprés de POffice des changes
de Paris. De plus, ce qui est primordial, un produit suisse est admis en
zomes franches sans aucun droit de douane, si ce produit est réexporté.
Enfin, un produit suisse jouit de la méme faveur s'il est incarporé i un article
fabriqué en zones franches et réexporté dans n’importe quel autre pays que la
France.
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Ce n’est que si le produit fabriqué en zones franches péndtre en territoire
frangais métropolitain que la partie venue de Suisse, & sa valeur avant incorpo-
ration, paie les droits de douane prévus par le tarif francais. Il est évident que la
valeur non frangaise (donc suisse) incorporée doit rester au-dessous de 5o %,
sinon Particle terminé ne pourrait étte qualifié d’origine frangaise. Dans les affaires
d’exportation, cette qualification est souvent requise.

La France n'aurzit d’aillears pas intérét 3 laisser s'installer des entreprises
qui ne fabriqueraient qu’avec des piéces provenant de Suisse. Les autorisations
des Autorités zoniennes et notasnsment celles de la Direction générale des douanes
de Chambéry, sont trés conditionnelles et prévoient pour un trafic entrainant une
sortie de devises {donc achat de pidces ou matiéres suisses) un trafic d’exportation
compensant les achats par P'apport de devises, fruit des ventes 3 ['exportation.
Pour le transfert de zone en Suisse de «royalties» pour droits de licence de
fabrication, ’Office des changes de Paris pose des conditions tids précises que
nous examinerons ¢n méme temps gue toutes les démarches et formalités en
rapport avec le fitre de ce chapitre.

2. Echanges emtre In Suisse et les zones

En 1958 des produits divers industriels et de consommation ont éré exportés
pour ua montant de prés de goo 00o francs suisses et des produits alimentaires
¥ compris chocolats, pour prés d’un million de francs suisses.

Lévolation des échanges a été la suivante:

1913 1929 939 1958
Importations de zone en Snisse 30000000 17000000 (300000 OO0 GO0
Exportations de Suisseen zone 13000000 2000000 336000 1800000

La forte disproportion provient précisément de ce que Genéve a besoin du
grenier zonien pour son alimentation en prodaits agricoles.

§ 2. Motrvation des démarches et de Pétude du régmme zonien

Nous avons déji dit que poer éviter Iz perte du marché frangais et gagner du
méme coup certains autres marchés pouvant payer en monnaie faikle (le franc
frangais était considéré comme devise faible par opposition 2u dollar US et au
franc suisse pendant longtemps aprés la guerre), il fallait fabriquer en zones
franches P'article A en lvi incorporant P'article » exporté de Suisse vers la zone,
Le probiéme pour I France ne laissait pas le moindre doute quant i la validité de
P'opération et pour ce qui regardait I'approvisionnement d’2utres marchés 3 par-
tir de cette base; on étudia systématiquement la structure des accords commer-
ciaux er de paiements entre 2 France et les aneres pays, tout en comparant ces
accords avec ceux qu'avait conclus avec eux In Suisse.
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Cette étude révéla que, par exemple, le produit A ne pouvait &tre exporté de
Suisse vers la Finlande’(et d’autres pays), alors qu'il était parfaitement possible
de I'exporter de France, donc depuis les zones franches.

11 est donc évident que ce méme produnit A avec son composant r trouvait
acquéreur soit depuis la Suisse, soit depuis ]2 zone, car il portait, en plus de la
marque suisse, la mention ¢ fabriqué en France sous licence suisse ». Le travail
d’exportation étant fait en parfait accord entre le licencié frangais et le donneur
de licence suisse, aucune maneuvre de concurrence n'cst possible et le résultat
doit forcément &tre positif. Ce qui est remarquable, c’est qu'il 'est non senlement
pour I’économie suisse, mais aussi pour I'économie frangaise du moment quil y 2
apport de travail en zone et apport de devises appréciées pour V'économic fran-
caise par le fait que le produit des exportations dépasse ta valeur des importations
de la composante r,

Il est cependant évident que si dans une époque encore lointaine, hélas, le
commerce et les paiements devenaient libres pour tous les pays, ce régime zonien
ne présenterait plus aucun avantage. J) en serait de méme si le Marché commun
se faisait avec la Suisse et cela dés 1a fin de la période transitoire prévue pour
P'abolition des droits dc douane.

1. Processus des démarches

Une fois la situation des faits éablie, il fallut obtenir toutes les autorisations
administratives.

La premiére de celles—ci, fondement de toutes les autres, est celle de la Direc-
tion générale des douanes & Chambéry qui sollicite I'accord de la Direction de
Paris. Certe derni¢re donne généralement son accord si le dossier de Chambéry
émet un préavis favorable. 11 faut donc présenter un dossier trés détaillé et qni
fait ressortir clairement le fait que la mesure envisagée par I'exportateur suisse
ne prévoit pas seulement des avantages pour lui, mais 2pporte aussi une nouvelle
industrie 2 1a zone tout en offrant, par des exportations vers certains pays, des
devises appréciées 3 I'économie nationale frangaise.

Lz seconde démarche imporrante est celle — faite simuitanément — auprés
des Offices suivants: Office des changes 4 Paris et Office suisse de compensation
3 Zurich, En effer, si Pindustriel ou exportateur suisse céde la licence de fabri-
cation 3 une société établie en zone (dout il peut trés bien &re aussi actionnaire),
il faut que cette société puisse transférer sans entraves le produit des « royalties »
(Office des changes i Paris) et il faut que le change se fasse ensnite en Suisse au
cours du clearing (Office suisse de compensation).

C'est aussi ’Office des changes de Paris qui statue sur Pimpotrance de la
« royalty » et ses exigences sont en général les suivantes: « royalty» de 5 %
transférable en Suisse en fournissant la preuve que le produit des expor-
wations, donc I'apport des devises i P'économie frangaise, est au moins le
double du montant i transférer pour « royalties » d’une méme période, soit une
année.
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11 faut donc — et nous insistons bien sur ce fait — que 'industriel suisse soit
certain qu'il peut remplir ces conditions sans aucun préjudice pour ses propres
exportations ; depuis longtemps une telle situation existe pour bien des indnstries
vendant des produits de consommation estimés « non essentiels » par beaucoup
de pays éwrangers. Ensuoite c'est Ia strucrure méme des accords commerciaux qui
font naitre de tels courants d*affaires, car les échanges entre la Suisse et ie reste
du monde différent beaucoup de ceux qui lient Ja France et ses partenaires. H est
donc bien démontré que dans une pareille situation, aussi bien la Suisse que Ia
France font une opération commerciale et mopétaire positive.

Les autres démarches sont alors la suite Jogique que comporte la création
d’une société, Pinstallation de la fabrique et la mise au courant de toutes les
autorités locales (mairie, fisc, bureaux douaniers du cordon zonien, etc.) dont le
concours est aussi indispensable que précienx pour la suite,

2. Tmportations et exportations de [ socidté zontenne

Nous avons dit que le produit r est acheté en Suisse. Cest Ja maison suisse
qui établit une facture pro-forma et sollicite une attestation auprés de fa Chambre
de commerce. Ces documents sont transmis 3 Ja Direction générale des donanes
4 Chambéry via la Sous-Préfecture de Saint-Julien {qui contrdle T'utilisation des
contingents zoniens dont nous avons parlé). Chambéry émet une licence d’impor-
ration pour la sociéré frangaise, licence valable 6 mois.

Quant 3 Pexportation, la société zonienne est soumise au méme régime que
tout autre exportateur de la France métropoliteine, sauf si le produit va de la
zone en territoire métropolitain, Dans ce cas, les droits de douane sont pergus
sar la valeur de la partie » achetée en Suisse, Un systéme dit de « narionalisation
d’office » permet d’obtenir un « laissez-passer » car la société zonienne tient alors
une comptabilité spéciale des pitces achetées en Suisse, comptabilité’ présentée
mensuellement an bureau du contrdleur zonien. Ce systéme permet de payer les
droits de douane au moment de I"entrée en zone pour le produit r, mais seulement
pour la quantité que la société zonienne pense vendre en France, par exemple
i son agent exciusif 4 Paris.

Pour bien faire comprendre zux lecteurs ce systéme, nous reproduirons
ci-aprés un tablean de cette comprabilité. Car c’est précisément I que réside
le grand avantage de fabriquer en zones franches, puisque la société n’a pas 4
immobiliser des fonds pour payer les droits de douane (souvent élevés, de Pordre
de 20 3 35 9,) pour ce produit r 5"l est ensuite exporté de France. Le tableau qui
suit est un inventaire permanent des articles A (diverses exéeutions A1, Az, etc.)
comportant la partie r pour les quantités nationalisées (douane payée pour 1) et
non nationalisées (dovane non payée pour r). On peut donc prélever sans autre
sur le stock nationalisé pour Ies livraisons & I'agent de Paris ou autres clients
de la France métropolitaine. Le stock non nationalisé est destiné 3 "exportation.
Dés qu’un chiffre devient négatif, on adresse une demande de « nationalisation
d’office » au bureaw douanier du contrdleur zonien en prodnisant copic de Ia
facture svisse avant servi i 'importation en zone de la piéce r.
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Ar Az Az

Mai ro50 Nationae Nent na- Mationa- Non na- Naviona- Nor na-
. fisé tional. lisé tiomal. list tional.
Stock au 30.4.5¢ tiooa 4o00 2000 5000 3000 Booo
Impottation r
10000 & répartir _ 3000 SO00 -_ 2000 -
booo 7000 7000 000 5000 Gooo
Ventes A:
1. Export, . . — 4000 _— 2000 _— _
2, France . . 7000 — 5000 — _ _
Déchets . . . . —_— — _ (0] —_
Cadeaux publica-
taires . . . . —_ 500 — 200 —_ _—
— 1000 + 2500 + 2ze00 + 2200 + 5000 + booo
Prélevé sur srock
non nationalisé — 1000 — — —_ -_—
Srock au 31.5.50 — 100  + 1500 + 2000 4+ 2200 + 5000+ fooo

De ces chiffres, nous pouvons tirer les enseignements suivants:

1) Les stocks du produit A3 sont restés sans changement.

2) Le produit A2 a ézé vendu 3 Pexportation et en France métropolitaine. On a
en 600 piéces défectucuses 3 remplacer 4 Pexportation et on a expédié A
Iétranger 200 échantillons publicitaires.

3) Quant i Particle Ar, il a fallu prendre 1000 pitces sur le stock non narionalisé
prévu pour Pexportation, car une forte commande porr le territaire métro-
politain (7000 pitces) 2 épuisé le stock nationalisé. 1l faudra donc en juin
demander de ncuveau une «nationalisation d’office » de 10 000 ou 2o coa
pidces r et les répartir sur les calannes A1, Az, A3, etc., selon les prévisions
des ventes. Selan ce tableau, on est donc débitenr envers la douane de 1000
piéces r, mais on reste créditeur de 2000 piéces pour Az et de 5000 pidces
pour A3. Ce qu'il faut évidemment éviter, c’est d’étee débiteur, donc d'avoir
en fin de mois des chifires rouges ou négarifs dans toutes les colonnes,

Ces étata de mouvement mensuels sont remis diiment signés au burcau de
douane du cantréleur zonien.

3. Machines pour Ia fabrication

Dans le cadre d’un contrat de licence entre une saciété zonienne et un fabri-
cant suisse, il est possible d’exporter de Suisse en zone 3 titre de prét des machines
suisses de précision. Le fabricant suisse peut les exparter sous passavent, ce qui
lué permet de les réimporter aprés cing ans sil renouvelle chaque année les
passavents. La société frangaise zonienpe doit solliciter une licence d'importation
métropelitaine « sans paiement » et elle devra acquitter les droits de dovane sur
les machines suisses, parce que cellesci travailleront en France (la zone est terri-
taire frangais) et notamment fourniront les pitces.At, Az, A3, etc., vendues sur
marché métropalitain, en partie du mains. Si les droits de douane n’émient pas
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acquictés sar ces machines, oela constituerait un délic de concurrence déloyale
envers d'autres fabricants frangais du territoire métropolitain. Le régime zonten
fait donc une distinction entre les moyens de production fabriquant 4 la fois pour
le marché national et 'exportation et cenax qui ne fabriqueraient que pour Pex-
portation, C'ese d'ailleurs le principe méme appliqué pour les pitces r en pro-
venance de Suisse, selon qu'elles sont réexportées incorporées 4 Ai, Az, A3 ou
vendues sar le marché métropolitain,

Rappelons toutefois que les facilités énoncées ne sont accordées que pour
des cas spécians, le tout étant supervisé par la haate direction des donanes et
I’Office des changes 3 Paris. Cet office n'accorde des facilités de transfert de
« royalties » dans le cadre de contrats de licences que si le fabricant suisse donneur
de licence est en possession de brevets valables protégeant des parties essentetles
des articles A fabriquer en zones franches.

Précisons encore qu'une licence d'importation zonienne n'est pas accordée
pour un produit qui serait réexporté de zone en territoire métropolitain en P'érat,
La pitce r imporeée de Suisse avec licence zonienne doie &ere cffectivernent
incorporée au produit A.

4. Opération IMEX (opérations d'importation et d’exportation)

Le cas de la sociéré zonienne qui aurait un méme représentant, par exemple
4 Pans, que le fabricant suisse, offrirait des ‘possibilités absolument spéciales.
En effet, supposons que le fabricant suisse qui exporte & Paris les prodvits B, C,
D, etc. (le produit A étant liveé 1 Paris par la société zonienne sous licence)
rencontre des difficultés dues an blocage de I'accord commercial, i I'insuffisance
de contingent ou i toute autre czuse, Ce sera la société zonienne (francaise) qui
dépannera le fabricant suisse grice an procédé Imex.

Nous avons vu que cette société zonienne exporte le produit A. Or, chaque
fois qu'elle cxporte par exemple pour une valeur de 100, elle peut solliciter une
licence d’importation ‘métropolitaine (donc snon zonienne) jusqu'd concurrence
de 25 95 de la valewr d’exportation. Avec cette licence métropolitaine, la sociéré
zonienne peut importer de Suisse des pidces du genre dc r valables poar les
articles B, C, D, ou selon le cas méme ces articlcs complets et les céder 4 "agent
commun 3 Paris, pnisqu'une licence métropolitaine permet la réexportation de
zane vers le territoire métropolitain des articles « cn érat z soit sans transformation
ou adjonction en zone. Les formalités et la constitution de ces dossiers spéciaux
sont un travail compliqué dans le détsil duquel nous ne pouvons entrer ici.

§ 3. Conclusions

Toutes les opérations et situations décrites sont Iz conséquence d’une foule
d’initiarives individoelles et plus d’un lecteur aura été étonné d’apprendre jus-
qu'd quel point il est possible de tronver des avantages et des moyens favorisant
les courants d'exportation.
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Dans cette étude, il a été démontré que la licence accordée par un fabricant
¢t exportateur suisse 3 un¢ entreprise zonicnne procurait les avantages suivants:

1} La vente a éeé possible sur des marchés inaccessibles pour la Suisse.

2} La marque du fabricant suisse a pu étre maintenue sur ces marchés (avec
I'adjonction : fabriqué sous licence en France).

3} Le fabricant suisse a vendu des quantités de pi¢ces r done il a tiré profit.

4) Le fabricant suisse a pu exporter les articles B, C, D, etc., griice aux licences
Imex, alors qu'une telle exportation de Suisse en France était impossible.

5} Le fabricant suisse regoit des « royalties » sur tout ce qui est vendu par la
société zonienne,

Ainst, I'exportation de I'article A dans ses variantes A1, A2, A3, ctc., devenue
impossible de Suisse en France par la voie normale et directe, parce que fabriqué
A plus bas prix en France méme par un concurrent, a éé maintenue grice 3 la
solution de la fabrication en zones franches, sous licence. On a conservé un
important marché particulier et obtenu la possibilité de gagner d'autres débou-
chés. :
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TROISIEME PARTIE

L'initiative individuelle et le réle des pouvoirs publles
eu face des problimes actuels de Vexportation



Chapitre premier

L'exportateur face aux mesures prises par les gouvernements en général

§ 1. Gonéralités

, Nous consacrerons certe partie essentiellement 3 Vétude dn probléme des
exportanons suisses et essayerons de démontrer comment il serait possible
damélierer les résultats de nos industries exportatnces

1. Situation économique actuelle de [Europe

L’Eurcpe est.en pleine transformation, Mais le cloisonnement extréme des
Nations et les barritres douanitres trop élevées constituent encore I'un des
principaux obstacles au libre développement de I'économic et notamment de
Pactivité exportatrice. Cependant, selon des statistiques publiées par US News
and World repore, ce ne sont ni les USA, ni 'URSS qui ont fait les plus grands
progrés économiques, mais bien PEurope occidentale. Ces sueccds, selon les
experts américains, sont dus essentiellement 3 Véconomie privée, donc anx nom-
breuses initiatives qui trouvent un plein épanvuissement dans une économie libre.
L’Europe occidentale, y compris la Grande-Bretagne, pourrait former un marché
de 250 millicns de consommatenrs, ce qui représenterait un marché plus impor-
tant que celui des USA ou de 'URSS.

Si nous considérons d’abord I'Europe occidentale, nous assistons 3 un grand
effort de rapprochement entre la CEE et AELE, Trois pays sur sixde b CEE?
sont nettement en favenr d’un rapprochement vera les sept pays de 'AELE.

L’Europe des Six est déji dépassée, elle devient trop petite, surtont militaire
ment. On s'emploie activement 3 vouloir éliminer les obstacles entre la France
et PAngleterre, sans que ces deux pays aient 3 rencncer 4 leurs droits de souverai-
neté naticnale et sans affecter des institutions économiques, telles que la CEE,

la CECA et PEURATOM.

1 Allemagne, Belgique, Pays-Bas,
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Chaque peuple eurepéen doit contribuer, selon ses traditions hstoriques et
son savoir, 4 une Europe unic, sans sacrifier pour cela certains cftés de son
indépendance ou de son autonomie. Faut-il attendre que le danger créé par les
deux colosses antagonistes contraigne I'Europe & s’unir 4 une cadence préc:lpmbc
ou il ne sera plns possible de sauvegarder ce qui est précieux 3 chaque
pays?

Lors de Pouverture de 1a 5° conférence tarifaire du GATT, M. Wahlen,
chef du Département fédéral de I'économie publique, a pu dire: « Nous sommes
disposés — et M. Wahlen parle au nom des sept pays de PAELE — 4 participer
aux négociations tarifaires avec fa CEE. Toutefois notre participation ne doit pas
étre interprétée comme un abandon de notre espoir de voir 5’établir un systéme
économique groupant tous les pays de POECE. Nous cherchons 3 établir un
ordre commercial européen et non 3 réaliser une opération de compensation. »
N’estce pas I'évidence méme? Deux grands obstacles avant tout sont 3 vaincre.
D’abord trouver une solntion avec I'Angleterre et son régime préférentiel et
ensuite faire abandonner 3 la France son comportement protectionniste qui
aboutit précisément & des situations autarciques artificielles comme par exemple
celle de Pindustrie des appareils récepteurs, notamment des transistors, Le méme
appareil fabriqué en Allemagne coiite trois fois moins. An début de 1963, nons
assistons anx difficuleés créées par Ia France & Plealie 3 cause des appareils
réfrigbrateurs,

Il est donc évident que les pays évolués comme les pays de I'Eurcpe
occidentale ont tont intérét 3 abolir ce qui entrave le commerce international
pour tirer parti d’une meilleure spécialisation nationale. Les récentes mesures
des gouvernements des- pays de I'Europe occidentale ont eu pour résultat
de faire naitre des zones préférendelles, Marché commun et Zone de libre
échange. Tous les cfforts tendent désormais au rapprochement de ces deux
groupes.

2, Les pessibilités dexporiation dans les pays extra-curopdens

Nous avons déja dit ce qu'il faut penser du commerce du bloc de PEuvrope de
PEst. Aussi tournons nos regards vets les autres continents.

La Chine, cet immense marché en voie de développement, pratique une
politique proche de celle de PURSS. Malgré tout, elle a, pendant un certain
temps, admis des affaires de compensation, affaires do genre de celles décrites
au chapitre J1 de la deuxiéme partie. L’exportateur suisse ne peut envoyer vers
ce grand marché que ce dont ce dernier & un besoin absolu.

Les gouvernements du Canada et des USA pratiquent le protccmnmsmc
douanier et notre horlogerie suisse a dii se défendre 4 maintes reprises contre les
méthodes appliquées par les Etats-Unis. L’exportateur doit donc pouvoir offrir
4 ces marchés des prodnits au goGt des consommateurs respectifs, de qualité
¢gale ou si possible supérieure d ceux fabriqués sur place, mais d'un prix inférieor
de ordre de 15 4 60 %, selon le cas. Au chapitre 111 de la deuxidme partie, nous
avons donné un exemple pratique.
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Les pays de 'Amérique centrale connaissent de fréquentes variations dans
leurs ressources et leurs régimes politiques, ce qm oblige l'exportateur suisse 4
examiner périodiquement les possibilités de ces marchés. Souvent des mesnres
gouvernementales prévoient un régime ¢ préférenticl » pour les marchandises
d’origine USA.

Le Mexique pratique I'industrialisation 4 outrance, ce qui I'a amené i adopter
un tarif protectionniste. L'exportateur snisse doit donc se renscigner A fond sur
¢e qui se fabrique au Mexique dans le domaine intéressé et ensuite comparer les
prix en tenant compte des droits de douane et autres frais nsuels.

Quant & Cuba, ce marché doit ére considéré comme perdu pour le moment
pour les produits autres que ceux de premiére nécessité, Le gouvernement
a étatisé la presque totalité du commerce extérieur et ne dispose plus de
devises en suffisance pour importer autre chose que ce dont il a impériensement
besoin;

Que sc passe-t-il en Amérique du Sud, que I'on appelle u]e Continent de
P'avenir »?

Le Brésil pratique le contingentement et protége les industries. Pour les
prodoits quil achére, il fait vendre les devises aux enchtres. Seuls donc, les
articles demandés avec insistance par ceux qui peuvent en payer le prix sont
exportables.

Le second marché important, I'Argentine, 3 supprimé 3 peu prés tous les
contingents, mais exige des importateurs des dépdts préalables on une majoration
du cours de ]a monnaie allant jusqu’a 300 %, Dong, seuls les articles indispensables
et fortement désirés peuvent y &tre vendus.

La Bolivic et le Paraguay ne disposent pour ainsi dire pas de devises depuis
bon nombre d'années.

Le Péron et I'Equateur ont réussi 4 asszinir leur économie, ce qui a permis
d'exporter de Suisse des articles de consommation.

Le Venezuck, qui était un débouché intéressant jusqu'en 1958 environ, a
commencé § pratiquer le contingentement. On connait les événements politiques
qui s’y sont déroulés ces derniéres années.

Quelles sont les mesures prises par les pays africains? L'Egypte de Nasser,
soit I'ancienne RAU avec la Syrie, pratiquenr le contingenrement (manque de
devises). Le Maroc et la Tunisie ont un accord commercial avec la Suisse, mais
ils pratiquent le contingentement et la fuite de beauconp d’Enropéens a eu pour
conséquence un vérirable marasme dans les affaires. '

L’Algéric absorbe beaucoup de biens de consommation, realgré les hostilités,
car I'armée est un gros consommateur. Les exportations suisses se font pour une
large part via la France ol les exportatewrs suisses entretiennent souvent des
représentations bien organisées. Les anciens territoires frangais associés au
Marché commun orientent leurs achars vers la CEE.

L'Angola pratique le contingentement. Le Mozambique est plus libéral, mais
ces marchés portugals ne sont pas de trés gros acheteurs. On sait ce gu'il est
advenn du plus beau marché africain, le Conge belge, Il faut compter dans
I'immédiar avec une diminution des exportations d'articles non essentiels de
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T'ordre de 20 3 70 % selon les cas pour la région katangaise et la perte totale des
exportations pour les autres régions.

Seule 'Union Sud-Africaine, pour autant que des troubles n’y éclatent pas,
continue 3 &re un marché intéressant powr [a Swisse, car pour la plupart des
articles exportables, le régime de YOGL (open general licence) est appliqué
maintenant.

La situation des pays du Moyen-Orient et Orient est trés spéciale, car nous
avons ici, comme ce fut d'zilleurs en partie Je cas pour 'Amérique du Sud et
I'Afrique, bon nombre de pays en voie de développement.

Le Liban reste un débouché accessible. L'Iran a décrété des restrictions 2
l'importation. L'Irak et I’Afghanistan pratiquent depuis longtemps le régime du
contingentement et n’achétent que I'indispensable ou le trés bon marché. L’Inde
protége son industrie en développement et pratique le contingentement. Les
articles désirés ou non produits sur place peuvent étre importés limitatiyement
dans le cadre d'une licence d’importation. Le Pakistan adopte Je méme systéme.
Le Japon, en revanche, par la libération de quantité d’articles 2 Fimportation,
devient un débouché intéressant pour I'exportation suisse.

L’Australie er In Nouvelle-Z&ande autorisent I'importation dans le cadre
d’une licence. Dés 1960, Jes licences pour des articles de consommation suisses
ont &t¢ accordées plus libéralement.

3. La position de lo Suisse

Si I'on examine la balance commerciale de la Suisse de 1914 & 1960 inclus,
on voit qu'elle n’a ét€ positive que trois fois, en 1916, en 1945 et en. 1953, Cette
situation déficitaire permanente n'est, on Je sait, pas alarmante puisgue la Suisse,
grice aux échanges invisibles, rééquilibre largement sa balance des comptes.
Le résultat négatif Je plus faible fut de ro willions en 1915 et le plus fort de
1733 millious en 1957. Le résultat positif le. plus faible fut enregistré en 1916 et
Ie plus fort en 1945: 69 et 249 millions de francs. Ceci coincide avec les années
de guerre et [a pénurie générale dans les pays étrangers. Quant a la balance des
comptes, non seulement les achats massifs faits par notre pays A Pétranger, mais
aussi le probléme du rapatriement d’une partie des salaires gagnés par les wravail-
leurs étrangers, ont provoqué nn changemenr de situation.

Si 'on considére les exportations seulement, on constate des progrés et reculs
périodiques entre 1914 et 1931, puis de forts reculs pendant les années de crise
1932 4 1936 et ensuite uve progression constante, excepté pour 144 (1132 mil-
lions) de 1286 millions 4 7274 millions ponr 195¢ .

Reprenons selon les statistiques fédérales les chiffres totaux de pos exporta-
tions et importations en indiguant en méme temps ces chiffres pour les six pays
CEE et les sept pays AELE afin d"avoir une situation d’ensemble pour les deux
gronpes de Europe en 1g6o.

Y Tous les chiffres cités ont &€ publiés dans le rapport annvel de [a Chambre de commerce
de Genéve pour tgfio.
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CEE
Importations  Exportations
en millions de Fr.

Allemagne fédérale . . . . . . . . .. - 2840,7 1492,6
Ialie . . . ... ... ....... 1012,7 670,6
France . . .. .. .. .... ... 1211,7 543.9
Hollande . . . . . . .. .. .. .. 400,9 3335
Belgique, Luxembourg . . . . . . . .. 424,0 2875
| oo 338
AELE
en millions de Fr.

Grande-Bretagne . . . . . . . . . . . 5733 4718
Autriche . . . . . . ... ..., 200,4 250,6
Suede. . . . . ... 174,5 2332
Danemark. . . . . ... . ... .. 84,5 1486
Norvége. . . . . . .. .. ... .. 38,6 89,6
Portugal. . . . . e e 20,1 93,2
' 1100,4 1296,0

Autres pays europfens . . . . . . . . 383,7 663,0
Forope total . . . . . . .. . ... 7374:3 5287,1
Quere-mer . . . . . .. . L. L. 2274,0 2843,6
Total 9648,1 8130,7

CEE  %delacomalité. . . . . . . . o 109
AELE %delatorlité., . . . . . .. 11,4 15,9

Pour 1959, ces % étaient:

CEE % . .. v vv e bo,7 39,9
AELE % ... ... ....... 12,7 15,3

Nos achats ont aussi bien angmenté chez les Six que chez les Sept, alors que
Ros exportations sont restées sans changement notable. Les mesores discrimina-
toires ne sont pas encore assez accentuées pour influencer les courants de nos
exportations traditionnelles.
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1958 1959 rg6a
en millions de Fr.

Industries textiles . . . . .. ... 741,4 Bob,7 ¢8¢,0
Tresses de paille pour chapeaux . . . 22,9 23,8 27,4
Industries chaussures . . . . . . ., 41,2 47,8 55,3
Aluminiume . . . . . .. ... L. " 101,7 128,4 114,3
Machines . . . . . . .. .. ... 1bar,2 1695.4 1818.8
Instruments et appareils. . . . . . . 505,7 533,8 —1
Industries chimiques et pharmacey-

HQues . . . .- . a e . . 1049,5 1260,0 1560,5
Denrées alimentaires . . . . . . . . 247,6 236,8 374:0
Tabacs manufacturés . . . . . . . . 46,3 46,0 46,8
Livres et journaux . . . . . . . . . 473 477 52,3
Montres. . . . . .. .. ... .. 11181 1124,6 1259,2

. Ces chiffres ® nous apprennent que dans tous les secteurs lmportants de notre
commerce d’exportation il y a expansion,

Les exportations totales suisses ont évolué comme suit en milliards de francs
suisges 2

1938 1948 1953 1956 1957 1958 1959 1960
1,3 1.4 5,1 6,2 6,7 6,6 -3 8t

Dans un rapport spécial de POSEC?, nous trouvons les variations interve-
nues au cours de vingt 2ns pour certaing secteurs importants:

1938 1957
Exportamns suisses en % Textles ., . . . ., 18,1 12,7
Machines . . . . . . 15,6 22,4
Horlogerie . . . . . 18,3 19,4
Chimie, pharmacie . . 15,1 17,2
Denrées ahmenmres . 5,5 5.8
Tabacs . . .. . ..
Restes, divers . . . . 27,4 22,8

L Depuis Pintroduction le 1.1.6c du nouveau tarif douanier suisse, e montam de cc poste
n'est pas comparable aux anciens.

? Chiffres recueillis dans les publications de statistiques fédérales et les rapparts écono-
miques de In Chambre de commerce de Genéve et ke Bulletin o® 2, mars 1961, de 1a SBS.

INe 10, série A, juin 1959 (OSEC). .
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La remarquxble progression des exportations suisses dans l'ensemble n’est
donc pas valable pour tous les secteurs, A titre indicadif, rappelons qu’an début
de ce siécle, les textiles formaient le 50 %, de nos expertations.

Les produits manufacturés ont progressé de 1938 3 1957 de 87,5 % 4 91,1 %,
ce qui st un bon résultat pour Péconomie suisse dont Pétat de prospérité est en
rapport direct avec la « quantité de travail » exporté.

Les facteurs essentiels, causes du progrés des exportations suisses, sont les
suivants:

&) nos prix sont devenus plus favorables face avux prix de la plupart des pays
étrangers. Les nbtres sont restés plus stables, tandis que les prix étrangers
ont augmenté parfois fortement pour des raisons monétaires;

») augmentation du pouveir d’achat dans la plupart des pays mondiaux;

¢) augmentation des besoins et du nombre de consommateurs sous Peffer de la
pression démographique mondiale;

d) notre position privilégiée pendant et apres la guerre nous permir de livrer
sur commande, de maintenir et développer encore toutes nos relations com-
merciales et financiéres sur les nombreux marchés mondiaux.

1l faut encore mentionner que Passainissement des échanges européens et
donc aussi le développement des exportations suisses sont une conséquence de la
substitution du multilatéralisme & Fancien bilatéralisme. La suppression progres-
sive des entraves (contingentements, transferts des paiements) a €té possible
grice 3 un bon fonctionnement de deux institutions, 'OECE et I'UEP, dont nous
avons déja parlé.

Etant donné que les exportations suisses vers Je reste du monde sont aussi
importantes que celles qui se dirigent vers les pays de I'Europe occidentale, nous
consacrerons une place importante 4 I'érude des pays d’outre-mer, y compris ceux
dits en voie de développement. La Suisse se doit de défendre sa position de
nation indépendante en cherchant des soluaons acceptables pour tous ses ache-
teurs. Les courants divers de Dévolution économiquc mondiale exigent vne
vigilance et des possibilités d"adapration toujours plus rapides et souples. Clest
avec juste raison que M. Jacques Freymond dit dans le numéro spécial de la
Société d’études économiques et sociales {Institut universitaire des Hautes
¢tudes internationales, Genéve): « Nous ne vivons plus comme au 1g® siicle,
dans un systéme d’équilibre européen, mais dans un systeme d’équilibre mon-
dial. Aussi devons-nous, si nous voulons que notre pays survive, prendre habi-
tude de travailler, non plos seulement — comme c’est encore trop souvent le cas
— sur la carte @’une Europe & laquelle les iles Britanniques sont artachées, ou sur
des cartes présentant des continents isolés, mais sur une mappemonde. Car c’est
4 cette échelle qu’an 20° siécle, un pays, si petit soit-il, doit condnire sa poli-
tique. »

Un autre aspect trés intéressant de I'exportation est celui qui 2 rrair aux
capitaux. On connait Pafflux considérable en Snisse de capitaux de toutes pro-
venances, spécialemenr en 1g960. On a placé en 10 mois, 6 emprunts én faveur
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de gouvernements et sociétés étrangéres (320 millions). Les emprunts étrangers
permettent e paiement dun intérét de 4,5 %. Le réle que jouent ces emprunts
étrangers est cehui « d'un équilibre monétaire » suisse qui échappe ainsi 4 ane
trop forte pression inflationniste. C'est évidemment notre nivesu bas ¢ en intérée »
qui permet cette exportation de capitaux et il est logique, dans ces conditions,
de ne pas hausser le taux d’escompte. La canalisation de ces exportations vers
des places siires se base aussi sur des recommandations des organisatiens inter-
nationales telles 'OCDE et Je FMI. Les pays 4 balance commerciale moins
favorable en sont bénéficiaires. Ainsi on augmente leur pouvoir de convertibilité,
facteur positif direct stimulant les exportations. Précisons encore que la BRI
approuve parfaitement la saine politique: monéraire adoptée par nos autarités.
En ce qui concerne la coopération et Iz palitique économique, le Comité écono-
mique du Conseil économique et social des Nations Unies (ECOSOC) a pris une
initiative heurguse en prévoyant des réunions 3 I'échelon ministériel. L’ECOSOC
espére anssi que les Commissions économiques régionales et Jeurs secrétariats
exécutifs apporteront leur concours a ces réunions périodigues.

§ 2. La position de Pexportateur suisse en face des mesures prises par les gouverne-
ments en général

Classons ces principales ¢t nombreuses mesures en deux catégories distinctes:
les positives qui favorisent nos exportations et les négatives qui les entravent.

1. Mesures posstives

Levée d’une interdiction d’importer tel ou tel produit.

Suppression ou élargissement d’an contingent.

. Réduction d'un droit de douane et parfois suppression totale de ce droit.
. Volonté de négocier un accord commercial.

Instirution du systéme de POGL.

Assouplissement du systéme des transferts monétaires.

. Elimination ou réduction des taxes fiscales.

. Institution de zones franches ou ports francs, permettant une transformation
ou une adjonction.

Garantie des investissements, paiement des intéréts, rapatriement de mpmux
Libert¢ du choix des assurances et paiement des primes de la réassurance.

. Facilité du commerce de transit.

- Facilité du trafic de perfectionnement.

M Facilité de conclure certaines affaires de compensation.

N. Ouvertare de contingents dits de « Foires »,

TOmROORA

B pmter

Des cas énumérés ci-dessus, reprenons ceux qui, & notre avis, nécessitent ou
méritent une explication,
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D, L’exportateur suisse doit préparer un dossier trés complet sur 'article 4 expor-
ter, dossier qui sera acheminé par la Chambre de commerce de sa résidence
ou son association professionnelle, av Vorort et & la Division du commerce.
Nos négociateurs doivent &tre fixés sur le contingent demandé et 5'il y a lieu
sur tous les antécédents.

E. Ceci veut dire « open general licence » et signifie que I'acheteur étranger peut
obtenir le permis d’importer,

H. Rappelons ici Fexemple trés complet traité 3 ce sujet au chapitre 1V de la
deuxiéme partie.

M, N. Rappelous i leur propos les exemples évoqués dans [a deuxi¢me partie
de nowre érude.

2. Mesures négaiives en pénéral

3} Toutes celles qui limitent ou annulent les mesures énumérées de A 3 N
ci-dessus.

4) Fizatiou de contingents globaux.

¢) Refus de négocier ou de maintenir le statu-quo dans le cadre du GATT.

d) Application de prescriptions tracassiéres en matiére de « spécification d’ori-
gine »,

&) Décret de sanctions politiques ou éconamiques pour cause de « rapports avec
un ticrs indésirable »,

/) Limitation telle de la durée de validité de licences, que Fexécution de la
commande devient pour ainsi dire impossible.

£) Etablissement de prescriptions tracassiéres quant aux dimensions, poids ou
valeur du produit exporté.

k) Prise de prescriptions tracassitres d’hygitne.

i} Exigences quant 4 la composition du produit ou de données techniques
diverses.

7} Impasition d'un mode de transport — par exemple choisir obligatoirement le
pavillon du bateau du pays achereur.

k) Obligation d’assurer dans le pays acheteur.

) Institution de primes de change, de dépbts préalables ou ventes des devises
aux enchéres, selon les produits cousidérés.

Comme nous l'avons fait plus haut, ceprenons les rubriques énumérées
ci-dessus. Examinons en premier lieu celles qui vont A I'encontre des mesures
pusitives déja évoquées en reprenant la présentarion de ces derniéres et les postes
qui appellent un commentaire.

A. Par manque de devises ou mesure de protection, un pays peut interdire I'im-
portation d'un article déterminé. L'exportateur ne peut réagir seul, mais doit
périodiquement intervenir aupres des autorités suisses par le truchement de
Ia Chambre de commerce, de ' Association professionnelle dont il fait partie ou
encore, dans certains cas, exposer verbalement la situation au Vorort ou 4 la
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Division du commerce. Nos autorités interviennent par négociation (avec oun
sans succds immédiat) et trés rarement par des représailles comme ce fut le
cas envers la France il y a quelques années.

Le cas d’absence d'accord commercial est spécial. Nous en avons un exemple
avec I'Allemagne de PEst. La Division du commerce intervient pour les
autorisations ¢t la Banque Nationale pour les transferts de paiements,

. Personne ne peut obliger un pays A recourir au systéme de 'OGL.
. En cas de difficultés des transferts manétaires, Pexportateur agira comme

sous .4, mais fera bien zussi d’exposer Je cas 4 son banquier et 3 son transitaire,
Parfois des solutions originales sant trouvées, mais il est vrai que si elles sont
légales du cOté suisse,-elles ne le sont pas toujours du ¢dté acheteur {opérations
de compensations privées, opérations switch).

. Chaque pays peut instituer des taxes fiscales ou parafiscales, qui sont la plu-

part du temps des droits de douane camouflés. La France y a eu recours il y a
quelques années et c’est 4 13 suite de nombrenses protestations, pas seule-
TOENt 5UiS5ES, que Ces mesures ont été rapportées,

Aucun pays ne peut en obliger un autre 3 créer ces facilités.

On a trop souvent enregistré de lourdes pertes 3 la suite de nationalisations,
blocage des transferts d’intéréts et de capitaux et il appartient au donneur de
fonds d’examiner Pefficacité des paranties offertes.

La possibilité de se réassurer en Suisse ou de traiter avec une compagnie
suisse (apport de devises en primes) dépend de la politique monéraire du
pays étranger.

En général le transit est libre, sauf pour certzins produits stratégiques ou
dangereux, mais le paiement du eransfert respectif peut étre parfois exigé
en devises,

. Cette réglementation est trés compliquée et 'auteur de cette thése a cu 3

s'occuper d'un cas trés intéressant de trafic de perfectionnement entre I
France et la Suisse, mais actif pour la Suisse. La difficulté réside le plus
souvent dans le fait que les douanes smisses considérent le produit comme
«non identifiables alors que les douanss frangaises se basent sur le nombre
et sur le poids 4 la sortie et au retour. La Direction génémle des douanes
suisses 3 Berne est trés sévére, mais compréhensive Jorsque le cas est présenté
trés en dénil avec échantllons bruts et perfectionnés.

Personne ne peat obliger un pays i autoriser des compensarions, mais 'expor-
tateur peut faire entreprendre sur sa propre initiative des démarches, recher-
ches, etc. dans le pays ol il veut acheter ou combiner avec un ters un achat
et vendre ensuite sous forme de compensation. Un exemple typique a été
donné au chapitre II, deuxitme partie, pour Iltalie ol précisément un
faisceau 'imitiatives privées ont suscité Uintéréc des gouvernements suisse
et italien (compensazione di spottello),

Les initiatives denos négociateurs et de 'OSEC ont parfois permis d’obtenir
dans le cadre de Foires dites internationales de rels contingents spéciaux.
Un exportateur suisse qui expose et paie X francs pour son stand (en devises
bien entendu) regoit un cootingent d’exportation de Y francs par m® loué.
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" Exemple: la France accordait pour certains articles de bureau suisses, lors-

qu'ils étaient contingentés, 20 000 ancicos francs frangais par m?. 1l appartient
aux exportateurs de se renseigner 4 'OSEC (Zurich) sur ces possibilités et
de consulter aussi la Division du commerce. Plusieurs pays accordent des
contingents de Foires, notamment la France, ’'Espagne, la Turquie, I'Alle-
magne de I'Est et trés récemment encore ’Argeantine, ete.

Passons maintenant aux autres cas de mesures négatives.

La fixation de contingents globaux peur avoir pour conséquence directe, soit
de restreindre, soit de supprimer Pexportation d’un produit suisse, A titre
d’exemple, citons ce qui vient de se passer au Danemark pour un article de
I branche fournitures de bureau. Dans l'accord commercial entre la Suisse
et Je Danemark, il y avzit un contingent peur le produit X de D. Kr. 15 ooo
¢t aussi un contingent par exemple de D. Kr. 50000 pour le méme genre
d’article importé d’Allemagne. Si, toujours pour le méme genre d’article, le
Danemark établit un contingent global pour les pays membres de POECE,
les importateurs danois importeront ce qui sera le plus avantageux pour eux
au point de vue prix et crédit, si les qualités respectivement suisse et alle-
mande de ce méme article de bureau se rapprochent. L'exportateur suisse
doit done lutter et s’adapter 4 deux circonstances possibles, soit;

1) son prix ne doit pas étre plus élevé 3 qualité égale,

2) si les exportateurs allemands par exemple accordent un crédit dépassant
de beaucoup ge jours, I'exportateur suisse devia trouver une solution
de financement,

Cette pratique de fixer des contingents globaux est trés courante. La France
¥ a recouru pour des articles OECE, ex-libérés et nous avons démontré au
chapitre IV, deuxiéme partie, comment une industrie suisse a pu adapter
son exportation d’vn article de bureau en recourant au systéme des Zones
franches, procédé frangais « IMEX », .

Le cas du GATT sera examiné plus lein, mais citens le cas d’une mesure
prise récemment par un pavs européen pour un article de bureau. Ce petit
outil courant pour écrire payait jusqu’au 30.6.1960 ur droit de dovane moyen
de 12 4 17 %, selon sa composition. Depuis le 1.7.1960, ce pays europeen
exige un droit fixe éguivalent 4 7o centimes par pitce, ce qui est ¢norme pour
V'article courant vendu dans ce pays au détail cnrre 70 cenrimes et Fr. 2.50.
Ce droit est donc de Pordre de 30 i 100 %, selon I'article. Nos négociareurs
auront donc pour viche de discuter au cours de sessions du GATT, la possi-
bilité d’obtenir une réduction de ce taux dovanier pour Particle de fabricanion
suisse exportt vers ce pays. En cas de refus, il est probable que 'exportation
suisse du produit en question deviendra impossible ou presque nulle.

11 peur arriver quun emballage ou un article isolé ne se préte pas 4 Papposition
d'une marque d’origine ou d’une descrippon, Récemment, certains pays
arabes ont mis sur pied une réglemeatation assez compliquée, qui comporte
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Papposition de textes en langue arabe. D'autres pays, tels que le Canada, les
USA, "Inde, etc., s¢c montrent trds sévéres pour Pindication d’origine souvent
exigée sur l'article et non seulement I'emballage. La mention dait bien
comporter « Made in Switzerland » et non seulement « Swiss Made », ou
encore » Fabrication snisse », sinon les douanes de ces pays ont le deoit de
refuser Ja marchandise. Les exportateurs suisses devrant donc se documenter
rtés en détail sur les prescriptions de tous les pays.

Le cas le plus typique et récent est constitué par les mesures de représailles
décrétées par les pays faisant partie de la.« Ligue arabe » envers Israél. Sans
parler d’Isragl méme qui se vait « boycotté s, il y a le cas de tous les autres
pays dont aussi la Suisse. Un exportateur suisse dont le produit portair une
étaile rappelant le signe d’Tsraél se vit interdire par le « Comité de boycottage »
envers Isragl, entrée de ses produits sur les marchés des pays membres de
la « Ligue arabe ». Pour éviter la perte de ces débouchés, il dut reprendre la
totalité des marchandises expédiées et renoncer i I'étoile comme signe dis-
tinctif de son produir dans cette région. De plus, I'exportateur ne doit pas
traiter avec Israél, ni y avoir un agent ou des stocks, sinan il figurera sur une
liste noire lui rendant impossible P'accés aux marchés des pays membres de Iz
» Ligue arabe s, '

S Un cas trés frappant et plus proche de nous fur celui de fa France qui subite-

g

k)

ment déceéra que les licences d’importation délivrées par I'Office des changes &
Paris ne seraient valables que deux mois au lieu de six mois. Les nombreuses
protestations en son temps ont finalement eu pour conséquence le rétablisse-
ment de la situation antérieure.

Citons le cas par exemple d’un article comme le crayon qui doit aveir telle
ou telle langueur oy diamétre pour étre admus i un taux X ou Y ou éventuel-
lement « refusé A Pimportation » dans certains pays. Quanr 3 la valeur, citons
le cas trds récent du Maroc, qui refuse toute licence d’impoertation pour
crayons, si la valeur par grosse (144 piéces) est inférieure 4 Fr. 15— suisses.
Ceci intéresse avant tout les produits alimentaires ou pharmaceutiques et
chimiques sur lesquels il y 2 Jieu de se documenter 4 fond aussi bien dans le
pays qui exporte que dans celni qui importe,

Nos horlogers en savent long sur ces cas ol les USA ont excelld en art et
imagination. Il fallait compliquer les formalités au micux pour décourager
les fabricants et exportateurs suisses et ainsi protéger Ja fabrication nationale.

)y Certain pays de PAmérique du Sud avait en son temps prescrit le transpart

%)

des marchandises achetées en Europe, par sa propre flotte marchande. Des
retards peuvent alors éme Ja canse de Pimpossibilitd d’exécation de h
commande.

Une exportation suisse destinée par exemple i un pays de 'Amérique du Sud
pratiquant la « restriction des transferts », doit donc étre couverte non seule-
ment comme prescrit, mais encore une seconde fois par Pexportateur suisse
s’} veut étre indernnisé dans un délai acceptable en cas de perte de la mar-
chandise. Au chapitre II, deuxiéme partie, nous avons déjd conselllé ce
systéme de la « double assurance »
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#} De telles mesures se rencontrent le plus souvent dans les pays de 'Amérique
du Sud. Les importations sont classées par groupe d'articles plus ou meoinsg
nécessaires & I'économie de ces pays. Les articles dc Juxe on moins néces-
_saires parce que souvent fabriqués dans le pays méme, sont alors frappés
de pénalités de prix variables 4 I'iroportation, dues i l'institetion d’une « prime
de change». Alors que la monnaie nationale vaut par exemple 5 fr.s. au
cours officiel, on demandera 5 fr. 5. plus 20 %, pour 'importation d'un article
de bureau saisse. On a vu des primes aller jusqu’3 3000 % (Argentine j00 %,
Chili 3000 %, poar cerraing articles de bureau).

Drautres pays exigent de leurs importateurs le dépdt préalable d’une parte,
du toot ou d'un multiple de la.somme que représente leur commande. 11 va de
sol qu'entre le moment de ce dépot (commande) et la livraison, des mois passent,
et scules les maisons importatrices ayant une trés forte trésorerie pourront
importer. On voit comme on peut avec ce moyen éliminer le plus grand nombre
d’importateurs et freiner les exportations, norammenr les suisses.

Un pays sud-américzin a trouvé un autre moyen d’éliminer toutes les impor-
tations de produits dits « & faible marge », done couranrs, Les devises disponibles
sont vendues aux enchéres et il va de soi que seules les cstégories de produits doat
les prix de vente le permettent seront importés. Ceci crée une discrimination trés
injusre car un produir de loxe suisse désiré sur ce marché sud-américain peut
s’exporter, alors qu'un produit autre moins désiré tel qu'nn outil semblable
fabriqué dans le pays {de qualité nettement inférieure 2 la qualité suisse) devient
inexportable.

Comment 'exportateur suisse pent-il continuer sa ltutte perpétuelle pour la
vente de ses produits sur les marchés mondiaux? Les difficultés sont aplanies et
souvent vaincues parce que de nembreuses initiatives s'épaulent les unes les
autres ¢t convergent vers le mére bat. 11 y a d"abord twut le savoir de expor-
tateur {et de son service spécialisé pour les maisons d’une certaine importance),
puis l'aide apportée par les organismoes privés, semi-privés et enfin gonvernemen-
taux. Ces adaptations de plus en plus rapides sont la seule garantie, non sealement
du maintien, mais aussi du développeruent des exportations suisses,

§ 3. Les droits de douane et le GATT

On sait que sous 'égide des Narions Unies et pour lutter contre le protec-
tionnisme, ont été créés la BIRD {Banque internationale pour la reconstruction
et le développement), Je Fonds monétaire international, ainsi que 'Organisation
internationzle du commerce. La Charte de 1'Organisation internationale du
comraerce {La Havane 1947-1948), n’a jamais pu étre ratifiée, mais on y a substitué
I'Accord général sar les tarifs douaniers et le commerce, dit Je GATT. Cet accord
a été signé 4 Genéve par 23 pays en 1947 ; tout d’abord considéré provisoire, il 2
éré décrété durable. Le GATT compte 38 pays membres, 5 jonissanr de condi-
tions spéciales dont Ia Suisse. Il faot noter que plus des 4/5 du commerce mondial
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concerne les pays qui f-ont partie du GATT. Le rdle essentiel dov GATT
consiste i lutter pour abolir les barriéres dovanitres. Pour y parvenir, on a recours
aux movens suivants:

a) les partenaires de I'accord doivent appliquer la clause de la pation Ja plus
favorisée d’une fagon inconditionnelle et générale, de telle maniére que les
partenaires jovissent automatiquement des avantages obtenns par négociation

" bilatérale ;

b) en principe, il est interdit de recourir aux restrictions quantitatives i I’impor-
tation ;

¢} les concessions et mesurcs arrérées (consolidations de tarifs) au cours des
sessions tenues par le GATT, sont considérées comme « parties de I"accord »
et ne peuvent €tre annulées unilatéralement sans compensation.

11 est donc apparu sur le plan mondial une nouvelle institution dont ’acti-
vité a eu pour résultat un grand nombre de réductions de dreits de douane. La
FOSC (Feutlle officiclle suisse du commerce) a réguliérement publié toutes les listes
de marchandises pour tous les pays en question. Cette documentation revét une
trés grande importance pour Pexportateur suisse. Notre pays a fait preuve d’un
remarquable sens d’adapration en demandant son «adhésion proviscite». La
Suisse ne pouvait adhérer d'cmblée, sans restrictions, au GATT, car sa paosition
trés libérale en matitre d'importation (sauf pour les produirs agricoles) ne Jui
laissait aucune arme pour se défendre contre les mesures discriminatoires prises
par les pays 3 monnaie faible. Elle dur attendre I'entrée au GATT pour des
mobiles plus politiques qu'économiques des USA, acoeptés malgré leur protec-
_ tionnisme agricole, pour &tre 3 son tour agréée, A titre de membre « pravisoire »,

a4 canse de la protecdon dont elle entoure son agriculture 1.

Clest & la 1r¢ session do GATT en 19356 que la Suisse demanda, sous certaines
conditions, son admission provisoire,

Notre pays est admis aux discussions 3 part entiére et bénéficie sans restric-
tions de la clause de la nation la plus favorisée, partie de Paccord.

Les réserves faites par nos délégués concernaient la loi du 30.10.1951 sur
'agriculture, ainsi que des dispositions relatives i I"alcool et au blé. Nous n*avous
pas A considérer ce coté du probléme, ni le probléme de notre politique moné-
taire strictement auronome. En cas de restrictions de change par certains pays,
la Suisse reste libre de signer les accords bilatéraux pour les paiements et aussi
de prendre des mesures contre I'afflux exagéeé de capitaux. La Suisse peur égale-
ment prendre les mesures de protection pour son commerce extérieur A Pégard
de celui des pays qui décréterzit des restrictions frappant les exportations suisses
(sous prétexte de dérérioration de la balance des paiements ou autre protection).
Enfin, pour &tre 3 méme de négocier d’égal 4 égal, la Suisse 2 mis sur pied cette
« arme de discussion » qu’est son nouveau tarif douanier enteé en usage le 1.1.1960.

1A fin 1961, le statut de membre o provisoire » de la Suisse au sein du GATT a é1é recon-
duit pour trois ans.
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§ 4. La polinguc du contmgeniement

S les droits de douane sont une pierre d’achoppement pour I'exportatesr
suisse, les contingentements peuvent lui poser des problemes ardus. Ici encore,
le GATT et les institutions diverses peuvent aider.

Nous savons qu’il existe des contingents dits globaux, représentant un mon-
rant X de ]a monnaie du pays étranger et qui sont généralement valables pour,
tous pays ou groupes de pays {OECE par exemple) pour 'année commerciale
et des contingents insérés dans les accords commerciaux, conséquences, géné-
ralement, de négociations bilatérales. Ces contingents se rapportent toujours soit
d un produit bien spécifié soit 4 un groupe de prodwits de nature semblable Com-
ment tirer le meilleur parti de ces contingents?

1. Les contingents globaux

Ni les autorités, ni les orgamisations professionnelles ne peuvent intervenir
directement en la matiére avec succés; seul un organisme international, tel que le
GATT, st un ou plusieurs membres se plaignent de I'insuffisance d’un contin-
gent global qui concerne plusieurs pays, peut le faire. Si donc, par exemple, le
Danemark fixe un contingent « global » annuel d'importation 2 100 0co couronnes
pour des encres d’imprimerie et que des fabricants suisses, allemands et francais
ont bien plus de commandes danoises en portefeuille que le montant disponible,
alors, 3 la demande de I'un ou des trois, une réclamation sera présentée au GATT..
Précisons encore que les demandes ne sont pas satisfaites chaque fois, car en vertu
des textes du GATT, les membres peuvent dans certains cas obtenir un régime
d’exception, donc dans le sens d’une protection. Nous savons aussi que plusieurs
membres jouissent (dont notamment la Suisse) de telles protections en matiére
agricole. L’exportateur suisse doit par contre mettre en valeur tout son ualent
d’initiative afin que ce soit son produit qui jouisse de la plus forte demande et
non les produits concurrents étrangers qui ont aussi accés A ¢e contingent « glo-
bal». Les mayens, résultats des imtiatives de Pexportateur suisse, sont les
suivants;

a) son prodnit doit &tre égal ou supérieur en qualité;

#) le prix de son produit deit &re si possible inférieur, 3 qualité égale, & celui
de ses concurrents, sinon il faut offrir une facilité telle que livraison CIF, s
les autres nc le font pas;

¢} recours 4 un représentant ou importateur {s'il y a plusienrs acheteurs en pays
étranger) trés qualifié et bien introduit auprés de la clientdle,

d) selon le cas, maintien de stocks 3 1"étranger pour permettre de livrer 4 lettre
lue ou alors disposer de moyens de livraison ultra-rapides;

¢) dés que le contingent « global » devient utilisable, son ou ses clients ou le
reptésentant, doivent déposer leurs demandes de licences en boune et due
forme. Une erreur dans la forme ou les déuails sont aurant de motifs pour les
autorités du pays étranger de refuser la licence.
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Les conringents Milatéraux

Depuis qu'il existe des organisations qui interviennent pour défendre les

intéréts des exportateurs suisses, tous les intéressés, fabricants, exportateurs,
regaivent un questinnaire avant toute négociation d’un accord commercial.
Tout se déroule selon [e schéma suivant:

i.

L’association professionnelle ou la Chambre de commerce avise Pexporta-
teur ou les exportateurs suisses que des négociations en vue d’émablir ou de
rencuveler un accord commercial agront liew prochainement;

Le ou les exportateurs font connaitre leurs hesoins en valeur ou poids, c'est-
A-dire précisent ce qu’ils pourraient exporter en un ou deux semestres vers
le pays en question;

Le Vorort, ou d’autres instances selon le cas, transmettent toutes les données
4 la Division du commerce qui charge nos négociareurs d’obtenir le maximum
possible pour chaque branche d’activité suisse.

Les résultats des négociations sont alors communiqués aux maisons exporta-

trices suisses,

Lorsque plusieurs exportateurs suisses exportent dans le cadre du méme

contingent (on 1 icl en summe le cas de |a concurrence en matiére de production
suisse), 1] appartient au Service des importations et exportations et parfois 4 la
Division du commerce, de répartir équitablement les contingents dispombles.

8)

Que peut I'initiative seule de I'exportateur?
1l dispose des moyens suivants:

5i le contingent est faible, il fait connaitre périodiquement ses réclamations
par Pintermédiaire de Ja Chambre de commerce ou de son association profess
sionnellc A Ja Divisicn du commerce, car les négociateurs se réunissent parfois
avec ceux des pays étrangers au cours de Paccord commercial et il est souvent
arrivé qu'une « rallonge » de contingent ait été obtenue ainsi.

Sl y a plusieurs exportateurs swisses en présence, ¢’est évidemment celui
dont le produit est le plus demandé A I’étranger qui aura Ia plus grosse part
du contingent, car la Suisse veille 3 ce qu'aucun reliquat de conungent ne
50it perdu en avisant le ou les exportateurs avant I'cxpiration de P'accord
sur ce qui reste disponible.

IT est parfois possible de parer i Pinsuffisance d’un contingent en recourant
au systéme des compensations dont nous avons déjd exposé le mécanisme,
Un autre moyen beancoup plus subtil, mais parfois impossible, consiste &
faire admettre le produit dans le cadre d’un autre contingent par le pays
acheteur. Illustrons ce cas par un exemple:

11 existe un contingent de 50 0oo fr. 5. pour I'exportation de Suisse vers
le pays Z, d’articles de papeterie, « staionary items » dans les textes anglais,
de méme qu’un contingent de 20 0o fr.s. dans le méme 2ccord commer-
cial, mais pour articles 4 dessin pour artistes et professionnels. Si un fabricant
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suisse a exporté, par exemple, des compas pour écoles, etc., dans le cadre du
contingent papeteric, et que ce contingent est £puisé, il Iu reste la possibilité,
sl 2 un modéle mieux fini ou plus précis, de demander Padmission de ce
compas qu’il désignera comme « compas de précision pour dessinateurs pro-
fessionnels » dans le cadre du contingent de 20000 fr.s. précité. Une
telle réussite dépend avant tout de la capacité des gens — et aussi souvent de
leurs relations — qui doivent obtenir la licence d'importation dans le pays
acheteur.

A part ces moyens légaux que nous indiquons en détail, il y a évidemment
tous ceux qui s’inscrivent ¢n marge des ois et Pauteur de ces lignes, lors d'une
étude de marché faite dans nn pays sud-earopéen, a pu constater par exemple
que pour un simple objet 4 écrire, stylo, crayon, Jes 8o %, des produits de deux
marques étrangéres avaient été introduits en contrebande sur ce marché.

§ 5. Mesures diverses

11 nous reste encore i évoquer des mesnres spéciales 4 I'effet trés important.
Nous nous arréterons surtout 3 deux d'entre elles:

— encauragement de I'exportation par le versement de primes,
— facilirés de crédit accordées par un organisme d’Etat ou privé soutenu par
IEtat.

L systéme des primes ou facilités accordées A 'exportateur tend 3 disparaitre,
du moins en Europe, car le Tmité de Rome exige une harmanisation des pra-
tiques semblables et méme {eur suppression dans les plus brefs délais. 11 y a peu
encore, la France restituait 3 tous les fabricants exportateurs un pourcentage des
charges sociales, pourcentage variant selon les difficultés d’exporter. Quant aux
« crédits 3 Pexportation », nous y reviendrons dans la suite de ce travail.

On comprend bien que si de telles mesures favorisent les nationanx du pays
qui les prend, elles soar une entrave pour les exportateurs snisses qui ne peuvent
plus lutter sur pied d’égalité.

Une mesare gouvernementale qui consiste 3 subventionner les exportateurs
est an fait qui intéresse direccement P'exportateur suisse qui ne trouve pas un
tel appui. Le GATT, dont cest le rdle d’essayer d'éliminer toutes les mesures
discriminataires, s’est attaché A ce probléme en vertu de 'article 16 de ses statuts.
Les signataires du GATT se sont d'silleurs engagés 2 ne pas créer de nouvelles
subventions, ni d’augmenter celles existantes. A la 17° session un postulat frangais
dcmanda la suppression de tontes les subventions 3 Pexportation pour tous Jes
produits qui ne sont pas de base (matiéres premidres)! Ce projet cependant ne
convient pas aux pays sous-développés évidemment. Ces pays doivent favoriser.
le développement de leurs industries dont les exportations sont & encourager an
contraire. Un comiré spécial d’experts a éré chargé d'érudier Ja question. Mais
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comment ks France pourrait-elle renoncer elle-méme 4 supprimer I'exonération
TVA pour les exportatenrs frangais? La plupart de ses exportations seraient
rendues impossibles par un renchérissement de 20 3 27,5 %, Péquivalent de la
taxe TVA que tout producteur frangais paie, sanf ’exportateur. A motns qu’on
ne considére pas une telle exonération comme nne subvention... ce qu'elle est
bien, sous une farme « déguisée ».

De méme pour I'Italie, dont le gouvernement vient d’abaisser les droits de
douane 3 Pimportation (automne rgbo) sur des machines agricoles et textiles.
En effet, son nouvesu systéme de remboursement de inpat sur le chiffre d'af-
faires {pour 'exportation de divers produits) comporte une perception de rede-
vances de péréquarion 4 Pimportation de produits de la méme catégorie. I est
clair que dans lIa pratique, il ¥ a « contre-effets » du moment que les contingents
{pris pour base) grévent ainsi les marchandises importées.

Nous devons encore mentionner les effets monétaires qui ont en ¢t peuvent
avoir une influence lourde de conséquences sur les exportations suisses. On se
rappelle en effet du temps pas si lointain o le franc suisse avait été désigné
« onnaie forte », donc rare avec tout ce que cefa comporte de discrimination.

Rappelons également que des situations difficiles sont parfots créées par des
mesures de « dumping » ov encore simplement par la concurrence de pays 4 bas
salaires, comme le Japon, PInde, le Pakistan, Hong-Kong, etc. 11 s’agit surtout
des textilcs er cette question fait Pobjet d'une érude au sein du GATT.

Il existe aussi des mesures gouvernementales prévoyant la cession d’une
partie des devises appartenant aux exportateurs 3 des importateurs qui peuvent
devenir des acheteurs de produits suisses. Le Japon et divers pays de I'Amérique
du Sud ont-eu, et ont encore, recours 3 ce systéme.

Evoquons encore les rtracasseries administratives et la nécessité d’établir
parfois des listes de colisage trés compliquées (poids bruts, nets, et nets nets de
chaque article, etc.) ainsi que 1a production de nombreuses factures consulaires
souvent cofiteuses qui sont antapt de moyens appliqués par les autorités pour
fretner les importations.

Enfin il fant mentionner les preferenoes itapériales accordées par I’ Angleterre
4 ses fournisseurs du Commonwealth?. A titre d’exemple parmi les articles
manofacturés, citons les texales divers qui bénéficient d*une préférence tarifaire
de — 16 %, pour I'Inde et — ¥8 %, pour I'Irlande et — 21 % pour Hong-Kong;
les chaussures — 12 %, paur ’Irlande, — 19 %, pour Hong-Kong; les produits
métallurgiques — 36 %, pour PAuvstralie, — 6 ¢ pour le Canada et — 3 9, pour
PUnion Sud-Africaine. Les USA ont pratiqué — er pratiquent encore — une
politique gouvernementale semblable en Amérique centrale o le Panama en
est un exemple typique avec en plus sa zone du Canal assimilée au territoire USA.
L’exportateur suisse 5¢ trouve donc devant des situations trés diverses et com-
plexes qu'il doit connaitre dans taus leurs démils pour pouvoir, chaque fois que
cela est possible, les vaincre.

* Chiffres publiés par Ies qumum indusirielles et commereiades, Panis, dée. 1960, 142 rue
Montmartre, Paris 2°, . .
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§ 6. Cas spéviaux

1. Un cas tout 3 fait spécial et qu'on ne trouve que dans {’accord commercial
bilatéral avec la France, grice 3 1a perspicacité des négociareurs suisses, est le
fait que les contingents textiles sont gérés en commaun. Cela veut dire qu'en cas
de non-délivrance ou de retard du ¢t frangais pour une licence d’importation
de textiles suisses, nos services compétents peuvent accorder une part on le solde
de ce contingent 3 I'exportateur suisse. Grice aux démarches de I'Associstion
professionnelle VSM (Vercin Schweiz. Maschinenindustrieller), les pitces
détacbées pour machines suisses ayant été livrées 3 la France, pouvaient étre
exportées de Suisse vers c¢ pays, sur le vu d’une déclaration d’une association
privée telle que le VSM alors que tous les autres pays de 'OECE furent contraints
de recourir au systéme d’autorisation préalable et sollicitation de licence. Pour
les textiles {cas cité plus haut), la Suisse a pu ainsi utiliser 2 100 %, le contingent,
alars que la plopart des autres pays de POECE ne parvenaient 3 nailiser que le
20 %, environ. Quant 3 l'avantage que procurera pour la Suisse la possibilité
de maintenir en bon état les machines livrées, il fera sentir encore longtemps ses
heureuses conséquences.

L’industrie! suisse a parfois aussi la possibilité d’exporter des piéces pour des
montages, car certains pays exigent qu'an moins la main-d’uvre du montage
soit la part nationale du produit fini, Plutét que de perdre totalement un marché,
il faut en étudier toutes les possibilités et ¢’est ainsi que par exemple la Colombie,
par un décrer du 10.5.1959, adopta des prescriptions spéciales pour P'importation
d’équipements, parties et piéces i I'usage des industrics de montage. Dés le
1.9.1960, c’est le Ministére. du dévelappement économique et non plus la Divi-
sion des douanes qui délivre les autorisations en fonction des disponibilités en
devises lors de la demande d'importation.

2. A titre d’exemple, citons d’autres mesures gouvernementales tefles que
celles prises par le Sud-Vietnam en septembre 1960. Des marchandises admises
jusqu’ict dans le cadre « aide économique américaine », doivent faire Pobjet d’une
autorisation d’importation avec « devises propres au Viemam » et ne peuvent.
étre importées dans le cadre de 'aide américaine. (De nombreux produits entrent
en ligne de compte, tels que papiers, verterie, machines industrielles, articles de
bureau, pneus, essence, etc., qui sont frappés d’une taxe de stabilisation.)

L'évocation des diverses mesures propres A rendre difficiles les exportations
nous permettent de concevoir le flot de réclamations qu'elles engendrent. Le
faiscean des protestations émanant de tous ceux qui sont directement touchés
converge vers les instances compétentes qui interviennent auprés de la Division
du commerce qui est seule capable de charger nos représentants ou négociateurs
d’intervenir auprés des gouvernements des pays étrangers. Certains problémes
sont examinés et méme résolns par la CCI ponr qui Pentreprise privée a un rdle
important 3 jouer dans I'équilibre des facteurs économiques, sociaux, politiques,
étant donné la diversité des cas particuliers et afin d’aboutir 3 des solutions
d’ensemble sans dérriire les liberrés fondamentales.

109



A ce propos rappelons que le théme général des principaux sujets de discus-
sion du 18¢ Congrés de Ja CCI i Copenhague en 1961 a é1é: « Lentreprise privée
et Pexpansion économique des pays sous-développés. »

Clest grice aux nombreuses interventions de la CCI qu’un élément de travail
essentiel, le carnet ECS a pu étre adopté par de nombreux pays. La Chambre
neuchiteloise du commerce et de I'indystric communique en septembre 1g6o
ce qui suit 1 ¢ Actuellement, les Chambres de commerce cantonales sont & méme
d’émettre, pour les maisons de leur ressort, des « carnets ECS » pour des collec-
tions & destination des pays svivants:

Allemagne (République fédérale), y compris Berhin-Ouest,

Autriche,

Belgique,

Luxembourg,

Dapemark,

Espagne, .

France métropolitaine, y compris les iles du littoral et Corse, Algérie, Guade-
loupe, Martinique, Réunion, ainsi que les pays ci-aprés de Iz Communauté
frangaise:

République du Sénégal,

République du Soudan,

République de Iz Cote-d’lvoire,
République de la Haute-Volta,
République du Congo,

République Centre-Africaine,
Territoire de Iz République du Gabon,
Nouvelle-Calédonie

Polynésie Franqaise,

Iles Saint-Pierre et Miquelon,

Grande-Bretagne et Irlande du Nord,

Italie, '

Norvige,

Pays-Bas,

Portugsl,

Suede,

* La Snisse, qui fait partie de cette convenrion, reconnait les « carnets ECS »
énablis par les pays mentionnés ci-dessus. Les secrétariats des Chambres de
commerce sont & disposition pour fournir aux intéressés toutes précisions sur
Putilité reconnue de ce document international.

LInf. Ee., 12.10.1960.
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Chapitre ll.

L'’organisation régianaliste de I"Europe et 1a Suisse

§ 1. La Communauté économigue européenne

1. La notion dunion douaniére

L’union dovaniére rédnit 3 un marché unique plusieurs marchés nationaux.
Elle supprime, entre les membres qui la composent, les droits de douane, les
contingents, les interdictions de circuler librement, frappant les marchandises,
les capitaux et les travailleurs; en d’autres termes, elle institue un vaste marché
comprenant les territoires des pays membres, ceux—ci adoptent vis-i-vis du moude
extérieur un tarif dovanier commun et une politique commerciale commune.

Une urion dousnitére profitera des avantages d’une libre concurrence. Le
protectionnisme national qui ne tient pas compte du coft de production dispa-
raitra progressivement, grice aux avantages de la production en masse, rendue
possible par I'existence d’un vaste marché. Les biens pourront &rre fabriqués au
coiit le plus bas, En outre, la concurrence effective obligera les producteurs et les
intermeédiaires 4 les vendre aux prix les plus avantageux pour le consemmateur.

Pour assurer le jeu profitable de la concurrence qui doit accroitre la produc-
tion et la productivité des entreprises et élever le niveau de vie, le traité instituant
une union deuaniére interdit les monopoles, les ententes entre les entreprises,
les pratiques de dumping et les aides accordées par les Etats, facteurs qui faussent
le jeu de la concurrence.

2. Le Traité de Rome

Immédiatement aprés Ia guerre, on se rendit compte que PEurope devait
s'unifier pour faire entendre sa voix face aux USA et I'URSS. Les mobiles émienr
i la fois politiques et économiques. Das 1946, tant sur le plan gouvernemental
gue parlementaire, public que privé, les déclarations et mitiatives inspirées de
cette idée foisonnent.



Les uns veulent un simple rapprochement en laissant les souverainetés
nationales intactes, les autres sont pour une intégration générale. L'expérience
positive d’une coopération agissante au sein de FOECE fait que six pays, voisins
géographiquement et proches économiquement, Allemagne, Belgique, France,
Italie, Hollande, Luxembourg, jetteront, par la signature du Trsité de Rome,
Jes bases d’une union douanitre qui, avec le temps, doit supprimer toutes res-
ictions entre membres et instituer un tarif dovanier commun 3 Pégard des
tiers. La Communauté économique curopéenne, plus connue sous la désignation
de « Marché commun », est ainsi née,

a) Ses objectifs

— Abolition des droits de douane ¢t des contingents en une période de 12 3
15 ans, divisée en trois étapes de quatre ans;

— élaboration d'un tarif douanier extérieur commun;

— correction des inégalités de prix et des conditions de travail, répartition de la
production, harmonisation sociale, condiions de la concurrence, politique
agricole commuze, coordinations politiques et monétaires, aide en cas de
difficulté dans la balance des paiements, création de fonds sociauz et de la
banque européenne, répartition des charges d’eide aux pays sous-développés,

b} Circulation des marchandises

Libre pour les marchandises originaires des pays membres, elle est égale-
ment pour celles des pays tiers quand les droits du tarif commup sont acquitiés.
Sur chaque produit la- réduction tarifaire interne aura été au moins de 25 %,
1 la fin de la premiére étape ct de 5o 9%, 4 la fin de la seconde. Toute taxe 4 Pex-
portation sera abolie 3 la fin de la premiére étape.

Pour le tarif commun, le GATT prévoit que les droits de douane communs
dans une union douaniére ne peuvent étre d’une incidence générale plus élevée
que ne ’étaient les droits en vigueur dans les pays qui ont adhéré & 'union. Ils
seront donc en moyenne arithmétique ce qu'ils éraient eptre les Etats le 17 jan-
vier 1957. Il y a les cas exceptionnels: droits conventionnels italiens et prodmits
liste A exempts de droits. La liste F contient les droits fixés par urgence écono-
mique et la liste G prévoit les produits objets de négaciation ou correction wlté-
rieures. Ces deux cas seront liquidés avant la fin de la premitre érape.

Pour les droits assez proches, le arif commun s"appliquera 4 la fin de la
4% année. Pour les autres, une réduction de 30 % de la différence entre droits
actuels ot tarif commun interviendra 4 Ia fin de la premitre et de la deuxitme
étape. Une clanse spéciale permet une marge de 5 % pour la valeur des marchés
provenant de tiers par rapport au tarif commun. La commission européenne
pourra accorder des contingents tarifaires pour des cas exceptionnels d’appro-
visionnement (Sources traditionnelles et sans que cela cause un préjudice quel-
conque & wn membre de h CEE).
 Quant anx contingents, on n'a pas voulu les supprimer par crapes et selon les
produits, mais les élargir de fagon telle qu'ils deviennent inefficaces dvec le remps.
Les contingents bilatéraux seront transformés, aprés un an d’application du truté,
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en contingents globaux accessibles 4 tous les membres de 12 CEE pour mettre
fin au bilatéralisme entre evx. Ce contingent global sera augmenté chaque année
d"au moins 20 %, Ce 20 %, peut cependant é&tre réparti différemment selon Jes
produits, mais il faut que chacun des contingents globaux par produit soit aug-
menté d’an moins 10 %, par année. Les contingents les plus sévéres devront étre
portés A au mains § % de la production nationale i [a fin de Ja 3¢ année d'appli-
cation du traité. Aprés la 3® année, les élargissements ne seront que de 15 %.
A la 10° année, tous les contingents devront étre égaux 3 au moins 20 % de la
production nationale.

c) Agriculture

Les problémes délicats que pose ce secteur lont fair mettre au bénéfice
d’'un régime spécial. Les produits agricoles font 1'objet de la liste annexe II
du Traité, ' : '

On prévoit; la planification, Porientation des productions sur un plan euro-
péen, le développement d’échanges par contrat 3 long terme, le maintien d’une
certaine protection par une clanse prix minima. Les organes de la CEE auront

“donc i fixer et étudier ces prix minimum pour éviter des blocages injustifiés,
donc abusifs. Pour les contrats 4 long terme, il faut d'un ¢té excédent 3 I'expor-
tation et de I'autre, pénurie constante du produit considéré. Clest le cas de
produits comme le blé, le sucre, etc. Les prix payés par Iimpotratcur seront
ceux de sa propre production mationale et ¢’est donc un encouragement ¢t un
avantage pour les pays exportateurs. Ces contrats seront donc régulateurs des
prix européens pour les produits en question.

d) Transports

On érablira des comimissions pour les transports internationaux, On réglera
les conditions du transporteur non résidant dans un pays de Ja CEE afin d’éviter
le risque d’annuler en partie les effets de la réduction des droits. On a prévu une
périede d’adapration pour la normalisation des rarifs et certaines situadons spé-
ciales peuvent disparaitre deux ans aprés la premiére étape seulement, Toute
discrimimation de prix 3 P'intérieur de la CEE pour favoriser certaines entre-
prises sera interdite dés le début de la deuxiéme étape. Les exceptions deivent
&tre autorisées par la Commission, On entend par transports, rous les
moyens utilisés actuellement, & l'exception des transports matitimes er
aériens. -

e) Objectifs & conséquences importantes

Le principe de la libre circulation des personnes, des services et des capitaux
pose de tels problimes, que seul le temps permettra d’en venir 3 bout: suppres-
sion des discriminations de nationalité; hibre droit d'établissement dans Jes six
Etats pour tous les citoyens, donc accds i toutes les activités non salarides;
¢établissement de succursales, crc. Ce programme sera fixé avanr la fin de la pre-
miére étape. Il y aurd étude pour chaque carégorie d’activité. Pour la libre cir-
culation des capitaux, les dispositions seront prises au cours des deux premiéres

13



étapes par le Conseil des ministres. On prévoic des contrles pour éviter des
spéculations.

Les procédures, if faut le reconnaitre, Sont assez souples avant que le marché
ne soit vraiment dit: unifié! On laisse 3 chaque membre une grande liberté de
décision, puisque dans la plupart des cas I'unanimité de vote est requise.

[) Aides — subzentions

On cantrilera cette politique économique dans tous les Etats zfin de snpprimer
peu 3 peu les inégalités de concurrence. Les accords entre entreprises, lorsqu'ils
fanssent le jenm de la concurrence, sont interdits. Une exception est faite
pour les ententes qui tendent i améliorer Ia production ou la distribution:
progrés technique on économique. On contrdlera Pactivité des monapoles de
fait.

g} Législations

Peu 4 peu, on prendra de communes mesures €n vue de rapprocher les 1égis-
lations. Er maritre fiscale, les Erats restent autcnomes, sanf exceptions néces-
saires au bon fonctionnement du Marché commun. Le remboursement des droits
indirects 3 I'exportation est permis. Dans Ia politique sociale et fiscale, les Etats
peuvent conserver 1'autonomie, mais ne pourront demander i leur profit Pappli-
cation de la correction ou suppression des distorsions, si 1a Commission leur avait
recommandé de ne pas prendre (eu égard & leur souverzineté nationale) de
mesures qui créetaient le déséquilibre dans leurs échanges avec les autres membres

dc la CEE.

h) Fonds social eurapéen

11 a ponr mission de faciliter le réemplci des travailleurs. La Commission
européenne soumettra 2 Papprobation du Conseil la proposition de réglement du
Fonds social. On demandera avis au Comité économique et social et 3 'Assemblée
parlementaire européenne. Le fonds met 509, 3 disposition, 4 condition que
Peffort réalisé par PEtar demandeur représente aussi 56 %.

1) Pohitigue commune face au tarif extéricur

Ce tarif est un puissant facteur d’égalisation de la concurrence 3 Pintéricur
de l2 CEE. Prix des mati¢res premiéres, semi-produits et autre matériel importés
seront identiques. Donc, au cours de la transition, les Etats devront coordonner
leur politique avec les tiers. A la fin de la période de transition, il deit donc v
avair une politique commune face aux tiers pour le commerce extérieur,

1} Le probiéme de la monnaie

Les Emats conservent leur monnaie et restent responsables de lenr balance
des paiements, ce qui ne va pas sans mettre en danger la politique extérieure
commune. Un Comité monétaire suit cette question. Si nn Etat CEE se tronve
en difficulté (balence des paiements constamment négative, par exemple}, au
lien dc prendre des mesures restricrives, il regoit Passistance des Ecats membres,
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Cet Etac peut cependant prendre des mesures de sauvegarde sous contrdle des
institutions.

Cette présentation succincte des principaux pomts du Traité de Rome n’avait
pour but que de rappeler au lecteur les bases mémes du probléme. La situation
évolue au gré des aléas tant économiques que politiques & un rythme tel, qu’il
nous a semblé préférable de ne pas suivre en détail le développement de la situa-
tion, mais de porter notre effort sur la réflexion.

3. Faits importants pour Pexportatenr suisse

Deux facteurs trés importants qui auront une influence sur la structure des
marchés de la CEE sont: .

a) Détablissement de filiales et succursales dans les pays du Marché commun,
B) les régles de concurrence dans les traités eutopéens d'inrégration économique.

Dés la mise en application du Traité de Rome, un véritable « rush » de capi-
taux USA et autres s'est produit vers les pays de la CEE. Nous n’en ferons pas
I'étude ici, de nombreuses publications péricdiques ont donné les noms des
entreprises simplantant sur le marché des Six ov fusionpant avec celles déja
existantes, sans cublier tons les contrats de fabrication sous licence. A notre avis,
une étude déraillée devrait étre conduite sur ce point, afin que les exportateurs
suisses sachent 4 temps ce qui se fait dans tous les domaines industriels dans ce
grand marché de la CEE. Une comparaison produit par produit et prix ainsi que
situation et évolution des tarifs douaniers — jusqu’au moment de application du
tarif extériecur commun — permettra aux fabricants exportateurs suisses de
prendre immédiatement des mesures d’orientation de leurs produits en foncton
des prix de revient er de leur présentation et qualité,

Cerre difficulté créée par le TEC (Tarif extérieur commun) obligera les fabri-
cants suisses & redoubler d’ingéniosité en madiére d’automatisarion, de la qualité
¢t de la précision, ainsi que la présentation de leurs produits 3 exporter vers la
communauté ot ils trouveront une concurrence trés forte  canse de la situation
créée par les fusions d’entreprises, linstallation de filiales, I'exploitation de
licences de fabrication. L’exporrareur suisse serz donc pénalisé par les frais de
transport et Jes droits d¢ douane du TEC. Dés que chaque exportateur connaftra
les incidences pour s5a branche, il saura si sa marge diminuée des frais de rrans-
port et douane lui permet encore de subsister. Un effort massif dans ce sens par
Tindustrie suisse assurerait A notre pays un bel avenir, car Ie jour ol natre pays
sera associé économiquement 3 la CEE, auntomatiquement la suppression des
droits de douane augmentera sa marge dont une partie pourra I'aider 4 lurter
face @ ses concurrents.

Au chapitre 1V, partie 11, nous avons donné un exemple pratique concernant
installation d'une succursale en Zones franches en citanr tous les avantages
quen ont tirés les fabricants suisses. Il est évident que cette filiale qui -
existe en Zones franches er partant sc trouve en France, donc dans la CEE
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est appelée 3 rendrc des services inestimables en fabriquant uniquement
les articles qui ne pourraient plus &tre exportés de Suissc en France, 3 cause
du TEC.

Les régles de concurrence

Les obstacles aux échanges ne peuvent &tre véntablement abolis qu'd la
condition de créer des conditions équitables de concurrence. Il est clair que si
des mesures de caractére privé ou public venaient & fausser le jeu de la libre
concurrence, tout le travail qui consistait 3 supprimer les barritres douaniéres
aurait £té fait en vain, tant il est vrai que la concurrence est un facteur formateur
de la structure d’un marché. A ce titre, le probléme intéresse Pexportateur suisse.
Nous renvoyons le lecteur pour les détails des textes aux articles 85 et smvants du
Traité de Rome. Si les cffets ne dépassent pas le cadre national, alors chaque
partenaire peut les réglementer 4 sa guise. La matiére concerne donc essentielle-
ment: la fixation de prix (directement ou indirectement), limitation de débouchés,
répartition de marchés, monopolisation de sources d’approvisionnements et
pratiques discriminatoires 3 I'égard de partenaires commerciaux.

11 sera trés intéressant de suivre dés 1961, ol Jes textes d’application pourront
étre approuvés par une majorité, ce que seront ces pratiques interdites ou tolé-
rées. Les roles respectifs de la Commission (organe d’enquéte) et de la Cour de
justice de la CEE 3 Luxembourg (organe de contrdle judicizire) devront étre bien
précisés, Les bonnes « ententes », celles dites favorisant la productivité et I libre
jeu de la concurrence, seront bien entendu acceptées aprés vérification par la
Commission. 11 est intéressant de constater que la Cour de justice interna-
tonale de La Haye ne régle que les conflits entre Etats, alors que la Cour de
justice de Luxembourg est une juridiction interne des Communautés,

I y a évidemment des domaines qui sont exclus de cette matiére de libre
concurrence, car les Etats eux-mémes, en fait, établissent des protections telles
que: conventions de licences, utilisation de brevets, procédés de fabrication et
marques, etc. ,

Les régles instituées sont d’autant plus nécessaires que les marchés devien-
nent vastes, C'est sans doute pour cela que la législation carxellaire est la plus
développée aux USA.

4. Adaptation de la politique des Traités commerciaux

Il ne faut pas que ’harmonisation au scin de la CEE soit compromise par
I'existence de traités commerciaux avec les Erats viers. Il a été recommandé par
le Conseil des ministres d'insérer une clause CEE dans les traités, clause qui
permetirait une revision dés qu’un effet non désirable se produirait. Jusqu’ici,
les autres pays se sont opposés a cetic clause. On préconise maintenant des
clauses de dédit pour les accords 2 long délai et on propose de ne conclure que
des accords n'excédant pas une année. ,

Jusqu'en 1966, tous les accords devront &tre examinés afin de savoir s'ils ne
vont pas 4 Pencontre de la politique commune de la CEE.
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Le 4¢ rapport général de la CEE du 16.5.1960 au j0.4.1961 reléve le fait
Intéressant suivant:

Les investissements ont évolué comme suit:

CEE Aures pays & Eurape
1958 166 millions $ 293 millions $
1959 157,3 @ » 222 » »
1960 26g,2 » » 23,7 0+ v

11 est évident que ces investissements ant pour conséquence d’activer I'éco-
nomie des pays CEE qui formeront un marché ol les produits suisses auront 3
lutter toujours plus 4 cause des prix de revient industricls plus élevés chez nous.

5. Initiative du Vorort, débur rgbo

Une enquéte 2 été faite auprés de tous les industriels pour négocier dans Ic
cadre du GATT avec la CEE. Requétes suisses envers CEE et Japon en matidre
horlogére, ainsi que Canada et Espagne. Ont été aussi présentées, les requétes
de Iz CEE et du Canadz envers le marif douznier suisse. L'Espagne voulait étre
au bénéhoe des consolidations accordées par la Suisse aux autres Etats. Sont en
suspens encore les requétes USA, portugaises et japonaises.

Négociations Dillon

I1 ’agit de la premiére phase des négociations du GATT (Genéve, fin mai
1961). Sur 484 positions consolidées, Ia Suisse 2 obtenu 237 concessions quant au
TEC. Pour 44 positions, la CEE a consenti des réductions plus fortes. La Suisse
a fait des réserves pour diverses positions (agriculture). On ne peut dire que les
négociations soient un grand succes, car la Suisse qui a déjd un wrif bas z di
consentir des réductions. 11 est néanmoins appr(:cial:le que Iz Suisse profite en
. tant que membre du GATT, des mémes concessions que d‘autres pays du GATT
ont obtenues de la part de la CEE.

La FOSC n¢ 160 du 12.7.1961 a publié les résultats des négociations de
compensation avec la CEE, conférence wrifaire du GATT.

Dans les négociations « Dillon », la Suisse prévoit {a consolidation des droits
suisses i leur niveau actuel, niveau trés bas si des compensations valables lni sont
accordées.

Pour la Suisse, face 2u tarif CEE, on ne pourrait parler d’une compensation
que si Jes droits de douane nationaux consolidés en sa faveur étaient repris au
moins en grande partie. Les consolidations disparaitront dés la mise en vigueur
du TEC et il faut espérer que les concessions suisses de méme vzleur seront
reprises par Ia CEE afin que notre pays n'ait pas a payer deux fois les concessions
de ls part de la CEE.

On sait que l2 Commission de la CEE 2 déclaré échues toutes les consolidations
douanitres convenues dans le cadre du GATT, y compris celles limitées zu
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31.12.1961 et ccla au 31.12.1960. La Suisse a réclamé une prolongation qui a
€té finalement accordée jusqu'au 31.12.1961.

Dés Je 1.1.1961, la situation est donc:

Le Conseil des ministres de la CEE, décision du 12.5.1960, exclnt expressé-
ment Pagriculture de Paccélération de la mise en application du TEC.

Pour les produits industriels, 17 étape d’harmonisation des droits nationaux
avee le TEC, les droits du tarif commun réduits de 20 9 seront pris comme base.
Pour une harmonisation 4 un taux inférieur, les droits applicables ne doivent
étre inférieurs au taux non réduit du TEC. En ce qui concerne les positions pour
lesquelles les taux du 1.1.1957 différeront de 15 % maximum des taux TEC
réduits de 20 9, ce seront ces derniers qui seront appliqués. Dans tons les autres
cas, les pays de Ja CEE mettent en vigueur dés le 1.1.1961, un taux par lequel la
différence entre le droit de douanc appliqué dés le 1.1.1957 et le taux du TEC
réduit de 20 9 sera réduite de 10 94,

En ce qui concerne les consolidations de durée [imitée ou illimitée du Benelux,
de ’Allemagne occidentale et de Pltalie (France exchie), en faveur de la Suisse,
il v a lieu de consulter les associations professionnelles compétentes, le Vorort
ou les Chambres de commerce.

Pour PAllemagne fédérale, les relévements douaniers seront atténués, car la
4® réduction (3 cause de la conjoncture) de 25 %, par rapport 3 aodt 1957 ne sera
supprimée provisoirement que de moitié (12,5 %,). Seront bientét disponibles
les nouveaux tarifs douaniers allemand et du Benelux.

Pour le domaine de lz chimie et certains textiles, les droits seront rapprochés
du TEC, mais les calculs de contingents et leur gestion restent inchangés en 1961.
It en sera de mémc en ce qui concerne le trafic de perfectionnement des textdes,
la République fédérale n’ayant pas dénoncé le 127 avenant au traité dovanier du
25.4.1952.

Comme pour I'Allemagne fédérale et pour des raisons de conjoncture, le
Conseil{des ministres francais a décidé qu™ partir dw 1.4.1961, une baisse wni-
forme de 7,14 % sur un certain nombre de postes du tarif en vigueur serait
appliquée. Une réduction supplémentaire de méme montant pour les produits
suivants: autos, textiles (jures exceptés), ainsi que la plupatt des produits des
industries chimiques et mécanigues, de méme électriques, 3 I"exception toutefois
des machines—outils.

On voit quelle importance ont ces décisions pour les exportateurs suisses qui
doivent en étre informés au plus vite.

L’article 25 du Traité de Rome, alinéa 1, permet aux membres d'importer
sur demande, 3 droit réduit ou nul, en provenance de pays tiers, certains produits
des listes B, C et D que Ja CEE ne peut fournir en quantité suffisante et qui sont
nécessaires 3 Iapprovisionnement de leurs industries de transformation. Le
Conseil de 1a CEE a psis en avril 1961 les décisions suivantes: Suspension des
droits du TEC jusqu’au 31.12.1951 pour les produits: tall il raffiné, colophanes,
savons potassiques, résines bismuthées, fers et aciers spongieux.

Que peut-on prévoir en tant gue conséquences économiques et financigres du
fait dc Ia mise en marche progressive des imstruments de la CEE ?
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Un grand marché commun accroit les échanges entre les partenaires.

Da fait du TEC, le commerce se développe davantage 4 I'intéricar de la CEE.
L’activité économique va s'accroitre par l'intensification des fabrications de
séries et la stimulation de la concarrence.

Depuis 'application du Traité de Rome, on assiste 2 unc floraison d'initiatives.
11y aurz accélération des investissements pour la modernisation des entreprises.
Des changements dans {a production se produiront pnisqu’un grand marché
offre d’autres possibilités.

Des mutations de main-d’ceuvre se produiront.

L’épargne serz favorisée puisque le revenu ira en croissant.

La demande accrue favorisera ausst la consommation des articles de luxe.
Le TEC qui protége les biens fabriqués favorisera donc I'expansion de [a
production des articles finis et des biens d'équipement,

Les rubriques douaniéres élevées favoriseront Iz production des articles de
ces rubriques.

Comme pour le Benelux ov les échanges entre les trois pays ont progressé
plus que pour les autres pays, on constate déjd pour la CEE un accroissement
beaucoup plus important entre ses membres qu'entre ces derniers et les pays
tiers. :
Cependant, étant donoé Ja diversité des golits des pays de la CEE, il ne faut
pas admettre que tous les articles pounrront étre « standard », comme ce fut le
cas pour les USA unifiés. I! y aurz au contraire encore place pour des spécialités
au goiit frangais, allemand, belge ou italien et c'est 13 que I'initiative des fabri-
cants et exportateurs suisses aura son grznd réle A jouer pour se maintenir sur
lesdits marchés.

Enfin, il ne faut pas négliger notre aptitude 4 la négociation, et le succés qui
caractérise ordinairement nos entreprises de ce genre. La preave en a encore été
administrée le 26 jnin 1962, lorsqu’a été paraphé un accord relatif A des conces~
sions tarifaires réciproques entre la CEE et la Suisse. Poar 65 positions et sous-
positions du tarif extérienr commun, intéressant tous les secteurs de I'économie
suisse, nous avons obtenu une réduction moyenoe de 20 %, entrant ea vigueur le
1¢T janvier 1963. Par rapport aux taux de départ et pour I'ensemble de nos pro-
dvuits traditionnellement exportés, les négociations « Dillon» nous ont permis
ainsi d’obtenir une réduction de 23 %. Clest 1i un fait encourzgeant qui nous
assure de meilleures bases de diseussions avec le Marché commun. '

§ 2. Association curopéenne de libre échange (AELE)?

La Suisse en étant membre, nous avons A notre disposition de trés séricuses
sources d'information qui sont disponibles trés rapidement. La documentation
de base est, d'une part, Documentation concernamt U Association européenne de

1 En anglais: EFTA {European Free Trade Association).
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Itbre échange que Pon obtient & PAdministration de la FOSC a Berne et, d'autre
part, YEFTA Builetin publié par Je Département de I'information de PAELE.

La premitre documentation citée se compléte par feuillets mobiles et elle est
le reflet de ce qui est décidé, alors que la seconde est un mensuel ne traduisant
pas nécessairement les opinions du Conseil de PAELE mi celles de rel ou tel
gouvernement membre. On y publie des échanges de vues librement exprimées.

Le 2t.1.1g60 et le 23.3.1960, respectivement, le Conseil national et le Conseil
des Etats ont approuvé la participation de Ia Suisse 4 la Convention du 4.1.1960
instituane PAELE. Les membres sone 7: Autriche, Danemark, Norvége, Portu-
gal, Suéde, Grande-Bretagne - Irlande du Nord et la Suisse. Le principe est
basé sur la convention de coopération économique européenne du 16.4.1948
instituant POECE. Les buts 3 atteindre sont:

s) maintenir et développer la coopératicn,

#) faciliter I'établissement proche d’une association multilatérale devant éiminer
les obstacles aux échanges, .

¢) contribuer 3 réaliser les objectifs de Paccord général sur les tarifs douaniers

© et le commerce (GATT),

Le mécanisme de I'application des textes groupant 44 articles, 7 annexes et
IV appendices est clairement défini dans la Couvention. Notre but étant de mettre
en relief toutes les initiatives favorisant les courants d’exportations suisses, nous
reprendrons ci-aprés les faits ayant une répercussion directe et assez rapide sur
€ux.
Les annexes A & G intéressent toutes le commerce d’exportation directement
et immédiatement. De méme, les appendices 1 2 IV ont une influence directe
sur les échanges. Nous allons donc examiner les articles, anuexes et appendices
pour connaitre leur influence et 4 la fin de cette étude, nous chercherons 3 définir
la situation acruelle de IEurepe divisée.

Ari. 1. L’ Association. Les institutions sont le Conseil et les autres organes

qu'il peur créer.
Art. 2. Obfectifs. Qutre ceux déja cités sous a), 8) et ¢) ci-devant, il est prévu

de:

— favoriser plein emploi, productivité, exploitation rationnelle, stabilité finan-
ciére, amélioration du nivean de vie;

— assurer aux Etats membres des conditions de concurrence équitable dans les
échanges;

— éviter les disparités dans les conditions d’approvisionnement en matiéres
premi¢res produites dans la zone;

— contribuer au développement harmouieux et & Pexpansion dv commerce
mondial &t éliminer progressivement les obstacles qui Pentravent.

Art. 3. Drogrs de dovane & Fimportation.  Clest cet article qui présente le plus
grand intérét pour le commerce d’exportation suisse, car nous Savons que notre
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pays n’a pas un tarif protecteur, mais qu'en revanche, nos produits d’exportation

se heurtent presque partout 2 des taux élevés. Aussi, est=ce bien le mécanisme
" de cet article 3 qui sera 4 la base de fa structure future des échanges. Cet arucle
prévoit la réduction, puis 'élimination des droits de douane entre les membres
ainsi que d’autres impositions de méme effer 3 Pexception des cas spéciaux prévns
aux articles 4 et 6. A partir des dates suivantes les pourcentages du droit de base

seront : le 1¢r juillet 1960 8o %

le 1er juiller 196r 70 %
le 1o7 juillet 1963 60 %
le 1¢7 janvier 1965 50 %
le 1t janvier 1966 40 %
le 1¥7 janvier 1957  30%
le 1% janvier 1968 20 %
le 1°7 janvier 1969 10 %

Dés le 17 janvier 1970, il n'y aura plus aucun droit de deuane a I'importation.
11 peut y avoir des dérogations: un membre peut réduire davantage un droit on
le Conseil peur décider une accélération du plan de réduction ci-dessus et finale-
ment le rétablissement d’un droit est possible selon annexe A, chiffre 2, lettres z),
#) et ¢), dont nons parlerons plus loin. :

Art. g. Régime iarifaire de la Zone. Aux fins des articles 3 4 7 (sous réserve
de I'annexe B), bénéficient du régime tarifzire les marchandises expédiées d'un
Ewt membre 4 un Etat membre si;

a) elles sont fabriquées entitrement dans la Zone,

#) elles correspendent aux spécifications des appendices | et 11, anpexe B,

¢} ce sont des marchandises autres que celles de Pappendice I, annexe B,
quand elles ont été produites dans la Zone et que Ia valeur de tonte matitre
importée de I'extérieur ou d'origine indéterminée et unlisée & un stade
quelconque de la production, n’excéde pas 50 % du prix i Pexportation des-
dites marchandises.

Il y a également les matiéres de base, appendice 111, annexe B, qui peuvent
&tre utilisées dans un processus de fabrication sans étre considérées comme élé-
ments étrangers, mais tout régime de faveur envers un Etat membre doit sappli-
quer anx aucres Erats membres dans les cas autres que prévus.

Art. 5. Détournement de srafic. ClestI'article 31 qui permet d’en référer au
Conseil: 11 a éré nécessaire de prévoir des sanctions, car contrairement & la CEE,
I'AELE n’a pas de tarif extérieur commun (TEC) ce qui permet précusement les
manceuvres de détonrnement de trabe.

Art. 6. Drasts fiscaux et imposizions intérienres. 11 est évident qu'il serait
inntile de réduire les droits de douane et de créer en méme temps des taxes
frappant les produits 3 importer. Ni mesures parafiscales, ni mesures protectrices
ne doivent étre prises,
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L’acticle 6 de PAELE interdit ces pratiques et va plus loin en demandant
I’éhimination au 1.1.1962 des droits fiscaux autres que ceux qui frappent aussi les
produits nationaux, et au 1.1.1g6§ Pélimination de tout élément de protection
cffective conteno dans le droit.

Artl. 7. Ristournes des droits de douane (Drawhack). Les dispositions appli-
cables aux ristournes des droits de douane concernent la période du 31.12.1961
au 1.1.1970. Dés lors les droits de douane seront abolis entre les membres.

Art. 8. Prokibition des droits de douane § Pexportation. Les Etats membres
cesseront de les appliquer dés le 1T janvier 1¢62. En cas de réexportation pour
¢luder ces droits, des mesures peuvent étre prises.

Art. 9. Coopération en masidre & administration douaniére. Des arrangements
et contaces fréquents sont nécessaires pour assurer Papplication des articles 33 ¢
etannexes A et B, On cherchera aussi & réduice au minimum toutes les formalités.

Art. ro. Restrictions gquantitatives 3 Timportation. Clest ici I'abolition du
systéme des licences et contingents. Les Etats membres de PAELE élimineront
au plus tard le 31.12.1969 toutes restrictions quantitatives. Entre temps, on
n'institnera ni renforcera d’autres mesures semblables. Dés le 1.7.1960, les Etats
membres ont établi des contingents de 20 % supérieurs (globaux) pour toutes
les marchandises encore sonmises 3 des restrictions quantitatives. Si des tiers
ont accts 3 ces contingents, Je membre AELE accordera en plus du contingent
global augmenté de 20 %, un montant au total égal aux importations provenant
de ces tiers Etats. Dés le 1.7.1¢61, puis chague année, 3 Ia méme date, les contin-
gents établis sont augmentés de 20 9, par rapport au contingent de base. En cas
de difficultés pour tout ce qui est contingentement, le Conseil pent en &tre saisi
{pour le contingent de base, c’est 'année 1959 qui est de référence).

Art. 11, Restrictions quantitatives & Pexportation. Ces dispositions ont été
éliminées dés le 215.12.1961 entre les Etats membres, Bien entendu, des mesures
peuvent &tre prises si les dispasitions sont €ludées par le processus de Ja réexpor-
tation. On cornnait par exemple Pinterdiction envers PEst de Pexportation de
matidres stratégiques USA. I faut done éviter que ces matidres soient achetées
par un allié on un neutre et ensuite réexportées vers Est.

Art. ra. Excepitons. Tout membre pent — sans que cela soit une restriction
déguisée — déeréter des mesures:

a) pour protéger la moralité publique, donc par exemple, interdire la littérature
obsctne, etc.,

b) pour prévenir des désordres ou crimes, donc interdire 'importation d’explo-
sifs, armes en période troublée, etc.,

¢) pour protéger Ja santé,

4) pour assurer le respect des Jois et réglements, la distribntion des marchandises,
Yexercice des monopoles d'Erat, Papplication des mesures dovaniéres, défen-
dre les entreprises bénéficiant de priviléges spécianx,
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¢) pour protéger I propriété industrielle et les droits d’auteur,
f) ayant trait 3 Tor et 3 Pargent,

Z) pour articles fabriqués dans Jes prisons,

k) pour protéger les trésors nationaux.

On comprend comment Pune ou I'zutre de ces dispositions d'exception peut

avoir unte inflluence sur les exportations. .

Art. 13. Aide gouvernementale. Aucun membre n'introdunira une aide quel-
conque décrite 3 I'annexe C ou encore destinée 4 compenser I'élimination des
droits de douane. Le Conseil peut prendre des sanctions.

Art. 14, Entreprises publigues. Toutes les mesures de faveur devront étre
€liminées le 31.12.1669, soit les procédés tels que: protection de Iindustrie
nationale, discriminaton commerciale, introduction de pratiques nouvelles.

Art. 15, Pratigues commerciales restrictives. Toutes ces mesures qui vont &
Pencontre de la suppression des droits de douane et des restrictions quantitatives
telles que: accords entre entreprises faussant la cancurrence, toute action pour
tirer un avantage indu. Le Conseil peut &tre saisi et Jes cas d’infraction peuvent
étre publids. Jusqu'au 31.12.1964, le Consell examinera si des dispositions
additionnelles ou différentes sont nécessaires (art. 31).

Are. 16. Etablissement. Les ressortissants d’autres Etats ne doivent pas étre
traités moins favorablement et aucune mesure envers ufn autre ressortissant (ou
société) ne doit Btre prise qui pourrait aller 3 I'encontre des buts de I'association.
Il faut donc attendre encore un certain temps avant de connaitre si des pratiques
prohibées ont eu lieu et quels en ont été les effets,

Art, 17. Dumping et importations subventionnées. Tout membre peut agir
contre les opérations de dumping ou affaires subventionnées.

Art. 18 Cet article concerne avant tout les armes, les produits nucléaires,
les renseignements et son application se rapporte & d¢s époques de oubies ou
de guerre.

Art. 19. Difficuliés de balance des pasements. Un membre peut demander une
dérogation & Particle 10 pour sauvegarder sa balance des paiements, Le Conseil
en est informé avant 'application. En cas de durée de plus de 18 mois des mesures
de protection, le Conseil peut décider d’appliquer des procédures spéciales en_
vue d’atténuer ou compenser leffet de telles mesures. Ds que la situation de Ia
balance des paiements le permet, I'Etat membre deit rapporter ou atténuer les
mesures prises.

Art. 20, Difficultés survenant dans des secteurs particuliers. Si par Paceroisse-
ment d’importations d’Etats membres, un autte Etat membre souffre de chémage,
il peut, en dérogation des articles de la Convention, soit limitcr les importatons
(sur Ia base des importations d’une année et période précédant de r2 mois Ia date
d’entrée en vigueur de ces restrictions) pendant 18 mois (1 moins que le Conseil

123



y déroge), soit prendre des mesures si le Conseil I'y autorise, se substituant ou
g'ajoutant aux restrictions déji appliquées.

Art. 21 & 26. Produits agricokes. Sans méconnaitre I'importance de ce secteur,
notre étude se concentre avant tout sur les prodnits industriels dans le sens d'us-
nage et fabrication. 1l va de soi que les produits agricoles transformés, tels que
fromages, lait condensé, etc., jouent un trés grand role en matiére d’exportation
suisse car il s’agit de spécialités de qualité smsse trés désirées dans le monde.
Comme produits agricoles proprement dits, la Snisse, pour ls presque totalité,
est plutdt acheteuse que vendeuse. Dans k2 Convention AELE, les articles 3
Pexception dun 17 et du 17, ne s’appliquent pas aux produits agricoles énumérés
dans Pannexe D. On sait également que le secteur agricole jouit de considéra-
tions particuliéres et que les difficultés sont nombreuses et grandes, aussi bien
entre membres AELE que CEE. Lorsqu’on aura de part et d’antre trouvé une
solution & la majorité des problémes, un grand pas vers Pintégration économique
aura été fait. '

Att. 25 & 28. Poissons et produits de mer. La Suisse n’exportant pas, nons ne
reproduirons pas ici les dispositions qui ne concernent pas les articles de la
Cenvention, 4 Pexception du 1° et du 14, ni Uanneze E.

Art. 29. Transactions invisibles et transferts. Les obligations contractées an
sein des antres organisations internationales sont comsidérées pour le moment
comme suffisantes, Grice i Yexcellent fonctionnement de FOECE, respective-
ment de 'UEP ou de 'AME, les pays européens, les uns aprés les autres, ont
considérablement assoupli le trafic des paiements et transferts, donc le mouve-
ment des invisibles. Le but est d’obtenir en Europe une liberté totale.
Remargue: Les autres articles, 4 'exception des art. 37, 38 et 47, sont des dispo-

sitions sur les points suivants: politiques économiques et financidres, procé~

dures, le Conseil, Comités, - dispositions administratives, capacité juridigue,
privileges et immumités, autres organisations internationales et relations,

Jatification, entrée en vigueur, retrait, application rerritoriale et amendement.

Art. 37. Obligations découlant dantres accords internationaux. Tout Etac
membre continne 3 faire face 3 ses obligations envers la Convention de coopé-
ration écopomique eurppéenne, des statuts du FMI, le GATT. '

Art. 38. Annexes. Nous allons examiner ci-aprés les annexes et les appendices.

Art. gr. Adhésion et association. Tout changement dans le nombre des
metmbres a une incidence directe sur les exportations suisses. Nous verrons,
lorsque nous examinerons la situation actuelle, le cas de la Finlande. Cest le
Conscil qui appronve an non toute adhésion d’un antre Etat 4 la Conventian.
Ce qui est intéressant, c'est que le Conseil peut négocier un accord entre les
Etats membres et tout antre Etat (actuellement cas de "Angleterre qui pourrait
rester dans PAELE ¢t adbécer sous condition 4 la CEE, on encore négocier un
statut tel avec la CEE que d’autres membres de PAELE pourraient également
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accepter), union d’Etats ou organisation internationale. Une association carac-
térisée ou accord devra &tre accepté par tous les membres,

Annexe A. Droits de base. Le texte indique ce qu’on entend par droit en
vigueur pergu 3 'impartation et ce que I'on nomme régime administratif spécial.
Tout exportateur suisse doit prendre connaissance de ce texte important qui
traite aussi de la suppression d’un droit €t son rétablissement avant le 31.12.1964,
si une industrie & engagé des dépenses sur son territoire, 8'il y & eu concurrence
{élément essentiel) d’autres Etats membres, si la marcbandise figure dans une
liste notifie avant signature de la Convention. Le droit de base est celm du
1.1.1960. Pour le Danemark, le droit de base est le droit de dovane appliqué le
1.3.1960. Pour Iz Norvége, le droit de base pour certaines positions est indiqué
4 Vannexe A et elles intéressent Iexportation suisse. Pour le Royaume-Uni,
le droit de base est le 33 ¥y % ad valorem pour les produits indiqués 4 la fin de
PAnnexe A qui sont trés importants pour I'exportation suisse, sait les positions
des produits chimiques 32.05 et 32.09. Ou voit ici que la Grande-Bretagne jouit
d’un droit de base trés élevé, méme protectenr pour ce secteur de son industrie.
On a sans doute voulu Jui laisser le temps de s’adapter. Tout membre pouvait
jusqu'au 1.7.1960 adopter un maux de som choix en tant que droit de base, mais
uniquement en matiére d'importation de marchandises jouissant du régime de la
ZLE.

Anmnexe B. Régles concernant Porigine des marchandises admises an béndfice du
régime tarifaire de lo Zone. Le texte de cette annexe reproduit in extenso toutes
les régles applicables aux critéres d’origine des marchandises. L'exportateur
suisse devra trés bien connaitre ce texte, alors méme que pour la plupart des cas,
la Suisse exporte son travail, ce qui fait que plus de 50 % de la valeur du produit
eXpOtté est 5ans contestation suisse. Les régles comprennent les matidres sui-
vantes:

1. Dispositions interprétatives.
2. Marchandises produites entiérement dans la Zone.
3. Application du critére du pourcentage.
4. Unité & prendre en considération,
5. Séparation des matidres,
6. Régime applicable aux mélanges.
7. Régime applicable aux emballages.
8. Preuve documentaire de Porigine.
g. Conttéle des preuves d'origine.
10. Sanctions.

L'auteur de cette étude a pu vérifier Je fonctionnement pratique des exporta-
tions suisses vers les divers partenaires de Ia ZLE et il est tout & 'honneur des
rédacteurs, spécialement des régies 8, d'avoir congu les choses avec un maximum
de simplicité. En effet, dans la plupart des cas, un timbre an dos des factures
(le pays acheteur ou P'agent érranger indiquent 3 I'exportateur suisse la teneur du
texte) avec déclararion de I'exportateur suisse, est suffisant. Depuis le début de
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mise en pratique du systéme 1.1.1960, il n’y a pas encore eu de difficultés entre
membres, Les craintes des pays de la CEE concernant l'origine ne sont pas
fondées et le cas de la ZLE avec les anpées de pratique constituera un précédent
et un argument irréfutables,

Annexe C. Liste des aides gowvernementales auxquelles se référe le par. 1 de
Particle 13. Ici sont énoncées toutes les pratiques dont les effets contrarieraient
les buts poursuivis par fa Convention, soit: non-rétrocession de devises, octroi
de primes, subventions, exonérations d’impdts ou autres charges, versements 3
titre d’impéts indirects, ventes de matidres 3 des prix spéciaux, primes réduites
paur assurances, risques a export, octroi de crédits 3 des taux spéciaux et prise
en charge de certains frais par les Etars,

Annexe D, Liste des produsts agricoles auxquels se réfdre le par. 1 de Part, 21,
Tons les produits tormbant sous régime d’un taux spécial sont énumérés d’aprés
la nomenclature de Bruxelles.

Annexe E. Méme cas que pour D, mais pour les poissons et produits de mer. -

Annexe F. Le par. 2 de Varticle 43, Application territoriale, dit: Ja présente
convention s’applique aux territoires énumérés dans Pannexe F si 'Etat membre
gui assure leurs relations internztionales fait une déclaration i cet effet lors de
{a ratification, ou ultérieurement.

Ces territcires, selon annexe F, sont:

lles Ferce Groenland
Gibraltar Maite

Annexe G. Dispositions spéciales pour Je Portugal concernant les droits de
douane & Pimportation et les restrictions quantitatives 4 I'exportation.

On a tenu compte de Ja nécessité, pour ce pays, de protéger certaines indus-
tries ct pour celles-ci, on a établi le plan de réduction des droits snivants

1%7 juillet 1960 80 %
1% janvier 1963 70 %
1¥T janvier 1gby 6o %
1¢f janvier 1976 50 %
1¢7 janvier 1980 0 %

L’exportateur suisse qui travaille avec le Portugal prendra dans rous les déails
connaissance des textes et recevra. sur demande, rous renscignements sur les
listes de marchandises auxquelles s’applique un régime spécial.

Remarque: La Convenition Sappliguera & la Principauté de Licchtenstein, aussi
longtemps qu’elle formera une union douaniére avec Ja Suisse, et que la
Suisse sera merubre de PAssociation. La Principauté est représentée par la
Suisse,
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Appendice . Les pages 57 a 161 donnent tous les déils (Documentation
EFTA, FOSC, Berne) sur la « Liste des procédés de fabrication avec possibilité
d’application alternative du critére du pourcentage »,

C'est Papplication du texte de PAnnexe B pour un trés grand nombre de
positions douanidres et qui intéressent nos principales industries exportatrices,
relles que: mariéres & tresser, sucres, cacaos, pitisseries, aliments divers, boissons,
tabacs, sel, soufre, chanx, ciments, terres €t pierres, plitres, minerais, combus-
tibles, produits chimiques inorganiques, produits chimiques organiques, engrais,
tanins et extrsits, colerants, couleurs, peintures, vernis, encres, mastics, teintures,
huiles essenrielles, parfumerie, toilette, cosmétiques, savons, cires, lubrifiants,
bougies, pites 3 modeler, produits pour lessives, matiéres albuminoides, colles,
pyrotechnie, poudres er explosifs, allumettes, produits photo-ciné, matiéres plas-
tiques et résines, éthers, cavutchouc, peaux et cuirs, maroquinerie, fourrures,
bois, charbon de bais, liéges, vannerie, matiéres pour fabriquer le papier, cartons,
péte celluluse, librairie, arts graphiques, laines, poils, crins, ouate, feutre, corderie,
tissus spéciaux, matiéres textiles (articles techniques en ces matidres), chaussures,
coiffures, parapluies, plumes et duvets, fleurs artificielles, éventails, ouvrages en
chevenx, ciment, amiante, mica, céramiques, verres, pierres et gemmes, métaux
précieux plaqués ou doublés, bijourerie famtaisie, monnaies, fer, fonte, acier,
cuivre, nickel, aluminiom, magaésium, béryllium, plomb, zinc, étain, autres
métaux communus, coutellerie, ouvrages divers en métaux communs, chaudiéres,
muachines et engins mécaniques, machines et appareils électriques, véhicules pour
vmes ferrées et signaux non électriques, voitures anto, tracteurs, cycles et autres
véhicules terrestres, navigation aérienne, navigation maritime et fluviale, instru-
ments d’oprique, photo, ¢iné, de mesure, médico-chirurgicaux, horlogerie, ins-
tuments de musique, appareils enregistreurs ¢t reproductenrs du son et parties
ou accessoires de ces appareils, armes et munitions, meubles, mobilier médico-
chirurgical, lirérie, mati¢res & tailler er 3 mouler 3 Péeat travaillé, brosserie,
pinceaux, balais, plumeaux, houppes et articles de tamiserie, joucts, jeux, articles
pour sports, ouvrages divers et objets d’art, de collection et antiquité.

Appendice II. Comme appendice I, mais sans possihilité d’application alter-
native du critére du pourcentage.

Toutes les étapes de fabrication des marchandises de cetre liste, dés le débur
de Papplication du procédé conférant Porigine, doivent &tre effectuées 3 I'inté-
rieur de la Zone. Voir régle spéciale pour certaines matiéres textiles. La liste
comprend caoutchouc naturel vu synthétique, soie, bourre de soie {schappe),
bourreite de soie, textiles, synthétiques et artificiels, fils méralliques, laines,
poils et crins, lin er ramie, coton, fils de papier, tapis, velours, peluche, rubannerie,
tissus, dentelles, brodeties {voir détail de ce chapitre 58 dans la documentation
EFTA), ouates, feutres, cordages, tissus spéciaux, tissus imprégnés, articles
techniques en matiére textile, bonneterie, vétements et accessaires, autres arti-
cles confectionnés en tissus.

Appendice 111, Liste des matidres de base. Comprend un grand nombre de
produits depuis la position douaniére 03.01 3 ]a position douanidve 81.04. Les
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fabricants exportateurs d’une branche dérerminée se rapporteront 3 ia docu-
mentation officielle EFTA dé&a mentionnée,

Appendice TV, Formules pour lo prewve documeniaire Lorigine. Les textes
et dispositions des déclarations sont clairement reproduites, mais dans la pra-
tigue, i) est souvent suffisant d’apposer sur chaque facture commerciale, soit au
recto, soit au verso, une déclaration d'origine diment signée par le fabricant ou
exportateur, mais bien entendu véridique (pas plus de 50 %, de valeur étrangére
dans le prix facturé 3 P'exportation).

Autres dispasitians finales de Is Convention de Stockhalm. Ce qui intéresse
Vexportateur suisse, ce sont les points sur lesquels des arrangements sont inter-
YCUns:

#) Comité douanier. Origine des matiéres mises en stock avant le 1¢7 juillet 1960,
B Marchandises achetées auprés de marchands établis en dehors de la Zone;
¢) Définition du terme de producteur;

4) Définition du terme « producteur » si les marchand:ses sont fabriquées sur
I'ordre de Pexportateur;

¢) Prise en considération des frais de transport pour l¢ calcal du prix & Pexpor-
tation ;

/) Marchandises livrées gratuitement ou 3 un prix réduit;

) Séparation des matitres par des systémes compiables et procédure;

k) Disposition « preuves de l'origine » et formules 3 remplir;

i} Qutils livrés avec des pitces de rechange et produits finis relevant des cha-
pitres 84 A g2 de la nomenclature de Bruxelles;

%) Preuve documentaire de I'origine pour envois d’une valeur minime;

) Preuve de l'origine pour les marchandises réexportées;

m) Ventcs de marchandises par nn marchand non établi dans le pays de produc-
tion;

#) Organismes habilités et autorités gouveroementales pour la délivrance des
certificats d'origine ;

0) Certificars d’origine obligatoires pour certaines marchandises;

#) Relevés érablis par les producteurs et les exportateurs {recommandation);

g) Demande officielle de preuves complémentaires;

r) Matiéres contenant des impuretés fortuites;

s} Preuve de I'origine pour matitres utilisées par des producteurs (recomman-
dation);

) Faormule 1 ou 14 pour les sociétés affilides;

#) Dispositions spéciales pour mélanges de résines artificielles;

v) Les ordonnances concernant 'AELE sont des précisions relatives aux textes
afin d’éviter toute erreur d'interpréeation ;

) Directives concernant le trafic des marchandises avec les pays AELE. On
énumére les Etats membres, les valeurs-limites, les dispositions transitoires
et diverses mesures pour la preuve d'ongine, de dédouanement, de trafic
aérien, routier, ferroviaire, par eau, postal et ports-francs.
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Quelle est la situation de PAELE aprés le 1% semesire de 19612

Ce sujet est si vaste que nons sommes contraints de nous limiter strictement
aux questions intéressant directement P'exportation suisse, soit:

1. Nouvelle associde, la Finlande,
2. Droits de douane CEE et AELE,
3. Rapprochement AELE — CEE.

1. Accord créant wune ussociasion entre les Etats membres et ia République de
Finlande

Les disposirions de la Convention, A I'exception des articles 1, 32, 34, 35, 36,
39, 49, 41, 42, 43 et 44, sont applicables aux relations de la Finlande avec les Etats
membres. Les nouveaux articles de P'accord s'entendent comme références a
Paccord combiné avec les dispositions des articles de la Convention autres que
les articles énumérés ci-devant, On aura donc un « Conseil mixte », une « Asso-
ciation » et des « Parties » au présent accord. Les étapes de réductions des droits
de douane sont:

197 juillet 1961 80 %
1% janvier 1965 6o %
197 Janvier 1966 45 %
1°7 janvier 1967 30 %
17 janvier 1968 20 9,
1°7 janvier 1969 10 %,

Dés le 17 juillet 1961, augmentation de contingents globaux de 20 %, (sauf
ceux des listes D et E de la Convention),

L'article 10 de la Convention ne s’applique 3 aucune des marchandises énu-
mérées 4 I’ Annexe I1 de 'accord quand elles sont importées en Finlande (positions
25.10, 27.01, 27.04, 27.06, 27.07, 27.09, 27.10, 27.14, 27.15, 27.i6, 31.03, 31.04).

La Finlande peut maintenir des restrictions quantitatives et entre le 1.7.1961
et le 1.7.1963, le Conseil mixte peut décider pour toutes ou parties des marchan-
dises de P'annexe I une accélération de la réduction des droits dovaniers. Pour
les transferts et les invisibles, chaque Etat accorde 3 la Finlande un traitement
aussi favorable que celui qu’il applique 4 chaque Etat membre. La Finlande
accorde la réciprocité sous réserve des dispositions de Pannexe III de Paccord
signé 4 Helsinki le 27.3.1961.

Les réserves concernant les transactions invisibles sont faites pour la plupart
A titre de précaution et elles ont trait aux rransports voyageurs, films, assurances
étrangéres, pensions et rentes, capitaux importés et exporiés aux fins d'investisse-
ments, liquidations d'investissements, utilisation de fonds bloqués par les non-
résidents, exportation de valeurs par les non-résidents.

Le 21.6.1961, un protocole a été signé qui stipule que Paccord s’appliquera
34 la Principauté de Liechtenstein aussi longtemps qu’elle formera une union
douanitre avec Ia Suisse et que Ia Suisse sera une partie a 1'Accord.
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La propre expérience de Pautevr de cette étude permet daffirmer que le
courant des exportations, par exemple des articles A et B, objet de notre émde
3 Ia Partie IV, se développe en 1961 vers ks Finlande, par capport 3 1g60. Les
difficultés causées par la concurrence allemande se feront progressivement moins
sentir par suite de la réduction du taux douanier, Toutefais, il ne faut pas se
tromper sur les incidences, car un produit suisse frappé de 20 9 de droit et qui
coite 100, alors que le produit allemand coiite 80, donne le résultat suivant:

Avqm le 17096

Produit suisse exporté en Finlande = 100 4 209,

= 120
Produit allemand exporté en Finlande = 80 + 20% = 96
En rofis:

Produit suisse exporté en Finlande =
100 + (60 % de 20 %) = 100 + 12%, = 112
Produit allemand exporté en Finlande = 80 + 20 %, = ¢b
Exn 1969, on aura:

Produit suisse: 100 + 109
Produit allemand: 80 - 20%

110
g6,

i

Ce n’est que lorsque les droits auront été supprimés que le produit suisse
qui cofite 100 et payait 20 %, de droits se rapprochera du prix du produit alle-
mand qui cofite 8o er paiera encore 20 %, le prix respectif devenant:

Stisse: 100
Allemagne: gb

1l est évident qu’en I'espace de dix ans, nombreux sont les facteurs (politiques,
<conomiques <t automatisation dans la fabrication) qui aurant upe influence
directe et indirecte sur les prix, ce qui rend impaossible les prévisions 2 long
terme.

La différence A retenir entre la sitwation de la Finlande et celle du membre
AELE, concerne les institurions. La Finlande n'étant pas représentée au Conseil
de PAELE n’exercera de ce fait pas d’influence sur la future structure de cet or-
ganisme. En effet, Nactivité du Consell mixte est indépendante de celle du
Conseil de 'AELE.

2. Droits de dougne CEE et AELE

Au 1.4.1961, nous sommes au méme niveaw, soit une réduction générale de
39 %, des droits de base (exception, voir tableau Finlande et cas spéciaux dans le
cadre du GATT ou encore décisions unilatérales de certains Etats comme la
France et I’Allemagne), mais dans plusieurs milicux, on a déji envisagé (notam-
ment la CEE) d’accélérer les réductions. I va de soi que tous les exportateurs
doivent se documenter chaque jour en cette matiére. Cette accélération des
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réductions des droits de douane met les deux institutions 4 égalité en 1962, le
pourcentage ayant atteine 50 % et déjA on envisage qu'en 1965 1l n’y aurz plus de
droits de douane entre les pays membres dans chacune des denx communautés.
En cette matidre on esc donc en avance de 4 4 5 ans dans les deux camps sur
P'horaire prévu. : '

Le Conseil des ministres EFTA i Copenhague a décidé une nouvelle réduc-
tion de 10 %, des droits de douanc dés le 1.10.1962. On a done une réduction de
50 % 4 ce moment,

Pour FAutriche et la Norvige, déji en retard avec la quatriéme étape, les
dates d’application ont été fixées respectivement a2y 31.12.1962 et 30.4.1963.
Dans ce plan de réduction on a une avance de plus de deux ans (il était prévu
jasqu'a 50 % pour le 1.1.1965). 11 est donc tout i fait judicieux de marcher en
panailele avec les pays de la CEE en ceste politique de réduction des droits.

En ce qui concerne la ristourne des droits de douzne, le Conseil a décidé que
tant que les tarifs 3 "importation n’auront pas été réduits de 50 %, les Etats
membres ne devront pas refuser d’appliquer les tarifs prévus par Passociadon,
sous prétexte qu’ils bénéficient de ristournes de. droits de douane (ristournes
remboursées 3 un exportateur ou fabricant sur matidres importées, puis trans-
formdes et réexportées).

Quant aux droits fiscaux (le plus souvent droits protecteurs venant compléter
les droits de douane) selon la procédure de Varticle 6, ils devront ou suivre la
cadence de suppression- des droits de douane, selon article 3, on étre abolis en
une fois, au plus tard le 1.1.1965. La FOSC 280 du 29.r1.1960 publie les taux de
ces droits pour tous les pays de la ZLE.

L’Angleterre a aboli les droits fiscaux sur Jes jeux de cartes et les 2 remplacés
{juillet 1960) par un droit de g pence par jen. Toutefois, ce droit ne s'applique
pas si les cartes proviennent d'un pays AELE. Dans ce cas, I'importation est
franche de droit de douane (si les cartes ont été fabriquées dans un pays AELE)
et jouissent donc du méme régime que les jeux de cartes fabriqués en Angleterre,
11 s'agit ki du 1°F cas de ce genre.

1. Rapprochement AELE — CEE

Ce sujer est particuliérement important pour la Suisse puisque, d’une part
la CEE va modifier la structure des échanges en Furope et que, d’autre part, la
petite ZLE va ouvrir de nouveaux marchés i l'exportation suisse. 11 est donc
naturel de suivre évolution de cette question.

Mais pour les Six, il faut le reconnaitre, de nouvelles adhésions posent des
problémes, 4 preuve les examens approfondis nécessaires par suite des demandes
de la Gréce et de la Turquie. Sur le terrain agricole, par exemple, la France,
Pltalic et les Pays-Bas se trouveraient en présence d'un sérieux concurrent si le
Danemark entrait 3 la CEE. De plus, c’est le systéme de la pondération des voix
ayant droit de vote qui serait 4 remanier. Selon les économies d’autres pays, cela
rend la solution presque impossible, la diversité des groupes de marchandises
et des secteurs industriels étant trop grande. I y a ensuite les pays qui
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traditionnellement appliquent de bas tarifs douaniers, comme la Suisse et les pays
scandinaves, qui n'ont aucun intérét, 3 cause de leurs courants commerciaux
mondiaux traditionnels, 2 adopter un tarif extérieur commun plus élevé. 1y a
encore le principe de neutralité pour la Sudde, PAntriche et la Suisse, qui n'est
pas compatible avec le Traité de Rome. 11 y 2 finalement Ja crainte, certes justifiée,
que T'unité économique conduise 4 une rutelle politique odl les petites nations
seront fatalement mises au pas.

L'usage des accords bilatéraux ne peut étre envisagé sans risque de porter
préjudice au multiheéralisme rétabli sous Paction bienfaisante de POECE. Ces
négociatious bilatérales peuvent conduire fatslement aussi 2 des discriminations
dont Jes petites natons font surtout les frais. Ce n'est donc que Passociation
multilatérale qui pourrait étre envisagée avec succés.

Il semble donc bien que tous les efforts doivent converger vers la création
d'une Europe fédérative sous I'égide de 'OECE, devenue QCDE, ce qui per-
mettrait 3 chaque pays de conserver une large part d’autonomie indispensable
d’ailleurs an maintien et au développement des particularités locales. Rien ne
s'opposerait 3 prévoir d'ailleurs, en cas de danger général, une unité d’action
économique ou méme politique jusqu'3 un certain point, Une telle action com-
mune au point de vue défense économique sera probablement indvitable lorsque
des puissances comme la Chine et 'URSS seront 2 méme d'inonder les marchés
mondiaux avec des biens de consommation.

Selon certains spécialistes francais et anglais, 'association des Sept de la ZLE
ne serait pas une arme suffisante pour amener la CEE 3 négocier. Les Sept
seraient des pays trop hétérogénes et géographiquement dispersés. Les traditions
et sitwtions géographiques, par exemple de la Suisse et de 1'Antriche, obligeront
ces pays a commercer avec leurs voisins, I'Allemagne, I'Itslie et 1a France, plutot
qu'avee Je Royaume-Uni.

Cependant des changements dans les courants d'échanges seront inévitables
si, dans les deux camps, 'accélération des réductions douanidres se poursuit
séparément.

En été tgb1, la situation quant 3 attitude des pays ZLE est Ia suivante:

La Grande-Bretagne, d’accord avec ses parrenaires, demande 3 négocicr
avec les pays de la CEE en vue de son adhésion & ce groupe. Toutefois, elle fait
une démarche en vue de créer un vaste marché économique esropéen de 300 mil-
lions &individus. Il faur donc trouver la formule d’adhésion on plutdt d’asso-
ciation compatible avec les textes du Traité de Rome, et & la fois, sa sitvation
particuliére dans le Commonwealth, la ZLE et son économie agricole. On a su
trouver une formule pour la Gréce avec la CEE et aussi pour la Finlande avec la
ZLE, ce qui fait espérer qu’il sera aunssi possible de trouver la solution d’asso-
ciation entre, non seulemnent la Grande-Bretagne et Ia CEE, mais aussi les autres
pays de la ZLE et la CEE. Les neutres se réunissent pour élaborer un stanur des
pays neutres et le Danemark demande offictellement son adhésion a la CEE en
invoquant Particle 237 du Traité de Rome. Etant donné que les difficultés pro-
viennent surtout de la disparité des rarifs douaniers extérieurs, mais aussi du
secteur agricole, les négociations seront longues et ardues, parce que surtout la
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France, pays & droits élevés, craint la concurrence. On 2 vu sa réaction fin 1962
début 1963, réaction qui a provoqué la suspension des négociations de Bruxelles.
La seule fagon de procéder est, 3 notre avis, la snivante:

a) Pour tous les pays cherchant une association avec la CEE, upe étude déuaillée
produit par produit doit étre faite et chaque cas examiné face au TEC et d la
politique du critdre d'origine.

8) Pour I'agriculture, des périodes transitoires plus longnes deivent étre accordées.

¢) Pour lindustrie, des taxes compensatrices transitoires et dégressives sont 2
instituer afin de ne pas léser les industries nationales d’un coup et aussi faire
respecter la vérité dans les déclarations d’origine.

4) Pour les pays neutres, un statut spécial doit leur étre accordé dans le domaine
politique s'ils sont d’accord avec les procédés énancés sous @) i ¢) ci-dessus.

1l va de soi que la ZLE doit &tre maintenue entre les Sept jusqu’au moment
vi la grande zone de libre échange aura pris forme avec les Treize et leurs associés.

Une initiative 3 mentionner est celle de la LECE, Ligue européenne de
coopération économique, qui a tenu une importante canférence 4 Bruxelles en
automne 1960 sur les problémes monétaires et financiers, les rapports entre CEE
et AELE en proposent de réduire les droits de 1/20 entre pays des deux groupes,
chaque fois que ces droits seraient rédnits de 1/10 entre leurs propres membres.
Les 50 % des droits restants 4 la fin d*une premidre phase seraient abolis an cours
d'une deuxidme phase, puis interviendraienr une harmonisation des tarifs exté-
rieurs, une politique commerciale commune et ane coordination des politiques
économiques.

En dehors de toutes les initiatives européennes, il y a évidemment les intéréts
USA qu craignent une forte Europe éconemique ct souhaitent en méme temps
une Europe forte, politiquement unie, soumise 3 leur influence. On sait que les
USA ont un droit d’intervention dans les affaires européennes depuis qu'ils sont
membres de la nouvelle QCDE. Ces facteurs trés importants peuvent denc,
soit modifier, soit ralentir le processus d'intégration européenne.

11 faut mentionner que f2 Commission des questions cammerciales du groupe
des 21 a déja décidé en 1960 de rechercher les possibilités d’arrangements entre
la CEE et PAELE (concessions tarifaires), bien siir compatibles avec les régles
du GATT. 1l a été décidé de surveiller les courants d*échanges pour prévenir
tes difficultés dues # une Europe divisée.

Pour la Grande-Bretagne, un point erés important en matiére monétaire, donc
financiére, c'est la fuite des capitaux vers le Marché commun. Une liste trés
compléte de tous les secteurs industriels ayent profité des fonds britanniques 2
été donnde le 2.6.1961 par les Informations industriclles et cammem.ak: {publica-
tion frangaise).

L’assemblée parlementaire européenne des Six 2 demandé en octobre 1960, 2
Strasbourg, un développement des consultations dans le cadre du Comité des
21, afin d'accélérer une nomenclature européenne des marchandises et aboutir
plus vite 3 une ententc entre la CEE et PAELE. On reparle des articles 237
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(adhésion) ex 238 (association) du Traité de Rome, de toutes parts on est conscient
de la nécessité de créer rapidement une Europe économiquement unie,

Devant I’Assemblée consultative du Conscil de I'Europe {Europe des 15), un
représentant allemand propose une association régionale entre la CEE et PAELE,
alors que le Secrétaire d’Etat allemand, M. Muller-Armack, dans une étude
spéciale 3 ce probléme, préconise une union douanitre ou toutes les concessions
sont identiques. Cette ynion des deux marchés serait contrélée et dirigée par une
organisation de faite. Il est exact que la proposition du Comité d’action des
questions commerciales de TOCDE ne peut offrir quune solution 3 court terme
étant donné le principe universel du GATT qui veut que les concessions faites
3 un pays scient accordées 4 tous ses mcmbres. Bien entendu, Particle 24 du
GATT offre des possibilités de dérogations dans le cadre d’arrangements régio-
naux. Le rapprochement entre les denx zones devrait alors se baser sur les
principes suivants:

— Elimination progressive des droits de douane et des contingents;

— Adoption progressive d’un earif commun face aux tiers;

— Utlisation de certificats d’ongine pour parer au détournement de trafic;

~ Elaboration d’un statut spécial permettant 3 la Grande-Bretsgne de garder
certaines relations économiques ¢t commerciales avec le Commonwealth ;

— Dispositions semblables pour les pays associés d’outre-mer (France);

—- Coordination des politiques financidres et commerciales et surtout celle de
Faide aux pays en voie de développement ;

— Dans PAELE, la procédure de plainte n'étant pas ouverte aux entreprises
privées {comme c'cst le cas pour la CEE), les recours seront moins fréguents.
Il 'y aura donc liew d’établit des conventions séparées dans ce doma.me trés
important des « pratiques commerciales restricrives »,

Alors que des suggestions sont faites de toutes parts, Uindustrie privée agit
dc telle sorte que finalement vn enchevétrement d’intéréts entre les pays CEE et
AELE représente un éut de fait, qui peut g'intituler « grand marché commun »,
Les Informations économigues du 14.12.1060 ont donné (publication OSEC) nne
liste des importantes industries ayant concly des ententes entre pays.

Il est vrai que la CEE qui a une avance dans le temps, bénéficie anssi d’une
avance pour les investissements et ententes entre maisons de P'industrie privée.

Le groupe des industries métallurgiques allemandes a demandé au président
de P’Association mémallurgique SA 3 Bernc, de donner des renseignements sur la
position de I'industrie suisse des métaux non ferreux face 2 la situation européenne,
D’autre part, les experts en électronique des pays CEE et AELE se sont réunis
4 Milan pour proposer des normes communes et une collaboration tocjours plus
{rroire.

Dans le Bulletin EFTA de novembre 1960, nous lisons ce qui suit:

« Les associations d'industriels des pays de I'AELE étaient déja plongées dans
la discussion des problémes du commerce européen bien longtemps avant la
signature dc la Convention dc Stockholm. En avril 1958 déja, les principales
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fédérations industrielles et associations patronales d’Autriche, du Danemark, de
Norvége, de Suéde, de Suisse ¢t du Royaume-Uni avaient publié un communiqué
exposant en démil les conditions dans lesquelles elles estimaient que devair étre
négocide une association de libre échange. Ce document repremait les vues
préalablement exprimées par les fédérations industrielles de Suéde, de Norvege,
du Danemark et de ia Finlande,  savoir que le premier objectif d’une relle asso-
ciation devrait étre d’encourager la libération et expansion du commerce inter-
national, non sculement entre les pays membres, mais aussi avec le reste du
monde. » -

Cest 14 une démonstration pertinente de P'initiative privée qui est presque
toujours A la base des grandes réalisations,

Tout comme les associstions professionnelles, les Chambres de commerce
sant aussi appelées A collaborer plus étroitement et souvent, cela surtout dans le
domazine de I'information auprés des industriels exportateurs et dans le domaine
des certificats d’origine également.

Dans son bulletin n° 4 (avril 1961) des Arts et Métiers (Berne), cet organisme
publie le texte trés important suivant:

« L’AELE institue un comité consultatif.

» Le Conseil de PAELE, A Péchelon ministériel, lors de sa réunion de tévrier
dernier, a décidé Pinstitution d’un Comité consultatif, Ce dernier peut procéder
4 des échanges de vues concernant toutes les questions de PAELE. Ses membres
sont désignés par Jes Etats membres, qui les choisissent parmi les personnalités
représentatives des principanx secteurs de la vie économique, y compris le monde
du travail. Jls sont cependant choisis A titre personnel et non point en qualité
de délégués. Le président du Conseil préside les réunions du Comité consultac,
qui est formé des personnalités citées en note %,

» Le Comité consultatif de PAELE se réunira normalement au moins deux fois
par an, aux lieux et dates fixés par le président, de concert avec le Conseil. »

Les bulletins EFTA de décembre 1960 et février 1961 donnent respective-
ment des renseignements intéressants sur les prises de contacts entre « syndicats
de PAELE v et le « Commerce de gros » européen, domaines dont les problémes
sont aussi & examiner sous Iangle de I’évolation européenne actuelle. Nous

! H. Homberger, délégué de 'Union suisse du commeree ¢ de Pindustrie, Zurich,

Suppléant: 1., Derran, dirccrear de PUnion ocentrale des associations patronales suisses,
Zurich, :

R. Jun, directeur de "Unton suisse des paysans, Brougy.

Suppléant: H. G. Winkelmann, directeur de PAssociztion suisse d’économic forestidre,
Soleure.

U. Meyer-Boller, conseiller national, président de Union suisse des arts et métiers, Zurich.

Suppléant: P. Frainicr, conseiller natonal, commergant, Lausanne,

W. Jucker, secrétaire de ’Union syndicale suissc, Bemne,

Suppliéant: A, Mefer-Ragg, secrétaire central de Ia Soci€ié suisse des employés de commerge,
Zurich.

M. Weber, professenr, conseiller national, Wabcra prés Berne,

Suppléant: ]. Freymond, professeur, Genéve,
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signalons ceci dans le cadre des initiatives, notre but n’étant pas d’étudier toutes
les branches d’activité, D'autre part, le Vorort de 'Union suisse du commerce
et de Pindustrie, dans sa circulaire du 13.1.1961 aux membres et transmise par
les Chambres de commerce, résume en détail toutes les décisions prises par
PAELE. :

Ce domaine si complexe de D'intégration européenne a aussi provoqué des
inquiétudes et des mécontentements dont voici quelques exemples, M. Licht,
président du Conseil d’administradon de Suchard S.A., fait remarquer que le
réglement du trafic chocolatier dans le cadre de PAELE se fait au détriment de
{’industrie suisse. La Suisse s’est conformée 4 la régle de libération normale en
réduisant les droits de douane de 20 %, dés le 1.7.1960 sur le chocolat. Des parte-
naires, tels que V' Autriche, l2 Suede et la Grande-Bretagne se sont dérobés par-
tiellement en maintenant leurs droits d’entrée, intégralement ou partiellement,
sons la forme camouflée des droics fiscaux.

Le builetin n® 21 du mois de juiflet 1961 de la Chambre de commerce argen-
tine pour lz Suisse, met en relief 'mquiétude de ’Argentine, face aux organisa-
tions internationales. On y lit:

o La tendance des groupements régionaux des pays développés, tels que la
Communauté éconowiique européenne et I'Association européenne de libre
échange, est celle de créer des zones préférentielles, d’on découleront des consé-
quences de plus en plus défavorables pour Pexportation des produits de Pagri-
culture et de Pélevage de I'Amérique latine. »

De ceci, découle de nouveau le fait que tous les pays mondiaux sont inter-
dépendants économiquement, avant tout, et que la soluton de I'intégration une
fois trouvée sur le plan européen, devra également chercher la formule mondiale.
Un autre cri d'alarme vient de I'Afrique et notamment du Sénégal, dont veici
les arguments avances dans la presse économique:

«On a tort, en Europe, de continver A considérer 'Afrique comme un objet
et non pas comme un sujet. La collaboration économique entte les deux conti-
nents ne pourra étre vraiment fructueuse que si les accords sont conclus sur un
pied d’égaliré absolue. Autrement, on assisterz 3 une lutte entre le pot de fer et le
pot de terre, et les conséquences pourraient en étre catastrophiques. 11 est done
devenu urgent de revoir nos conceptions, d’admettre que la coopération entre les
nations essentiellement: industriclles et les nations essentiellement agricoles,
entre une €conomic libérale et une économie pins ou moins secialiste, doit éere
relancée sur des bases nouvelles.

» 11 es¢ patent que P'entrée er vigueur du Marché commun va provoquer de
profonds bouleversements en Afrique. Ne citons qu'un exemple: la Hollande,
pour fabriquer son chocolac bon marché, s’approvisionne en cacao au Ghana
(qui est le plus gros producteur du monde). A cause des tarifs préférentels pour
les pays de 'AELE, elle va étre obligée de s’adresser a la Cdte d’Ivoire ol le
cacap est de meilleure qualité, mais plus cher. Les conséquences en seront, quol
qu'il en soit, désastrevses pour tout le monde.

» Une autre question se pose: i les « Douze » de Yaoundé se lient aux « Six v,
quelie sera la forme de leur collaboration? Des relations du type classique

136



semblent devoir étre exclues. Par exemple, selon les plans établis 4 Dakar, 'aug-
mentation du revenu national au Sénégal sera, ces prochaines années, de 4 9, par
an, c’est-3-dire moins que dans la plupatr des pays européens. Le déséquilibre
saccencuera. On sait que la création de la Cassa del Mezzogiorno n"a pas provoqué
dans le sud de U'ltalie une accélération plus rapide, et que c’est le Nord qui a
augmenté son avance. Une legon doit e étre tirée.

s Une égalité compléte ne sera par conséquent pas possible, si 'on veut que
I'association économique eurafricaine soit efficace. 1] sera indispensable que les
Africains aient un droit de veto et en revanche, que les prix des matiéres pre-
miéres soient fixés 3 long verme. Des limites devront enfin £ire fixées 3 la libre
circulation de la msined’ceuvre et des capitaux. »

M. le professeur Henri Rieben, de Lausanne, dans nne de ses nombreuses
publications qui militent en faveur d’une intégration trés rapide, nous dit:

« La récente imauguration & Genéve du Synchroton le plus pnissant duw monde,
n’est-elle pas la préfiguration des réalisations techniques de grande envergure que
Pon est en droit d'espérer d’une collaboration entre pays européens fermement
décidés 4 se libérer de l'emprise des grandes puissances? Nous en sommes
d'autant plus convaincus que les experts se sont plu 3 saluer dans cet exploit du
CERN (Centre curopéen de recberche nuckéaire, comprenant la participation de
12 nations), Pévénement scientifique le plus important qui se soit produit en
Europe depuis Ia fin de la guerre, plagant pour la premiére fois en matiére nucléaire
notre continent en téte du progres, devant les Etats-Unis et. 'URSS. »
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QUATRIEME PARTIE

La Suisse exportatrice et les marchés de I’Amériqoe latioe,
des pays de 1’Est et des régionzs eo vole de développemeot



Chapitre premier

A. Pays de I'"Amérique latine

a) Classification

Sous cette rubrique nous entendons tous les pays de langne espagnole et
portugaise, soit du Mexique 4 la Terre de Feu (Chili ct Argentine). Nous les
groupons en quatre zomes économiques:

1) le Mexique, scus linfluence de I'industrie USA et qui est englobé aussi dans
P’association de libre échange latino-américaine;

2} les pays de I’Amérique centrale, sous influence des transactions commerciales
avec les USA. On peut englober dans cette zone: Cuba, mais rappelons que
ce pays a nationalisé le commerce extérieur et ne dispose plus pour le moment
de devises pour 1'achat de produits de consommation de qualité, comme le
sont Ja plupart des produits suisses. Les autres pays sont : Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, Costa-Rica, Panama;

3} les pays de Passociation de libre échange Jatino-américains, soit: Brésil,
Argentine, Chili, Paraguay, Pérou, Uruguay et Mexique;

4} les autres pays de PAmérique latine, soit: Venezuela, Guyanes, Colombie,
Equateur, Bolivie.

b) Considérations générales

En tant que partenaire commercial, les USA sont le plus important alors que
I'Europe vient en second. Les économies des pays latinoc-américains sont complé-
mentaires des économies européennes. La Suisse a besoin de café, cuivre, laine,
coton, pétrole, sucre, ‘et peut livrer montres, machines, etc. La course aux inves-
tissements se précisc pour certains pays comme I’Argentine, par exernple, ol
Frondizi a su faire renaitre la confiance. Précisons cependant que dés 'entrée en
fonction du Président Kennedy, ce dernier a nettement fait entendre que les
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USA s'occuperaient immédiatement de I'aide & apporter aux pays latino-améri-
cains. J1 est certain quune aide massive relévera le nivean de vie de ces peuples
dont doit et pourra profiter le commerce d'exportation suisse. Nous verrons
cependant an chapitre [l que les pays étroitement liés 2 1"économie USA jouissent
de conditions spéciales qui génent considérablement les ventes de produits de
consommation Suisse. La situation monétaire (devises disponibles pour les
importations) est essentiellement variable: par exemple, au Chili et an Pérou, le
cours du cuivre joue le role principal; en Bolivie, C'est le zinc; le Brésil a le café
qui représente 50 %, de ses exportations. Il est donc trés important pour ces pays
de diversifier leur structure économique afin qu'ils ne dépendent plus dun ou
deux produirs seulement. Le Veneruela, od le flot de dollars des pétroles a en
partie été réinvesd dans Dagriculture et les industries, est un exemple 2
ce sujet.

<) Faits intéressant Pexportateur sussse divectement

En dépit des crises politiques et économiques secovant périodiquement ces
pays, ils sont en général attachés i Ja civilisation du monde libre occidental et ceci
est important pour les perspectives d’avenir. Selon M. le ministre Stopper 2,
la Suisse était en 1938 en 2¢ position avec 16 fr. s. d’exportations par téte d’habi-
tant, précédée de la Belgique avec 20 fr. par téte. En 1954, la Suisse était en téte
avec 81 fr. par habitant, swivie de la Suéde avec 6z fr. et les USA avec 47 fr.
Dés 1954, les cfforts des antres pays exportateurs svivirent une courbe ascen-
dante plus accentuée que la nétre. Le on les remédes ? Faciliter 4 un grand nombre
de petites entreprises les connaissances de ces marchés, permettre aux exporta-
teurs suisses en général d’accorder de plus larges facilités de paiement. Presque
tous les pays sud-américains exigent des délais de paiement de 9o jours & 15 ou
18 mois. Nous examinerons dans la partie V les mesures 4 envisager en général.

Rester implanté sur ces marchés est indispensable car au fur et 4 mesure que
le standard de vic s’améliorera, les produits de qualité smisse seront davantage
demandés sur ces marchés. L'implantation de certaines succursales suisses a déja
facilité, dans divers cas, 'adribution de licences d’importation; dans d'autres,
les initiatives ont €té mal récompensées: la nationalisation de Nestlé 3 Cuba par
exemple. Dans le domaine de I'influence culturelle qui est d’une trés grande
importance, la Suisse peut jouer un réle énorme et salutaire si elle s’intéresse
fortement aux « colonies suisses » dans ces pays et si elle encourage la formation
de jeunes commergants destinés d jouer un réle de pionniers sur ces marchés
d’avenir. Non seulcment des techniciens, ingénieurs et juristes doivent étre formés,
mais surtout des commercants linguistes possédant les langues espagnole et
portugaise selon le cas. Notre pays se doit d’exploiter & fond Pexcellente réputa-
tion dont il jouit sans hypothéque de colonialisme, situation souvent envide.

Une initiative constructive a été prise par la Chambre de commerce latino-
américaine de Bile en organisant une journée latino-américaine 3 Zurich 2 fin

! Conférences donnfes 3 occasion des journées latino-américaines 3 Zurich en novembre
1960,
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novembre 1960. Y ont collaboré: la Chambre de commerce argeutine et brési-
licane (Lausanne et Gendve) et plus de 300 représentants de Pindustrie, du com-
merce et du monde des finances, de méme que les associations professionnclles.
11 a été reconnu que pour promouvoir les exportations suisses, il faur atteindre
d’abord les buts suivants:

1. Faciliter les crédits.
2. Collaborer entre importateurs et exportateurs. .
3. Créer un institut ibéro-américain en Suisse.

Les chiffres cités par le DT Hans Baner (Bile) montrent que pour Pensemble
des pays latino-américains, les exportations suisses passent de Fr. 85,6 millions
en 1938 A 584,6 millions en 1959. Durant cetre période, les importations en
provenance de ces mémes pays passent de Fr. ¢6,7 millions 3 342,9 millions
seulement. Alors que pour Pavant-guerre, I'Argentine traitait avec la Suisse le
plus gros volume d’affaires, ce sont les pays suivauts qui out pris sa place dés
l'aprés-guerre : Brésil, Mexique, Veuezuela, Pérou et Colombie,

Selon le D* S, Schweizer 1, les investissements financiers suisses en Amérique
latine se montent 3 plus de deux mlliards de francs, ce qui représente par téee
d’habitant, plus que pour n’importe quel autre pays. Ces investissements sont 3
encourager li oll les gouvernements garantissent sérieusement les transferts ou
rapatriements {intéréts, etc.). Le DT Schweizer propose une solution identique
4 celle que nos autorités (et nos banques) ont trouvé pour PInde, soitJe « revolving- -
credit » qui est un crédit renouvelable plusieurs fois et garant par le gouverne-
ment indien de méme que par notre assurance fédérale (risques export). Ou
pourrair aussi recourir aux emprunts publics qui seraient garantis par I'assurance
fédérale contre les risques A Pexportstion.

Le Dr Schweizer a proposé également I3 création d’un « groupe d’études »
pour l'analyse des mesures permettant de développer nos exportations. Aux
mesures d’ordre public, M. le ministre E. Stopper préfére les prés accordés aux
acheteurs étrangers. Il pense que de tels crédits pourraient étre aussi garantis
par les compagnies d'assurances suisses, car dit-il, trés souvent, les débiteurs
étrangers offrent eux-mémes de bonnes garanties.

Quant 3 la collaboration entre importateurs et exportateurs suisses (des
transitaisres également), elle serait le meilleur moyen d'éviter soit un strict bilaté-
ralisme, soit des mesures de restrictions décrétées par les pays qui ne penvent
exporter suffisamment leurs matiéres premiéres ou produirs de culture vers notre
marché industrialisé. Ici, le D* Peter Gloor, de Bile, cite la nécessiré pour les
petits exportateurs d’étre mieux informés. D’autre part, on précounise aussi les
« missions économiques » suisses comme le font avec tant de succés les Allemands.
Pour obtenir une collaboration fructueuse entre importateurs et exportateurs
suisses, Je D Peter Gloor préconise aussi la création d’un o groupe d’érudes ».
D’autres orateurs proposent le développement d’affaires de compensation dont
nous avens déjia décrit la technique.

1 Journées Latino-américaines, Zurich, novembre 1960.
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L'association de Itbre échange latino-oméricaime

Jusqu'ic, on peut dire que pour les pays latino-américains, les matidres pre-
mikres sont & la base de leur développement économique. Or, depms de nom-
breuses années, des différences de prix trés sensibles existent entre ces matiéres
premiéres exportées et Jes produits finis importés. Ce déséquilibre, entre les prix
inférieurs des matiéres et ceux élevés des produits finis, est une cause directe de
la pénurie chronique de devises dont souffrent ces pays. L’aide financiére regue de
Iétranger pendant ]a derniére décennie na pu combler la perte subie en valenrs
exportées. Ici, le facteur confiance et la stabilité politique jouent un réle primordial
sinon la fuite des capitaux continue et I'épargne reste lettre morte. Un grand pays,
tel que I'Argentine, a donné um brillant exemple de redressement économique,
financier et politique, aprés avoir adhéré au FMI {Fonds monétaire international).

La CEPAL {Commission économique pour I’Amérique latine) dit dans un de
ses rapports {rapport n® 14, Chambre de commerce argentine i Gentve, 1960)
quactuellement la production industrielle des pays de la zone de libre échange
lating-américaine n'est que de 1%y, de ce quellé devrait étre. Si donc des marchés
européens 4 tarif extérieur commun s¢ fermaient, PAmérique latine de I'asso-
ciation qui comprend 3/4 de la population de Pensemble latino-américain
formerait un vaste débouché.

Cette zone de libre échange latino-américaine comprend, au moment ol nous
écrivons ce texte, sept pays, soit: Brésil, Argentine, Chili, Paraguay, Pérou,
Mexique et Uruguay. Seul, le parlement uruguayen n’s pas encore ratifié le traité
et la Bolivie qui devait y adhérer y a renoncé, prétendant que son adhésion favo-
riserait plutdt ses importations que ses exportations. La réduction annuelle des
droits de douane entre ces sept pays a été fixée 4 8 %. Tl a été prévu deux listes
de produits:

— La premitre liste, dite « nationale », dressée par chaque pays, comprendra les
produits pour lesquels les droits devront éwre réduits de 89 au moins
annucllement.

— La seconde, dite « commune », comprendra les produits que tous les pays
participants s’engagent 3 faire bénéficier d’une réduction de droits de 25 %
tous les trois ans.

L’ensermble de ces mesures doit permettre un élargissement des débouchés
pour les produits de Pindustrie locale des pays membres.

Quantité de questions n’ont pas encore trouvé de solution, soit par exemple
celles concernant le trafic des paiements. Les milicux exportateurs suisses doi-
vent suivre de trés prés Pévolution de ce groupe de pavs.

De Ia conférence de San Jos€ (Costa-Rica) s’est dégagé le principe que les
initiatives tendant  former des confédérations économiques doivent émaner d*un
régime mixte ol tant PEtat que les capitalistes privés sont des participants. Ces
principes ont éré admis par 21 pays americains 4 la conférence de Bogota (Colom-
bie). Pour éviter une ingérance USA peu désirée, ce sera le Banco Interamericano
de Desarollo qui administrera les fonds mis & disposition.
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Rappelons encore que les Etats de PIsthme, Guatemala, Honduras, et Salva-
dor ont jeté les bases d’un marché commun 3 cing 3 Tegucigalpa en aofit 1g58.
Pour y associer les deux autres, Nicaragua et Costa-Rica, un traité fut signé en
février 1g6c entre les trois premiers. Finalement le Nicaragua s’y associa, mais
Costa-Rica reste encore libre par souci de garder ses débouchés européens.
Ceest enfin la signature du Trané de Managua, le 13.12.1960, qui instaure un
marché commun entre les quatre (Guatemala, San Salvador, Honduras et
Nicaragua). Les prodnits, 2 'exception de quelques-uns, objets d’une liste spé-
ciale, circuleront Librement entre ces pays 3 I'expiration d’un délai de cinq ans
déja: le transit est immédiatement Iibre. Les industries d’intégration jouissent
d’un privilégge d’exclusivité {pour I'instant, il y a seulement GINSA Pneumatique
au Guatermala qui est reconnue comme telle). On a prévu la création d’une
banque Centre-américaine pour le financement. On cherchera & uniformiser les
lois narionales et on établira un tarif extérieur commun pour protéger les indus-
tries créées et & créer dans ces quatre pays. L'nmification de la nomenclature
Centre-américaine était chose faite 2 50 % en mars 1961 et elle est appelée
NAUCA. Cette situation, qui nous montre une Amérique latine décidée 2 se
constituer en zone de marchés communs, oblige la Suisse, pour sauvegarder ses
chiffres d’exportation dans cette zone, non seulement 3 suivre constamment ces
marchés pour toutes les positions douanidres, mais encore et surtout, 3 ne pas
tarder d’y exparter des biens d’équipement. Nous verrons phus loin comment les
initiatives suisses devront se manifester afin d’assurer 1 notre pays le plein épa-
nouissement furur de nos exportations.

L’OSEC a établi un tableau complet et chronologique auquel il est bon de se
référer, de tous les accords entre les pays de I'Isthme, soit les bilatéraux, accords
4 tross, accords A quatre et accords 3 cing. Ces accords concernent les matidres
que nous venons de considérer.

La situation des accords évolue sans cesse durant I'élaboration de cette étude
et le 28.6.1g61, le MOC] donne ces renseignements sur le marché commun
centre-américain, que nous résumons parce qu’ils intéressent I'exportateur
suisse.

Le Traité économique de Managua du r13.12.1960 est entré en vigueur le
3.6.1961 entte J¢ Guatemala, le Salvador et le Nicaragua. Entrent aussi en viguenr
le protocole additionnel (Managua 13.12.1960) A la Convention sur I'égalisation
des charges 2 'impaortation signée 3 San José de Costa Rica le 1.¢.1939, de méme
que la Convention cénstitutive de la Banque centre-américaine d’intégration
économique. I] faut adjoindre encore les textes restés valables du Traité muld-
latéral de libre échange signé 3 Tegucigalpa en aolt 1958, de méme que le Traité
tripartite d’intégration économique du 2.2.1960 entre l¢ Guatemnala, l¢ Salvador
<t le Honduras qui s’applique entre ce dernier pays et ses deux voisins pour le
mament. Les exportateurs suisses obtiendront auprés des organismes déja
maintes fois cités tous renseignements sur les listes A et B de marchandises et
taux douaniers ou prescriptions d’importation. Les fnformations économigues
(OSEC) du 12.7.1961 donnent des chiffres pour divers produits d’exportation
suisses, soit chocolat, aromes et essences, méters 2 tisser, cotonnades.
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Alliance Amérigue latine

L’Alliance de Punta del Este (aofit 1961) est le résultat de V'initiative prise
pat 20 pays latino-américains de vouloir signer « une alliance pour le progrés»,
3 laquelle Cuba n’a pas adhéré. L’apport dont on a patlé, seir quelque vingt
milliards de dollare US en dix ans, sera assuré par les USA, I'Eurape occidentale,
le Japon et les institutions internationales.

L’euvre envisagée, équipement, remplacement de la monoculture par une
économie diversifiée, industrialisation, réforme agraire, exigera des cadres,
techniciens et économistes compétents,

Nos autorités doivent suivre de prés Pexécution de ce programme ¢t I'action
de la bangue interaméricaine, car routes ces initiatives auront une incidence
directe sur notre activité expartatrice. 11 serait du plus haut intérét si nous pon-
vions déléguer des techniciens, financiers et économistes et ainst participer i la
préparation d’un des futurs vastes marchés du monde.

En compulsant les statistiques fédérales de 1959, nous avons recherché paur
quelques industries d’exportation suisses ce que représentent ces exportations.
Différentes positicns douaniéres ont di étre groupées pour P'ensemble d’une
branche donnée et ce travail de groupage et de recherche nous a enseigné I'inté-
rét que I'on pourrait tirer d'un te! travail, mais en juxtaposant pour tous les pays
et toutes les branches exportatrices et importatrices les valeurs et quantités. Clest 13
un travail considérable anquel n’échappera pas la «Commission d’études» chargée
de créer une callaboration fructueuse entre impartateurs et expartatenrs suisses.

En groupant les nombreuses positions donaniéres 879 4 goz mnclus ? et go3-904,
pages 204 a 221, soit le groupe XI1 des statistiques fédérales pour 1959, nous
trouvons trés exactement les valeurs d’exportations suisses pour Pinduserie des
machines vers les pays latino-américains. Ces valeurs d’exportation sont les
suivantes, en francs suisses:

Amérigur Centrale

Mexique . . . . . . . 20 046 111 Nicaragua . . . . . . 78 545
Guatemala . . . . . . 940 780 Costa-Rica . . . . . . 421242
Hopduras . . . . . . 184 08z Sap Salvader. . . . . 832 740
Panamz . . . . ... 308 6ol
Association de libre échange
Mexique . . . . . . . 20 046 511 Chii. . .. .. ... 5 157 409
Brésil . . . .. . .. 23 688 8g2 Paraguay . . . . . . 191 g7
Argentine . . . . . . © 27868 808 Pérou . . . . .. .. 14 522 g28
Ureguay . . . . . . . 2838 550
Avtres pays latino-américasns
Venexuela . . . . . . 14 207 381 Colombie . . . . . . 11 686 243
Guyanes . . . . . . . 131 126 Equateur . . . . . . 1017 444
Bolivie . .. . ... 397 3132

! Toutcfois gans la pos. go2 a qui n'a rien & voir, & notre avis, avec les machines et engins
mécaniques.
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Amérigue Centrale

Couleurs Montres Tresses et
aniline . bracelets art. en paille

pos. rogd pos. 936/ travasllés

- a2 b e pos. §11

Mexique . . . . . . 8 385 370 15 508 634 74 586

Guatemala . . . . . . 280459 817 ofy 5232
Honduras . . . . . 5474 281 827 -

Nicaragua . . . . . 6 goo 308 893 4 300
Costa Rica . . . . . 73036 574 971 —

San Salvador . . . . 175 21§ 829 553 602

Panama . . . . .. 1820 4018 550 158

Association de libre échange

Mexique . . . . . . 8185370 15 508 634 74 586

Bréal . .. .. .. 8 410 856 22 789 666 3 5ox

Arpentine . . . . . 5428 024 " 15 585 409 156

Chili. . . ... .. 1 gb5 368 6797214 4293

Paraguay. . . . . . 250 198 1571 148 160

Pérou . . . . . .. 2 098 428 1 867 786 34 599
Uruguay . . . . . . z 341 026 653 685 —

Autres pays latine-américains

Venezuela . . . . . 1 gob 758 16 049 556 154 578

Guyanes . . . . . . 200 320 932 3397
Colombie. . . . . . 1 192 037 3478 082 —
Equateur. . . . . . 405 8ob 6g0 617 —
Bolivie. . . . . . . 513 258 4275 011 —

Tous ces chiffres extraits des statistiques fédérales montrent combien péné-
trantes sont les exportations suisses d'articles essentiels, tels que les machines;
de praduits de qualité et de réputation mondiale telles que les montres et certains
produits chimiques (comme les couleurs d’aniline). Dés que I'an considére une
industrie comme celle de la position 517, on trouve des lacunes, donc des pays
qui n’achétent pas cu peu.

B. Chine Populaire

a) Généralités

Ce grand pays est membre observateur au sein du COMECON et a cbtenu
dés 1948 déja des crédits de I'Union Soviétiqgue. Comme tous les marchés dn

bloc Est, elle n’achéte que ce dont elle a strictement besoin. Plus de 50 9 de
son commerce extérienr est orienté vers I'URSS, Les modalités de négociations
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avec I"URSS sont revucs chaque année, Pékin ne veut pas d’engagements 2 trop
long terme. Diés 1959, la Chine nest plus au bénéfice de crédits (officiellement)
accordés par PURSS. Elle aurait touché, selon les Informations deonomiques,
106 milliards de roubles de 1948 & 1957 et doit rembourser maintenant ses dettes.
Un effort énorme a été fait pour augmenter les exportations d’articles fabriqués
(textiles et vétements). Pour son industnialisation, la Chine dépend des Livraisons
de machines du bloc Est. Avec les pays de FOuest, elle a conclu des affaires de
compensation, car elle ne dispose que de peu ou pas de devises, et celles qu'elle
a servent 4 combler Je déficit de 5a balance commerciale avec les pays de I'Est
autres que I'URSS. La Chine peut difficilement orienter son commerce vers les
pays africains, asiatiques ou américains sous-développés, car elle posséde elle-
méme la plupart des matiéres premiéres que ces pays ont & offrir. Il est & noter
aussi qu'aucun traité commercial 4 long terme ne lie la Chine 3 'URSS. En
juillet 1957, les autorités chinoises firent connaitre ceci: « L'mportation de
machines ¢t équipements qui pourraient étre construits dans le pays, doit étre
réduite ou supprimée, alors méme que la qualité serait inférieure et les prix plus
élevés gue ceux des articles importés. » La nation chincise a une volonté farouche
d’améliorer sa condition et nous sommes persuadés, étant donné P’habileté,
I'intelligence et [a persévérance du Chinois, que sa concurrence commerciale
sera dans un avenir relativement proche, redoutable.

b) La Suisse et ln Chine Populaire

Si nous reprenons les positions douanidres suisses gue nous avons considérées
pour les pays latinc-américains, les exportations suisses 4 destination de la Chine
représentaient pour "année 1959, les valeurs suivantes:

Machine, pos. 879fgo2 incl. gojetgog . . . . . . .. Fr. 30674 370
Couleursaniline 1098 . . . . . . . . . .. ... .. » 20049 638
Montres bracelets g36a,b,c. . . . .. . oL L0 v 39677048
Tresses et art. en paille travaillés gr1 . .+ . . . . . . » 185 492

Ces chiffres nous indiquent qu'un courant commercial existe entre notre pays
et la Chine, mais il y a également un trafic clandestin énorme qui s’effectue d’une
part via Hong-Kong, ct d’autre part via Macao, ce port portugais logé dans la
baie de Canton, Des chiffres dennés par les Informations économigues du 25.1.1961,
il ressort que Macao a regu trois fois plus de marchandises de Hong-Kong que ce
qui a été expédié 3 Hong-Kong. On ne connait pas enccre les chiffres des expor-
tations vers la Chine pour Macao et Hong-Kong et pour rgb1. Comme pour les
pays de PEst, il est difficile d'obtenir des renseignements précis er ce que nons
savons a été relevé dans les rapports de 'OSEC et les documents ayant trait 3 des
affaires dont nous reparlerons plus loin en analysant 'exportation mondiale pour
un ou plusieurs articles d*une branche déterminée,

Relevons cependant ce que nous avons pu déterminer au cours de nos recher-
ches sur la Chine continentale, faits intéressant I’expartarenr.
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Des l'aprés—guerre, 'exportateur de produits chinois, rares et coliteux, étair
autorisé 4 compenser ses pertes (il 3 dii alignet ses prix) par un arrangement avec
les importateurs qui payaient des primes allant jusqu’x 40 %. Mais dis rgs4, ces
pratiques furent abolies. On institue un nouveau systéme ne maintenant que pour
certains produits lz pratique de la «compensation». Les devises provenant
d’exportations non compensées sont 4 remettre 4 la banque de Chine. Clest ainsi
que l'initiative gouvernementale restreignant les listes des produits admis en
affaires de compensations a, petit 4 petit, enlevé ce trafic aux entreprises privées,
Puis, progressivement, I'Etat obligeair les importateurs et les exportateurs 3
donner tous les renseignements sur feurs affaires {prix, commissions, adresses
des clients). Cet état de choses a2 amené le gouvernement 3 traiter toujours
plus daffaires avec les pays dont le commerce était également ératisé. Les
exceptions n¢ pouvaient concerner que des marchandises trés désirées en
Chine.

Les exportateurs suisses avaient alors la possibilité de se metire en rapport
avee Ja CNIEC, soit la China Nationa] Import-Export Corporation (bureaux 3
Pékin, Shanghai, Tien-Tsin, Canton). Des bureaux auxiliaires étaient installés
a Berlin et 1 Londres. L'expartateur suisse autre qu'un fabricant de machines,
outils et autres biens d’équipement, était dans I'obligation de trouver une per-
sonne bien placée en Chine ou un intermédisire 3 Hong-Kong. Les effors
devaient se concentrer alors sur les affaires de compensation admises, Seul, du
cité chinois, le mécanisme de Popération pouvait étre mené & boune fin, Parfuis,
il fallait recourir aux compensations trizngulaires cu multilatérales et non seule-
ment bilatérales. Du c6té chinois encore, c’est la « Foreign Trade Control Sec-
tion » qui pouvait indiquet les produits admis 4 1a compensation. Si le partenaire
chinois ne faisait pas lui-méme la compensation, it avait le moyen de s'adresser
au « Barter Clearing House », qui est une branche de la Banque de Chine et qui
joue le role d’une « bourse d'échange », L'homme d’affaires chinois recevait de
cet organisme one commission de 7 3 10 %, du produit de son exportation. La
derniére autorisztion relevait du Ministére du commerce chinois et Fexportateur
suisse ne pouvait agir avant qu'un permis d'importarion officie] de cette instance
n'ait éé déliveé,

. Ces affaires étaient payées par lettres de crédit émises par la Banque de
Chine (ou autre agréée par elle) mais seulement lorsque a marchandise avait éré
diiment reconnue 3 son arrivée sur sol chinois. 11 est intéressant de savoir que la
Banque de Chine entretient un compte auprés de I'Union de Banques Suisses i
Zurich, :

L’éatisation du commerce import-export chinois n’a pu se faire que trés
Jentement, car les iustances gouvernemeotales ne disposaient ni de la souplesse
ni des relations indispensables pour les affaires internaticnales. Il est également
intéressant de relever que la Chine Populaire 2 maintenu son tarif douanier mais
en consentant des réductions allant jusqu’d 2o % aux pays avec lesquels elle
entretient un trzité commercial. 11 est arrivé que certaines marchandises suisses
aient pu profiter de certe réduction. D’autres taxes, soit de luxe ou « business
tax » (2 %), frappent les produits importés. ‘
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Les grandes maisons de transports internationaux peuvent parfois faire
aboutir, grice 3 leurs relations, des affaires triangulaires et il appartient 4 l'expor-
tateur suisse d'en prendre Piniriative en s’adressant 3 elles 1.

Lsa Chine n'achéte presque uniquement que des produits qui hi sont néces-
saires pour la réalisation de ses « plans » Ses exigences croissent sans cesse quant
aux rapports « prix-qualité ». Dés 1956, aussi, 'exportateur suisse dont le produit
était difficile 3 faire admettre par la CNIEC pouvait s’adresser 3 Ia China National
Sundry Goods Export Corporation, 27, Chung Shan Road, Shanghai (E-1).
Cependant, les chances de pouvoir conclure de telles exportations furent rares.

La tendance centralisatrice s'accentue donc rapidement dés fin 1956, si bien
que les produits nécessaires aux « plans » d’équipement sont payés en devises,
ce qui raréfie des occasions de conclure des affaires multilatérales, rtiangulaires
ou bilatérales de coropensation. Parallélement, les succes quant au volume des
affaires 4 {a Foire de Canton au printemps 1959, vont rétrogradant face aux
résultats de 1958. Aussi, la méme Foire, en automne 1g6o, selon les rapports
des visiteurs étrangers, était plus calme encore que celle de 1959, méme 'intérée
de PURSS pour certe manifestation semblait ne plus exister, La mauvaise
qualité des produits chinois expartés est sans doute I principale raison de cet
état de choses, Certes, les produits de précision suisses sont toujours appréciés
en Chine et notre pays achéte 4 ce marché quantité de soieries (semi-ouvrées
surtout). Actuellement, la Chine souffre d'un trés grand manque de devises et le
commerce export-import se déroule aprés étude, de cas en cas et parfois encore
sous forme de compensations ou livraisons simultanées avec paiement an comptant.

C. République de Chine

Un commerce suivi est-il possible avec Ia République de Chine? Oui, car les
divers pays européens dits industrialisés ont pu conserver un appréciable nivesu
d’affaires d’exportation. La production industrielle est en expansion continue,
elle est de g %, environ supérieure en 1960 par rapport 3 1959 (MOCI 4.3.1960).
L'austérité décrétée assure Pexistence de biens de consommation, car on a
contingenté les exportations. Le Japon est évidemment en excellente position sur
le plan des échanges avec Formose, suivi des USA dont Paide av tertitoire de
Taiwan, de 1950 & nos jours (début 1961), représente plus de 3000 millions de
doliars US.

D. Pays de I'Est

a) Généralités

Les seuls systémes en vigueur avec ces pays sont soit les compensations, le
bilatéralisme parfois inégal (dit cortigé), soit d’exceptionnelles opérations de trans-
férabilité on de paiements en devises quand intérét de PEtac exige. Méme si ces

10n trouvera en anncxe E Ia liste des organismes chinois compéteots en matiére de com-
merce extérieur. .
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Etats adherent A la zone de convertibilité (URSS, Pologne, Yougoslavie), ils ont
peine 3 sortir du cadre rigide ci-dessus. Les échanges restent donc soumis aussi
bien 4 des restrictions quantitatives que qualitatives.

Les difficultés des échanges avec ’Est sont aussi dues 2 I'absence de produits
de qualité, nouveaux ou originaux sur les marchés en question, il est donc diffi-
cile de faire des compensations en dehors des matiéres premiéres et de placer
des marchandises suisses (et autres) & I'Est si elles ne sont pas jugées indispen-
sables par les dirigeants des « plans ». La Suisse (et autres pays) ne peut donc
devenir un bon client de ’Est (nous entendons URSS et toutes les démocraties
populaires adhérant au COMECON), puisqu’elles n’y trouvent rien i acheter
en dehors des matiéres premidres ou agricoles.

Au chapitre 111, partie [, de cet cuvrage, nous avons déj3 donné des précisions
sur l structure économique des pays 3 régime communautzire,

Quelle est la place occupée par le commerce des pays de I’Est?

M. Masnpata A,, directeur de POSEC & Lausanne, dans son livre Les échanges
internationstx au 2o0¢ siécle 1, nous dit: « En 1937, 'ensemble des pays (actuelle-
ment bloc Est) représentaie 5 %, des importations et 6 %, des exportations de tout
Ie commerce international. Comparés a PEurope occidentale, ces chiffres étaient
respectivement de 8,5 % et 7 % de¢s importations et exportations occidentales,
En 1958, I'Est européen n'a plus quune part de 4,1 % des importations de
I’Europe occidentale et quant aux courants contraires {exportations occidentales
vers ’Est), la situation est presque la méme avec 3,7 %.» Mentionnons que les
Nations Unies & Genéve publient réguliérement quantité de chiffres et renseigne-
ments dans le Bulletin économigue pour I Europe.

b) Echanges avec Ia Suisse

Si nous reprenons dans les statistiques fédérales de 1959 les mémes articles
d’exportations suisses que précédemment pour les pays larino-américains et la
Chine, nous obtenons:

Machines Couleurs Tresses et Montres

pos. 874/ anilines art. en paille bracelets

902, §03, pos. 1008 travaillés pos. 936

gog pos. 511 8, b

Pologne 30 204 542 4 396 697 2 160 2 573 161
Tchécostovaquie 18 184 957 8290878 — 741 336
Bulgarie 912 243 1932 059 — 2601 g07
Hongrie 7 10 01 3785 g — 1717 315
Albanie - 241 gbs — —
Roumanie 22 §42 703 29719 557 — 1156 343
URSS 12 6oy 190 295 252 — 190 556

! Edirions Géntrales S.A., Genéve,

151



Ces chiffres confirment que le bloc Est n'achéte que ce dont il a besoin,
machines ct produits chumiques et pour un certain temps encore des montres.
Significatif est le fait que le grand marché URSS n’achéte pas pour Fr. zco000 de
montres bracelets en un an (1959) alors que la petite Bulgarie en prend pour plus
de 2 millions, comme la Pologne. La raison est que PURSS produit tovjours davan-
tage de montres et qu’elle suffira 3 son marché sous peu, d’od les faibles importa~
tions de Suisse. Mais dés que 'URSS fabriquera bien plus que pour ses propres
besoins, alors elle écounlera ses montres vers les autres démocraties populaires dans
le cadre de Ja politique du COMECON. Clest ainsi que notre industric horlogére
doit s'attendre & voir disparaitre progressivement les exportations vers le¢ bloc Est.

¢} Particularités

Il sera en effct sans cesse plus difficile de pénétrer sur Jes marchés du bloc
Est parce que les rapports directs avec les utilisateurs ou consommateurs sont
inexistants, les représentants privés ou officiels sont peu nombreux et ne peuvent
décider immédiatement, {a protection des brevets est insuffisante et il v 2 impossi-
bilité d*assurce un «service aprés vente ». Certes, la CEE {Commission écono-
mique pour PEurope) qui siége 3 Genéve au moment ol nous écrivons ce texte,
a chargé son comité de trouver des moyens de multlatéraliser le commerce, Mais
il ne favt pas oublier les efforts et résultats acquis par le COMECON avec fa
politique économique de coordination. Qui dit coordonner tout en appliquant
au maximum possible la rationalisation, obtient sans conteste un produit de
qualité au prix le plus juste. C'est ainsi que le Conseil d*assistance économique
mutuel de PEst a réparti les spécialisations des activités économiques: par
exemple, la Tchécoslovaquie prodnit du matériel roulant lourd (reacteurs, etc),
alors que I'Allemagne en produit en métal )éger. Les modiles de machines-
outils out été réservés aux divers pays comme suit : URSS 55 modeles,
Allemagne orientale 4o, Fologne 12, Tchécoslovagquie 1ot

1! se produit dctuellement  P’est une véritable intégration économique donr
on ne s¢ doute malhcureusement pas assez i 'Ouest. Ce sera une véritable force
économique avec laquelle il fandra compter dans un proche avenir, 11 est d’autant
plus inconcevable qu’en face de ce bloc de I’Est, persiste unc Eurcpe occidentale
divisée en deux camps économiques. Une sorte de plan Marshall qui a sanvé
PEurope est donc maintenant appliqué par I'URSS dans les limites du bloc Est.
11 est vrai ausst que tout ne se passe pas sans heurts et comme nous le disions au
chapitre 111 de la premiére partie, 'URSS méne le jeu et fixe les prix, ce qui
conduit & des situations souvent naupportables pour certains pays tels que la
Pologne qui livre du charbon 4 PURSS, parfois au dixitme du prix du cours
mondial, et ]a Hongrie qui construit des bateaux légers pour PURSS et les livre
un prix qui est de 30 % inférienr au prix de cofir®, L'URSS cherche 4 rapprocher

1 Ces renseignements sont publiés dans les Communiguéds dconomigues ct notamment les Echiot
(de France, 5.9.1960).

¥ Ces rensvignements sout Tecueillis sur place par des prospecteurs de marchés. Egalemeni
la NZZ dés le 15.12.60 a publi¢ une série d’articles dans le cadre des nouvelles éconpmiques.
Awssi les Informations économigues du 19.70.1660.
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le nivean des prix russes an niveau occidental et c’est Id la principale raison
de sa dévaluation du rouble le 1.1.1961 qui passe de 1o roubles anciens gui équi-
valaient 3 Fr. 10.03 & Fr. 4.85. Cecl évidemment ¢st nne initistive gouvernemen-
tale destinée 2ussi 2 stimuler le commerce d’exportation de PURSS, Le COME-
CON déji cité maintes fois 2 permis d’augmenter les échanges entre les pays du
bloc de I'Est de 2,5 fois entre 1950 ct 1958. lls représentent environ 6o %, de
[a toralité des échanges commerciaux de ces pays

d) La politique dowantéve de I’ UR_SS

On sait que Ja poliique douaniére n’a pas la méme signification dans un pays
4 économie libre ou 4 économie dirigée. Dans ce dernier, comme ce ne sont-pas
les décisions individyelles et privées qui Sexercent sur le plan du commerce
extérieur, mais bien des organes étatiques, on comprend que toute décision prise
sur le plan des tarifs peut étre renforcée on andantie par la pratique des services
commerciaux compétents. C'est pourquoi, 5°il est bon de connaitre les régles
applicables, il est meilleur encore de se souvenir qu’elles peuvent ne pas étre,
lorsqu’elles apparaissent favorables par exemple, les stimulants atrendus.

Entre les pays de I'Est, il 0’y 2 pas de droits et FURSS n’en prélevait pas
lorsque les produits importés étaient jugés nécessaires i son économie. Mais des
articles jugés de luxe, en somme les « fess ou non-essentials » payaient des droits
élevés lorsqu'ils provenaient de PQOuest.

Contrairement en somme 3 sa doctrine, ce pays adopte le 28.7.61 (Conseil
des ministres, résolution n® 61, publication Wryjeschnjajo-Targowlja, n® 9, 1961)
un nouvean tarif douanier nertement protectionniste, appliqué dés le 1.10.1961.
Ce tanif prévoit un minimum et un maximum, soit Je minimum pour les pays
ayant accordé la clause de lz2 nation la plus favorisée et le maximum pour les
autres. J1 s’2gir d’une arme face 4 {a CEE. Il y 2 donc quand méme discrimination
entre pays du bloc Est et I'Ouest, méme si Ia clause de la pation la plus favorisée
peut étre invoquée, -

11 ne nous appartient pas d’étudier ici ce tanf mais a.pportons les précisions
suivantes:

-— il mentionne 244 positions;

— il prévoit des importations sans aucun droit, soit pour tous les prodults dont
URSS 2 besoin pour son économie et la réalisation de ses plans (machines-
outils, produits pour l'industrie chimique);

— les droits 4d walorem varient de 13 20 9. Dans la liste maxima on trouve des
droits de 2o 3 30 et méme 40 %, pour les hicyclettes, les montres, les radios
et biens de consommation de la branche électronique — électro-technique ;

— sur les 244 positions du tarif minimum, 128 prévoient 'exonération de droits
pour les pays appliquant la clause de ]a nation la plus favorisée;

— jusqu'3 fin 1961, scule Ja Hongrie 2 appliqué un tarif semblable vis-2-vis de
I'Cruest ;

— & part ce tarif 2 2 échelles, il existe un tarif pour les citoyens et ce tarif est trés
élevé, méme prohibitif: un colis-cadeau, par exemple 1 kilo de café, paie en
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Hongrie un droit égal 3 Fr. 42.65 (les maisons expéditrices, rransitaires, peu-
vent donner tous détails 3 ce sujet, et pour tous pays de I'Est).

e) Cas de la Yougoslavie

Dans la partie I, chapitre II1, § 1, chiffre 5, nous avons déja expliqué la
situation trés spéciale de ce pays 4 régime communautaire, mais trés indépendant
et qui oriente son commerce nettement vers P'Ouest.

Des janvier 1951, ce pays a décidé d’apporter d’importantes réformes an
régime des changes et an contrdle du commerce extérieur. Ces réformes ont éré
décrites ¢t étudiées dans la presse économique ! et elles ont en en partie lenr
source an FMI (Fonds monétaire international), Ces mesures doivent promouvoir
le commerce avec les pays occidentaux et ¢’est pour cette raison que nous nous y
arrétons. Comme dans d’antres cas, la multiplicité des taux de change était un
frein av courant des échanges. Dés le 1.1.1961, les transactions sone décomptées
au taux (transactions comeerciales) de 300 dinars (officiel) + 150 %, = 750 dinars
pour un dollar US. Le taox touristique restait & 400 dinars par dollar US. Une
grande partie des produits 3 importer doit étre libérée progressivement et le
solde rester soumis 3 des contingentz globaux. A ces contingents on appliquerait
le systéme dit de « Papprobation automatique » tant que des soldes restent non
utilisés. Les produits considérés comme non essentiels seraient contrilés étroite-
ment et ceux de consommation non essentielle frappés de droits de dovane trés

_¢levés. Un nouvean tarif douanier devra étre €laboré et publié, ce tarif en fonction
des taux serait alors un indicatenr pour les importations. Une étude approfondie
des parutions renseignera et guidera dans upe certaine mesure Pexportateur
suisse. Les mesures ci-devant décrites permettraient 3 la Yougoslavie de devenir
membre de plein droit du GATT, ce qui intéresse également Pexportateur
S11158¢.

Lorsque nous examinerons le cas d’un article d’exportation snisse, face 3

tows les pays mondiaux, nous reviendrons également sur cette situation spéciale
de 1a Yougaslavie. .

E. Régions en voio de développement

Introduction -

Ces régions présentent une importance trés grande pour le commerce d’expor-
tation du monde occidental dont fait partie Ja Suisse. Cest ponrquei nous exa-
minerons ce probléme avec attention.

Quels sont les faits qui en général caractérisent un pays sous-développé?
Voyons ce que nous disent MM. L. Lebret ex A, Sauvy (voir Presses Universi-
tzires de France, Paris 1952, p. 241, et revue Population, octobre-décembre 1951,

p. foq):
A Informations industrielles et commevciales, 16.9.1960, et MOCI, 18.1.1961,
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a) faible revenu de nation ou de territoire ramené 3 'unité « habitant »,

§) sous-alimentation d'une pame importante de Ja population et ampleur des
maladies de masse,

¢) agriculture primitive ou agriculture routiniére non mécanisée,

d) faible densité d’infrastructure,

#) faible industrialisation,

J) faible taux relatf d’alphabétisation,

g) absence ou petit nombre de scientifiques, d’ingénieurs, de techniciens,

Quelques autres critéres sont moins probants:

k) large prédominance des activités agricoles et de la popalation rurale,

f) taux pen élevé de 'épargne et, par voie de conséquence, de Uinvestissement,
7) chémage déguisé important,

k) haute fcondité ou faible restriction des naissances.

Draprés Alfred Sauvy, les dix rests de sous-développement seraient les
suivants :

1) forte mortalité (notamment mortalité infantile),
2) forte fécondité,

3} alimentation insuffisante,

4) forte proportion d’illettrés,

5) forte proportion de cultivateurs ou pécheurs,
6) sous-emploi par insuffisance des moyens de travail,
7) assujettissement de la femime,

8} travail des enfants,

9) absence ou faiblesse des classes moyennes,
10) régime autoritaire: pas d'institutions démocratiques.

Dans le monde occidental se dessine toujours plus nettement la tendance &
vouloir sider les pays en voie de développement. A la Conférence du Plan
Colombo 2 fin 1958, il a été établi que le monde ne pourrait pas laisser subsister
longtemps les énormes différences de standard de vie existant entre I'Quest et
I'Asie, sans risquer une catastrophe. Les USA ont promis des crédits anx pays
du Sud er du Sud-Est asiatique. 11 est prévu d’angmenter les ressources du
« Development Loan Fund». La Grande-Bretagne et le Canada ont agi de
méme,

Les difficultés de ces pays sont antérieures 4 la récession de 1g57. La balance
commerciale de ces pays {sans compter ceux qui exportent do pétrole) est passée
de Péquilibre en 1953 4 un déficit de 5,65 miiliards de $ US . Nous donnons
ci-aprés des chiffres significatifs concernant les pays semi-industrialisés :

A) Argentine, Mexique, Brésil, Finlande, Yougoslavie, Inde, Pakistan, Australie,
Union Sud-Africaine, et les pays non industrialisés;

 Bulletin SEDEIS, n® 708 du 15.11.1958, 205 bld St-Germain, Paris 7°
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B) divisés en deux groupes:

4) ceux qui bénéficient de courants d’échanges traditionnels vers de grandes
nations protectrices : .
AEF, AOF, Algérie, Angola, Birmanie, Cameroun frangais, Congo belge,
Ceylan, Cuba, Ghana, Indochine, Kenya, Madagascar, Fédération Malaise,
Maroc, Nouvelle-Zélande, Nigeria, Ouganda, Tanganyika, Rhodésie,
Nyassaland et Tunisie;

) ceux qui ne bénéficient pas de courants d’échanges traditionnels avee de
grandes nations protecgrices :
Chili, Colombie, Costa Rica, République Dominicaine, Egypte, Indonésie,
Liban, Pérov, Philippines, Soudan, Syrie.

Les indices de progression des exportations ont varié comme suit

1928 1938 1955

A 100 69 196
B a) 100 92 327
b) : 100 70 219

La documentation SEDEIS mentionne que les données trée étudiées par le
GATT ont fait 'objct d’un rapport des professeurs. Campos, Haberler, Meade et
Tinbergen. De ces statistiques, deux chases essentielles se dégagent: d’abord
les liens politiques ont favorisé les exportations er ensuite 'industrialisation a
provoqué des effets contraires.

Ce sont les saurces primaires qu'il faut développer et non industrialiser 4 tout
prix ct en fabricant n’importe quoi. Il serait grand temps de créer un organisme
de « caordination » pour une industrialisation par groupes de pays, car les capi-
taux importants qui seront mis 3 disposition méritent d’étre investis rationnelle-
ment. _

Présentement, nous sommes en pleine période de lutie de vitesse entre Est et
I'Ouest dans ce domaine d’aide 2 ces pays et on assiste A la naissance de nombreux
organismes ou assgeiations et comités, les uns 4 but philanthropique, les autres
a but commercial ct derriére ces actes se cachent malheureusement le plus souvent
des intérées politiques et stratégiques.

11 va de soi que la nécessité d’équiper ces pays est une occasian directe de
réaliser des exportations et les initiatives naissent de toutes parts, soit par le
truchement des exportateurs qui sollicitent des crédits & moyen ou Jong terme,
sqit par le canal des institutions privées qui ont réussi 4 accumuler des capitaux soit
encore d’autres institutions qui mettent des fonds A la disposition des exportateurs.

I! appartient donc aux exportateurs d'étre 3 I'affiit de route source de rensei-
gnements quant aux besoins des pays en voie de développement, des plans devant
étre mis 3 exdcution et, sur le terrain local, de connaitre et d’obtenir les moyens
financiers nécessaires. )

La tutte entre PEst et PQuest pour venir en aide aux pays en devenir écono-
mique est caractérisée par la disparité dans les conditions. Clest ainsi que, selon les
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Informations éromomiques du 20.7.1960, le taux de prét consenti par PURSS est
de 2,5 %, alors qu’il est de 4 9, pour la Banque Mondiale et de 5 % pour FExport-
Import Bank. Quant aux actiens innombrables entreprises tant en Suisse qu'd
Pétranger et par les organismes internationaux (la Suisse fait partie de plusienrs
d’entre eux), il régne une telle confusion et un tel manque de coordination que
nous alluns essayer, aprés cette courte introduction, de récapituler la situation
sous divers aspects:

- Généralités valables pour les sous-développés,
— Institutions internationales,
~— La Suisse devant ce probléme,
— Ce qui a été fait sur le plan mondial,
— L’importance de PAssurance Crédit-Export.
Généralités

La creissance démographlque est telle dans ces pays, que la plupart du temps
on assiste 3 une régression du niveau de vie de la grande masse des populations.
D'avtre part, les structures étatiques entravent souvent plutét qu’elles ne déve-
loppent les courants d’zffaires, les régimes fiscaux sont 3 remanier, de méme que
le systtme de concentration des terres {qui nnit 3 la production agricole), et
finalement une meilleure politique d’affectation des investissements doit tre
instaurée. En parailele, avec I'aide du monde dit libre, nne stabilisation des prix
des matidres premiéres doit intervenir en méme temps qo'une diversification de
la production nationale. Par 'envoi d’experts et instructeurs, ces pays devront
aussi adopter une politique constructive dans le domaine de ’éducation. L’avenir
des pays en voie de développement, des pays communistes et du monde libre,
dépendra des progrés économiques et sociaux, ¢¢ qui montre que les deux pro-
blémes essentiels, soit la coexistence pacifique ou non et les progres & accomplir
dans les pays en voie de développement, se rejoignent. Une étroite collaboration
entre [e monde libre et ces derniers est seule susceptible de créer une paix durable
et des échanges commerciaux profitant 2 rous. Cette tiche est complexe et ardue,
car pour aider efficacement, il faut d’aboerd conmaitre la mentalité des peuples en
question, Les méthades sociales, financiéres et économiques ne peuvenr sans
autre &tre transplantées d’Europe dans ces pays 3 assister. Les cas sont trés
divers, et souvent il faut vaincre une minarité aisée qui détient les pouvoirs ou
des administrations ot se manifeste la carruption. 11 devient clair que tout apport
de capital doit rester contrdlable er que pour tout investissement des garanties
indiscutables doivent &tre données. 11 favs aussi que des techniciens, formés i
Pextérieur et sur place, puissent veiller 4 utilisation rationnelle des capitaux
ou biens d’équipement. En parallele, il faut progressivement pouvoir modifier les
besoins, habitudes et conceprions des masses de ces populations, ce qui exige du
temps, de la compétence et beaucoup de capitaux, [%pargne étant pratiquernent
nulle. Par contre, la main-d’euvre étant géuéralement abondante, on devrant
pouvoir V'utiliser pour produire non seulement de quoi satisfaire la demande de
la consornmation natienale, mais également et surtout les possibilités d’exportarion.
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Dans Paffectation des capitaux, il faut respecter un juste équilibre entre
sectenr public et secteur privé. Si Iaide est généreuse, on la dira « impérialiste »
et si clle ne 'est pas, on criera A «Vexploitation capitaliste ». Pour cette faison,
les communistes font tont afin de gagner ces pays 4 la cause du marxisme. Une
certaine phanification, il est vrai, permettrait des résultats plus rapides que les
méthodes du monde libre, qui ont souvent abouti & Pipstallation d’entreprises
dont les produits ne correspondent pas aux besoins de l2 masse, parce que ces
industries (aliments par exemple) n’cffrent pas les m&mes marges dc revenus.
Ici, 1 fant donc reveir les méthodes occidentales en les dotant aussi de « plans»
et avant tout en les coordopnant. On pourrait par exemple intéresser des gronpes
d’entreprencurs indigines aux résultats de leurs entreprises en créant des sociétés
mixtes 4 Pimage de Pentreprise privée qui est le seul moteur de Jinitiative et du
travail rentable. C'est par une saine gestion des affaires de ces pays que 'on se
constituera la meilleure garantie et le monde libre dispose de suffisamment de
gens d’élite pour s’attaquer 3 cette belle mais lourde tiche.

Une anitude contraire 3 tonte logique est celle des pays occidentaux qui
refusent d’acheter aux pays en voie de développement leurs denrées 3 des prix
équitables et qui en protégeant leurs agricultures par des taux douzniers prohi-
bitifs mettent tous les pays en voie de développement dans impossibilité d’ex-
porter. Nous connaissons Jes taux élevés 3 Pimportation en Occident qui frappent
le café, le cacao, le tabac, etc. 1] est donc évident que le premier probléme impor-
tant 4 étudier en général, et pour la Suisse en particulier, est celui des possibilités
d’achats dans les pays que I'on veut assister financié¢rement et techniquement.
La Commission économique de I'ONU (voir Informations économigues du 15.3.
1961) estime que Jes besoins en achats des pays en voie de développement, done
des expormations = en puissance », passerant de zo millions de $ actuellement &
60 millions de % en 1980. Ces pays n’éviteront une balance déficitaire que s'ils
peuvent faire passer leurs propres exportations de 19 milliards de $ 3 5o milliards
de $ en 1980. Ce que nons disons plus hant prend donc ici tont son sens.

Dans le rapport annuel de GATT 196c, on tronve nne analyse trés poussée
de certains chiffres qni nous éclaireront sur la situation des pays en voie de
développement {voir aussi MOCI n9 2268 du 3.12.1960).

Répions industrielles — Amérique du Nord avec Canada, Eurcpe occidentale
(OECE), pays CEE et AELE et le Japon.

Régions non industrialisées: Amérique latine, Zone Stcrling d'outre-mer,
pays d'outrc-mer associés & des pays d'Europe, pays d'Euvrope orientale,
URSS et Chine et le reste du monde (Arabie Séondire, Cambodge, Corée
du Sud, Espagne, Ethiopie, Finlande, Formose, Indonésie, Iran, Israél, Laos,
Liban, Libéria, Philippines, RAU, Soudan, Thaitande, Vietnam et Yougo-
shavie).

11 a éeé constaté que la diminurion des unportatians des pays non industria-
lisés correspondait 2 Ia réduction des exportations de ces mémes régions vers les
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pays itdustricls, Les exportations de produits primaires ne se sont pas accrues
de pair avec Vexpansion du commerce mondial. Clest cette situation qui est
grave, car il faudrait au contraire envoyer quantité d'articles manufacturés et
d'équipement. L'écart de prix entre produits bruts et produits manufacturés
s'est agrandi, celui des matiéres de base fléchissant, celui des prodnits manufac-
turés renchérissant. La preuve de cet état de choses est faite en examinaut la
balance commerciale des pays non industrizlisés. Alors que ce déficit émit en
1958 encore de 2,6 milliards de 8, il 2 été presque résorbé en 1959 faute d’impor-
tations.

Exportations régions non industrielles en 1958: 11 %, de denrées alimentaires
vers les pays industriels en satisfaisant g % 4 10 9%, des besoins.

Exportations des pays industriels vers les non industriels: 3% 4 4 % de
leur production alimentaire en satisfaisant 5 %, de leurs besoins.

Les régions non industrielles ont cn outre liveé 40 % de matidres extractrices
et agricoles aux pays industrialisés, soit environ 1/4 de la consommation de
I’Amérique du Nord et de I'Europe occidentale. Ces derniers pays n'ont exponé
ensemble que 5 3 6 %, de leurs matidres premidres et 6 & 7 %, de leurs produits
manufacturés vers les régions nen industrialisées, soit le tiers 3 peine de leur
consommation de ces derniéres années. [l est intéressant de constater aussi que
les exportations européennes ont gagné du terrain par rapport aux exportations
nord-américaines vers les pays non industriels.

Exportations

De 1953 3 1958, les exportations d’articles manufacturés des pays industriels
vers les pays non industrialisés ont angmenté beaucoup plus rapidement (3 ia
fois en valeur et en volume) que les importations de prodnits primaires dans les
régions industriclles.

Les exportations de 'Europe occidentale qui représentaient en 1953 plus du
double de celles de 'Amérique du Nord, ont constamment progressé pour
aweindre, en 1558, 150 %, de leur valeur de 1453, alors que les imparrarions de
produits primaires ne s'étaient élevées, dans le méme temps, qu’au nivesu de
112 %. Pour PAmérique du Nord, les exportations qui s"accroissaient encore
en 1956 et 1957 ont accusé un recul de 15 % en 1958, dii surtout 4 la diminution
des exportations nord-américaines de produits chimiques et produits des indus-
tries mécaniques.

Capacité d'importation des régions non industrialisées

Les pays non industrialisés doivent avant tout paver leurs impaortations en
produifs alimentaires et en matiéres premiéres, ainsi que leurs dépenses au titre
d*autres postes de Ja balance des paiements courants (services, intéréts et divi-
dendes, etc.). De plus, pour financer Jeurs importations d’artcles manufacturés, -

ces pays ne peuvent plus alors utiliser quc le solde de leurs receties courantes en
monnaies étrangéres et leurs réserves de devises disponibles. Clest pourquoi la
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part des importations d’articles manufacturés en provenance de PAmérique du
Nord et de I'Europe occidentale que les régions non industrialisées, dans leur
ensemble, ont pu régler & aide de leurs recettes courantes, est tombée, entre
1953 et 1958, de ga & 65 %, Le déficit croissant a été compensé par une augmen-
tation de 4,5 milliards de dollars des transferts de capitaux, dont plus de 2,5 mil-
liards ont consisté en donations officiclles et en capitaux & lang terme fournis par
le secteur privé et le secteur public des pays industriels.

Pour justifier la torale dépendance de ces pays de leurs matidres de base,
citons ci-aprés des cbiffres intéressants extraits du Bulletin spécial de la Société
d’études économiques et sociales, préparé en collaboration avec PInstitut univer-
sitaire des hautes études internationales 4 Genéve, septembre 1959, Lausanne,
17¢ année.

Dépendance des pays en vote de développement, par rapport atx exportations de
malidres prenudres

Dans la majeure partic de ces pays, les exportations atteignent un pourcen-
tage élevé du revenu national :

Exportations en %, du revenu interne brut

Malaisie . . . . .. ... .. 52 %
Rhodésie et Nyassaland . . 7%
Ghana. . . . . ... .. .. 44 %
Suripam . . .. ... L. L. 39 %
Congo belge . . . . ... .. 36 %
Ceylan » . . . . .. .. .. 15 %
Cuba . . .. ... ... .. 12%

Mentionnons que pour la Suisse, les exportations représentent environ 23 %
du revenu national.
En %, du total

Pays Produits des exportations
Venezuela pétrole 94 %
Imk = pétrole 92 %
Ceylan thé, caoutchouc, coco 90 %
Haid café, sisal B4 %
Cuba sucre 8o %,
Honduras bananes, café - 8o %
Colombie café 79 %
Paldsran jute, coton 78 %
Ghana cacao 76 %
Birmanie riz 75 %
Chili cuivre, nitrates 74 %
Brésil © café, coton 74 %
Bolivie étain 63 %
Malaisie caoutchouc, étain 55 %,
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Durant la période 1953-1958, la part croissante des importations dans les pays
sous-développés d’articles manufacturés financées au moyen de transferts. de
capitaux a accru de 3 milliards de dollars environ {sir la base des prix en 1953) Jes
exportations des régions industrielles. Pendant la méme période, Paugmentation
des recettes d’exportation des pays de production primaire n’a fait progresser
le volume des exportations que d’un milliard de dollars. On constate ainsi que
Taccroissement des transferts de capitaux a ameorti les répercussions du fléchis-
sement des recetres d’exportation des régions non industrialisées sur les expor-
tations des régions industrielles, spécialement de TEurope occidentale. .

La tendance persistanie, depuis dix ans, qu’ont Jes dépenses globales d’impor-
tation & rester bien supérieures 3 la capacité d’importation telle qu’elle résulte
des exportations effectives, constitue aux yeux du GATT Jaspect le plus
frappant et en méme temps Je plus alarmant de Pévolution du ‘cotnmerce
international.

Parce que les importations en quantités supéricures 3 ce qu’il efit été possible
de financer au moyen des seules recetres d’exportation des pays non industrialisés
n’ont pu e faire que grice 4 un apport substantiel de capitzux (préts, crédim
intergouvernementaux, prélévements sur les réserves en devises, ete.), on congoit
quelle accnmulation des créances étrangtres, quelle charge du service des intéréts
ont entrainé ces apports financiers. Cette accumulation méme est de nature
susciter de séricuses tensions dans ’évolution future du commerce . et des
palements.

Or, il ne fait pas de doute que I'on devra continuer 4 apporter une aide mas-
sive, dans le domaine des investissements er des biens d’équipement, au monde
non industrialisé, afin de promouvoir son développement économique. La simple
remarque suivante, faite par le GATT, donne une idée de I'ampleur de la tiche:
pour faire passer le revenu par habitant des pays non industrialisés du chiffre
actuel de 120 3 125 dollars (en 1960), 3 160 dollars {(en 1969), il faudra, au cours
des années qui viennent, relever le taux annuel de P’expansion éconormique par
habitant de 1,8 2 3,2 %. 1l est évidemment difficile d’atreindre cet objectif ave¢
les seules possibilités actueltes @’ épargne ou d’investissements des pays indus-
triellement sous-équipés et 4 faible revenu.

Du rapport de MM. Haberler, Meade et Tmbergen il ressort également que
les pays producteurs primaires ayant des liens politiques avec des pays industriels
ont en général depnis 1928 développé leurs exportations bcaucoup plus que ceux
de ces pays n’ayant aucun lien de ce genre. L’indice par rapport i 1928 est passé
3 327 ponr les premiers; pour les seconds, il est passé 3 213 seulement. Autre
observation concernant des pays semi-industrialisés: Pindice passe seulement
3 196 et une certaine industrialisation n’a pas permis de développer Pexportation
parce que la production s été orientée uniquement vers les besoins intérieurs.
1l faur donc non seulement arriver 3 une stabilisation des prix des matiéres pre-
miéres produites par les sous-développés, mais aussi 4 une ]udlClEllSE répartition
des industries que I'on implante, .

Dans leur trés intéressante étude, Le rammerce extérieur swisse et FEurape;
MM. Frangois Cardis et Werner Rahm (Lausanne, avril i1g5g), mertent-en relief
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FM.L (Fonds Monétaire Internstional) >

Il na qu'une action indirecte sur les sous-développés, en cherchant A mainte-
nir avant tout une stabilité monétaire (lutte contre Pinflation) dans le ‘monde
occidenizl. Dans son rapport de 1960, il signale la baisse des matiéres premiéres
pour les pays en voie de dévebppement et invite la CEE et 'AELE 3 prathuer
une politique douanidre 4 taux p]ns bas

Irs =

D.L.F. (Development Loan Fund)

Cest un organisme gouvernemental américain, mais qui collabore avec le
capital privé. Les préts vont avant tout 3 PAfrique. Les préts privés seront rem-
boursés en $ alors que la part du gouvernement UUSA est remboursable en
devises locales. Depuis 1958, il v 2 eu 153 préts dans 44 pays et un total de 1,4
rmlharclsde.&w v T

.
ok

:_ .B F I (Bangae E::rape’mm d‘fnvmmmmts) - '_ .
Le premier rapport 4 fin 196c reléve surtout les investissements dans la CEE
et les préts accordés aux régions les moins développées dans I'un ou I autre pays
de la CEE. Outre-mer, I'influence s’exerce, surtoit par I'intermédiaire de la
France, car pour une aide générale aux sous-développés, la Communauté a créé
unuFondsspécwln i ak e v

. . P a - stel 2a oot LIV - o K]

CC'.!r (Chambre de Commerce Iﬂtqrmrramk) IV ’ Tt

Elle a été créée parle C'.ID (Comité pour le développement industriel) chargé de
conséillet PECOSOC sur Taccélérition du *développement industriel des -pays
insuffisamment’ développés. Trente pays y sont réunis. La.CCI- participe aux
sessions de "ECOSOC et soidéve des problemes intétessant tous les pays, tel
que lz «tourisme » qui apporte des devises: Elle se fait dussi représenter i la
CICT (Commxssmn du commerce mtcmatjona]) pour I'étude des prodults de
ba.se, ce qui est capital pour les pays en voie de développemeént.”

. La CCI a également fait une ‘¢tude trés compléte sur « 'entreprise privée et
l’cxpansion économique des pays sous-développés » et relate-les cing points
adoptés lors du-28¢ congrées 3:Copenhague en.mai -1961..11 est intéressant de
consulter - son "rapport blsannuel 1959-1961. {Secrérariat international, 38 colirs
Albert-Ier, Paris 8¢). T gy o “rooaf ot

La-CClcolliboie actwernent aussi avec'le Conseil de PEurope qui s’est
¢galement saisi dés problémes des placements de capitaux et du développcment
économique. Deux groupes ont éré créés sous I'égide de commissions interna-
tionales, soit le groupe 1, Politique commerciale et monétaire ; groupe LI, Produc-
tion, distribution, publicité 11 existe aussi un groupe 111, Comniunications et
transports, ainsi quun groupe 1V, Questions juridiques &t pratiques commer-
ciales. Tous ces groupes travaillent en liaison avec les Comités nationaux'de
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38 pays. Des contacts réguliérs ont lieu avec le CCD, Conseil de coopération
douaniére, et I'ECE, Commission éconemique pour I'Europe des Nations
Unies.

A certe remarquable gamme d’inidatives, vient s'ajouter wne des plus impor-
tantes, issue de la CCI, celle de I'organisation de l2 Conférence internationale des
hommes d’affaires 3 Karachi en décembre 1960. Elle est le fruit des organisations
régionales, la Commission des affaires d’Asie et d’Extréme-Orient (CAFEA-
CCI) en collaboration avec Iz Commission des placements 4 'étranger et du
développement économique. 11 y avait [3 450 représentants d’entreprises venant
de 28 pays. Des observateurs y ont été délégués par la BIRD, [a ST'I et les Nations
Unies. Le théme de Iz conférence : Les difficultés et les problémes que rencontrent
les investissements privés. 11 en est résulté un enseignement trés intéressant et
une approbation pat tous d’une ligne de conduite 3 adopter en cas d’expropria-
tions ou de narionalisations. Anciens et nouveaux investissements doivent étre
traités sur un pied d’égalité. La formation de cadres est nécessaire et urgente et
les hommes d’affaires devraient d'zbord comnaitre le pays ou le marché 3 fond
avant d’y investir quoi que ce soit. Le protectionnisme occidental y a été critiqué,
ainsi que lz pression sur les prix des matiéres de base. On 2 exprimé Je désir de
voir se copstituer ume institution internatiomale garantissant les investisse-
ments. :

B.LR.D. (Bangue Internationaly pour Iz Reconstruction et e Dﬁwloppﬂﬁmt )
(Washington DC, USA)

- Elle a commencé son activité le 25.6.1946 et compte de nos jours 66 Etats
membres. Elle travaille en liaison avec la CCI, Iz Banque mondiale et toutes les
institutions sous Pégide des Nations Unies. Ses burs sont: aider 3 reconstruire,
développer, investir er améliorer le niveau de vie, promouvoir les investissements
privés 4 Pétranger (en participant et en garantissant des préts) et enfin octroyer des
préts dans des buts productifs.

Son emprunt lancé en Suisse {mars 1661}, soit Fr. 5. roocooceo i 4 %, sera prin-
cipalement consaceé au financement de projets dans les pays en vaie de développe-
ment. L’ATD est affiliée 3 la BIRD. Mentionnons qu’au 30.6.1960, le total des préts
accordés 3 41 pays se monte & 3 3 663 705 g20 (Annexe E du rapport de ]2 Banque
du 5.8.1960). ,

1PEX-IM BANK des USA accorde aussi des préts dans le cadre surtour d'al
faires 'importations et exportations ou plans régionaux (exemple, pétrole en Argen-
tine).

La Suisse face aux problémes des pays en voie de développement

Au début de 196t a paru dans la presse financitre suisse un article intéressant
sur l'organisation des pays exportateurs de pétrole. Conférence internationale de
Caracas avec délégués d’Arabie Séoudite, Iran, Irak, Koweit et Venezuela. Cette
organisation OPEP songerair 4 s’établir 3 Genéve, avec personnel et secrétariat,
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La Charte qui sera élaborée comportera certainement des mesures de séourité,
stabilité de prix, répartition et autres. Elle sera trés intéressante 3 connaitre,

Réparniion du commerce mondial
(en % des exportations globales)

1950 1958
Exportations entre R.1. 14 % 2%
Exp. des R.L. vers Jes R.INLL, 24 % 27 %
Exp. des R.N.L vers les R.L. 290 % 22 %
Exp. des RNLI. vers les RNL.L 13% 119,

RI = Régions industrielles
R.N.I. = Régions non industrielles

Ce dernier mableau nous montre la sitwation trés grave vers laquelle le monde
dit « civilisé » s'acheminera (on a va le taux de croissanoe chez les sous-développés
dans nos considérations générales), si un wés gros effort n'est pas entrepris immé~
diatement par tous les Occidentaux. Nous verrons ce que pourrait faire la Suisse,
mais si elle Ie fait isolément, cet cffort sera comme une goutte d’eau perdue dans
l'océan.

Comment se situe e commerce suisse dans le cadre des chiffres cités ci-dessus?
En prenant les statisiques fédérales, Recueils de récapitulations annuelles, et en
groupant les pays en voie de développement suivants: Amérique latine, Afrique
(s2ns I'Union Sud-Africaine), Asie (sans le Japon), et pour 'Europe, la Turquie,
la Gréce et PEspagnc (tous les pays du bloc Est émant exclus), on obtient pour les
trois dernidres années les chiffres inquiétants suivants:

Exportarions suisses . Importations suisses
{en millions de Fr. 5.)
Pays Pays

Toial SO4i5- Part, Totaf sous- Part.

dévelop.  en %, dévelop. end,

3958 6640 1456 219 7335 825 1,2
1959 7274 1432 19,7 8268 807 9,8
1960 8131 158 19,4 9648 924 9,6

Pourquoi ces chiffres sont-ils inquiétants alors qu' premigre wue, il semble que
Ia progression des exportations est justement ce qui et recherché? Le probléme
€5t 4 examiner sous un double aspect,

! Etudes SEDEIS, 205 bld §t-Germain, Pans 7°.
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D’abord, on n’exparte en général que ce qui fait défaur A ces pays, ceci voulant
dire que certaines branches seulement de nos industries sont favorisées et 'étude
des mémes statistiques fédérales le prouve en donnant les paurcentages syivants:
pres de 40% des produits chimiques vont vers les marchés sous-développés,
30 % pour Ihorlogeric (quoique ces exportations soient en recul 3 cause de la
concurrence étrangdre qui jette des montres 4 bas prix sur ¢es marchés & faible
pouveir d’achat, concurrence japonaise, Allemagne de I'Est, frangaise et toujours
davantage URSS) et 20 % pour Vindustrie des machines.

La Suisse achéte moins proportionnellement 3 ces pays, ce qui n’est pas pour
Ies aider et avec une balance active, sa position de « pays négociateur » est faible.

Ceci veut dire finalement que beaucoup de branches de nos industrics suisses
ne peuvent pas exporter vers ces marchés et nos négociateurs ne peuvent obtenir
des contingents par arrangernents bilatéraux, les parties adverses leur opposant
Pargument: « Nous vous achetons davantage que vous nous achetez, donc laissez-
nous choisir ce que nous voulons. »

Ici, nous avens une démonstration éclatante de totre étude détaillée de la partic
IV pour les articles d’expartation suisses A et B et aussi une confirmation des
chiffres, objet de notre étude sor PAmérique latine,

Que faire pour remédier 3 cette situaiton ?

Examinons d’abord ce qu'une personnahté trés compétente, M. ke ministre
Dr E. Stopper (qui connait les pays en voic de développement pour y avoir mené des
enquétcs) a di¢ dans sa conférence consacrée & ¢e problime, conférence tenue en
]mn 1960 4 Poccasion de I'Asscmblée générale de lAssoma.tlon des transitaires
snisses et Maisons mondiales 3 Bile.

M. Stopper attire Pattention sur la « diversité » des problémes qui appelle une
forme d’aide différente selon les cas. I fant donc gronper les pays par leuss propres
caractéristiques — les miniers, les pétroliers, ceux qui disposent de certains capi-
tanx, ceux qui ne vivent que d’agriculture ou produits du sol exportés, tels que eafé,
thé, etc. Ensuite, it y a les pays africains avec une richesse hydroélectrique non
explaitée et les pays surpenplés sans grandes richesses naturelles on sans capitaux
du tout. Pour PAmérique latine, M. Stopper est plus optimiste et pense qu’en madi-
fiant les infrastructures, les méthodes de production et Pemploi des capimux, des
résultats assez rapides pourraient &re obtenus. Le danger pour ces pays serait
I'application d’un protectionnisme exagéré pendant la période d’industrialisation.
Quant aux remédes en général, M, Stopper préconise Vaide technique directe,
Poctroi de crédits et la collaboration dans Pindustrialisation. Les problémes afri-
cains, selon lui, sont plus complexes 3 canse de la grande ignorance des masses
et du manque de moyens de communication, La présence suisse sur les marchés
africains est nécessaire dans la course que se livrent I'Est et 'Ouest dans Je domaine
de Paide, Le commerce d’exportation suisse doit jouer un réle ndle par lintermé-
diaire de représentants qualifiés. Qutre les moyens d'assistance technique et finan-
cigre défh connus, M. Stopper propose pour les pays plus évolués (Amérique latine,
Liban, Egypte, Turquie) une implaptation de certaines de nos industries ou des
fabrications sous licence pour que la présence suisse soit plus efficace. Eufin, le
danger des taux douanicrs occidentaux trop élevés a été &galement mis en relief.
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De cet exposé intéressant fait 3 Bile, on peut tirer une classification trés logique
pour les pays en voie de développement, telle que la définit M. Stopper:

1) les régions 4 faible densité de population et pauvres (par exemple PAfrique),

2) les régions surpeuplées et pauvres (par exemple le Pakistan, 'Inde, I’indonésie,
cic.),

3) les régions i faible densité de population et & richesses naturelles considérables
(par exemple I'Amérique latine),

4} les régions surpeuplées 4 richesses naturefles considérables.

L’OSEC, dans son n° 27 du 12.7.1961 des Informations économigues, donne des
renseignements sur « Quelques aspects des relations entre la Snisse et "Amérique
latine » et cite I'importance des investissemnents suisses totalisant environ 3 mil-
liards de fr. s, soit 8co millions en Argentine, 600 millions au Brésil, 300 millions
au Pérou, 70 rmllmns au Chili et le reste dans les divers autres pays, ces chiffres
étant des estimations.

Nous avons vu précédemment une série d’organismes internationaux disposant
de fonds pour Paide sux pays.en voie de développement. Qu'en esi-il en Suisse?

La situation est plus confuse encore parce que, en plus des fonds d’Etat et Ia
participation A des Institutions internationales, il y a2 de nombreuses initiatives
émanant de milieux privés. Tout le monde est conscient d’une nécessité urgente
de coordonner tout ce qui se fait dans ce domaine et c’est pour cela que Je Conseil
fédéral a adressé, le 1% juillet 1960, le pressant appel suivant dans la presse suisse:

«La conviction se répand chaque jour davantage que nous devons nous inté-
resser au sort des pavs en voie de développement et aider leurs populations dans une
mesure aussi large que passible 3 résoudre leurs nombreux et difficiles problémes.
Des milicux &endus, les cantons, les communes, les entreprises privées se préoc-
cupent d’élaborer des projets ou d’en exécuter.

» En raison du nombre et de la diversité de ces projets, ainsi que des différentes
formes que peut prendre l'aide, it est indispensable d’avoir une vue d’ensemble et
de procéder 3 une information réciproque.

» Le Conseil fédéral apprécierait donc que les projets qui s’élaborent ou qui sont
déji en cours d’exécution soient communiqués au Déparrement politique fédéral,
service de I'assistance technique, Christoffelgasse 5, 3 Berne, & moins qu'il ne s’agisse
de collectes locales en faveur d’ceuvres de secours, existant déji. Il sera ainsi pos-
sible de dresser un inventaire, non seulement pour I'information des autorités,
mais aussi dans P'intétét de tous ceux qui participent ou sont préts 4 participer 4
cette aide.

»Une coordination éroire de tous les efforts — y compns ceux des autres
Etats et des orgamsations internationales — est mdispensable si Pon veut utiliser
retionnellement les moyens officiels et privés 4 disposition, en vue d’une action
rapide et efficace.

» Le Conseil fédéral remercie d’avance les milieux intéressés de [Pattention
qu'ils voudront bien porter 3 la présente recommandation. »
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Nous n’avons pu trouver aucun cuvrage ni imprimé donnant une récapitulation
de Ia situation actuelle, ¢e qui nous a obligé & interroger la Chambre de commerce
et collectionner tous fes communiqués financiers et économiques de nos publications

nationales.

" La Suisse a versé en 1959 les contributions sufvantes:

UNESCO  Fr.s. 310342
FAQ » 460000
OMS ©n 506 367
UNICEF » 1150000 Total Fr.s. 27000001

La Suisse participe donc su Fonds spécial des Nations Unies.

La Suisse participe au Fonds AELE pour les sous-développés.

Le Conseil fidéral vote chaque année des crédits importants pour les sous-
dévelappés, crédits qui atteindront 20 millions par an.

La Suisse 2 participé au XVIIle Congrés de la CCl 3 Copenhague avec une
délégation présidée par M. Guido Peatpierre, de 34 membres (mai 1g61) o le
probléme des sous-développés occupait une place importante.

Le Conseil national approuve en juin 1961 larrété prévoyant un crédit de
60 millions de francs utilisable en trots ans pour un nouvel effort en faveur des
sous-développés.

Le Conseil fédéral pense porter de 4 3 8 millions Ia contribution suisse au Fonds
spécial des Nations Unies pour I'assistance technique.

Des initiatives pour des ententes et [a collaboration entre tous pays ont éwé
prises aux journées de Berne le 24 mars 1961 par:

— le Comité de liaisan Europe-Afrique,

— le Conseil de la Jeunesse libre d’Europe centrale et orientale,

— les Jeunesses européennes fédéralistes suisses.

En octobre 1960 a eu lien le 212 Congrés de I’ Alliance coopérative internationale
qui compte six Suisses au Comité central. On a cherché Je moyen de coardonner
le travail avec celui des Nations Unies,

— La Suisse proroge 4 la BIRD une tranche de prét de 33 millions afin de mieux
venir en aide pour |assistance technique.

— La Suisse délégue, en 1959, 53 experts dans e cadre du programme &argi
d’assistance technique de PONU.

— La Suisse participe aux bourses médicales du Conseil de PEurope dés le 1.1.1961.
On pense attribiter 85 bourses en 1961,

— L’Instrcut tropical suisse 3 Bile rend d’éminents services aux pays en voie de
développement par son centre de recherches et dexpérimentation et aussi sa
section médecine,

— Les Universités suisses forment des cadres pour les pays en voie de dévelop-
pement.

3 Chifires communiqués 3 ls presse par M. Perréard, député 21 Conseil des Etats.



— Les milieux industricls suisses prennent des initiatives importantes et & titre
d’exemple, citons: une somme de 4 500 000 fr. s. réunie en mai 1951 par les
versements de nombreuses entreprises suisses de diverses branches et qui
vieodra compléter les projets de la Confédération dans le cadee] des 6o millions
mentiopnés ci-dessus. Les industriels suisses, en. collaboration avec les auto-
rités indiennes, venlent créer un centre de formation pour mécaniciens de pré-
cision, I1 sagit ici de la Fondation suisse d’assistance au développement tech-
nique. Des projets intéressant le Dakomey, le Pakistan et le Nigéria sont A
éude.

— L’industrie chumque suisse commumigue en automne 1960 la création de 1z
CEFIG qui st le Centre eutopéen de la Fédération des industries chimiques.
Parmi les maisons biloises (6) on a recueill 600 0oo fi. pour la création du
Centre de formation au Tanganyika.

— Le président central de la Société suisse des employés de commerce a déposé
le 21.6.1960 une interpellation au Conseil national pour une action immédiate
dans ies pays africains.

— Le Département de 1'économie pubhque a été autorisé par la Confédération 4
examiner la modalité de préts 3 fong terme couverts par la garantie contre les
risques 3 I'exportation {cas du Chili; cas de I'Tude).

— Le 2¢ Séminaire universitaife international s’est déroulé en été 1961 2 Macolin
en présence d’une centaine d*étudiants venant de 25 pays différents pour ’étude
du théme: «Base de la collaboration enwre la Suisse et les pays en voie de
développement». .

— La Chambre de commerce de Genéve sollicite en 1960 les industriels du canton
de participer 3 une séance d’information sur «Le commerce et I'industrie suisses
devane Jes tiches d'assistance technique anx pays en voie de développement »,

—~ M. A, Picot, de Gendve, attire I'attention, en janvier 1959 déja, sur I'c Aide
snisse 3 des régions extra-européennes » dont Pactivité jusqu'ici se concentrait
sur le Népal. L'ASRE compte des sections cantonales et environ 7000 membres.

— Par le truchement du marché des capitaux, des sommes considérables ont été
prétées par la Suisse 3 la Bangne mondiale Jaquelie accorde des préts aux pays
en voie de développement.

— Les banques commerciales suisses accordeot aussi des préts 4 moyen terme et
pour des cas spéciaux (voir Inde et Argentine) des « Stand by Credits» afin,
notamment pour 1’Argentine, d’aider 3 la stabilisation des monnaies. Pour
PInde, un consortium bancaire d’accord avec Ia Confédération, a consenti un
« crédit de transfert » garanti par le gouverncment indien et Passurance fédérale
contre les risques A {exportation. Dutée du prét 10 ans 3,

L Extrait dr Is FOSC, n0 178 du 2 aofir_1go: Accord concernant I'octroi de facilieés de
crédit 3 I'Inde.

L¢ 30 juillet, le ministre E. Stepper et M. M. K. Vellodi, ambassadeur de I'Inde en Suisse,
ont gigné 4 Berne, un accord qui permettra 3 un consortium de banques suisses ¢n voie de formas=
tiont d’ouvrir des crédits A long terme pour I'acquisition de bicns d'équipement svisses destinés
3 Ia réalisation de projets de développement particuliers ¢n Inde.

Les livraisons dc biens d’éguipement suisses soumises au régime de Paccord pourront
atreindre un montant de 200 millions de francs, 6o millions sont libérés immédiatement, les
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— Das Schweizerische Arbeitshilfswerk (SAHW) qui a été fondé il y a 25 ans déja
exerce maintenant aussi son activité bienfaitrice dans les pays en voie de dévelop-
pement (exemple: installation d’une centrale fromagire en Gréce, installation
d’un centre d’apprentissage 3 Tunis, d’une école industrielle en Yougosla\nc)
Les fonds sont principalement le produit de collectes.

— L'industrie privée, surtout celles des machines et Jes chimiques, de par leurs
installations de succursales dans les pays en voie de développement, forment des
apprentis et des cadres sur place, ce qui est une contribution précieuse,

— L'IMEDE, Institut pour I'étude des méthodes de direction de Pentreptise, est
actif dés 1957 et forme des cadres moyens et supérieurs pour des maisons suisses
et étrangéres sous la direction de professeurs étrangers. De cas en cas, le coiit
des cours, 5000 fr. s. pour une durée de hnit mais et demi, n'est pas compté i
certains éléments des pays en voie de développement.

-— Le domaine confessionnel apporte également une aide appréciable par le truche-
ment des missions évangéliques qui ont £té subventionnées par la Fondation
VOLKART et I'Aide suisse aux régions extra-curopéennes, dépenses totales
4 fin 1950: 370 000 1. 5., puis I'Aide catholique qui a dépensé 700 000 fT. 5. en
quatre ans et dont I'action est coordonnée par CARITAS, section étranger.

— L’Institut universitaire des hautes études internationales 3 Gendve, avec le
Fonds Rockfeller, a éabli an programme de quatre ans pour des étudiants
africains et asiatiques. La Fondation Camegie permertra de prévoir un second
projet d’assistance,

— Toutes les Universités suisses et Hautes écoles (y compris Je Polytechnicum)
participent & I'aide aux pays en voie de développement et citons Université
de Bile qui a regn un don de 150 oco fr. s. & Poccasion de son 500® anniversaire
et qui affectera cette somme i Ia formation d'érudiants étrangers.

Cette liste, pour longue qu’elle soit, pourrait &tre encore ¢tenduel

Nlest—ce pas réconfortant de voir tant d’initiatives généreuses jaillir de toutes
parts, mais aussi inquiétant de constater tant d’actions isolées ? Il n'est pas étonnant
que des personnalités telles que M. le professeur Roepke, M. F. Bridel, M. F. Bates
et tant d’autres, aient lancé des appels de mise en garde au sujet de résolutions rop
hitives et non coordonnées. L'auteur de cette énade a vu de ses propres yeux dans

4o millions restant le scront ultérfeurement aprés entente. Le fournisceur suisse est payé & raison
de 10 %, lars de [a commande et de 9o % lors de I'expédition de la marchandise.

Afin de récupérer les devises avancées 4 importateur pour le paiement de go %, I'Inde sz
procurera auprés du consortium de banques suisses un erédit dit « erédit de ansfert » rembour-
sable en 14 tranches égales de la quatriéme 4 la diviéme année suivant son utilisation. L'Etar
indien devient lui-méme débittur pour le capital et les intérits, La Confédération 2ccorde, dans
les limites prévues par la 1oi fédérale sur la garantie contre les risques 4 'exportation, une garantie
comprenant ke ducroire,

Pour qu'une livraison puisse bénéficier des disposikions de 1'accord, I'autorisation des anto-
rités indiennes et suisses ¢st néoessaire, de méme que le consentement dix consortinm de banques,
<n égard A la franchise non couverte par la garantie contre leg risques A Pexportacion.

En ce qui concerne des livraisons courantes de biens d’équipements suisses, qui ne sont pas
goumises A ’accord, I'Inde continuera & délivrer des Licences d'importation, dans les limites de
ses disponibilités en devises, anx conditions de paiement en msapge jusqu'a ceo jour.

Les dispositions d'exécution seront cornmuniquées le plus 16t pessible aux milieux intfressés,
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un pays d'outre-Atlantique des centaines d’autobus entassés dans un champ parce
q'ils avaient été liveés avant que le personnel nécessaire pour les conduire et les
entretenir ait été formé. On connait beaucoup d’autres exemples similaires. La
synchronisation des actions doit aussi se faire dans la création des organismes
nationaux pour éviter des cas de dualité entre sections.

Compte tenu de tons kes efforts énumérés ci-dessus, quelle est la position occupée
par la Suisse dans 12 course 4 {'assistance? Reproduisons 4 titre d'information ce
qui a éé publié & fin 1960 par la NZZ dans sa rubrique économtique {chiffres
approximatifs):

Tnvestissements directs dans les pays en voie de dévelappement, par an et par habitame :

Allemagne de FQuest, 1959 5 frs

Snéde, 1959 0 >
Suisse 15
USA, 1958 20 1
USA, moyenne 1956-1958 30 2

Laide mondiale

Etant donné qu’une amélioration du niveau de vie dans un pays en voie de déve-
loppement doit avoir des répercussions sur Pexportation, méme st ce résultat est
dii & I'aide d’autres nations, il est nécessaire de connaitre au moins quelques cas
d’assistance, car une étude compléte de tout ce qui a été fait pourrait faire I'objet
d’une thése séparée, comme d’ailleurs beaucoup d'autres problémes que nous
abordons dans ce travail,

Au point de vue international (sans compter I'aide qui se cache derridre des
buts politico-stratégiques) tont provient des trois principales sources suivantes:

— assistance technique des Nations Unies,
— création de fonds spéciaux internationaux,
— assistance technique et financidre bilatérale.

Dans le premier cas, c’est 'envoi d’experts et de cadres pour préparer les grands
rravaux, et octroi de bourses aux émdiants,

Dans le second, les fonds spéciaux, ils ont été signalés dans les pages précédentes.
Mentionnons qu’i fin 1960, par exemple, la BIRD avait consenti & 52 pays des
crédits totalisant plus de 5 milliards de $ en comprenant les organismes qui
dépendent d’elle.

Quant A P'assistance bilatérale, elle est laissée i Ia libre appréciation de chaque
Etat, ce qui engendre sowvent des situations 4 buts politiques (rivalité Est-Quest.}
La Suisse accorde une aide bilatérale, sans arriére-pensée, en envoyznt des
expents et en octroyant des bourses. Leffort fait représente environ 1 million de
francs suisses par an, en plus naturellement de ce qu’elle verse aux fonds spéciaux
internariondux et tous les crédits bancaires sccordés. Elle avait aussi participé
& Peeuvre de POECE (27,6 millions) entreprise en faveur de Ja Turquie, de I'Es-
pagne et de la Grice.
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Les chiffres étant connus longtemps aprés leur emploi, les publications que
'on trouve ne sont jamais trés récentes. Nous reproduisons ci-aprés ce qu’ont
publié les Erhos ( Framce) le 8.7.1960:

L’ Aide économique internationale aux pays sous-développés de 1954 & 1958 — en
millions de dollars

Arde bilatérale Contribution Pourcentage
aux organismes  Total  par rapport
Dons  Préts  internationaux au total
Etats-Unis 4845 1674 931 7450 54 %
France 2379 1169 127 3675 27 %
Royzume-Uni 484 233 335 1052 8%
Canada 112 17 86 215 2%
Australie 141 2 48 191 1 %
Pays-Bas 93 1z 69 174 1%
8054 3107 1 596 12 757 93 %
Autres pays 1z 88 835 1035 7 %
8166 3195 2 431 13792 100 %

La forte contribution de fa France va pour une prande part aux pays amis
d’Afrique. Au moyen du Fonds européen de développement et i titre d’exemple,
les pays suivants ont bénéficié en 1961:

Mali 367 250 cvo fr.  CFA pour construire 6o écoles d’agriculture
Madagascar  10g coo 000 fr.  CFA pour construire des hépitaux
Haute-Volta 363 700 000 fr. CFA pour construire 8 barrages

Dahomey 200 000 000 fr. CFA pour construire une route Togo-Nigéria
Comores 84 coo coo fr. CFA pour-€lectrifications

Cameroun 18234 8  pour assistance technique

Céte d'Ivoire 400 coo coo fr. CFA pour lotissement & Abidjan

Réunion 108 000 000 fr. CFA pour construire des routes

135 ooo 000 fr.  CFA pour construire des routes, désenclavement
172 ovo coo fr. CFA pour travaux d’assainissement

Tous ces chiffres sont extraits due MOCI n® 36 du 10.6.1961.

Avec l'autorisation de I'administration des fnformations industrielles et com-
mereiales (Paris), nous reproduisons en annexe le trés intéressant tableau concer-
nant la prise de position dans divers pays africains par les USA, I'Allemagne
fédérale, I'Italie, la Grande-Bretagne, I'URSS, la Chine populaire ¢t divers
autres pays! (Annexe F).

La position de la France sous I'angle de la CEE est évidemment toute spéciale
dans les pays africains associés & la CEE. Ces pays ne sont pas vraiment membres
de I'Union douanidre, car ils peuvent conserver leur liberté face aux tiers en ce
qui concerne leurs tarifs extérieurs. Par contre, les droits de douane entre ces

-1 N® B31 du 24.3.1961.
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pays ¢t ceux de la CEE sont soumis au plan de réduction et suppression du
Traité de Rome. A V'image de 'OECE, les pays africains (Conférence Dekar
30.1.1961) veulent créer POACE (Organisation africaine de coopération écono-
mique) avec fonds de solidarité africaine pour Je développement. Les conditions
créées par cefte initiative sont 4 suivre de trés prés par 'Ouest,

T est trés difficile d’apprécier 3 sa juste valeur ce que Fuide soviétique repré-

sente. Le MOCI n® 36 du 70.6.1961 donne les renseignements intéressants que
voici: début de Iaide 1955 aprés la Confétence afro-asiatique de Bandoeng.
A fin 3960, on estimait 4 § 3,5 milliards le total de I'aide bilatéeale. On sait que
P'URSS envoie du matériel et beaucoup plus de techniciens en général que les
pays de I'Ouest. M. Dillon a communriqué 2 la presse (6.6.61) que pour ne pas
se hisser gagner de vitesse par 'URSS, les USA enwsagent d’accorder des préts
i taux bas ou nuls, remboursables en 50 ans, le premier versement n'ayant pas
licu avant 1o ans.

L'OSEC (Lausanne) a fait une étude trés détaillée en juin 1960 sur les accords
d’assistance technique conclus par 'URSS avec I'Afghanistan, I'Inde, la Birma-
nie, la Syrie, I'Egypte, le Yémen, Ceylan, l'Ethiopie, le Népal, la Guinée, I'lrak
et I'Indonésie.

Le Conseil des ministres de la CEE, outre I'attention et 'importance qu'il
donne aux pays afticzins, a pris conscience récemment aussi du probléme non
moins important des pays latino-américains, De ces pays, les cris d'alarme
viennent nombreux 3 cause des préférences. douanitres que la CEE accorde aux
pays africains qui livrent aussi du café, cacao et autres produits exotiques. Il a été
décidé d’établir en Amérique latine un bureau d’études et d’orientation CEE.
On en arrivera sans doute 4 des accords entre la CEE et d"autres pays en voie de
développement que ceux d’Afrique qui prévoirant des réductions de taux
douaniers et peut-&tre aussi les conventions de stabilisation des prix.

Une autre initiative 3 citer est celle de la Conférence de Tokyo (juillet 1961)
du DAG (Development Assistance Group). Cette institution est appelée 3 se
transformer en DAC (Development Assistance Committee) et dépendrs en tant
qu'organe propre directement de 'OECD dont Ia Suisse, nous le savons, fait
parti¢ et qui devrait en somme représenter une Europe occidentale économique-
ment unie. Le but cherché par la Conférence était d’abord de fixer 3 19, du
reveny national brut 'aide consentie par les pays donneurs et ensuite de créer
un secrétaniat permanent dit Development Center. On pense faire aussi un pas
vers une meilleure caordination ! La question des textilea a été également soulevée
(prix trop bas) et les USA rappellent leur iniriative de convoquer une Conférence
mondiale sur le commerce du coton,

Un des plus grands pays en voie de développement auquel la Suisse s’inté-
resse tout particuliérement est ’lnde qui a le mérite de vouloir rester absolument
3 1"écart de l'influence de I’Est comme de celle de I'Ouest. Ce pays veut observer
une attirnde strictement neutre. Le gouvernement indien a prévu des plans quin-
quennaux de développement et regoit une aide trés forte de routes parts, Nous
avons déjd dit que la Suisse a trouvé une formule spéciale de prét (Transfert-
Credit et « revolving-credit »). L’industrie privée suisse a investi aussi en Inde
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des sommes considérables en matériel et installations industrielles on succursales.
Pour démontrer ce qu'ont fait les autres pays, wous reproduisons ici les rensei-
gnements obtenus directement par le Bulletin de I'Ambassade de 'Inde 4 Berne
(uin 1960 et mars 1g61):

« L’stde étrangere. — Le ministre des Finances passa en revue 'assistance
étrangire financiére regue pendant le second plan. La somme totale des préts et
crédits accordés 3 P'Inde est de 15,170 milliards dont 13,870 milliards vont sur
le compte du gouvernement, y compris les 870 millions non dépensés du premier
plan. Du total de Ja somme mentionnée d’entrée, 7,520 milliards furent utilisés

- tandis que 7,220 milliards demeurent 3 disposition pour le troisiéme plan, De ce
bilan, 3,290 milliards sont destinés 4 financer des projets figurant dans le 3¢ plan. »
{(Les montants indiqués sont en roupies indiennes.)

Somme ghobale  Utslisé Religuat

Pretenys a utiliser du 1.4.56  pour le reste
pendant le  au 30.9.59 du plan
1 2¢ plan

Banque internationale de recons-
truction et de développement

Sectenr Public . . . . . . . 1571 975 506
La méme Banque pour le sectenr

prvé . . . .. .. ..., 910 764 146
Total des avances de cette Banque 2 481 £739 742
Préts de pays étrangers: .

Etats-Unis d’Amérique . . 768 47 721

URSS. .. .. .. . ... 1440 -b49 791

Grande-Bretagne . . . . . . 1027 576 451

Allemagne fédérale . . . . . 938 61z 326

Canada . ... ... ... 157 157 —

Japon . ..o oL, 276 23 253

Roumanie . , . .. .. .. 53 - 33
Tatal des préts de pays étrangers 4659 2 0b4 2 595
Préts et crédits payahles en rou-

pies:

Etats-Unis ’Amérique . . 1620 657 963

Crédits accordés par les Etats-
Unis, l2 Norvége, P?Allemagne
fédérale, PURSS er dans le

cadre du plan Colombe. . . . 138g 1128 461
Vente 3 I'Inde par les USA du sur-

plus de produits agricoles . . 4 413 2878 1835
Total des préts et avanoces requs de

Pétranger . . . . . .. .. 14 702 8 466 6 290
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Le MOCI du 24.6.1961 publie pour le 3¢.plan le tablesu ci-dessous:
Année de Pengagement :
Exercice financier en Inde
1gbzfb2  1962/63 Total 1963164  Engagement
bisanmuel 196566 total

(en millions de dollars)
Canada 28 - 28 56 — 56
France 15 15 10 — 30
Allemagne 2125 139 304 61 425
Japon 50 30 8o - 8o
Royaume-Uni 182 S 250 —_ 250
Etats-Unis 545 500 1045 - 1045
BIRD ct AID ‘250 150 400 — 400
Total I 29§ 930 2 22§ 61 2 286

Outre les contributions indiquées ci-dessus; les Etats-Unis ont pris Penga-
gement de participer 4 I'exécution du 3° plan de I'Inde en fournissant des mar-
chandises excédentatres pour un montant de 1300 millions de $ environ. L'Inde
recevra aussi du blé, offert par le Canada, 3 titre de don.

En plus des sommes ci-dessus, 2 milliards 236 millions de roupies furent
mises 3 disposition comme suit par:

URSS 1786 coo 600 pour 3¢ plan
Tchécoslovaquie 231 ceo o000  pour 3¢ plan
Yougoslavie . 190000000 crédit général
UsA 2g ooo aoo  crédit général

ce qui fait an total environ 17 milliards de roupies.

Préts divers:

Banque mondiale: 2 48: ooo ooo roupics, dont
t 5§71 millions pour le secteur public et
910 millions pour le secteur privé :
1 071 millions pour le second plan et pour les chemins de fer, les projets Damo-
dar, Kovna, Calcutta et la Compagnie Air India International.

La Banque Mondiale a encore fait des avances en faveur du secteur privé de
750 millions pour les aciéries TATA et Indian 1ron and Steel Co, g5 millions en
faveur de la Corporastion Indienne de crédit et d’investissement pour couvrir
les besoins en devises étrangéres. Ce sont surtout les USA qui ont fourni les
préts les plus importants, qui sont:

903 mullions, prét sous forme de froment,
714 miflions, Banque Ex-1m,

53 millions, autres Banques américaines, '

393 millions 4 rembourser en ronpies, assistance technique,
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226 millions 4 rembourser en roupies, assistance techuique,
929 millions 3 rembourser en roupies, fonds de développement,
95 millions 4 rembourser en roupies, fonds pour les pays asiatiques,
1 377 millions avancés par divers autres pays, assistance technique dont 100 mil-
lions par la Fondation Ford.

L'URSS 2 ausst fait un effort considérable en accordant les avances suivantes «

631 millions, crédit pour les aciéries de Bhilai,
595 millions, crédit pour les projets industriels,
95 millions, crédit pour une fabrique secteur chimie,
119 millions, crédir pour raffinerie d’huile 4 Berauni,
1 786 millions, crédit accordé pour le 3¢ plan.

Ce qui fait 3226 millions de roupies et pour les USA g104 millions de roupies,
soit le 6o %.

La Grande-Bretagne a aidé A construire un pipeline et fourni des fonds pour
des aciéries, au total 1027 millions (dont 153 millions de la Banque Lazard
Fréres), Dans le cadre du Plan de Colombo, la contribution anghise est trés
forte, soit 865 millions de roupies.

Cet exemple détaillé d’assistance illustre de fagon pertinente Iz multitude des
interventions. Pour un grand pays comme I'Inde, les risques de double inter-
vention ou chevauchement sont moindres, car les besoins sont illimités. On
comprend mieux sur le vu de cette récapitulation le « chzos » qui peut naitre
dans d’autres pays plus perits, lorsque les interventions viennent de toutes les
insntutions internationales, les fonds spéciaux, des accords bilatéraux directs et
de tous les milieux du secteur pnvé.

Le Bureau technique, Comité directeur du personnel scientifique et technique
de POECD se trouve donc devant une trés lourde tiche de coordination 4 ’échelle
du monde occident], ¥ compris USA et Canada, pour autant encore qu'on
veuille lzisser faire ce travail.

Nous avons déja donné les renseignements sur Amérique latine et nous
voulons encore attirer Vattention sur 'immense étendue que forment ces pays
et la tiche ardue d’un strict contrdle des sommes votées par les USA, soit
600 000 oo de dollars pour lassistance.

La répartition, selon les derniers communiqués dans la presse économique,
serait prévue comme suit:

Banque interaméricaine 194 millions de $

Organisation des Etats américains & millions de §,
International Cooperabon Administration 100 millions de $,
Le Chili pour dégirs tremblement de terre 100 milions de .

Entre toures les complications d’ordre d'urgence de coordination et aurres,
U y a le fait que cing pays latino-américains sont des dictatures (Nicaragua, Haiti,
République Dominicaine, Paraguay et Cuba); et quelles sont les garanties de
stabilité offertes et surtout quelles seront les méthodes de distribution des fonds
qui ne doivent pas profiter encore 3 la classe aisée minoritzire (gros propriétaires
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tetriens ou de mines) et 1éser les populations pauvres dans le secteur fiscal? Ici,
nous retrouvons la situation qui exige une compléte réforme des méthades
gouvernementales (infrastructure} déji mentionnée.

Pour les milieux exportateurs suisses, il est important de connaitre quelles
sont les exportations qui sont financées par U'ICA (International Cooperation
Administration), opérations généralement réglées par lettres de crédit émiscs au
profit des fournisseurs. Périodiquement, un tablean récapitlanf de toutes les
formalités est publié par Je MOCI de France. 11 y a des prescriptions spéciales
pour la facturation, formulaires ICA 280 et ICA 11-38, le marquage des mar-
chandises et des emballages, pour certains produits {dant les textiles) prépara-
tions médicales et pharmaceutiques, exportations dépassant 5000 $ et clause de
partage du fret. Nous n’avons pas vu de telles publications détaillées en Suisse,
mais leg intéressés obtiendronr rous conseils auprés de POSEC, des associations
professionnelles er des Chanibres de commerce.

Pour terminer cette partie de notre étude, indiquons l'ordre de grandeur de
Paide totale que les pays en voie de développement onr reque de I'Europe occi-
dentale er des USA de 1950 3 1959, selon une étude faite par POECE en 1g60:
total 45 milliards de dollars.

L'importance de Passurance Crédit-Export

Cette assurance et diveises antres formes d’2ssurances comme par exemple
«la prospection des marchés» forment une des matiéres les plus importantes de
notre étude. Anssi nous examinerons dans ce chapitre quelques aspects de ce
qui a été fait en cette matiére dans divers autres pays. Nous renvoyons le lecteur
a la partie II de notre étude ol nous avons trzité de Passurance fédérale contre les
risques 4 Vexportation,

. Dans lz partie V sous « Mesures A prendre », nous indiquerons en démil ce
qui — A notre avis — devrait étre entrepris dans ce domaine.

On sait que le commerce mondial a doublé de valeur entre 1950 ct 1960 et
tout laisse supposer que la lutte pour I'exportation se développera intensément
durant Iz décade 3 venjr. I suffit de lire les journaux économiques et financiers
d’USA et de Grande-Bretagne pour comprendre ce qui est fait pour « promonvoir »
les exportations. Avant tout, c¢ sont les Etats qui garantissent toujours mieux les
risques non commerciaux. D’une part, nous avons le déséquilibre financier des
pays en voie de développement, lesquels doivent exporter leurs produits. D’autre
part, ce sont les pays industrialisés dont ia production est poussée au maximum
qui cherchent des débouchés dans les pays en voie de développement et enfin,
il ¥ a cette situation si différente créée par le systéme des Etars communistes
agissant en paralléle avec le systtme du monde occidental dit « libre s, I1 est
évident que si les pays de PEsr accordent des préts pendant 10 4 15 ans, 4 un
taux de 2,5 %, par exemple pour PIndonésie, on ne parle plus d’opéradon com-
merciale. Dans un vaste sectenr, soit le commerce avee les pays en voie de déve-
loppement, on constate une quantité de situations différentes, es unes motivées
par la politique, les autres purement commerciales et enfin celles qui font P'abjet
de dans.
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Nous considérons ici purement le plan commercial et on trouve alors des avis
partagés quant aux < risques» crédits accordés pour plus de 5 ans. I est clair
que le csurendettement» des pays moins développés peut présenter de trés
graves dangers. Il serait plus raisonnable d’acheter davantage de produits aux
emoins développés» et de faire en sorte que se développe chez eux Pespritet le
gofit de I'épargne. Le travail et Pépargne étant la base d’une nation prospére,
ce sont donc ces deux facteuss auxquels le monde libre doit conszcrer en tout
premier lieu son aftention. Avec une partie de 'épargne, ces pays pourront alors
financer eux-mémes leurs grands travaux et leur industrialisation dans les Jimites
nécessaires. 1l est paradaxal, mais vrai, que ce sont les fournisseurs (exportateurs)
qui de nos jours (vu I'état d’un marché d’acheteurs et non de vendeurs) 3 cause
de la concurrence d’une part et la situation créée dans les moins développés
d’autre part, qui doivent trouver les solutions des paiements, Ces conditions
prennent autant d'importance que la marchandise elle-méme {qualité, délais,
prix) vu le manque de devises trés fréquent dans les pays acheteurs, La technique
des paiements concerne les crédits 4 court terme (jusqu’d 360 jours), moyen terme
(jusqu’a 5 ans) et long terme (plus de s ans, parfois jusqu'd 10 et 15 ans, avec
aussi des cas exceptionnels encore plus longs). Nous avons déj2 dans notre étude
indiqué le rdle des banques et cité un exemple intéressant pour e Congo belge
av moyen deffets tirés entre banques du pays et la métropole (par exemple
Léopoldville-Bruxelles), pouvant étre escomptés par 'exportateur suisse. II est
évident que pour les crédits 4 long terme, ce sont les gouvernements ou des
institutions comme la Banque Mondiale qui interviennent. On connait la formule
« Trade, not ald » et il est évident que si le monde dit «libre » concentrait ses
efforts avant tout sur les points suivants, non seulement 'aide aux « moins déve-
loppés » serait plus largement résolue, mais aussi le probléme du financement
des expartations

1) Coordination absolue en matiére d’aide.

2) Cordinaton absolue en matitre d'achats de produits offerts par les moins
développés. :

3) Coordination en matitre de crédits et risques garants (assurances).

4) Applicadon d’un systéme multilatéral des paiements sur le plan « outre-mer »
comme ce fut le cas en Europe avec 'ancienne OECE.

A Iz base des divers systémes d’assurances risques 4 I'exportation, il y a les
facteurs suivants:

-le débiteur est un particulier;

le débiteur est un Erat;

on veut couvrir le risque de non-paiement par faute du débiteus;
an veut couvrir les risques politiques;

on veut couvrir les risques de non-transfert;

on veut couvrir les risques de catastrophes naturelles;

on veut couvrir les risques de guerre;

on veut couvrir les risques de dévaluation.
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Angleterre

Tous les renscignements donnés ont été collectionnés au cours de notre
carrid¢re d'exporrateur ef cela souvent auprés de nos banques suisses.

L’Export Credit Guarantee Department ECGD, soumis directement au Board
of Trade, a été créé juste aprés la premiére guerre mondiale (1919). Les crédits 3
court et moyen terme sont garantis et des plafonds sont fixés pour les créances
commerciales (r milliard dc £) et celles jugées d'intérét national (400 millions
de £). 1} est intéressant de constater qu’en 1960, environ rfs de Pexportation
a eu recours i ceree assurance. Les 3/4 des affaires sont & court terme, soit durée
environ 6 mois. Pour ces affaires, les polices som globales, ce qui facilite I'expor-
tateur en lui évitant de faire une police pour chaque exportation. Dés le 1.5.1960,
on a étendu Passurance aux crédits moyen terme pour biens d’investissement
(machines, outils, tracteurs et autres). Les mémes polices globales sont applicables,
durée 3 4 § ans. Pour le matériel lourd, équipement, on traite avec police indivi-
duelle, durée 5 3 7 ans. Si ks intéréts dépassent roo oco £, 'ECGD traite
directement avec la banque qui finance I'affaire, durée plus de 3 ans et jusqu'd
7 ans. La créance est couverte {pour durée court terme et mo;.ren terme) A 85 %,
et 9o % A 95 % s'il s*agit de risques politiques. Dés 1961, c’est la Banque d’An-
gleterre qui intervient comme réassureur vis-i-vis des autres bangues pour autant
que PECGD ait lui-méme garanti I'exportation. On améliore de la sorte la liqui-
dité des banques car les effets acceptés ne figurent pas sous clients débiteurs, mais
bien sous «liquiditéss, biens réalissbles A court térme. On développe du méme
coup les affaires d’exportation.

Les Informations dconomigues (ne 8 du 21.2.1962) signalent que I'Export
Credit Department 2 augmenté e plafond accordé de 400 2 §oo millions de £.
Le 23.1.1962, une initiative & été prise tendant i instaurer Ie régime suivang:

— taux stable et moins élevé pour les cxportateurs,.
— préts des banques pour § ans au plus 3 5 14 9% garanti par ’ECGD,
— financement par les compagnies d’assurances {(60) pour une durée d’an moins

16 ans 3 6 Y, %.
Allemagne

Créée en 1925, cette assurance sous sa forme actuelle existe dés 1949. Une
innovation importante a eu licu en 1959 ob 'Ewat se porte garant vis-3-vis de
deux institutions: Hermes Versicherung AG, Hambourg, et Fiduciaire Alle-
mande AG, Francfort:sur-le-Main. La premiére société s’occupe des crédits
privés et la seconde des crédits aux Erats ou Corporations de droit public. Les
limires pour marchandises sont 12 milliards de DM. L'exportateur prend un
risque de 30 % cn général, pour le domaine commercial et 20 %, en matiére
politique. On peut s’assurer déja au moment de la mise en fabrication. Comme
déja dit dans nos texrey précédents, les délais dépassent dans beaucoup de cas
ceux fixés par 'Union de Berne. En cas de non-paiement par le débiteur dans Je
délai, c’cst 'Eeat qui peut prendre la garantie A sa charge. S'i! s’agit d’aide aux
pays en voic de développement, des crédits findnciers de plus de 1o ans peavent
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&tre garantis. Les exportateurs allemands se sentent 1ésés face aux étrangers, car
ils estiment que 30 et 20 %, des risques 4 supporter sont des poutcentages trop
élevés. 11 est cependant vrai que ce systéme allemand favorise en général 'expor-
_ tateur de ce pays bien plus que ses concurrents étrangers.:

France

Clest la COFACE (Compagnie frangaise d’assurance pour le commerce
extérieur) qui convre les risques. Leg actions de cette société sont réparties entre
le gouvernement et les institutions semi-étatiques. Il 0’y a pas de plafond prévu.
Les risques politigues sont pris en charge par Etat, les risques commerciaux ne
sont couverts que si le débiteur est une administration officielle ou une institution
dans le genre dune corporation de droit public. La COFACE seule ne couvre
que le risque commercial. A court terme, on applique le systétme des polices
globales {durée 120 jours ponr biens de consommation). Pour une durée de
180 jours, on acquitte une prime supplémentaire. Certains biens d’investissement,
durée 2 ans, sont considérés 3 court terme {machines-outils, tractenrs, camicns)
ce qui permet donc I'ntilisation d’une police globale. A moven terme, y compris
une périnde de pré- et fabrication, on obtient 7 ans de durée. An moment ob
nous rédigeons ce texte, on va méme jusqu’a garantir des risques pendant 10 ans
(fin 19617). Dans ce cas, les conditions peuvent varier et font I'objet de polices
séparées. 70 % 4 go %, selon le cas sont couverts. En général, le risque commer-
cial est convert 4 terme 3 raison de 70, 75 ou 80 %, Le risque politique 4 8o %,
Les créances gouvernementales, & go %. Il y 4 en outre les assurances spéciales
contre risques de la hausse des prix et I'étude, c’ese-d-dire la prospection des
marchés.

US4

Il n’y a pas d'institution qui ne s’occupe que de cela, Clest plutét 'Export-
Impore Bank qui s’en charge. Elle finance ainsi directement I'exportation améri-
caine. Elle s’acquitte cependant si bien de cette tiche, que plusieurs Erats envi-
sagent la copie de son systéme. Fondée en 1934, oen’est que dés 1945 que PExport-
Import Bank commence 3 jouer un rile importent. Elle accorde des crédits on
des garanties, Le plafond est fixé actuellement & 7 milliards de dollars. On accorde
des crédits 4 court terme (une année), moyen et long rermes, de 8 et jusqu’a
25 ans ou méme davantage. La Banque fait accepter des effets de change. Elle
peut réescompter ces effets auprés dantres banques, mais reste responsable du
risque. En général, une affaire Qexportation est financée 4 raison de zo %, paie-
ment comptant, le reste étant garant par PExport-Import Bank. Afin d’améiorer
leur balance des paiements, les USA ont consenti 4 ce que I"Export-lmport Bank
assure également les risques politiques et commerciaux pour les affaires 3 court
terme, Pour les affaires & moyen terme, il est intéressant de noter que PEzport-
Import Bank prend 4 sa charge le restant du risque 4 condition que ce risque soit
couvert 3 raison de 10 %, au mows par des banques commerciales. Ce systéme
d’association de ces derniéres an financement des exportations a donné d'excel-
lents résultats.
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Fapon _ _

(Voir publiestion Sanwa Bank Ltd. Osaka, Latest Foreign Trade Procedures in
Fapan, July 1g60.)

Le systéme japonais comporte 8 possibilités

Clest IEtat qui assure {Export-Insurance Section International Trade Bureau
MIT1). Court et moyen termes, biens de consommation et biens d’équipement.
Durée généralement 6 A 10 ans. Le montant facturé est couvert 2 go %. Une
réduction de prime de 50 9% intervient Jorsque I'acheteur est une instance gouver-
nementale, ou administration officielle (corporarion de droit public, etc.). 1 est
possible aussi de couvrir des créances provenant de « prestations techniques»
jusqud 80 %. On peut méme garantir la hausse des cofits de frets (transports)
et les détournements de trafic et divers événements imprévisibles. Des crédits
ayant un rapport avec les transactions d'exportation peuvent aussi étre garantis
en s’assurant auprés de « Export Finance Insurance ». La couverture maximum
est de 80 %, de la perte. 1] existe aussi une assurance qui couvre les risques
d*achats d’actions étrangéres par des ressortissants japanais.

Italie

Selon les informations du 15.4.1961 du Crédir Lyonnais, actuellement, Ias-
surance crédit d'Etat ne concerne que les ventes et Ie financement des ventes de
fournitures spéciales i I'étranger (produits des industries mécaniques, biens
d’équipement); elle couvre au maximum 35 % du crédit fait par le vendeur et
elle est donnée pour une durée de 4 ans.

Elle s’étend également aux produits déposés & ’étranger en vue de leur venre
et aux fournitures de travaux A ’étranger, ainsi qulaux financements auxquels
ces opérations donment lieu.

Dans le cas d’une opération de financement portant sur des produits déposés,
le montant de Iz garantie peut atteindre au maximum 65 9, de la valeur des
produits et |2 garantie est donnde pour 2 ans, |

En ce qui concerne Vexécution des travaux & ['étranger, ['assurance porte
sur les dépenses dérivant des érudes, projets, matériel destiné au chantier er des
travaux jusqu'd leur premier- état d’avancement. Les crédirs accordés pour
Pexécution des travaux peuvent &mre assurés jusqu'd concurrence de 30 % de ks
valeur du contrat ¢t la garantic est donnée pour 4 ans, exceptionnellement
davantage.

Si le contrat we porte que sur des projets, la garantie peut couvrir jusqu'a
6 9 de 1a valeur du contrat; sa durée est de 3 ans ou plus exceptionnellement.

Autriche

Dans son Bulletin de juin 1960, la Chambre de commerce autrichienne donne
les précisions sur la nouvelle assurance couvrant les risques & ’exportation. Ces
nouvelles prescriptions correspondent aux veeux des industriels: plafond fixé a
1 milliard de schillings; délai de garantic jusqu’d 5 ans. En y ajoutant un délai
de préfabrication et fabrication, on augmente la durée 4 8 ans; couverture allant
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de 80 3 85 %, Pour certains préts aux exportateurs garantis par 'assurance, un
intérét de 6%/, 4 7 % est 2 payer. Un consortium de banques autrichiennes met
i disposition 200 coo oo de schillings, 1a garantie de PEtat est acquise 3 la
Kontrollbank A.G. Les exportateurs doivent céder leur crfance 3 1z Kontroli-
bank; cette derniére peut émetire des obligations de caisse, ce qui lui procure
de nouveaux moyens pour financer les exportations,



Chapitre 11

Exemple concret d*one industrie suisse d’exportation en face des probldmcs
nouveaux sur les ma::chés mondiaux

Dans ce chapitre, nous ferons une démonstration pratique des possibilités
d’exportation de deux articles A et B de fabrication suisse, de grande consam-
mation. Le premier, I'article A, est de haute précision et d’excellente qualité
(article de bureau ou pour I'enseignement, compas, régles A calcul, stylos, crayons
techniques, spécialités alimentaires, ustensiles ménagers, etc.). Le second, I'ar-
ticle B, est une sous~catégorie de A d’un prix trés inférieur.

Nons examinerons la situation en cours, pays par pays, selon une classification
telle que nos recherches 'ont révélée pratique.

Chaque pays repris ci-aprés a fait Pobjet d’une étude attentive et les rensei-
gnements, faits et chifires recueillis, sont le résultat des faits suivanta:

) expérience réelle sur place dans divers cas,

#) renseignements obtenus des consulats, légations, ambassades 4 P'étranger,

¢) renseigncments obtenus par les Chambres de commerce i I'étranger,

d) renscignements obtenus par les Chambres de commerce suisses,

¢) renseigncments obtenus par F'OSEC,

f) renseignements obtenus par [¢ VORORT, :

£} renseignements obtenus par la Division du commerce & Berne,

#) renseignements obtenus par la Société suisse des industries chimiques,

1) lecture des Juformations financitres et écomomigues, soit un grand nombre de
revues, joumaux, bulleting de conjoncrure, aussi bien d'origine suisse
qu'étrangére,

Pour ¢ertains pays (noramment les Africains) ol il y 2 eu de récentes trans-
formations, nous donnerons des chiffres de population, car ceci est une indication
utile pour Pexportateur suisse. Pour d'autres pays, nons indiquerons la situation
actuelle, soit par exemple cenx qui appartiennent au bloc dc I'Est et qui sont restés
réfractaires 4 Pimportation des articles A et B, excepté I'Allemagne de PEst par
Je truchement de la Foire de Leipzig.
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t
Les premiéres parties de cette thése fournissent tous les renseignements
utiles sur les institutions et pratiques commerciales relevant de nombreuses
initiatives du domaine de Pexportation. Les cas pratiques qui snivent s’y rappor-
tent tous directement, parfois sur un point, parfois sur une multitude de points
énoncés et étudiés. ) '
Les problémes nouveaux sont ceux que présentent:

1) les marchés africains,

2} les pays de la CEE,

3} les pays de 'AELE,

4) les pays dits a en voie de développement »,

5} les pays de 'Amérique latine,

6) USA et Canada, protection dovaniére,

7) les pays de PEst et la Chire,

8) les autres pays d’outre-mer, notamment le Japon et la situation créée par les
négociations au sein du GATT.

Etude pays par pays

Abyssinie’

Les devises de cet empire de 15 000 ooo d’habitants (capitale Addis-Abeba),
ont toujours connu des variations. Les biens de consommation ou & less essen-
tials » ont sans cesse souffert des restrictions d'importation. Les paiements sont
en principe libres entre Ja Suisse et ce marché. Le 15.9.1952, PErythrée a éué
réunie & 'Empire d’Ethiopie et dérachée de la zone Sterling.

Eu ce qui concerne nos produits A et B, ce marché d’abord aux mains des
Anglais a passé, sous I'effet des crédies consentis par les fabricants aflemands, aux
mains de ces derniers qui vont jusqu’d donner la marchandise en consignation
et consentir le paiement aprés ventc. Les articles A et B de fabricarion suisse
n’ont pu £tre introduits sur ce marché autrement que sous forme d’envois spora-
diques d’échantllons.

La FOSC du 5.3.1960 (Feuslle officielle suisse du commerce) précise que les
devises étrangéres sont trés rares et que pour certaines marchandises un dépde
préalable de 15 9 de leur valeur est exigé. Hl en résulte que ce pays n'achére
que les produits les meilleur marché ou ceux obtenables avec paiement 3 long
terme, ce qui n’est pas possible dans Je cadre d'une saine politique d’exportz-
ticn suisse des articles A et B,

Afrique occidentale de langue anglaise *

Ghana. Selon la FOSC du 27.3.1961, les articles A et B peuvent &tre importés
librement dans le cadre d’une OGL, soit « Open general licence » n° 2, sans auto-
risation spéciale. Ce pays nouvellement indépendant est en voie de développe-
ment ¢t 3 déjd envoyé en Suisse des émissaires gouvernementaux, qui ont pris
contzct avec les industriels suisses,
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Lz République ghanéenne n’accorde jusqu’ici pas de tarifs préférenticls
envers le Commonwealth dont il ne fait plus partie depuis le 6.3.1957. La Suisse
entretient 3 Accrz un consulat général,

Pour les articles A et B, il sera wés difficile de gagner ce marché ol la Snisse
occupe un rang modeste .face aux principaux partensires commerciaux, soit:
Angleterre, Japon et Allemagne de POuest, qui offrent ces mémes articles 3 des
prix de 20 4 30 % meilleur marché. Ils sonr jugés suffisants en qualité pour une
population d'un pays en voie de développement.

L’exportateur suisse doit donc porter ses efforts sur Particle A, de qualité ou
de conception originale et trouver le moyen de persuader le consommatcur avec
Pappui d’un agent dynamique. La capitale est Accra et le pays compte un peu
moins de 5 raillions d’habitants.

Ghans — Hawte-Volta, La presse économique 2 fait connaitre la suppression
des barridres dowaniéres entre Jes deux Emis. On a ici une preuve de plus de
Pattraction qu’exerce I'idée d’unité africaine sur certains gouvernements de ce
continent,

Nigeria. Politique d’importation Lbérale, pas de préférences pour les pays
du « Commonwealth » Régime de I'« Open General Licence », OGL. Les maisons
nigériennes sollicitant des échantillons foisonnent et rares sont celles qui donnent
suite 4 leur premiére demande. L exportateur snisse dans I'embarras dait donc
s'adresser 4 POSEC (Office suisse d’expansion commerciale} ponr trouver un
représentant sérieux. S’il a les moyens de prospecter lui-méme le marché, il doie
connaitre la langue anglaise et emporter des échantillons A et B afin d’étudler
sur place les possibilieés du marché.

La mentalité étant orientée vers le bon marché et le paiement 3 crédit, il en
résulte des possibilitds d’exportation des produits A et B trés réduites. Les pro-
duits anglais sont bien introduits (20 4 30 % moins cher) et les produits alle-
mands livrés 4 crédit.

Pour ce pays, comme pour les autres marchés africains de langue anglaise de
PAfrique occidentale, une entrée en relation avec I'Atlas Trading Co. 2 Bile
peut étre utile pour certains exportareurs suisses.

La Fédération du Nigeriz est devenue membre indépendant du Common-
wealth le 1.10.1960. Capitale Lagos, nombre d’habitants 34 coo oco.

Sierra Leone. Reégime de 'OGL, mais préférences douanidres pour les pays
du Commonwealth, Le pouvoir d’achat de ce marché se situe au-dessous de
celul du Ghana, mais an-dessus de celni du Nigeria, Les articles A et B sont
tmportés d’Anglcterre anx taux préférentiels et se heurtent donc dans le cadre
de Pexportation suisse & de trés grandes difficultés. Seul un agerr dynamique
pourrait vendre quelques produits originaux et de qualiré.

Capitale Freetown, nombre d’habitants 2 100 coo. L'indépendance a éué
accordée A ce pays au cours de I'année 1961.

Gambia, Ce petit territoire dont le commerce gravite dans les courants
d’échanges avec I'Angleterre n'effre gutre de possibilités = payantes » pour un
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article de consommation svisse tels les produits A et B. L’'OSEC, comme pour
tous les marchés en général, posséde une documentation complte sur ce marché
dont il appartient & Pexportateur suisse de tirer parti en prenant les initiatives
appropriées. Ce marché est encore une colonie britannique.

Capitale Bathurst, nombre d*habitants 290 coo.

Libéria. Ce pays est depuis longtemps un marché théoriquement libre, mais.
en fait, il y a une prédominance de Iéconomie américaine. La mounaie est le
% USA et la population ne compte que quelques centaines d’Européens avec
20 000 mnoirs d’Amérique qui forment I'élite, le reste émnt formé de peuplades
primitives. Le Président de cette république indépendante depuis 1947 est
M. Tubman qui pratique une politique dite « Open door policy », donc de a
porte ouverte en matiére d’importations.

Comme dans Ja plupart des pays africains en voie de développement ou
d’industrialisation, le commerce import-export est entre les mains de Libanais,
Grecs, Japonais, Chinois, Syriens er Hindous, dont Je grand souci est d’expatrier
les profits ou de les dépenser en voyages  ’étranger, ce qui ne contribue pas 4 un
développement rapide du pays en général L’épargne manque et ce sont les
sociétés étrangéres qui expleitent ce qui est exploitable. Une banque sérieuse
serait nécessaire et il est question qu’une banque genevoise ouvre une succur-
sale 3 Monrovia, la capitale. Le pays compte 1 880 coo habitants.

Quant aux possibilités d’exportation des articles suisses A et B, elles sont trés
faibles, car d'une part, le pouvair d’achat global de la masse est insuffisant et
d'autre part, la présence des produits concurrents USA & des prix plus bas
interdit toute entrée de produits similaires. La situation est a suivre de prés.

Pays de P Afrigue éguatoriaie de langue franaise Nombre
Capitale d*habitonts
République Centre-Africaine _ Bangui 1 120 000
indépendante dés 13.2.rg960
République du Tchad ! Fort-Lamy 2 574 000
République du Conge ! Brazzaville 760 000
Répubdlique du Toge Lome 1 100 000
indépendante dés 27.4.1960
République Gabonaise Libreville 470 000

indépendante dés 17.8.1960 mais reste
membre de [a Communauté
République du Dahomey 2 Portonovo 1713000
indépendante dés le 1.8.1960, restée
membre de Ja Communauté

185 le 17.4.1960, ces wois Républiques forment T« Union des Républiques centre-afri-
caines » et restent membres de la Communauté fran

1En cx qui concerne fe Dahomey, par décret publié au Journal officiei de la République du
Dahomey, ks taux des droits de douane inscrits au tarif du Dahomey & la date du 1.1.1957 ont
é1€ diminués de 30 % 4 comprer du 1.1.1¢61 pour les marchandises ongmmm et en provenance
des Etats de la Communauré économique européenne ¢t des terriioires non européens associés
i cette communauté.
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Les marchés ci-dessous sont difficilement accessibles et n'offrent que peu de
possibilités d’exportation.

ni Sidi Ini 40 0o0
Territoire espagnol outre-mer

Sahara espagnol ' Villa Cisneros 50 000

Maurivanie Nouakcbotr 650 000
République indépendante au sein de la
Communauté frangaise .

L’exportateur suisse doit d’abord vérifier si les contingents sont fixés dans le
cadre des Territoires frangais associés d’ourre=mer. La Chambre de commerce
locale, "Assaciation professiounelle ou encore le Vorort et la Division du com-
merce 4 Berne peuvent donmer tous les renseignements.

Les liens commerciaux entre Ia France et ces territoires subsistent et "article
d’exportation suisse B n’y trouve pas preneur. Des articles francais similaires
bon marché sont introduits et par conséquent seula les articles chers et originaux A
peuvent étre exportés en quantités modestes vu le petit nombre de consommateurs.
Ici, de nouvean, c’est la sityation du = pays en voie de développement » que nous
avous déji décrite an chapitre précédent. '

I.e Gabon et le Dahomey sont restés membres de la Communauté frangaise.

Cameroun

Pour ce territoire devenu république indépendante le 1.1.1960 {(associé i la
France), les conditions et chances d’exportation quant aux produits suisses A et B
sont les mémes que pour les pays de la Communauté.

Capitale Yaoundé, nombre d’habitants 3 400 ooo.

Afrique occidentale espagnole, iles Canaries

Capitale Santa Cruz de Tenerife, 105 ooo babitants.

L'activité commerciale gravite dans I'orbite d¢ PEspagne, de sorte que les
difficultés ici sonc celles valables pour ce pays. Lorsque les articles A et B éraient
contingentés en Espagne, ils ne pouvaient pour ainsi dire pénétrer aux files
Canaries. La plupart des exportateurs suisses confient d'ailleurs la prospection
de ce petit marché 4 leur agent en Espagne. Cest une question de jugemcnt de
cas en cas pour décider st on doit y chercher un agent local et faire les frais de
prospection soi-méme.

Il en est de méme pour la Guinée espagnole; capitale Santa lsabel, nombre
d’habitants 220 ooo. '

Mauritanie

Pour ce nouvesu marché qu'est la Mauritanie, les renseignements snivants
ont été dounés par la Presse économique frangaise et aussi par les associations pro-
fessionnelles suisses. Clest Ja Division du commerce de la République islamique
de Mauritanie qui publie le programme de la répartition des devises pour 1961.
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Par cxemple, pour certains secteurs chimiques, on prévoit 110 coo F. pour les
importations venant de }a CEE et 197 coo F. pour tous les autres pays, y compris
ceux de I'Est et autres pays CEE que la France. Les contingents globaux ne
pourront étre grevés qu'aprés épuisement des contingents correspondants réservés
a Ja CEE. :

Les licences d’importation concernant les contingents globaux et des mar-
chandises venant de pays 3 accords bilatéraux seront imputées sur les rubriques
des contingents globaux. L accord commercial franco-suisse prorogé d’une année
se trouve donc compris dans le cadre de ces dispositions.

Afrigue occidentale frangaise

Céte d'fvoire. République indépendante dés le 6.8.1960, est restée membre
de I Communauté francaise.

La capitale est Abidjan et le nombre de ses habitants est de 2 485 coo.

République trés riche, 4 la balance commerciale excédentaire. Le territoire
dispoese d'un montant déterminé en devises. L’'OSEC peut donper comme pour
les autres territoires de I'Afrique occidentale frangaise, des renseignements trés
détailiés et aider efficacement pour y trouver un agent. Les articles d’exportation
suisses A et B peuvent v trouver place, mais rencontreront les produits concur-
rents allemands et frangais.

Droits de douane sur Jes produsts de Ia CEE. Par décrec publié au Jonrnal
officiel de la Cote dIvoire, les taux des droits de douane inscrits au tarif de le
Chte d’Ivoire, 3 la date du 31.12.1957 ont été diminués de 30 % pour les mar-
chandises originaires et en provenznce des Etats de la Communauté économique
eurcpéenne et des territoires non européens associés A cette communauté.

A dtre d’exemple simplement ¢t pour les années 195019535 citons que J'attri-
bution des devises était de 22 %, du total préve pour les territoires: Sénégal,
Mauritanie, Soudan, Guinée, Haute-Volta, Cote d'Ivoire, Dahomey et Niger.

Cetee clé de réparrition était intéressante 4 consulter car elle reflétait la gran-
deur des « besoins » de ces tetritoires, telle que la France I'envisageait. Pour une
des catégories des articles A et B, par ex.,, un montant de 60 ooo fr. 5. seulement
était disponible. Voici cette clé de répartiion pour tous les territoires:

Sénégal . . ... .. .. 35 % Haute-Velea . . . . . . . 5%
Mayritanie . , ., . . . . 3% Cote d'Ivoire . . . . . . 22 9,
Soudan . . ... .... 13 % Dahomey . ... .. .. 6 %
Guine. . . ... .. .. 1 % Miger . . . . ... ... 5%

La Division du commerce i Berne renseignera en détail sur Pévolution de la
situation récente.

Précisions sur ces territoires. Depuis 1958, [a Guinée s'est séparée des autres
Etats énumérés ci-dessus et le Soudan devient le Mali. 11 s’est formé une union
douaniére de 1'Afrique occidentale qui comprend: Cote d’lveire, Dahomey,
Sénégal, Mali et Mauritanie.
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Le Mali est donc une république indépendanee dés Je 20.6.1960 et c'est
P'ancien Soudan frangais qui s’est de nouveau séparé du Sénégal dés le 21.8.1960.

Capitale Bamako, nombre d*habitants 3 708 ooo.

Le Niger et la Haute-Volz ont suivi I'exemple du Mali et instauré aussi
entre ¢ux unc union douanitre. Les marchandises destinées au Nigeret i la
Haute-Volta importées par Pintermédiaire d’autres pays de l'union paient done
deux fois les droits de douane. Le Niger et la Haute-Volta ont prévu une
procédure de remboursement, mais non le Mali,

Les exportateurs suisses doivent donc:

a) prendre des dispositions pour réaliser des affaires directes avec ces pays,
b) se renseizner auprés de 'OSEC, de Ia Division du commerce & Berne, ou de
leur association professionnelle sur Pévolation de la situation.

Pour les articles A et B, les possibilités d’exportation vers les marchés autres
que la Cdte d’Ivoire et le Sénégal sont trés faibles. L’article B s’y trouve livré par
la France A prix phas bas (de méme que par I’Allemagne 3 crédit) et pour l'article
A le pouvoir d’achat n’est pas suffisant. Ici de nouveau, nous nous trouvons devant
le probléme des « pays en voie de développement ». :

Volta. République indépendante dés le 5.8.1960. Membre de la Commu-
nauté. Capitzle Ouagadougou, nombre d’habitants 3 326 ooo.

Niger. République indépendante dés le 3.8.1g60. Membre de la Commu-
nauté. Capitale Niamey, nombre d’habitants 2 435 ooo.

Sénégal. L'importante capitale de 'ancienpe AOF, Dakar, joue un rdle
important sur cette ¢te occidentale africaine. C'est le 20 juin 1960 que le Sénégal
a gagné son indépendance au sein de la Fédération du Mali. Nombre d’habitants
2 270 000,

Beaucoup de liens avec la France sont maintenus sur une base contractuelle.
Ce nouvel Etat qui demeure dans la zone franc peut d’ailleurs, selon accord en
vigueur avec la plupart des pays de la Communauté frangaise, disposer d’un
montant déterminé en devises, montznt qui peut étre répart librement.

Pour I’exportateur suisge et nos articles A et B, les possibilités de vente exis-
tent sur ce marché ol est cependant déji installée la concurrence allemande et
frangaise, L'¢exportateur devra donc ¥y nommer un agent exclusil stockant fes
articles A et B, pour livraisons rapides, agent trés actif et bien introduit auprés
des instances gouvernementzles {pour obtenir les parts nécessaires 3 Vimporta-
tion) et des vendeurs déraillants,

Républigue de Guinde

Clest le 28.9.1958 avec une majorité telle qu'elle n’avair jamais été vue pour
les autres territoires d'influence frangaise que la Guinée s’opposa a Pentrée dans
la Communauté. Le 20.12.1958, elle proclama son indépendance,

Capitale Conakry, nombre d’habitants 2z 6oo coo.
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Le commerce guinéen est en pleine réorganisation et les Informations indus-
trielles et commerciales de France dv 16.6.1961 indiquent les instances compé-
tentes comme suit:

SOMATEX: entreprise nationale d’importation de textiles et habillement,
BATIPORT: entreprise d’Etat pour ['importation de matériel pour le bitiment,
DIVERMA: importations de marchandises diverses.

EMAT: entreprise nationale de transit et consignation.

Ces instances dépendent du ministre guinéen du Commerce.

Des envoyés commerciaux ont fait récemment une étude d’achats divers en
Europe et notamment aussi pour les articles A et B. Frant donné la probabilité
d’offres allemandes et tchéques A des prix et conditions toutes différentes, il est
vraisemblable que ces articles suisses ne pourront guére étre exportés vers ce
marché qui s'oriente nettement vers le « bloc de Est» et qui présentera donc
pour I'exportation suisse les mémes difficuleés.

Nawvelles ambassades de Suisse en Afvigue

Le Conseil fédéral a décidé de nouver des relations diplomatiques avec tous
les Etats africains ayant accédé 4 'indépendance. 11 appliquera ce principe i
Pavenir, 4 toute nation nouvelle qui surgira dans ce continent.

Aftigue du Sud-Ouest

Trés petit marché, capitale Windboek, dont e pouvoir d’achat est faible.
Les articles A ne peuvent v étre vendus et les articles B suisses sont environ
‘deux fois plus chers que ceux qui sont importés d’Anglererre. Clest pratiquement
I'Union Sud-Africaine, devenue République le 1.6.1961, qui contréle ce marché,
St un courant ’affaires devenait possible, Iz solution serait d'y nommer un
sous-agent qui dépendrait de Pagent de la République Sud-Africaine. Nombre
d’habitants §3g ocoo.

Afrigque occidentale portugaite

L’Angola, avec sa capitale Luanda, est sans aucun doute un marché d’avenir
intéressant. Lexportateur suisse a intérét 4 y nommer un agent exclusif, car les
articles A et B y sont vendables en dépit de la concurrence allemande. Un cernain
pouvoir d’achat existe donc, bien que la population européenne ne représente
que le 1/20 environ des 4 400 oo habitants au total. Ce marché exporte surtout :
café, diamants, farine de poisson, mais, sisal, coton, sucre, bois et huile de palme.
Les quatre plus grands clients sont: USA, Porrugal, Hollande, Grande-Bretagne.

Le pays fait partic de la zone monéraire portugaise et le régime d'importation
se situe dans le cadre des dispositions générales de I'ancienne OECE. 1 existe
des listes de produits libérés pour tous les territoires portugais d’outre-mer.
Les produita que ['on veut vendre sont 3 faire connaitre aux = Associacaoes
Comerciais » qui sont les centres de documentation existant dans les agglomé-
rations de quelque importance.
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Tout ce qui vient d’étre dit ci-dessus pour les articles svisses A et B est
valable aussi pour e territoire de la

Guinée portugasse, capitale Sio José de Bissao, nombre d’habitants 565 ooo.

L’OSEC publie réguliérement dans son journal hebdomadaire et au moyen
de brochures séparées, des articles détaillés trés intéressants et importants pour
les exportateurs suisses.

Afrigue orientale britarmigue

Nous groupons dans ce marché les territoires suivants: Kenya, Uganda,
Tanganyika et Zanzibar.

Nombre
Capitale & habitants
Kenya . Nairobi 8 450 ooo
Colonie et protectorat britannique
Uganda Entebbe 5 860 000
Protectorat britznnique
Tanganyika Dar es Salam g 160 000

Sous contrile des Nations Unies, admi-
nistré par la Grande-Bretagne

Pendant trés longtemps aprés la dernidre guerre, un contréle strict des impor-
tations et le manque de devises ont empéché Pexportation des articles A et B
de pénétrer sur ces marchés. Les articles B sont vendus par les exportateurs
italiens 4 des prix de 40 4 50 % inférieurs aux prix suisses. Les Allemands livrent
i crédic en consignarion. Seuls éventuellement les articles A, 4 condition d’y
avoir un agent dynamique, pourraient trouver un étroit débouché car la popula-
tor qui dispose du pouvoir d’achat nécessaire est restreinte. Pour le Kenya,
le « control of imports order » publie le 3.2.1961 que la presque totalité des mar-
chandises peuvent étre importées dans e cadre d'une OGL (open general licence).

Quant & la Somalie britannique et aux iles Seychelles, il n’y a pas d’accord
avec Ia Suisse, et ces petits marchés dépendent beaucoup de ’Afrique orientale
britannique et ont des liens étroits avec la Grande-Bretagne.

L’exportateur suisse, en rapport avec 'OSEC, dait [suivie constamment
Pévolution de ces petits marchés, car il y aura certatnement, avec le temps, des
possibilités de vente pour un article A i cause du développement important que
prend le ¢ tourisme ».

Les mémes observations sont valables pour I'ille Maurice ol la population
est trés mélangée quoique les Européens y soient bien représentés. L.a monnaie
de ce marché est la roupie de I’Afrique orientale (1 roupic = 1 sh. 6).

Afrique orientale frangaise

Somalte. Ce terriroire frangais d’outre-mer, avec son seul centre d'intense
activité commerciale, Djibouti, offre des possibilités pour I'exportation des
articles A =t B. Un agent exclusif dynamique peut vendre le bel article 4 certains
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Européens (3000 blancs et 7000 indigénes 2 Djibout), mais plus difficilement
Tarticle B venant de France on d’Allemagne 4 des prix de 20 %, inférieurs aux
prix suisscs. Le restant de la population 40 ooo indigénes, ne jouit que d’un
pouvoir d’achat minimum. Il n'y a pas de restrictions d’importation et le fra.nc
de Djibouti est une manniie stable.

Quant aux iles Comores et de la Réunion, ces territoires sont surpeuplés.
Il n’y a que peu de moyens de transports et des terrains pauvres. Pour Particle A,
seules quelques possibilités en tapport avec le « tourisme »,

Républigue dec Somailie. Indépendante dis le 1.7.1960. Forméc par les
anciennes Somalics italienne et britannique. Capitale Mogadiscio, nombre
d’habicants 1 g50 ooo.

Les articlcs A et B ne sont pas exportables, car le pouvoir d’achat réduit de
ce matché sc contente d'articles similaires 4 bas prix provcnant de Grande-
Bretagne et d’lItalie.

Madagascar, Républigue Malgache

Madagascar, devenue une république indépendante dés le 25.6. 1960 est restée
membre de la Communauté francaise. Capitale Tananarive et papulation tatale
5 180 oco d’habitznts.

Durant les années d’aprés-guerre, 4 condition d’y avoir un agent dynamique
et bien introduit auprés des autorités, il y avair cerzaines possibilités d’exporter
les articles A et B. Cependant I'exportateur snisse se heurtait toujours 3 des
difficultés d’obtention des Lcences et 3 la concurrence des produits frangais
similaires, bien introduits sur ce marché. Dés 1961, les Autorités malgaches omt
institué de nouvelles taxes {valables pour tout le trafic d’importation) et ce qui
est plus grave pour 'expartation suisse, elles ont élaboré un nouvean carif doua-
nier, les droirs caleulés ser la valeur CAF, oscillant entre 5 et 15 %. Ces droits
sont provisoirement appliqués aux marchandises pravenant des pays autres que
ceux de la Communzuté frangaise et de la CEE (Marché commun). Ils grévent
donc les produits suisses exportés 3 Madagascar. Etant donné que les Allemands
au sein de Ia CEE fabriquent les articles A et B & un prix de 10 3 20 % inférieur
anx prix suisses et que les marchandises suisses doivent encore supporter les
droits discriminatoires dont il est question ci-dessus, les exportations deviennent
impaossibles.

Afrigue orientale portugaise

Capitale Lourenzo Marqués.

Territoire portugais d’outre-mer, ce marché est plus spécialement agricole,
Il compte 6 300 cop habitants. Le développement est limité par les possibilités
de préts de la métrapole. La Snisse n'importe pas beaucanp de produiss du
Mozambique cr ceci explique le chiffre d’exportation suisse resté dans les limites
modestes. Les devises sont comptées et I’Etar ne dispose que de peu de fonds
publics. Les autorités accordent en général avec bienveillance les licences aux
pays qui faisaient partie de l'ancienne UEP.

Qu’en est-il de la possibilité d’exparter les articles A et B suisses?
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Il n’y a pas de fabrication locale et le marché est orienté vers les produits
allemands, parce que moins chers et livrés 4 crédit. Un agent dynamique bien
introduit peut placer les articles A et B sur ce marché, mais bien entendu en
quantités relativement restreintes en rapport avec le pouvoir d’achat de la popu-
lation blanche.

Pour tons les pays africains, il est extrémement important d'avoir les rensei-
gnements sur l'assistance financiére et technique dans chaque cas. Nous avons
donné quelques exemples en traitant des « pavs en voie de développement ».

L’exportateur suisse doit done, dans son érude de marché pays aprés pays,
tenir compte des besoins de ces marchés dans le cadre des « plans de développe-
ment », des possibilités de se faire payer et couvrir Jes risques 3 Vexportation.
L’OSEC est remarquablement documenté sur ces marchés et publie, comme déji
cité au chapitre précédenr, des rextes trés intéressants sur les investissements.

Afghanistan

Pays en voie de développement. JI a passé par toutes les attitudes quant aux
dispositions pour Fimportation d’articles suisses tels que A et B. Pendant les
années d'aprés-guerre le FS considéré comme « hard currency» n’était pas
accordé aux importateurs. 11 y avait également eu blocage des licences pour les
« non essentials » ex dés Pinstant o0 quelque amélioration apparaissait, ce marché
n’achetait que les articles A et B allemands ou anglais A des prix inférieurs aux
prix suisses. Actucllement, la situation est la suivante:

Seul un représentant bien introduic auprés des autorités pent obtenir quelques
licences pour les articles A de qualité on présentant une originalité. Les articles B
restent invendables aux piix d’exportation suisses et sont achetés en Allemagme,
en Angleterre et dans certains pays de PEst, soit Pologne ou Tchéceslovaquie.

Abbanie

Ce pays faisait pendant longtemps partie du « bloc Est » et ce n'est que tout
récemment qu'il s’est éloigné de 'URSS pour se rapprocher de la Chine
Populaire.

Client exclusif de "URSS, il a repris contact toutefois avec I'ltalie. Dans un
avenir pas trop éloigné, an peut espérer une certaine reprise des affaires avec la
Suisse. En ov qui concerne les articles A et B, ils ne sont pas exportables vers
I'Albanie actuellement.

Algérse

Marché faisant encore partie du tecritoire national de la France. Pour cette
raison, Ja plupart des exportateurs suisses chargent Jeur représentation en France
d’approvisionner I'Algérie qui compte 1o 400 000 habitants et qui offre des pos-
sibilités trés inréressantes vu le standacd élevé d’une partie de la population et
dc certains colons. Depuis la présence de I'armée frangaise, les ventes de divers
articles ont augmenté de 30 4 50 %,. )

A la suite des Accords d'Evian, Pexportateur suisse doit surveiller de prés
Pévolution politique et économique et étudier la question de I'exportation directe.
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En effet, dés que ce pays sera autonome, la Suisse signera sans doute avec Iui un
accord commercial avec contingents prévus pour nos produits d’exportation
traditionnels et une rubrique « Divers » pour les autres marchandises. Les articles
A et B se vendent bien sur le marché algérien.

L’exemple de I'Algérie montre avec quels soins les exportateurs suisses
doivent suivre routes les publications, Le 28.6.1961, les Informations économiques
de POSEC attirent Vattention des fabricants de produits textiles sur I'avis paru
au Recueil des actes administrarifs qui dit qu’un crédit de t goo ooo F. est ouvert,
valable pour tous les pays (global) et pour 'importation de matiéres textiles et
ouvrages en ces matieres. Le délai pour Jes demandes de licences est limité
et les demandes doivent étre justifiées en se basant sur les importations de France
et autres pays en 1960. Ces licences sont valables six mois, non rencuvelables ni
prolongeables. Avanr de passer un contrat ferme, 1’:mporrarcur algérien doit
étre en possession de la licence d’importation.

Allemagnes

Ouest.  Ce pays étant un gros producteur des articles A et B, il est quasi
impossible d'v vendre les produits suisses. Cette difficulté ne fait qu’augmenter
pat suite de Papplication du TEC de la CEE.

Un cas ront 3 faie intéressant est la ‘publicarion du Bundeszolliblatt, me 7,
page 169, du 31.1.1961 qui dit que « des rabais de prix accordés pour le calcul
des droits de douane ne sont pas contraires 3 ka définition de la valeur en douane,
lotsqu’ils sont accordés 3 tous les achereurs».

Cette mesure, qui évidemment est mal vue par les membres de Ja CEE
équivaur en somme 3 un léger affaiblissement de 1a discrimination créée par le
TEC. e

Non seulement les articles A et B sont produits par le marché national, mais
encore les Allemands exportent ces articles vers tous les marchés mondiaux.
Nous avons déja dit que les exportarcurs allemands jouissent de facilids de
crédits bancaires et d’assurance i Pexport et de plus la main-d’ceuvre est encore
moins coliteuse en général en Allemagne. Ceci toutefois rend 4 se modifier pro-
gressivement dans le sens d’une hausse. Que doit faire Pexportateur suisse des
articles A et B? Pour vendre en Allemagne, seul le produit A peut entrer en ligne
de compte et & condition qu'il s'agisse d’un article de haute qualité et d’une
présentation originzle ou utile, Bref, il doit étre « plus désiré » qué les articles
nationaux similaires.

£s1. Nous avons déjz douné des exemples de « compensations » et expliqué
que pour I'Allemagne orientale seule la Foire de Leipzig qui octroie des « contin-
gents de foire » permet Ia vente des articles A et dans une mesure plus restreinte
aussi des articles B.

L’exportateur suisse doit donc surveifler Pévolution de ce marché et érudier
le secteur « compensations » pour le cas ol les antorités de ’Allemagne de I'Est
supprimeraienr les contingents de foire, On en a déji parlé dans cermains
mllleux
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Antilles frangasses

Ces marchés sont de faibles débouchés pour le moment en ce qui concerne
I’article A et nuls pour B, qui est livré par la France, I'Allemagne ou les USA,
plus prés, ce qui diminue les frais de transport,

Le systdme d’importation est calqué sur les demandes de licence et la régle-
mentation des devises étrangéres.

Ces pays sont avant tout agricoles (b:manes. canne 3 sucre, etc.) et le pouvoir
d’achat n’augmente que trés lentement,

Pour Pexportateur suisse, la scule solution consiste 2 surverller I'évolution
dc erds prés et choisir un agent dynamique et bien introduit.

Antifles hollandaises

1l en va autrement pour ces marchés qui sont plus riches (gisements de
phosphates, raffinerics de pétrole} et dont I'économie active et prospére i cause
également des culturcs intensives, offre des possibilités 4 Curagao et Aruba.

Les articles A surtout et dans une moirtdre mesure tes articles B {ces derniers
étant fabriqués en Hollande ou venant des USA) sont exportables de Suisse.

Les devises sont accordées libéralement et méme souvent les paicments sont
effectués depuis les Pays-Bas.

Les exportateurs suisscs ont ici le choix (ce qui est rare) entre la nomination
d'un agent exclusif sur place ou um arrangement avec une excellente et dynamique
firme hollandaise qui a son représentant ou sa succursale aux Antilles hollandaises.

Antilles britannigues et iles voisines

Nous avons affaire ici & des situations assez divetses. Alors qu'aux Bahamas,
on ‘produit surtout du sel (Pagriculture est secondaire), aux Bermudes, on ne vit
que de tourisme, A Triniddd, on trouve des raffineries (population en majorité
africaine) et diverses autres industries, Pagriculture étant dominée par le sucre,

Les iles Vierges (USA) produisent surtout du sucre et les iles Britzanniques
praduisent du pétrole, bauxite, sucre, bananes, rhum, erc. Ce qui est & retenir
€st ceci:

Le commerce est orienté vers les USA i cause de la proximité,

Les Antlles britanniques ont des droits préférentiels pour les articles A et B.

Ces marchés vivent tous également du tourisme, c¢ qui offre un débauché pour
les montres suisses.

Les atticles A et B sont pour le moment mw:ndables

Un marché plus lmportant 4 tous points de vue est celui de la Famaigur ol
se trouve d’ailleurs une petire, mais active colonie suisse. La livee sterling a cours
sur ce territairc qut se développe lentément, mais régnlidrement. On trouve des
mines de bauxite, de gypse, du sel, sucre, fruits, épioes, etc.

1] est cerain que les exportations suisses y trouvent un terrain favorable,

Le 17.5.1061, les [Informations Eromomigues donnent les renseignements
suivants

LesBoard of Trade» instituc le 28.4.1961 une nouvelle « open general licencer,
n® 1908, qui autorise Pimportation libre {& 'exception de quelques produits selon

-
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liste ci-dessous !) de marchandises en provenance de Ia zone sterling et certains
pays dont notamment la Suisse, Bien entendu, le tourisme est trds actif anssi,
ce qui permet Pexportation des articles A (les articles B érant livrés par les fabri-
cants anglais), 3 Kingston, la capitale,

Arakie, Aden, Golfe Persigue -

Ces territoires, Arabic Saoudite, Yemen, Katar et Bahrein, offrent certaines
possibilirés aux exportateurs suisses. Il y a sur ces marchés une vive concurrence :
ralienne, belge, japonaise et allemande pour les produits de consommation bon
marché. Natre expérience cependant nous a permis de constater qu'il est possible
dexporter I'article A vers Jeddah et Aden o il y a un assez grand courant
touristique,

L’OSEC a fait un rapport spécial en avril 1960 sur I’Arabie Saoudite 2 et
“recommande les prises de contacts personnel]es Voir les milicux d’affaires a
D]eddah El Khobar et Dahran.

Il ny a pratiquement pas de contrdle de devises excepté pour quelques
articles tels que: boissons zlcooliques, gramophones, caméras et articles religieux
non musulmans.

A Bahrein, lindustric du pétrole est florissante, le marché de I'argent est
libre et divers articles sont vendables. Katar se développe progressivement et ce
marché est  suivre, car il offrira des possibilités. L’ importation est libre.

Le Yemen est un marché wés fermé ec spéaial, mais qui se modernise lente-
ment, ce qui offrira dans nn proche avenir quelques possibilités d’exportarion.

Dans tous les pays ci-dessus, il n’est guére possible de vendre I'article B
étant donné les livraisons allemandes, itliennes et japonaises, concurrence
signalée au début de cette rubrigue.

Argentine

Ce magnifique marché d’avant-guerre (1939) pour les articles A er B a encore
absorbé des articles manufacturds et de grande consommation jusqu'en 1947.
Dis cette date, le manque rotal de devises a rendu impossible I'exportation de
tels articles suisses. Quelques rares permis d’importation avec paiement par
accréditifs irrévocables et confirmés ont de nouvesu été accordés du cité argentin
en 1054 et en 1955. Depuis lors, les exportations devinrent de nouveau impossibles
pour ne reprendre que trés faiblement (r 4 2 9, des montanrs davant-puerre)
en 1959 =t 1960,

Si nous devions reproduire ici toutes les situations qui se sont présentées et
auxquelles les exportateurs suisses devaient se soumettre ou essayaient de faire
face, nous avrions la matiére d'une importante étude. En effer, tontes les tech-
niques déja énoncées dans norre étude ont été appliquées par les antorités argen-
tines: prescriptions en matére de transports, interdictions d’tmporter, limitation

11 .ait condensé, poudrc de cacao, chocolat ne contenant pas moins de 50 % de poudre de
cacao, praisses, luules vitements, suuswétements tissus, divers produits pharmaceutiques,
peintures, vernis, c}mussmm, produits en matiére p]asttquc ¢t quelques sutres articles.

t Série A, n° 73,
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des licences, institution de cours de change 3 taux variables, autorisation de
compensations bilatérales et parfois multifatérales. Des initiatives privées suisses
ont pu mettre sur pied, grice A des achats de céréales, des affaires dites xcompen-
sations globales» dont nos autorités se sont aussi cccopées avec adresse. Bref, nous
ne voulons pas faire ici un exposé historique sur ce grand pays, mais au contraire
chercher ot en sout les choses actuellement en général et paur les articles A et B
en particulier,

Tout d’abord, nous savons que des articles B de qualité inférieure sont
fabriqués sur place depuis quelques années, mais précisément & cause de cette
qualité, il est parfaitement pussible de vendre des produits B suisses et i plus
forte raison aussi des produits A.

Bien que [e pays soit en proie A Pinstabilité politique on ose croire aux idées
«antiprotectionnistes » qui s’y font jour et, il faut le recomnnaitre, au fur et 3
mesure que 'économie argentine reprend de Vactivité dans tous les secteurs, les
mesures sévéres prises 4 encontre des importations sont peu A peu relichdes.
11 v 2 eu les réductions de taxes sur les montres en métal, le tavx de Pimportation
des machines textiles a été ramené de 150 %, 4 40 %, Cette réduction s'spplique
aussi 4 des machines de certaines industries annexes. Cette politique de fermeté
et d’assainissement a permis an gouvernement de Buenos-Aires d’obtenit quan-
tité de préts de Pétranger (FMI, Trésor USA et banques privées de divers pays,
dont la Suisse).

Si Pexportation des articles A et B est encore au stade de démarrage, c'est
que ces produits (selon communication de Ia Chambre de commerce argencine
pour la Suisse 2 Genéve) sont classés dans la catégorie « autres marchandises »
dont la surtaxe de change de 300 9 a été ramenée A 200 %. Le facteur concur-
rence allemande joue ici un réle important, car "acheteur argentin qu doit payer
en plus de la douzne encare une taxe de change de 200 %, préfére la payer sur un
achat de montant plus faible. Les articles similaires allemands sont liveés 3 crédit
{180 jours) et & des prix de 20 3 30 %, inférienrs anx prix suisses. Nous avons
essayé pour ce pays d'obtenir des renseignements stadistiques 3 Buenos-Aires et
I'importance des fournisseurs d’articles A et B se présentait comme suit en 1957:
USA, Tchécoslovaquie, Allemagne, Japon, Danemark, Italie, Suisse, Pays-Bas.
Les USA livrent 4 des maisons oll ils sont intéressés, les Tchéques font du
« dumping » e tous les autres pays se trouvent sur c& marché en concurrence
« soit pour les prix, soit pour les délais de paiement aceordés n.

L’Argentine a donc remplact les restrictions de délivrance de licences par
des surtaxes do taux de change pour les produits A et B qui nous intéressent.
Le déve]oppemcut des ventes dépendra donc: du dynamisme de lagent exclusif,
des prix en foncton de kz.qualizé et finalement dc la suppression des taux de
change artificiels.

Autricke

Ce pays fait partie de FEFTA et par conséquent est partenaire de la Suisse
dans le cadre du Traité de Stockholm. Dans le sens Suisse-Autriche, seul Particle
A est exportable, car il v a en Autriche des fabrigues importantes produisant des
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articles B en masse et méme pour I'exportation. Alors que le tanf douanier suisse
varie entre 2 et 10 %, pout les articles A et B, le tarif autrichien varie entre 25 et
30 % pour ces mémes articles et le résultat est que Ion trouve sur le marché
suisse des articles antrichiens A et B alors que sur le marché antrichien on ne
trouve que des arricles suisses A. Ici, on a de nouveau la preuve que seule une
fabrication d’un article de haute qualitéet présentant des caractéristiques originales
ou nouvelles peut trouver A peu prés sur tous les marchés un terrain de vente.

Evidemment, au fur et 3 mesure de la réduction — jusqu’a disparition - des
taux douaniers (30 %, dés le 1.7.1961), les articles B trouveront pour I'exporta-
tion suisse des possibilités toujours plus favorables. Le seul obstacle restant
alors sera le colit du transport, ceci en admettant, bien entendu, que les pays
étrangers n’instituent pas de taxes fiscales ou autres mesures qui annuleraient
les réductions des taux de douane. Le Ministére du commerce autrichien publie
la liste des contingents globaux valables pour les pays membres de FEFTA selon
Iarticle 10 de la convention. A part toutes les instances d&ji menticunées dans
cette étude, I'exportateur suisse peut s'adresser 3 la Chambre de commerce
suisse 4 Vienne, Newer Markt 4, Wien 1.

Belgique

L'exportation des articles snisses A et B se fait normalement sur ce marché
qui est dans la CEE. Le régime belge et luxembourgeois d'importation a toujours
été trés libéral pour les produits A et B qui sont les uns désirés, Jes autres néces-
saires et on 'est de ce fait roujours trouvé sur un terrain de fibre concurrence.
Etant donné la politique douanidre de la CEE, soir actuellement 30 % de réduc-
tion sur les taux de 1957, il est évident que les exportateurs suisses ne peuvent
plus maintenir leurs prix pour les preduits A et B qui proviennent d’Allemagne
et d'Italic 2 un taux de 30 % inférieur alors que déja avant I'application de cette
réduction douaniére, seul un agent de toute premiére force pouvait imposer les
produits suisses. L’exportateur suisse se tronve déjd maintenant devant les alter-
natives suivantes:

#) $11 veut comserver la méme marge brute de bénéfice, tout en abaissant son
prix d’exportation, il doit rationaliser et automatiser la production afin de
réaliser des économies ;

#) il peut sacrifier une part de la marge s'il estime Ia chose supportable;

¢) il peut envisager P'installation d'une succursale dans un des pays du Marché
commun situé Je plus prés de son établissement.

Pour chaque industrie exportatrice suisse, on doit donc établir les prévisions
de zpaliers, c’est-3-dire étudier si une rationalisation et une automatisation permet-
tront de réduire de X %, (le mantant du tarif extérieur commun pour les produits
en question) ou si dans le cas d'une fabrication « privilégiée » on peut accepter
une duminution de la marge, Une fois ce trés long travail accompli pour la plupart
des articles d’exportation suisses vers la CEE, on pourrait mieux prévoir ce qui
arriverait si vraiment I'Europe devait rester divisée écopomiquement encore de
nombreuses années. Il ne faut pas non plus oublier que bien des articles de
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o« masse » pourront dans la CEE {concentrations d’entreprises, spécialisations)
Etre produits sur une méme grande échelle qu’aux USA, ce qui en diminuera
encore le colit de fabrication et se tradnira par des difficultés de concurrence
accrues pour les articles A et B suisses.

Précisous encore quen général, les organisarions de vente belges s oocupe.nt
anssi du marché luxembourgcms, de sorte qu’il est souvent inutile d’y avoir un
représentant,

La Chambre de commerce suisse pour Ja Belgique ct le Grand-Duché de
Luxembourg, 1, rue du Congrés, Bruxelles 1, peut fournir tous renscignements
et nous extrayons d’un avis du 22.12.1960 les intéressantes lignes suivantes:

« ’administration belge des douanes vient de fizer les modalités d’applica-
tion du tarif dovanier extéricur commun de fa Communauté économique euro- |
péenne i partir du 1€T janvier 1961.

» Le tarif extéricur commun est applicable dans les six pays contractants
(1talie, France, Allemagne fédérale et les pays dn Benelux: Belgique, Hollande,
Luxembourg) anx marchandises provenant de pays ne faisant pas partie de la CEE.

» Les taux du tarif extérienr commun sont le résuleac, diminué de 20 9/, d’'une
moyenne arithmétique des taux applicables dans les six pays au 1.1.1957

» Vis-2-vis dn tarif Benelux, Papplication an 1.1.1961 de ces tanx pewt donc
provoquer soit une augmentation, soit une diminotion de tarif.

» Il y a liev de noter également que pour certaines positions douanidres, une
partic seulement des nouveaux taux du tarif extérieur commun sera incorporée,
au 1.1.1961, au tarif Benelux : chaque fois que la difffrence entre le taux du tarif
Benelux et [e taux du tarif extérienr dépasse 15 %, il n’est pour le moment incor-
poré au tarif Benelux que le 30 9 de cette différence.

» D’autre part, en vertu des accords pris entre les pays contractants, une nou-~
velle réduction du tarif interne de la CEE sera également accordée 3 partir du
1.1.1961, et figurera par conséquent dans e nouvesu tarif des donanes.

» Notre Chambre est en possession de ce nonveau tarif douanier qui présente,
par conséquent, deux colonnes:

a) la premidre indiquant les raux applicables aux importations de marchandises
en provenance d'on pays ne fassant pas partre de I CEE,

#) la deuxiéme indiquant les taux applicables aux importations de marchandises
en provenance de pays membres de la CEE.

v Nous sommes donc dés maintenant 4 voire entiére disposition pour vous
indiquer les taux applicables dés le 1.1.1961 pour les positions douznitres qui
vous intéressent personncllement, ainsi que ponr vous fournir les taux des taxes
de transmission & 'importation. »

Birmanie
Le marché de ce pays présente les mémes caractéristiques que tous les marchés

des pays en voie de développement, donc devises rares, protection des industries
nationales naissantes et demandes de longs délais de paiement.
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Le systéme de POGL 2 é institué chaque fois que Pétat des finances le
permettait, pour &tre ¢nsnite de nouvesu annulé. L’exportateur averti 3 remps
par son agent devait profiter de ces périodes favorables et pour bien des branches
dont les articles A et B sont comparables, on a une courbe statistique i dents de
scie pour les exportations suisses vers la Birmanie.

Les derniers faits importants publiés par les associations professionnelles
suisses sont les mesures de « birmanisation » du commerce d’importation par les
autorités de Rangoon. Dés 1961, toutes les représentations des branches tech-
niques qui suivent, doivent étre également entre les mains de nationaux, donc
Birmans : métaux et construction, machines, chimie, oouleurs 4 base de goudron,
pitces détachées, instrnments scientifiques, outils. Seuls fes produits anglais
expédiés depuis la Grande-Bretagne nc sont pas encore frappés par cetie mesure,
Par maisons birmanes, on entend des maisons dont le capital est 100 %, birman.
L’exportateur suisse qui n'a donc pas un agent indigéne se voir dans I'obligation
d'en chercher un sans délai.

Bolore

Omniprésence du gouvernement, marché trés difficile, manque de devises:
c'est Je cas typique du pays en voie de développement. L'article A est trop cher
et l'article B est livré par les USA et aussi I'Allemagne 3 des prix allant jusqu’a
50 9, au-dessous des prix d’exportation suisses.

Lc tarif douanier 2 été modifié le 29.3.1961 et le cours du Boliviano qui était
par exemple de 4700 Bo = 1 $ US est passé en 1¢61 4 12000 Bo =1 § US.

Les autorités ont eu recours & toutes les stratégies possibles, catégories de
marchandises, institution de taxes, contingentements et autres mesures, On sait
que les 4/5 des exportations boliviennes concernent ['étain et que du cours de ce
métal (et de la demande par répercussion) dépend I'état de prospérité.

Brésil

Dans ce grand pays, dans Paprés-guerre, le franc suigse fut considéré comme
« hard currency » et actuellement Je Brésil souffre encore d’un manque de devises
tel qu'il est obligé de procéder sonvent 4 des manipulations monétaires ou d’édic-
ter des réglements tracassiers en matidre d’impartation.

Les autorités brésiliennes se tournent de préférence vers PEurope occiden-
tale pour leurs achats de biens d'équipement et nous avons ici de nouveau le
probléme des exportations suisses vers les pays en voie de développement. Ce
fait est la conséquence de I'tmpossibilité pour les USA de faire face 3 toutes les
demandes de préts. 11 est vrai qu’en 1958, le Brésil a refusé les conseils du FMI
et son aide pour un programeme de stabilisation de sa monnaie. Les plus impor-
tantes et récentes mesures intéressant I'exportation suisse sont les suivantes:

18 mars 1961, dévalvation du Cruzeiro. Le cours de roo Cr. passe 4

200 Cr. pour 1 $ US et pour l'achat des marchandises par les autorités

elles-mémes et reconnucs indispensables pour Ia vie ou le développement
- du pays, .
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L’importation de marchandises payables en monnaie convertible se fait au
cours libre. Et celles payables en monnaie non convertible, au cours imposé par
le « Banco do Brasil », Les autorités pensaient abolir au cours du 2¢ semestre 1961
ce cours de 200 Cr. par § pour en venir an paiement aa conrs do marché libre
de routes les importations. Un plafond de § 20 000 (qui était de 50 000) serait
fixé par entreprise pour ses achats 3 I'étranger dans I'espace d'une semaine.

Une réglementation spéciale existe pour les exportateurs de café et cacao.

Une importante communication des associations professionnelles snisses aux
exportateurs est la suivante:

¢« Loi suc le tarif douanier n® 3244 du t4.8.1957 a &é publide par décrer
n% 50 485 du 25.4.1961. L’art. 37 que nous reprodnisons ci-aprés en traduction,
a k teneur suivante |

» ¢« Pour les marchandises destinées 4 la fabrication de produits d’exportation,
Pimportation pouorra se faire en franchise de douane on contre acquittement d’un
taux réduir {(draw back) conformément aux dispositions d’exécution qui seront
prescrites sur la base des propositions dn Conseil pour la politique douaniére.
Le décret n® gog4 du 28.7.1934 est annulé. »

» Les marchandises suivantes penvent profiter d’une remise douaniére:

a) matidres preraiéres et produits semi-manufacturés utilisés directement pour
la fabrication de marchandises destinées 3 Pexportatian,

¥ les pidees, pidces de rechange, appareils et machines, importés pour compléter
I'équipement d'appareils, de machines, de véhicules ou d'installations des-
tinées 3 'exportation,

¢) les marchandises servant 3 I'emballage ct 3 la préparation de produits destinés
A Pexportation,

» Ces rabais seront accordés par le Conseil pour la politiqne douanidre qni
examinera les conditions se rapportant A la capacité technique et économique du
requérant et statuera sur le cas en y apportant les remarques suivantes:

@) qualification du bénéficiaire,

&) spécification du genre ct de Ja qualité des marchandises A importer et par
conséquent & exporter,

¢) pays d'origine et zone monétaire de la marchandise 4 importer svec pays de
destination et zone monétaire du produit A exporter,

d) ponrcentage de la remise,

¢) délai ponr I'exportation,

JF) ports par lesquels devront se faire importation et exportation,

Z) conditions spéciales se rapportant 4 chaque cas respectif.

» Le requérant devra en outre présenter au Conseil ponr la politique dona-
nitre un plan d'importation et d’exportation, avec indications sur le déroulement

de Ja partie commerciale de I'affaire et sur Pemploi de l2 marchandise. Une fois
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la remise accordée, le dédouanement se fera, au- moyen d’un bulletin d’engage-
ment ou d’un dépdt en argent, soit en franchise de droits, soit avec la remise
correspondante, »

Une autre mesure importante est publiée dans la FOSC du 30.5.1961 sur
les « négociations financiéres multilatérales avec le Brésile, Les pays intéressés
le 24.5.1961 & Paris éwaient: Belgique, France, ltalie, Pays-Bas, Allemagne
occidentzle, Angleterre, Suéde et Suisse. Etaient anssi présents: des représen-
tants USA, Autriche, Japon et FMI. 1l s’agit en somme d’une collaboration
européenne &n relation avec le programue de stabilisation brésilien. 1l v a lieu
d’abord de consolider les avances consenties sur une période de dix ans. Arran-
gements 3 prévoir par les banques privées, moyennant accord de leur gonverne-
ment. Enfin, il y a le probléeme des préts & long terme qni doivent faire 'objet
d’arrangements plos souples. Les exportatenrs suisses devront roujours se ren-
seigner 4 fond sur les prescriptions douaniéres trés compliquées et tracassitres
en vigueur. Clest ainsi qu'une nouvelle procédure sera appliquée aux marchan-
dises des chapitres 28, 29 et 30.

Les prescriptions citées ci-dessus ont été complétées dés le 22 mai et 31.5.1961,
comme suit, selon publication le 28.6.1g61 par 'OSEC:

« L’instruction n® 204 de Ia SUMOC, du 13.3.1961, a été complétée:

5 1) par une ordonnance de la FIBAN (Autorité de surveillznce des Banques)
du 5.4.1961, qui préveit que lors de Ia vente 4 terme de monnaies conver-
tibles, les banques commerciales doivent exiger de I'importateur un dépét
en cruzeiros égal au montant indiqué dans le contrat de change. Ce dépit
doit étre transféré au Banco do Brasil dans les 48 heures aprés sa constitution.
1! est restitué lors de la liquidation du contrat de change cortespondant;

»2) par Pinstruction n® 206 de la SUMOC, du 22.5.1961, prévoyant qu™un
importateur peut conclure des contrats de change pour un montant maximum
de 50 000 dollars US par semaine;

3 3) par Pordonnance n® 136 de la CACEX (Office du commerce extérienr) du
31 mai 1961, qui contient les dispositions d’exécution de linstruction
n® 204 permettant de nouveau d’importer des marchandises de la catégorie
spéciale. 1l prévoit notamment ce qui suit:

a) les bourses du pays ne metrent plus aux enchéres des « ptomesses de
vente de devises », mais des promesses de licences. La vente sux enchéres
a lieu une fois par semaine. Le prix offert doit étre payé au Banco do
Brasil dans un délai de trois jours A compter du second jour ouvrable
aprés Ia vente aux enchéres;

5 la durée de validité des « promesses de licences » est de 30 jours. Dans ce
délai, Pimportateur doit se procurer, sur le marché libre, les devises
nécessaires au paiement des marchandises 4 importer;

¢} le permis d'importacion est délivré contre remise de Poriginal de la
« promesse de licence » et sur présentation du « certificat ¢n couverture
de devises ». »
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On comprend donc que I'exportation des articles A et peut-étre aussi B, ne
devicndra possible que lorsque sur le marché brésilien il n’y aurz plus de telles
mesures tracassiéres et que le pays aura trouvé une stabilité financiére qui per-
mette ’épanouissement des effets du régime de la libre concurrence.

Bulgarse

Ce pays pratigue la politique économique du bloc Est. Les articles A sont
désirés mais ne peuvent &tre exportés, faute de moyens de paiemenc qui sont
réservés aux achats de biens d’équipement on autres, jugés essentiels. Lesarticles B
sont fournis dans le cadre dv COMECON parce qu'’ils sont fabriqués en Pologne,
‘Tchécoslovaquie, Roumanie et URSS.

L’exportateur suisse doit se renscigner auprés de la Division du commerce 3
Berne sur I'état de la situation, soit les compensations éventuelles, exportations
avec primes, possibilités offertes par Ia Foire de Sofia et voir aussi la documen-
tatton donr dispose POSEC.

Canada

Iy a des fabriques dans ce pays qui produisent les articles A et B. Les droits
de douane, er moyenne de 25 9 rendent wute exportaton impossible si ce n'est
quelqucs articles A absolument désirés par certains achetenrs. Lorsque la chose
est possible, on démontera I"article A pour le Jiveer en plusieurs fois et en pidces
détachées, c’est-i-dire comme cela se fait souvent pour les USA, ainst on réou-
pére en général 30 & 50 %, sur les droits de douane.

Chine

Dans notre émde, nous avons déji donné des renseignements sur ce pays
qui 2pplique une politique encore plus sévére que celle du bloc Est. Les articles A
et B ne peuvent pas étre exportés vers ce marché, les A étant considérés comme
luxe et trop chers alors que les B sont fabriqués sur place dans une qualité trés
inférieure.

Toutefois, le commerce extérieur de la Chine évolue, cat selon les toutes
récentes mformations économiques (juillst 1961), les anciens organismes et
anciennes maisons sont remplacés progressivement par de rouvelles sociétés
de commerce extérienr. Les instances suisses compétentes publieront une liste
de ces sociftés d’importation et d’exportation.

Chils

L’économie du pays dépend pour ainsi dire du cours du cuivre et c’est la raison
pour laquelle nous avens ici de nouveau le cas du pays en voie de développement.

Les acticles A et B ne sont pas fabriqués sur place, mais presque imposés
par les fabricants USA qni sont de gros amateurs de cuivre.

Depnis les années d’aprés-guerre, ce pays a décrété périodiquement des
mesures varides telles que: visas consulaires obligaroires, demandes de licences
d’importation, inrerdiction d’importer des articles A et B pendanr unc période
donnée, primes de change 4 Pimportation,
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Les articles A et B pzyaient au début de 1960 encore 1500 % de dépdt préa-
Iable sur la valeur CIF. Donc seul un représentant ayant beaucoup d'argent
liquide pouvait importer de tels articles et alors il choisissait soit des produits
allemands moins chers ou les prodnits USA payant peu dc transport et livrés
avec 180 jours de crédic.

Les licences sont accordées et en 1961, les droits"de douaue sont de 31 1 %,
ad valorem CIF, plus impét 200 9%, (au liev de 1500 %) de la valeur CIF.

Les biens d’4quipement nécessaires & la reconstruction de districts ayapt
souffert de tremblements de terre, ne paient, en revanche et pour une période de
5 ans, que 15 %, de droits de douane.

Les exportateurs snisses doivent suivre les publications de la CORFO (Cor-
poracion de Fomento de k Produccion) qui accorde les crédits pour le programme
de modernisation. C'est ainsi qu'en juin 1961, on a appris par ce canal, la demande
de 5 machines pour le triage des lettres, 50 machines collationneuses, 30 machines
¢lectriques de timbrage, go pour Paffranchissement, 10 pour les chéques postaux,
des wagons, des motocyclettes et 54 groupes électrogénes, ainsi que des centraux
Télex 1, Aucune occasion du <6té suisse ne devrait étre négligée pour présenter
des offres sur ce marché.

Chypre

Ce pays, selon 'état de ses finances et ses besoins, institue périodiquement
pour un grand nombre d’articles le systéme de 'OGL. Les exportateurs suisses
doivent sur leur propre initiative se documenter périodiquement.

Quant aux articles A et B, les B sont invendables parce qu'importés d’Angle-
terre & des taux préférentiels. La petitesse du marché n’offre guére de possibilités
pour les articles A si ce n'est que dans le secteur du tourisme.

Ceylan — Maidroes

Généralement les articles B sont admis dans le cadre de "OGL, mais comme
pour Chypre, les articles B ne sont pas exportables. Les articles A sont trop chers
et les licences pour produits de Juxe sont accordées en fonction des échanges,
Or, 1a Suisse ne peut pas toujours acheter suffisamment de coprah, thé ou caout-
chouc,

Colombie

Pour pouvoir se faire une opinion sur ce marché, Pexportateur suisse doir
recouric 3 une étude systématique du marché par P'un ou lautre des moyens
connus (directement, en s’adressant 3 'OSEC, ou d’autres celations qu'il peut
avoir sur place).

La Colombie dont 1%conomie dépend beaucoup du prix mondial du café,
a eu recours 3 tous les systémes possibles pour éviter la perte de son stock indis-
peusable en devises. Des interdictions d'importation en passant par les compen-
sations au cours officiel du $ US, on a institué Pobligation de dépéts préalables.

Y Voir MOC! du zz.1.1961.
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A titre indicatif, nous reproduisons ici ce que publie la FOSC 137 du 15.6.1961:

« Cf. FOSC n% 164, 253, 259 des 17.7.57, 5.11.57, 168 du 23.7.1959, 185 et
208 des 10.8 et 6.9.1960, 18 du 23.1.1961.

» Par résolution n® 23 du 29 mai 1961, la Banque de la République a abaissé
en partie les taux des dépdts 3 effectuer avant Penregistrement des marchandises
d'importation. Ces réductions, qui prennent effet le 15 juin 1961, sont les
Suivantes:

de 65 4 509, de la valeur FOB,
de 100 4 95 %, de la valeur FOB et
de 170 3 100 % de la valeur FOB.

»La classification des marchandises dans les différentes catégories reste
inchangée, »
Les articles A et B ne sont pas exportables pour les raisons suivantes:

a) concurrence USA et allemande pour les articles B liveés 3 crédit ou en consi-
gnation et 3 des prix de 20 3 30 % plus bas;
) les articles A sont livrés 4 crédit par les grands fabricants USA.

1l va de soi que I'expartateur suisse doit, comme paur tous les marchés du
monde, suivre constamment Pévolution économique car ce qui est difficile ou pas
possible en 1961 peut changer brusquement I'année suivante. :

Confédération australienne

Les articles A et B sont fabriqués dans le pays. Il est danc extrémemoent
difficile d’exporter les articles A et B de Snisse, mais er usant d’une publicité
intelligente axée sur la « qualité suisse », I'exportation devient possible. II faut
donc une collaboration trés étroite entre le fabricant ou expartateur snisse et
son agent, qui ne peut étre qu'une maison de tout premier ordre, déja bien connue
sur ¢ marché australien et tasmanien, si possible anssi en Nouvelle-Zélande. La
politique d'importation a aussi varié souvent depnis la derniére guerre et les
articles A er B, tanrdt libérés, tantdt soumis 3 licences d’importation cu 3 des
» quotas » basés sur les années précédentes,

Cuant 3 [a concurrence, on y trouve:

#) fabrication locale,
#) importation de Grande-Bretagne,
¢) importations allemande et japonaise.

En 1960, le go % du commerce d'importation australien érait libéré.

Le marché est trés important puisque Ion compte aujourd’hui 10 300 oo
habitants. Le régime préférentiel du Commonwealth est un « handicap » pour les
exportations suisses, car les droits de douane sont calculés ainsi:

A et B venant de Suisse A et B venant de GB
22,5 % 10%
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La premitre participation suisse 4 la « Sydney Trade Fair », 1 au 12 aoiit 1661,
st un exemple 4 citer quant aux uutiatives multiples. En effet, ¢’est 1 le résultat
d’une collaberation éerpite entre POSEC, la Division dn commerce 3 Berne, le
Vorort 4 Zurich (donc lcs asseciations professionnelles), les industriels expor-
tatears {dont bon nombre y exposent) et des particuliers tels que les architectes
suisses qui ont aménagé le pavilion et jusqu’au fonctionnaire topographe qui a
réalis¢ la vue panoramique de la chaine des Alpes suisses. L’OSEC a donné un
compte rendn détaillé de la manifestation de propagande 3 exportation dans les
Informations économigues du 2.8.1961. Les exportateurs suisses avaient la possi-
bilité de prendre part, dans ce pavillon, 4 des expositions collectives ou de lower
de trés belles vitrines permettant de montrer les collections. Une autre possi-
bilité est paturellement celle qui consiste & lover un stand d’accord avec P’agent
australien représentant Pexportateur suisse, Du point de vue commercial et des
résulears directs, c’est la meillenre formule. Ont fait un effort remarquable & cette
foire: nos industries horlogéres, machines, textiles, chimiques, chocolats et
papier. Bien entendu, PONST étmit aussi présent & cette manifestation interna-
tionale. Sans omettre notre Swissair et une grande maison de transports inter-
naticnaux. II est évident qu'un effort de publicité, comme Dinitiative prise 2
Sydney, aura un effet bienfaisant sur le développement des exportations suisses
en Anstralie, Paccent ayant été mis sur la qualité (bienfacture et sérieux) et la
précision, ' '

Congo ex-belge

Sur ce marché, avant la scission actuelle, les articles A et B d'origine suisse
se vendaient dans une proportion excellente, malgré Pexistence depnis longtemps
de la concurrence allemande, frangaise et américaine. La population congolaise
désirait les articles A et B de « qualité suisse », mais depuis les malheureux récents
événements, seules quelques exportations de faible valeur sont possibles veérs le
Karanga qui dispose de devises pour le réglement, bien enterdu, -anticipé.

Le régime d’importation étaic toujours celui des « licences » mais celles—ci
furent toujours libéralement accordées.

Corée

Les importations non prévues en tant qu'aide matérielle cu financiére sont
soumises 3 licences. Le pays est en effervescence continuelle et gravite dans
I'orbite économique des USA, La Corée du Sud ayant pen de produits & exparter,
1a balance commerciale est en générul en faveur de la Suisse, Les articles A et B

ne sont pas exportables de Suisse. 1ls sont liveés 4 des prix plos bas soit par les
USA, soit par le Japon.

Costa-Rica

Le standard de vie des 850 coo habitants est relativement élevé. Tontefois,
il est trds difficile d’exporter de Suisse les articles A et B parce que les articles A
sont trés bien intreduits par les USA et les articles B par les exporrateurs aile-
mands. On se heurte ici 4 denx difficultés. D’abord 2 celle des délais de paiement
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accordés par les USA et ensuite 3 celle des prix plus bas pratiqués par les
Allernands.

Comme la plupart des autres pays sud-américains et qui sont en voie de
développement, le Costa-Rica a recours périodiquement 3 des modifications de
son régime d'importation qui dépend de ses exportatious de café, bananes, cacao,
or, bois précienx, miel, poissons et peaux.

L'exportateur suisse fera bien de demander le paiement par aceréditif confirmé
par nnc banque suisse {irrévocable) et si la chose n’est pas passible {certains
pays ne I'autorisent pas) se mettre en relation avec nos instances suisses (Division
du commerce 4 Berne, OSEC et Chambre de commerce du lieu) pour connaitre
les dernitres dispositions. En général, ce pays a deux catégories d'imporeations :

a) marchandises de premiére nécessité, payables au cours officiel,
$) autres marchandises payables au cours libre.

Cuba

Ce marché qui compte 6 millions d’habitants était nn bon prencur des articles
A et B jusqu'3 l'avénement du gouvernement Castro. L'auteur de cene étude a
fait personmellement une enquéte sur place qui a conclu A un climat trés favorable
pour tout ce qui est d'origine suisse et cela malgré la concurrence américaine A
ce moment-}i. Ce marché vit surtour de ses exportations de canne & sucre, de
tabacs, de bananes et légumes; ainsi que fruits divers,

Les Informations économigues, OSEC, n° 7 du 14.2.1962, publient les nouvelles
prescriptions conecenant la réorganisation du commerce extérieur cubain, Cente
organisation rappelle le systéme de I'URSS, car les exportateurs suisses devront
s'adresser selon le genre de produits 3 12 instances différentes:

CUBAZUCAR sucre et dénivés

CUBATABACO tabac

CUBAMETALES métaux et minéraux

MAQUIMPORT  machiues, appareils

TRANSIMPORT  véhicules

ALIMFEX produits alimentaires

QUIMIMPEX produits chimiques, pharmaceutiques

MAPRIMPEX matitres preiniéres, produits intermédiaires

CUBATEX textiles, cuirs, plastiques

CONSUMIMPEX  articles de consommation

CUBARTIMPEX  arts et culture

INTERCONEX intermédiaire pour les opérations de compensstion et
d’échanges réalisées par les offices sus-indiqués.

Danemark

Le Danemark a toujours été un bon marché pour les articles d’exportation
suisses A et dans une moindre mesure pour les articles B. Pendant les années
d’aprés-guerre et jusqu’s fin 1959, ces articles étaient exportables dans le cadre
d’un contingent bilatéral entre la Swisse et le Danemark,

208



Dans un tel cas, les acheteurs potentiels danois essayaient d’utiliser entidre-
ment Je contingent, ce qui n’exigeait donc pas un talent spécial du ¢6t€ de Pagent
dans ce pays. Cest en somme un courant d’exportation presque « forcé » puisque
les preneurs utilissient les contingents aussi bien suisses qu’allemands. Les
articles A et B sont concurrencés sur ce marché par les exportateurs allemands.
Dés 1960, clest-d-dire Iérablissement par les autorizés danoises de contingents
« globaux » pour les articles A et B, la lutte pour le marché commengait, car les
Danois pouvaient dés lors acheter ces produits dans n’importe quel pays de
POECE. Bien entendu, ce sont les produits moins chers 4 qualité 3 pen prés
éiale qui faisaient ’objet alors de Ia grande partie des demandes de licences.
Clest donc dés lors le travail de Pagent de Pexportateur suisse qui prend une
importance capitsle- pour inciter les acheteurs danocis @ demander aussi des
licences pour les produits A et B suisses et pas senlement pour les produits simi-
laires moins chers de provenance allemande. Donc ici, on peut faire deux consta-
tations importantes:

#) les qualités de 'agent de la maison suisse peuvent prendre une trés grande
importance, selon la politique snivie en matiére ’impartation par un marché
&ranger;

5) le contingenternent peut avoir un effet stimulateur pour les exportateurs
suisses, ce qui parait paradaxal, mais ne I’est pas lorsque le contingent bila-

" téral (Suisse-Danemark) est suffisant sans que le contingent bilaréral {Alle-
magne-Danemark) soit trop élevé pour qu’il puisse suffire 3 la demande.

Egypie

Jusqu’d 1a prise du pouvoir par Nasser, il y avait possibilité pour la Suisse
d’exporter les articles A et B, car le roi Farouk avait beavcoup de sympathie pour
tout ce qui venait de notre pays. On pouvait méme traiter avec un Suisse établi
en Egypte en tant que représentant. Dis la mise en vigueur des nouvelles pres-
criptions 4 P'importation par le régime Nasser, 'exportation de Suisse des pro-
duits A et B devint impossible. L’Egypte se tourne vers les pays offrant du crédit
(Allemagne) ou ceux pratiquant des prix trés bas (Japon et lralie). Avec des
machines allemandes, les Egyptiens onr installé une usine prés du Caire od 'on
fabrique des articles de catégorie B dont Pimportation a été interdite dés 1961,
Citans encore les mesures toutes récentes suivantes:

Par suite de la nouvelle réglementadon des changes en vigueur dans la RAU,
1a cession des devises par 'Office. des changes nécessire un délai approximarif
de 40 jours.

Dés juillet 1961, les licences d’impaortation ne sont accordées qu’i des maisons
de commerce pour leur propre usage ou alors 4 8 émblissements étatiques ou
semi-étatiques. Les 3700 maisons de commerce existantes sont ainsi éliminées du
commerce d’importation. Elles peuvent néanmoins s’occuper du commerce de
gros. Les dispositions qui prévoient que toutes les représentations étrangéres
devront étre en mains d’Egyptiens dés le 15.1.1962, n'ont pas été modifides
jusqu’ici.
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Espagne

Dans les années d’aprés-guerre, grice aux démarches des exportateurs,
appuvdes par les délégués du Vorort, er présentées par nos négociateurs (de la
Division du commerce) de fagon répétée, un contingent (bien entendn modeste)
a pu étre établi dans P'accord commercial bilavéral hispano-suisse. Les articles A
et B étaient donc exportables dans le cadre de ce contingent. Ds 1961, Yimpor-
tation en Espagne deviint libre, malgré existence de quelques fabriques dans le
pays, produisant des articles de qualité inférielire. On se trouve maintenant en
concurrence avec les articles allemands moins chers. Le maintien, puis le déve-
loppement de la vente en Espagne des articles A et B dépend donc entiérement
de la politique commerciale pratiquée par le représentant de 'exportateur suisse.
Les qucstions « service au client » par une distribution impeccable et la ¢ publi-
cité » jouent donc maintenant sur ce marché un rdle plus important que les prix,
4 condition que ceux-ci ne soient toutefols pas beauconp plus élevés pour les
articles A et B que les prix allemands pour les articles comparables.

Le Ministére du commerce de Madrid publie le 15.6.1961 les contingents
spéciaux des Foires internationales espagnoles en 1962, Pour les marchandises
non encore libérées, I'importateur doit demander une licence préalable et accom-
pagner sa demande de doctments divers (voir 'OSEC, Zurich, pour renseigne-
ments détaillés). Ces cinq foires sont:

15330 5.4 1962 Foire internationale de la congerve, Murcie.
0.4 an 30.4 1962  Foire d’échantillons Ibero-Americana, Séville.
1.5 at 20.5 1962 Foire d*échantillons internationale, Valence,
21.5 au 21.6 1962 Feria Internacional de! Campo, Madrid.
r.6an 20.6 1962 Foire internationale er officielle d’échantillons, Barcelone.

Etats-Unis

Aprés l'exemple complet gue nous avons présenté au chapitre 111 de la partie IX
dc notre étude, nous nous hornerons 4 mentionner ici que le prodnit B n'est pas
exportable parce que fabriqué en quantité dans le pays et ne supportant ni frais
de transpart, ni droits de douane élevés (environ 25 %).

Equatenr

Il est wrés difficile de réaliser des affaires suivies avec ce pays, car d’une part,
il n’a jamais abandonné le systéme des licences pour les articles A et B et d’autre
part, if souffre périodiquement d’un manque de devises,

Les récentes mesures nous apprennent que les droits consuclaires 4 I'impor-
tation viennent d’ée portés de .5 & 10,5 %, de la valeur f0.b, Par contre, le
régime des dépdts préalables 4 'importation qui a été rétabli en 1961 ne s"applique
plus anx importations du gouvernement et des organismes officiels. Comme pour
tesucoup de pays sud-américains, les papiers d’accompagnement sont nombtenx
¢t parfois assez compliqués 3 remplir dans fa langue du pays. Les grandes maisons
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d’expédition suisses (trausitaires) prennent des initiatives trés intéressantes en
publiant toutes les prescriptions et formalités d’expédition. Pour compenser
les moins-values des receties fiscales par décret n® 18 du 6.4.1961, une taxe 3
Pimportation de 2 9, de la valeur CIF a été instituée.

Le marché est bien disposé & Pégard des articles suisses A et B malgré la
concurrence USA et allemande, mais les difficultés d’importation (qui sont les
mémes pout les autres fournisseurs, excepté pour ceux qui livrent 4 crédit ou en
consignation) ¢t la prohibition d’importer certains articles A, puis le dépét de
25 ou 50 % en monnaie nationale pour les articles B, réduisent les exportations
possibles de Suisse 4 peu de valeur. En plus des taxes consulaires, de la taxe de
2 %, CIF, du dépét de 25 ou 50 %, il ¥y a une taxe dite « Ley de Emergencia »,
loi d’urgence de 5 ou 16 % selon la nature du produit importé.

Les exportateurs suisses ont été avisés sur les diverses mesures fiscales et
douanicres par les FOSC n° g du 12.1.1961, n° 8¢9 .du 18.4.1961.

On a ici un exemple typique de la multitude d’obstacles pouvant exister
dans certains cas..

Finlande

Depuis plusicurs années, I'importation des articles A et B est libre en Finlande,
Ce marché est toutefois submergé par les produits similaires allemands vendus
3 des prix allant de 10 3 20 9 au-dessous des prix suisses.

La politique d'impartation était basée sur le contingentement pur et simple
avant Papplication des mesures de libéralisation.

Les articles A et B suisses trouvent bon accueil en Finlande, mais une poli-
tique agressive est nécessaire {publicité) pour en développer sensiblement la
vente,

La Finlande, nouvelle associée de PEFTA, offre de ce fait d’excellentes
chances 3 la pénérration des produits suisses. L’avantage des droits de douane
réduits (voir notre étude sur la ZLE) vient compenser les prix plus bas que font
les exportateurs allemands. Les exportateurs suisses doivent donc, comme pour
tous les pays de la ZLE, concentrer tous leurs efforts sur ce marcbé.

An moment oll nous rédigeons ce texte, il est question de la création d’une
zone franche dans le part de Hanko. Le terrain de cetie zone franche sera divisé
en parcelles ct loué & des maisons d’importation et d’exportation,

11 s’agit d’une initiative gouvernementale du plus grand intérét, car si le
commerce entre I'Est et POuest se développe, un tel port franc connaitra un
succés certain,

France

Les articles A et B font partie des expocrations suisses vers Ja France dites
atraditionnelles », ce qui signifie qu’ils sont exportés depnis de nombreuses
années, méme déji avant le conllit 1930/1945.

Toutefois, leur exportation n’a pas toujours pu se faire sans grandes diffi-
cultés, car périodiquement les autorités frangaises ont soit « prohibé » les impor-
tations de certains articles B, soit réduit les contingents de I'accord bilatéral,
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soit encore institué des taxes spéciales 4 P'importation. Pour maintenir et en-
suite développer les exportations suisses, les initiatives ont été:

Interventions continues des exportateurs auprds des Chambres de comimerce,
do Vorort et de la Division du commerce.

Négociation de nos délégués anx accords commerciaux pour obtenir un contingent
dans I'accord de commerce bilatéral,

Interventions de 'OSEC pour obtenit des contingents dits de « foire » dont
nous avons déji parlé dans notre étude. :

Dés 1960, les ardcles A et B ont £té libérés et on se trouve donc sur un marché
de libre concuzrrence avec toutefois le handicap du tarif CEE, donc la possibilité
pour les fabricants allemands de livrer & meilleur compte. Ceci est valable pour
tous les pays CEE, mais la France étant le plus gros preneur et marché de pre-
miére importance, situé i proximité, donc facilement contrélable, la question
revét une sérieuse gravité.

Nous avons démontré (chap. I1, part. I, p. 67 s5) comment les initiatives
suisses ont pu venir 3 bout des difficultés avec un produit ex-libéré et aussi
(chap. IV, part. II, p. 81 ss) comment, grice 4 Pinitiative de Pexportateur suisse,
il 8 été possible de conserver un marché. Maintenant, dans la situation des deux
camps économiques, on se trouve devant un méme probléme trés grave et Pex-
portateur qui livre plus de 50 % de sa production destinée  I'exportation aux
pays de la CEE, doit donc suivre jour pour jour I'évolution afin de savoir s'il
doit: :

— continner 4 baisser ses prix pour ne pas érte &liminé,
— installer on développer une succursale située dans le camp de la CEE.

Les articles A et B sont fabriqués en France et importés aussi d’Allemagne
en France. Ils se heurrent donc 3 une concurrence trés forte.

Dans le cas particuliér € ac moment d’écrire cette éude, on a pris pout
mesure:: :
— consentir certaines réduciions de prix,
— développer I fabricadon de divers produits A et B dans un des pays du camp

CEE. '

Y ~

Les Informatsons économisques du 21.6,19b1 publient les modifications de fa
TVA (taxe sur la valeur ajoutée) sur ccrtains articles suisses d’exportation.

La FOSC du 7.6.1961 précise que les dépassements de montants des licences
peuvent de nouvean atteindre vne tolérance de 59, '

Les associations professionnelles font connaitre que « la validité de PPaccord
commercial franco-suisse du 29.10.1955, reconduit au 31.12.1960, a été prorogée
au 31.12.1g61, puis jusqu’au 31.12.1962. Les contingents pour la France, I’Algérie
et départements d’cutre-mer seront adaptés i Pincidence des mesures de libération
intervenues dans le courant du 2° semestre 196¢ et les contingents industriels
feront I'ebjet d’une majoration. »
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Les droits de douane pour les articles A et B avant Papplication du Trsité
de Rome émient de 20 4 30 9, mais depuis J'entrée en vigueur du tz2ité, la
France a fair des concessions, soit multilatérales, soit dans le cadre du GATT,
soit encore au cours des négociations suisse-CEE (initiative de nos délégués
sur intervention des fabricants exportateurs et groupements professionnels), ce
qui a eu pour conséquence de ramener ces droits dans les limites de 17 3 22,5 %,
selon le genre d’article A et B.

11 est intéressant de citer que pour les prodnits B surtout (la concurrence est
la plus forte) le tanf extérieur commun prévu est de 17 %, alors que les taux
allemand émaient de 8 %, Benelux 10 et 12 % et italien 21 %, Si donc [a scission
éconamique devait durer longtemps, les articles allemands A et B pénétreraient
en France sans droits, alars que les articles snisses A et B paicraient un droit
de 17 % qui est celui du TEC,

Grande-Bretagne

Pays faisant partie de la ZLE. Aprés-guerre, il fut possible de vendre trés
facilement les articles B, parce que nécessaires, mais non les articles A parce que
considérés comme « luxe », Aussi, dés que les fabrications nationales furent remises
en activité, la concurrence sur le marché britannique stoppait les exportations
des produits B. Puis, dés que des devises furent disponibles, ce sont les articles B
allemands qui réapparurent en Angleterre.

L’initiative suisse de nos négociatzurs, qui exigeaient sans reliche 1'établisse-
ment d’un contingent dans Iaccord commercial suisse, a permis néanmoins
d’exporter les articles A et, dans une faible mesure, les articles B, .

Des 1g6a, la libéralization a supprimé route discrimination dans les livraisons.
Quant aux Allemands, ils ont pu se maintenir sur ce marché grice aux prix
inférieurs de leurs produits. La tendance se renverse en 1961 avec la mise en
applicarion de [a réduction de 30 %, sur les droits dés le 1.7.1961 et on assiste 3
un progrés des commandes trés net anssi bien pour les articles A que pour Jes
articles B. On a donc ici un cas trés nettement positif en ¢ce qui concerne le succes
de I'exporiation suisse vers un pays de la petite ZLE.

Gréce

Les articles A sont exportables alors que les articles B sont livrés par les
fabricants allemands, USA et britanniques (dans l'ordre d'importance} 3 des
conditions de crédit non acceptables par Iexportateur suisse,

Le projet d'association de la Gréce an marché commun a été signé le 30.3.1961
3 Bruxelles. Dautre part, le FMI a reconnu officiellement la parité du drachme
soit 30 drachmes pour 1 $ US,

Pendant de nombreuses années (jusqu'en 1958) les produits A et B furent
contingentés, puis les importateurs grecs devaient payer d’avance le totzl & la
Banque de Gréce. Ils recevaient alars la licence sur présentation de s facture
pro-forma suisse. La durée de validité des permis a varié de 4 3 6 mois selon les
époques. If y a lieu de suivre de prés I'incidence douaniére sur les produits A
2 ia suite de 'adhésion de la Gréce 3 Ia CEE et si Iz Suisse n'obtient pas soit par
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négociations 4 travers le GATT, soit avec la CEE (la clause de 1a nation la plus
favorisée ne jouant plus puisque bientdt les traités bilatéraux seront alipnés pour
tous les pays CEE) un droit égal A celui que paie-I’exportateur allemand, alors
on verra peu 3 peu disparaitre exportation du produit A.

Guatemala

Comme pour d’autres pays de I'Amérique latine, le standard de vie de 'élite
est €levé, mais celui de la masse trés bas. Les articles B sont livrés bon marché
et 3 crédit par les USA er I’Allemagne. Les articles A sont Livrés par Jes USA.
Revoir comme pour d’autres marchés semblables nos études « Pays en voie de
développement » et « Amérique latine ». .

Les affaires sont compliquées avec ce pays; documents d’expédition, factures
censulaires, prescriptions d’e¢nvoi (colisage) ct souvent les articles de luxe sont
frappés d’une taxe allant jusqu’d g4oo %, Il est vrai cependant que Je Guatcmala
est un des marchés riches de ’Amérique centrale ¢n productions diverses et la
Suisse achete : café brut, bananes, miel, camphre alors qu'elle lui vend : couleurs,
articles pharmaceutiques, machines, textiles et montres.

Les Guyanes

Ces territoires britanniques, bollandais et frangais ne sont pas des marchés
importants pour les produits suisses, les courants d’échanges s'émblissant entre
eux et les métropoles respectives.

Les produits A et B ne sont pas exportables, mais le développement de ces
pays et, partant, le pouvoir d’achat, doit &tre snivi par les exportateurs suisses
afin de saisir le moment od Jes produits A pourront y étre exportés.

Haits

Pour les produits A et B, seuls ceux d’origine USA et francaise sont consom-
més. Des petites quantités, et sporadiquement, ont pu é&tre exportées dans la
classe A (article de qualité et désiré soit pour sa conception, soit pour son origine
suisse).

Le 10.5.1961, quantité de produits de la branche textile ont été de nouveau
soumis 3 la licence, dont par exemple: tissus de caton, blanchis ou écrus, tissus
unis, tissus imprimés, teints ou tissés avec fils teints, tissus de coton croisés ou
ouvragés au métier, blanchis ou écrus pesant plus de 7 kg par 100 m? er ayant
dans un carré de 6 mm de c6té 16 4 31 fils.

Honduras britannigue

Les échanges se font avec la métropole et les produits A et B sont vendus
aussi par les fabricants USA,

République du Henduras

Dés le 28.2.1g61, Jes gouvernements des USA et du Honduras ont convenu
de mettre fin 3 l'armangement commercial qui régissait Ics relations entre ces deux
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pays. Cette décision a pour conséquence de supprimer les droits de douane préfé-
rentiels done bénéficiaient & Pimportation divers produits originaires des Etats-
Unis (sutos, camipns, autebus, bonneterie, conserves et certains produits phar-
maceutiques). Les articles A et B ne sont pas exportables, mais Iz Svisse livre des
montres ¢t produits pharmaceutiques.

Hongree

De par la politique commerciale du bloc Est, les articles A et B (surtout B,
car dans ces pays, on e fabrique pas encore des articles de haute qualité) sont
fabriqués en assez grandes quantités en Tchécoslovaquie, Russie, Pologne et
Roumanie, 1ls sont redistribués dans les pays d’au-deld lc rideau de fer par le
COMECON et exportés en partie aussi par les Centrales d’Erat de 'URSS vers
ks pays asiatiques, surtout et pour la presgue totalité 3 des prix de dumping.

De Suisse, il n'est pas encore possible d’exporter ces articles A et B vers les
pays de Est 3 Pexception de PAllemagne de PEst dans le cadre du contingent
de 1a Foire de Leipzig.

He Masrice

Tres petit marché, seuls les articles A suisses sent exportables sporadique-
ment et pour de petits montants.

Indes

Les articles B sont fabriqués sur place dans plusieurs centres. Cependant
des 15 fabricants connus, deux seulement ont une certaine importance.

Les autorités protigent leurs jeunes industries nationales et interdisemt
Pimportation des articles B dont le prix est inférieur 15 fr. 5. par %. Pendant
les années d*aprés-guerre, les importations furent tantét suspendues pour les
pays & monnaie forte {dont la Suisse), tantér contingentées. Actuellement, seuls
les articles suisses A sont exportables, mais trés difficilement, car lcs licences
d’importation requises ne sont délivrées que pour les produits jugés nécessaires.
11 est en outre prescrit dés le 1.7.1960 que tout carton ou emballage doit porter
la mention « Made in Switzerland ». Ce pays fait appel aux capitaux étrangers
masse et nous abordons cetie question dans la matiere des « pays en voie de
développement » et « crédit 3 ’exportation ». Rappelons qu’en vertu de la loi sur
les sociétés, le capital doit étre détenu en majarité par des Indiens. Au moment o
nous écrivons ce texte (aclit 1g61) les investissements sont mosns désirds dans
les secteurs banques, assurances, planrarions et commerce. Des avril rgbz, les
droits de douane ont été majorés pour une série de produits tels que: spiritucux,
produits cbimiques, vernis, peintures, caoutchouc, pneus, papiers, textiles, pro-
duits en aluminium, quincailleric, armes et munitions de chasse. On veoit donc
que dés qu'ume production nationale se développe, la protection douaniere
s'installe, Les exportateurs suisses doivent donc se concentrer sur des articles
originaux et de qualité qui pourront, nous espérons, plus tard étre importés
aux Indes librement et aussi — et surtout — sur les biens d’équipement.
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Durant ces derniéres années, selon les statistiques officielles, les importations
¢t exportations suisses, dans Pordre d’importance, ont été:

Imporiations suisses de £ Inde Exportations sussses vers ' Inde
pierres précicuses machines
thé . produits pharmaceutiques
mica instruments, appareils
café montres bracelets
huiles éthériques couleurs d’aniline
coprah produits chimiques industriels
déchets de soie sote
tapis wagons de chemin de fer
peaux

Les importations sont de I'ordre de 20 i 25 millions de fr. s, par an, alors que
les exportations représentent plus du triple. On a donc ici une situation active,
cc qui enléve A nos négociateurs toute arme de discussion et laisse aux négocia-
teurs indiens le choix de leurs achats en Suisse. Il s'agit 13 d’un cas typique o
la Suisse vend beaucoup plus qu'elle n"achéte ¢t par conséquent, elle ne peut
imposer 4 ce partenaire ses articles de consommation ou proches de la catégorie
« luxe » comme c'est le cas pour Particle A.

Inudes néerlandaises — Indonésie

Depuis Ia libération, de trés sévéres mesures ont été prises en matitre de
commerce extérieur. 1l y eut cependant toujours des difficultés d'exporter les
articles A de Suisse, les articles B étant soit livrés par la Hollande {o il y a une
fabrigue) soit importés du Japon, de Tchécosiovaguie ou d’Allemagne (2 des prix
trés bas). Actuellement, les articles A ne sont pas exportables (les articles B encore
moins) vu les nouvelles prescriptions remplzgant celles du 25.8.1950. Dés le
25.8.1960, deux groupes de marchaadises ont été institudes:

Groupe 7: Tout ce qui est absolument nécessaire 3 la vie de Ia population,
nourriture, habillement (il y a des listes A et B pour les catégories).
Groupe JI: Toutes les marchandises autres que le groupe I, mais qui sont néan-
moins considérées comme essentielles (il y a des listes ITa et IIb).
Les articles de luxe de la liste IIb ne peuvent pas étre importés.

Il ¥ a en outre des droits- différendels et des cours de change différentiels;

Le cours est fixé & 45 roupies pour 1 § US ou 10,49 roupies pour 1 franc
suisse et pour Jes marchandises du groupe 1. Le cours est fixé 3 200 roupies pour
1 § US et pour les articles du groupe 11, soit 46,46 roupies pour 1 franc suisse,
Les droits de douane sont fixés dés le 25.8.1960 4 ¢ % pour la liste & groupe I
et 20 % pour la liste &. Les droits vont jusqu’a 100 % pour les listes Iz et 115
du groupe IE. On comprend donc pour quelles raisons les articles A ne sont pas
exportables de Suisse.
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Indochine

Tant que ce marché gravinait dans I'orbite économique de la France; les
exportations dcs articles A et B furent possibles er méme trés suivies dis 1951
jusgu’en 1956.

Dés lors, Jes rapports détzillés envoyés par les représentants sur place spéci-
fiaient en résumé ce qui suit: les articles A et B venant précédemment de France
et de Suisse sont désormais imporeés des USA et du Japon {on sait que Paide
USA au Sud-Vietnam en $ a eu pour conséquence de créer un courant d’échanges
avec les Etats-Unis). Seuls les produits suisses jugés nécessaires continuent i
étre exportés en Indochine soit : produits chimiques, colorants, pharmaceutignes
et machines. Les taxes & 'importation et les droits de douane ont subi des modi-
fications répétées. Les importations sont en partie centralisées et le gouvernement
a introdnit des patentes commerciales d’un prix trés &levé, par catégorie de
marchandises, ce qui obligeait certaines maisons importatrices suisses 3 payer
plusieurs patentes. On ne peut donc que surveiller Pévolution de Ja situation.

Triande

Les articles A et B ne peuvent étre exportés 3 cause des tarifs préférentiels
dont profitent la Grande-Bretagne ct le Canada. Dans ces deux pays on fabrigue
les articles A et B. Tl est probable que si les articles A peuvent étre intraduits
sur une plus grande échelle en Grande-Bretagne, la demande sera stimulée en
Eire et un courant d’exportation peut alors naitre. Les droits de douane sont de
45 % alors que les droits préférentiels ne sont que de 30 %,.

“Iran

Ce que I'on recherche c'est le bon marché en ce qui concerne les produits A
et B. Les produits B snisses ne sont pas exportables.

L'Iran les regoit d’Allemagne surtout, car les exportateuss allemands, dés
avant la guerre de 1914 déji, ont submergé ce pays de leurs produits. Les articles A
sont exportables de Suisse en quantités assez modestes et 4 condition d’étre
originaux {couleurs spéciales) et de haute qualkité. Les USA qui apportent une
aide financiére livrent en plus grande quantité les produits A.

Dés avril 1967, fe bureau iranien des changes et du crédit a déridé de mectre
en vigueur de nouvelles et sévéres mesures 3 Fimportation de marchandises. Le
décret prévoit deux catégories: les essentielles, payables contre documents ou
sur crédit documentaire sans dépit préalable et les autres marchandises payables
sur crédit documentaire avec dépét préalable de 4o 4 70 %, du montant du crédit.
Dés le 5.6.1961, le gouverpement Amini a décrété de nouvelles restrictions en
resserrant les attributions de devises pour les produits considérés comme non
essentiels. Cependant, les marchandises dont 'importation est financée sur les
crédits de Jalde USA ne seront assujetties qu'd un dépdt préatable de 30 9.
Pour les marchandises agricoles et industrielles, Je dépér est de 25 9, si I'impor-
tateur est aussi Putilisateur.

On comprend dés lors que les articles A d'origine ne pourront plus éire
exportés et seront remplacés par des articles semblables USA jouissant d'un
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régime de faveur 3 moins que les fabricants suisses ne créent des nouvesutés
3 des prix inférieurs aux prix USA.

Les marchandises fabriquées dans le pays sont mterd1tw pour le moment 3
Pimportation.

L'OSEC peut donner toutes précisions sur les diverses listes de marchandises.
Citons simplement que les articles ci-dessons sont considérés comme produits
de luxe et qu'aucune délivrance de devises n’a lieu pour leur importation:
fromages, fruits, graines, biscuits, légumes, eaux minérales, parfums, savons,
gants, bois, meubles, tresses en paille, papier, articles de voyage, tissus divers,
velours, mouchairs, cravates, porcelaines, pierres précieuses, couteaux er taille-
crayons, ascenseurs, chauffe-ezn, matériel frigo. ‘machines 3 laver, appareils TV
et radios, antos, armes, instruments de musique, articles en matiére plastique,
ﬁ;mc—clgarettes et msmllatmns de chauffage central. L’expomnon suisse se trouve
donc amm frappée par ces mesures.

Islande

Le commerce de ce pays, selon les érudes faites par FOSEC, se développe
avec la ZLE. Les importations en millions de Cr. islandaises furent en 1960:

ZLE 179,60 CEE go,00

Les articles A et B sont contingentés et seules de faibles exportations d’articles
A suisses ont lien sporadiquement vers ce petit marché. Fait 2ssez surprenant:
on trouve des articles B d'origine tchécoslovaque sur ce marché, mais en général
(surtout pour les amclcs A) ce sont les produits USA qui sont les plus

répandus.

Irak

Cas du pays en voic de développement, mais ayant quand méme périodique-
ment des devises pour des importations de anon essentielsz, 3 cause de ses
revenus de pétrole. Cependant, les articles B suisses ne somt pas exportables,
puisque livrés A des prix de dumping par les fabricants de I'Est et aussi par les
fabricants de PAllemagne occidentzle,

Les produits A et B sont soumis 3 licence d’importation et ils sont groupés
en cinq catégories selon leur espéce. Les permis d'importation valables 6 mois
ont été réduits 3 3 mois en 1961. Les importations de biens dinvestissements,
ainsi que de biens de consommation essentiels sont admises jusqu’ concurrence
des importations moyennes des quatre dernidres apnées. Les articles A suisses
sont parfois exportables et en quantités limitées vu leur prix élevé,

ltalie

Pays du Marché commun. L'Italie fabrique des produits de catégorie B qui
ne sont donc pas exportables de Suisse. Quant aux articles A fabriqués en Alle-
magne dans l'enceinte de la CEE, ils pénétrent des le 1.7.1961 en Italie avec une
réduction donamére de 30 9, par rapport aux articles A exportés de Suisse. Le
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fahticant exportateur suisse doit donc opter entre les trois solutions suivantes
s'il ne veut pas perdre ce marché important :

1) abaisser son prix pour concurrencer les Allemands, donc réduire sa marge
brute de bénéfice;

2) dépenser de furtes sommes en publicité sfin de provoquer Iz demande malgré
le prix élevé;

3) ériger une suocursale dans un des pays de ls CEE et fabriquer sur place pour
les marchés CEE.

Les milieux exportateurs suisses doivent suivre de prés ce qui a été publié
sur Je Centre de commerce mondial créé 3 Rome par Permindex S.A. (Bile). La
presse suisse signalait en 1960 que 1500 exposants de toutes les régions du monde
avaient retenn des stands. Cette initiative privée a donc une-grande importance
en ce qui concerne Ja publicité pour le développement des exportations.

Japon

Les articles B sont fabriqués sur place non seulement pour le marché japouais,
mais aussi pour une exportation massive, La Suisse trouve donc — comme déjk
vu au cours de cette étude — un sérieux concurrent en articles B A peu prés sur
tous les marchés mondiauz.

L’amélioration progressive de la situation financiére (disponibilité en devises,
grice & Paide USA) permet aux importateurs japonzis d’obtenir des licences,
méme pour articles de luxe rels que A qui sont appréciés au Japon et exportés
périodiquement.

Jordante

Marché axé sur le bon marché et gravitant dans Porbite des échanges écono-
miques avec la Grande-Bretsgne. Ce pays manque de devises périodiquement et
importe les articles B d'Angleterre. Les articles A sont trés peu répandus et
proviennent soit des USA, soit d’Allemagne occidentzle. En avril 1961, par
exemple, les articles suivants, selon publication au Fournal officiel, pouvaient étre
importés seulement des USA: blé, farine, autos, camions, radios, pick-up, enre-
gistreurs, gramophones, soufre pour agriculture, huiles minérales, réfrigérateurs,
appareils pour air conditionné, fromages en boites, poéle de chauffage, fours
Butagaz, savons de roilette, armes et fusils de chasse. Pour le mobilier médico-
chirurgical, le raux de douane a été porté 2 50 9%, ad valorem. On a donc ici encore
un exemple typique de la répercussion de I'aide financiére USA sur les appro-
visionnements d*un marché et partant sur les possibilités d’exportations suisses.

Koweit

Ce territoire riche en pétrale ne connait pas de restrictions a Fimportation
et pour ce qui &st des droits de douane, ils sont pratiquement inexistants. 1l y a
donc place pour tous les produits du monde, les paicments se faisant en devises

libres. Les produits B sont liveés depuis de nombreuses années par I'Allemagne,
les USA et Ia Grande-Bretagne. Quant aux produits A d’origine suisse, ils sont
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exportables. Le pouvoir d’achat de la population est élevé, mais pour implanter
un article quasi définitivement, seules les relations personnelles peuvent assurer
un succés, Les exportateurs suisses devront done prospecter eux-mémes le marché
en démontrant aux acheteurs compétents — qui sont trés atirés par la qualité —
les avantages de article suisse,

Libye et Cyrénaigue

" Les articles A sont trop coiiteux pour cette population qui est habituée aux
produits italiens d’un prix trés bas. Les articles B proviennent donc d’Italie.

Malte

Pour les articles B, le commerce se fait entre Malte et I'Angleterre, nais
Fltalie y participe aussi. Seuls quelques articles A de qualité snisse sont vendables
aux touristes de passage dans I'ile. La politique d’importation de produits tels
que A et B est pénéralement basée sur le systéme de 'OGL. §’il y a pénurie de
devises, des licences d’lmportauon sont nécessaires. De toute fagon, la petxt&:se
du marché ne peut garantir un courant d’exportation important,

Maroc espagnol

Il n’y a presque pas d’iudustrie et le pouvoir d’achat est faible. Le peu de
moyens de communication est Ia cause principale du faible développement. Les
échanges gravitent dans le circuit commercial de PEspagne et 'article B de
fabrication espagnale, mais de qualité rés médiocre, se trouve 3 Ceuta, Tetuan
et Melilla, L'article A est presque introuvable et vient des USA ou de PAlle-
magne ¢n quantité insignifiante. Nous examinerons le cas de Tanger 4 part, car
ce marché présente un certain intérét pour I'exportation suisse.

Maroc franpais

Contrairement au Maroc espagnol, le Maroc frangais est un marché impor-
tant et intéressant pour Pexportation suisse et notamment les articles A et B,
Une fabrique a essayé de produire une variété d’articles B, mais faute de qualité,
elle n’a pas pu s’affirmer. 1Ty « entre Ia Suisse et Je Maroc un accord commercial
qui prévoit des contingents pour la plupart de nos articles snisses d’exportation
traditionnelle. II est cependant exact que depuis le départ de nombreux Fran-
cais, le commerce a bien ralenti. Au fur et 2 mesure du développement des
affaires en mains de Musulmans, il y aura amélioration du pouveir d’achac et
reprise des affaires, Les articles A et B régulitrement exportables depuis fes
années 1950 ¢t d’otigine suisse, sont cependant sérieusement concurrencés par
les fabricants exportateurs allemands, surtout. Le probléme du mzintien et déve-
Joppcment sur ce marché est donc d’ordre commercial d’abord et de fabrication
{prix de revient) ensnite.

Mexique

Certains articles A ou B sont fabriqués sur place et de ce fait ne peuvent étre
importés. Une partic des articles A seulement est importée des USA, dont le
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territoire forme frontidre. Non seulement le marché national est donc appro-
visionné, mais encore le Mexique exporte-t-il des articles A et B vers ses voisins
de 'Amérique centrale. Fait intéressant i signaler: le Mexique s’industrialise §
outrance et vient de promulguer un tarif douanier fortement protectionniste. Les
Informations économiques du 17.5.1961 relévent le danger de ce tarif surtour pour
la position « machines non déncmmées ailleurs», n® 718.16.99 dont le taux
passe de o,10 1 10 pesos, ce qui fait cent fois plus Elevé.

Nicaragua

Les articles A ct B ne sont pas exportables vers ce marché depuis la Suisse,
car d’une part, les difficultés d'importation créent une sorte de discrimination
pour tout ce qui ne vient pas du continent américain, et d’autre part, les frais
divers renchérissent trop un article qui est déji d’un prix assez €levé au départ.
En 1961, le gouvernement a institué des taxes spéciales frappant les représentants
ou agents de maisons étrangéres, de méme que ceux qui importent directement.
Les licences valables une année sont renouvelables chaque aunée contre paie-
ment du méme émolumnent. Il ¥ a trois listes d’importation, soit les essentielles,
semi-essentielles et non essentielles. 11 est admis une tolérance de valeur de
+ 10 %. Ces prescriptions varient selon I'état de "économie et scuvent des
dépbts préalables, allant jusqu'd 1009, pour les catépories 2 et 3, sont exigés.
On comprend donc que seuls des articles d’origine suisse trés désirés (pharmacie,
machines-outils, certzines montres, etc.) sont exportables.

Les taxes dant nous parlons ci-dessus vont de 50 4 500 cordobas; le cardoba
valant 0,61 fr, s,

Noruvige

Ce pays entretient des relations suivies et importantes avec la Suisse. Nous
lui devons grande attention, car il est notre partenaire au sein de Ja ZLE.

Pour les articles qui nous intéressent, soit les produits A et B, ils sont parfai-
rement- exportables depuis 1955, mais sans entrave seulement depuis 1901, Les
autorités norvégiénnes ont institué des contingents globaux et ensuite, elles ont
publié surtout en 1901 des listez admettant les produits repris 4 'importation
libre.

Longtemps encore aprés fa derniére guerre, I"économie (situation des devises)
norvégienne dut aveir recours au systéme des licences et au contingentement dans
le cadre d’un accord commercial avec la Suisse. De nouvelles listes de « libération »
ont été prévues pour le 1.7.1961 ou le 1.1.1962. La concurrence étrangtre sur ce
marché est celle des Allemands et des Anglais, un trés fort courant d'échanges
existant entre Oslo et Londres. L'Allemagne a aussi livré traditionnellement les
articles A et B en Norvége et souvent 3 des prix nettement inférieurs aux prix
suisses.

Novvelle-Zélande

Périodiquement de trés sévires restrictions d'importations sonr décrétées.
Les articles A et B suisses ne peuvent lutter contre les articles de fabrication
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britannique jouissant d’un taux préférenticl d’une part et de plus grandes facilités
d’importation d’autre part. Par exemple, le renouvellement des licences accordées
en 1951 pour les importations privées n’ipterviendra que le 1.7.1962. Les pro-
duits essentiels sont importés sans licence et classés sous rubrique E (essence,
sucre, pérrole, huile, soufre, engrais chimiques, beurre, feuilles de mabac et
fromages type « cheddar s). Dans la rubrique A ilya 63 articles pour lesquels
la licence est accordée en général. La rubrique R prévoit Pobtention de licences
pour 150 % de la valeur des importations effectivement réalisées en 1960, Dans
la rubrique T, 1l y a les produits anciennement prohibés, mais pour lesquels on
donne symboliquement ro %, de la valeur des importations de 1956. Il y a aussi
pour divers produits P'artribution de licendes en pourcentages {quotas pour vins,
cuirs, porcelaines, horloges, réveils, pendules, articles de péche, etc.).

La liste C comprend 260 postes pour les licences considérées individuellement.
Les articles repris sous liste D ne sont pas admis 4 Pimportation pour protéger
Pindustrie locale.

Enfin, il y a la liste M qui concernait Jes prodmts de 1a zone dollar, dont e
but était de freiner les importations, qui a presque disparu et ne mentionne plus
que les véhicules automphiles. 11 existe encore une liste de 83 produits pour les-
quels des licences additionnelles peuvent étre-obtenues. L'année 1956 sert de
référence pour allouer les quotas et il suffit-de prouver qu’en 1957 la valeur des
achats fut supéneure au niveau 1956. (Sur cette liste spéciale, il y 2 par exemple::
les gants, vins, mercerie, bérets, porcelaine, verrerie, horloges, pendules, réveils,
articles de péche, bijouteric fanmisie, pipes, montres, etc.).

Si nous avons donné ces exemples, c’est pour démontrer une fois encore la
complexité de certaines réglementations du commerce extérieur.

Pakistan T

Polidque d’impolltatiun plus sévére encore quaux Indes. Les devises sont
rares et les échanges sont axés sur les USA qui apportent une grande aide finan-
citre. Les articles B sont fabriqués dans le pays et les articles A sont livrés par les
USA. On trouve aussi des produits A et quelques produits B de provenance alle-
mande, car avant sa séparation des Indes, le Pakistan fut comme ’Inde systéma~
tiquement prospecté par les Allemands. Toute 'importation est contrélée par le
systdme des licences qui sont, selon I'utifité des produirs, trés difficiles & obtenir.
Le contrdle 2 P'importation est trés sévére et 5'il 2y a pas Ies aurorisations néoes-
saires, la marchandise est confisquée. Les exportateurs suisses doivent consulter
la Public notice, n® 41 (1961), IMPORTER.du 29.6.1961 pour Ja période du 1.7.
1961 au 31.12.1961. Précisons encore qu epour les articles A et B non expor-
ables de Suisse, fes droits de douane ad valorem ont augmenté de 60 9} dés le
1.7.1959. 1] est évident qu'une certaine évolution comme pour tous les pays en
voie de développement, peut modifier le pouvoir d’achat er donc créer des possi-
bilités pour FPexportation d’articles suisses de consommation et de luxe.

Les fnformations économigues, n° 4, du z4.1.1962, dannent tous les détails
sur les dernidres prescriptions d’importation.en vigueur, notamment pour les
licences concernant les produits 4 usage mdustriel {systéme selon besoins, selon
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-

résultats d’exportations, selon qhotas précédents et attributions automatiques).
Enfin, pour les commergants importateurs, il y & le systéme de I'OGL (ne com-
prend que 48 postes), des contingents d'importation ¢t du « Bonus » qui consiste
a accorder un pourcentage d'importation sur les exportations réalisées par lesdits
commergants (20 %, pour les mati¢res premitres et par exemple, 40 %, sur pro-
duits fabriqués 4 I'exceprion de ceux de jute et de coton).

Pour ce pays ou se rend compte de nouvesu combien est complexe cetre
réglementation!

Palestine — Feragl — Transjordanie
Les articles A ¢t B ne sont pas exportables pour les rzisons suivantes:

1) les articles B sout fabriqués sur place en quantité suffisante;
2) les articles A, s'ils sont sur le marché ismaélien, déclenchent immédiatement
des représailles (boycottage) de Iz part de Ia Ligue arabe.

Panama

1.économic de ce pays est entidrement axée sur les échanges avec les USA.
Les articles A et B sont liveés par les Etats-Unis & crédit et 3 des prix inférieurs

aux prix Suisses.

Paraguay

Les articles B sont achetés aux USA et en Allemagne. Les articles A sont
exportables de Snisse, mais en quantités relativement modestes et péricdique-
ment seulement. Le pays manque souvent de devises et ici nous avons le cas type
des pays sud-américains qui souffrent de I'instabilité politique et monétaire.
An moment ol nons écrivons cette étude, les associations professionnelles confir-
ment « que la situation économique s¢ détériore ». Le Ministére des finances et
Ia Banque centrale ont pris des mesures sévéres en juillet 1961, soit:

1) la taxe grevant les importations passe de 20 4 24 %, pour tous les pays fonr-
nisseurs 4 P'exception des pays limitrophes qui jouiront d'une taxe préfé-
rentielle de 2o %; '

2) les décrets 1431 — 11861 concernant les textiles protégent les industries
nationales soit par des interdictions d'importation (position 957 — 1058 —
1059 et 1009 a. ¢.) soit par des prescriptions spéciales;

3) la banque centrale percevra une taxe spéciale de 10 %, pour diverses marchan-
dises (positions 279 — 280 — 282 — 283 — 297 — 307 — 521 — 6oz —c.fig.
— 694 — 780 — et 1175);

4) Pimportation d'un certain nombre de marchandises, en général pas exportées
de Suisse, & ét¢é interdite,

Pays-Bas

Dans les années d’aprés-guerre, les produits A et B étaiert sévérement contin-
gentés et si les exportations pouvaient se faire normalement de Suisse, c'est
grice an faiscean d'initiatives partant: des exportateurs spisses, des associations
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professionnelles, des Chambres de commerce, de la Division du commerce. 1l a
été possible d’établir des contingents dans le cadre des accords commerciaux
hollando-suisses. Peu 2 peu, ces contingents devinrent plus larges et finalement,
grice aux effets bienfaisants de PUEP, les Pays-Bas furent en mesure de Libérer
complétement 'importation des produits A et B malgré existence d’une industrie
locale fabnquant les articles B.

On a donc ici le cas type d’une expottanon suisse traditionnelie vers la Hol—-
lande. Du fait de appartenance de o pays & la CEE, des complications surgis-
sent dont les effets se font sentir dés 1961. Les produits A et B étant fabriqués en
Allemagne, qui est aussi un pays CEE, la Suisse se trouve dans une situation de
concurrence trés sérieuse. Dans la plupart des cus, les fabricants exportateurs
suisses ont pu maintemir leurs ventes grice A des sacrifices de prix. Il est évident
quune fois le TEC en vigueur (17 %) et aucun droit exigé pour Je produic
allemand, Pexportateur suisse se trouvera devant les faits suivants:

1) produire 4 17 %, moins cher les articles A et B,
2} renoncer au marché hollandais,
3) ériger une succursale dans un des pays de Ia CEE.

Cette situation est d’autant plus regrettable que les &changes hollando-suisses,
surtout pour les articles A et B, se sont constamment développés.

Pérou

Ce pays compte une colonie suisse trés importante et active. Les produits de
qualité v sont esumés et demandés, ce qui permet aux cxportateurs snisses de
prospecter le marché avec chances de succés. Les articles A surtout et anssi les
articles B d’origine suisse sont vendables. Il n’y a pas de difficultés 3 leur impor-
tation et on se trouve sur un marché de libre concurrence en face aussi de produits
similaires de provenance USA et allemande.

L’OSEC piblie le 15.3.1961, dans les Infmt:oﬂs économigues, le texte
important suivant:

« Exonératton des droits de dovane

» Selon décret du 27 japvier 1961, 'importation au Pérou de parties détachées,
d’¢quipements et installations destinés A &tre assemblés pour le montage de
machines, de méme que certains biens, durables de consommation (y compris
les véhicules) est exonérée des droits de douane dans la mesure suivante, au
cours d’une période de dix ans:

»Dela 1™ 3 la 3¢ année: réduction de 100 %, pour autant que les ressources
locales soient utilisées dans la2 proportion de 10 9.

» De Iz 4¢ & la 52 année : réduction de 85 9. Taux d’utilization des ressources
locales: 20 9%,.

» Dela 6¢ 3 la 8¢ année : réduction de 70 9%, Taux d'utilisation des ressources
locales: 40 %.

» La g et la 10® année: réduction de 50 %. Taux d'utilisation des ressources
locales non spécifié. '
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» Il est bon de préciser que dans les « ressources locales » cn comprend les
matiéres premiéres, les articles finis ou semi-finis, énergie, I'ean, la main-
d’®uvre, etc. - )

» Cette exonération tatale ou partielle des droits de douane ne s’applique
qu’aux articles qui ne sont pas produits dans le pays. Elle ne porte pas sur cer-
taines surcharges qui représentent environ 10 %, ad valorem. Précisons enfin que,
pour bénéficier des clauses de lairété, I'entreprise doit occuper au moins
25 ouvriers (communiqué du Banco Continental, Lima). »

Une grande banque frangaise publie dans un bulletin desting 2 ses clients, le
texte suivant: .

& Programme & équipement

» Un programme d’équipement pour 1961 prévoyant des dépenses de 1,7 mil-
liards de soles vient d’étre publié. 11 sera financé 3 concurrence de 1,3 milliard
de soles par des crédits de PExport-Import Bank et du Development Loan Fund
et pour le solde par des crédits budgéraires. Le programme comprend notamment
la création de routes de pénéeration, la construction de logements et des travaux
préparatcires en vue de la colonisation de la région des rios Tambopata et Apu-
rimac (sud-est du pays). (1 sol = ©,18 F. environ). »

Une sérieuse et active représentation commerciale pour ce marché est donc
justifiée.

Philispines ‘

Les produits A et B suisses ne sont pas expartables, Péconomie de ce marché
gravite dans ['orbite de celle des USA, Les USA ont un régime préférentiel
douanier et d’importation. Le régime des changes (4° étape de libéralisation) ne
prendra pas effet avant ratification par le Parlement du nouvean tarif douanier
¢t de Pabrogation de la loi autarisant les transactions de troc.

Le 1.4.1961, les importations de filés et de tissus de coton par la « National
Marketing Corparatian » sont interdits alots que cet organisme pouvait conclure
jusquici des accords de troc.

Pologne

On fabrique les articles B dans le pays et on acbéte les articles A (inférieurs
en qualitd aux articles suisses) en Tchécoslovagquie

Pucrto-Rico

Il s’agit en somme d’un territoire USA avec gouvernement autonome. Le
développement industriel est remarquable, on y trouve ka fabrique de cigares
la plus modeme du monde.

Le commerce est axé sur les USA et seuls quelques articles A, de qualiré
suisse, y sont vendables. Il va de soi que la Suisse y exporte les montres, machines
et textiles. Il n’y a pas de restrictions d’importation, ni difficultés de transferts,
Le pouvoir d’achat s’aceroit continuellement.
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Portugal

Ce marché doit retenir toute P'attention des exportateurs suisses. Dés 'aprés-
guerre, il a £té possible d’exporter réguliérement les articles suisses A et B dans
le cadre du contingent « divers» des accords commerciaux suisso-portugais,
Parfois, il a fallu faire intervenir la Division du commerce 3 Berne pour abtenir
Pattribution de licences & Pimportateur portugais, les autorités portugaises étant
réticentes. En rg6o, I'importation est devenue pratiquement libre, mais les impor-
tateurs portugais doivent tout de méme demander des licences qui servent de
contrfle au Ministére du commerce extérieur. Les articles A et B d’origine suisse
sont régulitrement exportables et effoet publicitaire ou autre i faire sur ce
marché est d’autant plus justfié que:

1) le Portugal est membre de PEFTA,
2) lindustrie allemande y déploie en ce moment (selon un récent rapport” des
associations professionnelles suisses) une intense activité industrielle.

Pour les articles A et B suisses, la concurrence allemande est ressentie le plus
ducement. On y trouve aussi des articles d'origine USA.

Selon le plan de réduction dovanitre dans le cadre de 'EFTA, on a vu que
seulement ds le 1.1. 1963, la réduction sera de 30 % pour le Portugal ct cela n’a
qu’une faible incidence sur la formation du prix, de sorte que exportateur suisse
des produits A et B ne peut guire compter maintenant avec cet élément pour
lutter contre la concurrence allemande. La Chambre de commerce allemande
fait une trds grande propagande au moyen de films sur la Foire industrielle de
Hanovre auprés de IP'Association industrielle portugaise. Nous pensons que
POSEC envisagera également, en accord avec les associations professionnelles
suisses, une intense campagne publicitire et systématique acprés de tous les
débouchés des membres de I'EFTA.

Républigue Dominicaine

Les articles A et B sont généralement importés des USA. Cependant, il y 2
de Iintérét pour la qualité suisse et des exportations suisses sont possibles, en
ce qui concerne avant tout les produits A, Ce pays a connu ¢r conngit encore des
restrictions d°importation dont voici deux exemples:

Le 5.4.1961, la Chambre de commerce latino-américaine annonce la publi-
cation d’une nouvelle liste de macchandises dont I"importation sera contingentée,
soit: articles de bureau, jouets, textiles, objets en émail, porcelaines, couleurs,
vernis et sous-produits, verrerie, ciment, clous, colle, articles cn bois et articles
de tailerre.

Le service étranger d’une grande banque envoie le 26.5.1961 4 ses clients qui
exportent, ’avis suivant:

 Rdgeme des smportations

» Aux termes d’une décision récemment mise en vigueur par les sutorités
dominicaines, Pobtention d'un permis de change est subordonnée 3 la présen-
tation d’un formulaire dit de statistique accompagné d’échantillons, dans le cas
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d’importarions de tissus notamment, quelle que soit importance de Popération
envisagée.

» Il ne s’agit pas d’un contingentement, mais d’un resserrement da controle
général des importations. _

» D’autre part, la délivrance des devises est assujettie & des délais plus longs,
qu’il s’agisse d’un recouvrement par traite 4 vue ou d’une lettre de crédit irré-
vocable. Pour toutes les commandes payables contre traite 3 vue, exportatenr
doit s’artendre 2 ne recevoir Je transfert que trois mois en moyenne apreés 'arrivée
3 destination du navire. »

Rhodésie

Ce marché est partagé en deux parties, soit la Rhodésie du Nord, Lusaka et
Rhodésie du Sud, Salisbury (comme centres et capitales respectives). Il y 2 donc
selon le penre de représentation, intérét 4 confier la distribution & des agents
séparés. Ce pays pratique en général le systtme de POGL, mais la vente des
articles A et B est trés difficile, 4 cause du régime préférentiel pour les articles
similaires britanniques et surtout A cause des articles allemands qui sont trés bien
introduits. L’Allemagne a prospecté toute PAfrique et surtout Afrique du Sud
d’une maniére systématique en y envoyant périodiquement des missions com-
merciales.

Roumanie

Politigue du bloc Est, On fabrique les articles B en Roumatie et on ¥ importe
les articles A de Tchécoslovaquie (inférieurs en qualité aux articles suisses) dans
le cadre du programme d’échange dn COMECON. '

Salvador

Les mémes difficultés que pour les pays de I’Amérique centrale existent sur
ce marché inondé de produits USA, moins chers, et de produits allemands, livrés
avec de longs délais de paiement on méme en consignation, Les produits A et B
d’origine suisse ne trouvent pas prencur.

Les prescriptions en matidre d’importation communiquées par les /nforma-
tions économiques de FOSEC sont en date du 5.7.1961:

« Dispositions en matiére de devises

» Le 30 mai 1964, le gouvernement de la République d’El Salvadar a abrogé
les décrets n 117 et 118 du 21 avril 1961, instituant le contrdle des devises. Par
les décrets no® 146 et 147, il a édicté en revanche de nouvclles dispositions en
matdre de devises. Le résumé publié dans les Fnformations économigues n° 149
du 17 mai 1961 au sujet du régime des devises de la République d’El Salvador
doit étre complété comme suit:

a) A partir du 197 juin 1961, le « Banco Central de Reserva » est chargé de Pexé-
cution des prescriptions relatives au commerce de devises, au lieu du Ministére
de I'économie;
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5) le catalogue des paiements admis est pratignement resté inchangé. Les nou-
veaux contrats d’investissement, de préts, etc., peuvent &tre approuvés par
le Ministére de 1'économie aussi bien que par le « Banco Central de Reserva »
(les contrats déj existants, uniquement par la Banque Centrale);

¢} ponr Ja mise en application de ces prescriptions, un « Departamento de
Control de Cambio » a été adjoint su « Banco Central de Reservar;

4) avant de passer unc commande, I'importateur de marchandises est tenu de
demander Pantorisation du « Departamento »;

¢) la durée des autorisations de vente de devises est fixée en renant compte des
délais de livraison indiqués dans les requétes des importateurs. Elle pent
étre prolongée. »

Stam ( Thailande )

Les importateurs de ce marché apprécient beaucoup les prodnits de I’Europe
occidentale et notamment les articles A de qualité suisse. Les articles B somt
livrés par les fabricants exportateurs japonais. De nouvelles industries s'y ins-
tallent ¢t la Thailande est donc amenée par des droits protecteurs 3 aider ces
industries. Récemment, le taux des tdles galvanisées (voir Juformations feonomigues
du 31.5.1961) a £t relevé de Baht o,35/kg & Baht o,75/kg (1 Baht = 0,19 fr. 5.}

La politique d'importation est cependant trés libérale et un importatcur bien
établi obtient des licences etle permis de transfert en Suisse. I1 est conseillé aux
exportateurs suisses de demander soit un chéque bancaire 4 la commande, soit
Pouverture d’un accrédidf irrévocable confirmé par une banque suisse,

Soudan Angle-Egyptien

Dés le 1.1.1956, cc territoire est devenu indépendant, mais est encore 3 un
stade sous-développé. Ce marché a besoin surtout de machines, tracteurs et
matéricl de construction. Les articles A sont désirés, les articles B sont importés
bon marché, soit d'Italie, soit d’Allemagne. Les exportations suisses sont pos-
sibles pour la qualit¢ A quand il ¥y a des devises disponibles pour articles de
consommation, mais ceci cst rare, Ces articles A paient un droit ad valorem de
50 %. Seuls les produits égyptiens jouissent de droits préférentiels. Les milieux
exportateurs suisses snivront donc ce marcbé aussi sous 'angle des «sous-
développés » dont il a déja été question dans cette étude.

Strasts Settlements

Par cette appellation, nons entendons les Etats malais, Singaponr et Hong-
Kong. Les acticles B jouissent de préférences s'ils viennent d’Angleterre et ils
sont aussi importés du Japon, et viennent en contrebande en quantités de Chine.
Les articles A sont importés des USA et d’Allemagne, ¢e qui rend 'exportation
de Suisse de ces articles de qualité quasi impossible.

St-Pierre et Miguelon

Les articles A et B d'origine suisse sont exportables, mais ils se trouvent
évidemment en concurrence sur cetre ile (coutnmes et langues frangaises) avec les

228



articles venant de France. Les licences sont accordées libéralement de méme que
Jes permis de transferts de fonds vers ke Suisse pour payer les importations.
Bien entendu, ce marché est restreint et le chiffre d'affaires possible en
rapport. '

Sudde

L’exportation des articles A et B d’origine suisse vers la Suéde est du demaine
traditionnel. Nos négociateurs ont toujours obtenu les contingents nécessaires
dans les accords bilatéraux.

Depuis plusieuts années, ces articles sont libérés et on se trouve dans une
situation de libre concurrence. Pour les articles A, il v a la concurrence suédoise
(fabrique sur place) et USA et pour les articles B, c’est surtout la concurrence
allemande qui empéche un développement des exportations B suisses. La Sudde
étant membre de la ZLE, la Suisse 2 donc 1d une perspective favorable pour
lutter contre les Allemands, mais d&43 on a entendu dire que les Allemands
fabriqueraient des articles B, aussi éventuellement la classe A, dans I'un cu 'autre
pays de I'EFTA. Tous ces problémes sont 4 suivre de prés par nos exportateurs,
nos organismes privés, mixtes ou d’Etat, et aussi nos négociateurs, soit Ia Division
du commerce 3 Beme, qui regeit les informations des assoma.tmns profession-
nelles comme le Vorore e¢ d’autres.

El

Syrie-Liban

Méme lotsque la Syrie faisait partic de la RAU, ce marché était resté étroite-
ment lié au Liban par des habitudes commerciales ct des relations de personnes.
En effet, souvent les importateurs libanais entretiennent un bureay 3 Beyrouth
et un autre & Damas, avec du personnel syrien. Les articles A et B sont expor-
tables de Suisse vers le Liban en quanaté limitée bien entendu, car le marché
n’est pas trés grand. Il 0’y a pas de restrictions d’importation ou de paiement,
Les autorités syriennes exigent des licences d’importation et les délais de trans-
ferts de paiements sont irés longs. Un certificat d’erigine est nécessaire. Les
licences d’importation syrienn@, selon arrété 0o 211 du 5.4.1961, sont valables
six mois au lieu de quatre mois, comme précédemment. Les fabricants allemands
sont trés bien introduits dans ces pays, comme en général ay Moyen-Orient,
ce qui exige une vigilance constante des exportateurs suisses, lesquels en général
— il faut le reconnaitre avec regrets — ne sc déplacent pas aussi souvent que les
cencurrents allemands.

Tanger

Le régime de ville internationale permettait une exportation régulidre des
articles A et B d’crigine suisse. Le marché est trés petit, mais les possibilités
touristiques excellentes, sans omettre fa contrebande qui se faisait depuis Tanger
vers Gibraltar, 'Espagnc et l¢ Maroc espagnol. Depuis 1'abolition du statut
international, la consommation locale a2 diminué, Ia contrebande a ralenti, car le
régime assimilé au systéme de licences d’importation délivrées par les autorités
de Rabat entrave lz souplesse des affaires. Dans le domaine des exportations
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suisses A et B, la perte peut &ure estimée 3 40 %, car les affaires favorisées par le
tourisme n’ont pas ét¢ touchées. Une zone du port a été déclarée 3 nouveau
franche dés le 1.1.1962 et la situation doit étre suivie avec attention.

CRS. Tchécoslovaguie

Les articles A et B sont fabriqués en quantité dans le pays et les exportations
se font régulitrement vers les partenaires de I’Est dans le cadre do COMECON.

On trouve sur beaucoup de marchés mondiaux la concurrence tchéque et si
le succds n’est pas toujours grand A I'Quest, soic pour les considérations de qua-
lité, soit 3 cause de la politique, on doit reconnaitre que les exportations suisses
sont parfois impossibles vers les marchés asiatques ou d’Extréme-Orient 3 cause
des livraisons de produits tchéques & des prix inférieurs de Pordre de 10 2 60 %,
selon Particle,

Tuniste

Pendant longtemps, ce marché fut ravitaillé via la France. Depuis que le
pays est indépendant et qu'il a signé un accord commercial avec la Suisse, les
exportateurs traitent en général directement avec Tunis. Les Allemands et encore
cerains fabricants francais sont trés bien imtreduits sur ¢e marché, mais les
articles A et B d'origine suisse, pays neutre, sont de plus en plus demandés et
appréciés. Toutefois, le pays manque de devises, donc de movens de paiement,
ce qui I'ablige & recourir au contingentement. Les licences sont cependant mieux
attribuées aux preduits d’originé snisse qu’aux produits A et B provenant d’autres
marchés. Ceci est trés encourageant et doit inciter les milieux exportateurs suisses
(aussi dans le cadre de ce qui peut se faire pour un pays en voi¢ de développement)
3 étudier de prés les questions tunisiennes et ne pas manquer de se rendre sur
place dés que la situation le justifie.

Turquic

Les transactions avec cc pays se sont toujours heurtées 3 de grandes diffi-
cultés 3 cause du manque de devises. Les banques, les autorités gouverncmen-
tales, ainsi que les associations professionnelies ont périodiquemenrt mis en garde
les milicux exportateurs, car souvent les banques turques étzient dans l'impos-
sibilité de faire les ransferts de fonds. Les autorités suisses ont essayé de mettre
sur pied des compensations globales (achats de tabac, raisins secs, etc.) mais du
cOté turc, on n’a jamais accepté les articles A et B d'erigine suisse. On sait que
dc tout temps les Allemands ont concentré leur attention sur la Turquie et
I’Asie Mineure, ce qui fait qu’on y trouve en abondance les produits A et B de
fabrication allemande livrés 3 crédit et 3 des prix de 10 4 30 % inférieurs aux
prix swisses. Pour 'année 1961, les contingents globaux ont été fixés pour les
articles A et B, ce qui fait que les Allemands et les Américains (aide trés substan-
tielle) utiliserant en presque totalité ces contingents. Un accréditif irrévocable
et confirmé par une banque suisse est 3 conseiller 3 ceux qui peuvent exporter
vers ce marché. Nous reproduisons ci-dessous les derniéres instructions publiées
dans Ja FOSC 162 du 14.6.1961:
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« Le 4 jnillet 1961, le 7¢ plrogrammc d’importation a été publié dans la Feuille
officielle turgue. Ce programme, établi pour le 28 semestre de 1961, contient les
listes smivantes pour une valeur d'importation estimée 3 186 millions de dollars:

» 1. La liste de libération comprend 577 positions douaniéres pour une valeur
approximative de 85 millions de dollars, contre 535 positions dans Je 62 pro-
gramme.

»2. La liste des contingents globaux, composée de 236 contingents d’un mon-
tant total de ro1 millions de dollars, est 3 nouveau valable uniquement
pour les importations des pays adhérents 3 P'accord monétaire européen
ou dont e service des paiements avec Ia Turquie est libre.

» Dans ces deux listes, sont aussi inclus des montants pour les marchandises
qui sont payées par l'zide américaine ICA et ne peuvent étre importées que des
Etats-Unis. Pour les importations de ce genre, il est réservé environ z2 millions
de dollars dans les contmgents globaux. Le délai de remise des demandes d'im-
pertation, qui ne doivent pas dépasser le 20 % du contingent, reste limité i un
mois et expire donc Je 4 aoiit 1961.

» Dés que Ja traduction du nouveau programme d'importation sera disponible,
la Division du commerce du Département fédéral de I'économie publique i
Berne, donnera, sur demande écrite, des renseignements au sijet des diverses
marchandises. A cet effer, il y anra lieu d’indiquer le numéro complet du tarif
douanier turc basé sur la nomenclature de Bruxelles, »

Union Sud-Africaine

Ce marché est axé avant tout sur le « bon marché » et on y trouve les articles
A et B d'origine allemande, USA, japonaise et anglaise. Malgré 'avénement de la
« République Sud-Africaine» dts 196y et Tintroduction du « rand », nouvelle
monnaie, certains liens existeront encore longtemps avec I'Angleterre. Toutefois,
les préférences impérinles disparaitront et on note une nette augmentation des
exportations suisses A et B vers ce marché. Nos autorités ont organisé des expo-
sitions et peu 3 peu, Iz notion de « qualité snisse » prend corps dans le pays. On
peut danc prévoir un développement des exportations A d’abord, 4 cause de leur
originalit¢, et B ensuite, si les prix suisses sont peu 3 peu alignés sur les prix
allemands. Des différcnces de 10 & 20 %, subsistent encore en faveur des Alle~
mands. Nous donnons ci-dessous deux extraits des prescriptions publides 3
fin 1960 ct en été 1961:

& Preseriprsons & Pimportation

» Par ordonnance du ¢ décembre 1960, n? 1999, les autontés sud-africaines ont
publi¢ les prescriptions 4 I'importation pour I'année 1961. Les listes d'importation
valables pour la période en cours {cf. publication dans la FOSC, n® 4, du 7.1.1960)
n'ont pas subi de modifications quant aux marchandises qu’elles contenaient.

o Liste 3. Les permis d'importation pour ces marchandises seront accordés
jusqu’d nouvel avis, dans la proportion de 30 % des importations effectuées
durant fa période du 1.1. an 31.8.1960.
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» Liste 4. Les permis pour ces marchandises seront délivrés dans la propor-
tion de 25 % des importations effectuées en 1948, Des attributions supplémen-
taires seront prises en considération en cas de besoin prouvé, aux mois de mars
et avril 1g61. :

» Régime des importations

» Le gouverncment a décidé de compléter les mesures restrictives prises en
avril dernier en interdisant-pratiquement I"importation de tous les produits de
fuxe et en réduisant celle de cotonnades, d"automobiles et de leurs pidees déta-
chées susceptibles d’étre fabriquées sur place. On estime que ces mesures rédui-
ront les importarions de 200 millions de rands par an {1 rand = 5,63 F. 2.

URSS

On n'achéte pas ou peu d'articles de consommation 3 I'extérieur. Des démar-
ches répétées le confirment. D’antre part, ¢e qui n'est pas produit dans le pays
est livré dans le cadre du COMECON par les pays satellites. Les articles A et B
d'originc suisse n'ont pas pu étre exportés jusqu'd présent. Une étude démillée
sut place avec contacts personmels dans les centrales compéfentes pourrait
peut-étre conduire 4 un certain succés dans le sens de commandes limitées aux
bescins de certains Fonctionnaires qui apprécient la belle présentation et la
qualité. Le risque vaut donc la pemne d’étre pris.

Uruguay

La structure poliique dc ¢e pays est en grande partie calquée sur celle de la
Suisse. Nos produits y sont appréciés et désirés. Les articles A et B sont donc
régulitrement exportés. On se trouve cependant en face d'une concurrence
allemande trés active pour les produits B-et & une concurrence USA pour les
produits A. Les exportatcurs suisses ont donc dfi baisser leurs prix des articles B
et faire un effort publicitaire pour les articles. A, Une autre difficulté résulte du
manque périodique de devises, cause de restrictions 3 Fimportation. Vers fin
1959, on a institué un cours libre de devises 11 pesos = 1 $ US (ce cours est
aussitt monté A 11,50 pesos = 1 $ US). Le FMI a prété en rgbo, 75 millions
de $, puis le cours est revenud 17 pesos = 1-§ US. Quant aux déplts préa-
lables, ils sont remenés de 300 %, i 40, 775 et 150 %, sur le prix des importations.
Pour certains produits, le monmant total de timportation est 3 déposer d'avance.
L'Uruguay est un rrés gros exportateur de laine er si le cours de ce produit est
élevé, les fAnances sont bonnes, par contre §7il est bas, on se trouve en présence
des difficultés décrites ci-dessus. Afin d’éviter de perdre le marché en période
difficile, les exportateurs suisses peuvent adopter le systéme snivant:

) faire ouvrir un accrédidf irrévocable-et confirmé par une banque suisse,
payable par exemple 3 180 jours pour saligner partiellement sur les condi-
ttons de la concurrence allemande,

#) assurer les exportations aupeés de la Confédération afin de se couvrir contre
les risques de non-transferts.
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Dans de telles conditions, les produits A et B dorigine suisse peuvent étte
exportés sans interruptions passagéres. H n'est pas possible de prévoir maintenant
déji les répercussions de 1a zone de libre échange latino-américaine, ni celles
du programme d’assistance dans le sens « pays en voie de développement », car
on ignore encore si les articles A et B seront fabriqués dans Fun ou J'aurre pays
sud-américain 4 une échelle importante et dans une qualité supérieure 3 la
moyenne. lci ressort toute limportance d’une documentation au jour le jour pour
les milieux fabricants exportateurs suisses.

Venezuela

Alors que pendant les années d'aprés—guerre et jusqu’en 195g, ce pays dispo-
sait de devises et pratiquait une grande hberté a importation, il a été dans
'obligation de décréter récemment de sévéres mesures restreignant les importa-
tious de divers produits de consommation. Le Venezuela est un des plus gros
produeteurs de pérrole et son écomomie financiére dépend de Ja demande et du
prix de ce produit. D’autre part, le marché est entidrement axé sur les produits
USA de goiit nord-américain et de cc fait, il n’a pas €té possible d’exporter les
articles A et B d'originc suisse. La FOSC, n° 83, du 11.4.1g61, public les disposi=
tions du décret véndzuelien 390 du 8.ar.1gbo en matitre de devises. Il y a un
marché officicl et un marché libre. Pour P'officiel, le cours est de 3,35 bolivars
par $ US et pour le marché libre, le cours environ 4,685 bol. par § US. Des
permis d’importation valables 180 jours sont nécessaires. Les permis penvent étre
prolongés dans des cas spéciaux (machines & fabriquer par exemple). La classi-
fication des marchandises sur indication de la positon dovanidre peut étre obtenue
auprés de la Division du commerce & Berne,

Le régime des effets de change V. 11 est recommandé 4 nos fabricants de tirer
leurs traites avec la clause «acceprés sans avis pi protét» (acepre sin aviso ni
protesto). Cetre clause présente un grand avantage, 3 savoir que méme st fa traite
n'est pas honorée & échéance, le protét n’est pas requis comme coudition préa-
Iable 3 une action de change (2ccion cambsaria) contre le dré.

Si cette clause ne figure pas sur la traite, il est nécessaire, pour étre en mesure
d’intenter une action de change, de dresser un protér dans les deux jours suivant
la date d’échéance, cc qui cniraine naturellement certains frais. En effet, le
code vénézuélien de commerce exige que le refus d’acceptarion ou de paiement
soit constaté scus forme «authentique » d’odt Paccomplissement des formalités
prévues dans le code civil pour P'authenticité des documents (établissement des
documents par-devant lc juge).

La clause mentionaée ci-dessus exempte en revanche le créancier du protér.
La loi dispose clairement que le tireur ou endosseur peut, au moyen de la clanse
« sans protér » ou toute autre clause équivalente inscrite sur la traite et signée,
dispenser le porteur de faire dresser un prowt faute d’acceptation cu de paie-
ment comme condition pour exercer action de change,

Y Setonr Informarions économigoes, n® 1, du 4.1.1956,
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11 convient de noter cependant que la clause dont il s’agit ne dispense pas [e
porteur de la présentation de la traite A échéance ou des avis & donner aux endos-
seurs pour défaut de paiement, En outre, si en dépit de la clause figurant sur la
traite, le tireur a fait dresser un protét, celui~ci sera entiérement i sa charge.

Nos exportateurs qui remplissent des traites devraient indiquer sous la
mention « valeur » (valor) le mot « convenue » (sonzenido). Si au lieu de convenue,
ils indiquent par exemple cfacture n® de telle dates, la traite pourrait &re trans-
formée en un document de valeur Kgale inférieure qui est le billet 3 ordre (pags-
rés). Pour permettre une action de change, cetie recommandation doit étre
scrupulensement observée.

Yougeslavie

Alors que ce pays pratique I'étansation de son commerce export et import,
mais sous une forme moins rigide que le systéme de 'URSS, puisque dans cer-
taines branches, les organismes officiels font appel 3 des maisons privées, I'intérét
pour les importations de P'Ouest demeure important. La maison de commerce
extérieur « Fercelektro » 3 Sarajewo, veut importer des machines et des appareils
pour 'industrie du bois et le bitiment. L’entreprise « Metal-Import » 2 Sarajewo
est intéressée  I'importation d'articles techniques de grande consommation, tels
que lampes i incandescence, filaments, tubes, tdles, aciers laminés et forgés.
La maison de eommerce « Veletrogvina » 3 Belgrade veut acheter 3 I"Ouest des
preduits de la petite industrie ¢t des denrées coloniales, La représentation d'entre-
proses étrangéres, notamment des fabrigues de machines, ainsi que des fabricants
d'installations d"usine, d’équipement et de matériel, est assurée pour la région de
Bosnie-Herzégovine par les nouvelles maisons de commerce « Jugokomerc » et
« Generalimport », toutes deux 3 Sarajewo.

Les taux douaniers pour les articles A et B varient de 15 2 25 9, et ce sont
surtout les articles bon marché italiens et tchéques qui sont consommés sur ce
marché, Le systtme d’importation 2 é1é remanié au printemps 1961 et quatre
catégories ont été établies :

Liste des marchandises libres 3 P'importation.

Liste des marchandises pour lesquelles les licences sont facilement accordées.
Liste des marchandises & importer dans le cadre d’un permis général.
Liste des marchandises qui restent contingentées.

e B w

Un régime spécial foncionne pour les biens de preduction et d*équipement ;
quant 3 Ja monnaie pour le trafic marchandises, le taux de 750 dinars par § US
a été adopté. Un taux de 600 dinars pour 1 § US concerne Je trafic touristique
et diplomatique.

11 est intéressant de noter que daus Iz presse économique yougoslave et autri-
chienne, des avances ont été faites pour une adhésion éventuelle de la Yougoslavie
A PEFTA. Ceci est trés important pour le commerce d’exportation snisse, Nous
avons dit que le régime yougoslave n’était pas rigide comme celui de PURSS,
car il a en effet dans bien des domaines 'aspect de I'économie capitaliste, en
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laissant subsister d’importantes maisons de commerce en mains privées. Une
association calquée sur le systtme de la Finlande pourrait donc étre envisagée.

Nous avons passé en revue le commerce mondial d’exportation des articles
de consommation de qualités différentes A et B. D’une maniére générale, ccla
nous améne 3 recenser, en conclusion, les conditions générales dont les produc-
teurs suisses, quel que soit le secteur auquel ils appartiennent, doivent tenir
compte 5'ils veulent tirer des enseignements paralléles, c’est-3-dire généraliser:

1. Les droits de douane doivent étre en général proches de ceux des articles A
et B, donc osciller entre 15 et 25 %,

2. Les autres articles ne doiveot pas relever de la réglementation « hygitne » ou
dautres spécifications techniques qui rendent les affaires plus difficiles.

3. La pondérabilité ne doit pas &tre un facteur alonrdissant le prix de transport
de fagon telle que le prix CIF devienne inacceptable. Des frais de transport
variant eatre 2 et 6 % de la valeur de la marchandise sont un maximum
admissible.

4. Les articles ne doivent pas étre vendus en Israél, sinon la Ligue arabe et sen
comité de boycottage en interdiraient Pimportation dans les pays musulmans
membres.

Il est bien entendu que toutes les précisions données dans ce chapitre ne
concernent qu'nne branche darticles d’exportation suisses, noamment certains
articles de la carégorie « bureay »,

Ces quatre points déterminent déja une base sur laquelle Pexportateur éven-
tuel, par des recherches propres 3 son domaine, pourra établir son réseau de
commerce extérieur, riche en possibilités de développement.

Lies prescriptions et réglementations des pays étrangers changesnt fréquem-
ment, certains chiffres ou certaines dates ne seront plus valables au moment
de la parution de ce livre. L’intéressé s’adressera aux instances compétentes
pour une mise 3 jour éventuelle dans son service « Expartation »,
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CINQUIEME PARTIE

Les mesures pubilques et privées susceptibles d’accroitre
Ie commerce d'exportetion swisse



Chapitre premier

Les mesures # prendre par les entreprises

Nous avons la preave indiscutable que les PME {petites et moyennes entre-
prises} jouent un réle extrémement important dans Péconomie nationale. Elles
occupent méme la place la plus importante, mais représentent sonvent des forces
dispersées en matidre d’exportation, parce que d'une part, clles ont un personnel
trop restreint ou insuffisamment formé au point de vue professionnel, et d’autre
part, ne disposent que de capitaux insuffisants.

Partant de PPacception que les grandes entreprises sont en général organisées
de telle fagon {(membres d’associations professionnelles, abonnées 3 de nombreux
journanx financiers et commerciaux, ayant leur propre service d’exportation
avec linguistes, etc.) qu’'elles peuvent exploiter an mieux toutes les affaires
d’exportation, nous voulons apporter lz preuve que des résultats absolumenr
nsoupgounés pourraient &tre atteints si certaines mesures émient prises par
IEraz, les organisations et les petites entreprises elles-mérnes. Pour appuyer notre
point de vue, nous signalerons un cas réel que lauteur de cette thése a lni-méme
suivi durant quelques années.

Un petit fabricanr neuchitelois, occupant une dizaine de personnes, avait
réussi 3 mettre sur le marché un appareil de la branche tourne-disques, absolu-
ment nouveau pew avant la dernidre guerre. Dans cette petite entreprise, il n’y
avait pas d’employés sachant rédiger les lettres des affaires d’exportation dans les
langues allemande, espagnole et anghise. D autre part, le décés du fondatcur
provoqua une lacune sérieuse et faute de nouveaux apporis de capitaux, il énait
4 prévoir que les perfectionnements et études techniques (afin de ne pas étre
dépassés par d’autres) ne pourraient plus se faire, Clest alors que I'auteur de
cette thése est intervenu comme simple conseiller et correspondant en moyenne
dix heures par semaine et a opéré comme suit:

-

) estimation de la durée possible de vente, non seulement sur le marché suisse
mais sur divers marchés mondiaux, de Pappareil sous sa forme originale;
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5) émblissement, aprés inventaire complet, d’un budget de fabrication pour
diverses pitces dont les séries éraient épuisées; .

¢) lancement d’une offensive avec prospectus anglais et lettres anglaises dans les
régions telles que Hong-Kong et Siugapour;

4) constatation que l'intérér. était certain et obtention de commandes dessai;

¢) la certitude acquise que le modéle se vendrait encore 2 & 3 ans, fait imprimer
le matériel de propagande anglais, espagnal et allemand ;

f) des commandes atteignant des dizaines de milliers de francs ont été remises
par une seule maison importante de Singapour, commandes payées par
accréditifs, 1

La petite affaire neuchiteloise, avec I'appni d’une seule personne de la branche
commerciale (ventes) 3 raison de 1o heures par semaine, a pu survivre durant
trois ans. Typiquement exportatrice, cette indusrtie pour laquelle le marché
suisse €tait trop étroit zurait dit pouveir s"adresser & une institution privée, semi-
privée ou étatique, faquelle aprés examen sérieux aurait sans doute trouvé un
plan de financement pour Ja maintenir et la développer.

Nous sommes persuadé que dans notre pays il'y a un trés grand nombre de
« petits Expartateurs en puissance » mais qui ne le savent eux-mémes pas oy g'ils
le savent, manquent de conseils objectifs et professionnels.

Mais avant d’en arriver aux mesures ci-dessus, voyons ce que les entreprises
elles-mémes peuvent faire.

Nous divisons P« entreprise » en trois classes:
la grande entreprise qui a ses propres services d’exportation avec linguistes et
spécialistes, qui fait partie d’une association professionnelle et qui prospecte
souvent elle-méme les marchés étranpers;
les moyennes entreprises (50 & 500 ouvriers} dont certaines possédent Porga-
- nisation pour I’exportation exactement.comme les grandes entreprises;

enfin, les PME — perites et moyennes entreprises — souvent dirigées par un
seul homme et qui n’ont pas les éléments nécessaires A une activité exporra-
trice. Mous savons que ces entreprises sont les plus nombreuses et qu'une
action dans tout le pays, en commengant par un recensement et une étude
de ce que chacune fabrigne, apporterait des renseignements intéressants.

Mesures & prendre

#} La grande entreprise peut compter sur elle-méme. Son orgamisation ttés
poussée lui permet d'agir scule en matidre d'initiatives 3 Pexportation. Dans les
circonstances actuelles, les grandes entreprises, face aux problémes que posent
la CEE et PAELE et la concurrence en général sur les marchés des pays en voie
de développement, peuvent elles-mémes prendre les mesures internes de ratio-
nalisation {(automatisation extréme) ou de transformation, et des mesures externes
en installant des succursales ou en donnant des licences de fabrication. Ces entre-
prises si puissantes qu’elles sont parfois presque un Etat dans 'Etat (industries
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chimiques, des machines, horlogerie) doivent intervenir et donner tout leur appui
aux organisations et gouvernements afin que des mesures telles que:

-~ création d’une banque suisse d’exportation,

— création d'une organisation mixte de faite et de coordination {dont nous repar-
lerons plus loin),

— création d'un systéme d’assurance 3 lUexportation offrant des possibilités
multiples (risque du débiteur, prospection des marchés, financement et orga-
nisation des petites entreprises)

trouvent aussi vite que possible Jeur réalisation.

Certes, au mement obt se déroulent tant de prises de contact entre CEE et
AELE, USA et les pays de I'Europe occidentale, les grandes entreprises suisses
bicn docwmenttes et cutillées pour érablic les rapperts, doivent fournir 3 leurs
associations professionnelles et 4 la Division du commerce tous les éléments afin
de savoir dans quelle'mesure seront touchés les produits qu’elles expartent larsque
des mesures tarifaires sont appliquées ou larsqu'il faut envisager une situation
telle qu’une association de notre pays a la CEE.

by La petite ou moyenne entreprise n'ayant pas Iorganisation des grandes
entreprises, méme si elle n’occupe que quelques personnes, qui fabrigue un pro-
duit s¢ vendant sur le marché suisse ou dans une certaine mesure dans un ou plu-
sieurs pays étrangers, devrait s'anuoncer 3 Ja Chambre de commerce de son
canton en remettant échantillon et descnption du produit fabriqué.

La Chambre de commerce, si elle le peut, donne son premier avis sur Ja valeur
de P'objet fabriqué et ses chances d'exportation, puis elle transmet le dossier 3
FPOSEC qui est trés bien documenté sur Jes marchés étrangers et qui centralise-
rait ainsi toutes les « possibilités » 3 état d’étude des petits fabricants suisses.

1’OSEC, aprés deuxidme étude, informerait lintéressé sur les chances
d'exportation ou non de son produit et dans {affirmative, POSEC indiquerait
le ou les marchés éirangers susceptibles de retenir son attention.

Dans le complexe actuel de toutes les affaires commerciales d’exportation,
il est naturel que nous cherchions & simplifier en coardonnant, done en centra-
lisant toutes les questions s’y rapportant. Nous pensons donc qu'il serait peéfé-
rable que les petites entreprises exportatrices deviennent membres de 'OSEC
a un tarif raisonnable.

Dans J'éat actuel des choses, il va de soi que 1z petite entreprise, dans toute
la mesure du possible, doit aussi rationaliser ou automatiser sa fabrication pour
arriver 4 une possibilité optima de concurrence en considérant le cas le plus
défavorable, soit Je taux du TEC pour son produit et dans certains cas le taux du
tarif douanier USA.
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Chapitre II

Les mesures 3 prendre par les organisations et les services de ’Etat

Les organisations

Par 13 nous entendons:
les associations professionnelles,
les banques,
IOSEC. :

On a vu que le rdle des associations consiste 4 défendre les intéréta de leurs
membres auprés des instances gouvernementales qui négocient avec I'étranger.
Il est évident que ce rble doit continuer ainsi, mais en plus, les associations
devraient sans tarder douner leur appui peur que les réalisations suivantes aient
lieu rapidement:

— une aide plus efficace an sein des associations au service des cxportateurs en
mati¢re de calculs de trifs donaniers {incidences) pour les produits 3 expor-
ter sur tous Jes marchés moudiaux y compris des marchés tels que CEE et
AELE qui sont de premitre importance pour Ja Smisse;

— appui toral pour inciter les banques 4 créer un consorrium qui formerait nne
superbanque d’exportation centralisant non sculement les questions de
financement mais aussi les assurances diverses pour risques 3 'exportation,
cette superbangue jouissant de la garantie de la Confédération;

— admission sans arri¢re-pensée ni restriction qu'une organisation telle que
FPOSEC qui est un office d’expansion commerciale et par conséquent une
institution d’exportation, joue le réle de faite en coiffant tout ce qmi a trait
34 Pexportation: membres OSEC, petites entreprises, membres des associa-
tions et associations avec lenrs secrétariats, superbanque snisse d’exportation
et Chambres de commerce, de fagon que 'OSEC soit 4 méme de centraliser
tont, coordonner toutes les activités dans 'intérét de la nation et de ses élé-
ments exportateurs. 11 va de soi que Paide anx pays en voie de développement
devrait anssi &tre centralis€e par un département de I"OSEC sur le plan
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national. L’OSEC deviendrait ainst un centre d¢ renscignement unique et
complet, face au gouvernement, Département de I'écomomie publique,
Division du commerce et face aussi — ce qui est rés important — A tous les
éléments susceptibles d’exporter. L’OSEC, insttution mixte, aidée financidre-
ment par |’Etat et ses propres membres, serait le point de ralliement de toutes
les initiatives. Cette institution neutre £t qui deviendrait erés importante
’aurait pas la lourdeur d’un organisme d’Etat parce que conservant son
caractére mixte.

Le personnel de FOSEC devrait en partie venir du commerce et dé Pindustrie,
mais aussi des services de FEtat (Division du commerce), afin de réunir une
équipe rompue aux expéricnces du commerce comme du domaine de 12 négo-
ciation avec les partenaires étrangers.

Les banques suisses devraient faire aboutir sans mrder les réalisations
sujvantes :

Formet un consortium pour fonder une superbanque d’exportation dont le
rdle scrait de créer différentes catégories de financement des exportations et des
investisscments pour équipements des pays en voie de développement. Créer des
sections pour affaires & conrt terme, 180 jours. Moyen terme jusqu’a 5 ou 7 ans
et long terme de 7 4 15 ans ou 20 ans,

Cette méme banque assurerait les risques  Pexportation en travaillant avec
notre instance actuelle, par exemple sous forme de réassurance, sans exclure la
possibilité d’une collaboration avec nos grandes compagnies d'assurances dont
Jes capitaux peuvent tout de méme jouer un réle. Selon une échelle de primes,
clles couvriraient d’zutres risques, tels que non-paiement par débitenr étranger
(particulier), risques de non-exécution de la commande des la mise en fabrica-
tion, diminution de la prime 4 payer de 50 % si le débitenr étranger esr une
instance officielle, couverture dans ce cas 4 90 % et 85 % pour les affaires d’ex-
portation autres (comme le prévoit la loi actuelle du 20.9.1958 et 1.5.1959) et
surtout linstitution d’une assurance « prospection des marchés érangers »

L’Etat devrait aussi reconsidérer sa participation 4 nn fonds pour primes ou
réserves dont Jes exportatenrs suisses seraient bénéficiaires lorsqu’ils exportent
des biens d’équipements vers les pays en voie de développement. En effet, pour
des exportarions de cetre pature, les exportateurs suisses devraient étre exonérés
du paicment des primes. Dailleurs, Ia Confédémtion n'a-t-elle pas agi ainst
de 1939 4 1947 en versant annuellement des fonds qu consttuaient des réserves
pour paicment des dommages ?

Quant 2 ’'Union de Berne, dont ni Jes USA ni le Japon ne font partie (actucl-
lement en- 1962, elle comprend: Belgique, Danemark, Allemagne, France,
Grande-Bretagne, Italie, Pays-Bas, Norvége, Autriche, Suéde, Suisse, Espagne,
Australie, Inde, Israél, Canada et République Sud-Africaine), elle a pour but
d’échanger des idées et des expériences en matiére d’assurance crédit & 'expor-
tation et son mérite consiste en la conclusion d*un « Gentlemen’s agreement »
qui prévoit Ja limitation de Passurance 3 une durée de cing ans, On sait par
ailleurs que I"évolution du commerce mondial a amené plusieurs pays, ’Allemagne
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en premier heu, 3 accorder des délais plus longs. Il est exact que grice 3
Ia liquidité de nos bangues 'exportateur peut obtenir un crédit pour une expor-
tation garantie contrc les risques par notre assurance fédérale. Clest peut-8tre
ici la raison pour laguelle nous ne disposons pas encere d’une superbanque de
crédit 3 Pexportation. Avec les livraisons et paiements 4 long terme pour les pays
en voie de dévcloppement, cette situation ‘est 3 reviser et nous préconisons la
création d'une banque d’exportation collaborant avec nos principales banques
privées et les grandes compagnies d’assurances, le tout jowssant de la garantie
de la Confédération. Les opérations d’assurance et de crédit seraient ainsi coor-
données. Une telle banique s'occuperait bien entendu aussi des investissements
{exportation de capitaux), dc crédits financiers et non seulement d’exportations
de marchandises.

Nous avons parlé de I’assuranoc prospection sur laquelle nous revenons, parce
qu'elle est indispensable aux petites entreprises 2 moyens financiers limités. Nos
voisins frangais ont insttué ce systéme avec succés. Cest la COFACE, Compagnie
francaise d’assurance pour {e commerce extérienr, qui ressemble guelque peu
au systéme anglais et ui est une institution étatique qui joue ce role. Les polices
se réftrent soit 4 la prospection, la pubhlicité et prospection ou au stockage et
consignation. Les risques sont couverts 3 50 %,. Aprés examen de cas spéciaux,
le taux peut étre relevé. Pour couvrir le risque de prospection, il faut que les
services consulaires ou commercizux 3 étranger arrivent 3 la conclusion que le
produit 3 vendre aurs vraiment des chauces de succés. Autrement dit, une telle
assurance ne s'obticnt qu'aprés énide du marché trés séricuse et vérifiée. On peut
aussi combiner une assutance-foire qui rembourse 50 %, des frais de participation
si ceux-ci n'ont pu étre amerts par des exportations dans un délai d’un 4 deux ans.

La COFACE couvre aussi les « risqiles économiques », ¢’est-3-dire que pour
les matérinux exigeant de longs délais de fabrication, ¢’est le risque de 1a hausse
des prix intérieurs qui est couvert. La prime est de 5 %4, du prix de fabrication.

La durée des contrats est de 3 3 5 ans. Pour la prospection, les primes se
décomposent ainsi: 3 3 4 % forfaitairement du montant des frais de prospection
admis dans la police, puis nne prime qui varie entre 2 et 4 % basée sur le chiffre
de ventes réalisé an cours de Pexercice précédent.

Cette diversité de concevoir ce domaing des politiques d’assurance-crédit et
autres a amené le Conseil des ministres de 12 CEE & créer un groupe officiel de
ucoordination des politiques d'assurance-crédit, des garanties et des crédits
financiers ».

Certes, on est trés conscient en Suisse de 1a haute importance de la question
et les initiatives ne manquent pas, 3 citcr par exemple e postular Schmidheiny-
Rohner en automne 1960 (session des Chambres fédérales) qui invite le Conseil
fédéral & étudier une convention internationale ou bilatérale afin de protéger les
investissementa suisses. Le Vorort a adeéssé i tous les membres des sections, une
documentation trés déraillée datée du 3i.12.1g60.

Si nous revenons souvent aux expressions «coordonners, « centraliser » et
w institutdon de fajte », e n’est pas du tout parce que noys ne reconnaissons pas
Putlité d’une foule d’ininatives séparées et dispersées, bien au contraire, notre

244 -



ouvrige a pour but précisément d’en démontrer la nécessité. Mais ce que nous
voulons, c’est que tout ce faisceau de renseignements, directives, associations,
institutions, se rejoigne dans un organisme de faite 3 caractére mixte comme
POSEC. On objectera I'impossibilité de trouver des cadres compétents, 4 quoi
nous répondrons que parmi les personnalités intellectuelles, industrielles on
commerciales, ayant cessé leur activité 4 65 ans ou avant, il sen trouvera siire-
ment pour tenir encore un role important dans un tel organisme. II suffit de
songer 4 I'dge de certains hommes d’Etat capables de porter encore un lourd
fardeau de responsabilizés.

LOSEC

Pour quelle raison avaons-nous suggéré cet orgamisme comme institution de
faite ? 1! est mixte, correspond 4 nos méthodes suisses, il est exceptionnellement
bien documenté et au surplus spécialisé dans tous les domaines de I'exportation,
il suffit de se rapporter aux pages 39 A 40 de ce travail.

L’expression cinstitution de faite» doit étre prise dans le sens «coordination
des renseignements » et non «direction des affaires s, car il serait inconcevable
que I'OSEC donne des instructions 4 la superbanque d’eXportation ou au Vorort
ou encore & une compagnie d’assurances.

Ce que POSEC 4 notre avis devrait pouvoir faire, c’est guider, renseigner et
conclure pour touf ce qu’un exportateur suisse peut demander. L’OSEC est
renseigné sur tous les marchés mondiaux par Pintermédiaire de sa propre orga-
nisation, des Chambres de commerce suisses 3 P'étranger, des représentations
diplomatiques et consulaires de ]a Confédération et d’autres institutions telles que
la CCI par exemple. :

— Une exportation d'un méme prodocteur suisse de biens de consemmation et
d’équipement vers des pays différents devrait trouver la solution suivante:

L’OSEC renseigne sur Pexistence d’'un accord commercial.

L’OSEC renseigne sur les transferts,

L’OSEC renseigne si les compensations sont admises.

L’OSEC transmet les formulaires d’assurance, crédit export, risques trans-
fert et débitenr.

L’OSEC transmet les formulaires de la superbangne pour le financement
des biens d’équipement.

L’OSEC finalcment, de par sa documentation, renseigne et le client et la
banque sur la situation du débiteur éranger.

11 va de soi que chaque organisme jouera son propre rdle dans la suite du
déroulement des opérations ci-dessus,

L’OSEC en contact permanent avec la Division du commerce évite i 'expor-
tateur d'avoir 3 s’adresser & deux départements intérieurs différents s'il sagit
de deux ou plusicurs marchés étrangers. De méme, les associations profession-
nelles, dont les secrétariats sont snrchargés de traveil, anraient sans doute assez
i faire en défendant les intéréts de leurs membres pour rous les problémes qu'ils
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rencontrent déji sur Je marché national (approvisionnement, droits de douane,
main-d’ceuvre, etc.), sans omettre ceux qui sont 3 transmettre 3 la Division du
commercs pour les négociations internationales.

En résumé, il faut donc:

— que les initiatives de tous les exportateurs déjd en activité et de ceux ¢en
puissance » créent des conrsnts d’exportation, '

—'que les Chambres de commerce connaissent toutes les réssources et possibi-
fités de leur région aprds étude avec les intéressés et POSEC de Ja situation
des marchés étrangers,

—- que les associations professionnelles jouent Je rdle de soutien, aide et défense
de leurs membres aussi bien sur le marché intérieur qulindirectement sur les
marchés extérieurs en présentant des demandes égirimes 3 nas négociateurs,

— que I'exportateur dispose d’une superbanque d’exportation,

— que Passurance actuelle soit élargie considérablement avant tout, ainsi:

a) converture du risque 4 100 %, transfert et montant (débiteur) lorsqu il s'agit
d’une institution étatique et d’une situation normale,

#) couverture 3 go %, pour le non-transfert et 8o % pour le risque de non-
paiement si le débiteur est un prive,

¢) possibilité d’assurer lés investissements,

d) possibilité d’assurer la prospection des marchés et des foires,

¢) possibilité d’assurer la hansse des prix de fabrication pour longs contrats et
la hausse des taux de frets.

Ces activités, connues dans tous leurs détails par les Services de I'OSEC,
Pexportateur suisse gagnerait beaucoup. de temps en ne s'adressant qn'd cette
seule saurce de renseignements pour les affaires ‘d’exportation.

Les services de I'Etat

Pour Pexpartateur suisse, la Division du commerce dn Département fédéral
de I'économie publique jouera toujours un réle primordial puisque c'est cette
instance qui négocie avec 1'étranger. La documentation nécessaire anx négocia-
tions suivra le circuit normal Expertateur ~ Chambre ds commerce - Associatian
professionnelle.

En cas de contingentement le Service des importations et expartations jouera
toujours le rile utile que nous avons déja décrit dans notre érude.

La Confédératian, comme elle en a déja d’aillenrs eu Pidée, doit coordonner
#ontes les actions et faits se déroulant en Suisse sur le plan privé cu public et
concernant les diverses formes d’aides aux pays en voie de développement. Une
instance supérieure centralisatrice doir tont connaitre afin d’accorder-les faits
avec Jes actes des institutions internationzles dont la Suisse fair parde, en versant
des sommes considérables, Nons avons montré, aux pages 1604 171 de ce travail,
Iz multitude des organismes en action,
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Ici encore, nous voulons démontrer quune liaison avec POSEC est indispen-
sable, car de plus en plus, les exportateurs se tournent vers les pays en voie de
développement. L’OSEC créera sans doute un service spécialisé pour conseiller
nos ¢xportateurs. Cette question prendra une trés grande importance lorsque la
Suisse aura pu trouver une formule d’association avec la CEE. Clest alors Pexis-
tence du TEC qui oblipera nos exportateurs 3 trouver de nouvelles solutions,
avec 'aide de toutes les instances que nous connaissons, afin de ne pas perdre
sa part au commerce des pays d'outre-mer dont une grande partie sont en voie
de développement.

Enfin, Ja Confédération seule peut jouer un réle efficace de garantie des
institutions que nous demandons, Banque &’exportation et assurance plus
complite des risques 3 Pexportation.

Qui, si ce n’est la Confédération mérae, pourrait protéger les investissements
suisses dans les pays en voie de développement oli existent des risques tels que:
guerre, non-trausfert et expropriation ou encore nationalisation! Aux TUSA, ce
genre de risques peut étre couvert moyennant des primes généralement de o,5 %
du mantant engagé et PEtat américain, selon les chroniques financitres, n'a pas
subi de pertes jusqu'ici. En effet, on ne peut se permeitie face & un Etat, ce que
Pon peut se permettre face 4 un citoyen ou une entreprise. Comment faire res-
pecter de tels engagements? Pour un petie Erar d’abord, Jes négociations bilaté-
rales et ensuite Pintervention des instances supérieures de FOCDE ob tous les
pays (en tout cas fous les petits ¢t moyens) doivent avoir un défenseur commun
capable d’exercer des représailles sur une base multilatérale. Ceci présuppose un
esprit d’équipe parfait, comme il semble régner au sein de ’AELE.

En matitre d’exportation, le role de la Confédération est donc de garantir les
institutions que nous jugeons indispensables, d’assurer les négociations avec
'extérieur et de créer un organisme coordinateur de Paide aux pays en voie de
développement, dont une o plusieurs sections seraient en relation constante
avec 'OSEC pour tout ce qui peut avoir une incidence sur les courants d’expor-
tations suisses.

Entre la Confédération et tous les organismes qui cristallisent Jes initatives,
il deit y avoir communication permanente ct collaboration parfaite.
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Coaclusions

Dans cette étude, nous nous sommes attachés 4 démontrer I'importance
capitale de Pinitiative individuelle qui trouve sa base dans la personne méme de
I'exportateur, puis de son entreprise. Certes, la complexité des affaires de notre
monde actuel a conduit A la création d’organismes privés, mixtes, étatiques sans
Jesquels I'épanouissement des initiatives privées nc serait plus possible. De ces
organismes mémes jaillissent aussi des initiatives qui viennent compléter et
épauler cclles des exportateurs individuels.

Nous voulons maintenant conclure en dégageant les principes fondamentaux
essentiels qui conditionneraient, 3 notre avis, 'avenir des activités exportatrices
suisses.

Nous avons vu que les échanges mondiaux ont augmenté fortement depuis
1950 ct citons les derniers chiffres publiés par les Nations Unies pour J'anpée
1661

Selon les staustiques annuefles des Netdons Unies, le commerce
d’exportation mondial de FURSS et des pays de I'Est a augmenté

entre 1950et1959de. . . . . L L L L L Lo L. ... + 19%
veeslaChine . . . . . .. Lo + 30%
imter-blocEse. . . . . . ... 0oL + 219%
alors que, dans la méme période, les exportations des pays CEE ont

amgmentéde. . . ... 0 0L L oo e e e +171%
cellesdespays EFTAde . . . . . . .. ... ... ..... + 73%
et celles du monde entierde . . . . . . .. ... L. L. + 80%

On voit que le monde dit libre ob s'épanouit sans entrave l'initiative indivi-
duellc a progressé beaucoup plus fortement !

L’Union de Banques Suisses donne dans son analyse de I’année économique
1961, Jes chiffres suivants pour la Suisse:
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Total des importations . . . . . . . . . .. o ... o 9579 millions

produits fabngués 56 %

matidres premiéres 29 % pour les dix premiers mois
aliments, tabac, boissons 15 %, l

CEE part de 63 %

AELE partde 12 %

Total des exportations. . . . . . . . .. ... ... ... 7147 millions

métallurgie, plus de 50 9%
horlogerie, 1038 millions 14,3 %
+ produits chimiques,
textiles,
tissus et fils de saie,
bonneterie, tricot,
chacalat, tabac, chaussures, tresse 3 chapeaux.
- En 1961, déficit balance commerciale,
' 10 mois: 1124 millions plus élevé qu'en rgbo.
En 1961, déheit Dalance des comptes,
‘10 mois : déficit I, milliard.

} pour les dix premiers mois

Horlogerie: ,

Pour g mois 1961, Export gos millions . . . . . .. . ... + 84%
ctenquantité . . . . o L L L L L + 6,4%

Pour g mois 1960, Export 858 millions
payseuropéens . . . . . . ., . ... ... .. . 5%
CEE . . . . . . . e +21,2%
AELE . . ... .. . . .. +20,2%
Aftique . . . . . . . .. L. .o + 87%
Asie . . . ., .. e e e e e e e + 9.4%
USA et autres pays d’Amérique . . . . . . . . . . .. — 6 %

Océanie: pas de changement notable.

Nous avons ici une situation toute nouvelle pour natre pays du fait de Pexpor-
tation de capitaux par les nombreux travailleurs étrangers que nous 0oCuUpons
(ils envoient leurs économies dans leur pays).

En tout temps, si nos autorités financiéres veulent combler le déficit de notre
balancc des comptes par une expansion de I'activité exportatrice, elles pourraient
le faire en prenant les mesures que nous préconisons quant au recensement de
tous les perits eXportateurs « en puissance » se trouvant en Suisse.

Dans notre étude du marché USA, nous avous vu que 54 % des entreprises
emploient moins de 2o salariés. La revue Vendre, n® 381, de 1961, signale qu’en
France 60 % de la preduction concerne les PME qui assurent le go %, de la
distribution,
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L’ Annuaire des -ssavissiques suisses donne le. tableau suivanc:

4641 des entreprises emploient d¢ 0 4. 10 personnes

3375 » » » 2 Ira 20 »

3266 » . n n 2I 4 . 50 n

1382 » » » ». 513 ro0 »

721 » » » T 101 .1 200 »

416 » » » » 200 & s00 » “
99 » 0 » » 501 & 1000 »
40 1 » b 5 1001 1 2000 »
13 » . # B B plus de 2000 »

Nous laissons au lecteur le soin de s¢ reporter aux diverses mesures que nous
avons préconisées tout au long de cette étude, pour évoquer ici Jes principes
fondamentaux avec lesquels nous voulons conchure.

1. Tout doit &tre fait pour laisser subsister dans la plus grande sphere pasmble
Pinitigtive individuelle.

2. Un rile urés meortant .doit étre atmbue POSEC en tant qu'organisme
restant mixte et qui coordonne et centralise au sommet tous les renseignements,

3. Les associations professionnelles peuvent jouer un réle important daus le
domaine du recensement de toutes nos petites industries dont beaucoup sont
des « exportateurs.qui s'ignorent ». Elles peuvent aussi, d'entente avec 'GSEC,
€tablir des calculs précis pour toutes les fabrications suisses et celz en fonction
des variations du TEC et des réductions tarifaires du GATT, de méme q,u’au
sein de. ’AELE.

4. Nos banques, d’accord avec nos grandes compagmes d’assurances, et en
collaboration bien entendu avec notre assurance actuelle contre les risques 4
I'exportation, doivent mettre sur pwd un systéme de crédits 4 Pexportation
trés souple, avec possibilité de couvrir divers risques, comme nous I'avons
préconisé,

5. La Confédération (gouvernement) eafin joue un réle de garant envers toutes
les institutions qui restent A créer et devrait continuer 2 tenir le role suivant,
face aux problémes de I'heure:

@) ZLE ou AELE. Tout faire pour maintenir cette institution jusqu’au
mement ol 'Europe sera unie économiguement. Absisser les droits en
synchronisation avec ceux de la CEE, donc saxs décalage.

#) CEE. Continuer i négocier sans aucune précipitation car les décisions
hitives sont souvent irréfléchies. I est clair que senle une association
avec fixation de conditons spéciales est 3 envisager. Le monde libre se
trouvera devant l'alternative: s’unir économiquement ou s’effacer plus
tard devant le potentiel économique, donc «concurrenucln d’autres
nations ou groupes de nations,
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Les mémes causes pouvant produire aussi en matiére d’exportation les mémes
effets, nous citerons, pour bien démontrer le bien-fondé de ce que nous deman-~
dons, ce qui a £té fait dans d’autres pays, en reprenant les points 1 3 5 ci-dessus:

1. Nous pensons qu'il est inutile de s’étendre longuement sur fa valeur de la
liberté, car il suffit de constater ce qui 4 été fait par les Etats communistes (qui
sont allés 3 l'autre extréme) chaque fois qu'an meilleur rendement était exigé.

2. A propos de la coordination et de la centralisation des renseignements cu
de certaines activités, lisons ¢c qui snit:

Fin 1961, "OSEC donne des précisions sur les efforts faits dans certaing pays
{Inf. écon., n® 47 du 29.11.61) et c’est ainsi par exemple que les Pays-Bas dépen-
seropt 750 000 fl. de plus en 1962, annuellement. On dépensera 4,5 mitl. de fl, au
leu de 3,75 pour développer Jes exportations et & cela s’ajoute le service d'infor-
mation économique 3 caractére mixte qui dépense 1,955 mill. de fl. au total, dont
6,5 mill. de fl. = 7,8 millions de francs suisses. On pense méme 3 une réorgani-
sation compléte de V' fnsritut central CTHAN que 'on veut doter de gens expéri-
mentés er capables. Loffice du gouvernement restera en place et continuera &
informer Jes entceprises privées et les instances gouvernementales. L'organisme
CIHAN aura 3 preodre les initiatives et appuiera celles des exportateurs. Ceite
méme instance assainira aussi les services d'information privés. On subvention-
neru les Chambres de commerce, mais on demandera conseil 3 ’Institut centrsl
CIHAN. On est d"avis que beaucoup d’efforts dispersés seront ainsi coordennés.

Et la presse économique signale: Dans le domaine de Passistance technique,
I’Allemagne a mis sur pied une collaboration active enfre I'Etat fédéral, les
Linder, I'Industrie, les Instituts scientifiques et les organismes privés.

Iz coordinadon dépend d’un Comité interministériel.

Au méme moment, 1*Italie double ses dépenses pour accélérer les exportations
{méme n° 47 des Inf. écon. du 29.11.1961); celles~ci passent de 3,4 milliards de
lires 3 7,2 milliards pour les services d’information 3 I’étranger, Vintensification
aux Foires ¢t Expositions dans le monde entier, enfin une publicité plus intense
pour faire conraitre 3 Pétranger les produits de fabrication italienne.

Ce que nous disions pour la coordindtion et la centralisation des renseigne-
ments a trouvé application en France au CNCE (Centre nationzl du commerce
extétieur) et en matiére de documentation périodique vraiment remarquable, il
faut citer le « Tableau de bord du commerce extérieur » réalisé par les Informations
industrielles et commerciaies, 142 tue Moatmartre, Paris. L'exportateur francais
y trouve absolument tous les renseignements essentiels. Cette publication est si
importante et utile qu’une grande banque frangaise en reproduit tous les mois une
brochure contenant la totalité des pays. (Nous reproduisons en annexe G quelques
pages de ce document.)

3. Quant i 'aide que les associations professionnelles peuvent encore apporter
{de méme que divers services de I'OSEC) i toutes les petites industries suisses,
la chose est si évidente qu'il n'y a pas lieu de s’y attarder longuement. Il suffit de
dire qu'd I’heure actuelle, chague fabricant suisse, si petit soit-il, devrait savoir
si son entreprise, méme si elle est encore au stade artisanal, est viable ou non.
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H doit saveir il peut en automatisant ou rationalisant, diminuer son codt dans
une proportion tefle que Pincidence du TEC n’ait plus ou peu d'influence sur le
prix CIF CEE. Certes, diverses de nos fabricarions pourraient disparaitre, alors.
que d’autres se développeront, 11 faut donc créer [a base de renseignements néces-
saires 4 une adaptation trés rapide anx circonstances toujours nouvellement créées.

4. Pour se rendre compte de ce qui peut érre fait dans ce domaine, il suffit de

lire ce qui a été relevé par le Monitewr officiel de France:
-« Erats-Unis, MOCT 38, du 17.6.1061.

» Projet de création d’une association de compagnies d’assurances pour garan-
tie contre les risques des exportations commerciales.

» Un certain nombre de compagnies d’assurances importantes préparent
actucllement la création d'une association de garantie contre les risques courus
par les exportations commerciales.

» Dans les milieux touchant de prés ces compagnies, on déclare que I'organi-
satdon projetée fonctionnerait sur Ja base d'un « pool» ponr assurer contre les
risques commerciaux courus par le commerce d’exportations, que I'Export-
Import Bank garantirait de son cbté contre les risques politiques.

» Une telle organisation serait conforme su programme proposé en mars par
M. Harold Linder, président de I'Export-Import Bank. »

France. — Publication par le Crédit Lyonnais dans ses Informations pratiques,
0® 6 du 15.3.1961:

« Crédits & Dexportation

» Dang le but d’assurer un complément aux facilités qui sont actuellement
prévues au bénéfice des exportateurs frangais pour le financement de leurs
créances sur 1'étranger et en particulier dans le domaine des crédits & plus de ¢cing
ans, un « groupement interbancaire » pour les opérations de crédits A exportation
est en cours de constitution. Ce groupement est fondé par les banques suivantes:

Banque Frangaise du Commerce extérieur,

Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie,
Banque de Paris et des Pays-Bas,

Banque de I’'Union Parisienne,

Comptoir National d’Escompte de Paris,

Crédic Industriel et Commercial,

Crédit Lyonnais,

Société Générale. »

La position de prudence prise par la Suisse dans le domaine des négociations
avec la CEE est 4 notre avis d’autant plus justifiée que, par la force des choses,
les USA devront collaborer plus étroitement avec PEnrope. Entre les futures
puissances URSS et Chine, il faut un monde occidental économiquement uni.
Si nous approuvons totalement Pattitude de nos dirigeants, c’est parce que le
temps travaille pour nous. Le Président Kennedy a demandé des pouvoirs plus
étendus pour négocier en matiére de tarifs douaniers avec Ia CEE. Des réductions
importantes sont nécessaires pour collaborer avec la CEE. Or, les concessions
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faites par négociations au sein du GATT profitent automatiquement aux mem-
bres du GATT ; la Suisse également, en vertu de la clause de la nation ls plus
favorisée, obuent les concessions faites 4 d’autres.

Au moment d’écrire ce texte (mai 1962}, ki CEE a déja fait des concessions
aux USA pour les articles ol ce pays se trouve émre le principal fournisseur,
Des réductions de 20 % pour articles du secteur industriel ont ét€ consenties
sur le TEC, mais en y comprenant toutefois déji les réductions appliquées Jors
du caleul {moyenne arithmétique) du TEC pour les pays de Ja CEE. Une réduction
plus importante a €t€ accordée pour les automobiles USA, soit 24 %, en fixant
le TEC 4 22 %, au lieu de 29 %,. Voyons de plus prés ce que prevmt le programme
Kennedy:

— Les droits de douane existants devront, par négociation avec la CEE et d’autres
pays subir une réduction de 5o %,.

— Pour les produits dont le marché mandial représente plus de 8o % pour le
commerce CEE et USA, il faut totalement supprimer les droits de douane
ou au moins les réduire au-del de 50 %.

— Lors de futures négociations avec le GATT ou la CEE, les réductions {objet
des négaciations) devront s’étendre A des secreurs entiers de marchandises en
carégories tarifaires et non sevlement 3 des produits isolés.

— Les écanomies des pays en voie de développement devront étre soutenues par
la suppression de tous les droits de douane qui frappent les produits tropicaux.

— Les industries USA qui seraient menacées par Papplication des mesures
ci-dessus recevraient temporalrement une aide spéciale.

Ces mesures ou pleins pouvoirs devraient s’étendre A une période de cing
ans, pénude pendant Jaquelle on appliquerait progressivement les réductions
envisagées. Clest donc bien pour renforcer le monde libre que le Président
espere faire accepter les dites mesures par le Congrés,

En dehors des problémes capitaux de I’heure, la Suisse est destinée & accom~
plir d’autres missions trés importantes au sein du concert des nations de ce monde.

Si nous pensons que la Suisse devrait pouvoir jouer un réle important au sein
de POCDE, en matiére de coordination et atiribution, c’est d’qne part parce
gu’elle est neutre, sans but ni intérét politique et d"autre part, parce que tous les
pays de 'OCDE, plus le Japon, ont fourni aux pays en voie de développement
le 95 % de tous les éléments de capitaux en 1g6o. Le rapport de 'OCDE, venant
de paraltrc pour 1960, donne une analyse compléte des statistiques d’zide avec
comparaisons depuis les années 1950 et force dérails sur les nouvelles législations
&t programmes de ces pays face aux gros exportateurs de capitaux L,

. 11a presse économique et notamment Confoncture Atlas, n® 42, pubdlie le 7.11.1060 ¢= qui
BT
« 1t importe en premier lteu de faciliter rapidement les mouvements de capitaux au sein de
Iz Communauté éeonomique. Les entretiens qui ont eu liew 4 Paris 4 fin octobre onl porté prin-
<ipalement sur ’étude des mesures propres & simplifier l'octroi des erédits i moyen et long terme
emtre les pays de la CEE. L’Association professionnelle de Banques, cride i cet effet, admettra
cependant des Etats non membres de la Communauté, ce qui montre que cette dermiére a tout
intérét & ne pas limiter les' mouvements de capitiux aux pays qui la compesent. o
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A ce propos, il nous parait intéressant de rappeler ict le point de vue en matitre
menétaire de M. P. Rossy, ancien vice-président et directeur général de la Banque
Nationale Suisse. Pour lui, Ia monnaie suisse pourrait jouer le réle de monnaie
témoin, comme elle I'a fait pendant la dernitre décade ol tour se calculait en
dollars US. Une Suisse associée 2 la CEE avec un statut spécial pourrait donc
conserver sa monnaie, faquelle, il est & prévoir, résisterait aussi bien A une puis-
sance telle que la CEE tout camme elle a résisté au tout puissant dollar US,

Neus veudrions surtout relever le fait que cest en cette période de haute
conjoncture (qui s¢ manifeste encore en 1962) que nous devrions préparer notre
avenir afin que nous pe soyons pas dépassés on devancés par d'autres pays et que
tout notre appareil au service de I'exportation soit prét & fenctionner efficacement
3 la premigre alerte.

5. Enfin, et c’est par I3 que nous désirons mettre un terme & cette tude, ba
Coufédération doit étre I'excelient catalyseur qui harmonise au mieux les intéréts
de a nation et ceux de Pinitiative individuelle. Elle peut sauvegarder les premiers
en encourageant les secands A se montrer actifs et vigilants, andacieux et rassurés.

255



Biblicgraphie

OUVRAGES CITES

MONTCHRETIEN, Traité d'deomomie politigue, Plon, Paris 1889,

Mowmn=-Comay, JEaN, Mercantilisme et protectionnisme, essar sur fes doctrines interoentionnistes
en politigue commerciale du 15 au 1g® sidele, F. Alcan, Paris 1950,

Perroux, Frawgots, Coexistence pocifigze, PUF, Paris 1958,

Sy, ADaM, Recherches sur la nature et les causes de fa rickesse des nations. Trad, de langlais
par le marquis Gamier, 11% éditdon, Vv¢ Agasse, Paris 18z,

Sravine, Josern, L'homme, le capital le plus prévienx, Bureanx d'édidons, Paris 1935.

OUVRAGES CONSULTES

Bavpi, Louts, Hisioire du commerce, SPIE), Paris g5z,

BevrenDT, Prof. Dr B F, Die wirtsckaftlich und gesellschafilich umterenswickelten Linder imd
wir, Verlag Paul Haupt, Bern/Sruttgart 1of1.

Bouvier-AJaM, MAURICE, Trsiré d'dconomie polingue et 'hisiosre des docivines Zcomomigies,
Pion, 3 vol,, 1952-1954.

CurieN, G, ¢ Les accords intermationaux depuis 1860 s, Annsles deonomiguey et seciales, juillet-
septembre 1046. Annales (Economies, Sociétés, Civilisations), 103 bd. St-Michel, Paris g°.

GiDE, CHARLES ¢t RosT, CHARLES, Histoire des doctrines Jeonomiques depuis les physiocrates jusqe'd
nas jowrs, B¢ Editon, Sirey, Parls 1044.

HaunN, ALBERT, Wirtschafiswissenschaft des Gesunden Menschenversiandes, Verlag Pritz Koapp,
Frankfurt 4. Main 1955.

HEvManN, GEORGES, Préhisroire deonomigue, Vromant, Bruxelles 1944.

HumperT, J., Les institutions suisses d'expansion fconomigue, Librairie de "Université de Genéve,
1946.

Iaformations économigues (OSEC, Lausanne).

James, EMILE, Histoire des théories économigies, Flammoarion, Paris 1950.

Jouver, R., Le prodlime des zones franches dr lo House-Sawoic &1 du Pays de Gex, Libriric de
PUniversité de Genéve, 1943.

Lacour-GaveT, J., Histoire de coumerce, 5 volumes SPID, Pariz 1952,

MAILLET, Histoire des faits éeonomigues, Payot, Paris 1932,

MARCHAND, JAGQUES, La renaitsance du mercantiiisme 3 Pépogue contemporaine, thise, Librairie

technique et économique, Paris 1937.
Publications armuelles du U.S. Department of Commerce and Office of Industry and Commerce.

257



Scneurer, F., prof. i FlUniversité de Neuchitel, Cours sur le commerce dexportation et d'smpor-
tadeon.

Revae Hommes et Technigues {12 rue Blaise-Pascal, Neuilly s/Seine, France).

Revue Vendre, 121 bld Hausmann, Paris.

VeNE, ANDRE, Antotne de Montchrétien et e nationalisme économigue, thise, Recueil Sirey, Paris
1923.

GATT, L'évolution du eommerce imternational, rapport établi par un groupe d’experts 1958/3.

Annugire des statistiques suisses, '

Nombreuses publications statistigues de pays étrangers,

MOCI, Moniteur officiel du commerce et de I'industrie, 2z av. F. [3.-Roosevelt, Paris 8.

EFTA-Bulletin, Département de Pinformation, 32, chemin des Colombeties, Gengve.

Statistigue amwelle du commerce exifvieur dz la Swisse, Direction générale des dauanes fedérales,
Berne.

258



ANNEXES

Les documents ci-aprés ont éwé reproduits avec Pautorisation de:

AEDOwA

MOQOCI (Moniteur officiel du commerce et de Pindustrie), Paris
Chancellerie fédérale, Berne

MOCI, Paris

Département fédéral de P'économie publique, Berne
MOCI, Paris

Informations industriclles et commerciales, Paris
Informations industrielles ¢t commerciales, Paris
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Annexe B

ORGANISMES ETRANGERS DE RENSEIGNEMEN‘_I‘§ EN SUISSE

a} SERVICES COMMERCIAUX DES REPRESENTATIONS DIPLOMATIQUES A BERNE

Selon I'Anmnaire de la Confédération suisse, publié par la Chancellerie fédérate, Berne, les
ambassades ct 1égations étrangéres suivantes disposent, 3 Berne, d'un attaché commercial ou
&’un serviee commercial:

Belgique lf'ays-%as ~ Mexique

Bulgarie Pologne Brésil

Danemark République fédérale Républiqus Dominicaine
Espagne  allemiznde Véntzuéla

France Ronmanie Egypte
Grande-Breagne Tchécoslovaquie Union de I'Afrique
Gréce ‘Turquie da Sud

Hongrie URSS Chine

Irlande Yougoslavie Indonésic

Itmlic Canada Pakistan

Norvige Etats-Unis

b} CHAMBRES DE COMMERCE ETRANGERES

Sitges sociauz et scorétariats régionauy :

Chambre de commerce argentine . . . . . . . . B, rue do Vicewr-Collége Gendoe
Chambre de commerce belgo-luxembourgecise . . 7, avenue du Théitre Lawanns
Chambre de commerce britannique . . . . . . . 81, Jakobs-Strasse 21 Hile

3 » » 8 v e« o« . 1,Galerie Benjamin-Constant Lausanne
Chambre de commerce frangaise . . . . . . . . 6, rite du Rhéne Gendue

3 r P P e e . « + . 2, passage St-Frangois Laowvanwe
Chambre de commerce italienns . . . . . . . . Liwenstrasse 40 Zurich 23

s > » 3 v e v e on . gyrue du Mont-Blone Gendoe

3 3 P P e e e e Contrada di Sassclle  Lagase
Chambre de commerce suisse-brésilienne . . . . 5, place Sc-Frangois Lauseane
Chambre officielle de commerce de 'Espagne . . . Bleicherweg 20 Zurich
Ocsterreichische Handelskammer . . . . . . . . Miihlebachstrasse 28 Zurich
Handclskammer Deuschland-Schweiz . . . . . . Talacker 41 Zarich
Chambre de coramerce nésrlandaise . . . . . . . Bahnhofserasse 55  Zurich

3 2 » " « v v« 0+ . 8 rucBovy-Lysberg Gendve
Chambre de commerce ladino-américaine, . . . . Acschengraben 16 Bile
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Annexe D
Copie &: Office suiste de mmgenutinn, Zurleh 1N R¢
Offtee chargé de délivrer tey permis 4'lmportation: SEA, Bmu
Office chargé de déltvrer les permis d'exportation : SEA, Berns | 1
Service fédéral du contride des prlx Montreux-Territet
Chambre de commerce de .
Qfficio italiano dei Cembd, Roms

Diéparternent fédéral -
de PEconomie publique

DIVISION DU COMMERCE . BERNE, le 22 aerobre 1949
aw. 11

Ste. It.922 ¢ 14 ' A I Maison
AUTORISATION N* R 788r Compensator §.4. ]
pour Pexécution d’une affaire de 12, passage St-Frangois
réciprocité avec Pltalie Lausanne

U.LC n? aItalia » fés59

Messicurs,

Sur la base de votre demande du 7 sctebre 1949, Pautorisation n° soc 640 du 2 gofit rogp
délivrée par le Ministtre du comumerce extérieur 4 Rofne, nous sutorisons par la présente opé-
satien de réciprocité suivante:

Livratcon itafienne (valeur pour marchandise livrée franco frontitre, non dédouanée) :
gants de coton et de laine,
nappes ¢ shé ot de tout genve Fr, 5000~
Exportatcur stalien: O.1L., Milane

Importatenr suisse; Compensator S.A., Lawsanne, pour compie de Maisons de [ branche, envare
8 nous désigner

Livraison suisse (valeur pour marchandise livrée franco frontitre, non dédouznée):
crayons technigues dorigine suisse Fr. so00—
Exportatewr suixse: Compensator S.A., Lasusaune, pour compie d¢ maisons de lo branche, encore
& mans désigner
Importasenr italien: O.1.L., Milano

Nos = Conditions générales relatives 4 Pexécution d’opérations de réciprocité avec Pltalie »
du 14 novembre 947 ainsi que les « Directives » éinises par 'Office suisse de mmpmsanun dont
un exernpla:rc est joint i la présente, font partie 1ntégrmtc de Ia prézente autorisation £t doivent
étre strictement observées.

L'epération en question doit étre exécutée avant Ie 22 Jfangier ig50.,

P8, En ce g concerne la présente opdretion, efle o5t subordonnée aux conditions stipulées dans
o letvre cisjoinre et donr nous envoyons une eopie & POffice suisse de compensavion & Zurich ot au
Scrvice des importations et des exportaiions d Berne. Etant donné gue vous dfvires exdcuter veite
affaire de réciprocitd sous forme de « Compensatione di sporteilp s, nows vous priony de vous métire
& re sujer en rapport eoee PQffice suisse de compensation, afin gu'sl puitse ¢ mertre I accord sor ¢
point aver I'c Ufficio Traliano dei Cambi v & Rome.

IIE:: marchandises 1mhennes sont destinées 4 la Suisse ¢t ne peuvent pas étre réexportécs
en Pétat.

Veullez agréer, Messicurs, Passurznes de note considésstion distnguée.

Le sous-directeur de lao Division da
commerce du Département fédéral

de ’économie publigue:
Annexes: Conditons générales (R 6) ro. Ll
Directives de 'O.S.C. (n® go44)
Pritre de mentionner le n® de ce permis dans chaque comespondznce
et 1 letire
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Annexe E

Avec l'autorisation de la Direction du MOCI, nous donnons ci-aprés Ia liste des toutes
récentes instances d*Eest compétentes en matidre de commerce extérieur:

Services commerciaux de I'Ambassade de la
République Populairg de Chine en Suisse

China National Cereals Oils and Foodstuffs
import and export Corporation

China MNational Tes and Native Produce
import znd export Corporation -

China Mational Light industrial Products
import and export Corporation -

China National Animal by-Products impaort
and export

China National Textile import and export
Corporation

China Mational Chemicals import and zxport
Corporation

China National Technical import Corporation

China National Machinery import and export
Corporation

China National Metals and Minerals import
and export Corporation )

China National Complete Plant esport
Corporatiom

Chins Nationa! Foreign Trade Transporta-
tion Corporation

Sinofracht Chartering and Ship Broking
Corporaton

Annexe F

Voir tableau p. 278

Widmannstrasse 7, Berne-Muri
48, Tung an Men Street, Peking
Méme adresse que ci-dessus
Méme adresse que ci-dessus
Méme adresse que ci-dessus
Méme adresse que ci-dessus

Erh Li Kou Hsi Chiao, Peking
avec subcursales 2 Shanghai, Tientsin, Canton,
Tsiogtao

Méme adresse que China Natignal Chemicals
Méme adresse que China Mational Chemicals

Meéme adresse que China National Chemicals
avec succursales, mémes adresses
Soochow Hutung, Peking

Meéme adresse que China National Chemicsls

Méme adresse que China Natioral Chemicals
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