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A ma chére épouse,

qui m’a apporté constamment son soutien moral et 'amour nécessaire pour
concevoir et approfondir ma thése. '

A mes parents,

auxquels je dois ma profonde reconnaissance pour m’avoir donné la
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Préface

Les idées de base et le plan de cette thése m’ont €€ inspirés par le
créateur-méme du Plan Wahlen, I'ancien Conseiller fédéral FRIEDRICH
TRAUGOTT WAHLEN. Ses critiques, ses suggestions et ses conseils m’oot
été précicux pour concevoir ma thése qui a été achevée dans sa version
brute le jour méme de son déces, jeudi, le 7 novembre 1985. Hélas trop tard
pour qu’il ait pu formuler un jugement giobal au sein de cette préface. Son
deroier message au peuple suissc, évoqué par le pasteur Alfred Kupfer-
schmid, neveu de l'ancien Conseiller fédéral, lors de ses funérailles 3 la
cathédrale de Berne, le 12 novembre 1985, s’inscrit parfaitement dans la
philosophie et la profonde croyance du graod homme, qui comme tons les
grands, était d’'une modestie et d’une simplicité exemplaires. 1l se référait 2
la citation biblique: 1 Corinthiens, chapitre 13,13

«Maintenant donc ces trois-12 demeurent, la foi, lespérance et 'amour, mais
l'amour est le plus grand.»

Une planification techniquement parfaite, en vue de réglementer des
activités humaines, n’aurait, en effet, aucune cbance d’aboutir si 'on ne
tenait pas compte, en premier liev, du facteur humain en se basant sur une
ferme croyance et dans I'espoir d’apporter aux hommes plus d’amour. Mes
remerciements les plus chaleureux vont 3 ceux qui ont formé mes pensées
et ma personnalité, qui m’ont inspiré et soutenu tout auv long de mes
travaux de recherche et qui ont enrichi mon esprit de nouvelles connaissan-
ces, non seulement sur le plan de mon travail dans le domaine de I'agricul-
ture et de Ia planification alimentaire, mais surtout sur celui des valeurs
humaines, notamment:

Monsicur et Madame F.T. WAHLEN qui ont toujours eu l'amabilité de
m’accueillir dans leur appartement 2 la Humboldstrasse 39 4 Berne
avec une cordialité familiale et une gentillesse reflérant les temps passés
en me permettant de connaftre leurs pensées et I'esprit qui existait 4
I'époque du Plan Wahlen et de consulter de nomhreux ouvrages, ainsi
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que d’admirer pour un instant un symbole du plan d’extension des
cultures: la miniature d’une charrue argentée, montée sur un socle,
cadeau du Conseiller fédéral Stampfli 2 I'auteur du Plan Wahlen pour
le remercier d’avoir sauvé la Suisse en garantissant 'approvisionaement
de sa population lors de la deuxi¢me guerre mondiale. J¢ mentionnerai
en anecdote que Monsieus WAHLEN m’offrait toujours une boisson
délicieuse selon sa recetie personnelle 4 base de vin rouge et de jus de
raisin dont il gardait jalousement secréte la proportion du mélange.

Le professeur FREDERIC CHIFFELLE, Directeur de I'lnstitut de géographie
de I'Universit€é de Neuchétel, qui s’est aimablement chargé de la
direction des travaux de recherches pour ma thése. Tout au long
d’inoubliables, d’agréables et d’enrichissantes séances, pour lesquelles
le professeur CHIFFELLE a di sacrifier un temps considérable, il a
analysé mes évaluations, il m'a conseillé et fourni de nouvelles sousces
et il m’a guidé dans une recherche toujours plus approfondie en
éveillant en moi la joie de la recherche et le gotit de la précision, 11 a
fait preuve d’une grande compréhension pour mes difficultés 2
m’exprimer dans une langue étrangére, ma langue maternelle étan
litalien et ma langue professionnelle ’allemand. Son attitude trés
humaine m’a encouragé durant tout le temps de rédactioo de ce travail.

Pour m’avois indiqué et mis 2 ma disposition de nombreuses sources
d'information, sans lesquelles ma thése naurait pas pu étre réalisée, ma
gratitude va également a:

Monsieur VON AH JOSEFH, Directeur de {a Station de recherches en chimie
agricole et sur I’hygiéne de l'environnement, Liebefeld - Berne

Monsicur SCHNEEBERGER WALTER, Professeur 3 I'lnstitut d’économie
agticole de I'Université pour la culture de la terre de Vienne, (A)

Monsieur LAG JUL, Professeur 3 Ilnstitut de I’économie agricole de
I'Université agricole de Norvege, de As-NLH, (N)

Monsieur KAMMERMANN MICHEL, Chef de la Division de I'Economie
spéciale de I'Office [€déral de la statistique, Berne

Monsieur KIPFER WERNER, Adjoint 2 1a Section de dipl. Ing. agr. FH la
statistique agricole de POffice fédéral de la statistique, Berne

Monsieur STUDER RUDOLF, Chef de la Section machines agricoles de la
Station de recherches d’économie d’entreprise et de génie rural de
Ténikon '

Monsienr DICKENMANN, Sous-directeur de Ing. agr. I'Union suisse des
paysans, Brougg (AG)



Monsieur KURATH ROLAND, Sous-directeur de Ing. agr. I'Office fédéral de
lagriculture et chef de la Division de la production végétale de I'Office
fédéral de 'agriculture, Berne

Monsieur HAEBERLI RUDOLF, Ancien chef de la Section études de base
de I'Office fédéral de 'aménagement du territoire, Berne

Monsieur GROLIMUND WALTER, Chef de la Section instruction et
documentation de I'Office central de Ia défense, Berne

Monsicur GRABER HANS, Chef de la Section coordinalion de I'Office
central de la défense, Berne

Monsieur ROTHEN WALTER, Adjoint de la Section lic. @s. sc. éco.
coordination de 1'Office central de la défense, Berne

Monsieur VEZ JEAN-LUC, Dr. en droit, Assistant du Directeur suppléant de
I'Office central de la défense, Berne

Madame WALDER MAJA, Assistante scientifique lic. &s lettres du Bureau de
coordination «Femme et défense générale, Berne

Monsieur NANZER RENALDQ, Ancien chef du Secrétatiat de 1'Office de
l'alimentation (OA), de I'Office fédéral pour Iapprovisionnement
écoaomique du pays, Berne

Monsieur LOETSCHER GERALD, Chef du Secrétariat de 1'Office de
lalimentation (OA), de I'Office fédéral pour l'approvisionnement
économique du pays, Berne

Monsieur LAGGER ANTON, Chef de la Section de I'instruction ¢t des tidches
spéciales, de I'Office fédéral pour Vapprovisionnement économique du
pays, Berne

Monsieur JORDI HANSPETER, lic. rer. pol., Chef de la Section des réserves
obligatoires, de I'Office fédéral pour l'approvisionnement économique
du pays, Berne

Monsieur ZIEGLER CHRISTIAN, Adjoint au service information de la
Section de Vinformation et des 1iches spéciales, de Y Office fédéral pour
Papprovisionnement économique du pays, Berne

Monsleur HADORN URS, Chef de la Division des réfugiés de I'Office fédéral
de justice et police, Berne

Madame TRECHSEL BETTINA, avocate, Chef de la section procédure d’asile
1 aupres du Délégué aux réfugies, Office fédéral de justice et de police,
Berne

Monsieur ZANETTI MARCO, Adjoint scientifique Dr. &s.sc. techn., Ing. agr.
aux Questions économiques, Office fédéral des foréts et de la protec-
tion du paysage, Berne

Monsieur WOELFLI E,, Bibliothécaire de 1a Section de la statistique agricole
de I'Office fédéral de la statistique, Berne



Je dois ma profounde reconnaissance 4 Mademoiselle MEIER URSULA et &
Monsieur ORTELLI ANTONIO pour avoir dactylographié le texte de la
présente these, ainsi qu’d Madame Phyllis Cbiffelle-Case pour la traduction
anglaise du résumé. Ma recounaissance va également:

- 2 tous ceux qui m’out accordé un subside pour Iimpression de ma
tbese, en particulier le Département de Plustruction publique de la
République et Caunton de Neuchétel, la Fédération des Coopératives
Migros, la Société d’économie et d’utilité publique du Canton de Berne,
et I'Union Ceutrale des Producteurs Suisse de Lait (UCPL)

- aux nombreuses personnes qui m'ont suggéré de nouvelles idées et qui
m’ont fourui de courtes informations par commuuication écrite ou par
téléphoue, ainsi qu’d tous ceux qui m’ont soutenu par de nombreux
apports discrets,

3074 Muri, le 16 octobre 1989 MATTEO TRUEB
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Introduction:
un nonvean «Plan Wahlen» est-il réalisable?

La diminution des surfaces agricoles, la dépendance &nergétique croissante
de notre pays & Fégard de I'éiranger, le fort taux de mécanisation de
lagriculture, 1a disparition des moyens techniques utilisés dans I'agriculture
pendant la dewdéme guerre mondiale, la tendance de notre population 2
fuir les métiers agricoles pour des professions plus attrayantes sont les
principaux facteurs qui nous incitent 3 formuler les buts svivants de notre
thése, '

Buts
Ce travail vise a:

- analyser la sitvation actuelle de l'agriculture face 3 une sitvation de
crise on de guerre particuliérement grave pour notre pays, tout ¢n
excluant les cas de catastrophes atomiques ¢t d¢ guerres biologiques
ou chimiques;

- répondre 2 la question: est-ce qu'un «Plan Wahlen» serait actuellement
réalisable avec les moyens de traction de Yagriculture suvisse pendant
la 2&me guerre mondiale, soit avec I'utilisation d’énergies alternatives?

- fournir un¢ synthése des données nécessaires A Fétude du probléme
d’autarcie (cf. lexique) de la Suisse aux offices concernés par la défense
économique du pays;

- montrer I'évolution des principaux facteurs de production en agricul-
ture;

- &re un avertissement des dangers courns par uné diminution des terres
€t des moyens qui risque de comprometire notre agriculture, voire la
survie alimentaire de la Suisse en cas d’autarcie imposée par une crise
internationale.
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Hypothéses

Premi¢re hypothése

La diminution des terres cultivables qui a eu lieu an cours de I'aprés-guerre
a atteint une trés forte ampleur.

Réflexions sur la premiére hypothese

La Suisse est un pays 2 fort relief, de superficie réduite et de haute densité
de population ol les terrains plats, faciles a4 cultiver sont de plus en plus
rares,

En Suisse, chaque seconde, 1 m? de terre cultivable environ est perdu pour
Pagriculture en faveur de constructions. Ce chiffre est A vérifier (¢f. p. 177),
mais, s'il est proche de la réalité, il est particulitrement inquiétant du fait
que les terres incultes ou de faible rendement pour l'agriculiure représen-
taient en 1972 le 68% de la superficie totale de notre pays, soil le 18% de
haute montagne, rochers, neiges et glaciers, le 4% de lacs et cours d’eau, le
25% de foréts, le 21% d’alpages et de prairies Jd'altitude e1 de faible
rendement (cf. fig. 6, p. 143).

Ces constatations nous ménent 4 douter du caractére réalisable d’un plan
visant P'autarcie de notre pays. Actuellement ne sommes-nous pas déja en
dessons de la surface agricole nécessaire pour nous permettre de survivre en
cas de crise ou de guerre?

Le chapitre VIII/1 tente de donner une réponse a ceile question par

I'examen du développement des superficies cultivables de 1939 2 1980 et de
faire le point sur I'évaluation récente.
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Deuxieéme hypothése

En cas de crise énergétique grave ou de guerre, la pénurie en engrais,
pesticides et produits chimiques d'origine ¢trangére empécheraient 2
I'agriculture de notre pays d’atteindre le rendement prévu par la planifica-
tion alimentaire 80 (PA 80).

Réflexions sur la deuxiéme hypothese

Nous examinerons au chapitre VIIIAT la forte évolution des rendements
agricoles au cours de l'aprés-guerre.

Bien que réjouissant, cc développement demeure quelque peun dangereux,
surtout vu sous P'angle d'une optique prospective, en raison de I'épuisement,
du tassement provoqué par les machines et I'érosion des sols. En cas de
crise énergélique grave ou de guerre, de nombreux facteurs viendraient
s'ajouter qui réduiraient considérablement les rendemeuts des cultures,
nolamment:

a) l'appauvrissement du so] causé par le manque d’engrais importés;

b) ia prolifération d’insectes et de maladies des cultures dues au manque
de pesticides importés;

¢) les pertes dues aux intempéries suitc 4 Fimpossibilité d'employer les
machines agricoles en raison de la pénurie des carburanis.

Troisi¢éme hypothése

La mécanisation de I'agriculture de notre pays a atteint un degré tel que le
secteur agricole est enticrement dépendant des sources éncrgétiques
étrangere, notamment du pétrole. En cas de crise grave ou de guerre, elle
ne serait donc plus en mesure de garantir 1a production en denrées
alimentaires nécessaircs 4 I'alimentation de la population de notre pays.
Pour nous permetire de vérifier cette hypothése nous avons examiné trois
possibilités de corriger cette dépendance: d'une part 1'impossibilité d’empor-
ier des carburants en quantité importante et régulidre et d’antre part la
possibilité de trouver des énergies indigénes rencuvelables de substitution
et suffisanies, ainsi que de la sécurit€ des stocks.



Réflexions sur la troisiéme hypothése

Nous examinerons au chapitre VIII/II1 la forte évelution de la mécanisation
daps Pagriculture par rapport 4 la vie paysanne décrite par Gottfried Keller.

Il s’agit d’une situation ambivalente: d’un coté, on ne peut que se réjouir
de ce que la vie extrémement dure des paysans ail été allégée quelque peu
par de nouveaux moyens mécaniques; d’un autre cHté on est frappé par les
conséquences de I'introduction des machines agricoles:

a)

b)

d)

la disparition des petites exploitations 3 temps complet qui ont été
particllement remplacées par des exploitations 4 temps partiel, qui ne
sont plus rentables et qui ne si prétent pas au travail avec les machines
(cf. fig. 39);

Pendettement des paysans envers les banques découlant principalement
de Tacquisition de nouvelles machines ¢t du systéme de reprise
d'exploitations (cf. fig. 27);

la dépendance de plus en plus forte de notre pays 4 I'égard de
Iétranger en ¢e qui concerne I'énergie (tout particuliérement les
produits pétroliers) provoquée par la motorisation de Pagriculture. Une
crise on nne guerre qui affecterait les livraisons de pétrole A la Suisse
aurait de graves conséquences pour notre pays €t pour notre agriculture
(cf. fig. 41);

fa substitution du cheval par le tracteur dans l'agriculiure a changé
radicalement le travail des champs et la vie des paysans et a eu pour
conséquence la transformation irréversible et totale du parc de
machines des agriculteurs (cf. fig. 25). Ces faits pous ont conduits 2 -
nous poser les questions suivantes:

- en cas de pénurie de pétrole, causée par une crise ou un conflit
(cf. pp. 307-311), serait-on 2 méme de remplacer le tracteur par les
chevaux? :

- disposerait-on encore d’un nombre suffisant de chevaux aptes aux
travaux agricoles? (cf. fig. 29)
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- L’industrie suisse des machines agriooles serait-elle 3 méme de
mettre sur le marché les machines 3 traction chevaline en temps
utile (cf. pp. 237-240)?

- . Dans le cas de réponses négatives, serait-on capable de produire
suffisamment de machines adaptées 2 une nouvelle sorte d'énergie
alternative (cf. pp. 240-256)?

Quatridme hypothése

En cas de crise énergétique ou de guerre, l'agriculture de notre pays ne
pourrait_plus faire appel 3 une main-d’oeuvre suffisante pour faire face 2
laugmentation du travail due au remplacement particl des machines
agricoles, ' '

Réflexions sur la quatriéme hypothése

Depuis quelques décennies, I'évolntion démographique des villages agricoles
est caractérisée par une forte diminution de la population et un vieillisse-
ment de celle-ci dans une proportion supérieure a la moyenne.

Hya une tendance prépondérante de notre population a fuir le secteur
primaire en faveur du sectenr tertiaire. Cet exode rural et séricusement en
cause la réussite d’un plan visant I'autarcie de notre pays.

I convient de mentionner le fait que la politique agricole était congue
surtout en fonction de I'exploitation agricole viable, ce qui a contribué a
I'abandon des petites exploitations.

i convient des lors de se poser les questions suivantes:

- notre popelation citadine serait-clle 3 méme, comme ce fut le cas
pendant la 2¢me guerre mondiale de préter main-forte a I'agriculture?

- la population suisse serait-clle actucllement aussi sensible que lors de
la 22me guerre mondiale 3 vne mobilisation des esprits en faveur dn
plan d’extension des cultures, facteur essentiel pour la réalisation et
I'application de l'ensemble du plan alimentaire? Le chapitre VIIIIV
essaie de répondre A ces questions.



- aurait-elle les connaissances techniques nécessaires pour foumir une
aide valable aux agriculteurs? En cas de crise ou de conflit, les fermes
joueraient un réle déterminant pour garantir la survie de la population. -
1l est donc indispensable d’examiner le role que la femme joue actuelle-
ment dans lagriculture.

- - quelles sont les sources de main-d’ocuvre auxquelles lagriculture
pourrait faire appel en vue de réaliser le plan alimentaire en cas de
crise énergétique grave ou de guerrc" Le chapitre VIIIV essaie de
répondre a ces questions.

- Méthodes
Quatre méthodes différentes de travail sont 3 1a base de cette étude:

- lanalyse de documents historiques

- Tévaluation de données statistiques

- létude de documents juridiques

- la recherche des inter-influences entre les données historiques, statisti-
ques et juridiques.

Pour obtenir les information souhaitées, il a été nécessaire de dépouiller
une littérature considérable,

Les données statistiques sont la source principale des informations retenues
pour ce travail. Elles doivent étre considérées comme un moyen valable
pour connaitre les tendances et les relations entre les différents facteurs on
phénoménes; la prudence s'impose, car l'interprétation des chiffres dépend
fortement de la subjectivité des chercheurs et Pexactitude des données est
soumise 2 la qualité des mensurations ¢t des recensements.

Aux pages 183-184 se trouve un exemple des erreurs possibles qui ont pour
origine une interprétation statistique erronée, notamment les causes d’une
augmemiation fictive de la surface agnoole utile av cours des dermers dix
ans. :

Pour prouver les quatre hypothéses que nons venons de mentionner aux.
pp- 32-37, nous avons choisi les méthodes suivantes: :
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I'évaluation des données statistiques aux moyens d’histogrammes et de
la régression linéaire pour déceler la tendance générale et future. Il
s’agit donc d’une méthode prospective,

la déduction et la quantification par comparaison des résultats obtenus
lors de I'évolution des données statistiqnes et 1a connection de ceux-13
‘avec la recherchbe des inter-influences entre Thistoire, les bases
juridiques et les facteurs sociologiques. '

recherches ont eu lieu sur deux plans différents:

technigue, diminution de la surface agricole utile, rendement agricole,
capacité de produire et mécanisation de 1’agriculture.

politico-psychologique, évolution des secteurs économiques, sources de
main-d’oevvre, conditions ponr accéder A la propriété et contraintes
pour permettre la réalisation d’un nouveaw «Plan Wahlen».



v

Résumés

Résumé

Pendant la deuxiéme guerre mondiale, le Plan Wahlen, visant 2 I'autarcie et
limitant le bétail en faveur des culiures des champs, avait assuré Yalimenta-
tion nécessaire au peuple suisse.

De 1939 2 1945, I’extension des terres labourables eut lieu en six étapes
atteignant un total de 345'948 ha.

Le nombre de calories par personne et par jour fut limilé a 2’400 et
pendant des mois de mauvaises récoltes, il fut méme réduit 4 2°200, sans
que la santé du peuple ne s’en ressente. Cest grice & la mobilisation des
esprits et & ’engagement de I'ensemble du peuple snisse que le Plan Wahlen
a pu étre réalisé,

Dans l'aprés-guerre, on reprit I'idée du plan d’extension des cultures pour
¢iablir au moyen de lordinateur de nouvelles planifications alimentaires
(PA). I sagit en 1967 du plan d’extension des cultures basé sur la
programmation linéaire, en 1975 du PA 75 et cinq années plus tard du PA
. 80, dont on prévoit une révision tous les cing ans. Le principe demeure le
méme que celui du Plan Wahlen: diminuer le cheptel en faveur des cultures.
Trois é1apes sont, par ailleurs, prévues au licu de six.

Ces planifications montrent P'état souhaiié et les besoins. Cetie these a &1€
congue en vue d’examiner la production qui serait possible sur les superfi-
cies agricoles utiles actuelles en cas de pénurie de pétrole.

De 1939 2 1980, la surface agricole wiile de notre pays a diminué de 7%
par rapport a son extension en 1939, soit 3'352 ha par an, ce qui correspond
a 1 mfs, dont 4% ont 1€ bétis et 3% sont tombés en friche A la suite de
Pabandon des cultures. Aprés un certain laps de temps, les buissons de ces
friches ont grandi 2 tel point qu’ils ont atieint les dimensions prévues par
la loi qui protege les foréts (cf. fig. 18, p. 193).
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Ces surfaces contribuent donc finalement a laugmenlallon de la surface
forestigre.

Les plus fortes pertes ont été enregistrées dans les cantons de Zurich, Béle-
Ville, Argovie, Vaud et Genéve, cantons qui se situent en zone a fort
développement économique. Les cantons du Tessin et du Valais, dans
lesquels les cultures qui se situent en montagne sont abandonnées, ont
Sgalement subi de lourdes pertes. '

En cas de pénurie énergétique, les hauts rendements agricoles actuels ne
seraient plus possibles. Or, les rendements A I'hectare obtenas a P'époque du
Plan Wahlen ne permettraient plus & notre pays d’atteindre Pautarcie
alimentaire avec la surface agricole utile actuelle.

De 1939 4 1980, le nombre des chevaux s'est réduit des deux tiers, alors que
celui des tracieurs 4 quatre roues ou a chenilles a augmeni€ de 12 fois en
permettant aux agriculteurs de réduire les heures de travail de 40% a 70%
par unité de surface selon les cas par rappon 3 celles nécessitées par
Pattelage a cheval.

La motorisation de 'agriculture a augmenté seasiblement I'endettement des
agriculteurs et leur dépendance a I'égard des importations de pétrole
(26 millions de litres en 1939 contre 1373 millioas de litres en 1980 utilisés
par les véhicules 3 moteur de l'agriculture suisse) (cf. tabl. 41, p. 232).

‘De 1939 a 1984, la structure de I'emploi de notre pays a sensiblement
changé; le secteur primaire a diminué de 17%, le secondaire de 3% en
faveur du tertiaire qui, lui, s’est accru de 20%, affaiblissant par conséquent
les connaissances de la population en matire agricole et sa sensibilité a
P'égard des problémes ruraux. Un plan alimentaire serait donc sérieusement
mis en question par le probléme de la main-d’ocuvre qui ne pourrait pas
&ire entidgrement résolu par Pengagement des réfugiés et des &trangers
travaillant en Suisse, car ¢ceux-ci peuvent quitter noire pays 4 tout moment.

Par son importance stratégique, la défense économique doit jouer un réle
équivalent 2 celui de 'armée dans le cadre de notre politique de sécurité.

Si, en cas de crise ou de guerre, la Suisse était privée des importations de

pétrole et en partie de ses stocks de carburants, un nouveau Plan Wahlen
ne serait réalisable qu'a condition que:
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- la surface agricole utile ne continue plns 3. diminuver et qu'une loi
semblable 3 celle qui a pour but de protéger les foréts en assure le
maintien;

- - les techniques de culiures soieni adapiées aux exigences de la nature
et de la vie du sol (protection du sol et des eaux),

- la dépendance de I'agriculture 3 Iégard des sources énergétiques
étrangéres soit diminuée par lutilisation de sources énergétiques
alternatives indigénes et renouvelables;

- les connaissances fondamentales de Pagriculture soient intégrées dans
la formation scolaire de chaque citoyen, ¢ qui lui faciliterait la
compréhension des problémes ruraux. Cela pourrait étre réalisé par -
exemple par des stages obligatoires auprés d’wn paysan que chaque
é12ve devrait accomplir un certain nombre de fois pendant la période
de Pécole secondaire on de Iapprentissage.

Zusammenfassung

Der Plan Wahlen hatte wihrend des 2. Welkrieges die Erndhrung des
Schweizervolkes sichergestell, indem er die Autarkie anstrebte und die
Tierhaltung zugunsten der offenen Ackerfliche einschrinkte.

Von 1939 bis 1945 wurde die Anbanfliche in sechs Schritten auf insgesamt
345’948 ha ausgedehnt.

Die Anzahl Kalorien pro Person und Tag wurde auf 2’400 begrenzt und in
Monaten mit schlechten Ernteertrigen sogar anf 2°200 herabgesetzt, ohne
dass die Gesundheit der Bevolkerung darunter gelinen hat. Dank der
Bereitschaft vnd dem Einsatz des ganzen Schweizervolkes konnie der Plan
Wahlen realisiert werden.

In der Nachkriegszeit wurde die Idee des Anbauplanes wieder aufgenom-
men, um mittels ED'V neve Erndhrungspline (EP) zu erstellen. Es handelie
sich 1962 uvm den auf die Methode der linearen Programmierung ab-
gestiitzten Anbavuplan, 1975 wm den EP 75 und finf Jahre spiter um den
EP 80, der alie funf Jahre iiberarbeitet werden sollte. Anstelle von urspriing-
lich sechs Ausbauschritten sind nun deren drei vorgesehen.
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Diese Planungen 'zeigen den Sollznstand und die Bediirfnisse auf. Die vorlie-
gende Dissertation will im Hinblick auf eine Erd0lverknappung die mogliche
Produktion anf der aktuellen landwirtschaftlichen Nutzftiche untersuchen.

Die Vermindernng der landwirtschaftlichen Nutzfliche unseres Landes
zwischen 1939 und 1980 betréigt auf der Basis von 1939 7%, d.h. 3352 ha
pro Jahr oder 1 m? pro Sckunde. 4 von diesen 7% wurden tberbawt, die
ibrigen 3% liegen brach, weil sie nicht mehr landwirtschaftlich genutzt
werden, Nach ciniger Zeit waren die Gebische in diesem Brachland so weit
gewachsen, dass sie die vom Forstschutzgesetz vorgesehene Grosse erreichten
(siche Fig. 18, Seite 193). Somit tragen diese Brachflfichen schliesslich zur
Vergrosserong der Waldfliche bei.

Die gréssten Kulturlandverluste sind in den Kantonen Zirich, Basel-Stadt,
Aargau, Waadt und Genf - in stark entwickelten Wirtschaftsregionen - zn
verzeichnen. DieKantone Tessin und Wallis, in welchen die Ackerftichen im
Gebirge vernachléssigt werden, weisen ebenfalls starke Verluste anf.

Im Fall einer Energieverknappung wiren die aktvellen hohen Landwirt-
schafisertréige micht mehr realisierbar. Die derzeitige landwirtschaftliche
Nutzfische wiirde mit den im Plan Wahlen vorgesehenen Hektarertrigen die
Autarkie unseres Landes nicht mehr ermoglichen.

Im Zeitraum von 1939 bis 1980 hat sich der Pferdebestand um zwei Drittel
reduziert, gleichzeitig hat sich dic Anzahl Traktoren mit vier Radern oder
mit Ranpenketten um das Zwolffache vermehrt, was den Landwirten eine
Zeitersparnis von 40-70% pro Flécheneinheit im Verhaltnis zom Pferdezug
erlaubt hat.

Die Motorisierung der Landwirtschaft hat die Verschuldung der Bavern und
ihre Abhéngigkeit von den Erd6leinfuhren wesentlich erhéht (26 Millionen
Liter 1939 gegeniiber 137,3 Millionen Liter 1980, die von den
landwirt-schaftlichen Motorfahrzengen in der Schweiz verbrancht wurden)
(siche Tab. 41, Seite 232).

Die Beschéftigungsstruktur unseres Landes hat sich in der Zeit von 1939 bis
1984 grundsitzlich gedndert: der Primdrsektor hat um 17%, der Sekundiir-
sektor um 3% zugunsten des Tertidrsektors abgenommen, somit hat der
letztere vm 20% zugenommen. Diese Verschiebung hat auch eine Abnahme
der Kenntnisse der Bevblkerung im Landwirtschaftsbereich und der
Sensibitisiernng fiir die Probleme der Landwirtschaft zur Folge. Die
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Realisierung eines Erndbrungsplanes wire demnach ernsthaft gefihrdet
durcb das Problem der Arbeitskrifte. Dies kénnte nicbt vollumfinglich
durch den Einsatz von Fliichtlingen oder Fremdarbeitern geldst werden, da
diese unser Land jederzeit verlassen konnen.

Aufgrund ihrer strategischea Bedeutung soll die wirtschaftliche Landesver-
sorgung im Rahmen der Gesamtverteidigung eine der Armee ebeobilrtige
Rolle spielen.

Falls in einem Krisen- oder Kriegsfall die Erdéleinfuhren ausblieben und der
Riickgriff auf einen Teil der Treibstoffvorrite nicht mdglich wire, wire eine
Verwirklichung eines neuen Plan Wahlen nur unter folgenden Voraussetzun-
gen moglich:

- keine weitere Reduktion der landwirtscbaftlichen Nutzfliche und aoalog
zum Forstgesetz ein Gesetz zur Erhaltung deser Nutzftiche,

- Anpassung der Bearbeitungstechniken ao die Bedirfnisse der Natur
und der Organismen (Schutz des Bodens und der Gewiésser).

- Reduktion der Auslandabhingigkeit der Landwirischafi beziiglich
Energie durch Verwendung von inlindischen, erncuerbaren Alternati-
venergien.

- Einbau der landwirtschaftlichen Grundkenntnisse in die Ausbildung
eines jeden Einwohners, was das Verstiandnis fiir b4uerliche Probleme
fordern wirde. Dies konnte beispielsweise durch mebrere Praktika
erreicht werden, die jeder Schiler wéhrend der Oberstufe oder der
Lehre bei einem Landwirt zu leisten hétte.

Riassunto

Durante la seconda guerra mandiale il Piano Wahlen assicurd i viveri
necessari alla popolazione elvetica con I'obiettivo di raggiungere I'autarchia;
esso venne applicato, limitando i capi di bestiame a favore delle colture dei
campi.

Dal 1939 al 1945 venne recalizzata in sei tappe 'estensione delle superfici
coltivabili; essa raggiunse in totale 345’948 ha.

Il numero di calorie per persona e per giorno fu limitato a 2'400 e durante

alcuni mesi di magri raccolti fu ridoito persino a 2’200 senza che la salute
della popolazione ne abbia risentito. Il Piano Wahien ha potuto essere
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realizzato grazie alla mobilizzazione di spirito ¢ all'impiego dell’insieme det
popolo svizzero. :

Durante il dopoguerra fu ripresa I'idea del piano di estensione delle colture
per realizzare mediante I’¢laboratore elettronico delle nuove pianificazioni
alimentari (PA). Si trattd nel 1967 del piano d’esiensione delle coliure,
basaio sulla programmazione lineare, nel 1975 det PA 75 e cinque anni pid
tardi del PA 80 di cui si prevede un’aggiornamento quinquennale. I
principio resta sempre il medesimo di quello del Piano Wahlen: diminuire
i capi di bestiame a favore delle colture dei campi. Si prevedono pertamo
tre tappe al posto di sei.

Dette pianificazioni mostrano lo stato auspicato e i bisogni. La presente tesi
¢ stata concepita per esaminare la produzione realizzabile sulle superfici
agricole utili attvali, in caso di penuria di petrolio.

Dal 1939 al 1980 la superfice agricola utile del nostro Paese & diminnita del
7% rispetio all’estensione del 1939; cid significa 3’352 ha all’anno che
corrispondono a 1 m¥s, di cui 4% di superficie edificata ¢ 3% di superficie
incolta in seguito all’abbandono delle colture. Dopo un certo tempo gli
arbusti che crescono sulle superfici incolte raggiungono le dimensioni
previste dalla legge per 1a salvaguardia dei boschi (vedi fig. 18, pag. 193)

Sono queste superfici che portano all’aumento della superficie silvestre.

Le maggiori perdite sono staie registrate nei cantoni di Zurigo, Basilea citta,
Argovia, Vaud e Ginevra, cantoni che sono situaii nella zona ad elevaw
sviluppo economico. 1 cantoni Ticino ¢ Vallese hanno pure subito gravi
perdite a causa dell’abbandono delle cohre di montagna.

In caso di penuria energetica non sarebbe pill possibile garantire ’elevato
rendimento dellagricoltura. Persino il rendimento all’ettaro raggiunto
all’epoca dal Piano Wahlen non permetterebbe pid al nostro Paese di
raggiungere l'autarchia alimentare sfruttando la superficie agraria ntile
attuale,

Dal 1939 al 1980 il numero di cavalli si & ridotto dei due terzi, mentre
quello dei trattori a quattro ruote e a cingoli & aumentato di dodici volie,
permettendo ai contadini di ridurre le ore di lavoro del 40% al 70% per
unitd di superficie rispetto a quelle richieste dalla trazione a cavallo.
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La motorizzazione dell'agricoltura & alYorigine dell’aumento sensibile
dell’indebitamento degli agricoltori e della loro dipendenza dalle importazio-
ni di petrolio (26 milioni di litri nel 1939 contro 137,3 milioni di litri nel
1980 utilizzati dai veicoli 2 motore dell’agricoltura svizzera). (Vedi tab. 41,
pag. 232)

Dal 1939 al 1984 la struttura dell’impiego nel nostro Paese si & sensibil-
mente modificata; il settore primario & diminuito del 17%, il secondario del
3%; ne ha approffittato il terziarioc che ¢ aumentato del 20%. Quesia
evoluzione ha indebolito le conoscenze della popolazione nell’ambito
dell’agricoltura e la sua sensibilitd nei confronti dei problemi rurali. La
realizzazione @i un piano alimentare sarebbe dunque seriamente compro-
messa dal problema della mano d’opera; esso non potrebbe essere intera-
mente risolto ingaggiando i rifugiati e gli stranieri che lavorano in Svizzera,
per il fatto che essi possono partire dal nostro Paese in qualsiasi momento.

Dal canto dellimportanza strategica, la difesa economica deve essere
considerata di altrettanta importanza che 1a difesa militare nell’ambito delia
nostra politica di sicurezza.

Se in caso di crisi o di guerra, 1a Svizzera dovesse essere privata delle
importazioni di petrolio e in parte delle riserve di carburanti, un nuovo
Piano Wahlen sarebbe realizzabile solamente alle seguenti condizioni:

- la superficie agricola utile non doviebbe pid diminuire. Per questo
motive una legge simile a quella che protegge i boschi ne dovrebbe
garantire 1'estensione;

- la tecnica impiegaia nell’'ambito delle colture dovrebbe essere adattata
alle esigenze della natura ¢ degli organismi (protezione del suwolo €
delle acque);

- la dipendenza dell’agricoltura dalle risorse energetiche straniere
dovrebbe essere diminuita, utilizzando le fonti di energia alternativa
indigene e rinnovabili;

- le nozioni fondamentali in materia d’agricoltura dovrebbero essere
integrate nella formazione scolastica di ogni cittadino, cid che facilete-
rebbe la comprensione dei problemi rurali. Cid potrebbe essere
realizzato per esempio introducendo dei periodi obbligatori di lavori
pratici presso un contadino che ogni allievo dovrebbe assolvere, un
certo numero di volte, durante il periodo della scuola secondaria o
dell’'apprendistato.
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Summary

During World War 1I the Wahlen Plan ensured the Swiss food supply by
aiming at antarchy, mainly by curtailing livestock raising in favor of the
cultivation of crops.

From 1939:1945 the increase of arable land took place in six successive
stages, attaining a total surface of 345'948 hectares.

The mumber of calories per person and per day was limited at 2'400; in
months when harwests were poor it was even reduced to 2'200; without
harmful effects on the health of the population. The Wablen Plan was able
to be carried out due to the fertile imagination of a few and the deep
commitment of the entire Swiss people.

In the period following the war, the idea of the extension of crops was
further examined: computers were used to establish new food supply plans.
(In French: planification alimentaire = PA). Based on linear programming,
a plan for crop extension was set up in 1967; PA 75 was carried out in 1975
as was PA 80 five years later. The program is to be revised systematically
every five years. The basic principle of these food plans remains the same
as that of the Wahlen Plan: reduce livestock and increase crops. This is to
be implemented in three stages instead of six.

These food plans demonstrate both aims and needs. The basic goal of this
thesis is to examine the production potential of Switzerland’s present-day
arable land in case of a shortage of petroleum.

From 1939 to 1920 the arable land of Switzerland has diminished by 7%
in comparison to its extension in 1939, that is 3’352 hectares per year, which
corresponds to 1 m?fs, of which 4% is under construction and 3% allowed
to lie fallow. After a certain lapse of time, Jow vegetation on these
abandoned atreas has grown to the size of trees; thus, the land can no longer
be cleared because of forest protection laws (cf fig. 18, p. 193). These
surfaces contribute (o the increase of forest land areas.

The highest losses of arable land have been recorded in the cantons of

Ziirich, Basel-Town, Argovie, Vaud and Geneva; all of these cantons are
situated in zones undergoing rapid economic development. The cantons of
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Tessin (the Italian part of Switzerland) and the Valais, in which mountain
crops have beea largely abandoned, have also recorded substantial losses.

In the case of a shortage of energy, present-day high agriculiural yields
would no longer be possible. Furthermore, the yields per hectare reached at
the time of the Wahlen Plan would no longer enable Switzerland 10 attain
self-sufficient food production with today’s cnltivated area.

From 1939 to 1980, the number of horses was reduced by two-thirds, where
as that of four-wheel or caterpillar tractors has encreased twelvefold. This
eaable farmers to reduce their working bours by 40-70% per surface unit
as compared to using horses.

The mechanization of agriculture has increased appreciably both farmers’
debts and their dependence on petroleum imports (26 millioa liters in 1939,
137,3 million liters in 198G used by Swiss agricultural motor vehicles.)
(cf. tabl. 41, p. 232).

From 1939 to 1984 the employment structure of Switzerland has changed
perceptibly. The primary sector has diminished by 17%, and the secoadary
by 3% in favor of the tertiary sector which has grown by 20%. This weakens
the knowledge of the populalion as a whole about agriculture and lowers its
sensitivity to rural problems.

Furtbermore, today a food plan would be seriously undermined by labor
problems; 1hese problems could not be solved entirely by employing refugees
and foreigners working in Switzerland, as these persons are free to leave at
any time.

Because of its siraiegic importance, economic defense should play a role
equivalent to that of the army within 1the framework of our oational security

policy.
If, in case of crisis or of war, Swiizerland depleted its stock of petroleum

and was deprived of further imports, a new Wahlen Plan could be realized
only on condition tha1:

- arable land no longer continue to decrease, protected by laws similar
to those that maintain the forests;
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- agricultural techniques be adapted to the conservation of production
potential (protection of soil and water);

- agricalture be less dependent upon foreign sources of energy; this
implies an increase of indigenous aliernative and renewable sources of
energy;

- basic knowledge of agriculture be an integral part of the education of
each citizen, thus deepening his understanding of rural problems. This
could be done by obliging every student to spend a certain number of
work periods on farms during his secondary school education or his
apprenticeship.

Resumen

Durante la segunda guerra mundial, €l Plan Wahlen, persigviendo el
autoabastecimiento alimentario y limitando la ganaderfa en favor a la
agricultura habia asegurado al pueblo suizo la alimentacién necesaria.

Desde 1939 hasta 1945, 1a extension de las superficies cultivables tuvo lugar
en seis etapas logrando un total de 345°948 ha.

El némero de calorfas por persona y por dfa fué limitado a 2’400 y durante
los meses de malas cosechas fué rducido a 2°200, sin que 1a salud del pueblo
se resintiese. Fué gracias a 1a movilizacidn de los esplritus y al compromiso
del pueblo suizo en su conjunto que el plan Wahlen pudo ser realizado.

Durante la post-guerra fué retomada la idea del plan de extensién de los
cultivos para establecer por medio del ordenador nuevas planificaciones
alimentarias (PA). En 1967, se trata del plan de extensién de cultivos,
basado sobre la programacion lineal;, en 1975 del PA 75; v, cinco afios més
tarde, del PA 80, del cual se prevee una revisién cada cinco afios. El prin-
cipio permanece igual al del del plan Wahien: disminuir el mimero del
ganado en favor a los cultivos. En cambio estdn previstas tres ctapas en vez
de seis.

Esias planificaciones muestran el estado deseado y las necesidades. Esta tesis
fué concebida con el propésito de examinar la produccion posible de



obtener sobre las superficies agricolas actualmente ttiles en caso de escasez
de petréleo.

Desde 1939 hasta 1980, la superficie agricola dtil de nuestro pals disminuyd
el 7% en relacién con su extension del 1939: es decir 3’352 ha por afio, lo
que corresponde a 1 m¥s, de los cuales 4% fueron edificados y 3%
quedaron baldios en consecuencia del abandono de los cultivos. Después de
nn cierto lapso de tiempo, las zarzas en estos baldlos crecieron de tal forma,
que alcanzaron las alturas previstas por la ley que porteje [os bosques
(ver fig. 18, p. 193). Asi, estas supetficies contribuyeron finalmente a
aumentar la superficie forestal.

Las pérdidas mds notables fueron registradas en los caniones de Zurigo,
Basilea-Ciundad, Argovia, Vaud y Ginebra, cantones situados en zonas de
fuerte desarrollo econdmico. Los cantones de Tessin y de Valais, debido a
que 10s cultivos que se encuentran en las sierras fueron abandonados, han
experimentado igualmente graves pérdidas.

En caso de escasez energérica, los altos rendimientos ageicolas actuales no
serfan ya posibles. Por tanto los rendimientos por hectarea obtenidos en la
época dei plan Wahlen, ya no permiltirfan a nuestro pais alcanzar el
autoabastecimiento alimentario con la superficie agricola dtil actual.

Desde 1939 hasta 1980, el nimero de equinos se redujo dos tercios,
mientras que el de Jos tractores de cuatro ruedas o a orugas aumenté doce
~ veces, permitiendo a los agricultores reducir.las horas de trabajo de 40%
a 70% por unidad de superficie segin los casos en relacién a las horas
necesarias utilizando la traccién por cabalios.

La motorizacion de la agriculiura ha aumentado sensiblemente el endeuda-
miento de los agricultores y su dependencia de las importaciones de
petrdleo (26 millones de litros en 1939, frente a 137,3 millones de litros
vzilizados en 1980 por los vehiculos a motor dedicados a la agricultura
suiza) (ver tabla 41, p. 232).

Desde 1939 hasta 1984, la estructura de los empleos en nuwestro pafs ha
cambiado sensiblemente: el sector primario ha disminuido 17%, el secunda-
rio 3% en favor al terciario, el cual crecié en un 20%, debilitando por
censecuencia Jos conocimientos de la poblacién en materia agricola y su
sensibilidad frente a los problemas rurales. As{ pués un plan alimentario
serfa seriamente cuestionado por el problema de la mano de obra que no
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podifa ser enteramente resuelto contratando a los refugiados y a los
extranjeros que trabajan en Suiza, pués ellos podrian dejar nuestro pals en
cualquier momento. Por su Importancia estratégica, la defensa econémica
debe jugar nn rol equivalente al del ¢jército en el cvadro de nuestra politica
de seguridad.

Si, en caso de crisis 0 de guerra, la Suiza fuera privada de las importacio-
nes de petr6leo y de parte de sus reservas de carburantes, un nuevo plan
Wahlen serfa realizable dnicamente bajo las seguientes condiciones:
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que la superficie agricola 6til po continuara a disminuir y que una ley
similar a la que tiene por finalidad de protejer los bosques asegure su
continuidad;

que las técnicas de cultivos sean adaptadas a las exigencias de la
naturaleza y de los organismos (proteccion des suelo y de las aguas);
que la dependencia de la agricultura de las fuentes energéticas extranje-
1as fuera disminufda por medio de la utilizacién de fuentes energéticas -
alternativas locales y renovables;

que los conocimientos fundamemales de la agricultura sean integrados
en la formacion escolar de cada ciuvdadano, lo que le facilitaria la
comprension de los problemas rurales. Esto podria realizarse por
ejemplo en casas de campesinos donde cada alumno, cumplirfa précticas
obligatorias varias veces durante ¢l perfodo de la escuela secundaria, 0
de su aprendizaje.



La réalisation du Plan Wahlen
lors de la deuxiéme guerre mondiale

Le Plan Wahlen dans le cadre historique

Le 8 mars 1938 fut coustituée l'orgauisation de I'économie de guerre par
une ordonnance du Conseil fédéral. Le ler avril 1938, le Conseil nationat
et le Conseil des Etats arréterent la loi fédérale concernant la garantic de
lapprovisionnement du pays en marchaundises indispensables. Le 6 avril 1939
suivit 1a loi fédérale d’urgence concernant les mesures destinées A ’encoura-
gement de I'agriculture. 1] s’agissait, entre autres, des mesures prises sur la
proposition du Conseiller fédéral Hermann Obrecht, permettant d’effectner
avant la guerre les préparatifs de I'économie de guerre dans le secteur
agricole. Nous nous référons notamment au recensemeunt du cadastre de la
production agricole, qui demande un investissement cousidérable en temps
et qui a permis la création de solides bases pour la réalisation du futur
plan d’extension des cultures.

Le ler septembre 1939 éclata Ia deuxie¢me guerre mondiale avec I'invasion
de la Pologne par les troupes d’Hitler, invasion qui devait provoquer Ia
déclaration de guerre de la Grande-Bretagne et de la France. Pendant les
7 mois qui suivirent, les armées européennes restierent pratignement
immobiles. On parlait de la «dr6le de gueire» qui marqua 'hiver 1939 3
1940. '

Le sombre été 1940 suivit cette période relativement calme par I'invasion,
meuée par les troupes d’Hitler, du Danemark et de la Norvége le 9 avril,
des Pays-Bas, de la Belgique et du Luxembourg le 10 mai.

L’Allemagne occupait ces territoires aprés avoir forcé, 3 Dunkerque, 'armée
_britanuique 2 faire retraite.

Le 22 juin, la France était obligée de signer 'armistice.
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Ainsi, Ja Suisse se trouvait complétement encerclée par les deux puissances
de l'axe, I’ Allemagne et I'Italie, ce qui pouvait avoir de graves conséquences
pour les importations d’outre-mer. Une période d’anxi€té commencgait pour
la Suisse. Une premiere lueur d’espoir de voir s’améliorer la situation des
importatioos apparut lorsque quelques-uns des bateaux affrétés par la Suisse
sous pavillon grec purent étre libérés, mais cet espoir s’est vite évanoui, la
guerre eotre Iltalie et la Gréce fermant & nouveau Iembouchure de la
Meéditerranée pour une durée indéterminée. La Suisse devait donc viser
I'autarcie totale en ce qui concerne les denrées alimentaires.

Le 15 novembre 1940, le Professeur F.T. WAHLEN tenait 2 Zurich une
conférence a la Société des agriculteurs suisses. Ce fut le lancement du
fameux plan d’extension des cultures qui allait porter son nom ¢n devenant
hisioire de ootre pays tout en restant présent dans la mémoire des citoyens
qui 'om vécu. Les menaces de l'indépendance e1 de la neutralité de la
Suisse, placée entre ’Allemagne nazie et I'ltalie fasciste, ont encouragé F.T.
WAHLEN 3 mener la bataille du ravitaillement avec un engagement total du
peuple suisse pour réduire la dépendance a I'égard de Iétranger et pour
contrer le danger d’exaction par «’arme de la faim»,

Pour réaliser le plan d’extension des cultures, il fallait essayer de briser les
barrieres qui existaient 4 Pintérieur du pays, comme nous le révele FRIE.
DRICH TRAUGOTT WAHLEN dans une interview 3 la radio et dans un
discours tenu en Suisse romande en 1980 concernant la commission
d’expenis nommée le 24 novembre 1939 par le Conseil fédéral pour
examiner le Plan Wahlen.

1l tint les propos suivants: «Je pouvais imaginer sans peine quelle serait 3
peu prés la composilion de cette commission et je savais d’avance que
I'extension des cultures envisagées et les exigences qui devaiem éire
imposées aux agriculteurs subiraient la réduction jugée raisonnable. Cest
pourquoi, sous Pimpulsion d'un profond sentiment de responsabilité
personnelle, je pris une initiative qu’avec le recul du temps je n’hésite pas
a qualifier d’acte d’insubordination: je rendis le plan d’extension des cultures
public avant méme qu'il ne fdt soumis aux organes supérieurs..»!. WA-
HLEN craignait que son plan ne s’effondre dans I'engrenage de Padministra-
tion fédérale. La réalisation de ses idées €tait pour lui uniquement «une
question de temps, de moyens et de volontéx».

1  VON AH I et EGLI G. 1 KOHLAS J., 1981: Sicherung der Erndhrung des Schweizer-
volkes in Krisenzeilen. Zum Gedenken an den 40, Jahrestag des Anbavwerkes WAHLEN,
Universititsveriag, Freiburg, p. 20
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Enfin le Conseil fédéral confia la réalisation du plan d’extension des cultures
a son créateur.

Les Conseillers fédéraux Obrechr et Stampfli oat contribué par leur soutieo
A la réussite du Plan Wahlen, méme si le Conseiller fédéral Stampfli, au
débuc¢, rendu attentif par des parlementaires influents, était rélicent a se
laisser entrainer dans I'engrenage d’un plan qu'il qualifiait d’utopique.

En effet, le 5 décembre 1940, il déclara au Conseil national que le Plan
Wahlen était une opinion personnelle de Pauteur. Par contre, le 22 mars
1941, il revint sur ses mots dans le méme Conseil en se pronongant en
faveur du plan d’extension des cultures. Lorsqu’un Conseiller national le
rendit atieatif 3 son attitude initiale, il répondit avec sa promptitude
proverbiale: «Ceux qui voyageot de 'erreur 3 la vérité sont des sages, ceux
qui ne reconnaissent pas leurs fautes sont des fous»?.

Le Général Guisan, qui avait une formation d’ingénieur agronome et qui
avait l'expérience de la conduite de son domaine, contribua, lui aussi, 3 la
réussite du Plan Wahlen par une pratique plns souple dans le domaine des
demandes de congé et de dispense du service militaire des officiers chargés
de ce ressort.

Le Plan Wahlen

Canceptions et méthodes

La constatation que le rendement a I'hectare des cultures, telles que les
pommes de terre et les céréales, a un pouvoir nutritif supéricur 3 celui de
la viande du bétail élevé sur la méme surface exploitée en herbe, constitue
le principe du Plan Wahlen. Par exemple, «i I'on représente par I'indice -
100 la quantii¢ de calories fournies par un hectare de blé, celle fournie par
un hectare de riz correspond 3 I'indice 131 et celle fournie par un hectare
de pommes de terre A l'indice 260. Or, avec le fourrage récolté sur un
hectare on obtient, s'il est transformé en lait, Yindice 43, - transformé en
viande de mouton Iindice 11, - en viaade de boeuf I'indice 7... . 1 ha qui
donne 22 q de blé nourrit 7 hommes si le grain est transformé en pain et

2 WAHLEN F.T., 1980: Das schweizerische Anbauwerk im 2. Weltkrieg. Festschrifl zum
60. Geburtstag von Walther Hofer, Verlag Paul Haupi, Bern/Stuttgart, p. 362 (iraduction
de Pallemand)
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un s'il est transformé en oeufs. De méme un hectare d¢ pommes de terre
fournit 4'600 kg valeur - amidon, 1 ba de céréales, 1'500 kg; 1 ha de foin
transformé en viande 115 kg»® 1l s’agit donc de mettre en pratique le
principe selon lequel les piturages doivent étre réduits au profit des terres
labourables,

Le Plan Wahlen a modifié sensiblement le rapport des terres ouvertes
(cf. lexique) et des paturages. En effet, en 1939 on comptait 18% de terres
ouvertes et 67% de prairies et péturages, alors qu'en 1945 le pourcentage
des terres ouvertes avaient augmenté 3 46,3% et celui des paturages diminué
A 53,7%° '

La conversion des prairies en terres labourées eut pour conséguence une
réduction du cheptel: de 1940 2 1945 le nombre de vaches laititres baissa
de 910005 3 700’000 tétes, les bovins de 1'694°632 2 1'253’500 en 1947 et
les porcs de 958°671 a 542°700 en 1944,

Par contre, le nombre de chevaux augmenta de 144’387 2 168'000 en 1946
et les moutons et les chévres de 412’830 & 600°000 en 1947, Un plus grand
nombre de chevaux fut nécessaire pour permettre le labourage des champs
dont la surface avait été augmentée. Les moutons et les chévres, se
contentant de piwrages modestes, produisent par contre du lait, de Ia
viande et de la laine.

Le Plan Wahlen a ét€ congu pour une guerre de longue durée, contraire-
ment aux avis de ceux qui pensaient qu'une guerre moderne devait &tre de
courte durée. 11 prévoyait aussi une interruption totale des importations,
ayant comme but {'autarcie alimentaire,

Le premier travail de WAHLEN fut un inventaire des possibilités de
production des différentes régions de notre pays par rapport a Yaltitude en
se basant sur le cadastre agricole qui avait été précédemment établi en 1938
(cf. pp. 56-59).

FROMONT PIERRE, 1957: Economic rurale, Edition M.-Th. Génin, Paris, p. 248
OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 217 e tascicule: Recensements [déraux des
cultures 1939 - 1947, la cullure des champs en Suisse pendant la gucrre, Stalistique de
la Suvisse (S), Berne 1949, pp. 185 - 187 et tabl. L pp. 2 - 3

5 Stalisliques de la Suisse, 1949, 217¢ lascicule, tabl. 84 p. 185, op. cit. 4 la nole 3

e W
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F.T. WAHLEN écrit a ce sujet: «Chaque prame chaque champ labouré,
chaque paturage fut recensé et examiné.»¢

Dans la conception du Plan Wahlen, on préta un soin particulier a la
répartition des terres labourables aux différentes échelles, soit aux cantons,
Soit aux communes, soit dux exploitations.

Des représentants de la section Wahlen, préposés & la culture des champs
an niveau cantonal et au niveau communal, ont examiné 'état pédologique,
les installations de production traditionnelles, 1a configuration de la
superficie agricole et la situation face & Yexposition et i laltitude. On a
aussi tenn compte d’autres facteurs, tels que le parcellement, les effectifs
Q’arbres fruitiers, d’une mosaique considérable de parcelles se chiffrant a
environ 50’000 dans 3’000 communes?,

Les conditions de travail, de force de traction, équipement des machines
et d’ontils, les possibilités de mettre A I'abri les produits des champs ont &€
examinés et inscrits dans le cadastre communald.

Le Plan Wahlen prévoyait aussi les mesures suivantes pour garantir son
fonctionnement:

- exploiter minuticusement et parcimonieusement toutes les provisions
et les matiéres premié¢res afin d’éiendre la période dutilisation;

- exploiter toutes les ressources de notre pays en matidres premiéres,
méme celles jusqu’alors non ou partiellement exploitées, y compris les
déchets, le recyclage et la production de matériaux alternatifs;

- employer rigoureusement et de fagon bien organisée fa main-d’ocuvre
disponible en I'équipant des outils nécessaires pour obtenir un
rendement optimal, en limitant ses activités & ce qui est indispensable
2 la survie,

Selon les experts de la section Wahlen le besoin alimentaire par hom-
mefjour essentiel A 12 survie, notamment le lait, la viande, le pain, les
graisses, etc.,, équivam A 50 g de graisse, 80 g de protéines et 490 2 550 g
d’hydrocarbonate.

6 WAHLEN F.T., 1980, p. 355 (traduction de I'allemand), op. cit. 3 la note 2
7 WAHLEN F.T., 1980, p. 355 (iraduction de l'allemand), op. cit. 2 1a note 2
8 WAHLEN F.T., 1980, p. 355 (iraduction de 'allemand), op. cit. 4 la note 2
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A ce propos F.T. WAHLEN écrit: «Nos calculs nous permirent d’affirmer
qu’il était nécessaire d’augmenter la surface des cultures des cbamps de
182375 ha d’alors (recensement agricole de 1934) a environ 504’000 ha pour
assurer une alimentation moyenne de 3°000 calories par habitant de la
Suisse.»®

En décembre 1940, la Commission fédérale de lalimentation de guerre
approuva ces cbiffres, bien que, par la suite, elle réduisit 2 2°400 l'apport
journalier de calories. Durant une bréve période, il fut méme réduit a 2°200
calories avec le résultat que, sclon des constatations dignes de foi, état de
santé du peuple suisse ne fit que s'améliorer.

Extensijon des surfaces agricoles

Griéce au calcul des calories nécessaires par homme et par jour (cf. p. 75),
on a pu déicrminer la surface nécessaire en terres ouvertes. En 1939, elle
s’élendait sur 183’478 ha. Le plan d’extension des cultures exigeait une
surface de 504’812 ha, dont 247361 ha étaient desiinés aux céréales
panifiables.

Tabl. 1 Quelgues chiffres indicatifs du développement de la production agricole
de 1918 @ 1944

Annde | terres ouvertes (ha) | vaches laitidres pores | volaille

1918 209'237 786'565 JES"798 | 2°386°398
1936 183479 () 830806 605°515 | 5'S44°148
1944 365'856 812l §99'S21 | 3'715'08

(*) Selon le recensement de 1934 du fait qu'en 1936 )a surface agricole n’a pas 1€ recensée
Source:10

$ VON AH I el EGL] G. el KOHLAS J., 1981, p. 2 (traduction de lallemand), op. cit.
4 ]a note 1

10 WAHLEN F.T., 1966: Dem Gewissen verpflichier. Zeugnisse aus den Jahren 1940 bis
1965, Fretz & Wasmuth Verlag AG, Zirich/Stotigart, p. 38
1
OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 85 ¢ fascicule: Recensement fédéral du
bétail, de la volaille, des ruches d’abeilles et des animaux 4 fourrure 1936, Statistique de
la Suisse, Berne 1938, pp. 164 - 165 el 248 - 249
el
Statistigue de la Suisse, 1949, 217 e fascicule, p- 52, op. cit. 4 la note 4
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De 1939 4 1944, en six étapes les terres ouvertes furent doublées en passant
de 182’375 ha 4 365’856 ha (cf. tabl. 1 et 2).

Tabl. 2 Extension obligatoire des cultures pendant la dewriéme guerre mondiale

Impositions nouvelles en plus des superficies atteintas précédemment en ha

Etapes ] 2 3 4 5 6
Période | 1939 % | automne | printemps | automne automne automne
1940 1940 1941 190 1942 1943
au ay au
printemps | printemps [ printemps
1942 1943 1944
Augmen-
::t:ﬁh 25°333 | 13*790 | s4*000 33°310 " 591100 5764
a -
syrface
Source;1

En 1940/41, la surface imposée par le plan d’extension des cultures a méme
été dépassée dans 9 cantons (au total 276’000 ha), et en Suisse, il ne
manquait que le 2% de la surface 10tale requise. Méme les buts des étapes
des deux prochaines années furent atteints avec respectivement 33°310 ha et
59100 ha. La sixidme étape servil 3 consolider les résuliats jusqwalors
~ obtenus. Les terres ouvertes atteignirent en 1945 nne surface de 367°006 ha,
soit nn pen moins dn double de la surface d’avant-guerre (213°981 ha en
1939).

De 1938 4 1945 la section Wahlen s’engagea 4 fond dans la recherche de
nouvelles terres cultivables. On procéda a des remaniements parcellaires sur
108’000 hectares au total; 58’000 hectares fureni drainés - par exemple dans
les plaines de la Linth et du Rhin - et 100000 hectares furent défrichés.

Le Plan Wahlen prévoyait aussi que des parcs, des places de golf €1 des
installations sportives soient aménagés a des fins agricoles, ce qui fut

11 DFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE, 1949: 217 ¢ fascicule: op. cit. 3 la note 4
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souvent réalisé, voir la place Bellevue A Zurich, la terrasse du Palais fédéral
a Berne et les parcs de la Perle du Lac 4 Genéve, pour ne citer que trois
des exemples les plus significatifs.

Le Département fédéral de I’éconamie publique fixait, pour chaque étape et
chaque canton, la superficie 4 cnltiver. Les cantons devaient répartir la tiche
entre les communes qui la partageaient, a leur tour, entre les agriculteurs.

Les surfaces destinées A cette répartition étaient les terres ouvertes, les
parcelles qui pouvaient étre immédiatement labonrées e1 des réserves, c'est-
a-dire des surfaces qui, grice A des travaux d’amélioration foncitres,
pouvaient contribuer aux cultures des champs.

Ces projets ont pu €tre réalisés grice 3 des dispositions extraordinaires (vair
Pobligation imposée aux propriétaires de parcelles susceptibles d’étre
assainies de participer 4 des entreprises collectives d’améliorations fonciéres)
et des crédits exceptionnels de Ia Confédération.

Conformément & larticle 8 d’un aceété du Conseil fédéral du ler octobre
1940, la Confédération, les cantons ou les communes pouvaient contraindre
les agriculteurs 3 donner en Jocation des terres insuffisamment exploitées.

Pour promouvoir la politique d'extension des cultures, la Confédération
soutint les agriculteurs indigénes en leur versant des primes qui devaient
couvrir les frais de production particulitrement élevés. Les primes de
culture, dont le montant ne pounvait pas dépasser 200 francs par hectare,
étaient calculées 2 la base de la superficie cultivée et éraient fixées chaque
année par un arrété du Conseil [Edéral. Ces mesures d’encouragement
s’étendirent aux céréales fourragéres, A la betterave sucriere €1 aux pommes
de terre.

Nous mentionnons 3 titre d’exemple que déjd «en 1939 les régions de
montagee €1 les zones présentant des conditions de production particulie-
rement défavorables recevaient un supplément de 50 francs par heciare
d’orge et de 75 francs par hectare d’avoine. Suivant Paltitude, le supplémeat
accordé variait.» On distinguait quatre classes d’altitude. La différence était
de 10 francs entre chaque classe. «La prime de culturte pour I'avoine et
Porge éait versée senlement si la parcelle ainsi cultivée mesurait an moins
8 ares et, en montagne, au moins 2 ares. Les cultivateurs de surfaces plus
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petites touchaient nne prime uniquement lorsqu’ils travaillaient dans des
conditions particuli¢rement difficiles.»

Pour beaucoup de petites exploitations, une extension méme modesie de la
culture des champs entrainait des dépenses relativement fortes, notamment
lorsqu’i fallait 2abourer des terrains peu propices. En effet, beaucoup de ces
petits paysans ne disposaient pas de réserves financitres suffisantes. Ponr
leur venir en aide, il ful créé, au début de la deuxiéme guerre mondiale, un
fond national en faveur de la culture des champs, fond qui fut alimenié au
début par des doms privés et ensuite, de 1941 & 1944, par des collectes
publiques.

Les cantons étaient tenus de créer un office central pour 1a culture des
‘champs chargé de fournir aux autorités communales et aux agriculteurs tons
les renseignements nécessaires, de prendre les dispositions indispensables et
de les faire respecter, enfin de veiller au fonctionnement d’un office local
pour la culture des champs dans chaque commune.»?

Résultats les plus significatifs dn Plan Wahlen

Pendant la dewxi¢éme guerre mondiale, en raison de la fermeture des
frontiéres, les importations de la Suisse baissérent considérablement. De
1939 4 1944, les denrées alimentaires et les fourrages diminuérent de
204’500 wagons de 10 tonnes 3 41’800 wagons, les céréales panifiables de
114’000 wagons a 15’800 wapons et les fruits et les 1égumes de 34’900
wagons 4 7000 wagons. En 1939, Pagriculture suisse n’élait 3 méme de
satisfaire que le 50% des besoins en denrées alimentaires,

Le plan d'extension des cultures a permis A notre pays de sortir de celle
impasse ¢a augmentant considérablement sa production. Quelques chiffres
témoignent des résuliats atieints: la production des céréales augmenta de
259972 t & 5300055 1, celle des pomimes de terre de 619°900 ¢ 3 1'824°500
t et la production des légumes de 250°000 t 3 600°000 1.

12 Siatistiques de la Suisse, 1949, 217 e fascicule, pp. 23 - 25, op. cit. 2 la note 4
13 Stalistiques de la Suisse, 1949, 217 e fascicule, pp. 23 - 25, op. cit. 3 la nole 4
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Tabl. 3 Importations de denrées alimentaires et de fourrages de 1939 @ 1944

Annde Denrées alimentaires (en tonnes)
dont céréales | dont fryits et | dont produits | dont total
panifiables 1&qumes caloniaux fourrages
1939 114'471 %97 25796 28'an 2041555
1940 B6'6l8 18'549 19559 244316 | 149°042
1941 52'737 13'844 a'824 24'932 | 1004337
1942 50418 8'mn 1201 19749 1009239
1943 31'375 8'708 10348 21'IN 72'700
1944 15800 7'029 8'082 10'9658 41'a79
Source: 14

Tabl. 4 Développement des principales cultures de 1940 @ 1945 (superficies en ha)

Annges [pommes de terre | céréales 1égumes § colza

1940 51'369 138'246 140713 ia
1941 62°757 174068 19'763 | 154
1942 75746 192342 | 25°295| %S0
1943 88'063 216°535 28*073 | 1°639
1944 89'864 218644 | 28*160 § 7°0N1

1945 88’538 216°506 | 29'906 J8'S14

Source: 15

14 WAHLEN F.T., 1966, p. 33, op. cit. 4 1a note 10
15  Statistique de la Suisse, 1949, 217 ¢ fascicule, pp. 66, 116, 139, 166, op. cil. 3 la note ¢
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Tabl. 5 Accroissement de la superficie des champs (cf. lexigue) et des récoltes de
1934 par rapport @ 1944

Produits Expansion des champs (ha) Récoltes (t)

1934 1944 1934 1944
Froment d’automne §7'165 794784 131262 21°063
Froment de printemps $'608 18'692 1835 3683
Setgle d'automne 141242 12980 3205 2'998
Seigle de printemps 11400 1'466 239 262
Epeautre 12*033 19001 2744 4'902
Hiteil 7036 11*150 11639 2'932
Mais 809 4'538 ' 228 1°358
Orge d'automne 1°082 111463 222 2'705
Orge de printemps 3'085 17123 549 3552
Avoine 10*145 41'341 2'049 9'650
Total - tesarz | savoss

Source: 16

La production des pommes de terre n'était pas seulement destinée 3 la
consommation alimentaire, mais aussi 2 la fabrication de la fécule utilisée
pour la production de I'amidon, de la colle et des produits pharmaceutiques.

Les cultures du colza et du pavot qui avaient été abandonnées avant la
guerre furent réintroduites et leur production se monta au total 3 22°067 t
d’huile, soit 19'267 t extraites du colza et 2'800 t livrées par le pavot en
1944,

Il est intéressant de mentionner qu'il a é1é possible d’extraire 400°000 kg
d’huile alimentaire des pépins de raisin et 75'000 kg des graines de tabac en
récoltant celui-ci seulement 4 maturation achevée, lorsque les graines sont
bien développées.

Une performance remarquable est A signaler au sujet du développement des
cultures et des plantes oléagineuses dans le cadre du plan d’extension des
cultures: 12 production indig¢ne augmenta de 5 2 15% de la consommation
normale.

16 WAHLEN FE.T., 1966, p. 37, op. cit. 4 la note 10
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L’extension des culiures pu satisfaire 'augmentation des exigeaces, surtout
grice au fait que les cultures de colza, plus abondantes, remplacereat
successivement celles du pavot. Les statistiques de 1934 mentionnent une
surface de cultures de plantes oléagineuses de 8 ha, tandis qu'en 1944,
838’307 agriculteurs en cultivaient 8099 ha avec une produciion de 15000
t de fruits oléagineux.

Selon les calculs de Monsieur WAHLEN, il était possible de produire 900
kg d’huile en extrayant le 36% de 25 q de colza par ha et des 1’600 kg
restant de l'extraction de l'huile, 164 kg de beurre en les utilisant comme
fourrage pour le bétail laitier.

Il en résuvlte une production totale en graisse de 1’064 kg par ha, sans y
inclure la production de graisse possible grice aux cultures intercalaires du
colza. Par contre, la production de graisse d’un pré 4 travers la valorisation
par le lait se limite 2 218 kg de beurre, soit le 20% de¢ la production de
graisse provenant du colza.

On maintint la production des cultures spécialisées (1etles que les fibres, te
tabac, les légumes secs, les épices, les plantes médicinales) en la limitant au
strict nécessaire tout en étant prét 3 'augmenter en cas de nécessité.

Les besoins de I'armée ont nécessité une forte demande en paille. Avant la
guerre, la production nationale de la paille était de 48’000 wagons,
complétée par Iimportation de 12°000 wagons. Une des tiches les plus
difficiles de I'office de I'approvisionnement de guerre €1ait en effet de livrer
4 l'armée la quantilé nécessaire en paille pour les cantonnements et pour
les chevaux pendant les premiers mois de la guerre. Aprés avoir augmenté
la production indigéne de la paille 3 envicon 100°000 wagons, il a été
possible de livier une quantité largement suffisante 2 larmée et les
excédents pouvaient étre utilisés pour le fourrage.

Pendant la deuxiéme guerre mondiale, le besoin en semences augmenta de
10°600 a 12°GO0 wagons de 10 1, mais la produciion fur encore supéricure de
fagon a permettre de remplacer Ie fourrage par les excédents.

Les cultures du chanvre et du lin furent reprises; ces fibres, trés pen
utilisées dans Pindustrie, étaient destinées seulement 3 approvisionnement
personnel. 1 est trés difficile de calculer actuellement la performance globale
de I'agriculture suisse pendant la deuxieéme guerre mondiale, la comparaison
des différents secteurs agricoles étant pratiquement impossible.
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BRUGGER essaya de calcnler Pangmentation des denrées alimentaires
d’avant la période séparant I'avant-gnerre 4 Pannée 1943. 11 aboutit 3 700
milliards de calories, soit nne angmentation de 34% (avant la guerre: 2°300
milliards de calories, en 1943: 3’000 milliards de calories).

Le rationuemeut®

Le rationnement, le contingentement, linterdiction d’employer certains
produits pour certains usages, la prescription de certains mélanges,
laffectation de la main d’ocuvre, Yobligalion d’étendre les cnltores, la
compensation des prix apparticnnent aux mesures qui sont a disposition de
PEtat pour cootribuer A la réalisation du plan alimentaire €t qui ont facilité,
lors de la deuxiéme guerre mondiale, la mise en oenvre du Plan Wakhlen

Buts du ratinnnement alimentaire

Le contingentement et le rationnement sont les moyens principaux 2
disposition d¢ I’Etat ponr réglementer la consommation. Contrairement an
contingentement, systéme selon lequel les attributions sont réduites dans une
proportion déterminée par rapport i la consommation antérieure, le
rationnement ne tient presque pas comple de cette derniére et accorde aux
consommateurs, selon des principes schématiques, des attributions adaptées
dans la mesure dn possible A leurs besoins réels. Le rationnement est ntilisé
pour assurer le ravitaillement du pays auv moyen d’une distribntion méthodi-
que des réserves existantes pour garantir nn¢ ration A chaque habitant et
pour empécher autant que possible la liguidation totale et Faccaparement
de certains produits, d¢ méme qu’nne répartition inéquitable des marchandi-
$€S.

Une réglementation appropri€e de la consommation 2 long terme exige nne
considération constante des flunctuations dves aux saisons ¢n ce qui concerne
la prodnction ¢t le besoin, ainsi que des importations qni varient fortement
sous les inflnences de la gnerre. L’angmentation des besoins alimentaires
pendant I’hiver doit ponvoir étre compensée, en été, par nne diminntion

17  WAHLEN F.T,, 1966, p. 37, op. cit. 2 la note 10
18  Selon le chapitre: "Le rationnement” rédigé par ARNOLD MUGGLI de l'ouvrage:
CENTRALE FEDERALE DE L'ECONOMIE DE GUERRE, 1951: L'économie de

guerre en Suisse 1939/1948, Rapport du départemenl fédéral de I’économie publique,
Berne, pp. 426 - 479
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correspondante de la consommation de denrées rationnées; les vivres qui se
conservent longtemps étant alors, remplacées par des produits saisonniers
facilement périssables (Iégumes et fruits).

La solution du probléme découlant d’une distribution équitable exige un
examen des besoins alimentaites de la population qui considere en
particulier les différences régionales, les coutumes alimentaires locales et
personnelles, ainsi que la diversité des besoins physiologiques, qui sont
déterminés par des nécessités thérapeutiques, par I’ige et par lintensité de
Peffort physique. L’adaptation de la consommation 3 la quantité disponible
des marchandises empéche une hausse des prix qui serait due 4 un manque
partiel de ces biens.

Conditions préalables au rationnement

Le rationnement est limité par son coit élevé. L'application du rationne-
ment est liée a certaines conditions. En premier lieu, elle n’est possible que
pour des denrées alimentaires d’emploi commun, qui sont achetées
réguli¢rement par plus ou moins tous les consommateurs. Plus les habitudes
de consommation et les besoins sont divers, plus il est difficile de I'appli-
quer, parce qu’il ne peut attribuer qu’une quantité moyenne et ne peut pas
exclure I'utilisation des coupons de certains produits non utilisés précédem-
ment. Une autre condition nécessaire au rationnement réside dans le captage
des marchandises. En effet, il faut, pour atteindre le but visé par le
rationnement ¢t pour éviter le marché noir, que les quantités produites dans
le pays ou impoitées puissent étre captées et conirflées de fagon stre avant
qu'elles soient acheminées vers les canaux de distribution. Plus petit ¢st le
nombre des organes chargés de rassembler la production et les importatious,
plus le captage des marchandises est ais€é et plus le rationnement est
efficace.

Application du rationnement des denrées alimeniaires
lLors de la dewxieme guerre mondiale, toutes les mesures concernant
I'administration des denrées alimentaires ont €t€ planifiées par la Confédéra-

tion.

Le rationnement n’a pas €1€ introduit d’wn seul coup, mais progressivement
d’aprés un systetme uniforme. Par conséquent, la Confédération a émis des
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titres de rationnement uniformes, dispensant les cantons de ¢e soin dans le
but de satisfaire non senlement les besoins des consontmateurs, mais aussi
le principe de la concurrence dans le commetce et 'artisanat.

Chaque transaction était soumise, du haut en bas de 'échelle, a la reégle: pas
de marchandise sans coupon.

Le consommateur ne fut donc li€ 3 son domicile que pour retirer les cartes
de denrées alimentaires.

Le titre de rationnement

Tous les titres de rationnement de denrées alimeniaires furent commandés
par loffice central fédéral des imprimés et du matériel 3 Berne, puis
répartis, sous le contrdle dudit office, entre les différents cantons.

Un papier spécial destiné uniquement aux cartes de rationnement, muni de
I'écusson fédéral en filigrane, a été fabriqué sons contréle dans le but de
rendre les falsifications aussi difficiles que possible.

La couleur des coupons mensuels ful changée chaque mois pour 1a durée de
sa validité. 1t n’a pas été possible d’empécher une répétition des couleurs 3
disposition aprds 6 3 8 mois; deux couvpons de méme couleur mais de date
d'émission différente pouvaient cependant é&ire immédiatement reconnus
grice aux compositions typographiques qui avaient &t€ modifiées A chaque
fois,

Les coupons (200 par carte d’alimentation) eurent pendant toute 1a période
du rationnement le méme format, a savoir 21 x 12,5 mm, soil 60 conpons
par feuille A 6.

Les signes caractéristiques de deux a quatre chiffres imprimés dans 1a marge
de chaque coupon, comportaient la désignation exacte des coupons selon la
‘denrée et le poids. Les chiffres précédant le point se référaient au groupe
d’acquisition, c’est-a-dire a la catégorie de marchandises a laquelle le coupon
donnait droit. Par exemple le chiffre «70.» correspondait au lail et aux
produits laitiers, tandis que le chiffre «7.» désignait le groupe d’acquisition
graisse/huile. En revanche, le chiffre placé aprés le point indiquait le groupe
de poids, Cest-a-dire la quantité a laquelle le coupon donnait droit. Le
chiffre «.1» signifiait 100 kg, 100 I ou 100°000 points (1’000 points corres-
pondant 2 1 kg), alors que le chiffre «7» voulait dire 100 gr, 1, dl ou 100
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points. L'indicalion «18.7» signifiait par exemple 100 gr de beurre/grais-
se/hmile. Grice A ces chiffres et nombres distinctifs figurant sur tous les
coupons, le travail de vérificalion imposé aux commergants €t aux organes
de contréle a €té simplifié. Le mois et 'année furent imprimés sur tous les
coupons des cartes d’alimentation.

Déroulement de la confection des cartes d'alimentation

Les rations une fois fixées (irois mois d’avance) par la conférence des chefs
de section de l'office f€déral de guerre pour l'alimentation (OGA), la section
du rationnemem élaborait le manuscrit de chaque carte, dans la grandewr
originale et en trois langues.

Sur la basc des épreuves définitives, les trois imprimeries chargées de
préparer les compositions a la main originales, tiraient quelques épreuves
4 rintention des trois 3 cinqg fabriques appelées A exécuter les clichés
commandés par I'Office central fédéral des imprimés et du matériel. Ces
clichés €raient ensuite remis & 25 imprimeurs répartis dans toute la Suisse,
qui imprimaient les cartes sur le papier livré par l'office précité. Aprés avoir
été perforées, pliées et réunies en liasses, les cartes étaient expédiées
directement aux différents canions, sur quoi les imprimeurs restitnaient les
clichés, en y joignant un rapport indiquant la quantité de papier employée
¢t le nombre de cartes expédiées, & 'Office central fédéral des Imprimés et
du matériel, qui conservait les dits clichés jusqu’an moment o les cartes
venaient A échéance. Bien entendu, toutes ces imprimeries et fabriques de
clichés durent étre soumises eén permanence 3 un contrfle rés strict de la
part de Poffice en question, car c’était dans ces éiablissements que les
risques de falsification étaient les plus grands.

Rotation des titres et des marchandises au sein du rationnement

Le rationnement des denrées alimenlaires ne pouvait pleinement atteindre
son but que moyennant stricie application du principe: pas de marchandise
sans coupon. Les compons circulaient en sens inverse des marchandises,
partant du consommateur €t arrivant, aprés avoir parcouru tous les stades
du commerce, & lorgane chargé d’opérer le contrfle final 3 1'échelon
producteur ou importatenr. Dans ce circuit fermé, la marchandise ne pouvait
pas circuler sans déplacement simultané des coupons correspondants,



Organisation de Pattribution des titres de rationnement aux gyanis droit

La t4che de la distribution des titres de rationnement mettait 4 grande
contribution les administrations cantonales ¢t communales. Les autorisations
d’achats de titres de rationnement devaient étre constatées d’une fagon
impeccable et les ayants-droit aux livraisons ne recevaient que les titres de
rationnement qui leur étaient explicitement dus.

Les cantons jouissaient d’une grande indépendance pour exécuter les
mesures prescrites. Les cantons ont, en effet, délégué leurs tiches en partic
aux communes. Les offices cantonaux pour I'économie de guerre restaient
cependant pleinement responsables de I'application du rationnement sur le
territoire cantonal.

L'Office fédéral de guerre pour 'alimentation se réservait le droit de sutveil-
lance supréme, savoir celui de faire conuréler par des inspecteurs fédéraux
désignés spécialement A cet effet, Pexécution des mesures de rationnement.
A ceux-ci fut attribué un rayon déterminé comprenant plusieurs cantons
comme domaine d’activité avec entre autres la tiche de conseiller les
services cantonaux et communaux de I'économie de guerre.

Les décomptes cantonaux, en qualité de résumé de leurs homologues
communaux, devaient apporter Pattestation de Iutilisation des titres de
rationnement regus par {'office central fédéral des imprimés et du matérie]
el devaient étre présentés chaque mois a la section responsable du rationne-
ment. Un double accompagné des titres de rationnement non utilisés devait
ére envoyé A P’Office central fédéral des imprimés et du matériel. La section
chargée du ratlonnement étudiait ces décompies et en faisait une statistique
générale de distribution et d’échange.

Au sein de I'Office fédéral de guerre pour lalimentation, la section des
marchandises fut chargée d’attribuer des coupons de grandes rations 2
certaines entreprises industrielles et artisanales (entreprises de fabrication et
" entreprises de Partisanat), tandis que la section viande et bétail de boucherie
fut chargée de délivrer des coupons spéciaux pour de grandes rations &
certaines entreprises, notamment en vue de lattribution de viande congelée.

La section pour le rationnement était chargée d’organiser des actions de
secours dans les pays étrangers secoués par la guerre.
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L’Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers ¢t dn travail délivra des
conpons de grandes tations pour les écoles ménag&res et les cours de
cuisine. La division des affaires étrangéres du département politiqne fédéral
opérait les attributions aux diplomates étrangers en Suisse €t aux légations
suisses 2 I’étranger, la division de police du Département fédéral de justice
et police délivrait de son cOt€ les titres de rationnement aux camps de
travail pour réfugiés et émigrés ainsi que les titres pour des denrées faisant
'objet des envois collectifs destinés aux Suisses résidant 4 P'étranger. Enfin,
la police fédérale des étrangers et la direction générale des donanes
remettaient aux postes-frontiére, des conpons de repas aux personnes enirant
en Suisse. Diverses attributions on1 en outre da étre failes par des antorités
militaires, sous la responsabilité du commissariat central des gnerres.

Les catégories d'utilisateurs des titres de rationnement
- Les consommateurs particuliers

Les consommalenrs particuliers représentaient en tant qu’utilisateurs
des produits rationnés la premiére maille de la chaine du rationnement.
Iis recevaient de I'office de rationnement de leur commune de domicile
sous la forme de cartes d’alimentation les attribntions mensuelles
auxquelles chacun d’eux avait droit. Les offices commnnaux devaient
veiller & ce que toutes les personnes domiciliées sur le territoire de la
commune puissent toucher les cartes d’alimentation qui lenr revenaient.

- L’armée

La portion journaliére fixée par le commissariat central des guerres en
accord avec POffice fédéral de guerre ponr 1’alimentation était détermi-
nante pour le droit de ravitaillement de la troupe.

La portion journali®re, dans ses €léments principaux, était sensiblement
supérienre aux rations de la population civile dans le but de maintenir
sans cesse an maximum la valewr combative de la troupe. La troupe se
ravitallait directernent aux sources locales. Ces achats directs de la
troupe affectaient le rationnement général et devaient donc étre
réglementés d'une fagon particuliére.

L'attribution des titres de rationnement ordinaires étant apparne, pout
différentes raisons, pen indiquée, on décida de reconnaitre comme titre
de rtationnement l¢ bon R 10 déjd en usage dans P'armée. En vue



d’empécher les abus et d’améliorer les possibilités de contréle, on créa
par la svite, pour 'armée spécialement, un titre de rationnement¢ R 20
remis uniquement aux comptables (quartier-maitres et fourriers) et sur
lequel ceux-ci devaient inscrire le genre, 1a quantité et la valeur en
covpons des marchandises 3 acbeter.

Les comptables du commissariat central des guerres regurent une
réserve de coupons destinée aux militaires détachés ou isolés pour des
repas individuels qui devaient étre souvent consommés au restautant.

Le systtme des attestations de subsistance fut également appliqué au
ravitaillement des réfugiés (formule AF1) et des personnes assujetties
au service du travail (formule AAl).

Les méoages collectifs

On considéra comme ménage collectif toutes les eotreprises qui,
professionnellement ou pour des raisons sociales ou charitables,
servaient des mets et des boissons préparées destinés 4 &tre consommés
généralement tout de suite par des personnes ne faisant pas partie du
ménage de I'exploitant. Il s’agit surtout des restaurants, hotels, pensions,
cantines, homes, asiles, instiluts, établissements hospitaliers 2 direction
médicale, sanatoriums, homes d’enfants et pouponniéres.

Entreprises de P'artisanat et entreprises de fabricatioo

Par entreprises de I'artisanat, on entendait celles qui transformaient des
marchaadises rationnées ou non en produits finis qui, ne pouvaieot pas
étre englobés dans le rationnement, Pour cette raison, elles recevaient
des attributions de titres de rationnement d’aprés le systéme du
contingentement. En revanche, on considérait comme entreprises de
fabrication celles qui fabriquaient, avec des marchandises rationnées ou
non, des produits rationnés en écbange desquels elles percevaient des
titres de rationnement, qui ne leur permettaieot toutefois pas de se
réapprovisionner en matiéres premiéres fationnées. Ces titres de
ratioanement n’étaient en somme que des pitces de controle que les
entreprises en question étaient obligées, pour pouvoir se réapprovision-
ner en matiéres premiéres rationnées, d’échaoger contre d’autres titres
de rationnement.
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La répartition des marchandises

L’avant-dernitre maille de la chaine allant du productens au consommateut
était représeotée par le détaillant, vers lequel affluaient en grande quantité
les conpoas 1emis par les consommateurs.

Lors de la préparation des cartes d’alimentation, il ne fallait jamais perdre
de vue que la création d’un senl coupon supplémentaire revenait 3 mettre
en circulation une nouvelle masse de plus de 4 millions de coupons.

L’approvisionnement en marchandises

Les organes chargés de se procurer les marchandises rationnées dans fe pays
ou A Pétranger constituaient la deroidre maille de la chaine du systéme de
rationnement. A cet échelon, les titres de rationnement ne pouvaient phus
étre employés pour Pohtention des matires premidres; c'est pourquoi ils
devaient €tre retirés de la circulation et remis en méme temps que les
rapports de production ou d'importation 4 l'organe chargé d’opérer le
contrdle final, sur quoi les titres ea question étaieat détruits. Contrairement
a ce qui était le cas pour les autres mailles de la chaine du systeéme de
rationnement des échelons inférienrs, l'importateur et le producteur
pouvaient se procurer leurs matiéres premitres sans titre de rationnement,
si bien qu'noe stricte surveillance s’imposait en 1'occurreace.

Le captage des denrées indigénes, produites par les agriculteurs pour le
besoin de leur propre ménage €t en vue de la vente, posa de nombreux
problémes difficiles A résoudre. En raison de la diversit€ du sol, du climay,
des conditions atmaosphériques, des méthodes de praduction, eic., il était
impossible de capter la production selon des critéres uniformes. Pour la
plupart des denrées, les agriculteurs avaient I'obligation de livrer leur
productioo, sauf une certaine quantité qu’ils pouvaient garder pour ¢ux.

Cependant, du fait méme de Vinsuffisance des moyens propres 4 assures un
captage intégral, on dépendait, dans une large mesure de la bonne volomé
des producteurs; afio d’iociter ces derniers A livrer autant que possible, on
leur permit de garder, pour leurs propres besoins, des quantités de denrées
plus €levées que les rations accordées en général aux autres consommateurs.
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Le controle final

Les tdches du contréle final étaient partagées entre les organes d’exécution

suivants (ci. tabl. 6).

Tabl. 6 Organes chargés du contrdle final

Orgqanes

Marchand (ses

Contrdles

Office faderal de querre pour
intéressées -

1'alimentetion, sections directement

farine, graisses, viande

production / {mportation

Cidaria
et par 12 sulte ; Office tidéral do

dunries coloniales
sucre, riz, huiles,

production / importation

1a vente des osufs {SEG)

Cibaria
(= DFfice central suisse des

e e mmm mmm o s —

das oeufs (Ova)

inportateurs de denrdes alinentaim_L
Coopirative suisse pour 1'importatien

querre pour 1’alimentation graissas

Butyra beurre, crime production / importation

Union sylsse du commerce de fromage fromage fabricants, importateurs,
grossistes

Baien centrale das producteurs suisse fadt production / distribution

de fait

Sacidté coopérative suvisse des arge, eals production / {mportation

cérinles et matidres fourragires

Unlon des socidtés cooplratives pour oaufs centres de ramassage

répartition des oeufs
indigines et §trangers

Of fice fédéral de guarre pour
V'aiimentation, section des
narchandises

concentré de potege,
chocolat, biscuits,
confitures, farings pour
enfants, pites alimentaires

fabrication

Source:19

Ainsi, le contréle final était largement réparti et la haute surveillance des
organes de contréle incombait aux sections compétentes de POffice fédéral
de guerre pour Palimentation (OGA).

19 CENTRALE FEDERALE DE L'ECONOMIE DE GUERRE, 1951: L'économie de
guerre en Suisse 1939/1948, Rapport du département fédéral de I'sconomie publique,
Berne, p. 462
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Bref apercu chronologique des mesures de rationnement pendant la
deuxiéme guerre mondiale

En avril 1939, la population avait €€ invitée 2 faire des provisions pour aun
moins 60 jours. Les personnes dans la géne et qui n’étaient pas en mesure
de constituer des provisions, regurent une carte bleue, qui leur permit de se
procurer les denrées alimentaires dont la vente était alors interdite.

Le 30 octobre 1939, aprés une période de deux mois pendant laquelle il fut
interdit de vendre et d’acheter fes principales denrées impartées, 4 savoir le
sucre, le riz, les léguminenses, la farine, la semoule, les pates alimentaires,
Porge, la graisse, 'huile, la margarine a I'usage des boulangers et le beurre
fondu, fui introduit le rationnement.

En décembre 1939, une deuxiéme carte de provisions fut distribuée, qui
permit 3 la population de constituer de nouvelles réserves, d'od une
décentralisation des stocks.

Dans le courant de 1940, plusieurs denrées, notamment les légumineuses,
Pavoine, I'orge, la farine, la semoule et la margarine a I'usage des boulan-
gers, furent exclus du rationnement pendant quelques mois et soumises au
contingentement. Afin de ménager les stocks détenus par les commergants,
on interdit & nouveau, pendant les mois de septembre et octobre 1940, la
vente de certaines marchandises; durant cette période également, les
personnes dans la géne purent se procurer, au moyen de la deuxieéme carte
de provisions, les denrées provisoirement bloquées.

En octobre 1940, le beurre, la créme et les graisses animales furent soumises
au rationnement du fait que notre ravitaillement en matiéres grasses com-
mengait 3 devenir difficile et qu’une distribution égalitaire de ces matiéres
s’imposait.

En 1941, la plupart des rations diminuérent tandis que celles des graisses
purent étre plus ou moins maintenues & un certain niveau. La ration de
sucre, y compris I'attribution de sucre pour conserves diminua trés forte-
ment: de quelque 2 kg, ¢lle tomba a un peu plus de 1 kg,

Le premier avril 1941, les ménages collectifs furent soumis au rationnement
par lintroduction des coupons de repas. Un mois plus tard furent introdui-
tes les mesures spéciales an sujet de I'alimentation des malades.



Le 7 juin 1941 suivit le rationnement dn café, du thé et du cacao, anqnel
s"ajouta le 27 novembre 1941 le rationnement des farines pour enfants et
des produits diététiques.

Enire-temps, I'on avait élabaré des prescriptioas spéciales a I'intention des
producteurs de beurre et d’huiles comestibles.

Le 31 aofit 1941, toutes les sortes de fromages furent soumises au rationae-
ment,

Peu aprés, on &dicta des prescriptions sur le ravitaillement direct en viande
et en graisse, bien que ces deux articles ne fussent pas eacore soumis au
rationnement. Ponr éviter des exces dans le domaine des abattages 3
domicile, ceux-ci furent réglementés et soumis au contingentement.

En décembre 1941, on &dicta une nouvelle réglementation au sujet de
Pappravisionnement des maisons de commerce. Au cours du méme mois fut
introduit le rationnement des oeufs, car I'importation de cet article avait
presque cessé et la praduction indigéne ne pouvait satisfaire les besains.
Ainsi, un grand nombre de produits indigénes furent soumis au rationne-
ment pendant Pannée 1941.

En 1942, les rations de matiéres grasses s‘amé€liorérent quelque pew, mais
celles du sucre et des céréales diminuérent sensiblement.

Le premier mars 1942 fut introduit le rationnement particl de la viande, ce
qui nécessita Papplication de nouvelles prescriptions en ce qui concerne le
ravitaillement direct en viande et en graisse.

Début mai 1942, suite 2 un abaissement de P'appravisioanement en sucre,
s'imposa le rationnement des conserves de fruits (confitures, compotes,
sirops, miel, fruits confits).

Le rationnement de ces marchandises fut étroitement li¢ a celui du socre,
si bien que ces marchandises purent &tre acquises soit avec les coupons émis
spécialement A cet effet, soit avec les coupons de sucre.

En juin 1942, fut introduit le rationnement intégral de la viande pour
satisfaire le besoin ea calories des ouvriers exercant des travaux pénibles.
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En septembre 1942, on perfectionua le systéme des attributions aux ménages
collectifs. Eu octobre furent institués les deux principaux rationnements:
celui du pain y compris les produits de confiseric €1 le chocolat er celui du
fait,

Les difficultés de se procurer des céréales panifiables, comme aussi le recul
de la production laitiere dd a 13 pénurie de fourrages concentrés, avaient
rendu cette mesure inéluctable.

Le premier décembre 1942 furent retirés de la circulation les anciens
coupons de couleur saumon, qui furent remplacés par de nouveaux coupons
de couleur bleue.,

En 1943, les rations diminuérent 4 2’160 kcal par personne par jour €t en
1944 méme au-dessous de 2’000 kcal, ce qui ue correspondait plns aux
normes d’une alimentation suffisante telle qu'elle avait été prévue par la
ration moyenne de 2’400 kcal envisagée par le Plan Wahlen (cf. tabl. 7).

De 1943 2 1946, il a été nécessaire d'obliger les boulangers 3 mélauger
parfois des pommes de¢ terre au paiun, afin d’6conomiser Jes réserves de
céréales et d'utiliser les excédents de pommes de terre pendant les mois de
printemps.

Eu 1946, le manque mondial en denrées alimeuntaires provoqua un retard du
démantelement du systéme de rationuement.

Au cours du premier semestre de 1947, ou réunit eu veute libre quelques
articles de moindre importance, notamment le lait condensé, la confiture, la
viande de mouton, 'avoine, {’orge, le mais et les farines pour enfaunts.

Pour le second semestre, on avait envisagé d’assouplir le rationnement, mais
la sécheresse exceptionnelle contrecarra ce projet en ce sens quelle
provoqua une forte pénurie de lait.

Du fait que l'approvisionnement ¢n viaude de la Suisse s'était amélioré - en

raison d’une nette reprise des importations - ou put cependant lever le
rationnement de cette deunrée.

74



Tabl. 7 Ration moyenne prévue par le Plan Wahlen correspondant @ 2°400 keal

par personne par jour

Oenrée Quantité

Céréales panifiables 250 grammes de pain par jour,
mélangé avec 10% de pommes de terre

froduits d'avoine 4 kg par personne et par année

Produits d'orge 2 kg par personne et par année
{non compris 1'orge de brasserie)

Pommes de terre 150 kg par parsonne et par annde
{y compris 1a quantité ajoutée ¥ la
farinz panifiable)

Sucre 750 grammes par mois, par persoane,
plus 5 kg de sucre 3 confiture

Pois et faves 3 kg par parsonne et par année

Huile comestible 2 litres par personne et par an,
s0it 1e niveay de consommation des
années 1900

Source:20

Cette mesure nécessita a son tour la suppression dun systéme des coupons de
repas, lequel ful remplacé par un systéme de contingentement applicable aux
ménages collectifs.

Le premier semestre de 1948 vit 'amélioration du ravitaillement de la Suisse
depuis longtemps souhaité, ce qui permit de supprimer petit a petit les
derniéres mesures du rationnement.

Le premier juillet 1948, il fut possible de libérer tous les produits qui
étaient encore rationnés, A savoir le riz, la farine, la semoule, la praisse et
I'huile.

Pour ces denrées cependani, il fut nécessaire de prendse certaines mesures
de comiingentement, notamment en ce qui concerne le riz. Ces mesures

20 VON AH J. ET MUELLER K, 1980: 40 jahre Plan Wahlen. Die Gedenkfeier an der
Universitit Freiburg, 13. November 1980, im Spiegel der Schweizwe Presse, Bundesaml
fiir Landwirtschaft, EVD Bemn, p. 60

75



restérent en vigueur jusqu’en aoiit 1949. La Snisse voyait 1a fin de huit ans
et huit mois de rationnement.

Main-d’oeuvre

Grice aux décisions du Conseil fédéral de février 1941 et de mai 1942,
Iaffectation au travail en faveur de I'agriculture a été rendue obligatoire.

En 1943, on calcula qu'il était nécessaire d’angmenter le temps de travail de
60 millions d’heures pour réaliser le Plan Wahlen.

11 était donc évident que le pian d’extension des cultures pouvait étre réalisé
seulement par €tapes.

En 1944, on engagea dans l'agriculture 145’000 personnes environ, non
astreintes ou dispensées dn service militaire, dont 62'774 d’un 4ge supérieur
a 20 ans et 82°526 jeunes de moins de 20 ans, soit 95000 hommes et 50°000
femmes.

Le nombre des. planteurs non professionnels de la principale culture (la
pomme de terr¢) augmenta de 138°000 & 358000 personnes et celui des
maraichers de 235000 4 427'000 personnes.

FRIEDRICH TRAUGOTT WAHLEN compare la hiérarchie de 'organisation
du plan d’extension des cultures a celle de I’'armée, qui se¢ compose de I’état-
major des officiers, représentés par les autorités fédérales et cantonales de
I'économie de gnerre, des sous-officiers représentés par des responsables,
résidant dans les différentes régions du pays, des anciens éléves agriculteurs,
des préposés a la culture des champs et d’autres fonctionnaires communaux
actifs dans la production e1 enfin des soldats, représentés par les paysans, les
paysannes el leurs aides.

A eux s’ajoutent les astreints au service complémentaire de Pindnstrie, des
métiers et le service complémentaire féminin, qui était déja bien orga-
niséz,

21 CENTRALE FEDERALE DE L’ECONDMIE DE GUERRE, 1951: op. cit. 4 la note
19
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Mobiliser les esprits

FRIEDRICH TRAUGOTT WAHLEN était conscient qu’avant de mobiliser les
terres, il fallait mobiliser les esprits. Pour y aboutir, le créateur du plan
d’extension des cultures s’engagea personnellement par de nombreux discours
et en se rendant sur le terrain pour contacter directement les paysans. Une
large propagande i l'aide d’affiches contribua 3 sensibiliser I'opinion
publique.

La mobilisation des esprits en faveur du Plan Wahlen fut facilitée par le fait
que chaque citoyen eut la possibilité d'y collaborer activement et directe-
ment en s’engageant non pas pour des idéaux vagues et incompréhensibles,
mais pour unée cause dont le but €tait clair, simple et intelligible et qui
contribuait 2 fortifier sa volonté de résister et de se battre pour la défense
économique du pays. '

Le Plan Wahlen a favorisé aussi 1a compréhension mutuelle entre villes et
campagnes par les contacts réciproques qui s’élablissaient lors des travaux
sur les champs.

Hommage & FRIEDRICH TRAUGOTT WAHLEN:
les grandes €tapes de sa viez

FRIEDRICH TRAUGOTT WAHRLEN, né le 10 avril 1899 4 Mirchel, originaire
de Trimstein - Rubigen ¢t de Berne, eut une vie riche en expériences. A 21
ans, il acheva ses études 3 I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich en
obtenant le diplome d’ingénicur agronome et ensuite le titre de docteur en
sciences techniques. Dans une premiére période s’étendant de 1920 3 1922,
il exer¢a la fonction d’assistant 3 U'Institut pour "aménagement des cultures
de I'Ecole polytechnique de Zurich. A I'dge de 25 ans il quitta la Suisse en
s’établissant de 1922 3 1929 au Canada o il dirigea dés 1924 les sept
stations d’essais agricoles du pays. A la suite de ce séjour 3 Pétranger, il
revint en Suisse ol il assuma de 1929 4 1943 la charge de direcieur de la
Station fédérale d’essais agricoles de Zurich-Oerlikon. De 1938 4 1945, il
dirigea 1a Section pour la production agricole et ménagere de I'Office de

22 WAHLEN F.T., 1966: p. 19, op, cit. 3 ta note 10
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production de guerre 4 Berne ou il fut chargé par le Conseil fédéral de
Iexécution duv plan d’extension des cultures. Pendant cette période,
WAHLEN travaillait notmalement 16 2 18 heures par jonr en permettant 3
notre pays de traverser, dans des conditions relativement bonnes, cette
période tres difficile. Pour ses mérites, il regut en 1942 le Prix Marcel-
Benoit.

De 1943 2 1949, il fut chargé de la chaire d’agronomie de I'Ecole polytech-
nique de Zutich. 11 ne fant pas oublier que parali¢clement, de 1942 3 1949,
il représenta le Canton de Zurich au Conseil des Etats.

En 1946, I'Université de Zurich lul conféra le titre de Dr.med.h.c. de la
faculté de médecine et I’Académie royale suédoise le nomma membre d’hon-
neut,

En 1949, il quitta encore une fois la Suisse pour assumer de 1949 & 1950
12 charge de direcieur de la Division de I'agriculture de la FAQ & Washing-
ton et de 1951 4 1958 la méme charge 4 Rome, ol il fut nommé en 1957
Directeur général adjoint. ParalRiement, il dirigea de 1949 a 1954 les
programmes de 'aide technique suisse aux pays en voie de développement.

En 1955, I'Université de Gottingen lui attribua le titre de Dr.sc.agr.h.c.

Le 11 décembre 1958, 'Assemblée fédérale le nomma Conseiller fédéral
pour succédet au Conseiller fédéral Markus Feldmann qui venait de décéder.

En 1959, il dirigea le Département de justice et police et, de 1960 2 1961,
le Département de I'Economie publique.

En 1961, il fut Président de la Confédération et de 1961 4 1965 il dirigea
le Département des affaires éirangéres.

Le 31 décembre 1965 il démissionna.

En 1966, I'Université Laval au Québec lui conféra le titre de Drscagr.h.c.
et ’'Academie de Bordeaux le nomma membre d’honneur,

Son activité se poursuivit comme Président du Groupe de travail pour la
prépatation de la révision de la Constitution de 1967 4 1974 e1 comme
membre de la Commission pour les bons offices en faveur du Jura de 1968
a 1975,

En 1968, I'Université de Béle lui attribua le titre de Dr.jur.utr.h.c. et en
1971 I’Ecole polytechnique de Zurich celui de Dr.sc.techn.h.c.
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VI

Les révisions actuelles dn Plan Wahlen

L’idée du Plan Wahlen (cf. chapitre V) a été reprise aprés-guerre dans le
but de créer des documents de planification qui permettent de prendre, en
temps de paix déja, des mesures préalables, de fournir aux autorités
concernées les bases nécessaires 3 la prise de décisions, 2 la création et
l'application de directives visant 3 produire pour chaque personne un
maximum de calories fournies par notre agricultnre et ceci dans des déilais
trés courts et sans perte de temps lors d’une crise ou d’une guerre.

Bien que le développement de notre pays ne soit pas favorable au secteur
rural, ce plan veut prouver au peuple suisse qu’il est encore possible de
garantir son alimentation en sitvation d’autarcie,

De 1967 a 1980, trois plans alimentaires furent congus: 1a «Planification de
mise en culture basée sur la programmation linéaire de 1967» (cf. pp. 80-
83), le «Plan alimentaire 1975 (PA 75)» (cf. pp. 85-89) et le «Plan
alimentaire 1980 (PA 80)» (cf. pp. 92-102). Chaque plan représente I'évolu-
tion du précédent.

Ainsi, le PA 75 qui s’étend sur. trois périodes d’une année chacune (PA 1,
PA 2, PA 3), se compose de trois modeles, structurellement identiques, dont
chacun reprend essentiellement le programme congu précédemment pour le
plan de 1967 qui se limilait 3 une seule période.

Le report des résultats d’une période A 'autre devait s¢ faire manuellement.
Le programme du PA 75 fut amélioré par rapport a celui du Plan de 1967
de facon 2 étre en mesure de considérer le facteur des réserves alimentaires
destinées A combler le déficit découlant du passage de I’économie de paix
au régime autarcique tout en minimisant leurs prix. En 1980, la thése
@’EGLI intitulée: «Un modéle multipériodique d’oplimisation linéaire pour
la planification alimentaire snisse en cas de crise» (cf. pp. 89-92) a permis
d’automatiser le report des résultats d’une €tape 2 I'aulre et de calculer le
rendement des cultures a I'aide d’'un modele de régression multilinéaire.



En treize ans, la «Planification de mise en culture basée sur la programma-
tion lin€aire de 1967» a évolué jusqu’a atteindre Yautomatisme complet du
programme pour ordinateur et la flexibilité sovhaitée en matiére de scénario
duv PA 80, gricc aux nouvelles connaissances daus les domaines du
traitement électronique des données et de la recherche opérationnelle. Au
cours des pages 79 4 115, nous examinerons plus en détail chaque plan
alimeotaire,

La Plauification de mise en culture
basée sur la programmatinn linéaire de 1967

Modalltés d’élaboration

Le 27 mai 1960, le chef de la section de la production agricole, le docteur
A. KAUTER, confia la charge d’élaborer une planification alimentaire pour
Péconomie de guerre au moyen du traitement électronique des données et
de la recherche opérationnelle 3 I'Institut des sciences &conomiques de
I’'Université de Zurich. Ce travail avait été proposé par le professeur H.
KUENZI, Conseitler ¢’état et national, précédant une proposition semblable
effectuée par le professeur E. BILLETER, alors directeur de I'Institut pour
Fautomation et la recherche opérationnelle de I'Université de Fribourg.

Le nouveau plan d’extensioo des cultures fut achevé en €té 1963. An mois
de juin de la méme année, I'Institut des sciences économiques de I'Univer-
sit€ de Zurich publia un rapport regroupant les résultats obtenus qui
s’intitulait: «Solution optimale pour la planification de l'extension des
Cultures 1945». En juin 1967 I'Institut de recherches opérationnelles et du
traitement électronique des données de I'Université de Zurich publia le
rapport principal, qui demeura confidentiel et s’intitalait: «Planification de
mise en culture basée sur la programmation linéaire de 1967», et qui avait
é(é rédigé par H.P. KUENZI, D. ONIGKEIT, J. VON AH eif L. MUELLER.

Méthodes d’¢laboration

Dans le contrat, les objectifs d’élude étaient décrits comme suit: «il s’agit de
calculer un régime alimentaire optimal pour une économie de guerre visant
2 atteindre un maximum de calories en prenant comme base la superficie de
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la Smsse qui peut étre utilisée par l'agricultere et sa populatioo avec le
nombre d’habitants actvels, en teoant compte des données techniques de.
Pagriculture (I'assolement). Les résultats doivent permettre d’établir des
directives concernant I'ampleur des principales branches des exploitations
agricoles, les produits des cultures des champs, notamment les céréales,
Iélevage, et de la production des principaux produits de Pagriculture, gni
sont les céréales panifiables, les pommes de terre, le mais, les betteraves
sucrieres, le colza, lés légumes, les céréales, le mais d’ensilage, les fourrag&s,
le lait, la viande et les oeuis»l,

La commission d’étude procéda en deux étapes 3 la réalisation du plan
d’extension des culmres. Dans la premiére, elle consulta la documentation
du Plan Wahlen et compara les résultats de celui-ci aux oouvelles méthodes
de travail; dans la deuxiéme, elle effectua les calculs nécessaires a la
réalisation du plan. La méthode choisie était de caractére mathématique
dans le domaine de fa recherche opérationnelle avec 180 relations mathéma-
tiques et 200 variables, et se prétait bien A 1a programmation linéaire.

La maximisation des calories par hectare constituait la fonction principale
dv programme, qui €élait soumise 3 une série de restrictions selon les
exigences de 'alimentation (suffisance, cootinuité de Papprovisioonemeot ¢t
données techniques de la production agricole).

Contenu de la Planification de mise en culture 1967

La Planification de mise en cuiture de 1967 se composait de cing secteurs
différents, 2 savoir: P'objectif, les conditions de I'alimentation, Ia fabrication
et le recyclage, la culture des champs et 1'élevage. Nous allons analyser de
plus prés le contenu des cing secteurs que nous venons de mentionner.

- Le premier secteur décrit I'objectif visé par le PA 67. 1l s’agit de Ia
maximisation des calories par unité de superficie productive. Le pro-
gramme procéde par tranches, par exemple eo considérant des
superficies de 25°000 a4 50’000 ha de terres ouvertes.

1 VON AH J. ot EGLI G. et KOHLAS I, 1981: Sicherung der Eméhrung des Schweizer-
volkes in Krisenzeiten. Zum Gedenken an den 40. Jahrestag des Anbauwerkes Wahlen.
Universititsverlag, Freiburg (CH), p. 8 (traduction de l'allemand)
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Le deuxidme secteur définit les conditions secondaires de l'alimenta-
tion, en particulier Jes conditions pbysiologiques et psychologiques aptes
a garantir A la population la continuité ¢’une grande partie de ses
habitudes alimentaires €t une quantité suffisanie d’allments pendant la
crise.

Pour garantir le fonctionnement du modele, méme si la surface des
terres ouvertes devait étre inférieure & celle prévue, chaque paramétre
est représenté par une valeur minimale et maximale. L’approvisionne-
ment minimal est ainsi garanti aux consommateurs. Une étude
préliminaire a démontré que l'approvisionnement en vitamines et €n
minésaux prévu par le PA 67 peut €tre garanti et méme si ces matiéres
venaient 4 manquer, notre industrie pharmaceutique serait capable de
combler ce déficit.

Le troisitme secteur sert de lien aux trois modéles: I'alimentation, la
culture des champs et Pélevage. 11 représente le domaine de la
fabrication et du recyclage des produits agricoles qui sont décrits au
sein du programme par Jes aliments et les fourrages en découlant, en
distinguant ces deux derniers par leurs composantes nutritives et par
feurs coefficients de fabrication industrielie. Les conditions qui limitent
la capacité de fabrication ¢t d’entreposage s’y trouvent sous forme de
relations mathématiques, comme par exemple dans le cas du sucre, du
silage, des huiles végétales et du lait en poudre. Le taux de productivité
tient comple aussi des substances qui peuvent &tre employées dans le
but d’en obtenir de nouvelles; ainsi le bearre sert, entre aatres, A la
fabrication de certains fromages et le lait écrémé i la production du
beurre ainsi que les restes des récoltes de pommes de terre et des
céréales panifiables A la fabrication de fourrages.

Ce secteur comprend aussi les ressources qui ne compromettent pas
I'extension des cultures des champs ¢t qui contribuent 3 améliorer
I'approvisionnemem de notre pays, du fait qu’elles s¢ trouvent dans la
nature sans exiger de soins de la part de 'homme:; ainsi les poissons,
les oiseaux, les fruits, les aliments et les fourrages synthétiques et les
déchets ménagers.

Le quatriéme secteur comprend le théeme central du PA 67: 1a produc-
tion agricole. Le plan est congu par étapes d’extension progressive des
cultures qui correspondent i une année agricole d’une durée de 12
mois, La surface qui se préte A la culture des cbamps y est définie par



la superficic non bdtic dont if faut déduire les massifs des Alpes, le
Jura, les prairies naturelles, les pédturages et les cultures spécialisées
{plantations d’arbres fruitiers, vignes, cultures du tabac). Elle fut
partagée en deux zones: une de plaine et une de montagne. La
principale restriction du plan est représentée par I'assolement. Il définit
le cycle de succession des cultures et est 4 Porigine d’une diminution
de la surface disponible par culture et par année, mais il est indispensa-
ble pour garantir la fertilit€¢ du sol, ainsi que de bonnes récoltes. Le
plan envisage d’autres restrictions: d’une part, il vise 4 une limitation
des cultures des champs de type assolement intensif de la zone de
plaine pour éviter I'épuisement du sol, d’autre part, il favorise la zone
intermédiaire entre la plaine et la zone de montagne en lui attribuant
une surface minimale de cultures de blé et de froment de printemps
et d’autres aptes A garantir, pour des raisons climatiques, une surface
maximale aux cultures de mais,

Le cinquime secteur traite duw domaine de I'élevage. La programmation
de ce secteur a été rendue difficile par le fait que les cycles végétaux
et animaux ne correspondent que rarement. (Exemples: les cycles des
végétaux et du lait coincident, alors que le cycle des viandes de porc et
de volaille est plus court que celui des végétaux et celui de la viande
des bovins d’engraissement ¢st plus long que celui des végétaux.) 11 a
été donc nécessaire d’adapter le secteur de I'élevage a celui de
Textension des cultures en calculant des nouvelles unités de bétail qui
soient équivalentes dans la périodicité du cycle aux étapes d’extension
des cultures. Des conditions secondaires limitent avw cours du pro-
gramme la quantité et Ie genre de fourrages (grossiers ou liquides) par
catégorie d’animaux, fixent les effectifs minimaux de porcs et de la
volaille nécessaires 4 empécher Pextinction de ces €levages qui livrent
peu de calories par rapport 2 la quantité de fourrage qu’ils nécessitent,
ainsi quw'un minimum de chevaux indispensables 2 la force dattelage et
de moutons 2 la production de la laine tout en exploitant plus
efficacement les alpages.

Résultats les plus significatifs

La Planification de mise en culture de 1967 indique qu’en cas de crise 1
serait possible de mourrir la population suisse (6,34 millions d’habitants)
avec 2°260 calories par personne et par jour uniquement par des produits
agricoles provenant de 424’000 ha de terres ouvertes indigénes, sans faire
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appel ni aux impdnations, ni aux réserves, En effet, il serait possible, grice
3 la planification d’extension des cultures, d’angmenter de 68% les terres
ouvertes qui comptaient en 1967 260°000 ha. Le plan fixe en outse:

- la répartition des terres ouvertes en zones de plaine et de montagne en
y précisant le pourcentage des différentes cultures,

- les effectifs du bétail;

- la disponibilité en denrées alimentaires et en fourrages,

Les résultats montrent essentiellement différents degrés d’approvisionnement
en fonction des terres ouvertes de l'agriculture. Le plan fourni les bases
nécessaires 3 la planification régionale et nationale. La fiabilit€ des résultats
dépend des données qui alimentent le programme et des conditions
secondaires, responsables de rapprocber le plan de la réalité.

Les lacanes de ia Planification de mise en cnlture de 1967

- La Planification de mise en culture de 1967 ne fournit pas concréte-
ment les modalités de réalisation des oObjectifs macro-économiques an
niveau des exploitations agricoles ainsi que celles de la distribution des
rations jonrnaliéres aux consommateurs.

- Sa réalisation n’est possibie que par ¢étapes. En effet, il est impossible
de doubler 1a surface des terres ouvertes dans le délai d’'une 3 deux
années 3 cause de la main-d’ceuvre qui est limitée.

- Les indications coocernant les modalités de répartition des terres
ouvertes aux cantons et aux communes ne font pas I'objet du plan.

- De méme, le facteur prix et Putilisation des réserves pendant la période
de démarrage du plan d’extension des culiures sont négligés.

- On admet A priori qu’il y ait 3 tout moment suffisamment de moyens
disponibles pour la production agricole ainsi qu'une main-d’oeuvre
qualifi€e pour garder, voire méme augmenter sensiblement le niveau de
production de 'année de base, Cest-a-dire 1967.

- Sans introduire le rationnement et le contréle des prix, il ne serait pas
possible de distribuer les denrées alimentaires a la population de fagon
équitable.



- Un manque de main-d’ocuvre, de moyeas de production, un embargo
énergétique compromettraient la rénssite du plan. En effet, les
conditions secondaires du plan ne tiennent pas compte de ces restric-
tions envisageables en cas de crise. :

Le Plan alimentaire 1975
Modalités d’élaboration

Le 25 avril 1972, le Délégué 2 1a défense nationale économique, O. NIEDER-
HAUSER, a confi¢ la direction de l1a planification alimentaire au chef de
rOffice de guerre de lalimentation, J. CL. PIOT. Le 3 décembre 1973, il
concluot un contrat avec le Professeur D. ONIGKEIT, chargé de cours 4
I’Ecole Polytechnique de Zurich dans le domaine de I'économie agricole,
dans le but de développer la planification de mise en cultures basée sur Ia
programmation linéaire de 1967 (cf. pp. 80-85), en minimisant les prix des
réserves alimentaires. La planification alimentaire 1975 (PA 75) est le
résultat de ces recherches. Le rapport définitif et confidentiel, intitulé:
D. ONIGKEIT, G. EGLI, P. HAETTENSCHWILER, «Planification alimentaire
suisse en cas de crise - Plan alimentaire 1975» fut publié en mai 1976. En
décembre 1976, le Professeur JOSEPH VON AH écrivit un résumé simplifié
qui fut publié dans les trois langues principales du pays par Je Délégué a la
défense nationale économique (DDE) et par I'Office de guerre de I'alimen-
tation (OGA).

Méthodes d’élaboration

Dans le contrat, les objectifs de I’étude étaient décrits comme svit: «La
planification alimentaire établit des directives pour I'approvisionnement de
la Suisse en sitvation de crise. Le démarrage du plan doit éire prévu au
début de la situation de protection de la neutralité (cf. lexique), en
admettant le scénario le plus défavorable, c’est-3-dire 1a suspension de toute
importation des secteurs alimentaires et fourragers dés le débm de I'année
de démarrage du plan alimentaire. La planification alimentaire 1975 doit
_prouver comment:

- le passage de produits d’origine animal 2 des produits végétaux
directement utilisables pour I'alimentation bumaine,
- Tutilisation des réserves alimentaires existantes,



- la réduction de la consommation de denrées alimentaires (rationne-
ment)

pourraient garantir l'approvisionnement alimentaire aprés trois ans
d’économie de guerre tout en visant un haut niveau de calories. Pendant la
période transitoire du début de la crise 2 'autonomie alimentaire absolue,
les réserves existantes et stockées en temps de paix et la production agricole
indigéne doivent permettre de garantir le niveauw de calories déterminé par
le rationnement. Le prix des réserves doit étre minimisé par rapport & celui
de Fextension des cultures. Selon les résultats de la planification alimentaire,
il fandra ensuite établir quels et combien de moyens de production sont
indispensables 2 1a réalisation du plan alimentaire (main-d’oeuvre, machiues,
carburants, semences, engrais, insecticides, vaccins).»?

Contenn do PA 75

Le programme pour ordinaleus cougu pour calculer le PA 75, tout en
gardant essentiellement la structure de celui qui avait permis de calculer le
plan d’extension des cultures de 1967 (cf. pp. 81-83) fut élaboré de fagon a
permeiire de calculer un plan d’extension des cultures s’étendant 4 trois
périodes d’'une année chacune. Ce but fut atteint en ajoutant au modele
d’une période, cougu pour le plan d’extension des cultures de 1967, deux
modéles structurellement identiques au précédent. 11 fallait reporter
manuellement les résultats du premier programme dans le deuxiéme et ainsi
de suite. «La tdche qu'il s’agit de coufier 3 I'ordinatewr pent se résumer de
l1a mani¢re suivante: surfaces cultivables, coefficienis techniques de produc-
tiou et de transformation des denrées alimentaires et fourragéres, ainsi que
la population totale 4 nourrir, répartic d’aprés les différents groupes de
consommateurs, sont des paramétres.

Il s’agit donc, I'alimentation demeurant équilibrée, de porter par étapes les
calories produites 3 un nhiveau maximum assurant enfin l'autonomie
alimeutaire. La solution obienue doit renseigner quaunt A I'ampleur

- de la production végétale et animale,
- des réserves initiales indispensables pour couvrir 13 période de transition
jusqu’d I'autonomie alimentaire,

2 VON AH J. et EGLI G. et KOHLAS J., 1981: p. 10 {traduction de l'allemand), op.cit.
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- des denrées alimentaires et fourragéres disponihles, ainsi
- que sur la ration alimentaire moyenne en période de crise.»?

Résultats les plus significatifs dn PA 75 par rapport i ceux de la
Planification de mtise en coitores de 1967

La planification alimentaire 75 prévoit I'extension des cultures en trois
étapes annuelles (PA 1, PA 2, PA 3): la premiére de 40000 ha et les deux
suivantes de 3(0*000 ha chacune (cf. fig. 1).

Fig. 1 Extension des terres ouvertes, abaissement du niveau alimentaire et
wtilisation des réserves durant les phases dextension des culiures du
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3 VON AH J. 1976 Plan alimentaire 1975. Situation décembre 1976, D€légué i la défense
nationale économique (DOE) et Office de guerre de l'alimentation (OGA), Berne, p. 4
4 VON AH J. 1976 graphique 2, p. 6, op. cil. & la note 3

87



L’extension des terres ouvertes exigerait de gros efforts, tom paniculidre-
ment dans les régions de montagne. L’augmentation de la surface cultivée,
du PA 0 au PA 3, représenterait 70'120 ha, soit 28% dans le Moyen-Pays,
alors qu'elle devrait atteindre 30°000 ha, soit 190%, dans la région de
montagne {cf. tabl. 10: surfaces en temps normal). Au sujet des résultats du
PA 75 concernant I'extension des différentes cultures, les réductions du
~ cheptel, les restrictions et les modifications qui s’imposent dans le domaine
alimentaire, nous renvoyons le lecteur aux pages 94-100 o0 nous les
comparerons a ceux du PA 80.

Les lacunes du PA 75

- Pour obtenir le plan alimentaire s’étendant sur les trois éi2pes PA 1,
PA 2, PA 3 d'une.durée d’une année chacune (cf. fig. 1), l'utilisateur
est obligé de reporter manuellement les résuitats d’une étape A I'autre,
le programme pour ordinateur ne permettant pas 'avtomatisme de
Popémation.

- Le programme pour ordinateur du PA 75 n’est congu que pour
considérer des grandeurs physiques telles que les hectares, les calories,
etc., mais il néglige le facteur prix.

- La réalisation du PA 75 est liée étroilement aux trois étapes PA 1, PA
2, PA 3 qui sont prévues par le programme pour ordinateur. Le début
de la crise (PA 0) y joue un r6le considérable; en effet, le démarrage
du plan alimentaire en automne impliquerait de nombreuses modifica-
tions déja lors du PA 1, alors qu’au printemps il suffirait de réduire
seulement le bétail pendant quelques mois de la méme étape.



- L'extension des cultures crée un besoin supplémentaire en main-
d’oeuvre, machines, carburants, eungrais, semeuces et pesticides. La
réatisation du PA 75 n’est possible qu'd condition que ce besoin soit
entitrement satisfait (taux de motorisation de I'agriculture suisse de
1975), quen temps de paix des réserves suffisantes en pi¢ces de
rechange pour les machines agricoles soient stockées, que les régions
de montagne augmentent les effectifs chevalins de 47°000 (1975) a
60°000 chevaux dans l'étape PA 3 et qu'en cas de guerre des dispenses
et des congés soient accordés aux paysans en service militaire pour
assurer la main-d’oeuvre dans Pagriculiure,

- Le PA 75 ne mentlonne pas de quelle fagon les moyens de transport
destinés a la livraison des matiéres indispensables A I'agriculture et aux
produits agricoles, les matériaux d’emballage, les capacités d’entrepo-
sage, I'énergie destinée 4 la production agricole et A la fabrication, la
standardisation des emballages de commerce devrout étre réglés.

- A linstar de la Planification de mise en culture de 1967, le PA 75 ne
fournit pas d’indications selon lesquelles les exploilations pourraient
atteindre leur but et les consommateurs leur ration journaliére.

- Le PA 75 vwindique pas les modalités selon lesquelles les terres
ouvertes devraient &tre réparties aux cantons et aux cCOmmuncs.

Un modéle multipériodique d’optimisation
linéaire pour la planification
alimentaire suisse en cas de crise (G. EGLI)

Modalités d’élaboration

Le 4 juillet 1980, la Faculié de droit, des sciences économiques €t sociales
de I'Université de Fribourg autorisait la publication de la thése de G. EGLI,
qui proposait un nouveau modéle linéaire multipériodique s’éiendant sur
une durée de cing ans selon le modele développé par le Professeur H.P,
KUENZI en 1967.
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Méthodes d’élaboration

Pour obtenir un modele cohérent & cinq périodes, G. EGLI ajouta une
période au début et une a la fin des trois périodes considérées précédem-
ment. L'utilisation de F'ordinateur a permis de calculer la matrice du modéle
lin€aire muhipériodique composée de 1°300 relations. Le report des résultats
de chaque période du modele ne doit plus étre effectué manuellement. Les
données concernant le rendement des cultures ont €t€ obtenues 3 I'aide d’ur
mod2le de régression multilinéaire.

Contenn du modéle de G, EGLI

Nous vous proposons d’analyser de plus prés le fonctionnemeot du modéle
congu par G. EGLI A cet effer, nous observons dans la figure 2 que la
premigre période (P 1) fixe les conditions préliminaires du modéle
concernant la situation actuelle de Pagriculture (surface de départ, effectifs
du bétail, etc.). Elle est suivie de trois périodes d’extension des cultures P 2,
P 3 et P 4. La période P 5 perme1 d’exprimer les conditions du modle,
c’est-a-dire un maximum en vivres en ¢e qui concerne l'approvisionnement
en calories, pour atteindre une production agricole constante.

Le modele prévoit le début de chaque période en automne, soit au
commencement de I'année agricole.

Les variables décisives selon le secteur sont: Pextension de la culture des
champs, les effectifs du bétail, les rations des denrées et des substances
alimentaires par jour et par personne et les quantités de vivres qui devront
étre emprumées aux réserves existantes actuellement. Les réserves obligatoi-
res scront utilisées a pariir de la période avant la crise (P 0) jusqu’a la
période P 4 en fonction du développement de la production indigéne. Dans
la périade P 5 la production indigéne devra atteindre un maximum de
calories s¢ rapprochant de celui qui existe en situation de paix, du fait
quelle ne prévoil plus de réserves. Les capacités d’entreposage ne peuvent
pas étre dépassées dés lors quelles sont réglées par les équations du bilan
des réserves pour fes périodes P 1 & P 4. La consommation actuelle (P 0)
est assurée & 50% par les importations. Si elles manquaient, la différence



Fig. 2 Vue d'ensemble du modéle et des rapports entre les secteurs des réserves,
de la consommation et de la production
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pour atteindre les 2°400 calories prévues, devrait étre fournie par les réserves
€t par la production indigéne. Les fleches pointillées (cf. fig. 2) indiquent
que la consommation se subdivise en vivres et en produits de la période

5 EGLI GUSTAV, 1980: Ein Multiperiodenmodell der linearen Optimierung, fir die
schweizerische Emihrungsplanung in Krisenzeiten, Dissertation, Wittwer, Fribourg, p. 19
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courante €t de la période précédente. En admettant que la crise commence-
rait tout de swite apreés la semence duv printemps, ¢e qui représenterait le cas
le plus grave, les trois étapes de Dextension des cultures débuteraient A
partir de P 1. Dans la période P 4 on atteint pour la premiere fois le
maximum de la production indigéne due 3 celle de I'extension des cultures,
ce qui conduit A la production indigéne daas la période qui suit (P 5).

Résultats les pins significatifs

Les résultats des tests effectués au moyen du modéle de G. EGL] démoa-
trent qu’il est possible de nourrir 6,3 millions d’habitants sur une surface
agricole utile de 1,056 millions d’hectares complétés par 0,964 milllons
d’hecrares de péiturages de montagne utilisables en culture extensive, tout en
considérant les restructurations nécessaires dans les secteurs agricoles et
alimentaires, en limitant la ration journalidre par habitant 3 2°400-2500
calories (10°046-10°465 MIJ) avec 75-85 g de protéinest.

Le Plan alimentaire 1980 (PA 80)
Modalités d’élaboration

Le premier mai 1979, I'Office fédéral de I'approvisionnement du pays
iransmit Pélaboration de la planificalion alimentaire en vue d'assurer le
ravitaillement en temps de crise au Professeur J. KOHLAS, directeur de
I'Institut pour I’Automation et la recherche opérationnelle de I'Université
de Fribourg, Cette tiche fut facilitée par les recherches de G. EGLI qui
achevait au méme moment ¢t dans la méme Université sa thése de doctorat
portant sur le ravitaillement du pays en cas de crise (cf. pp. 89-92) et qui
se chargea de I'élaboration du Plan alimentaire 80 (PA 80), lequel fui
achevé 2 Ia fin de 1981.

Méthodes d’élaboration

Les objeciifs d'étude meniionnés dans le contrat demeurent essentiellement
les mémes que ceux qui avaient été formulés pour le PA 75 (cf. pp. 85-89).
Gréce A la thése de G. EGLI, le PA 80 a pu étre €laboré plus en détail que

6  EGLI GUSTAV, 1980: p. 1V, op. cit.  la note 5
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le PA 75. Les objectifs d’étnde étaient en effet, dans le contrat, décrits
comme suit: «La planification a pour objectif de montrer comment P’accrois-
sement de 1a production agricole peut permettre de réaliser une antonomie
totale en mati¢re d’approvisionnement, ceci & nn nivean d'énergie aussi élevé
que possible. 11 sera fait appel aux réserves durant le passage de I'économie
de paix an régime autarcique. Les résultats du PA 80 doivent permetire de
déterminer les factenrs représentant les étapes 4 franchir pour parvenir 4
Pautonomie alimentaire absolue (PA 0-PA 3).

Ces facteurs sont les suivants:

- fixer la surface des terres A cultiver;

- fixer Pimportance du cheptel vif:

- calculer les rations alimentaires;

- organiser le rationnement des denrées alimentaires;

- connaitre le volume nécessaire des denrées alimentaires et fourragéres
en réserve;

- déterminer les besoins en moyens de production (notamment en main-
d’ceuvre, machines, carburants, semences, engrais, produvits pbytosani-
taires, antibiotiques, erc.).

Le modele doit se distinguer par une flexibilité snffisante, afin de pouvoir
décrire le passage de I’économie normale en temps de paix & I'autonomie
absolue en matiére d’approvisionnement. Il doit tenir compie des impondé-
rables relatifs aux récoltes et au cheptel, et avoir pour point de départ la
situation de la dernitre année on régnaient des condilions économigues
normales. 1l devra en outre permettre une adaptation périodique (1 période
= 1 année) et inclure I'éventualité d’une importation de denréecs fourragéres
et alimentaires durant les années d’exiension des cultnres. Les données
doivent &tre adaptées an dernier éiat conni, notamment en ¢€ qui concerne
le cheptel, les rations de dentées fourragéres, le rapport de la production
végétale et animale et {'assolement. Les régions de montagne et du «Moyen-
Pays» seront traitées comme deux types de régions différemes. Le volume
des ratians alimentaires indiqué doit couvrir les besoins dn consommatenr
moyen.»?

7  VON AH 1., 1983: Planification alimentaire en vue d'assnrer le ravilaillemenl en période
de crise, Office [édéral de la défense économique et Office [édéral de I'alimentation,
Betne, pp. 4 - 5
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Contenu du PA 80

Le contenu du PA 30 se résume au modele multipériodique d’optimisation
linéaire développé en 1980 par G. EGLI A 1a Faculté de droit, de sciences
économiques et sociales de I'Université de Fribourg, que nous avons illustré
aux pages 89-92, auxquelles nous renvoyous le lecieur.

Résultats les plus significatifs du PA 80 par rapport A ceux du
PA 75

Alors que le PA 75 prévoyait I'extension des cultures dans une premitre
€tape de 40°000 ha et dans les deux suivanies de 30’000 ha chacune, le PA
80 considere une premiére étape de 27°000 ha et les deux suivantes de
25’000 ha chacune (cf. fig. 1 et fig. 3). Le PA 80 congoit, pour faciliter le
démarrage du plan alimentaire en passaut sans accroc de I’économie de paix
a celle de guerre, une étape PA 0 subdivisée en deux demi-étapes. La
premi¢re (P 0) permet simultanément une continuation particlle de
I'économie de paix, tout en introduisant jes premiéres mesures de I'écono-
mie¢ de guerre. Dans la deuxieme semi-étape (PA 0), il y aurait alors le
démarrage complet de I'économie de guerre prévue par le PA 80 (cf. fig. 3).
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Fig. 3 Extension de la surface des terres ouvertes, réduction des denrées alimen-
taires disponibles, appel awx réserves duns le PA 80
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Du fait que le PA 80 constitue une évolution et une mise a jour du PA 75,
noas pouvons comparer directement les résultats des deux plans (cf. tabl. 8).

8 VON AH J, 1983: p. 9, op. cit. A la note 7
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Les différences s’expliquent principalement par le développement qu'ont
connu les surfaces des cultures des champs pendant la période comprise
entre les années de démarrage du plan alimentaire, soit 1975 pour le PA 75
et 1981 pour le PA 80.

Comme dans le Plan Wahlen et le PA 67, l’cxtcnsnon des cultures de
pormames de terre occupe la premiére place.

Nous reviendrons aux pages 179-180 sur le sujet de Paugmentation des terres
ouvertes au cours des années; les valeurs de cette augmentation apparaissent
dans le tableau 8; 1975: 264’880 ha; 1981: 278’900 ha.

Le tableau 9 montre les modifications et les réductions qui interviennent
pour les principales catégories d’animaux. Les moins touchées sont les
vaches laiti¢res, dont le fourrage provient en majeure partic des herbages
qui ne se prétent pas A la grande culture, ou de prairies artificielles semées
dans le cadre de 'assolement.

La plus forte réduction est constituée par les porcs, les génisses, les poulets
d’engraissement et les poules pondeuses du fait qu’ils consomment des
céréales fourrageres.

Comme pour les cultures des champs, dans le domaine de 1’élevage aussi, le
développement au oours des années 1975 a4 1981 est A Porigine des
différences enregistrées dans la comparaison du PA 75 et du PA 80. Ainsi,
par exeraple, la réduction planifiée de 11% des veaux d’engraissement par
le PA 75 s’explique par le fait quen 1975 (PA 0) il y avait en Suisse
554000 tétes qui devaient étre diminuées 4 495’000 dans le PA 3, alors que
Yangmentation de 13% prévue par le PA 80 s’explique par le fait qu'en 1981
(=PA 0 du PA 80) on ne comptait que 375°000 tétes, ce qui exigeait non
pas une réduction, mais une augmentation devant permettre d’atteindre le
nombre de 425’000 dans le PA 3.

Des restrictions et des modifications dans le domaine alimentaire de la
population (6,3 millions de personnes en moyenne annuelle) sont prévues
par les plans alimentaires PA 75 et PA 80 vu Pextension des champs de
cultures et la réduction du cheptel.
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La consommation de calories par téte et par jour devrait étre ramenée de
3°281 kcal en 1975, 3'390 kcal en 1981, c’est-a-dire en temps de paix, 4 2’370
kcal (PA 75) et 2 2400 kcal (PA 80)1 d&s le début de la crise et pour toute
la durée de I'économie de guerre (cf. fig. 1 et fig. 3). Ces quaotités de
calories comprennent environ 75 g de protéines, 62 g de graisse et 384 g
d’hydrates de carbone.

Des calculs-tests ont démontré que la teneur en sels minéraux, oligo-
éléments et vitamines des rations fournies essentiellement par la pomme de
terre, les 1égumes, les fruits, ainsi que par le lait et les produits laitiers est
suffisante. Jusqu’a ce que ce stade de calories réduites soit atteint, il faudra
combler les lacunes qui surgiront en matiére d’approvisionnement en faisant
appel aux réserves des produits de consommation. Ces réserves existeot et
sont stockées déja en temps de paix. Leur quantité, composition et lieux
d’entreposage demeurent rigoureusemeot secrets. 1l ne nous est donc pas
possible d’en faire étar.

Les plus fortes modifications prévues par le PA 75 et le PA 80 se situent
dans la forte diminmion de la consommation de viande et par une trés
grande augmentalion de celle des pommes de terce (¢f. tabl. 10).

Nous y reconnaissons les conséquences directes de l'extension des champs
de cultures et notamment de ceux de la pomme de terre, ainsi que des
réductions du cheptel. Les rations de beurre et de lait pourtaient étre
quelque peu augmentées, alors que celles de fromage et d’oeufs devraient
étre réduites.

Les bilans eo substances alimentaires des deux plans alimentaires (PA 75 et
PA 80) tiennent compte aussi du rendement viticole, de I'arboriculture, de
la péche, du gibier (excepté I'horticulture et les petits éleveurs qui ne font
pas pariie d’exploitations agricoles) e1 de la supériorité en productivité du
Moyen-Pays par rapport A la zone de montagne.

11 Selon I'Organisalion mondiale de la santé le métabolisme de base moyen est de 2'580 kcal
{on compte pour un camp de réfugiés avec 2'100 keal). Valeurs calculées par l'auteur 3
la base du documeni: ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE, 1986: Besoins
énecrpétiques et besoins en protéines, Rapport d'une consullation conjointe d'experts
FAO/OMSAJINLL, Série de Rapports techniquea 724, Organlsation mondiale de 1a Sanié,
Geneve, pp. 148-152
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Tabl. 10 Exemples de modifications du régime alimentaire prévues par les PA 75

et P4 80
Aliments Consommation en kg par personne et par mois
PA TS PA 80

Hoyenne PA 3 Hoyenne PA 3
1973-1 1979-80

Pommes de terre 4,04 | 21,73 3,89 15,00

Beurrs 0,57 0,70 0,64 0,68

Laft 10,00 | 1,83 10,89 10,56

Yiande 4,86 1,63 5,37 1,60

Sucre 3,% 1,28 3,38 1,36

Farine y compris 1a 6,59 5,26 6,01 6,17

farine panifiable

Deuf's 0,33 0,25 1,01 0,4

Fromage 0,92 0, 1,12 0,73

Hrile da colza o,n 0,19 0,18 0,18

Source: 12

Les lacunes du PA £0

Le PA 80 n'a pas su combler toutes les lacunes contenues dans le PA 75.
Ainsi par exemple:

Le PA 80 ne prescrit pas les modalités selon lesquelles les terres
ouvertes devraient étre réparties aux cantons et aux communes et il ne
vérifie pas I'existence réelle des terres ouvertes planifiées.

11 »’Indlque pas la fagon selon laquelle on pourrait assurer I'approvi-
sionnement €nergétique de 1'agriculture ainsi que le ravitaillement en
engrais, en insecticides et en herbicides pendant une période de guerre
de trois A quatre ans, ce qui est concevable si les grandes puissances
mondiales n’engagent pas d’armes nucléaires.

Il ne régle pas les moyens de transport destinés 2 la livraison des
matiéres indispensables A I'agriculture et aux produits agricoles, les
matériaux d’emballage, les capacités d’entreposage, I'énergie destinée 2

12
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la production agricole, 3 la fabrication et la standardisation des
emballages commerciaux ainsi que les exigences en moyens de
production tels gue la main-d’oeuvre, les carburants, les eograis, les
produits phytosanitaires, les semences, les machines et leur degré de
disponibilité avec les réserves correspondantes.

- 11 ne mentionne pas comment les objectifs dn plan pourraient étre
réalisés aun niveau des régions et de I'exploitation individuelle, ni
comment il faudrait organiser le rationnement des denrées alimentaires
et des fourrages.

- Le PA 80 n’envisage pas les problemes relatifs au niveau du rapport
entre Yextension des champs dans le secteur végétal e1 les réductions
du chepiel dans le secteur animal, oi le probléme déconlant des
incidences du PA sur la distribution des revenns an seio des milieux
agricoles, tont particuli¢rement en zone de montagne.

Questions déconlant dn PA 20

- - Le plan alimemaire serait-il concevable tont en considérant en méme
temps les exigences de la défense militaire, par exemple ie minage, les
suites directes on indirectes d’un conflit, par exemple la coptamination
du sol et des réserves? -

- Est-ce que le plan alimentaire serait encore concevable si I’énergle
provenant de I'étranger venait 3 manquer?

- Est-ce qu’un paysan, qui dans le passé engageait deux 3 trois onvriers
et qul maintenant gere seul P'exploitation, serait encore 4 méme de faire
son service militaire, on bien devrait-il se consacrer entiérement 3 la
défense économique du pays?

- Estdl avjourd’hui encore envisageable d’engager autant de personnel
que durant la deuxiéme guerre mondiale (1944: 145’300 astreiats aux
travaux des champs) en considérant le haut degré technique de I'agricul-
ture?

- Est-ce que le peuple suisse serait escore disposé A unir tontes ses

forces pour assurer I'indépendance et la liberté de notre pays comme
il I'a démontré pendani la deuxi¢me guerre mondiale? Certaines lacunes
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du PA 80, ainsi que les questions qui en découlent, nous ont suggéré
les principaux titres de cette thése (cf. pp. 31-38) et ont donné lieu 2
une série d’études que nous présenterons brievement au chapitre V1.

Perspectives de I'aprés-PA 80

«L’Institut pour I’ Automation et {a Recherche opérationnelle de PUniversité
de Fribourg dirigé par le Professeur J. KOHLAS s’est déclaré prét, dans le
cadre d’un nouveau contrat, 3 poursuivre les études concernant la planifica-
tion alimentaire suisse. Cette collaboration a donné licu 2 un nouveaun
contrat quinquennal (1982-1986). Relevons 2 ce propos qu'il existe
d’importantes relations avec un certain nombre de programmes nationaux
du Fonds national suisse de la recherche scientifique»® et des travaux
universitaires. Nous en mentionnerons par la suite les principaux.

Analyse des risques de la planification alimentalre

Nl s’agit de la thése de doctorat de PIUS HAETTENSCHWILER présentée en
1984 2 I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich. L'objectif de ce travail est
de prouver la fiabilit€ des documents d’aide a la prise de décisions en
matitre de planification alimentaire et de rendre ceite dernidre opération-
nelle. Un soin particulier est donné a T'analyse méthodique des influences
atmosphériques sur la planification alimentaire tout en y quantifiant les
risques.

La these est structurée en deux parties: dans la premi¢re, PIUS HAETTEN-
SCHWILER expose €t analyse les risques qui découlent de la planification
alimentaire; dans la deuxi¢éme partie, qui est la plus développée, il effectue
I'analyse quantitative, du point de vue mathématique, de ia principale source
de risques, parmi les cinq exposées dans la premiére partie. 11 s’agit
notamment des différents rendements agricoles das aux influences atmosphé-
riques.

Les résultats de ce travail prouvent qu’en cas de mobilisation de guerre, le
PA 80 serait confronté A une pénurie de carburants et de main-doeuvre. Par
contre, le taux de motorisation agricole actuel serait en mesure de permetire

13 VON AH J, 1982: p. 25, op. cit. 2 la note 9
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sans difficulté 'extension des champs de culture exigée par le PA 80, 2
Iexception des outlls spécialisés nécessaires aux cultures en zone de
montagne pendant I'étape PA 1. Une crise énergétique pourrait déclencher
une carence du secteur alimentaire international, ¢e qui aggraverait et
compromettrait 1a réalisation du plan alimentaire (PA 80). Les semences des
deux principales cultures de I'extension des champs, notamment Ja pomme
de terre er les céréales sont garanties en quantités suffisantes. En cas de
crise prolongée, l'approvisionnement en engrais azotés et eo pesticides
deviendrait difficile. L’approvisionnement en fourrage nécessaire au cheptel
réduit selon le PA 80 est en concurrence avec les exigences en denrées
alimentaires indispensables A IP'alimentation de la populatios. Es cas
d’occupation du territoire national ou de catastrophe, on doit eovisager
Paide de I’étranger pour assurer notre alimentation.

«Planification énergétique pour garantir Palimeatation en cas de
crise (Agriculture)»

11 s’agit d’un projet qui a débuté en 1984 €1 qui a ét€ achevé en juin 1986
A I'Institut pour I'’Automation et la Recherche opérationgelle de I'Univer-
sité de Fribourg par PIUS HAETTENSCHWILER, en collaboration avec A.
WIRTH de la Station de recherches d’économie d’entreprise et de génie
rural de Ténikon, dans le cadre du projet numéro 44 du Foods national
suisse de la recherche scientifique. Le but de ce projet est de wérifier le
degré de dépendance énergétique de I'agriculture suisse en appliquant le PA
80 en cas de crise énergétique et alimentaire. Pour atteindre ce but, auteur
a élargi le programme du PA 80 en y ajoutant des paramétres qui tiennent
compte de la situation énergétique et du besoin en main-d’oeuvre dans le
secteur de I'agriculture de notre pays. Les banques de données ont €t¢ mises
a dispositioo par la Station de recherches d’économie d’eotreprise et de
génie rural de Tdnikon. Les principaux résultats de cette recherche sont les
suivants:

14 HAETTENSCHWILER P, MORESINO M., 1986: Energieplanung fiir die Em3hrungssi-
cherung in Krisenzeiten (Landwirtschaft), NFP 44 - Projekt Nr.4.674.0.83.44, Kurzfassung
zum Schlussbericht, Institut fiir Automation und Operationsresearch, Universitil Freiburg,
Freiburg, 22 pp. et WIRTH A., MORESINO M. 19386: Energieplanung fir dic
Emihrungssicherung in Krisenzeiten (Landwirischafl), Teilprojekt Oatenbeschaffung,
Erweiterungsprogramm Energie Nr. 44 NF - Projekt Nr. 4.674.0.83.44, Interner Schiussbe-
richy, Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Betriebswirtschafl und Landtechnik, Tanikon,
164 pp.
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En admettant qu’en Suisse les importations de carburants tels que le
Diesel, I'essence et les huiles lourdes baissent de 25%, 1a réalisation du
PA 80 n’est pas mise en cause.

Si les importations de carburants diminuent de 50% a 70%, la réalisa-
tion du PA 80 peut étre garantie 3 condition que des efforts considéra-
bles soient faits dans le domaine de I’énergie et des méthodes de travail
alternatives, notamment:

La réduction de la consommation de carburant due a des déplacements
non indispensables 4 {a production de denrées alimentaires et 3 leur
répartition aux destinataires.

La promotion de méthodes agricoles qui demandent peu d’éoergie.

Le renoncement aux méthodes qui ont pour but daugmenter le
rendement & I’hectare sans tenir compte de épargne énergétique.

La substitution des produits pétroliers par des carburants alternatifs
indigénes, notamment:

- Le diesel-gaz de bois. 11 s’agit de la principale sonrce d’énergie
alternative envisageable dans I’agriculture. Sa réalisation dépend du
nombre de tracteurs qui peuvent €tre (dans un court délai)
transformés de maniére 3 é&tre alimentés au diesel-gaz de bois. 11
devrait étre possible d’adapter le 20% & 25% du nombre actuel des
tracteurs en Suisse.

- Le biogaz. Admettant un potentiel de 7 millions de m3 de biogaz,
il serait possible d’épargner 2,1% de la consommation de diesel
prévue par le PA 80, soit 2,33 millions de litres. Le biogaz acquiert
donc une certaine importance en tant qu’énergie alternative en cas
de crise d’approvisionnement de carburants dépassant le 30% des
importations de pérole.

- Lalcool découlant des produits agricoles. En cas de pénurie
extréme en carburants, oo pourrait songer 3 utiliser an maximum
5,5 miilions de litres d’alcool, ce qui permettrait d’épargner 3,5
millions de litres d’essence. Cette mesure avrait pour conséquence
une perte pour les secteurs alimentaire et fourrager de 4’350
hectares de superficie en cultures céréalieres, donc une diminuntion



des denrées alimentaires disponibles. 11 faut mentionner que la
Snisse dispose actuellement uniquemeat d’une industrie qui est en
mesure de produire de P'alcool concentré au moins a 95%, ce qni
est indispensable 3 l'alimentation des moteurs 3 combustion. 1
s’agit de la fabrique de cellulose de Attisholz dans le canion d
Soleure. '

- L’huile de colza. Sa production est en concurrence directe avec
celle des denrées alimentaires. 21'000 hectares ont un rendement
équivalent A 17 millions de litre de Diesel. Il faot toutefois tenir
compte du fait que pour obtenir cette quantité de colza, 5,3
millions de litres d’alcool sont nécessaires pour alimenter les
moteurs des machines agricoles indispensables 4 cette culture.

- Le retour partiel de I'attelage a cheval serait envisageable au cas ol la
réduction des importations de carburants serait supéricure 2 75%. On
devrait augmenter par étapes le nombre de chevaux de 46’000 2 63°000
uajtés, ce qui permettrait d’augmenter les heures de travail 2 Iattelage
par an de 55 mio & 76 mio.

Le rapport conclut en constatant que la main-d’ocuvre constitne I'énergic
alternative Ia plus sdre et Ia plus efficace. Le retour aux anciennes méthodes
de travail exigerait une augmentation des heures de travail, de 6 2 8 avec
des pointes touchant les 12 heures journali¢res. Le programme d’ordinateur
congu pour ce projet montre que si 'approvisionnement de notre pays en
carburants diminuait de plus de 80%, le PA 80 ne serait plus réalisable.

Autres recherches

- Deux projets de recherches de PIUS HAETTENSCHWILER effectués en
1983 et en 1984 et achevés en 1986 2 I'Université de Fribourg traiteat
de Tintroduction du rationnement et ont pour but de proposer des
modeles flexibles sous forme de systéme informatique 2 l'aide de
décision adéquate au rationnement en répondant le micux aux exigences
du domaine alimentaire pour que les différents groupes de consomma-
teurs (enfants, méres enceintes, ouvriers, personnes dgées, elc.) puissent
atteindre le mieux leur ration journalitre dans le cadre du PA 80. Le
systéme est actucllement prét & la mise en pratique.
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- En 1984, JOEL BAERISWYL et PIUS HAETTENSCHWILER présenté-
rent A I'Université de Fribourg une étude qui développe une méthode
plus efficace du bilan fourrager dans le cadre du PA 80. Cette étude se
concrétisa en 1986 par la th2se de JOEL BAERISWYL intitulée: «Un
modele pour le bilan fourrager suisse» présentée 4 1a Faculté de droit
et des sciences économiques et sociales de I'Université de Fribourg.s

- AMBROS LUETHI é€tudia 3 I'Université de Fribourg les problémes de
revenns du sectenr agricole découlant de Pextension des champs de
cultures exigée par le PA 80,

Etude sur «les mesures propres 3 assurer 3 la population nn
approvisionnement suffisant en denrées alimentaires aussi saines qne
possible en cas de contamination radioactive de la chaine alimen-
taire».

L'étude susmentionnée est en élaboration depuis 1987 a DInstitut de
Pantomation et de la recherche opérationnelle de I'Université de Fribourg,
sous I'égide de I'Office de I'alimentation (OA).

«Le but de cette étude est d’élaborer les bases d™un instrument décisionnel
moderne et informatisé pour permettre la gérance des denrées alimentaires
contaminées et le recours éventuel aux stocks obligatoires. Les éléments
constitutifs du programme soot les svivants:

- Modéle décrivant la migration des particules radioactives (transfert des
nuclides) 4 I'intéricur de la chaine alimentaire,

- Modele de pronostics A court, moyen et long lerme permettant
d’estimer I'exposition auy radiatious (risques pour la santé) en fonction
des différents points de départ, de la nature de Pirradiation et des
différents régimes alimentaires.

- Estimation quantitative de Tlutilitt de mesures visant 3 réduire
exposition aux radiations.

15 BAERISWIL JOEL, 1986: Un modele pour le bilan fourrager suisse, thése présenté 2 la
faculté de droit ei des sciences économiques et sociales de FUniversilé de Fribourg
(Suisse), (RFA), Konstanz, 308 pp.
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Le but de cette étude est de fajre la synthése des aboodantes données
scientifiques dont on dispose et de les interpréter de fagon simple et
compréhensible A Pintention des organes sppelés & prendre des déci-
sions.»1%

La planificatioa allmeataire 90 (PA 90)

Signalons qu'en aoGt 1988 une nouvelle planification alimentaire a éi¢
publiée par I"Office [édéral pour Papprovisionnement économique du pays;
il s’agit de la planification alimentaire 90 (PA 90) qui ¢st ootamment une
adaptation du PA 80 aux nouvelles données statistiques de 1985/86.

Modalltés d*élaboration

A linsiar du Plan alimentaire 1980 (PA 80), le Plan alimentaire 1990 (PA
90) a ¢€1é ¢laboré et développé A I'lnstitut pour PAutomation et la Recher-
che opérationnelle de I'Universii¢ de Fribourg. 11 a ét€ congu sur la base des
connaissances scientifiques et des possibiliiés modernes offertes par
I'informatique.

Méthodes d*élaboration

Les objectifs d’étude du PA 90 demeurent pratiquement les mémes que ceux
du PA 80 (cf. p. 92). Le modele mathématique muitipériodique et simultané
comprend environ 3'500 variables, prés de 1’600 relations ainsi que plus de
1’000 données spécifiques nécessaires a sa planification.’”

La structure de base de I’élaboration du Plan alimentaire 90 peut &ire
montrée de fagon succincte par un modele de flux (cf. fig. 4) qui débute par
les surfaces cultivées et qui aboutit A la raticn jpar personne.

16 PIOT J.C, 1988: Les nouvelles formes de menace, Rdle de l'office de I'alimentation,
publi¢ dans: BUNDESAMT FUR WIRTSCHAFTLICHE LANDESVERSORGUNG,
1988: Bericht dber den Rappont mil Herm Bundesrat J. P. Délamuraz, Vorsteher EVD
vom 26. Oktober 1987, im Rathaus Bern, Grossratsaal, unter dem Thema: "Die Rolie der
wirtschaftliche Landesversorgung im Lichle newer Bedrohungsformen”, Bericht (74.90-01,
Bundesaml fiir wirtschafiliche Landesversorgung, Bem, pp. 40-41

17  KAUFMANN U, P10T 1.C., 1988: Plan alimentaire suisse pour les périodes d’importa-
tions pertvrbées, PA 90, Résumé, Office [édéral pour lapprovisionnemeni éconcmique
du pays, Olfice de I'alimentation, Berne, p. 29
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Fig. 4  Flux des produits du modéle PA 90
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L’énergie constitue I'élémeut de base des flux en produits (cf. fig. 4) qui
trouvent leur origine dans la lumiere du soleil, qui ¢st absorbée par les
cultures des champs qui sont 3 leur tour transformées en substances
organiques qui ¢nfin sont mises ¢n valeur en taut que denrées alimentaires.

. Le programme comprend différentes sortes de questions (cf. ovales de la
fig. 4) & savoir:

- ol faut-il cultiver queile quaotité et quelle sorte de cultures?
(Utilisation des surfaces)

18 KAUFMANN U, PIOT ).C, 1988: p. 28, op. cit. A la note 17
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- quelle part des produits bruts est destinée a Pexploitation en tant que
fourrages et quel pourceniage est a destiner directement a 'alimenta-
tion de la population? {Transformation et / ou wtilisation des récoltes)

Les réponses A ces questions sont déterminantes pour décider sl est
nécessaire de compléter 'offre en denrées alimentaires par Pemploi des
réserves ou s§'il est indispensable de décider préalablement des quotas
minima, pour certains produits, auxquels la production doit éire adaptée.

Contenu du PA 99

Le contenu du PA 90 se résume au développement du modéle multipériodi-
que d’optimisation linéaire congu en 1980 par G. EGLI A la Faculté de
droit, des sciences économiques et sociales de U'Université de Fribourg
(cf. pp. 89-92); ce modéle avait déja servi de base au PA 80.

Résultats les plus significatifs du PA 90 par rapport au PA 80

Selon le PA 90, 1a réalisalion du plan alimentaire serait facilitée, par
rapport au PA 80, par le fait que les conditions préliminaires se sont
neuement améliorées aux cours des derniers dix ans, soit de 1980 2 1990.
11 s’agit notamment:

- de 'augmentation de la surface des terres ouvertes, En effet, pour
atteindre les 355°000 ha planifiés pour PA 3, le PA 90, qui peut
compter sur 292°000 ha actuellement (PA 0), nécessitera seulement
une extension du 22%, soit 63’000 ha, alors que le PA 80, qui
pouvait compter en PA 0 sur 278090 ha nécessitait une extension
de 28%, soit 77000 ha (cf. fig. 5)
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Fig. 5 Extension de la surface des terres ouvertes, réduction des denrées
alimentaires disponibles, appel aux réserves dans le P4 90.

MNiveau d' alimentarion débwt de la crise
en keafftétetjour

o —

3300
(38 m) T Prélévement sur les réserves|
o
2700 gk Production dépendante des
QIMD] § 3 importations
4
2300 | 'T’ \
2200 ©6MD ot \ \ A
@amn T a2gt & Q_\\
S5E
8 a3
1700 JE£T
1 }.m ry

Production indigéne nette

Prodiction indigéne netre
{1ans prestations prétiminaires)
Pradugiion indigne brute {octuche)

Présent PAO PAI1 RPAZ PA3

So " rerres ouvertes 292000 J25°000 3145000 355000 hka
LIyt
- de Paccroissement du rendement a ’hectare (en valeur brute selon

les cultures entre 5-1195) et des performances animales (en valeur
brute pour la production laitiere moyenne des vaches de 18%) qui
ont pu étre atteintes grace avu perfecuonnemem technique et
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19 KAUFMANN U, PIOT 1.C., 1988: p. 10, op. cit. 4 1a note 17
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Par conséquent il est moins urgent d’introduire un rationnement global dans
la période initiale du plan alimentaire. Le besoin en stocks de réserves
alimentaires, nécessaires 3 surmonter la période aflant du début de la crise
4 lautarcic totale, a donc, lui aussi diminué, Les stocks en réserves
alimentaires peuvent, en conséquence, €tre utilisés plus longtemps.

Relevons encore quelques autres innovations significatives du PA 90:

- Le PA 90 prévoit une extension des pommes de terre de 23’400 ha
seulement, alors que le PA 80 planifiait une augmentation de
74320 ha (cf. tabl. 11)

Le fait de diminuer la production des pommes de terre offre les avantages
suivants: ’

la réduction des problémes inhérents A la production, 2 savoir le besoin
élevé en main-d’ocuvre, et des pertes dues au stockage de fortes
quantités de ce produit 4 forte teneur en eauw;

une ration journaliere par personne en pommes de terre plus raisonna-
ble (400 g). Le PA 90 prévoit en effet 12 Kg de pommes de terre par
personne et par mois, alors que le PA 80 en exigeait 18 Kg;

une réduction de la surface cultivée en pommes de terre de 50’920 ha
permet au PA 90 de prévoir d’élargir davantage d’autres cultures, par
cxemple le colza et le soja (PA 90: 26’000 ha / PA 80: 15900 ha). Par
ce fait le ravitaillement en huile comestible de colza peut étre
sensiblement amélioré (PA 90: 300 g par personne et par mois PA 80:
168 g);

La réduction de la production des pommes de terre n’offre pas que des
avantages; en effet il faut compter aussi avec un rendement en calories
inférieur d’environ 3%.

- Le PA 90 prévoir aussi une réduction massive du cheptel qui est
adaptée au taux de 1985 (cf. tabl. 12)
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Tabl. 13 Exemple des modifications du régime alimentaire préviees par le PA 80

et le PA 90.
1943745 1980 PABO PASO Yaleurs re=
PAD PA3/4 commandies
Reviraillement en celories por tbie et por jour *) 4 I7)
en keal 683 3317 2400 2790 2470 2400-1550
MJ 1123 1389 1003 1L.70 1033 10.05-10.68
Ravitaillemeni en nutrimenis, en g par 18t¢ et par jour
protéine &7 92 80 92 75 50
graisses | 148 §3 141 1] 50-30
dont visibles 110 30 30 36
hydrates de carbone 406 363 n 261 330 265400
Comribution en % au ravitaillement en calories
provéine i3 18 13 13 13
graisses 24 42 23 49 Cx:
hydrates de carbone 63 40 64 is 53

*) Caleubin en valeum brutes, c'wsi-b=diry ¥ compris ls Morw, pour feciliter s comparaisma.
Source: 2

- le PA 90 prévoit les modifications suivantes dans le sectenr de
I’alimentation:

une meijllenre mise en valeur des produits bruts (destinés par exemple
a la production du pain complet) en réduisant la part prévue pour
laffouragement. Les céréales panifiables peuvent donc étre exploitées
A un degré plus éleve;

pendant la période PA O il sera possible de maintenir un niveau moyen
d’alimentation de 2°700 A4 2’800 kcal (eavirons 11,5 MJ) par personne
et par jour (cf. tabl. 13}. Au cours des trois périodes de crise suivantes
PA 1, PA 2, PA 3, 1a production indigéne nette peut &tre augmentée
jusqu’a atteindre 2’300 keal (9,6 MJ) par personne et par jour grice A
I'extension de la surface des terres ouvertes (cf. tabl, 11) et 3 Ja
réduction du cheptel (cf. tabl. 12).

22 KAUFMANN U, PIOT J.C., 1988: p. 24, op. cit. 2 la note 17

114



La population de la Suisse (6,5 millions d’habitants) aurait donc selon le PA
90 une disporibilité en denrées alimentaires supérieure du 6% par rapport
au PA 80.

Lacunes du PA 90 par rapport au PA 80

Le PA 90 n’a pas su combler les lacunes principales du PA 80 (cf. pp. 100-
101) et sa plarification encore plus optimisie que celle du PA 80 nous incite
davantage 4 insister sur les questions que nous avons formulées au sujet du
PA 80 (cf. p. 101-102).

Conclnsions

Nous considérons que les planifications alimentaires PA 67, PA 75, PA 80
et PA 90 ont eu le mérile de sensibiliser les autorités et la population
helvétique aux problémes de PPapprovisionnement du pays en cas de crise ou
de guerre; clles leur ont par conséquent facilit€ la compréhension des
exigences de I'agriculture en temps de paix.

Nous regrettons pourtant que ces documents de planification que nons
estimons de grande importance, s¢ limitent 3 des résultats fournis par des
calculs théoriques. Nous pensons aux surfaces des terres ouvertes et 2
Pextension des cultures; les résultats y relatifs figurant dans les quatre PA
n‘ont jamais &t€ vérifiés dans le terrain

Nous doutons donc de I'exisience actuelle de ces surfaces qui se préteraient
a lagriculture et qui seraient disponibles pour I’extension des champs. Nons
doutons qu’en cas de crise ou de guerre tous les moyens motorisés puissent
écre utilisés dans Pagriculture comme en temps de paix, si la crise touchait
le secteur énergétique. De méme, nouws doutons qu'il y ait encore en Suisse
actuellement suffisamment de personnes ayant les connaissances nécessaires
pour étre engagées dans l’agriculture. Ce sont ces th&émes que nons nous
proposons d’approfondir et de développer dans les chapitres qui suivent.
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VIl

~ Planlfication alimentaire & Pétranger
Comparaison avec le PA 80

Considérations préliminaires

A T'érranger plusieurs personnes €t groupes d’études se sont penchés sur des
aspects de la planificarion alimentaire en cas de crise ou de guerre, Il s’agir
4 notre connaissance de SCHNEEBERGER W., 19791 et WEISSENBOCK, E.,
19842 en Autriche, de HENZE A, 1980° et de KUEPPER B., 1981*° en

1 SCHNEEBERGER W, 1979: Ein quantitatives Produktions- und Versorgungsmodell als
Grundlage ciner Erndhrungswirtschaftsplanung fiir Krisenzeiten in  Oesterreich,
Schriftenreitte fiir Agrarwittschafl, Heft 17, Wien, 140 pp.

2 WEISSENBOCK ERNST, 1984: A multiperiod linear programming model for planning
agricultural production and food supply under cmergency conditions, Disscrtation,
Washington State University, 124 pp.

3 HENZE A., 1980: Zur Sicherstellung der Nahrungsmittelversorgung in der Bundesrepublik
Deutschland, Agrarwirtschaft Nr. 11, Hannover, pp. 333 - 339

4  KUEPPER B, 1981: Kann die Bundesrepublik sich in Notzeiten selbst erniihren?, Agrar-
wirtschaft, Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft, Marktforschung und Agrarpolitik, Sondetheft

Verlag Alfred Strothe, Hannover, 302 pp.

5 G J., 1957: 1 Mvilknen grad er det o dvendig 4 verne om den dyrka jorda i Norge?,
Forenede Trykkerier, Oslo, 16 pp.

6 LAG J., 1969: Impedimentarealer til ferie- og tritidsformal, Fritid og feriemili , Ad Novas;
Norvegian Geographical Studies No 8, Universitetsforlaget, Oslo, pp. 106 - 108

7 LAG J. & VIGERUST E., 1971: Fordelingen av jordbruksareal og forskjellig slags skog
i Norge. Forklaring il oversikiskan, Norsk geografisk tiddskrift, Utgitt av det norske
geogeafiske selskab, Hefie 3, Bind 25, Universitetsforlaget, Oslo, pp. 141 - 144

8  LAG J, 1973: Jordbunnsforhold og befolkningsfordeling, Saertrykk av Viking, bd. 37,
Oslo, 28 pp.

9 LAG 1, 1977 Jordvernproblemer i Dslo-traktene, Utsikispunkter for studium av
utviklingen, Saertrykk av Jord og Myt nr. 5, Jordunders kelsens Sacrirykk nr. 249, Norges
landbruksh gskole, As-NLH, pp. 113 - 137

117



Allemagne Occidentale, de JUL LAG 101 en NorvEge et du Groupe d’étude
ALA, 1983/8414 en Suede.

Plusieurs facteurs sont 3 lorigine de I'inégalité des oconditions naturelles,
propres A chaque pays, facieurs qui son 2 la base des études inhérentes a
la planification alimentaire. 11 s’agit notamment du climat, de la pédologie,
de la morphologie du sol, de la disponibilité en surface agricole et de la
situation géographique par rapport a la mer (cf. tabl. 14).

La Suisse posséde la plus longue tradition en matieére de planification
alimentaire: le Plan Wahlen pendant la deuxiéme guerre mondiale (cf. cha-
pitre V) et ses révisions dans Yaprés-guerre, notamment le PA 67, le PA 75
et le PA 80 (cf. chapitre VI). Ce fait est di non seulement & la situation
géographique de la Suisse, sans acces direc1 3 la mer, et & la quasi-absence
de ressources du sous-501, mais auss] 3 sa politique de neuotralité de longue
date: Congrés de Vienne en 1815,

La politique de neutralité de 1a Suede par contre est plus récenie: elle date
de 1905. La République Fedérale Allemande, I’ Autriche et 1a Norvege, dans
leur consiilution politique actuelle, sont des Etats relativement récenis qui
ont &té constitués en 1945, soit 3 Ia fin de la deuxieme guerre mondiale. La
planification alimentaire en Suisse fait I'objet des tiches de YEtat, alors
qu’ Pétranger ce sont souvent des groupes d’élude privés et des particuliers
qui se chargent de ce travail. Ces arguments expliquent Porigine de la
position d’avant-garde de la Suisse en mati¢re de planification alimentaire.
Dans notre pays et & I'étranger - 3 Vexception de la Norvége - on traite
globalement le probléme de la planification alimentaire en considérant
I'ensemble des facteors influents et en utilisant ]la méthode de la program-
mation linéaire; en Norvege, par contre, on demeure plus pralique en se
limitant & des études empiriques e1 ponciuelles et A des recensements en

10 LAGJ, 1979 Omgj ring av impediment til produklive arealer ved pfylling av jordmasse,
Saertrykk av Jord og Myr nr. 5, Jordunders kelsens Saertrykk nr. 278, Norges land-
bruksh gskole, As-NLH, pp. 159 - 162

11 LAG ), 1981: Omkostninger ved pAfylling av jord over fjelloverflate p4 Stenberghangen,
Nedre Eiker, Sacrttykk av Jord og Myr nr. 5 Jordunders kelsens Sgertrykk nr. 299,
Norges landbruksh gskole, As-NLH, pp- 105 - 109

12 LAG, ), 1981: Endringer i stoffvalg ved undervisning i jordbunnsiaere, Saertrykk av Jord
og Myr or. 6, Norges landbruksh gskole, As-NLH, pp. 125 - 133

13 LAG 1, 1983: Jordvern som likevel 1 nner seg, Aschehoug, Osio, 128 pp.

14  AlA - ARBEITSGRUPPEN, 1984 Mbjliga 3tgerder for allminska, Sirbarheten i
Jordbruksproduktion, Studie utfdérd vid ALA-gruppen 1983/84, Stencil Nr. 20, Sveriges
Lantbruksuniversilet, ALA-Arbeitsgruppen Lantbruk och Saurhille, 47 pp.
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matitre de surface agricole, de répartition, de disponibilité et de qualité de
cette surface, -

Par la suite nous nous pencherons sur les différeates études en relevant Jes
principaux résuliats. Du fait que I'éinde de WEISSENBOCK E., 1984% livre
uniquement uwn modéle multipériodique d’optimisation linéaire pour Ja
planification alimentaire, comparable an modele de EGLI G., 1980 (cf.
pp- 89-92), nous nous limiterons par 1a suite & ne décrire 1a planification
alimentaire antrichienne qu'a la lumiére des principaux résultats dn modeie
de SCHNEEBERGER W., 19791,

Modéle congu pour le développement
d’nne planification alimentaire en Antriche,
par SCHNEEBERGER W., 1979,

Remarques préliminaires

Depuis 1975, PAutriche a repris I'idée de défense globale, qui avait été
formulée en Suisse en 1973 sous le nom de défense générale, en la
consolidant au sein de sa Constitution (BGB 1 no 368/1975). Le Conseil
national a exigé du Gouvernement fédéral autrichien, dans le cadre d’une
décision en matiére de défense, que celvi-cl prenne des mesures aptes a
empécher des troubles économiques en cas de crise et A garantir les
prestations de I’économie autrichienne.

L’ensemble de toutes ces mesures de précaution a €1€ appelé en Avtriche
Plan alimentaire pour le cas de crise. Les mesures de précaution sont
adapiées 2 la durée de la crise prévue,

L’Autriche dépend fortement de P'étranger dans le domaine des fourrages
riches en protéines. Au cours des années 1977 A 1980, 16% de la consom-
mation en protéines découlait des fourrages importés dont 34% é1ait destioé
4 I'élevage porcin et 52% 4 la volaille. La production indigéne ¢’huile
végélale est également faible; elle n’atteint en effet que le 4% de

16 WEISSENBOCK ERNST, 1984: op. cit. 3 la note 2
17 SCHNEEBERGER W., 1979: op. cit. 3 la nole 1
18 SCHNEEBERGER W., 1979: op. cit. 4 la nole 1
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Tabl 14 Comparaison des principales caractéristiques de la Suisse, de UAwtriche,
de VAllemagne Occidentale, de la Norvége et de la Suéde

Litat Exoaplen clicatiquen Superficie] Tols la Hnbl:ente-
Pille Tezpérature moyenns % [Latitude uz ;:”Jréa .‘(‘l;ti;}
annés | Julllet | Janvier |Longltude
Sulose Conkve 0,3 19,9 | a1 46:12' 5| 41+208 1 6,4
06ty =
Lugana a7 [eas | o9 ja6gcer s
ca’syr 3
Zurich s lane | 4 |t s
0Nt 3
sutrlche  [Tienns 9,8 | +19,9 | -1,4 43215* 5| e 2 1.6
16°220 3
Satsbourg | 8,1 [ a7, | -5 [4de3r s
13%0¢ 3
Flagenfurt | +7,7 | +18,6 5.3 46:39‘ H]
18%0¢ 2
Allecsgne  [Aachan 91 | ané | a0 [so0er 5 | 2000687 6 €,2
Occldantals Of CE* §
Litbeck W08 | an? § 0,1 530540 3
10 42' B
Sugaburg wz|anz | a1 432:3- )
1% 2
-]
Subde Stockhola { 6,6 | e1n8 | -2,9 |59, 217 5 | 449t9ss n 8,3
1% 3
Ossteraend | 42,9 | 24,7 | -8,4 53:10' 5
1% T
tooteborg +1,6 | +17,0 -1,1 5T:sz- ¥
e 2
Borvige  |0alo 59| an3 | ~a,7 [s9iser 8 | 32y ) 4
0744 2
Bargen +1,8 | «15,0 +1,5 50:2&' b
05%19
Trandhains 04,9 | +1a,9 -5 53:35' L]
1677 =
Source: 1

15 Données statistiques concernant la population se référant 4 seplembre 1985; KNAUER,
T., 1985: Knauers Weltspiegel 1986, Dromersche Verlagsanstalt, Th. Knauer Nachfolger,
Miinchen, 575 pp. (CH: p. 394, A: p. 358, BRD: p. 210, S: p. 392, N: p. 356).

Données climatiques: pour la Norvige et la Suede: WALLEN C.C., 1970: World survey
of climatology, volume V, Climates of northen and western Evrope, Amsterdam, New
(suite...)
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Danaitd | Pourcentage | Agriculture A: Rossources énergditiques | Ay Etat bordé
Ilmi/'k-2 dansi\d por] At rdglous Tavorables B: Resoources du ssus-301 por la mer
{1905) | rapport ¢H aur cultures by Etat
B: cultures principeles continentsl’
155 1004 Ay Hoyan-Poye ot vaildas At Bloctricité st bols dee ]
8: Ponan 4 terro {plonteo By f"s“
sarcl4ea), ciritles, colra
{plantas oliagineusss),
arbrues Treltlirs ol vigno
91 SS9 At Vallde de 1'lIan st lea At Elactricitd ot bols des B
rérione ds collines fordts
Bt Plantes sarcldes, cérénles,| 31 Ligalte {vallée do la
arbres frultiers ei vigne Mir), fer, pleab, wino,
segnéelts {Styria vt
Carinthis}, sel gemone
{prés de Saltbourg),
pétrole {21stardor!
dons ta Basss Autrichs)
246 159% Ay Westphalle, Henovre, At {voir B} A
Souabe=-franconls B: Charbgn dens 1m Rubr, {Lie1té nu Bord
Bt B14, betteravs & mucre, ilgnite & Cologne, par 1s Hor du
sajgls st pommes da pétrole dena le Aencvra ¥ord)
torre #t L'Allensgne du Kord,
sineral da [yr dane 1w
Paoalf schistsus dw
Rhinsu
19 124 At Scanls & i'ectrémité A Electricité st bols des A
Sud du paye forSts ‘qul couvrent {Péninaule
Br Bld, betteravas, orge, 56% ds la superficie du scandinave)
arcing poya
B: Minerol da Ter des
gloseents da GHllinare
wt de Kiruna
13 ad As Patltas exploitations At Electricltd ot bols den A
dena ¢ Sud ot le Tordts {Pénineule
Centrs du poys B: Phtreln scandinave)
B: Dulturea fourregires,
saigle ai poaass de
tarre
15 Guite)

York and London, Verlag Elsevier Publishing Company;
pour la Snisse, J'Autriche et I'Allemagne occidentale: WALLEN C.C., 1979 World survey
of climatology, volume V, Climates of center and southern Europe, Amsterdam, COxford
and New York, Verlag Elsevier, Scientific Publishing Company
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consommation du pays (bilan alimentaire 1980/81). L’Autriche dépend de
I’étranger avssi dans les domaines des semences de cultnres (par exemple du
mais, du gazon, des betteraves et des légumes), des engrais ainsi que des
matiéres premilres et auxiliaires, des pesticides, des agents chimiqoes, des
produits pharmaceutiques pour le service véiérinaire, des machines ¢t de
leurs pitces de rechange et enfin dans le domaine de ['énergie.

Pounr les raisons que nous venons de mentionner, la planification alimentaire
antrichienne prévoil, comme d’ailleurs celle de la Suisse, de changer
fondamentalement les structures de la production et les exigences des
consommateurs en cas de crise.

SCHNEEBERGER WALTER est Pauteur d’études en maliére de planification
alimentaire. La création du plan alimentaire incombe par contre 3 I'adminis-
tration de I’Etat autrichien, notamment au ministére de 1'économie agricole
et forestiere, qui p'a jamais publi€ un rapport 3 ce sujet. Ainsi I'Autricbe
€st, 4 notre connaissance, dépourvue d’un plan alimentaire officiel tel que
nous le connaissons en Suisse, cf. PA 80,

SCHNEEBERGER WALTER a développé & I'Institut pour I'exploitation
agricole et alimentaire de I'Universiié de Vienne un modéle mathématique
apte 2 calculer et 2 montrer comment I'agriculture indigene pourrait garantir
une alimentation suffisante 3 la population autrichienne en cas de manque
de denrées alimentaires et fourragéres 3 moyen et 2 long terme. Selon lui,
un plan alimentaire doit s'étendre aussi 3 la planification régionale des
cultures des champs, au traitement industriel, 3 1a répartition des charges et
a lapprovisionnement.

Description succincte dn modele de SCHNEEBERGER

Les besoins physiologiques de I'alimentation humaine constituent les
données de base pour les calculs effecrués aun sein dv modele de la
planification alimentaire autrichienne pour le cas de crise. Les variables
sont: l¢ nombre de consommateurs, leur structure d'ige et leur effort
physique. Le besoin est défini par I’énergie et les denrées alimentaires.

Le fait que différentes denrées alimentaires conditionnent le besoin en

énergie et en aliments, est simulé au sein du modele par I'assignation de
quantités limitées par aliment.
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Le bilan alimentaire des années cinquante est une source permettant de
définir les limites judicicuses des quantités en denrées alimentaires. Pour
prévoir un cas de crise plus accentué que celui des années de référence dans
le domaine des rendements, ceux-ci ont éié réduits au-dessous de la
moyenne des années 1973 2 1977, soit pour la surface berbagére de 10% et
pour les cultures des champs de 30%.

Le modéle ne tient pas comptie des denrées alimentaires suivantes: le miel,
les noix, les chitaignes, les poissons, le lait de chévre, les fruits, les 1égumes
et les viandes de mouton, de cheval, de chévre et le gibier. La production
de ces produits en cas de crise est eslimée sur la base des moyennes des
années 1973 4 1978. La production d’autres denrées alimentaires est définie
au sein du modele par leur valeur nutritive. Le calcul de la production
agricole indispensable tient compte des restrictions alimentaires, des limites
biologiques imposées par la technique de production (notamment la disponi-
bilité en surface agricole utile, I'assolement, les normes d’affourragement,
eic.), et envisage d'utiliser les prodnits agricoles non seulement pour
Falimentation et I'affourragement, mais aussi pour la fabrication d’autres
produits, tels que la fécule, la levure et les alcools.

Au sein du modele, I'enchainement des techniques de production est
représenté par des équations et des inéquations. Par exemple, pour six
cultores différentes x1 4 x6 la condition selon laquelle la somme de Jeurs
superficies ne doit pas étre plus grande que la surface agricole disponible est
décrite par linéquation suivante: X, + x, + X3 + X, + X + X4 surface
agricole disponible. Le modéle comptait en 1982 157 variables et 138
équations ow inéquations.

Les résultats les plns significatifs

SCHNEEBERGER WALTER, a calculé au mayen du modéle trois variantes
A, B, C (cf. tabl. 15 et 16},
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Tabl. 15 Caractéristigues fondamentales des frois variantes du modéle

Yariantes Rédquction en % par rapport aux résultats des années 1973-1977
randement des cuttures des champs par ha | surface en herbe
A ] 10
B 20 ]
C - céréales, mals, bettaraves
sucridres, patds 30 10
- pommes de terre, betteraves
fourraghres 25
Source:¥

Tabl 16 Pouvoir énerpétique et muritif nécessaire @ la consommation journaliére
moyenne par personne en 1980/81 et résultats des trois variantes du

modéle
" Deomafine 1980/81 Yariantes
A B ¢
- Snergie en ki 12'912 11600 | 11000 | 10°900
.= protéines en g {tatal) 89 87 8z 19
. dont protiines animalas
in.g 59 45 2 k1|
- graisse en g . 153 86 78 75
= hydratas de carbone en g 353 423 4]2 412
Source:®

Dans le cadre du modéle, Papprovisionnement en denrées alimentaires en
cas de crise est caractérisé par moins de produits gras, moins de protéines
et plus d’hydrates de carbone que dans la consommation alimentaire des
années 1980/81. En effe1, le modéle prévoit par rapport au temps de paix
relative une consommation supérieure de prodoits céréaliers et de pommes
de terre (cf. tabl. 18).

En cas de mauvaises récoltes, le modele prévoit de diminver plus rapide-
ment 'offre de protéines animales que celle de ’ensemble des protéines.

19 SCHNEEBERGER W, 1979: op. cil. 4 ia note 1
20 SCHNEEBERGER W, 1979: op. cit. 4 la note 1
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Dans la variante C la part des protéines animales ( 50% en 1973/77) par
rapport au total de la consommation en protéines est diminuée A 33%.

La surface du froment atteint dans toutes les variantes la limite supérieure
de 300’000 ha. Dans les variantes B et C, 'ensemble de la surface des
céréales panifiables atteint méme les 500°000 ha {cf. tabl. 17). Dans toutes
les variantes, [a surface des céréales fourragéres prévue (384’000 ha} est
inférieure A son extension de 1980/81 (498°000 ha) (cf. tabl. 17). Les
betteraves fourragéres peuvent satisfaire tout juste la demande,

Dans toutes les variantes, la surface des pommes de terre est snpéricure 3
son extension en 1980/81 (cf. tabl. 17).

Dans la variante C, la production de viande bovine est nettement inférieure
4 celle des antres variantes (cf. tabl. 18) du fait que la surface herbagére est
inférieure de 30°000 ha a celle des deux autres variantes (cf. tabl. 17).

Si les effectifs des boeufs d’engraissement doivent étre diminués, I’approvi-
sionnement en viande augmente. Le taux de viande de porc diminue dans
toutes les variantes 4 cause de la disponibilité limitée en fourrage destiné
2 lengraissement des porcs (cf. tabl. 18) (interruption des importations,
avgmentation de la demande en céréales pour l'alimentation humaine,
mauvaises récoltes). Le modéle prévoit encore d’avgmenter le poids de
chaque porc 3 130 kg.

La production de viande de volaille devrait se limiter aux poules d’engraisse-
ment. La production des oeufs atteint dans le modéle la quantjté minimale
requise. Le manque de fourrages indigénes destinés 4 Ia volaille devrait éire
combié par des fourrages 4 base de céréales.

Le modele prévoit d’utiliser le lait écrémé et le lait en poudre pour

satisfaire la demande en protéines découiant de I'élevage des porcs pendant
la période de tétage des cochons de lait.
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Tabl. 17 Choix de produits et surfaces des cultures relatives des champs en 1980
et résultats des trois variantes du modéle (en 1°000 ha)

Cultures 1980 Variantes du moddle
A B C

- céréales panifiables

(froment, seigle) 378 455 | 500 | 500
- céréales fourragéres

(orge, avoine, mélanges

de céréales} 498 384 384 384
- mais

(mais en grain, mais

d'ensilage et vert} 299 266 229 230
- pommes de terre 53 &8 67 72
~ légumes secs 1 6 7 8
- betteraves sucriéres 51 43 48 55
- betteraves fourragéres 12 15 15 15
- féveroles - 40 30 29
- courge pléagineuse 6 6 3 5
- colza 4 - - 15
- léqumes, tabac, houblon, jachére 29 17 17 17
- surface en herbe {prairies} 157 180 180 [ 150

Surface totale des champs 14488 1'480 11480 1480

Source:!

21  SCHNEEBERGER W., 1979: op. cil. 4 la note 1
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Tabl 18 Consommation alimentaire annuelle moyenne par personne en 1980/81
et résuliats des trois variantes du modéle

Denrées alimentafres Consommatioe annuelle per personne en kg

1980/8) Yariantes du modéle

A B ¢

farine 69,2 M¢,0 | 1056 |102,0
‘ poames de terre §9.9 94,3 90,7 108,0
sucre 19,9 32,0 2,0 2,0
Tegqumes secs 0,7 1,5 1.5 1,5
viande borine 22,4 2,8 19,8 12,5
viande de veau 2,7 2,2 2,5 3.6
viande de pore 45,2 28,7 22,1 19,8
entrailles 4,5 1,0 2,6 2.2
viande de volaille 11,0 0,5 0,5 0,8
oeufs 14,4 6,0 6,0 6.0
lait entier {y compris '
Te lait entier en poudre
et le Tait condens8) 128,4 68,0 1162,8 |165,0
lait écrémé (y compris
le Tait écrémé en poudre) 12,7 15,4 10,0 15,0
crime 4.2 4.0 4,0 4,0
fromage 5,6 4,0 4,0 4,0
fromage blanc 2,7 2,0 2,0 2,0
beurre 5,1 5.7 5.9 5.8
huile végétale 15,3 0,3 0,15 1.5
graisse animale 11,8 7.8 &,0 5.4

Source:

Au sein du modele, la production globale du lait est déterminée par le
nombre de vaches recensées en décembre 1977 (environ 1 million de vaches)
en admettant ene production lajtiere annuelle moyenne de 3'000 kg par
vache avec une marge de sécurité du 10%. Une augmentation de Ieffectif
des vaches en situation de crise permettrait d'améliorer le taux dapprovi-
sionnement. En effet, si I'on exploite une surface en herbe pour nourrir des
vaches, leur lait a un pouvoir nutritif supérieur 3 Ja viande de boeufs
d’engraissement enfourragés par la méme surface en herbe. Le modéle
Prévoit en outre une plus forte production de créme et une diminution de la
production de fromage et de fromage bianc par rapport a la situation
de paix relative. Au sein de I'approvisionnement, le beurre est destiné 2
jouer davantage un role primordial. En effet, dans les trois variantes

22 SCHNEEBERGER W., 1979: op. cit. 2 la note 1
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susmentionnées, Ia quantité de beurre est supérieure au nivean de consom-
mation de I'année 1982.

Méme si I'on cultivait 15’000 ha de colza, comme dans la variante C,
Papprovisionnement en graisse végétale de ’Autriche resterait tr2s faible. Au
sein du «Projet des semences oléagineuses» il est prévu d'utiliser comme
fourrage les déchets de la production indigéne d’huile de tournesol et de
colza. ' -

Le modéie prévoit une grande surface de féveroles pour combler le manque
en fourrages protagineux indigénes. Les féveroles doivent donc s’étendre déja
en temps de paix relative sur une certaine surface pour que celle-ci puisse
éire ensuvite augmentée en cas de crise.

Depuis 1980, le modele se trouve en phase d'élaboration pour étre en

mesure de couvrir aussi 1a période comprise entre le début de la crise et
Pautarcie en denrées alimentaires et fourrageres.
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Comparaison dun modéle congn par SCHNEEBERGER W. avec le-
PA 80

La planification alimentaire autrichicnne est caraciérisée par des mesures
aptes a garder le degré d’auto-approvisionnement existant auw début de la
crise car I'Autriche dépend moins fortement que la Suisse de I'étranger
{cf. tabl. 19). La Suisse, en effet, est en cas de crise obligée d’augmenter sa
surface agricole et sa production végétale pour atteindre I'autarcic alimen-
taire (cf. chapitre VI). Le modele de SCHNEEBERGER W. prévoit une
alimentation suffisante de la population de I'Autriche A condition que le
rendement A I'hectare ne baisse pas de plus de 20% et que Ia diminution de
la surface agricole utile ne dépasse pas 10%.

Tabl. 19 Pourcentage de la production alimentaire de Vagriculture suisse et
autricliienne par rapport & la consommation nationale (moyenne des
années 1978 a 1982)

Denrées alimentaires Pourcentage de 1a production par rapport
§ 1a consommation nationale
Suisse Autriche

Céréales panfifiables 66 107
Pommes de terre 107 98
Sucre .} 129
Huile végétale 15 4
Laft 97 101
Beurre 15 105
fromage 143 180
Yiande de veau 98 83
Yiande de boeuf 9 114
¥iande de porc 99 28
Oeufs 55 a6

Source:

Convergences

Les deux planifications alimentaires prévoient I'extension des cultures, la
réduction du bétail et le rationnement, 2insi que l'augmentation de la
consommation de produits alimentaires végétaux et la diminution de la
consommation des produits découlant de {'élevage.

23 OSTERREICHISCHE MILITARISCHE ZEITSCHRIFT, Heft 51985, p. 459
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Divergences

- Le modile autrichien ne considire pas le stockage de réserves
alimentaires en temps de paix, alors qu’il s’agit d’un principe fondamen-
tal de la planification alimentaire suisse.

- L’étude de SCHNEEBERGER prévoit 'utilisation de produits végétaux
non seulement pour la consommation alimentaire (PA 80), mais aussi
pour Intilisation industrielle.

- Dés le début de la crise, le PA 80 prévoit une réduction de la
consommation alimentaire de 3’400 kcal a 2’400 kcal par personne et
par jour, alors que le modele autrichien prévoit, quant 3 lui, une
réduction de 3’000 kcal 2 2°500 kcal.

Considérations globales

La planification alimentaire de I’Autriche se trouve encore A un stade initial
et les problémes juridiques découlant du plan n’ont pas encore €t€ envisagés.
Les données statistiques utilisées, qui sont fournies par la comptabilité de
I’Etat, ne sont pas trés fiables. Contrairement au PA 30 la planification
alimentaire autrichienne mentionne le domaine des cultures alternatives et
de substitution en cas de crise on de guerre.

Comparaison de la planification alimentaire
onest-allemande de KUEPPER B., 1981
avec le PA 80

A Tinstar de la planification de SCHNEEBERGER, celle de KUEPPER est
caractérisée par des mesures aptes A garder le niveau d’approvisionnement
aueint avant le début de la crise, alors que le PA 80 se base principalement
sur Pextension des cultures dans le but d'augmenter la production végétale
du pays (cf. pp. 92-102).

24 KUEPPER B, 1981: op. cit. a 1a note 4
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Convergences

Le plan alimentaire de KUEPPER, celui de I'Avtriche et le PA 80 prévoient
'extension des cultures, la réduction du bétail et le rationnement, ainsi que
I'augmentation de la consommation de produits alimentaires végétaux et la
diminution de 1a consommation des produits de 1’élevage. Quelques chiffres
illustrent les réductions du cheptel prévues en Allemagne:

KUEFPPER PA 80

- génisses d’engraissement - 2% - 2%
- porcs d’engraissement - 56% - 84%
- poulets d’engraissement - 87% - 5%

Les planifications alimentaires suisse (PA 80) et allemande prévoient la
méme consommation de¢ pommes de terre pendant la période de crise,
savoir 15 kg par personne et par mois.

Divergences

Alors que le PA 80 prévoit le stockage de réserves alimentaires en temps
de paix et leur utilisation dés le début de la crise, les planifications
alimentaires allemande et autrichienne négligent cet aspect. Le PA 80
prévoit une plus forte diminution de la consommation de viande (- 70%)
que le plan de KUEFPPER (- 62%).

Pourtant le niveau de calories par personne €t par jour prévue dans la
planification alimentaire allemande est inférievr  celui du PA 80, a savoir
2'300 kcal (qui se composent de 66 g de protéines, 72 g de graisse et 330
g d’hydrates de carbone) contre 2’400 kcal (comprenant 75 g de protéines,
62 g de graisse et 384 g d’hydrates de carbone) dans te PA 80 pour la
période de crise.

Considérations globales

La planification alimentaire de KUEPPER est plus élaborée que celle de
I'Autriche et le traitement stalistique des données ainsi que les banques de
données sont de haute qualité. 11 ne faat pas oublier que la planification
alimentaire allemande se trouve encore dans une phase initiale et que par
conséquent elle ne dispose pas de I'expérience qui a presidé au PA 80.
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Etudes norvégiennes de JUL LAG
concernant certains aspects de la planification alimentaire

En Norvége il n'exisie pas de planification alimentaire comparable a celie
de la Suisse. 1l s’agit plutdt d’études congues pour dévoiler certains
problémes agricoles, écologiques, économiques et techniques qui pourraient
un jour servir de base 2 une planification alimentaire.

Description succiucte du coutenu des études les plus significatives

- En 1957, JUL LAG? publia un rapport s'étendant aux années 1907 2
1957; ce rapport établit vne statistique des surfaces cultivées, récem-
ment cultivées, on qu’on pourrait envisager de cultiver, mais qui n’ont
pas &€ labourées. L’avteur s’est penché en particulier sur I'évalvation
des domaines suivants:

les intéréts économiques du domaine privé;

les conflits d’intéréts de I'ensemble de la société y compris les
miljtaires;

la surface qui est techniquement labourable;

les causes de la diminution de la surface agricole, notamment sa
destruction par des €boulements de terre ou d’autres catastrophes
naturelies, 'abandon de la surface cultivée 2 la suite de l'effet de
I’érosion, voire d’autres facteurs qui ont rendu difficile le travail
dans I'exploitation agricole, par exemple I'éloignement des voies de
communication.

Le rapport conclut que [origine des plus fortes pertes en surface agricole
découle des activités humaines dans le secteur du bitiment, y compris les
corrections des cours d’eaux. En 1957, la surface labourable de la Norvége
€tait tombée au-dessous de 0,25 ha par personne, soit une seperficie 2 4 3
fois inférieure A cejle du Danemark, de la Finlande et de la Suéde. JUL LAG
souhaite que dans le futur, 1a société norvégienne prenne davantage soin de
la surface agricole de son pays.

25  LAG ), 1957: op. cit. 3 la note 5
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En 1969%, il propose de créer davantage de surfaces récréatives dans.
le but de sauvegarder la surface verte qui ponrrait étre Jabourée.

En 1971, JUL LAG?¥ élabora une carte 3 Péchelle 1:1 million de Ia
Norvege, qui représente la répartition de la surface productive végétale
(surfaces agricole et foresti¢re). La surface agricole a été déterminée aun

‘moyen de photos aériennes et le résultat a.été comparé aux statistiques

des recensements agricoles. La carte a été compléiée par des informa-
tions livrées ultéricurement par des cartes géographiques et par les
autorités civiles des districts. Les zones improductives de la foréi ont
€16 également recensées. Les foréts mixtes ont été parcagées en sapins,
pins et arbres a feuilles caduques. La carte ne parvient pas & donner
une image compléte de la répartition locale des différeates espéces.
Dans I'ouest et le nord-du pays, il a &€ possible d’examiner seulemeat

- les foréts les plus importantes. Les données statistiques oat doac da

étre complétées par des Informations livrées par les gardes forestlers
locaux, Les raisons de la distribution des différents types d’utilisation
de supcrﬁcic ont été érudiées; elles ont &tabli une relation entre le sol
rocheux, les couches géologiques et la surface agricole. En Norvege la
surface cultivable est limitée par la faible épaisseur d’humus et les
zones dombre qui sont assez fréquentes.

En 1973, JUL LAG® a éwudié Pinfluence que Putilisation du sol et
d’autres facteurs géographiques exercent sur la répartition de la
population en Norvege. 1l coaclut que la végétation joue ua role
dominant an sein des activités humaines et de la faune. En 1850, la
moitié de la population norvégienne travaillait dans Pagriculture. En
1973, a2 peine 3% de la surface du pays était encore cultivée. Les
principaux facteurs qui conditionneat Putilisation du sol par Pagricul-
ture sont:

I'épaisseur du sol;

la quahité du sol (pas trop de cailloux);

le degré d’humidité du sol;

la déclivité de la surface.
Pendant les 40 dernitres années, les exigences envers la surface 2
cultiver ont sensiblement changé. Les raisons de cette mutation sont 2
chercher dans:

BYR

LAG J., 1969: pp. 106 - 108, op. cit. 2 la note 6
LAG J. & VIGERUST E., 1971: pp. 141 - 144, op. cit. 3 la note 7
LAG J.,, 1973: op. cit. 2 la note &
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Tintroduction de la canalisation artificielle et du drainage;
Putilisation d’engrais artificiels;
Putilisation de machines pour le labour des champs.

La qualii€ du sol joue donc un rdle déierminanit pour la végétation.

Grice 4 100°000 observations effectuées dans les foréts norvégiennes, il a été
possible de tirer des conclusions de la qualité du sol et de la répartition des
espéces d’arbres comme aussi de la végétation en général et de I'accrois-
sement de la forél, Le développement du réseau routier a influencé tout
particuliérement I'utilisation du sol. Cetie étude ¢st complétée par une carte
de 1a Norvege et des cartes détaillées du sud-est du pays.

En 1977, JUL LAG? publia une étude consacrée 2 la protection de la
surface agricole vis--vis de I'expansion du batiment dans 1a région
d’Oslo.

En 1979, JUL LAG® publia une étude sur la transformation de surfaces
arides et stériles en surfaces productives en les couvrant d’humus ou de
boue provenant des centrales d’épuration des eaux ou encore de cendres
originaires des centrales d’incinération. Toutefois, il ne faut pas oublier
le risque que comporte une telle opération A cause de I'empoisonne-
ment du sol provoqué par les composants chimiques toxiques qui se
trouvent dans 1es boues ou les cendres susmentionnées. Il faut 2 Ia fois
considérer plusieurs questions d'ordre technique el économique.

En 1981, JUL LAGH publia une autre étude portant sur le méme sujet,
en la complétant toutefois par les résultats d’expériences faites. 11 s’agit
d’un essai qui eut lieu 3 Stenberghangen, Nedre Eiluer, au cours duquel
une surface rocheuse de 1,07 ha a é1€ couverte par une couche d’humus
pour pouvoir 1a labourer. Les frais de cette opéralion se sont chiffrés
A 323'400 couronnes norvégiennes par hectare, soit environ 53°500.--
francs suisses (selon les cours des devises de septembre 1987). Le type
de cuiture que nous venons de décrire revient dix fois plus cber que les
cultures habituelles.

28%
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- En 1981 JUL LAG*® a publié égalemeut uue étude qui avait débuté
eutre les deux guerres moudiales et qui fut ensuile approfoudie. Cette
étude aboutit en 1983% 2 uue uounvelle publication complétée et
enrichie par les résultats de nouvelles expériences. Ces deux études
traitent des facteurs qui sout a l'origiue de la formatiou et de Ia qualité
du sol, ainsi que de la répartition de la végétatioo.

Considérations globales

Les études de JUL LAG coustituent uue avalyse trés précise des couditions
et de la qualité du sol norvégien. L’auteur est d’avis que tout facteur du
domaive agricole dépend des couditions du sol. La Norvege posséde dooc
des bascs solides sur lesquelles elle peut. concevoir une plavification
alimeutaire, mais le chemio qu’elle devra parcourir pour atteindre un plan
aussi complet que celui de la Suisse (PA 80), demeure encore trés loog,

La planification alimentaire suédoise du groupe d’étude ALA»

La conception de la politique de sécurité de Ia Suede comprend la défense
€économique du pays pour faire face 2 trois cas stratégiques: la crise, le
blocus, la guerre. Cette counception s’étend 2 toutes les mesures aptes a
modifier I'économie et Papprovisionnement du pays pour faire face aux
dérangements causés par une crise¢ ou uue guerre.

Lidée fondameutale de la couception de la politique de sécurité suédoise
est de garautir aussi longtemps que possible la productivité du temps de
paix, méme pendavnt {a guerre. Ce coucept suit une idée bien différente de
celle de la Suisse qui se base sur nue restructuration et une adaptation de
la production et de’l"économie et sur la constitution de stocks de réserves
déja en temps de paix (cf. chapitre V1).

Le probléme ceutral de la plavification alimentaire suédoise demeure la
répartition des deurées alimentaires dans toute la vation malgré le fait que
leur production a lieu uniquement au sud du pays. Les transports, leur
coordination et la garantic de leur fouctionnemeuwt demeurent donc

32 LAG J, 1981: pp. 125 - 133, op. cit. 2 la note 12
33 LAG J, 1983: op. cit. 3 1a note 13
34 ALA - ARBEITSGRUPPEN, 1984: op. cit. 3 la note 14
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prioritaires. Pour faire face méme a déventuels dérangements des transports
en cas de crise on de guerre, 1a planification alimentaire suédoise eovisage
l'anto-approvisionnement régional et ’élaboratioo d’un systtme moderne de
rationnement.

Le groupe d’étude ALA

En cousidérant la counception fondamentale de la politique de sécurité
suédoise, le groupe d’étude ALA s’est penché surtout sur les problémes
déconlant du maintien de la productivité en temps de paix pendant nne
situation de crise ou de guerre.

Le groupe d’étude ALA fonde ses recherches sur des étud&s entreprises au
cours des années 1973 a 1980 notamment:

) modélc mathématique pour calculcr un plan allmemalrc ¢labor¢ par
FOLKENSSON en 1973, : :

- un exameéo d’une exploitation agricole située a Ostergﬁrda fait en 1978
dans le cadre d’une analyse de la vulnérabilité de la société suédoise
due 2 Ja dépendance du pays 2 Pégard de l’élraager

- un examen de la consommation de prodults naturels dans le cadre de
I'alimentation de la populatioo au cours des années 1979-1981. 1l sagit
d’un rapport de POFFICE CENTRAL DE L’AGRICULTURE qui prouve
la oécessité de restructurer la production agricole en cas de crise,
notamment, a4 image du Plan Wahlen, en augmentant Ja production
vépétale indigtne (pommes de terre et céréales panifiables) et en
diminnant 1a consommation de viande. Il conclut qu’il est indispensable
de stocker des réserves alimentaires suffisantes 4 satisfaire la consom-
mation de 5 ans, soit une valeur de 250 millions de francs suisses;

- un examen des différentes cultures et de leur productiviié au niveau
régional pour les apnées 1979 a4 1980. Cet ouvrage comprend une
analyse de trois régions de la Sudde, & savoir: TAstarp aw sud, Jirstena
av centre et Lit au nord du pays, y compris leurs régions environnan-
tes. [l montre la diminution de la production du lait, des céréales et des

'35 ALA - ARBEITSGRUPPEN, 1984: op. cit. 2 la nole 14
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plantes oléagineuses 3 laquelle on devrait s’attendre en cas de
mobilisation de 'armée ou due au manque de carburants pendant deux
ans. Le cas de manque de carburaats et d’huiles touche tout particulie-
rement I’économie agricole. En ordre décroissant de gravité suivent le
manque d’électricité, de main-d’ocuvre, d’engrais azoté, d’insecticides,
de fourrages protagineux, de machines et de leurs piéces de rechange..
En effet, en cas de manque d’électricité sur 39 producteurs laitiers, 29
ne serajent plus en mesure de garantir leur production.

-La mobilisation de Farmée en cas de manque d'énmergie électrique

constitue la situation la plus dangereuse pour Fagriculture suédoise.
Dans ce cas, il serait indispensable de pouvoitr compter sur la main-
d’oeuvre fournie par les femmes, les enfants et les retraités.

Le groupe d’étude ALA a examiné en particulier:

a)

-six modeles d’exploitations agricoles «invulnérables»;

'importance des cultures non professionnelies lors d’un blocus;

la réduction de 1a vulnérabilité des moyens de transport au service de
Pagriculture;

toutes mesures aptes 3 réduire la «vulnérabilité» de Pagriculture.

Six modéles d’exploitations agricoles «invulnérables»

Au nord du pays la production agricole est moins intensive qu’'au sud, par
ce fait elle est mpins «vulnérable».

Une explnitation agricole «invulnérable» se situe prés de Stock-
holm. Elle poss¢de un stock de carburant suffisanl pour couvrir sa
consommation pendant 4 ans et elle ne comprend pas d’animaux
d’élevage. Ii est prévu qu'un hectare de luzerne livre IPazote
nécessaire A la culture de deux hectares de céréales.

Une autre exploitation agricole située dans le comté d’Halland,
entre Malmo e¢ Géteborg, posséde 60 vaches. Méme si sa produc-
tion demeure forte, elle est «peu vulnérable» du fait qu’elle est en
large mesure avtosuffisante, particulierement dans le domaine des
fourrages.

Une autre exploitation agricole posséde une ferme de forme carrée.
Elle se situe en plaine. Elle posséde une seule grande porte
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d’entrée et quelques petites portes a I'intérieur dn batiment. Cette
exploitation agricole peut atteindre une production de 2’000 porcs
par an en achetant peu de fourrages, notamment: 10°000 kg de
farine de poisson et 10°000 kg de vitamines, ainsi que de I'buile,
de Vélectricit€ et des insecticides. En complétant cette exploitation
agricole par un géoérateur d’électricité et par Je stockage de farine
de poisson et d’insecticides, il est possible d'y élever un nombre
considérable de porcs, méme en cas de crise. Dans une deuxi€éme
phase il serait possible de substituer successivement la farine de
poisson par des fourrages indigénes,

Dans une autre exploitation agricole on concentre I'élevage de
poules, notamment 40’000 poules, soit 0,5% du nombre de poules
du parc avicole suédois, de 90 hectares 4 25 hectares. Le but est
vn passage successif des fourrages importés 2 ceux indigéaes.

Dans vne autre grande exploitation agricole située au sud du pays
on €léve 1% de 1a production suédoise de poules, Ici avssi on vise
Pautarcie fourragére de I'exploitation.

Au sud du pays se situe une exploitatioo agricole «flexibles. Elle
produit 11’000 porcs par an ¢t posséde 450 hectates de champs.

L’éiude comprend aussi une information au svjet du besoin d’azote en
Suéde dans le secteur agricole en temps de guerre, notamment:

100 hectares d’orge d’hiver produisent 650 tonnes et ils nécessilent 13
tonnes d’azote; 70 hectares de colza produisemt 217 1onnes et ils nécessitent
12,6 tonnes d’azote; 75 hectares de pois produisent 525 tonnes; 100 hectares
de blé d’automne produisent 650 tonnes et ils nécessitent 13 wnnes d’azote;
80 hectares de mais produisent 760 tonnes et ils pécessitent 14,4 tonnes
d’azote; au total les 425 hectares liviemw 2°802 tonnes de produits des
champs en nécessitant 53 tonnes d’azote.

L’étude coaclut qu’actucllement la Suéde posséde une production de
céréales, de porcs, de lait et des ocufs qui est 15-20% supérieure aux besoins
réels du pays. La capacité productive du pays n’est pas entiérement exploitée
et des nouvelles 1echniques, ainsi que des recherches pourraient améliorer
sensiblement le degré d’auto-approvisionnement.
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b}  L’importance des cultures non professionnelles lors d’un blocus

La pomme de terre a une importance dominante en cas de blocus, Pour
celte ralson il es1 non négligeable que les cultivaleurs non professionnels
aient labouré en 1976 11’800 hectares en produisant environ 150’000 tonnes
de pommes de terre.

La méme année les agriculteurs professionnels ont labouré 30’000 hectares
en produisant 850’000 tonnes de pommes de terre. En Suede une famiile sur
quatre est un cultivateur non professionnel. Leur nombre augmente chaque
année. L'ouvrage conclot que les possibilités des cultivateurs non profession-
nels dans les banlieues des grandes villes sont considérables. Pour répondre
rapidement aux besoins du pays en cas de crise, il faut que I'agriculture
suédoise réalise déja en temps de paix des préparatifs.

¢) La réduction de la vulndrabilité des moyens de transport au service de
Pagriculture

L'étode souligne V'importance de la proximité des laiteries des sources de
production. On conslale que le moulin le plus au nord se situe 2 Uppsala,
soit 60 km auw nord de Stockholm. En temps de paix le pain est transporté
de Malmo, la ville située le plus au sud de la Suede, a4 Kiruna, av nord du
pays. La Suede posséde des plans pour coordonner en cas de crise tous les
" moyens de transport, nécessaires & la distribution des vivres.

d) Toutes mesures aptes d rédwire la «virinérabilité» de agriculture

Les tendances économiques actuelles influencent les agriculteurs suédois. Iis
préferent, en effet, de plus en plus I'utilisation des ressources indigénes. La
recherche dans le secteur susmentionné doit étre améliorée et approfondie.
Les buts des préparatifs de 'agriculture pour le cas de crise sont utiles en
1emps de paix déja pour créer un consensus dans le domaine de la politique
agricole.

Considérations globales
La planification alimentaire suédoise, bien que fondamentalement différente
de celle de la Suisse, demeure trés compléte et présente des aspects

intéressants tels que I’étude de mesures aptes A reéduire la «vulnérabilité» de
I'agriculture.
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Yil

Examen des possibilités de réalisation
dn Plan Wahlen actuellement
en cas de crise ou de guerre

Dans ce chapitre, nous tendons 2 examiner le bien-Iondé de hypothése déja
évoquée 2 1a page 1, selon laquelle I'évolution enregistrée par Pagriculture
suisse entre 1939 et 1980, (sa surface, le nombre et la grandeur de ses
explojtations ainsi que celui des agriculteurs, sa dépendance de I'étranger,
ses méthodes de labour et le taux de motorisation) ne serait pas favorable
a garantir Papprovisionnement de notre pays en cas d’autarcie foreée.

En conclusion de I'examen de ces domaines, nous préconiserons des mesures
qui 2 notre avis s’imposent et qui devraient étre appliquées déja en temps
de paix pour que la réussite du plan alimentaire soit garantie (cf. chapitre
IX pp. 329-331). Nous allons donc procéder tout d’abord & I'examen du
développement des surfaces agricoles pendant les derniers 40 ans,

1. Examen des superficies cultivables
fondé sur les recensements agricoles
de 1939, 1955, 1965, 1975 et 1980

Nous avons indiqué dans notre chapitre VI que I'une des Iacunes du PA 80
consistait en ce que celui-ci admettait que la surface agricole indispensable
a Pextension des culiures, était disponible dans toute son étendue planifiée.

Nous allons dés lors examiner le développement de 1a surface agricole utile
de 1939 2 1980 A l'aide des recensements agricoles publies par I'Office
Fédéral de la Statistique, pour y comparer la situation de démarrage actuelle
du plan alimentaire 2 celle qui avait servi de base au Plan Wahlen.

Nous avons congu ce chapitre en deux parties: la premitre englobe les
problémes de fond inhérents & la diminution des surfaces agricoles
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(cf. pp. 141-179); la deuxidme est de nature technique et traite des
définitions de surface, des probldmes de mensuration et d'évolutioa des
friches (cf. pp. 179-196). Aux pages 196-197, nous tirons les conclusions de
¢¢ premier examen.

Notre hypothése est la suivante: pendant les 40 ans qui se sont écoulés
depuis 1a réalisation du Plan Wahlen, P'accroissement des surfaces béties et
- forestiéres s'est fait aux dépens de la surface agricole utile. Les pertes de
celle-ci sont d'une telle ampleur qu'elies compromettraient Ia réussite d'un
plan alimentaire basé sur I'extension des champs de cultures, tout en visant
l'autarcie de notre pays.

La Suisse: pays a espace limité

La superficie de la Suisse ne compte que 4'129°315 ha dont 22% de rochers,
glaciers et eaux, qui constituent uo élément de superficie constanie. 25%
sont des foréts, prowégées par Ia loi fédérale concernant 1a haute surveillance
de la Confédération sur la police des foréts, du 11 octobre 1902, dont
larticle 31 dispose: «L’aire forestiere de la Suisse ne doit pas étre dimi-
nuéex; ¢elle devrait donc rester constante. En fait elle est méme en légére
croissance {(cf. fig. 15 p. 189). 21% sont des piturages dont la surface
diminue en partic au profit des foréts. 28% consistent en superficie agricole,
qui est grignotée par l'extension des terrains bétis (en 1923/24 ils formaient
le 2%, alars qu'en 1972 ils constituaient 4% de 1a surface de la Suisse) et
par l'augmentation des foréts, lesquelles représentaient en 1922/23 le 22%
et en 1972 le 25% de la surface helvétique (cf. fig. 6-8).
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Fig. 6

Comparaison de la répartition de la surface de la Suisse de 1923{24,
1952 a 1972 par modes d’utilisation

1923/24 1952 1972
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Source:1

OFFICE FEOERAL OE LA STATISTIQUE:

3e fascicule; Ile Siatistigue de la superficie de la Suisse 1923/24, Bulletin de statistique
Snisse, Berme 1925, p. 1

246e fascicule: Siatistique de la superficie de la Suisse 1952, Statistique de la Suisse
(8), Berne 1952, p. 3

488e fascicule: Statistique de la superficie de la Suisse 1972, Statistique de la Suisse
(S), Beme 1972, p. 27

N.B. Les sources siatistiques les plus récentes que nous possédons de la répartition
de la supetficic de la Suisse datent de 1972. En effet 'OFFICE FEDERAL OE LA
STATISTIQUE publiera seulement en 1989 la prochaine «Statistique de la superficie
de Ia Suisses. Les données statistigues d’autres sources (HAEBERLI, RUMLEY) ne
sont pas comparables 3 celles de FOFFICE FEDERAL DE LA STATISTIOUE.
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Fig. 7  Diminution de la surface productive et augmentation des foréts et de la
surface bitie en Suisse en pourcentage de la surface totale de la Suisse
de 1923/24 a 1972
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Source:

2 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 3¢ fascicule, 1925 et 246e fascicule et 488e
fascicule, op. cit. & la note 1 N.B.: cf. remarque de la fig. 6 p. 143
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Fig. 8
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OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:

134e fascicule: Ulilisation du sol 1939 el conlture des champs 1940/43 en Suisse,
Résultats du recensement fédéral des emtreprises 1939 et des recensements des
culiures 1940, 1941, 1942 ef 1943, Suatistique de la Suisse (S), Berne 1943, 404 pp.
307 fascicule: IVe Recensement fédéral des entreprises, 25 aof 1955, Ulilisation du
sol en Suvisse 1955, volume 1, Bemme 1959, 397 pp.

416e fascicule: Recensement fédéral des entreprises, septembre 1965, Agriculiure,
wilisation du sol, volome 2, Statistique de {a Suvisse (S), Berne 1967, 128 pp.

583¢ fascicule: Recensement fédéral des entreprises 1975, Agricullore, utilisation du
so0l, volume 3, Statistiques de la Suisse (3), Beme 1976, 318 pp.

674c [ascicule: Recensement f[édéral de Vagriculture el de lhorticulutre 1980,
Utilisation du sol, 5e volume, Statistique de la Suisse (8), Berne 1982, 224 pp.
N.B.: Définition des surfaces mentionnées cf. lexique



Ces données inhérentes & la répartition de la superficie helvétique datent de
1972 (cf. fig. 6), année de la «statistique de la Suisse» de I'OFS, la pius
récente, la prochaine étant prévue pour 1987 et la publncauon de ses
résultats pour 1989 (cf. pp. 184-185).

Ces pourcentages ne somt que des valeurs indicatives, étant donné que 13
ans se sont écoulés depuis le recensement. Nous savons par exemple que la
superficie agricole utile diminue en moyenne de 2'008 ha par année (cf. fig.
9}, ce qui fail au total, pour 13 ans, une perte de 26’104 ha. Le pourcentage
de la superficie agricole par rapport 2 la superficie globale de la Suisse se
situe donc actuellement plutdt 2 27%.
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Fig. 9 Développement de la surface agricole utile (alpages non compris) en pour-
cent de la surface totale de la Suisse

F]

139 1945 1935 LS LIS 1580 135 e

Source:*

L’exiguité du territoire suwisse ne permet pas une augmentation d’une
superficie vouée A un secteur déterminé, sans que d’autres secteurs ne

148

OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 134e fascicnle: Uhilisation du sol 1939 et
cultures des champs 1940/43 en Suisse, Résultats du recensement fédéral des entreprises
1939 et des recensements des cullures 1940, 1941, 1942 1 1943, Stalistique de la Suisse
(S), Berne 1943, 404 pp.

307e fascicule: Ve Recensement [édéral des entreprises, 25 aoft 1955, Utilisation du sol
en Suisse 1955, volume 1, Berne 1959, 397 pp,

4l6e fascicule: Recensement fédéral des entreprises, seplembre 1965, Agriculitre,
ulilisation duv sol, volume 2, Statistique de la Suisse (S), Berne 1967, 128 pp.

583e fascicule: Recensement fédéral des entreprises 1975, Agriculture, utilisation du sol,
volume 3, S1atistiques de la Suisse (5), Berme 1976, 318 pp.

67de fascicule: Recensement (&déral de V'agriculture et de I'horticulture 1980, Ulilisation
dn so0l, 5¢ volume, Statistique de la Snisse (5), Berne 1982, 224 pp.

N.B.: Définition des surfaces mentionnées cf. lexique



ressentent des pertes. Cette sitnation d'immobilité face 3 une éventuelle
compensation des pertes et de contrainte 3 une réduction constante de la
superficie agricole (les alpages ne constituant pas de réserves de surface
agricole ¢tant donné que leur valenr agricole équivaut & 5% d'une snperficie
de patnrages correspondante en plaine). Cette situation est aggravée du fait
que les meillenres terres agricoles se situent dans le Moyen-Pays, entre les
Alpes et le Jura, o la densité de la population est particnliérement forte:
actuellement, elle dépasse en moyenne 300 habitants par km2. En 1985 par
exemple, 1a densité moyenne de la population snisse était de 156 habitants
par km2 et si 'on réduit cette densité A la surface agricole ntile on obtient
une densité de populalion de 557 habitants par km2. 80% de la population
helvétique habite donc dans les zones privilégiées, od se situent les
meilleures terres agricoles (terres plates, profoades, facilement labourables
et permettant un maximum de récoltes par an), auv-dessons de 600 m
d'altitude. Ces mémes surfaces avec nne inclinaison de 0 4 3% constituent
les zones préférées par. I'industrie (proximité de voies ferroviaires, bonnes
conditions d’acces toute I'année, cofits concurrentiels de construction)s. 18%
de l1a population habite entre 600 et 1200 m d’altitude. 2% seulement de la
population habite au-dessus de 1’200 m et pourtant le Jura et les Alpes
suisses demeurent les montagnes les plns fortement peuplées d’Europe.

La région de Béle-Zurich-Berne constitue le triangle magnétique dn
commerce, de industrie et des voies de communication et avec la région de
Winterthour et les villes dn bassin 1émanique, elles constitnent les zones 2
plus forte densité de population de notre paysé. Les cultures des champs
sont limitées aussi par d’autres facteurs, comme l'utilisation de la zone
rurale pour le repos, le 1ourisme, les buts récréatifs et le sport qui sont eo
augmentation continue depuis Ja fin de ]la deuxiéme guerre mondiale.

Nous devons mentionner, pour étre exhanstif, que paradoxalement, parmi les
meilleures terres agricoles, il y eo a qui sont exploitées extensivement pour
y pratiquer 1'élevage, telle la zone de collines av nord de Lucerne (entre les
lacs de Sempach, de Hallwil, de Zoug et de Kiissnacht), en Suisse orientale
la région de Rorschach, Amriswil et Romanshorn et les régions de

5  GROSIEAN GEORGES, 1974: Neudruck 1975: Raumtypisierang nach geographischen

.+ Gesichtspunkten als Grundlage der Raumplanung auf héherer Stale, Studie im Auftrag
des Delegierien Iir Raumplanung, EJPD, Geografica Bernensia P 1, Geographisches
Institut der Universitit Bern, p. 34 et p. 44

6 CHIFFELLE FREDERIC, 1981: Switzerland, Limited Space for Economic Activities,
Regional Development in Western Europe (second edition), Clout H.D., Joha Wiley &
Sons Ltd, Londres, pp. 349 - 350
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I'Unterland et Klettgau et du district Weiland 'z_urichois de Stein-am-Rhein.
Nous mentionnons ces exemples car toutes ces régions oot en commun un
terrain plat ou pen Incliaé avec de vastes étendues.

" L'usage multiple des bounes terres agricoles est visualisé par Pexemple de
la «plaine du Bas-Rhone, ou, sur une largenr de quelque six kilométres, on
retrouve une autoroute, deux routes cantonales principales, deux voies
ferrées, une rivitre bientdt aménagée pour produire de 1'électricité, des
canaux de drainage, plusienrs lignes & haute temsion, un oléoduc, un
gazoduc, des voies industrielles, sans parler de nombreuses constructionss?
(cf. planche I p. 145).

«L’augmentation de 1a surface urbanisée (cf. lexique) a €té de 11% catre
1950 et 1960, de 15% entre 1960 et 1970 et de 12,1% entre 1970 et 1980.
1i est important de constater que le rythme d’augmentation de la surface
urbanisée en Suisse n'a pas diminué depuis 1970 maigré la. stabilité
“démographique et le ralentissement économique. La surface urbanisée par
- habitant n'augmente que depuls 1970 (cf. tabl, 20).

Tabl. 20 Nm'oppemn: des sud'm urbanisées et nettes béties

Annde | Surface urbanisée dont Surface yroanisée par
surface nette bitie habitant
ha . rnz par-habitant
1950 | 132'800 46,3 202
1960 147400 48,5 2n.,s
1970 ] 169500 51,5 - 270,3
1980 | 190*000 53,8 . 298.5
Source:3

7  UNION SUISSE DES PAYSANS, 1983: L'agriculture, le sol -et. Paménagement du
territoire, exposés (BLANC MARCEL), Association suisse pour P'aménagement national
(ASPAN), Berne, p. 34

8  RUMLEY PIERRE-ALAIN, 1984: Aménagemeni du territoire et wutilisalion du sol,
€volution passée et schémas prmpeanlis de Vutilisation du sol en Suisse, thése EPFZ, no
7410, Zarich, p. 29 _ :

150






La consommation la plus forte d’espace par habitant se situe dans les
régions de résidences secondaires.

Clest également dans les zones périurbaines et rurales que I'augmentation
de la surface urbanisée est la plns forte: de 12 2 16% selon les régions entre
1970 et 1980 contre environ 5% dans les villes»®.

De 1970 2 1980, 130°000 villas familiales ont été béties dont 80% hors des
agglomérations définies par 'OFS™®.

La vulgarisation de la voiture a permis I'expansion de la surface bitie, non
seulement A proximité des villes, mais jusque dans la profondeur de la zone
agricole. Les limites traditionnelles entre la ville et la campagne sont dong
en train de disparaitre pour faire place & de vastes régions urbanisées
(cf. fig. 10).

Par contre, dans les communes rurales, nous assistons A I'exode rural et 3
une tendance d’éparpillement autour du cenire du village, ce qui a pour
conséquence une mauvaise utilisation des batiments existants et des
infrastructures. Ce développement exige de nouvelles constructions aw profit
de ceux qui demeurent dans le village, effet qui provoque une fois de plus
des pertes de terres cultivables,

Nous constatons que la surface verte des villes, qui constituait lors du Plan
Wahlen une réserve de terres labourables pour Pauto-approvisionnement de
la population urbaine, est actuellement en nette diminution. Ce développe-
ment est dii surtout aux nouvelles techniques de construction qui exploitent
au maximum les superficies comprises entre les immeubles,

Selon une récente étude de Bieti! qui a examiné le développement de la
surface verte dans la ville de Berne, les parcelles qui étaient A la fin du
dewxi¢me conflit mondial occupées par des batiments au 25%, le sont
actuellement au 60%, sans compier les garages souterrains. Les construc-
tions souterraines conditionnent la végétation des surfaces qui entourent les
nouvelles maisons, étant donné que I'épaisseur de Ia couche d’humus est
limitée & quelques centimetres de profondeur.

9 RUMLEY PIERRE-ALAIN, 1984; pp. 29 - 31, op. cit 4 la note 8

10 GARNIER ALAIN, 1984: Die periurbane Entwicklung, Informationshefie, BRP 3/84,
Bundesaml fiir Raumplanung, Bem, p. 4

11 BIER! FREDI, 1982: Die Baumlandschafli der Stadt Bern, Berner geographische
Mineilungen, Geographische Gesellschafl, Been, p. 114 e p. 116
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Fig 10 Districts, évolution des surfaces agricoles utiles entre 1939 et 1980
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OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:

134e fascicule, 1943 et 307¢ fascicule, 1959, et 416¢ fascicule, 1967 et 583e fascicule,
1976 et 674e fascicule, 1982, op. cit. 3 la note 3

N.B.: Définition des surfaces mentionnées cf. lexique
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Des arbres n'y trouvent donc plus ’espace nécessaire a leur développement,
seul du gazon et des arbustes de petite taille y trouvent la profondeur
nécessaire a Jeurs racines.

L’extension des agglomérations a pour conséquence un fort développement
des centres, ce gui rend cher €1 rare leur terrain. Le principe demewre par
conséquent d’exploiter au maximum la surface disponible en refoulant de
plus en plus la surface verte,

Les aouvelles constructions sont bities surtout dans les zones du secteur
tertiaire, du domaine privé, de I'industrie et des métiers,

A titre d’exemple nous mentionnons la perte de 34% de la surface verte
du quartier de la Linggasse de la ville de Berne durant la période de 1938
a 1979, soit au total 16 ha en 40 ans®,

Diminntioa des superficies agricoles ntiles en Snisse pendant les
~ années 1939 a 1980. Examen sur la base des doaaées stat:sthues de
POffice fédérai de la statistique

En Suisse, les surfaces agricoles utiles ont diminué considérablement de
facon comnstante av cours de la période s'étendant de 1939 3 1975 et
augmenté apparemment de 1975 a 1980 (cf. fig. 9). De 1939 4 1955, la
diminution était de 59°070 ha, soit en moyenne 3’690 ha par année, entre
1955 et 1965 de 28875 ha, soit de 2'890 ha par année, de 1965 & 1975 de
24’802 ha, soit 2'480 ha par année et de 1975 4 1980 l'auvgmentation fut de
30’432 ha, soit environ 6’086 ha par an. Nous nous pencherons sur les
causes de cette augmentation relevée par les chiffres statistiques aux pages
179-188. Pour I'ensemble de la période considérée, les statistiques indiquent
une diminuticn des surfaces agricoles utiles de 82°315 ha, soit environ 2008
ha par année en moyenne.

13 CHATTON BEATRICE, 1982: Entwicklung des Grinflichen- und Baumbestandes des
Linggassquartiers 1938 - 1979, Berner geographische Miileilungen, Geographische Ge-
sellschaft, Bern, p. 139
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La tendance décroissante des surfaces agricoles utiles a été également
relevée par HAEBERLI pour les périodes de 1942 4 19671 et de 1939 a
19751,

Il faut toutefois &tre conscient du fait que ce résultat est une estimation. En
effet, la faible diminution des surfaces agricoles utiles de 1939 4 1975 et
I'augimentation de celle-ci de 1975 2 1980 (cf. tabl. 21) sont paradoxalement
coniraires A Pévolution du secteur du batiment qui a atteint son apogée au
cours des années soixante 1out en poursuivant nne forte activité jusqu’a nos
jours. HAEBERLI, en continuant J'analys¢ au niveau des cantons, des
districts et des communes conclut «qu'a une diminution réelle des surfaces,
qui était la plus forte dans certaines régions a caractére non agricole du
«Moyen-Pays», s'oppose une augmentation des surfaces, statistiquement
fondée, dans les régions de montagne.»'? La relation entre la diminution des
sorfaces agricoles ntiles et I'extension de la culture des champs n’est
qu'apparente. «ll y a superposition de deux processus indépendanis:

- Les régions du pays favorisées par le climat «et la topographie»
constituent les zones préférenticlles pour un développement non
agricole au-dessus de la moyenne, Ici, les besoins de ierrains et, par
conséquent, fa perte de surfaces agricoles utiles sont particulidrement
importants.

- Ce sont ces mémes régions favorisées par les conditions naturelles qui
permettraient d’augmenter la surface agricole sur les superficies non
utilisées par les bitiments. «Les diminutions des surfaces agricoles utiles
sont ainsi compensées dans une certaine mesure, au moins en ce qui
concerne les ierres ouveries», mais «il y a des limites a cette compensa-
tion par I'augmentation du pourcentage des suifaces cultivées.»®

15 HAEBERLI R, 1975: Diminution des surfaces agricoles cullivables durant les années
1942 3 1967, Tiré 3 part du Bulletin d'information du Délégué 3 Faménagement du
lerriloire no 2/1975, Berne, 15 pp.

16 HAEBERLI R, STALDER K, 1979: Evolution des surfaces agricoles uliles en Suisse de
1939 3 1975, selon les recensements fédéraux des entreprises, Tiré 3 part du Bulletin
d’information du Délégué 3 'aménagement du territoire no 2/1979, Berne, 22 pp.

17 HAEBERLI R,, STALDER K, 1979: p. 5, ap, cit. 3 la note 1§

18 HAEBERLI R., STALDER K., 1979: p. 17 (traduction de V'allemand), op. cil. 4 la nole
16
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des Franches-Montagnes (+ 28%) et de Courtelary (+ 25%) ont méme
angmenté en 40 ans leur surface agricole utile, alors que les districts
fortement industrialisés de Bienne (- 52%) et de Moutier (- 23%) ont
subi de fortes pertes (cf. tabl. 21-22 et fig. 10). Les cantons de Fribourg
et de Vaud présentent au nivean des districis un développement des
pertes de la surface agricole utile qui est le plus important dans les
zones Industrialisées et 4 forte deusité de population, tels les districts
de la Sarine et du Lac (canton de Fribourg) et les districts de la cite
vaudoise du Léman: Lausanne, Lavaux, Morges, Nyon et Vevey ainsi
que dans les zones touristiques a fort développement de résidences
secondaires, tels les districts du Pays-d’Enhaut, d’Aigle, de Grandson,
de la Valiée et du Lavaux (cf. fig. 10). Dans le canton du Tessin,
I'évolution industrielle et surtout les résidences secondaires sont 2
I'origine des fortes pertes de la surface agricole utile (cf. fig. 10). Nous
avons examiné, jusqu’au niveau communal, la région de Lugano qui se
préte particulicrement bien 3 démontrer le développement que nous
venons de mentionner (cf. fig. 11). Nous constatons qu'en cinquante ans
environ, la surface bitie des communes a évolué jusqu’d supprimer les
limites entre les différents villages en constitvant une vaste aggloméra-
tion. Seul le district de Blenio, resté écarié des grandes voies de
communication entre le nord et le sud de notre pays, du Gothard et du
San Bernardino, a pu garder son ¢tendue de surface agricole utile de
1939, voire méme 'angmenter quelque peu (+ 14%) (cf. fig. 10 et tabl.
21). Le développement de la répartition de la surface de notre pays au
cours des 50 derniéres années que nous venons de déceler par l'examen
des données émanant de I'Office Fédéral de la Statistique, nous suggére
d’envisager une hypothése et un pronostic que nous allons €tndier an
prochain chapitre.






ANIjuadatyg *saubriuoy

9 9 SaauRIy $a7 ‘Tuoud 8 e
N (R =0 L SLELYYEET. ) 2
* SpUD 1-2p-xney)-ky *Lapnog EL] “IRY-Bp- (PA 91307 0] EL]
VAIAYG IIaNRY IS “wOaky Qguetg N
“Aogauoy " Aufiiiaey taua tsuaaay LH FRRTTTS SA [ILTRRLTRETRRL W LT TS TV
TSMOn Cluowdaliul CAdGaue) *buag A udpdas) a0y *auvaaleg ‘ANSSdLy * 1IenbpueyIIgs
A3ndp “OF((BA ®1 “INEYUI P ‘uody eQUg ‘uopnoy tSuag Ryl COIIAISUNE fus] tudpiae]
» 3404 "udAy *xneaey ‘sabaoy CARUBSSO] *SIYUIMY *IuudQY ak Uyt (g bavquateLdy
‘auuesney "uospugdg "a(biy a4 . L HTEEE ] 1L ‘JPuubtg *euiuaag LT ¥9
wibbnedy on "o WALy *DISLapuEy UIP| FJULIN LD 2S5 L4k “Banquabiboassqupn
“ougbng "ouaeI0T TRULIUIAI] i ‘ud | (yIung *usba g znady *Banquabboy gy *Banquabboy
YIARTANT *PLaguanel g ‘uastyUuas ALY = 4300 ‘4315en *suebaeg
“uabug 307 “wdp(Iuidyy *banqlua] LIRSSt uaQay a4 *baaquapaan *(elu(yLa3qD 98
“waldcbudeg ‘uspeg ‘nedey o 140y L13158puRy a5 sny
esioy ‘elotey ¥9 *Banquasney ‘egny *bbnag o *LLR1SapURY Jadauu| ¥
YIRYISIOY “Ua| (%9 "I 95 nesson ‘banyuabhainay LU LETERC I R TR P p Ty
PuT (3111LN v ‘895 Y| RIULeuSIDIUY 2 ‘qavray *nebyia|yaagp M5
USSNEYL I YIS HS Puk | 13pI0N puRatuLH W banquapy ex 0
(915317 *wyaysa Iy 19 uRaTs HS ey eqaseg as
58 54 yaess g 19 gD e} [F)
uIny10405 s a35481yy *Buagbbaysng s 02 97
‘A1 ‘udaqay *udl1s1ssBiay ashaadp B 5 m
ualisgd ¥23ud0g TNEY-geyIsIen [i}4 tasudg tauphmag 0 takolg ey ad LT 1]
33 ‘aupseg 0 ud 30H “AUSIRY s no *o
W IRUSY s un un TAMIS CUDJRH *upapassu(] 5
uiazm mn $40PUIGH m ARSL (L *RRSANS TLaNgd (] m
NI Y ‘uIuRes valuey ‘prem|asyaed) LU TS
TROPIN CSRLINOY Cudag CLedg 30 | Cunyl tusliisag g semy vy *Banquazsemyas * | @yuau s18q0
UILANZ CIMITIDTU (A TUDXL SR Tuddne] ‘uagney *uabiy g (Ouoy S1LSRYIINY ¢ (eaudu | SIaPIY
TIEISh ‘ua 1y tvabagy tymuLy ‘UIYEJHIU] CUAIUNJGNRIJ ‘YR 43 uabyanay *Aaega1an0y In
T JHAPS 135 CUARLAD 1] (0¥ H2 * 300pbang ‘usbuesiey *Guoquey EL] udluy 41 bpoy L
13141444 uojuel $134 03510 uojuey 33109410 uduRy

{snd 12 1z op)
0140) P DUUdAow Lo YhUELe U]

{E (1 B C ) worinuunp 3363 v3

tuoianuiugp ap 5 2 g.Absnf)
F(Qe1s np waTeIedbne Uy

D61 € BLoL ap I5%(NS Uk s LIN seloalabe sdavpans sap WSO 2M3p SHEnE)

0861 O 6E61 2P aSSpS ud Sopum $310013n snotfasdns sop ruswaddopayp np suoipuo) zz vl

164



91 2100 ' g1 "do g 'd '6261 "N WACTVLS "M I'TYIAIVH 61

6133305

TEOAnd BPOKR | Ip AN B

€ SRERAFIRL 13TLLRA Sag TURD 18 sjund
43 ER{a2) 460 $800105 §Ip UOPURqE,| 3D
~uINDPTU0D 4ed 33 FAypanb Iwoq Hp Ivpep
¥ 106§ 19p I3ueIaode JUIMIIALIR A
1498 Jun p $8100146% wow tuyy sap

B wOLIwL A, g anbydey @ sayuuacyp
SHSQLUSIP 3P SJMOD N JNMILIATML ApLOVL
MOLIRJNIONIYSES B TSaNIRw 3P faaangd
ITIRIG TIR0 TNINPUIIF ZATEV Tajo0pabe
1A00205 53D 1UANTIIINGD $31RIFI0Y
BERLIBA S9p 15 TIUDRIUOW SID BTIuRTAdA
15 b Vipuly cBunygnaabey ¢ 19
ARIIQRY, 1§ CILAIENPUL, Y T wdyQ F134d
1 A "3t daiad ANt B aunwd
P 40304331 wn,p WASOOLIP 11 np 18
34 NP TUOIMED T CAnbITIRIINART IR
ATLIRG M JDDYIIS NP wOLINEOAY,| B
ANBAV) ud 3401103 3P 534281 1Ip LRI
~HOIP ARAILAFY BUR ‘SIDLAINIP TAD anoy
T$ANDILOUCIR 19 Tanbydesbougp
HubsddopaAgp $1404 5npd Tag JuRtalsw
BIILLINIP $8) FLuRRS |3 JuDANOLY Snay

T U0 BaapIND 18y 340006
ausedyp  sheg-uddoy, 3 tEp 5300
-4N5 $3p uOLINULMYD RE BNbD AJ)04D g
523400 ST $nAu 131q¥T NO woLIRY
-udufing ua $3(430 TagooL4be saBLLLnt
P doar SubRiuow ap 53314 4p,

$3p Anoab 3 suep 1419I5U0D SI(18
R SRLQRIQUAS SIIITPUDL S3P 4I)dupp
toangd 1nou *aubeyuow ap Twoybya Tap
13508 Juagebua suoued 133 Bp jsednyd
gL 9D 31%y Ap aadwod tuoudy Snow §g

TR TIUBL LR $43400% D ulid un

wid gy feugd 10URYD Tap VAUNy D Sup
VOLIUAIND, | JIARTER § S0 BNQLAIU0D Bu
FIZ4A1T LB/ TUOLUND WLRILED Ip SLITR
81031368 3109 4005 v 4P Fludsedly
ueL IR UBNBNR 31190 "JuanbPiucd Jig
~daburaig,

£ 599110/dkh JUOE 1AOR)INS Taputlb
6 13 b "39 3p 19 ‘wbued

82 39 a1vaed £ 119,91 ee9de

BO UM AN LITU0D BYNOY; S eYDS
TARALIIND | S3ILGHH4p Sageuybusu
woybya 13 J8110idxa ¢ sdauouia

#P 18 10IURRIAABIUE D 59
BRSNS BI) INT AAAJUIDU0D DS P
ALL9D T BRI IUEN IRP SIuRPUS] duf
(2 e ive “y2) voneyd

=3atde p s3brew Raban; p Juauayes
=1800u JuInty 10w} 13 SRYLODL 0P
SAUNGLIFL Bp JUIRNED {Rapduy sed
ot £,u b} tebedie 1ay 33 (SIL1IN
595001460 1A0RJINS AL SuRp 10
W02 quOs fnb) usRyd ap Tabrangpd
R S409 UOLIdUKISEP @y 190D
=LIEIIME AP WAPOLLLIRXIUL TIU3NILAD
T INp $80R)LNT $3p uorIRusabiny

165









Fig 11.  Développement de la surface bdtie de la région de Lugano-Monte San
Salvatore-Monte Arbostora, par commune durani la période 1929-1977
(CN 1:50°000 fenille 286 Malcanione)
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Hypothése et pronostic sur le développement de la surface agricole
utile en Suisse (cf. fig. 13)

Les données statistiques de I'Office [€d€ral de la statistique: «Statistiques de
la Suisse 1923/24», «1952» et «1972» et de I'Office fédéral des foréts pour
la période comprise enire 1923 et 1982 constituent les bases de notre calcul
(cf. fig. 12).

Nous admettons un développement constant avec une progression lin€aire
des surfaces exploiiées en Suisse de 1923 & 1972 et pour les années & suivre.

Pour déterminer I'avenir des surfaces exploitées, nous avons considéré les
facteurs suivanis:

- la surface bitie et les foréts augmentent au détriment de la surface
agricole utile e1 des alpages. Nous en déduisons que les surfaces en
augmemation doivent comprimer, par l'extérieur, les surfaces en
diminution. Leur place dans le graphique est donc déterminée (cf.
fig. 12);

- la surface agricole utile est souvent la viclime de FPexpansion de la
surface bitie, tandis que les alpages font place aux foréts (cf. pp. 185-
195). En régle générale, nous estimons cette hypothése justifiée et
Pavenir des surfaces exploitées au sein du graphique (cf. fig. 12 et 13)
déterminé,
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Fig. 12 Dévelappement possible de la réportition de la surface de la Suisse par
modes d'utilisation durant la période de 1900 & 2000 (régression
linénire et extrapolation faite d’aprés la période 1923 & 1972)
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il il
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M
=
E:B Surface agricole utile
111
i

Surface bitie, rochers, glaciers et eax

Alpages

Forées

Source: 2¢

20 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 3¢ fascicule, 1925 et 246e fascicule, 1952
el 488e fascicule, 1972, N.B.: cf. remarque de la fig. 6 p. 143, op. ciL. 2 la note 1
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Fig. 13 Répartition de la surface de la Suisse selon le mode d’utilisation et
évolution prévisible jusqu’a Uépuisement de la surface agricole utile en
admettant une diminution constante de lo surface agricole utile dans le
Jutur, telle que nous la connaissons actuellement (extrapolation de la
période 1923 @ 1972)

Ligende :
E= surface nitie, rochers. glaciers
et asux

{5 surface agricols utile
El Alpages
I roréts

Source:21

21  OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 3e fascicule, 1925 et 246¢ [ascicule, 1952
el 488e [ascicule, 1972, N.B.: cf. remarque de la fig. 6 p. 143, op. cil. 4 1a note 1
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11 faut toutefois étre conscient qu’il s’agit d’une simplification du probleme,
car, en réalité, chaque surface exploitée est en concurrence avec les autres.

Nous voulons examiner plus en détail la diminution hypothétique de la
surface agricole vtile et des alpages dans le futur selon la figure 13:

a)

Surface agricole wiile

En admeitant qu’a I'avenir la diminution de la surface agricole utile et
I'augmentation 2 la fois de la surface bétie et des foréts se poursuivra
au méme rythme que dans les années 1923 4 1972, 1a Suisse aura perdu
en 2280 toute sa surface agricole. A partir de 1972, en 308 ans,
1'032’329 ha, soit le 25% de la surface de la Suisse sera partagé entre
la surface bitie et les foréts.

Les divergences des estimations sont dues surtout 3 deux faits:

b)

176

les différentes définitions des types d’affectation du sol utilisé par les
auteurs; -
la différence des périodes considérées.

Les alpages

En admeuant qu’a I'avenir la diminution de la surface des alpages se
poursuivra au méme rythme que dans les années 1923 & 1972, [a Suisse
aura perdu en 2180 toute sa surface des alpages. Dés 1972, en 208 ans,
949'742 ha, soit 23% de la surface de la Suisse sera reboisée.

Ce calcul du rythme de reboisement des alpages est théorique car au
deld de la limite supérieure des foréts dans les Alpes et dans le Jura,
les alpages vont subsister. Ce cslcul devrait étre domc corrigé en
considérant la surface réalisable c’est-a-dire située en dessous de la
limite supérieure des foréts (environ 2000 m dans les Alpes). Nous
regretions pourtant ne pas pouvoir effectuer cetie correction fauie de
statistiques indiquant la surface des alpages en fonction de Paltitude.



Tabl. 23 Comparaison de la diminution de la surface agricole par unité de temps

selon les estimations de différents autenrs

Ciminution de la surfuce agricole vtile par unité de temps

surfacel pomley | Aspan  |@ircher | Fliickiger | aeber1i] Trieb [Haebertt
unite 1984 document. Stalder | 1988 1975
de temps 1963 1979
Périade 1950-80 env. 1963 {1950-70 1975 1939475 11923-72 [1942-67
considérée '
an 1507 2'000 2'550 M0 "y 3'352 3'SGE  ha
mois 159 167 13 261 261 279 292 ha
semqing kL] 7 &7 60 &0 64 67 ha
Jour 5 5 7 g 9 g 10 ha
heure 0,2 0,2 0,3 0.4 0.4 0,4 0.4 ha
minute * 7 a8 60 80 £ 0w
seconde 0,6 0.6 0.8 1,0 ol ol roel
Sources 22) 231+28) 231425} 231 +26) 31427} 28} 231+291

Sources: 729

22
23

‘RUMLEY PIERRE-ALAIN, 1984: p. 46, op. cit. i la note 8

HAEBERLI R., 1975: p. 14, op. cit. 2 la note 15
Citation: "C'esl ainsi qu'a 'Exposilion agricole suisse de 1954 2 Lucerne, de méme que
dans un document ASPAN de 1963, la diminulion des terres cultivables était encore
eslimée 2 2'000 ha par année. B. Biircher, dans son enquéle élablie 2 partir de
mensurations csdastrales, arrive 2 2°550 ha par année, et dans un récent article de journal
te Prof. G. Fliickiger avance le chiffre de 3'000 ha par année. Ainsi donc notre enquéle
confirme les estimations actuelles. Mais il s'avere que l'usure des lerres cullivables, avec
plus de 3500 ha par année est en réalité encore plus considérable qu'on ne se I'était
imaginé.”
SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG FUR LANDESPLANUNG, 1963: Gedanken zum
Bodeunrecht und zur Bodenpolitik, Schriftenfolge Nr. 7, Schweizerische Vereinigung fiir
Landesplanung, Bern, p. 8§
BURCHER BEAT, 1974: Die Entwicklung des Siedhmgsflichenbedarfs in der Schweiz,
DISP Nr. 35, Instiun fiir Ort-, Regional- und Landesplanung der ETH Ziirich, p. 21
{suite...)
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Tabl, 24 Diminution de la surface des alpages par unité de temps selon notre

c)

estimation.
Diminution des aipages par unité de texps
surface
Selon nos calculs {ef. fig. 11)

unité

de teops

an 4566 ha

[ 1H B m

sanaine 88 ha

Jour "B m

heure 0,5 ha

ainute 83 m?

saconde 1,4 2

Rythme de diminution de la surface agricole utile

A quel rythme la diminution de la surface agricole utile se ferait-elle
en admettant de garder la surface des foréts constante et en ne
permettant que laugmentation de la surface bitie? Nous émettons
I'hypothése de pouvoir garder la surface des foréts constante A 1'156'208
ha, soit 28% de la surface de la Suisse, valeur de son extension la plus
récente (1985).

En admettant qu'a I'avenir I'augmentation de la surface batie poursuivra
son expansion au méme rythme que dans les années 1923 3 1972, on
aura en I'an 2690, c’est-a-dire dans 718 ans a partir de 1972, 1'032'329
ha, soit le 25% de la surface de la Suisse béitie au détriment de la
surface agricole ulile.
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Nous nous référons 3 l'année 1972 élant dovoé que les chiffres statistiques les plus
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Ia statistique en 1989
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p. 21



Tabl. 25 Diminution de la surface agricole utile par unité de temps en admettant
que la surface des foréts soit gardée constarnge & la valeur de 1985
(valeur de 1985: 28%) de la surface de la Suisse

Diminution de 14 surface agricols utile par unité de temps
surface selan 1'hypothise de pouvedr garder la
unitd surface des furdts constante : 1'194°57] M
de teops - = 283 de T2 surface de la Suésse
an 1'438 M
rois 120 ta
sematne 8 M
Jour 4 M
heure 2,2 M
minute 3,5 w2
seconde 0,6 =2

Cette €tude prospective basée sur plusieurs hypotheses (mentionnées aux
pages 170-179) ne correspond pas 2 la réalilé, étant donné que plusicurs
facteurs de politiques économiques, technologiques, sociaux e1 écologiques
par exemple, influencent le développement des surfaces exploitées de la
Suisse et modifient les 1endances actuelles,

Elle sert, 2 noire avis, uniquement a sensibiliser le lecteur a l'ordre de
grandeur de l'expansion de la surface bitie et au développement des foréts
' au détriment des bonnes terres agricoles et des alpages au cours des derniers
50 ans et de nos jours.

Problémes découlant de Putilisation des sources

Du fait que les résultats des recensements publiés par I'Office fédéral de la
statistique coustituent la base de notre étnde, nops devons prouver la
fiabilité des sources utilisées.

Les résultats des recensements représentent la somme des superficies que les
divers producteurs ont indiquées dans leurs bulletins individuels. Il est
absolument exclu que les organes chargés du recensement ou un office
ceniral procédent 3 des mensurations pour contrler toutes les indications;
il faudrait beancoup trop de temps, d'argent et de moyens techniques. Les
surfaces déclarées dans les bulletins sont le plos souvent le résultat
d’estimations, qui peuvent diverger considérablement des superficies
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effectives, notamment quand il s"agit de parcelles de formes irrégulidéres ou
en pente. Beaucoup, en plus, hésitent & dévoiler leurs biens on encore
craignent le fisc. Une étude statistique des recensements agricoles dans le
domaine des superficies cultivables exige une délimitation claire de la surface
significative. [l est donc nécessaire de se pencher sur le probleéme de
définitions des surfaces. Nous nous en tenons 2 la classification utilisée par
FOffice fédéral de la statistique, étant donné que notre étude se base sur les
données statistiques du méme office, qui sont la source officielle pour tout
travail ou iaformation au sujet de I'agriculture suisse (cf. lexique).

Choix de la surface de réfécence

Pour mener 2 bonne fin 'examen envisagé au sujet du développement de la
surface agricole de la Suisse de 1939 a 1980, nous devons procéder au choix
de la surface de référence.

Du fait que nous utilisons les banques de données statistiques de I'Office
fédéral de la statistique, nous nous tenons aux surfaces définies par celui-ci
(cf. lexique). Nous voulons examiner le développement de la surface totale
qui se préte A I'extension de la culture des champs. 11 S’agit donc de la sar-
face productive dont on sonstrait la superficie forestiere ei les prairies. Par
définition nous obtenons la snrface agrioole utile (cf. fig. 14). Les terres ou-
vertes ne se prétent guere A cette étude du fait quelles ne constituent
qu’une partie de la surface agricole utile (cf. fig. 14), notamment les terres
labourées lors de 'année agricole en cours (cf. lexique), et paice qoe leur
développement ne dépend pas de celui de la surface agricole utile
(cf. tabl. 26).

Tabl. 26 Deéveloppement des surfaces agricoles utiles, des terres ouveries et des
marais @ litiére en Suisse de 1939 & 1980

Catdgorie ¥aleurs réelles ea ha Kodl Flcation
1939 1955 1965 1975 1980 de 1939 3 1980
Jurfaces doricolas ubiles | 1*168°374 [ 17105 14 i'oso*aze 1'055*527 111086 059 - B2*315 - 7
Terres cuvertes 000301 | 1sem20| zeaoonn | 262530 ) 196 |+ 650655 | +
Marals 3 Htidre 8| 13ee|  10cmeo 6712 608 | - zorazg | -7
Source: ¥

30 HAEBERLI R, STALDER K., 1979: Evolution des surfaces agricoles utiles en Suisse de
1939 a4 1975, selon les recensements fédéraux des entreprises, Liré 3 part du Bulletin
d'information du Délégué a Faménagement du lerriloire no 2/1979, Beme, 22 pp.
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Fig. 14 Répartition et utilisation des terres, surfaces en hectares, en 1985
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3 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:
109¢ fascicule: Recensement fédéral de I'agriculture et de I'horticulture 1980, Texte
et comparaisons rétrospectives, Contribution 3 la statistique de la Suisse (C), Bemne

1983, p. 124
Chiffres mis 3 jour pour l'année 1985 selon communication écrite KIPFER W. de

I'Office fédéral de la statistique
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La surface des marais 2 lititre peut étre néglipée du fait qu'elle a perdn
depuis longtemps toute signification en tant que réserve de terrain agricole
(cf. tabl. 26). Notre choix de la surface de référence tombe donc sur la
surface agricole utile.

Sources d’erreurs dues i la subjectivité de la perception des surfaces
agricoles par les exploitants agricoles
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Le manque de mensurations fiables pour certaines régions constitue une
premigre source d’erreurs pour les statistiques de recensements. Il est
arrivé, en effet, que des agriculteurs estiment les surfaces en indiquant
leur grandeur par d’anciennes ‘mesures qui €taient utilisées 4 I'époque
pour décrire la productivité. Elles devaient donc par la suite étre
reconverties en ares. Il s'agit d’un résultat approximatif.

La séparation des alpages du reste des surfaces agricoles en montagne
n’est pas toujours facile. A priori, FOFS exclut des recensements les
alpages des Alpes et du Jura étant donné que de nombreux exploitants
étaient incapables d’indiquer 'ampleur de leurs alpages par des chiffres
fiables. Le classement des pdturages parmi les exploitations de vallée
ou parmi celles d’alpages présente des difficultés puisque les limites ne
sont pas toujours bien définies, 1i y a souvent des piturages qui sont
placés au milieu d’alpages et qui sont exploités toute I'année. Les
agriculteurs les considérent donc comme faisant partie de I'exploitation
et ils les englobent dans les chiffres du recensement. Par contre, il
existe des phturages situés en basse altitude, entourés de champs,
d’habitations, qui sont exploités exclusivement pour y faire brouter du
bétail en été, donc avec une utilisation comparable 3 celle des alpages.

La difficutté d’une délimitation précise des paturages boisés constitue
une troisitme source d'erreurs dans les statistiques des recensements.
Nous constatons, en effet, que dans bien des paturages, surtout du Jura,
des arbres isolés, ou des groupes d’arbres poussent en densité plus ou
moins forte. Dans ces cas, les organes de recensement ont di se limiter
A des estimations,



- La quatridme source d’inexactitudes est représentée par le syst¢me des
surfaces improductives en zones rurales, c’est-3-dire les constructions,
les cours, les chemins, les talns, etc., surtout au niveau régioaal a canse
des différenis organes de recensement.

- Rarement et 3 titre exceptionnel, il est arrivé que lors de recensements
des exploitations en location soient recensées deux fois: auprés du
fermier, ce qui est correct, et auprés du bailleur, ce qui est inexact.
Heureusement, ces erreurs demeurent exceptionnelles et elles sont
insignifiantes sur fe plan suisse,

Les causes de Paugmentation «statistigne» des surfaces agricoles ntiles

C’esl en 1980 que nous constatons pour la premiére fois une angmentation
de la surface agricole utile en Suisse. Nous avons mentionné aux pages 142-
147, les sources principales des erreurs auxquelles nous attribuons cette
augmentation. Elle a été €tudiée en dérail par I'Office fédéral de la
statistique dans le cadre du recensement de 1980 et par rapport 2 celui de
1975, Cette angmentation doit étre allribuée aux fails svivants:

- des parcelles, dont la superficie aurait été estimée 3 I'époque, ont été
récemment mesurées en vue, par exemple, de subventions de I'Etat
deslinées aux régions de montagne;

- des parcelles qui avaient é1€ abandonnées sont réexploitées pour mieux
employer les moyens de I'entreprise (par exemple: des terrains & batir,
des pépinieres non agricoles, de fortes pentes, des alpages);

- des piturages en plaine et d’anciens alpages ont été récemment recensés
comme étant actuellement exploités pendant toute I'année;

- la perception des surfaces agricoles utiles est actuellement plus
compléte et les recensements sont plus exacts grice 3 la politique
agricole suisse, tout spécialement dans le domaine du contingentement
du lait et des cultures;

- le nombre d’exploitations a sensiblement diminué, mais, par le remanie-
ment parcellaire, bien des exploitations on¢ angmenté leur surface. I
est difficile de reconnaitre lors du recensement, les exploitations qui
avaient réellement augmenté leur surface, de celles qui indiquent
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simplement des chiffres différents tout en se référant 2 la méme surface,
mais recensée précédemment;

- les inexactitudes se situent sartout au niveau des surfaces en herbe
(prairies et péaturages);

- il est difficile de le prouver, pourtant la tendance le montre bien
(cf. fig. 9); il s’agit vraisemblablement d’une sous-cstimation lors des
recensements de 1939 a4 1975 plutbt que le contraire pour celui de
1980. '

Nonvelles méthodes de recensement selon I'Office fédéral de la statistique

En 1990, de nouveaux chiffres concernant les pertes en terres agricoles
seront fournis par 1'Office fédéral de la statistique. La statistique de la
superficie dresse l'inventaire de I'urilisation acituelle du sol en Suisse
(cf. tabl. 21).

Une nouvelle méthode se basant sur des photographies aériennes permettra,
4 court terme, de déterminer l'utilisation actuelle du sol en Suisse, ¢n
procédant A une exploitation statistique des données. Dés 1990, 1a mise a
jour totale des données sera effectuée tous les six ans. Sur la base d’un
catalogue de quelque 50 catégories d’utilisation, la dite statistique de fa
superficie fournira des informations sur I'utilisation du sel dans les domaines
suivants:

- - surfaces boisées (forét selon linventaire forestier national, autres
surfaces boisées);

- surfaces construites (batiments, places, cours, espaces verts, patcs, voies
de communication, autres surfaces consiruites);

- terres cultivées (vignes, cultures fruitieres, cultures horticoles, champs
et prés);

- terres incultes (caux, zones humides, végétation non exploitée des Alpes,
surface sans végétation).

La méthode utilisée en juin 1983 par I'Office fédéral de la statistique

consiste 4 superposer aux photographies aériennes de 1'Office fédéral de la
topographie - qui en compte plus de 4’400 - une grille sur laquelle auront
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€t signalés les points équidistants de cent métres sur le terrain et 2
déterminer pour chacun d’eux - ils sont plus de 4,1 millions - I'occupation
du sol & cet endroit. Ces données codées seront alors consignées dans une
banque de données et pourront étre combinées a d’autres informations de
caractére géographique.

Nous pouvons conclure que les résultats des recensements agricoles de
I'Office fédéral de la siatistique counstituent une banque de données trés
complete des surfaces agricoles. Toutefois lors de Iinterprétation de ces
chiffres, la prudence s’impose car des fautes de différentes origines, que nous
venons de mentionner, sont A lorigine de la perception des snrfaces
agricoles. La surface qui se préte le mieux 4 noure étude est, comme nous
venons de le voir, la surface agricole utile.

Projet de réforme pour la mensuration officielle (REMO)

La direction des mensurations cadastrales du Département de justice et
police a rédigé un rapport intitulé «Le futur de notre sol» qui constitue un
projet de réforme pour 1a mensuration officielle. Ce projet se propose d’étre
en mesure de renseigner 2 tout moment sur les domaines suivants:

les conditions de propriété;

la répartition actuelle et effective du sol: surface bitie, surface verte,
forét, eaux, etc.;

l'uiilisation effective du sol par les moyens de transportpar les
bédtiments et par Pagriculture;

Putilisation du sol possible: zones d’utilisation, llmlt&s de construction,
réserves de sol bdtissable, etc.;

le tracé des conduites et des installations souterraines.

Toutes ces informations seront mémorisées par le traitement électronique
des données programme appelé «SIT» (Systéme d’informatisation du
territoire), ce qui permettra une livraison rapide et précise de statistiques,
de graphiques et de plans, tout en permettant d’établir les relations qui
existent entre les différents services. De plus, les informations peuvent €tre
complétées 4 tout momeni, ce qui permet de garder les banques de données
toujours au niveau le plus récent. 1l est prévu que cette réforme s’'étende sur
deux 2 1rois décennies.

La Confédération entend présenter jusqu’en 1990 les bases légales qui
devraient permetire I'application du projet & partir des communes.
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Projet «Utilisation du sol en Suisse»: Programme «sol»

11 s’agit d’un projet qui est actnellement ea phase d'¢laboration. Le 3
octobre 1983, le Conseil fédéral confia au Fonds national I'exécution du
programme «Ultilisation dn sol en Suvisse» PNR 22 en lui attribuant wn
crédit de 10 millions de francs suisses.

Le programme «sol» est un signe que le monde politique suisse prend trés
an sérieux le probléme que nous mentionnons au chapitre VIIIA.

Le programme se déroule «dans le cadre de I'anicle constitutionnel sur le
droit foncier (art. 22 ter et quater CF)», dans le respect des antres principes,
relatifs 3 {'utilisation du sol (maintien de la surface forestitre en Snisse,
e ®

Le mandat du programme «sol» est de proposer des solutions aptes a
favoriser une wtilisation mesurée du sol. Il comprend notamment I'élude des
branches suivantes:

a) La protection et le maintien du sol

Ce théme de recherche s’étend aux questions principales suivantes,
relatives 2 la qualité dn sol:

- Yimportance et les conséquences au niveau national et régional des
dommages concernant la structure des sols;

- les tendances et I'évolution de la teneur en polluants dn sol et des
cultures;

- les conséquences du tassement, de I'apport de polluants et d’avtres
facteurs nuisibles au sol;

32 FONDS NATIONAL SUISSE POUR LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, 1985;
Plan d’exécution pour le programme nalional de recherche no 22, utilisation du sol en
Suvisse, Fonds national svisse de la recherche scientifique, Berne, p. 1

33 FONDS NATIONAL SUISSE POUR LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, 1985: p. 2,
op. cit. 4 [a note 32

186



les causes et les conséquences de la mise en friche des surface
cultivable;

Fexamen des possibilités J’exploitation 4 la fois modernes et
conformes aux exigences écologiques et sociales;
les possibilité de sauvegarder des surfaces vertes.

Nouns relevons que ce théme correspond largement 3 la deuxidme hypothése
de notre travail (cf. p. 3).

b)

L’usage parcimonieux et flexible du sol

Ce théme de recherche a pour but une technologie qui envisage
d’économiiser le sol et comprend dans les grandes lignes les questions
sujvantes:

les causes et I'évolution de la consommation de terrains 3 bétic
sous les aspects quantitatif, qualitatif et spatial, ainsi que 'élude
des mécanismes qui influencent 1a consommation des terrains et
des valeurs limites pour la densité d’utilisation;

les possibilités d’adapter I'affection de batiments sclon de nonveaux
développements sociaux, de réaffecter des constructions industrielles
et d’utiliser de fagon multiple les bitiments et les installations;

la limitation proportionnelle des surfaces urbanisées par rapport
a raire torale, du niveau cormmunal, camonal et national, ainsi que
de zones A bitir surdimensionnées;

les mesures propres 3 réduire les conflits dus aux effets des
utilisations superposées;

I'utilisation adéquate de zones limiirophes.

La répartition adéquate des sols utilisables

Ce théme de recherche consiste principalement en l'examen des
questions suivantes:

les effets des lois ¢t de la planification sur ia répartition des
utilisations;
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- les facteurs déterminant les mutations dans la structute de la
propriété foncitre et de nouvelles voies pour une répartition plns
large de la propriété;

- Pévolution des marchés des terrains agricoles et A bétir;

- le role joué par les aires protégées.

Nous tenons A préciser que par rapport au projet «sob», notre thése ne
s’intéresse pas directement au probléme des terrains A batir, mais il s’agit
d’un théme complémentaire & notre travail. Le projet «sol» est par contre
en relation directe avec notre premi¢re hypothése en vue de pagner
davantage de terres agricoles en inteusifiant 'usage du sol A bdtir.

Sur une surface agricole réduite on a intensifi€ les cultures alors que la
surface bétie a été exploitée d'une fagon extensive. Aujourd’hui il faudrait
faire le contraire.

Causes de 'augmentation de ia surface des foréts et de Pévolutioa
des friches

Aux pages 143 et 146 (<f. fig 6-8), nous avons pu constater que les
statistiques de la Suisse révelent une nette augmentation de la superficie
forestiere au cours des dernier 50 ans.

Il s’agit maintenant d’approfondir I'examen de cette évolution pour en
connaitre les causes.

Augmentation de la surface des foréts (cf. lexique)

De 1923/24 4 1982, la suzface des foréts helvétiques a augmenté de 265'353
ha, en passant de 900’647 ha en 1923724 2 1’166°000 ha en 1982, soit une
augmentation de 6% par rapport i la superficic totale de la Suisse. Les
statistiques montreat que I'évolution n’a pas eu lieu de fagon linéaire. Les
discontinuités qui 1essortent du graphique ci-dessous (cf. fig. 15) sont dues
a lirrégularité des recensements des foréts,
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Fig. 15  Augmentation de la surface des foréts de 1923/24 a 1985 en pourcentage
de la surface de la Suisse
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" Bien gu’actuellement les mass médias, les politiciens, les offices concernés
et Yopinion publique parlent de la mort des foréts dans notre pays, nous
constatons que de 1923724 a 1982, la surface des foréts a augmenté en
moyenne d’environ 4’130 ha par an (¢f. fig. 15), & Pexception des cantons de
Biéle-Ville et d’Uri dans lesquels elle recouvre une surface qui est restée
constante (cf. fig. 16).

34 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: Statistique de la Suisse, 1923724 - 1974 et
OFFICE FEDERAL DES FORETS:
Annuaire suisse de I'économie forestiere et de I'indusirie du bois, 1975 - 1985, Office
fédéral de la statistiqgue, Berne
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Fig. 16  Augmentation de la surface des foréts par canton en pourcentage de la
strface du canton de 1923/24 & 1985
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Nous signalons que cette augmentation ne renseigne pas au sujet de la
qualité, voir de la santé de nos foréts. L'accroissement des foréts se fait
presque toujours aux dépens de Ia surface agricole utile (cf. pp. 191-196).

Deux facteurs sont 3 Porigine de la croissance de la superficie des foréts:

- le peuple suisse s’est doté d’une législation, imposant d’une maniére
stricte le maintien intégral de Iaire foresti¢re. Ainsi donc, chaque fois

35 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: Statistique de la Suisse, 1923/24-1974 et
OFFICE FEDERAL DES FORETS: Annuaire suisse de {"6économie (orestidre et de
lindustrie du bois, 1975 - 1985, op. cit. 4 la note 34,
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qu’une installation empite sur un territoire forestier, la compensation
intégrale doit étre prise sur un autre territoire (art. 31 de la loi fédérale
concernant la haute surveillance de la Confédération sur la police des
foréts du 11 octobre 1902). En pratique, cette compensation se fait
souvent aux dépens du territoire agricole.

- La mise en friches pat labaudou toujours plus fréquent de terres
agricoles sous-productives. Dés que la végétation des friches a atteint
la hauteur de buissous, elle doit &tre considérée comme forét du point
de vue juridique (art. 1 de Pordonnance d’exécution de la loi fédérale
concernant 12 haute surveillance de la Confédération sur la police des
foréts du ler octobre 1965) et elle ne pourra plus Etre défrichée pour
étre ramenée A I'état original (facteur dynamique).

Nous examinerons plus a fond les causes de Jévolution des friches puisqu’el-
les conmstituent un facteur considérable pour la diminution de la surface
agricole utile de notre pays.

L’évolution des friches

«Une friche est un terrain agricole non cultivé et ne pouvant faire I'objet
d’aucune autre exploitation économique»* (cf. lexique).

I y a quelques décennies, les friches étaient en Europe un ¢élément du
paysage presque inexistanl. Leur importance s’est accrue récemment de fagon
telle qu'on a décidé de les intégrer dans des tudes, car il mexistait pas de
statistiques officielles & ce sujet jusqu’a présent. Leur ampleur varie trés vite
dans un cycle de moins de deux ans et un 1ravail considérable serait
nécessaire pour le recenser a Péchelle de 1:10°000.

Les friches se situent avant tout sur de petites A trés petites surfaces
dispersées qui ne peuvent pas &tre exploitées par les machines agricoles et
qui se prétent mal A Pexploitation intensive, particulitrement dans les vallées
latérales du Valais et de la Suisse méridionale. Depuis la deuxidme guerre
mondiale et au cours des dix derniéres années, la surface des friches a
considérablement augmenté en Suisse (cf. S 4, p. 343). Principalement
répandues dans les régions de moutagne, les friches soat une phase

3 BOSSHARD W, SURBER E., AMIET R., KOBERT H., 1973: Das Brachlandproblem
in der Schweiz, Bericht Nr. 112, Eidgendssische Anstalt fiir das forstliche Versuchungswe-
sen, Birmensdort, p. 114
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transitoire placée entre les terres agricoles et la forét, se situant sur les
pentes abruptes de I'étage des collines, du Jura, des Préalpes et spécialement
des Alpes centrales et de la Suisse méridionale. A titre d’exemple, la
commune de Curio (Tessin) ayant pratiquement abandonné 10ute activité
agricole, les friches couvraient en 1973 le 87% de la surface agricole utile.
C'est un exemple, heureusement exceptionnel, de la gravité du développe-
ment des friches au détriment de la surface agricole dans le canton du
Tessin¥ (cf. fig. 17 et 18),

Fip. 17  Schéma qui sert & définir les limites des foréts et par analogie d
différencier les friches de la forét, selon Vinventaire forestier national
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37 BOSSAHRD W., SCHRRRER H.V., TRACHSLER H., GRESCH P., 1980:
Vorschlige zur Kartierung uvnd raumplanerischen Behandlung von Brachflichen, Berichy
Nr. 207, Eidgendssische Anstalt fiir das fortstliche Versnchswesen, Binmensdorf, p. 6

38 BOSSHARD W., SCHERRER H.V., TRACHSLER H., GRESCH P., 1980: p. 10, op.
cit. a la note 37
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En Suisse, on estimait en 1973 la surface des terres abandonnées 3 80000
ha et on compte qu'il y en aura environ 260°600 ha d’ici ia fin du siécle, ce
qui signific une perte considérable pour la surface agricole utile¥,

Des facteurs écologiques, structuraux, économiques, sociologiques et
politiques en sont la cause, par exemple, la forte déclivité des pentes qui ne
permet pas P'utilisation des machines agricoles, le parcellement excessif des
domaines, la faible productivité, les zones d’ombre provoquées par les foréts
sur des surfaces agricoles, les surfaces agricoles en terrasses, la spéculation
due 3 la conversion de terrains agricoles en surfaces 3 bitir, I'excde rural,
la concurrence des régions économiquement mieux situées soit en Suisse soit
a I'étranger. ' :

Fig. 18 Estimation des friches en Suisse en 1973

Eeendye des feiches.

] . & pourcentiqe oe
-y S : ) - 1a surface agricola

utile
e85 - 5%

5,0 = 0%
] 10,0« 20%

- 20%

Source: ¥

32 PBOSSHARD W, SCHERRER H.V. TRACHSLER H., GRESCH P. 1980: p. 10, op. cil.
a la note 37

40 BOSSHARD W, SURBER E., AMIET R., KOBERT H.,, 1973: p. 60, op. cil. 4 la note
36
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Les friches s’étendent souvent sur des surfaces qui avaient été précédem-

ment exploitées pour l'agriculture.

Evoluiion de la surface des friches:4

vignes --> prés  --> péturages
champs --> prés --> péturages
prés  --> pélturages

péiturages

--> friches
--> friches
--> friches
--> friches

Fig. 19  Estimation du développement possible des friches en Suisse en Van 2000

Source: 2

Etandue det friches
¥ pourcentace de
14 surface agrigole
uttlz

1 as5- 8%

50 - 0%
e 10,0 - 20%
= 20%

41 BOSSHARD W, SURBER E.,, AMIET R, KOBERT H., 1973: p. 16, op.it. & la note

36

42 BOSSHARD W, SURBER E., AMIET R., KOBERT H., 1973: p. 60, opcit. 4 la note

36
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Normalement les friches se développent par une séquence de phases qui
débute par la phase herbagére, pour passer ensuite & la phase des arbustes,
pour se développer dans la phase des buissons et pour aboutir i la
présylvestre. Cette succession peut évoluer rapidement par rajeunissement
naturel si les conditions climaliques et pédologiques sont favorables.

La reconversion des friches en surfaces agricoles utiles est juridiquement
possible, jusqu’a ce que la végétation ait atteint la phase des arbustes (phase
des buissons exclue: cf. lexique), mais elle exige des efforts considérables, qui
rendent l'opération économiquement sans intérét.
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Tabl 27 Les zones de Suisse partiellement favorables au développement des friches

Region PFA en 3 Tones favgrables au dévelappenent des friches

Jura 5 = Phturages falblement explodtés du Haut Jura.

Sur cas surfaces $e déveleppent des buissons et
des arbres, per wxemple dev dplcdas, des sarblers
wt des gendvriers,

= Sur dex vignobles abandonnds et zur des surfaces
de cultures fruitidres qul ne sont plus explodttes
du Jura tabulaire se développent toutes les phaes
de 1a vagdtation das frichas.

= Oes arbustes et des apbres se développent tur des
friches jusqu'on plaine sur des vlgnobles et des
pdturages,

Hoyen-Pays 1 - Das arbustes se développent sur de petltes sur-
: faces disperséas, sur des pentes abruptes au bord
des surfaces en terrasses d'anciens vignobles,

= Les frichas se diveloppent sur des prés, des
ierdlns et des vergers abandonnés dans la Iona
bitir,

Préalpes 0,2 = Les friches se développant dans toutes leurs
phases sur dex terraing partiellement marécageux
et tur des tarraing &loignés des Vleux hablids,

Alpex 12,5 = Daveleppement des friches (fplcta) par abandon
de chasps, de préx et de plturages xituds sur
des pentas abruptes.

Sulsse o+ 14 = fitvelpapemant considérable d'unn dense végétation

ridlonale herbagre, d'irtustes, de belssons et d'arbres
de noindre valeur sur les alpages abandonnés
{"monti®].

~ Fordt dense de cll!ta!gnier

PFA « Pourcentage des friches par rapport 3 la surface agricele utile de 1a

.43
Source: Suisse en 1973

Conclusions de Pexamen de Pévolution des-superl‘iciés cultivables de
1939 a 1980

L'examen que nous venons d’achever, et qui porte sur I'évolution des
superficies cultivables pendant les derniers 50 ans, met en évidence une
diminution de celles-ci de 3352 ha par an, qui est due A deux causes
principales:

43 BOSSHARD W, SURBER E., AMIET r.,, KOBERT H., 1973: pp. 38-55, op. cit. 4 Ja
nole 36 et
BOSSHARD W,, SCHERRER H.V.,, TRACHSLER H., GRESCH P., 1980: p. 5, op. «i.
4 la note 37
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- le développement des constructious en général;

- le reboisement ou I'abandon en friches des superficies agricoles situées
sur les pentes abruptes de I'étage des collines, du Jura, des Préalpes e1
spécialement des Alpes centrales et de 1a Suisse méridionale (appelés
«Monti» au Tessin).

Cette diminution des superficies cultivables prouve que fa réalisation d’un
nouveau plan alimentaire visaut [autarcie de notre pays en s¢ basaul sur
I'extension des champs de culture se heurterait actuellement a plusieurs
_difficultés découlant de lexiguité toujours plus marquée de la surface
agricole dispouible, ¢e qui confirme uotre hypothése formulée 2 la page 32.
En effet, les plus fortes pertes dues a Pextensiou de l'aire bitie ount eu lieu
dans les régions ol se situent les meilleures terres agricoles (cf. pp. 142-
169) soit dans les zomes favorisées par le climat, la configuration du terrain
(vastes étendues en plaine ou en faible déclivit€) et par 1a qualit€ du sol
(structure pédologique)(cf. fig. 10). :

Par conséquent, il y a lieu de conserver A Pagriculture toute la surface
disponible.

Un accroissement futur de la surface agricole utile serait douc difficile
d’autant plus que la spécialisation dans le domaine des cultures fourragéres
et de la production animale a éi€ poussée 4 un tel point (cf. pp. 197-201)
quelle ne permettrait plus une reconversion rapide de ces surfaces en
champs de cultures dans les délais planifiés par le PA 80 {cf. pp. 92-101).

II. Examen de la prodoction possible
sur les superficies actuelles
en sitnation d’antarcie forcée

Développement de ia production agricole indigéne au conrs des
ciagnante derni¢res années

Depuis un demi-si¢cle les récolies out en général doublé, voir triplé entre
1931 et 1983; il a é1€ possible de produire, par unité de surface 2,2 fois plus
de fromeut ¢’automue, 2,2 fois plus d’orge de printemps, 2,8 fois plus de
mais-grain, 2,7 fois plus de pommes de terre et 1,6 fois plus de betieraves
sucri¢res que daus la décennie 1931-1940 (cf. tabl. 28).
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Tabl. 28 Accroissement du rendement d'un choix de cultures en quirtaur par
hectare (gfha) au cours des derniers cinguante ans

Cul tures 1921 = |1941 = {1957 - [1961 - [1965 - | 1971 - {1976 - | 1340 - 198189 /
- 1940 |- 7950 |- 1960 |- 1965 |- 1970 - 1975 |- 1980 [~ 1983 7 1931-40
Froment 4'automne | 22,7 25,1 e | 2.9 38,1 2,2 45| 695 2,2
drge de printemps 18,6 2.8 27,9 .2 3,3 n.9 9.3 49,0 2.2
Mals = grain .4 9.7 B3 46,6 55.6 61,3 68,1 ns 4%
fommes de terre 155 186 248 n a3 359 n7 426 2.7
Jetteraves 365 67 420 410 457 419 507 578 1.6
sucrifres
Source:!

En moyenne, la productivité agricole suisse a augmenté de 6% par an. Selon
une étude de I'OCDE de 19652 nos pays limitrophes ont vu dans la méme
période leur production agricole aogmenter de la fagon suivante:

France 6,2%

- Autriche 6,1%

- Allemagne Fédérale 5,8%
ltalie 3,9%

Ces augmentations de la productivité agricole ont été rendues possibles
grice aux progrés atteints (dans l'aprés-guerre) dans le secteur de Ia
biologie. Il s’agit notamment d’une meilleure sélection des semences et d’une
application plus systématique des lois de la génétique, par exemple dans le
domaine des semences®. Pour €tre exhaustif, il convient de mentionner que
'amélioration de la valeur nutritive du sol due 2 l'utilisation des engrais
chimiques et au meilleur labour de la terre par Pemploi de machines et de
tracteurs plus puissants, a aussi contribué a atteindre les excellents résultats
actuels de la production agricole. L’augmentation de 1a production agricole
indigé&ne au cours des derniers cinquante ans a été nécessaire pour satisfaire

1 OFFICE FEDERAL DE L'AGRICULTURE, 1984: Sixitme rapport sur la situalion de
Tagriculture suisse et la politique agricole de la Confédération, Office central fédéral des
imprimés et du matériel, Berne, Tableau 19 p. 38 et cf. 3 5

2  ANOEREGG RALPH, 1977: Konzepte fiir die schweizerische Landwirtschafl, Band 3,
Seminar fiir die Agrarpolitik und Agrarrecht an der Hochschule fiir Wirtschaft und
Sozialwissenschaften, St. Gallen, pp. 2 - 3

3  FROMONT PIERRE, 1954: La modernisation de Pagriculture, Colin, Paris, p. 60 et
p- 302

198



les exigences découlant de I'amélioration du niveau social, lequel a été 2
'origine de I'augmentation de Ja demande en aliments de haute qualité de
la part des consommateurs.

La production indigéne de denrées alimentajres a donc da faire face 3 une
augmentation qualitative et quantitative tout en compensant la diminution
de la surface agricole utile de la Suisse, intervenue dans l'aprés-guerre
(cf. fig. 9 p. 148). Nouns remarquons A la figure 18 que dans les années
quatre-vingt (1980-82) la production indigéne en denrées alimentaires n'a €€
excédentaire que dans les secteurs du fromage, du lait, des produits laitiers
et des pommes de terre de table. Relevons 2 titre informatif qu'aujourd’hui
la Suisse connait aussi des excédents de viande. Généralement, la Suisse ne
peut prétendre 3 I'exportation de produits agricoles. Leurs prix sont trop
¢élevés et l'exportation, sauf quelques exceptions, doit se faire 4 perte.

La consommation de toutes les autres denrées alimentaires dépasse
largement Voffre de la production agricole suisse. Notre pays dépend donc
en grande partie des importations en denrées alimentaires de I’étranger. En
effet, I'agriculture suisse peut assurer actuellement seulement le 65% de
I’approvisionnement alimentaire de la population suisse et au prix d’une
forte dépendance de I'étranger due aux importations:

- des carburants indispensables 4 la motorisation de I'agriculture;
- des produits chimiques utilisés par I'agriculture, notamment des engrais
phosphatés et potassiques et pour la production des pesticides;
- des céréales fourragéres nécessaires a I'élevage du bétail. Le tableau 29
_ .. donne une idée de I'évolution enregistrée par les importations des
- i “céréales fourragéres au cours des vingt dernitres années.

En dépit de la dépendance de I'étranger, pourrait-on améliorer sensiblement
le degré d’auto-approvisionnement alimentaire de notre pays?
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Fig. 20 Deéveloppement de la production indigéne des denrées alimentaires en
pourcent de la consommation indigéne. Moyennes de 1936/40 & 1930/82
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Source:?

4  OFFICE FEDERAL DE L'AGRICULTURE, 1969: Quatritme rapport du Conseil
Fédéral sur Pagriculture, Office central fédéral des imprimés et du matéricl, Beme,
Tablean no 17, p. 17 et
OFFICE FEDERAL DE L'AGRICULTURE, 1984: graphique 5, p. 36, op. cit. 4 la
note 1
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Tabl 29 Importation de fourrages concentrés et part des importations & la
consommation totale de fourrages

Anty Inportotlons {directas ou {ndiractes) en 1°000 ¢ Fourrages fm-
portés en pour-
Cortalley Mtres {ourrages | Total des leports- | Sous pradults [Tots] des | cent de W0
fourraphres | contentris tlons directes de 13 transfor{importa- | consoemat lon
wation dans Te rions totale
pays
# T966sEY
. Jesar'en
N ™ frel 1'193 Ll LRk 2.0
W
Jniqu'es
W Va3 1] 135 "W 1'4e8 25,1
L 21 1+02% 290 1339 "2 T 21,6/26,6
W ae 1 1109 205 1"314 18,3724,1
W k] 247 1190 s 1414 19,4724,6
wH 880 2856 LM E 29 1°365 1n2R22.7
Wed L1 ] 224 '35 245 1380 19,6/24,8
L 06 258 1164 0% 13713 #4219
1982 808 281 1"052 m 11306 15,9/20,9
1983 3% %/ 1'038 269 1'357
Source:

5 OFFICE FEDERAL DE L’AGRICULTURE, 1984: tablean 68, p- 182, op. cit. 2 la
note 1
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Limites & Paugmentation du rendement agricole & Phectare

Nous avons démontré aux pages 170-180 que la surface agricole utile
diminue en moyenne de 3’352 hectares par an (cf. tabl. 23) et aux pages
197-201 que lagriculture swisse, pour éire 3 méme de compenser cette
réduction de surface et dans le but de satisfaire aux besoins alimentaires de
notre population, a di augmenter considérablement son rendement (cf. tabl.
28). Cetre constatation souléve la question suivante: Pagricufture suisse est-
elle 2 méme de continuer A augmenter $on rendement pour compenser des
pertes ultérieures de terres cultivables afin de fournir les denrées alimentai-
res essentielles au peuple helvétique et surtout de le faire en cas d’autarcie?
Plusieurs facteurs limitent actuellement et dans le futur une augmentation
continue des rendements agricoles (cf. tabl. 30), notamment:

a) Les influences atmosphérigies

Le climat de la Suisse, bien que caractérisé par des précipitations plns ou
moins abondantes dans tout le pays, présente un riche éventail de tempéra-
tures qui varient selon Pafiitude, Pexposition et 'emplacement de la parcelle
par rapport A la configuration du terrain. Les régions dotées d’un climat
particuli¢rement doux et favorable & Pagriculture sont peu nombreuses et
elles se situent dans le Moyen-Pays, en Valais, dans le bas Tessin et dans la
vallée du Rhin. Le tableau 30 montre la complexité des facteurs climatiques
qui peuvent influencer le rendement des récoltes. Ne possédant pas de
statistiques en cette matiere, HATTENSCHWILERS a congu un programme
pour ordinateur basé sur les regles du calcul des probabilités afin de simuler
un modele qui quantifie les variations des récoltes en Suisse par rapport 4
leur rendement moyen selon les influences atmosphériques (cf. tabl. 31).

6 HATTENSCHWILER PIUS, 1984: Risikoanalyse zur Emihrungsplanuag, Abhandlung
zur Erlangung des Titels cines Dokiors der iechnischen Wissenschafien der ETH,
Dissertation ETH, Nr. 7638, Zirich, pp. 1-51 - 1.54
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Tabl 30 Le temps: facteur d'incertitude pour Vagriculture ¢t par conséquent pour
la planification alimentaire

Influence dv tewds sur 12 rendemeat

- Facteurs sgricolay

Factaury ¢l iaatiques

Y rendesent du sol

Ta gréla
12 gel 1a praticenibics 4 101
PatiMsation d'angraia
122 {atezpiries
’ 1ratiHaaklon da pracicides
les aversen

12 nombre de ricoltat anmvelles
Tea piriodes di séchevesse
1s propagecion des aalasies dos
et phriodes 4¢ chalur Mmside plantas at ode parashtes
lors de 1a phriode de crolyaance

e byt da la péelods de semences

la selpwiplule pendant 1ny 2oizaoma
12 crodesance de 1a k1on

N Cempiratave dv 30l by

1a couche #*2ir au sol la quaditd tey rdcoltes

1au perta quankitatives e

1" gi b du 58l qualitatives des récoltad

T2 chelewr diveloppte par [a
Flyonrmant

Source:?

7  HATTENSCHWILER PIUS, 1984: pp. 1-51 - 1-54, op. cit. 2 la note 6
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Tabl. 31 Variations par rapport au rendement moyen de quelques récoltes en
Suisse selon HATTENSCHWILER

Cultures/utilisation du sob Yariation
Froment d’automne s
Colza tas
Piturages LTI
Prairies artificielles tuws
Prairies naturelles las

Source:?

Selon HATTENSCHWILER, «les récoltes par hectare des diverses cuitures
peuvent varier considérablement pour chaque exploitation, atteignant une
valeur proche de + 50% de la récolte moyenne». Il en résulte des années
plus ou moins favorables au rendement de chaque cuiture des champs. Par
exemple, en Suisse romande, 1977 a été une mauvaise année pour les
* récoltes des céréales et du colza, tandis que 1982 a &€ presque partout une
boune année pour les céréales d’antomne, le colza, le mais-grain et Ja
betterave 3 sucre?.

b) L’exposiu‘én du sol par rapport aux rayons du soleil

L’exposition du sol joue un réle dominant sur le rcndemcnl des cultures, qui
peut dépasser celui de l'altituder,

Mentionunous, a titre d’exemple, les essais qui ont été-effectués par 1a Station
fédérale de recherches agronomiques-de Zurich-Reckenholz avec une sorte
précoce de mais d'ensilage, pendant dix ans, dans deux communes du canton
des Grisons situées au sud de Thusis, le long de la vallée du Rhin
postérieur qui meéne au col du San Beruardiuo. 1l s’agit de Donath (1'044
m d’altitude) et de Zillis (945 m d’altitude). Un kilometre sépare les deux

8  HATTENSCHWILER PIUS, 1984: p. 1-51, op. cil. 2 la not¢ 6

9  MAGNOLLAY F., 1984: Evolution des rendements en grandes cullures 1976 - 1983 par
zone climatique, région, variét€, Service romand de vulgarisation agricole, Lansanne, p. 3

10  WERTHEMANN ANDREAS, 1969 Schweizerischer Alpkataster, Kanton Graubiinden,
Band 1, Abteilung [ir Landwirtschaft des EVD, Eidgendssische Druckund Materialzen-
trale, Bern, p- 77
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Fig. 21  Situation géographique et exposition de Donath et de Zillis (Canton des
Grisons) par rapport aux rayons du soleil
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11  OFFICE FEDERAL DE LA TOPOGRAPHIE: CN 1 : 25'000, feville 1235 Andeer
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villages (cf. fig. 21). Nous avons choisi cet exemple du fait que les deux
localités ont les mémes facteurs géographiques (région, compartiment de
terrain, altitude, micro-climar), géologiques (séries de flysch), pédologiques
(€boulements postglaciaires recouverts par une couche de podsole brun) et
géomorphologiques (vallée fluviale).

Seules leur exposition par rapport aux rayons du soleil et leur situation
morphologique différent. En effet, Donath se situe sur le cot€ est de la
vallée, le long d’une faible pente qui €équivaut 3 44 m de dénivellation sur
une distance de 450 m, alors que Zillis se situe sur le cot€ ouest dans une
cuvette d’air froid (phénomene d’inversions thermique, cf. fig. 21). Le
résultal des essais montre qu'ad Donath, sept ans de bonnes récoltes ont été
possibles, alors qu’a Zillis quatre ans de rendements satisfaisants seulement
ont pu étre atteints. Certaines variétés tardives ne sont méme pas parvenues
4 maturité®,

¢) L'altitude

L’altitude, Vexposition et le climat d’une région constituent les facteurs
dominants qui conditionnent les rendements des cultures des champs
(cf. carte des terres productives de la Suisse 1:2000000, état 1986, Office
fédéral de Y'agriculture, cadastre de la production; en annexe). De manitre
générale, nous pouvons affirmer que 'augmentation de I'altitude provoque
une baisse du rendement des cultures (cf. fig 22 et 23), influence qui se
traduit au travers des facteurs climatiques (baisse de la température, durée
réduite de la période végétative et précipitations excessives ou mal
distribuées au cours de I'année).

12 GUYER H,, 1985: Selon communication écrite de Monsieur Guyer du 22.04.1985, Station
fédérale de recherches agronomiques de Zurich-Reckenholz
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Fig, 22 Influence de Valtitude sur le rendement des principales cultures de la

Suisse (régression linéuire)
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13 MAGNOLLAY F., 1984: 224 pp., op. cit. & la note 9

208



Fig. 23 Influence de Paltitude sur le rendement des cultures suisses de betteraves
sucriéres et de pommes de terre (Bintje), Régression linéaire
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Ainsi pouvons-nous indiquer des valeurs empiriques au sujet de I'altitude
maximale permettant nn rendement lucratif pour les principaux types de
cultures de notre pays (cf. tabl. 32).

14  MAGNOLLAY F., 1984: 224 pp., op. cit. 3 la note 9
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Tabl. 32 Altitude maximale permettant un rendement lucratif des principales

cultures de la Suisse

Culturzs Altitude (m.s.m.)
Yigne 600
Froment {aut,/fprint,) 800
Seigle ({aut,/print.) 1'000
Epeaytre et méteil 800 - 900
Orge 4'aytomne 1000
Orge da printemps 600 - 700
Avoipe de printemps 1000
Mals en grains 600
Mais d'ensilage 600 - 700
Batteraves sucridres 650
Betteraves fourrigires 900
Pommes de terre 1*000
Colza 800 - 900
Poig protagineux 850 - 900
Pois de printemps (fourrage) et 550 - 600
féveroles

Source: ¥

Pour mieux connaiire I'influence de l'altitude sur le rendement des cultures
au moyen des données statistiques, nous avons class€é selon Taltitude
moyenne de la région les résultats moyens de huit ans (de 1976 2 1983),
obtenus par le Service romand de vulgarisation agricole. Ils présentent les
rendements des grandes cultures de quarante régions romandes situées entre
410 et 1'080 m d'altitude, délimitées par les zones climatiques définies par
la carte de F. JEANNERET et PH. VAUTIER de 1976%,

Aprés discussion avec le Service romand de vulgarisation agricole, nous
avons regu P'autorisation d’analyser les données stalistiques dans le but d'y
déceler des regles générales; nous devons toutefois nous abstenir d'indiquer
des détails au sujet de la délimitation des régions, ou au sujet des rende-
ments des cultures par rapport aux régions correspondantes, Afin de
respecter le désir des propriétaires fonciers, nous ne publierons pas les

15 MAGNOLLAY F,, 1984: 224 pp., op. cil. 4 la note &

16  Selon communications orales: valeurs empiriques sclon I'expérience:
- Prof. CHIFFELLE FREDERIC Université¢ de Neuchftel
- Dr. GUYER H. Station fédérale de recherches agronomiques de Zurich-Reckenholz
- MAGNOLLAY F. Service romand de vulgarisation agricole, Lavsanne
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rendements spécifiques des champs de cultures de ces propri€iés. Pour
éliminer les seuils qui interviennent dans le graphique pour chaque culture
A différents niveaux daltitude, qui sont souvent dus 3 linfluence de
I'exposition, nous avons trait¢ les données statistiques en utilisant la
méthode de la régression linéaire pour mieux exprimer la tendance générale
de l'influence de Ialtitude sur les récoltes. Le résuiltat de cet examen montre
que la plupart des cultures ont un rendement qui diminue avec 'augmenta-
tion de laltitude (cf. fig. 22 et 23). Font exception le colza et le mais-grain
ou Peffet de I'exposition de la parcelle, par rapport aux rayons du soleil,
joue un téle dominant dans les données siatistiques a notre disposition. Il
faut aussi mentionner que Pintervalle d’altitude considéré par les statistiques
pour ces deux cultures est limité entre 410 et 760 m.s.m.. L'influence de
altitude sur les récolies se fait plus forte dans les Alpes, c’est-a-dire en
altitude élevée; en effet, il faut dix hectares de péiturages dans les Alpes
pour obtenir 1a récolte en foin (prairie artificielle/naturelle} dun hectare
situé en plaine?, '

Par conséquent, I"altitude conditionne le choix du type d’agriculture. CHIF- -
FELLE, 1985, en mentionne irois types principaux pour le Jura: «la
céréaliculture en plaine, la polyculture - €levage aux altitudes moyennes et
I'élevage en montagne.»1® Cette constatation peut étre généralisée 2 la
Suisse.

d) Le type de sol

Le type de sol influence, lui aussi, le rendement des cultures. En Suisse
romande, par exemple, au cours de huit ans (1976-1983) on a pu constater
pour des régions situées A la méme altitude moyenne - parmi celles que
nous venons de mentionner au paragraphe précédent sous ia lettre ¢ - les
variations suivantes par rapport au rendement moyen dg 2 la diversité du
type de sol®:

17 WERTHEMANN ANDREAS, 196%: Schweizerischer Alpkatasier, Kanton Graubiinden,
Band 1, Ableilung fiir Landwirtschat des EVD, Eidgengssische Druck- und Materialzen-
trale, Bern, p. 77

18 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: Le Bas-Pays neuchélelois, éude de géographie rurale,
thése présentée A la Faculté de letires de I'Université de Neuchétel pour obtenir le grade
de docteur &s letires, Imprimerie Centrale SA, Neuchdlel, p. 28
CHIFFELLE FREDERIC, 1985: Géographie humaine du Jura Suisse, Le Jura de la
montagne 3 'homme, Prival, Toulouse et Payot Lausanne, p. 35

19 MAGNOLLAY F., 1984; p. 3, op. cil. 3 la note 9
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les betteraves sucrieres et 200-300 q/ha
les pommes de terre de consommation

le colza 13 g/ha
les céréales 20-25 g/ha

Les facteurs humains

11 y a d’autres facteurs qui conditionnent le rendement des cuitures, mais
qui, 2 défant des précédents de nature biologique et géographique, dépen-
dent de I'étre humain, notamment;

Les connaissances et Pexpérience acquises par Pagriculteur, FRO-
MONT® mentionne par exemple le fait que les agriculteurs peuvent
apprendre A se servir d'insectes et de certains micro-organismes qui
vivent dans le sol pour favoriser les cultures des champs, notamment
les insectes prédateurs se nourrissant des enncmis des cultures, les
insectes desherbant et les abeilles utilisées pour assurer la fécondation
des vergers.

Le choix de la variété des cultures. La génétique permet en effet «de
créer des variétés résistant aux maladies et aux patasites» 14). En
reprenant I'exemple mentionné précédemment a la lettre ¢) pour
quarante régions de la Suisse romande, nous signalons la différence de
rendement suivant due 2 la variété au cours de huit ans (de 1976 a
1983):

Tabl. 33 Différence de rendement due a la variété

Cultures varété 1 Variété Z Différence {q/ha)
Caréales Tano Kolibri 4
Probus Zenith a
Pommes de terre Bintje Eba 56
Source:2

20 FROMONT PIERRE, 1954: p. 61, op. cit. 4 1a note 3

21
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- Les techniques de production. Par exemple, la moissonneuse-baiteuse
a permis de réduire les pertes enregistrées lors des récoltes de céréales
de 8-12% a 1-2% et le semoir de diminver la quantité de semences
utilisée de 30%=.

Pour conclure, nous pouvons affirmer que les nombreux facteurs que nous
venons de mentionner aux lettres a) a e) conditionnent fortement les rende-
ments agricoles. Ils constituent donc des sources de risques qui doivent éire
prises en considération lors d’une planification alimentaire dn fait qu'ils
peuvent étre A lorigine de pertes considérables en matiére de récoltes
agricoles, ¢e qui aurait alots ponr conséquence une pénurie en données
alimentaires risquant de compromettre la réussite de la planification
susmentionnée en cas d’autarcie. En outre, ces facteurs ont un deuxiEéme
effet sur les rendements agricoles, celui d’en limiter un accroissement futur.
C’est 12 la principale difiérence entre les domaines agricole et industriel, Ce
dernier, en effet , permet une plns grande souplesse daos la limitation de
Paccroissement de Ja productivité,

Hypothése au snjet de [a production agricole possible sur la surface
agricole ntile actunelle en adoptant les rendements & Phectare dn Plan
Wahlen

Avant-propos

Nous nous sommes penchés sur les pages 141-147 sur Pévolution de la
surface agriccle utile dans l'aprés-guerre €1 avons constaté qu'elle est en
diminution de 3’352 ha/an (cf. tabl. 23). Aux pages 197-201 par contre, nous
avons relevé une avgmentation du rendemem agricole au cours des
cinquante derniéres années et aux pages 202-213, nous avons évoqué les
facieurs qui limitent un accroissement futur des rendements agricoles. Nous
constatons que les rendements agricoles helvétiques ont atteint un trés haut
niveau par rapport 3 ceux de nos pays limitrophes (cf. p. 198) et nous nous
posons la question de savoir si, dams P'avenir, ils pourront continuer a
progresser a un rythme aussi soutenuv que pendant les cinquante derniéres
années. Plusieurs arguments prouvent le contraire.

22 STUDER R., 198%:
Selon communication écrite de Monsieur Studer dv 4.4.1985, Chef Sekition Landwictschai-
tliches Maschinenwesen, Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Betricbswidischaft und
Landtechnik, Ténikon
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En effet, une angmentation du rendement agricole a I'hectare doit &tre mis
en relation avec I'exploitation possible du sol, pour éviter de provoquer son
épuisement du point de vue pédologique (appauvrissemen! en minéraux et
en substances mutritives dissoutes dans le sol el essentielles aux plantes).
Luiilisation de produits chimiques, notamment d’engrais et de pesticides ¢st
de plus en plus mise en question par les autorités politiques et par le
peuple dans Vintention de favoriser la protection de I'environnement dans
le domaine des eaux et de la faune. Cette évolwion ne favorise pas
l'augmentation du rendemem 2 I'hectare et facilite l1a fréquence el le danger
des aléas dans la quantité et la qualité de la production agricole. D'autre
part, le marché des produits agricoles exige davantage une qualité irrépro-
chable, ce qui entraine par conséquent une limitalion du rendement
quantitatif par hectare pour en favoriser la qualité. Les revendications des
consommateurs en faveur d'une nourriture saine (alimentation biologique)
ont les mémes effets. Nous déduisons qu’a long terme, les pertes de surface
agricole wile ne pourront plus éire compensées par I'augmentation du
rendement agricole.

Hypothése

En nous référant & notre hypothése de départ (cf. p. 32), nous admettons
qu’en cas de crise avec une interruption de longue durée des importations
de pétrole et des produits qui en découlent, tels que les carburants, les
engrais chimiques, les pesticides, etc, et la destruction partielle de nos
réserves de pétrole par des actes de sabotage, 'agriculture indigéne ne serait
plus en mesure de fournir ni le niveau de production atteinis par le Plan
Wahlen, ni celui prévu par la Planification alimentaire 80 (PA 80).

Meéthodes adoptées pour prouver notre hypothése

Nous avous toul d’abord procédé 3 un classement des rendements a 'hectare
des principales cultures de la Suisse {cf. fig. 24) en moyenne des années
1941-1950 (Plan Wahlen) et 1971-1980 {(valeurs actuelles) selon les données
statistiques du Secrétariat suisse des paysans®, Nous avons ensuite déterminé

23 SCHWEIZERISCHES BAUERNSEKRETARIAT
1941 - 1950:
Heft Nr. 18 - 27 Stauistische Erhebungen nnd Schitzungen anf dem Gebiete der Land-
wirtschafl, Verlag des Schweizerischen Bauernsekretariates, Brugg
1975 . 1980:
Heft Nr. 52 - 57 Statistische Erhebungen und Schitzungen iiber Landwirtschaft und
Erndhrung, Verlag des Schweizerischen Bauernsckrelariates, Brugg
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la diminution de la surface agricole utile de la Suisse de 1941 2 1980 que
nous avons exprimé en pourcentage de la surface agricole utile moyenne de
1941 A 1950. La diminution est de six pourcent (cf. tabl. 34).

Tabl. 34 Diminution de la surface agricole utile de 1941 & 1980

Périoée 1941-1950 | 1973-1980 | Diminution
1941-1980
ha ha ha 4

Surface agricole utile 1*138'33% 1070844 671995 [

Source:

Ce pourcentage, exprimé en décimale (0,06) constitue le facteur qui, mul-
tipli¢ par les rendements 3 I'hectare en moyenne des années 1941-1950
(Plan Wahlen) des principales cultures de la Suisse, nous permet de
connaitre la productivité de chaque culture sur la surface agricole utile
actuelle avec les mémes rendements a I'hectare que ceux atteints par le Plan
Wahlen.

Résultats

La comparaison de la production possible des principales cultures de Suisse

(résultat de la multiplication du rendement 2 I'hectare & I'époque du Plan

Wahlen par la surface agricole utile actuelle disponible par culture) avec la

production fournie par le Plan Wahlen et celle planifiée par la Planification
“alimentaire 80 (PA 80) confirme notre hypothese.

24 1941 - 1950: Moyenne des recensements de 1939 et 1955
OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:
217e fascicule: Recensements fédéraux des cultures 1939 - 1947, La culture des champs
en Suisse pendant la guerre, Stalistique de la Suisse (S), Berne 1949, 167 pp.
307e fascicule: IV e Recensement fédéral des entreprises, 25 aolt 1955, Ulilisation du sol
en Suisse 1955, volume 1, Berne 1959, 397 pp.

1971 - 1980: Moyenne des recensements de 1975 et 1980:

OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:

583e fascicule: Recensement fédéral des entreprises 1975, Agriculture, utilisation du sol,
volume 3, Statistique de la Suisse (5),Berne 1976, 318 pp.

670¢ fascicule: Recensement fédéral de 'agriculiure et de Fhorticulture 1980, Principaux
résullats par communes, ler volume, Statistique de 1a Suisse (3), Berne 1981, 427 pp.
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Fig. 24  Production possible sur les superficies cultivables actuelles en sitnation

d’autarcie en comparaison des productions moyennes des années 1941-
1950 et 1971-1980 et des rendements planifiés par le PA 80 (seules les
cultures comparables entre elles ont été considérées) pour la Suisse
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1941 - 1950 / 1975 - 1980: op. cit. 4 la note 23 et

VON AH J., 1980: Sécurité alimentaire en Suisse. Le plan de ravitaillement du pays en
période de crise, Office fédéral de I'agriculiure, Berne, p. 34



En effet, la figure 24 montre que, si on devait adopter des méthodes de
travail semblables A celles utilisées lors du Plan Wahlen en n’ayant 2
disposition que 1a surface agricole utile actuelle, la production serait pour
toutes les cultures inférieure a celle atteinte par le Plan Wahlen et prévue
par le PA 80.

Nous sommes conscients que cet exemple ne correspond pas a la réalité, En
effel, nous ne pouvons prendre en considération l'augmentation des
rendements agricoles due au progrés biologique de Paprés-guerre, progrés
enregistrés particuliérement dans le domaine de la génétique, qui constitue
un bien de connaissances acquis par les paysans et donc indépendant des
importations du pétrole. L'impossibilité de cerner de plus prét la réalité
découle du fait que nons ne sommes pas en mesure de chiffrer les augmen-
tations des rendements dues au progrés biologique.

Nous avons pourtant voulu sensibiliser le lecteur sur Pampleur maximale que
la diminution de la production agricole pourrait atteindre dans le pire des.
cas (absence de carburants et de produits pétrochimiques dans les secteur
agricole), si la surface agricole utile de la Suisse correspondait a I'état
actuel.

Il s’agit maintenant d’examiner la disponibilité en moyens alternatifs de
l'agriculture suisse pour faire face 3 une siluation de manque de carburants.
Cette étnde fera Yobjet du prochain chapitre (cf. pp. 217-256).

III. Examen des moyens disponibles
pour la réalisation d’un nouveav Plan Wahlen
en Suisse en cas de crise ou de guerre

Au chapitre VIII/I, nous avous constaté que la Suisse €st actuellement
parmi les pays d'Europe a la pointe du progrés, avec un tras fort rendement
agricole par hectare. La mécanisation-motorisation de FPagriculture y a
contribué. En effet, «la machine, en permettant de mettre en ocuvre la force
de Panimal, rend possible une meilleure préparation du sol: le labour peut
étre plus profond, les fagons superficielles pius fréquentes. Un travail du
sol plus soigné entraine une augmentation de la récolte» (cf. p. 213). «Elle
permet en outre de cultiver des sols Qui ne pouvaient I'éire par ia seule
force des bras de I'homme: elle a défoncé la crofite épaisse de certains sols,
elle a drainé des terres marécageuses, elle a défriché maquis et foréts; elle
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Tabl. 35 Evolution des principaux facteurs de production agnoofe au cours des

quarante derniéres années

Anniées
factaurs
de production agricole 1939 1955 1965 197 1580 1985
Surfece agricole viile ratile de la 14762*374 | 11109° 204 | 1'080°429 | 1*055°627 | 1 ‘085059 | 1*06'339
Sutsse en ha [SAD)
fombra de CLracteurs 3 & rowes of 4 207 30664 61'649 83850 Nz 105 N4
cheniller
Surface agricoie ulile en ha [SAU) 142 16 18 13 1" 10
per tricteur
Exploltations agricoles 2387481 205997 162414 133126 12521 129*559
Superficle agricale utile moyenne
en he 3] par exploitation & 4.3 5.4 6.7 79 0,7 8.3
temps complet .
Hombre d'exploitetions gar tracteyr ] ? b 2 1 1
Serface Latale des terres Quvertsc 209301 259820 2149901 162*530 214956 28100
{TG] en he
Terras ouvertes (TO) par Lractewr 26 8 4 k] 3 3
*n ha
Ter;es ouvertes (TO) par exploitetlen 0.9 1,3 1.5 2.0 2.2 2.2
wn he

Le Lrocteur & révoluiionné e structure de 1'exslaitation agricole de aotre pays. Alors que 1a Turfece sgritole
utile diminuait du BI, le parc de tractzurs wst trelze fois ples important es 1385 qu'en 1938

Source:!
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OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:

134e fascicule: Utilisation du sol 1939 et cultures des champs 1940/43 en Suisse, Résultata
du recensement [édéral des entreprises 1939 et des recensements des cultures 1940, 1941,
1942 et 1943, Statistique de la Suisse (S), Berne 1943, 404 pp.

307e fascicule: [Ve Recensement fédéral des entreprises, 25 aoGt 1955, Ultilisation du so}
en Suisse 1955, volume 1, Berne 1959, 397 pp.

416¢ fascicule: Recensement fédéral des enireprises, septembre 1965, Agriculture,
utilisation du sol, volume 2, Statistique de la Suisse (S), Berne 1967, 128 pp.

583e fascicule: Recensement fédéral des entreprises 1975, Agriculture, utilisation du sol,
volume 3, Statistique de la Suisse (S), Berne 1976, 318 pp.

670c fascicule: Recensement fédéral de I'agticulture et de I'horticulture 1980, Principaux
résullats par communes, ler volume, Statistique de Ia Suisse (S), Berne 1981, 427 pp.



a, en un raot, par sa puissance, contribué 2 étendre les superficies exploi-
tées. Sa rapidit€é a permis enfin de réussir sur le méme sol dans le cadre
annuel des successions de cultures que la lenteur du travail & la main
rendait impraticables»2. «La machine agit sur le travail, dont elle accroit la
production physique, tout en diminuant sa pénibiliié» et «eclle permet
d’obtenir le méme produit avec un nombre d’heures de travail plus petit»?
(cf. tabl. 37). Face A l'importance que la machine revét dans Fagricuiture
moderne, nous envisageons d’examiner I'équipement de notre pays en
moyens de traction agricole en cas de crise ou de guerre avec une longue
interruption des importations de carburants et de sabotage de nos réserves
de pétrole.

De la traction a cheval a la motorisation-mécanisation de Pagricni-
ture

L’évolution rapide de I'économie d’aprés-guerre a provoqué une demande
supéricure de main-d'ocuvie A celle d'avant-guerre dans les secteurs
industriels et des services. Une des conséquences principales fut I'exode rural
qui 3 son tour provoqua un manque de main-d’oeuvre dans le secteur
agricole, Cette situation incita les exploitants 3 introduire puis & développer
la mécanisation-motorisation dans le secteur agricole d¢s lors quelle
permettait aussi d’accrofire la  superficie cultivable de I'exploitation
{cf. 1abl. 35); cet agrandissement implique 3 son tour de nouveaux achats de
machines libératrices de main-d’oeuvret (cf. tabl. 36-38).

FROMONT PIERRE, 1957: Economie rurale, Edition M.-Th. Génin, Paris, p. 258
FROMONT PIERRE, 1957: p. 256, op. cil. 4 la note 2

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: Le Bas-Pays neuchételois, élude de géographie rurale,
thése présentée i 1a Facollé des leltres de I'Universilé de Neuchétel pour oblenir le grade
de docleur &s letires, Imprimerie Centrale SA, Neuchétel, p. 169 et

STALDER E., STUDER R., 1981: Untersuchung iiber den Betrieb von Landwirtschall-
straktoren mit Qieselholzgas, Schriltenreihe Nr. 12 der Eidgendssischen Forschungsanstalt
fir Betriebswirtschaft und Landlechnik, FAT, Ténikon, p. 3
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Tabl. 37 Heures de travail nécessaires @ Phectare pour un choix de cultures

Cul tures Heures de travatl 3 1'hectare
Traction Tracteur { Tracteur | Tracteur
hippomobile | léger moyen puissant

25-40 kM | 40-55 XM | 55-80 kM

Cirésles panifiables 110 45 35 25

Hais pour le grain 15 35 25 20

Colza 15 50 30 20

Pommes de terre 630 420 350 260

Betteraves sucridres 430 350 180 140

Mais A ensiler 20 58 - 40 30

Pois ) battre 125 100 60 25

Yaleur woyenne relative|. 100% 61% 42% 30%

Source:¢

La mécanisation de Vagricullure s’est développée au cours de plusieurs
étapes: d’abord la substitution du (racteur (1945-1965) a la Iraclion animale
(cheval) (cf. fig. 25), ensuite, dés les années soixante, la spécialisalion par
Putilisation de loutes sortes de machines qui, aclionnées par le lracteur,
effectvent différentes taches agricoles, par exemple la remorque autochar-
geuse, le semoir et I'épandense de fumier? (¢f. fig, 26).

Tabl. 38 Diminution de la main-d’oeuvre nécessaire pour qu’un hectare de blé soit
Jauché et lié par heure de 1750 @ nos jours

Péricde outil/machine matn=d’oeuvre (honmet)

wers 1750 faucillg 40 - 50

vers 1830 foux 25 - 20

vers 1870 facheuse g-10

vars 1905 maissonneuse=lieute -2

4 1950 1 nos Jours Boissonneuse=-battoyse moins d'un home suffit, de
plus la réenite est battue

Source:8

6 WIRZ VERLAG, 1982: Landwirtschaftliches Handbiichlein zum Wirzkaiender, Verlag
Wirz, Aarau, 208 pp. et
FANKHAUSER J., MOSER A., 1983 Studie iiber die Eignung von Biogas als Treibstoff
fir Landwirtschaftstrakioren, Schriftenreihe Nr. 18 der Eidgendssischen Forschungsanstalt
fiir Betriebswirtschaft und Landiechnik, FAT, Ténikon, p 300

7 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 263, cilation: Le tracieur est un instrument solidaire
de bon nombre de machines, op. cit. 4 1a note 4

B CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 236, op. cit. A 1a note 4
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Fig. 25 Elevage chevalin et tracteurs de 1936 ¢ 1980
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Cette évolution donna lieu a I'achat de nombrenses machines, telle que la
moissonneuse-batteunse, les instailations de séchage du foin et les silos 2
fourrage (cf. fig. 26 et tabl. 38).

9 HARAS FEDERAL, 1984: Indications slatistiques, Haras fédéral, Avenches, 12 pp.
OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 41%¢ [ascicule: Recensement [édéral des
entreprises de septembre 1965, Exploitations agricoles, Statistique de la Suisse (5), Beme
1968, p. 58
671e fascicule: Recensement f€déral de V'agricuiture et de ihonticuliure 1980, Expioitations
agricoles, Ze volume, Statistique de la Suisse (S), Berne 1982, p. 238
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Fig. 26 Evolution de Véquipement technique dans Pagriculture depuis 1955 au
1980 (ensemble de la Suisse)

ille . [ ress ]
@ . 1968 !
: 1975 i
] 1380 — |
I
4
2
. g
a ﬁ%—l 23 z: S
Moimanneyses:  Remomues Insraitations Exploitations dotées e
batteuses wite-char - a séchage du
geuses foin slot § fourtage Machines § U

Source: 1¢

La création de nouvelles machines plus faciles 2 utiliser, moins exigeantes
a lentretien, mieux équipées et de plus en plus efficaces se poursuit,
L’intensité du processus de mécanisation est I'un des aspects caractéristiques
de Tévolution agricole d’aprés-guerre (cf. fig. 26 et tabl. 38); il a joué un
rOle essentiel dans I'orientation du systéme agricole en favorisant les cultures
fortement mécanisables, comme les céréales, aux dépens de celles qui Je sont
moins, comme les tubercules (¢f. tabl. 37). La motorisation exigeant un
terrain plat, facile au labourage et des champs de grandes dimensions a
favoris¢ I'abandon des parcelles éloignées, difficilement accessibles ou en
forte pente (cf. pp. 154-169), comme aussi 'abandon des petites exploita-
tions dont la rentabilité ne peut pas éure assurée par lintroduction de la
machine (cf. pp. 256-276).

10 OFFICE FEDERAL DE L'AGRICULTURE, 1984: Sixitme rapport sur la situation de
I'agriculture suisse et la population agricole de la Confédération, Office central fédéral des
imprimés et du matériel, Berne, graphique 3 p. 24
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Tabl. 39 Moyens de traction et équipement techniques de Vagriculture (ensemble

de la Suisse)
Position 1955 1965 197§ 1980
Tracteurs 3 quatre roues et
tracteurs 3 cheailles 20'664 | 61'649 | BI'BE0 | 94'717
Jeeps, Landrover et Unimog 3045 9'096 6'290 6859
Transporteurs (non auto- ol
chargeurs} 2'064 ) 7'905 { 8'927
Tracteurs mono-axe et
motafaucheuses 59'474 }102'592 100819 |103'304
Woissomneuses-batteuses 600%) 2'744 1 s'o26 | s\
Remorques autochargeuses 11"193 | §7'188 | 62'359
Installations de s&chage du foin 8'947 | 25107 | 34°308
Exploftations avec silos ° 17*743 | 29'N8 | 33'233 | 35'20%
. capacité en miiliers de m3 634 1*615 ras 4*165
Exploitations dotées de machines
3 tralre 1°535 | 28'260 | 42'806 | 50°665
. proportionnellement 3 1'effectif 9

des vaches, en pour-cent® 170 41,8 72,4 83,7
Installations pour lisier flottant 1'241r 7'675 | 12130
Citernes ¥ pression pour purinage 3'921™] 19728 | 26'795
Chevaux de trait (y compris o Py
Juments poulinidres)® I'IIJO'SSIJ §5°000 | 19'638 | 13'940

a) ¥ compris les transporteurs avec dispositif d'auvtochargement

b) En d'autres termes : 83,7 X (1980) de 1'effectif total des vaches
se trouvajent dans des exploitations &quiples de machines 3 traire

¢) Ces donndes ne se rapportent qu'aux chevaux des explottations
agricoles : 197§ et 1980 : chevaux utilisés pour les travaux agricoles

d) ?e chiffre comprend aussi les transparteurs autochargeurs

e} 1960

f) Citernes A aspiration et 3 pression pour purinige

Source: 1

Du fait que la plupart des machines agricoles sont construites a Pétranger,
clles sont congues pour le labour de surfaces supérieures 2 celles des
exploitations suisses de moyenne grandeur. Pour utiliser pleinement la
capacité de travail de certaines machines, les paysans suisses ont développé
diverses méthodes d’utilisation en commun (cf. tabl. 40).

1%  OFFICE FEDERAL DE L'AGRICULTURE, 1984: tabl. 12, p. 23, op. <iL. 4 la note 10
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Seuls «certains appareils ne sont pas utilisés en commun, les machines de
fenaison surtout, dont P'usage dépend trop étroitement des conditions
météorologiques. Pourtant, grice a I'excellente entente entre coopérants,
certaines machines de récolte (moissonneuses-batteuses, récolteuses de
pommes de terre) peuvent également étre employées en coopératives, malgré
la durée trés limitée d'utilisation possible.

Ce sont malgré tout les machines de préparation du sol, de fumure, d’ense-
mencement et de traitements antiparasitaires des cultures qui se prétent le
plus aisément 2 un usage coopératif»?, Face & ces problémes, nous nous
posons la question: dans quelle mesure la mécanisation-matorisation des
exploitations facilite-1-¢lle la ticbe de lagriculteur?

Les avantages de la mécanisation-motorisation de Pagriculture
La mécanisation-motorisation de I'agriculture permet:

a) J’économiser de la main-d’oeuvre et du temps tout en accroissant la
productivité du travail (cf. tabl. 36-38).
Exemples:
Exemple 1: «La moissonneuse-batteuse réduit 3 une seule les multiples
apérations nécessitées par I'usage successif de la faucheuse et de la
batteuse fixe (fauchage, étendage, séchage au sol, mise en javelles, puis
en gerbes, attachage puis chargement, déchargement des gerbes en
grange suivi d’'un nouveau déplacement en hiver pour le battage)»!s

Exemple 2: La mécanisation de I'épandage qui est aujourd’hui générale
a permis d'épargner de fortes dépenses d’énergie humaine qu'exigeaient
traditionnellement le charroi et I'épandage du fumier!s,

Exemple 3: «Le temps utilisé pour le travail du sol (battage, fumure,
labouzage, désherbage, transport de terre)» dans les vignobles exigeait

13 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 248, op. cit. 4 la note 4 el
ASSOCIATION SUISSE POUR L'ENCOURAGEMENT DU CONSEIL D'EXPLOITA-
TION EN AGRICULTURE, Service Romand de vulgarisation agricole, Lausanne, Contrat
pour petile communauté

14  CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 229, op. cit. & la nole 4

15 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 239, op. cil. a la nole 4

16 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 241, op. cit. 3 la note 4
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b)

)

en 1965, c'est-a-dire avant la mécanisation-motorisation, 400 heures par
hectare. Actucllement 100 heures par hectare suffisent!”.

«L'allégement du travail»t8

Exemple: Avant l'introduction de la moissonneuse-baileuse, tous les
travaux mentionnés 2 la leutre a) étaient «pénibles (moissons pendant
les grandes chaleurs de 1'é1€) ou désagréables (battage dans une
atmosphére empoussi€rée)»1,

«Lamélioration de la qualité et des rendements des cultures par des
soins plus judicieux accomplis au moment propice»? (cf. tabl. 28).
Exemple: «Les moissonneuses-batteuses et les machines de chargement
des fourrages ont» «permis de réduire» les «pointes de travail» lors des
récoltes et de Ja fenaison, travaux a effectuer en un laps de temps trds
limité et qQui au surplus peut éire «fortement raccourci par des
conditions atmosphériques défavorables». «Ainsi le chargement du foin
qui requérait auparavant la collaboration de toute la famiile peut étre
effectué aujourd’huwi par une seule persoane?.

Les inconvénients de la mécanisation-motorisation de Pagriculture

La mécanisation-motorisation de I'agriculture n'offre pas que des avantages,
du fait qu'elle n'améliore pas toujours la qualité du 1ravail et de la
production.

a)

L’acquisition de machines a augmenié le besoin de capitaux et par
conséquent de crédits ainsi que le danger de mauvais investissements
et d’endettement des agriculteurs (cf. fig. 27).

Nous constatons que, dés les années 1970, les capitaux empruniés par les
exploitations sont soumis 2 une irés forle augmentation:

17

18
19

21

CHIFFELLE FREDERIC, 1985: Géographie humaine du Jura Suisse, Le Jura. De la
montagne 3 'homme, Payot, Lausanne

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 229, op. cit. 3 1a note 4

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 240, op. cit. A la note 4

CHIFFELLE FREDERIC, t1968: p. 229, op. cil. 2 [a note 4

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 239, op. cit. 3 12 note 4
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Fig. 27 Capitaux empruntés par les exploitations des agriculteurs de profession
de 1910 & 1980 par rapport & 1911 (1911 = 100)

Indice 4
%0 -
%0
200
150 7
100 T
50 b
T A I S
Source:Z

22 SECRETARIAT DES PAYSANS SUISSES, 1922 - 1984: Estimations du Secrétariat des
paysans suisscs, sur la base de la Statistique bancaire de la Banque nationale suisse:
Capitaux engagés et endettement dans I'agriculture suisse 1911 - 1953; Capitaux engagées
dans les exploitations des agriculicurs de profession 1940 - 1960, Capitaux engagés dans
les exploitations des agricolleurs de prolession 1965 - 1980; Endettement par ha de
surface coltivée (sans les foréis) et charge d'intérét dans les exploitations lors de I'octroi
d'un crédit d'investissements 1978 - 82 publiés dans les: Statistische Erhebungen und
Schitzungen auf dem Gebiete der Landwirtschalt, Verlag des Schweizerischen Bauemse-
kretariates, Brugg
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- du fait que ie coit des machines agricoles fabriquées en Suisse est
relativement élevé pour deux raisons: le haut niveau des salaires e le
«grand nombre de petits fabricants, au sein d’un cartels, qui met un
«frein & la production de série»®,

- du fait «qu'aux frais d’achat ou de remboursement €t aux intéréts
s’ajoutent le cofit des réparations, la location» ou plus souvent
I'amortissement du colt de construction «des hangars nécessaires, voir
dans une faible mesure les primes d'assurance et les impdts»* qui
alourdissent le budget de l'agriculteur.

«Les frais variables augmentent & peu prés en proportion de la fréquence
d'utilisation de la machine», mais «ils différent selon le geare d’appareil. Les
frais variables d'utilisation d’wne moissonneuse-batteuse», par exemple,
comprennent «le salaire de la main-d’ocuvre, le colOt de I'entretien, du
carburant, du lubrifiant, ou, s'il s’agit d'une baueuse tractée, les frais
d’emploi du tracteur»®.

Selon le Secrétariat des paysans suisses «les frais par heure dépendent A un
haut degré du nombre d’heures de travail effectivement fournies par an» par
une machine donnée. «Ainsi se trouve posé le probléme du sewil minimal
d'utilisation des machines agricoles». «La mécanisation agricole est en effet
fortement désavantagée par rapport au machinisme industriel par le
caractére discontinu et généralement saisonnier des opérations agricoles.

L’amortissement doit donc éire calculé en tenant compte d’une faible durée
J’utilisation annuelle qui peut ne pas dépasser deux semaines pour les
machines de récolte. D’autre part, les frais constants sont par définitioa les
mémes, quelle que soit 1a superficic sur laquelle I'instrument est utilisé; Cest
12 un sérieux haodicap 4 la mécanisation des petits domaines.» «En défi-
nitive, le seuil est d’autant plus élevé que la machine est plus codteuse,
c’est-a-dire que les frais constanis sont plus importants»2,

23 SECRETARIAT DES PAYSANS SUISSE, 1965: Stalistiques et évaluations concernanl
I'agricullure et I'alimentation, Secrétariat des paysans suisse, Brugg, p. 115 et

SAUER J1.-J, 1962: L'agricullure ¢l I'Europe, Centre de recherches européennes,
Lausanne, p. 107

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 243, op. cil. 2 la note 4

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: pp. 244 - 245, op. cil. 3 la note 4

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: pp. 244 - 245, op. cil. 3 12 note 4
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b)

d)

La mécanisation rend la gestion de Pexploitation plus complexe en
exigeant de Fagriculteur des connaissances en comptabilité.

En cas de besoin (maladie ou scrvice militaire par exemple), le
remplacement du chef d'entreprise est rendu plus difficile par la
complexité de la mécanisation et par le fait qwil est souvent seul 2
gérer Texploitation. Le probléme se pose avssi en cas d’absence
inattendue du personnel spécialisé?’,

La mécanisation augmente le danger d’accidents.

Les machines causent parfois des pertes de rendement, comme par
exemple le tassement du sol provoqué par Pemploi du tracteur qui peut
nuire & la croissance des céréales lors de Pensemencement?,

La mécanisation accentue la tendance des agriculteurs & accroitre la

spécialisation des systemes de production pour éviter Pachat de

plusieurs séries de machines coditeuses qui pourraient augmenter leur
endettement®. Exemple: Les exploitations paysannes 2 la fois polycultri-

ces et d’élevage doivent, «au contraire de la viticulture qui demande

une seule chaine de machines», «s’équiper de plusicurs séries de

machines».

Le questionnaire du recensement fédéral des entreprises ne dénombrait
en effel «que cing machines viticoles (le treuil, le pressoir, le tracteur,
le motoculteur et le pulvérisateur) alors qu'une quarantaine de
machines utilisées par les exploitations paysannes étaient recensées».

27

OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:

161e fascicule: Exploitations agricoles par classes de grandeur, cantons et communes 1939,
Recensement fédéral du 24 aolt 1939, Statistique de la Suisse (5), Berne 1945, p. 185 et
CHIFFELLE FREDERIC, 1985: op. cit. 3 Ia note 17

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 240, op. cit. 4 Ja nole 4,

OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE, 151¢ fascicule: pp. 185 - 186, op. cit. 2 la
note 27 el

BUSSE W, 1981: Die Mechanisierung der Getreideernte, eine Revolution in der Land-
wirtschaft, Agrariechnik international, Qktober 1981, Nr. 10, Band 6, pp. 16 - 21
CHIFFELLE FREDERIC, 1968: pp. 240 - 241, op. cit. 3 la note 4

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 118, op. cit. 3 la note 4
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g)

La mécanisation-motorisation de I'agriculture a rendu celle-ci dépen-
dante des pays producteurs de pétrole, notamment des Etats qui le
livrent 2 la Suisse. Les principaux fournisseurs de pétrole a la Suisse
sont actuellement la Libye, le Nigéria, les Emirats et I'’Arabie Saou-
dite?t. Par conséquent, la Suisse est obligée de s’approvisionner en
pétrole d'abord par voie maritime, notamment par pétroliers, ensuite
a Pintérieur du continent européen par plusieurs moyens de transport,
tels que les pipelines, la navigation fluviale, le chemin de fer et le
réseau routier. ' '

En cas de crise ou de guerre, I'approvisionnement de pétrole de la
Suisse et la production de toutes les matidres dérivées (le diesel,
I'essence, les huiles lourdes, les produits pétrochimiques, les engrais et
les pesticides) seraient donc menacés soit par la coupure des livraisons,
soit par l'interruption des voies de communication. Cette menace s'est
aggravée du fait qu'an cours des quarante derniéres années, la
consommation de carburants de I'agriculture suisse a presque sextuplé
(cf. tabl. 41).

Tabl. 41 Augmentation de la consommation de carburants utilisés par les

N.B.:

véhicules @ moteur de Pagriculture suisse de 1939 @ 1980

Année 1939 1980
Carburant

En millions de Titres 26 137,23
En T3 {1 TJ = Terajoule » 102 ) 890 41785

Environ les trois quarts des carburants sont employés sous forme de diesel. En 1980, par

exemple, la consommation de diesel dépassa 100 millions de litres, soit 105 Iha labouré, alors
que celle de l'essence s'élevait 3 37,3 millions de litres, soit 39 ha.

Source: 2

31
32
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FANKHAUSER, 1., MOSER A, 1983 p. 299, op. ¢il. 4 1a note 6

OBER ZOLLDIREKTION, 1980; Eidgendssische Landwirtschaftsstatistik iiber Treibstoff-
Zolirickersiatllung, Unverdffentlichter Bericht, 18 pp. et

STALDER E., STUDER R., 1981 p. 3, op. cil. 4 la note 4 el

FANKHAUSER J., MOSER. A., 1983: pp. 222 - 226, op. cil. 3 la note 6



Fig. 28 Consomumnation énergétigue de Uagriculture suisse par rapport @ la
consemmation totale d'énergie en 1980
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Source:

33 STUDER R, 1978: Studie iiber den Energie Input und Output in der schweizerischen

Landwirtschaft in den Jahren 1939 - 1976, Neue Zércher Zeitung (NZZ), Nr. 248 vom
25.10.1978, Ziirich, p. 61

HAETTENSCHWILER P., 1984: Risikoanalyse zur Ernfhrungsplanung, Abhandlung zur

Erlangung des Titels eines Doktors der technischen Wissenschaften der ETH, Dissertation
ETH, Nr. 7638, Ziirich, p- 1 - 42, App. 1- 8
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Mesurée a Yensemble de Ja consommation d’énergie en Suisse, la part de
Pagriculture est de 1,7%. A titre comparatif, signalons qu’elle est de 2% ¢en
République Fédérale d’Allemagne. Cene patt augmente a 5,1% si 'on inclut
les prestations préalables de Plindustrie et la consommation des ménages
agricoles (cf. fig. 28).

En période de pénurie, il serait nécessaire de rationaliser av maximum le
iransport des denrées alimentaires et fourrageres, de méme que les procédés
de transformation et d’¢mballage.

Nous pouvons en conclure que le taux élevé de mécanisation de Iagricul-
ture de notre pays est wne des causes du fonn endetiement du domaine
agricole et qu’il constitue un risque pour la planification alimentaire dés lors
qu’il a rendw lagriculture dépendante de Fénergie provenant de 1'éiranger.
Nous nous pencherons aux pages 233-256, sur les possibilités de production
d’énergies renouvelables, produiles a partir de matieres biogénes telles que
le bois et les déchets laissés par les exploitations agricoles (en excluant la
conversion en énergie des produits végétaux servant A I'alimentation, comme
le mais, les betteraves sucrieres et le colza).

Solutions visant & la diminution de a consommation de produits pétvoliers
dans I'agriculture

I1 y a quarante ans, 80% de I'énergic utilisée par Pagriculture suisse était
indigéne. Acwellement, 'augmentation de la consommation permet de
couvrir seulement le 20%*,

34 STUDER R, 1978: p. 61, op. cit. 4 1a note 33
STALDER E., STUDER R., 1981: p. 3, op. cit. 2 la note 4
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Face 2 ce développement inquiétant, la question suivante s’impose: pour
combien de temps et 4 quelles conditions les réserves suisses de pétrole
seraient-elles suffisantes pour garantir le fonctionnement de 1'économlie du
pays en cas d’embargo total des importations de brut? Selon la Commission
pour la conception globale de I’énergie, nos réserves de pétrole permet-
traient de couvrir actuellement la consommation énergétique de I'ensemble
du pays pour la durée d’une demi-anaée. Ou pourrait méme atteindre la
période d’une année si on appliquait des restrictions dans les secteurs privés
et industriels® {(cf, pp. 298-303 et tabl. 63 p. 304). La menace pour approvi-
sionnement énergétique helvétique en cas de crise on de guerre est aggravée
par e risque d’attentats, étant donné que seuls les 3% & 10% des réserves
de pétrole sont stocké dans des réservoirs souterrains® (réserves du
Commissariat central de guerre non comprises du fait qu'elles demeurent
rigoureusement secrétes)’. Le 90% est stocké dans des réservoirs bien
visibles et trés vulnérables.

Bien que la menace d’un embargo total soit peu probable (méme pendant
la deuxieéme guerre mondiale ce ne fut pas le cas (cf. tabl. 42)), nous
estimons qu'une planification alimentaire et énergétique visant & 1"autarcie
de notre pays doit tenir compte de la sitwation la plus grave qui puisse se
présenter.

Clest Ia raison pour laquelle nous envisageons I’hypothése dans laquelle
toutes les importations d’agents énergétiques cesseraient et ol une partie des
stocks de pétrole serait détruite par des attentats. Il s’agit donc d’examiner
quels moyens de traction alimentés par des sources d’énergie indigéne
seraient disponibles a V'agriculture pour que la production planifiée par le
PA 80 soit réalisée. Au prochain chapitre, nous envisageons d’examiner Ia
possibilité du retour a la traction 2 cheval dans un court délai, par exemple
de PAOAPA L

35 FANKHAUSER, J, MOSER A, 1983: p. 229, op. cit. 4 fa note 6 et
EIDGENQSSISCHE KOMMISSION FUR DIE GESAMTENERGIEKONZEPTION,
1978; Das schweizerische Energickonzept {Zusammentassung), EDMZ, Bern, 136 pp.

36 LOPFE; CARBURA, 1985: Selon communication orale du 11.10.1985: CARBURA -
Zurich

37  Les informations relatives aux réserves de pétrole du Commissarial central des guerres
ne peuvent étre publiées, couvertes qu'elles sont par le secrel militaire.
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Tabl. 42 Importations de charbon de 1938 @ 1949

Année millions de tonnes
1638 3,33
1939 3,96
1540 2,67
1941 2,21
1942 1,90
1943 1,54
1944 1,36
1645 0,24
1446 1,83
1547 2,52
1648 2,63
1949 2,00

N.B.: Pendant la deuxi2me guetre mondiale le 90% des importations de charbons provenait
essenliellement de la région de la Ruhr étanl donné que 1'Angleterre, la France et les
Etals-Unis n'étaient ptus en mesure d’exporter en Suisse.

Source: 38

En cas de crise ou de guerre, la substitution de fa tractiou a cheval au
tracteur serait-elle concevable?

Dans Paprés-guerre, le nombre de chevaux d’élevage ainsi que celui des
chevaux de Yarmée ont nettement diminué, alors que celui des chevaux de
course a quasi doublé {cf. tabl. 43 et fig. 29).

Le cheval qui était un moyen de traction est devenu au cours de I'aprés-
guerre un objet de prestige réservé au sport. En cas de crise ou de guerre
les chevaux de course ne pourraient pas &re employés dans Yagriculture
comme moyen de traction du fail que leurs performances physiques ne
correspondent pas aux besoins d’attelage de TPagriculiure. En effe1, les
chevaux de course sont capables de fournir de grands efforts de courte durée
sur un terrain plat er bien aménagé, mais ils sont incapables de résister 4
des efforts prolonges dans un terrain accidenté. En considérant la diminu-
tion du cheptel chevalin dans Paprés-guerre, le nhombre de chevaux de 1980
devrait tripler pour satisfaire aux besoins de traction de Pagriculiure suisse
{cf. tabl. 43 et fig. 29). Bien quwon n’y ait pas songé jusqu’a présent il serait
possible d’atteler les bovins en cas d’extréme nécessité,

38 RUHR UND SAAR KOHLE AG, BASEL: Statistique interne non publiée basée sur les
déclaralions douanigres, communicalion orale de Monsienr ZEUGGIN, Directeur de la
Ruhr & Sahr Kohle AG
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Tabl. 43 Evolution de Vélevage chevalin en Suisse dans Paprés-guerre

Chevaux Années avant )a guerre| Actuellement| Modifications
1934 1936 1939 1983 1984 | Tétes %

d'élevage

de trait ot - 139789 - 46'990 | - =92'799 | -66

de selle

de 1larmée * | - - 62'000 81952 - ]-53'048| -B6

de course et ! J04 - - - 785 +431 | +58

de concours

* en cas de mobilisation générale les chevaux de 1'armée sont utilisés
exclusivement par celle-ci

Source:??

Le retour 2 la wraction A cheval ne poserait pas seulement des probleémes an
piveau de l'effectif chevalin, mais aussi sur le plan des machines 2 tracter
étant donné qu'aciuellement, ¢n Suisse, le parc des machines agricoles est
¢ongu uniquement pour le tracteur, vu le poids, le mode dattelage et les
dimensions des machines.

La question est de savoir si notre industrie des machines agricoles serait
capable en cas de crise de concevoir, produire et fournir 2 Fagriculture, dans
un délai de quelques mois 2 une année, des machines aptes A la traction 3
cheval. C'est la raison pour laquelle nous avons mené une enquéte anpres
des cinq principaux producieurs de machines agricoles suisses: Hiirlimann
AG, Aebi & Co AG, Rapid AG, Bucher-Guyer SA et Motosacoche SA.

39 HARAS FEDERAL, 1984: op. cit. 3 1a note 9 et
BUNDESAMTFUR MILITARVETERINARDIENST (BAMVET), 1984: Landesbeslinde
und Ergebnisse der militdrischen Pferdeinspektionen 1939 - 1984, BAMVET, Bern, 3 pp.
et
LEU E,, 1973: Die letzten Schwadronen, Stampfli + Cie AG, Bern, p. 4 el
FEDERATIDN SINSSE DE COURSES DE CHEVAUX, ZURICH:
Selon communication écrite du 18.3.1985 de AEB) D.
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Fig. 29 Evolution de Pélevage chevalin et mulassier en Suisse depuis 1936
Lot & . icrenaion Tickaden oo 1 00evagt chaval In o0 sbuisier
:-:-::' Cavage cevalln of melanyler [}g:: : :g}
indiec | L i STt - wrain o corvrenie (35 - v
e Proridtatens de chpi ab miOL {1906 « H0L
WA NN 2 eadiaiiea da B covilecle
wh .. ’
-=t.;-;=_..___._ — by 7

L “--"-

-0

£

w

W

a

T S TR T s

£ -| M‘-—-._ —.

0 Tm—

1940 199 1960 "o 9N et

Source:®
40 HARAS FEDERAL, 1984: op. cit. 4 la note 9 et
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BUNDESAMT FUR MILITARVETERINARDIENST (BAMVET), 1984: op. cit. i la
note 39 et

LEU E,, 1973: op. cit. 4 la note 39 &t

FEDERATION SUISSE DE COURSES DE CHEVALUX, ZUERICH, Selon communica-
tion &crite du 18.3.1985 de AEBI D.



Selon une communication écrite de I'usine Aebi & Co AG de Berthoud#,
nous pouvons affirmer qu’elle serait capable, 3 condition que les importa-
tions de matériaux bruts, en particulier de la fonte brute, soient réguli¢res
¢t les livraisons rapides, de produire et de livrer dans un délai de 8 & 12
mois & partir du début de la crise, des machines d’attelage pour chevaux,
telles que des machines de récolte pout la fenaison, des planteuses et des
arracheuses de pommes de terre et des semoirs. S’il apparait donc que la
maison Aebi serait 2 méme de livrer des machines dans un délai relative-
ment bref, un facteur de doute subsiste cependant. 11 s’agit de la fiabilité des
importations de matériaux bruts en cas de crise ou de guerte. Nous devons
aussi tenit compte du fait que certaines pieces détachées essenticlles & la
production en série des machines agricoles sont également importées de
Pétrangeriz

L’usine Bucher-Guyer SA nous informe qu’il faudrait prévoir 4 ans pour
développer, essayer et metite au point des machines agricoles congues pour
la traction A cheval® Les trois autres industries meationnées nous signalent
leur impossibilité de fournir des machines agricoles pour attelage & cheval.
Si l'on voulait réintroduire la traction 4 cheval dans l'agticulture, il faudrait
«hetbager» de nombreuses terres cultivables pour nourrit le cheptel chevalin.
On devrait donc réduire la surface destinée aux céréales et aux plantes
sarclées, ce qui autait pour conséquence de tendre plus difficile I'autarcie
alimentaire de la population helvétique (cf. pp. 141-217). De plus, e colt
de Palimentation serait plus élevé du fait qu'il faudrait augmenter la main-
d’'ocuvre dans lagriculture. En effet, le tracteur petmet d’épargner de la
main-d’ocuvre en accomplissant les travaux plus rapidement (cf. 1abl. 37
p. 221); par exemple, pour labouter deux hectares en un jour avec une
charrue tirée par trois chevauy, il faut engager deux ouvriers, alors que si
Pon attelle 1a charrue 3 un tracteur, un seul individu est suffisant. Du fait
qu’actuellement le secteur primaire ne compte plus que le 6% de la
population active, nous pouvons déduite que dans un court délai le
tectutement de la main-d’oeuvre suffisante, possédant les qualités physiques
¢t les connaissances dans le domaine de l'agriculture, ne serait pas facile,
voire méme impossible (cf. pp. 262-267).

41 AEBL & CO AG, BURGDORF.
Selon communication £crite du 19.3.1985 de AEBI K.

42 AEBL & CO AG, BURGDORF, 1985: op. cil. & la note 41

43 BUCHER-GUYER AG, NIEOERWENIGEN: Selon communication écrite du 2.5.1985
de MARCHETTI W.

44 FROMONT PIERRE, 1987: p. 225, op. cil. 4 la note 2 et
CHIFFELLE FREOERIC {communication orale selon son expérience personnelle)
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Le retour 2 la traction a cheval aurait pour conséqueoce de renoncer 3
plusieurs avantages qu’offre actuellement le tracteur. Ce dernier permet, en
effet, d’économiser de la main-d’ocuvre, d’effectuer vn labour profond et
régulier, méme de sols particuli¢rement durs, de labourer et ensemencer a
temps, de débarrasser rapidement les champs de leur moisson indépendam-
ment des facteurs météorologiques, de 'aide des voisins et des conditions
physiques des animaux d’attelage, tout en permettant le choix du moment
le plus propice. Lorsque les travaux dans les champs sont terminés, le
tracteur peut étre rangé dans le hangar sans nécessiter ni soins particuliers,
ni carburaot, tout au cootraire des animaux d’attelage, qui exigent des soins
et du fourrage peodant les heures de repos.

Enfin, 1a rapidit¢ des mayens de transport, leur vulnérabilité et la menace
des armes modetnes yaccourcissent de plus en plus le temps de préparation
pour faire face 4 une crise ou une guerre. En définitive, le retour 2 la
traction A cheval ne peut pas étre envisagé ni actuellement, ni dans
Pavenir® , étant donné que le remplacement du tracteur par l'attelage du
cheval serait réalisable uniquement 3 long terme en engageani une
nombreuse main-d’oeuvre et & condition de posséder la matiére brute
essentielle 2 ta production des machines agricoles#.

1l faudrait donc songer 4 d’autres solutions de traction dans I'agriculture
pour garantir dans P'avenir la réalisation d’'un nouveauv «Plan Wahlen». Le
tracteur garde son attractivité; il est devenu indispensable pour Pagriculiens
au cours des quarante derniéres années. I s’agit donc de trouver en Suisse
des sources d’énergies alteroalives apiles 2 l'alimentation des moteurs des
véhicules agricoles pour remplacer les produits pétroliers en visant 2
I'autarcie énergéiique de noire pays pendam une longue période dans le but
de garantir la réalisalion du PA 80 méme en cas de suspension des
importations de pétrole.

Energies alternatives envisageables dans I’agriculture

La Suisse est un pays relativement pauvre en ressources naturelles, surtout
dans le domaine des agents énergétiques. Nous connaissons quelques bassins
de mati¢res combustibles indigénes qui avaient &€ exploités lors de la
deuxiéme guerre mondiale (cf. 1abl. 44 et fig. 30).

45 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 241, op. cit. 4 la note 4
46 FANKHAUSER J., MOSER A, 1983: p. 300, op. cit. & la note 6
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Tabl 44 Combustibles indigénes, mines et leur production de 1940 a 1947

ComipeaL 1014 Mine ProgucLion e hrt oo 1
140 L 17 promstian tatals
Connt I
MARATRS T Col langes Ll 1,02
- talah Doriner “tarr 1.00
Varnapst M (X
Harkcoltas " .00
Fardmn 08 S0
Hamsay 0 9,00
Arpelies Fasl 3 957
bl 153 0,03
Cuanion L 9.0
Lydrablan ™ 900
WALy ¥ .4
Ll ] L] 9.
Agroz #645 9,13
Chandol 1n 155 na
Eiariae 508 [ NH
Jrammny Eits 5.4
Lrdne | 114558 .1
Grtn 11 2 né 2.6
Mhchy N 4,15
Oua Lty ) .03
GrangeL il 9.0
Turgmpnn 1164 9,35
Protuction tatals | 500°340 100,00
Lignite Sun Evaske Fal ] f05
Corkrar b .02
Boraaies 5 9.09
Stimirinmmitt Lrat il L)
BalLigen 1" ¥
Qaeruil 564 . a3
Erlancach T4 64 Lm
eatigen 157 380
Lingt Frldl' fart]
arn 55150 M
Schlafegg (LML 459
Monts o Coraier 1460 9,39
Thisleyres 0 9,00
Frewrn Confry 'y [ N1
Wit ~ordi] 55480 3.6
Migragr=daln 28 ) +
Yillare 1 har
Faminy o1 EA L
Flomel 100 115
Cemanre 10650 1.5
Etaravez-t lariat &"h07 1,4
Tarerrrt 81 LA
Madierilm mnr &N
from IR 1.5
Bt o"9gd 1.8
L i .00
Sowetunkb ry 20k S04
aonal tuowat| ik .1
Nacescn 1 .03
Fncmi kLTI e
el bewiiren n 0,01
kil n a,m
GOty g o S3raca 2.8
+ A
Presuction tonala | 411297 loe, be
dcwiuta ravgion 2 8,11
ou Tipwite | Pealsbae¥illa 0,88
Iul1-eanaitwil Ny aLn
N EEPAA % 1 .09
Upna et | oy 1'514 [pe-. |
FehlwurA ALy LK1 2.4
Mgl | 1250 4,58
Proouctiem tpinle ] 375'WD 00,00

* Prosunien or VRN 3 TNG

Source:47

47 FEHLMANN H., 1947: Der Scheizerische Bergbau wahrend des zweiten Weltkrieges.
Biiro fiir Bergbau des Eidgendssisches Kriegs-&, Industrie-& und Arbeitsantes, Bern,
pp- 15, 67, 135 :
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Leur apport a I'auto-approvisionnement énergétique du pays est faible du
fait qu’il s’agit de couches minces et rares dont les substances sont pauvres
en pouvoir calorifique (cf. tabl. 45).

Fig. 30  Statistique de la production suisse de charbon de 1940 a 1947

ggulsrs . andllin: |1
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, i ' f i
AT
Source:®

48 FEHLMANN H., 1947: Fig. 1, op. cil. A la note 47
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Ainsi il ne serait pas possible de remplacer en Suisse les produits pétroliers
par la liquéfaction du charbon, comme cela I'a été lors de la deuxiéme
guerre mondiale en Allemagne®, ni par l'extraction de carburants de
substances végétales, notamment de {a canne A sucre - comme elle est
pratiquée actuellement au Brésil - ou de betteraves sucrieres on du colza®,

Tabl. 45 Pouvoir calorifique et rendement pratique des combustibles indigénes les

plus fréguents

Compustinie Poyvoir caloritique | Rendement pour Poids dquivaient §

par kilograme chavffine centrel i00 kg de charbon
en pourcent en kilogrammes

anthracite importée 77600 s 100

coke jmportd 6900 70 100

toke 1 gax 6'200 70 1i0

bois de hétre 1'%00 5% 200

bois de sapin 1's00 50 0

toyrbe d¢ premilre quelizé 27500 50 250

anthracite du Yaliis 4'500 £0 L3

briques {*) 41'800 [.1+] 140

iignite (Xander) 5000 141 140

schiste de iignite 1*200 L3 1#$0

{~} Les briques somt un produit de Ta fabrique suisse & briques qui se compose de charbon indigine
enrichi da gravier de coke, de grevier de couche, de cherbon impartd da haute quaiitd, de ignite
i-por:l. de tourde, de Tignite suisse, de schiste de Tignite, da sciyre de bois et de Fixatif
[ef, iexique}.

Source:s)

En effet, les cultures des champs de notre pays som limitées A une sorface
exigué (cf. pp. 142-169) et leur rendement, indispensable 3 fa produciion
alimemaire prévue par le PA 80, 2 déja atteint un trés haut nivean (cf
pp- 197-201). 1l n’est donc pas possible de libérer de la surface agricole utile
pour la culture des plantes destinées 3 la production de carburants
alternatifs. L’agriculture est donc nbligée de faite appel 3 des sources
énergétiques alternatives e1 rennuvelables ¢n Suisse si elle veut se libérer de
la dépendance des imporiations du pétrole.

49 SOLDAT UND TECHNIK, 1984: Friedrich Bergius, Das Portrit, Benzin aus Kohle -
Nabrung aus Holz, Soldat und Technik, Nr. 10/1984, Verlag Soldat und Technik, Frankfurt
am Main, pp. 566 - 567

50 AUTOMOBILE REVUE, 1985; Treibstoff aus Zuckerriiben, Automobile Revue Nr. 15
vom 5.4.1985, Hallwag Verlag, Bern, p. 53

51 ZEUGGIN LDUIS, PROBST HANS, WEGMANN PAUL, 1945; Einhcimische
Brennsioffe, Das Buch der Heizungsfragen, Buchdruckerei der Nationalzeitung, Basel,
P2 '
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L’énergie hydroélectrique constitue une telle source, largement utilisée en
Suisse depuis un siécle. Le relief et le climat helvéiique se prétent en effet
particuliérement bien 2 ce genre d’exploitations énergétiques. En 1986, la
consommation totale d’¢lectricité de notre pays atteignait les 42’348 Gwh
(1 Gwh = 1 gigawatthenres = 1 million KWh), alors que la production des
centrales hydrauliques se chiffrait 4 33’589 Gwhst De 1970 4 1986, la
capacité des centrales hydroélectriques ne s’est guere accrue (cf. tabl. 46).

En effet, «peu de cours d’ean et quelques vallées peuvent encore étre
aménagés pour la production d’énergie».

En cas de crise ou de guerre, le niveau des lacs artificiels devrait &tre
abaiss¢ pour prévenir des catastrophes dues d des sabotages ou a des
bombardements de barrages, ce qui n€é permeltrajt par conséquent plus
d'atteindre la production hydroélecirique actuelle. Nous en déduisons
qu’actuellement, en cas de crise on de guerre, I'énergie hydroélectrique ne
pourrait pas remplacer les combnstibles fossiles dans I’agriculture, et ¢ pour
les raisons suivantes:

- la production indigéne d’énergie hydroélectrique, en cas d’abaissement
du niveau des lacs artificiels, ne serail pas suffisante pour couvrir les
besoins énergéliques de I'économie de notre pays si celui-ci est obligé
de renoncer A toule importation de carburants fossiles.

- Tout appareil actionné par I'énergie €lectrique dépend actuellement du
fonctionnement du réseau élecirique qui doit &tre intaci. Il s’agit 1a
d'un risque supplémentaire en cas de crise ou de guerre.

- L’énergie électrique se préte mal a I’'alimentation des moyens de trac-
tion agricole, comme par exemple le tracieur, du fait que le stockage
et le transport de I'énergie élecirique dans des batteries qui garanti-
raient une autonomie suffisante A des véhicules 3 moteur, constituent
un prohleéme qui, de nos jours, n’a pas encore été résolu du fait que le
moteur diesel est le plus répandu parmi les véhicule agricoles. En effet,
méme si une nouvelle iechnologie permettait de garantir une autonomie
suffisante A des véhicules équipés de moteurs électriques, il ne serail
pas possible de transformer dans un court délai le parc entier des
moyens de traclion actuellement employés dans I'agricultare.

52 BUNDESAMT FUR ENERGIEWIRTSCHAFT, 1987:
Schweizerische Gesamtencrgiestalistik 1986, Nationalkomilee der Wellenergiekonferenz,
Sonderdruck aus Bulletin SEV/VSE, Nr. 12/1987, Bern, p. 19 et p. 23
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Le soleil constitue une source supplémentaire d’énergie autochtone qui, au
contraire de Fénergie fossile, posséde des réserves inépuisables et Favantage
de pouvoir étre utilisée de fagon décentralisée indépendamment d’un réseau.
Il s’agit donc d’une source d’énergie fiable aussi en cas de crise ou de
guerre. Son désavantage principal consiste dans la dépendance directe du
rayonnement qui, pour notre pays, présente des irrégularités, surtout pendant
le mois d’hiver, pauvres en soleil.

Actuellement, I'vtilisation de énergie solaire la plus courante est destinée
au chauffage. On a estimé que le remplacement des chauffages traditionnels
des maisons existantes jusqu’d présent en Suisse par la nouvelle technologie
utilisant I’énergie solaire permettrait d’épargner 2 2 3% de la consomma-
tion totale d’énergie de notre pays™

Lrutilisation de I'énergie solaire pour alimenter des moteurs de véhicules et
tout particuli®rement des moyens de traction du secteur agricole n'est pas
encore mise an point. 1l fandra encore de longues recherches pour réaliser
un tel projet. L'exploitation de Pénergie solaire n'est donc pas encore €n
mesure de remplacer les combustibles fossiles pour les moyens de traction
de 'agriculture.

L’énergie solaire et d’autres sources énergétiques de moindre importance,
comme le rayonnement thermique de I'étable, la force €olienne se préient
mieux 4 Vexploitation énergélique stationnaire, comme le chauffage, la
production d’eau chaude, la conversion en énergie électrique ou powr
actionner des moteurs fixes dans la ferme elle-méme. Nouns allons ci-aprés
nous pencher sur les possibilités qu'offrent deux sortes d’énergie alternative
indigéne renouvelable: le biogaz el le gaz de bois qui om d€ja fait Fobjer
d'une certaine expérimentation.

Le blogaz

Le biogaz est un mélange de plusieurs gaz qui se forment par putréfaction
et fermentation grice & des bactéries’s (cf. lexique). L’éiément de base est

54  Seclon les estimations de la Commission fédérale de la conceplion globale de I'énergie,
Sonnenenergie, Schriltenreihe der Eidgendssischen Kommission fiir die Gesamt-energie-
konzeption Swudie Nr. 8, Bern, p. 22

55 FANKHAUSER 1., MOSER A., 1983: p. 22, op. cit. 2 la note 6 et
KAUFMANN ROBERT, t980: Biogas in der schweiz. Landwirtschafl - Mdglichkeiten
und Grenzen, Schrifienreihe Nr. 11 der Eidgendssischen Forschungsanstalt fiir Betriebs-
wirtschalt nund Landiechnik, FAT, Tipikon, p. 13
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constitué par le purin enrichi par des restes de récoltes et de la paille.

L’exploitation du biogaz ne compromet donc nullement la production de
denrées alimentaires.

En Suisse, 1a répartition du polentiel de biogaz n’est pas homogene: le
Moyen-Pays et tout particuli¢rement les cantons de Thurgovie, de Schaff-
house et de Zurich constituent la plus forte concentration du potentiel de

biogaz, notamment le 60% du taux de biogaz exploitable en Suisse (cf.
tabl. 46).

Cette répartition est déterminée par la fréquence d’exploitations qui ¢lévent
des porcs d’engraissement, lesquelles sont a Porigine du purin qui se préte
le mieux 4 la production du biogaz,

Fig. 31 Répartition du potentiel de biogaz en Suisse en 1984

Légende :

3R]

-2
e s du potentiel de biogaz en Suisse

D <ty

Source:5¢

36 KAUFMANN ROBERT, 1980 Fig. 3, p. 20, op. cit. 3 la note 55
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Le potentiel de biogaz s’affaiblit dans I'ouest de la Suisse ol se situent les
champs destinés a la céréaliculture (cf. p. 149) de méme que dans les Alpes,
pour atteindre la plus faible valeur dans les cantons des Grisons, du Valais
et du Tessins? (cf. fig. 31 et 32).

Fig. 32 Exploitations agricoles possédamt une installation de biogaz en Suisse,
par canton, en janvier 1984
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- 57 KAUFMANN ROBERT, 1980: pp. 20-21, op. cit. & la note 55
58 WELLINGER A, 1984: Biogasanlagen in der Schweiz, Verzeichnis Stand Januar 1984,
Eidgendssische Forschungsanstall fiir Betriebswirtschaft und Landtechnik, Tinikon, 21 pp.
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Tabl. 47 Potenticl de biogaz en Suisse et dépendance de la grandeur de Vexploita-

tion agricole
Taille de 1’exploitation Exploitations Cheptel | Potentie] de biogaz
par rapport au nombre du 3 exprimé
bétail en UGB Nombre x 10 4 en UGE 4 PJ
>10 56 43 1100 79 B
>15 37 28 900 67 7
>20 21 16 630 47 5
>30 6,7 ) 290 21 g
>50 1,1 0,8 85 6 0,5
Total des exploitations 130 100 1400 100 10,3
agricoles

N.B.: UGB cf, Texique
Source:3?

Dans des exploitations plus petites que 10 UGB (cf. lexique), il n’est pas
rentable de produire du biogaz dé&s lors que la quantité de purin n’est pas
suffisante. Des 130’000 exploitations agricoles, 80’000 sont exploitées A titre
principal.

Au nombre des exploitations plus petites que 10 UGB, nous avons compté
celles des petits cultivateurs, celles tenues 3 titre accessoire et celles des
cultivateurs qQui n’élévent pas d’animaux

De 1978 a4 1984, on a construit en Suisse en moyenne 26 installations de
biogaz par an (cf. fig 32) dans les exploitations agricoles. On estime qu’avant
la fin du siécle, 6’000 exploitations agricoles de construction récente
pourraient &tre équipées d'un systéme au biogaz du type 3 accumulation,
non chauffé, peu codteux et 12’000 autres du type mésophile (cf. lexique) 3
circulation continue qui est bien plus cher®®, On estime que par rapport 3
la consommation suisse totale d’énergie en 1980, soit 6,8 PJ (cf. lexique), le
biogaz pourrait en livrer 1,6%, ce qui correspond a Iénergie utilisée par
Pagriculture (cf. fig. 28). Des améliorations du procédé d’extraction

39 KAUFMANN ROBERT, 1980: Tabl 2, p. 26, op. cit. 2 la note 55

60 XKAUFMANN ROBERT, 1984: Integralion von Biogasanlagen in den Landwirtschaftbe-
trieb, Schriflenreihe Nr. 20 der Eidgendssischen Forschungsanstalt filr Betriebswirtschaft
und Landtechnik, FAT, Tinikon, p. 122 et
Article de 1a Nene Ziircher Zeitung du 22.11.1984, no 273, Biogastechnik fiir den breiten
Einsatz reif, Zirich, p. 37
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pourraient ensuwite permetire d’augmenter la production de 30%9. Mais,
méme 3 long terme, le biogaz ne pourra pas satisfaire l¢ besoin global
d’énergic de l'agriculture® (cf. tabl. 41 et fig. 28). Le biogaz peut étre
transformé en plusieurs sories d’énergie: en chaleur, en électricité ou en
force mécanique.La dernitre nons intéresse particuliérement pour résoudre
le probléme de la force de traction dans Yagriculture en cas de crise ou de
guerre,

L’histoire du moteur a biogaz a bientdt 80 ans. En 1907, aux Indes, on avait
déjd construit un moteur stationnaire alimenté par du biogaz. En Allema-
gne, en Angleterre et aux Etats-Unis on utilisa aprés 1920 du gaz d’épura-
tion pour alimenter dans une premié¢re phase des moteurs stationnaires et
ensuite des véhicules & moteur,

Apres 1935, plusieurs villes ont équipé leur parc de véhicules publics de
moteurs alimentés par des gaz d’épuration. Pendant la deuxieéme guerre
mondiale, la pénurie de carburants avait obligé plusicurs pays d’Evrope a
chercher des sources d’énergie alternative.

En Suisse, Jes véhicules alimeniés par des moteurs & gaz de bois étaient
fréquents et en 1942, 1a ville de Zurich équipa son parc de véhicules publics
de moteurs alimentés par du gaz d’épuration®, En 1946, des 13’517 tracteurs
utilisés par Pagriculture suisse, 2’819 ont €té transformés pour consommer
des carburants de remplacement#. A la fin des années quaranie, on songea
3 utiliser le biogaz pour alimenter les moteurs de tracteurs pour rendre
P'agriculture indépendante du pétrole. Au début des années cinquante, on a
testé e1 présenté au public des tracteurs alimentés par du biogaz et équipés
par des récipients sous forte pression.

Au cours de I'aprés-guerre, la reprise économique fil vile oublier ces projets,
mais le choc pétrolier de 1973 a fail renafire la crainte d’un embargo et par
conséquent I'int€rér pour les énergies aliernatives.

61 KAUFMANN ROBERT, 1980: p. 7, op. cit. a la note 55

62 KAUFMANN ROBERT, 1950; p. 83, op. cil. & la nole 55

63 FANKHAUSER J, MOSER A, 1983: p. 19, op. cit. 3 la note 6

64 OFFICE FEDERAL OE LA STATISTIQUE: 217 e fascicule: Recensement fédéraux des
cultures 1939-1947, La cultore des champs en Suisse pendant la guerre, Stalistique de la
Suisse (S}, Berne 1949, p. 38



En juillet 1978, Motosacoche S.A. présentait deux moteurs fonctionnant ay
biogaz 3 une exposition sur les sources primaires d’énergie et leur utilisation
pour le développement, organisée par 'ONU a Genéves,

En Allemagne, en France, en Italie, au Canada, en Nouvelle Zélande, en
Pologne® et em Suisse, & la Station fédérale de recherches d’économie
d’entreprise et de génie rural de Téanikon, on effectue depuis 1980 des
études et des essais portant sur les possibilités de production et d’exploita-
tion du biogaz dans l'agriculture, notamment pour Palimentation des
moteurs de tracteurs.

En effet, «le biogaz se préte particuliérement bien pour I'entrainement des
moteurs 3 allumage par étincelle. Actuellemeny, la plupart des tracteurs sont
€quipés d’'un moteur diesel. Cest la raison pour laquelle le systeme 2
injection-pilote offre de bonaes possibilités. En effet, de cette fagon, les
modifications a entreprendre au moleur diesel sont minimes et on peut
facilement «commuter» du diesel au biogaz si nécessaire »#

«Par rapport aux carburants liquides, le biogaz présente toutefois un
important inconvénient: il doit &tre transporté dans des récipients sous forte
pression. L'utilisation des ces récipients est sujette 3 autorisation spéciale et
a contréle,

Pour des raisons de sécurité, le biogaz doil étre nettoyé, On attache une
trés grande importance 2 la fiabilité de I'installation de transformation, car,
pendant les périodes de poine, il est évident que I'agriculteur n’a que peu
de temps pour contréler l'instaliation», )

Le 1raitement du biogaz et son stockage constituent les principales difficuliés
de lutilisation de cette source énergétique en rani que carburam pour
I'alimentation des moteurs & combustion des 1racteurs agricoles. En effet, le
stockage est rendu difficile par le fait que Iapport de biogaz esL régulier,
alors que la consommation de carburant dans P'agriculture est irréguliére, ce
qui exige uae grande capacité de stockage. Le trailement du biogaz pour
obtenir du carburant exige la désuifurisation, la compression et le stockage
sous pression du gaz. 1l s’agit donc d’une procédure trés colteuse. Le

65 MOTOSACOCHE $.A., GENEVE: Selon communication écrite du 22.3.1985
66 FANKHAUSER ], MOSER A, 1983: pp. 20-21, op. <il. 3 la note 6

67 FANKHAUSER J., MOSER A, 1983: p. 9, op. cil. 4 1a note 6

68 FANKHAUSER )., MOSER A., 1983: p. 9, op. cit. 3 la nole 6
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probléme de la rentabilité du biogaz en tant que carburant n’est donc pas
encore résolu,

En 1983, FANKHAUSER J. ¢t MOSER A. estimaient qu’«on obtiendrait une
équivalence de prix selon la grandeur de I'exploitation, le degré de prépara-
tion du gaz et les frais de transformation du tracteur 2 raison de Frs. 2.40
A Frs. 3.40 Je litre de mazout»®

Ce prix doit &tre comparé en 1983 aux Frs. 0.80 le litre de carburant diesel
pour l'agricnlture qui est exempt de droits de douvane™, Les rois quarts du
potentiel suisse de biogaz, C’est-3-dire 7,2 PJ (cf. tabl. 48) suffiraient pour
alimenter les moteurs des tracteurs de I'agriculture. Les principaux inconvé-
nients du biogaz qui empéchent actuellement son insertion parmi les sources
€nergétiques sont la transformation laborieuse du gaz, le prix encore trop
élevé pour la commercialisation et le manque d'installations pour la
compression du gaz™ Il faut de plus tenir compte qu’en cas de crise ou de
guerre, les réductions du cheptel prévues par le PA 80 (cf. tabl. 9), soit au
total 45% des animaux €levés dans les entreprises agricoles suisses en 1981,
auraient pour conséquence une diminution de production de purin. Sans
considérer la dépendance de la productivité de biogaz de la grandeur de
l'exploitation, nous déduisons que le potentiel de biogaz de la Suisse
(cf. tabl. 47) serait limité a 5,7 PJ (le PA 80 ne mentionne pas a quelles
catégories d’exploitations s’€éiendraiem les diminutions du cheptel). Les
régions ol la productivité agricole est la plus forte et qui nécessitent par
conséquent des forces d'attelage plus imporiantes seraient les plus touchées
par la menace du manque de carburant (cf. fig. 32 et 33)™

En conclusion, nous pouvons affirmer que «les possibilités tecbniques
d’wiliser le biogaz en tant que carburant pour les tracteurs est aujourd’huij
chose possible du fait que les accessoires nécessaires existent sur le
marché»™ et qu'une production en série pourrait démarrer aprés un délai
de six mois environ®. En temps de crise ou de guerre la diminution du
cheptel prévue par la planification alimentaire 80 (PA 80) aurait pour
conséquence une baisse du potentiel de biogaz. Celle-ci et le manque de

69 FANKHAUSER J., MOSER A, 1983: p. 220, op. cil. 4 la note 6

70 FANKHAUSER J., MOSER A., 1983%: p. 303, op. cil. 4 1a note 6

71 KAUFMANN ROBERT, 1980: p. 8, op. cit. 4 la nole 55

72 FANKHAUSER J, MOSER A, 1983: p. 304, op. cit. 4 la note 6

73  FANKHAUSER J., MOSER A, 1983: p. 301, op. cil. 3 1a note 6

74 FANKHAUSER J., MOSER A, 1983: p. 9, op. cil. 4 la note 6

75  MOTOSACOCHE S§.A., GENEVE: Selon communication écrite du 22.3.1985



stocks d’accessoires et de piéces de rechange nécessaires aux modifications
des moteurs diesel des tracteurs agricoles pour la conversion auv biogaz,
rendraient toutefois difficile I'exploitation de cetie source énergétique par
la traction 4 moteur dans I'agriculture.

Le gaz de bois

Les foréts recouvrent un quart de la superficie de la Suisse (cf. p. 143).
Elles constituent un potentiel énergétique qui permettrait d’alimenter les
besoins de l'agriculture pendant plusieurs années consécutives en plus du
bois exploité par année actuellement. En effet, 3 3 5,7 millions de m3 de
bois pourraient étre exploités par année. Ils représentent des réserves
importantes en cas de crise ou de guerre®,

Etant donné que 4,5 kg de bois correspondent environ 4 un litre de
carburant diesel, on peut calculer qu'un tiers des réserves en bois, soit
650°000 m3 ou 0,35 millions de tonnes, pourrait garantir I'équivalent de 70
millions de litres de carburant diesel, sans compromettre les autres
utilisations du bois. Le besoin en carburant de P'agriculture serait ainsi
théoriquement, du point de vue de la matiere premiére, presque satisfait. En
effet, en 1981 par exemple la consommation annuelle de diesel de l'agricul-
ture €tait de 98 millions de litres (non compris I'huile d’allumage nécessaire
a la combustion et I'essence pour des petits moteurs)™.

Pendant la denxieme guerre mondiale déja, des véhicules et notamment des
tracteurs ont €t€ équipés pour étre alimentés par du gaz de bois. De 1962
2 1969, le Professeur TOGNONI, chargé de cours au Technicum de
Lucerne, a effectué¢ des essais visant & I'exploitation du gaz de bois pour
alimenter des moteurs de véhicules. Au cours des années 1977 4 1980, la
. Station fédérale de recherches d’économie d'entreprise ¢t de génie rural a
- Ténikon a entrepris des essais pratiques avec des tracteurs agricoles qui
fonctionnaient au diesel-gaz de bois. Par cette méthode, le gaz de bais est
utilis€ en tant que carburant principal et le diesel seulement en tant qu’hoile
d’allumage. Le tracteur qui a servi A I'essai a pu étre aménagé de fagon 2
garantir un fonctionnement siir, soit du point de vue de la régularité de
service, soit de la sécurité de travail, dans tous les domaines de I'agriculture.
La consommation moyenne de gaz de bois est de 13,4 kg par heure et celle

76 Schweizerisches Landwirtschaftliches Monatsheft 1/1980 et STALDER E., STUDER R.,
1981: p. 5, op. cit. 3 1a note 4
77 STALDER E., STUDER R., 1981: p. 5, op. cit. 3 Ia note 4
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de I'huile d'allumage s'éieve & 1,2 litres par heure, soit 30% de la consom-
mation d’un moteur diesel normal. En 1981, les frais s’élevaient a Frs. 1.--
par litre de carburant pour du bois en petits cubes et A Frs. --.60 pour des
rogrnures de bois. En tenant compte des frais d'utilisation du gazogéne
(amortissement, réparations, entretien, eic.), le prix s’éléve A Frs. 2.40 par
litre de carburant pour le bois en cubes et A Frs. 2.-- pour les rognures de
bois.

Le ravitaillement en bois ne devrait pas poser de graves problémes 2
Pagriculture du fait qu’il s’agit d’'une mati¢re premi¢re renouvelable et qui
se trouve sur place. Relevons 2 titre d'exemple qu'en 1980, sur 125°274
exploitations agricoles au total, 57783 disposaient de foréis et que des 3'899
exploitations horticoles, 287 avaient des foréts incluses dans Jexploitation
elle-méme™. Pourtant, comparé & un tracteur normal fonctionnant au diesel,
Pinstallation au diesel-bois présente les difficultés et inconvénients suivants:

- le ravitaillement et la préparation du bois représente un travail
considérable; :

- les frais du carburant par kWseure utile du tracteur représentent
actuellement le double de ceux d’un tracteur diesel normal;

- une certaine quantité de diesel, comme huile d'allumage, est tout de
méme nécessaire;

- il y a une diminution de puissance de 25% par rapport au tracteur
diesel normal;

- on peut charger sur le tracteur une réserve limitée de carburant;

- TPiustallation complique la fixation d’outils av tracteur,

- le danger de renversement est accru par Je poids de Pinsiallation
compléte sur la partie latérale du tracteur;

- les travaux d’entretien sont plus fréquents, plos fastidieux et malaisés;

- il existe un danger d’intoxication et d’incendi¢;

- le rendement énergétique global est inférieur d’un tiers au tracteur
conventionnel au diesel™.

Compte tenu des inconvénients que présente ce systéme, nous ne pouvons
pas nous attendre a ce qu'il puisse se substitver actuellement au carburant

78  Seclon communication de KAMMERMANN (OFS) sur 1a base du Recensement fédéral
de I'agriculture et de I'horticullure 1980 de I"Office (édéral de la statistique {non publié)

79 STALDER E., 1981: Documentation de technique agricole no 189 de juin 1981, Station
fédérale de recherches d’économie d’entreprise et de génie rural de Tanikon, 4 pp. el
STALDER E., STUDER R., 1981: pp. 54-55, op. <il. 4 la note 4
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diesel, mais en cas de crise ou de guerre ou de pénuric de bréve ou
moyenne durée, il pourrait devenir un carburant alternatif de trés grande
importance. En cas d’absence totale de diesel, ce qui est trés peu probable,
on pourrait méme actionner les moteurs des tracteurs uniquement avec du
gaz de bois, comme cela a é1é réalisé lors de la deuxieme guerre mondiale®,

Mesures & prendre pour rendre utilisables les énergies alternatives

Nous pouvons en conclure qu'actuellement, différentes sories d’énergies
alternatives sont connues qui, en situation de crise ou de guerre, pourraient,
dans leur ensemble, assurer 'approvisionnemeni énergétique de I'agriculture
suisse a condition que les installations indispensables soient préparées déja
en situation de paix relative dés lors que les travaux d"adaptation exigent
beaucoup de temps®!. Leur faible atiractivit€ en temps de paix s’explique par
leur rentabilité actuellement neitement inférieure A celle des carburants
dérivés du pétrole et par leur prix élevé®, Pourtany, 1a réalisation du PA 80
en cas de crise ou de guerre est garantie, du point de vue des forces
d’attelage, essentiellement par Iexploitalion coordonnée et pondérée des
sources énergétiques alternatives indigénes. De ce fait, des mesures d’urgence
dans Ie secteur énergétique s'imposent:

a) Dans les exploitations agricoles il faul procéder, dés maintenant, au
remplacement des anciennes installations alimentées par des carburants
dérivés du péirole par de nouvelles fonctionnant au moyen des sources
énergétiques alternatives indigénes. Le changement du sysiéme devrail
avoir lieu parioul ou il est possible €1 avantageux 2 long terme.

b) 1l faut préparer en temps de paix déja des stocks décentralisés de pieces
détachées et de matériel brut ainsi que les installations indispensables
a Péquipement des machines agricoles en énergie alternative indigene
adéquate.

80 HURLIMANN TRAKTOREN AG, WIL: Sclon communication écrite du 26.3.1985 et
SCHWEIZER ILLUSTRIERTE, 1944: Der Traktor, der Landwirtschalts starke Waffe,
im Kampfe um die Erndhrung des Schweizervolkes, Nr. 19 vom 10.5.1944, Verlag Ringier
& Co. AG, Zofingen, pp. 12-13 et STALDER E., STUDER R, 1981: p. 2, op. cil. 4 la
note 4

81 FANKHAUSER ], MOSER A, 1983: p. 300, op. cit. 3 1a note 6

82 FANKHAUSER J., MOSER A, EGGER K, SIGNER W., STALDER E,, 1984: Prakiis-
che Erfahrungen mit dem Biogastrakior (Schlussbericht), Eidgendssische Forschungsansiali
fiir Belriebswirtschaft und Landtechuik, FAT, Tédnikon, p. 10
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¢) 1l faut intensifier les recherches et les essais visant 4 la mise au point
des installations permetiant la production des carburants alternatifs et
le fonctionnement des moteurs alimentés par ces carburants.

d) 11 faut décentraliser le stockage du carburant fossile auprés des
différentes exploitations dans des réservoirs souterrains pour les
soustraire 4 des actions de sabotage.

¢) Il fam éwablir concrétement, en temps de paix déja, les priorités du
ravitaillement en tenant compte de Jimportance primordiale de
l'autarcie alimentaire de notre pays dans le cadre de la défense (cf.
pp. 308-311).

f) Des attributions concrétes et quantifiées doivent tre envisagées dans
la planification du contingentement et du rationnement énergétique de
I'économie de guerre de notre pays. L'exemple Suivant en montre
Pimportance: La quantité moyenne d’huile annuellement utilisée par le
chauffage d’'une maison familiale suffirait au labour d’un domaine de
30 a 35 hectares pendant ia méme période considérée®, Le chauffage
des maisons pourrait étre alors substitué par I'énergie solaire.

IV. Evolution des secteurs économiques
dans Paprés-guerre:
en particulier de la population
et des exploitations agricoles

Au chapitre VIIMII nous avons examiné la dispouibilité et I'efficacité des
moyens de traction du domaine agricole lorsqu’en cas de crise ou de guerre
notre pays se trouverail confronié 3 une pénurie presque totale d’énergie
d’origine pétroliere.

Touefois, la réalisation du plan alimentaire ne dépend pas seulemen des
facteurs susmentionnés; il dépend anssi et trés fortement de la disponibilité
en main-d’oeuvre ayant des conmnaissances suffisantes dans le domaine
agricole €1 en exploitations pouvant garawir Ia productivité planifiée.
L’examen de leur évolution au cours des derniers cinquante ans fera 'objet
du présent chapitre.

83 FANKHAUSER J, MOSER A, 1983: p. 301, op. cit. 2 la note 6
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Les modifications des sectenrs économiques (cf. lexique) de 1930 A
- 1985 : :

“La reprise économique de l'aprés-guerre a changé fondamentalement la
structure sociale de notre pays. Le secteur tertiaire qui comprend les services
a presque doublé ses effectifs pendant les derniers cinquante ans. En effet,
en 1930, 34% de la population active suisse travaillait dans une branche du
secteur tertiaire, alors qu’en 1970 ce pourcentage atteignait 44% et 55% en
1985 (cf. fig. 33).

Fig. 33 Evolwtion de la population active de la Suisse de 1930 & 1985

153 Tl 124 1944

Source:!

1 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 709 fascicule: Recensement fédéral de [a
population 1980, Activité économique, volume 9, Berne, 1985, p. 222 et
OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: Emploi et population active, Edition 1984,
Section de la statistique des entreprises, Berne 1984, 8 pp.
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Cette évolution a eu licu surtout aux dépens du secteur primaire qui
comprend Pagriculture, I'horticulture, 1a sylviculture et la péche. Aprés avoir
enregistté une faible augmentation lors de la deuwxidme guerre mondiale
(Plan Wahlen), de 23% en 1930 i 26% en 1941, le secteur primaire ne fit
que diminuver pendant les années qui suivirent: 13% en 1960, 8% en 1970
et d&s 1975 jusqu’a 1985, il ne compte plus que le 6% de la population
active.

Le secteur secondaire, qui comprend I'industrie et les métiers, a quant 4 lui,
4 la suite de la reprise industriclle de Paprés-guerre, augmenté de 43% en
1930 3 48% durant la décennie 1960-1970 pour retomber, a la suite de la
récession économique provoquée par le choc pétrolier et suite au mouve-
ment de tertiairisation de I'économie, 4 40% de la population active en
1976, méme 4 38% en 1985. (cf. fig. 33). Si nous considérons, dans le cadre
du secteur primaire, I'évolution de la population agricole, nous constatons
une trés forte diminution. En 1941, en effet, 865°044 personnes, soit 20,3%
de la population résidante en Suisse, travaillaient dans I'agriculture, alors
qu’en 1980 on ne compte plus que 3000580 individus, soit le 4,7% de la
population résidante? (cf. S 7, p. 346). Nous mentionnons 3 titre d’exemple
les pays de la Communauté européenne, dont la population agricole
atteignait encore en 1980 8% de la population résidante, malgré Ia réduction
subie pendant Paprés-guerre? (cf. tabl. 48).

En Suisse, la diminution de la population agricole différe selon I'évolution
économique du canton (cf. tabl. 49).

2  OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 109¢ fascicule: Recensement fdéral de
Tagriculture et de Phorticulture 1980, Texte el comparaisons rétrospectives, Contribution
4 la statistique suisse (C), Berne 1983, wabl. 34, p. 179

3 WYLER H.F., 1984: Diec Sorgen mit der Landwirtschaft in Briissel und Bemn, Der
Staatsbiirger, Nr. 7, p. 6 et DOCUMENTATION EUROPEENNE, 1982: La politique
agricole de la Communauté européenne, 6/1982, Office des publications officielles des
Communautés européennes, Luxembourg, p. 55
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Tabl. 49 Rythme de diminution de la population agricole de 1941 & 1980

Pourcentage de Cantons ¢lassés par ordre décroissant
diminution
>20 3 v$ ,FR ,GR , AR , O , 00, TI, SZ
210 %20 % W, W, W, 76, AG, VO, BE, G,
SG ,BL, Al , SH , 50
10 % Gt , 24 , NE , GE , BS

Source:$

Causes historiques et sociales des modifications du sectenr primaire
au conrs des derniers cingquante ans

L'économie libérale, 1a liberté du marché et des métiers, ainsi que les
progres économiques et techniques et une meilleure formation dans des
écoles spécialisées au début du 192me siécle ont favorisé dans une premitre
phase l'essor agricole. Les exigences grandissantes en mati¢re de qualité de
nourriture dues 2 un niveau de vie plus élevé et 3 uue prise de conscience
de 1a part de la population dans le domaine de la samié de méme que le
développement démographique out donné liew 4 une demande plus forte en
aliments et provoqué I'angmentation des revenus des agriculteurs. C'est dans
les années 1850-1870 qu'eut lieu le tournant décisif et jusqu’a présent
irréversible de I'évolution du secieur agricole.

- Des organisations professionnelles se cré2rent et les moyens de
transport, notamment le chemin de fer, firent leur apparition ¢n
favorisant principalement les importalions de produits alimeniaires
meilleur marché car originaires de pays ot la main d'oeuvre est tres
bon marchés.

- L'essor industriel de I'aprés-guerre augmenta la demande de main-
d'oeuvre eu lui offrant des salaires supéricurs 2 ceux que pouvail

5§  OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 109 fascicule, 1983: p. 179, op. cil.. 4 la
note 2

6 THUT WERNER, PFISTER CHRISTIAN, 1986: Haushalterischer Umgang mit Boden-
Erfahrungen aus der Geschichle, Reihe NFP Boden, Bericht 7, April 1986, Bern, 100 pp.
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donner Pagriculture, ce qui a provoqué I'exode rural’ (cf. lexique). Les
fils d’agriculteurs possédant des exploitations de petite taille et peu
rentables furent les premiers 3 profiter des meilleures conditions
offertes par I'industrie. Souvent, leurs parents les suivirent en quittant
définitivement Pagriculture et en vendant l'exploitation agricole. Il
s’agissait de bonnes terres agricoles perdues définitivement au profit des
constructions (cf. p. 144).

- En 1870 et au début du XXéme siécle, les importations de produits
agricoles bon marché caustrent la diminution rapide du prix des
céréales, ainsi que Paugmentation de la concurrence dans le domaine
des viandes.

Souvs la pression des importations de vins étrangers, la viticulture
indigéne diminua sensiblement au cours du début du XXeme sidcie.
Nos produits d’exportation tradilionnels, tels que le fromage et le bétail
d’élevage, furent confrontés A une concurrence croissantes.

I’ensemble des événements susmentionnés ont exercé sur les agriculteurs
Suisses une pression qui les a obligés 3 emprunter une nouvelle orientation
de leur production. Celle-ci s¢ manifesta surtout par I'abandon de la culture
des champs au profit de I'élevage qui exige moins de soins et qui est plus
lucralif {par exemple I'exploitation laitiere).

Drautres paysans, propriétaires d’exploitations de moyenne et grande taille,
ont embrassé une nouvelle profession mon agricole dans les secteurs
secondaire ou tertiaire, ce qui donna lieu 3 ce que 'on appelle I'exode
agricole® (cf. lexique), lequel est A Porigine de nombreux problémes relevant
de lagriculture, en touchaut A Pordre social. Cet exode a en effet créé un
déséquilibre dans la répartition de la population sur la surface de notre
pays, notamment une forte densité d’habitants dans les villes et leur
périphérie et dans les agglomérations périurbaines, alors que des villages et
des hameaux se vident successivement de leur population (cf. pp. 141-169).

7  CHIFFELLE FREDERIC, 1968: Le Bas-Pays neuchitelois, étude de géographie rurale,
thése préseniée A 1a Faculté des letires de 'Universilé de Neuchitel pour obtenir la grade
de docteur &s letires, Imprimerie Centrale SA, Neuchélel, pp. 170, 179-180, 184-186

8 KAPPELER ANNA-MARIE, 1984: Die Landwirtschafl im Wandel der Zeit, Der
Staatsbiirger, Nr. 7, pp. 6 - 7

9  CHIFFELLE FREDERIC, 1968: pp. 170, 179 - 180, 184 - 186, op. cil. 4 la note 7
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Ces circonstances sont a 'origine des problémes que connaissent les régions
urbaines; problémes logistiques, notamment dans le¢ domaine des services
publiques qui sont surchargés (eau potable, électricité, moyens de transport,
enseignement), et soclaux (incompréhension réciproque, anonymat du citoyen
et augmentation du taux de délingnance 2 1a snite de Ja hausse de fa densité
de la population). Les villages et les hameaux, par contre, sont dépeuplés
et connaissent nn vieillissement de la population d¢ méme que des
difficaliés 2 assurer les services municipaux. (cf. DUMONDEL MICHEL,
1985)10

Evolutioa de la population agricole au coars des derniers cinquante
ans .

Nous venons de constater aux pages 256-260 que le secteur primaire a subi
une réduction de 15,6% au cours des derniers 40 ans. Une analyse plus
approfondie A Iintéricur du secteur primaire nous permet d’appréhender
I’évolution de 1a population agricole an cours des derniers quarante ans. Le
nombre total de personnes occupées dans les exploitations agricoles a passé
de 835°880 personnes en 1939 3 331'895 en 1980. Ce nombre, analysé selon
la participation des hommes et des femmes, montire qu'en 1939, 477’455
hommes ¢€taient occupés dans les exploitations agricoles suisses, en 1980
seulement 203°594; les femmes occupées dans les exploitations agricoles
étaient 358425 en 1939 et seulement 128311 en 1980 (cf. fig. 34). Nous
constatons donc une nette diminntion réelle des hommes et des femmes
occupés dans les exploitations agricoles de notre pays.

10 DUMONDEL MICHEL, 1985: Typologie des communes suisses 1970 - 1980, Eiude
dynamique des disparit€s socio-Sconomiques au niveau local, Des, Sciences techniques,
n*7946, EPF, Zurich, 320 pp.
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L’évolution du rapport entre les hommes et les femmes occupés dans
agriculture et les personnes travaillant dans les exploitations agricoles nous
montre pourtant que de 1929 a 1980, une trés faible augmentation de la
participation des hommes s’est faite aw détriment de celle des femmes
(cf. tabl. 50).

Tabl. 50 Evolution de la part des hommes et des femmes occupés dans Vagricul-
ture par rapport au total des personnes travaillant dans les exploitations

agricoles

Année 1929 | 1939 11955 | 1965 | 1969 | 1975 | 1980
Personnes en '

Hommes 57 57 57 61 59 6] 6]
Femmes : 43 43 43 39 41 39 39
Source: 12

Ce phénomene s’explique principalement par Pattraction qu’exerce sur les
femmes le secteur tertiaire par rapport 3 'agriculture; il offre de meilleures
conditions, voir moins d’heures de travail par jour, chaque année des
vacances garanties et payées, un revenu plus €levé et un effort physique bien
inférieur (cf. p. 290), de plus il faut considérer que les habitudes de vie 3
la campagne font que celles-ci se consacrent de moins en Moins aux iravaux
agricoles.

Pour compléter I'examen de P'évolution de la population agricole au cours
des derniers cinquanie ans, il nous faut encore nous pencher sur la
répartilion entre personnes occupées A titre principal (cf. lexique) dans les
exploiiations agricoles et les personnes occupées a titre accessoire ou
occasionnel {cf. lexique).

Les personnes occupées 3 titre principal dans les exploitations agricoles ont
passé de 577723 en 1939 4 138'076 en 1980; les hommes de 344°325 en

12 OFFICE FEDERAL DE 1A STATISTIQUE: 109 fascicule, 1983; pp. 181 - 189, op. cit.
3 la note 2 '
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Fig. 35 Personnes occupées dans les exploitations agricoles en Suisse @ titre

principal et accessoire (cf. lexique) de 1929 a 1980 (1929-100)
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13 . OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 109¢ fascicule, 1983: pp. 181 - 189, op. cit.

3 la note 2
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1939 4 121’372 en 1980, alors que les femmes parvenaient de 233°398 en
1939 2 seulement 16’704 en 1980 (cf. fig. 37).

Les personnes occupées A titre accessoire ou occasionnel dans les exploita-
tions agricoles ont connu dans la méme période une diminution plus faible.
En 1939, elles comptaient 258’157 personnes et en 1980 193°819 personnes.
La diminution des hommes occupés 3 titre accessoire ou occasionnel dans
les exploitations agricoles a é1¢, au contraire de celle mentionnée auparavant
au sujet des personnes occupées A titre principal, plus forte que celle des
femmes. Les hommes étaient en effet en 1939 au nombre de 133'130, en
1969 87°506 et en 1980 de 82222 seulement, alors que les femmes connais-
saient d’abord une faible augmentation passant de 125°027 en 1939 & 155’141
en 1969 pour se retrouver 4 111°597 en 1980 (cf. fig. 35). Cert effet a permis
de compenser partiellement et temporairement la diminution globale des
personnes occupées dans les exploitations agricoles, mais 4 long terme, c'est-
a-dire en I’espace de cinquante ans - comme nous venons de le prouver pour
la période s’étendant de 1930 a 1980 - I'évolution de la population agricole
dans tous ses éléments a été en pette diminution.

Conclusions

En considération des arguments susmentionnés, nous sommes d’avis que la
diminution de la population agricole, au cours de I'aprés-guerre, représente
un facteur dessécurisant non négligeable menagant la réussite d’un plan
alimentajre visant P'autarcie de la Suisse en cas de crise ou de guerre. En
effet, le Plan Wahlen avait pu compter sur de nombreuses familles
paysannes réunissant 2 3 3 générations sous le méme toit, lesquelles
constituaient I'élément de base de notre société, et sur une main-d’ocuvre
disponible et bon marché pour garantir soit ['auto-approvisionnement de
Pentreprise, soit la livraison de produits agricoles au marché,

Les bases juridiques de la politique agricole suisse! visant entre autres au
maintien d’une population paysanne forte ont manqué d’efficacité durant
I'aprés-guerre; elles n'ont pu enrayer les effets des exodes rural et agricole
(ct. lexique).

14 BASES JURIDIQUES DU SYSTEME AGRICDLE SUISSE: - art. 31 bis de la
Constitution {édérale - art. 32 et 34 de 1a loi (&dérale du 3.10.1951 sur I'amélioration de
I'agriculture et le maintien de la population paysanne - art. 3 de la loi f&dérale du
30.9.1955 sur la préparation de la défense nationale &conomigue
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La récession industrielle 3 la suite du choc pétrolier de 1973 a diminué le
besoin de main-d’oeuvre dans les sectenrs secondaire et tertiaire. Pourtant,
le recyclage de ces personnes dans le secteur primaire n’a pas été possible
du fait qu’il s’agit d’une main-d’oeuvre hautement qualifiée et spécialisée qui
préfere le chomage aun retour au travail au sein de I'agriculture qui offre
moins de confort.

Nous constatons donc que la population agricole ne peut pas fournir la
main-d’ocuvre supplémentaire nécessaire a la réalisation du plan alimentaire
en cas de pénurie énergétique. Pour approfondir 'examen de I'aptitude de
notre population 4 assurer les charges d’un plan alimentaire dans le domaine
agricole, nous allons, au cours du prochain chapitre, nons pencher sur le
développement ¢u'ont connu les exploitations agricoles au cours de I'aprés-
guerre.

L’évolution des exploitations agricoles (cf. lexique) de 1939 a 1920

Pendant des siécles, les exploitations agricoles de petite et moyenne taille
étaient I'élément essentiel de notre économie. «A I'époque romaine
existaient quelques latifundia, mais depuis plus d’'un millénaire dans toules
les régions de notre pays, la grande majorité des exploitations agricoles
étaient constituées par des entreprises moyeanes ou petites»!%. Le 1ournant
décisif que I'agriculture connut en 1850-70, lorsque les organisations
professionnelles se formerent, 'apparition des premiers moyens de transport
et lintroduction de la mécanisation dans les exploitations agricoles
(cf. pp. 218-226) ont influencé le développement et la structure des
entreprises agricoles. ‘

Dans les années 1940-1980, nous avons assisté dans loute la Suisse 3 une
nette diminution des exploitations agricoles (cf. fig. 36) e1 ce particulitre-
ment dans les cantons du Tessin, de Béle-Ville, de Zurich, de Glaris, de
Schafthouse, d’Appenzell Rhodes-Extérieures, d’Argovie, de Vaud et de
Geneve (cf. fig. 37).

15 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 249, op. cil. 3 la note 7
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Fig. 36 Diminution du nombre total d’exploitations agricoles en Suisse de 1939
a 1980 (1929 = 100)

1933 194% L1954 1965 wn 19 1995

Source:16

16  OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 109 fascicule: 1983, 1abl. 4 p. 150: op. cit,
i la note 2, complété par les données des fascicules suivants:
134e fascicule: Utilisation du sol 1939 et cultures des champs 1940/43 en Suisse, Résultats
du recensement fédéral des entreprises 1939 et des recensemenis des cultures 1940, 1941,
1942 et 1943, Statistique de la Suisse (S), Berne, 1943, 404 pp.
307¢ fascicule: Ve Recensement fédéral des entreprises, 25 aott 1955, Ulilisation du sol
en Suisse 1955, volume 1, Berne 1959, 397 pp.
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Rappetons que les Cantons du Tessin, d’Argovie ¢t de Vaud onr aussi connu
pendam la période considérée de fortes pertes de terres agricoles (cf. fig. 10)
et un exode rural trés prononcé (cf. tabl. 21).

L’exemple du Tessin est typique en matiére d’abandon des petites entrepri-
ses peu rentables, souvent situées dans un terrain peu favorable au travail
mécanis€, en forie pente, etc. {cf. p. 153, p. 155 et pp. 164-168).

La diminution des exploitations agricoles a touché spécialement les
entreprises dirigées par wn seul agriculteur 4 titre principal (cf. lexique) et
celles de polyculiure-élevage. Celles dirigées i titre accessoire sont resiées,
aprés quelques fluctuations, environ aussi nombrenses qu’en 1929. Remar-
quons toutefois que les exploitations spécialisées sont en faible augmenta-
tion (cf. fig. 38).

En effet, méme si en 1980 86% des exploitations agricoles possédaient
encore une surface inférieure a 20 hectares, celles disposant d'une superficie
supéricure 4 20 hectares et surtout celles qui comptent entre 30 et 50
hectares ont sensiblement augmenté au cours des années 1940 2 1980.

Celles qui cultivent des surfaces inférieures & 10 hectares sont en voie de
disparition® (cf. fig. 39).

La petite exploitation qui doit adopter la machine pour éire concurrentielle
est obligée de s’agrandir®.

«Lorsque la superficie de Pexploitation augmente, le nombre de travailleurs,
le capital investi, le colt, le produit brut 1otai er le produit brur provenant
de I’élevage diminuent par hectare; le rendement économique et le taux de
rentabilité augmentent (jusqu’a vne certaine limite) ainsi que la productivité,
le revenu et le niveau de vie du travailleur»®,

18 KAPPELER ANNA-MARIE, 1984: p. 2, op. ¢it. 3 Ja nole &
19 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 250, op. cit. 4 la nole 7
20 CHIFFELLE FREDERIC, 1968: p. 251, op. cit. 3 la nole 7
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Fig. 38 Evolution du nombre d’exploitations agricoles en Suisse de 1939 & 1980
pour les deux classes: 1. exploitations spécialisées 2. exploitations de
polyculture-élevage en pourcentage du nombre total des exploitations
agricoles existantes (1939 = 100)
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21  OFFICE FEDERAL OE LA STATISTIQUE: 109¢ fascicule, 1983 el 307¢ fascicule, 1959:
op, ¢it. & la note 16
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168¢ fascicule: Recensement fédéral des emreprises du 24 aolt 1939, Exploitations
agricoles par syst2émes d’utilisalion du sol et genres d’entreprises, Statistique de la Suisse
(5), Berme 1940, p. 4

332¢ fascicule: Recensement fédémal des entreprises du 25 aoft 1955, Exploitations
agricoles pas syst®mes d’utilisation du sol et genres d’entreprises, Statistique de la Suisse
(5), Berme 1962, p. 2



Voila les causes essenticlles de 'augmentation de la supetficie des exploita-
tions, qui en 1955 était en moyenne de 5 hectares et en 1980 de 9 hectares,
$0il une augmentation annuelle de 0,16 ha en moyenne (cf. fig. 40). Une
comparaison des surfaces agricoles utiles moyennes des exploitations des
principales nations européennes avec celles de la Suisse pour I'annde 1980
nous montre que celle-ci occupe le neuvieme rang (cf tabl. 51).

Tabl. 51 Comparaison des superficies egricoles utiles moyennes exploitées par
entreprise des Etats de UEurope des Douze

Nationg 114 L F ox Py £ AL ] i) CH i P GR

Sur:&ces 68,70 | 27,63 25,41 [ 24.96 | 22.52 | 19.0[15,81 | 15,43 [15.27 | &.7 T2 43 |27
en hs

Sonrce: B

Cette faible position est diciée surtout par le relief de notre pays
(cf. p. 143). 11 est souhaitable que la superficie des entreprises agricoles
helvétiques cesse d’augmenter ¢t que celles-ci renoncent 2 atteindre la
moyenne des autres nations eutopéennes car plus leur superficie est grande,
plus grand est le risque, en cas de crise ou de guerre, qu’elles ne satisfassent
pas aux exigences d’une planification alimentaire qui tend 3 lautarcie ou
qu'elles ne garantissent pas Paccomplissement des travaux agricoles en
I'absence du chef d’entreprise ou encore qu’elles manquent de main-d’oeuvre
qualifiée et des moyens de traction (cf. pp. 222, 263, 272).

En cas de crise ou de guerre qui auraient pour conséquences de sérieuses
difficultés d’approvisionnement énergétique pour notre pays, plus la surface

23 PUBLICATIONS PERIODIQUES ET OFFICIELLES DOCUMENTATION EURO-
PEENNE, 1982: La politique agricole de la Communaulé européenne, 6/1982, Office des
publications officielles des Communaulés européennes, Luxembourg, p. 38
Espagne: Selon communuication orale du 16.11.89 de M. R. Prieto, Conseiller agricole,
Délégation permanente J'Espagne, Genéve, (valeur du demier recencement: 1982)
Portugal: Selon communication orale du 16.11.89 de M. Antonio Pinto de Lemos, Mission
du Portugal, Gengve, (valeur du demnier recencement: 1979)

N.B.: Europe des Douze: cf. lexique
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des exploitations agricoles est grande, plus I'impasse dans laquelle se
trouverait lagriculture suisse serait majeure, du fait que le labour des
grandes surfaces agricoles exige Yemploi de machines qui dépendent du
carburant ¢n provenance de I'étranger (cf. pp. 232-234),

La petite exploitation agricole, par contre, présente I'avartage de posséder
une petite surface qui peut étre facilement labourée soit par des machines
4 traction animale ou par des outils qui ne demandent que de la main-
d’ocuvre fournie dans sa majorité par 'exploitation elle-méme. Ceci est le
grand avautage en cas de crise ou de guerre de Iexploitation de petite taille
par rapport A celle ayant de grandes dimensions.
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Fig. 40 Développement de la surface agricole wtile (alpages non compris) en
hectares par exploitation
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24 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE: 109 fascicule, 1983: tabl. 4 p. 150, op.
cit. 3 la note 2, compléié par les données des fascicules suivanis: 134e fascicule, 1943:
g 2, op. cit. 4 la note 16
307e fascicule, 1959: p. 4, op. cit. 2 la note 16
416¢ fascicule: Recensement fédéral des entreprises, septembre 1965, Agriculwre,
utilisation du sol, volume 2, Statistique de la Suisse (S), Berne 1967, p. 84
583e fascicule: Recensement fédéral des entreprises 1975, Agriculture, utilisation du sol,
volume 3, Statistique de Ia Suisse (8), Berne 1976, p. 44
670e fascicule: Recensement [édéral de I'agriculiure et de Fhorticuliure 1980, Principaux
résultals par communes, ler volume, Statistique de la Suisse (S), Berse 1981, p. 242
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Actuellement nous constatons les faits suivants: bien que la politique
agricole de notre pays® préconise la sauvegarde et I'encouragement des
exploitations agricoles de petite ef moyenne (ailles, av cours de I'aprés-
guerre le développement de la structure des exploitations agricoles suisses,
voir méme européennes, montre une tendance a I'accroissement de la surface
de I'exploitation. (cf. pp. 272-275).

Conclusions

En considération des argumenis susmentionnés, nous sommes d’avis que la
diminution du nombre total des exploitations agricoles suisses et tout
particuliérement des entreprises de moyenne et petite (taille (cf. fig. 39) ne
favorise guere la réalisation d’un plan alimentaire visant 'autarcie de notre
pays en cas de crise ou de guerre. En cas de pénurie énergétique, le retour
a l'attelage animal pour le labour et du travait manuel dans les champs ne
serait en effet pas facilité par I'existence d’exploitations 3 grande surface, De
méme Pentraide entre chefs d’exploitations en cas de maladie survenant 2
I'un d’eux ne serait guére facilitée par des entreprises agricoles de grande
taille. Nous estimons donc que les bases juridiques de 1a politique agricole
suisse visant notamment 4 maintenir 1a propri€té rurale ainsi qu'a favoriser
les exploitations familiales?? ont manqué d'efficacité durant I'aprés-guerre;
elles non pu en effet empécher la forie diminuiion des exploitations
agricoles de moyenne et petite taille. Nous nous pencherons an prochain
chapitre sur les possibilités de faire face 3 ce développement de maniére 3
combler surtour le manque de main-G'oeuvre existant dans l'agriculture,
manque qui pourrait compromettre la réalisation d'un plan alimentaire en
cas de pénurie énergétique,

25 OFFICE FEDERAL DE L'AGRICULTURE, 1984: Sixitme rapport sur la situation de
Pagricullure suisse et la politique agricole de la Confédération, Office centrale fédéral des
imprimés el du malériel, Berne, pp. 259 - 263

26 BASES JURIDIQUES DU SYSTEME AGRICOLE SUISSE, 1951 et 1953: op. cit. 4 1a
note 14

27 POPP HANS, 1984: Ohne unsere (feucre) Landwirtschafl geht es nichl, Der Staaisbiirger,
Nr. 7, pp.3-4
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V. Source de main-d’oeuvre a disposition
de Pagriculture en vue de réaliser
le plan alimentaire en cas de crise énergétigne

Libération du service militaicve et dispenses dn service actif

Nous avons pa constater au chapitre VIIYIV que la population agricole de
la Suisse est en nette diminution et que la réalisation d’un plan alimentaire
ponrrait étre mis en danger. Plusicurs facteurs aggravants s’y ajoutent. En
cffet, en cas de mobilisation de guerre, environ un million de citoyens suisse
dgés de 20 A 60 ans, soit le tiers du potenticl des personnes exercant une
profession ¢t parmi eux des hommes trés qualifiés, constitnant les cadres de
notre économie, devraient entrer en service! soit; 600’000 hommes dans
l'armée et 485’000 hommes dans la protection civile?. Le probléme de la
main-d’ocuvre est complexe par le fait que armée, la protection civile et
Papprovisionnement du pays font souvent appel aux mémes personnes.

Il incombe an Secrétariat de I'Office du travail (OTRAV) de I'Office fédéral
pour 'approvisionnement économique dn pays d’assurer nne main-d’oeuvre
suffisante pour le fonctionnement de Péconomie de guerre en obtenant de
I'Office fédéral de Yadjudance I'exemption du service militaire de certains
citoyens suisses (cf. tabl. 52).

Trois formes d’exemption sont connues: la libération du service militaire, les
dispenses du service actif et les congés accordés pendant le service. Actuelle-
ment, 101’652 personnes au 1otal, soit 1/6 de leffectif de I'armée, soni
exemptées du service militaire, soit 39°522 libérés du service, dont 15’000 en
€lite, 10°000 en landwehr et 15°000 en landsturm, et 62’130 dispensés du
service actif; s’ajoutent encore 3 c¢cla 15000 dispensés du service de la
protection civile.?

1 FURGLER K, 1985: Arbeilskriifte in der wirtschafilichen Landesversorgung, Bericht Nr.
074.90-01, Bundesami filr wirtschaftliche Landesversorgung, Bemn, p. 5

2 TRIPONEZ PIERRE, 1985 Arbeitskrifle in der wirtschalllichen Landesversorgung,
Bericht Nr. 074.90-01, Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung, Bem, p. 16

3  TRIPONEZ PIERRE, 1985: p. 11, op. cil. 4 la note 2

4 TRIPONEZ PIERRE, 1985: pp. 23 - 25, 47, 51, op. cit. 4 la note 2 et OFFICE
FEDERAL DE L'ADJUDANCE: selon communication de M. RUCH, Etal 1.1.1986
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Tabl. 52 Dispenses du service actif et exemptions du service militaire

A) DISPENSES DU SERVICE ACTIF

Secteur Nombre de personnes
Délense générale 3177
Alimentation 112075
Production industrielle 665
Economie énergétique, protection de I'environnement 2388
Approvisionnement de Farmée 1’437
Services, institutions de bienfaisance, assistance sociale 1’487
Tribunaux, gouvernements, administrations 1'757
Groupement de 'armement mn
Service féminin de l'armée
(principalement pour les PTT) 49
Ordonnées par Office fédéral de I'adjudance (OFADN) 384
- Ordonnés pour les cantons env. 32'000
Pour assurer le fonctionnement des entreprises de transport env, 6'400
Total: 62'130

B) EXEMPTIONS DU SERVICE MILITAIRE SELON L’ART. 13 OM

Catégories de personnes Nombre de personnes
Ecclésiastiques 1’622
Hopitaux, sanatoriums 976
Police, pénitenciers 11°750
Gardes-frontiére 1'681
Services postaux 7025
Chemins de fer 16°545
Total: 39569
Sources:?

5 OFFICE FEDERAL DE L’ADJUDANCE:, selon communication de M. RUCH, Etat
1.1.1986
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Des bases juridiques 1égalisent ces transfertss. A cet égard, il ne faut pas
oublier que pendant les périodes les plus difficiles de fa deuxiéme guerre
mondiale, des effectifs de main-d’ocuvre de Pordre de grandeur de 200
bataillons (en 1944: 145’300 astreints aux travaux des champs (cf. pp. 101-
102)) ont été mobilisés au service de I'économie de guerre du pays, dont
145 pour les travaux inhérents 3 Pagriculture?. Actuellement, les chefs
d’exploitations agricoles sont dispensés du service militaire en cas de
mobilisation de guerre. La méme mesure avait été adoptée au cours de la
deuxi€éme guerre mondiale (cf. pp. 51-33). Toutefois la situation a profondé-
ment changé au cours de l'aprés-guerre,

En effet, environ 30’000 hommes manqueront d’ici 'an 2°010 dans les
contingents de I'armée car I'on a assisté, depuis I3 ans, a3 une diminution
des naissances® de 20°327 (en 1964 on comptait 57°856 naissances d’enfants
méles alors qu'en 1977 elles n’étaient plus que 37°529)%. Nous estimons donc
que la pratique d’exempter des citoyens suisses du service militaire en faveur
de la main-d’oeuvre nécessaire 4 'économie de guerre deviendra prochaine-
ment de plus en plus difficile et elle ne constituera plus une garantie du
potentiel de travail.

6 Bases juridiques:
- décision du Conseil fédéral du 28.3.1961
- art. 13 de I'organisation militaire (OM)
- art, 14 de VOEMT 61
- art. 9 de l'organisation des troupes (décision (Edéral de I'Assemblée fédérale au sujer
de Vorganisation de l'armée) du 20.12.1960

7 RITSCHARD, URS, 1985: Arbeitskrafte in der wirtschaftlichen Landesversorgung, Bericht
Nt. 074.90-01, Bundesamt fir wirtschaftliche Landesversorgung, Bern, Zital von JOBIN
ALBERT, Chef des Kriegsernihrungsarntes wihread des zweiten Weltkrieges, pp. 56 - 57

8  SOZIDLOGISCHES INSTITUT DER UNIVERSITAT ZURICH, 1976: Almanach der
Schweiz, Daten und Kommentare zu Bevilkerung, Gesellschall uad Politik, Peter Lang,
Bern - Frankfurt am Main - Las Vegas, pp. 20 - 21:
"Les raisons qui sonl 3 Forigine de la diminution des naissances depuis 1964 sonl dues
4 une mutation de la structure familiale au cours des années soixante, notamment la
volonté de limiter le nombre des naissances pour des motlifs économiques et sociaux. En
ellet, 'angmentation des exigences dans le domaine de L'éducation et de V'instruction, le
désir de la femme d’exercer une profession propre, la diminution de la surface des
appartements modernes dans les villes et Pintroduction sur le marché de la pilule
contraceptive ont eu pour conséquence une angmentation du nombre de couples mariés
sans enlant, alors que les (amilles comptant de nombrewx - enfants se (onl de plus en plus
rares."

9 OFFICE FEDERAL. OE LA STATISTIQUE: 780 ¢ fascicule: Mouvement de la
population en Suisse 1983, Stalistique de la Suisse, Berne, 1985, pp. 17 - 18
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Les femmes d’agriculteurs

Nous allons dans ce chapitre nous attacher 3 analyser les résultats d’une
étude® qui a été effectuée 2 la Station de recherches d'économie d’entre-
prise et de génie rural de Tanikon entre 1971 et 1978 pour satisfaire la
requéte formulée par le Conseiller national turgovien A. BOMMER,
présentée dans un postulat de juin 1971, dans lequel il exigeait un examen
de la sitvation économique et sociale des femmes d’agriculteurs. 11 s’agit en
effet du document le plus complet €1 le plus récent portant sur ce sujet.

L’étude se base sur un recensement de 578 exploitations agricoles situées
dans 200 communes différentes. Entre 1974 et 1975 le recensement porta
tout particulierement sur la durée du travail des paysannes. La période
susmentionnée comprenait 84% de jours ouvrables ¢t 16% de dimanches
et jours fériés. Pour faciliter Ja perception des différences qui subsistent a
intérieur de notre pays, la Suisse fut partagée, & I'exception du canton
Tessin, en trois zones: les montagnes, la plaine et le Jura. Celles-ci furent
3 leur tour subdivisées en 11 régions différentes,

Les ménages paysans recensés se composent en moyenne de 6,4 personnes,
dont 3,6 enfants, 0,5 membre apparterant 4 la famille et 0,3 étranger a
celle-ci. L'dge moyen des paysannes recensées correspond & 43 ans et celui
des agriculteurs 3 47 ans.

Principaux résultats du recensement de la durée du travail des femmes
d’agriculteurs

Chaque activité des femmes d’agriculteurs fut recensée aussl bien dans [a
durée que dans son genre. Le temps de travail global de la paysanne fui
partagé entre le temps nécessaire a l'entretien de 'exploitation (€table et
cour), au ménage (famille et alimentation y compris le stockage des réserves,
les achats et Phorticulture) et aux activités effectuées 3 Iextérieur de
I’exploitation.

L'on constate qu'en moyenne les femmes d’agriculteurs travaillent aussi
longtemps que le chef d’exploitation: 12 heures par jour, soit 79 heures par
semaine y compris le dimanche (cf. tabl. 53). Ensemble ils exécutent le 72%

10 STEINMANN RUDOLF, MATASCI-BRUNGGER ANNA REGULA, 1978: Die
Arbeitsbeanspruchung und gesellschafiliche Stellung der Biinerin, Schrifleareihe Nr. 7,
Eidgendssische Forschungsanstall fiir Betriebswirtschatl und Landiechniken (FAT), 177 pp.
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de tous les travaux exigés par P'exploitation. Ce rapport peut varier selon
Ceffectif de main-d’oeuvre a disposition. 60% des femmes d’agriculteurs
questionnées lors du recensement de la durée du travail exécute 11 a 13
heures de travail par jour, 25% effectue moins de 11 heures par jour et le
15% accomplit plus de 13 heures par jour.

La paysanne consacre deux tiers de la durée de son travail au ménage (y
compris horticulture) et un tiers & Vexploitation (cf. tabl. 53). Les femmes
d’agriculteurs consacrent deux fois plus de temps au travail  Iintérieur de
la ferme, notammeot a I'élevage, qu'aux travaux effectués A Pextérieur de la
ferme: les cultures fourragéres, le labour des champs et les cultures spéciali-
sées.

En régle générale, si la paysaone doil travailler davantage dans tel ou tel
domaine de I'exploitation, elle ne peut pas compenser cette durée excéden-
taire par une réduction des heures de travail dans les autres tiches. 1l en
résulte donc une durée totaie de 1ravail supérieure A la moyenne.

La moyenne annuelle des heures de travail des paysannes de montagne
correspond 2 la moyenne en plaine, mais la répartition mensuelle est moins
homogéne qu’en plaine. En montagne en effet, la récolte des fourrages exige
un temps considérable de travail de 1a part des paysannes qui sont obligées,
en dérogation 2 la régle générale que nous venons de mentionner, de
négliger certains travaux de ménage pendant I’été pour les effectuer en
hiver.
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a) Le travail de la paysanne dans le ménage

La paysanne travaille en moyeane 55 heures par semaine dans le
ménage (cf. tabl. 53). Elle exécute Ie 80% des tdches du ménage; pour
le 20% restaut, elle est aidée généralement par les grands-meres et les
filles, rarement par des 336 apprenties non membres de la famille
(cf. tabl. 54). Dans le domaine du ménage, la collaboration de I'agricul-
teur se limite aux achats, au stockage des réserves et occasionneilement
au jardinage et aux soins des enfants (cf. tab. 54).

Tabl. 54 Répartition des tdches du ménage par personne traveillant dans

Vexploitation agricole

Personnes Jour ouvrable dimanche
} 4

Paysanne 80 8z

Agriculteur 3 4

Parents féminins 13 1

Employés féminins k| 4

Parents masculing 1 1

Source: 2

Des différences subsistent selon les régions. Daus les régions de la Suisse
centrale, Lucerne, L'Oberland bernois, la Suisse occidentale, zone de
montagne et Moyen-Pays, le travail des femmes d&’agriculteurs dans le
domaine Gu ménage est supérieur a la moyenne et dans le reste des régions
de la Suisse occidentale, il demeure au-dessous de 1a moyenne.

Dans le cadre du ménage, la paysanne consacre un quart de la durée de son
temps de travail A l'alimentation; en moyenne trois heures par jour (cf
tabl. 55),

12 LORTSCHER-ULLMANN M., 1979: p. 25, op. cit. 3 la note 11
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Tabl. 55 Répartition de la durée du travail de la paysanne dans les différentes

tiches du ménage
Taches Heures par Répartition par
semaine Jour ouvrable | dimanche
b %
Achats 2 F -
Alimentation 21 36 94
Stockage des réserves 2 i 1
Horticulture 3.5 7 1
Soins de 1'appartement 10 19 16
Soins des witements,
lessive 9,5 19 5
Soins des enfants 6 9 20
Soins des malades,
personnes dgées 9,5 1 1
Administration du
ménage 0,5 1 1
Source: 3 Total 55 100 100

Elle donne une importance particulidre au stockage des réserves (fumer la
viande, stériliser les légumes et les fruits, surgeler la viande, les 1égumes et
les fruits, sécher les légumes et les fruits, conserver les oeufs, cuire les
confitures et produire la choucroute). A raison de trois heures et demie par
semaine, la paysanne travaille dans le domaine de I'horticulture.

Le stockage des réserves et I'horticuliure sont des travaux qui ne se
répartissent pas d'une manitre homogéne pendant I'année. Dans la période
de végétation, le travail consacré a ces tiches augmente.

La femme d'agriculteur fait les achats une 3 deux fois par semaine. Elle se
déplace a cet effet de 1,7 km en moyenne; dans certaines régions de la
Suisse centrale et le Jura, cette distance augmente en moyenne & 2,5 km.

b) Le travail de la paysanne dans I’at;ilaﬂmwn

1l ressont des réponses fournies par les paysannes questionnées lors du
recensement de la durée du iravail, que 86% d'entre elles collaborent au
sein de l'exploitation en accomplissant 21 heures par semaine, en moyenne
annuelle (cf. cabl. 53). En montagne, ce pourcentage est un peu plus élevé,
Environ la moitié des femmes d'agriculteurs recensées exerce pendant les

13 LORTSCHER-ULLMANN M., 197%: p. 26, op. <it. 4 la note 11
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jours ouvrables plus de trois heures de travail dans Pexploitation. Les
paysannes collaborent dans les secteurs de I'exploitation agricole suivants:

Production du fourrage:
86% des paysannes recensées y sont actives en exergant au total 235
heures de travail par année.

Cultures intensives des champs:

(pommes de terre, betteraves A sucre, 1égumes des champs, tabac). Le
travail des paysannes y est indispensable. Dans certaines régions, ¢lles
exercent un tiers et plus du travail total dans ce domaine. La dorée de
travail de la paysanne est directement proportionnelle a I'étendue de
la surface des cultures des champs. Elle y exerce en moyenne annuelle
125 heures de travail.

Cultures extensives des champs:

(colza, féveroles, haricots a battre) 11 s’agit de cultures qui peuvent &ire
facilement mécanisées, la paysanne y passe donc seulement fa moitié€ du
temps qu’elle investit dans les cultures intensives. Les paysannes y
accomplissent le 18% du total du temps de travail nécessaire en
excrgant 69 heures de travail en moyenne annuelle.

Cultures céréaliéres:
La forte mécanisation de cette branche permet de limiter les heures de
travail de la femme d’agriculteur 4 33 heures par an.

Cultures spécialisées:

(fruits, baies, vignes) Seul le 52% des paysannes recensées y travaillent
car toutes les exploitations ne possédent pas de telles cultures. Ces
cultures demandent beaucoup de travail manuel et la durée de travail
de la paysanne est directement proportionuelle a Pétendue de la surface
cultivable. Le travail y est particuli¢rement intensif du fait qu’il se
limite a la période des 344 récoltes.

Elevage:

Les paysannes y consacrent en moyenne 1 3/4 heure par jour ouvrable
et 1 1/2 heure le dimanche, ce qui fait donc 12 heures de travail par
semaine. Elle exerce donc le 15% du total de travail nécessaire au
fonctionnement de V'exploitation agricole.
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Elevage bovin:

9% des paysannes recensées y collaborent en travaillant en moyenne
8 heures par secmaine et en exescant le 11% du travail total de ce
secteur.

. Production laitiére:

Les femmes d'agriculteurs y collaborent dans 80% des exploitations
recensées qui possédent de I’élevage bovin. La paysanne y travaille 1/2
heure par jour et accomplit le 63% du total de travail.

Elevage porcin:

72% des exploitations recensées possédent de 'élevage porcin. 80%
des paysannes recensées y collaborent en travaillant en moyenne 4
heures par semaine. Pins de la moitié des exploitations poss¢dent un
effectif porcin de dix tétes seulement. La paysanne participe aux travaux
exigés A raison de 59%. En plaine et dans le Jura, ce rapport passe a
57% et en zone de montagne il atteint 64%. La durée de travail de la
paysanne atteint son maximum auv Moyen-Pays et 346 dans la zone de
montagne de la Suisse orientale ol elle consacre 4 1'élevage porcin 1
heure par jour en moyenne.

Volaille:

60% des exploitations recensées possédent de la volaille, Les paysannes
y accomplissent les jours ouvrables 63% et les dimanches 70% du total
de travail exigé par 1a volaille, ce qui correspond 4 1 1/2 heure de
travail par semaine.

Autres sortes d’élevage:

(chevaux, moutons, chévres, lapins) llIs sont considérés comme des
loisirs. Le temps qui y est consacré ne peut pas étre considéré comme
du travail.

Travaux dans la cour de la femme:
La paysanne y Iravaille en moyenne 1 1/2 heure par semaine.

Travaux administratifs de Vexploitation agricole:
72% des paysannes recensées y collaborent en y consacrani environ
une heure par semaine. Nous partageons I'avis des auteurs de cette



étude™ qui se distancient de ce résultat. En effet, on peut douter du
fait que les paysannes consacrent une seule heure par semaine aux
travaux administratifs de I'exploitation.

¢) Activités de la femme dagriculteurs @ Pextérieur de Pexplpitation

Ep moyenne 22% des femmes d’agriculteurs questionnées consacrent
occasionnellement un peu de temps 4 des activités secondaires, a P'exiérieur
de I'exploitation, notamment: I'aide aux voisins ou aux parents (cf. tabl. 53).
Ce pourcentage varie selon la région:

39% dans le canton des Grisons

33% dans le Jura de langue alémanique

32% dans les zones de plaine de la Suisse occidentale (exclu ie moyen-
Pays)

17% dans la zone de montague de la Suisse centrale

13% dans le Moyen-Pays

La moitié des paysannes environ ount des activités sociales et publiques en
y vouant en moyeune 2 1/2 heures par semaine,

d)

Temps libre et vacances des femmes d'agriculteurs

Pauses et repos:

La paysanne prend en moyenne 1 1/2 heure par jour de repos y COmMpris
les repas. Elle consacre trois heures par semaine a son perfectionne-
ment professionnel. Le recensement a prouvé que les paysannes
tiennent tout particuli¢rement A leur perfectionnement.

Vacances:

De 1971 A 1973, 29% des paysaunes questionnées ont pris des vacances.
Pour la moitié des paysannes, les vacances ne dépassaient pas 7 jours,
seules 10% d’'entre elles avaient pu jouir de deux semaines. Les
paysannes vivant sur des exploitations possédant une grande surface
cultivée, des cultures spécialisées et un bon degré de mécanisation ou
un effectif considérable d’élevage bovin, peuvent se permetire de plus
longues vacances,

14

STEINMANN RUDOLF, NATASCI-BRUNGGER ANNA REGULA, 1978: 177 pp., op.
cit. a la note 10
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Remplacements des paysannes lors de vacances, maladie et accident

Elles n’ont souvent pas de remplacante. En cas de maladie ou
d’accident ainsi que lors de leurs rares vacances, les paysannes sont
souvent remplacées par des parents. Lors du recensement, seul le 18%
des paysannes était en mesuvre de se faire remplacer par un membre de

Ja famille qui s’y connait dans les problémes agricoles. 56% des

paysannes questionnées souhaiteraient se faire remplacer par une aide
d’exploitation.

e) Situation sociale de la femme d’agriculteur

Le nombre des paysannes ayant regu uné instruction est considérable; il
ressort en effet des réponses données par les femmes d’agriculteurs que:

58% ont été instruites A leur travail

9% ont achevé par un examen Yinstruction de ménagére
40% a suivi I’école ménagere

9% ont achevé I'examen de paysanne.

Les paysannes qui n’ont pas pu suivre une instruction professionnelle ont
indiqué comme raison: le manque d’occasion, la présence obligatoire auprés
de Pexploitation des parents ou Purgence de gagner un salaire.

La position de la paysanne dans la société

54% des paysannes questionnées sont membres d’une association de
paysannes, 9% d’un groupe folklorique, 11% d’une association musicale
et 6% d’une association pour la protection de la nature et des animaux.
Les manifestations arganisées par ces associations sont suivies réguliére-
ment par la moiti€ des paysannes questionnées. Elles y consacrent en
moyenne 2 1/2 heures par semaine.

La paysanne comparée aux autres professions

46% des paysannes questionnées affirme se sentir désavaniagées par
rapport aux autres professions, le 86% est de lavis que le métier de
paysanne offte aussi quelques avantages par rapport aux aulres
professions. 90% des paysannes souhaiteraient quvn de ses enfants
choisisse la profession de paysan ou paysanne.
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Conclusious au sujet des femmes d’agriculteurs

Nous venons d’illustrer les nombreuses tiches que les femmes d’agriculteurs
accomplissent au sein de I'exploitation. Si le chef d’exploitalion venait a
manquer 3 cause d'une maladie ou d’uvun accident, il serait exclu que la
femme d’agriculteur remplace celui-¢i dans 10utes ses tAches car elle assume
déja la moiti€ de V'ensemble du travail dans I'exploitation (¢f. p. 284).

Les femmes non paysanues, qui constituaient lors de la deuxiéme guerre
mondiale up réservoir de main-d’ocuvre auquel le Plan Wahlen avait pu
faire appel, exerceni de plus en plus une profession. En effet, en 40 ans,
leur nombre a augmenté de 600°000 A un million’® (cf. tabl. 56).

Leur profession s’inscrit le plus souvent dans le domaine du secteur tertiaire
(cf. p. 264). Les femmes ne seraient donc pas en mesure de venir en aide
aux agriculteurs car elles ne connaissenl pas les sravaux agricoles.

Personnes qni n’exercent pas d’activité Incrative en Snisse

Selon une étude de SPORNDLI E, AEBISCHER C, SCHNEWLIN M.V
traitant Poffre et la demande de main-d’oeuvre en cas de crise, on comptait
en Suisse en décembre 1980 1'553'747 personnes 4gées de 15-70 ans
n’exercant pas d'activité lucralive:®. Elles constiluent un potentiel de réserve
en main-d’ocuvre de notre pays ¢n cas de situations extraordinaires.

16 TRIPONEZ PIERRE, 1985: p. 13, op. cil. 4 la nole 2

17 SPORNDLI E, AEBISCHER C., SCHNEWLIN M., 1988: Arbeitskralisbedarf und
Angebol in Krisenzeiten, Forschungsprojekt, Band [, Zusammenfassung, KOF/ETH und
BWL-BIGA, Ziirich, p. 21

18  SPORNDLI E., AEBISCHER C., SCHNEWLIN M., 1988: p. 9, op. <it¢ 3 la note 17
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Tabl. 57 Personnes qui n'exercent pas d’activité lucrative en Suisse, par sexe et
par nationalité (¢tat décembre 1980).

Sexe Suisses % Etrangers %
Hommes . 299'873 19,3 41951 2,7
Femmes 1'095°392 70,5 116’531 7.5

Femmes sans enfants
de moins de 11 ans 801’734 51,6 77687 50

Femmes avec enfants
de moins de 11 ans 293'658 189 38844 2,5

Total personnes n’exergant
pas d’activité lucrative 1'553'747 100,0

St:q.lru:.e:19

Le tableau 57 montre, par I'exemple de la situation de décembre 1980, que
la plupart des personnes qui n’exercent pas d'activité, soit les 4/5 du 10tal,
sont des femmes. Le 10% du polentiel de réserve en main-d’oeuvre se
compose d’étrangers et seulement 1/5 est constitué par des femmes
n'exercant pas Q’aclivité lucralive ayani des enfants de moins de 11 ans.

Seulement le 15% des femmes n’exercant pas d’aclivité lucralive ont suivi
une formation dans une des branches industrielles suivantes:
-  alimentaire, chimie, manufacture de cuir, métatiurgie et machines.?

Cette constatation est la canse d’une restriction considérable du réservoir de
main-d’ocuvre en cas de sitoation extraordinaire. Ce probléme esl plus grave
encore, si 'on considere que la gestion des principales branches industrielles
indispensables 2 Iapprovisionnement économique du pays incombe
généralement des hommes.

19 SP(?:)RNDLI E., AEBISCHER C., SCHNEWLIN M., 1988: p. 9, op. cil. 2 1a note 17
20 SPORNDLI E., AEBISCHER C., SCHNEWLIN M., 1988: p. 10, op. cit. 3 la note 17
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Bien que le potentiel de réserve ci-dessus serait & méme de courir quantita-
tivement bien des lacunes en main-d’ocuvre, cela n’est pas le cas si I'on
considere le probléme du personnel qualifi€, notamment pour les secteurs
de Pagriculture, des manufactures de cuir et des souliers, de P'industrie
pétrochimique, ainsi que dans les domaines des transports, de I'électricité,
du gaz et de lapprovisionnement en eau.

L'étude susmentionnée admet que I'ensemble des étrangers résidant en
Suisse et les travailleurs 4 I'année ne quilteraient pas notre pays en cas de
situation extraordinaire, et que seulement les saisonniers et les frontaliers
ne seraient alors plus disponibles.

It ne faut pas oublier, d’ailleurs, que I’étude date de 1980 et qu’entre-temps
la spécialisation des métiers au niveaw international ne facilite pas le
recrutement de personnel qualifié pour I"approvisionnement éconontique de
notre pays en cas de situation extraordinaire.

Rapatriement et engagement des Snisses de Pétranger. Contribntion
des étrangers en Suisse

Rapatricment et engagemeul des Suisses de Pétrauger

L’engagement de citoyens suisses résidant A 1’étranger qui retourneraient
dans notre pays lors d’une guerre et des personnes dgées qui ne sont plus
astreintes an service militaire, demeure une solution qui présente des
risques: soit en raison de Pincertitude des effectifs, soit en raison des
aptitudes physiques des personnes dgées. Cetie solution ne pourrait en outre
jamais fournir un nombre suffisant de travailleurs. Actuelleraent on compte
363'177 Suisses A 'étranger (cf. tabl. 58).
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Tabl. 58 Suisses établis @ Péranger en 1983

Continent Citoyens suisses | Citayens avec dauble Total
nationalité
Europe 9225 122'937 214182
Afrique 11030 6'481 17511
Amérigue 40°'043 64'832 104875
Asie 7'567 3'692 11'259
Australie/Océanie 4*748 10'622 15'370
Totale ' 154613 208'564 363177
Source:

Coutribution des étrangers en Sulsse

Méme si lors d’uve crise ou d’une guerre I'on pouvait appliquer et réaliser
assez rapidement des mesures de réorgaumisation et de réadaptation du
poteutiel de travail, le probléme de la main-d’ceuvre pounrrait s’aggraver si
la plupart des travailleurs étrangers quittaient soudainement notre pays?. La
Suisse est le pays d’Europe avec le plus haut pounrcentage d’étrangers: 15 4
18% de la population helvétique (cf. tabl. 59 et 60). lls ont favorisé
'augmentation du 50% depuis la deuxiéme guerre mondiale de la popula-
tion de la Suisse. Ainsi la population active est. passée de deux millions en
1941 2 trois millious actueltement?,

11 est donc évideut que 1a main-d’ceuvre étrangere constitue uu potentiel de
travail nou végligeable au profit de notre pays, surtout du fait quelle a
quantitativement augmeunté depuis la deuxiéme guerre mondiale eu passant
de 113°000 personnes e¢n 1950 a 730’000 actuellement. Eu cas de crise, on
peut s’attendre, dans une premidre phase, A un fort taux de chdmage cansé
par les difficultés d’exportation et d’importation?. 1l est difficile de dire si

21  EIDGENOSSISCHES JUSTIZ UND POLIZEIDEPARTEMENT, 1984: Bei den
Auslandsvertretungen immatrikulierte Schweizer und Liechtensteiner nach Wohnlindermn,
Ende 1980 vod 1983, Scktion Statistik des Eidgendissischen Justiz und Polizei Departemen-
tes, EIPD, Bern, Tabl. A p. 1

FURGLER K, 1985. p. 5, op. ¢it. 2 la nole 1

TRIPONEZ PIERRE, 1985: p. 12, op. cit. 4 la nole 2 et

CHIFFELLE FREDERIC, 1981: Switzerland, Limited Space for Economic Activities,
Regional Development in Western Europe (second edition), Clout H.D., John Wiley &
Sons Lid., London, p. 343

24 TRIPDNEZ P!ERRE, 1985: p. 16, op. cit. 4 la note 2

BR
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les travailleurs étrangers, face 3 une situation de crise ou de guerre dans
notre pays, le quitteraient, comme ce fut d’ailleurs le¢ cas pour grand nombre
d’entre eux pendant la deuxieme guerre mondiale.

Tabl. 59 Employés par branches de travail et par nationalité en 1980

8ranches de travail Etrangers Suisses Total

Construction 106" 300 115700 222'000
Construction de machines 84' 300 178700 263'000
Hitelterie 56800 90200 147000
Métallurgie 48°800 126*200 175°000
Santé publique 41100 116°900 158*000
Commerce 17100 366" 900 404'000

Source:2

Tabl 60 Origine des éirangers employés en Suisse (aotit 1980)

Nationatité Effectif 4

[taliens 301000 42,6
Espagnols 86°000 12,2
Frangais 69°000 9,8
Allemands 64'000 9,1
Yougoslaves 62000 8,8
Autrichiens 27000 3.8
Partuguzis 21°000 3,0
Turques 20*000 2,8
Autres 56000 1,9
Total 706°000 100,0

Légende: Les chiffres concernent le mois d'aodt car il s'agilt du mois de 'année dans lequel le
nombre d'étrangers est le plus élevé en raison de la présence des saisonniers,

Source: 6

25 TRIPONEZ PIERRE, 1985: pp. 13 et 38, op. cit. 2 la note 2
26 TRIPONEZ PIERRE, 1985: pp. 14 et 39, op. cit. 2 1a note 2
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Il est pratiquement impossible d’évaluer d’avance leur comportement. Nous
savons seulement que trois facteurs sont déterminants: Ia situation politique
et économique A l'intérieur de notre pays, Ia situation 4 I'étranger et les
relations réciproques entre les nations, Un faible espoir demeure qu'au
moins un petit pourcentage d’entre eux, notamment ceux qui sont le mieux
intégrés dans la vie de notre pays ¢t tout particulierement les 250°000 jeunes
de moins de 20 ans, qui y sont nés ¢t qui y ont été formés, ne quiticraient
pas la Suisse?’. 11 sagit toutefois uniquement d'un espoir qui ne doit pas
nécessairement se réaliser. Nous pouvons don¢ conclure que la main-
d'ocuavre étrangeére résidant dans notre pays ne constitee pas un potentiel de
travail sdr, sur lequel la planification alimentaire pourrait compter pour sa
réalisation.

Les réfugiés

Nous pouvons nous attendre A ce qu’en cas de crise ou de guerre, la Suisse,
pays necutre dont la politique d’accueil des réfugiés de tous pays a une
réputation historique, hébergerait un nombre considérable de requérants
d’asile, comme c¢cla a été le cas pendant ia deuxiéme guerre mondiale. En
effet, de 1939 a 1945, 300°000 réfugiés trouvérent I'hospitalité dans notre
pays. En 1945, on comptait encore 115°000 personnes. Méme actvellement,
en 1985, ils constituent un total de 50'000 individus?®, Nous nons posons
donc la question suivante: en cas de crise ou de guerre, serait-il possible
d’engager les réfugiés comme main-d’ocuvre au service de 1'économie de
guerre? En principe, les réfugiés peuvent &tre appeiés A servir dans le cadre
de I'économie de guerre, donc aussi pour effectuer des travaux agricoles,
mais 3 ia condition qu'ils donnent leur consentement. I1 est défendu par la
" Joi de les forcer a4 exécuter un certain travail et de soumettre le droit d'asile
a ces conditions®. Cette régle s'applique aussi pour des (ravaux au service
du plan alimentaire®. Si la main-d’ocuvre ne suffit pas pour aueindre l¢ but

27 TRIPONEZ PIERRE, 1985: pp. 20 - 21, op. cit. 3 la nole 2

28  a) Source concernant fes rélugiés pendant la deuxiéme guerre mondiale en Suisse:
EIDGENOSSISCHES JUSTIZ UND POLIZE] OEPARTEMENT, 1976 Statistische
Angaben zum Fliichtlingswesen in der Schweiz, Eidgendssische Polizeiabieilung, Bibliothek
und Dokumentaiion, Bem, p. t

b} Source concernanl les rélugiés en Suisse en 1985: Communicalion orale de
TRECHSEL BETTINA, Dienstchef beim Delegierten fiir das Flichtlingswesen,
Asylverfahren, Eidgendssisches Justiz und Polizei Departement, Bern

Asgyl-Gesetz Art. 27 vom 5. Oktober 1979

Ausliindergesetz vom 21. Mirz 1931: ANAG SR 142120

83
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vis€ par I'économie de guerre, les cantons ont la compétence d’introduire le
service obligatoire du travail pour tout citoyen suisse ou étranger résidant
en Suisse. Pour les €trangers, le Département fédéral de justice et police
régle conformément aux accords internationaux et au droit international
public le service obligatoire du travail’.. La base juridique prévoit, notam-
ment, que: «les personnes astreintes au service obligatoire du iravail ne
peuvent étre appelées que dans Ja mesure ou les besoins sur le marché du
travail ne peuvent étre suffisamment couverts ni par une compensation entre
cantons ni en faisant appel 3 la main-d’oeuvre volontaire»®.

«Les chGmeurs» sont «appelés les premiers, puis les personnes sans activité
professionnelle attestée ainsi que celles exercant une activité dont I'écono-
mie peut se passer Ou une aclivité moins importante que d’autres».

On envisage de tenir compte «de la situvation personnelle des personnes
appelées au service obligatoire du travail, notamment de leurs aptitudes
physiques et professionnelles, ainsi que de leur situation familiale.

Les personnes ne disposant pas de connaissances de base nécessaires peuvent
étre astreintes a suivre un cours d’introduction»’

Conclusions an snjet de la main-d’oenvre dlsponible ponr la
réalisation d’nn plan alimentaire

Nous pouvons conclure en affirmant que le remplacememt du chef d’exploi-
tation ou de la femme d’agriculteur en cas de maladie ou d’accident et la
substitution des machines agricoles, en cas de forte pénurie ou d'un trés
grave manque d’énergie dans notre pays 4 la suite de sabotage des stocks de
1éserves, par une main-d’ocuvre supplémentaire demeure actuetlement et
restera trés difficile. En effet:

- La diminution des naissances et le vieillissement de notre population,
connus depuis 1964 (cf. tabl. 61), causeront dans les années & venir des
probiémes considérables aux personnes chargées d’appliquer la

31 Ocdonnanos sor Paffectation de la main- d'ocuvre et le service obligatoire, avant-projet
d'un groupe de ravail de la section main-d'oeuvre de I'OGIT du 31.10.1981, an. 12

32 Op cit. 3 la note 29, ar. 14

33  Op. cit. A 1a note 29, ant. 17

296



procédure de libération du service militaire et de dispense du service
actif (cf. pp. 277-279).

Les femmes d’agriculteurs possédent déja actuellement une occupation

du temps trés lourde et elles ne seraient donc pas en mesure d’assumer,
en plus, les taches du chef d’entreprise (cf. pp. 280-292).

Le rapatriement et l'engagement des Suisses de I’étranger demeurent

un facteur incertain: eu effet, leurs effectifs ne sout pas assurés et leurs
aptitudes physiques peuvent étre insuffisantes pour I'accomplissement
de travaux agricoles, un grand nombre d’cutre eux étant des personnes
agées (cf. p. 292).

Tabl. 61 Evolution de la population suisse de 1930 & 1985

Annde Naissarces D&cas Excé&dant
Hommes Femmas Total 4 Déce;i -
1920 32'132 15'066 691955 46'939 22'916
1925 30 495 3qra4l 66'3178 50°233 16°145
1940 A2'472 32'632 64'115 50°' 759 43*356
1948 35640 45'660 B8°522 s1'086 37436
1950 37108 43661 B4°776 47372 7404
1955 39'713 42'808 857331 S0'366 24*96S
1360 41'574 43*187 94°372 52'094 42+278
1965 45'082 57'648 111'83% $5°547 S6°288
1970 46°693 511238 99*216 $7'091 42'12%
1875 40' 409 38'05% 78464 551924 22'540
1980 arny 151944 73'661 597057 14564
1988 37965 36'719 74684 $9'583 15101
Source:

34 OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE, 1984: Mouvement de la population en
Suisse, Données slatistiques, Office fédéral de la statistique, Berne, pp. 14 - 16
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- Les étrangers résidant actuellement en Suisse ne constituent pas un
potentiel de travail du fait qu’ils peuvent quitter 3 tout moment potre
pays, ce qui sera le cas pour un grand nombre d’enire eux si la guerre
touche leur pays d’origine (cf. pp. 293-295).

- Les réfugiés constituent un potentiel de travail incertain du fait qu’ils
ne peuvent pas étre foroés d'exécuter certains travaux et que Ja loi
défend aux autorités helvétiques de soumettre le droit d'asile 4 des
conditions (¢f. pp. 295-296).

VI, L’approvisionnement économique dn pays
et son rile stratégique

Nous avons examiné dans les chapitres précédents le développement dans
I'aprés-guerre des principaux facteurs qui conditionnent I'agricalture et qui
pourraient mettre en cause la réussite du plan alimentaire si 'un ou l'autre
faisait défaut. Dans le présent chapitre, nous nous pencherons sur P'organisa-
tion actuelle de l'approvisionnement économique du pays €t sur son réle
dans le cadre de la défense générale. En effet, méme les moyens de défense
les plus modernes et les mieux équipés, voit I'armée et la protection civile,
ne pourraient pas garantir seules la défense du pays si I'approvisionnement
économique leur manquait. La garantie de 1a neutralité de la Suisse dépend
donc en partic de Japprovisionnement économique du pays €t tout
particulidrement de Ja réussite d’'un plan alimentaire visant A atteindre
l'autarcie du pays. En effet, approvisionnement économique du pays a pour
objectif d’assurer 'approvisionnement de la population, de la protection
civile ¢t de I'armée en biens et en services d'importance vitale. Cet objectif
st réalisé griice 2 une étroite collaboration entre 1’économie privée et I'Etat,

Les moyens de Papprovisionnement économique dn pays
Il s’agit de mesures qui ne doivent étre appliquées que dans des situations

extrémes, par exemple lorsque I'économic n’est plus en mesure d’assurer
Fapprovisionnement par ses propres moyens.
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La constitution de réserves dans notre pays

«Notre pays, pauvre en ressources, sans accés direct 2 la mer, est plus
fortement exposé aux soubresauts de Iéquilibre économique que les autres
nations industrielles. Les conflits internationaux, les catastrophes naturelles,
les mesures de boycottage économique, méme si elles ne sont pas dirigées
directement contre notre pays, peuvent perturber notablement notre
approvisionnement»1. Pour faire face 2 cette menace, on a constitué en
Suisse d’importants stocks de réserves en biens essentiels tels que par
exemple: alimentation, biens de premi¢re nécessité et d’usage quotidien,
engrais et matieres premiéres pour Pagriculture, matiéres premiéres pour
Pindustric et FPartisanat, énergie, capacités de transport et moyens de
télécommunication. Nous distinguons trois secteurs différents des réserves:

- les réserves constituées volontairement par les ménages et les entre-
prises

- les réserves obligatoires

- les stocks de la Confédération

a) Les réserves constituées volontairement par les ménages et les entreprises
aa) Les réserves constituées volontairement par les ménages

La Confédération encourage la constitution de provisions de¢ ménage
«en recommandant périodiquement 2 la population de faire provision
de certaines marchandises d’'importance vitale»? (cf. tabl. 62).

ab) Les réserves constituées volontairement par les entreprises

Le droit en vigueur (art. 31 bis, alinéa 3, lit ¢ de la constitution
fédérale) laisse les réserves constituées volontairement par les entrepri-
ses A la disposition de leurs propriétaires, «mais seulement en tant que
le permet Yintérét du pays»®, Cest-d-dire jusqu’au moment ou les
autorités ne décrétent la livraison obligatoire. «La Confédération

1 OFFICE FEDERAL POUR L'APPROVISIONNEMENT ECONOMIQUE DU PAYS,
1985: L’approvisionnemenl €conomique du pays, Office [édéral pour l'approvisionnement
économigue du pays, Bemme, préface

2 Message relalif a une loi [édérale sur Papprovisionnement économique du pays, no. 81,059,
du 9 septembre 1981, p. 16 '

3  Op.cit.2tanole2 p 16
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n’accorde aucune garantie financiére pour ¢¢ genre de réserves €t ne Jes
contrdle pas»* Le but de ces réserves est d'éviter des difficnltés de
production et de maintenir une cadence normale 3 ses livraisons.

Tabl. 62 Exemple de provisions de ménage selon UOffice fédéral pour Vapprovi-
sionnement éconamique du pays

Réserves

Choix de marchandises

Réserves de base

sucre, riz, pates, huile, graisses

Réserves complémentaires

18qumes, conserves, charcuterie de Tongue
conservation emballée sous vide, viande

s&chée, fromage fondu ou en bolte, produits

en bocaux, stérilisds, pasteurisés, confitures,
miel, mé&lasse, fruits et légumes au vimaigre,
potages et sauces en sachet, bowillons, mets
préparés, chocolat, condiments, biscuits non
fourrés, noix, biscottes, pafn croustillant,
fruits séchés, produits céréaliers, mets
instantands, boissons

combustible , produits de nettoyage, pharmacie
de ménage, sacs 3 ordures, réchaud 3 alcool

ou gaz, radio & transistors, piles, lampe de
poche, bougies, alumettes, fusibles

On compte enaviron 14 kg de provisinns {réserves de base + réserves
complémentaires) par personne

b) Les réserves obligatoires

«Pour la constitution de réserves obligatoires, la Confédération conclut
des contrats avec des entreprises. Ces contrats sont de droit public et
précisent les droits et obligations respectifs de Ja Confédération et des
propriétaires de stocks. S'agissant de la conclusion de ces contrats, il
faut distinguer trois hypothéses:

1. Celui qui désire constituer des réserves d'une marchandise qu’il
estime é&tre d'importance vitale peut de sa propre initiative

4  Op,cit. 2 1a note 2, p. 16
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proposer i la Confédération la conclusion d’un contrat de stockage.
L’autorité fédérale compétente examine cette proposition dans le
cadre de son pouvoir Jd’appréciation et sur la base des directives
établies par des spécialistes issus de I'économie en collaboration
avee les offices compétents. Si ¢lle parvient a la conclusion que la
marchandise en cause ¢st d'importance vitale, elle passe le contrat.

11 peut également se produire que I'autorité compétente, au vu de
1a situation ou de I'évolution économique, reconnaisse la nécessité
de constituer des réserves d'une marchandise donnée, Dans ce cas,
elle peut entamer de son propre gré des négociations avec la
branche économique ou la maison en cause et lui proposer de
conclure volontairement un contrat de stockage.

Dans ces deux cas, on parle de constitution volontaire de réserves
obligatoires, parce que, d’une part, 'entreprise est entiérement libre
de conclure ou non un tel contrat et que, d’autre part, la marchan-
dise en stock doil &tre constamment et intégralement entreposée
dés la conclusion du contrat; 1a réserve ne peut étre supprimée ou
diminuée ni sa qualité altérée sans IPassentiment formel de
Pautorité compétente.

Au nombre des conditions requises pour que Papprovisionnement
du pays soit assuré, il faut mentionner en premier lieu, aujourd’hui
comme hier, la constitution de réserves de marchandises en
quantités suffisantes. 11 s’est cependant 1évélé que les branches
économiques et maisons concernées ne sont pas toujours en
mesure de constituer des réserves obligatoires ou den accumuler
un volume suffisant. C'est pourquoi, dans {a loi actuelle déja, la
Confédération a établi une interdépendance entre 'importation des
biens indispensables et la constitution de stocks; Pimportation de
marchandises déterminées a été soumise au régime du permis et
Poctroi des autorisations subordonné 3 la conclusion et &
Pexécution de contrats de stockage. ... Dans cetie hypothése, on
parle de stockage obligatoire proprement dit.

En concluant un contrat de stockage obligatoire, le propriétaire s’engage en-
vers la Confédération a détenir des stocks déterminés en un endroit
convenu, 3 leur vouer les soins qu'ils requitrent et a les renouveler
constamment. I! s’agit de stocks de marchandises excédant les besoins
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normaux de l'entreprise. La Confédération en facilite le financement et
octroie des privileges fiscaux.

.. La Confédération doil -pouvoir disposer en tout temps des réserves
obligatoires sans avoir a intenter préalablement de longues procédures
contre d’éventuels tiers propriéuaires. C’est pourquoi l’article 6, 4¢ alinéa de
la loi fédérale sur Papprovisionnement économique du pays du 8 octobre
1982 impose 4 toutes les maisons concernées, sans exception, de ne meitre
en stock obligatoire que des marchandises dont elles sont pleinement
propriétaires, Bien entendu, cela n’exclut pas que des maisons disposant de
stocks en copropriété ou en propriété commune s’engagent solidairement
envers la Confédération A constituer des réserves obligatoires.

... Le Conseil fédéral peut soumettre av régime du permis importation de
certains produits pour lesquels notre dépendance & I'égard de Yétranger est
particulierement forte. C'est ainsi que, jusqu’a ce jour, diverses denrées
alimentaires» (riz, sucre, matidres premiéres destinées 2 la fabrication de
pites alimentaires, huiles et graisses comestibles, thé, café, cacao) «et
fourragetres, les carburants et combustibles liquides, les lubrifiants, les
antibiotiques, certains engrais et semences ainsi que les savons et détergents
ont €€ soumis A ce régime qui sera prochainement déclaré A4 nouveau
applicable au chartbon. La question se pose également pour le gaz naturel.

.. Le Conseil fédéral détermine I'amplenr des besoins & couvrir ou fixe des
quantités indicatives pour les diverses réserves de marchandises. Ces données
servent de base au calcul du volume total des réserves qui doivent étre
constituées pour une marchandise déterminée. Ce volume est ensuite réparti
proportionnellement entre les diverses maisons et entreprises en fonction de
leurs importations ou de leur consommation. La répartition des réserves
doijt répondre autant que possible aux besoins des diverses régions du pays
el aux exigences de la défense nationale. Lors de la conclusion des contrats
de stockage obligatoire, la Confédération doit tenir compte de cela. Cest
ainsi qu’elle peut refuser que les marchandises soient entreposées au lien
envisagé par 'autre partie et prier ceue derniére de trouver un endroit plus
conforme aux exigences de la décentralisation.

Le propriétaire de la réserve obligatoire obtient, ..., le droit de disposer,
pour sa propre entreprise, de la moitié au moins de la réserve obligatoire.
La part laissée a la disposition du propriétaire peut étre déierminée dans le
contrat de stockage.
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Les frais d’entreposage et les risques inhérents 4 une baisse des prix des
marchandises conslituent souvent une lourde charge pour le détenteur de
réserves obligatoires. Pour couvrir ces dépenses et s€ prémunir contre ces
risques, les entreprises d’une méme branche économique peuvent se grouper
en coopératives ou associations de caractiere privé, Les membres de ces
organisations s’engagent statutairement a verser dans une caisse commune
(fonds de garantie) des contributions prélevées lors de I'importation des
marchandises composant les réserves obligatoires. Ces fonds permettent de
verser aux membres des indemnités couvrant les frais de stockage et, le cas
échéant, de liquider les réserves obligatoires sans perte pour leur proprié-
taire.

L’appui accordé par la Confédération aux propriétaires de réserves
obligatoires revét diverses formes. Lors de la taxation en vue de Fimpot
fédéral direct, elle accorde des amorlissements spéciaux sur ces stocks;
nombre de cantons et de communes octroient les mémes facilités pour les
imp6ts qu'ils prélévent. En outre la Confédération répond de la couverture
des risques non assurabies. Pour le propri€taire de réserves obligatoires, le
principal avantage est cecpendant la garantie offerte aux banques par la
Confédération pour le financement de ces réserves. Grice a cette garantie,
entreprise peut souscrire un effet de change auprés d’une banque de son
choix et obtenir ainsi, 3 un taux d’escompte spécial particuli¢rement bas, un
crédit couvrant jusqu’a 90 pourcent de 1a valeur de la marchandise. Si les
banques consentent a allover les crédits 3 des conditions aussi favorables,
c’est uniquement parce que la Confédéralion se porte garante, au titre de
caution solidaire, des obligations du propriétaire de réserves obligatoires et
que les banques obtiennent ainsi, en quelque sorte, des siretés absolues

.. Lorsqu’un imporialeur cesse son activité, le volume de son stock est
réparti entre les antres importateurs de la branche. Dans le domaine des
stocks obligatoires constilués volontairement le probléme se pose surtout
dans les branches des métaux, des textiles et de la chimie.

Or, dans ces branches, les marchandises en stock obligatoire doivent étre
renouvelées trés fréquemment et sont soumises 3 d'importanies fluctuations
de prix.

Si le propriétaire d’une réserve obligatoire est déclaré en faillite ou mis au
bénéfice d’un sursis concordataire ou extraordinaire, ou si la faillite est
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ajournée la Confédération devient de par la loi propriétaire de la réserve
obligatoire»’

I{ ne nous est malheureusement pas possible de connaitre fe taux des
réserves obligatoires stockées dans notre pays en raison du fait que cette
information est secréte,

Toutefois "Office fédéral pour I'approvisionnement €économique du pays
nous a fournl certaines données qQui nous ont permis de formuler I'estima-
tion suivante du taux de réserves stockées en Suisse pour les carburants et
les combustibles et pour les produits alimentaires (cf. 1abl. 63).

Tabl. 63 Notre estimation du taux de réserves stockées en Suisse pour un choix

de produits d’importance vitale
Donedes de 1°0¢F1ce figbral pour 1'approvisionnenent Domndes stacistiques Hotre estimation dy taux
&congrrique du pays de réssrves stockées om
Source : 6] Suisse
Prodyi ts Ourde des stocks paur une

consomns Cton sens
restriction

Larburants e esnsormation annuells en

coabustnles 6 mols 1986 : 13,21 mio ¢ 6.5 mio ¢

s e 12 mois population an 1984 : 6.5 mio "
consommacion par pertonng st 8x 10" kel

par jowr @ 3°190 keal

Source:$

Nous mentionnons 2 titre d’exemple la durée de la période de crise pour
laquelle les stocks doivent suffire saus restriction de consommation pour
d’autres produits ne figurant pas dans le tabl. 59:

L]

Op. cil. 3 la note 2, pp. 18 - 25

6  OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE, 1984: Emploi et population active, Section
de la statistique des entreprise, Bemn, 1984, 8 pp. et

BUNDESAMT FUR ENERGIEWIRTSCHAFT, 1987: Schweizerische Gesamtenergiesta-
tistik 1986, Mationalkomitee der Wellenergickonferenz, Sonderdruck aus Bulletin
SEVAVSE, Nr. 121937, Berne, 53 pp.
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- ¢éréales panifiables et antibiotiques 12 mois
- fourrages 6 mois
- savons et lessives 4 mois

Les stocks de sucre, de riz, des graisses et des hniles, de café, de thé et de
cacao s’élévent 3 un total d’environ 500’000 ¢ (selon les données de "Office
fédéral pour I'approvisionnement économique du pays).

Selon I'Office fédéral pour lapprovisionnement ¢conomique du pays, la
valeur totale de I'ensemble des réserves obligateires stockées en Suisse en
1986 ¢st de Frs. 14°000°000°000.--, soit Fr. 2°200 par habitant (cf. pp. 233-
236).

¢) Les stocks de la Confédération

«La constitution de stocks par la Confédération demeure subsidiaire.
11 s’agit surtout de couvrir autant que possible les besoins de I'armée
et de l'administration en perspective de menaces exercées par une
puissance étrangére ou d’un conflit armé»’.

La réglementation des marchandises

La réglementation des marchandises, dirigée de maniére centralisée, vise 3
faciliter antant que possible I'acquisition de marchandises aussi bien en
Suisse qu’a Pétranger, la constitution et I"utilisation de réserves (cf. pp. 299-
305), 1a production et la distribution de biens d’importance vitale (cf. S 10,
p- 352, § 11, p. 353, ex lexique).

@) Le contingentement (cf. p. 63)

«Implique une réduction des liviaisons en pourcent, la base de calcul est
constituée par une période de référence. Le contingentement ¢s1 avant tout
mis en oeuvie en cas de pénurie pas trop grave ou afin d’économiser des
biens pour lesquels le consommateur dispose en général de réserves
suffisantes comme par exemple I'hnile de chauffage»®, Le contingentement
est un instrument de réglementation qui vise 3 attribver wne marchandise
principalement aux €chelons supérieures du commerce, mais dont les effets

7 Op. cit. 4 la note 2, p. 27
8 OFFICE FEDERAL POUR L'APPROVISIONNEMENT ECONOMIQUE DU PAYS,
1985: p. 17, op. «iL. 3 la noie 1
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s’étendent jusqu’au consommateur final. Le contingentement peut étre
complété par des restrictions de consommation. «Pour les carburants, il
pourrait s’agir par exemple: de limitations de vitesse, d’interdictions
partielles de circuler, d’interdiction de remplir des bidons, estagnons, €1c.»”.

b) Le rationnement {cI. pp. 63-76)

Le rationnement est un instrument de réglementation destiné 2 attribuer une
marchandise au consommateur final au moyen de titres d’acquisition de
marchandises, notamment des cartes de rationnement.

L’attribution ¢st uniforme pour chaque consommateur et elle est définie
d’avance en fonction des besoins fondamentaux, notamment une distribution
€quitable des produits disponibles. «Le rationnement ¢st - 2 ’exception d’uo
blocage complet des livraisons et achats - la mesure la plus rigoureuse dont
disposent les pouvoirs publics. ... Le rationnement est I'instrument le plus
souple puisqu’il permet mieux que d’auvtres de prendre en considération les
besoins iadividnels. Son application nécessite cependant un appareil
administratif important et des contrOles sévéres pour éviter les abus (marché
noir)»™.

¢) Mesures ultérieures prévaes pour la réglementation des marchandises

Par souci d’exhaustiviié, memtionnons les mesures suivanles: les actions
concertées des importateurs et la limitalion des exportations.

Autres moyens de Papprovisionnement écouomique du pays
L’approvisionnement économique du pays peut introduite:

- Pobligation de produire et de livrer des marchandises, notamment dans
Pagriculiure et I'industrie,

- des prescriptions de fabrication et d’utilisation des marchandises pour
en réduire la consommation,

- des prestalions de services pour assurer la disponibilité de la main-
d’ocuvre,

9  OQFFICE FEDERAL POUR L’APPROVISIONNEMENT ECONOMIQUE OU PAYS,
1985: p. 17, op. <ité & Iz note 1

10 OFFICE FEDERAL POUR L'APPROVISIONNEMENT ECONOMIQUE DU PAYS,
1985: p. 18, op.cit. 3 lanote 1



- des prescriptions pour assurer la disponibilité des moyens de transports
et le maintien des voies de communication,
- la surveiilance des prix avec la fixation de prix maxima.

L’approvisionnement économique du pays dans le cadre du concept
de défense géuérale

L’approvisionnement économique du pays, ainsi que ses moyens que nous
venons de présenter (cf. pp. 298-307), font partie du concept de défense
économique qui $’inscrit avec la protection civile, la politique étrangére, la
défense militaire, P'information, la défense psychologique et la protection de
IEtat dans le complexe de Ja défense générale de notre pays.

La conception de la défense générale décounle de la multiplicité des meoaces
et des crises qui, dans l'aprés-guerre, ne sont plus eo mesare d’étre
maltrisées par des moyens habituels. «Les décisions demandent des heures,
voir des jours. Les rapports des départements et les résultats des consulta-
tions doivent étre confrontés. L’engagement des moyens de la Confédération,
des cantons, des communes, des organisations officielles et privées, de
I'armée, de I'économie doit étre planifié.

C'est de 12 qu’est née la conception de la défense générale»! du 27 juin
1973, dont les objectifs peuvent se résumer de la fagon suivante:

- «préparer et faciliter les décisions que le Conseil fédéral devra prendre
de maniére ininterrompue en vue de garantir notre sécurité, notamment
4 longue échéance;

- délimiter le cadre général de notre politique de sécurité et représenter
de la sorte une échelle des valeurs précise, dont s’inspireront les
organes de planification et d’exécution;

- présenter au peuple suvisse un aper¢u de la complexité du probleme que
pose le maintien de notre indépendance; lui permeitre aussi de
comprendre e1 d’apprécier les mesures qui s’imposeot;

- faire comprendre qu’un petit pays est en mesure, dans le monde actuel,
d’accroitre sa sécurité par des efforts convenablement orientés et
suffisammen1 persévérants».iz

11 OFFICE CENTRAL DE LA DEFENSE, 1985: Inlroduction A la défense générale, Office
central de la défense, Bemne, pp. 11-13
12 OFFICE CENTRAL DE LA DEFENSE, 1985: pp. 1t - 13, op. cil. 2 la note 11
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La conception de la défense générale doit tenir compte de Ja complexité des
menaces qui concernent notre pays, a savoir les dangers découlant de la
technique moderne (les conduites de gaz et les oléo-ducs qui sillonnent
notre pays, les produits inflammables, explosifs et toxiques qui sont
transportés par route et par chemin de fer, la dépendance des services
publics et des ménages vis-a-vis du ravitaillement en énergie), les catastro-
phes naturelles, le danger de guerre {voir les vastes préparatifs de guerre des
superpuissances et des pays ailiés, voir les cooflits qui se produisent a la
suite de profondes divergeoces d’intéréts au oiveau international).

Les nouvelles formes de guerre accroissent le nombre des mepaces: il s’agit
notamment des guerres non déclarées caractérisées par 'appui apport€ a des
groupes de révolutionnaires dans les pays visés, des attentats contre des
centres de ravitaillement, des actes de terrorisme, le chantage et intimida-
tiop & Paide de moyens de pression de toutes sortes, qui sont souvent
accompagnés de menaces économiques. Il s’agit enfin, dans le cadre du
concept de défense géoérale, d’€tre prét A faire face 3 une menace décounlant
d’une guerre chimique, biologique ou nucléaire.

Pour la suite, nous allons nous pencher sur les formes de menaces qui
touchent tout particulittement le secteur économique de noire pays
(cf. pp. 307-314) en raison du fait quelles influencent directement les
mesures envisagées par la défense et I'approvisionnement économiques de
la Suisse.

La fragilité de la Suisse en approvisionnement en matiéres premiéres

Environ 150 conflits ont eu lieu entre différentes nations de 1950 4 1980.
La plupart d’entre eux ont des origines et des finalités £conomiquest,

Nous pouvons donc en déduire que les conflits militaires ont souvent des
origines économiques. Méme si ces conflits se situent loin des frontidres
de notre pays, ils peuvent avoir des répercussions sur I’économie et Iap-
provisioonement de la Suisse. En effet, depuis la derni¢re guerre mondiale
la vulnérabilit¢ de la Suisse a augmenté en raison de sa dépendance

13 OSTERREICHISCHE MILITARISCHE ZEITSCHRIFT, 1985: Winschaftliche
Landesverteidigung, Wirtschaftliche Massnahmen OQesterteichs und der Schweiz, 1PA -
Seminar 1985, Heft 5/1985, Carl Ueberreuter Druckerei Geselischaft m.b.H., Wien, p. 459
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énerpgétique croissante a I'égard de I'étrauger, surtout davs le domaine du
pétrolet* (cf. tabl. 64 et 65 et fig. 41).

Tabl. 64 Exemples de dépendance de la Suisse @ Pégard de Pétranger en pourcen-
tage (moyenne des années 1980-1982)

Produits essentiels approvisionnement | dépendance 3 1’&gard
indigine de 1*&tranger

Matidres prosidres {cf. S 10-11} 5 95
Toutes formes d*&nergie 15 Bs
fenrées alimentaires S0 50
dont

. céréales panifisbles 72 28

. Sucre 42 ]

. huiles et matidres grasses 17 83

comestibles
. Flz, cafd, thé, cacao 0 100
. téréales fourragdres * 35 &5

* Modification en 1985 : approvisionnement indig2ne 40%, dépendance 3
1'égard de 1'atranger : 60%

Source: 15

Plusieurs facteurs peuvent influencer le taux de dépendance de la Suisse &
I'égard de Yéwanger: la situation politique internationale, les menaces
militaires ¢t économiques, I’espionnage, le terrorisme et la subversion. En
effet, la crise pétroliere de 1973 et la pénurie de sucre et de riz en 1973/74
ont prouvé quil n'est pas nécessaire qu'une guerre éclate; une crise, une
gréve des pilotes, des dockers, des cheminots ou des chauffeurs de poids
lourds, de mauvaises moissons, des mesures de boycottage politique sont
suffisantes pour provoquer une pénurie des produits essentiels 4 notre pays.

14 Liste des produits dérivés du péirole: articles cosmétiques, couleurs pour l'imprimerie,
huile de chauffage, pétrole d'allumage, délachants et essences spéciales, gaz liquide,
couleurs, dilvants, cacutchouc synthétique, les plastiques, 1exiiles synthétiques, engrais,
pesticides, pidces délachées en plastique, goudron, huile de graissage, produits
pharmaceutiques, carburants de toules sortes.

15 PARISOO CHARLES, 19383: Winschafuiche Landesverteidigung, ASMZ Nr. 9/1983, 149
Jahrgang, Huber & Co. AG, Frauenfeld, p. 479 el
OFFICE FEDERAIL OE L'AGRICULTURE, 1984: Sixi2me rapport sur }3 sltuation de
I'agriculture suisse el politique agricole de 1a Confédération, Office central fédéral des
imprimés et du matériel, Berne, Fig. 5 p. 36 et p. 189
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Fig. 41  Degrés d’auto-approvisionnement pour un choix de pays en 1976
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16 WELTBANK, 1980: Finanzierung und Entwickiyng, Nr. 4 Dezember 1980, (CH compléiée
avec la signature originale)
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Tabl 65 Importations en 1981 par moyen de transport et par passage frontalier
en pourcentage du poids total des importations

Moyen de transport Frontidres
frangaise | allemanda | autrichienne | italienne
Rail 1,82 7.7 % 2,4 % 2,71
Route 10,8 % 13,82 4,1 % 7,3 %
Bateau 0,3 % 21,2 % 0,8% -
Avion 0,03% 0,1 % - -
Fipeline n,0 % 2.4 % - 3,7%
Total 4 % L < g 1 13 %
Source:V?

Jusqu’a I’an 2’000, la consommation en matieres premicres et particuliere-
ment en denrées alimentaires, augmentera sensiblement, non seulement dans
notre pays, mais aussi et d'autant pius dans les pays du tiers-monde qui sont
actuellement d’importants exportateurs. D2s lors, des conflits pourraient
€clater dans plusieurs parties du monde sans exclure I'emploi de la violence
et par conséquent P'engagement des armes®.

Nous allons, A titre d’exemple, illustrer deux cas possibles qui pourraient
mettre en cause l'approvisionnement économique, non seulement de la
Suisse, mais aussi de toutes les nations occidentales.

Exemple du Moyen-Orient!"

Les Eats-Unis et suriout iI'Europe occidentale restent relativement
dépendants dn pétrole provenant du Golfe Persique. Une interrupiion de
I'approvisionnement pourrait étre la conséquence de situations stratégiques,
telles que: I'occupation de giscments pétroliers du Golfe par I'Union
Soviétique, des guerres entre les nations cdtidres, par exemple Plran e1
I'irak, une diminution de la production de pétrole 3 la suite d'événements
politiques (comme ce fur le cas en 1973), ou des sabotages perpétrés, par

17  BUNDESAMT FUR WIRTSCHAFTLICHE LANDESVERSDRGUNG, 1985: Wirtschaf-
Uiche Landesversorgung, Bundesamt fiic wirtschaflliche Landesversorgung, BWL, Berne,
p. 4

18 PARISOD CHARLES, 1983: p. 479, op. cil. 4 la nole 15

19 AUTOMOBILE REVUE, 1983: USA: Erdéistrategie, Vom Nahen Osten abhangiger denn
je: Europa stiirker gefihrdet, Nr. 42, Zweites Blatt, 13.10.1983, Haliwag Verlag, Berne,
p. 9
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exemple, par la guérilla. Une crise dans le secieur pétrolier ponrrait
provoquer la hausse du prix du brut 3 100 dollars par baril (actuellement
environ 22 dollars: prix d’aodt 1986) et par conséquent la baisse du produit
national, notamment en Allemagne de 14% 3 29%, aux Etats-Unis de 11%
A 29% et au Japon de 12% 3 26%, ce qui aurail une influence directe sur
notre pays du fait qu'il s’agit de ses principaux partenaires éConomiques.

L’interruption de la voie maritime d’Hormuz aurait donc une influence non
négligeable sur la situation économique des Etats de 'Europe occidentale
et du Japon (cf. tabl. 66 et fig. 42). Cet é1at de faits est pronvé par les
événements qui se passent actuellement dans le Golfe persique (ét¢ 1987)
3 la suite de la menace iranienne de bloquer la voie maritime d"Hormuz,

Tabl. 66 Exportation du pétrole brut du Moyen-Orient en 1982

Destinataire P&trole brut en | Pourcentage de pétrole
millions de t provenant du Moyen-Orient
par rapport au total utilisé
par grand ensemble régional

furope occidentale 229.8 k]! I 4

Japon 137,0 65 %

Asie du sud-est 81,6 20 %

Amérique latine 44.5 21 %

Etats-Unis 38,2 5%
Source;20

Les découvertes de gisements pétroliers dans la mer du Nord ont affaibli un
peu I'importance de la voie maritime d’Hormuz et de I'approvisionnement
en énergie pétroliere originaire du Golfe Persique pour I’'Europe, sans lui
garantir pourtant une quantité suffisante de brut pour couvrir ses besoins
énergétiques.

L’Europe demeure donc largement dépendante du pétrole du Golfe Persique
¢t la voie ’Hormuz garde une importance stratégique de premier rang (cf.
fig. 42).

20 BFP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 1982: Tabelle der internationalen
Rohdlexporte 1982 el
WORLD ENERGY CONFERENCE, 1983: Survey of Energy Resources, World Energy
Conference, London, pp. 139 - 143 el
GEHR BAPTIST, 1981: Erddl, Energietriger unserer Zeil, Verlag Neve Zircher Zeilung,
Zbrich, pp. 76 - 77
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Exemple d’Afrique avstrale

L’Afrique du Sud posséde des matidres premieres d’importance stratégique
pour les pays occidentaux (cf. tabl. 67). A la fin du XXe&me si¢cle, I’ Afrique
du Sud et la Namibie fourniront la moitié de l'approvisionnement de
VEurope en wranium.

Tabl 67 Production de matiéres premiéres en Afrigue du Sud

Matibres premidres Pare 90 1'afrique du Sud | Part de 1*Afrigue du Swd | Part dr 1*Afriqur gy Sud
+ (s productlen mondiele | sux réparves mondiales 1 15 oroduction des mlnes
de 1981 #n L de 1982 an % de;‘nlys gccldentaue en 1984

an

Fiatine 2] o] 5

L 49 5 n

Yanadium a2 ” 62

Chrome 8 52 L1}

Piveral de wangandsa 21 .1} 41

Ant Inaing 1% ? 9

Olamunts 15 /o bX]

Titsatw 13 " i

iirconiv 17 1 19

Flugryrs de galciun 10 " 15

Uraalva " - 14 "

LT H [} 1

* (niffrer se rapgoetant 1 1o production/rétarves dbclarder par (25 payd occidentaux 4u falt o lot pars u
COMECON at 13 Républiqur populuire de Chine miintisnnent secrites leyrs domdet.

Source:22

Plus de 24°000 bateanx, dont 80% de grand tonnage, contournent chaque
année le Cap transportant le 57% de lapprovisionnement en pétrole de
I'Europe et le 30% de celui des Etats-Unis, 70% des métaux et du minerai
parmi les principaux du point de vue stratégique et le 25% des denrées
alimentaires destinées 3 1'Europe occidentale; et en sens contraire sont
transportés les produits des pays industrialisés destinés a I'Inde, a I’ Australie
et aux pays orientaux. Priver les pays occidentaux des principales importa-
tions de mati¢res premieres provoquerait de fortes perturbations a I'intérieur
des nations avec le danger d'une intervention militaire de la part d’une des
grandes puissances mondiales,

22 COKER CHRISTOPHER, 1985: Sidafrika, Sirategische Bedeulung, Truppenpraxis Nr.
. 6 November/Dezember 1985, Verlag E. S. Mittler & Sohn, 49 Herford und Bonn 1, p. 524
€l
WORLD ENERGY CONFERENCE, 1983: p. 90, op. cil. 4 la note 20 et
SAAGER RUDOLF, 1984: Mineralische Rohstoffe von Antlimon bis Zirkonivm, K&ln
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Le cas @’un conflit nucléaire?

Dans toutes nos considérations, nous avons exclu le cas d’un conflit
nucléaire, du fait qu’il constituerait une catastrophe d’une telle dimension
qu'il serait difficile, voir impossible d’en prévoir avec exactitude les
conséquences. Les résultats approximatifs de modeles d’ordinateurs
américains et soviétiques capables de simuler Jes conséquences d'une guefre
nucléaire entre les Etats-Unis et I'Union Soviétique confirment les effets
suivants:

- Lazone comprise entre 70° nord et 30° sud de Iatitude serait particuli-
rement touchée par les effets du conflit nucléaire.

- L’Inde, le Brésil, Je Nigéria et I’Arabie Saoudite pourraient étre
concernés sans qu’une seule bombe ne tombe sur leur territoire.

- Seules I'Argentine, L’Australie et I'Afrique du Sud pourraient étre
partiellement épargnées par la catastrophe et constituer un réservoir
d’approvisionnement pour les survivants.

- Les principaux réservoirs céréaliers du monde qui se situent actuelle-
ment aux Etats-Unis seraient anéantis. La diminution de température
de 1° C empécherait la culture du froment an Canada,

- La diffusion de fumée et de poussitre réduirait la luminosité e la
température aux moyennes latitudes, les radiations atteindraient 100 2
200 rad, l'augmentation du rayonnement ultraviolet serait de 200 3
400% ce qui détruirait (out pouvoir d’immunisation des étres vivants
contre les maladies.

- L'agriculture de I'bémisphére nord serait enti€remeni détruite; une
couche de retombées de poussiére noire recouvrirait le sol (observé
Hiroshima) et I'approvisionnement en eau serait impossible 3 cause de
la baisse de tempéralure, souven au-dessous du point de congéladion.
Le sol serait souvent gelé, méme jusqu’d un meétre de profondeur.

23 SAGAN CARL, 1985: Nach einem nuklearen Kricg herrscht tiefsier Winer, Die
Weltwoche Nr. 11, 14, Marz 1985, Bem, pp. 25 - 27 et
SAGAN CARL, 1985: Wir stehen langsi am Rande eines Welluntergangs, Die Weltwoche,
Nr. 12, 21. Méirz 1985, Bern, pp. 27 - 29
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- Les stocks de réserves, restés intacts, ne seraient plus atteignables par
les survivants par manque de tout moyen de transport.

Y aurait-il un sens de survivre A une catastrophe nucléaire lorsque six ou
neuf mois aprés les explosions I'environnement serait soumis 3 un fort
rayonnement uliraviolet, la surface terrestre serait biologiquement siérile,
des épidémies frapperaient les survivanis et Pagriculture serait entiérement
anéantie? Toute planification pour garantir Vapprovisionnement des
survivants en denrées alimentaires serait donc illusoire.

Conclusions

Etant donné que I'état d’équilibre dans lequel se trouvent les Etats de
IEurope occidentale n'est pas immuable et que des crises et des conflits se
succédent A tout moment un peu partoul dans le monde (cf. pp. 308), les
gouvernements ont le devoir de prendre déja en temps de paix toutes les
mesures qui s'imposent pour garantir aux citoyens la survie lors de périodes
difficiles, voire de crise ou de guerre.

La Suisse se base sur un résecau de relations diplomatiques bien développé,
'armée de milice, la protection civile et la défense économique (cf. pp. 307-
308). 11 ne faut pas oublier que les préparatifs les plus sophistiqués et le
meilleur équipement en armement sont inefficaces si 'approvisionnement en
mati€res essentielles 2 la survie fait défaut. En effet, la menace principale
de notre pays demeure économique, notamment une pénurie de denrées
alimentaires, de produits essentiels A Vagriculture ¢t de carburants
(ct. pp. 308-314).

Les voies de transport (chemin de fer, voies fluviales, réseau routier et
pipelines) qui conduisent de la mer A notre pays sont 11és longues et
vulnérables et se situent en territoire étranger (Génes est A 500 km de notre
frontiere, Marseille 2 600 km et Rotterdam a 1’000 km).

L’auto-approvisionnement conditionne donc Iefficacit¢ de la défense
nationale et constitue la garantie de notre neutralité, de notre liberté et
volonté de résistance.

Plus grande est 'autonomie de notre pays, moindre est le danger d’exaction
économique et politique (cf. pp. 298-307). Si l'approvisionnement de la
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Suisse n’était pas garanti, le concept de sa politique de neutralité perdrait
sa crédibilité,

On doit donc prévoir, déja en temps de paix relative, les dispositions qui
s’imposent en cas d’exaction du pouvoir politique, de pénurie 2 la suite de
mauvaises Técoltes dans le monde entier ou d’vn embargo économique,
auxquels I'économie de notre pays ne peut plus faire face.
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X

Mesures a adopter pour permettre
la réalisation d’nn nouveau Plan Wahlen en Suisse
en cas de situations extraordinaires

Tout au long des chapitres précédents, nous nous sommes penchés sur
I’examen de quatre hypothéses formulées au débui de ceite thése, au
chapitre 111 pp. 32-37, et nous avons prouvé qu'une réalisation d’un nouveau
Plan Wahlen 2 T'heure actuelle en cas de sitwations extraordinaires se
heurterait 2 de nombrenses difficnltés.

. Nous allons donc nous pencher dans ce chapitre sur les mesures préalables
qui, 2 notre avis, devraient étre réalisées en temps de paix relative déja,
pour que P'application d’un nouveau Plan Wahlen soit toujours possible,
méme lors de situations extraordinaires qui exigeraient de notre pays une
pleine autarcie (en satisfaisant ainsi pleinement ses buts).

Pour ce faire nous nouns en tiendrons aux quatre domaines qui correspon-
dent aux hypothéses formulées au chapitre I1I pp. 32-37.

Mesures a adopter
pour limiter la diminution
de la surface agricole utile

Au chapitre III {pp. 32-37) nous avons formulé dans la premi2re hypothése
nos soucis quant 4 la diminution de la surface agricole utile au cours de
l'aprés-guerre dans notre pays, diminution qui pourrait comprometire dans
le futur le réalisation d’un nouveau plan alimentaire.

Au cours du chapitre VII/ (pp. 141-197) nous nous sommes penchés sur
Pampleur de la diminution de la surface agricole utile en Suisse au cours de
aprés-guerre et sur les causes de ces pertes. Nons avons constaté que la
diminution moyenne annuelle de la surface agricole utile correspond a 3’352
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ha (cf. tabl. 23), ou pour les années 1939-1985, 4 une diminution de 92035
hectares, soit Je 8% de I'ensemble de la sutrface agricole utile de Ia Suisse
(cf. tabl. 21).

Cette diminution des superficies cultivables prouve que la réalisation d’un
nouveau plan alimentaire visant Paularcie de notre pays en se basant sur
Pextension des champs de culture se heurterait actuellement & plusieurs
difficulies découvlant de I'exiguité toujours plus marquée de la surface
agricole disponible; ce qui confirme notre hypothése concernant ta diminu-
tion de la surface agricole utile au cours de Paprés-guerre,

Si nous voulons donc que dans le futur aussi, la réalisation d'un nouveau
plan alimentaire pour les situations extraordinaires soit garanti, nous devons
réaliser dans I'immédiat et sans perte de temps une protection draconienne
du sol agricole.!

- Pour ce faire, nous proposons la création d'une loi semblable a celle
qui fut congue pour la sauvegarde de la surface forestiere.?

- En méme temps il est nécessaire que toutes constructions désaffectées
situées sur des bonnes terres agricoles soit détruites, en vue de rendre
cette surface A lagriculture. Cette procédure doit €tre appliquée jusqu’a
ce que la surface agricole utile de 1a Suisse ait atteint de nowveau son
extension de 1939, A savoir 1'168°374 hectares (cf. tabl. 10), c’est-3-dire
la surface de base qui avait zendu possible la réalisation du Plan
Wahlen lors de la deuxiéme guerre mondiale,

- 11 faut aussi favoriser le retour A la ville de la population, qui I'a
quittée dans [Paprés-guerre pour habiter en zone périurbaine
(cf. pp. 150-153).

Dans ce but, on doit augmenter Panrait de la ville en renouvelant de
vicux immeubles, en rendant intéressant les appariements (qui exigent

1 a) VALLAT J.,, 1987 Nouvelles 1iches pour I'agriculture, Sol, Bulletin 5, Programme
national de recherche, Utilisation du sol en Suisse, Bemne, p. 12
b) VALLAT J., 1987: Changement de cap dans la politique agricole, Institut d’économie
ruraie de I'Ecole polytechnique fédérale, Zirich, p. 4

2 a) An. 31 de lIa loi [édérale concernant 1a haule surveillance de la Confédération sur la
police des foréts du 11 oclobre 1902,
b) Ordonnance d'exécution de la loi fédérale concernant la haute surveillance de la
Conlédération sur 1a police des foréts du ler octobre 19635,
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moins de surface que les maisons. habitées par une seule famille) du
point de vue du prix ou du loyer et de loffte en qualité, en limitant le
centre ville 4 des zones pi¢tonnes et ‘en le reliant & un réseau de
transports publics rés moderne, bien développé, rapide et silencieux,
4 savoir le métro, le monorail, le tram, le trolleybus et les tapis
roulants. Ce résean de transport urbain devrait relier également de
vastes halles souterraines de parking, situées tout auntour de 1a ville, en
banlieue ol tous les véhicules de la population résidant en ville, des
personnes exercant une profession en ville, des oommergants -des
visiteurs et des wouristes pourraient &tre garés.

Le loyer de 1a place de parking doit étre modeste pour les habitants de
la ville et les personnes exercant nne profession en ville. 1l doit étre en
tous cas nettement inférieur 4 celui exigé actuellement dans les
immeubles périurbains.

Pour les visiteurs et les touristes, le prix ne doit pas dépasser le prix
actuel des parkings urbains i temps limité. Le réseau de transport
urbain susmentionné doit &tre aussi en mesure d’effectuer les transports
et la distribution des marchandises de la banlicue, de la gare et de la
ville aux destinataires urbains. '

Il faui €galement baisser netiement le taux de pollution de Plair des
centres urbains en exigeant des normes plus strictes dans le domaine
des chauffages des immeubles et prévoir leur remplacement successif
par des syst€mes nouveaux qui exploitent I'énergie solaire et la chaleur
produite par les centrales nucléaires et Fincinération des déchets, ainsi
que le déplacement de I'industrie hors des villes, dans des régions
défavorables 2 Iagriculture.

De méme, il faut mieux exploiter les batimenis existants pour éviter la
construction de nouvelles maisons famlhales qui exigent une surfaoe
considérable. '

11 est par ailleurs nécessaire de limiter au strict nécessaire les installa--
tions de sport et touristiques.

1 faut aussi redimensionner les réseaux routiers, les chemins de fer

afin de rendre & Pagriculture les surfaces actuellement occupées. par
des voies de communication peu rentables, Seuls les réseaux existants
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qui actuellement ou prochainement seront insuffisants, devront étre
agrandis ou améliores.

-1 est nécessaire d'élargir «la vocation de lagriculture, en
particulier en ¢e qui concerne sa participation active a Faménage-
ment de 1'espace rural».?

- Enfin, il faut faire de sorte que les cantons €t les communes
respectent 1a loi sur I'aménagement du territoire et son ordon-
nance, fixant Pampleur des surfaces d'assolement.

L'adaptation des mesures que nous vencns de proposer provoquerait dans
notre pays toute une série de conséquences dont on doit étre conscient, qu’il
faut prévoir et dont il faut tenir compte lors de la planification des mesures
susmenticnnées.

Il s’agit notamment:

- de limiter les surfaces 2 batir, de rendre intangibles les zones agricoles
et de diminuer le nombre, actucllement trop élevé, d’entreprises de
construction.

Une telle mesure pourrait seulement se concrétiser par un gros sacrifice de
la part de Tindustrie de construction, En effet, seules les entreprises qui
seraient capables de s’adapter 2 la nouvelle demande (rénovation au lieu de
construction) pourraient survivre.

La construction d'un bitiment devrait éire Vexception, c'est-d-dire lorsque
Pétat du bitiment est trop mauvais pour qu'une rén¢vation soit rentable.
Généralement, les entreprises de construction feraient donc des rénovations
au liew de nouvelles constructions. Mais la diminution des entreprises de
construction provequerait uvne trés nette baisse de demande de main-
d’oeuvie laquelle toucherait surtout les travajlleurs étrangers qui devraient
quitter notre pays. Le probléme s'étendrait donc & I’Europe. Des accords
préalables entre Jes nations s’imposeraient:

- pour stabiliser le prix des terrains bétissables qui, demeurant rares,
restent trés élevé;

3 VALLAT J, 1987 p. 12, op. ciL. 4 la note 1a)
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pour faire en sorte que la mentalité du peuple s'adapte 3 Iexiguité du
territoire; en effet, peu de personnes pourraient alors devenir proprié-
taire d'une maison. L'éducation et l'instruction devraient former dans
I'avenir cette mentalité, On ne peut pas souhaiter posséder I'impossible,
pourtant il n'est pas défendu d'en réver. Un appartement, avec tous ses
avantages, devrait acquérir le méme prestige, voir méme davantage que
la maisonnette congue pour une famille; celle-ci devrait perdre I'image
de marque actuelle;

pour favoriser par ailleurs dans la nature la pratique des sports qui
n’exige pas de grandes infrastructures (parcours vita, courses d'orienta-
tion, etc.) et qui facilite Je contact de Ia population urbaine avec la
nature et lJa campagne;

pour limiter le tourisme de masse qui exige des infrastructores
disproportionnées;

enfin, pour adapter dans 'avenir progressivement les réseaux routiers
et les chemins de fer déjd existants aux nouvelles exigences imposées
aux voies de communication internationales et interrégionales, et limiter
au strict nécessaire les voies régionales. Les voies ferrées, routiéres et
navigables devraient étre complémentaires et non concurrenticlles entre
elles.

Mesures a adupter ponr garantir
les rendements agricoles exigés
par la planification alimentaire

en sitnatinn d’antarcie

Au chapitre III p. 34 nous avons formulé dans Ia deuxiéme hypothé&se nos
soucis quant & la dépendance de l'agriculture suisse vis-a-vis des produits
chimiques provenant de l'étranger (en vue de réaliser un nouveau plan
alimentaire en cas de situations extraordinaires).

Au cours du chapitre VII/IL pp. 197-217 nous nous sommes pencbés sur
I'évolution que les rendements agricoles ont connus au cours de I'aprs-
guerre (cf. tabl. 28 et fig. 20) et sur les facteurs qui ont permis leur
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déveldppemeht, tout eo augmentant la dépendance de notre pays vis-a-vis
des produits chimiques provenant de U'étranger (cf. p. 201).

Notre hypothése mentionnée au chapitre I1I p. 34 trouve doac confirmation.
Si nous vonlons donc que dans le fuiur aussi la réalisation d’un nouveau
plan alimentaire en Suisse en cas de situations extraordinaires puisse éire
garantie, nous devons adopler prochainement une série de mesures, 4 savoir:

- prévoir une attribution en surface suffisante pour garantir la reproduc-
tion de vari€tés suffisamment nombreuses et adaptées aux conditions
indigénes dans les différentes parties du pays;

- favoriser les cultures biologiques (sans employer de produits chimiques);
- favoriser la qualité des produits agricoles et la robustesse des plantes;

- stabiliser le terrain contre 1’érosion, améliorer son irrigation, dévelop-
per le drainage en vue d’empécher Vérosion de la surface agricole
aménagée pour le labour & la machine;

- «accroitre le travail bumain au profit des techniques de production
moins intensives, moins violentes, préservant I’'environnement.»* 11 s’agit
donc d’augmenter I'emploi en agriculture; '

- limiter I'exploitation intensive pour permettre au sol de se régénérer et
' éviter qu'il ne se déiériore lorsque la couche d’humus est complétement
détruite. Une collaboration Suisse - Norvége en la matiére, notamment
avec JUL LAG (cf. chapitre V1I), qui possede une expérience de longue
date dans le domaine de la formation du sol et de son labour, serait
- souhaitable et pourrait contribuer A résoudre les problémes de ootre
agriculture susmentionnés.

L’adoption des mesures que nous venons de proposer aurait d’autre part des
conséquences sur 'agriculture de ootre pays, conséquences dont il faut tenir
compte lors de la planification des mesures susmentionnées. Ainsi:

- la diminution de la productivité et les mesures envisagées pour
sauvegardet la qualité et la survie de notre sysiéme agricole auraient

4  VALLAT 1, 198%: p. 12, op. cité 3 Ja note 1a)
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pour conséquence une nette augmentation des prix et ua besoin.
supérieur en surface agricole. Des mesures protectionnistes a Pégard de-
nos produits agricoles s’imposeraient. Nos produits agricoles devralent
étre rendus attractifs a la population par une publicité trés efficace, et
ce dés I"dge scolaire;

- Paide actuelle de la Confédération 4 Pagriculture doit étre maintenue,
voir méme augmentée selon les besoins du secteur primaire et plus
finement différenciée: paiements directs, prix différentiels, subventions.
Il faul envisager notamment un soutien accru aux petites exploitations
et au développement régional. 11 faut de méme adopter «des mesures
favorisant le remboursement des dettes qui excddent la valeur de
rendement du sol.»3

Mesnres a adopter ponr garantir
I’indépendance des moyens agricoles
a Pégard dun pétrole

Au chapitre 111 pp. 34-36 nous avons formulé dans la troisiéme hypothése
- nos soucis quant A la dépendance croissante de Iagriculiure de notre pays
a Pégard du pétrole, en vue de réaliser un nouveau plan alimentaire en
situation de grave crise énergétique dans laquelle une bonne partie de nos
réserves pétrolieres seraient perdues A la svite de sabotages.

Au cours du chapire VIII/IIl pp. 217-256 nous nous sommes penchés sur

Pévolution des principaux facteurs de production agricole au cours des

quarante dernires années (cf. tabl. 35 et fig. 25), sur les moyens de traction -
et les équipements techniques de Vagriculture suisse (cf. tabl. 39), sur la

consommation énergétique de IPagriculture suisse (cf. fig. 28) et sur les

solutions visant la diminution de la consommation de produits pétroliers

dans P’agriculture et leur substitution par des sources énergétiques alternati-

ves (cf. chapitre VIII/I, pp. 233-256).

5 VALLAT 1., 1987: p. 12, op. cilé 2 la note 1a)
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Les

résultats de nos examens confirment notre hypothése concernant la

dépendance énergétique de I'agriculture suisse & I'égard du pétrole tant dans
la necessité des importations que dans la probable impossibilité d’en
bénéficier en tout temps et en quantité suffisante.

Si nous voulons donc que dans le futur aussi la réalisation d’un nouvean
plan alimentaire en Suisse en cas de crise €nergétique grave et de pertes
importantes de nos réserves pétroliéres soit garantie, nous devons envisager
la réalisation a court terme des mesures suivanies:

Favoriser l'utilisation des ¢nergies alternatives telles que le biogaz et
I'énergie solaire. L'utilisation des é£nergies alternatives doit étre
améliorée et expérimeniée dans le détail. La rentabilité des énergies
alternatives doit étre nettement améliorée de fagon A ne pas causer de
hausses sensibles des prix agricoles.

Dans les exploitations agricoles il faut procéder, dés maintenant, au
remplacement des anciennes installation alimentées par des carburants
dérivés dn pétrole de nouvelles fonctionnant au moyen de sources
énergétiques alternatives indigénes. Le changement du systéme devrait
avoir lien partout o il est possible €1 avantageux 3 long terme.

1l faut préparer en temps de paix déja des stocks décentralisés de pieces
détachées et de matériel brut ainsi que les installations indispensables
a I'équipement des machines agricoles en énergie alternative indigéne

- adéquate, -par exemple, des stocks de pitces détachées nécessaires a
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l'alimemation des iracieurs au diesel-gaz de bois ou au gaz de bois
scul.

Il fant intensifier les recherches et les essais visant A la mise au point
des installations permettant la production des carburants alternalifs et
le fonctionnement des moteurs alimeniés par ces carburants.

Exploiler au moyen des capteurs thermiques la chaleur développée par
le bétail dans. I'étable.

Favoriser les &tudes visant 4 I'exploitation de I’énergie éolienne (surtout
pour les entreprises agricoles isolées dans les vallées 4 forts vents).



Création d’une loi favorisant [utilisation des énergies alternatives et qui
régle P'usage multiple des sources énergétiques, pour éviter que les
exploitations agricoles ne dépendent que d’une sources énergétique.

Il faut décentraliser ie stockage du carburant fossile auprés des
différentes exploitations dans -des réservoirs souterrains, pour les
soustraire 4 des actions de sabotage.

1] faut établir concrétement, en temps de paix déja, les priorités du
ravitaillement en (epant compte de limportance primordiale de
'autarcie alimentaire de notre pays dans le cadre de la défense.

Des attributions concrétes et quantifiées doivent étre envisagées dans
la planification du contingentement ¢t du rationnement éncrgétique de
I'économie de guerre de notre pays (cf. p. 255-256).

Une meilleure coordination des transports agricoles contribuerait a
diminuer la consommation giobale de carburant dans ['agriculture
(cf. p. 255-256).

Une collaboration Suisse-Suéde, notamment avec le groupe d'étude
ALA (cf. chapitre VI1) en matiere d’exploitations agricoles invulnérables
et d’'organisation de la décentralisation des moyens personnels e
techniques et des stocks de pieces détachées y relatifs, serait souhaita-
ble.

La longue expérience suédoise en la matitre pourrait contribuer (en cas de

- . crise ou de guerre) & améliorer 'apport du secteur primaire a Féconomie de
- guerre -au sein du concept de défense pénérale de notre pays (cf. chapitre
"VII/VI, pp. 298-327). L’adoption des mesures que nons venons de proposer

aurait d’autre part des conséquences pour 'économie de notre pays, A savoir:

notre systéme économique devrait adopter une utilisation diversifiée des
sources énergétiques pour permettre a Pagriculture leur utilisation. Une
hausse des prix agricoles dans la période d’introduction des nouvelles
sources énergétique serait courante, les prix devraient baisser et se
stabiliser;

Iutilisation des énergies alternatives devrai¢ étre franche d'impdts de
fagon 3 faciliter sa rentabilité.
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IX

Mesures a adopter pour garantir
une main-d’oeuvre suffisante
pour falre face 2 Paugmentation du travall
due av remplacement partiel des machines
agricoles en cas de crise énergétique grave

Au chaplitre III (pp. 36-37) nons avons formnlé dans la quatriéme hypothese
uos soucis a I'égard de ia diminution de Ia population agricole au cours de
’aprés-guerre et, par conséquent, nos soucis aw snjet du manque de main-
d’ocuvre auquel une nouvelle plauification alimevtaire devrait faire face ¢u
cas de crise énergétique grave pour pallier 4 augmentation du travail due
au remplacement partiel des machines agricoles.

Au cours des chapitre VIIIV et VIII/V (pp. 256-298) nouns nous sommes
penchés sur I'évolution des secteurs économiques daus I'aprés-guerre et nous
avons pu constater que le secteur primaire, aprés avoir enregistré une faible
augmentation lors de la deuxieme guerre moudiale (Flan Wahlen), de 23%
en 1930 3 26% en 1941, ne fit que de diminuer pendant l¢s années qui
suivireut: 13% en 1960, 8% en 1970 et des 1975 jusqu’a 1985, 6% de la
population active (ct. fig. 33).

Le nombre des personnes occupées 3 titre principal daus les exploitations
agricoles a trés nettement dimivué en passaut de 577°723 en 1939 & 138’076
¢a 1980. Les personues occupées A titre accessoire ou occasionnel dans les
exploitations agricoles ont connu dans {a méme période une dimiunution plus
faible. En 1939, elles comptaieut 258’157 personnes et en 1980 193819
personnes {cf. fig. 35).

Dans la méme période considérée, Jes exploitations agricoles ont connu,
¢lles aussi, daus leur ensemble wne nette diminution (cf. fig. 36), 2
P'exception de celles comprenant des surfaces supérieurs 3 30 ha. Celles-ci
ont en effet conuu un développement (cf. fig. 39). On peut donc affirmer
que les exploitations agricoles suisses exigent, grice A emploi des machiues
agricoles, de moins en moins de main-d’ocuvre pour cultiver des surfaces de
plus en plus grandissantes (cf. fig. 40).

329



En considération des arguments susmentionnés, nous sommes d’avis que la
diminution de nombre total des exploitations agricoles de moyenne et petite
taille ne favorise guére la réalisation d’un plan alimentaire visant Pautarcie
de notre pays en cas de crise ou de guerre.

En 1980, on comptait en Suisse 1°553'747 personnes dpées de 15 a 70 ans
n’exercant pas d’activité lucrative (cf. chapiwre VIII/V, pp. 289-292). Elles
constituent le potentiel de réserve en main-d’ocuvre de notre pays en cas de
sitvations extraordinaires. Bien que ce potentiel serait 3 méme de couvrir
quantitativement bon nombre de lacunes en main-d’oeuvre, cela n'est pas le
<as si V'on considere le probleme du personnel qualifi€, notamment pour les
secteurs de P'agriculture, des manufactures, de I'industrie et des transporis.
Notre hypothese mentionnée au chapitre IlI (pp. 36-37) trouve donc
confirmation. $i nous voulons dés lors dans le futur aussi garantir la
réalisation d’un nouveau plan alimentaire en Suisse en cas de crise
énergétique grave, nons devons adopter A court terme une série de mesures
aptes 4 garantir une main-d’oenvre qualifiée suffisante dans le secteur
agricole, A savoir:

- lintroduction dans les écoles (primaires, secondaires et gymnases) de
lecons de connaissances de base en agriculiure, dans le cadre des legons
de géographie et des sciences naturelles, complétées par un «stage
agricole» d’environ deux 2 trois semaines pendant les vacances scolaires,
de manitre 2 apprendre A connaitre les tiches d’un paysan dans ia
gestion d’une ferme et pour rapprocher les citadins des paysans.t Ce
stage devrait avoir lieu une fois pendant la période d’étude. 1l devrait
viser un double but: faite comnaitre les tiches et les probldmes du
domaine agricole aux jeunes citadins et revaloriser la profession de
paysan dans le cadre de la société.

Le stage agricole devrait étre organisé, coordonné, géré et surveillé par
une institution scolaire fédérale pour 'ensemble du pays, en collabora-
tion directe avec I'Union suisse des paysans de Brugg. Ainsi serait
garanii le lien entre les &coles et les paysans.

Cette organisation exige la création de l'institution scolaire susmentionnée
et d’une section de coordination au sein de PUnion suisse des paysans.

6  a) VALLAT J, 1980: Le développement du monde rural, Ingénieurs et architecles suisses,
106¢ année, no 20/80 du 2 octobre 1980, Imprimerie La Concorde, Epalinges, p. 303
b) VALLAT ], 1987: p. 5, op. cit. 3 la note 1h)
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Il faut en effet modifier 2 son avantage I'image de marque du paysan dans
I'opinion publique. A cet effet, il est nécessaire que l'instruction et
I'éducation de chaque individu en tienne compte.?

«Un soutien accru aux petites exploitations et au développement régio-
nal.»8

«Encouragement a I'implantation d’activités non-agricoles s¢ combinant
avec une activité agricole a temps partiel;

un soutien des collectivités publiques pour I'aménagement d’infrastruc-
tures facilitant la diversification des activités économiques régionales,
et les déplacements;

un financement d’expériences d'animation ruraie favorisant la participa-
tion des populations locales 4 la recherche de soiutions 2 leurs
problémes;

encouragement a la décentralisation administrative en déléguant des
responsabilités aux régions et aux communes;

encouragement a la décentralisation individuelle et des activités
tertiaires;

charger les collectivités locale et régionales d’une mission d’aménage-
ment du territoire et d’un environnement sain et accueillant.»®

2 ce

a) VALLAT 1., 1980: p. 302, op. cit. 2 la nole 6a)
b) VALLAT J,, 1987 p. 5, op. ¢il. 3 Ia nole 1b)
VALLAT 1., 1987: p. 12, op. cit. A la note 1a)
VALLAT 1, 1987 p. 5, op. cil. 4 la note 1b)
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X
Conclusions

L'¢tude que nons avons menée aux cours des précédents chapitres nous a
prouvé que lagriculture suisse a subi de profonds changements dans le
courant de 'aprés-guerre, changements pouvant compromettre la réalisation
du PA 80

Enu effet, la diminutioo de la surface agricole utile de la Suisse, se chiffrant
av total 4 92035 bectares de 1939 & 1985, ce qui correspond au 8% de la
superficiec de 1939 et en moyenne 4 une diminution de 3’352 hectares par
an, constitue vne forte perte pour I'agriculture suisse. Cette €volution est
Q’autant plus inqui€tante si Fon considere Pexiguité de la superficie
belvétique (4'129°3135 hectares, dont le 22% de rochers, de glaciers et d’eaux)
et le fait que les diminutions de la surface agricole utile, dues principale-
ment 3 Pextension de la surface bétie, touchent en priorit€ les régions 2
faible déclivité ou de collines qui se¢ préteot bien au travail du sol 2 la
machine,

Du fait qu'en Suisse la répartition géographique du gros des meilleures
terres agricoles se situe sur le Moyen-Pays, des facteurs subséquents tels
que:

- les transports des régions de production agricole & la distribution aux
consommateurs, répartis dans le pays entier (cf. le probléme suédois
p. 136);

- les échanges en main-d’oeuvre des lieux fournisseurs de celle-ci vers les
régions qui en ont besoin pendant une période de I'année, par exemple
la période des récolies;

- les échanges en matieres premilres, en produits chimique, en pi¢ces
détachées et en machines agricoles des lieux de stockage aux chefs
d’exploitation qui en ont besoin;
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- les compensations et le contingentement en faveur des régions les
mains favorisées dans le domaine de l'agriculture! sont d'importance
vitale A la réussite d’une planification alimentaire.

En Suisse, le haut nivean des rendements agricoles 4 Uhectare qui ont
augmenté en moyenne arithmétique de 6% par an pendant la période
s'étendant de 1931 a 1983 (cf. p. 198) a pu &ire réalisé grice aw progrés
génétique dans le domaine des grandes cultures, au travail du sol et a
Pensemble des opérations exgées par les cultures (épendage d'engrais,
ensemencement, dispersion des pesticides, récoltes) exécutées rapidement et
de fagon réguliere au moyen de machines agricoles {cf. pp. 226-227). La
mécanisation de lagriculture de notre pays a trés fortement évolué.

Nous mentionnons 2 titre d’exemple qu'enire 193¢ et 1985 le nombdre de
tracteurs a passé de 8207 a 105314 et la surface cultivée au moyen du
tracteur a diminué de 142 bectares 4 10 hectares.

Si les carburants (diesel, essence et huiles lourdes) devenaient rares en cas
de crise ou de guerre, 2 la suite d’une interruption des importations de
pétrole en Suisse, et si des sabotages détruisaient une partie de nos réserves
de pétrole, le taux actuel des récolies annuelles ne serait plus possible. En
effet, les travaux inhérents a P'exploitation agricole, y compris les cultures
des champs par des moyens moins sophistiqués, tels qu’ils ont €ié utilisés
pour la réalisation du Plan Wahlen, ne permettraient d’atigindre ni le taux
des récoltes de 1939-45, ni celui planifié par le PA 80.

L'utilisation des €nergies alternatives telles que le biogaz et le diesel-gaz de
bois demande une longue préparation qui doit avoir liew en temps de paix
déjad. Le retour 4 Pattelage 4 cheval n’est plus possibie car les paysans ne
possédent actuellement ni un nombre suffisant de chevaux (de 1934 a 1934,
les chevaux d’élevage ont diminué du 66%), ni les outils aptes a l'attelage
des chevaux, ni les connaissances en la matiére. 1l faut aussi mentionner que
le retour 4 Pattelage 3 cheval ne permettrait pas d'atteindre le taux de
récolies actuel, faute de régularité et de rapidité des opérations propres aux
travaux agricoles. L’augmentation du travail des champs effectué 4 la main

1 VALLAT J, 1987: Changement de cap dans la polilique agricole, Institut d’économie
rurale de 'Ecole polytechnique fédérale, Zirich, pp. 6 - 8

2 VALLAT ], 1987: Perspectives de développement économique et sociale de I'agricullure
européenne de montagne, Institut d*économie rural, Ecole polytechnique [édérale, Zurich,
pp-7- 10
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et la hausse des heures de travail nécessai;es 4 la réalisation du PA 80 en
cas de crise énergétique, préconisées par HATTENSCHWILER (cf. pp. 103-
106) se heurtent & de nombreuses difficultés.

En effet, de 1930 2 1985, la population agricole a diminué d’environ 20%.
Les connaissances de base de la population active de la Svisse en matidre
agricole sont actuellement insuffisantes en raison de deux phénoménes:

- le développement technique dans l'agriculture au cours de I'aprés-
guerre, qui demande de bonnes connaissances en matiére et

- la diminution de la population agricole et le développement du secteur

 tertiaire au cours des derniers cinquante ans. En effet, au cours de
années 1930 & 1985, le secteur tertiaire est passé de 35% 4 55%, alors
que le méme rapport du secteur primaire sebissait dans la méme
période une nette diminution, en passant de 23% 2 6,6% de la
population active.

Les réfugiés constituent un potentiel de travail manuel qui peut étre
envisagé dans le cadre du PA 80, mais qui demeure incertain du fait que ni
la durée de leur séjour, ni leurs connaissances en matiere d’agriculture, ni
leurs performances physiques, ni leur nombre ne sont connus d’avance, De
plus, ils doivent &tre nourris. Pour garantir I'approvisionnement alimentaire
de la Suisse en cas d’interruption des importations de carburants et de
sabotages touchant nos réserves de brut, des mesures préalables s’imposent
déja en temps de paix. L'ensemble de ces mesures (cf. chapitre IX) aurait
pour conséquence Ialourdissement du budget de notre pays et la création
de lois plus contraignantes en matiére d’utilisation du sol et de la protection
de Venvironnement; cela exigerait de la population helvétique des sacrifices
non négligeables dans le domaine financier et celui des libert€s individuelles, |
au profit de la sécurité collective et de la défense économique du pays.

On peut se poser la question de savoir si face 2 la faible consommation
annuelle d’énergie enregistrée par Pagriculture en 1980: 34,7 PJ, soit 5,1%
du total d’énergie ntilisé en Suisse: 683,8 PJ (cf. fig. 28) et aux progrds
considérables constatés dans les domaines génétiques, biologiques et
chimiques au cours de I'aprés-guerre - ce qui permet d’augmenter considéra-
blement les récoltes (cf. pp. 212-213) -, il serajt vraiment justifié d’adopter
des avjourd’hui 'ensemble des mesures que nous venons de mentionner au
chapitre IX; celles-ci entraineraient de profonds changements dans nos
habitudes et des frais supplémentaires de la part des contribuables, mais la
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prévention des conséquences fatales d’un cas de crise €énergétique grave est
a ce prix.

11 s’agit notamment d’envisager une nouvelle politique d’aménagement rural
comprenant:

- le «renforcement progressif d’'une partie des sommes utifisées jusqu’ici
pour le soutien des prix par le remplacement des aides directes;

- Pélévation du niveau général des prix 4 la production (cela sera la
contribution du consommateur),

- une conception nouvelle de la rétribution des agriculteurs (stabilisation
3 long terme des flux financiers).»?

11 faut tountefois mettre en évidence que «le travail qu’il faut faire n’est pas
financier exclusivement; il consiste 3 redonner confiance, 3 réanimer les
régions, et repartir d’en bas, prés de la terre.»4

Le méme raisonnement est valable pour le réle que la Suisse avra 3 jouer
au sein de la Communauté eunropéenne. Elle aura, en effet, & jover un réle
important, celui notamment, d’exemple et de précursear d’une politique
agricole capable de soutenir les petites exploitations dans le but d’élargir la
vocation agricole pour I'apport de I'agriculture indigéne 2 I'approvisionne-
ment économique du pays soit garanti. La Suisse ne devra donc dans le
futur pas étre tentée de renoncer & ces principes fondés sur la garantie de
lautarcie alimentaire pour le cas de crise. «L’avenir commande le respect
des diversités el c'esl ainsi que I’Europe doit s¢ construire, par la base, ¢l
non par le haot.»’

Nous avons voulu, nous tenons 2 le préciser, dévoiler les conséquences du
scénario le plus pessimiste qui pourrait se présenter 4 la planification
alimentaire de notre pays (PA 80), tout en considérant les points faibles du
développement de notre systtme agricole au cours de laprés-guerre
(diminutions de la surface agricole utile, de la population agricole et du

3 VALLAT 1, 1987: Nouvelles taches pour Pagriculture, Sol, Bullelin 5, Programme national
de recherche, Utilisation du sol en Suisse, Berne, p. 13

4 VALLAT 1., 1980: Le développement du monde rural, Ingénieurs et archilecies suisse,
106e année, no 20/80 du 2 10.1980, Imprimerie la Concorde, Epalinges, p. 302

5 VALLAT J., 1980: p. 303, op. cit. 3 |a note 4
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taux chevalin pour l'atielage, la dépendance face aux machines agricoles qui
est A lorigine de la dépendance de Pagriculture vis-d-vis de D'énergie
importée (carburants) et de I'endetiement qui conditionne le futur des
exploitations agricoles).

Nous sommes d’avis que 1a planification alimentaire qui est un élément de
la défense économique du pays, et qui s’inscrit dans le concept de défense
générale de la Suisse, doit tenir compte du pire des cas qui puisse s¢
présenter; par conséquent, aucune des mesures envisagées ne doit éue
limitée par des conditions marginales.

Par souci de prudence, face 3 tout événement pouvant interrompre toute
importation dans notre pays, nous conseillons 1’adoption des mesures
mentionnées au chapitre IX, pour que Papplication et la réalisation du plan
alimentaire soient garanties de la fagon la plus compléte et sans exception.
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Statistiques

Répartition de la surface agricole utile (alpages nan compris) de
1939 2 1980 en ha.

Schéma pour la conversion des péiturages des Alpes et du Jura en
prairies normalement fertiles du Moyen-Pays, sur la base du
nombre de bovins en estivage.

Surfaces - Tablean synoplique, 1929-1980, en ha

Surfaces des friches (en 1000 ha)

Comparaison des rendements moyens & I’hectare en quintaux de
1941 a 1950 & ceux de 1971 A 1980 des principales cultures de ia
Suisse

Personnes occupées par secteur de travail en Suisse de 1930-1981
Population agricole et main-d’oeuvre. Part de Iagriculture 3 la
population totale, par canton, 1941-1980 selon les résultats des
recensements de la population.

Nombre d’exploitations - Tableau synoptique

Développement des exploitations agricoles en Suisse de 1939 a
1980 en nombre absclu pour les deux classes: 1. exploitations
spécialisées (viticulture, arboriculiure, agriculture, maraichére...), 2.
exploitations de polyculture-€levage (paysanne - traditionnelle)
Principales marchandises importées en Suisse dans les années 1982
4 1986

Importation en Suisse dans les années 1982 3 1986
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§ 1 Répartition de la surface agricole wiile (alpages non compris} de 1939

a 1980 en ha

‘Cultures principales 1914 T 1984 1903 1] 1913 1980

Surface agricele utils PO 3074 [k 168 374 | 109 304 | | O3G- 429 {0 079 399 [ 033 627 [t 080 040
Tarrea ouvartes 181710 | o9ed7| 239020 | I4B00r | 249970 | 262330 | Fr49se
Cérdules 12a303 | 1908 | 1704ad | LFXSA3 | 073383 | 177e0a | w70l
= Prazent d'autosee Aa07| o717 9] 9| M| asEss| s0R03
- Frozent da prinsenps 313 1352 4908 9733 P37 J95Es| 24487

- Dgigle #'auiom 13371 E 4
Ceigle 2'auiozne . 33 L T N IT ) 1913 o058
~ Seigle de printeaps 1342 w2 460 m n?
~ Cpeuutye 11%59 11509 1M 1481 1Y 11 134 1100
= fAGtell ¢e cérdales panifiacles . . 1an 13 3 183 o0
= QOrge d*automne 17268 198 300 7 13 601 18433 sl
~ Qrge de princecpa 4971 N 19 74} It 07 1a 062 14070
- fvolne e s 031 183354 10 149 13 310 1 m'l
= Fals pour is grain 1032 1153 tloa 4356 (377 1 346 20 388
— jidteil de cdrdalea fourragéran et FEUTE S FY L 7398 2330 2166 1074 Fin
autres céréales

Févroles, adlange d'avoine at Tévroles * * * * - 1087 152
Pomaes dm tersre wNnst a1 50997 | 37103 | 58| LdGrL| 23 e
Bettepraves sucrlires 13101 307 330 [ ¥ r] 8510 1 641 13073
E4tLeravea Tourraguren W0EN warn (2R A7 3T lais I E3)
Léguneo de ;leinm lerre b3 H [ 3] 11642 L L] 9883 Q54 (31
Calzy pous L'huile 43 . 1140 G030 1508 9103 1137
Tecac 423 " L) 88 718 m 1%
Eaig vert et =ala % snailar - 13 1968 516 | wax?| e 3l
AutPgs :lumtes fausr.sires * * * * . 18 '”!
|
Autres euliures jov JhnRpa 8 i b M2 01 144 .!'II
érairivn ptirisielles 122020 | 138482 | M9 | 1147900 1067310 197 6d ] 108 d06
Tpgn mutuneis YATAAY | MI060 | 023937 sA390F | sssers | ssepss | se13n
Mtursjes loans Les Lipagesi - w78y | asirr| voses | toeeed | 103 ria| 113 8s0
Yigres 10 168 19 543 11338 19133 | a3 | 11 %3 11322
Juliures Traiidzes intenzives b * * 440 * 135 a7}
apads b litibre . eler| 1380 | 10840 9144 a1z 5 688
SalEeer lercnisu oe gubiuge 1wid 3 Ik 171%) 4 3@ 9119 411 LR

1) Sans les piturages A proximitd de la ferme
2) M&tell de céréales paniflaples inclus

Pour 19565, 1969, 1975 et 1980 les surfaces expioitdey hors de nos frontléres soat comprises
Source: OFFICE FEDERAL OE LA STAYISTIQUE

109 e fascicule : Recensement Fédéral de 1'agriculture et de i‘horticulture 1980.
Textes et comparalsons rdtroscectives, contribution i la sta-
tistique suisse {C}, Berme 1983, p. 184



b

2 Schéma pour Iz conversion des piturages des Alpes et du Jura en
prairies normalement fertiles du Moyen-Pays, sur la base du nombre de
bovins en estivage

Durée moyenne Surfaces converties en Equivaisnts
de 1'estivage are par téte 2} alpagea
canton’ Jours Semainas [Veaux et | Génisses,]Vachea [Surfaces en
jeuns bé= | taureaux areas
tail jusgu']| et boeufs)
& 1 an de pluz | x 217
de 1 an
x 214 x 215
+x 216
Zurich 90 © 12,06 6,43 1z, 86 18,00. | " 124'420
Berng ] 14,00 7,00 14,00 19,60 |1'446'594
Lucerne 113 16,14 8,07 16,14 22,60 2631400
ori [:3-] 12,14 5,07 ‘12,14 17,00 114°901
Schwyz 95 13,57 6,719 13,57 19,00 2491 256
 Okwald 108 15,00 7,50 15,00 23,00 164001
Hidwald 108 15,43 7.72 15,43 21,60 841327
Glaris 112 16,00 8,00 16,00 22,40 layr:va?
Zoug 112 17,00 e,50 17,00 23,80 324540
Fribourg 92 12,14 6,57 13,14 1a,40 5441659
Solaura 128 18,30 9,15 18, 30 25,81 BO'11S
Bila-Ville 126 12,00 © 9,00 18,00 25,20 ) 702
Bila-Campagne 126 19,00 9,00 le,00 25,20 I 442
Schaffhouse . o0 12,86 6,43 12,86 10,00 5643
Appenzell Rh,-Ext, a0 11,43 5,72 11,43 16,00 62'944
Appenzell Rh.-1nt. es 12,14 6,07 12,14 17,00 57345
Saint—Gall a5 13,57 6,79 13,57 19,00 566501
Grisons ar 12,44 6,22 12, 44 17,40 7704291
Argovis 90 12,96 6,43 12,86 18,00 80's7a
Thurgovia 90 12,26 6,43 12,86 18,00 97+653
Tessin 75 16,72 5,36 10,72 14,99 91°e9l
Yaud 114 16,30 8,15 16,30 22,81 8291047
Valais 17 11,00 5,50 11,400 15,40 251'4%9¢e
Heuchdtal oe 14,00 7,00 14,00 19,60 105°106
Ganéve il4 16,30 8,15 16,30 22,81 25'198
Jura k1 14,00 7,00 14,400 19,60 227'654
Suisse 6'448°749

Source :

1) Pour les cantons ne comprenant pas d'alpages, on a pris en considération lg

durée d'estivage sur les montagres ol le bétail passe traditionnellement

2} Veauy et jeune bétail de moins de 1 an
Génisses, taureaux et boeufs de plus de ! an

¥aches

Recensement

1'&té,
semeine

semaine
semaine

0,5 are par téte et per
1,0 are par téte et par
1,4 are par téte et par

OFF1CE FEDERAL DE LA STATISTIQUE :
674 e fescicule .

fédéral de 1'agriculture et de

1'horticulture 198D, Utilisation du sol, 5§
volume, Statistique de 1a Suisse, Berne 1982,

. 11 et tabl.

3.01 pp. 52-53
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S 5 Comparaison des rendements moyens @ Uhectare en quintaix de 1941
@ 1950 @ cewx de 1971 ¢ 1980 des principales cultures de la Suisse

Culture Rendement ¥ 1'ha en q { facteur multi-
en moyenne des années piicateur par
rapport aux valeurs.
1941-1950 | 1971-1980 de 1941-1950
Froment d'automne 25,0 43,3 1,7
Froment de print. 20,3 40,1 2,0
Seigle d'automne 22,3 43,3 2,0
Seigle de print. 12,7 36,2 2,0
Epeautre 25,1 42,7 1.7
Méteil 24,6 39,5 1,6
Orge d*automne 23,7 45,7 1,9
Orge de printemps 21,8 91 1,8
Avoine 23,6 43,0 1,8
Mais qrain 29,5 64,7 2,2
Pommes de terre 183 343 1,9
Betteraves 455 677 1,5
Foin prairie art. 61,5 69,7 1,1
Foin prairie nat. 49,2 61,7 1,3
Regain prairie art, 34,5 61,6 1,8
Regain prairie nat, 26,7 51,6 1,9

Source : SCHWEIZERISCHER BAUERNSEXRETARIAT, 1922-1984 :
Statistische Erhebungen und Schitzungen iiber Landwirtschaft
und Erndhrung, Heft Nr. 1-61, Brugg
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S 9  Développement des exploitations agricoles en Suisse de 1939 6 1980 en
nombre absolu pour les deux classes: 1. exploitations spécialisées
(viticulture, arboriculture, agriculture, maraichére...), 2. exploitations de
polyculture-élevape (paysanne - traditionnelle)

Année 193% 1955 1965 1975 1980
Types a) b) c) c) ¢)
d'exploitations
Spécialisées 13'312] 16'404] 19+088| 21'780| 21222
Oe polyculture-élevage 225'169 (189593143 326{111* 346 104052
Nombre total d'exploitations] 238'4811205°997 (162414 (133126125274
agriceles
Sources ¢ OFFICE FEQERAL DT LA STATISTIOQUE -

348

a)

b

c)

168 e fascicule : Recensement fédéral des entreprises du 24 aolt
1939, Exploitations agricoles par systdmes d'utilisation du sel
et genres d'entreprises, Statistiques de la Suisse, Berne 1946, p, 4

332 e fascicule : Recensement fédéral des entreprises du 25 aoiit
1955, Exploitations agricoles par systdmes d'utilisation du sol
et genres d'entreprises, Statistiques de la Suisse, Berne 1962, p, 2

105 e fascicule : Recensement fédéral de 1'agriculture et de
1*herticulture 1980, Textes et comparaisons rétrospectives,
Contribution ¥ 1a statistique suisse {C), Berne 1983, p. 150



S 10 Principales marchandises importées en Suisse dans les années 1982 a

1986
Marchandises lminul 1934 I 1985 ! 1986 mzl m:' mq‘ 1983] 1946
MMy de rants

Produits de Fogriculture et

aptriculoure

Viandes oon prépantes 20482 | 264821 27302 13634
Viandes préparkes $E Tee4| s8] Ay
Volailles mones ToT| 9ake| S| dun
Folssans nag pripaks S979] (3636 | 16T07| 17926
Poizzons pripanks 13378 ] 16325 FI300] 130N
Beurre. 15421 148611 SD&1| Fi4
Fromage. W] 208N 2319 21574
Eulsencoquilles 2831 | 20061 | 29668 ] 30089
Légumes frain ') 182 186 139 [15]
Ligumessocs TUFN| 10355 | 12930 | 16513
Ligumes priparts so139 | 51201 | 36060 | s4226
Bananes 20806 | ssan | sz s0sn
Aprunser ') 141 o] T 13
Ratsins IR6T0 | 43728 J896S | 45166
Fruis & coques 23316 ] 2344 | 425 | 22580
Frujus frais, i pépins 50| 61451 | 998 | 59899
etdnoym

Fraitspriparks sasar | Tons0{ 036 | 79T TROSE
Cafévert 57095 | 5976K | 53545 | s3940
Froment panifisble '} il m 156 193
Froment fourrager [ Pi] 143 163 47
Orge tourragire ') NI B 4] Wy
Avgine ') 18] w8 a2l 9
Mar V) B3l DAY 6| IM
Mudres d brasser TSGL0| 76440 ) T4254 [ 75248
Graines albagincuses ') 04 M) 130 WT
Huiles alimenuires S!J'II 54033 | 47201 | 54384
Suerecriztalliss ¢} 157 313 160
Fivesdecacso IM?! 19797 | 13095 | 21643
Graisss, buile decaess 990z | r0224{ Fr96| 1175
Vingen bits 036 | 1632] 1619 167

. Farines deviande, cie. 91772 | 95677 | 81269 | 3031
Tabacs bruts 22779 | 24T} 19897 L 20066
Bois bruizt) T 29| 7| 406
Blois de seisge,

ouverges en bois') 5570 64 sak| 684

fubriflanis

m‘) 96| a0l sl 3o
Hiuiles brutes de pétrole?) 63T 4pas| 39741 BN
Benzine') 1837 19M| 20921 2084
Huile Dieset, péurole’) sa)  sg3| szl 613
Huikes dechauallage 1y 02T | a67T| 4400] 44T
. Lubrifiants’} ¥ W 56| 5%
Textiles et habitlemens '

Matidresveaniles 96975 | 106111 F 100666 | £21315
Fits 16195 30153 § 31490 | 24351
Tissus 246811 15490 | 27869 | 16810
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§ 10 Principales marchandises imporiées en Suisse dans les années 1982 a

1986 (suite)
Marchandises 1981 | 1983 I 1984 | 1983 | 1986 Wsll 1984 I%" I%}i 1984
Toancn Millciy dt froncs
Tapiact couvte-parquets IMNL| S| J1IE2] I
Bommuim 1] 1451 23550 | 183400 26852
Habilleraem, Gogerieen
tisvas. MIT[ 1230 | 18408 | 2487
Habillement encvir, est. 1847|057} 2M3{ 1508
Chavspres ') 003 I8 | 24 3000
Aceesnires du wiemest 1752 g2l s
Ouintes, feumres, ete, s 20043 | 20955
Popier et e owweges
Maﬁa:::*’hu:. ™ a
»m
Paplers cteations’) 95| #7| N5l 2
en papict G297 | 63417 35507 | 801N
e, 1183 | 6aatd | 6331 | e
Torsages, cartes posubes, cut. 16521 17513 | 0207 | I
Cusirg, coomchoue,
plastiquey
Peans ct cvirs 17932 | 18980 19615 | 19T
wmmm §7513| w5671 9m93 HO35T
o
plastique?) M) 0] ] 1
Procudts chimigques
Loy
Matidres premitreset
mutidres plast. nos mouties?) MY 85| g e
Matitres colorames 5037 | 3940 0860 | 45360
Mutitres tann., i, cie?) M| 36
udts i 380 | 28328 | 26337 | IMTS
Hudles essentielles, subs.
Comequ"mpm ) .';;23'1: i f‘;&
# el parfumeric 1332
Produitsde nettoyage 39035 | 62401 | 6281 | 64047
Engrais chimiques?) ]| 482} 49| 48
Produits ues,
filens non imprex, ind o] V30541 14342 | 14305 ] 16004
Divers produits chimiques’} o o] %] W
Maéﬁm‘em
Léramidue, verre
Matidre premidres
{terres, es)’} 9P| TIEE] THES| BSh:
Matidresisolanies,
erutnlllﬂ.m’}'} m :07} g ﬁ;
oemmquu
Veme®) 166 171 e 199
Méroux of feurr ovrroges
Ferbrut, débris, c12.1) D Me| am| 4
Prodhuils laminds e Lairés,
en ferf) | 1Y 1920 W94
Cuivre B9607 | 82437 | $3050 105258
Aluminium m?) % 1] 130 4t
Nickel, plomb, Zine, tuin A3099 ] 43528 | 429A | 31064
Couwu‘?;)mnmmu. 1i1 ek 1T 190
mﬂmﬂ.‘llm GANOT | 369911 6H7E5 | TiTEY
Outilx TBILE 101841 19167 | £5926
Chaulfage, aération,
garnilores 162 | 12W2[ B3 | TN
Articles de minage. bureau,
sanitaires M| 151 L41| 16197
1En 100 prira
FEm 1000 1oasea.
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10  Principales marchandises importées en Suisse dans les années 1982 g

1986 (suite)

Marchandises 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 |9s1.| m:l nul msl 198
Tonoo [T e )
Meachiner
Machines
on Eleciniques'} 1 43 16} %9 324051055
Machines £l
apparcils dlectriques') 134 130 47 157 174 |402474
Vihicwler
Voitures de tourisme’} 298998 (281048 [74352 [269826 [N ITIR{I46)
AMOCHE, cambong, cie’} NS 1572 | MakT | IN09( 13329[1004]
Molocyciey 121328 205449 [ 89239 | 772914 36938 VTLH] |
Autres vihicules®) 2650 | 91712 [103549 [532578 143965 | NI
Adroneftt) i 20y M| M2 825
Ingtrumentt, horlogerie
Instruenents d'opuique 71 sem| e | &3 | M| s
Appareils domicaniquede
753 73601 8269 | WSTI| 9500| SET0 GOTA
oriageric’) 14083 | 12671 | 17147 | 21155 | 18977 ] 40Lt] 008
Mityux précicux, cie,
our Mindunirie NI &3 w4l mlm 35083
ouVTAges en
K PrECHALK M| s 5| Sea|  SSLHATIN
Autres produity divers
Meubles, petiic dbénisteric'y X 14 151 163 184 104 935
Jouers 12054 | 17877 | 13384 | V8577 | 15299} AL)|
Anicles de sports 1330 10952 | V06500 12222 ] 13195] 416y 3
Briquets, pipss, cte. 04| a50r| M| IS9| 3685 MW
Objets d'ar, sntiquilés 1083 | 1259 1EIG| D92 12I7| MIS)
JEn 1000 Lonncy
1y Hiomsbre de bt
1) En 1000 pitens.

Seurce : QBERZOLLDIREKTION, 1987 :
Schweizerische Aussenhandelstatistik, Jabrbericht,

Oberzolldirektion, Bern, pp. 17-19
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§ 11 Importation en Suisse dans les années 1982 o 1986

Importaiion seion la naturs dela marchandise

vord | 1982 | ussa | usss | 1988
1000 vty
i el
Afeuore.sybviculiuee, “ M7 add 4540 4132
ergre, Jubrifiants 11881 13254 13340 1519} Ja43?
Texucs 1 babilleenenl n 296 s Lui] 35
Papics ¢l 565 SwvTages ﬁ 26?-8‘ 1?‘;: l;?.'l lg{
C Hehoue, Hoes
Mmmmimwmw i A R Jass 3a94
Muatérivun de consir,, obram., vere 164 113 L) 12 10471
Miraux ef beurs ouvTages s 1598 956 v} 3204
Maching s L) 40 L]
Viéhicules o L3 40 456 59
tastrumens. hodogerie t5 15 [H 1 3]
Al its
(mmml #e,) b 26 % n L
Towl a Ny 6082 s Wt
iman o frimary
Agricublure, tylvicubiwre,

“ ans| el oes| wmel nms
Eﬁgﬁ.hwﬂm s50L6 | 6Maa| sea| TBa| aRs
‘Taxides e habillement ANTA N2 48156 TMLY T3H54
Paapier &1 S5 owvTages 19678 | 1566) 24418 26366 ITM
Cuirs, caoytchout, plasiques 18925 199207 1575 156R) 16497
Frodui chimiques 007 | &S| TERl2|  8v0s i3
Mavkvisun deconpr. céram, verre | 1174 LHI0| 1331 4955 13940
Mitdux ¢ leurs ouvrages 2a 14 608401 G359 69047
Machines 9143 9ITTI| JH0S6I | 130140 { ITSE
Yehicules 18192 56124 53106] 6166 joy. 3]
InRruments, hackigeric 5432 eavea] sAR] e[| T
Awlres produits
tmeubles, joueis, cte.) s | BHS| 00| 248 12641
Tenal JE059.7 1 6206401 6902441 T4750.31 TARZD

Importation sclon I"emploi de fa marchandise
o2 | igss | eoms | vems [ r9ss

1000 bouataty
Matidees premidres, demi-produi 1018 18832 19825 07 2I68E
- 1 Fagricuiture 2L .
"industric slimemaine Pl 19 13 1100 200
- posn s miresindunries 15667 16393 17493 15630 19686
Energie, lubrifianus 11881 13268 11340 13193 14437
Baentd'dquipement 4351 419 463 512 563
~ machines cLappareily ) 294 M9 150 89
= witicubes utililaires 149 133 144 L1} I'H
Bicnsdt consommation 297 1334 s 1344 m2
= alimentadion, tabacs 1442 1449 1480 1313 1895
- autres beens non dugables 198 L1} Al 144 k1 )
= biens durable L1} &1 240 853 1l
Total 2748 97 e 1978 Jysog
Millioas g s
MLt ikres. dzmiep big | ZEXM06 ) 226712 INORD.} | 290417 281084
= pour Fagricwures!
linduatniz alimenaire 1444 3 13404 | 20012 2507 1373
- pout les swires indusirnin 15426 0 | 20B1:.8 | 2S0B84 [ 268930 | 283329
Energie, bubrifianty 65016 | oSHMA| 93| TR 41818
Bhensd'byuipement W3] sdal RS9 MESYY B
= machina etapparcily 815 | 63196 LS| N4s62 ] 125078
= wehicules uniliigires 20958 h!iri% 8 prirX} 11984 TN
Biens de contommal ion 19964,1 | JOZKSD | 120046 | 146062 | 258957
= alimentaion, Labacs 154941 34Nn6| 2754910 34994 ¥4
= Julres bigHs now Juialdes 646126 L) WO | RéR4 £985.4
= Mensduahle 974].1 97469 | 114747 | 11932 179129
Taia) 520592 | el0ne.2 | 6903441 747503 | TINIZS

Source : OBERJOLLDIREKTION, 1987 :
Schweizerische Aussenhandelstatistik, Jahresbericht, Oberzolidirektion,

Bern, pp. 12 et 14
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X1

Lexique

Autarcie: (définition selon:
DUDEN, 1964: Das grosse Duden Lexkon, Band 1, Dudeoverlag,
Mannheim, p. 399
FISCHER, 1979: Nener Fischer Lexikon in Farbe, Band 1, Fischer
Taschenbuch Verlag, Augsburg, p. 414
LAROUSSE, 1922: Larousse universel e¢n 2 volumes, Tome premier,
librairie Larousse, Paris, p. 164
LAROUSSE, 1973: Le petit Larousse illustré, librairic Larousse,
Paris, p. 84
ROBERT P., 1987: Le petit Robert 1, dictionnaire alphabétique et
analogique de la langue francaise, Le Robert, Paris, pp. 133-134
ZINGARELLI N, 1983: 1l nuove Zingarelli, vocabolario della lingna
italiana, Nicola Zauichelli S.P.A., Bologna, p. 154).

a) Le sens actuel:

b)

<)

Etat d’un pays qui se suffit 3 lui-méme, c'est a dire une économie
fermée qui wa pas besoin de Iétranger pour satisfaire ses besoins du
fait que sa production de matidre premi¢res indigénes et de marchandi-
ses est suffisante. Le commerce extérieur est douc superflu,

Les racines théoriques:

Dérivation étymologique du Grec autarkeia: autos = soi-méme et akein
= suffire, donc autosuffisance. Aristote et les Stoiciens utilisaient le
substautif autarcie pour désigner uu Etat qui a pour seul but son
existence, ou pour désigner I'autosulfisance seunl idéal pour que le sage
atteigne le bonheur en s¢ libérant des passions qui le lie au moude des
auntres. Synonyme de maitrise absolue de soi-méme.

Les racines politiques:
L’autarcie est appliquée souvent par des régimes totalitaires, tels le

Plan quadriennal de Hiter ou le Plan quinquennal de FURSS. La
politique d’antarcie signifie I'isolement économique.
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Biogaz (définition selon FANKHAUSER J, MOSER A, 1983: Studie
iiber die Eignung von Biogas als Treibstoff fiir Landwirtschaftskulturen,
Schriftenreihe Nr. 18 der Eidgentssischen Forschungsanstalt fiir
Betriebswirtschaft und Landtechnik, FAT, Tinikon, p. 22)

Le biogaz est un mélange de plusieurs gaz qui se forment par putréfac-
tion et fermentation grice i des bactéries.

Brique: (définition selon ZEUGGIN LOUIS, PROBST HANS, WEGMANN
PAUL, 1945: Einheimische Brennstoffe, Das Buch der Heizungsfragen,
Buchdruckerei der Nationalzeitung, Basel, p. 88) '

Les briques sont un produit de la fabrique suisse de briques qui se
compose de charbon indigéne enrichi de gravier de coke, de gravier de
couche, de charbon importé de haute qualité, de lignite importé, de
tourbe, de lignite suisse, de schiste de lignite, de sciure de bois et de
fixatif.

Classes économiques: {définition selon I'Office fédéral de la Statistique,
Emploi et population active, Edition 1984)

Secteur primaire: . agriculture, horticulture, sylviculture, péche, etc.
secteur secondaire: . produits alimentaires, boissons, tabacs
. textiles, habillement, eic.
. industrie du bois
. arts graphiques
. industrie chimique, traitement du pétrole brut
. métallurgie, machines, appareils, véhicules
. hotlogerie, bijouterie
. autres industries
. bitiment et génie civil
. économie énergétique
. protection de P'environnement
secteur tertiaire: . commerce de gros, courtage commercial
. commerce de détail
. banques, assurances
. affaires immobiliéres, location
. transports, enirepdis, expéditions
. postes télécommunications
. hdtels, restaurants
. administration publique, instruction



. hygiéne publique

. bureaux de consultation, services commerciaux
. réparations

. autres services

- Europe: Définition selon les pays qui constituent la Communauté
européenne

Europe des neufs (EUR 9): Allemagne de Pouest, France, Italie, Pays-
Bas, Belgique, Luxembourg, Royaume-Uni, Irlande, Danemark

Europe des dix (EUR 10): Allemagne de I'ouest, France, Italie, Pays-
Bas, Belgique, Luxembourg, Royaume-Uni, Irlande, Danemark,
Grece

Europe des douze (EUR 12): Allemagne de I'ouest, France, ltalie,
Pays-Bas, Belgique, Luxembourg, Royaume-Uni, Irlande, Danemark,
Gréce, Espagne, Portugal

- Exode: (définition selon CHIFFELLE FREDERIC, 1968: Le Bas-Pays
neuchételois, étude de géographie rumale, thése présenté 2 la Faculté
des lettres de I'Université de Neuchdtel pour obtenir le grade de
docteur &s lettres, Imprimerie Centrale SA, Neucbitel, p. 170)

Exode agricole: L’exode agricole désigne la mutation professionnelle
qui conduit P'agriculteur 3 embrasser une profession non agricole

Exode rural: L'exode ruml se traduit par un déplacement de la
population des campagnes vers les villes qui affecte aussi bien les
non-agriculteurs que les agriculteurs

- Exploitation agricole: (selon 'Office fédéral de la Statistique)

Par exploitation agricole, on entend I'ensemble de la main-d'oeuvre, des
moyens de mise en valeur et de production placés sous la responsabilité
immédiate et la direction d’une seule ¢t méme personne, en vue d’une
production agricole réguliere. En d’autres termes, 1outes les terres cultivées
et tout le bétail entretenu avec Paide du méme personnel et an moyen des
mémes machines ou instruments formant une exploitation, si toules Jes
dispositions sont prises par la méme personne. L’exploitation agricole
comprend aussi les parcelles sises & I'extérieur de la commune de domicile,

375



mais que I'exploitant fait valoir de la ferme principale, avec le méme
personnel et les mémes moyens de production. Parmi les exploitations
placées sous une direction unique, seules ont 1€ comptées comme indépen-
dantes celles qui sont situées dans des communes différentes et dont la mise
en valeur est constamment assurée grice a de la main-d’oenvre, 3 du bétail,
2 des batiments et 4 un équipement technique distinct. On ne compte pas
comme faisant partie de Pagriculiure les établissements qui s’occupent de la
transformation, du 1ransport ou du commerce de produits végélaux ou
animaux; ¢’est le cas notamment des laiteries, boucheries, abattoirs, moulins,
du commerce de bétail ou de produits agricoles, des sociéiés d’assurance du
béiail, etc,

- Foré:r: (définition selon T'ordonnance d’exécution de la loi fédérale
concernant la haute surveillance de la Confédération sor la police des
foréts, du ler octobre 1965)

article premier: définition de la forét:

1 Toute surface recouverte d’arbres ou d’arbustes forestiers qui, quel que
soit son rendement, produit du bois on exerce des fonctions protectrices
ou dispense une action bienfaisante, est forét aun sens de la loi, indépen-
damment de Porigine, du mode d’exploitation et de la désignation
cadastrale. Des surfaces momentanément dénudées de méme que des
surfaces improductives i lintérieur d’'un bien-fonds forestier, sont -
également considérées comme forét,

2  Sont également considérés comme forét les péturages boisés, les
chitaigneraies el les peuplemenis de noyer, les foréts alluvionnaires, les
rives boisées des cours d’eau, les zones couveries d’arbusies et de
buissons, les penplements de pins rampants ¢t d’aunes, les arbres isolés
a la limite supérieure de la forét, les rideaux-abris et les bandes de
sécurité, les foréis parcs, les pépinieres en forét et les surfaces non
boisées, telles que les vides, les places de dépdt de bois el les routes
forestieres, de méme que les biens-fonds objets d’une obligation 1égale
de reboiser.

3 Ne sont entre autres pas considérés comme forét les arbres isolés, les
bosquets et les haies vives, enclaves en terres agricoles, les allées, ainsi
que les cultures d’arbres de Noél, les jardins et les parcs installés sux
des terrains auirefois nus.
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Les cantons peuveni excepter de la 1égislation forestiere les cultures de
peupliers et de saules servant uniquement 3 la production ligneuse 2
courte évolution sur des terrains jusqu’alors agricoles, ea tant qu’elles
n’ont pas fait I'objet d’une subvention forestiére fédérale ou cantonale.

article 2: catégories de foréts:

Les foréts sont classées selon:

a)

b)

Les conditions de propriété

1. Les foréis publiques, c’est-a-dire les foréis appartenant a la Confédé-
ration, aux cantons ou 3 une collectivité publique selon le droit
cantonal, d¢ méme que celles qui sont gérées par une autorité;

2. Les foréts privées, ¢’est-a-dire les foréts appartenant A des personnes
physiques ou morsles de droit privé, y compris les foréts des
associations forestiéres, selon I'article 26 bis de la loi.

Le mode de surveillance

1. Les foréts protectrices, Cest-a-dire celles qui sont classées comme
telles par les cantons, selon l'article 4 de la loi. Tl appartient aux
cantons de déclarer aussi protectrices les foréts nécessaires
Papprovisionnement en eau et a la pureté des eaux, A Pépuration de
Fair, au délassement, 3 la santé publique et A Ja protection des
sites;

2. Les foréts son protectrices, c’est-a-dire toutes celles qui ne sont pas
classées protectrioes par les cantons.

Friche: (définition selon BOSSHARO W, SURBER E, AMIET R,
KOBERT H., 1973: Das Brachlandproblem in der Schweiz, Bericht Nr.
112, Eidgendssische Anstalt fiir das forstlicbe Versuchswesen, Birmens-
dorf, p. 114)

Une friche ¢st un terrain agricole non cultivé et ne pouvant faire Pobjet
d’aucune autre exploitation économique.

Mésophile: (définition selon la Station fédérale de recherches d’écono-
mie Qd’entreprises et de génie rural de Tidnikon). Systéme o le gaz
saturé par de la vapeur deau quitte l¢s substances en fermentation a

. eénviron 350C
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MOhR = main d’ceuvre par heure

Péréquation: (définition selon LAROUSSE, 1965: Le petit Larousse
illusiré, librairie Laronsse, Paris, p. 771). Politique économique livrant
au consommaieur, a des prix voisins, des marchandises donc les prix de
revient varient suivant leur origine (produits importés et produits
nationaux par exemple).

Petajoute: PJ = 1013 joules
Pour comparaison nous mentionnons:
EJ = Exajoule = 1018 joules
PJ = Petajoule = 1015 joules
TJ = Terajonle = 1012 joules
GJ = Gigajoule = 10? joules
MJ = Megajoule = 10° joules

Produits essentiels & la survie: On entend par produits essentiels 2 la
survie: les aliments, les fourrages, les carburants, les huiles de chaunf-
fage, les matieres premieres pour I'industrie et les métiers, les matiéres
essentielles A assurer la vie quotidienne, comme par exemple I'eau, les
mati¢res premieres et celles accessoires nécessaires a I'agriculture,

I’énergie, les moyens de transport et de télécommunication (cf. S. 10 et
S. 11).

Protection de la neutralité: mesures de la police et militaires préalables
3 un éveniuel érat de guerre, prises en cas de conflits déclarés en

Eunrope, en visant 4 maintenir ou & rétablir intégrité du terriloire
national.

Statistique de la Suisse: Les données stalistiques des ouvrages «Statisti-

" que de la Suisse» ne sont pas comparables & ceux des «Recensements

fédéraux des exploitations, utilisation du sol en Suisse» pour les motifs
suivants:



«Statistique de ka Suisse»

«Statistiques des recensements
fédéraux, wiilisation du so)
en Suisse»

- les surfaces sont définies

par les limites politiques des cantons
- les surfaces sont mesurées

en appliquant sur les carles
nationales une grille,

dont chaque carré mesure un hectare
Cette méthode manque

de précision, notamment

pour des surfaces plus petites

qu'un hectare, des surfaces

lin€aires de petite taifle ainsi que
pour une grande partie

des cours d’¢au et des routes.

- Femplacement des exploitations
défnit les bornes des surfaces
dépendamment des limites politiques
- les surfaces sont mesurées
effectivement dans le terrain,

soit recensées selon les

indications des propriétaires

des exploitations.

Surfaces: (définitions selon I'Office fédéral de la Statistique, 674¢
fascicule: Recensement fédéral de agriculture et de l'horticulture 1980,
Utilisation du sol, 5 e volume, Statistique de la Suisse, Berne 1982, pp.
8-10)

Surface totale de l'exploitation: Surface totale de production (terres en
propriété, en-location ou en usufruit; en plus du terrain cultivé, elle
comprend la forét, 'équivalent des alpages, les étangs et les cours d’eau
faisant partie da domaine et les terrains impropres 2 ia culture, tels que
I'emplacement des bitiments, la cour de la ferme, les chemins, etc.)

Surface productive: Surface totale de I'exploitation dont on soustrait les
terrains impropres a la culture

Surface agricole utile: Surface productive, foréts non comprises
Terres assolées: Terres ouvertes et prairies artificielles

Terres ouvertes: Terres assolées, prairies artificielles non comprises. En
fait, terres labourées lors de l'année agricole en cours
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Céréales: Froment, seigle, épeautre, mais pour le graim, orge, avoine,
méteil de céréales panifiables et méieil de cérérales fourragéres

Céréales 2: Céréales moins le mais pour le grain

Céréales panifiables: Froment, seigle, épeautre et méteil de céréales
panifiables

Cérérales fourragéres: Mais pour le grain, orge, avoine et méieil de
céréales fourragéres

Cultures sarclées: Cultures de terres ouvertes, excepté oéréales 2

Prairies artificielles: Mais 4 ensiler et mais vert, «autres plantes fourragd-
res des champs» en culture principale et prairies artificielles

Surface fourragére: Betteraves fourragres, mais 2 ensiler et mals vert,
«autres plantes fourragéres des champs» en culture principale et
herbages permanents

Herbages permanents: Prés naturels et pdturages

Pdwrages: Mayens «en enclos 3 foin dans les alpages», péturages
fauchés périodiquement piturages proches de la ferme et alpages
réduits  leur équivalent en prairies normales (coefficient: cf. statistique
S$2)

Cultires spéciales: Légumes de pleine terre en culture principale (sauf
champs de caroties et de pois 3 battre), tabac, vignes,_ cultures fruitieres

intensives et cultures de petits fruits
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Equivalent des alpages (cf. S 2): L'Office fédéral de la statistique a
renoncé, comme par le passé, 3 déterminer la surface réelle des alpages.
Par alpage, on entend les paturages des Alpes et du Jura servant
uniquement pour I'¢stivage, c’est-3-dire od le bétail pait tout av plus
de la mi-mai 3 la fin de septembre et d’od, dans les régions de
momtagne, le bétail ne rentre pas chague jour dans les éiables qu’il
occupe en hiver. Dans la zone de moutagne, sont également comptés
avec les alpages les paturages communaux et 1es paturages de montagne
ou estive du bétail de tiers.



Surface nette batie: (définition selon Rumiey, 1984, pp. 29-31) Surface
des batiments et celle attenante A ces derniers et constituée de jardins
ou de places de parc privées

Surface urbanisée: «Surface nette bétie, surface de transport, surface
d’utilisation publique» (selon RUMLEY, 1984, pp. 29-31) N.B.: «Cette
définition n’est pas identique avec celles utilisées pour les mensurations
cadastrales de I'Office fédéral de 1a statistique, et par la banque de
données de IlInstitut d’aménagement du territoire. Une superficie
utilisée A des fins agricoles, en plein territoire A urbaniser, est-attribuée
pour les mensurations cadastrales 3 la zone agricole, alors que la
banque de données de I'lnstitut d’aménagement du territoire lattribue
2 la zone 4 urbaniser. Par contre, les voies de communication publiques
situées hors des localités sont attribuées par la banque de données 2 la
zone agricole, tandis que les mensurations cadastrales les rangent parmi
les surfaces réservées au trafic. 11 en va de méme pour certaines
maisons situées hors du territoire 3 urbaniser, que la banque de
données rattache €galement a la zone agricole, alors que les mensura-
tions cadastrales les considérent comme terrains construits.» (Selon
HAEBERLI, 1975: Diminution des surfaces agricoles cuitivables durant
les années 1942 A 1967, Tiré 3 part du «Bulletin d'information du
Délégué A raménagement du territoire» no 2/1975, Berne, p. 11}

Types d'exploitations:

a) selon

CHIFFELLE FREDERIC, 1968: Le Bas-Pays neuchitelois, étude de

géographie rurale, thése présentée A la facujté des lettres de 'Université

de Neuchitel pour obtenir le grade de docteur &s [ettres, imprimerie

Centrale SA, Neuchdtel, pp. 97-98

- exploitation a plein temps (revenu total 100% agricole)

- exploitation agricole & titre principal (revenu total retiré entre 50 et
100% de I'agriculture)

- exploiiaiion agricole 4 titre accessoire (moins de 50% du revenu total
retiré de I'agriculture)

Pour un exploitant exergant deux activités économiques, 1’'Office fédéral
de la Statistique a retenu comme activité principale celle qui absorbait
la majeure partie de son temps de travail ou, en cas de doute, celle Qui
lui assurait e revenu le plus important.

381



b)

382

selon

L'OFFICE FEDERAL DE LA STATISTIQUE:

- Acrivieé principale: activité 3 laquelle P'exploitant consacre la majeure
partie de son temps; en cas de doute, celle qui lui assure les revenus
les plus importants. 1i s’agit donc de personnes travaillant principale-
ment, c’est-a-dire pendant la majeure partie de 'année, dans cette
exploitation agricele.

- Activité accessorre: 1l s’agit de personnes travaillant 3 titre accessoire
ou occasionnel dans celle exploitation agricole.

On parle d’activité accessoire quand les personnes travaillent 1 3 2
heures par jour. L’activité doit éire réguliere, mais pas principale.
On parle d’activité accasionnelle lorsque le travailleur vient travailler
dans ’exploitation seulement lorsqu’il est nécessaire, par exemple dans
les vignobles, 2 & 3 fois par an.

UMO = unité de main d’ocuvie

Unité de gros bérail (UGB): (définition selon la Station fédérale de
recherches d’économie d’entreprises et de génie rural de Tanikon)
£quivalent 3 une vache dont le poids correspond 2 550 kg.

Viable: (définition selon LAROUSSE, 1965: Le petit Larousse illustré,
librairie Larousse, Paris, p. 1098), = qui peut vivie; on les conditions
de vie sont possibles.



