La forét est un espace idéal pour de
nombreuses activités de loisirs, spor-
tives et associatives. Cependant, lors-
que ces activités nécessitent I'aména-
gement d'infrastructures ou ont des
répercussions sur le territoire et la
forét, elles doivent bénéficier d'une
autorisation de construire et d'une

SEVERE ADMISSION DES ACTIVITES

éventuelle autorisation de défriche-
ment. C'est ce qu'a trés justement
rappelé le Tribunal administratif so-
leurois pour un terrain de paint ball
qui n'avait pas sa place en forét ainsi
que pour la transformation illégale
d’un ancien batiment forestier en ca-
bane champétre.

DE LOISIRS EN FORET

La protection de la forét connait en
droit suisse une importance capitale.
Allant bien plus loin que la Loi fédérale
sur l'aménagement du territoire (LAT)
en matiere de protection des territoires
agricoles, la Loi fédérale sur les foréts (LFo)
a institué le principe de la non diminution
des surfaces forestieres. Il n’est dés lors
possible d'aménager une construction
ou une installation qui a un impact sur le
sol forestier qu'aprés I'obtention d'une
autorisation de défrichement, sauf si elle
sert a I'exploitation forestiére. Par ailleurs,
toutes constructions ou installations res-
tent soumises au régime d'autorisation
de construire instaurée par I'art. 22 LAT
(voir schéma) étant entendu que la forét,
qui doit étre préservée, est une zone par
principe inconstructible.
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Autorisation de construire
obligatoire ?

Sl apparait évident que la construc-
tion d'une route, d'un abri ou d'une
cabane nécessitent une autorisation de
construire, la réponse est parfois plus
délicate en ce qui concerne la pratique
des activités de loisir ou sportives. Se-
lon une jurisprudence constante, il est
néanmoins reconnu qu'une utilisation
du sol organisée, réguliére et entrainant
des répercussions sur |'environnement et
le territoire est soumise & autorisation.
Un autre critere permettant d‘apprécier
un éventuel assujettissement a autorisa-
tion de construire consiste & déterminer
si I'activité en cause engendre de telles
répercussions qu’il existe un intérét légi-

time, public ou simplement des vaisins, a

I'exercice d'un contréle préalable. A partir
de 13, la pratique de la marche ou du VTT
ou l'organisation de pique-niques sans
I'aménagement d'infrastructures supplé-
mentaires n'est en principe pas assujettie
a autorisation méme si de telles activités
peuvent en soi porter atteinte a la flore
ou géner la faune de la forét. Dans une
affaire récente, le Tribunal administratif
soleurois a cependant jugé gu'il en allait
autrement de la pratique hebdomadaire
du paint ball. En effet, sans méme pren-
dre en compte l'existence des quelgues
filets tendus et des tas de branches qui
constituaient le terrain de jeu, l'instance

Quand peut-on octroyer
une autorisation de
défrichement ?

Selon ['art. 5 LFo, une autorisation
de défrichement ne peut étre
accordée que si le projet répond a
des exigences primant I'intérét a la
conservation de la forét, qu'il
remplit ies conditions posées en
matiére d’aménagement du
territoire, qu’il ne présente pas de
sérieux dangers pour I'environne-
ment et, enfin, que I'ouvrage ne

peut étre réalisé qu‘a I'endroit
prévu. Les motifs financiers, tels
que le souhait de tirer du sol le
plus gros profit possible ou la
volonté de se procurer du terrain
bon marché a des fins non forestiée-
res, ne peuvent primer sur intérét
a la préservation de Ia forét. lis ne
peuvent davantage fonder la
nécessité d'implanter en forét
Fouvrage en question, la jurispru-
dence exigeant par la méme que
Iimplantation en forét présente
nettement plus d’avantages
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Les activités de loisirs sont soumises a une auto-
risation de construire et nécessitent un contrdle
préalable lorsqu'elles ont des répercussions sur
le territoire, I'environnement et |équipement et
qu'elles ont lieu de fagon organisée et réguliére,

qu’une implantation en zone a
batir. Ainsi, une implantation en
forét ne peut s'imposer que par
des motifs objectifs liés a la nature
méme de 'ouvrage {p. ex. exposi-
tion didactique ou artistique sur le
théme de la forét), du besoin qu'il
est sensé satisfaire (cabane de
chasseurs) ou du sol sur lequel il
s'implante (p. ex. graviére), étant
entendu qu'il convient d’examiner
des alternatives au lieu d'implanta-
tion projeté.
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judiciaire cantonale a jugé que ce loisir
utilisait plus d‘espace que les autres loi-
sirs précités et, surtout, de maniére plus
intensive (p. ex. exclusion d'autres activi-
tés sur le méme espace, blessures et colo-
ration des arbres). Enfin, vu le succeés de
cette activité, il était probable qu'il faille
bientdt aménager des places de station-
nement, voire des toilettes. Deés lors, il se
justifiait de soumettre la pratique régu-
liere du paint ball en forét a autorisation
de construire.

Les petites constructions non
soumises a défrichement

Les petites constructions et installations
forestieres ne changent quant a elles ni
durablement ni temporairement I'affecta-
tion du sol forestier. Par conséquent, elles
ne nécessitent aucune autorisation de dé-
frichement, Une autorisation de construire
exceptionnelle (24 ss. LAT) doit toutefois
étre octroyée en accord avec |'autorité fo-
restiére (art. 16 al. 2 LFo). Enfin, si I'utilisa-
tion des ces constructions ou installations
compromet ou perturbe les fonctions ou
la gestion de la forét, I'autorité forestiere
peut les interdire ou, si des raisons impor-
tantes le justifient, les autoriser en impo-
sant des conditions et des charges. Parmi
les petites constructions et installations
forestiéres, on comptera les constructions
ou les installations d'intérét général ser-
vant aux loisirs ou au délassement, comme
les places de repos ou de pique-niques,
les petits abris, les sentiers a but sportif
ou pédagogique, ou les constructions de
trés petites dimensions. On peut y inclure
I'utilisation réguliére d'un terrain pour des
parties de paint ball. De grandes dimen-
sions ainsi qu'un impact visuel et environ-
nemental, notamment sur la faune et la
flore, sont par contre autant d'éléments
tendant a assujettir a une autorisation de
défrichement la construction ou l'installa-
tion en cause, Une grande fréquentation,
une utilisation intensive du sol et la né-
cessité de places de stationnement sont
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encore d'autres critéres devant servir a
juger si la construction en cause change
I'affectation du sol forestier et qu'elle doit
donc faire I'objet d'une autorisation de
défrichement.

Le paint ball est un sport d"équipe qui op-
pose deux équipes formées d'un certain
nombre de joueurs et de joueuses qui
tirent des billes de peinture sur les mem-
bres de l'autre équipe. Celui ou celle qui
est atteint par une bille de peinture doit
quitter le terrain de jeu. La dénomination
de paint ball trouve son origine dans le
fait que l'on utilise pour ce jeu des mu-
nitions contenant une gélatine colorée et

propulsées par une arme a air comprime

(appelée le marqueur)

Match de paint ball en forét ?

En marge de la question de son éven-
tuel assujettissement & autorisation de
défrichement, la pratique réguliere du
paint ball nécessite, comme exposé ci-
dessus, une autorisation exceptionnelle
de construire hors zone a batir, En I'es-
péce, le Tribunal administratif soleurois a
trés justement refusé d'octroyer une telle
autorisation. Tout d’abord, la pratique
de ce sport ne doit pas obligatoirement
se dérouler hors de la zone a batir. En ef-
fet, elle peut trés bien avoir lieu en zone
a batir dans un batiment ou une parcelle
aménagée a cet effet. N'étant pas com-
parable & un stand de tir, elle n'entraine
au demeurant aucune immission sonore
qui ne pourrait étre supportée en zone a

batir. Ensuite, la pratique de ce sport n‘est
que trés peu compatible avec les diffé-
rentes fonctions de la forét. Elle entraine
effectivement une utilisation de sol plus
intensive que les autres activités (utilisa-
tion d'un sentier sportif ou didactique ou
d’une place de pique-nique). Par exemple,
lors d'une partie de paint ball, le principe
de libre accés a la forét peut se trouver
limité alors méme qu'il est expressément
ancré a l'art. 14 LFo et 699 du Code civil
suisse.

Transformation de constructions

existantes

Les transformations et les agrandisse-
ments de constructions existantes en
forét sont soumis au méme régime juri-
dique que celui exposé ci-dessus. Aussi
toute transformation ou agrandissement
engendrant une modification supplé-
mentaire de I'affectation forestiére du sol
requiert-elle une autorisation de défriche-
ment, Par conséquent, comme l'a rap-
pelé justement le Tribunal administratif
soleurois, la transformation d’un ancien
batiment forestier en cabane champétre
destinée aux habitants de la commune
doit obligatoirement faire 'objet d’une
autorisation de défrichement. Ce faisant,
I'instance cantonale a refusé 'octroi d'une
telle autorisation. Tout d’abord, cette
transformation en local de féte entraine
nécessairement des répercussions négati-
ves sur la forét et ses fonctions. Ensuite, il
est sans autres possible d’aménager une

Arréts du Tribunal
administratif du can-
ton de Soleure

e Arrét du 6.11.2007
(Schonenbuch)

e Arrét du 23.1.2007
(Tscheppach)
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Constructions et instal-
lations a apprécier dans
le cadre de la procédure |

des plans directeur et
de zones (par ex. gra-
vieres, décharges)

l

Petites constructions Constructions et instal-
et installations (par ex. lations pouvant étre
places de repos, sentiers mises au bénéfice d'une
a but sportif ou pédago- dérogation (par ex.
gique) installations plus impor-
tantes d‘antennes) i
: |
|
I | Y N Y _____
Autorisation de Dérogation Dérogation selon I'art.

construire

selon I'art. 22 LAT, aprés
avoir entendu |‘autorité
forestiére (art. 14 al. 1
OFo)

selon |'art. 24 LAT, en
accord avec I'autorité fo-
restiére (art, 14 al. 2 OFo
et art. 16 al. 2 LFo)

24 LAT, autorisation de

défrichement et autres

autorisations spéciales

éventuelles dans le cadre

d’une application coor- ’
| donnée du droit

pas nécessaire

construction en zone a batir répondant
aux mémes besoins. Enfin, la LFo n'ac-
corde aucune garantie particuliére de la
situation acquise.

Ne s'arrétant pas la, I'instance judiciaire
soleuroise rappelle que les éventuelles
transformations de constructions forestie-
res, mais & des fins non forestiéres, ne bé-
néficient méme pas de la garantie éten-
due de la situation acquise selon I'art, 24¢
LAT. Elle ajoute au surplus que l'identité
de I'ancienne construction ne serait pas
respectée vu le changement d'affectation
considérable et les multiples travaux né-
cessaires, ce qui exclurait de toute fagon
I'application de I'art, 24c¢ LAT.

Autorisation de défrichement

Autorisation de

Modification du plan de

_ du droit

Autorisation de

zones, autorisation de
défrichement et autres
autorisations éventu-
elles dans le cadre d'une
application coordonnée

—

construire
selon l'art. 22 LAT

défrichement

nécessaire

En ce qui concerne la transformation d'un
batiment forestier a des fins de loisirs ou
d'activités associatives, seule une autori-
sation exceptionnelle pourrait éventuelle-
ment é&tre accordée sur la base de l'art.
243 LAT pour un changement d’affecta-
tion sans travaux de transformation et
sans incidence sur le territoire, I'équipe-
ment et I'environnement. Cela signifie
concretement que de telles infrastructures
ne peuvent étre utilisées, a des fins festi-
ves notamment, qu’occasionnellement et
non réguliérement,
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